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INTRODUCCIÓN 

"LA DO•LE NACIONALIDAD Y SIJS P-LEMAS DI!: 

-llECll08 CIVILl:S Y POLITICOS", es el - de la pn:90ftfc i..-i_,.ón. 

""Y• 6..iidad es mostrar una panonisnica general de esle conOicto posiü""' de 

1UICionali.-_ conocido como "Doble Nacionali_.- y la problemüica- _._ 

Por tal motivo y dada la importancia que reviste la .-cion91ict.d de un 

individuo en dif'erenles situaciones de su vida. cn.:mos en lo esncial de que cada 

individlKJI PIJ9C& 90lo una nacionalidad.. 

También pretendemos exponer algunas~ q..: probmblcmeme 

se senerarán en un futuro. si nuestro paJs adoplm. cambios Constitucionales que 

C<M'ltribuylln a acep&ar esta anomal fa de la Doble N.-:ionalidlKL 

Asf. en el primer capitulo hacemos n::f'erencia a la evolución de la 

nacionalidad en la historia,. empe7.ando en la época antigua,. hlK:icndo un breve 

anallisis de los distintos lazos que unfan a los individuos.. de aquellas grandes culturas 

corno es el caso de Egipto. Pasando después pcw Grecia donde ya se conoce el 

término ""ciudadanoº que significaba nacional • y es en ROl'na donde se utiliza el 

derecho de sangre para otorgar a un individuo el caráictcr de cil.lidmdano romano ; ya 

en la edad media se considera al individuo como un mccesorio de la tiena del señor 

f"eudal. al desvanecimiento del feudalismo. empie7.an a cons.grane diversos ckrechos 
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de los individuos a consecuencia de la revolución r ... ncesa. y es en Francia donde se 

reglanacntan los aspectos de nacionalidad a través de cuerpos legislativos en los que 

se reconocen derechos poUticos ; pero es en la época ~ donde ya se establece 

el concepto ..:tual de la nacionalidad.. vista desde dos aspectos diferentes, asf como 

....,hién _...,.,.,en esta época la concc:pción del Estado n"MJderno_ 

En el capftulo segundo de este ensayo. realizamos un análisis de la 

nacionalidad en México. haciendo n::f"enmcia de este tema en la época pn:conesiana. 

en la caal nos damos cuenta que en los pueblos que habilal'On el tel'Titorio mexicano 

antes de la llepda de los cspalloles.,. si tenfan vfnculos de unión entre ellos y con su 

tierra. por lo cual podrfamos afirmar que ya cxistfa IDlll ...:ionalidad en su enf'"'oque 

CSlrictamcnte 90Ciológico. vemos aspcctOS de la R9Cionalidmd durante la colonia y en 

la época independiente hasta llegar a la Ley de N.cionalidmd mctual y se obsetva en la 

mayorfa de los diferentes ordenamicnaos jurfdieos. que México ha tenido en materia 

de nacionalidad.. existe una tendencia ¡:ara evitar este f"enómeno. Presentarnos en el 

capitulo tercero. los antecedenles y TaZOnCS generales de la .... «k>ble nacionalidad ..... , a..~f 

corno su objeto y un breve estudio de derecho comparwlo que pretende mostrar la 

posición de otro paises con respecto a esta incgularid.d .. también analizamos el 

articulo 22 de la Ley de Nacionalidad de la cual se desprende que esta Ley secundaria 

la reconoce. aún cuando la Constitución la rechaza.. 

Por otra parte. el capítulo cuano Jo dedicarnos a Ja.oq generalidades del 

Connicto de Leyes que ocasiona la .... doble nacionalidadº. las 1117.oncs que Ja aceptan y 

las que la rechazan. y algunos problemas que po<irian dcri\iar del mismo. 

Ir 



Para concluir, el capitulo quinto se refiere a algunos problema...-;, actuales de 

nuestro pafs con los Estados Unidos, los que se n:l.cionan con la naciona.lidld. 

problemas de gran trascendencia en la rcl-=:ión de ambos .-hw:s. resaltando que el 

tema de los braceros. refiriéndose a los indocurncna.dos en gcnentl, es la f"uente 

principal para el desarrollo de esta investis-;:ión, ya que es este el que motivó el 

pl'CSCntc ensayo. 

Expn:sando en este trabajo, un punto de vista pcr.;onal. re5pdUOSO de la 

opinión de gt"&ndes tratadistas y sobre todo de mqucl - - de pc<50ft8S que se 

encuentran fuera de nuestras f'rontaas. que plKlrán -=r benef'"teildos o pctjudicados 

por la Doble Nacionalidad. 
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CAPITULO PRIMERO: EVOLUCION DE LA NACIONALIDAD EN LA 
HISTORIA 

1.- ÉPOCA ANTIGUA. 

Partiremos de la base de que el concepto de nacionalidad.. antes de ser jurídico 

existió como concepto cultural o sociológico. La nacionalidad corno idea se deriva de un 

hecho natural., el de nacer dentro de un detenninado grupo humano que se identifica así 

mismo como diferente de Jos denaás por l'llZOllCS de sangre. que después los romanos 

consagrarian como el jus sanguini. En su origen. el conceplo de nacionalidmd se derivaba 

de una relación de tipo consanguineo entl'e personas que fonnaban parte de la misma 

f"amilia., esta relación de parentesco consanguíneo se estmblccia entte los miembros de wt 

detenninmdo pupo humano que se dcspla:zmba por dif'en:ntes territorios. sin que entonces 

f"ucra relevante quien fuera duefto de dichas tienas.. es decir. en ese tiempo Ja 

territorialidad no afectaba la rcl.ción consanguínea existente entre los miembros de una 

f'amilia, clan o tribu. los cuales solían tener generalmente lUUl vida nómllda o migrante . 

... Fue hasta mucho tiempo después cuando algunos grupos nómadas. constituidos 

bajo la f"onna de clanes. tribus o pueblos se asentaron en territorios definidos, 

pretendiendo considerarlos de su exclusiva propi~ surge aquí el concepto de relación 

social basado además de la comunidad de sangre. en el hecho de nacer en un mismo 

territorio o sucio. lo que los romanos denominaron jus solí . ...,, 

Carrillo Casuo. Alejandro ~A IX>BLE NACIONALIDAD. MEMORIA DEL 
COLOQUIO ;P.a.cio Le&islativo ;Mixico 1995.p.21 



1.- ORIENTE 

Oriente (medio) se refiere a una amplia zona dentro de lo que hoy es el mundo 

islámico y el área egipcin - palestino. donde a finales de la Jlfthistorim y hasta el fin de la 

edmd antiaua blibíall existido pandes civiliD1Ciones cuyos pueblos alcanzaron un pan 

desarrollo cultural. aks como : los hititas. sirios. f"enicios. ti.bilonios.. egipcios. -. 

etc. 

Mue- de - .,.-ios. proYCftlml del caucaso y - .-... ....., ~tia 

baata ~en sus ,__janzas .,..cti~ Ja apjcultura y.........,_ -

tipos de c:«6mica,, ..-.- se establecieron en sitios espsf-. en c:I Tipis y en 

el E.m-. el ...OC del Nilo. -.i de la misma - __..,..a__. varias 

cultura e--.. La infl-ia de....,. primitivos.,._...~ 1-el suogimiento 

de civil~~clif"en:ntcs. 

A grandes rasgos~ mencionarse que desde a1..- milenios~ a la 

era cristima __.,.. el marco -6fico de la región central de Sumeria. y todo el valle 

y delta del Nilo con al- extensiones en lo que hoy ..., los E-.. de Isoael. Siria. 

Lfbano. Twqula y Egipto. 

En estas culturas hay épocas que _...,cen regidas y onlenas por la vol..- de 

una sociedad dcmocrM.ica. imperialista s militars teocrática; las polis fie Grecia,. Ja 

socied9d de Roma, la 90Ciedad IDOUOteista. de los Hebreoss la sociedad f"ar.jnica de 

Egipto y el mimdo mesopolámico de la sociedad Sumeria. 

A)MESOPOTAMIA. 

Nombre griego que significa "'" entre nos ... y hace alusión a las dos grandes conicntcs 
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fluviales que delimitaron su territorio en el medio oriente. en el cual se asentaron diversas 

culturas de variada imponancia y que corresponden a lo que hoy es lrak.. Tales rfos son el 

Tipis y el Eufi'ates. 

Los diCet"Cntes pueblos ·que habitaron este territorio. entre ellos sobresalen los 

Smnerios o Acadios y los Caldeos o Asirios. desempeflerun un pmpel considerable y de 

gran perdurabilidad en los distintos periodos que habitaron mesopolalnia. Los sumerios 

nunca integraron una unidad politi~ eran un pueblo autónomo • 11e mantuvieron 

,.....- en ciud8des 1Uttwall-.._ sepmqdos unos de otros. eún cuando todos 

participaban de la misma cultura esencial. 

Tras el florecimiento de los Sumerios. apuece el primer imperio Asirio. 

Connado por rudos Buerreros que extendieron sus cbninios a otros pueblos de los 

alredodorcs. 

El cruzamiento de razas y las confluencias culturales que de la convivencia 

surgiero~ aportaron elementos con los cuales fUcron desenvolviéndose gradualmente 

nuevas fonnas de vida social . No pademos hablar de rwcionalidad dmante esta época • 

puesto que en la antigüedad y mucho tiempo después no existió este término, es decir. el 

jurfdico. Ahora bien • los lazos por los cuales se mantettlan unidos estos pla!bl:os. eran 

entre otros ; la organización familiar. que descansaba en la monogamia; la guerra, en el 

caso de los pueblos mesopolámioos f'ue una actividad hondamente eM8lirada en las 

convicciones y en el mode•-ser en su vida social . Por lo~ se refiere a Ja religión. 

eran politeistas basaban su culto en Ja creencia y adotación de ros astros y. en Ja f'uerza 

que estos piuman tener sobre el hon'lbre. 



B) EGIPTO. 

La historia egipcia se desenvolvió en una esb'W:tura poUtica de cancter 

monárquico. ~o el poder de 30 dinastfas o f"amilias reinmn~ huta la consumación de 

la c;onquista realizada por los romanos. con aproxilll8damct1tc 360 f"araones .Entte Jos 

egipcios los lazos de unión entre un individuo y su pueblo .. se establccfan en primer 

temtino a través del f"araón., que estaba considerado corno Ja reencarn11Ción de la 

divinidad. el !anón (casa~). era el sujeto mú emU- de lajerarqufa polftica. el 

gobernante de mayor rango. de a cuerdo con sus COllVH::ciones no ac le consideraba 

como un simple hombre sino como un dios. Su pml8bra era ley. 

La situación poUtica tuvo tma f"orma perdurmble que mantuvo sus elementos 

básicos a lo largo del tiempo~ babia ~cas regionaJes. pero eso no impcdJa que 

hubiese una unidad eminente en la cultwa y en el gobierno ; en segundo ténnino la 

religión era el vinculo de unión entre el pueblo y el régimen egipcio. Tenfan una religión 

de tipo politelsta. todo fue objeto de culto. los asuos. las plantas. animales. rios. etc. 

La religión constituyó en Egipto un elemento cultural dominante. se dejaba sentir 

en todos Jos aspectos de la vida • lo mismo en las realizaciones del a.ne .. que en Ja 

orientación politica y en las pnicticas cotidianas de la vida ordinaria. 

C)HEBREOS. 

En el CeTCanO oriente en el suelo de Canaán .. que después tomo el nombre 

de Palestina. los Hebreos se asentaron y tuvieron su desenvolvimiento histórico cultural. 

W10 de los de mayor relieve, en la época antigua. Palestina es una tierra que se 
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halla limitada. al norte par Líbano. al noreste por Siri' al esie por Jordania.. al sur por 

Egipto y al oeste por el mar Mcdi..,....__ 

Con un régimen pestoril. sin ticnas propias • nonWdico ,. el pueblo Hebreo se tuvo 

que enfi'entar a condiciones diflciles en el mnbicnte que lo rodeaba. anduvo errante con 

muchos pueblos. posteriormente Modá los guió en su salida de Et¡iplo y en la büoq.­

de la - tierra prometida -. """i- de Dios (Yahve) en el monte Si,.f • loa diez 

- religi090S y monales - -..., ~ como - el _....., •• • que 

estuvieron contenidos en dos tablas. i.s aalc:s enn .-~ del s-cfD cnae Dios y 

los israelitas en lo religimo y materia propicia pmra la uniclild nmcioaal. en lo humano por 

su canicter de ley única.,... todos. 

A la tierra prometida. Palcsü-., no entró Moisés. que murió llDles de su llegada. 

sino su sesuidor Josué. 

Mientras estuvieron en ,.aestina. resintieron di~ influencias culturales .pero 

su personalidad histórica se mantuvo en sus grandes lineas a p:sar de todo. gnu:.:ias a su 

adhesión a su gran patrimonio religioso her"Cdado de sus antepSsados. asf como por la 

gran f"onalcza de su or~ión f"amiliar. 

La nacionalidlld del pueblo HcbRo ha sido desde el punto de vista sociológico ; 

un.ido por f"actores como son : idioma. cultura. tnldición. hi..-;a. religión. raza y 

f"amilia; siendo estos últimos los aspectos mas ilbportanles de la unidad nacional hebrea; 

la vida religiosa basada en Ja Biblia • aceptó como elemento primordial la idea de Dios 

(Yahve). la religión influyó enomacmcnte en los criterios. costumbres y tendencias 

generales. girando toda ella en un monoteísmo religioso y estricto. Dios es un ser 

trascendental. personal y sobrenatural. que por determinación de su voluntad creó el 



mundo. la naturaleza y en ella al hombre. hecho a su imai>~" y scmej~ la relación 

entte dios y el hombre era eminentemente moral y descansaba en Jos preceptos de aquel. 

Dios • fue el legislador del pueblo Hebreo. La alianza enue ellos con su dios Jehová. es 

Jo que conocemos con el nombre de la Biblia ( los libros). 

La relig;ón fue el motor de su -1 histórico. T- ella es bien conoc:ida a través 

de la revelación contenida en la Biblia, aunque sólo el antiguo tesaamento es admitido 

como,....-. por losjudlos. 

La f'amilia file y sigue siendo otro f'.::tor impon.ame en la '8lid8d H~ desde la 

plimera f"amilia de Abraham. que f"ue la - de ,_ esoa DM:ión. Desde la noción 

estrictamente: en su significado sociológico. ya que se can:c:ia de un territorio ; su 

pueblo gcnend.mente esclavizado • pero en cualquier !IClllido supo mantenerse con gran 

solidez y esto contó mucho en la perpetuación del ser naicional hebreo. sus miembros se 

mantuvieron unidos con la idea de que continuaban f"ormando el ~lo elegido de 

dios'"•., aguardando un mesfas que restaurase el antiguo reino de David. al mismo tiempo 

los judíos desarrollaron una cultura de perfil propio . 

.De lo anterionnente transcrito • se deduce que en los pueblos de oriente. si existía 

la nacionali~ pero· únicamente sociológica,, en virtud de que enut grupos humanos 

.,establecidos en un territorio y unidos por diversos f"actores como son : ~ idioma.. 

tradiciones. costumbres y sobre todo unidad religiosa. 

2.- GRECIA 

Es en Grecia donde el arte. la ciencia y la filosofia estructuran las bases del 

desarrollo del ~imiento. las cuales siguen vigentes . 
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La organización de los primeros griegos fue en f"orma <k: clanes.. grupos de 

f"amilias reunidas en torno a un basileus.. al apuperse varios clanes fonnaban una p>lis 

(ciudad - estado). de muchas polis surgierun otras por colontz.ción que deberian mejorar 

los contactos comerciales de la ciudmd - nwdrc y eliminar la presión de la 

oob<cpobl11eión; denb"o de las ci.-S .- imporUmcs tenemos a: A-. Esputa. 

DcU-os. Macedonia.. etc. De esta manera Grecia se distribuia entre polis ~ por 

basileis. hubo relaciones estrechas entre estas polis • pero el ciudadano de una, carecia de 

todo derecho dentro de las -- Las polis cotai-uón entre si pua fines religiosos 

(iumque la religión estuvo lejos de .-egir la vida de los gri.,...... como sucedió con -

pueblos de la antigOcdad. los 01Ctos relisi- enn mas bien de tipo clvico que p;.k>so) y 

.,_.. la organización de fiestas periódicas de carácter depoltivo - religioso. pero no se 

aprovechó tal relación para la f"onn.::ión de ligas politicas pennanentes. 

Politicamente Grecia no .-so de M:r un conjunto de ciudiMles-estado (¡x>lis) 

.-eputidos en todo su territorio. Sin embaQlo .. poseían tres vinculos poderosos que las 

unían: la lengua. la religión y la manera de vivir • las tres constituían lo que se conoce 

con el nombre de Panhelenisrno.. el cual se caracterizó en conjunto de cienas 

instituciones que dieron cohesión a este pueblo .. figwuon como tal los juegos 

olimpicos • la religión y las anfictionias que se presentaron en fonna constante en todas 

sus ciudades-estados 

La nacionalidad griega era conocida con el tennino .... ciudadanoº. para designar 

a las personas descendientes de padre y .....tic ateniense (griegos). asf la soberanfa del 

pueblo residió en un grupo de ciudadanos seleccionados entre los mas distinguidos de las 

polis o ciudad y con cieno ascendiente 90bre ella.. sin embargo los verdaderos ciudadanos 



sólo formaban una pequefta minorfa entre los habitantes de una poli. el 10%. las mujeTes. 

los esclavos y los extranjeros que ~ establecidos por "'arias generaciones no 

contaban o no pan.ici¡:.ban en la vida pública de la polis . 

u Reconociasc al ciudadano en que tenia .-ne en el culto de la ciudad de esa 

participación emanaban todos sus den:chos civiles y politicos . El que renunciaba 

al culto renunciaba al derecho. Va hemos habledo de los~ públicos que eran la 

principal ceremonia del culto nacional. Pues bien. en Espmna.. el que no asistia a ellos. 

aun que no fuese por culpa suya • dejaba inrnectia1amcnte de figurar entre los ciudadanos. 

cada ciudad exigia que todos sus miembros 1cJID99en pmne en las fieslas de su cultom 

u Si se quiere definir al cit.Klmdano de 1 oa tiemJmS antigw>s por su atributo más 

esencial , es necesario decir que es el hom~ que poaee la n:ligión de la ciudmd. Es aquel 

que honra los mismos dioses que ella. Es el que tic:nc derecho de acercarse a los altares. 

el que puede penetrar en el recinto sagrado donde se ccldwan las asambl~ el que asiste 

a las fiestas. el que toma asiento en las cornidms ~y recibe su pene de las victimas. 

Asf este hombre. el dia en que Cuc inscrito en d regislru de los ciudadanos. juró que 

practicarla el culto de los dioses de la ciudmd y combal.iria por ellos . Véanse los 

términos de la lengua : ser admitido entre los ci~ se expresa en griego con las 

palabras-panicipar de las cosas sagradas ..... 3 

De los textos escritos se deduce que en Grecia el lénnino ciudadanía es sinónimo 

de nacionalidad y. que ciudad y nación también to son • toda vez que existían 

ciudades-estados como entidades jurídicas politi~ integradas por un pueblo que se 

2 De CoulansC'S, Fustel ; LA CIUDAD ANTIGUA; Novena Edición. Editorial PomJa. México 
1994; p p 145. 

:tIBIDEM. 
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sienta sobre un territorio y vela por Ja felicidad de esos estados. También vemos que 

por primer. vez aparcccn causas de pérdida de nacionalidad . 

3.- ROMA 

En Roma la nacionalict.d se adquiria por el Jus sanguinis y se utilizaba Ja 

expresión ciudadanía o ciudadano como sinónimo de nacionalidad. Era Ja filiación la 

que otorgaba al individuo el c:arkter de ciudadano, sin que tuviera relevancia el hecho 

de habec nacido dentro del territorio romano. 

Para los romanos Unicamente tenfan capacidad jurfdica y • por consiguiente, eran 

sujetos de derechos ,Jos ciudadanos. Esos fi.aeron originalmente, los individuos 

pertenecientes a 300 gens que fimdaron la ciudad y sus descendientes. Solo los patricios 

tuvieron.. en Ja primera é~ la capacidad juridica üus quíritium). fueron Jos únicos 

titulares del derecho de ciudadaní' ni la plebe, ni Jos clientes, ni los libertos, ni esclavos, 

al no poseer dicho statwi, gozaron de capacidad jurídica. Estaban todos ellos sujetos a la 

tutela y potestad del patcr familias y sus hijos. Hasta la promulgación de Ja ley de las 

Doce Tablas, el patriarcado y la plebe estuvieron bajo el imperio de las mismas leyes y 

filc:ron igualmente ciudadanos. 

El derecho romano utiliz.aba Ja expresión uciudadanía"" como sinónimo de 

nacionalidad, para establecer el ligamen jurídico con base en la penenencia a una 

comunidad,, siendo considerado como ciudadano romano la persona que gozaba de las 

prerrogativas otorgadas por el jus civitates. de esta manera el ciudadano romano se regia 

por t:l Derecho Civil respecto de su pel'~ona y de: sus bient:s .. aun hall.;i.ndosc fuc:ra de;: 

Roma. 
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Como ya dijimos en Roma la nm:ionaliclmd se _..una por nacimiento guiandose 

su atribución por el derecho de-. - - -. -buible por hechos po!deriOl"es 

al nacimiento. como la manwnición ~ el'a el -=imiento la causa princi ... por la 

cual se adquiria la nacional- por la cal- de _. ci-.,., romano. También se 

_..taban diferentes situaciones a lo ..... de - épK:a como son : el ca9G de ¡.....,. 

Nuptias casamiento con todas las w iMA ckl f115 Civiles. enrre las que fi.....,... 
la patria potestad sobre los des::endiaiaa el llijo .,.,.,,..,.do wia siendo ciudmdano 

romano. pero el hijo concebido en sUllple e w ' · o en unión -jera _.. la 

condición de la...-.: el dfa del-. - - 181 - _..el ...-o Eduanlo 

Trigueros. en el derecho mm.no se ~ cM la distinción enlre la ftOlio. 

sipificando un grupo sociológi.,.._ - y el,,.,,,..,_ -ión unificada por 

el derecho. De lo expucst0 somn>e:ei1ni .. 111v--de R.- y Gftrc:ia se sintetiza que utilizabmt el 

término ciudadanía como sinónimo de _.,._......,. 

U.- EDAD MEDIA. 

Es el periodo histórico q.., ..._,,..., - la calda del imperio romano de 

occidente. hasta la conquista de Coi 4w4" .,. • ...- los bS'C05 en 1453. Jo que rnan;:a la 

disolución del imperio romano de oric::nlc.. entre las causas que motivaron la caída del 

imperio de occidente están : A) La crisis ec:onémlica que impidió conservar un estado de 

estructura administrativa y militar tan c.os1oA ; B) El ején:ilo que dejo de estar f"ormado 

por soldados romanos. para estar Connado por SIOldmdlJs birt.ros. que no fes interesaba 

la def'ensa del imperio; C) Las in\t'8Siones de los pueblos b:irbaros. qut! al final 

destruyeron el imperio. Con la caida del impc:rio RllllMID y la llegada de Ja Edad Media se 
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da un proceso de transculturación • en el cual se con5erva el sistema por el cual el 

i-v;c1uo en coalquier 1-r en que se halle ae rejJla en todos _..... por la ley de la 

nm:ión • la que pertenecian. en esta F..dlrd Media y en Europrim occidental. Re creó un 

n6sitnen especial que 11e da en llamar f"eudalisrno. el ca.I crea un cambio en materia de 

necionaliclmrd. • deftranece el sistema del Jus sanguinis como medio para adquirir la 

"9Cionalict.dl y se le consi.,.._ al individuo como objeto accesorio de la tiena del 

.eflof' f'eudal. es decir. el 9Cflol" f"eudal tenia ~o sus ordenes y protec;:ción a un número 

de individuo. • los cuales se encontrwban sujetos a el en forma de pertenencia y por 

ale' hecho• les Olorpba la n.cionalidmd del seflor f"eudal • de tal manera que el súbdito 

no podia cambiar su nacionalidmd sin el consentimiento de éste. El sistema del 

feudalismo tuvo vigencia duranrc gran parte de la Edad Media y finalizó con la llegada 

del cristianismo. con lo que surgió una nueva épcH:a en donde el rigor de la servidumbre 

fewllll fue combmtida para que los lazos ramiliares fueran los mas importantes y 

establecer nuevamente el derecho de sangre como medio y base fundamental para 

oCorpr la na.;ionalic.t.d al individuo. es en esta época cuando las nociones del pueblo­

populus y narif>nación empe7.af'Olt a usarse como equivalente. 

Después del periodo caótico que sucedió a la cafda del imperio romano de 

occidente. la iglesia católica se organi7.6 como un sólido bloque en la sociedad medieval. 

origimlndose una lucha entre la iglesia y los monarcas. decidiéndose en f"avor de estos. 

f"ortaleciéndosc:: el poder de los reyes fTente a los Papas. con esto y con el ftacaso de las 

cruz.adas en oriente. los reyes de lnglate"' Francia y Espafta.. lograron imponer su poder 

a los ~ñores feudales en sus. dominios. 
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Los nobles y los burgueses. ,_... rceonocer y apoyar a los nuevos soberanos. 

convinieron con estos que respelarian sus penonms.. privilegios y bienes ; así nacieron los 

estados modernos en el que el soberano no es .t:.soluto. sino que gobierna en 

colabonlción de sus .,.,._jems y con - ,_...,,_ ..... del pueblo. 

AJ cta:er el capilali-. "" oritiinP el pAJ<>CSO de fortn8Ción de las distintas 

nacionali-.._ por el --de --de pobl8ción que....,..., vivido, largo 

tiempo en esos territorios.. El estado t-=icJftal se fi..:lo ; tuwo como simbolo de esta 

unidmdalosi"C)'CS. 

Las nuevas ,_;;oncs - - ~ --ión social. 90bresaliendo la 

burpcsfa_ 

La nola:ión ame la -.....ia y el alado> ,_-. ae tradujo en un intercambio 

económico y politico. Mediante el COIDel'Cio. 9C annoriizó el interés del rey con el 

comerciante. Con este contrato se inlenSificó la unión entre todas las comwiidades; y se 

les impuso el empico de lDI solo idioma.. es decir ...-. lengua unificadora.. Inglaterra se 

unificó durante el reinedo de Emlqué VDI ; Fmm:ía con Luis XI : EspaAa con los reyes 

católicos Fenmndo e Isabel: Portugal con loa Brapnu.; Italia no pudo unificarse. existían 

grandes rivalidades entre las repúblicas men:anbles. E9C país ~ió dividido en 

d""8dos. 

La ronna mas adecuada para esca nueva soci~ f"ue la monarquía absoluta ; los 

gobernantes ya no pudieron someter a los comerciantes. industriales y banqueros, porque 

rccibian una amplia ganancia a través de los impuestos. 

El debili&amiento del sistema político f"eudal popició Ja f'onnación de 

nacionalidades en Ewor-. las cuales se fincaron 30brc bues econc)micas. 
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111.- REVOLUCIÓN FRANCESA 

La revolución francesa iniciada en 1789. fue una auténtica revolución. y no una 

revuelta armada. con ella se dcmunbaron todas las instituciones gestadas en el 

f"eudalismo y generó un verdadero cambio en la vida sociológica. politica. económica. 

filosófica. etc. 

De5dc el punto de vista político. el sacudimiento fue tan fuene que la mayoría de 

las monarquias absolutas resultaron afectadas ; también el cristianismo fue tocado por los 

movimientos que buscabmJ destruir el poder de la iglesia católica. 

La revolución francesa supuso una transformación social profunda, las leyes que 

apmecieron en Francia tendian a exaltar al ser hwnano y a la ponderación de sus derechos 

y fmcultades. 

Un documento significativo de esta tendencia f"ue el que apareció a mediados de 

1789. conocido con el nombre de: .. Declaración de Derechos del Hombre y del 

Ciudadano". sobre -el principio de que el fin de toda asociación poHtica es la 

conservación de Jos derechos naturales del hombre. La declaración establCcia la igualdad 

de todos los hombres ante la ley. según este documento los den:chos naturales del hombre 

son : Ja propi~ Jibenad • seguridad y la resistencia a la opresión. 

Se consagraron las libertades de prensa, opinión y religión • consagrando que la 

soberanía reside en la nación. por lo tanto. es con la evolución política que se realizó en 

Francia. con la que se did origen a la reglamentación de los aspectos de nacionalidad.. 

porqué como podemos apreciar aparecen ténninos como nación y ciudadano ;, el primero 

como un grupo sociológicamentc unido y el segundo como la capacidad para el ejercicio 

de los derechos polfticos. siendo la cualidad de súbdito francés la condición primordial 
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para el ejercicio de estos derechos. adquiriendo así la codificación de la nacionalidad 

una impoftancia considcrmle. la cual se realiz.ó a través de la creación de los cuerpos 

legislativos y el reconocimiento de los derechos poHticos con Jo cual se fijó previamente 

las condici.,.._ de lldquisición y pénlida del estatutojurldico y del goce de los derechos 

pollticos. es decir. de la --. 

l.- CÓOIGO DE NAPOLEON. 

Se le atribuye a Napoleón Bon8pmtc la autoria del Código Civil fl1lncés de 

J 804. documento que ha ejen::ido .... influencia imperdulllble en las instituciones 

jurfdicas actuales. En materia de .-:ionalidmd el libro primero de las penon.s. titulo 

primero re~ al jlOCC y priv.ción de los derechos civiles, cstablccfa. 

Ardaole 7.- 1:1 ejftddlt * - llera:- elvlllS.,. i•depeületote de la calidad 

de --le _. - - .... 1ere •i 11e -rv• .i- -6• lo ..... -ido ea la 

LeyC---.aL 

Ardaolo L- T- l"ra--ni de loa derec- ci,.illa.. 

Artiallo 9-- 116T~ •ijo de CKtra•jero aacido ea Fra•cia podñ ea el aao 

•is•-le ea•-._.,• la -yor-. recla•ar la calidad de l"rallC&. com ... de qwe 

et1 ea.o de ....Wir ea Fl"allda. declare q11e •• i•teeci6n es de fijar e11 ella au 

domicilio, y a1 Cll90 de ....Wir em ,... e•t ... ajero llap obliaación de ftjar ea Francia 

•• do•lcU.._ y .. eml8Mezc. a1 ef'ecto de•tro de 11n ••o co•tado de9de la r~a de 

dicboM..--.-

......... 
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Artlc•., 10.- T- lti;o de f"ra- -w.. - ... enno•Jero e11 f"ra•cá. Todo 

- - ... est1118jere ltije * •• r...- •- ... y• ..., ... w.. .. ca._ de .... 

...... IWlll'ft'9rlm li n•llle .. 11...- - el •nfetl .. --r. A- 11.- a- enra.jerm -re. -Framcla lle._ ·---

c:W"- ._._~ .................... m9ditl.•.- mae.-niar T• 

A_ .. 12.- r... estra.jerm ·- • .,_ - - -IÑ la - lle - A_ .. l:t.- El estralljero •- ... Y• _..._ - del rey .. ra 

--.. -ldllae9 Fraacla _ ... _ .__,___ ·-•ram ..-.. 
Artic•., 17.- E----- .. r - C1llllN • plerlle la calillaol de ______ , 
1.- Por _ ..... 1i&9d69 em ... eatra•jero .. 

2.- Por aceptaci6• de ca...- P4i1Wicea em el eatnmjero ai• ••torizaci6• .. 

:t.- Por-lllecene- .... -•ramJero ... el .. i.ot1e-er. 

El artic•lo 18 establece , I• ro .... a de recuperar la calitl8cl de fraaeá • 

Ardc•lo 19 .. - Se9ala que la ••Jer f'rmacema q11e M!' caure com enramjero 

-..1.-. la comdiclóa de •• ••ricio , ai eavilldll recobn - calid8d., si reaide en 

Fraiacia.. 

El •rtlc.., 21 d~ ... ao• .. •••de ~rdida de la atlid ... de fr••cés. 

lliemclo e.ta, el que •• fraaeá iaal"C!9e al 11erviclo •ilia.r em •• pm& estraajero aia 

............. rey. 

Se observa en el Código de Napoleón , que no desaparece la diferencia que existe 

entre nacionales y extranjeros. Según este código, en Francia puede un extranjero gozar 
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de derechos civiles,. por reciprocidad o por autorización especial del rey (aniculos 11 y 

13). 

IV.- ÉPOCA CONTEMPORANEA. 

El afta de 1789. se ha - como el _..,o _.,..to en que concluyó la 

E<üd Modcmay comenzó la Era~ El...., de una a cma de dichas ....._ 

se ~ por la existencia de ~ cambios sociales. económicos y pollticos. 

oc:urridos en el siglo XVIII, sobn:saliendo Urs pandes movimientos de muy recio 

im..,ro: a) La ""'ºlución i.,.._al ; b) La i "1 - ia de los - Unidos y e) 

La revolución fhlllccsa . 

A fines del siglo XVIU y ca el cuno del siglo XIX. el mundo sufrió 

transf"ormaciones de importancia en la vida !IOCial y lfJIC<mÓmica • principalmente las 

naciones europeas. y por reflejo, algunos pueblos que e:sa.t..D en relación con ellos. 

La revolución industrial fUe una n!:llO'VaCión srociocoonóm.ica cuyo desarrollo no 

se ¡wesentó en f"orma aisl~ sino en coincidencia con otros cambios económicos y 

técnicos ocwridos en Ja agricultUl'a, actividades bancarias. c:omercio, transportes, etc. 

La indcpendcncia de los Estados Unidos en 1776. ,,..,.,.,.,_por la emancipación 

de las trece colonias inglesas establecidas en Norte América, que desembocó en eJ 

establecimiento de un país soberano denomu.do E5bldPs Unidos f"ue un acontecimiento 

que con apoyo en la f"UCTZll militar, trasoendió en lo histórico .. poUtico • jurídico y 

procuró al mismo tiempo.. el nacimiento de una gran 1111Ción. el asentamiento de 

principios socio - políticos y juridicos que tJa:icendieron mas allai. de sus fronteras. 
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1.- LA NACIÓN Y LA NACIONALIDAD. 

Nación deriva de natio. de na.seo: nacer. lo que quiere decir que en cierto modo. 

la nación va referida al lugar de nacimiento . 

Nación.-... Conjunto de personas de un mismo origen étnico • que generalmente 

hablan et mismo idioma y tiene una tnldición común_... 

'"Es plÚS soberano. regido p>r un conjunto de leyes comúnmente acordadas. Pero 

también es una comunidad cultural. entendiéndose el termino cultura en su totalidad no 

solo como manifestación de las artes,, sino también como usos,, tradiciones,, costumbres. 

ºJuan Jacobo Rousseau, nos dice. nación. la constituye. no una comunidad de 

raza,, idioma e histori' sino la detenninación de permanecer unida y alcanzar cienos 

objetivos comunes .... 6 

Basa la idea de nación,, no en el pasado de un pueblo .. sino en el futuro. 

Mancini seftala : &6 La nación es una sociedad natural de hombres, creada por Ja 

unidad de territorio, de costumbres y de idiomas. fonnada por una comunidad de 

vida y de conciencia social ... 7• 

Para este autor son tres los elementos que contribuyen a fonnar a las naciones : 

1.- Naturales (territorio,, raza e idioma ) 

2.- Históricos (tradiciones. costumbre,, religión y ordenjuridico ). 

,. Diaz de Cosaio. R.OJICI" ; LA DOBLE NACIONALIDAD, MEMORIA DEL COLOQUIO ; 
Palacio t.._eaialativo; Comité del lnst.iruto de Investigaciones Leaislativu; México, junio 1995; p.p. 197. 

~ IBIDEM. P.P. 198. 

6 Citado por Pérez Nieto. Lconel ; DERECHO rNTERNACIONAL PRIVA.DO ; Quinta Edici6n ; 
Editorial. Harta; México 1991 ;p.p. 31. 

7 IBIDEM. 
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3.- Psicológicos ( conciencia nacional ). 

Ernesto Renút en su obra titulada .. ¿ Que es una nación 7 .. scftala : ª• Nación es 

un alm~ un espíritu • una f"amilia espiritual. n:suha en el pasado. de recuenlos. 

sacrificios. glorias .. con ftecuencia de duelos y de penas comunes ; en el presente. del 

deseo de continuar viviendo juntos ..... 

Ademú menciona que la esencia de ur-. nmción es que todos los individuos 

tengan muchas cosas en com~ y también que todos hayan olvidmdo muchas cosas. 

Considera también a ta nación moderna como un resultmdo histórico pnxlucido por una 

serie de hechos que convergen en igual sentido. 

Diversos Cactorcs confluyen rara la Conn.:ión de una n-=ión .. sin que alguno de 

ellos sea decisivo para la constitución de la misma. Enttc los mas importantes están : 

La raza.- Esta tenia imponancia en la ttibu y en las ciudades antiguas las cuales 

no eran mas que una extensión de la familia, la raza indica una descendencia real .. casta o 

linaje, o divisiones tax:onómicas de las especie humana, que se distinguen por un 

conjunto de caracteres genéticos comunes transmitidos por herencia. 

Como ya dijimos la raza es un factor importante pero no decisivo para la 

f"onnación de una nación ; la verdad no existe raza pwa. asi pues nada ha significado la 

reflexión etnognUica en la constitución de las naciones modemas. Por ejemplo ; 

Francia es céltica, ibérica .. gennánica ; AJcmania es gennánica.. céltica .. eslava , etc. 

La lengua.- Es cada una de las distintas manifestaciones que el lenguaje adopta en 

las diferentes comwtidades hwnanas. 

ª Renan. Ernesto ; QUE ES UNA NACION ;Colea:ión. Civitas ; Instituto ele Esludios Políticos ; 
Espafta 1957; p.p. 72- 75. 
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La importancia poi ilica que se atribuye a las lenguas procede de que se les ve 

como signos de raza. pero la semejanza de las lenguas no implica igualdad de raza. 

La religión.- En el orisen. ta religión mantenfa la existencia del grupo social. 

siendo este una extensión de la familia. La religión, los ritos, eran de familia. La religión 

en Atenas era el culto de la misma Atenas. de sus fundadores miticos de sus leyes, de sus 

costumbres. No era ateniense quien rehusat:. a practicarla. 

Tampoco la religión puede ofrecer bases suficientes para el establecimiento de 

una nación m~ porqué en nuestro tiempo, no hay masas que crean de manera 

unif"orme. Cada quien cree y práctica a su gusto lo que quiere y como puede. Se puede ser 

ftances. inglés, alem~ siendo católico • protestante, israelita. o no, practicar ningún 

culto. La religión se ha vuelto cosa individual, según la conciencia de cada quien. 

Existen otros muchos elementos para la configuración de una nación. tales 

como: la comunidad de intereses, geografia (territorio), cultura, costumbres, tradiciones, 

etc. Pero ninguno de ellos es decisivo para la formación de una nación. El hombre lo es 

todo en Ja formación de esa cosa sagrada que se llama nación. Es decir el hombre. junto 

con varios de Jos factores ya seftalados ronnan la nación. en su sentido puramente 

sociológico. A nuestro juicio son importantes Jos f"actores ya mencionados. para Ja 

fonnación de una nación. pero no son directos ni primordiales sino accesorios. 

•• El hombre no es esclavo ni de su raza,, ni de su lengua. ni de su religión. ni del 

curso de los ríos .... una gran agregación de hombres. sana de espíritu y cálida de corazón 

• crea una conciencia moral que se llama nación••9
• 

9 lDIDEM. P.P. 110. 
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Con lo ya expuesto se puede caracterizar a la nación : como un grup> grande de 

hombres. ligados por sentimientos de fidclidmd y solidaridad que ayudan a crear una 

historia común .. con et propósito de vivir y continuu viviendo juntos. 

LA NACIONALIDAD 

Proviene de nacíófty y como ya se estableció. se n:fien: al lupr de JWC:imiento. La 

voz nacionalidad es de origen reciente. figwV hasta t S3S en el diccionario de la 

.-demia fnncesa. y en el de la lenaua espallola - : "~ción y - i-uJiar 

de los pueblos e individuos de una nación-'º. 

La pelllbnl nacionalidad - dos signifi- : ..., sociológico y - juridico. 

los cuales cstudian:mos mas adelante. 

La D8Ción. tal como la entendemos hoy. fue desconocida en la edad media y 

todavia en et siglo XVIll. los vínculos eclesiásticos apuecían en la p>litica mucho mas 

fuen.e que los nacionales. Hasta la época del capitalismo ~ no se constituian los 

pueblos en naciones. Es a pan.ir de la Revolución Francesa y del imperialismo 

napoleónico .. cuando las naciones. en creciente medida.. apueccn,. como tas mas pujantes 

~f"~deEstados. 

Todavía a principios del siglo XJX se entendJa por nación la clase dominadora por 

su cultura y propi~ la parte mejor del pueblo. la que piensa. 

to Océano. DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPA.f«>LA.; OnipD Editorial océano~ E..,.n. 
199S; p.p. 669. 



Gramaticalmente. el vocablo .... nacionalidadº deriva de la expresión nación. la 

cual tiene un significado jurfdico y en ese supuesto se enuncia como sinónimo de estado 

. En este sentido la nación abarca los habitantes. el territorio y el gobierno de un país. A 

los habitantes se les atribuye juridicarnente la nacionalidad, es decir • el estado propio de 

la persona nacida o naturalizada en un pais. 

Igualmente. los términos naic:ión y nacionalidad pueden ser enfocados desde una 

perspectiva sociológica. En esa hipótesis la nació~ es el conjunto de personas de un 

mismo origen étnico. que generalmente hablan un mismo idioma y tienen una tradición 

común. 

Desde este punto de vista sociológico tendrá nacionalidad o será nacional del 

conslomerado sociológico quien pertenece a esa nación . 

La nacionalidad constituye un vinculo nacional y deriva del hecho de haber nacido 

dentro de un detenninado territorio o de la circunstancia del parentesco. condiciones 

objetivas y ajenas a la voluntad del titular de la misma. 

2.- ESTADO. 

En ténninos generales se puede afirmar que el estado. es una f'onna de 

organiz.ación politica que se inició en occidente. a partir del renacimiento. Actualmente la 

mayoría de las comunidades que habitan el planeta se encuentran organizadas y divididas 

en estados nacionales. 

Surge en Italia con el renacimiento • la concepción del estado moderno. concebido 

con su ingrediente específico de soberanía, ya que durante el feudalismo existió una gran 
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disgregación polftica. la cual se supera a fines de la edad media para lograr la unidad del 

estado. 

Para llegar a la concepción del estlldo moderno actual. hubo en Europa hechos 

históricos que innuyeron en la transf"onnación de las idea.e; polfticas. El más notable lo 

constituyó el fortalecimiento de los reyes. f'renle a la autoridad de los papas. cuyo choque 

se suscitó entre el Papa Donif"acio VIII y el rey Felipe el Hennoso • decidiéndose en 

f'avor de este último. esto en el siglo XIV. lerminanck> con las ideas de la edad media e 

inició un periodo en el que se obtuvo la supremacia temporal. Otros sucesos que 

influyeron en la nueva concepción fUeron : el renacimiento. la ref"onna protestante que 

dividió la unidad del cristianismo en el siglo XVI y el ronalecimiento de los monarcas 

ftente a los seftorcs f'eudales. 

El renacimiento se caracterizó por el nuevo hmnanismo. En la edad media tos 

conceptos ideológicos y la vida misma giraban en tomo a la idea de dios. era un sistema 

tcocéntrico . El renacimiento revalorizó la ra7.Ón humana y la colocó como centro del 

universo. En el renacimiento nació el esUdo moderno y entonces también surge la 

.-,labra para designarlo, al p-esentarse el problema para poder distinguir las diversas 

comunidades polfticas en que estaba dividida la península itálica . Cada n:fno era una 

cita . Y se empe:zó a usar la palabra - Estado ..... estado de Florencia • de Roma, etc. 

En el siglo XVI ya se usó la palabra Estado • corno la expresión corriente para 

designar a l:oda la comunidad polftica autónoma. también para distinguirlo de los demás 

f"enómenos particulares, como el ejército, la corte, etc. Pero ya en el siglo XVTtl se aplicó 

para designar la comunidad polftica. aun cuando en un doble sentido : el general, por 
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comunidad política.. y el panicular. para designar una demarcación territorial dentro del 

estado. 

Según el ttatadista. cspaftol Adolfo Po~ en sentido gramatical .... Estado 

significa una situación que permanece y es conttario de lo que cambia. HEstado" es una 

manera de SCI' o de estar. políticamente. Ordinariamente al hablar de Estado. se alude a 

la manera de ser o estar constituida ¡x>litica.mente una sociedad humana .... i t _ 

Para Hans Kclsen • El estaOO no es sino el sistema de del'echo vigente .. y dice que 

cuando este sistema de derecho vigente se personifica se Hama Estado. Y llama 

personalidad juridica del estado a una sintesis del conjunto de normas que regulan la 

conducta de los hombres. 

El estado visto desde un punto de vista social es una unidad de asociación de 

hombres en un territorio. 
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Jctlinck. define el concepto jurídico de estado de la siguiente manera : .... La 

corporación fonnada por un pueblo. denotado de un poder de mando originario y 

asentada en un determinado territorio"12
• 

De los elementos de estas definiciones. podrfa enunciarse al Estado de la manera 

siguiente : ºEl Estado es una sociedad hwnana, asentada permanentemente en un 

territorio, sujeta a un poder soberano que crea. define y aplica un orden jurídico que 

estructuJa la sociedad estatal para obtener el bien público temporal de sus 

componcntesn13• 

11 Citado por Pon-na.a p¿,-cz. Francisco ; TEORJA DEL ESTA.DO; Vigcaimo Tercera Edición ~ 
Editorial PomJa S. A México 1990; p.p. 116 

12 Porrua Pérez.. Francisco~ Obra Citada; p.p. 116. 
u mIDEM. P.P. 189. 



De este concepto se derivan los siguicmtes elementos : 

a) La presencia de - sociedad humana. 

b) Un territorio que sirve de asiento pennancmte a esa sociedad 

e) Un poder que se canocteriza por superno. 

d) Un orden jurldico que es era.do, defirudo y .,.,_ por el poder~-

e) Una finalidad. la obtención del bien público tempana!. 

Adenub de estos elementos el ESllldo --las siguientes .,.....,_¡st.icas : 

1.- Soberanla. 

2.- Personalidad m.,.., y jurldica,. al ...,.. el --om ser social coa ~bil- de 

tener derechos y obligaciones. 

3.- Swnisión al derecho. su estrucfUra y su funcionamiento se encuentran 

regulados por el derecho. 

El elemento hwnano. es la t.se dtl ~. es W1 gn¡p> de homboes., de seres 

racionales y libres. que tienen fines específicos, quien repn::senta un derecho ante el orden 

jurldico. 

El territorio.- Es el espacio en que viven los hombres al agruparse p>lfticamente 

para f"onnar el Estado. o bien Ja porción del espacio en que el escado ejercita su poder ; 

asf mismo es el espacio que necesita el Estado pasa realizar su misión y sus fines. es 

decir una porción determinada de suelo qUe le proporcione los medios necesarios ,_ra 

satisfacer las necesidades materiales de su poblK.ión. 

La autoridad o poder público.- significajerarqui'- superioridad. implica referencia 

al poder polltico .es una volumad que dirige a toda sociedad organi-. esta se 
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manifiesta a través de la autoridad; la autoridad por definición esta capacitada para dar 

ordenes y con ello llegar al fin pl'Opio del Estado. teniendo este el derecho de obligar al 

cumplimiento de sus ordenes. Otro aspecto de la autoridad es la administración • es 

decir. provccr .. por medio de servicios. a la satisfacción de los intereses que se consideran 

incluidos en la esfera del Estado y del bien publico. 

Orden jurldico. Una serie de nonnas y actos reglamentados y regulados. 

tendientes a buscar el bien común de la población. 

Fin del Estado. Todo producto humano se caracteriza por llevar consigo una 

finali~ aquello para lo cual es creado por el hombre. Siendo el Estado una institución 

humana tiene natunalmcnte un fin ; el cual es. el bien com~ et interés general. el bien 

público. 

Sobetania.. Igual a supremo. corresponde a W1 enunciado de poder ; el poder 

supn:mo del estado. El poder de mayor alcance. el poder que esta por encima de todos 

los poderes sociales. 

El estado ha incorporado a su pueblo a individuos que tienen diversidad de 

origenes étnicos y culturales. les da una unidad a través de ta nonna j urldica y con el 

tiempo y en virtud de la convivencia y de la acción del estado y de la socie~ esos 

individuos van uniformándose paulatinamente para formar una nación en su doble 

aspecto : jurídico y sociológico. 

Es pues el Estado. el que en ejercicio de su soberanía expresada en fonna juridic, 

define quienes son nacionales y establece las formas de adquirir la nacionalidad. a fin de 

integrar su elemento mas importante : el pueblo. 



Actualmente se acepta. que el Estado atribuye la nacionalidad básicamente de 

dos formas: una involuntaria que es nacimiento y otra voluntari, que es el caso de la 

naturali.ZJ1Ción. La primera de ellas se basa en dos criterios: el jus sanguinis y el jus soli. 

Fonnalmente el Estado atribuye su nacionaJidad a aquellos individuos que nacen 

en su territorio ( jus soli) o aquellos que nacen en cualquier otro lugar. pero que alguno 

de Jos padres detenta nacionalidad de ese estado (jus sanguinis). Estos criterios se basan 

en el hecho del nacimiento del individuo y por ello no se toma en cuenta su voluntad 

para ab"ibuirlcs su nacionalidad 

Los esi.dos combinan por regla general amlms criterios : jus sanguiinis y jus soJi. 

El primero se ñmdamcnta en el propósito de pcrpctumr la 1111Cionalid8d de los Jl9ldres en 

las nuev&s generaciones. aun cuando estas nazcan y vivan fUera del territorio del estado 

que otorga la nacionali~ ya que queda la posibilidlld de que esas generaciones 

regre9e11. 

El jus soli encuentra su razón de ser en la necesidad de asimilar el pueblo del 

Estado. a aquellos individuos que nacen en su territorio y que presumiblemente 

permanecerán en él . 

Dependiendo de la política migratoria de cada estado. actualmente. este ampliB.y 

reduce o imprime modalidades a esos dos criterios de olewgamienlo de nacionalidad por 

nacimiento. Además • las modernas tendencias de la politica poblacional han hecho 

surgir nuevos criterios. como eljus domicilio del domicilio. 

Por el contrario. la naturalización es una f"onna de atribuir la nacionalidad que 

se da bajo la base del consentimiento. Por un lado el estado 9uc otorga la nacionalidad 
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esta de acuerdo en ello. Por el otto. el individuo que desea obtenerla.. solicita la misma y 

Mtiaface los requisitos leples para ello. 

V.- LA NACIONALIDAD. 

1.- CONCEPTO SOCIOLOGICO. 

La nacionalidad tiene dos significados : uno de carácter social y otro de carácter 

juridico. La distinción entre estos conceptos existe desde hace mucho tiempo. El etúoquc 

sociológico prevaleció en un principio. poco a poco se fueron independizando los 

conceptos hasta ocupar cada uno su sitio propio. 

Desde el punto de vista sociológico • la nacional id.ad es el vinculo que une a un 

individuo con un grupo. en virtud.. de diversos factores ; la vida en común y la conciencia 

social idéntica. es decir una comunidad de origen étnico similar. con antecedentes 

históricos y manifestaciones culturales comunes. configuran ciertamente una 

nacionalidad.. 

Se dice que es un vinculo sociológico por cuanto implica la existencia de una 

serie de factores culturales. históricos • raciales. geopoUticos. etc .• que hacen que exista 

una comunidad espiritual que aspira a un destino común. 

Para llegar al concepto sociológico de nacionalidad , debemos partir de la base de 

que nacionalidad deriva del vocablo nación, considerando a esta como un grupo 

numeroso de individuos unidos por una vida en común y una unidad de conciencia y. 

consecuentemente se puede pensar en la nacionalidad sociológicarnente hablando 
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como: - vinculo natural que por ef"ecto de la vida en común y de la conciencia social 

idéntica hace al individuo miembro del gn.apo que f"orma la nación .... 14
• 

2.- CONCEPTO JURlDICO 

El concepto juridicO de ~ionalidad mas extendido es el que adoptan : Niboyet., 

Monroy Cab~ Sánchez de Bustamante, entre otros ; en el que se asevera que es - el 

vinculo politico y jurídico que relaciona a un individuo e»11 el es..do'". 

Por su pa.ne el maestro Leoncl Per-eznieto Castro. define a la rwcionalidmd como : 

la calidad de un individuo en razón del vínculo o nexo. de canilcter polftico y ju:ridico que 

lo une a la población constitutiva de un estado. 

Agrega que a1 decir vínculo poHtico, implican varios aspectos : el estado que es 

libre de otorgar su nacionalidad según convenga a sus inteR;ses.. sin perder de vista la 

comunidad internacional. Se trata adem'5 de una f'mcultad discrecional. Asf mismo 

menciona que el estado da libertad al individuo de conservar su rmcionaJidad o 

cambiarla. 

AJ hablar de nexo jurídico, afinna la idea de que se trata de un vinculo de derecho 

público. es decir. el estado es libre de establecer las modalidades de adquisición y pérdida 

de su nacionalidad, pero también se trata de un nexo de dcn:cho interno en el cua.J las 

consideraciones internacionales no tienen influencia. 

Consideramos por nuestra parte que el conccplo jurídico de nacionalidad mas 

acorde con la realidad actual,. es el que cntite el Doctor Carlos Arellano García 

definiéndola de Ja siguiente manera : .... Es la institución jurídica a través de la cual se 

Trisucro~ Eduardo ; LA NACIONALIDAD MEXICANA; .JUS. Revaa.. de .Den:cho y 
Ciencias; México. D.F .• 1940 ; p . p. 7 . 
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relaciona una persona flsica o moral con el estado. en razón de penenencia. por si sola o 

en f"unción de cosu. de una manera originaria o derivada9915
• 

En esta definición : 

a) se elimina el enl8CC politico que es esencial de la ciudadanfa mas no de Ja 

b) El vf11Gulo juridico se attibuyc en raz:tín de pertenencia. Entendiéndose no 

corno pn>piedad. sino como la circunstancia de que la persona fisica o moral sea 

atribuible a un esa.do. 

e) La vinculación jurfdica se establece entre personas, no obstante. es posible 

establecer la vinculación entre personas flsicas o morales y el estado 

d) De manera originaria o derivada ; es un agregado que pcnnite incluir dentro de 

la definición una característica actual inherente a Ja nacionalidad y que: es la relativa aJ 

dato de ci- la nacionalidad se puede cambiar. 

Este concepto pretende abarcar en una sola definición de nacionalidad .. Ja que se 

atribuye a las personas flsicas o morales y a las cosas, también quiere englobar Ja 

nacionalidad adquirida o Ja naturaJización. 

En el conceptojuridico de nacionalidad pueden distinguirse varios elementos: El 

Estado • a quien corresponde establecer el vinculo o relación. El Estado soberano el que 

es sujeto de derecho internacional en el primer caso y el sujeto a quien se Je atribuye. 

puede reforirse a Jos individuos. personas fisicas y en algunos casos personas morales. 

A:rdlano Gan:ia. C ..... os; DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO; Noven. Edición 
Editorial porrua ; Mexico 1989 ; p . p. 175. 
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De las consideraciones ya expuestas se infiere que la nacionalidad se establece a 

través de un orden jurfd.ico. dentro de un determinado estado, cuya Constitución fija los 

criterios para reputar a los individuos que componen su población como nacionales o 

no. .. .. Por el?o la demarcación de la nacionalidad es un acto jurídico normativo 

proveniente del Poder Constituyente, mismo que tiende a integrar el cuerpo político del 

estado. segregando a individuos que por alguna causa no deben f"onnarlo. Nacionalidad es 

entonces el resultado de un proceso de selección de individuos con las calidades 

scflaladas por la norma juridica ClDMlamental de un Estado, de entre su elemento hurnano 

total. con la finalidad de asegurar la continuidad o subsistencia del Estado mismo- 16
• 

Traduciéndose la nacionalidad en una relación jurídico - politica entre el 

individuo y un determinado Estado .. su Connación esta sujeta a varios principios formados 

por la doctrina : 

• Nadie debe carecer de nacionalidad. 

• La renuncia pura y simple no basta para perderla. 

• La nacionalidad de origen no debe transmitirse de generación en generación 

establecida en el extranjero. 

• Cada Estado determina soberanamente quienes son sus nacionales. 

10 Burgoa. Ignacio; DERECHO CONSTnTUCIONAL MEXICANO ; Octava Edición ; Edilorial 
.Ponua; México 1991; p. p. 105. 
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CAPITULO SEGUNDO. : LA NACIONALIDAD EN MEXICO. 

l. BREVE REFERENCIA A LA ÉPOCA PRECORTESIANA. 

En lo que actualmente es el territorio mexicano. durante distintos periodos 

cronológicos y culturales anteriores a la conquista, habitaron múltiples pueblos de 

C:liferentes grados de civilización. Los rcgfmenes sociales en que estaban organizados se 

manifestaron en ronnas primitivas y rudimentarias vertidas en un cúmulo de reglas 

consuetudinarias que aun no se han estudiado exhaustivamente. 

-Enttc los pueblos primitivos o aborigenes destacan los otomics, olmccas, 

zapotecas y mixtecos; los xilangas, los nahoa,. etc.""" 17 
• Asi mismo de las culturas 

sobresalientes aparecen en el territorio mexicano, los tarascos, olmecas, toltecas, mayas, 

etc. 

La desaparición del imperio to)~ origino el establecimiento en el valle de 

México, de múltiples pueblos independientes entre si, que no pudieron constituir una 

verdadera nación. Tales pueblos, entre otros, fUeron los ; chalcas, Jos xochimilcas y 

cuitlah~ Jos acolhua que fundaron Texcoco y los tecpanecas que se establecieron en 

azcapotza.lco. Entre los dominios de estos pueblos, los aztecas buscaron el lugar 

prometido por su dios. 

1" Buraoa. l,snacio ; DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO ; Editorial Ponua ;Octava 
Edición; méxico 1991, p 43. 
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1.- MEXICAS, TEXCCX::O. TACUBA. 

Los Mexicas o Aztecas. llamados también ... El pueblo del sor·. Este astro 

adorado por ellos bajo el nombre de 1-luitzilopochtti. los condujo por medio de sus 

sacerdotes., hasta el va11e de México. Ahi en el afto de 1325 .. les sei\aló el lugar donde 

deberian f'undar su capital.. México-Tcnochtitlút. Una vez establecidos quedaron 

sometidos a los Tecpanecas de Azcapot7alco. hasta que lzcoatl .. logro la liberación .. al 

aliarse con los texcocanos y los pobladlxes de Tacuba. con quienes f"onna Ja triple 

alianza 

En los aftos posteriores los Aztecas junto con sus aliados • fueron conquistadores 

a su vez y ampliaron al territorio sobre el que ejercfan hegemonJa sobre grandes zonas del 

centro • sur y oriente del actual territorio 111Cxicano. aunque sin integrar propiamente 

una unidad política o social .. ya que cada pueblo conquistado continuaba con sus propios 

elementos culturales. 

Dentro del marco territorial de la triple alianza y los pueblos por ellos 

conquistados , la población estaba f'onnada por diCerentes comunidades nacionales en el 

sentido sociológico del concepto. Cada W1a de ellas tenia sus propias costwnbres. 

religión. distinta lengua o diversos dialectos. El pueblo Azteca y sus aliados de ta triple 

alianza los tenían sojuzgados por el llamado derecho de conquista~ sin haber aspirado a 

f'onnar con e11os ninguna unidad nacional. puesto que no pretendieron imponer sus 

costwnbres sociales. ni su organización politica. La vinculación entre los Mexicas y los 

pueblos que rodeaban su territorio era el tributo a que por la fuerza los constrefUan y que 

no era únicamente de carácter económico sino en ocasiones de índole militar. 
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Se puede decir que en Ja época de que se trata. nuestro territorio estaba dividido 

en una gran cantidad de ciudades principales. agrupándose a cada una d ellas cieno 

número • mayor o menor de pueblos inf"eriores que no tenfan mas Jiga que el tributo. Cada 

una de estas agrupaciones de pueblos. en vez de tener un interés común que en eJJos 

hiciera nacer el amor a la pabia_ producía en cada tributario el deseo de liberación . 

Esto producfa tres resultados prácticos : .. El estado social de aquellos pueblos 

enm un estado de guerra constante que producfa odios profundos entre los vecinos y 

entre los mismos que aparecían sujetos a un seftor ; modificando fronteras políticas y 

hwnanas. Jo que hacia que no pudiera desarrollarse el sentimiento de nacionalidad ; y 

como no babia mas ley natural que la fuerza,. ni mas derecho que la conquista. el mayor 

poder y las mayor riqueza estaban reservados a los pueblos mas guerrerosn 18
• 

El hecho de que. en Jo que hoy es el territorio lnexicano. existieron numerosos 

grupos indJgenas. tiene trascendencia en el estudio de la nacionalidad mexican~ puesto 

que Ja actual fisonomía y caracteriz.ación humana del mexicano como pueblo mestizo 

obedece a Ja presencia de grupos autóctonos en proporciones considerables antes de Ja 

llegada de los espaftoles. 

6~1.o anterior por si solo. sería bastante parajustificar la breve ref"erencia a la etapa 

precoloniaJ. pero además de que lo precolombino explica nuestra nacionalidad en el 

aspecto del jus sanguinis. nos pennite tener un antecedente histórico de Ja nacionalidad 

anterior a Ja mexicana actual . 

11 HJSTORIA PATRIA; Tomo VIU; Nueva Edición; México a TravCs de los Siglos; p.p. 49 -
SI , 
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En efecto .. mientras los grupos humanos dispersos en tiodas las latitudes del hoy 

territorio mexicano no tomaron un asiento permanente por su canicter trashwnante., al 

carecer de territorio no adquirieron caracterfsticas imprescindibles para poder 

considerarse como Estados pero. una vez que los grupos precolombinos además de estar 

agrupados en conglomerados de individuos enlazados por fuertes vínculos de 

parentesco. religión., idiomas., tradición .. costumbre y naza.. se ligan a WI territorio y 

organizan un verdadero gobierno ; surge la noción del Estado y con ella el conceplo de 

nacionalidad."19
. 

En resume~ en México durante la época Jlf'CCOlombina y de lo poco que 

desaf"onunadamente nos ha llegado. de sus institucio~ politicas., se desprende que 

existía nacionalidad de orden estrictamente sociológico y no del orden jurídico. 

Il. LA NACIONALIDAD DURANTE LA COLONIA. 

Los pueblos indigenas en la medida en que sucesivmnente fueron sometidos por 

los conquistadores dejaron de ser Estados indígenas pua convenirse en el elemento 

humano de dicha organización que los unció al estado espai\ol y sus respectivos 

territorios • bajo un solo imperio y dominio .. se conjuntaron para formar geográficamente 

la Nueva Espa.i\a. Esto no constituyó. por ende.. un estado.. sino una gran porción 

territorial del estado monárquico español,, el le dio su organización jurídica y politica 

como provincia o reino dependiente de su gobierno. Durante la colonia no hubo .. pues. 

Estado Mexicano .. ya que Jo que es su actual territorio peneneciente aJ dominio espaftol. 

19 Ardlano García • Carlos; DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO~ Novena Edición~ 
Editorial Porrua ;Mtbtico 1989; p .p. 199 y 200 ~ Con&onaeme Trigueros. Eduardo; DERECHO 
INTERNACIONAL; P.P. 40. 
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Obviamente, la población de la Nueva Espai\a, cultural y étnicamente heterogénea • y los 

diversos grupos raciales que la integraban no go7.aban del poder de auto-detenninación. 

Es importante para nosotros de ser posible. el conocimiento de todos y cada uno 

de los <enómcnos sociales acaecidos a partir de la conquista ; las causa.e; de ellos. y de los 

grandes acontecimientos del desanollo de la vida de nuestro pa's durante la colonia. 

'Desde la ciudad construida sobre las ruinas Tenochtitlán se emprende la conquista 

de los lugares mas alejados y a medida que se conquistan se establecen cultivos 

agricolas • se explotan minas, se funden vi11a..c;. establecen conventos • dando lugar al 

nacimiento de nuevos poblados. que sirven de base para emprender nuevas conquistas 

o sirven como n:fugio o aprovisionamiento ; pasan asf de la conquista militar a la 

ocupación pennanente. y simultáneamente van poblando el territorio ocupado_. 

organizándolo y quedando siempre en contacto con la..~ nuevas poblaciones que sirven 

de centro • y que a su vez es.tán ligadas con la Ciudad de México . •• Esta serie escalonada 

de poblaciones ligadas entre sf con la.7.0S económicos • políticos y militares unas veces 

directos y otras mediando otra población • se encuentran todos relacionados 

políticamente y dependiendo de la Ciudad de México • logrando con esta comunicación 

escalonada colocar la primera piedra en la formación de nuestra nacionalidad. ya que la 

vida de los habitantes del territorio en vez de ser de aislamiento en pequei'los grupos 

pasa a ser • una vida en común • en la que los pobladores de las mas t"emotas 1"egiones 

tienen necesidades comunes contra. las cuales luchan en grupos y. sino se llega a la 

f'orrnación completa de la unidad sociológi~ es solo porqué las distancias enormes 

impiden la relación directa de un b'TUpo a otro, pero el auxilio económico y militar, la 

dependencia política y cultural, hacen que esta vida tenga po1" centt"o principal la capital 
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del virTeinato, que tienen un papel preponderante como metrópoli en la rormación del 

grupo sociaJ naciente .... 20. 

No puede dejar de considerarse en ni ugún estudio que se refiere a nuestra. 

nacionalidad el papel que desempefto la dif'usión de la religión católi~ principal 

mandamiento de la conquista. '-4" La propagación religiosa unifica en breve tiempo no 

solo el sentimiento religioso de todos Jos habitantes del país, sino aparte un contingente 

de la mayor importancia para la f'onnación de la conciencia colectiva al proporcionar a 

los conquistadores y conquistados ideales comunes. practicas similares, unificando las 

costumbres .. haciendo posible Ja estrecha convivencia y proporcionando una medida de 

vaJoración unif'onne para toda Ja actividad de los habitantes del pais ... 21
• 

1.- BREVE REFERENCIA A LAS LEYES VIGENTES DURANTE LA 

COLONIA. 

A) LEVES DE TORO. 

Promulgadas en el afto 1502 en Toledo, por Ja sucesora al trono de los reyes 

católicos Jsabef y Femando. es una recopilación de reyes que se hi7.o por encargo de 

estos reyes en fas Cortes de Toro y que f"ueron conocidas como fas leyes de Toro. 

básicamente se refirieron a aspectos testamentarios ; y no menciona la nacionalidad o Ja 

pertenencia de sus habitantes a Jos reinos de Espafla. 

20 T~ Eduardo; LA NACIONALIDAD MEXICANA ; ·JUS; Obra cia.da; p. p . 4S. 
21 mrDEM . p .p. •s y 46. 
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B) NOVISIMA RECOPILACIÓN DE LAS LEYES DE INDIAS. 

Fue una enonne y tardia colección legislativa de carácter oficial. promulgada en 

los inicios del siglo XIX en Espafta .Pretendió presentar en forma sistemática el conjunto 

de nonnas jurldicas vigentes en esa época • pero los textos de esa recopilación f"ueron 

incompletos o truncados • y no pcnniten percibir su verdadera clasificación según el 

hecho de que les dio origen es decir. No reproducen literalmente los textos legales de 

donde pl"oceden dichas leyes. 

Este cuerpo de leyes • se aplicó en América ,durante la primera mitad del siglo 

XIX y consecuentemente en México. por haber sido Ja nueva Espafta colonia de esta 

nación Europea . 

La obra legislativa se encuentra dividida en doce libros. dedicados a dif"erentes 

materias, pero es el libro VI .- que nos habla de los vasallos ; y el libro Vil que se refiere 

a los pueblos y a su gobierno civil • menciona que son pueblos del reino de Espafta todos 

los que se encuentren dentro de sus dominios y son vasallos de la corona los que se 

encuentren dentro de estos dominios y por lo tanto sujetos a esta. 

Espafta. según se desprende de diversos ordemunientos. no admiúa nacionalidad 

que no fuese la espafto1~ por lo tanto se desprende que mucho menos aceptarla 

individuos de dos nacionalidades es decir casos de doble nacionalidad. 

ID. ÉPOCA INDEPENDIENTE. 

"~La historia jurídica de la Nueva Espafta. se desvfa a consecuencia del 

movimiento insurgente iniciado en septiembre de 181 O. En efecto el ideario de los 

principales Jibenadores. era concebir y proyectar documentos importantes de carácter 
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constitucional que sirvieran como base de estructuración política - juridica .. para el caso 

de que México lograra su independencia . Por tanto .. la historia de nuestro pais .. en lo que 

a dicha materia concierne .. se desenvuelve en dos direcciones que .. aunque coincidentes 

en muchos puntos conservaron sin embargo su separación durante el periodo 

comprendido entre 1810 y 1821. Así .. la constitución monárquica de 1812 y los 

diferentes decretos que con apoyo en ellas se expidieron por las eones espallolas para Ja 

Nueva Espa.fla,, implicaron el derecho público de esta desde el punto de vista de el 

gobierno virreinal .. la insurgencia por su parte .. y sobre todo en su segunda eta~ procuró 

organizar jurídica y políticamente a lo que seria con posterioridad la Nación Mexicana .. 

de acuerdo con las bases constitucionales que ella miSIDll elaboró. Entre ellos sin duda 

alguna el más importante fue el que declaró abolida la esclavitud y suprimida toda 

coacción que pesaba sobre las castas expedido por Hidalgo el 6 de diciembre de 18 J 0~22• 

A) EL BANrx::> DE HIDALGO . 

.... Durante todo el movimiento de independencia hasta el Tratado de Córdoba con 

que se dio fin a la gue~ fue la determinación de la nacionalidad.. materia que se tuvo 

presente en todos los actos solemnes de la guerra insurgente. 

El primer docwnento de esta lucha. la pnx:lama de Don Miguel Hidalgo da una 

muestra de comprensión del problema. La proclama de Hidalgo tiene un aspecto 

marcada.mente nacionalista que hace pensar que el sacerdote comprendía Ja existencia 

de una nación sociológicamente unificada"..23
• 

22 Trigueros. Eduardo ; Ob.Cit ~ p. p. 48. 
23 mIDEM . P .P. 48. 
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En este primer documento de nuestra independencia encontramos que se 

consideró que el pueblo de la nueva nación debía formarse por los nacidos en el 

territorio que deseaba desligarse del dominio espai'lol. 

Se dirige frecuentemente a sus conciudadanos llamándolos americanos y los 

incita a no dejarse seducir por los opresores espaftoles europeos. Frases como las 

siguientes son elocuentes acerca de su clara noción de la nueva nacionalidad . 

... lJa6moaoe p•es. todos loe q.e llemoa ••ciclo e• este dichoso auelo" 

.. Veaimoa desde lloy como ew.traajeros y eaemiaos de nuestraa 

prerroa•tivu a todo9 los que ao mean americaaos" • 

B) MORELOS Y LA CONSTITUCIÓN DE APATZINGAN. 

El 22 de octubre de 1814. fue sancionada en Apatzinglin, la constitución conocida 

como Decreto Constitucional para la libertad de América Mexicana, teniendo como 

antecedentes inmediatos dos importantes docwnentos juridicos - políticos : Los 

Elementos Constitucionales de Rayón y los Sentimientos de la Nación de Morelos. 

En estos principios o elementos constitucionales en el capitulo m en el se 

declara. que serán ººciudadanos de esta América todos los nacidos en e11a .... Esta 

consagración expresa y terminante del jus soli~ tiene como fin cortar la dominación 

espaftola; pero el articulo 14 atenúa esta manifestación diciendo : ºLos es.tranjeros 

radicados en este suelo. que proresaren la reli&ión católica apomtólica. y no se opon&• 

• la libertad de I•• naciones. se reputa.-.n gmbiéa ciudadanos de ella. en virtud de 

la carta de naturalización que se les otorgará • y gozarán de los beneficios de.la 

ley~. 

39 



Asf mismo el artículo 15 establece: -La c•lidad de ciud•dano se pierde por 

crimen de llerejia, apoataai• y les8 ••cióa'". 

La Constitución de Apatzingán tiene la gran virtud de definir la esencia del 

elemento humano del Nuevo Estado naciente con una absoluta independencia de Jo 

extTai\o. Respecto de los ciudadanos de América no hay mixtura de ninguna clase, es el 

suelo lo que detennina su ciudadanía. Tomando como sinónimos los conceptos : 

nacionaJidad y ciudadan.Ja. 

C) LA CONSTITUCIÓN DE CADIZ. 

Como breve referencia histórica se observa que desde Ja Constitución Espaftola 

de 18 l 2. hasta la Ley f"undamental de 1857 se adoptaron con predominio variable los 

principios del jus soli y del jus sanguinis como base combinada de Ja nacionalidad por 

nacimiento, sin perjuicio de que casi todos Jos ordenamientos constitucionales de nuestro 

pafs instituyen la naturalización derivándola de dif"erentes factores . "' En la carta de Cádiz 

(art. 5 ) se consideró espaftoles a todos los hombres libres nacidos y avecindados en los 

dominios de la Espa.fta y los hijos de estos a los extranjeros que obtuvieran de las eones 

la u Carta de Naturaleza - ,. a los que tuvieren en cualquier sitio del extenso territorio de 

la monarqufa espaOOla una residencia por mas de 10 aftos (jus domicili) y a los 

libertosnl4 

Por virtud de este articulo, Ja nacionalidad espaftola se atribuyó a los indios~ 

mestizos y a todos los individuos penenecientes a las múltiples castas en que se 

24 Burgoa. lgr:&acio. Ob.Cit. ; p.p. 109. 
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dividia la población de Ja Nue"'a España. con la única condición de que f"uesen libres, 

pues los esclavos quedaron privados de ella. 

La imponancia de la Carta de Cádiz es. no sólo. por haber regido durante el 

periodo de los movimientos preparatorios de la emancipación, asf haya sido parcial y 

temporalmente, sino también porque influyó varias de nuestras Cartas 

Constitucionales. y por Ja importancia que se le reconoció en la etapa transitoria que 

precedió a Ja organización constitucional del nuevo estado. 

O) PLAN DE IGUALA. 

La proclama de Agustín de Jtúrbide • lanzada en iguala el 24 de f'ebrero de 

182 J ,condensa el ideal de Jos hombres que tuvieron suene cosechar el fruto del 

movimiento insurgente consumando Ja independencia. 

En el plan de iguala no se hace distinción entre nacionales y extranjeros , y el 

artículo 12 declara que: - Son ci11d•d•nos idóneos para optar por cu•lquier empleo 

loa llabitmntea del imperio meiicano~ sin otra distinción que sus méritos y virtudes, 

.. 1 mismo en el esordio de dicho Plan se dice : a11terlca110s; bo.Jo a c¡zyo nombre no 

solo a los IUICúlos e11 Alftlérlca , sillO a los ei.ropeos,, qFricanos y a.sldllcos, qi.e en ella 

rw!!SÜll!,. ; te'M!d la bolUliul de oirwlil!." 

A diferencia de la constitución de Apatzingán. ya no se limita la atribución de la 

nacionalidad mexicana a Jos nacidos en la nueva nación y aparece que en Jugar del jus 

soli de aquella primera Carta f"undamental, se utiliza un jus domicili. Poco aconsejable 

para un nue\.·o Estado que pretendía definir su esencia humana con independencia. 
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IV. LA NACIONALIDAD A PARTIR DE LA INDEPENDENCIA. 

México nace asf a la vida independiente fonnando jurídicamente su pueblo con 

todos las nacidos en su territorio a Jos cuales fue posible agregar aque11os que 

simpatizaron con el movintiento de independencia. Se ve en todos los documentos de 

este periodo una decisión absoluta de conservar los eletnentos y factores de nuestra 

nacionalidad. 

Se debilita el espititu nacionalista al permitirse la colonización 

desordenadamente y al otorgarle nuestra nacionalidad por medio de naturalizaciones de 

obtención fácil a extranjeros , que da.i\aron la cohesión del grupo. 

1.- ACTA DE INDEPENDENCIA MEXICANA DEL 28 DE 

SEPTIEMBRE DE 1821. 

Hecha en la capital del Imperio. por Agustín de lturbide. En la cual se 

manifiesta: .... La Nación mexicana que, por trescientos allos. ni ha tenido voluntad 

propi~ ni libre el uso de la voz. sale hoy de la opresión en que ha vivido M.. 

""Restituida pues. cada parte del Septentrión al ejercicio de cuantos derechos le 

concedió el autor de la naturaleza y reconocen por inajc..-nables y sagrados las naciones 

cultas de la tie"°" en libenad de constituirse del modo que mas convenga su f'elici~ y 

con representantes que pueden manifestar su voluntad y sus designios. comienza a hacer 

uso de tan preciosos dones. declara solemnemente por medio de Ja junta Suprema del 

Imperio : Que es n•cién Mlbera•• e independiente de la ••tfsu• Eapaaa • con quien 

en lo sucesivo no mantendrá otra unión que la de una amistad estrecha en Jos términos 

que prescribieren los tratados : que entablara relaciones amistos.s con las demás 
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potencias. ejecutando respecto de ellas cuantos actos pueden están en posesión de 

ejecutar las otras naciones : que va a constituirse con arreglo en las bases que en el Plan 

de Iguala y Tratados : que estableció sabiamente el primer jefe del ejército imperial de 

las Tres Garantías : y en fin. que sostendrá en todo trance y con sacrificio de los haberes 

y vidas de los individuos esta solemne declaración .. 2~. 

De la lectura del párrafo anterior se desprenden dos cuestiones imponantes : 

primero ; la nación mexicana es considerada como un imperio, pero soberana e 

independiente de Espafta ; y • segundo. que j urfdicamente estará a las disposiciones 

contenidas en materia de nacionalidad a lo dispuesto por el Plan de Iguala y los tratados 

de Córdoba. 

TRATADOS DE CORDOBA 

Se suscribieron en la Villa de Córdoba el 24 de agosto de 1821 en atención a Jos 

cuales se puso fin a la guerra y se consumo Ja independencia . 

Para nuestro tema de la nacionalidad mexicana • en su evolución histórica. tiene 

interés especial el artículo l S que establece una f'acultad de opción a los espaftoles que 

residen en el país y para los mexicanos avecindados en Espafta entre declararse 

mexicanos o espaftoles. adoptando cualquiera de las dos patrias. 

25 Tena Ramirez. Felipe ; LEYES FUNDAMENTALES DE MEXJCO ;Decimo sexta edición ; 
Editorial Ponua ; México J 991 ; p . p. 122 y J 23 . 
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Articulo 15. ... Toda pcrmo•• q11e pel"te8eee • ••• 90Ciedad. alterado el •i•tema 

lle pbier110. o pmaaado el pafs a poder de otro prf11ei~ qlleda e• el aataclo de 

Ubertlld aat• ... I ...... traaladanae coa •11 lort••• • ~ le coeveaaa. aia q11e llaya 

derecllo de privarle de esta libertad!. a •e-. q11e se._. comtn1W. •la•- deud9 con 

.. 8111Cied8d a la q..e pertemecla. por delito o .. r otra M ......... -.e ~ loe 

¡t11lllicÍlltaa.. Ea e.te ca90 e.tán loa earopeom ª"eci...._ n1 a. N11eVa Eapa•a y loe 

americaaae reaidetltes ea la pemfaa•la ; 

por comaiauie•te, .er4a lirbitroe a pena.mecer,, ....... ..., e9l8 o ... mella 

patria,, o a pedir •• pa-porte, q.e ao podrá mepf'9de.. pmn ..Ur del rei- ea el 

liempo qae me prefije, l~aadcl o tniyeetlo ~ - l'amilia o Wemm; pero 

-ai.r-- • i. -•icbi; por ic. -~ - de.__ de es..--16• -Mecldoe o 

qae 8e eatableceráa por qaica .,.edla 11.cerlo•. 

2.- CONSTITUCIÓN FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

DE 1824. 

DECRETO DE 1823. 

El Congreso Constituyente mandó promulgar un decreto autori7.ando al Ejecutivo 

para expedir Cartas de Naturaleza en Cavor de los extnlnjeros que lo solicitaran .. siempre 

y cuando reunieran los requisitos indicados en el mismo decreto. Este decreto es de 16 de 

mayo de 1823. la finalidad de este decreto era. conar en definitiva los nexos que aún 

ligaban a nuestto pais con Espafta y de darle a nuesuo país una f"orma de gobierno 

diferente a la monarquia. Lo anterior explica el motivo por el que la Constitución de 4 de 
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octubre de 1824 no contiene en su texto una determinación del elemento humano 

mexicano. En otros ténninos, no se ocupa del tema de la nacionalidad mexicana u omite 

tratar esta Institución ,aunque en algunos de sus preceptos ( anfculos 76, 125. 141y144) 

la presuponía identificándola como ciudadanía • al exigir que el presidente y el 

vicept"esidente de Ja Repúblic~ los magistrados de la Suprema Cone • los jueces de 

Circuito y de Distrito f"uesen ciudadanos mexicanos por nacimiento. u De Ja f'ederación 

de los Estados Unidos Mexicanos, observándose que en el caso de los Magistrados ( art. 

125 ) no sólo podia obtener esta investidura el ciudadano natural de Ja República ... 26
. 

Tratando de subsanar Ja omisión en materia de nacionali~ el 14 de abril de 

1828 se expide una ley sobre la materia. aunque esta ley sólo precisó las reglas para 

otorgar Carta de naturale~ estableciéndose un procedimiento judicial y administrativo y 

exigiendo una residencia de dos aftos continuos para obtener la naturalización. 

El artículo 9 de la Ley de 1828 establecía : los hijos de ciudadanos mexicanos que 

nazcan fuera del territorio de la nació~ serán considerados como nacidos en el . Este 

articulo seftalaba una presunción legal en el cual se adoptaba el derecho de sangre. 

3.- LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES 

Aprobada por el Congreso el 21 de diciembre de 1836, toma como base la 

nacionalidad mexicana diferentes factores. tales como el jus sanguinis, el jus soJi, la 

vecindad o la residencia en la República. Ja adhesión al Acta de Independencia asf como 

Ja naturalización. 

26 Arellano Oarcia, Carlos; Ob. Cit. ; p.p. 206 y 207. 
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La nueva Ley f'undamental se dividió en siete eslalutos. razón por la cual la 

Constitución centralista de que se trata se le conoce también como la Constitución de las 

Siete Leyes 

Estas regulan con abundancia el tema de la nacionalidad. La primera Ley 

Constitucional establece en el anfculo lo. '" Son mexicanos: 1.- los n8Cidos en el 

territorio de la Repúbli~ de padre mexicano por nacimiento o por naturaliDM:ión ; 

H.- Los nacidos en pafs extranjero de padre mexicano ¡xw nacimiento, si al enttar 

en derecho de disponer de si ,. estuvieren ndicados en la República o avisaren que 

resuelven hacerlo y lo verificaren dentro del afta después de haber dlKlo el aviso. m.- Los 

nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por natural~ión que no haya 

perdido esta calidad. si practican lo prevenido en el pánaf"o anterior ; IV.- Los nacidos en 

el territorio de Ja República de padre extranjero y que hayan permanecido en el hasta ta 

época de disponer de si, y dado al entrar en ella el referiOO aviso ; V .- Los no nacidos 

en el que estaban fijados en la República cuando esta declaró su indepcndenci, juraron 

el acta de ella y han continuado residiendo aqui ; VI.- Los nacidos en territorio extranjero 

que introducidos legalmente después de la illde¡x:udencia. hayan obtenido Carta de 

Naturalizació~ con los requisitos que prescriben las lcyes.....n 

.Esta última fracción se refiere a la mexicana por naturalización que se obtenia en 

forma voluntaria expresa. 

En el articulo S de esta primera Ley se establecian diversas causas de pérdida de Ja 

nacionalidad mexicana y el articulo 6 establece la posibilidad de recuperación de la 

calidad de mexicanos. 

n IBIDEM. 

46 



El articulo 7 apuntaba los requisitos para ser ciudadano mexicano. asimismo se 

establece una clara distinción entre mexicano y ciudadano mexicano. 

Esta constitución conocida como las Siete Leyes Constitucionales. sentó las bases 

en materia de nacionalidad en las Leyes posteriores hasta 1857. toda vez que tomaron Jos 

mismos criterios para demarcar la nacionalidad mex.icana por nacimiento y 

naturalización. 

4.- LAS BASES ORGANICAS DE 1843. 

Publicadas por Santa Anna el 14 de junio de 1843. tuvieron vigencia por espacio 

de tres anos. en uno de los periodos mas turbulentos de la historia de México. 

En materia de nacionalidad el tema es bien tratado, distingue primero entre 

habitantes de la república.. nacionales y exb"anjeros. y • después entre mexicanos y 

ciudadanos mexicanos. 

El articulo 1 1 scftala : 1 • .. Son mesicllaos todm los nacidoa en cualquier punto 

del territorio de a. Repliblb y ao. que naciere• f'uera de ella de pmdre me•ica110" .. 

O .... ....._ q11e, ••• ll•ber n•cido en I• República , se h•ll•a •vecind•dos en ell• en 

1821, y no ••hieren reaunci•do • eu calidad de mes:icainos; loe que siendo naturales 

de Centro América, cu•ado perteneció • la N•ción m.es.icaaa se ll•llaban ea el 

territorio de este y desde entonces h•n continu•do residiendo en el ... ID ... Los 

es.tr••jeros que ll•yaa obtenido u obtuvieren Carta de Naturaleza conforme a las 

leyes. ( se incurre ea el error de mezclar a loe mesicanos por nacimiento con los 

mes.icanos por naturalizmcióo). 
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El articulo l J reproduce disposiciones de pr-oyectos anteriores,. en el sentido de 

otorgar Cana de NalUl'ale7.a a extnmjeros que se casen con mexicanos a los que fUesen 

empleados en servicio y utilidad de Ja Repúblic~ o en establecimientos industtialcs de 

ella,. o que adquieran bienes rafees en la misma. Como podemos observar ya se otorga 

Cana de Naturaleza,. previa solicitud. 

El articulo 16 establecla las causas de pérdida de la nacional- y el 17 la 

posibilidad de recuperarla. 

El articulo 18 establece requisitos para adquirir la ruacionalidlld ~ 

tomando la ciudadanía como sinónimo de nacionalidad. En esta Constitución el 

ciudadano es el individuo que además de ser nacional. goza de plenitud de derechos 

políticos. 

Esta constitución tiene el mérito de establecer en su texto las causas de pérdida de 

Ja nacionalidad. pues es el doc;:urnento supremo donde deben establecerse y no en leyes 

ordinarias. 

S.- CONSTITUCIÓN POLITICA DE MÉXICO DE 1857. 

La Constitución Federal de 18S7. en materia de nacionalidad asumió 

exhaustivamente el principio del jus sanguinis • reputando como mexicano por 

nacimiento sólo a los individuos nacidos dentro o ruera del territorio de la República de 

padres mexicanos (artículo 30 f'r. 1 ). interpretando a contrario sensu esta disposición • 

ninguna persona. a pesar de que hubiese nacido en México. adquiría la 1111eionalidad 

mexicana si su progenitor no era mexicano. 
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Se puede deducir. mediante el análisis de las circunstancias históricas que 

prcvalecian en la élX>C' que existia en el án.imo colectivo de todos los mexicanos un 

YepUdio a todo extranjerismo y una tendencia hacia la consolidación y el afianz.Amiento 

de la mexicanidad. esto debido a las amargas experiencias de épocas pasadas y que 

influyeron en el espíritu de los diputados constituyentes para rechazar el principio del jus 

solí como base de la nacionalidad. mexicana. 

66 En lo que respecta a la nacionalidad mexicana por naturalización. la misma 

Ley Fundamental dispuso que los extranjeros podían obtenerla conforme a las Leyes de 

la Federació11y asf como en el caso de adquirir bienes en ta República o tuviesen hijos 

mexicanos siempl'C que no manifestasen su resolución de conservar su nacionalidad de 

origen ( articulo 30 fr. n y fil). Puede notarse la incongruencia en que incurrió la 

Constitución al autorizar a los extranjeros para adquirir la nacionalidad mexicana por el 

hecho de tener hijos mexicanos. hipótesis ésta de realización imposible j uridicamente 

hablando • ya que los hijos de un extranjero nacidos en territorio nacional no se podían 

considerar mexicanos según el principio del jus sangunis consignado en la fracción 1 del 

&Jtjculo 30 constitucionaln. 21 

Se estima un desacierto haber extraído del texto constitucional las causas de 

pérdida de nacionalidad mexicana.. en efecto, las leyes ordinarias no pueden afectar los 

derechos establecidos en la Constitución Mexicana cuando de ella en su texto no lo 

establece. El mismo articulo 1 de la Constitución de 1857 establecia que : u todas las 

leyes y autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente 

Constitución··. 

21 Burgo.a_ lllftllCio; Ob. Cit. P. p. 110. 
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El articulo 57 de la citada Constitución de 1857 establece : .... Las causas poi' las 

que se pierde la calidad de ciudadano, pero no sei\ala las causas de pérdida de la 

nacionalidad mexicana. 

El articulo 34 ; use refiere a los ciudadanos DICXÍcanos y conserva la 

dif'erenciación entre nacional mexicano y ciudadano mexicano. seflala que este ultimo es 

el que tiene derechos pollticos cuando entte otros requisitos posee la calidad de 

mcxicano"'29
• 

A manera. de refer-encia histórica haremos tnención a et Estatuto Provisional del 

Imperio Mexicano expedido el 10 de abril de 186S. el cual caroció de vigencia prictica y 

de validez juridi~ además de no crear propiamente un régimen constibK:ional, sino la 

f'onna de trabajo para un gobierno en el que la soberania se depositaba totalmente en el 
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emperador. 

Sobre nacionalidad el Estatuto Mexicano, combinaba el jus sanguinis y el jus solí .. 

asi también otorgaba la nacionalidad a los hijos de extranjeros nacidos en México. asi 

como a los extranjeros que se naturalizaran conf'orn1e a las leyes ; estableciendo lo 

anterior en el articulo 53 que a ta letra decla ; .... son mexicanos : 

• Los hijos legitimos nacidos de padre mexicano, dentro o fuera del territorio del 

imperio; 

• Los hijos ilegitimos nacidos de madre mexicana. dentro o fuera del territorio 

del imperio ; 

• Los extranjeros naturalizados confonne a estas leyes; 

29 AteUano Garcla. carios~ Ob. Cit. P. p. 212 y 213 ; Cofr. Galludo Vázquez • Guillcnno ~ 
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO; p.p. 149. 



• Los hijos nacidos en México de padres extranjeros, que al llegar a la edad de 

veintiun allos. no declaren que quieren adoptar Ja nacionalidad extranjera ; 

• Los nacidos fUera del territorio del Imperio. pero que. establecidos en el antes 

de 1821,juraron el acta de independencia; 

• Los extranjeros que adquieran en el imperio propiedad territorial de cualquier 

género. por el solo hecho de adquirirla u : 

El articulo SS establecfa requisitos para ser ciudadano. Y ; 

El articulo S7 se ref"crfa a la pérc:lida de la nacionalidad y la ciudadanfa , y la 

suspensión de ambas. 

Posterionnente se creó en 1886 una Ley reglamentaria del articulo 30 de Ja 

Constitución de 1857; conocida como Ley Vallana. obra del Lic. Igancio L. VaJlarta,. 

es una ley completa sobre nacionali~ que trata de corregir los errores de la 

Constitución, haciendo a la propia Ley Vallarta inconstitucional al contradecirla en 

muchos de sus preceptos y descuidando la realidad mexicana. 

Esta Ley fue expedida por el Congreso de la Unión • a iniciativa del presidente 

Porfirio Dfaz. además de ser reglamentaria del artículo 30 Constitucional de la 

Constitución de 1857. también trató de completar este precepto asf como Jos artículos 3 t 

y 32 de la misma Constitución. que se encontraban incompletos por ratta de 

reglamentación. estaba formada por 40 artículos y tres disposiciones transitorias dividida 

en cinco capitulos de la siguiente manera : 

1 .- De los mexicanos y extranjeros ; 

2.- De la expatriación ; 
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3.- De la naturalización ; 

4.- De los derechos y obligaciones de los extranjeros ~ 

S.- De las disposiciones transitorias. 

El articulo 1 ; establecta doce hipótesis de personas tlsicas a las que se 

consideraban como mexicanos. en ta mayor parte de estos supuestos se orientaba a 

otorgar la nacionalidad con base en los vinculos de sangre. 

El articulo 6 ; seftalaba ( capitulo n de la Expatriación) -1..a replilllürai me&ie8-

recoaoce el derecllo ele e•patrtac:i6a • como -•11ral e iahereate a .... llomke y 

como aec:esario para el aoce de la libertlld imdh"id11al... Esta disposición penniúa a los 

hombres que lo desearan desligarse de su patria. Estableciéndose una limitación a este 

articulo • en el articulo 7 que establecía ; ........ est .... ici6a del cri•iaal. el j•icio y 

caatiao a que este sujeto". En el articulo 14 se estabtecia un procedimiento de 

naturalización mixto en el que se combinaba la intervención de autoridades 

jurisdiccionales y administrativas, haciendo las renWJCias a toda obediencia y SU111isión a 

gobierno extranjero .y pl'otestando la adhesión y obediencias a las leyes y autoridades de 

la República. 

El maestro Eduardo Trigueros, critica la ley de 1886 y la Tesis de Vallarta de la 

siguiente manera : .... ttata de conegir el texto constitucional que juzga no incorúonne a 

nuestra realidad sino a los principios expuestos por los ttatadistas haciendo de su ley una 

ley inconstitucional en muchos de sus preceptos y ~scuidando, como los constituyentes 

la realidad mexicana .. \ 30 

30 Ci1Mlo por Arellano Garcia. Carios; DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO; Decimo 
primera edici6n ~ Editorial Ponua; México 1995 ; p. p. 239. 



V. LA EVOLUCIÓN DE LA NACIONALIDAD DENTRO DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS VIGENTE. 

1. EL TEXTO ORIGINAL. 

La constitución fue promulgada el S de febrero de 1917 y entro en vigor el 1 de 

mayo del mismo afto. 

Coinciden juristas mexicanos al comentar el texto original de la Constitución de 

1917 en que los Constituyentes se percataron de la imperiosa necesidad de establecer el 

imprescindible ajuste entre las nonnas jurídicas que detenninasen los requisitos de 

integración de nuestra población nacional y Ja realidad existente. 

Originalmente el articulo 30 de Ja Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos de 1917 decfaasi: .. Lai calidad de mexicanom se adquiere por aacimie•to 

o por -•• ... 1izaCió• ... 

1.- Son mexicanos por nacimiento los hijos de padre mexicano nacidos dentro o 

fuera de la República.. siempre que en este último caso los padres sean mexicanos por 

nacimiento. Se reputan mexicanos por nacimiento que nazcan en la República de padres 

extranjeros. si dentro del afto siguiente a su mayor edad manifiestan ante la Secretaria de 

Relaciones Exteriores que optan por la nacionalidad mexicana y comprueben ante ella 

que han residido en el pais los últimos seis a los anteriores a dicha manif'estación. 

ll. - Son mexicanos por naturalización : 

a) Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el país. si optan por la 

nacionalidad mexicana en los ténninos que indica el inciso anterior. sin haber tenido la 

residencia que se expresa en el mismo. 
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b) Los que huhiesen residido en el país cinco años consecutivos, tengan modo 

honesto de vivir y obtengan carta de naturaliz.ación de la citada Secretaria de Relaciones 

Exteriores ; 

e) Los indolatinos que se avecinen en la República y manifiesten su deseo de 

adquirir la nacionalidad mexicana. 

En los casos de estos inci~ la ley detennina la manera de comprobar los 

requisitos que en ella se exigen. 

Sobre la Constitución de 1857. destacan en primer ténnino. el acierto del 

Constituyente del 17 de distinguir con nitidez entre los mexicanos por nacimiento y los 

mexicanos por naturalización pues se dedica la fracción I a los mexicanos por 

nacimiento. y la fracción n a Jos extranjeros naturalizados. 

Tiene el inconveniente la fracción 1 del articulo 30 de la Constitución de 1917 en 

su texto original de no examinar los supuestos : ::-a) de padre o madre de diferente 

nacionalidad; b) de madre mexicana y padre desconocido legalmente; e) de los 

nacidos a bordo de buques o aeronaves mexicanas. Asimismo tenía el defecto de aplicar 

eljus soli y eljus sanguinis =: 
También es acertado que se otorgue la nacionalidad mexicana por nacimiento a 

los hijos de extranjeros, siempre y cuando cumplan con el requisito de residencia en el 

pals. 

Esta legislación subsiste has&a 1934 en qye la Coas&itución se rcfonna y se dicta 

nueva Ley reglamentaria. 
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2.- REFORMA DE 1934. 

En esta refonna se acentuó ta tendencia de acoplar los preceptos sobre 

nacionalidad a la realidad mexicana pu-a que se abandonara el sistema de la Constitución 

de 18S7. El legislador al fin se habia percatado que no sirve un aumento nwnérico en la 

cantidad de habitantes JUM:ionales si en verdad a quien se les otorga ta nacionalidad 

mexicana carecen de esplritu propio de esta nacionalidad. De esta manera se concluyó 

que convenia la adopción del sistema basado en el jus soli. sin excluir totalmente el jus 

sanauinis. ya que ta conservación del jus sanguinis al lado del jus soli permitirla una gran 

amplitud. tratando de comprender entre los mexicanos a casi todos los individuos que por­

cualquier circunstancia tengan un lazo de unión con el país. por débil que sea éste. 

Después de la reforma .el articulo 30 de la Constitución de 17 quedd como sigue : 

•La ••cion•lidad •eidc••• .e adquiere por nacimiento 

••••nlizacióa". 

u A) Son mexicanos ¡x>r nacimiento : 

o por 

l.- Los que nazcan en territorio de la República, sea cual f"uere la nacionalidad de 

sus padres. (Esta fracción consagra sin discusión y sin requisitos complementarios et jus 

soti~ pero el suelo no ejerce influencia sobre el individuo, cuando no va ligado al 

avecindanliento en el pais de nacimiento por el tiempo necesario para recibir ta 

influencia ambiental que identifica al sujeto con el pais). 

n.- Los que nazcan en el territorio de padres mexicanos. de padre mexicano y 

madre extranjera,, o de madre mexicana y padre desconocido. ( Esta fracción adopta el 

jus sanguinis. otorga lo. nacionalidad por lazos de parentesco sin el avecindamiento 

necesario y pUede otorgU la nacionalidad a individuos totalmente extranjeros). 



111.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas. sean de 

guerra o mercantes .. ~ . 

... B) Son mexicanos por naturalización : 

1.- Los extranjer-os que obtengan de la S .R.E. carta de naturalización; y 

D.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y tenga o 

establezca su domicilio dentro del territorio nacional.·· 

En relación a esta fracción ta Ley de nacionalidad y cxtranjeria de 1934 • como 

reglamentaria del articulo 73 fr. XVI de la Constitución. En el articulo S2 encontramos 

una disposición para resolver conflictos de Doble Nacionali~ tratándose de personas 

que pertene7.CIU1 a ¡»Jses extranjeros. establece la principal residencia. A f'alta de 

residencia se estimara a la persona como de la nacionalidad de aquel país al que según 

las circunstancias aparezca mas íntimamente ligado. 

REFORMA DE 1969 

Según refonna a la Constitución, publicado en Diario Oficial el 26 de diciembre 

de 1969,. la fracción ll del inciso A) del artículo 30 Constitucional tiene el siguiente 

texto: 

ºLos que nazcan en el extranjero de padres mexicanos. de padre mexicano o de 

madre mexicana u. ( Esta fracción adopta el jus sanguinis. otorga la nacionalidad por 

lazos de parentesco y da igualdad.jurídica a la mujer mexicana). 

56 



REFORMA DE 1974. 

En el Diario Oficial de la Federación. de fecha 31 de diciembre de 1974 se 

publicó la última rcf"onna al artfcuJo 30 ConstitucionaJ. Ja que recayó a la fracción 

sqrunda del apartado e. del articulo en cita y que previamente f"ue aprobada por el H. 

Conareso de Unión, por lo que el texto de dicha fracción quedo en Jos términos 

siguientes: 

AnJcuJo 30 • La nacionalidad mexicana .se adquiere por nacimiento o por 

natmalización. 

B. Son mexicanos por naturalización. 

D .... La mujer o el varón extraqjero que contraiga maUimonio con varón o mujer 

mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional ..... 

VI.- LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACIÓN DE 1934 

El 20 de enero de 1934. se publicó en el Diario Oficial. Ja ley de nacionalidad y 

Natwali7.ación, cuyo primer artículo. al definir a los mexicanos por nacimiento. repite el 

texto del articulo 30. apartado A de la Constitución. 

La exposición de motivos de ésta ley declaraba uque se adoptaban 

simultáneamente los sistemas de nacimiento en el territorio y el de Ja filiación., a fin de 

evitar que tos extranjeros que tengan hijos en el pais o aquellos que nazcan de padre o 

madre mexicanos en el extranjero pretendan después disftutar derechos de extranjería y 

se conserven indif'erentes ante Jos procesos de orden social y pcliticou:u. 

31 Siqueiros. Jo!lé Luis; LA DOBLE NACIONALIDAD ; Un Análisis desde Diferentes Opticas; 
Secretaria de Relaciones Exteriores ; p. p. 8 . 

57 



Se afinna en la citada exposición de motivos que la ley no adopta el jus domicili 

por ttatarse de un sistema moderno que aún no ha alcanzado madurez y porqué la 

mayoria de las naciones no lo ha aceptado. 

1.- FORMAS DE ADQUIRIR LA NACIONALIDAD CONFORME A LA 
CONSTITUCIÓN Y A LA LEY DE NACIONALIDAD. 

La Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. vigente cstmblece en 

su articulo 30 ; que ta nacionalidad mexicana se 'adquiere por o.cimiento o por 

nahU'lllm.ción. 

A Son mexicanos por nacimiento : 

l.- Los que nazcan en territorio de la República. sea cual fuere la nacionalidad de 

sus i-ln=s; 

n.- Los que na:z.can en el extranjero de padres mexicanos. ¡:adre mexicano o de 

madre mexicana ; y 

m.- Los que naz:can a bordo de emban;acioncs o aeronaves mexicanas, sean de 

guerra o mercantes. 

D Son mexicanos por naturalización : 

1.- Los extranjeros que obtengan de la SRE carta de naturalización, y 

II.- La. mujer o el varón extranjeros qwe contraigan matrimonio con varón o con 

mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional. 

La Ley de Nacionalidad en su capitulo segundo de la nacionalidad. el cual es una 

reproducción del.articulo 30 constitucional ~tablecc: 
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ArtJculo 6 .- La nacionalidad mexicana deberá ser única. 

Son mexicanos por nacimiento : 

l.- Los nacidos en territorio de la República.. sea cual f"uere la nacionalidad de sus 

D.- los nacidos en el exb"anjero de padres mexicanos ; de padre mexicano o madre 

mexicana, y 

m.- Los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas. sean de 

suena o mercantiles . 

"'AnJculo 7.- son mexicanos por naturalización : 

l.- Los extranjeros a quienes de acuerdo con la presente ley, la secretaria otorgue 

.,_de naturalización. y 

D.- La mujer o varón extranjeros que contraigan matrimonio con varón o majer 

mexicanos y tengan o establezcan su domicilio conyugal dentro del tenitorio nacional. 

Articulo 8.- Se presume. salvo prueba en contrario, que al niño expósito haJJado 

en territorio nacional ha nacido en este . 

" Articulo 9 .- Son personas morales de nacionalidad mexicana las que se 

constituyen confonne a las leyes de Ja República y tengan en ella su domicilio legar•. 

2.- LA PÉRDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA Y DISPOSICIONES 
PARA RECUPERARLA. 

El capitulo IV de la Ley de Nacionalidad de 21 de junio de 1993,. relativo a la 

perdida de la nacionalidad, establece : 
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ºArticulo 22.- la nacionalidad mexicana se pierde por: 

1.- Adq•irir voluataria•ente u•a •acioaalkl .. ew.t ... •jera. e•le .. irfada.e 

por tal la obteacióa de •• doc••eato oflcial es.pedido por 11• eetMo e•traajero q11e lo 

acredite co•o •• aacioaal. 

No se considerara adquisición voluntaria la naturalización que hubiere operado 

por virtud de la ley. simple residencia o ser condición indispensable pera adquirir trabejo 

o conservar el adquirido. 

Il.- Aceptar o usar títulos nobiliarios que implique sumisión a un Estado 

extranjero ; 

m.- Residir siendo mexicano por naturalizació~ durante cinco aftos continuos en 

el paJs de origen. y 

IV.- Hacerse pasar en cualquier instrumento público. siendo mexicano por 

naturalizació~ como extranjero,. o por obteneI"" y usar un pasapone extranjero. 

ArticUJ.o 23.- El mexicano que al mismo tiempo tenga derecho a una nacionalidad 

extranjera podrá renunciar a la mexicana ante la SRE,. siempre y cuando lo haga por 

escrito y llene los requisitos que seftale el reglamento. 

Artículo 24.- La pérdida de la nacionalidad mexicana solo af°ecta a Ja persona que 

la ha perdido. 

El patrimonio en territorio nacional de los mexicanos por nacimiento que pierdan 

la nacionalidad mexicana,. no deberá sufrir menoscabo por esie hecho. 

El artículo 25 establece que el procedimiento de perdida de la nacionalidad se 

substanciani ante la SRE. siguiendo el reglamento y respetando las garantías de audiencia 

y legalidad. 
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El aniculo 26 dispone que por el hecho del matrimonio. ni la mujer ni el varón 

mexicanos que se casen con extranjeros no pierden su nacionalidad por este hecho. 

El anfculo 27 .- seflala que la adopción no entrafta ni para el adoptado ni para el 

adoptante la pérdida o el cambio de nacionalidad. 

Asf mismo el capitulo V de la misma ley establece en sus dos anfculos 

disposiciones paca la recuperación de la nacionalidad. 

Artículo 28.- Los mexicanos por nacimiento que hayan perdido su nacionalidad, 

podrán recuperarla con el mismo carácter, siempre que manifiesten ante la secretaria su 

voluntad de readquirirla.. comprueben su origen, fonnulen las renuncias y protesb.s y 

satisfagan los requisitos que seftaJa el reglamento. 

Articulo 29.- Se refiere a los mexicanos por naturalización que hubieren perdido 

su nacionalidad por residir en su país de origen durante cinco aftos continuos que podrán 

recuperarla si cumplen con los requisitos que seftala esta ley y el reglamento. 

El carácter temporal de la nacionalidad se deriva del hecho de que el vinculo 

jurídico con el estado concluye en las hipótesis que el propio estado establece para 

extinguirla. 

La extinción o pérdida de Ja nacionalidad doctrinalmente no se aconseja en 

aquellos casos en que el individuo no ha adquirido otra nacionalidad. Por el contrario 

cuando el interesado ha adquirido otra nacionalidad es conveniente suprimir la anterior 

para evitar la presencia de individuos con doble nacionalidad. 

La pérdida de la nacionalidad en todos los casos depende de la voluntad del 

.Estado, y.a que es este el que fija las causales de su pérdida. En las diversas causas de 

pérdida de la nacionalidad puede tener o no injerencia la voluntad del individuo ; en 
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f"onna directa cuando ellos pueden renunciar a la nacionalidad y la renuncia la extingue, 

y. en fonna indirecta. cuando sin tener el pr-opósito de renunciar a la nacionalidad.. se 

colocan en alguno de los supuestos de pérdida de la mis'"' no tiene injerencia la 

voluntad del individuo ni directa • ni indirectamente. en aquellos casos en que su 

voluntad se ve constretlida a colocarse en las hipótesis de pérdida de la nacionalidad. 

En ningún caso. Ja sola voluntad del individuo de un Estado. puede considerarse 

como suficiente para desligar al individuo de su nacionalidad. sin que haya previo 

consentimiento del estado cuya nacionalidad ostenta el sujeto. En definitiva • la pérdida 

de la nac:ionalidad constituye un acto de voluntad eminentemente estatal. El artículo 37 

Constitucional seftala las causas de pérdida de la nacionalidad y la ley n::glamentaria las 

consagra en su artículo 22. 

En lo relativo a la recuperación de la nacionalidad mexicana,. nuestra legislación 

se muestra tolerante respecto de aquellos que se han desnacionalizado y que 

posterionnente pretenden recuperarla. u.La razón doctrinal de la recuperación de la 

nacionalidad la encontramos en la comprensión del estado hacia el alejamiento muy 

humano de un nacional que sigue un camino muy errado pera después volver al seno de 

su país y acogerse al lazo de su anterior nacionalidadn.32 

3.- LEY DE NACIONALIDAD DE 21 DE JUNIO DE 1993 

En esta ley se conserva la tendencia a eliminar la doble nacionalidad mediante la 

fónnula de renunciar y protestar.. a efecto de desvincular al naturalizado de la 

nacionalidad anterior ~ 

32 IBIDEM . p.p. 279 - 284 . 
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El primer párrafo del articulo 12 • consagra el derecho de opción de los mexicanos 

por nacimiento, a quienes otro estado atribuya su nacionalidad. 

uArtfculo 12 .- Los mexicanos por nacimiento a quienes otro estado atribuya su 

nacionalidad.. podrán optar por la nacionalidad mexicana o extranje~ a partir de su 

mayorfa de edad u. Se desprende la intención del legislador de eliminar una situación 

dudosa de doble nacionalidad en los interesados. 

Al ejercer el interesado el derecho de opción, deberá formular las renuncias y 

protestas a que se refiere el segundo párrafo del artículo 12, según el siguiente texto : 

ºLas personas a que se refiere el pá.rnüo anterior, que quieran optar por la 

nacionalidad mexicana, deberán presentar ante la Secretaría solicitud por escrito y 

formular renuncia expresa a la nacionalidad que le es atribuida por otro estado, asf como 

toda obedienci~ sumisión y fidelidad a cualquier gobierno extranjero especialmente de 

quien el solicitante ha recibido el atributo de la nacionalidad. así como a toda protección 

extrafta a las leyes y autoridades mexicanas y a todo derecho que los tratados y 

convenciones internacionales concedan a los extranjeros protestando adhesión. 

obediencia y sumisión a las leyes y autoridades mexicanas. Asimismo deberán renunciar 

al derecho de poseer .. aceptar o usar títulos nobiliarios que impliquen swnisión a un 

estado extranjero. 

Pueden realizarse las renuncias y protestas por conducto de apoderado a través 

de un poder especial,. en té:rminos del articulo 13. 
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El capitulo ID de Ja Ley, referente a la naturalización. seftala que el extranjero 

deberá f"onnular las renuncias y protestas respectivas, desde el momento que presenta a la 

SRE su solicitud de naturalización. tal y como establece el anículo J 4 '"' . 33 

Dentro de la tendencia a evitar la Doble nacionalidad. es causa de pérdida de Ja 

nacionalidad mexi~ en esta Ley. adq•irir vol••t.rim•et1te ••• •aciollalidad 

eJdraajer• a.I como precoaiZll I• .. .-.cci6• 1 del •rtic•lo 22. : 

L- Adqairir volu•tarim•et1te u•a •aciollalillad es.tra•je.... emte..a~ 

como a.I a. obte•cióa de un documento olici81 e11. .... ido por •• eslMo es.t .... jero qae 

lo acredite co•o su aacioaal. 

No M! coaaide ... .-. adquiaici6n volu•taria a. -a.ralizlM:i6m •lle llubiere 

operado por virt11d de la Ley, simple resideacÜI o 11er COlldició• i .. iapell_ble pmra 

alh¡uirir tra ... jo o coaservar el adquirido. 

Auaque el aegundo plirrafo de la fn1cci6a primera, apare.teme.te viola la 

...-••ra contrarill a la doble nacionalidad por aat•ralizaci6•. e.he destacar que hay 

tres llipólesd e• laa que no h• es.iatido I• vol••tad de adq•irir la •lle'W'• aacio••lid•d 

eJdra•jera por el mexica•o • mUmaa q11e me •••lizmr9• em el capft-.lo respectivo de 

estetra ... jo.. 

Por otro lado el Cllpltulo VI de la Ley e• esbldio, relativo a ... i•f'racciones 

administrativ.-. -aciona pecuniariamente al e:atra•jcro que llCIU •i• •i•ceridad al 

f'ormular las renuncias y protestas del artlculo 12. -llCÑHlli•dolo a.•bién con la 

••lidad de au Mtlicitud de naturalización. 

n Ardlano Garcia. Carlos ; LA DOBLE NACIONALIDAD ; MEMORIA DEL COLOQUIO• 
Palacio Legislativo ; ComitC del Instituto de Investigaciones l...esialativas ; Mexico 1995 ; p .p. 87 - 90. 
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CAPITITLO TERCERO: LA DOBLE NACIONALIDAD 

1.- ANTECEDENTES Y RAZONES GENERALES. 

El maestro Arellano Garcia define a la nacionalidad como:" la institución jurfdica 

a través de la cual se relaciona una persona flsica o moral con el Estado. en razón de 

pertenencia.. por si sola. o en función de cosas. de una manera originaria o derivadaº14
• 

Ahora bien. la palabra ••doble ... es un adjetivo que deriva del latin : duple .. duplus y 

significa: Ja cosa que va acompaflada de otra semejante y que juntas sirven para el 

mismo propósito . 

Aplicado el adjetivo doble a la voz nacionalidad se hace ref"erenci~ a una 

nacionalidad de un pafs determinado,. acompaftada por la nacionalidad de otro país. 

Desde un punto de vista jurídico la nacionalidad .. es una condición legal que se 

adquiere de acuerdo a la mayorfa de los estados por tres causas principales : 

A) Por nacer de padres que tienen nacionalidad que un estado les reconoce como 

propia. no importa que dicho nacimiento ocurra fuera del territorio estatal 

correspondiente. 

B) Por nacer en el suelo que un Estado considere como territorio propio no 

importando si los que nacen en ese suelo. son hijos de nacionales de otro estado. 

C) Por naturalización. que es la acción y efecto de naturalizar o naturalizarse. y 

esto es admitir en un pafs como si de el fuera natural Ja persona extranjera. previo un 

procedimiento. 

:M Arcllano García. Ca.-los; Ob. Cit. ; p .p . J 75. 
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El f'enómeno de la nacionalidad plural puede ser doble o múltiple. Doble cuando 

abare~ dos nacionalidades ,_... una misma persona ; la múltiple se extiende a dos o mas 

nacionalidades. En consecuencia la doble nacionalidad implica dos nacionalidades para 

una misma persona. 

La doble o múltiple nacionalid8d puede originarse en varios supuestos : 

• Doble o múltiple nacionalidad desde el nacimiento. 

• Doble o múhiple nacionalidad en vinud de la ..._uisición por natufalización. 

de una o mas nacionalidades después del nacimiento (matrimonio. legitimación. etc.) 

Por estas razones Jos casos de doble nacionalidad 90l1 ftccuentes. ya que existen 

muchos individuos que son considerados. a partir de su fUICimiento .. como nacionales de 

dos estados distintos. ya sea por el derecho de sangre o por el derecho de suelo. así como 

el caso de sujetos que se naturalizan en un estado distinto al que los reconoce como 

nacionales sin haber desligado los vínculos que los unen a este. Esto es. Ja doble 

nacionaJiclad se origina hoy en día como f"enómeno juridico en muchos casos. sobre todo 

el de muchos mexicanos. que nacen o se naturalizan en el extranjero. sobre todo. en los 

Estados Unidos. 

El 24 de agosto de 1895 .. en Cambridge. el Instituto de Derecho Internacional. 

adopró ciertos principios que en maleria de nacionalidad de las personas fJsicas han sido 

alinados y de buena aceptación universal y. por tanlo constituyen verdaderas reglas sobre 

nacionalidad. tales principios son : 

J.- Nadie debe carecer de nacionalidad. 

2.-Nadie debe tener •i•ulbincmme•te do. (o •-) a.ciolaalklmdes 
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3.- Cada uno tiene el derecho de cambiar de nacionalidad. 

4.- t.a ..enuncia pura y simple no basta para perderla. 

5.- I..a nacionalidad de origen no debe transmitirse indefinidamente de generación 

en generación establecida en el extranjero. 

De estos principios. el segundo. materia de este trabajo. es válido en la teoria 

pero muy dificil en la práctica cotidiana de los paises, estos deben tender en la medida de 

lo posible a su mejor realización. 

El mismo Instituto de Derecho lntemacional. en :Venecia en 1896, al establecer 

un p.~yccto de aniculo 5 .... nadie podrá naturali7.arse en pafs extranjero sin probar 

previamente que ha quedado desligado de todo vfnculo nacional con su pafs de origen, o 

que • por lo menos. ha manif"estado su voluntad al gobiemo del mismo y cumplido su 

servicio militar activo con arreglo a las leyes de este país"". 35 

El criterio proyectado en ese precepto no es atinado • desligarse de una 

nacionalidad anterior. originaria o adquirida,, no debe ser un acontecimiento anterior a la 

adquisición de una nueva nacionalidad,. sino consecuencia de ta adquisición de la nueva 

nacionalidad. entonces la desvinculación debe ser posterior, de no ser asi~ se corre el 

riesgo de desnacionalizar sin la seguridad de la adquisición de la nueva nacionalidad. 

Como puede observarse. tales principios se fundaron en ra.7.ones lógicas y en la 

experiencia obtenida en las distintas naciones y han perdurado durante mucho tiempo. 

Además por su incontrastable fuer7..a lógica debemos considerarlos vigentes. 

3 s AreJJano García. Carlos; LA DOBLE NACIONALIDAD : Un anáJisis desde Diferentes 
Opticas; Secretaria de relaciones Exteriores; agosto 1992; p.p. 11. 
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1.- IUSTORICOS 

Los antecedentes históricos de la doble nacionalidad se encuentran en Alemania 

con la Ley Delbruck deel 22 de julio de 1913; y en Espafta con su Constitución de 1931. 

La Ley Dclbruck sobre nacionalidad alemana, pretendió pennitir que los 

nacionales alemanes. sin perder su nacionalidad alemana pudieran obtener 

voluntariamente alguna nacionalidad extranjera.. es decir otorgaba facilidades para 

adquirir nacionalidades extranjeras_ per-o sin dejar de ser alemanes, asi estos individuos 

gozaban de los beneficios de la nueva nacionalidad y también aq~llos de la nacionalidad 

aleman' de la cual no habfan perdido sus vfnculos. 

Literalmente establecfa esta ley en su articulo 25 púrafo segundo : ... nn pierde .<ru 

nacionalidad el alemán que ante ... de la adqui.v:ición de una nacionalidad exlrQIY·era. lu:z;ya 

.<rnlicitado y obtenido de la autoridad competente la aULorización escrila para con.vervar 

.<ru nacionalidad antes de conceder e.'t/a aU/ori::acián. deberá con."&u/tar.<re al cón.vul 

aletnán"'. 

Los tribunales franceses .. por medio del Tratado de Vcrsalles , rechazaron ese 

fi-aude a la ley y se obligó a Alemania a modificar su legislación para suprimir ese 

supuesto de doble nacionali~ estableciendo que Alemania se obligaba a reconocer la 

nueva nacionalidad que sea adquirida por sus súbditos, según las leyes de las potencias 

aliadas y conforme a las decisiones de las autoridades competentes de estas, ya sea por 

medio de la naturaliz.ación y como consecuencia de una clátL11tula de un tratado y a 

desligar desde todos los puntos de vista a estos súbditos, a causa de la adquisición de su 

nueva nacionalidad, de todo vfnculo con su estado de origen. 
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Así mismo el articulo 24 de la Constitución cspai'lola decia : A ha.11>e de una 

reciprocidad internacional af'ectiva y mediante los requisitos y tri.miles que fijara la ley se 

conrcederá ciudadanfa a los naturales de Portugal y paises hispanos de América, 

comprendiendo Brasil. cuando a_o¡f lo soliciten y residan en territorio espaftol , sin que 

pierda su ciudadanfa de origen. En estos mismos paises, si sus leyes no lo prohiben. aún 

cuando no reconocen el derecho de recipucida~ podrán nacionali7.arse los espaftoles sin 

perder su nacionalidad de origen .. 

En relación a esto el Código Civil Espaftol en su articulo 22 establecfa no obstante 

lo dispuesto en el párrafo primero relativo a la pérdida de la nacionalidad espaftola por 

adquisición voluntaria de otra,. la adquisición de nacionalidad de un país Iberoamericano 

o de Filipinas. no producirá la perdida de la nacionalidad espaftola, cuando asf se haya 

convenido expresamente con el Estado cuya nacionalidad se adquiera. 

La Constitución Espaftola de 1954 confirma este sistema de nacionalidad y desde 

entonces se han finnado convenios con Chile, Perú, Paraguay, Argentina.. Honduras, etc. 

La pauta general de estos convenios consiste en que un individuo, aún cuando tenga dos 

nacionalidMes sólo una es la efectiva. la del domicilio. 

2.- SOCIOLOGICOS. 

Son varios los factores que se toman en cuenta por los legisladores para la 

atribución de la nacionalidad, situaciones reales en el seno del conglomerado social, en 

su conjunto. fonnan los elementos sociológicos que detenninan el contenido de las reglas 

sobre nacional id.ad. Asi JX>r ejemplo, el sexo de la persona, la composición étnica • el 

lenguaje, el estado civil. la naaalidad, la mortandad. los movimientos migratorios, la 
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cultura. la educación, la salud, la ubicación geográfica • etc. Estos f'actores se toman en 

cuenta en mayor o menor medida para conceder o negar la nacionalidad y para 

requisitarla a ciertas condic1ones. 

Entn: los agentes sociológicos ma.c¡ importantes en materia de nacionalidad está el 

f"actor demogQfico • es tan determinante que es el que impone al F:stado la elección entre 

el jus sanguinis y el jus soli. 

Los movimientos migratorios de un pa•s. son tnascendentales en la adopción del 

jus sanguinis o del jus soli. El éxodo de nacionales al extranjero, es una sangria que 

disminuye el elemento humano de un estado y este tiene que adoptar una actividad 

def"ensiva para conservar el nexo que lo une con los que abandonan su territorio y de ahf 

la adopció11 del jus sanguinis. En contra partida. la llegada de extranjeros al territorio de 

un estado constituye un enriquecimiento, del elemento humano nacional siempre y 

cuando se adopte el jus soli por el estado receptor, o bien el procedimiento de 

naturali7..ación. 

La clasificación de los estados conf'orme a la adopción del jus sanguinis y el jus 

solí. obedece f'un<lamentalmente a causas demográficas. ahora bien cuando se ponen en 

colisión ambos sistemas se originan casos de doble nacionalidad. Es decir 

al nacer los hijos de extranjeros • en un estado distinto al que son nacionales. 

estos 9e les atribuye la nacionalidad del Estado que los vio nacer. Gus solí) pero también 

la nacionalidad de los padres (jus sanguinis }. siempn: y cuando la nacionalidad de estos 

ú1tiwtos adopte este sistema. 
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3.- JURÍDICOS. 

Como anteriormente 5e dijo en la antigüedad greco - romana exclusivamente se 

aplicaba el derecho de sangre pat'a darle el carácter de ciudadano a los individuos. 

Pff:Y&lcciendo más adelante en la época feudal el jus soli. siendo la tierra la que 

detenninaba la nacionalidad de la persona. Con el tiempo el principio del jus soli 

adquirió cierta hegemon'a sobre el jus sanguinis . En la actualidad, generalmente en 

cada Estado el orden juridico al demarcar la nacionali~ adopta los dos principios • 

cuya combinación Pf'Ovoca la doble nacionalidad en muchos casos. 

Ahora bien. la doble nacionalidad de los individuos puede generarse por la falta 

de unif"orrnidad de las legislaciones de los estados. por el uso combinado del jus solí y jus 

sanguinis como criterios para atribuir la nacionalidad por nacimiento. por la 

naturalización y por los casos en que los estados no reconocen efectos jurfdicos a la 

renuncia de la nacionalidad. 

Considerando lo anterior creemos que ta causa jurfdica más imponante que da 

origen a la doble nacionalidad, es 1a existencia de dif'erentes sistemas de derecho positivo 

entre los estados, quienes al otorgar 1a nacionalidad adoptan tanto el jus sanguinis como 

el jus solí. o la combinación de ambos. 

n. - OBJETO DE LA DOBLE NACIONALIDAD. 

.... La doble nacionalidad es una problemática de gran relevancia nacional 

internacional. Se pretende refonnar la constitución Mexicana, debido al incremento 

migratorio de mexicanos hacia el extranjero. sob..-e todo a los Estados Unidos. país en el 
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que residen muchos mexicanos. pero que por muchas razones desean mantener su 

nacionalidad de origenn16 
• 

... México aspira a que la doble nacionalidad sea una solución para aquellos 

mexicanos que no puedan integrarse con plenitud al pe.is al que han tenido que emigrar • 

porqué si bien t:rahlüan y producen en él • y contribuyen, a su prosperidad en los mismos 

términos que los nacionales americanos, pero no han logrado la plenitud laboral y 

económica equitativa a que pueden aspirar y tampoco han logrado la plenitud social de 

oportunidades politicas de las que pueden gonar no solo para elegir a sus gobemantes • 

sino para. aspirar legalmente a los cargos de elección popular en el pa.is en el que 

residen'" 37
• 

Implantar la doble nacionalidad tendrá el propósito de f"acilitar a los mexicanos 

residentes en el extranjero • adoptar mecanismos legales pera aumentar SlL"i 

oportunidades en materia ; económica • social, educativ~ laboral aún política y • se 

intentarla curar la xenof"obia, fenómeno que se expresa en altas dosis de discriminación 

hacia los mexicanos. 

La vecindad geográfica e histórica • ha llevado a establecerse en Estados Unidos a 

millones de mexicanos. cuya exigencia central es la de abrirse espacios suficientes de 

participación en el seno de la sociedad en que viven , sin que ello implique una 

renuncia a su.e; orígenes. o un conflicto de lealtad entre dos naciones. 

36 Moreno Collado, Jorge; LA DOBLE NACIONALIDAD, MEMORIA DEL COLOQUIO ; Ob. 
Cit. ;p ·P'· 13. 

37 IBIDEM.; P. P. 14. 
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La nueva refonna y la implantación de la doble nacionalidad en México, persigue 

el objetivo de pennitfr a los mexicanos que residen en el exterior , adoptar la 

nacionalidad del pais de residencia para la mejor def"ensa de sus intereses, sin que ello 

implique perder la nacionalidad mexlcana. 

Con la instauración de la doble nacionalidad en nuestro país, en los Estados 

Unidos, supuestamente, ningún mexicano residente se verá limitado para adoptar la 

nacionalidad del pafs receptor y estarfan preparados ideológica y jurídicamente para 

asumir a plenitud su condición de nacional del pafs en que reside ., sin que su origen 

sea motivo legal o legítimo de ningún tipo de segregación o discriminación""'38
• 

Ahora bien • el objetivo que persigue la doble nacionalidad ; es el hombre, la 

protección del hombre, la protección del nacional mexicano en el extranjero, es decir, Ja 

protección de los mexicanos en los Estados Unidos. sin embargo • según las nonnas 

juridicas de Derecho Internacional. cada pafs tiene el deber y el derecho de proteger a 

sus nacionales y México la hace a través de sus agentes diplomáticos y consulares. pero 

sólo mientras se conservan exclusivamente como mexicanos. cómo hacerlo. si también 

son nacionales de otn> paf s. 

Es de explorado derecho en materia de Derecho Intemacional. que un pafs. en este 

caso México. no puede ejercer la protección de nacionales que también lo son del pafs 

ante el que se pretende ejercer la protección . 

31 Moreno Collado, Jorae ~ LA DOBLE NACIONALIDAD, MEMORIA DEL COLOQUIO ~ Ob. 
Cit.; p.p. 16. 



Podemos concluir que 1a implantación de la Doble Nacionalidad, pcnoigue el 

noble objetivo de acJ"ecentar derechos y oportunidades a los mexicanos residentes en el 

extranjero. sin la pérdida de la nacionalidad mexicana. 

UI.- LA DOBLE NACIONALIDAD EN ALGUNOS PAISES DE EUROPA Y 
AMÉRICA. 

El derecho comparado es útil para reOexionar lo que ocurre en otras latitudes • a 

efecto de adoptar. si es posible. otras instituciones y. otras veces, para constatar el grado 

de avance de nuestras figuras jurídicas . También nos permite constatar que debemos 

mantener lo que es conveniente para el paf s . 

..... En el derecho comparado no puede pretenderse la exhaustividad.. porqué si esa 

f'uem la intención, tendrian que estudiarse más de 180 sistemas juridicos de los paises 

que han integrado a la O.N.U. y tomarse en cuenta las observaciones del luscomparatista 

René David. quien advertia que : $
4 para conocer a ciencia cierta el Derecho de otro país 

se tendrfa que cumplir con tres requisitos : 

• Dominar el idioma de ese pais. 

• Trasladarse al territorio de ese paf s. 

• Asesorarse por dos juristas de ese pafs u. 
39 

Bajo ta base de esas advertencias pl'Climinares. se comprueba que la tendencia 

dominante. es la que consiste en desvincular al nacional que se ha naturali7..ado en un 

J8ÍS diverso. 

n Citado por Arcllano García. Carlos ~ MEMORIA DEL COLOQUIO. Ob. Cit. ; p .p. 65. 
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l farcmos referencia a dispositivos Constitucionales de diversos paises. es decir 

sólo mencionaremos preceptos de jerarqufa constitucional y en algunos casos los 

ordenamientos de la materia. 

Un estudio má...._ acucioso de Derecho Comparado no es probable ya que no existe 

un verdadero Dc=.-echo Jntemacional Convencional de esta materia. sófo aisladas 

convenciones o simples inlentos de codificación. cada Estado sigue manteniendo una 

facultad exclusiva y prácticamente discrecional en materia de nacionalidad. 

1.- INGLATERRA. 

La nacionalidad hritánica se basa sabre el principio foudal de la obediencia al rey, 

que le dehen todos los súbditos, que nacen en el tetTitorio de este. en tanto no puede 

considerarse como británico. al que no ha nacido en esa obediencia. Seftala J. Westlake 

.. La n•cÍO••lkl•d bril.lliaic9 multa del n•cimiento en el territorio británico .. ivo el 

~ao de hijos n•cidoa de padret1 eaemiga. ea lua:ares ocupadoa militarmeate por el 

e•e•iao" 40
• En ese principio se extremaba tanto~ que Ja COMMON LAW no 

aceptaba el cambio de nacionalidad. ni aún de Ja mujer en ra.7.ón del matrimonio. 

Ha..~ta 1870 se modifica la legislación y se pennite por primera vez, renunciar, 

bajo detenninadas condiciones a la nacionalidad británica. 

l.a Ley de Nacionalidad que rige es de 1948, establece que la nacionalidad del 

Reino Unido se adquiere. por nacimiento o descendencia • forma originaria en sus 

40 Citado por Alberto G. Arces. DERECHO JNTERNACJONAL PRJVADO ;Sep1ima edición 
Edi1orial UnivenidaddeGuadalajara; México 1973; La reimpresión 1990; p.p. 25. 
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modalidades tus soli y Tus sanguinis. por regisuo. esto es • a petición del inte1"esado. 

pof' naturalización y por inCOf")JOración de territorio. 

Por nacimiento es ciudadano inglés el que IUICe en el mismo o en las colonias 

siguiendo la tradición territorial inglesa.. Por descendenciB.y si el padre era ciudadano del 

Reino Unido y de las colonias en el momento del nacimiento. 

Esto es incompatible con lo territorial. exlXJAC la doble RM::ionali~ pero en 

este caso el legislador admite que el interesado escoja. Hay la restricción de que no se 

acepta el doble lus sanguinis. porqué si el pedre es ciudadano por descendencia. el hijo 

. no tendrá ta nacionalidad • salvo que el 118Cimiento haya sido en estado protegido, bajo 

mandato o en cualquier lugar en el extranjero donde su majestad ejCl'7.a jurisdicción . 

La ciudadania por Naturali7.BCión la concede el ScCTetario de Estado previa solicitud de 

exttanjero y cumpliendo ciCl'tos requisitos. 

La ciudadania ( nacionalidad ) inglesa. se pierde por renuncia efectiv' es decir 

por adquirfr voluntariamente o~ y • por acuerdo del Secretario de Estado en los casos de 

Ley. 

De lo anterior se desprende que lnglatena es uno de los muchos raises que 

rechazan la situación anómala de la doble nacionaJidad. Aunque debemos decir que el 

imperio británico está integrado por pequeftas comunidades que integran a fa vez 

grandes comunidades. y los súbditos están unidos por una soberania común que otorga 

una categoría igual a todos. aún asi para los británicos coexisten aparentemente una 

doble nacionalidad : ... La Nacionalidad británica y la de la Mancomunidad Británica. 

pero como ya se dijo una sola soberania une a todos ,,.y en cambio en la Doble 
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Nacionalidad. el individuo está sujeto a dos soberanías. de las cuales una sola debe ser la 

efcctiva·~ 1 • 

2.- ALEMANIA 

En Alemania impera el lus Sanguinis. pues ahí la cuestión de razas es muy 

importante .La situación de Alemania en cuanto a su nacionalidad es indefinida y 

con~ porqué pocos son los inf"onnes que llegan de esta materia debido a la división de 

su territorio. La antigua ley alemana de 1913 declaró que se perdia la nacionalidad 

alemana, por la adquisición voluntaria de una e>etranjef'B,, estableciéndose la excepción 

de que el individuo. consintiera por escrito conservar su nacionalidad. Esta fue la famosa 

Ley DelbTuck. 

La Ley Fundamental de la República Fedef'al de Alemania,, promulgada en 1949 

en su primer artículo referente a la nacionali~ extradición y Derecho de asilo seftala : 

1.- Nadie podrá ser privado de la nacionalidad alemana. La pérdida de la 

nacionalidad solo podrá producirse en virtud de una ley y contra la voluntad del 

interesado únicamente cuando el mismo no llega a transf"onnarse en apatrida.. 

En el articulo 116.- establece el concepto de alemán y recuperación de la 

nacionalidad al establecer : 

1.- u A los efectos de la presente Ley f"undamental y salvo disposición en 

contrario. es alemán el que posee la naciona11dad alemana o haya sido acogido en el 

41 Tenorio Adame, Antonio ; LA IX>BLE NACIONALIDAD ; MEMORIA DEL COLOQUIO ; 
Ob. Cit.; p. p. 132. 

77 



territorio del Reich alemán en los lfmites del 31 de diciembre de 1937 con carácter de 

refugiado o e1111:pulsado étnicamente alemán o de cónyuge o descendiente de aquel."" 

2.- ·• Las personas que anterionnente poseían la nacionalidad alemana y fueron 

privadas de la misma hasta el 30 de enero de 1933 y el 8 de mayo de 1945 por causas 

polfticas raciales y religiosas, asf como sus descendientes recobraran a su petición la 

nacionalidad alemana. Se considerara que no existe pérdida de la nacionalidad alemana 

en cuanto estas personas hayan establecido su domicilio en Alemania con posterioridad al 

8 de mayo de 1945 y no hayan expresado su voluntad en contrario. 

Debemos mencionar que en Alemani, actualmente no existe disposición legal 

para el tratamiento oonflictual de personas con doble nacionalidad ; pero si se distingue 

entre personas que además de ser alemanas, pertene7..can a otra nación y personas que 

sean nacionales de dos paises extranjeros. Para estos casos los alemanes se unen al 

principio internacionalmente aceptado de la pref"erencia de la nacionalidad ef"ectiva. es 

decir. los casos de doble nacionalidad se solucionan con el principio de la ef"ectividad.. 

pero en el caso de que una de las nacionalidades en disputa sea la alem~ se le dará 

pref"erencia a la alemana 

Se puede concluir entonces. que Alemania admite la posibilidad de la Doble 

nacionalidad. tal y como seftala el primer artículo de su Ley Fundamental • aunado a Jo 

anterior también pennite que Jos residentes extranjeros con mas de cinco aiios de 

antigüedad puedan votar ; asi como también que puedan votar los alemanes au.-;entes 

hasta por diez ai'ios. siempre y cuando lo hagan en su consulado también seftala su ley que 

la mujer extranjera casada con alemán. sigue la condición del marido. es decir. su 

78 



nacionalidad ; sin tener en cuenta que según su ley propia pierde o no su nacionalidad de 

origen. propiciando con esto múltiples casos de doble nacionalidad. 

3.-ESPAÑA. 

"esp.tla constituida es un estado social y democrático de derecho y que propugna 

como valores superiores de su OTdenamicnto juridico la libertad .. igualcfw:L justicia y 

pluralismo poUtico. cuya forma política es la monarqufa parlamentaria .. en la cual la 

91Dbcrania nacional reside en el pueblo .. del que emanan los poderes del Estado'" 42
• 

Pertenece Espafta al gnipo de paises que adoptan como sistema para otorgar la 

nacionalidad. tanto el jus sanguinis como el jus soli. en tal virtud • vemos que la 

nacionalidad espaftola se adquiCf'C. se conserva y se pierde de acuerdo a lo establecido 

por la ley ; principalmente su Constitución y el Código Civil Espaftol. los cuales 

establecen en materia de nacionalidad lo siguiente : 

Constitución Espaflola.- Capitulo primero 

De los espaftoles y extranjeros. 

Anfculo 11. 1- La nacionalidad espaftola se adquiere • se conserva y se piCTde de 

acuerdo a la ley. 

11.2.- Ningún espaftol de origen podrá 5el'" privado de su nacionalidad. 

11.3.- El Estado podrá concertar tratados de Doble Nacionalidad con los paf ses 

Iberoamericanos o con aquellos que tengan particular vinculación con Espafta. 

•
2 Constitución Eapanola y Reglamento del Congreso de Jos Diputados ; Editorial Rivlldeneynt ; 

S.A ; Madrid 1993 ; Aniculos 1.2 y 3. 
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En estos mismos paises aún cuando no reconoTcan a sus ciudadanos un derecho 

reciproco podrán naturali7..ar-se los espaftoles sin perder su nacionalidad de origen. 

Articulo 12.- Establece que la mayoria de edad en los espaftoles es a los 18 aftos. 

Artículo 13.- Primer párraf'o • sei'iala las garantias de que go7..an los e>etranjeros en 

Espafta de acuerdo a la Constitución y los tratados ; en su párrafo segundo seftala que 

sólo los espaftoles serán titulares de los derechos públicos ; estableciendo en su pánaf"o 

tercero y cuarto. el procedimiento de extradición • el cual sólo se cumplirá de acuerdo a 

un tratado ; y los ténninos en que los ciudadanos de otros paises y los apátridas podrán 

gozar del derecho de asilo en Espaf'la. 

Por último el Articulo 14 constitucional establece la igualdad de los espalloles 

ante la ley. 

Como podemos ver la Constitución espaftola es pobre al referirse a la 

nacionalidad • ya que seftala derechos y deberes de nacionales y extranjeros. pero no 

hace una distinción entre unos y otros. asf como tampoco establece las formas de 

adquisición y pérdida de la nacionalidad. 

El Código Civil espaf'lol. subsana lo omitido por la Constitución al hablar de los 

espaf'ioles y extranjeros en su título primero y establece: 

Artículo 17.- Son espaftoles de origen : 

1.- Los nacidos (en territorio espai'lol) de padres espai'iolcs. 

2.- Los nacidos es Espafta de padres extranjeros. si al menos uno de estos. 

hubiera nacido en Espai'ia.,. se exceptúan Jos hijos de agentes diplomáticos o consulares. 

3.- Los. nacidos en España de padres extranjeros. si ambos carecieren dt: 

nacionalidad. 
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4.- 1.os nacidos en Espafta de padres desconocidos. 

Artículo 18.- El extranjero menor de 18 aftos, adoptado en fonna plena, adquirirá 

por este hecho la nacionalidad espaftola siempre que cualquiera de los adoptados sea 

espaftol. 

Articulo 19.- Otras f'onnas de adquisición de la nacionalidad española es a través 

de la Naturali7.ación • admitiendo Espafta dos clases de Naturalización : la Naturalización 

dif'CCta,. mediante carta de naturale7.a { articulo 21 Código civil ) y Ja Naturali7..ación 

indirecta. mediante el título de vecindad ( artfculo 22 código c. ). 

En cuanto a la pérdida de Ja nacionalidad la Constitución espaftola establece en su 

artículo 1 1 segundo párraf"o : 

.. Ni•súa EapmBol de oriaen podr,¡ .er privado de •u ••cionalidad .... 

El Código Civil en su artículo 24 dispone : 

.. Loe e9pilftoles que no lo se.n de origen perderán su nacionalidad .... ( en 

coherencia con lo seilalado anteriormente) por cualquiera de las siguientes causas : 

1 .- Cuando por sentencia firme f"ueren condenados a su pérdida conf"onne lo 

establecido en las leyes. 

2.- Cuando entren voluntariamente al servicio de las armas o ejer.r__.an un cargo 

público en un Estado extranjero sin el penniso de su gobierno. 

Debemos poner especial interés en lo que establece el artfoulo 23~ al disponer 

que: 

º Perderán la nacionalidad cspaftola los que hallándose emancipados y 

residiendo fuera de Espaila con trc~ ai\os de anterioridad adquieren voluntariamente otra 
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nacionalidad. No la perderán cuando justifiquen ante los registros consular o central 

que la adquisición de la nacionalidad extranjera se JWodujo por 1"117.Ón de emigración .... 

Podemos decir que la nacionalidad espaftola se pierde por : Por adquirir una 

nacionalidad extranjera y por haber sido privado de la misma a titulo de pena. El primer 

caso es aplicado al principio de que 118die puede pertcnccer a la vez a dos estados. 

dogma fundamental del Derecho lntel"n9cional. 

Ahora bien el articulo 11.2 establece que ... Ningún espaftol de origen podrá ser 

privado de su nacionalidad ..... Por lo tanto nunca podrá perder su nacionalidad_ ni siquiera. 

por la adquisición de otra posterionncnte. Esta regulación es conflictiva con la de otros 

ordenamientos. los cuales exigi'*" ...- poder otorgar su nacionali~ la renuncia de la 

anterior. y en el caso de los espalk>les de origen ,. no pueden. según su ley fundamental 

renunciar a un derecho establecido 1;XKTIO inenunciable. con lo cual se originan los 

casos de doble nacionalidad. 

Cabe destacar que Espai'ia es la nación que: ha suscrito suscrito mas tratados de 

doble nacionalidad que otros paf ses. tan es asi que el tercer pá.1TI1fo del aniculo 11 de su 

constitución establece : .... El estado podrá concertar tratados de doble nacionalidad con lo 

paf ses iberoamericanos o con aquellos que tengan i-nicular vinculación con Espafta"'. 

De lo anterior se desprende que la nación esr-fk>la acepta la doble nacionalidad ; 

si bien es cierto que el Código Civil Espafiol seftala como pérdida de la nacionalidad. la 

adquisición voluntaria de otra. también lo es que el código civil es una ley 

jerBrquicamente inferior a la constitución. la cual seftala en primer párrafo del mismo 

articulo º Que ningún espaf\ol de origen podrá ~r privado de su nacionalidad -. Este 

precepto origina. como ya dijimos. casos de doble nacionalidad. 
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4.- ARGENTINA. 

l .a Ley de Ciudadanfa y Nacionalidad Argentina ( Ley 2179S ), establece en su 

anfculo primero que la atribución, otorgamiento, pérdida y cancelación de la 

nacionalidad y ciudadanía se reginín, pw las disposiciones de la misma. 

El anfculo 3 del ca¡Htulo 1 • titulo f, seftala quienes son argentinos nativos. 

El capitulo JI se refiere a los argentinos naturali7.adcts y establece que son aquellos 

que hubieren obtenido la "9Cionalidad argentina de acuerdo con la legislación vigente. 

En su capftulo ni de esta ley se establece la pérdida y cancelación de la 

nacionalidad argentina y dispone : 

Ardculo 7.- - Los argentinos nativos perderán la nacionalidad argentina: a) 

cuando se naturalicen en un Estado extranjero, salvo lo dispuesto por los tratados 

internacionales vigentes para la Repúblicaº. De este inciso se desprende quC la nación 

Argentina acepta la doble nacionalidad. pero sólo con aquellos paises con los que tiene 

celebrado un tratado. 

La manera de recobrar la nacionalidad argentina que se ha perdido la establece el 

anfculo 9. pero sólo será una vez que hayan tTimscurrido cinco aftos de la f"echa de la 

sentencia que dispuso su pérdida. 

S.- COLOMBIA 

.... Colombia es un estado social de derecho. organi7.ado en Corma de república 

unitari~ descentralizada con autonomfa de sus entidades territoriales. democrática. 
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participativa y pluralis~ f"undada en el respeto de la dignidad humana .. en el ttabajo y 

solidaridad de las personas que la integran y en la ¡wevalencia del interés generaS-.43 

La n.cionalidMl c:olombiana se adquiere por nacimiento y por adopción según el 

articulo 96 Conlllitucional. 

1.- Por n1M:imiemo : 

a) Los ........ies de Colombia. con una de dos condici...-. que el .-ire o la 

madre sean naturales o 118Cionales colmnbianos. o que siendo hijo de exttanjcros alguno 

de sus s-dres cstuvicn= domicilil9do en la República en el momento del nacimiento. 

b) Los hijos de colombianos qg: nacieren en el extranjero y luego se domicilia.n:m 

en la República. 

2.- por adopción : 

a) Los exttanjeros que soliciten y obtengan carta de naturalinu:ión. 

b) Los Latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domiciliados en Colombia 

que con autori?.ación del gobiemo y de acuerdo con la Ley y el principio de reciprocidad 

pidan ser inscritos como colombianos ante el Municipio. 

e) Los miesnbros de los pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos 

con aplic.ción del principio de reciprocidad pidan ser inscritos como colombianos ante 

la municipalidad. Ningún colombiano por nacimiento podrá ser privado de su 

nacionalidad. 

Ortepi Tc>n"ell. JOl"Bc; CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA; C~; 
Vigesima aqp&mia Edición; Editorial Temis; Santa Fcde Bogota Colombia 1992; Articulo J. 
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l.a calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de adquirir otra 

nacionalidad. t.os nacionales por adopción no están ohligados a renunciar a su 

nacionalidad de origen o adopción. Quienes hayan renunciado a la nacionalidad 

colombiana podrán f"CCObrarla con arreglo a la ley. 

De la lectura del último pina.f"o del artfculo 96 se desprende que en Colombia la 

adquisición de la nacionalidad es definitiv' es decir no puede perderse la calidad de 

nacional colombiano. 

Esta última parte es compatible con el convenio de nacionalidad fi"'1ado con 

Espafla en 1979 el cual establece en su articulo 1 la posibilidad de adquirir la 

nacionalidad luego de un domicilio de dos aftos en el otro pafs. recuperando la 

nacionalidad anterior en el caso de cambio de domicilio (articulo 2) y las personas serán 

sometidas a la legislación de uno de los dos paf ses el del domicilio. 

Este tratado no establece propiamente la doble nacionalidad colombiano -

espaftol~ ya que regif'á al individuo una sola legislación. sin que operen las dos 

simultáneamente. Se intenta con este tratado agilizar la naturali7.ación que se justifica en 

los tradicionales vfnculos de amistad entre Colombia y Espafta . Es decir no es doble 

nacionalidad automática sino facilidad para que se adquiera la otra nacionalidad 

mediante la adquisición de domicilio luego de dos años. permitiéndose la recuperación de 

la nacionalidad de origen. 

En resumen es una nación que acepta legalmente la doble nacionalidad. tal y 

como consta su Ley Fundamental asf como en los tratados suscritos con otras naciones. 

referentes a la misma materia. 
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6.- ESTADOS UNIDOS. 

La sección 8 p6rraf'o cuarto de Ja Constitución de los Estados Unidos establece la 

f'acultad que tiene el congreso para legislar sobre naturali7..ación • de cs1a manc111 

dispone: 

El congreso...-.; filcu._: 

4.- Para estahlecer un régimen unif"onne de naturaliZ11Ción 

En tal vinwl 1gual qm:: en México la materia de naturalizmción compete a la 

Fedenic1ón. en consecuencia no COI 1espo;lde al ámbito competcncial de los csmdos de la 

unión. 

En Esa.tos Unidos esta maleria se f'Cgula por la .... lnmigratión and ...aionality 

AcL ... (ley de inmigración y nacionalidad.,, conocida como Me Canan Walter de 19S2 ). 

Establece como requisito ,_... los que se van a N1Cionalizar o natwa.11zar 

noncamericanos. cumplir la Constitución de los Esa.dos Unidos. renunc:iar y abjurar 

absoluta y etcnuunente toda ~iencia y fidelidad a cualquier príncipe fonineo 

p>tencia,. csaado o soberania a la cual el peticionario a estado sujeto o a sido ciudadano. 

Asf mismo es parte de la convención multilateral de Montevideo sobre 1'\9Cionalidad,, 

cuyo objetivo fundamenta] es evitar la doble fll!liCionalidlld.,, así lo seftala en su primer 

articulo : " La naturalización ante las autoridades comp::tentes de cuaJquicra de los 

paf ses signatarios implica la pérdida de la nacionalidad originaria-. 

Se desprende entonces. del tratado citado que: los Estados Unidos tienen una 

tendencia a abatir el renómeno de la doble nacionalidad. 

Ahora bien para que una persona sea considerada como esladounidense. son 

indispensables dos circunstanci~ segUn et anicu1o 14 de la enmienda a su constitución : 
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Por un lado que hayan nacido en los Eslado Unidos de América y por otto que se haya 

ll9tW"alizado como ciudadam> de Jos Estados Unidos de América, es decir. haber nacido 

dentro del tenitorio de los Esa.dos Unidos • se considerara cimladano. también aquella 

penona que - habiendo 1111eido dentro del temtorio de los Estados Unidos haya 

....,._.como ,_¡ona1;dad la estadounidnuc, esto es que se haya naturalizado. 

El Mticulo ~9 de la Ley ele lnmi-ión y N..:ionalidad • esublece enttc las 

~ de que un norteamericano piada su ciudadanía. 1• realU.Ción de cienos actos 

vollllllarios con intención de renunciar a su ciudadania cst8dounidense. entre los cuales -= 
1.- ._r .. -tara-•••• -enraiojena. 
2.- Tomar jmamento o adhesión a un estado extnmjero. 

3.- Incorporarse o servir en las fuerzas annadas de un estado extranjero , etc. 

En Estados Unidos la ciudadanía se adquiere con la nacionalidad y ésta se 

adquiere de dos fonnas : por nacintiento y por naturalización . 

Podemos concluir que los Estados Unidos no admiten la doble nacionalidad, ya 

que la ciudadanía norteamericana. por nacimiento o por naturalización se pierde si 

voluntariamente se solicita y obtiene una naturalización en un estado extranjero .. y más 

aun es putc de la convención de Montevideo. lo que implica que el individuo que 

solicite nacionalinuse norteamericano, deberá estar desligado de su nacionalidad 

anterior. 
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IV.- EL ARTICULO 22 DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y 
NATURALIZACIÓN (DOBLE NACIONALIDAD IMPLICITA Y CONDICIONADA). 

El articulo 22 de la Ley de Nacionali.-_ publ~ en el Diario Oficial de la 

F~ión el 21 de junio de 1993. ~:la nacionalidlld mexicana se pienle por: 

1.- Adquirir voluntariamente una nac"-1- extnnjaa. entendiéndose por tal la 

obtención de un documento oficial expedido por un Esa.do extranjero que lo -.credite 

como su nmcional. 

No se considerara adquisición voluntaria t.- la .......... ización que hubiere operado 

por virtmi de la Ley. 2.- simple l'CSidcncia o. 3.- ser condición indispensmble para adquirir 

trabajo o COft9Cl'Var el adquirido 

D.- Aceptar o usar titulos nobilimios que impliquen sumisión a un Estado 

extranjero; 

m.- Residir. siendo mexicano por naturalUación. durante cinco aftas continUDS en 

el pals de origen. y 

IV.- Hacerse pasar en cualquier insbumento público,. siendo mexicano por 

naturaliza::ión. como extranjero._ o por obtener y usar un ¡msaporte extranjero. 

Para el aná.Jisis de este tema la fiacción que importa es la primcna, de esta se 

desp-ende que continúa la tendencia en la legislación mexican11.y la de evitar Ja doble 

nacionalidad, tal y como seftala el aniculo 37 Constitucional en su primera ftacción. Sin 

embargo se observa que en el segundo pána.fo de la citada ftacción primera del artículo 

22 de la Ley de Nacionalidad. aparentemente se infünge esa postura la de evitar la doble 

nacionalidad por naturalización. porque. en este párraf"o segundo. la Ley reconoce una 
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doble nacionalidad implfcita. pero condicionada a tres hipótesis en la. .. que no ha existido 

la voluntad de adquirir la nueva nacionalidad por .-ne de el nacional. 

• Conf"onnc a la primera hipótesis. la naturalización opero en vinud de ta Ley. es 

decir por el paao del tiempo. 

• En la aegunda,, la naturali7..:ión se produjo por simple n:sidenci' que no es 

otra cosa que habitar en un estado detenninado y después de un mf nimo de tiempo que la 

Ley establece. 

• En el tercer caso. la emisión de voluntad del inlef"CSado r-ra naturalizarse en 

otro pafs. sufte la presión de la necesidad de subsistir y no es libre su emisión de 

voluntad. en otnas palabras. se naturaliu en otro pafs obligado por las circunstancias o 

por necesidad. 

Puede dccin;c que el E,.o;¡tado mexicano a ttavés de sus leyes reconoce la doble 

nacionalidad.. como ya vimos, esta se entiende establecida de manera implícita en el 

anfculo 22 de la Ley de Nacionalida.L siempre y cuando esta se adquiera de manera 

involuntaria_ pues en tal caso el Estado no considera pérdida la nacionalidad. Asf mismo 

consideramos justo lo establecido en el segundo párrafo de la fracción primera del 

articulo 22 de la Ley de Nacionalidad. al seftalar tres hipótesis en las que no se considera 

adquisición voluntaria de otra nacionalidad.. considerando además que con lo dispuesto 

en este segundo párrafo se trata de aligerar lo rfgido del precepto constitucional. el cual 

indica, que la nacionalidad mexicana se pierde por adquisición voluntaria de una 

nacionalidad extranjer8y sin hacer la mas mínima concesión al respecto. 

Ahora bien. el segundo párrafo de la fracción primera del articulo 22 de la Ley 

de Nacionalidad. como ya dijimos aligera lo establecido en el primer párraf"o de la misma 
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fracción • así como del pf'CCCpto Constitucional ci....,. ~ que la Constitución es 

la Ley Suprema y lo cstmblecido en ella es lo rilido. aunque la l...ey de N11eionalidad 

reconozca la no pérdida de la nacionalidad lo que trec en consecuencia de manera 

implfcita el reconocimiento de la Doble NaciORlllidad • •Ün condicionada0 lo v•lido es lo 

establecido por la Constitución y su tendencia a evitar la doble r111eionalica.d. 9el!JÚrl el 

articulo 37 de la misma en su ftacción primera.. 
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CAPITULO CUARTO: POSfBLES CONFLICTOS DE LEYES DERIVADOS 
DE LA DOBLE NACIONALIDAD-

l.· GENERALIDADES. 

l!K.iste conflicto de leyes cuando una misma situación jurfdica está regulada bajo 

el imperio de dos o más legislaciones o soberanias entre las cuales es necesario 

determinar la que debe ser aplicada. 

Cabe subrayar el hecho de que la denominación o expresión .... conflicto de leyes'"' 

puede prestarse a conf"usión. ya que no son las leyes las que entran en conflicto,. sino que 

el llamado conflicto de leyes consiste en el problema de detenninar la ley aplicable a una 

relación jurfdica cuando varios sistemas juridicos vigentes u otros tantos eshldos 

pretenden regular al mismo tiempo. & decir no existe un verdadero conflicto de leyes en 

razón de que las leyes entten realmente en conflicto. en el estricto sentido juridico de Ja 

expresión. 

El problema de los conflictos de leyes está. en dctenninar el derecho aplicable 

para resolver Ja relaciónjurfdica en la cual existe por lo menos un elemento extra.no. 

Las f'uentes del Derecho de conflicto de leyes $0n de dos tipos : nacionales e 

internacionales; las primeras se dividen en cuatro categorfa..oq;: Ley. Jurisprudencia, 

costumbre y doctrina. Es variable la importancia de las f"uentes en cada paf s. En México 

según dispone el artículo 12 del Código Civil. predomina la Ley. en rél7.Ón de su carácter 

tcrritorialista y obstruye el desarrollo de las demás f"uentes. 

En el plano internacional. si bien las f"uentes son de menor importancia no puede 

ser negada su existencia. se han hecho esfuer.r..os para uniformar o unificar el Derecho 

rntemacional Privado, asf también existen tratados que concreti7..an tales esfue"..os, como 
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los convenios de la Ha~ el Código de Bustamante. etc. también existe la jurisprudencia 

intcsnacional.. la cual no constituye una fuente imponantc ya que se requiere la 

intervención de los Estados ante la Conc lntcmacional de justicia; la costumbre como 

fiaente internacional. se critica su validez en virtud de su carácter no obligatorio. 

En Jo relativo a Jos Conflictos de Leyes en el ámbito nacional. en México son muy 

ftccuentcs. por el hecho de que la Constitución concede de manera indirecta en su 

artlc.ulo 73 &8cción 111, 116 2" pmnüo y fhicción 111. f"acultadcs a los~ pma legislar 

en materia civil y penal. asf como en Dcn:rcho procesal en las mismas materias es decir en 

sus procedimientos judiciales. En razón de las particularidades entre los Estados. resulta 

inevitable una gran dif"erencia enb"e las leyes estatales. es decir. se habla de conflicto de 

leyes interno. cuando en los Estados Federales cada entidad Federativa tiene sus propias 

normas. o bien de Conflicto de Leyes de carácter intemacional. que se presenta entte 

sistemas jurfdicos de estados soberanos e independientes. El objetivo que se persigue en 

este último caso es reglamentar a nivel internacional el ejercicio de los derechos. 

1.- LOS CONFLICTOS DE LEYES 

Como se dijo anteriormente~ los conflictos de leyes consisten en el problema que 

presenta una situación jurídica concreta que por su propia naturaleza se encuentra 

sometida simultáneamente o sucesivamente a dos o mas nonnas que proceden de 

diferentes sistemas jurídicos. pertenecientes a otros tantos Estados diferentes • el 

problema es detenninar la Ley aplicable . 

.... La palabra .... Conflictoº deriva de la voz latina conflictus y significa 
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• Lo más recio del combate 

• apuro. situ-=ión desgraciada y de dificil satida; 

• es sinónimo de controversia que es di.cusión larga y prolongada entre dos o 

""5 personas. etc.u 44_ 

En materia de nacionalidad suelen suscitarse poblemas cuya salida es ditlcil. ya 

que resultan posiciones contrarias. Nos habremos de ref'erir a algunas situaciones que 

preM:ntan dificultades alrededor de la Doble Nacionalidad. 

A) EN LA DOCTRINA 

Algunos autores de Def'echo Internacional Privado. son los que se ocupan de la 

temática de la "Doble Nacionalidadn suelen conocer este tema bajo el rubro de 
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conffictos de nacionalidad y mencionan sobre el panicular dos clases de conflictos: los 

negativos en los que surge el problema de la Apatridia también conocida como 

apolitismo; y los positivos, cuando una persona tiene dos o mas nacionalidades. siendo 

este último el tema central del presente ensayo. 

ul..os conflictos de nacionalidad.- E...,. la situación en la que se encuentra un 

individuo al que dos o más Estados le atribuyen su nacionalidad o al que ningún Estado 

le otorga dicho vinculo",..5 . 

Sólo nos ocuparemos de los conflictos positivos de nacionalidad. Entre tas causas 

mas importantes de estos conflictos podemos seftalar las bases opuestas en las 

44 Diccionario de la Lenaua ~la ; Real Academia E.,,_nola ; Editorial Eapua Calpc ; 
Madrid 1970; p.p. 344. 

45 Diccionario Jurldico Mexicano ; lnslituto do Investigaciones Juridica.s ; Tomo l ; Sexta Edición ; 
Editorial Ponua; Mex.ico 1993; p.p 240. 



legislaciones en la atribución nacionalidad de origen~ la mayor o menor amplitud con que 

se admite el jus soli y el jus sanguinis. 

Los erectos individuales o f"amiliares que atrihuycn a la naturali7.ación voluntaria, 

la admisión o rechazo a la opción, los divcrso10 sistemas relativos a la nacionalidad de la 

mujer casada,. las difi:rentes causas de pérdida de la nacionalidad. las diversa.o¡ manera.o¡ de 

recuperarla,, la esca.,o;;e7. de nonnas 1 imitativas de Derecho Internacional, etc. 

SegU.n seilala el Maestro Carlos Arellano García .... los conflictos de nacionalidad 

suelen agruparse bajo diferentes perspectivas: 

A) Positivos y Negativos.- desde el punto de vista del otorgamiento de la 

nacionalidad por legislador interno. 

B) Convencionales o Legislativos.- desde el punto de vista de que el conflicto esté 

previsto y resuelto en un tratado internacional o en un ordenamiento meramente interno 

C) Individuales si es sólo un sujeto el interesado y colectivo cuando son varios los 

sujetos vinculados con el planteamiento y solución del mismo. 

La importancia de Ja problemática de los conflictos positivos de nacionalidad. 

motivaron una recomendación por parte de la Conforencia sobre codificación del 

Derecho Jntemacional de la Haya en 1930 y una resolución de la ONU en 1954 sobre Ja 

necesidad de que cada individuo cuente con una nacionalidad y que solo se le atribuya 

una'".46 

Dentro de la doble nacionalidad existen dos a.. ... pectos, uno positivo que es la 

atribución a una persona del carácter de nacional de dos paises; y otro negativo que es la 

exclusión de nacional de esa misma persona relacionándola a Ja condición de extranjera 

46 Arell*10 García, Carlos ; Op. Cit. p J 2. 



en cada uno de estos paises • respecto a terceros países. Ja persona dotada de este dohle 

vinculo eA extranjera. sin embargo, cada uno de los paises de que es nacional no puede 

considerarlo extranjero ni tampoco puede pretender que posea y ejercite su propia 

nacionalidad en exclusiva. 

Cuando la legislación de dos paises distintos consideran a una persona como 

nacional respectivamente de cada uno de ellos, se produce el conflicto de nacionalidades. 

lo importante aqui es detenninar la ley cc;m arreglo a la cual debe decidirse su situación 

jurfdica. En muchos casos para resolver un determinado conflicto el juez suele decidirse 

por la regla de la nacionalidad efectiva o principio de efüctividad plasmado en el articulo 

3.2 del Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia. que dispone º Toda persona que 

para ser elegida miembro del tribunal pudiera ser tenida por nacional de más de un 

Estado será considerada nacional del Estado donde ejer7.a ordinariamente sus derecho 

civiles y políticos. 

Como ya se dijo la Doble Nacionalidad es el resultado de la diversidad de 

sistemas que usan los estados para atribuirla • lo que trae aparejada una serie de 

consecuencias de dificil solución. por ejemplo: la posibilidad de que el individuo sea 

requerido por dos estados para cumplir con sus obligaciones militares. el que se le niegue 

la protección diplomática por ser nacional del paf s ante el que se solicita.. que Ja ley 

aplicable a su estatuto personal no se determine f'ácilmente, etc. 

Opina el tratadista Marco Gerardo Monroy Cabra .._ que los connictos de 

nacionalidad se pueden solucionar mediante cuatro sistemac;. a saber. 

a) Aplicando el mismo criterio a nacionales y extranjeros. en igual caso. 

95 



h) Mediante acuerdo de reciprocidad. 

e) Imponiendo medidas para que nadie caf'C7.Ca de nacionalidad. 

d) No imponiendo la propio. nacionalidad mientra."i no se haya renunciado a la 

anterior ..... 7 • 

B) SUS CLASES 

El conflicto positivo de nacionali~ llamado -doble nacionalidad" .. es el caso en 

que dos o mas estados atribuyen su nacionalidad a una misma persona. 

Existen varias clases de doble nacionali~ según la clasificación del maestro 

A rellano Garcfa.. desde el punto de vista de: ... a) de la diversa naturalez..a de las personas a 

las que se les atribuye: en doble nacionalidad de p:rsonas fisicas y doble nacionalidad de 

personas morales; b) por nacimiento o por naturalinación, esto según el tipo de 

nacionalidad en la que se produce la situación f"áctica de doble nacionalidad; e) según la 

actitud que adoptan los estados involucrados. puede ser: Institucionalizada cuando el 

estado la admite y regula; simplemente admitida cuando no hace nada por combatirla y 

la propicia con sus propia..'i nonna..~; recha7.ada cuando la reh~ de indiferencia cuando la 

ignora y el Estado se limita a tratar su propia e ignora lo que harán otros estados; d) Del 

ejercicio de la nacionalidad ef'ectiva. cuando se ejercen derechos y ohligaciones de 

algunas de las nacionalidades; virtual si no se ejercen derechos y obligaciones por estar 

alejado del sujeto que la vive en Ta7.Ón de su voluntad ,. voluntaria si se le pennile emitir 

su voluntad para adquirir otra~ involuntaria cuando se le ha impuesto desde su nacimiento 

'°' Monroy Cabra. Marco Genudo; TRATAIX> DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO; 
Ter-cera Edición; Edi1orial Tcm.is Libreria; Bosota Colombia 191l3; p. p. 77 y 78. 
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o despuCs. tolerada cuando emite su voluntad para rechu.ar otra. pero no hace emisión de 

voluntad: 

f) desde el punto de vista del pr-ovecho que representa una nacionalidad puede ser 

ventajosa y otra inconveniente; g)l .a naturale7.a misma de la nacionalidad, puede ser 

doble nacionalidad sociológica o Jurfdica'.,..8
. 

También se puede clasificar a la Doble Nacionalidad! en: de hecho y de derecho, la 

primera es una situación que la realidad de la vida presen~ pero que el derecho no 

admite y mucha.."i veces la evita. La de derecho es una situación reconocida y organizada 

por nonnas juridica.co. 

Para la mayorfa de los sistemas legislativos, la doble nacionalidad es una situación 

de hecho. las leyes y los tribunales nacionales, los tratados la.."i Convenciones y la 

Jurisprudencia internacionales, se han enfrentado en múltiples ocasiones con este 

prohlema y se han estahlecido direrentes reglas para detenninar la verdadera nacionalidad 

de las personas en cuestión . 

•• La doble nacionalidad de Derecho se diferencia de las anteriores formas porque, 

primero, no incluye una nacionalidad que abarque a todos los ciudadanos de dos países. 

Segundo. comprende dos vinculos nacionales y no uno solo, pero las dos nacionalidades 

han de ser auténticas nacionalidades conforme al derecho de cada uno de los países, asi 

será una acumulación legal real y no aparente. 

La doble nacionalidad del sujeto constituye por si un status especial que determina 

la actuación de normas indirectas que serán el objeto de un acuerdo entre Estados. Estas 

"' Arellano García. Carlos; LA DOBLE NACIONALIDAD; Un anil.lisis; Ob. Cit. ; p.p.7- 9. 
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nonnas Cormales distribuirán competencia de cada uno de los ordenamientos estatales 

que la doble nacionalidad de una persona acumula_.9
• 

Il.- LA NACIONALIDAD COMO PUNTO DE CONEXIÓN 

Los puntos de conexión también llamados puntos de contacto o de vinculación. 

son elementos técnicos y esenciales de la nonna de conflicto que orientan a la 

detenninación de la ley aplicable a una relación jurfdica de Derecho lntenllleional 

Privado. 

El Diccionario Jurídico Mexicano define a los puntos de vinculación como .... el 

elemento de hecho o de derecho de una regla de conflicto bilatCTal que vincula una 

relación juridi~ a un sistema juridico por medio de la localización objetiva de dicha 

relación juridica...so. 

Para solucionar los Conflictos de leyes es necesario determinar el derecho 

ap1icable a partir de la vinculación que existe entre la relación jurídica y un sistema 

juridico. 

Siendo necesario ubicar cualquier relación juridi~ tal 1ocali7.ación se realiza por 

medio de un punto de contacto,. Jos mas importantes son: 

1.- La nacionalidad de una persona. su domicilio. su JugaT de residencia habitual. 

su lugar de procedencia,. su lugar de estancia. 

2.- La sede de una personajuridica 

49 García Expósito. M9. Elena; LA DOBLE NACIONALIDAD EN ESP~A ; Analiais desde 
díferemes Opticas; Ob. Cit. Última parte; p.p. 11 y 12. 

~ DiccionarioJuridico Mexicano~ Editorial Ponua. Tomo IV; México 1994; p.p. 2641y2642. 
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3.-EI lugar en que se encuentra un ohjeto, el derecho del lugar de situación o 

ubicac::ión de las cosas ( l.ex rei sitae, el derecho del lugar de ta cosa sita) decisivo para el 

derecho de las cosa.<. 

4.- El lugar en el que se lleva a cabo un acto. 

S.- El lugar en que debe cumplirse una obligación 

6.- El derec:ho aplicable al contrato, según lo convenido por las partes. 

7.- La ley del roro. 

_No se sabe que punto de conexión es el mas apropiado para resolver conflictos de 

leyes, sobre todo en situaciones que af"ectan el derecho de la persona,. capacidadjurfdica y 

contractual. derecho sucesorio. matrimonio, etc. puede ser decisiva la conexión de estas 

cuestiones con el domicilio, el lugar de procedencia,. la nacionalidad. la ley originaria la 

lex patriae. etc. la vinculación depende del caso concreto en particular. 

Muchas de las reglas de conflicto bilaterales contienen un punto de vinculación Jo 

que pennite detenninar la ley aplicable al caso. sin embargo algunas reglas de conflicto 

bilaterales prevén varios puntos de vinculación que pueden ser de aplicación acumulativa 

o altemativa. 

Localizar la relación jurídica por medio del punto de vinculación detennina el 

campo de aplicación de la ley. como medio para resolver los conflictos de leyes. lo que 

permite armonía entte los sistemas jurídicos. pero. determinar la ley aplicable a través de 

un solo punto de vinculación puede llevar a soluciones injustas. es entonces 

recomendable de ser posible la aplicación de varios puntos de vinculación. 
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Actualmente son importantes los puntos de vinculación. sabre todo domicilio y 

nacionalidad. ya que algunos sistema jurídicos los utili7.an para resolver los conflictos de 

leyes. sobre todo en cuanto a estado y capacidad de las personas. 

Con antelación al surgimiento del moderno concepto de nacionalidad 

significando la condición de miembro de una colectividad de personas. sólo se daba 

vigencia como puntos de vinculación a la lex originis o bien a la ley del domicilio del 

interesado al suscitarse la controversia .. 

En Europa la mayoria de los paises adoptaron el principio de la nacionalidad 

como punto de conexión inspirados en el Código Civil fi-ancés. basándose en el 

ra..7.0namiento lógico que es mas f"ácil cambiar de domicllio que de nacionalidad. Aunque 

se han visto obligados a admitir al lado de este. el del domicilio o el del lugar de origen 

como decisivos para ciertas relaciones. ya que al ligar a la nacionalidad con otros puntos 

de conexión se rcf'uerza la aplicación del derecho en diversos asuntos. favoreciendo la 

solución a los conflictos de leyes y previene conexiones con el propósito de eludir la ley. 

Alemania es de los países europeos que utili7an la nacionalidad como punto de 

conexión. rige el derecho de la nacionalidad, es decir. según su ley la calidad de 

ciudadano de un estado determinado se rige solamente por el derecho de este estado~ 

sobre ello no puede legislar otro estado. así tenemos que: el anfculo 24 fracción primera y 

el 25 del Código Civil scftalan que la sucesión de un alemán aunque haya tenido su 

domicilio en el extTanje.-o, se regirá por las leyes alemana.e¡ y la sucesión de un extranjem 

que haya tenido en el momento de su muerte domicilio en Alcmani' se regirá por las 

leyes del país al que pertenecía en el momento de su muerte .. 
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.En México. el sistema jurídico vigente no hace uso de la nacionalidad como 

punto de vinculación. en algunos casos se requiere detenninarla para aplicar ciertas 

di5posiciones. por ejemplo. el artículo 1328 del Código Civil que sujeta la capacidad de 

heredar a los extranjeros a la reciprocidad. 

No existe una nornla en el derecho mexicano para resolver los conflictos de leyes 

a nivel internacional,. sino que cada estado de la Federación tiene su.e;; propias nonnas 

conflictuales. contenidas en los respectivos Códigos Civiles. siguiendo la mayoría de 

estos códigos. el ejemplo de las nonnas relativa..c;; al Dierecho fntemacional Privado del 

Código Civil para el Distrito Federal y para toda la república en materia Federal . En los 

anfculo del 12 al 15 del Código antes citado se encuentran las reglas principales del 

derecho conflictual en el sistema jurídico mexicano. ya no remiten a la ley nacional como 

lo hacfan los Códigos civiles de 1870 y 1884, los artfculo S 1 y 161 se refieren 

explícitamente a los mexicanos, pero no declar-an a la ley nacional como aplicable, sino 

al domicilio (articulo 12 y 13 C. Civil ) tal y como seftala el artículo 12 del Código Civil 

para el distrito Federal '' las leyes mexicanas rigen a todas las pel"SOnas que se encuentran 

en la República_ asi como los actos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdicción y 

aquellos que se sometan a dichas leyes, salvo cuando estas prevean Ja aplicación de un 

derecho extranjer-o y salvo, además, lo previsto en los tratados y convenciones de que 

México sea parte. 

Disponen los artículos del t 3 al 15 del citado código, la aplicación del derecho en 

México según el domicilio; r-eglas para la aplicación de nonnas extranjeras y causas en 

que estas no deben aplicar-se. 

101 



Por su parte el articulo S 1. se n:fiere al reconocimiento del estado civil de los 

mexicanos adquirido en el exttanjet"O y el articulo 161., el requisito para hacer rilido en 

México el matrimonio celebrado en el extranjet'o. 
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De los artfcu1os anteriores se desprende que existe un principio de territorialid8d 

en México y se han reducido los casos de vinculación a la nacionalidad, ..... aunque esta 

-ece todavla como._..., en algunas .......s conftict-1es por ejetnplo to. utlculos 

151 del Código Civil del Estado de Michoecán. sin ser punto de conexión que seftala: .... el 

matrimonio entre extranjeros celebndo fUera de la Rcpüblica .. válido conf"onne a las 

leyes del ¡:.fs en que se celebt'e. producirá. todos sus ef"ectos legales en el Estado-. y ll del 

Código Civil de San Luis Potosf que esa.blece ... Las leyes concernientes al esa.do y 

capacidad de las personas. son obligatorias pana los mexicanos del Estado. aún cuando 

residan en el extranjero. respecto de los .:tos que deban ejecutarse en todo o en .-ne en 

esta demarcación ... 

.... De esta nonna se deduce corno argumento en contra que el estatuto personal de 

un extranjero será su ley nacional., bajo la condición de que ahi se ejecute el acto en 

cuestión ... s 1• 

Considerarnos que la nacionalidad se considera como punto de conexión en el 

Derecho Tntemacional Privado. pero principalmente en los paf ses de Europa., tales corno 

Alemania. Austria. Suiza, etc .• es decir un elemento de la técnica del connicto de leyes 

para determinar el derecho aplicable. es decir. es una circunstancia con la cual se trata de 

solucionar un connicto de leyes en particular 

51 Revista rus; SEMINAIUO DE DERECHO INTERNACIONAL; Chihuahua; p.p. 195. 



En México, salvo en aisladas ocasiones. no se considera fa nacionalidad como 

instnamento de la técnica juridica para resolver conflictos de leyes. ya que la legislación 

me rige por el principio del domicilio, según estatuye el articulo 12 del Código Civil para 

el Distrito Federal. 

Ahora bien. en el Derecho Internacional Privado, pueden plantearse problemas de 

Doble Nacionalidad,. cuando una nonna conflictual tenga como punto de conexión la 

necionalidad de un individuo ( casos de paises europeos ) en donde sus nonnas remiten a 

la ley nacional. y estos individuos tengan dos o mas nacionalidades. se presenta aquf el 

problema de que Ley es la aplicable,, debe tomarse en cuenta otras circunstancias de las 

personas. las cosas o los actos con uno de los detenninados territorios. que pueden ser el 

domicilio. lugar de celebración del contrato. etc. La nacionalidad con una o varia..'i de 

esta.ti circunstancia.oq se .... conectaº la solución y por tanto el derecho aplicable. Por lo cual 

son abundantes las implicaciones que derivan de la nacionalidad. como punto de conexión 

o como elemento de sujeción, máxime si una persona posee dos o mas nacionalidades. 

ID.- EL PROBLEMA DE LOS TRATADOS SOBRE DOBLE NACIONALIDAD 

ºSe entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entTe 

estados y regido por el derecho internacional ya conste en un documento único o en dos o 

más instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominación paniculaT'52
• 

Se han utili:r.ado los tratados como una fonna de resolver el problema de la Doble 

nacionalidad. claro esta que se habla de tTatados internacionales. los cuales pueden ser 

bilaterales o multilaterales; en cuanto a los primeros es el acuerdo ..-eali:r.ado entre dos 

' 2 DJCCIONARJO .IVJUDICO MEXICANO ; Tomo IV; p.p. 3149. 
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paf ses sobre alguna cuestión en común. por ejemplo los celebrados entn: R.c;pafta y países 

Theroamcricanos. en los que se propicia la doble rwci«.Wlalidmd.. en cuanto a las soluciones 

multilaterales. se reali7.an convenciones en las que participan varios r-•ses. por ejemplo 

en la Haya en 1932 cuyo objetivo era evitar conftictos de n.:ionalidad. a.c;f como la 

convención de Montevideo en 1933. con la finalidmd ck: evitar casos de doble o múltiple 

nacionalidad. 

En lo que hace a la eliminación de la doble Nacionalidad. mediante la celebración 

de tratados multilaterales. se obtuvo un gran avance con la convención de la mujer 

casada. a la que México se adhirió en 1979. aunque ya lulbfa suscrito en 1933 la 

Convención sobre nacionalidad de la mujer. 

Con estas Convenciones se evitaba en cierta "'9flel"a la doble nacionalidad que 

derivaba de la asimilación de la nacionalidmd del rnarido .. lo que '"procedfa de manera 

automática y que por ello no daba lugar a que la mujer viena extinguida su nacionalidad 

anterior al matrimonio. 

En la doble nacionalidad se mantiene la pm¡onalidad intenlaeional individual de 

cada uno de los estados. las atribuciones de caia esa.do en cuanto a la representación 

intemacional del sujeto, la reglamentación de su estatuto personal, etc, habrán de 

coordinarse por medio de un acuerdo entre ellos pero la existencia de ese acuerdo no 

debe suponer la anulación de uno de los tftulos nacionales. 

Como ya se apuntó, las dos nacionalidades han de ser autenticas nacionalidades 

confonne al derecho de cada uno de los ptises, siendo asi una acumulación legal real y 

no aparente, por lo cual será. necesario la creación de reglas que delimiten la esícra de 

104 



actuación de cada ordenamiento en la conducta del particular con dohle nacionalidad. 

estas res;lu aeneralmente ..... creadas junto con los tratados. 

l.a posibilidad de do~ na:ionalidades simultaineas en un individuo se establece en 

el ejemplo de Espafta y sus traa.dos con los paises de su estirpe teniendo la Doble 

necionalict.d una f"avorable acogida en Es¡mfta. la que se basa en la idea de refornir los 

1..,. entre las naciones hispánicas. 

Para la práctica de un sistema de doble nacionalidad y su aceptación por los 

pueblos interesados y por la comunidad intemacional observemos el ejemplo de Espafta y 

deduu:amos de su aplicación prltctica su acep1aeión, aunque se tendrá en contra la 

postura de la Comunidad intcrnlllCional dcf"ensora del principio según el cual a cada 

persona le corTCSponde una sola nacionali~ con lo cual se continúa la tradición 

legislativa implantada en los ttabajos de codificación reali7..ados en las Convenciones de 

la Haya y de Montevideo. en las que se refleja un rech87...o a la doble nacionalidad. 

Para aceptar la doble nacionalidad es necesario la finna de unos convenios en los 

que se recoja el acuerdo entre los estados sobf'e este punto y su reglamentación jurfdica 

correspondiente. ( en los tratados de doble nacionalidad generalmente suele regula~ la 

adquisición de otra nacionalidad por naturalización. opción o matrimonio. aunque 

también se puede extender el régimen de1 acuerdo intemacional a la doble nacionalidad 

originaria). 

Para la reali7..ación de un tratado. deben definirse diversos problemas. en primer 

lugar determinar quienes son los sujetos a los que se refiere el tratado o convenio. estas 

persona.."" son las que pueden adquirir la nueva nacionalidad sin perder la anterior en 

vinud de un determinado acuerdo entre las partes. en el ejemplo de Espai\' todos SlLc; 
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convenios tienen un denominador común que las personas que se acojan al convenio y 

traten de adquirir nueva nacionalidad en otro pa•s sean nacionales de origen del suyo 

propio. En segundo 1 ugar aparecen requisitos. entre los cuales eslán aspectos de f"ondo y 

de fbnna. entre los de f"ondo encontramos el requisito del domicilio • que ..,. este caso 

es el lugar donde la persona establece su residencia habitaal con áninN> de permanencia. 

en tercer lugar debe definirse los erectos jurfdicos que la nueva necionalidad libera y que 

pueden ser: 

a) Nacimiento.- los ef"ectos produicen toda su efic.cia o todo lo p-evisto desde el 

momento en que se hayan practicado la. .. inscripciones. 

b) La conservación de la nacionalidad de origen. este es el ef"ecto mas 

caracteristico y tipificador del sistema de la doble n-=ionalidld. se con~a la 

nacionalidad de origen y queda en estado latente. con SU..'iJIC"sión de 105. derechos 

inherentes a la misma. 

e) Ef'ectos de carácter administrativo ejemplo el otorgamiento del pasaporte.,. que 

se regirá por la ley del pafs donde e1 interesado se haya domiciliado.,. donde haya inscrito 

la adquisición de la Doble Nacionalidad. 

d) Respecto al ejercicio de los derechos polfticos se regirá por la ley donde el 

interesado se haya domiciliado 

e) Los deberes militares.- cuando se trate de sujetos que viven en uno de los 

estados de donde son nacionales quedarán eJC.entos 

f) La protección diplomática.- el encargado de ejCTCerla es el estado del que es 

nacional. el problema es saber si el régimen previsto en los convenios implica derogación 

del principio mantenido por et Derecho internacional que impide el ejen::icio de la 

106 



107 

protección diplomática en f"avnr de quien ostenta la nacionalidad de los dos estados en 

litigio .. 

' g) l..os derechos civiles. de tnablljo y seguridad social. en los diferentes convenios 

se establece que ¡lllr& el ejercicio de tales derechos al interesado se regirá por la ley del 

pafs donde se haya domiciliado .. 

Podemos observar que el alcance de los tratados puede ~r limitado o ilimitado. 

pero cualquiera que sea la regulación concreta en que estos se establezcan. parten de la 

base de que su...,. disposiciones no af"ectan en nada a la nacionalidad.. Asf mismo se advierte 

que fa coincidencia de nacionalidad y domicilio es la que determina el carácter 

dominante de una de las nacionalidades en juego. haciendo que prodU7..ca plenos cf"cctos y 

suspendiendo la operatividad de la que ostentaba con anterioridad .. 

Las Convenciones y tratados sobre nacionalidad, tienen como finalidad evitar 

conflictos de nacionalidad. ahora bien el concertar tratados de Doble nacionali~ 

genera incertidumbre. no entre los estados contratantes, sino con terceros paises que no 

saben cual es el derecho aplicable a individuos investidos con dos nacionalidades. 

Los convenios o tratados entre paises evita la indebida inteñerencia que provoca 

la decisión unilateral como la que pretende la propuesta de que los emigrantes mexicanos 

que adquieTan la nacionalidad estadounidense conserven la nacionalidad mexicana. Si 

solo una nacionalidad seni Ja efoctiva carece de tll7.Ón aplicar el sistema de la doble 

nacionalidad~. Es decir en el ca.'«> de los emigrantes mexicanos prevalecerá la 

nacionalidad en la que tengan su domicilio, es decir el de la residencia habitual, la 

estadounidense. po.-quc sin este .-equisito. los mexicanos que quieran na1u.-ali7.arse no 

podrán hacerlo. Además como ya se mencionó, situaciones prácticas, así como derechos 



civiles y poffticos están sLtjetos a una sola legislación. correspondienre a la nacionalidad 

predominante. 

En este sentido. los emigrantes mexicanos naturali7.ados estadounidenses tienen su 

domicilio y residen en los estados unidos. y en esa virtud se encuentran regidos p>r la 

nonnatividad Americana. No tiene caso si esa será su nacionalidad efectiva que se 

coloquen en situación anómala mediante la unilateral conservación de la nacionalidad 

mexicana lo que aqui asf se pretende. 

IV.- RAZONES QUE .JUSTIFICAN LA DOBLE NACIONALIDAD 

Es importante resaltar que la actual tendencia legislativa y doctrinaria no condena 

en fonna total la doble nacionalidad.. ya que algunos autores se muestran partidarios de 

tal sistema y otros lo toleran. lo que implica que el principio enunciado de que nadie 

puede tener más de dos nacionalidades ha pérdido su carácter absoluto y que -se está 

creando una corriente que aboga por el establecimiento de vfnculos de supranacionalidad 

o de ciudadanfa múltiple entre súbditos de estados nacionalmente afines . Recordemos 

que. Churchill proponía la creación de la ciudadanfa común entre Gran Brctafta y Francia 

y entre Gran Bretana y los Estados Unidos; asf como el antecedente de la Constitución 

E...._paftola con los paises Hispanoa.mericanos, a base de una reciprocidad internacional 

ef"ectiva. ..• también en el seno del Consejo de Europa se ha discutido fa cuestión de una 

nacionaJidad común europea y de un pasaporte común europeo~3. 

' 3 CitadoporMonroyCabra;Ob.Cit. P.p. lJOy 131. 
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El profesor Federico de Castro. presentó una ponencia sob.-e la doble 

119eionalid8d ( en el primer ConiJf'C90 Hispano Luso Americano de Madrid ) y luego de 

t.cer una aMli•i• histórico. prnentó tres proposiciones: 

..... _ La doble ~ionalidad se admite. pero sólo a favor de los nacionales de 

estados cuyOll puebl01i fonnen una comunidad real. 

2.- Que por la comunidad existente entre los pueblos Iberoamericanos se 

recomienda que se reftcje en la legislación de cada uno de ellos. la supresión de la 

condición de extranjcria y se equiparen al nacional. en favor de quien sea 

Iberoamericano'.s.. 

3.- Que dada dicha comuni~ se aconseja la celebración de tratados admitiendo 

y regulando la Doble Nacionalidad entre los estados fbcroamericanos. 

RAZONES A FAVOR DE IMPLANTAR LA DOBLE NACIONALIDAD EN 
MEXICO 

(La mayor parte de estos argumentos son tomados de la obra MEMORIA DEL 

COLOQUIO DE LA DOBLE NACIONALIDAD. Palacio Legislativo.junio 1995). 

•La supresión del estigma de extranjeria producirla una mayor unión entre los 

pueblos. (refiriéndose a México y Estados Unidos) 

• Evitar el trauma que supone la pérdida de la nacionalidad anterior al adquirir 

una nueva. 

"'mIDEM 
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• El voto de los mexicanos podria significar un apoyo efectivo a posiciones 

tradicionales de Méx.ico. es decir el 'Voto de los mexicanos en Esi.dos Unidos ravOf'CCCl'á 

los intereses a nivel individual o de grupo. con los interese con el pafs de oriaen. 

• La doble Naciona1idad penniti,. poseer popicdadcs en México a los 

emigrantes mexicanos que obtuvieran la nacionalidld. estadounidense. 

• La propuesta de doble ...:ionalidad mexicana y esa.douniden9c:. buM:.m. 

proteger a los mexicanos en Estados Unidos. 

• La doble nacionalidad puede rcpreaentar un avance en la def"cnsa de los 

def'eehos humanos ( en los docutnentos intentacionales consagrados de derechos 

humanos es un derecho humano cambiar de nacionalidad. No es un derecho humano 

adicionar a la nacionalidad de origen otra u otras nacionalidades. 

• .... La doble nacionalidad pennitiria mayor presencia de la cultura tnexfoana en 

territorio estadounidense'"'.55 

• Aceptar la Doble Nacionalidad es ejercer la soberania mexicana sin requerir la 

anuencia de ningún otro estado. 

• Se acabará con ta idea que tienen muchos mexicanos emigrantes en el sentido 

de que una vez que renuncien a su nacionalidad les sea diflcil o muy oneroso recuperarla. 

• Puede representar una ventaja deportiva para México implantar la Doble 

nacionalidad.. seria conveniente aprovechar a compatriotas radicados en el extranjero que 

en competencias de nivel internacional darfan a México muchas satisf"acciones. 

ss Al"dano Gan:ia. Culos ; LOS PELIGROS DE LA DOBLE NACIONALIDAD; MEMORIA 
DEL COLOQUlO ; p .p. 112 - 117. 



• La Doble Nacionalidad le darla la calidad de ciudadano a una persona al 

naturali72rse como estadounidense y pasar a ser miembro de la sociedad noneamericana. 

poseyendo todos Jos derechos del ciudadano nativo y hallándose con relación a la 

Constiaución. en el mismo plano que un nativo 

• C~n la doble nacionalidad. a través del voto. se puede optar por mayores 

servicios. mejores sueldos y una mayor presencia poUti~ además de igualdad ciudadana. 

• Serla un justo premio ..,.a los trabajlMklres indocumentados que desean 

naturalizarse. implantar la doble nacionalidad. porque ellos contribuyen al desarrollo de 

nuestro .-fs.. ya que envfan a México gran parte de sus salarios. '" en remesas al pafs de 

origen cuatto mil millones de dólares. es una cifra nada despreciable JX>rque es la 

segunda mas importante en ténninos de ingresos al pais después del petróleo .. 956
• 

• ... Con la Doble nacionalidad se salvaguardan los derechos de propiedad en su 

pafs de origen. asf como el sentimiento de lealtad a su patria. 1'87.ones de importancia que 

fundamentan las reformas necesarias a Ja Constitución ... 57
• 

La doble Nacionalidad que se pretende implantar en México , se basa entre 

muchas otras razones por las ya mencionadas nos referimos solamente a algunos 

argumentos que se han esgrimido para apoyar esta reforma supuestamente en beneficio 

de los emigrantes mexicanos que podrían conservar la nacionalidad mexicana a pesar de 

que voluntariamente, se podrfan naturali7..ar norteamericanos. Claro que dentro de estos 

argumenlos a favor de la Doble nacionalidad existen posiciones en contrario. 

0.10 1om.do de Ja ponencl. del Lic. Joaé Angel Pacador Osunm ; LA DOBLE 
NACIONALIDAD; MEMORIA DEL COLOQtnO ; Ob. Cit. ; p .p. 272. 
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RAZONES QUE RECI 1AZAN LA DOBLE NACIONALIDAD 

En los capftulos anteriores indicamos que no existen módulos fijos por ,.ne de 

los paises para atribuir ta nacionali~ de ahf que los conflictos positivos y neptivos de 

nacionalidad surgen con facilidad, y con ellos la figura de la doble nacionalidad ; sin 

embarso. los estados quieren establecer por medio de sus normas leples una sepu-.ción 

clara y definida entre sus nacionales y los que no lo son por ello podemos calificar la 

figura de la Doble Nacionalidad como anómala y rechazarla. 

La doble nacionalidad. representa para los individuos como para las S01Ciedades 

peligros mas grandes que los que representan los apátridas. En primer lugar impone un 

cúmulo de obligaciones al individuo. a veces imposible cumplir simultáneamente • hace 

además incierta,, dificil la determinación del estatuto jurídico y la aplicación de la ley. En 

cuanto a la sociedad corre el riesgo de oponer a propósito del doble nacional a los 

estados interesados cuyas pretensiones son conlnldictorias. sobre todo en ca."iOS de 

protección diplomática lo que ocasiona rerturt.ciones en las relaciones internacionales. 

Recordemos que en 1R9S el Instituto de Derecho lntenuu:ional, en Cambridge. 

adoptó principio en materia de nacionalidad de las penonas fisicas~ que consideramos 

atinados y de aceptación universal y constituyen Teglas sobre nacionalidad que tienen 

gran fuerza lógica por lo que deben considerarse vigentes. 

El segundo principio expresado en el sentido de que una pcr.¡ona flsica o natural 

no debe tener simultáneamente dos o mas nacionalidades, se transgrede si nuestra Carta 

Máxima se modificase y permitiera la doble nacionalidad de los mexicanos que se 

naruralicen norteamericanos y conservasen la nacionalidad mexicana. También se 
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vulnera el tercer principio que consagni el derecho a cambiar de nacionalidad. se frustran 

las aspiraciones del individuo que toma la decisión de cambiar de nacionalidad. 

En 1933. México suscribió la Convención sobre nacionalidad en Montevideo. la 

promulgó en 1936 y sigue a la f'echa vinculado por ella. El objetivo f"undamental de esta 

Convención fue evitar la doble nacionalidad entre los paises firmantes. tal y como se 

desprende de sus primeros articulos : 

~Articulo J.- La naturali7.aeión ante las autoridades competentes de cualquiera de 

los paises signatarios implica la pérdida de la nacionalidad originariau. 

Este articulo, elimina la Doble Nacionalidad. pues se extingue la nacionalidad 

anterior. y está en total congruencia con fo estipulado en el articulo 37 Constitucional 

fracción J. 

El articulo 2 de esta Convención establece : ~ Por la vfa diplomática se dará 

conocimiento de la naturalización al Estado del cual es nacional la persona naturalizada""'. 

Este artículo mantiene un control de la extinción de la nacionalidad.. ya que el estado de 

la nacionalidad originaria toma conocimiento de la adquisición dC una nueva 

nacionalidad por parte de su ex nacional y debe proceder a desvincular al interesado de 

su nacionalidad y no propiciar casos de doble nacionalidad.. 

Considerando además que esta Convención aún permanece vigente para México, 

y nuestro pafs debe ser respetuoso de sus compromisos internacionales, además no 

existen ra7.0nes suficientes o válidas para plasmar la Doble nacionalidad .. 

Aunado a lo anterior. se puede constatar que a través de los diferentes 

ordenamientos jurídicos de la historia de México, se ve clara. firme y duradern la 

tendencia Con!'>litucional mexicana hacia el establecimiento de la pérdida de la 
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nacionalidad mexicana por naturali7.8Ción en un pafs extranjero. La nacionalidad es un 

elemento de esencia de cada pats no se comparte y menos si el individuo toma la decisión 

de cambiar la de origen por una nueva. entre algunas causas que n:chazan la Doble 

Nacionalidad están las siguientes : 
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• La Constitución Mexicana,. y el ordenamiento jurfdico secundario viaente en 

México. relativos a la nacionalidad. rechazan expresamente la Doble Nacionalidad 

• Es un enor que un individuo que desea adquirir otra nacionalidad y que 

llldem'5 pretende domiciliarse en pafs extranjero con .U.imo de establecerse y vincularse 

con el Estado de su nuevo domicilio. conSCl"Ve la nacionalidad mexicana ya que la 

residencia influye en esta y es un requisito para que opere la naturalización voluntaria. lo 

que lo desconecta casi por completo de su pafs de origen. 

• No sabemos que consecuencias traerá la reacción de los Estados Unidos. 

respecto de individuos domiciliados en su territorio, de origen mexicano, que se hayan 

naturalizado noncamcricanos y respecto de los que se les pretende seguir considerando 

mexicanos, a pesar de la adquisición de la nacionalidad estadounidense por 

naturalización 

• "'La pretendida ref"onna a la Constitución mexicana que opta por pennitir que 

los mexicanos emigrantes que se naturalicen .. conserven la nacionalidad mexicana,. va en 

contra del significado de la naturalización. pues no pennitirá que los mexicanos que 

cambien de nacionalidad se conviertan en norteamericanos pues seguirán siendo 

extranjeros en el pais del nortc ... s8
. 
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• Es innecesaria la refonna , ya que los emigrantes mexicanos que hayan 

obtenido la naturalización norteamericana, pueden recuperar la nacionalidad mexicana en 

suados_..... 

• La pretendida refonna puede ser catalogada como engendradora de fraude a la 

ley. en efecto un individuo investido de doble nacionalidad puede 

aplicación de la ley mas f'avorahle y evadir la ley mas severa. 

invocar la 

• Tendrian que reformarse diversos ordenamientos jurídicos además de la 

Constitución. 

• con la doble nacionalidad se pone en peligro a la zona prohibida, esta 7..ona 

debe conservarse exclusivamente nacional por varias razones : 

Si se elimina la prohibición a extranjeros en la faja costera y fronteriza (es decir, 

en la llamada M.zona prohibida'\ los 100 km. a lo largo de las fronteras y SO km. a lo largo de 

las costa.e¡ del territorio nacional, en donde solo los mexicanos pueden adquirir el dominio 

directo sobre tierras, aguas y sus accesorios), se pennitirá la llegada de capitales 

extranjeros ~n el fin de adquirir bienes inmuebles ubic8dos en esta. A mayor demanda se 

incrementa su costo. en f'avor de Ja mayor ca.pacidad adquisitiva de los extranjeros. 

princii:-lmente los norteamericanos y ya propietarios. tendrán acceso directo desde su 

territorio. creando intereses muy peligrosos para la soberanía territorial de México. 

Al tener acceso directo desde el exterior. las 7.0nas costera y f'ronteri7.a se 

volvcnín vulnerables asi como los derechos territoriales de nuestro paf s. pues se podrfan 

fonnar enclaves comunicados directamente hacia el extranjero. 
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No deben generarse problemas de Doble Nacionalidad a través de la 

legislación intema de México. que pretende la naturali7.ación voluntaria con la 

conservación de la nacionalidad anterior. 
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• Se atenta contra ta lógica. el individuo de que se trate. es nacional o es 

extranjero ( el principio NON BIS tN lDEM - las cosas no pueden ser y dejar de ser al 

mismo tiempo). 

• Se coloca en situación de perjuro a los emigrantes mexicanos que pretenden 

naturalizarse. ya que deben jurar lealta~ en el que se renuncia y abjura lealtad y fidelidad 

al estado del que ha sido nacional y a su nuevo estado 

• Es requisito indispensable para obtener la naturali7..a.::ión en Estados Unidos 

desligarse de la nacionalidad anterior. Aunado a esto el que se naturali7..a norteamericano 

ya se ha desarraigado de la patria mexicana. 

• Para ejercer la protección diplomática de sus nacionales • México requiere que 

se conserven exclusivamente como sus nacionales de otra manera no puede hacerlo. 

• Si tomamos como ejemplo el establecimiento de la doble nacionalidad 

Hispanoamerican~ en el sentido de que una nacionalidad es la ef'ectiva. aquf cual seria la 

cf'ectiva._ la mexicana o la americana .. Y si sólo una nacionalidad es la ef'ectiva que caso 

tendría tener dos. 

No se requiere cambiar la legislación mexicana para establecer la doble 

nacionalidad. esta ya existe. con lfneajus soli-jus sanguinis. así como también la Ley de 

Nacionalidad vigente la reconoce de una manera implícita y condicionada seglin se 

desprende del artículo 22 de dicha Ley .. 



• Adcmá..~ a causa de diversos prohlcmns entre México y Estados Unidos el 

ambiente politico para la celebración de un tratado de doble nacionalidad no es favorable. 

Por último. cabe seflalar que la trayectoria jurfdica Constitucional de México, ha 

sido de una manera unifonne y pr-olongada con la tendencia en el sentido de rccha7.ar la 

doble nacionalidad asf como respetar sus acuerdos internacionales. por lo que creemos 

que no existen motivos suficientes para abandonar estos principios. 

VI.- ALGUNOS PROBLEMAS DERIVADOS DE LA DOBLE NACIONALIDAD 

La doble nacionalidad genera muchas y serias dificultades. plantea problemas. 

tanto a los que involuntariamente la viven. como a los que voluntariamente la adquieren; 

en el primer caso no pueden recurrir a ningún medio para evitarla. quedando 

for?.osamente al margen de la.~ leyes de uno de Jos dos pafses. Un individuo no puede. 

cumplir sus ohl igaciones o derechos en dos paf ses a la vez. En el segundo por la 

incertidumbre que provoca el no saber a que régimen jurídico estará sujeto tal individuo. 

En algunos de estos casos sólo una nacionalidad es la efectiva. Jo cual esta regulado por 

tratados sohre Ja materia. pero en los que no. se requieren soluciones y evitar la falta de 

armonía entre los a..~pectos interno e internacional del derecho de nacionalidad. 

Sin pretcndCT exhaustividad. creemos pertinente aludir algunos problemas que 

derivan de la doble nacionalidad 

1.- SOCIOLOGICOS 

Tanto los nacionales como los que no lo son. al fbnnar parte del elemento 

humano del estado o población mexicana, también son centros de aplicación nonnativa. 
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titulares de derechos y obligaciones que Ja Constitución establece. Ahora bien la 

situación juridica en que unos y otros se encuentran no puede ser igualitaria dentro de un 

estado,. por mas que se pretenda aligerar las diferencias entre nacionales y Jos que no lo 

son. ya que Jos estados en aras de su def"ensa,. conservación y progreso tienen el deber de 

tratarlos de manera desigual. Solamente en el plano estrictamente humano deben ser 

considerados con igualdad. pero en la estructura polftica y económica de cada estado. Jos 

nacionales deben ser colocados en una situación de hegemonía y exclusividad en relación 

con los extranjeros a efecto de garantizar Ja continuidad de la entidad estatal y asegurar 

su soberanja frente a terceros estados. 

Esta desigualdad política y económica en México. aunque la prcvee y seftala Ja 

Constitución en sus anfcuJos 27.32,33.SS,.58 y 82. es muy reduci~ solo opera de 

manera absoluta en materia politica y parcialmente en el área económica.. 

La doble nacionalidad afecta las prerrogativas de los ciudadanos,. es decir,. Ja 

situación que guardan los mexicanos dentro del orden constitucional,. respecto a los 

extranjeros,. en lo que atafte al ejercicio de cienos derechos que la misma ley prevee. 

En la doble nacionalidad se mantiene la personaJidad individual de cada uno de 

Jos estados. Las atribuciones de cada estado en cuanto a Ja representación internacional 

del sujeto,. la reglamentación de su estatuto personal,. etc.,. habrán de coordinarse por 

medio de un acuerdo entre ellos. Pero la existencia de ese acuerdo no su1xme la anulación 

de uno de los titulos nacionales. 

De hacerse ef"ectiva e implantar en México la doble nacionalidad serán 

transgredidos derechos exclusivos de Jos mexicanos consagrados en la Constitución,. ya 

que los extranjeros que ostenten Ja doble nacionalidad serán considerados como 

118 



nacionales. asi como también tendrá que respctársele sus derechos a aquel los mexicanos 

que voluntariamenle optaron por otTa nacionalidad. con conciencia plena de pc..-der la 

mexicana.. con la grave consecuencia de poner en riesgo la integridad y soberanía del 

pal s. 

Existe la posibilidad de que se apliquen a la misma per.;ona los ordenamientos 

jurídicos propios de cada uno de los Estados. y surge la duda si se aplica un solo 

ordenamiento ¿ de cual de los dos paises ? • ¿ será el nuestro como nación débil ante la 

potencia norteamericana?. 

De hacerse efectiva la ref"onna.. se hacen necesarias una serie de reglas que 

delimiten la esf"era de actuación de cada ordenamiento en la conducta del particular con 

doble nacionalidad. 

2.- POLITICOS 

Dentro de la.e; prerrogativas de los mexicanos. en materia politica. tienen estos en 

exclusiva el derecho de fonnular peticiones y de asociarse según establecen los artículos 

8 y 9 de la Constitución. además en la misma materia. solo los mexicanos go7..amos de lo 

que se llama voto activo y voto pasivo dentro del proceso electoral. ""Exclusividad 

plenamente jLL.:atificada ya que sin ella. es decir. si en materia política los extranjeros 

tuvieran como puede suceder en casos de doble nacionalidad. las mismas prerrogativas 

que los nacionales. la independencia del estado mexicano esta.ria en grave riesgo de 

desaparecer al abrirse la posibilidad de que su gobierno se entregue a individuos que 

pertenecen a otra nación aunque supuestamente pcncneccn a Méxicoº. 59 

'
9 Bursoa. Ignacio; Ob. Cit : p.p. 11 J y 112. 
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nn la doctrina actual. internacionalmente es pe""1itida la doble nacionalidad. e~ta 

p.-evisla. J..o que no es permitido es el ejercicio de derechos simultáneos en dos estados. 

En México no esta previsto. ni a nivel estaaal. 

Con la implanlaeión de Ja doble nacionalidad los mexicanos que no rei;iden en 

México tratarfan de ejercer el voto. si aquellos que se encuentran desligmdos de Ja 

realidad política mexicana,. pero cabe seilalar que según demuestran los halados sobre la 

materia,. el ejercicio de los derechos polfticos se rige por el orden jurídico del pais donde 

el o Jos interesados se hayan domiciliado. como es el caso de el trat.do de doble 

nacionalidad celebrado entre Espafta y Chile ; es decir. donde se haya inscrito la 

adquisición de nacionalidad, prevalece entonces el criterio de la nacionalidad ef"ectiva, el 

mismo que se usa en México en las relaciones entre los estados. 

En opinión de Elisa Pérez Vera c .. para un ruturo previsiblemente lejano y 

siempre en 1"87.ón del grado de homogeneidad jurídico politico entre los paises 

implicados, habría de pensarse en la conveniencia de permitir el goce simultáneo de los 

derechos polfticos so pena de vaciar todo contenido a la nacionalidad que permanece 

hibernada~'. 60 

Entonces si prevalecerá el criterio de Ja nacionalidad ef'ectiva para ef"ectos 

electorales, que ra7...ón tendrá tener dos nacionalidades, si solo una podrá aplicarse. 

Aunado a lo anterior sería irracional implantar la Doble nacionalidad con Jos Estados 

Unidos. ya que no existe ningún grado de homogeneidad jurfdico polftico entre ambas 

naciones. tampoco existe unidad, ni identidad de tradiciones. cultuta., y mucho menos 

60 Citada por García Expósito. M-. Elena; LA DOBLE NACIONALIDAD. Un análisis de$dc 
diferentes Opticu ; Ob. Cit. P .p. 32. 
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lengua que son elementos con los que se finnaron los tratados entre Ja.e;¡; naciones 

Hispanoamericanas y que podrfan servir de ejemplo para la flrma de otros tratados. 

POLITICA EXTERIOR 

La doble nacionalidad generarla como consecuencia el que México no p'-'Cda 

ejercer protección consular y en su caso diplomática en contra del gobierno de Estados 

Unidos en f'avor de mexicanos que voluntariamente hubiesen adquirido la nacionalidad 

estadounidense. El Derecho Internacional marca que un país no puede ejercer protección 

consular y diplomática en contra de ot.-o, cuando ese individuo se convirtió 

voluntariamente en nacional del Estado ante el cual se ejerce protección. 

&<!(.a protección consular y diplomática de los mexicanos en Estados Unidos es 

objetivo prioritario de la politica exterior • lo ha sido durante décadas, aspecto 

fundamental de la presencia del personal consular en el extranjero. en otras palabras, un 

estado tiene el derecho y el deber de proteger a sus nacionales en el extranjero. Sin 

embargo carece de Ja prerrogativa de protección de los nacionales de otro estadon :61 

Por otro lado • si el derecho y el deber de protección de los nacionales en el 

extranjero se quiere ejercer respecto de individuos que tienen a su ve7. la nacionalidad del 

estado protector y la nacionalidad del pafs ante el que se ejerce la protección. esta 

circunstancia es suficiente para que la protección no pueda ser ejercida... ya que, en tal 

caso el sujeto protegido no e~ extranjero sino que es nacional del estado receptor de la 

intet"pOsición diplomática. 

61 Iban-ola Nicolin. Eduardo ; MEMORIA DEL COLOQUIO; Ob. Cit. ; p.p. 238. 
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Consideramos que dehe d.ar$C importancia a la necesidad de acreditar el 

presupuesto de que se trata realmente de su nacional, para que un JMis ejiet7a. el derecho y 

deber de proteger a sus nacionales en el extranjero. 

Estos a.c¡pectos deben tomar..e en cuenta y de ser posible legislarse al plasmarse la 

Doble Nacionalidad. 

3.- IURÍDICOS 

Seftalamos que la doble nacionalidad afecta las prert"Ogativas de los ciudadanos, 

es decir. Ja condición de hegemonfa que dentro del orden constitucional. tienen los 

mexicanos respecto a los exttanjeros en relación a ciertos derechos que la nonna 

f"undamental preve. Sin dejar a un lado los aspectos anteriores. también traerla como 

consecuenci' infinidad de problemas juridicos. ya que tendrían que ref"onnarse en 

México desde la Constitución, Ley secundari~ hasta diferentes leyes y reglamentos, que 

establecen actividades en las que se excluye la participación de extranjeros. Todas esas 

actividades deben ser estudiadas con calma y establecer cual seria el im,.cto real que 

tendrfa como fin una refonna de esta magnitud. 

Un punto importante es la e>ctradición. ya que últimamente se han incn=rncntado el 

número de ca..coos de extradición entre México y Estados Unidos. aqui por ejemplo la 

persona extraditable se acogerla a Ja nacionalidad de conveniencia para evitar la 

extradición. En el caso de México en la Ley de extradición internacional seflala que los 

mexicanos solo pueden ser extraditados en casos excepcionales a juicio del ejecutivo. 

Con individuos de doble nacionalidad "" cuando voluntariamente. hayan adquirido la 

nacionalidad estadounidense. diflcilmente MéJtiCO va a poder argumentar al gobierno de 
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Estados Unidos. cuando estos individuos sean solicitados para ser juzgados • el que no los 

extradite porque son mexicanos. y Estados Unidos nos p:>drá decir : son estadounidenses 

y me los tienes que devolver. Conronne al derecho y a la práctica intemacional. sobre 

todo en materia de delitos contra la salud son cada vez mas frecuentes los casos de 

De lo anterior se desprende que un nacional del estado requerido se def"enderia en 

contra de la extradición argumentando su calidad de nacional del estado requerido. y aún 

en el supuesto de Doble Nacionalida~ si una de las nacionalidades es la del Estado 

requerido. se denegarla la extradición. ( Porque ningún estado está obligado a entregar a 

sus nacionales) por tanto la extradición derivaría en un conflicto de nacionalidad. 

&.Otra consecuencia jurídica de la doble nacionalidad,. seria la ejecución de 

sentencias penales. en vinud de que la nacionalidad de los inculpados es la base para 

permitir que las penas impuestas puedan ser extinguidas en su propio pafs. (según 

dispone el tratado celebrado entre México y los Estados Unidos sobre la ejecución de 

sentencias pcnales~~3• 

4.- ECONOMICOS 

u. El problema más importante que generarfa la doble nacionalidad en materia 

económica es el relacionado con la propiedad en la 7.ona llamada u prohibidan~ es decir~ 

los cien kilómetros a lo largo de la frontera y los 50 a lo largo de las costas del territorio 

nacional~ dentro del cual los extranjeros y sociedades extranjeras están impedidos. en 

62 Citado por • lbarrola Nicolin. Eduardo ; IDEM. 
63 IBIDEM 
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ténninos absolutos, para adquirir el dominio directo sobre tierras. aguas y sus accesorios. 

por razones de seguridad y conservación de la soberania y la integridad territoriar.64. 

La anterior situación nos plantea una interrogante, ¿c,ué nacionalidad vamos a 

considerar ..,.. una persona que es mexicano y norteamericano a la vez y desea adquirir 

un inmueble en esa zona prohibida ? • tratándose de esta zona. en materia económica sólo 

los mexicanos tienen el derecho respectivo Anfculo 27 Constitucional ftacción J ). de 

irnplantarse la doble nacionalidad, supuestos nacionales, con mayor poder adquisitivo que 

Jos mexicanos adquirirían propiedades en esta zona en perjuicio de la nación. 

LA OBLIGACION TRIBUTARIA DE LOS MEXICANOS 

Es uno de los deberes principales de Jos mexicanos y consiste en contribuir pera 

los gastos públicos, asf de la Federación • estados y Municipios en que residan • de la 

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes (artículo 37 fracción IV ). es 

decir, la contribución entran.a la obligación de aportar al Estado detenninadas cantidades, 

generalmente en dinero. con la finalidad de que se destinen a solventar los gastos 

públicos. 

De implantarse la doble nacionalidad, otra pregunla seria ¿En que pais se pagarán 

Jos impuestos respectivos que tengan como factor de sujeción Ja nacionalidad?. ya que el 

articulo 31 Constitucional obliga a los mexicanos a pegar impuestos. La respuesta seria 

que -México suscribió el tratado de libre comercio de América del Norte TLCAN y en el 

an.ículo 24 del Convenio Modelo de dicho tratado se refiere a la manera de evitar el doble 

64 Confrontese ; Zonz prohibida; DICCIONARIO J1JRJDICO MEXICANO; Tomo IV; Instituto 
de Investigaciones Juridicas ;Sexta Edición ; Editorial PomJa ; t 991 ; p .p. 23 71 y 23 72 ; p.úTafo V. 
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pago de impuestos. este convenio ha servido de base en todos Jos convenios para evitar la 

doble tributación celebrados por México .... 6~ 

Este aniculo establece que : ... los nacionales de un estado contratante no pueden 

ser sometidos en el otro estado contratante a ningún impuesto u obligación relativa al 

mismo que no se exija o que sea mas gravoso que aquellos a los que estén o puedan estar 

sometidos los nacionales de otro estado que se encuentre en las mismas condiciones. Al 

igual que el TLCAN. este articulo permite algunas excepciones para impuestos directos. 

pero en ningún caso se permite discriminar en función de la nacionalidad del 

contribuyenteº66
• 

Las medidas fiscales que establecen diferencias en función de la nacionalidad de 

los contribuyentes pueden interpretarse como discriminatorias. La mayoría de los 

sistemas fiscales modernos como el mexicano ajustan sus impuestos,. para que el 

elemento de vinculación de los contribuyentes con la potestad tributaria del país sea Ja 

residencia del contribuyente y no la nacionalidad o ciudadanía. 

u Se resume que en materia de impuestos,. la nacionalidad de las personas es un 

elemento de menor importancia. De llevarse a cabo la reforma a la Constitución de 

México y a Ja Ley de Nacionalidad y permitir la Doble Nacionalidad. no alterarla en 

:forma alguno el sistema fiscál mexicano.~7 . 

Ahora bien,. en el supuesto de que Estados Unidos de Norteamérica acepte la 

doble nacionalidad.. de mexicanos naturalizados estadounidenses. se suscita el conflicto 

M Romano Mu~ Emilio ; MEMORIA DEL COLOQUIO ; LA DOBLE NACIONALIDAD ; Ob 

. Cit. ; p ~- ~~¡}~~~. 
67 Cftt. AreJlano Garda • Carlos; LA DOBLE NACIONALIDAD : Un análisis desde diferentes 

opticu ; Ob. Cit. P .p. 26. 
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de nacionalidad positivo. pues el sujeto tendria dos nacionalidades y hahrfa que 

detenninar o prever de antemano una serie de implicaciones que ojal• pudieran legislarse 

y evitar consecuencias mas graves, algunas de estas impli~iones son : 

Cual de los paises extiende el pasaporte ; los derechos de los sujetos en cada uno 

de los paises ;donde queda la defensa de la soberan•a mexicana de naturale7.a 

Constitucional : la cláusula Calvo. la 7.ona prohibida ; donde se prcstmra. el servicio 

militar. origina problema..-; en la vida de rc1aciones juridicas privadas, estado civil, 

cap.cidad. derechos de rami1ia.. sucesorios • etc. 

VII.- POSIBLES SOLUCIONES A LA PROBLEMATICA DE LA DOBLE 
NACIONALIDAD. 

Mientras la Doble nacionalidad se encuentre en estado latente, es decir, sin 

manif'estarse. puede no afectar ni al individuo. ni perjudicar al F~. en otras 

palabras cuando aún existiendo, no afecta ninguna situación vital del individuo, ni a 

ningún interés del estado. et doble nacional actuara nonnalmente como nacional del pais 

donde vive, sin tener Telación con su otra patri~ pero llega el rnownento en que ta 

situación conflictiva brota. originando problemas como los anterionnentc indicados. 

Los intereses de los Estados. sobre todo demográficos,. se manifiestan clanamente 

en 1a aceptación de los sistemas ... jus soli o jus sanguinis'". según sus necesidades,. ponen 

de manifiesto. esa dificultad para llegar a un acuerdo absoluto. de establecer una 

legislación unifonne. o ta aceptación de principios comunes a los que deben basarse las 

leyes internas. 



l..a doctrina ha propuesto diferentes soluciones a este p..-oblema.. el maestro 

Monroy Cabra seftala entf'C otros las siguientes : 

ºA) Un sistema preventivo, el cual preconi7..a la uniformidad de los Derechos 

positivos nacionales, pero este es un fin que nunca se podrá lograr . Mediante acuerdos 

internacionales P.ucden solucionarse los conflictos de leyes. 

B) El derecho de opción o libertad de elección entre la..c;, dos nacionalidades 

C) Validez temporal de la nacionalidad. Pillet dice que la nacionalidad valida 

debe ser la primera. por tratarse de un derecho internacionalmente adquirido. Von Bar le 

da pr-ef'erencia a la segunda. porque entra en juego la Jibenad individuar' 68
• 

D) Nacionalidad ef'ectiva. Que no es otra cosa que el predominio de aquella 

nacionalidad con la que el sujeto tenga ma.._c;, vinculación. Esta tesis es aceptada por et 

Estatuto de la Cone Internacional de Justicia.. inleb7fllndo preceptos jurídicos (articulo 3 

párra.f'o TI ). que f'onna parte de la Carta de la ONU. 

Por su parte el maestTo Burgoa Orihuela señala que ""La manera de resolver estos 

conflictos es aplicaT invariablemente el orden jurídico del estado del que el sujeto sea 

nacional por cualquiera de los dos sistemas y en el que dichos conflictos se presenten. 

toda vez que ninguno de los dos estados va a aplicar. dentro de su territorio, las normas 

constitucionales y legales del otro estado. relativas a la nacionalidadn .69 

La doctrina también establece como solución la limitación legislativa de los 

criterios de atribución : como limitar el sistema del jus sanguinis a cierto número de 

68 Monroy Cabra. Marco Gcrardo ; Ob. Cit. P .p. 85 y 86. 
69 Bursoa. ls:na<=io; Oh. Cit. p.p. 107. 
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generaciones o el del jus soli al requisito del domicilio dentro del estado y por un mfnimo 

de tiempo. 
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Por otra pane. es necesario que se estable7.ca la pénlida ~ la nacionalidmd cuando 

se adquiere una nueva y requerir 18 renuncia de la nacionalidad anterior cuando se otorga 

la propia. 

Lo anterior se encuentra previsto. hasta ahora en la Constitución mexicana. en su 

articulo 37- A f'racción l. asf como en la Ley de nacionalidad en sus aniculos 14 y 22. 

Estableciéndose también en esta legislación como medida preventiva el derecho de 

opción según dispone el articulo 12, notando que en caso de llevarse a cabo la ref"onna en 

cuestión. todo esto debe ser ref"onnado. 

Bajo estos mismos supuestos los estados pueden evitar parcialmente el problema 

de la Doble Nacionalidad, cuando : 

1 .- No conceden su nacionalidad en fonna voluntaria o automática a los que 

conserven una nacionalidad diferente; 

2.-Hacer perder su nacionalidad a los que hayan adquirido voluntariamente una 

nacionalidad extranjera. 

Existen además tres medidas para resolver tos probternas de Doble o múltiple 

Nacionalidad : las unilaterales, mediante f"órrnulas legislativas ,constitucionales o 

reglamentarias ; Ja..oq bilaterales a través de tratados entre naciones que tienen este 

problema; y las multilaterales, mediante Convenciones rnultilaterales orientadas al 

mejoramiento de la codificación internacional .. 

El predominio de la nacionalidad efectiva. que son circunstancia....;¡ que producen 

mayor o menor vinculación con un estado detenninado. 
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En nuestra opinión. debemos hacer una primera reflexión : si la Doble 

Nacionalidad origina problemas. no es acertado adoptar una politica que la propicie. tal y 

como se pretende hacer al refonnar la Constitución. principalmente en su articulo 37 

fracción l. 

Otro criterio de solución viable. seria hacer que el interesado ejerza el derecho de 

opció' pero para que fuera efectivo. es necesario r-eglamentar que la opción se impusiera 

obligatoriamente al doble nacional en tiempo y fonna detenninada lo que no ocurre en la 

realidad. 

En el caso de México. que los individuos al adquirir la nacionalidad, ya sea 

originaria o derivada,. principalmente la prime~ por cualquiera de los sistemas de 

atribución., se condicione al requisito del domicilio. y mas especifica.mente a la 

residenci~ para en caso de controversia se tenga un elemento mas efectivo de 

vinculación. 

Una solución • sevc~ seria que los estados renuncien a considerar como nacional 

a una persona que también es considerada de igual manera por otro estado (seria opción 

para que el estado se desentienda de sus connacionales). 
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CAPITULO QUINTO : EL PROBLEMA ACTUAL DE LA DOBLE 
NACIONALIDAD l3N MEXICO CON LOS ESTADOS UNIDOS DE 
NORTEAMERICA. 

México y los Estados Unidos comparten una ftontenl de ma.,.. 3000 kilómetros ; se 

colinda con el lado Norteamericano con cuatro estados ; Texa.c; • Nuevo México. Ari7.0na 

y Calffomia. por el lado mexicano son seis estlldos colindantes ; Raja Ca1if"omia. Sonora. 

Chihuah~ Coahuila. Nuevo León y Tamaulipas. con millones de habitantes por ambos 

lados de las fronteras.. set"es humanos que a diario conviven e interactuan. pero que 

penenecen a culturas economlas muy diferentes, lo que da lugar a múhiples problemas 

fronterizos entre ambos paises y para muestra basta mencionar. la maquil, el 

reconocimiento de los derechos en la 7.ona económica exclusiva mexicana. el trafico 

internacional de drogas, las extradiciones ftonteri7as, las incursiones ilegales de 

americanos a México y vicever~ etc. 

El tratadista Víctor Carlos García moreno seftala que .... uno de 1os problemas mas 

lacerantes, es el de los trabajadores indocumentados., mexicanos que buscan un peda7..o de 

pan , se aventuran clandestinamente, por entre los obstjculos de la frontera. cu&Jquier 

ensayo u obra seria insuficiente para describir el drama que vive ese ejercito "'silenteº que 

son los indocwnentados mexicanos .... 70
• 

Garcia Moreno. Víctor Carlos; ( compil.tor) ANALISIS DE ALGUNOS PROBLEMAS 
FRONTERIZOS Y BILATERALES ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS; lnlltituto de 
Investigaciones Juridicas. UNAM ;México 1982 ; p. p. 11 



Trataremos de anali7.ar hrcvemen1e en este ensayo. algunas variables del problema 

asl como posibles soluciones, a la cuestión de los braceros • el narcotráfico y de las 

incursiones ilegales derivadas de estos tipos de conflicto .. 

1.- LOS BRACEROS 

El tema migratorio es de relevancia nacional. se deriva de la interacción de las 

economías de México y Estados Unidos. En el caso de los emigrantes mexicanos que 

tienen perfil y motivaciones dfferentes. tienen un prof"undo sentimiento de arraigo y 

pertenencia para con México. 

Los mexicanos que emigran a Estados Unidos. constituyen probablemente la 

única comunidad mexicana en el exterior que sigue estrechamente vinculada a su lugar 

de origen. u Es decir. los mexicanos que radican en el país del norte. anfmicamente 

siguen siendo mexicanos. motivo por el que han manifestado su deseo de no perder su 

nacionalidad mexicana en el caso de que tuvieran que optar por la americana. EJ 

emigrante mexicano al igual que el judío conserva con vigor su identidad cultural a 

través de las generaciones. se identifica con sus rafees originales. ama a Méxicon71
• 

La emigración de México a Estados Unidos es un fenómeno masivo que tiene una 

historia de aproximadamente un siglo. de todos es sabido que su..c; causas son de origen 

económico y social principalmente. por lo tanto su origen debe buscarse en la economfa y 

en la sociologfa. 

71 Carrillo Castro. Alejandro ; ob. Cit. P. p 27 
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Económicamente México se caracteri7.a por un desarrollo lento. gradual y pobre. 

es decir. un subdesarrollo y esto es lo que da origen a que millones de mexicanos se 

enfilen al vecino del norte en busca de ttatNüo o buena remuneración por el mismo que 

su pafs no fes ofrece . Ahora bien. las causas de este subdesarrollo mexicano tiene 

diversas f"l1entes. algunas de carácter externo. por ejemplo el hecho de que a México te 

ha tocado. como pais en desarrollo jugar el papel de proveedor de materias primas a bajo 

costo principalmente a los Estados Unidos. y • ser receptor de capital y tecnologfa a 

costos muy elevados ; otras f"uentes son de carácter intemo como es el hecho de que 

México es un país joven • esto es ventaja pero también representa un reto para el gobierno 

y para la sociedad.. proporcionar empleos y alimentos a la gran población de jóvenes .. asf 

mismo podemos mencionar otros factores que contribuyen al subdesanollo mexicano 

como son : el crecimiento sin control de las grandes ciudades ;la enonne crisis 

alimentaria y sobre todo el gran deterioro que sufren las pel"cepciones reales de los 

trabajadores, asf como la mala distribución de la riqueza entre los mexicanos. Estos 

f'actores explican en gran medida el enorme flqjo de trabajadores indocumentados que 

CFU7.an la frontera con el pl"opósito de obtener un trabajo, o mejoral" las condiciones de 

vida en que se encuentran inmersos. 

Por otro lado, podemos decir que el gobierno norteamericano ha sido tolerante y 

f'avol"ece la emigración de trabajadores indocumentados mexicanos, porque estos son 

necesarios en el desarrollo económico de su nación, levantar sus cosechas, trabajar sus 

industrias, etc. De esto se desprende que existe un mel"cado internacional de f"uet"7.a de 

trabajo, donde la de manda de mano de obra barata por parte de Estados 
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Unidos, es tan real como la oferta desde México, existe una mutua necesidad y 

esto es lo que explica el fenómeno de la emigración en ténninos generales, aunque 

también es cieno que la economfa mexicana depende de la americana,. y nuestro país no 

es capaai: de oñ'ecer empico a todos y cada uno de los mexicanos. razón ¡x>r la cual se van 

hacia Estados Unidos. donde son explotados y esa explotación subsidia la economía 

norteamericana. 

Existen características que han acompaftado al proceso migratorio de Jos 

mexicanos. a lo largo del tiempo y hasta la f"echa. : 

1.- Es una emigración laboral. Hombres jóvenes de baja educación en su mayorfa 

provenientes de regiones rurales de México. 

2.- Es una migración temporal o estacional 

3.-Se concentra en f"actores económicos que están sujetos a mayores fluctuaciones 

de mano de obra. 

4.- Existe una concentración regional. Son los mismos estados los que proveen de 

mano de obra y atlá los mismos que la reciben. 

S.- Carecen de documentos migratorios en su mayorla. 

6.- Siempre han existido sistemas de reclutamiento de trabajadores formales o 

infonnales. por pane de Estados Unidos. 

7.- Junto a los puntos anteriores. se establecen mecanismos para la deportación. 

Históricamente. los movimientos migratorios de México hacia Estados Unidos se 

dividen en tres periodos : un primer período que inicia a principios de siglo y como 

consecuencia de la expulsión de mib~antes asiáticos y el estallido de la primera guerra 

mundial. se demandó una gnm cantidad de brazos en Estados Unidos. y estos 
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descubrieron que la solución a sus problemas estaba en el pais del sur, aunado a esto, la 

concentración de la tierra en México, estaba en px:as manos y además el estallido 

revolucionario, en otro orden de ideas, en esta época las condiciones económicas y 

sociales inestables en México. fueron causa del flujo migratorio. RI segundo periodo 

estuvo determinado por la segunda guena mundial .. ya que Estados Unidos demandó una 

gran cantidad de trabajadores en diversas áreas que hablan dejado vacantes los 

norteamericanos para dedicarse a la industria bélica y enrolarse en las f"uel'7.as armadas, 

en e..-rta época el gobierno norteamericano propuso al nuestto un convenio sobre 

importación de mano de obra en 1942, el cual tuvo vigetK:ia hasta 1964. El teTcer periodo 

comprende a partir de 1964 en el cual ya no existe rcglainentación oficial pera el 

movimiento migratorio y la falta de documentos es la CIU8Cteristica que distingue a los 

trabajadores mexicanos que van a Estados Unidos, este f'enónleno peBiste porque as{ 

conviene a la economía de este pafs y esta característica es lo que hace atractivo para los 

patrones el empleo de indocumentados. mano de obra en abundanci~ dispuesta a aceptar 

condiciones laborales mínimas. 

Como podemos observar la causa principal de los movimientos migratorios de 

México. es la necesidad que tiene el sistema económico norteamericano de nuestra mano 

de obra y concomitante la necesidad de ingn:sos monetarios de los emigrantes 

mexicanos. 

Una gran cantidad de mexicanos indocumentados. por no decir la mayorla se 

internan ilegalmente en los estados sureftos de la Unión American, principalmente en la 

región de Calffornia. los Angeles • Chicago. Texas. Nuevo México. Ari7.ona.. cuyo 

porcentaje de absorción de indocumentados es alto; la minoria se distribuye en otros 



estados de la Nación Americana,. variando su estancia según la actividad a la que se 

dedican. 

Existen aspectos positivos y negativos de la emigración mexicana. Para los 

Estados Unidos. según las necesidades de su economia ,si esta lo requiere se le da la 

bienvenida a la emigración porque ésta estimula la economia local y disminuye los 

costos de producción por los bajos salarios y porque aceptan trabajos que recha:7.an los 

empleados locales. pero preocupa a los americanos los costos que puedan generar al 

demandar servicios públicos. les preocupa la carga impositiva que repn:senta la 

inmigración. por lo cual endurecen la política migratoria en contra de los 

indocumentados, endureciendo el contr01 de la frontera • para lo cual aporta el gobierno 

f"ederal. millones de dólares en programas como uoperación bloqueo'"""' operación acero ... 

-operación portero'\ mas personal de la patrulla ftonteri7.a,. mejor equipo electrónico. 

rayos inf"rarrojos. aplicación de legislaciones tales como : La Simpsón Rodino, la 187. 

cte. 

Los norteamericanos seftatan que dentro de la carga impositiva de los 

indocumentados. esta el hecho de que los indocumentados desplazan a los trabajadores 

americanos propiciando el desempleo y la baja de salarios. asf también según ellos la 

poHtica migratoria tiene gran importancia demográfica ya que la población hispana cada 

dfa tiene un mayor peso polftico asf mismo seftalan como otros f"acto.-es negativos de la 

inmigración los siguientes : 

• '"Crecimiento excesivo de la población. 

• Demanda de servicios públicos 

·--·-· 
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• Resistencia a In asimilación 

• Tendencia a la sindicali7.ación 

• Resistencia a la asimilación 

• Envío de salarios a su pafs de origen••72
• 

E."ltos puntos son importantes. ya que son los que dieron orisen a muchos 

argumentos ideológicos y de carácter polftico racista para dar f'UCl'Za y preparar a Ja 

opinión pública Jlllra que se hostilice y repudie a los indocumentado$ y aplicar leyes 

raciales inhumana.e; como la Ley 187. cuya finalidad es la de negar los 5e1'Vicios mas 

elementales a aquellas personas cuya estancia sea de alguna manera anormal y de esta 

manera tratar de detener o reducir el flujo migratorio. No obstante es una realic:llKI que 

mient1'as Ja estructura económica de los dos pafses siga siendo la que cs. y mientras exista 

la posibilidad de encontrar empleo • los mexicanos no dudarán cnu..ar la frontera e 

internarse clandestinamente en busca de una mejora en su nivel de vida.. 

Dentro de los factores positivos de la inmigración se seftalan los siguientes : 

• ¿''Rejuvenece a la población en general. 

• Fonalece la unidad familiar 

• Mejor.disposición a trabajos pesados 

• Existe una menor ta.u de deserción escolar 

• Mejor rendimiento en relación a otros grupos étnicos 

• La importancia de sus valores cuJturaJes'"'73
• etc. 

n PcaQdor Osuna José Angel ; LA DOBLE NACIONALIDAD. MEMORIA DEL COLOQUIO; 
ob, Cit. P. p 269 . 

73 0...liata David ; citado por Jose Anael Pescador Osuna; ob ciL P. p. 270 



'~En Jos últimos aftos ingresan a los Estados unidos en promedio_ de 500 a 800 mi1 

personas. las cuales se distribuyen en su mayoria en siete estados de la Unión Americana, 

personas que demandan empleo. servicios de asistencian etc. 
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Del porcentaje total de mexicanos que ingresan ilegalmente a Estados Unidos. el 

75% de estos consigue empleo. lo que corrobora la gran demanda de mano de obra que 

existe. es el atractivo de encontrar empleo ; sin embargo la mayoria de estas personas 

pnan un salario inferior al minimo pero muy superior al que pueden ganar en su lugar de 

origen. o sea,, no logran paridad salarial con trabajadores norteamericanos y si provocan 

un descenso en los salarios. esto debido en gTan parte al nivel de educación de los 

emigrantes mexicanos. lo que trae como consecuencia una mayor explotación de la mano 

de obra indocumentada. 

Ninguna Ley como la Simpson Rodino .la 187 o la 209, van a detener o eliminar 

el paso de indocumentados, porque un papel o una Ley de esta clase con fines agresivos 

no van a controlar el movimiento migratorio. ni sus causas de origen económico. ni los 

principios básicos del capital y su necesidad natural de expansión y menos cuando el 

sistema económico mas beneficiado es el Norteamericano. ya que la estructura 

económica de los dos paises siga siendo la que es. y mientras exista la posibilidad de 

encontrar empleo mejor remunerado en Estados Unidos. segununente seguirán cruzando 

la frontera miles de indocumentados. junto a lo anterior dudamos que los empresarios 

norteamericanos. se resignen a perder mano de obra abundante y mal pagada que tantos 

beneficios les reditúa • con lo cual han logrado el gran desarro11o que tos caracteriza.. 



"Debemos recordar que dentro de los objetivos de la politica exterior de México 

sobresalen : apoyar el desaJTOllo económico. político y social ; y proteger los derechos de 

los mexicanos. objetivos que no encajarían en la nueva ref"orma'"'74
• 

¿Porqué cómo puede el gobierno de México cumplir con estos objetivos si 

sabemos que la emigración de trabajadores se debe en gran medida al desempleo y a la 

pobreza y como defender a nuestros connacionales en Estados Unidos. cuyo 

crimen es buscar oportunidades de superación y progreso que no encuentran en su país. 

Def"endcrlos con una refonna que lo único que hará será desentenderse de sus 

resp>nsahilidades con esos mexicanos. y que sólo los incita a volverse estadounidenses. 

Es necesario realizar acciones de defensa a nuestros compatriotas. pero a ttavés de 

las representaciones consulares y de las vias diplomáticas establecidas y dejar de pensar 

en que la uno pérdida de la nacionalidad mexicana'"'" es la solución a los problemas de los 

indocumentados en Estados Unidos. Si se quiere ayudar en verdad a los em~grantes 

mexicanos, no es otorgándoles la posibilidad de tener dos nacionalidades, sino a través de 

una política bilateral o a través de negociaciones diplomáticas._ seftalando algunos puntos 

concretos a negociar con Estados. Unidos y sobre todo exigir con finneza el 

cumplimiento de tales acuerdos~ entre otros puntos podrían tratarse los siguientes : 

• Igualdad de trato en r-elación con Jos nacionales 

• Derecho a un contrato de ttabajo en el que se especifiquen las condiciones 

laborales. asf como derecho a integrar o participar en órganos de representación obrera. 

74 Confrontcme., Pescador o.u.na. Joeé Anael ; Ob. Cit. P.p 281 
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• Beneficios de los programas de a..c;istencia social, en todas sus fonnas 

• Pactar visas de estancia temporal para los trabajadores mexicanos temporales. 

Entre la."i acciones concreta.."11 que debe realizar nuestro pafs, p&l"a limitar el número 

de mexicanos emigrantes. esta la creación masiva de fuentes de trabajo en aquellos 

cenuos de pobl.ción de donde tradicionalmente provienen la mayorfa de los emigrantes, 

estudiar esas 7.onas del territorio mexicano y detenninar cuales son los elementos 

determinantes para la emigración. además de los económicos. Las fuentes de trabajo no 

solo evitan la emigración, af"ectan positivamente la economía y la estabilidad social. 

No es con Leyes o r>ecretos como se soluciona un problema cuyas rafees además 

de económicas son históricas. Por otra parte, la actual legislación migratoria 

norteamericana. obedece antes que a necesidades de su economía a presiones polfticas. ya 

que la legislación restrictiva a la migración laboral mexicana lo es solo en aparienci~ que 

responde a las necesidades de política interna pero no a 1a necesidad económica de su 

estructura. 

Adicionalmente México con la modificación Constitucional en materia de 

nacionalidad. claramente se advierte que el gobierno expresa la intención de no evitar la 

salida trabajadores mexicanos indocumentados, entonces. cuando menos qu tTaté de 

proteger sus derechos humanos. civiles y laborales a través de una mayor firme7..a en la 

acción diplomática ftente al pafs del norte, a través de sus cónsules .al igual que en 

negociaciones bilaterales. vigilar que se cumplan y de esta manera evitar o disminuir el 

abuso y discriminación contTa los tTabajadores mexicanos en su territorio, al margen de 

su calidad migratoria. 
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La realidad es que. en tanto. persistan las condiciones económicas actuales ,la 

emigración de trabajadores mexicanos continuaré. con sus consecuencias lógicas. abuso y 

discriminación. y no podrá ser modific.da de raiz con medidas de carácter polftico y 

policiaco en el caso de Estados Unidos. Ni con ref"onnas constitucionales como pl"etm1dc 

nuestro pals. 

Il. - EL NARCOTRAFICO . 

.... Entendido como el conjunto de actividades ilegales. ligadas a la produc:ción 

procesamiento, transpone y comercialización de estupef"aci~""75• 

El problema del narcotráfico y tratar de combatirlo. constituye una constante 

preocupación, no solo en la actualidad. sino a través de la historia se ha notado el interés 

por parte de México y los Estados Unidos por ttatar de abatirlo o cuando Tilenos 

reducirlo. 

Constituye • pues un área de especial preocupmción rara ambos gobiernos por su 

secuela de violencia,. crimen, corrupción, desorden social, destrucción individual, daftos a 

la salud individual y pública asi como tensión internacional, pero sobre todo porque su 

creciente magnitud ha planteado una amenaza a la autoridad de los gobiernos. El 

mercado mundial de drogas se ha expandido de manera alannante en los últimos al'ios. 

Gonulez. Guadalupe; MEXICO V ESTADOS UNIDOS EN LA CADENA 
INTERNACJONAL DEL NARCOTRÁFJCO; Fondo de Cultura Económica, Mé:iüc:o 1989; p. p. 23 



El problema en expansión del narcotráfico se manifiesta de manera principal. en 

la parte occidental del mundo, donde se localiza el mercado de consumo de drogas mas 

grande y dinúnico. Estados Unidos de Norte1U11érica asi como zonas imponantes de 

pn>ducción de alaunas drogas como la herolna, mariguana y gran pmducción de cocalna. 

141 

&<!Estados Unidos ha llegado a considerar el problema del narcotráfico • como una 

crisis nacional que amenaza el orden social interno. la salud pública y la -seguridad 

nacional- 76
• - Debido a su consumo interno. que ha llegado a tener un alcance masivo a 

casi todos los sectores de la sociedad misma que demanda estupefacientes. lo que ha 

generado un mercado ilícito de narcóticos y que constituye la principal fuente de ingresos 

del crimen organizado . El manejo del narcotráfico desde la perspectiva norteamericana 

abarca puntos centrales de su esquema de seguridad como son. el terrorismo 

internacional, el tráfico de armas. la ayuda económica y militar externa, el control sobre 

sus propias fronteras ante el creciente flujo migratorio. etc. Es decir el problema del 

narcotráfico aparece cada vez mas relacionado con áreas importantes dentro de la agenda 

poUtica de Estados Unidos .. aumentando el interés y la presión pública en tomo a esta 

cuestión. 

En el caso de México se ha dado al narcotráfico un perfil político distinto y menor 

comparado con el que le han otorgado las autoridades norteamericanas. En los últimos 

aftas se ha hecho un esfuerzo real .. pennanente y prioritario para combatir la producción. 

comercialización y consumo de drogas .. mediante acciones de carácter jurídico y 

policiaco .. pero dista mucho de tener el carácter po1itico a nivel nacional que tiene en 

Estados Unidos .. esto debido al bajo consumo nacional. lo que hace que los efectos 

76 WIDEM o p. p. 17 
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nocivos en la sociedad y su impacto en la economia sean secundarios,. con excepción de 

aquenas f'Cgiones del pafs donde el cultivo de ciertas drogas ~ muy extendido y el 

impmcto económico de los dólaf'es y la acción de los narcottá.ficantes. regula muchos 

aimbitos de la vida regional. 

La responsabilidad del problema del nat"cotráfico debe ser compenida por 

aquellos que se encuentran vinculados directamente al cultivo. producción. 

procesamiento. transportación y distribución ilegal de drogas. pero también por todos 

aquc11os que comp-an en pcqucna cantidad, para consumo personal y que constituyen en 

conjunto la base económica que permite a los narcotraficantes financiar todas las 

actividades ilicitas y manejar el mercado de drogas. en otras palabras, deben acatarse las 

causas que llevan a la expansión del consumo. simul~neamente a los esfuerzos para 

reducir la oferta en las 7..onas de cultivo y producción para que no siga siendo un incentivo 

económico para continuar. produciendo. transponando y distribuyendo drogas en 

cualquier parte del planeta. 

La Producción de drogas tiene como destino final los Estados unidos y como 

causa principal de esto podemos seftalar la enonne demanda en este país y también los 

bajos ingresos de muchos campesinos en las zonas rurales de México. 

En la medida en que en Estados Unidos exista una gran demanda de drogas y sus 

usuarios paguen altos precios por ellas. existiTán siempre delincuentes que alentarán a 

estos campesinos pobres y a narcotraficantes de México. Latinoamérica • Asia. cte. a 

producirla.. ..... en lugar de producir otros productos agricolas pagados a bajo precio pero 

satisfactores de las más ingerentes necesidades humanas. 



Estados unidos ha planteado como estrategia para controlar el tráfico de drogas. 

centrar su ataque hacia el lado de la ofena ,es decir, la prioridad ha sido la supresión de la 

of"erta a ttavés de la destrucción de los cultivos en su pais de origen y la detención de la 

droga en su traslado hacia su territorio. 

México por su pane. aunque tiene en contra la posición geográfica y las 

condiciones socioeconómicas • lo que fo ha hecho una f'uente importante de suministro de 

drogas a estados Unidos. insiste en que no pueden obtenerse soluc1ones duradenlS en la 

lucha contra el narcotráfico en fa medida en que la demanda de drogas se mantenga. Por 

otro lado, ha insistido en la necesidad de ofrecer alternativas de cultivo a los campesinos. 

pma. que desistan de cultivar plantas pnKluctoras de drogas enervantes. 

En 1987. en Viena Austria .... se celebró una conferencia sobre tráfico ilicito y 

abuso de drogas. llegándose a dos conclusiones : 

1.- La lucha contra el tráfico y abuso de drogas debe ser amplilly incluir nuevas 

polfticas y medidas dirigidas a todos los factores que confonnan el problema • como son : 

a) Prevención y reducción de la demanda. 

b) Control de la of"erta. 

e) Eliminación del tráfico ilícito. 

d) Rehabilitación y tratamiento de adictos. 

2.- La lucha debe ser internacional y de proporciones mundiales'"77• 

77 Cii.do por Ruiz Cabaftu. Miaucl ; RETOS DE LAS RELACIONES ENTRE MEXICO V 
ESTADOS UNIDOS; Fondo de Cultura Económica; México 1989; p. p. 87 
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En et caso de México y Estados Unidos. la solución a este problema debe ser la 

cooperación bilateral, encaminada a reducir la producción, detnanda .. tnifico y oferta 

al mismo tiempo. Es decir con politicas y programas encaminados a reducir 1a demanda 

de drogas iHcitas en Estados Unidos, combinados con nuevos programas destinados a 

desan-ollar las áreas TUrales af'ectadas por tos cultivos y 90bre todo. una aplicación estricta 

de tas leyes en ambos pa'ses. 

Actualmente las instituciones gubernamentales de México, son acosadas por los 

cárteles de narcotníticantes cuya violencia abierta demuestra que son capaces de desafiar 

directamente a cualquier estado de derecho . 

.... Los extensos vinculos entre las organi7.aciones de narcotníficantes de México 

con redes internacionales, constituyen una amena7.a a la soberania de México. Según 

afinna un documento de la Oficina de politica Nacional para et control de las Drogas • de 

Estados Unidos .... 78 

Las.autoridades mexicanas y americanas enf'rentan un problema de corn.apción y 

violencia generado por la gran cantidad de dinero producto del narcotráfico. 

Ambos paf ses deben reconocer que no pueden resolver por si solos los problemas 

que este fenómeno ocasiona. 

Seftala el documenton que Estados Unidos ayudará a México a f"onnar 

instituciones (judiciales. legislaturas y agencias. de implementación) para que pueda 

contrarrestar exitosamente a tráficantes intemacionales ..... 79 

7S Zupydc.. Patricia y Jo.e Luis Ruiz.; - RETA EL NARCOTRÁFICO AL GOBIERNO DE 
MEXICO" El UNIVERSAL; 13 de diciembre de 1996; p.p 1 

79 mIDEM; p.p 22 
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Seftalamos que México es un país productor de drogas. originado por la pobre~ 

marginación y f'acton:s soc:iales como 1a desigualdad social y cultural. pero también 

dijimos que lo que contribuye al éxito del tráfico de drogas es la gran base de 

consumidores que mantienen una demanda pcnnanente en Estados Unidos. asf como la 

fUen.a corTUpCOra. de esa actividad iHcita. ... En el caso de México. actualmente se emplean 

miles de campesinos cuya única participación en el proceso de producción. es intervenir 

en las labores de cultivo. ya que los miembros de organi7.aciones intennedias les proveen 

lo necesario para el cultivo de enervantes. vigilan la..'i labores de siembra y cosech~ 

~lectan la producción y traslado_,. 

En este sentido. Ja·participación del campesino en ese único eslabón de la cadena 

en que se desan"olla la producción de eneTVantes. le impide insenarse totalmente en los 

esquemas del narcotráfico. por lo que creemos no deben considerarse miembros de esas 

organizaciones a pesar de lo cual se sabe que cientos de campesinos o jornaleTOS están 

presos poT participaT en 1a pToducción de eneTVantesn. 

Si el tTáfico. la producción y el consumo de drogas. TCpTesentan un gran pTOblerna 

para casi todos los gobiemos. la infiltración en sus estT'UctuTas económicas y polfticas. 

constituye el riesgo mayoT. toda vez que de su estabilidad depende el orden social y el 

JJ"Ogreso de un pais. 

El narcotráfico se transf"onna con sorpTendente rapidez y Tebasa a veces la 

capacidad institucional para contranestarlo.'"" además. la globalización económica y la 

distención entre superpotencias ha creado un marco propicio para su 
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intemacionali7.ación y fortalecimiento con ef"ectos nocivos como el lavado de dinero 

el tráfico de armas y. principalmente. la infiltración de las estructuras de poder"'•. 

Por nuestra pane considerarnos que ta causa principal del problema del 

narcotráfico dentro del territorio mexicano se encuentra mas allá de sus ftontenas, 

esto es, la existencia de una gran demanda de los particulal'es o 119bitantes en Esa.dos 

unidos, y a pesar de que México adopte. modif'"lquc o aumente esquema de 

penalización de los delitos relacionados con el tráfico de drogas y lleve a cabo 

campanas permanentes de destrucción de cultivos. intercepción de embarques o 

persecución de narcotráficantes. los resultados serán insuficientes. ya que el gran 

atractivo de los narcodólares senUt mayOI" estímulo para que este· grave problema 

siga con vida y lo que es aún peor extendiéndose .. 

De implantarse en México la Doble Nacionalidad.. se generarán consecuencias de 

tipo Jurfdico. relacionadas con el narcotráfico. por ejemplo. en materia de protección 

diplomática.. ¿ Cómo podrla México def"ender a un nacional mexicano acusado de tráfico 

de drogas por los noneamericanos, si también es nacional de este país ; o bien como 

podl'á. México solicitar la extradición de un nacional que haya incurrido en algún de1ito 

relacionado con 1as drogas ,. si es también nacional americano. 

Considenunos que antes de la aprobación de cualquier ref"onna deberá preverse 

todo este tipo de cuestiones que en definitiva afectaran al pais mas débil. 

III.- INCURSIONES NORTEAMERICANAS ILEGALES A MEXICO 

La. politica migratoria y de antinarcóticos de Estados Unidos hacia Mexico es 

contradictori' por ejemplo la tendencia a tomar decisiones unilaterales dentro de un 



marco de cooperación bilateral. La regla • Washington se inclina a confiar al enfoque de: 

su cooperación • durante los momentos de u apogeo.. de su polftica migratoria o 

antidrops con México. La consulta y toma de decisiones conjuntas son la regla en 

tiempos de annonfa. Sin embarso. durante las épocas ucriticas ..... esto es. en los periodos 

en los que aumenta la parricipmción de México en el mercado de drogas o el flujo de 

indocwnena.dos hacia su territorio o después de incidentes personales desaf"ortunados. 

tiende a abandonar su postura de cooperación binacional y a actuar de manera unilateral. 

sin consultar o por lo menos advertir a México • es decir, en tiempos en que se percibe 

una insuficiente acción de su vecino del sur contra o para disminuir los fenómenos ya 

mencionados. los funcionarios estadounidenses. regularmente los que no están 

involUCTildos con estos temas. cambian su actitud. adoptan o~ casi siempre la de u 

vamos por nuestra cuenta ... Aún cuando esta actitud es congruente ya que es 

prenogativa de toda nación independiente y. generalmente. resulta ef'ectiva a corto plazo. 

pero a la larga estas acciones unilaterales no sirven de gran cosa en las relaciones entre 

ambos paf ses y sf las deterioran. agregando resentimientos sobre todo en los mexicanos. 

Existen variables importantes en el marco de Ja.e¡ relaciones entre México y los 

Estados Unidos en materia de migración y sobre todo de narcotráfico. es la tendencia a el 

estallido de incidentes o tragedias personales. seguidos de una intensa guerra de palabras 

y de un mayor deterioro en las relaciones bilaterales. Estos incidentes incluyen por 

ejemplo. la violación o asesinatos de turistas norteamericanos por traficantes locales. el 

secuestro y traslado clandestino a Estados Unidos de un conocido traficante mexicano ; 

el ultraje de la bandera mexicana por un periódico de San Diego ; la tortura y a.c;esinato 

de un asente de la DEA en México y muchos otros por mencionar. los resultados fueron 
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semejantes en cada uno de los casos ; deterioro de la potitica bilateral antidrogas y la 

presencia de asperezas diplomáticas. 

.... 

En estos casos Washington como ya dijimos. se olvida de su poUtica de 

cooperación y actúa por cuenta propia recrudeciendo las relaciones entra ambos paises. 

La violencia y la com.apción. los sfntomas mas comunes del narcottáfico las que 

han alcanzado niveles inimaginables en ambos paises en los últimos aftos,. llegando a las 

más altas esf'eras de la política .. logrando también nexos con imprortantes personajes del 

sistem' por ejemplo,. dentro del marco de los cuerpos de seguridad destinados a su 

ataque a los que tiene comprados para su protección,. Con'IO es el caso de conocido general 

en México ; y algunas de sus peores manifestM":iones se hacen evidentes a lo largo de la 

frontera común. Las múltiples repercusiones del ~fico se sienten de manera mas 

aguda a lo largo de la zona ftonteriza entre México y Estados Unidos,. casi fuera de 

control • a pesar de aumentar TCCUf'SOS económicos y humanos,. de intnxlucir lo último en 

tecnología para detección. inspección y detención, el contrabando de drogas aumenta en 

forma alannante. Con él vienen muchos conflictos policiacos y repercusiones serias para 

los residentes fronterfa:os • intervenciones policiacas fUCl'a de la 1ey, intervención de 

agentes americanos en nuestro pais sin la autorización conespondiente y por ello se han 

debilitado las relaciones transftonteri7.as y a nivel nacional que por ttadición suelen ser 

amistosas, es decir. los efectos perjudiciales del narcotráfico han cambiado literalmente 

el ambiente que prevalecia en muchas ciudades de la frontera.. con repercusiones 

diplomáticas a nivel nacional. 

Reiteremos nuevamente que. Estados Unidos debe concentnlrSe más en el lado dc.:I 

combate, reduc:ir la demanda de drogas. sin ignorar el papel que desempeftan los paises 



que son fuente de suministro, esta reducción tiene que ser considerada como una 

priori~ que requiere un tratamiento igual al que se otorga en la 1"educción de la of"erta 

por la vfa de fa acción policiaca y ta erTadicación e intentar también en ta manera de lo 

p:»sible evitar incidentes o ttagedias personales que debiliten lar-elación de ambos paf ses • 

y f"orncntar la cooperación • para que en conjunto, el ataque a ambos problemas sea mas 

consistente. 

Con la implantación en nuestro pais de la Doble Nacionalidad, surgirán 

problemas de distinta fndole, si anterionnente los Estados Unidos hacian incursiones 

fuera de la Ley a nuestro pafs en persecución o búsqueda de personas que no eran sus 

nacionales ; ¿ Dará la Doble Nacionalidad un carácter de legal a esas incursiones 

americanas a México ? ¿ Que podemos esperar?. también hay que considerar que nuestro 

pafs reali:za to mismo, y en mayor cantiWML en el caso de los indocumentados que ahora 

con la motivación que producirá la Doble Nacionalidad ingresaran ilegalmente a los 

Estados Unidos , ya sin el temor de perder su nacionalidad mexicana. 
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INICIATIVA PRESIDENCIAL PARA REFORMAS LOS ARTICULOS 30, 32 V 
37 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

Hasta el párrafo anterior. el presente ensayo se rcfiCt"e a la doctrina en general y a 

las leyes vigentes. pero en atención a las ref"onnas que el H. Congreso de la Unión ha 

aprolMldo a la Cana Fundamental en sus artículos 30,32 y 37 y que en consecuencia 

también tendrán que ref"onnarse la Ley de Nacionalidad asf COlllO diver.!iaS disposiciones 

jurfdicas. leyes y reglamentos en los que en alguna fonna se toca la nacionalidad, nos 

vemos en la necesidad de hacer algunas breves consick:raciones. 

Resultante de las reformas que establecen la " no pérdida de la tWCionalidad .... es 

el f"enómeno de la Doble Nacionalidad. problema que ecanca dificultades de diversa 

indole. Los que pueden ser sobre derechos económicos. polfticos, laborales. 

patrimoniales. sucesorios, dentro de la 7..ona prohibida y muchos otros. En capltulos 

anteriores se han citado diver-sos f'oros alLc;piciados por la Cámara de Diput.Mlos del H. 

Congreso de la Unión en los que en síntesis y a nuestna manera. de análisis personal, 

observamos que generalmente casi todos los académicos y conocedores del J:>erecho 

Internacional. algunos prof"esores de la Univer.;idad Necional Autónoma de México y 

otras universidades de la República sustentarón en sus conf"Cl'encias criterios que se 

oponen a la Doble NacionalidiML y en todos ellos se advierten razones de carácter 

cientffico.juridico. sociales. económicas y culturales o también basaíndose en tratados o 

convenciones internacionales suscritos por México. por ejemplo la conf"erencia 

sustentada en San Lá7.aro por el maestro Carlos A-rellano Garcfa.. en la cual se menciona 

el compromiso de México para acatar la Convención de Montevideo. cuyo objetivo 

principal era evitar casos de doble nacionalidad y de la cual nuestro pats f"orma parte. 
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Creemos también que si en México el H. Congreso de la Unión ha llegado a 

ref"onnar la Constitución y establecido 1a ~"no pérdida de la nacionalidadn 

implfcitamente se estableció la doble nacionalidad,, con lo cual viola el tratado de 

Montevideo que debe considerarse infi'acción al orden Constitucional puesto que los 

tratados f"onnan parte de la Ley Fundamental de la República. Y además con tal violación 

podrla en el tiempo presentarse el caso de reclamación a México por responsabilidad 

internacional. 

PROPUESTA DEL EJECUTIVO. 

En la exposición de motivos • el Ejecutivo Federal explica que esta ref'onna se 

motiva por el hecho de que un número importante de mexicanos que residen en el 

extranjero se ve desfavorecido ftente a los nacionales de otros pafses cuyas legislaciones 

consagran la ... no pérdida de la nacionalidad u y además agrega que u con ello se darla pie 

para que defiendan de mejor manera su.e; intereses donde residenn. 

Expone que pese a la conveniencia que en términos laborales y de bienestar 

familiar representan para los mexicanos en el extranjero adoptar la nacionalidad del país 

en que residen , no lo hacen por el deseo de mantener vivo el apego a sus ralees. cultu"' 

valores y tradiciones. 

Se asegura además la reintegración de los mexicanos a sus comunidades de 

origen. después de cutnplir un ciclo productivo en el extranjero, y en ese ciclo en el 

exterior. donde enfrentan condiciones adversas y discriminatorias por no adoptar Ja 

nacionalidad del pafs receptor. 
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Por fo cual se propone desaparecer las causas de pérdida de nacionalidad 

mexicana por nacimiento seftaladas en el apartado A del anfculo 37 Constitucional ; 

salvo circunstancias excepcionales aplicadas a personas naturali7.adas mexicanas. 

En sfntesis. prevé la iniciativa que será abatida la discriminación y que nuestros 

connacionales puedan eje~r plenamente sus derechos en el exterior y no padecer llCtOS 

de discriminación por su condición migratoria. 

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30 • 32 Y 37 DE LA 
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS MEXICANOS 

ARTICULO UNlCO.- se ref'onna la fracción rr. la fracción m se recorre y pasa a 

ser rv. y se adiciona una nueva fracción rn. del apartado A) del articulo 30; se ref'onna el 

articulo 32; y se ref"onna el apartado A). el apartado B) se TCCOITe y pmsa a ser el C). y se 

agrega un nuevo apartado B). del articulo 37 ; todos de la Constitución Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

PUNTO DE VISTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA 

Coa eata relor•• c:o••tiltN:io••I 90bre la ... no pErdW. de a. IUICiomaUdad 

posibilidad de ejercer su• derec•09 ple••me•le como ci .......... k otro s-& •i• 
perder •U• laZOIJ coa el •uestro.. Lai •acio•alidad •• •ecM •i• fro111eras. el 

meatimieato de perteae•cia:, la leala.d a i••titucio•es. a af•INJllla. a t.-.diciotHs y a 

••• cult11ra, ao me •aotm e• 11•• demarcad6• seoa ... fica • Decllo j•rfdico y polftico .. 
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a. ••cio••lid•d es t.mbiéa una e•pre.ión eapiritual que va mas •llli de lo. limite. 

i•plH!lltoe por ... fro.leraa y •- ao.-..•L 

El proceao •isratorio es ree•ltado de ua larp de.eair hiatórico y lie•e 

i•.-.... 11e1ai cemtral em el ctes.rrollo de Mésico.. Ale•tado por reaó•e•09 ecoll6•icom 

y deeeq•IHbrio9 em el demarrollo. loa •e•&c...,. coaf'ormaa ya 11• hecho 90Cilll. que ha 

aWo oltjelo de eshldio y refteai6a. S•• comdicioae. de vida., •u• dereclloa, preocupan a 

.. eoc:-.... mesicaaa q•e • COB"Veace de dar a. ••• ••plia protecci6a a quieaes Ha 

.. 1w. de a1HStr- froatera• pero que •aatieaea la coaviccióa de mer •es.icaaOL 

St. di9c•lli6a loa Sellacloree aprobaroa el decreto Ira• hacer naeve 

molliflc9cioaa a a. iaiciativa orisiaal. t...o. les;ialadoree deter•iaarom que fueran 

cimco y ao trem como estip11laN la ink:iativa preakleacial., el plazo para que q11ie•es 

lliayaa perdido a. aacioaalidad •eslcaaa por nacimieato ., traa haber adquirido 

volua .. rim•eate uaa nacionalidad extr11njera., la puedan recuperar a pmrtir de la 

eatntda ea visor al a8o •isuieate de au publicación. 

El Seaado de .. República ea co11cord•acia coa el Ejecutivo •probó ... 

rero ...... • la Co••tit•ció11 e• m•tert. de a•cion•lid_.., coa el fin de elimin•r 1-

1.-.ba9 juridicaa y qae •• •esicaao pueda •cceder a I• n•cioaalidad del paf• ea el 

c••I reaide •i• perder la de oria;ea y •de•ú conserv• ••aun .. de •u• prerroa-tiv•a. 

Se cu•ple coa e.to el anllelo de muchos mesicanos ea el extranjero y de s11• familia• 

par11 1o&.-.r que la resideacia en otro pala y la coa9iervación de la aacionalidad 

meslcana ao sea 110 factor que lfmile su danrrollo ea el eslerior ni loa 9iepare de •u• 

.-.icea aacionalea. 
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exterior ae beaeflcie y piied•• defemtler mejor - i•llel"l!9eL 

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30. 32 y 37 DE LA 
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

ARTICULO UNlCO.- Se ref"onna la fi"acción n. la fiacción rn se recorre y pasa a 

ser rv. y se adiciona una nueva #hlcción ni. del apartado A) del artículo 30; se reforma la 

fracción segunda del apartado B) del articulo 30 se rcf"onna el artículo 32 ; y se reforma 

el apartado A). el apartado B) se recorre y pasa a ser el C). se agrega un nuevo apartado 

B) y se agrega un último pánaf"o al ahora inciso C) del articulo 37; todos de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. para quedar como sigue ( ver 

Diario Oficial de la Federación en el apéndice de este ensayo). 

PUNTO DE VISTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. 

Los Diputados integrantes de las comisiones unidas de Gobernación Relaciones 

Exteriores y asuntos fronteri7..0S aprobaron por unanimidad el dictamen que autorfaa la .... 

no pérdida de la nacionalidad mexicana ••a los mexicanos de nacimiento que radican en 

el extranjero. 
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r:.s decir. aquellos que han adoptado otra nacionalidad par nl7.ones laborales y 

pan. no verse en desventaja ante originarios de otros pa¡ses, seguirán siendo mexicanos y 

como tales conscrvanin sus derechos. 

Con la reforma constitucional. México dará pie para que los connacionales 

defiendan de la mejor manera sus intereses. donde residen. sin peligro de perdCT su 

fl11Ciona1idad mexicana. 

Con fecha 9 diciembf'C de 1996 la Cámara de Diputados aprobó las refonnas del 

articulo 30, 32 y 37 de la Constitución mexicana . Con el compromiso de las cuatro 

~iones parlamentarias .. de realizar en un plaz.o no mayor de 6 meses un estudio 

profundo y los cambios a las leyes secundarias para que ta no pérdida de la nacionalidad 

sea una realidad y no un mero enunciado • y de esta manera se proteja a los 

connacionales que re. .. iden en el extranjero y enfrentan actitudes xenof"óbicas. 

Asi pues el 9 de diciembre de 1996 en el salón de sesiones de H. Cámara de 

Diputados. se voto por la gran mayorfa a f'avor de la refonn~ únicamente un voto en 

contra,. e1 del perredista Antonio Tenorio Adame. Recordemos sus palabras, por ser un 

caso raro en una sesión de esta naturaleza el que solo una persona se atreve a manif'estar 

su verdadera libertad de expresión • contra.diciendo a todos los demás • y por que 

consideramos que tiene razón. no con miras politicas sino • que seftala el gran 

inconveniente de la doble nacionalidad y creemos además que es la única posición en la 

cámara baj~ favorable realmente a los miles de connacionales que radican en el exterior, 

por lo cual transcribimos intcgramente su posición en el debate : º Hoy se debate un 

asunto que ya está. decidido. Vengo en condición de muerte n dar mi última voluntad 

.Pero yo les digo a quienes dicen que han acudido a foros nacionales, extranjeros y que 



156 

hablan de mioptas .y que dicen que han escuchado el sentir de la comunidad exterior de 

nuestros mexicanos en el extranjero y que hablan de haber estado en Tijuana.. Mic~n 

Campeche. Zacatecas y otras. ciudades y han editado un libro que no me tocó porque no 

finne el registro. yo no se si sea necesario para obtener una edición que es paf'B. los 

diputados la obligación también de finnar. Pero yo tes digo a todos ellos que la única 

consulta que no hicieron es la consulta del diario del debate. La única que no consultaron 

fueron a los constituyentes de 1856 y de 1917. Lo único que no entendieron fue el primer 

antecedente de la nacionalidad expresado y recogido en los documentos de elementos 

constitucionales de Ignacio López Rayón en 1911 . 

... Vengo entonces con ese elemento que expresa to que ha sido la voluntad 

incólume de la nación mexicana como expresión de identidad para lograr su destino 

común. 

En el debate de 1856 y de 1917. se entcndia y se mantiene el elemento de 

nacionalidad como et vinculo individual con un país determinado. Y asi entendido. los 

Constituyentes de 1917 los debatiel'on en ténninos de las obligaciones del derecho 

internacional. 

u En 1856 fue Zarco principalmente. así como Ponciano Arria~ quienes 

hablaron y fundamental'on el principio de la nacionalidad de tos mexicanos Arriaga lo 

definió :·• como el amor a la patria. ... 

Y en 1916,. el 16 de enero en la sesión 45 del Congreso Constituyente. también 

debatieron grandes Constituyentes como: Machorro. Mujica, Martine7, Escobal',. Li7..ardi. 

Colunga entte otros. Y es precisamente Li7.ardi ,. quien nos mantiene la definición de •• 



Que el individuo no puede imponérsele ni ohligársele a conservar una nacionalidad 

cuando prefiere otra n. 

Estamos ante un hecho que no debe apresurarse a pesar de que sea una minuta del 

senado y que propiamente este ya aceptada y que solamente seamos cámara 

ratifiClldora-. 

.... Lizardf nos decia: La nacionalidad es el derecho personatisimo de un individuo 

que no se puede imponer contra su voluntad.u . 

.... No somos nosotros los que le estamos quitando a los mexicanos en los Estados 

Unidos o en otras naciones la nacionalidad. No es como dice el artfculo 37 que : .... Ningún 

mexicano por nacimiento podrá ser privado de su nacionalidad ... Nosotros no estamos 

privando a ningún mexicano de su nacionalidad. Son ellos los que están renunciando y 

por ello es importante volver a Macfas el Constituyente. cuando dice que algunos 

extranjeros como aquellos que se casaron con las hijas de Benito Juárez que se largan a 

su tierra y siguen siendo espaftoles, nos tiran 1a nacionalidad como carga pesada. Y eso 

nos va a ocurrir, que nos van a tirar Ja nacionalidad como carga pesada. 

.... Decfa Macias que la nacionalidad mexicana o la nacionalidad en general se 

puede perder solamente por un acto expreso de las personas interesadasn. Y ese es el caso 

de los mexicanos que se convierten en estadounidenses y es el caso porque la Ley de 

Inmigración y Nacionalidad conocida como ta Me Carran- walter de 1952 establece como 

requisito para esos que se van a nacionaJi7.ar o naturali7..ar norteamericanos, cumplir ta 

Constitución de Estados Unidos renunciar y abjurar absoluta y eternamente toda 

obediencia y fidelidad a cualquier príncipe foráneo • potencia, estado o soberanía a la 

cual el peticionario ha estado sujeto o ha sido ciudadano·•: Precisamente esto es lo que 
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nos impide establecer la doble nacionalidad,. compafleros. No es posible que nosotros lo 

hagamos porque lejos de proteger a los nacionales. los vamos a poner en estado de 

perjurio. Ellos no van a poder defenderse cuando las autoridades migratorias de Estados 

Unidos les refuten su Doble Nacionalidad y los exponemos en riesgo de una expulsión 

masiva. 

De tal manera que la propuesta que aquf se hace da lugar a una nacionalidad de 

lujo y una de orden común • va a ver mexicanos con nacionalidad beneficiaria y 

mexicanos que tenemos que cumplir en ténninos de lo común de nuestras obligaciones. 

De esa manera se contradice el espíritu mismo de la Constitución. porque para ser 

mexicano. para tener nuestra nacionalict.d. debemos cumplir las obligaciones que 

establece el anfculo 3 1 Constitucional. V eso no lo van a hacer los mexicanos que ahora 

van a tener la Doble Nacionalidad y vivan en el extranjero. 

Hay sobre todo una grave deficiencia en el planteamiento que nos hacen las 

oficinas de Tlatetolco y que nos impone de manera precipitada y facilita a muchos de 

nuestros compafteros. Ellos que hablan de miopfa no se dan cuenta de que están ciegos y 

seria bueno que leyeran el tratado de la ceguera de josé Samamogo,. que nos dice ...... como 

una sociedad que se vuelve ciega se maneja y trastoca lodos sus principios éticos y de 

cuestión social. 

En ese tratado de la ceguera el ilustre escritor portugués que nos ha dicho de los 

riesgos que tienen los tratados internacionales particulannente la Comunidad Europea en 

los problema..c; de la identidad nacional. nos advierte de Jos asuntos tan graves que se están 

viviendo. 

ISB 



El problema de la migración es un pr-oblema que la ONU ha titulado el desorden 

de los estados nacionales y afecta todo el mundo. Por eso es inconsecuente la actitud del 

compaftcro Cuauhtemoc Sandoval que además asume la postura del partido en ténninos 

de hablar de una poHtica migratoria. por un lado. y por el otro, debilitar a la población 

residente en los Estados Unidos. a la cual expresamos todo nuestTo respeto y su 

reconocimiento por mantener su fidelidad con las tradiciones y con los principios y los 

sentimientos mexicanos. 

Pero el grave defecto que tiene el principio general de que ningún mexicano por 

nacimiento podrá ser privado de su nacionalidad. compai'leros, es que aún en el caso de 

los traidores de la patria.. les vamos a conservar su nacionalidad. Escuchen bien, 

compaftcros, como es posible que hagamos esta expresión jurfdica que es una aberración 

de técnica jurfdica. 

Por esa raz..ón , por otras. por el problema que expresa el Diputado Mauro 

Gon7.ález Luna de que van a generar apátridas que no van a ser reconocidos ni en Estados 

Unidos ni en México por la precipitación que se quiere favorecer a la globalización y 

debilitar el nacionalismo • resblandecer la nacionalidad y debilitar la autodetenninación, 

por los riesgos que representa a la seguridad nacional. dado que el 43. 7 % del territorio 

nacional que es~ comprendido en la f"ranja de 100 kilómetros de frontera y SO de costas. 

los nacionales norteamericanos van a tener acceso a tener propiedades. 

No es posible que quienes han luchado en favor de la Refonna Agraria, quienes 

han luchado por el articulo 27 Constitucional, quienes hemos estado empei'iados que en el 

país exista justicia para los campesinos, estemos ahora entregando el patrimonio histórico 
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de todos los mexicanos • para que los mexicanos - norteamericanos tengan la posibilidad 

de entrar a esos territorios que estaban reservados únicamente para los mexicanos .. 

En ese sentido que nosotros estamos pidiendo y exigiendo el sentimiento de la 

nacionalidad como expresión de sentir. que significa estar implicado en algo. que el 

sentimiento nacional consiste en estar implicado con la nación. 

Sin sentimiento nacional. la nación como realidad integradora cone el riesgo de 

perecer sin sentimiento Constitucional y sin sentimiento de la nación como realidad 

integradora.. se corre el riesgo de perecer. 

¡ Por esa razón. por querer seguir conservando Ja nación. voto en contra 

CONSIDERACIONES FINALES. 
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1.- El Estado mexicano tiene la obligación inevitable. de hacer que se respeten 

los derechos humanos, laborales e integridad flsica de nuestros connacionales en el 

exterior sobre todo en Estados Unidos, cuando son per-seguidos por las autoridades., pues 

su crimen no es sino buscar oponunidades de desarrollo que no encuentran en su propio 

paf s. 

2.- Con la ref"onna propuesta se cree que se evitará la desigualdad de mexicanos 

en el extranjero y que se tenninaran actos discriminatorios,. por la condición migratoria 

de los mismos. Considero que resulta infantil pensar que con la no pérdida de la 

nacionalidad mexicano. acabarán todos los problemas de los indocumentados 

mexicanos en Estados Unidos. 

3.- Parece ser que el Estado Mexicano incapaz de reali7..ar acciones de auténtica 

defensa a nuestros connacionales,. incita a éstos a través de la refonna Constitucional u 



que se hagan estadounidenses, por lo cual tal raarece que se desentiende de sus 

responsabilidades para con esos mexicanos emigrantes. 

4.- Dentro de las desventajas de la iniciativa de ref"onna constitucional esta el 

hecho de que representa un grave riesgo para Ja soberania de México • por las siguientes 

razones.: 

a) Es previsible que no ayudará realmente a los trabajadores indocumentados y 

si en cambio creará dos grados de nacionalicbW en México ; de primera y de segunda, 

con lo cual se transgrede el espiritu constitucional que establece la igualdad jurfdica de 

los mexicanos . 

b) La ref"orma pretende que con Ja ~ no pérdida de la nacionalidad u los 

mexicanos podrán def"enderse mejor en los Estados Unidos si se convierten en ciudadanos 

de ese país, pero es muy dificil que los trabajadores indocumentados llenen los 

requisitos para obtener la nacionalidad estadounidense , pues su misma calidad de 

trabajadores migratorios, temporales e indocumentados fes impide cumplir con estos. 

e) Los mexicanos que tengan más de S affos de residencia legal. si pueden 

-.cceder a la nacionalidad del pafs del norte • pero estarfan obligados a rendir juramento 

solemne a la bandera y a su constitución. con la siguiente f'ónnula que resulta 

incompatible con la lealtad patriótica que todo nacional le debe a México : .... Juro 

dcf"ender la constitución de los Estados Unidos en contra de sus enemigos internos y 

externos'". Con esta ref'onna se ¡x»ndrá a los mexicanos nacionali7.ados estadounidenses 

en riesgo de perjurio ya que el juramento obliga a los nuevos ciudadanos a renegar 

cualquier tipo de lealtad hacia gobiemos o paises distintos a la nación americana. 
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d) De los anterior se desprende que los efectos podrfan ser contrarios a los 

buscados ; los México - nstadounidenses en lugar de promover los intereses de nuestro 

pafs ,. podrfan ser los primeros antimexicanos ,_ra no ser &etL"iados de perjurio y • si se 

percibe esta refonna como un acicate del Estado me•icano para fomentar la emigración 

a Estados Unidos. el sentimiento antimexicano en ese ,_is podría aumentar. 

5.- No es argumento suficiente el que otros paises acepten Ja doble nacionalidad 

ya que entre ellos no existe un ejemplo de paises vecinos tan diferentes como lo son 

México y Estados Unidos. Tal parece que ante la dificultad de ofrecer oponunidades de 

empleo y superación. nuestras autoridades romentan la naturali7..ación estadounidenses de 

los indocumentados,. por lo que repetimos que el gobierno mexicano a caso pretende 

desentenderse de estos compatriotas . 

6.-Es necesario continuar la def'ensa a nuestros ua.bajadores migra.torios 

manteniendo buena..c; relaciones con las comunidades México - Americanas. Pero no 

afectar con ese pretexto el interés nacional . 

7.- Por otro lado creemos que esta reFonna es inmerecida para muchos emigrantes 

mexicanos , ya que cumplen en el extranjero un ciclo productivo en Ja etapa más f"uene 

de su vida. su juventud, agotando su f"uerza de trabajo en el extranjero y muchos de ellos 

regresan con una madurez avanzada .. no teniendo mucho que aportar en el desarrollo 

productivo . V busquemos sobre todo que México a través de su orden juridico solo 

cuenten con verdaderos nacionales de espíritu. útiles a la patria que la honren con su 

saber, trabajo .. perseverancia pero sobre todo con su leallad. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- En los pueblos antiguos. existían diversos vinculos que mantenían a 

sus habitantes unidos, entre otros estaban sus costumbres, lengua • raza,, tradiciones. pero 

sobre todo estaba su unidad religiosa.. eran estos factores los que los mantenfa ligados a 

su territorio, puede decirse que sf tenían una nacionaJidad pero desde el punto de vista 

sociológico. 

SEGUNDA.- En Grecia Roma y durante la Edad Media ya se conocfa el ténnino 

nacionaJidad. identificándola como sinónimo de ciudadanía. Y es durante la Edad Media 

cuando empiezan a forjarse las grandes naciones y con la llegada del capitalismo se paso 

a Jos Estados modernos, fonnándose las distintas nacionalidades, por el agrupa.miento de 

sectores de población que habían vivido largo tiempo en su territorio, ocasionado esto por 

el debilitamiento del sistema feudal. 

TERCERA.- Es en Francia con su evolución política con lo que se da origen a la 

reglamentación. a través de cuerpos legislativos y el reconocimiento de derechos 

políticos. de los aspectos de nacionalidad y aparecen té~inos como nación y ciudadano. 

CUARTA.- Existe diferencia entre nacionalidad en su sentido sociológico y su 

sentido jurídico. Pero hay que destacar que la nacionalidad actualmente se establece a 

través de un orden jurídico dentro de un determinado Estado cuya Constitución fija los 

criterios para seleccionar a Jos individuos que componen o conforman el pueblo propio 

del Estado como elemento esencial de este último y asegura de esta. manera la 

continuidad o subsistencia del Estado mismo. 



QUINTA.- En México. durante la época precolombina • existfan vinculos entre 

los diferentes grupos que fonnaban el conglomerado humano, y entre estos con la tierra 

en que la que ~vian. estos vinculos eran de distinta fndole como son : parentesco, 

religión, lengua. ttadiciones.. costumbre, r&7.B.,. idea de pertenencia al territorio ( se 

regulaba algunas veces como en et Calpulli ).. etc. podemos decir que existia una 

nacionalidad en su aspecto sociológico. surgiendo as( la noción del Esa.do indfgena. 

SEXTA.- En la época colonial nuestro pals no guZJlba del poder de 

autodeterminación, no hubo Estado Mexicano .. sino que nuestro pais ena una porción 

territorial de la monarqufa espaftota. la cual impuso su organinlción juridica y poHti~ de 

hecho Espafta no aceptaba nacionalidad que no f"uera la suya de lo que se deduce que 

tampoco aceptaba una situación de doble nacionalidad. En esta época es imponante 

recalcar el papel que desempefta la religión católica .. principal mandamiento de la 

conquis~ unificó no solo el sentimiento religioso de los habitantes de la colonia sino 

además f"onnó una conciencia colectiva en conquistaOOres y conquistados., otorgándoles 

ideales comunes, prácticas y costumbres similares, haciendo posible la convivencia entre 

habitantes del pais .. factores indispensables para la integración de la actual nacionalidad 

mexicana. 

SEPTIMA..- En el México independiente empe7á a considcnmie como mexicanos 

a los nacidos en territorio mexicano y ya se manejan Jos términos ciudadania y 

nacionalidad como sinónimos ;. también se permite la natunali7..ación de manera f"ácil, con 

la cual se debilita el nacionalismo. Y comienza la tradición legislativa de abatir la Doble 

Nacionalidad . 



OCTAVA.- la Doble Nacionalidad implica dos nacionalidades para una misma 

persona y es ocasionada. entre otros f'actores, por los diferentes sistemas de derecho 

positivo entre los E.c;tados quienes al otorgar la nacionalidad adoptan el lus sanguinis o 

el lus Soli. o Ja combi.-ción de ambos o por otras circunstancias. Ahora bien • Ja 

tendencia general en el Derecho Internacional • en la doctrina y en la mayoría de los 

paf ses es eliminar este fenómeno, en el caso de México su tradición Jegislati va era 

en.dicarla, aunado a que también es parte de la Convención de Montevideo cuyo 

objet:ivo era tratar de abatirla. 

NOVENA- La Doble Nacionalidad ya es reconocida implfcitamente por nuestra 

legislación, especificamente en el articulo 22 de Ja Ley de Nacionalidad... la cual 

establece tres hipótesis en el cual no se pierde. atenuando con esto lo rígido del artículo 

37 Constitucional en su primera fracción por Jo cual consideramos innecesaria toda 

refonna Constitucional que pretenda la no pérdida de la nacionalidad mexicana cuando 

un mexicano adquiera una nacionalidad extranjera, por respeto a Ja voluntad del 

individuo y por dignidad nac;:ional. 

DECIMA.- La reforma Constitucional persigue el objetivo de que Jos mexicanos 

que radican en el extranjero pueden optar por la nacionalidad del país donde reside~ para 

la mejor defensa de sus intereses~ sin que con ello pierdan Ja mexicana ; se basa en 

muchas razones a f'avor. argumentos hechos por distintas f'ucntes. pero también existen 

posiciones en contrario las cuales seflalan que representa un peligro para Ja sociedad y 

para los individuos. al hacC1" incierta y dificil la situación jurídica o la Ley aplicable de 

quien posee Doble Nacionalidad.. imponiendo derechos. pero sobre todo obligaciones por 



partida doble. Por mas razones a favOI" de la refonna.. consideramos que no eran 

suficientes para plasmar Constitucionalmente la Doble N.:::ionalidad. 

DECJMA PRIMERA.- La Doble Nacionalidad genena. serias dificultmdes en 

materias de tipo : político .. jwidico .. económico. corno son : el servicio militar. el pago de 

impuestos. lealtad a la patria. propiedad en la zona prohibida.. el derecho al voto activo y 

pasivo. Ja extradición; etc .• como consecuencia deberá )Jl'CVerse su reglamentación pero 

aún prevista esta. se requiere un estudio minuciO!IO. técnico. cicntffico y dedicación de 

tiempo suficiente para poner acorde con la refOl'Rla todas las leyes que estén 

relacionadas con la Doble Nacionalidml, impliceciones que confiarnos se hayan previsto 

antes de la aprobación de la citada reforma.. pma evitar conM:Cuencias postcrior'Ca 

DECIMA SEGUNDA.- Existen di""""'5 soluciones al pn>blema de la Doble 

Nacionalidad.. entre otras : limitar el sistema de atribución únicamente al jus soli ;el 

denocho de opción el que para ser efectivo deberla oblipnele al que posee dos 

nacionalidades optar por una. en tiempo y fonna delenninmda ; mediante f"ónnulas 

legislativas. a través de tratados y convenciones o el predominio de la rmcionalidad 

efectiva. En el caso de medidas unilaterales , la Constitución Mexicana siguiendo la 

lógica, abatir la doble nacionalidad en gran. pute, y con la nueva ref"orma se propiciará. la 

expansión de este f"enó:-ne.no de manera considlCl'ablc. 

DECIMA TERCERA. La legislación N-mericma no acepca la Doble 

Nacionalidad. entonces con la decisión de México de lldoplar la Doble Nacionalidad se 

pondrá en conflicto a muchos mexicanos que pretendan naturalizarse estadounidenses 

en perjuicio de sus propios intereses , porque mdcmás. en el caso de que México quisiera 

celebrar un ttallldo con Estados Unidos., no existe ningún grado de homogeneidmd. ni 



jurfdico. ni polftico. ni económico ni mucho menos etnográfico entre ambas naciones ; 

tampoco existe uni~ ni identidad de tradiciones. ni de cultura. ni lengua. que son el 

antecedente con los que finnaron los tratados entre Espafta y algunas naciones 

Hispanoamericanas. 

DEClMA CUARTA.- De los problemas existentes entre México y Estados Unidos 

sobresa)'en el tema migratorio y el narcob'áfico. consideramos que ambos son ocasionados 

en gran pan.e por la demanda que existe en Estados Unidos. en el primer caso de mano de 

obra barata y el gJ"an consumo de drogas que real i7.a su sociedad en el caso del 

NUCOtTáfico. 

Creemos sin embargo. que la emignación ocupa un lugar preponderante. y es este 

problema lo que originó la ref"onna constitucional y f"undamento del presente ensayo. 

Con esta reronna lejos de ayudar a nuestros connacionales en el eJCttanjero • se les va a 

perjudicar. por un lado se va a provocar el éxodo de mexicanos . ocasionando mayor 

of"ena de mano de obra barata en Estados Unidos, con salarios más a la baja y por otro 

lado no podrán naturalizarse en Estados Unidos • por que nuestra constitución no los 

desliga de la nacionalidad Mexicana.. requisito indispensable para obtener la 

natunlli7.11Ción norteunericana. 

DECIMA QUINTA.- No es con ref"onnas como se busca solucionar un problema 

de rafees históricas y sobretodo económicas, en taJ caso el gobierno de México debió 

diseftar una poUtica migratoria ef'ectiva capaz de garantizar el respeto a nuestros 

connacionales que emigran sobre todo a los Estados Unidos. o. internamente crear las 

suficientes fuentes de empleo que respondan a las necesídades de nuestro país o en el 

último de Jos casos. mejorar los ridfculos salarios para que se pueda abatir de esta. 



manera la pobreza extrema en aquellas regiones de la república generwlonlS de mas 

filerza de trabajo que emigra hacia el vecino del norte. 

DECIMA SEXTA.- Desde otro punto de vista. .-semos afirmar - con-. 

ref"orma no se lograra solucionar. ni siquiera disminuir Ja emigración de mexicanos.. rmr 

otro t.do. con la rcf"onna • México viola su .cuerdo internacional fiftftado en Moftlevideo 

ademlis habn que esperar la reacción del 1- noneamericano y con el tiempo puddn 

mostrarse las conveniencias e inconvenientes de esta ref"onna.. 
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DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 

Tomo OXXII No 14 México D.F. jueves 20 de marzo de 

1997 

DECRETO 

• LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL 

ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS C~ 

MARAS DE DIPUTADOS Y SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, ASI 

COMO DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ES-

TACOS. DECLARA REFORMADOS LOS ARTICULOS 30. 32 Y 37 DE LA 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS • 

ARTICULO UNICo.- se reforma 1a fracción rr, 1a fracció 

tercera se recorre y pasa a ser IV y se adiciona una nueva 

fracción rrr, de1 apartado A) de1 artícu1o 30, se reforma 1a 

fracción rr de1 apartado B) de1 artícu1o 30. se reforma e1 

artícu1o 32; y se reforma e1 apartado A), e1 apartado B) se 

recorre y pasa a ser e1 C), se agrega un nuevo apartado B), 

se reforma 1a fracción r y se agrega un ú1timo párrafo a1 

nuevo apartado C) de1 artículo 37; todos de 1a Constitución 

Po1ítica de 1os Estados Unidos Mexicanos, para quedar como 

sigue: 

ARTICULO 30.- ••• 

A) ••• 

r.- ... 

rr.- Los que nazcan en e1 extranjero, hijos de padres 

mexicanos nacidos en territorio naciona1, de padre mexicano 



nacido en territorio nacional. o de madre mexicana nacida en 

territorio nacional. 

III.-Los que nazcan en el extranjero. hijos de padres mexica 

nos por naturalización, de padre mexicano por natura1i­

zación, o de madre mexicana por natura1ización, y 

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves 

xicanas. sean de guerra o mercantes. 

B) ••• 

x.- ........ 

XX.- La mujer 

nio con varon 

e1 varon extranjeros que contraigan matrimo­

con mujer mexicanos, que tengan o estab1ez-

su domicilio dentro de territorio naciona1 y cumplan 

1os demás requisitos que a1 efecto señale 1a 1ey. 

ARTICULO 32.- La ley regulara e1 ejercicio de los derechos 

que 1a legislación mexicana otorga a 1os mexicanos que posea 

otra nacionalidad y establecerá normas para evitar conflicto 

por doble nacionalidad. 

E1 ejercicio de 1os cargos y funciones para los cua1es, 

por disposición de la presente Constitución se requiera ser 

mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan esa ca­

lidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también 

será ap1icab1e a 1os que así 1o señalen otras 1eyes 

de1 congreso de 1a Unión. 

En tiempo de paz. ningún extranjero podrá servir en e1 

ejercito, ni en 1as fuerzas de po1Lcía y segurLdad pública. 

Para pertenecer a1 activo de1 Ejercito en tiempo de paz y a1 

de 1a Armada o al de 1a Fuerza Aerea en todo momento, o de-­

sempeñar cualquier cargo o comisión en e11os, se requiere 



ser mexicano por nacimiento. 

Esta misma calidad será indispensable en capitanes, pi-

1otos, patrones, maquinistas, mecanicos y, de una manera ge-

nera1, para todo e1 persona1 que tripu1e cualquier embarca--

ción o aeronave que se ampare con 1a bandera o insignia mer-

cante mexicana. Sera también necesaria para desempeñar los -

cargos de capitán de puerto y todos los servicios de practi-

caje y comandante de aeródromo •. 

Los mexicanos serán preferidos a los extranjeros en i--

gua1dad de circunstancias, para toda clase de concesiones y 

para todos los empleos, cargos o comisiones de gobierno 

que no sea indispensable la calidad de ciudadano. 

ARTICULO 37.-

A) Ningún mexicano por nacimiento podrá ser privado de 

su nacionalidad. 

B) La nacionalidad mexicana por naturalización se perd~ 

rá en los siguientes casos: 

I.-Por adquisición voluntaria de una nacionalidad extran 

jera, por hacerse pasar en cualquier instrumento pú-

b1ico como extranjero, por usar un pasaporte extran-

jero, o por aceptar o usar títulos nobiliarios que 

impliquen sumisión a un Estado extranjero, y 

II-- Por residir durante cinco años continuos en el extran 
Ti 

je ro 

C) La ciudadanía mexicana se pierde 

I.- Por aceptar o usar títulos nobL1iarios de gobiernos 

extranjeros. 

XIª- Por prestar voluntariamente servicios oficiaies a un 



gobierno extranjero sin permiso de1 Congreso Federal o 

de su Comisión Permanente. 

III.- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin per­

miso del congreso Federal o de su Comisión Permanente. 

IV.- Por admitir del gobierno de otro país títulos o funcio-

sin previa licencia del Congreso Federal o de su C,2. 

misión permanente, exceptuando 1os títulos literarios, 

científicos o humanitarios que pueden aceptarse libre-­

mente. 

V.- Por ayudar, en contra de la nación, a un extranjero, o 

a un gobierno extranjero, en cualquier reclamación di-­

plomática o ante un tribunal internacional, y 

VI.- En los demás caso que fijan las leyes. 

En el caso de las fracciones II a IV de este apartado, 

el Congreso de la Unión establecerá en la Ley reg1amenta~ia -

respectiva; los casos de excepción en los cuales los permisos 

y licencias se entenderán otorgados, una vez transcurrido el 

plazo que la propia ley señale, con la sola presentación de 

la solicitud del interesado. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente decreto entrará vigor al año s.!_ 

guiente de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-­

ción. 

SEGURDO.- Quienes hayan pérdido su nacionalidad mexicana 

por nacimiento, por haber adquirido voluntariamente una naci,2. 

nalidad extranjera y si se encuentran en p1eno goce de sus a~ 

rechos, podrán beneficiarse de lo dispuesto en el articulo 37 



apartado A), constituciona1, reformado por virtud de1 prese!!, 

te decreto, previa so1icitud que hagan a 1a secretaría de 

Re1aciones Exteriores dentro de 1os cinco años siguientes 

1a citada fecha de entrada en vigor de1 presente. 

TERCERO.- La• disposiciones vigentes con anterioridad 

a 1a fecha en que e1 presente Decreto entre en vigor, segu.!_ 

rán ap1icandose, respecto a 1a nacionalidad mexicana, a 1os 

nacidos o concebidos durante su vigencia-

CUARTO.- En tanto e1 Congreso de 1a Unión emita 1as -­

disposiciones correspondientes en materia de naci~na1idad, 

seguirá ap1icándose la Ley de Naciona1idad vigente, en lo 

que no se oponga a1 presente Decreto. 

QUINTO.- El último párrafo de1 apartado C) de1 artículo 

37, entrará en vigor a1 día siguiente de su publicación en 

e1 Diario Oficial de la Federación. 

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H-CON­

GRESO DE LA UNION.- México, D.F., a 5 de marzo de 1997. 



~~'JVLSI~ SOCffE OGUL~ ~ACIO~ALIOAO 

Erl~RE ESrA~~ y CH!LE 

JJ exc~lencia el je~e del Est~do Espa~~l. y su exccle~ 

cia ~l Pce~idente de la RepQblic3 ~a Chile. 

cons1Je-=:.!ndo: 

le. cue los espa5oles y los chilenos forman parte de~ 

na cc~ur.idad carácterizada por la idantidad de tradiciones, 

20. Que esta circunstancia hace que. de hecho, los 

pañol~s en Chile y los chilenos en España no se sientan ex-

c.ran:=ero.s: 

3.o. Que el Código Civil Esp.añol y la constitución Poli_ 

tica de C~ile conc~~rdan en admit~r que los chilenos en ~s-

pafia ~ lris ~spañoles en Chile pueddn adquirir la nacionali-

dad c~ilena e española, respectivamente, sin hacer previa -

renuncia ~ l~ de orlgen. y 

4o. Que no h3y ninguna objeci6n jurYdica para que una perso 

na pueda ~en~r dos nacionalidades. a condición de que solo 

una de elias ~enga plena eficacia. origine la dependencia 

política e indique la legis1ación a que está sujeta. 

Han decidi~o concluir un convenio especial sobre ia -S 

teria p3ra Car eficacia a los princi~ios enunciados Y poDaW· 

en eje=ución las no=mas de sus le9isla=iones. 



~ esca C1n. h~11 t;nsign3dC ?Or s~~ ?luniµo~enclaci~s: 

su exc~lencio e~ :~~~ del E~~aoc ESFd~~l. d su em~~j~dor 

excraordinario y ple~iFotenciaric, Excmo. sr. o. Jos~ ~3ria -

ooussinague y Teixid~r. 

Su ~xco!encia el Presiden~e de la RepGblica de Chile, a 

·su ministro de Rel.aciones E:<.teri•:>ces, Excmo. sr .. o. Al.berta S!:_ 

pulveda Contrec3s. 

Los cuales, de3~~es de h4ber cambi~do sus plenos pod~res, 

hallados er. buena y debida forma, han convenido en los articu-

los si-;uientes: 

Artículo lo. 

~os españoles ~acidos en España y cecip~ocamente los c~i­

lcnos ~acidos en Chiie, p~drin adquirir la nacionalidad chile­

na o española, res?ectivamente, en las ~ondiciones y en ia fo~ 

¡;>revistas por la Legi.sl.ación en vigor en cada una de l..:is AJ:.. 

tas Partes contratantes, sin perder ¡;>or ello su anterior naci~ 

nal.idad .. 

A los efectos del párraf~ anterior, se entLende por naci­

dos Espai.::i a los originario!j del tecritorio peninsu1ar .. is-

1as Baleares y Canarias .. y por nacidos en Chi1e, a 1os origin~ 

rios del tecrl~~rio nacional chileno. 

La calidad de nacionales, a que se refiere el inciso anterior, 

se acreditarS ~nte la au~oridad competente, en vista de los ... 



..• docu~~~~~s que c~t~ u~~im~ n~cesarics. 

-\~-tJc• .. lo 2o. 

Los e.:Sp~-ño les que ha-/:30 udgu l r t.do l.;. r . ..! --: .._.·.na 1 J. .:!.3:: c!i i 1 en-3 

conserv~ndc su nacionalidad de origen debe~¡~ ~~r i.nscritos en 

e! ~egistro de Cartas De NacionalizacJ.ón ~hlleno, y los =hile-

nos que hayan adquirido la nacionalidad esp~Rola conservando -

su n:::icionalidad de origen deberán ser inscritos en el Registro 

Civil e~9aRc!, correspondiente al lugar de domicilio. 

El en=argado del Re3istro, a que se refie=e el párrafo a~ 

terior, comcnicará las inscripciones a que se hace referencia 

en el mismo al consulado competente de la o:ra Alta Parte Con-

!:rat.3n~e. 

A partir de la fecha en que se hayan practicado las ins--

cripci.ones, los ~spañcles Chile y los Chileno en España go-

z~ran Ce la ?l~na condición jurídica de na=ionales, en la for­

ma prevista ~n el presente Convenioy en las leyes de ambos pa.!_ 

ses. 

ttrtículo Jo. 

Para las pe=sonas a gue refiere el ar~ículo anterior, el o-

to:gaoiento del pasaporte, ia protección diplomatica y el eje~ 

cicio de los de=echos civiles y políticos se regirán por la 

~ey del pals donde se hayan d~miciiiado, q~~ también regirá p~ 

ra los derecho~ de trabajo y de seguridad soci.ai. 



r..;.~ súbditos d"".? ambas pdrt.•3s co1.tr.~tan":es, .:i r;·~e ~e h,=tce> 

referencia. no p0dr~n estar so~e~ido~ ~imultá~eamen~e d !~s l~ 

gis?a~iones de a~bas, condición 3e naturaies de las mis-

mas. sino so.lo a la de ague.lla en que tengan su domicilio. 

El cump.limiento de las obligaciones militares se regulara 

as! ~ismo. por dicha legislación, entendiendose cumplidas las 

ya satisfechas conforme a la ley del pais de procedencia y gu~ 

dando el interesado, el de su domicilio. no podrá surtir e-

fectos en el país de origen, si ello lleva aparejada la viola­

=ión de sus normas de orden público. 

Artículo 4. 

A los efectos del presente Convenio. se entiende adquiri-

G? el do~icilio aguel país en el que se haya inscrito la aE 

quisic:ión de .la nacionalidad, conforme a lo dispuesto en el A!!_ 

tículo 2o. 

Este domicilio puede cambiarse solo en el caso de trasla­

do de resid~r.cia habitual al otro país contratante y de inscrJ:. 

bir all! la adquisición en el Registro Civi.l en España o en e.l 

Regist=o ch~lcno de Cartas de Nacionalización, según correspo~ 

da. 

En el caso de que una persona que goce de la Doble ~acio­

na l idad eraslade su residencia al·territorio de un terc~r Est~ 

do, se entendera por domicilio ~a los efecto~ de determinar .• 



•• l~ depe~~encla p~lítica y ~~yi~lac~ón apli.:able, eL Qit!~O 

que! ;..:bier·~ tt::nido en el '""crric.orio de un..J .:ie las Al~.'!S ?·;ir·.r,,c; 

eon~!"'at:..:1n=es. 

Ouien~s ~ocen de la Doble Nacionalidad no podr5n tener, a 

los :fectos Cel present~ convenio, mas que un domicilio, que -

ser~ el ultima~ente registrado. 

Articulo So. 

Las Al~as P3rces contratan~es se obligan a comunicarse a trá-­

ves dal Consulado correspondiente, en el plazo de 60 días, las 

adqcisiciones y pérdidas de nacionaLidad y los cambios de dom~ 

cilio ~ue hayan tenido lugar en aplicacióri del presente Conve­

nio, as! como los dctos relat.ivos al estado civ.il. de l.as pers2 

nas bcneficiaCos po= el. 

Ar':.ículo 5o. 

Los es;6ñoles y chilenos que hubiesen adquirido la nacional.i-­

dad =r.ilena o española renunciando previamente a la de origen 

, podr~n recuperar esta Gl~ima declarando que tal es su volun­

tad ante el e~cargado del Registro correspondiente. A partir -

de e~a fecha s~ les aplicaran las disposiciones del presente -

Convenio, si~ ?erJui~io de los derechos ya adquiriúos. 

l\~t!culo 7o. 

Los espa~oles en Chile y los chilenos en España que no estuvi~ 

ren acogidos a les beneficios aue les concede esee Convenio •• 



•. co:.:; n:: .• ~.1r. d1$fru1.:ar1do i•.;~ .:l"'!rec:-.os ·:· •:en":.:!JJs q ..... ~ :~, --:':'. ~1::. 

..,;t...<::?n :..:i.=- j~._;tc;!..i=io:-.cs chilcn:1 y esp¿..1),_-..1,1, ~es~ec~i· '"i:T:•·-:-:e •• 

~:c. conse1=uer.cia, r>odrán especi.:ilmcnt<:.-: vi""l:;ar · .. · r-e"'idi.r 

ios te==i~orios respectivcs; establecers2 dondequic=~ ~·~e l~ 

~u=sum~ =onveniente para sus intereses; adqu~rir y p=seer toda 

=la5e de b~enes muebles e inmuebles; eJercer toda clase de in--

dustria; comerciar, tanto al por menor como al por mayor; ejer­

cer ofi:=ios :,.· profesiones gozando de protección l.aboral y de s~ 

~urid3d ~oc~al, y tener acceso a autoridades de toda Indole y a 

los Tribunal.es de Justici~, ~odo ello en las mismas condiciones 

que les nacic~ales. 

El ej~rcicio de estos derechos queda sometido a la l.egisl~ 

ci5n d~l país en que tal.es derechos se ~je=citan. 

,.-,rtículc 80. 

A~b~s gobiernos se consul.taran periodicamente con el fin 

de est~diar y adoptar las medidas conducentes para l.a mejor y.!:! 

ni!~~~e ir.te=pret3ción y aplicación de 2ste Convenio, asi corno 

13s eventual.es modificacio~es y adiciones que, de común jCuerdo 

se es~i~en convenient~s. 

~specialmente lo harán p3ra re~olv~= en futuros Convenios 

los p=oblemas que plateen la segurid~d social1 la validez de --

los ~:tulos p:of~sionales o ac~dc~i~os v la dupl.icidad de debe-

res fiscales. 



Articu1o 9o. 

F.l presente Convenio s~rá ratificado por las dos altas ~a~ 

tes contratantes. y las ratificaciones se cambiaran en Mad~iC 

lo antes posible. 

Entrara en vigor a contar del día en que se canjeen las r~ 

tificaciones y continuara indefinidamente su vigencia. a menos 

que una Ce las A1tas Partes contratantes anuncie oficialmente a 

la ctra 1 con un año de antelación1 la intención de hacer cesar 

sus efectos. 

En fe de lo cual. los respectivos Plenipotenciarios han --

firmado el presente Convenio y estampado en el su se1lo. 

Hecho ~n Santiago.por duplicad~· e1 día 24 de mayo de mil­

novecientos cin6uenta y ocho.- firmado: Alberto Sepulveda Con-­

treras. - firmado: José M. Doussinague. 

Las ratificaciones fueron canjeadas en Madrid, el día 28 

de octubre =e 1958. 
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