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INTRODUCCION

“LA DOBLE NACIONALIDAD Y SUS PROBLEMAS DE

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS”, cs cl terma de la presente investigacion,
Arvi } de este i positivo de

Lickad
es una p

cuya fi
nacionatidad, conocido como “Doble N

lided™ y Is problemats -

Por tal motivo y dada la impo ia que i Ia lidad de un
dividuo en di i i de su vida, en lo ial de que cada
individuo posea solo una nacionalidad.
También p 4 Ig que probebl
se generardn en un futuro, si r pais adop b C '] que
contribuyan a aceptar esta anomalia de 1a Doble Nacionalidad.
Asf, en el primer capitulo h e ia a la Jucién de la
do en la época i haciendo un breve

nacionalidad en la historia, p

andalisis de los distintos lazos que unian a los individ de aquellas grand:

como es ¢l caso de Egi P do después por Grecia donde ya se conace el
términoe “ciudadano’™ que significaba nacional , y es en Roma donde sc utiliza cf
ria de ciudad: :va

derecho de sangre para otorgar a un individuo el
en la edad media se considera al individuo como un accesorio de la tierra del sciior

del feudalismo, pi a T4 diversos derechos




de los individuos a de la Jucic: yesenkF ia donde se
8 los asp de ionalidad a través de cuerpos legislativos en tos que
se b i : pero es en la época det donde ya se ]

el concepto actual de 1a nacionalidad, vista desde dos aspectos diferentes, asi como

también apmrece en esta época la concepeiton det Estado moderno.
Bi; un ilisis de la

En el capitulo segundo dc este YO,

2 lidad en Méxi haciend 1L ia de este tema con la época precortesiana,

en la cual nos damos cuenta que cn los pucblos que habitaron ¢l territorio mexicano

antes de la 1} da de los espafloles, si i rit los de union centre elos y con su
tierea, por lo cual podriamos afirmnar que ya exi una lidad en su G
estri iologi P de la i idad la colonia y en
ia época independientc hasta llegar a 1a Ley de Nacionalided actual y sc observa en la
mayoria de los di d i Jjuridicos, que México ha tenido en materia
de nacionalidad, existe una tenddencia para evitar este fend P en el
i los y 2 les de la “doble nacionalidad™, asi
como su objeto y un breve dio de d« ¥ I b que p o la

posicion de otro paises con respecto a esta irrcgularidad . también analizamos el

articulo 22 de 1a Ley de Nacionalidad de la cual se desprende que esta Ley secundarnia

la aan do la Constitucion ia

Por otra parte, el capitulo cuarto lo dedicamos a las gencralidades del

Conflicto de Leyes que ocasiona la “doble i lidad™, las que la P b2

bl que podrian derivar del mismo.

las que la h y algunos

IT



Para luir, el capitulo qui se a probl les de
nucstro pais con los Estados Unidos, los que se rel con la i lidad
problemas de gran tr d ia cn la relacion de bhos pai itando que el
tema de los braceros, refiriéndose a los ind Jos en g 1, es la fuente

principal para ¢l desarrollo de esta investigacion, ya que es cste el que motivé ¢l

presentec ensayo.

Exp do en este bajo, un punto de vista personal, respetuoso de la
pinion de d di y sobre todo de aquc! gran grupo de personas Que se
encucntran fucra de i que podrén ser b ficiados o perjudicad

por la Doble Nacionalidad.



CAPITULO PRIMERO: EVOLUCION DE LA NACIONALIDAD EN LA
HISTORIA

L.- EPFOCA ANTIGUA.

Partiremos de la base de que el pto de i lidad, antes de ser juridico
istid6 como P I o iologi La lidad como idea se deriva de un
becho natural, el de nacer dentro de un determinado grupo h que se identifica asi
como di de los & As por de er que d é¢s los
consagrarian como ¢l jus sanguini. En su origen, ct de i lidad se derivaba
de una relaciéon de tipo gui entre que fi parte de la misma
familia, esta relacion de par i sc bl entre los miemb de un
d inado grupo h que s¢ desplazaba por dife territorios, sin que entonces

fucra relevante quien fuera duefio de dichas tierras, es decir, en ese tiempo la

territorialidad no Ia relacié i entre los mi de una
familia, clan o tribu, los \] lian tener pe 1 una vida ndmada o migrante.
“Fue hasta ho i despud e a) grups Srnad ituid,

bajo la forma de clanes, tribus o pucblos se asemtaron en territorios definidos,

pretendiendo considerarlos de su exclusiva propiedad, surge aqui el concepto de relacion

social b c demas de la idad de gre, en el hecho de nacer en un mismo

territorio o suclo, 1o que los romanos denominaron jus soli.™'

' Cerrillo Castro, Alcgjandro ;LA DOBLE NACIONALIDAD, MEMORIA DEL
COLOQUIO ;Palacio Legislativo ;México 1995.p.21



Oriente (medio) se refi a una plia zona d de o que hoy es el mundo
H y el area cgip - palesti donde a finales de la prehistoria y hasta el finde Ia
edad i istido grandes civili i cuyos pucbl un gran
desarrollo cultumal, tales como :  los hil sirios, fe babil heb
ete.

Muchos de estos pucbl pe ian del Y 3 desde A ]
basta Mecsop ia, en sus ) ™ icaban Ia agri y produci: indk
tipos de ica, p > e bleci en sitios especificos, en el Tigris y en
el Eufrates, el valle del Nilo, de Ia mi hrea a cmerger varias

)| k Lai ia de esos primitivos p los fa i6 luego el
de civilizaciones difcrentes.

A ch pueds i que desde al| ileni > ala
era cristi o el geogrifico de Ia regic 1 de S in, y todo el valle

y delta del Nilo con algunas extensioncs en lo que hoy son los Estados de Isracl, Siria,

Libano, Turquia y Egipto.

En estas culf hay &g que ap idas y ch por 1a vol d dec

una sociedad democritica. imperialista , militar, teocritica ; Ias polis de Grecia, la

sociedsd de Roma, la sociedad monoteista de los Heb Ila iedad faraénica de
pto y el b ico de la iedad ia.
A) MESOPOTAMIA.

Nombre gricgo que significa “ entre rios “ y hace alusion a las dos grandes corrientes



delimi su territorio en el medio oriente, en el cual se asentaron diversas

fluviales que
culturas de variada importancia y que comresponden a lo que hoy es Irak. Tales rios son el

Tigris y el Eufrates.
Los dife blos que habil este termritorio, entre cllos sobresalen los

P

i0s 0 Acadios y los Cald 0 Asirios, desempefiaron un papel considerable y de

gran perdurabilidad en los disti perfiodos que habi ia. Los
nunca i on una idad politi cran un pucbl , 8¢ ieron
apartad en ciudad Iladas, parad unos de otros, aan cuando todos
parti ban de la J i

Tras el fl i de los S i apar cl primer imperio Asirio,
formado por rudos guerreros que i sus dominios a otros blos de los
alrededores.

El cruzamiento de razas y las Vil i L] Jes que de la convivencia
surgieron, aportaron el con los les fi o tviénds duai
nuevas fmkﬁ@ social . No ped hablar de i tidad d esta época ,
puesto que en la dad y ho tiempo después no existié este término, es decir, el
juridico. Ahora bien , los lazos por los les se f idos estos puebit eran
entre otros ; 1a or izacién familiar, que d ba en la ia; la m en el
caso de los puebl potim i fue una ividad hond: wada en las

convicciones y en el mode de-ser en su vida social . Por lo-que sc refiere a la religion,
eran politeistas basaban su culto en la creencia y adoracién de los astros y, en la fuerza

que estos padian tener sobre el hontbre.



B) EGIPTO.

La historia egipcia se d Ivi6 en una litica de cank
monérquico, bajo ¢l poder de 30 dinastias o familias hasta Ia ion de
ia lizada por los con ap " 360 fi .Entre los
egipcios los lazos de unién entre un individuo y su pueblo, sc establecian en primer
termino a través del faradn, que b iderado como la i de Ia
divinidad, c! farsén (casa grande), era el sujcto més de Ia jerarquia politica, <l

gobecrmante de mayor rango, de a cuerdo con sus  convicciones no se le consideraba

como un simple hombre sino como un dios. Su palabra era ley.

La situaciéon politica tuvo una forma perdurablk quec sus
bésicos a lo largo del tiempo, habia risti i 1 pero eso no impedia que
hubi una idad i en ia y en el gobicmo ; en segundo término la

¢gi ipcio. Tenian una religion

religién era et vinculo de union entre el pucblo y el
i todo fue obj de culto, los astros, las plantas, animales, rios, etc.

1 I domi se dejaba sentir

de tipo poli

La religié ituy6 en Egi un

en todos los aspectos de la vida ., 10 mismo en las realizaciones del arte , que en la

orientacion politica'y en las priicticas cotidianas de la vida ordinaria.

C) HEBREOS.

oy és tomo el

En el cercano oriente en ¢l suelo de Canaén , que

d Ivimi historico

de Palestina, los Hebreos se on y su

uno de los de mayor relicve, en la época antigua. Palestina es una tierma que se



halla limitada, al norte por Libano, al noreste por Siria, al este por Jordania, al sur por

Egipto y al oeste por el mar Mediterrineo.
sdico . cl pucblo Heb se tuvo

Con un régimen pestoril, sin ti propias ,
quec a dici: difici en el i que o radcaba, anduvo errante con
hos pueblos, p Moisés los guid cn su salida de Egipto y en la basqueda
de la * ticrra pr ida *, ibiendo de Dios (Yahve) en cl monte Sinai , los dicz
ligi y les gue idos como “ el decdlogo “ ., que

estuvicron contenidos en dos tablas, Ias cuales eran una expresion del pacto entre Dios y
pars la unided ' I, en lo b por

los i litas en lo religi y i pici

su cardcter de lcy ltinica para todos.
A la tierra promctida, Palcstina, no cntré Moisés, que murié antes de su llegada,

sino su seguidor Josué.
Mi i en palesti inti i infl i 1 les ,pero
su personalidad histérica se cn sus grandes lincas a pesar de todo, gracias a su

h dado de sus o asi como por la

adhesion a su gran p

gran fortaleza de su organizacion familiar.
b ha sido desde ¢l punto de vista socioldgico ;

La i lidad del pueblo F
unido por factores como son : idi dicion, historia, religién, raza y
familia; do estos ulti los asp mas imp de la unidad ional hebrea;
Ia vida religiosa basada en la Biblia , ptéd como el pri dial la idea de Dios
en los criterios, b y d

(Yahve), la ligion influyé enor
generales, girando toda clla en un monoteismo religioso y  estricto. Dios ¢s un ser

dental ! y sob I, que por determinacién de su voluntad cred el




mundo, la naturaleza y en ella al hombre, hecho a su imagen y j 1a relacion

bre era i moral y d ba cn los p P de aquel.

entre dios y el h
i entre ellos coa su dios Jehova, es

Dios , fue ¢l Iegisiador del pueblo Heb La
bre de 1a Biblia ( los libros).

lo que con el
La religién fue el motor de su papel histérico. Toda ella cs bicn conocida a través

de la revelacion contenida en la Biblia, aunque soélo el
como sagrado por los judios.

La familia fue y sigue siendo otro factor importante cn la unidad Hebrea, desde la
primem familia dc Abraham, que fue ia base de toda esta nacion. Desde la nocién

estri en su significad iol6gi ya que se carecia  de  un territorio ; su
pucblo g ' lavizado , pero en Iqui ido supo con gran
solidez y esto conté ho cn la perp ion del ser i | heb: sus miembros se

for do el blo elegido de

mantuvieron unidos con la idea de que

dios™, ag dando un fas que el iguo reino de David, al mismo tiempo

los judios desarrollaron una cultura de perfil propio.
De lo anteriormente transcrito , se deduce que en los pucblos de oriente, si existia

ia i lidad, pero- ani iolégi en virtud de que eran grupos humanos

.establecidos en un territorio y unidos por diversos factores como son: raza, idioma,

tradiciones, costumbres y sobre todo unidad religiosa.

2.- GRECIA
Es en Grecia donde ¢l arte, la cicncia y la filosofia estructuran las bases dei

desarrollo del imi las i .




La organi ion de los pri gri

B fue en forma de clanes, grupos de

familias reunidas en tormo a un basil al varios formab

una polis

(ciudad - do), de has polis surgicron otras por colonizaciéon que deberian mejorar

los ial de la ciudad - s y elimi la presion de la

brepoblacion ; d de las ciudades més i a: At Esparta

Delfos, Macedonia, ctc. De csta mancra Grecia sc distribuia entre polis gobernadas por

basileis, hubo relaci entre estas polis ., pero ¢l ciudadano de una, carccia de

todo derecho dentro de las otras. Las polis colaboraron entre si para fines religiosos

[¢ 1a religic lcjos de regir Ia vida de los griegos, como sucedid con otros
pucblos de la ighedad, los actos religi eman mas bien de tipo civico que piadoso) y
para la organizacion de fiestas periédicas de ‘ deportivo - religi pero no se

apr ho tal relacion para la for

de ligas politicas permanentes.

Politicamente Grecia no paso de ser un j de ciudad do (polis)
repartidos en todo su territorio. Sin bargo , poscian tres vi 1! podk que las
unian: la | la ligion y la de vivir , las tres constituian lo gue se conoce
con el bre de Panheleni: el cual se izd en j de cienas

que di hesio a esic pucblo , figuraron como tal los juegos
limpicos , la religion y las fi que se p en forma constante en todas
sus ciudades-estados

La nacionalidad gricga era ida con el “ciudad. ", para desigr

a las personas descendientes de padre y madre ateniense (griegos), asi la soberania del

pueblo residié en un grupo de ciudad:

entre los mas distinguidos de las

polis o ciudad y con cierto ascendiente sobre ella, sin embargo los verdaderos ciudadanos




solo formaban una pequefia minoria entre los habitantes de una poli, el 10%, las mujeres,

tos 1 y los jeros que b blecidos por varias gencraciones no

o no participaban en la vida pablica de 1a polis .

“R i al ciudad: en que tenia parte en ¢l culto de la ciudad de esa
participaciéon ban todos sus d h iviles y politi . El que renunciaba
alcultor iaba al d ho. Ya b b de los b publicos que cran la

principal ceremonia del culto nacional. Pucs bien, en Esparta, ¢t que no asistia a ellos,
aun que no fuese por culpa suya , dcjaba inmedistamente de figurar entre los ciudadanos.

Cada ciudad exigia que todos sus miembros tomascn parte on las fiestas de su culto™

“ Si se quierc definir al ciudad del os por su atributo mas

esencial , es necesario decir que es ¢l hombwe que poace la religion de ls ciudad. Es aquel

que honra los mismos dioses que ella. Es ¢l que tiene devecho de acercarse a los altares,

el que puede p en el reci grado donde sc cclebran las asambleas, el que asiste
a las fiestas, el que toma asi en las ik das y ibe su parte de las victimas.
Asi este hombre, el dia en que fue inscrito cn el regi de los ciudad. Juré que
practicaria el culto de los di de la ciudad y batiria por ¢llos . Véanse los

términos de la lengua : ser admitido entre los ciudadanos sc expresa en griego con las

palabras-participar de las cosas sagradas™. *

De los textos escritos se deduce que en Grecia el

de nacionalidad ), que ciudad y mnacién también lo son ., toda vez que existian

" .

iudad d: como idades juridicas politicas, i que se

por un p

? De Coulanges, Fustel : LA CIUDAD ANTIGUA: Novena Edicion, Editorial Pormia, Meéxico
1994 ; p.p 145,
* IBIDEM.




sienta sobre un territorio y vela por la felicidad de esos

POr primera Vez ap de pérdida de

tidad

3.- ROMA.
En Roma la nacionalidad sc adquiria por ¢l Jus sanguinis y se utilizaba la
lidad. Era la filiacién la

i6 iudadania o civdad como si i de

P

qQue otorgabs al individuo el caracter de ciudadano, sin que tuviera relevancia el hecho

de haber nacido dentro del territorio romano.

Paralos r tenian idad juridica y , por consiguiente, eran
de d h Jos nT! Esos fueron originalmente, los individuos
pertenccientes a 300 gens que fund la dad y sus d i Solo los patricios

tuvicron, en la primera época, la capacidad juridica (jus quiritium), fueron los anicos

) del d ho de ciudad: ni la plebe, ni los clientes, ni los libertos, ni esclavos,

idad juridica. Estat todos ellos sujetos a la

al no poseer dicho status, g de
tutela y potestad del pater familias y sus hijos. Hasta la promulgaciéon de la ley de las
Doce Tablas, ¢l patriarcado y la plebe estuvieron bajo el imperio de las mismas leyes y

f : 1 s ecdadd.

El derecho romano utilizaba la expresién *“ciudadania™ como sinénimo de

nacionalidad, para establecer el ligamen juridico con base en la pertenencia a una
iudad. la persona que gozaba de las

idad  ciend. : oy

do como

iudad. se regia

prerrogativas otorgadas por el jus civitates, de esta el

por el Derecho Civil respecto de su pessona y de sus bienes, aun hallandosc fuera de

Roma.




Como ya dijimos en Roma la idad sc ia por iandose
su atribucion por el d ho de pero bhién cra atrib por hechos posteriores
al imi como la icié que era e v la causa principal por la
cual se adquiria Ia i lidad por la ided de ser ci ok Tambi¢én se

b di i i a Jo largo de csta épocs como son ; el caso de lusias

Nuptias casamiento con todas las consecuenciss del Ius Civiles, entre las que figuraban

Ia patria potestad sobre los descendientes of hijo bido nacia ch iudad
romano, pero ¢l hijo bido en sirpl > © en unién pasajera scguia la

dicion de la dre cl dia del parno, por witimo tal como Ia el Ed
Trig en el o = N Ia distincion emtre la matio,
significando un grupo iolégi o do v el populus agrupecién unificada por
ol & De lo de Romsa y Grecia se sintetiza que utilizaban el
érmi iudsdania como sinéni de sonalided

.- EDAD MEDIA.

Es el periodo histdrico que comprende desde la caida del imperio romano de
ia por los en 1453, lo gque marca la

id hasta la conquista de C

disolucién del imperio romano de oricntc, cotre las causas que motivaron la caida del

imperio de occidente estan : A) La crisis ica que impidié var un do de
estr dmini iva y militar tan costosa ; B) El ejército que decjo de estar formado
por Idad para estar f< do por soldados bérbs , que no les interesaba

Las invasiones dec los pucblos barbaros, que al final
h y a1k da de la Edad Media se

la defensa del imperio; C)

destruyeron el imperio. Con la caida del imp




de ] ion , en ¢l cual se conserva el sistema por el cual el

da un p
individuo en cusiquier lugar en Que se halle sc regia en tados aspectos por Ia ley de la

nacion s Ia que pertenccian, en esta Eded Media y en Europa occidental, se creé un

régimen especial que se da en llamar feudalismo, el cual crea un cambio en materia de

lidad, se d el si del Jus guinis como dio para adquirir la
nacionalided y sc le ideraba al individuo como obj o de la tiema del
sefor feudal, es decir, cl sefior feudal tenia bajo sus ord y p i6n aun '.
de individuos , los fes sc b 1 a el en forma de pertenencia y por

este hocho ae les atorgaba la nacionalided del seffor feudat , de tal manera que el sabdito
de éste. El sistema del

no podia
PR tuvo vig

del cristianismo, con lo que surgié una nucva época en donde el rigor de 1a servidumbre

gran parte de la Edad Media y finalizé con 1a llegada

feudal fue combatida psra que los lazos familiares fueran los mas importantes y
bl el d ho de gre como medio y base fundamental para
do las ; del puebl

otorgar la nacionalidad al individuo, es en esta época

populus y nati ié & usarse como equivalente.

Después del periodo cadtico que sucedié a !a caida del imperio romano de

iedad di 1

id 1a iglesi olica se organizd como un sélido bloque en la 1 N

decidiénd: en favor de estos,

originandose una Tucha entre la iglesia y los .
fortaleciéndose el poder de los reyes frente a los Papas, con esto y con el fracaso de las

L} Ta, Francia y E log imp su poder

cruzadas en oriente, los reyes de [

a los sefiores feudales en sus dominios.




Los les y los bur para y apoy a los soberanos,
convinieron con estos que sus privilegios y bi ; asi i los
estados modernos en el que el b no es asbsol sino que gobiema en

laboracion de sus j y con los regw det p ]
de f ion de las di

Al crecer cl capitalismo, sc origind el p
de poblacién que habian vivido, largo

lidades, por cl agr i de los
tiempo en csos temritorios. El estado nacional se fumdo ;. tuvo como simbolo de esta

unidad a los reyes.

Las i una " social, sobresaliendo la
burguesia.

La relacitn entre la burguesia y cf ch Z 1, sc dujo en un i bi

sc izo el i del rey con el

econdémico y politico. Mediante cl
ifico la union entre todas las comunidades; y se

Con este sc i
les impuso ¢l empico de un solo idioma, es decir una ck Ingl Ta se
unificod di <l reinado de Enviqué VIII ; Fi ia con Luis XTI ; Espafia con los reyes

catélicos Fernando e Isabel; Portugal con los Braganza; italia no pudo unificarse, existian
grandes rivalidades cntre las repablicas mercantiles. Ese pais permanecio dividido en

ducados.

La forma mas adecuada para esta nucva iedad, fue Ia ) quia absol ; los
gobermantes ya no pudi alos industriales y banqueros, porque
recibian una amplia iaa és de los i

i’il debili i del i politi feudal icic la for io de

lidades en Europa, las les se fi sobre bases econdmicas.




H1.- REVOLUCION FRANCESA

La lucién fir iniciada en 1789, fue una auténtica revolucién , y no una

revuelta armada, con c¢lla se derrumbaron todas las instituciones gestadas en el

feudalismo y generé un verdadero cambio en la vida sociolégica, politica, econémica,

filosofica, etc.
Desde el punto de vista politico, el sacudimiento fue tan fuerte que la mayoria de
las q bsol fe das ; bién el cristiani fue do por los
imi que destruir el poder de la iglesia catolica.
La lucion fi una ¢ ién social profunda, las leyes que
ap i en Fi d a Itar al ser b ¥ a la pond ion de sus d h
y facultades.

Un documento significativo de esta tendencia fue el que aparecié a mediados de

1789, ido con el bre de: “Decl ién de D h, del Homt y del
Ciudadano™, sobre el principio de que el fin de toda asociacion politica es la

i6 blecia la i 1dad

les del h b La decl

i6n de los o h
los d hos naturales del hombre

de todos los hombres ante la ley, segun este d
son : la propiedad, libertad , seguridad y la resistencia a la opresién.

Se consagraron las libertades de prensa, opinion y religién , do que la
soberania reside en la nacidn, por lo tanto, es con la evoluciéon politica que se realizé en

1 ion de los de i lidad,

Francia, con la que se did origen a la

d i #¥rminos como nacién y ciudadano ; ¢l primero

par

como

porq P

como un grupo sociologicamente unido y el segundo como la capacidad para el ¢jercicio

de los d h liti iendo 1a cualidad de subdito francés la condicién primordial




para el ej icio de estos h adquiriendo asi la codifi ion de la

una imp idcrable, la cual se rcalizé a través de la creacion de los cuerpos
legislativos y el imn de los & hos politi con lo cual! se fijé previamente
las condici de adquisicién y pérdida del juridico y del goce de los derechos

politicos, es decir, dc la necionalided .

1.- CODIGO DE NAPOLEON.
Se lc atribuyec a Napoledén Bonaparte la autoria del Cédigo Civil francés de

ido una infl ia imperd le en las i

1804, documento que hea

juridicas actusles. En matecria de nacionalidad el libro pri de las p titulo
primero refe al goce y privacion de los d h iviles, bleci;

Articule 7.~ El ejercicio de los dercchos civiles 3 independicnte de la calidad

dquiere =i se va simo segihin lo establecido ea la

de cindadano, la cusl no s
Ley Constitecional
Articulo 8.- Todo francés gozar# de los derechos civiles.

Articulo 9.- “Todo hijo de extranjero nacido em Framncia podrd en ¢l afio

siguiente en que Nego a ia mayor edad, reclamar Ia calidad de frascés, con tal de gque
en casv de residir em Framcia, declare que su intencién es de fijar en elia su
domicilio, y es caso de residir cn pais extranjero haga obligacién de fijar en Francia

b en efe destro de un afio contado desde Ia fecha de

su domicilie, y lo
dicha obligacién.™



Articulo 10.- Todo hijo de francés ido en pals jero es fr és. Todo
sacide cu pais extranjere bhijo de un francés que haya perdido la calidad de tal,

pedrd aris si o disp en el articule anterier.
Articale 11.- Les extranjeres gezaran ea Francia de los mismos derechos

civiles de lon framceses sogén los trataden de bn naciéa 8 que ouic pertenexca.
Art‘e-l.lz;- La extranjera que se case coa francés seguird la ceadiciéa de

Articule 13.- El extranjero guwe hays obtenide liceacia del rey pars

2 28

b su domicilio en F: gozard de los & ‘ as
Articulo 17.- Estab Ins por las frs se pierde la calidad de

francés, las cuales son :

1.- Por naturalizaciéa e pais extranjero .

2.~ Por scepiaciéa de cargos péblicos en ¢l extranjero sin autorizaciés .

3.- Por establecerse en pais extranjero sin el amimo de volver.

El articulo 18 establece , ia forma de recuperar Ia calidad de francés .

Articulo 19.- Sefiala que Ia mujer fraacesa quwe se casare com extrasjero
seguird Ia comdiciéa de su marido , si emavinda recobra su calidad, si reside en
Francia.

El articulo 21 dispone una causa mas de pérdida de Ia calidad de francés,
siendo esta, ¢l que um francés ingrese al servicio militar ew um pais extramjero sia
permiso del rey . ’

Se observa en el Cadigo de Napoleon , que no parece la difercncia que existe

les y j Segun este codigo, en Fi ia puede un extranjero gozar

eatre



de d h iviles, por iprocidad o por autorizacion especial del rey (articulos 11 y

13).

IV.- EPOCA CONTEMPORANEA.

El afio de 1789, se ha sefialado como ¢l punto o en que
El paso de una a otra de dichas etapeas

o
yo la

Edad Modk y 6 la Era C P
se denoté por Ia i ia de s i ial omi y pol
ocurridos en el siglo XV, b liendo tres w ch imi de muy recio
i D a)la lucidén ind ial ; b) La indk dencia de los Estados Unidos y ©)
La revolucion francesa .

A fincs del siglo XVIID y en el curso del siglo XIX, el mundo sufrié
transformaciones de importancia en Ia vida social y dmi . incipal las

i ™ ¥y por reflcj 1} pueb que ban en relacién con ellos.

La Tucién ind: ial fue una 6 i i cuyo desarrolio no
se presentéd en forma aislada, sino en incidk con otros cambios econémicos y
técnicos ocurtidos en la agyicul actividades by ias i portes, etc.

La independ ia de los Estados Unidos en 1776, pr da por la i i
de las trece ] (! blccidas en Norte América, que desemboco en el
establecimiento de un pais sob . inado Estados Unidos fue un acontecimiento
que con apoyo en la fi ilitar, tié en lo historico, politico , juridico y
P rd al i iemp el imi de una gran i el de
pri socio - pol ¥ juridi que i mas alla de sus fronteras.



1.- LANACION Y LA NACIONALIDAD.
Nacion deriva de natio, de nasco : nacer, 10 que quiere decir que en cierto modo,
1a nacion va referida al lugar de nacimiento .

Nacién.-* Conjunto de personas de un mismo origen émico , que generalmente

blan el mi idi y tienc una tradicién comun™.
“Es pais sob gido por un Xj de leyes dadas. Pero
bién es una idad cul 1 diénd: el i I en su tidad no

solo como manifestacion de las artes, sino también como usos, tradiciones, costumbres,

S

lengua™,

“Juan Jacobo Rousseau, nos dice, ién, ia ituye, No una idad de
raza, idioma e historia, sino la determi i6n de unida y al ciertos
objetivos comunes™. ¢

Basa la idea de ién, no en el pasado de un pucblo, sino en el futuro.

M, ini flala : “ La idn es una iedad 1 de hombres, creada porla

unidad de territorio, de y de idi formada por una comunidad de

vida y de conciencia social™’.
Para este autor son tres los elementos que contribuyen a formar a las naciones :
1.- Naturales (territorio, raza ¢ idioma )

2.- Historicos (tradiciones, costumbre, religion y orden juridico ).

* Diaz de Cossio, lloger LA DOBLE NACIONALIDAD MEMORIA DEL COLOQUIO ;
& del H junio 1995 ; p.p. 197.

L 1 Comit
>“IBIDEM. P.P. 198.

® Citado por Pérez Nieto, Leonel ; DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO ; Quinta Edicién ;
Editorial. Harla ; México 1991 ; p.p. 31.
7 IBIDEM .



3.- Psicolégicos ( ienci jonal ).
Emesto Rendn en su obra titulada , { Que es una ién 7, Ja: “ Nacion es
un alma, un cspiritu , una familia espiritual, ita en el do, de ok

pas!

sacrificios, glorias, con frecuencia de duclos y de penas comunes ; en el presente, del

deseo de i iviendo § Yot

Ademias menciona que la esencia de una nacion es que todos los individuos

has cosas en an, y bién que todos hayan olvidado muchas cosas. .

C idk bién a la i6 d como un resultado histérico producido por una
serie de hechos que gen en igual ik

Diversos factores confluyen para la fc ion de una i6n, sin que alg de
ellos sea decisivo para la i ion de la mi Entre los mas importantes estan :

La raza.- Esta tenia importancia en la tribu y en las ciudad i las 1
no eran Mas que una ion de la ilia, la raza indica una d 4 ia real, casta o
linaje, o divisi Omi de las especic h que se disting por un

i} de éti itidos por h

Como ya dijimos la raza es un factor importante pero no decisivo para la

4

for ion de una ion ; la dad no existe raza pura, asi pues nada ha significado ta
reflexion grifica en la itucion de las modemas. Por ejemplo ;
Francia es céltica, ibérica , germanica ; Al ia es germani céltica , eslava , etc.
La lengua.- Es cada una de las disti mani i que el } je adopta en
las di idades h
* Renan, Emesto ; QUE ES UNA NACION .C i Civitas ; i de i liti

Espafia 1957 ; p.p. 72- 75.



La importancia politica que se atribuye a las lenguas procede de que se les ve

como signos de raza, pero la j de las leng no implica igualdad de raza.
La religion.- En el origen, 1a religié la i ia del grupo social,
do estec una ion de la familia. La ion, los ritos, eran de familia. La religién
en Atenas era ¢l culto de la mi: Atenas, de sus fundad it de sus leyes, de sus
b No era i quien rchusaba a icarla.
Tamp la religiéon puede ofn bases sufici para el blecimi de
una i o porqué en iempo, no hay masas que crean de manera

uniforme. Cada quien cree y prictica a su gusto 10 que quiere y como puede. Se puede ser

francés, inglés, al iendo catdlico , p i o no, p

culto. La religién se ha vuelto cosa individual, segiun la conciencia de cada quien.

Existen otros muchos elementos para la configuraciéon de una nacién, tales

" dici

como : la comunidad de intereses, geografia (territorio), cul N

etc. Pero ninguno de ellos es decisivo para la for i6én de una ién. El bre lo es
todo en la formacién de esa cosa sagrada que se llama nacion. Es decir el hombre, junto

con varios de los factores ya sefialados forman la nacién, en su sentido puramente

sociolégico. A nuestro juicio son importantes los f: ya i d para la
g

for ion de una i6n, pero no son directos ni primordiales sino accesorios.

“ El hombre no es esclavo ni de su raza, ni de su lengua, ni de su religion, ni del

curso de los rfos.... una gran agregacién de hombres, sana de espiritu y cdlida de corazén

. Crea una conciencia moral que se llama nacion™.

? IBIDEM. P.P. 110.



Conloya

P se pued izar a la i6n . como un grupo grande de
homt ligados por de fidelidad y solidaridad que ayudan a crear una
historia un, con ¢l proposito de viviry i viviendo j

LA NACIONALIDAD

Proviene de nacion, y como ya se establecio, se reficve al lugar de nacimiemo. La
voz nacionalidad es de origen reciente, figuré hasta
academia francesa, y en el de la ol 11

Y i il o

Y

1835 cn ¢l diccionario de Ia

de 1os pucblos e individuos de una nacién™®,

La paiabm nacionalidad tiene dos significados : uno socioldégico y otfo juridico,

los 1 i mas adel
La nacion, tal como la ok hoy, fue d ida en la cdad media y
todavia en el siglo XVIIL, los vi \! lesid P en la politi ho mas
fuerte que los nacionales. Haswa la época del pitali do no se ituian los
pucblos en naciones. Es a partir de la R tuck Fi vy del imperial
led do las i en medida, aparecen, como las mas pujantes
fi for < de Estad

Todavia a principios del siglo XIX se entendia por nacion la clase dominadora por

su cultura y propiedad, la parte mejor del pueblo, la que picnsa.

1* Océwno, DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA : Grupo Editatial océano ; Espafia
1995 ; p.p. 669.
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Gramatical el blo i Jidad™ deriva de la expresion nacion, la
cual tiene un significado juridico y en ese sup se ia como sindni de d
. En este ticdo la ion ab los habi el territorio y el gobierno de un pais. A
los habitantes se les atribuye juridi la i tidad, es decir , el estado propio de
lap idao izada en un pais.

1 los i ion y ionalidad den ser enfocados desde una
persp iologi En csa hipé la i6n, es el j de p de un
mismo origen étnico, que 1 hablan un mi i y ti una dicio
comun.

Desde este punto de vista i0logi dri ionalidad o sera ional del
1! o iolégico quien per aesa ion .
La i lidad i un vi ] i 1 y deriva del hecho de haber nacido
d de un determinado territorio o de la ci ia del p dici
bjeti yaj ala vol d del titular de la misma.
2.- ESTADO.

En términos generales se¢ puede afirmar que el estado, es una forma de

organizacion politica que se inicié en occidente, a partir del imi A \} la
mayoria de las idades que habi el pl se or izadas y divididas
en estados nacionales.

Surge en Italia con el tmi .la pcidén del d demo, bido

con su ingrediente especifico de soberania, ya que durante el feudalismo existié una gran
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disgregacion politica, !a cual se supera a fines de la edad media para lograr la unidad del

estado.
Para llcgar a la pcion del c derno actual, hubo en Furopa hechos
histéricos que influy en la 3 2 ion de las ideas politicas. El més notable lo
6 el for imi de los reycs, frente a la autoridad de los papas, cuyo choque

se suscitd entre ¢l Papa Bonifacio VIII y el rey Felipe el Hermoso , decidiéndose en

favor de este altimo, esto en el siglo XTIV, terminando con las ideas de 1a edad media e

inicié un periodo en el que se ob la sup e . Otros que
influycron en la nueva pcion fu : el imi , Ia reforma protestante que
dividié 1a unidad del cristiani: cn el siglo XVT y el fortalecimiento de los monarcas

frente a los sefiores feudales.

El i se iz6 por el h i En la edad media los

conceptos ideolégicos y la vida misma giraban en tomo a la idea de dios, era un sistema

éntrico . El imni revalorizd la razon humana y la colocd como centro del

universo. En el renacimiento nacié el estado moderno y entonces también surge la

palab para d 1o, al pr se ¢l probl para poder distinguir las diversas
idades politi en que ba dividida la peninsula itilica . Cada reino era una
cita. Y se empezdé a usar la palabra < Estado “ ., do de Fl ia , de Roma, etc.

En el siglo XV1 ya se us6 la palabra Estado , como la expresiéon corriente para

designar a toda la idad politi o bi¢n para distinguirlo de los demas

fenémenos particulares, como el ejército, la corte, ctc. Pero ya cn el siglo XVIIT se aplicé

para desi| la idad politi aun do cn un doble sentido : el general, por

™




comunidad politica, y el particular, para desi una d ién territorial dentro del
estado.

Segun ¢l tratadista cspafiol Adolfo Posada, en id ical * Estad
significa una si ion que per yes io de lo que cambia. “Estado™ ¢s una
mancra de ser o de estar, politi Ordi al hablar de Estado, se alude a
1a manera de ser o estar ituida politi una sociedad h it

Para Hans Kelsen , El estado no es sino el de d ho vi y dice que

- este si de g se personifica se llama Estado. Y llama
personalidad juridica del do a una si is del 11 de que regulan la
de los h

El estado visto desde un punto de vista social es una unidad de asociacion de
hombres en un territorio.

define el P juridico de do de la

igui 1 “ La
corporacion formada por un pueblo, denotado de un poder de mando originario y

1,

en un determinado territorio™"2,
De los el de estas definici podria se al Estado de la manera
igui :  “El Estad es una iedad 1} da p en un

territorio, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que
estructura la

dad 1 para ot el bien puablico temporal de sus
componentes™'?,

" Citado por Porrrus Pérez, Francisco ; TEORIA DEL ESTADO ; Vigesimo Tercera Edicion ;
Porria S. A. México 1990 ; p.p. 116.

2 Porrua Pérez , Francisco ;. Obra Citada ; p.p. 116.

* IBIDEM. P.P. 189.
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De este concepto se derivan los siguientes elementos

de una iedad h
acss iedad

a) Lap
b) Un temritorio que sirve de

<) Un poder que se iza por sup .
d) Un orden juridico que es creado, definido y aplicado por ef poder estatal.

e) Una finalidad, la obtencién del bien publico temporal.
Estad las sigui

Adcmis de estos el ] P

1.- Soberania.
2.~ Personalidad moral y juridica, al scr ¢l estado un ser social con posibilided de
tener d hos y obl .
3.~ 6n al o ho, su y su fi se an
lados por el d h

El elemento humano, es la base del Estado, es un grupo de hombres, de seres
racionales y libres, que tienen fines especificos, quien representa un derecho ante el orden

P

Jjuridico.
El territorio.- Es ¢! espacio en que viven los b
para formar el Estado, o bien la porcién del espacio en que el estado ejercita su poder

asf mismo es el espacio que necesita ¢l Estado para realizar su misién y sus fines, es

al agrup

i ios para

decir una porcién determinada de suclo que le prop los
isfe las idades materiales de su poblacion.

X;a autoridad o poder piiblico.- significa jerarquia, superiondad, implica referencia
d quc diripc a toda sociedad organizada, csta se

€S una

al poder politi
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manificsta a través de la autoridad ; la autoridad por definiciéon esta capacitada para dar

ordenes y con cllo llegar al fin propio del Estad iendo este el d ho de obligar al
plimi de sus Otro aspr de la autoridad es la administracién , es

decir, proveer, por medio de servicios, a la satisfaccion de los i que se id

incluidos en la esfera del Estado y del bien publi

Orden juridico. Una scric de normas y actos regl d y regulad
tendientes a b el bien un de la poblacié

Fin del Estado. Todo prod h se iza por llevar consigo una
finalidad, aquello para lo cual es do por el t by Siendo el Estado una insti 16
h tiene 1 un fin ; el cual es, el bien an, el i £S B 1, el bien
publico.

Soberania. Igual a supremo, cor de a un iado de poder ; el poder

supremo del estado. El poder de mayor alcance, el poder que esta por encima de todos
los poderes sociales.

El estado ha incorporado a su pueblo a individuos que tienen diversidad de

ori étni y b \] les da una unidad a través de la norma juridica y con ¢l
tiempo y en virtud de la convivencia y de la ion del do y de la iedad, esos
divid, wvan unifor d paulati para formar una nacién en su doble

aspecto : juridico y sociologico.

Es pues ¢l Estado, el que en gjercicio de su soberania expresada en forma juridica,

q son y bl las formas de adquirir la i lidad, a fin de

integrar su elemento mas importante : el pueblo.
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lidad basi de

Actualmente se acepta, que e! Estado atribuye la
y otra ia, que es el caso de la

dos formas : yna invol ia que es

naturalizacion. La primera de ellas se basa en dos criterios : ¢l jus sanguinis y el jus soli.
Formalmente el Estado atribuye su nacionalidad a aquecllos individuos que nacen

en su territorio ( jus soli) o aquellos que nacen en cualquicr otro lugar, pero que alguno

L i lidad de ese do (jus inis). Estos criterios se basan

de los pad:
en el hecho del nacimiento del individuo y por elioc no se toma en cuenta su voluntad

para atribuirles su nacionalidad.
1 hos criterios - jus sanguiinis y jus soli.

Los dos combi por regla g

El primero se fund. enel pr i de ia i lidad de los padres en
las vas gt aun do estas y vivan fuera del territorio del estado
que otorga la i lidad, ya que queda la ibilided de que esas generaciones
regresen.

idad de asimilar el blo det

El jus soli encuentra su razén de seren la
Estado, a aquellos individuos que nacen en su territorio y que presumiblemente
permancceran en él .

D diendo de la politi i ia de cada d L} este p

de i lidad por

reduce o imprime modalidades a esos dos criterios de otorgar
nacimicnto. Ademas , las modernas tendencias dc la politica poblacional han hecho

domicili o del domicili

sSurgir nuevos criterios, como el jus

Por el contrario. la naturalizaciéon es una forma de atribuir la nacionatidad que

se da bajo la base del consentimiento. Por un lado el estado que otorga la nacionalidad
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esta de acuerdo en ello. Por el otro, el individuo que desea ob 1a, solicita la mi y

los isitos legales para cllo.

V.- LA NACIONALIDAD.

1.- CONCEPTO SOCIOLOGICO.

La i lidad tiene dos signi dos : uno de cara social y otro de caracter

juridico. La distincién entre estos conceptos existe desde hace ho tiempo. El enfc

8! M

en un principio, poco a poco se fueron independizando los

conceptos hasta ocupar cada uno su sitio propio.

Desde ¢l punto de vista iolégico , la i lidad es el vi lo que une a un

individuo con un grupo, en virtud, de diversos factores ; 1a vida en comin y la conciencia

social idéntica, es decir una comunidad de origen i imil. con ok
histéricos y i 1] \| fi cier una
nacionalidad.

Se dice que ¢s un 1| iologi por implica la exi ia de una

serie de factores culturales, histéricos , raciales, geopoliticos, etc., que hacen que exista

una comunidad espiritual que aspira a un destino comun.

Para llegar al iolégico de i lidad , deb: partir de la base de
que nacionalidad deriva del bt i6 ick do a esta como un grupo
numeroso de individuos unidos por una vida en in y una idad de i ia y,

Lo i hahiand,

consecuentemente se puede pe en la i lidad iolog
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como : “ vinculo natural que por efecto de la vida en comun y de la conciencia social
idéntica hace al individuo miembro del grupo que forma la nacién™'*.

2.- CONCEPTO JURIDICO

El concepto juridico de T lidad mas dido es ¢l que adoptan : Niboyet,

h de B entre otros ; en el que se ascvera que ¢s “ el

Monroy Cabra, Sa
vinculo politico y juridico que relaciona a un individuo con ¢l Estado™.

Por su parte el Leonc! P i Castro, define ala i lidad como :
1a calidad de un individuo en razén del vinculo o nexo, de carb politico y juridico que
io une a la poblacié itutiva de un -

Apgrega que al decir vi lo politi impli VArios asp cel do que es
libre de otorgar su i lick “‘segl'm gA a sus i sin perder de vista la
comunidad intermacionai. Sc trata ademis de una facultad di P 1. Asi
menciona que el estado da libertad al individuo de var su lidad o
cambiarla.

Al hablar de nexo juridico, afirma la idea de que se trata de un vinculo de derecho

Bl las dalidades de adquisicion y pérdid

publico, es decir, el estado cs libre de
bién se trats de un nexo de derecho intemno en ¢l cual las

de su i lidad, pero

id iones inter i les no

parte que cl concepto juridico de nacionalidad mas

Consid por
acorde con la realidad actual, es el que emite el Doctor Carios Arellano Garcia

: * Es la instituciéon juridica a través de la cual se

definiéndola de la sigui

' Trigucros, Eduardo; LA NACIONALIDAD MEXKCANA ; JUS, Revisa de Derecho y
Ciencias : México, D.F. , 1940 ,p.p. 7.
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relaciona una persona fisica o moral con el estado, en razén de pertenencia, por si sola o
en funcion de cosas, de una mancra originaria o derivada™'®,

En esta definicién :
a) se elimina el enl poli que es ial de la danfa mas no de la
nacionalidad.
ia. Ei diénd. no

b) El vinculo juridico se atribuyc en razén de per
como propiedad, sino como la circunstancia de que la persona fisica o moral sea

atribuible a un estado.
b entre P ibl

¢) La vinculacién juridica se

fisi o yel

bl 1a lacién entre p
d) De manera originaria o derivada ; es un agregado que permite incluir dentro de

h ala i idad y que cs la relativa al

Ia definicion una istica actual i

dato de que 1a nacionalidad se puede cambiar.
lidad , !la que se

Este pPto p: de ab en una sola definicién de
buye a las p fisi o les y a las cosas, bié qui lot la
nacionalidad adquirida o la naturalizacién.
En el concepto juridico de i lidad pueden disti i varios el : El
d bi elv lo o relacion. El Estado soberano el que

Estado , a quien corresp
es sujeto de derecho intemacional en el primer caso y el sujeto a quien se le atribuye,
casos p 1!

puede referirse a los individuos, personas fisicas y en al.

Carios ; DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO ; Novena Edicion

]

Arcilano Garcia, Carl
Editorial porrua ; México 1989 ;p. p. 175
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se infiere que la nacionalidad se establece a

De las id i ya exp
través de un orden juridico, d de un d inad do, cuya Constitucion fija los
criterios para reputar a los individuos que P su poblacién como i | o
no. “Por ello la d i6n de la i lidad es un acto juridico normativo

proveniente del Poder Constituyente, mismo que tiende a integrar el cuerpo politico def

estado, segregando a individuos que por alguna causa no deben formarlo. Nacionalidad es
de ] ion de individuos con las calidades

elr Itado de un

scfialadas por la norma juridica fundamental de un Estado, de entre su elemento humano

total, con la finalidad de 1a inuidad © subsi ia del Estad 16

Traduciéndk la i lidad en una relacién juridico - politica entre el
individuo y un determinado Estado, su for ién esta sujeta a varios principios formados
por la doctrina :

@ Nadie debe de lidad

B _Neadic debe ienev simultdncamente dos necionslidedes

@ La renuncia pura y simple no basta para perderia.

® La nacionalidad de origen no debe itil de g iébn en generacién

blecida en el extr

® Cada Estado determina sob qui son sus i les.

* Burgoa , Ignacio ; DERECHO CONSTTITUCIONAL MEXICANO ; Octava Edicion ; Editorial
Porrua ; México 1991 ; p. p. 105,
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CAPITULO SEGUNDO. : LA NACIONALIDAD EN MEXICO.

1. BREVE REFERENCIA A LA EPOCA PRECORTESIANA.

En lo que actualmente es el territorio i d! disti periodos
logi y b les anteriores a la i habi aitiples pueblos de
dos de civilizacion. Los regi! iales en que ban or izados se

manifestaron ecn formas primitivas y rudimentarias vertidas en un camulo de reglas

consuetudinarias que aun no se han diad h
“Entre los pueblos primitivos o aborigenes d tos ]

p y mi s los xil los nahoa, etc.”'” . Asi mismo de las culturas
sobresalientes aparecen en el territorio mexicano, los tarascos, ol 1| yas,
etc.

La desaparicion del imperio tolteca, origino ¢l establecimiento en el valle de

Méxi de multiples pueblos indep i entre si, que no pudieron constituir una
dad ion. Tales puebl entre otros, fueron los ; chal los himil Yy
lah los 1t que fund. T y los P que se bl on en
azcapotzalco. Entre los dominios de estos pucbl los t on e! lugar

prometido por su dios.

7 Burgoa, Ignacio ; DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO ; Editorial Porrua ;Octava
Edicién ; mxico 1991, p 43.
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1.- MEXICAS, TEXCOCO, TACUBA.

Los Mexi o A n d bién, * El pueblo del sol”. Este astro

adorado por ellos bajo el bre de Huitzil htli, los condujo por dio de sus

P 1y

sacerdotes, hasta el valle de México. Ahi en el afio de 1325, les sefialo el lugar donde

deberian fundar su capital, México-T itl. Una vez blecid qued:
idos a los Tecp de A 1 hasta que 1. logro l1a libx i . al
15 con los y los poblad de Tacuba, con qQuienes forma la triple
alianza
En los aftos posteriores los Aztecas junto con sus aliados , fi istach
a su vez y ampliaron al territorio sobre ¢l que ¢jercian hegs ia sobre des zonas del
centro , sur y oriente del actual temitorio i que sin  integrar propi:
una unidad politica o social, ya que cada puebl istado conti ba con sus propios

elementos culturales.

Dentro del marco territorial de la triple alianza y los pueblos por ellos

quistados , la poblaciéon ba formada por diferentes idad i les en el
id: iologi del P Cada una de cllas tenia sus propias costumbres,
ligiod di 1 o diversos dialectos. El pueblo Azteca y sus aliados de la triple

los juzgados por et il do d ho de conquista, sin haber aspirado a

formar con ellos ninguna unidad nacional, puesto que no pretendieron imponer sus

costumbres sociales, ni su organi i6 1iti La vi lacion entre los Mexicas y los
pueblos que rodeaban su territorio era el tributo a que por la fuerza los constrefiian y que

no era unicamente de caraicter economico sino en ocasiones de indole militar.



Se puede decir que en la época de Que se trata, nuestro territorio estaba dividido

I agrupandose a cada una d ellas cierto

en una gran idad de ciud. princip
namero , mayor o menor de pueblos inferiores que no tenian mas liga que el tributo. Cada

una de estas agrupaciones de pueblos, en vez de tener un interés comun que en ellos

hiciera nacer el amor a la patria, producia en cada tributario ¢l deseo de liberacion .
“ El estado social de aquellos pueblos

Esto producia tres r Itados pricticos :
eran un estado de guerra constante que producia odios profundos entre los vecinos y
entre los mi que apareci 1 a un sefior ; modificando fronteras politicas y
» de nacionalidad ; y

humanas, lo que hacia que no pudiera desarrollarse el senti

como no habia mas ley natural que la fuerza, ni mas derecho que la conquista, el mayor
poder y 1as mayor riqueza estaban reservados a los pueblos mas guerreros™'®.
E! hecho de que, en lo que hoy es el territorio mexicano, existieron numerosos

d inenel dio de la i lidad mexicana, puesto

grupos indi tiene
que la actual fisonomia y caracterizacion humana del mexicano como pueblo mestizo

éctonos en proporci iderables antes de la

obedece a la presencia de grupos

llegada de los espafioles.

“Lo anterior por si solo, seria bastante para justificar la breve referencia a la etapa
precolonial, pero ademas de que lo precolombino explica nuestra nacionalidad en el

nos permite tener un antecedente histérico de la nacionalidad

del jus

anterior a la mexicana actual .

* HISTORIA PATRIA ; Tomo VIH . Nueva Edicién ; México a Través de los Siglos; p .p . 49 -
sI.
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En efecto , mientras los grupos humanos dispersos en todas las latitudes del hoy

territorio mexicano no tomaron un asiento per por su h al
carecer de territorio no adquirieron i impr indibl para poder
id se como Estados pero, una vez que los grupos p ) bi demas de estar

agrupados en conglomerados de individuos enlazados por fuertes vinculos de

par ligid idi dicié y raza, se ligan a un territorio 'y
organizan un verdadero gobierno ; surge la nocién del Estado y con ella el concepto de
nacionalidad™'®.

En resumen, en México durante la época precolombina y de lo poco que

desaf d nos ha 1l do, de sus instituci P i se prende que

lidad de orden estri ioldégico y no del orden juridico.

II. LA NACIONALIDAD DURANTE LA COLONIA.

Los pueblos indi en la dida en que i fueron idos por

los conquistadores dejaron de ser Estados indigenas para convertirse en ¢l elemento

h de dicha or i i6n que los uncié al! estado espaffol y sus respectivos

territorios , bajo un solo imperio y dominio, se 3 para formar geograficamente

la Nueva Espaila. Esto no constituyé, por ende, un estado, sino una gran porcién

d,

territorial del

Arquico ol, el le dio su organizacion juridica y politica

como provincia o reino dependiente de su gobierno. Durante la colonia no hubo, pues,

Estado Mexicano , ya que lo que es su actual territorio per i a) domini P 1

!  Arcilano Garcia , Carlos ; DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO . Novena Edicion ;
Editorial Porrua ;México 1989 p .p. 199 y 200; C Trigs . DERECHO
INTERNACIONAL ; P .P. 40.
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Obviamente, la poblacién de la Nueva [ispaiia, cultural y étnicamente heterogénea , y los

que la integ no gozaban del poder de auto-determinacién.

diversos grupos r
Es importante para nosotros de ser posible, el conocimiento de todos y cada uno

de los fenod ial idos a partir de la conquista ; las causas de ellos, y de los

g imi del desarroilo de la vida de nuestro pais durante la colonia.

Desde la ciudad construida sobre las ruinas Tenochtitlan se emprende la conquista

de los lug: mas alejad ya dida que se co i se

cultivos

agricolas , se explotan minas, se funden villas, establecen conventos , dando lugar al
nacimiento de nuevos poblados, que sirven de base para emprender nuevas conquistas

o sirven como refugio o aprovisionamiento ; pasan asi de la conquista militar a la

pacion per y

van poblando el territorio ocupado,

PR dand

i i e en con las blaci: ue sirven
Ba Yy q ¥ 4

or

de centro , y que a su vez estan ligadas con la Ciudad de México . Esta serie escalonada

de poblaciones ligadas entre si con lazos econémicos , politicos y militares unas veces

™

y otras diand otra pablaciéon , se encuentran todos relacionados

politicamente y dependiendo de 1a Ciudad de México , logrando con esta comunicacién
escalonada colocar la primera piedra en la formmacién de nuestra nacionalidad, ya que la

vida de los habitantes del territorio en vez de ser de aisl i en j fos grupos

pasa a ser , una vida en comun , en la que los pobladores de las mas remotas regiones
tienen necesidades comunes contra las cuales luchan en grupos ¥y, sino se llega a la
formacion completa de la unidad sociolégica, es solo porqué las distancias enormes
impiden la relacién directa de un grupo a otro, pero el auxilio economico y militar, la

dependencia politica y cultural, hacen que esta vida tenga por centro principal la capital

3s



6poli en la for del

™

del virreinato, que tienen un papel preponderante como

grupo social naciente * .
No puede dejar de considerarse en ningin estudio que se¢ refiere a nuestra

nacionalidad el papel que desempefio la difusién de la religion catolica, principal
ifica en breve tiecmpo no

dami de la Jui “ La prop i tigi
solo el sentimiento religioso de todos los habitantes del pais, sino aparte un contingente

de la mayor importancia para la for i de la
i imi , unificando las

. : denl,

istadores y conqui

los q
i la estrecha convivencia y proporcionando una medida de

a P

h

o

valoracién uniforme para toda la actividad de los habitantes del pais™?!.

1.- BREVE REFERENCIA A LAS LEYES VIGENTES DURANTE LA

COLONIA.

A) LEYES DE TORO.
Promulgadas en el afio 1502 en Toledo, por la sucesora al trono de los reyes

catolicos Isabel y Fernando, es una recopilacion de leyes que se hizo por encargo de
estos reyes en las Cortes de Toro y que fueron conocidas como las leyes de Toro,
bdsicamente se refirieron a aspectos testamentarios ; y no menciona la nacionalidad o la

a los reinos de Espaiia.

.

de sush

20 e Eduardo ; LA NACIONALIDAD MEXICANA ; ‘JUS ; Obra citads ; p. p . 45.

2 [BIDEM . p .p. 45 y 46.
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B) NOVISIMA RECOPILACION DE LAS LEYES DE INDIAS.

Fue una enorme y tardia 1 ion legislativa de A oficial, p Igada en

did

los inicios del siglo XIX en Pr i6 pr en forma

el conjunto

de normas juridicas vigentes en esa época , pero los textos de esa recopilacion fueron

1 4 d,

o . ¥ no permiten percibir su verd

p clasificacion segun el
hecho de que les dio origen es decir. No reproducen literalmente los textos legales de
donde proceden dichas leyes.

Este cuerpo de leyes ., se aplicé en América ,durante la primera mitad del siglo

XIX y en Méxi por haber sido la nueva Espafia colonia de esta

nacién Europea .

La obra legislativa se dividida en doce libros, dedicados a diferentes

materias, pero s €l libro VI .- que nos habla de los vasallos ; y el libro VII que se refiere
a los pueblos y a su gobiemo civil , menciona que son pueblos del reino de Espaiia todos

Yy son s de la corona los que se

los que se d de sus
encuentren dentro de estos dominios y por lo tanto sujetos a esta.

Espafia, segin se desprende de diversos ord i no adrniti; i lidad

que no fuese la espafiola, por lo tanto se desprende que mucho menos aceptaria

individuos de dos nacionalidades es decir casos de doble nacionalidad.

1. EPOCA INDEPENDIENTE.
“La historia juridica de la Nueva Espaila, se desvia a consecuencia del
movimicnto insurgente iniciado en septiembre de 1810. En efecto el ideario de los

principales libertadores, era concebir y proyectar documentos importantes de caracter
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constitucional que sirvieran como base de estructuraciéon politica - juridica , para ¢l caso

de que México | su independ: ia . Por tanto, la historia de nuestro pais, en lo que
a dicha materia concieme , se desenvuelve en dos i que, q ik

en h P varon sin BEO Su i6 d el periodo
comprendido entre 1810 y 1821. Asi, la itucio qui de 1812 y los

diferentes decretos que con apoyo en ellas se expidieron por las cortes espafiolas para la
Nueva Espafa, implicaron el derecho piiblico de esta desde el punto de vista de el
gobierno virreinal, la insurgencia por su parte , y sobre todo en su segunda etapa, procuré

L juridica y politi a lo que seria con posterioridad 1a Nacion Mexicana ,

or

1 que clla mi laboré. Entre ellos sin duda

de acuerdo con las bases cc
alguna el mas importante fue el que declaré abolida la esclavitud y suprimida toda

coaccidn que pesaba sobre las castas expedido por Hidalgo el 6 de diciembre de 181073,

A) EL. BANDO DE HIDALGO.
d d ia hasta el T do de C6rdoba con

** Durante todo ¢l movimi dei

idad, materia que se tuvo

que sc¢ dio fin a la guerra, fue la determi ion de la i
presente en todos los actos solemnes de la guerra insurgente.
El primer documento de csta lucha, 1a proclama de Don Migue! Hidalgo da una

muestra de comprension del probl La procl de Hidalgo tiene un aspecto
marcadamente nacionalista que hace p que el d P dia la
de una io jologi unificada™2*

2 Trigueros, Eduardo ; Ob.Cit ; p. p. 48.
* IBIDEM .P .P.48.
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n este primer documento de nuestra independencia encontramos que se

consideré que el pueblo de la nueva nacién debia formarse por los nacidos en el

territorio que d desligarse del domini pafiol
Se dirige fi a sus iudad: llamandolos americanos y los
incita a no dejarse d por los op pafiol P Frases como las
igui son el de su clara nocién de la nueva nacionalidad.
“Undmomos pues, todos los que h ido ea este dich suelo™
“Veamos desde hoy como extramjeros v de A

presrogativas a todos los que RO sean americanos™ .

B) MORELOS Y LA CONSTITUCION DE APATZINGAN.
El 22 de octubre de 1814, fue sancionada en Apatzingan, la constituciéon conocida

como Decreto Constitucional para la libertad de América Mexicana, teniendo como

d i di dos importanies documentos juridicos - politicos : Los
E} Consti i les de Rayon y los Sentimientos de la Nacién de Morelos.
En estos principios o el s constituci \! en el capitulo III en el se

declara, que serdn ‘“ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella “. Esta

consagracion expresa y terminante del jus soli, tiene como fin cortar la dominacién

espafiola ; pero el articulo 14 ia esta mani i4én diciendo : “Los extranjeros

radicados en este suelo, que profesaren la religié 6l oli Y no se opongs

a ia libertad de las naciones, se reputarin también ciudadanos de clia, en virtud de

Ia carta de naturalizacién que se les otorgardé , y gozaridn de los beneficios de la

ley™.
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Asi mismo el articulo 15 bl : “La lidad de ciudad. se pierde por
crimen de herejin, ap y lesa i6n”.

.La Constitucién de Apatzingan tiene la gran virtud de definir la esencia del

con una absoluta ind d ia de lo

elemento humano del Nuevo Cstado
extrafio. Respecto de los ciudadanos de América no hay mixtura de ninguna clase, es el

iudadania. T d como si i los L

suelo lo que determina su

lidad s dadani
Yy

C)LA CONSTITUCION DE CADIZ.
Como breve referencia historica se observa que desde la Constitucion EspaBola

de 1812, hasta la Ley fundamental de 1857 se adoptaron con predominio variable los
binada de la i lidad por

principios del jus soli y del jus sanguinis como base cc
nacimiento, sin perjuicio de que casi todos los ordenamientos constitucionales de nuestro
pais instituyen la naturalizaciéon derivandola de diferentes factores .” En la carta de Cadiz
(art. 5 ) se considero espafioles a todos los hombres libres nacidos y avecindados en los
dominios de la Espafia y los hijos de estos a los extranjeros que obtuvieran de las cortes
la “ Carta de Naturaleza ™, a los que tuvieren en cualquier sitio del extenso territorio de

|| una idk ia por mas de 10 afios (jus domicili) y a los

la quia P

libertos™*
Por virtud de este articulo, la nacionalidad espaflola sc atribuyé a los indios,

mestizos y a todos los individuos pertenecientes a las miltiples castas en que se

3* Burgoa, Ignacio. Ob.Cit. : p .p. 109 .
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dividia la poblacion de la Nueva Espaiia, con la unica condicion de que fuesen libres,

pues los esclavos quedaron privados de ella.
La importancia de la Carta de Cddiz es, no sélo, por haber regido durante el
ion, asi haya sido parcial y

periodo de los movimi prep rios  de la

sino también porque influyé en varias de nuestras Cartas

temporalmente,
Constitucionales, y por la importancia que se le reconocié en la etapa transitoria que

| del nuevo estado.

di6 a la or izacion cor

D) PLAN DE IGUALA.
La proclama de Agustin de Iturbide , lanzada en iguala el 24 de febrero de

182],condensa el ideal de los hombres que tuvieron suerte cosechar el fruto del

do la ind: d

movimiento insurgente
En el plan de iguala no se hace distincién entre nacionales y extranjeros , y el

articulo 12 declara que : “ Son ciudadsnos idéneos para optar por cualquier empleo
los habitantes de! imperio mexicano, sin otra distincién que sus méritos y virtudes,

asi mismo en el exordio de dicho Plan se dice : americanos ; bajo a cuyo nombre no

solo a los nacidos en Amdérica , sino a los europ afri y i que en ella

residen ; tened la bondad de ofrme .
A diferencia de la constitucién de Apatzingdin, ya no se limita la atribucién de la

nacionalidad mexicana a los nacidos en la nueva naciéon y aparece que en lugar del jus
soli de aquella primera Carta fundamental, se utiliza un jus domicili. Poco aconsejable

para un nuevo Lstado que pretendia definir su esencia humana con independencia.
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IV.LA NACIONALIDAD A PARTIR DE LA INDEPENDENCIA.

Meéxico nace asi a la vida independi for do juridi su pueblo con
todos las nacidos en su temritorio a los cuales fue posible agregar aquellos que

simpatizaron con ¢l movimiento de independencia. Se ve en todos los documentos de

este periodo una decisi bsol de var los el y de nuestra

nacionalidad.

Se debilita el espiritu nacionalista al permitirse la colonizacion
desordenadamente y al otorgarie i lidad por dio de i i de
b ion ficila j . que dafiaron la cohesion del grupo.

1.- ACTA DE INDEPENDENCIA MEXICANA DEL 28 DE
SEPTIEMBRE DE 1821.

Hecha en la capital del Imperio, por Agustin de Iturbide. En la cual se
manifiesta : “ La Nacién mexicana que, por trescientos afios, ni ha tenido voluntad

propia, ni libre el uso de la voz, sale hoy de la opresion en que ha vivido “.

“Restituida pues, cada parte del S fion  al ejercicio de L) hos le

concedié el autor de la natural y r por inajenables y dos las

cultas de la tierra, en libertad de constituirse del modo que mas convenga su felicidad, y

con rep que p manifestar su vol d y sus a hacer

uso de tan preciosos dones, declara sol por dio dc ]a junta Suprema del

Imperio : Que es nacién soberans e independiente de Ia antigua Espafis ., con quien
en lo sucesivo ro mantendra otra unién que la de una amistad estrecha en los términos

bl Toacei, N

que prescribieren los tratados: que a con las demis

42



potencias, ¢jecutando respecto de ellas cuantos actos pueden estan en posesion de

las otras i : que va a constituirse con arreglo en las bases que en el Plan

de Iguala y Ti dos : que bleci bi el primer jefe del ejército imperial de

las Tres Garantias : y en fin, que sostendra en todo trance y con sacrificio de los haberes

y vidas de los individuos esta solemne declaracion™>,

De la iectura del parrafo anterior se desprenden dos cuestiones importantes :

primero; la i6 i es iderada como un imperio, pero soberana e

c i de E LY. do, que juridi estar4a a las disposiciones

contenidas en materia de i lidad a lo di por el Plan de Iguala y los tratados
de Cordoba.

TRATADOS DE CORDOBA

Se suscribieron en la Villa de Cérdoba el 24 de agosto de 1821 en atencion a los

d. d

cuales se puso fin a la guerra y se lai P ia .

Para nuecstro tema de la nacionalidad mexicana , en su evolucién histérica, tiene

interés especial el articulo 15 que bl una facultad de i6n a los espafioles que

residen en el pais y pam los mexicanos avecindados en Espaii entre se

mexicanos o espafioles, adoptando cualquiera de las dos patrias.

** Tena Ramirez, Felipe; LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO ;Decimo sexta edicién ;
Editorial Porrua ; México 1991 ; p. p. 122y 123 .
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Articulo 15. “ Toda persoas que pertescce 8 uaa sociedsd, aitcrado el sistema

en el do de

de gobiermo, o pasando el pais a poder de otro prii q
libertad natural para trasiadarse con su fortuns a deade le coavenga, sin que haya
derecho de privaric de esta libertad, a mesos que tenga contraida alguaa deuda con
ia sociedad a Ia que pertenccia, por delito o por otro de los medas que conoces los
publicistas. Em este caso estiin los curopeos avecindados em Ia Nuceva Espafia y los

enlap B

por comsiguiente, serdm dirbitros a per -y do esta o aquella
patria, o a pedir su pasaporte, que no podrd acgidirsele, para salir del reino en el
ticmpo que se prefije, llevando © trayemdo ceomsige su familia o bienes ; pero
satisfacieado 2 Ia salida ; por los déltimos, los derechen de exportacién establecidos o

que se establecersin por quica pueda hacerio™.

2.- CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DE 1824,

DECRETO DE 1823.

El Congreso C ituyente do p gar un d autorizando al Ejecutivo
para expedir Cartas de Naturaleza en favor de los 2j que lo solici ]
y d ieran los requisi indicados cn ¢l mi: o . Este d o es de 16 de

mayo de 1823, la finalidad de este decreto era cortar en definitiva los nexos que aan
ligaban a nuestro pais con Espafia y de darle a nuestro pais una forma de gobierno

dife ala quia. Lo anterior explica ¢l motivo por el que la Constitucion de 4 de




ién  del el >

octubre de 1824 no contiene en su texto una deterr
mexicano. En otros térnminos, no se ocupa del tema de la nacionalidad mexicana u omite

tratar esta Institucié que en alg de sus preceptos ( articulos 76, 125, 141 y 144 )

la presuponia identificindola como ciudadania , al exigir que el presidente y el

Corte , los jueces de

vicepresidente de la Repuablica, los gi dos de la P!
iudad mexi por nacimiento. “ De la fed

i6

Circuito y de Distrito fuesen

de los Estados Unidos Mexi , observand que en el caso de los Magistrados ( art.

125 ) no sélo podia obtener esta investidura el ciudadano natural de la Republ ica™?%.

T do de sub la omisi en materia dc nacionalidad, el 14 de abril de

1828 se expide una ley sobre la materia, aunque esta ley sélo precisé las reglas para

di a

otorgar Carta de naturaleza, bleciénd un pr iento judicial y ativo y

do una residencia de dos afios continuos para obtener la naturalizacion,

El articulo 9 de la Ley de 1828 establecia : 1os hijos de ciudadanos mexicanos que
nazcan fuera del territorio de la nacién, seran considerados como nacidos en el . Este

articulo scfialaba una p: i6n legal en el cual se adoptaba el derecho de sangre.

3.- LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES
Aprobada por el Congreso el 21 de diciembre de 1836, toma como base la
nacionalidad mexicana diferentes factores, tales como el jus sanguinis, el jus soli, la

vecindad o la residencia en la Republica, la adhesion al Acta de Independencia asi como

la naturalizacién.

2 Arellano Garcia , Carlos ; Ob. Cit. ; p .p. 206y 207.

45



La nueva Ley fundamental se dividié en sicte estatutos, razon por la cual la

Constitucion centralista de que se trata se le bi¢n como ta Constitucion de las
Siete Leyes

Lstas 1} con abund ia el tema de la nacionalidad. La primera Ley
C ituci ] bl en el articulo 1o. “ Son mexicanos: L- los nacidos en el
territorio de la Republica, de padre i por iroei o por B ion ;

Il.- Los idos en pais extranj de padre i por i si al entrar

en derecho de disponer de si , estuvieren radicados en la Republica o avisaren que
resuclven hacerlo y lo verificaren dentro del afio después de haber dado el aviso. OI.- Los

nacidos en territorio extranjero de padre mexicano por naturalizacion que no haya

dido esta calidad, si pr i 1o pi ido cn el phrmmafo anterior ; I'V.- Los nacidos en

P

el territorio de la Repuablica de padre J y que hayan permanecido en ¢l hasta la

época de disponer de si, y dado al entrar en ella ¢l referido aviso ; V .- Los no nacidos

P "

en el que ban fijados en la Republi do esta dect su P ia, juraron

el acta de ella y han continuado residiendo aqui ; VI.- Los nacidos en territorio extranjero

que i ducidos legal después de la ind dencia, hayan obtenido Carta de
Ii con los req que prescriben las leyes™??
.Esta altima fraccion se refiere a la i por lizacion que se obtenia en

forma voluntaria expresa.

En el articulo 5 de esta primera Ley se blecian diversas de pérdida de la

1a posibilidad de r acién de la

nacionalidad mexicana y el articulo 6

calidad de mexicanos.

¥ IBIDEM.
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El articulo 7 apuntaba los requisitos para ser ciudadano mexicano, asimismo se

tad, . o,

establece una clara distincion entre i >y
Esta constitucion conocida como las Siete Leyes Constitucionales, sent6 las bases
en materia de nacionalidad en las Leyes posleriore‘s hasta 1857, toda vez que tomaron los

mismos criterios para demarcar la nacionalidad mexicana por nacimiento y

naturalizacion.

4.- LAS BASES ORGANICAS DE 1843.

Publicadas por Santa Anna el 14 de junio de 1843, tuvieron vigencia por espacio
de tres afios, en uno de los periodos mas turbulentos de la historia de México.

En materia de nacionalidad el tema es bien tratado, distingue primero entre

después entre i y

habi de la republica, nacionales y j .Y .

ciudadanos mexicanos.
El articulo 11 sefiala: I.* Son mexicanos todos los idos en Iquier p

del territorio de la Republica y los que ieren fuera de ella de padre mexicano™,

hall, indados en ella en

T . “Los que, sin haber ido en Ia Repiib s 8€

indo a su calidad de i ; los que siendo naturales

1821, y no hubieren r
de Centro América, cuando pertenecié a Is Nacién mexicana se balilaban en el

do residiendo en el “. Il . “ Los

territorio de este y desde han
extramjeros que hayan obtenido u obtuvieren Carta de Naturaleza conforme a Ias

{! a los i por imi con los

leyes. ( se incurre en el error de

mexicanos por naturalizacién).
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El articulo 13 reproduce disposiciones de proyectos anteriores, en ¢l sentido de
Que se casen con mexicanos a los que fuesen

gar Carta de N '} a
empleados en servicio y utilidad de la Repuabli o en b imi indh ialcs de
ella, o que adquicran bienes raices en la Como s obscTvar ya sc otorga
Carta de N \ previa solicitud

El iculo 16 bl las de pérdida de la i lidad vy c! 17 la '
posibitidad de 1a
El articulo 18 bl quisitos para adquirir la ionalidad
do la ciudadani; como siné de lidad. En esta Constitucion el
demas de ser I, goza de plenitud de derechos

ciudadano es el individuo que

politicos.
Esta constitucion tiene el mérito de establecer en su texto las causas de pérdida de

la nacionalidad, pues es el docurnento supremo donde deben establecerse y no en leyes

ordinarias.

CONSTITUCION POLITICA DE MEXICO DE 1857.
en materia de nacionslidad asumié

S5.-

La Constitucién Federal de 1857,
do como i por

hausti el principio del jus inis ,
nacimiento sélo a los individuos nacidos dentro o fuera del territorio de la Repablica de
padres mexicanos (articulo 30 fr. 1), interpretando a contrario sensu esta disposicion ,

ninguna persona, a pesar de que hubiese nacido en México, adquiria la nacionalidad

Si su i no era



Se puede deducir, mediante el andlisis de las circunstancias histéricas que
prevalecian  en la época, que existia en el animo colectivo de todos los mexicanos un

dio a todo jerismo y una d ia hacia la lidacion y el afi

de la i idad, esto debido a las amargas experiencias de ¢pocas pasadas y que

d

influyeron en el espiritu de los dip para el principio del jus

soli como base de la nacionalidad mexicana.

tid

“En lo que P ala

d mexicana por naturalizacién, la misma

Ley Fundamental dispuso que los jeros podi b 1a forme a las Leyes de
la Federacion, asi como en el caso de adquirir bi en la Republi o tuviesen hijos

que no ife su lucion de var su i lidad de
origen ( articulo 30 fr. Il y II). Puede la i i en que incurrié la
Constitucién al autorizar a los extranj para adquirir la lidad mexicana por el

hecho de tener hijos mexicanos, hipotesis ésta de i ion i ible juridi

bablando , ya que los hijos de un extranjero nacidos en territorio nacional no se podian

segun el principio del jus i i do en la fi ién I del
articulo 30 constitucional™. #*

Se estima un desacierto haber extraido del texto itucional las de

pérdida de nacionalidad mexicana, en efecto, las leyes ordinarias no pueden afectar los
derechos establecidos en la Constitucién Mexicana cuando de ella en su texto no lo
establece. El mismo articulo 1 de la Constitucién de 1857 establecia que : * todas las
leyes y autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente

Constitucion *.

?* Burgoa, Ignacio ; Ob. Cit. P. p. 110.
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El articulo 57 de la citada Cc itucion de 1857 bl :“Las

por las

que se picrde la calidad de ciudadd pero no sciala las causas de pérdida dc la

nacionalidad mexicana.

El articulo 34 ; “se refiere a los ciud i

y va la

" Y

entre 1 mexicano y ciudadano mexicano, scfiala que este ultimo es

el que tiene d h politicos do entre otros requisitos posee la calidad de
mexicano™?.

A de refi ia histérica h ion a el Provi I del
Imperio Mexicano expedido el 10 de abril de 1865, el cual 16 de vigy ia pré y
de validez juridica, ademas de no crear propi un régil ituci 1, sino la
forma de trabajo para un gobierno en el que la sob ia se depositab )} en el
emperador.

Sobre i lidad el E: Mexicano, binaba el jus guinis y el jus soli,
asi también otorgaba la nacionalidad a los hijos de j idos en Méxi asi
como a los j que se di fc a las leyes ; estableciendo lo

anterior en el articulo 53 que a 1a letra decia ; “ son mexicanos :

B Los hijos legitimos nacidos de padre mexicano, dentro o fucra del territorio del
imperio ;

@ Los hijos ilegitimos nacidos de madre mexicana, dentro o fuera del territorio
del imperio ;

8 Los extranjeros naturalizados conforme a estas leyes ;

**  Arellano Garcia, Carlos ; Ob. Cit. P. p. 212 y 213 ; Cofr. Gallardo Vazquez , Guillermo ;
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO ; p .p. 149.

50



@ Los hijos nacidos en México de padres extranjeros, que al llegar a la edad de

lidad

veintiun afios, no decl que qui d la i j H

@ Los nacidos fuera del territorio del Imperio, pero que, establecidos en el antes

de 1821, juraron el acta de independencia ;

® Los j que adqui en el imperio propiedad territorial de cualquier

péncro, por el solo hecho de adquiriria * :

El articulo 55 establecia requisitos para ser ciudadano. Y ;
lidad y la ciudadania , y la

El articulo 57 se referia a la pérdida de la
suspension de ambas.

Posteriormente se creé en 1886 una Ley reglamentaria del articulo 30 de la
Constitucién de 1857 ; conocida como Ley Vallarta , obra del Lic. Igancio L. Vallarta,

lidad, que trata de corregir los errores de la

cs una ley pl sobre

1 al decirla en

Constitucion, haciendo a la propia Ley Vallarta incc

1idad

hos de sus p P yd idando la r
Esta Ley fue expedida por el Congreso de Ja Unién , a iniciativa del presidente

(! ia del articulo 30 Constitucional de la

Porfirio Diaz, ademas de ser reg
1 este precepto asi como los articulos 31

Constitucién de 1857, bién traté de

y 32 de la misma Constitucién, que se encontraban incompletos por falta de

reglamentacion, estaba formada por 40 articulos y tres disposici t itorias dividida
en cinco capi de la sigui
1.- Delos i Y ext i 3

2.- De la expatriacion ;

51



3.- De la naturalizacion ;

4.- Delos d hos y obligaci de los H

5.- De las disposici itorias.

El articulo 1 blecia doce hipotesis de personas fisicas a las que se
iderat como i en la A parte de estos p se orfi ba a

otorgar la nacionalidad con base en los vinculos de sangre.
El articulo 6 ; sefialaba ( capitulo 11 de la Expatriacion) “La repiblica mesicans
reconoce el derecho de expatriscién , como astural ¢ inherente a tode bombre y

como necesario pars ¢l goce de Ia libertad individ *. Esta di P . alos

hombres que lo desearan desligarse de su patria. Estableciénd una limi ion a

articulo , en el articulo 7 que establecia ; “La extradiciéa del crimimal, ¢l juicio y

castigo s que este sujeto”. En ¢l articulo 14 se blecia un p dimi de
naturalizacién mixto en el que se inat la inter i6 de autoridades
jurisdiccionales y admini ivas, haciendo lasr ias a toda obedi iay ision a
gobiemo j P do Ia adhesion y obedi ias a las leyes y autoridades de
1a Repiblica.

El Ed Trig , critica la ley de 1886 y la Tesis de Vallana de la

siguiente manera : “ trata de corregir el texto constitucional que juzga no inconforme a

nuestra realidad sino a los principios expuestos por los tratadistas haciendo de su ley una

ley i ituci 1 en hos de sus pr p y d idando, como los constituyentes

Ia realidad mexicana™, *°

*®  Citado por Arseliano Gnrcil. Carios ; DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO ; Decimo
edicion ; Ed Pasrtua | 1995 . p . p. 239.
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V. LA EVO[,UC]ON DE LA NACIONALIDAD DENTRO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS VIGENTE.

1. EL. TEXTO ORIGINAL.
La itucion fue lgada €l S de febrero de 1917 y entro en vigor el 1 de

p

mayo del mismo afio.

Coincid Jjuristas mexi al ¢l texto original de la Constitucién de

1917 en que los C i se p de la imperiosa necesidad de establecer el

imprescindible ajuste entre las normas juridicas que d i los requisi de

lidad

i6n de poblacié i Iylar

Originalmente el articulo 30 de la Constitucién Politi de los Estados Unidos

Mexicanos de 1917 decia asi : “ La calidad de U se adquiere por
o por naturalizaciém “.

L- Son mexi por imi los hijos de padre mexicano nacidos dentro o

fuera de la Republica, siempre que en este ultimo caso los padres sean mexicanos por

nacimiento. Se reputan mexicanos por nacimi que en la Repiblica de padres

extranjeros, si dentro del afio siguiente a su mayor edad manifiestan ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores que optan por la nacionalidad mexicana y comprueben ante ella
que han residido en el pais los GUltimos seis a los anteriores a dicha manifestacion.

1I.- Son mexicanos por naturalizacién :

a) Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el pais, si optan por la
nacionalidad mexicana en los términos que indica el inciso anterior, sin haber tenido la

residencia que se expresa en el mismo.
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b) Los que hubiesen residido en el pais cinco afios consecutivos, tengan modo

honesto de viviry ob carta de hi ion de la citada S ia de Relaci
Exteriores ;
c¢) Los indolatinos que se i en la Repuabli y manifiesten su deseo de
dquirir la nacionalidad

En los casos de estos incisos, la ley determina la manera de comprobar los

requisitos que en ella se exigen.

Sobre la Constitucion de 1857, destacan cn primer término, el acierto del

idez entre los i por y los

Constituyente del 17 de distinguir con
i ion pues se dedica la fracciéon I a los mexicanos por

mexi por

i y la fraccion I1 a Jos
ion I del articulo 30 de la Constitucion de 1917 en

Tieneel i i la fr:
su texto original de no i los sup B “-a) de padre o madre de diferente
nacionalidad ; b) de madre mexicana y padre d ido 1 I ; ©) de los
) i Asimi tenia el defe de apli

nacidos a bordo de buq
el jus soli y el jus sanguinis'_‘.
También es acertado que se otorgue la nacionalidad mexicana por nacimiento a

los hijos de j , siempre y " umpl. con el requisito de ich ia en cl

pais.
Esta legislacién subsiste hasta 1934 en que la Coastitucién se reforma y se dicta

nueva Ley reglamentaria.
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2.- REFORMA DE 1934,

En esta reforma se o6 la d ia de pl los p ptos sobre

lidad a la lidad

mexicana para que s€ aband el si; de 1a Cc itucion

de 1857, El legislador al fin se habia percatado que no sirve un aumento numérico en la

idad dc habi . 1

si en dad a quien se les otorga la nacionalidad
mexicana carecen de espiritu propio de esta naci lidad. De esta se fuyd
que ia la adk ién del si basad

en el jus soli, sin excluir totalmente el jus
sanguinis, ya que la conservacion del jus sanguinis al lado del jus soli permitiria una gran

plitud do de prender entre los mexicanos a casi todos los individuos que por

gan un lazo de unidn con el pais, por débil que sea éste.
Despuéds de la reforma ,el articulo 30 de 1a Constitucién de 17 quedd como sigue :

“La ¥ idad & se iere por imi o por

anturalizacién”.

“A) Son i por

1.- Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de

sus padres. ( Esta fraccion consagra sin discusion y sin isi pl ios el jus

soli, pero el suelo no ejerce influencia sobre el individuo, cuando no va ligado al

avecindamiento en el pais de

o por el tiemp i0 para recibir la

influencia ambiental que identifica al sujeto con el pais).

II.- ILos que nazcan en el territorio de padres mexicanos, de padre mexicano y

madre extraniera, o de madre mexicana y padre d ido. ( Esta fr ion ad

pta el

jus sanguinis, otorga la nacionalidad por lazos de parentesco sin el avecindamiento

necesario y puede otorgar Ia nacionalidad a individuos totalmente extranjeros).
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IIL.- Los que nazcan a bordo de b i o aer i sean de
guerra © mercantes *“.
“B) Son i por naturalizacion :
IL- Los ) que ab de la S .R.L. carta de naturalizacién ; y
.- La mujer extranj que i matri io con mexicano y tenga o
bl su domicilio del territorio nacional.”
En relacién a esta fraccion la Ley de i lidad y jeria de 1934 , como

reglamentaria del articulo 73 fr. XVI de la Constituciéon. En el articulo 52 encontramos

una disposicién para resolver conflictos de Doble Naci lidad, And de p

que per a pai jeros, la princip idencia. A falta de

residencia se estimara a la persona como de la nacionalidad de aquel pais al que segun

las ci i par mas inti ligad
REFORMA DE 1969
Segun reforma a la C itucién, publicado en Diario Oficial el 26 de diciembre

! tiene el

de 1969, la fraccion IT del inciso A) del articulo 30 Consti

texto :

“Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano o de

madre mexicana *“. ( Esta fr i6én ad el jus inis, otorga la nacionalidad por

lazos dé parentesco y da igualdad juridica a la mujer mexicana ).
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REFORMA DE 1974,

En el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 31 de diciembre de 1974 sc

blicé ia alti ref al articulo 30 Constitucional, la que recayé a la fraccion

scgunda del apartado B, del articulo en cita y que previ
Congreso de Unién, por lo que el texto de dicha fraccién quedo en los términos

fue aprobada por el H.

siguicntes :
Articulo 30 , La lidad se adq e por o por
naturalizacién.
B. Son i por li ién
H. * La mujer o el varén ex jero que iga matri con varén o mujer
y o bl su domicilio dentro del territorio nacional “.

VI.- LA LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION DE 1934

El 20 de enero de 1934, se publicé en el Diario Oficial, la ley de nacionalidad y
repite el

Naturalizacién, cuyo primer articulo, al definir a los i por

texto del articulo 30, apartado A de la Constitucion.
La exposicién de motivos de ¢ésta ley declaraba “que se adoptaban

i | los si de > en el territorio y el de la filiacion, a fin de

evitar que los extranjeros que tengan hijos en el pais o aquellos que nazcan de padre o

o i en el ex jero pro dan después disfrutar derechos de extranjeria y

se conserven indiferentes ante los procesos de orden social y politico™?',

LA DOBLE NACIONALIDAD ; Un Anilisis desde Diferentes Opticas ;

*' Siqueiros, José Luis;
ia de Relaci ! ip-p.-8.
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Se afirma en la citada exposicién de motivos que 1a ley no adopta ¢l jus domicili

1 " 4

%

por tratarse de un sistema modernoc que aun no ha ¥ porq la

mayoria de las i noloha d

1.- FORMAS DE ADQUIRIR LA NACIONALIDAD CONFORME A LA
CONSTITUCION Y A LA LEY DE NACIONALIDAD.

La C itucion Politica de los dos Unidos Mexi vigente bi en
su articulo 30; que la i lidad i se ‘adqui por imi o por
naturalizaciéon.

A Son i por imi H

1.- Los que nazcan en territorio de 1a Repiablica, sea cual fuere la nacionalidad de
sus padres ;

TI.- Leos que nazcan en el extranjero de padres i padre o de
madre mexicana ; y
IM.- Los que nazcan a bordo de b Y [ i , sean de

guerra o mercantes.

B Son i por i ion :
L- Los extranjeros que obtengan de la SRE carta de naturalizacion, y
II.- La mujer o el vardon extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con

11, 4. PRSP

mujer mexi y © su del territorio nacional.

La Ley de Nacionalidad en su itul do de la ] lidad, e! cual es una

reproduccion del grticulo 30 i i 1 bl :
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Articulo 6 .- La nacionalidad mexicana debera ser anica .

Son i por imi H
L.- Los nacidos en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus

padres ;
I1.- los nacidos en el extranjero de padres mexicanos ; de padre mexicano o madre

mexicans, y
HI- Los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de

guerra o mercantiles .

“Articulo 7.- son i por /] i6
IL- Los j a8 qui de do con la p ley, la ia otorgue
carta de naturalizacion, y
.- La mujer o varén jjeros que i matri io con varén o mujer
y o bl su d icilio conyugal dentro del territorio nacional.

Articulo B.- Se presume, salvo prueba en contrario, que al nifio expésito hallado

en territorio nacional ha nacido en este .

“ Articulo 9 .- Son personas morales de nacionalidad mexicana las que se¢

constituyen conforme a las leyes de la Republica y tengan en ella su domicilio legal™.
2.- LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA Y DISPOSICIONES
PARA RECUPERARILA.

El capitulo IV de la Ley de Nacionalidad de 21 de junio de 1993, relativo a la

pérdida de la nacionalidad, establece :
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“ Articulo 22.- la nacionalidad mexicana se pierde por :

I- A irir una i lided extramjera, emtendiéndose

por tal In ob iom de un d oficial expedido por um estado extranjero que lo

acredite como su nacional.

No se idk dquisicion vol ia la lizacion que hubi do
por virtud de la ley, simple residencia o ser dicién indisp ble para adquirir trabej
o conservar el adquirido.

II.- Acep o usar titul nobiliarios que H a un Estad
extranjero ;

HI.- Residir siendo mexicano por naturalizacion, durante cinco afios continuos en

el pais de origen, y

IV.- Hacerse pasar en Iqui instr abli iend i por

Hi ién, como j o por ob ¥ usar un pasaporte extranjero.
Articulo 23.- El i que al mi tiempo tenga da ho a una i lidad
extranj podra iar a la i ante la SRE, siempre y cuando lo haga por

que sefiale el 1

escrito y llene los

Artfculo 24.- La pérdida de 1a nacionalidad mexicana solo afecta a la persona que

1a ha perdido.

El patrimonio en territorio i ] de los i por imi que pierd.
la i lidad i no debera sufrir bo por este hech

El articulo 25 establece que el pr dimi de perdida de la i lidad se
substanciara ante la SRE, siguiendo e} 1 y resp do las ias de audi

vy legalidad.



L articulo 26 dispone que por ¢l hecho del matrimonio, ni la mujer ni el varén

mexicanos que se casen con extranjeros no pierden su nacionalidad por este hecho.

Ll articulo 27.- que la adopcion no ni para el adoptado ni para el

J4 la pérdida o el bio de :onalidad.
Asi mismo el capitulo V de la misma ley establece en sus dos articulos

i6n de la nacionalidad.

di i para la

Articulo 28.- Los i por imi o que hayan perdido su i lidad,
podrén r la con el mi réa . §i que manifiesten ante la secretaria su
vojuntad de readquirirta, comprueben su origen, for las ias y pr ¥ y
satisfagan los requisitos que sefiala el reglamento.

Articulo 29.- Se refiere a los i por 1 én que hubi perdid

su nacionalidad por residir en su pais de origen durante cinco afios continuos que podran

esta ley y el reglamento.

la si plen con los requisi que
lidad se deriva del hecho de que el vinculo

El cardcter } de la
juridico con el estado concluye en las hipétesis que el propio estado establece para
extinguirla.

La extincion o pérdida de la lidad doctrinal no se aconseja en

lidad. Por el i0

aquellos casos en que el individuo no ha adquirido otra
lidad es co! i suprimir la anterior

cuando el interesado ha adquirido otra

para evitar la presencia de individuos con doble nacionalidad.

lidad en todos los casos depende de la vol d del

La pérdida de la
Lstado, ya que es este el que fija las causales de su pérdida. En las diversas causas de

dida de la i fidad puede tener o no injerencia la voluntad del individuo; en
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d iar a la i lidad vy Ia ia la

forma directa do ellos

¥. en forma indirecta, cuando sin tener el propdsito de i ala - lidad. se

colocan en alguno de los supuestos de pérdida de la misma, no tiene injerencia la

voluntad del individuo ni di ., ni indi en {} cas0s en que su

ida a col en las hip is de pérdida de la

lidad

] d se ve

En ningun caso, la sola voluntad del individuo de un Estado, puede considerarse

como i para desli al individuo de su nacionalidad, sin que haya previo
del do cuya i lidad el sujeto. En definitiva , 1a pérdida
de la nacionalidad constituye un acto de vol d i (. El articulo 37
C ituci 1 la las de pérdida de la ionalidad y la ley 1 ia las
consagra en su articulo 22
En lo relativo a lar i6n de la i lidad ! I 6

se muestra tolerante respecto de aquelios qQue se han desnacionalizado y que
posteriormente pretenden recuperarla. “La razén doctrinal de la recuperacion de la

tadk hacia el alejamiento muy

ia

lidad la en la p del

humano de un nacional que sigue un camino muy errado para despusts volver al seno de

su pais y acogerse al lazo de su anterior nacionalidad™.>?

3.- LEY DE NACIONALIDAD DE 21 DE JUNIO DE 1993
d ia a elimi la doble i lidad di la

En esta ley se va la
desvi lar al lizado de la

féormula de renunciar y protestar, a efecto de

nacionalidad anterior .

32 IBIDEM . p.p. 279 - 284 .
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El primer parrafo del articulo 12, consagra el derecho de opcion de los mexicanos

d

por imi aqui otro atribuya su nacionalidad.

“Arsticulo 12 .- Los mexicanos por imi a qui otro d

atribuya su

nacionalidad, podrian optar por la nacionalidad mexicana o extranjera, a partir de su

mayoria de edad . Se de la i ién del legislador de elimi una situacién

P

dudosa de doble i lidad en los i d:

Al ejercer el interesado el derecho de opciodn, debera formular las renuncias y
protestas a que se refiere el segundo parrafo del articulo 12, segin el siguiente texto :

“Las personas a que se refiere el pdrrafo anterior, que quieran optar por la

lidad : deberd

P! ante la Secretaria solicitud por escrito y
formular renuncia expresa a la nacionalidad que le es atribuida por otro estado, asi como
toda obediencia, sumision y fidelidad a cualquier gobierno extranjero especialmente de

quien el solicitante ha recibido el atributo de la nacionalidad, asi como a toda proteccion

extrafia a las leyes y autoridades mexicanas y a todo d ho que los tratados y

internaci | d a los extranjeros protestando adhesion,
obediencia y sumision a las leyes y autoridades mexi Asimi deberan renunciar
al d& ho de p p o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un

estado extranjero.

Pueden realizarse las renuncias y protestas por conducto de apoderado a través

de un poder especial, en términos del articulo 13.
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E! capitulo 1 de la Ley, refe ala 1i io la que el extranjero

debera formular las ias y p pectivas, desde ¢l momento que presenta a la

SRE su solicitud de lizacién, tal y como establece el articulo 14 ™. 32

Dentro de la tendencia a evitar la Dobie nacionalidad, ¢s causa de pérdida de la

nacionalidad mexicana, en esta Ley, adquirir . vol i una & lidad
extranjera tal como pr iza la fr iém 1 del ar 22.:

L- A irir i uma & lidad extramjers, eateadiéadose
como tal Ia ob i6m de un d ficial expedido por un estado extrasjero que

fo acredite como su aacionsl.

No se iderara adquisicié ] in Ia maturslizaciéa que hubicre
operado por virtud de Ila Ley, simple residencia o ser condicién indispensable para
adquirir trabajo o conservar el adquirido.

Aunque el segundo pérrafo de la fracciéa primera, apareatemente viola Ia
postara contraria s ia doble nacionalidad por naturalizacién, cabe destacar que hay

in d de adquirir Ia & lidad

tres hipétesis en las gue no ha
extranjera por ¢l mexicano , mismas que se analizards en el capitulo respectivo de

este trabajo.

Por otro lado el capitule VI de la Ley en estudio, i a las infr
imi ivas, i P imri al extramjero que actas sim sinceridad al
for Ias r ias y pr del arti 12, i dol én con lIa

nulidad de su solicitud de naturalizacién.

3 Arcliano Garcia, Carlos . LA DOBLE NACIONAI.IDAD MEMORIA DEL COLOQUIO
Palacio Legislativo ; Comité del de : ico 1995 ; p .p. 87 - 90,




CAPITULO TERCERO : LA DOBLE NACIONALIDAD

I.- ANTECEDENTES Y RAZONES GENERALES.

El maestro Arellano Garcia define a la nacionalidad como :™ la institucién juridica
& través de la cual se relaciona una persona fisica 0 moral con ¢l Estado, en razén de
pertcnencia, por si sola, o en funcién de cosas, de una manera originaria o derivada™*,

Abhora bien, la palabra “doble™ es un adjetivo que deriva del latin : duple, duplus y
significa : la cosa que va acompafiada de otra semejante y que juntas sitven para cl

mismo propésito .

Aplicado el adjetivo doble a la voz nacionalidad se hace referencia, a una
lidad de otro pais.

nacionalidad de un pais determinado, da por la
Desde un punto de vista juridico la nacionalidad, es una condicion legal que se

por tres princi H

adquiere de acuerdo a la mayoria de los

A) Por nacer de padres que tienen

importa que dicho nacimiento ocurra fuera del

do les re como

lidad que un
propia, no territorio estatal
correspondiente.

B) Por nacer en el suelo que un Estado considere como territorio propio no
importando si los que nacen en ese suelo, son hijos de nacionales de otro estado.
1 de naturalizar o naturalizarse, y

C) Por li i6n, que es la iony
esto es admitir en un pais como si de el fuera natural ]a persona extranjera, previo un

procedimiento.

3 Arcllano Garcia, Carslos ; Ob. Cit. ; p .p . 175.
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lidad plural puede ser doble o multiple. Doble cuando

E] fe de la
b ] dos i lidades para una persona ; la multiple se extiende a dos o mas
lidad En ia la doble lidad i lica dos i lidades para
una misma persona.
La doble o maltipl i lidad puede origi ©n Varios supucstos :
B Doble o multiple nacionalidad desde el nacimiento.
@ Doble o maltiple nacionalidad en virtud de Ia adquisicion por alizacié
de una o mas 7 lidades d ¢s del imi ( matri io, I ion, etc.)
Por estas razones los casos de doble lidad son fv ya que
como ionales de

muchos individuos que son considerados, a partir de su

dos estados distintos, ya sea por el derecho de sangre o por el derecho de suelo, asi como

ki en un do disti al que los reconoce como

el caso de suj que se
nacionales sin haber desligpado los vinculos que los unen a este. Esto es, la doble

nacionalidad se origina hoy en dia como. fenémeno juridico en muchos casos, sobre todo
sobre todo, en los

el de muchos mexicanos, que nacen o s¢ 1i. en el
Estados Unidos.
El 24 de agosto de 1895, en Cambridge, el Insti de Derecho Inter i 1}
lidad de las fisicas han sido

dopto ciertos pri que en materia de

atinados y de buena aceptacién universal y, por tanto constituyen verdaderas reglas sobre

i lidad, tales principios son :

1.- Nadie debe carecer de nacionalidad.
2.-Nadie debe tener simuitineamente dos (0 mas) nscionalidades



3.- Cada uno tiene el derecho de cambiar de nacionalidad.

4.- l.a renuncia pura y simple no basta para perderla.

5.- La nacionalidad de origen no debe tr itirse indefinid. de g ién

en i6 blecida en el

De estos principios, el scgundo, materia de este trabajo, es valido en la teoria
pero muy dificil en la prictica cotidiana de los paises, estos deben tender en la medida de

lo posible a su mejor realizacion.

El mi Tnsti de D ho Inter i 1, en Vi ia en 1896, al establecer

un pruycecto de articulo 5 “ nadie podra naturalizarse en pafs extranjero sin probar

dado desligado de todo vi 1 i 1 con su pais de origen, o

previ que ha g

ife do su vol d al gobiemo del mismo y cumplido su

que , por lo ha
servicio militar activo con arreglo a las leyes de este pais™. s
El criterio proyectado en ese precepto no es atinado , desligarse de una

nacionalidad anterior, originaria o adquirida, no debe ser un acontecimiento anterior a la

adquisicion de una nueva nacionalidad, sino ia de la adquisicion de la nueva
lidad, la desvi lacién debe ser posterior, de no ser asi, se corre el

riesgo de desnacionalizar sin la seguridad de la adquisicién de la nueva nacionalidad.

Como puede observarse, tales principios se fundaron en razones logicas y en la

experiencia obtenida en las distintas naciones y han perdurado durante mucho tiempo.

Ademas por su i ble fuerza logica debemos considerarlos vigentes.

2% Arellano Garcia, Carlos; LA DOBLE NACIONALIDAD : Un andlisis desde Diferentes
Opticas ; ia de i i ;2gosto 1992 ; p .p. 1.

67

H
3



1.- IDOSTORICOS
en Al

Los antecedentes historicos de la doble i lidad se
con la Ley Delbruck de el 22 de julio de 1913 ; y en Espafia con su Constitucién de 1931,

La Ley Delbruck sobre i lidad al P dié permitir que los
ional 1 sin  perdk su i Jidad al pudieran obtencr

1 i 1g ionalidad jera, es decir otorgmba facilidades pam
dquirir i Jidades ex jeras, pero sin dejar de ser alemanes, asi estos individuos

lidad y bién aquellos de la nacionalidad

gozaban de los beneficios de la

alemana, de la cual no hab perdido sus vi
Literalmente establecia esta ley en su articulo 25 pdrrafo segundo : ** 0 pierde su
lidad extranjera, haya

lidad el alemdn que antes de lu adquisicidn de una

solicitado y obtenido de la autoridad competente la autorizacicn escrita para conservar

su nacionalidad antes de conceder esta auwtorizacidn, debera consultarse al consul

alemdadn”.
Los trib 1 fi por dio del T do de Versalles , rechazaron ese
fraude a la ley y se obligé a Alemania a modificar su legislacion para suprimir ese
de doble ionalidad, bleciendo que Al ia se obligaba a ia

npueva nacionalidad que sea adquirida por sus sabditos, segun las leyes de Jas potencias

liadas y me a las decisi de las autoridades competentes de estas, ya sea por

1 i6bn y como consecuencia de una cl la de un do y a

dio de la nat

desligar desde todos los puntos de vista a estos stbditos, a causa de la adquisicién de su

nueva nacionaiidad, de todo vinculo con su estado de origen.
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Asi mismo el articulo 24 de la Constitucion espafiola decia : A base de una

que fijara la ley se

idad inter i ! afectiva y dii los requisitos y tra

concederd ciudadanfa a los naturales de Portugal y paises hispanos de América,

diendo Brasil, do asi lo soliciten y residan en territorio espafiol , sin que

P!

picrda su ciudadania de origen. En estos mismos paises, si sus leyes no lo prohiben, aan

no el d ho de ip dad, podra i lizarse los esp les sin

perder su nacionalidad de origen..
En relacién a esto el Codigo Civil Espafol en su articulo 22 establecia no obstante

lo dispuesto en el parrafo primero relativo a la pérdida de la nacionalidad espafiola por

adquisiciéon voluntaria de otra, la adquisicién de i lidad de un pais Tberoamericano

o de Filipinas, no producira la perdida de la i lidad esp !, do asi se haya

convenido expresamente con ¢l Estado cuya nacionalidad se adquiera.

La Constitucion Espafiola de 1954 confirma este sistema de nacionalidad y desde
entonces s¢ han firmado convenios con Chile, Perii, Paraguay, Argentina, Honduras, etc.
La pauta general de estos convenios consiste en que un individuo, aun cuando tenga dos

nacionalidades s6lo una es la efectiva, la del domicilio.

2.~ SOCIOLOGICOS.
Son varios los factores que se toman en cuenta por los legisladores para la

ibucion de la i lidad, si iones reales en el seno del conglomerado social, en

atr

su conjunto, forman los elementos socioldgicos que determinan el contenido de las reglas

sobre nacionalidad. Asi por gjemplo, el sexo de la persona, la composicion étnica , el

lenguaje, el estado civil, la natalidad, la mor dad, los movimi migratorios, la
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cultura, la educacion, la salud, la ubicacién peogrifica , ctc. Estos factores se toman en

cuenta en mayor o dida para der o negar la nacionalidad y para

requisitaria a ciertas condiciones.

Entre los agentes socioldgicos mas importantes en materia de nacionalidad esta el

factor d grifico , es tan determi que es ¢l que impone al Estado la eleccion entre

¢l jus sanguinis y el jus soli.

Los movimientos migratorios de un pais, son d les en la adopcion del
Jjus sanguinis o del jus soli. El éxodo de i les al jero, €s una sangria que
disminuye cl el t de un do y este tiene que adoptar una actividad
defensiva para var e! nexo que lo une con los que abandonan su territorio y de abf
la adopcion del jus inis. En contra partida, la llegada de extranjeros al territorio de
un d ituye un enriqi imi , del el h i I siempre y

cuando se adopte el jus soli por el estado receptor, o bien €l procedimiento de

naturalizacién.
La clasificacion de los d forme a la adopcion det jus guinis y el jus
soli, obed d: | a causas demogrificas, ahora bien cuando se ponen en
lisi b i se origi casos de doble nacionalidad . EEs decir

al nacer los hijos de extranjeros , en un estado distinto al que son nacionales,

estos se les atribuye la ] lidad del Estado que los vio nacer, (jus soli) pero también

la nacionalidad de los padres (jus inis ), siempre y do la i lidad de estos

altimos adopte este sistema.
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3.- JURIDICOS.

Como anteriormente se dijo en la igikedad greco -1 usi se

el ho de = para darle el caracter de ciudadano a los individuos,

leciendo mis adel en la época feudal el jus soli, siendo la tierra la que

determinaba la i lidad de la p Con el tiempo el principio del jus soli
adquirié cierta hegemonia sobre el jus sanguinis . En la actualidad, generalmente en

cada Estado el orden juridico al d la i lidad, adopta los dos principios ,

idad

hos casos.

cuya combinacion provoca la doble en
Ahora bien, la doble nacionalidad de los individuos puede generarse por la faita

de uniformidad de las legislaci de los estados, por el uso combinado del jus soli y jus

sanguinis como criterios para atribuir la nacionalidad por nacimiento, por 1la
naturalizacion y por los casos en que los estados no reconocen cfectos juridicos a la
renuncia de la nacionalidad.

Considerando lo anterior creemos que la causa juridica mas importante que da

origen a la doble i lidad, es la exi ia de di sistemas de derecho positivo
entre los estados, quienes al otorgar la nacionalidad adoptan tanto el jus sanguinis como

el jus soli, o la combinacién de ambos.

II. - OBJETO DE LA DOBLE NACIONALIDAD.

“ l.a doble nacionalidad es una problemsitica de gran relevancia nacional e

inter i l. Se p de reformar la constitucién Mexicana, debido al incremento

migratorio de mexicanos hacia el extranjero, sobre 1odo a los Estados Unidos. pais en el
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que tesiden muchos mexicanos, pero que por muchas razones desean mantener su

nacionalidad de origen™5,

“ México aspira a que la doble nacionalidad sea una solucién para aq

i que no pued. integrarse con plenitud al pais al que han tenido que emigrar,

¢ si bien trabaj y prod en &l , y contribuyen, a su prosperidad en los mismos

términos que los nacionales americanos, pero no han logrado la plenitud laboral y

ccondémica equitativa a que pueden aspirar y han logrado la plenitud social de

oportunidades politicas de las que pueden gozar no solo para elegir a sus gobermnantes ,

sino para aspirar legalmente a los cargos de eleccion popular en el pais en el que

residen™ 37,

Tmplantar la doble lidad dri el proposi de facilitar a los mexicanos
residentes en el jero dop i 1 1 para sus
oportunidades en materia ; ¢cc ica , social, ed iva, laboral ain politica y , se

intentaria curar la xenofobia, fenémeno que se expresa en altas dosis de discriminacién

hacia los mexicanos.

La vecindad geografica e historica , ha llevado a establecerse en Estados Unidos a

I es la de abrirse espacios suficientes de

millones de mexi cuya exig
participacién en el seno de la sociedad en que viven | sin que ello implique una

a sus ori, © un conflicto de lealtad entre dos naciones.

3 Moreno Collado, Jorge ; LA DOBLE NACIONALIDAD, MEMORIA DEL COLOQUIO ; Ob.

Cit. ; p .p_13.
37 BIDEM. ; P. P. 14.



I.a nueva reforma y la implantacién de la doble nacionalidad en México, persigue

el objetivo de permitir a los mexi que id en el exterior , adoptar la
nacionalidad del pais de residencia para la mejor defe de sus i , sin que ello
implique perder la nacionalidad mexicana.
Con la instauracién de la doble lidad en o pais, en los Estados
Unidos, sup , inga i resid se vera limitado para ad la
lidad de! pais p y estarian preparados ideologica y juridicamente para
a plenitud su dicién de i t del pais en que reside , sin que su origen
sea motivo legal o legiti de ningan tipo de segregacion o discri ion™®.

Ahora bien , el objetivo que persigue la doble nacionalidad ; es el hombre, la

i6n del b e, la pf i6n del i 1 mexicano en el extranjero, es decir, la

i6n de los i en los Estados Unidos, sin embargo , segiun las normas

o™

Jjuridicas de Derecho Internacional, cada pais tiene el deber y ¢l derecho de proteger a

sus nacionales y México la hace a través de sus ag diplomaéticos y cc lares, pero

solo mi se van Tusivat ite como mexicanos , cémo hacerlo, si también

son nacionales de otro pafis.

Es de explorado derecho en materia de Derecho Internacional, que un pais, en este

caso México, no puede ejercer la proteccién de nacionales que también lo son del pafs

ante el que se pr de ejercer la prc ién .

* Morenc Collado, Jorge ; LA DOBLE NACIONALIDAD, MEMORIA DEL COLOQUIO ; Ob.
Cit.; p.p. 16.
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Podemos concluir que la implantacion de la Doble Nacionalidad, persigue el
noble objetivo de acrecentar derechos y oportunidades a los mexicanos residentes en el

extranjero, sin la pérdida de la nacionalidad mexicana.

IiL.- LA DOBLE NACIONALIDAD EN ALGUNOS PAISES DE EUROPA Y
AMERICA.

El derecho comparado es Util para reflexionar lo que ocurre en otras latitudes , a

fe de adoptar, si es posible, otras instituci y. otras veces, para constatar ¢l grado

de avance de nuestras figuras juridicas . También nos permite que deb

mantener 1o que es conveniente para ¢l pais.

" 1

p P ta vidad, porqué si esa

“ En el derecho comparado no

fuera la intencién, tendrian que estudiarse mas de 180 sistemas juridicos de los paises
que han integrado a la O.N.U. y tomarse en cuenta las observaciones del luscomparatista
René David, quien advertia que : ** para conocer a ciencia ciera el Derecho de otro pais
se tendria que cumplir con tres requisitos :

B Dominar el idioma de ese pais.

B Trasladarse al territorio de ese pais.

@ Asesorarse por dos juristas de ese pais *. *°
Bajo la base de esas advert ias preliminares, se prueba que la tendencia
dominante, es la que i en desvi lar al i 1 que se¢ ha naturalizado en un

pais diverso.

3 Citado por Arcilano Garcia, Carlos ; MEMORIA DEL COLOQUIO, Ob. Cit. ; p .p. 65.
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Haremos referencia a dispositivos Constitucionales de  diversos paises, es decir

s6lo  mencionaremos preceptos de jerarquia constitucional y en algunos casos los

ordenamientos de la materia.

Un estudio mas acucioso de Derecho Comparado no es probable ya que no existe
un verdadero Derecho Intemacional Convencional de esta materia, sdlo aisladas
de codificacién, cada Estado sigue manteniendo una

nente discrecional en materia de nacionalidad.

1.- INGLATERRA.
La nacionalidad britanica se basa sabre el principio feudal de la obediencia al rey,

que le deben todos los subditos, que nacen en el territorio de este, en tanto no puede

ik se como britani al que no ha ido en esa obedi ia. S la J. Westlak
“ La B lidad bri ica r del imi en el territorio britinico salvo el
dos militar por el

caso de hijos nacidos de padres enemigos en lugares
tanto , que la COMMON LAW no

ememigo” “°. En ese principio se extremaba

aceptaba el cambio de nacionalidad, ni aun de la mujer en razon del matrimonio.

Hasta 1870 se modifica la legislacién y se permite por primera vez, renunciar,

bajo determinadas condiciones a la nacionalidad britdnica.

La Ley de Nacionalidad que rige es de 1948, establece que la nacionalidad del

Reino Unido se adquiere, por nacimiento o descendencia , forma originaria en sus

4 Citado por Alberto G. Arces, DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO ;Septima edicion
Editorial Universidad de Guadalajara ; México 1973 ; La reimpresion 1990 ; p .p. 25.
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modalidades Tus soli y Tus sanguinis , por registro, esto es , a peticion del int d.

por naturalizacién y por incorporacién de territorio.

Por imi es ciudad. inglés el que nace en ¢l mismo o en las colonias
siguiendo !a tradicion territorial ingl, Por & c ia, si el padre era ciudadano del
Reino Unido y de las colonias en el del

Esto es incompatible con lo temritorial, expone la doble nacionalidad, pero en

islad, & "

este caso el |

que el ja. Hay la restriccion de que no se

acepta el doble Tus sanguinis, porqué si el padre Tudad, por d d ia, el hijo

_ mo tendra la nacionalidad , salvo que el nacimiento haya sido en estado protcgido, bajo

d. © en cualquier lugar en el Vj donde su majestad ejerza jurisdiccion .

La ciudadania por i ién la de el S io de Estado previa solicitud de
Yjero y pliendo ciertos requisitos.

La ciudad. ¢ ionalidad ) ingl se pierde por ia efectiva, es decir

por adquirir voluntariamente otra, y , por acuerdo del Secretario de Estado en los casos de

Ley.
De lo anterior se desprende que Inglaterva es uno de los muchos paises que
h 1a si i6 6mala de la doble ionalidad. Aunq deb decir que el
imperio bri i estd integrado por peq idades que integ a fa vez
grand idades, y los subdi estan ick por una soberania comin que otorga
una categoria igual a todos, aun asi para los bri pai una
doble i lidad : “ La Naci lidad britanica y 1a de la M. idad Britani

pero como ya se dijo una sola soberania une a todos .,y en cambio en la Doble
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Nacionalidad, el individuo esta sujeto a dos sob de las les una sola debe ser la

efectiva™’.

2.- ALEMANIA

En Al ia i el Tus guinis, pues ahi la cuestion de razas es muy

importante .La si i6n de Al ia en a su i lidad es indefinida y
confusa, porqué pocos son los informes que llegan de esta materia debido a la division de

su territorio. La antigua ley alemana de 1913 declaré que se perdia la nacionalidad

\! por la adquisicié 1 ia de una jera, bleciénd: 1a PpCio
de que ¢l individuo, consinticra por escrito var su i lidad. Esta fue la famosa
Ley Delbruck.

La Ley Fund. ) de la Republica Federal de Alemania, promulgada en 1949

en su primer articulo referente a la nacionalidad, extradicion y Derecho de asilo sefiala :
I.- Nadic podrd ser privado de la nacionalidad alemana. La pérdida de la
nacionalidad solo podra producirse en virtud de una ley y contra la voluntad del

e i 4

el mi no llega a transformarse en apatrida.

En el articulo 116.- establece el concepto de aleman y recuperacién de la

lidad al bl

1.- “ A los efe de la p Ley fund: | y salvo disposicién en

contrario, es aleman ¢l que posce la nacionalidad alemana o haya sido acogido en el

“! Tenorio Adame, Antonio ; LA DOBLE NACIONALIDAD ; MEMORIA DEL COLOQUIO ;
Ob. Cit. ; p. p. 132,



territorio del Reich aleman en los limites del 31 de diciembre de 1937 con caricter de

refugiado o expulsado émicamente aleman o de conyuge o descendiente de aquel.™

;. 1a s Lidad al v

2.- ** Las personas que anteriormente p
privadas de Ia misma hasta el 30 de enero de 1933 y el 8 de mayo de 1945 por causas

d di b a su peticion la

politicas raciales y religiosas, asi como sus
iderara que no existe pérdida de la nacionalidad alemana

blecido su icilio cn Al ia con posterioridad al

H lidad al. Se

€n cuanto estas personas hayan

8 de mayo de 1945 y no hayan expresado su voluntad en contrario.
i ) no existe di icion legal

Deb i que en Al

para el tratamiento conflictual de personas con doble nacionalidad ; pero si se distingue

entre p que ds de ser al. per a otra ion y p que
sean nacionales de dos paises extranjeros. Para estos casos los alemanes se unen al
principio inter 1 do de la prefe ia de la i lidad efectiva, cs
decir, los casos de doble lidad se luci con el principio de la efectividad,
pero en el caso de que una de las nacionalidades en disp sea la al se le dard
pr ia a la al

Se puede conclui , que Al dmite la posibilidad de la Dable

nacionalidad, tal y como sefiala el primer articulo de su Ley Fundamental , aunado a lo
anterior tambi¢n permite que los residentes extranjeros con mas de cinco aflos de

antigticdad puedan votar ; asi como también que puedan votar los alemanes ausentes
Iad bid la su ley que

hasta por diez afos, siempre y cuando lo hagan en su co

da con al 4n, sigue la condicion del marido, es decir, su

la mujer )
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nacionalidad ; sin tener en cuenta que segin su ley propia pierde o no su nacionalidad de

origen, propiciando con esto multiples casos de doble nacionalidad.
3.- ESPANA.
“Espafia ituida es un do social y d atico de d ho y que propug;

como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, igualdad, justicia y

litica es la qui parl ia , en la cual la

pluralismo politico, cuya forma p

4 del Estado™ *2

soberania nacional! reside en el pueblio , del que los p
Pertenece Espafia al grupo de paises que adoptan como sistema para otorgar la

nacionalidad, tanto ¢l jus sanguinis como el jus soli, en tal virtud , vemos que la

ionalidad espafiola se adquiere, s¢ va y se pierde de do a lo blecid
por la ley.; pri \ su C itucion y el Coédigo Civil Espafiol, los cuales
establecen en materia de nacionalidad lo siguiente :
c SR la.- Capitulo primero
De los espafioles y extranjeros.
Articulo 11.1- La lidad fiola se adqui . se va y se pierde de

acuerdo a la ley.
11.2.- Ningun espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.
11.3.- El Estado podra concertar tratados de Doble Nacionatidad con los paises

Tberoamericanos o con aquellos que tengan particular vinculacion con Espafia,

A la y del C de los Djj : Editori i B

ESTA TESIS MO ™TBE
SAUR DE LA BISUOTECR

a

S.A. ; Madrid 1993 ; Articulos 1.2y 3.




iodad un

En estos mismos paises aun dono r a sus
reciproco podrin naturalizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de origen.

Articulo 12.~ Establece que la mayoria de edad en los espafioles es a los 18 afos.

Articulo 13.- Primer parrafo , sefiala las garantias de que gozan los extranjeros en
Espafia de acuerdo a la Constitucion y los tratados ; en su parrafo segundo sefiala que
s6lo los espafoles serdn titulares de los derechos pablicos ; estableciendo en su pérrafo
tercero y cuarto, el procedimiento de extradicion , ¢l cual sélo se cumplira de acuerdo a
un tratado ; y los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apitridas podran

gozar del derecho de asilo en Espaiia.

: 1 . la i Idad de los espafiol

Por ultimo el Articulo 14
ante la ley.

Como podemos ver la Constitucion espafola es pobre al refenirse a la
nacionalidad , ya que sefiala derechos y deberes de nacionales y extranjeros, pero no
hace una distincion entre unos y otros, asi como tampoco establece las formas de
adquisicion y pérdida de la nacionalidad.

El Codigo Civil espafiol, subsana lo omitido por la Constitucion al hablar de los
espafioles y extranjeros en su titulo primeroy establece :

Articulo 17.- Son espafoles de origen :

1.- Los nacidos (en territorio espafol ) de padres espafioles.

2.- Los nacidos es Espafa de padres extranjeros, si al menos uno de estos,

hubiera nacido en Espafia, se exceptuan los hijos de ags dipl. aticos o S,

3.- Los nacidos en Espaifla de padres ext jeros, si b < ieren de

nacionalidad.
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4.- lLos nacidos en Espaiia de padres desconocidos.

Articulo 18.- Fl extranjero menor de 18 aflos, adoptado en forma plena, adquirira

por este hecho la nacionalidad ta siempre que Iquiera de los adoptados sea
espafiol.

Articulo 19.- Otras formas dec adquisicion de la i tidad Ma es a través
dela i ién , admitiendo Espafia dos clases de Naturalizacién : la Naturalizacion

directa, mediante carta de naturaleza ( articulo 21 Codigo civil ) y la Naturalizacion

indirecta, mediante el titulo de vecindad ( articulo 22 cadigo ©. ).

s 1 11, en su

En cuanto a la pérdida de 1a nacionalidad la C.
articulo 11 segundo parrafo :

“ Ningén Espafiol de origen podrs ser privado de su macionalidad “.

F! Codigo Civil en su articulo 24 dispone :

“Los espafoles que no lo sean de origen perderin su nacionalidad “. ( en

h, ia con lo lado anteriormente) por Iquiera de las sigui

1.- Cuando por sentencia firme fueren condenados a su pérdida conforme lo

establecido en las leyes.

2.- Cuando entren voluntariamente al servicio de las armas o ejerzan un cargo
publico en un Estado extranjero sin el permiso de su gobiemo.

Debemos poner especial interés en lo que establece el articulo 23, al disponer
que :

“ Perderan la nacionalidad espafiola los que hallandose emancipados y

residiendo fuera de Fspafia con tres afos de anterioridad adquicren voluntariamente otra



nacionalidad. No la perderan cuando justifiquen ante los registros consular o central

que la adquisicion de la i lHdad 11 se produjo por razon de emigracion .

Podemos decir que la i lidad cspafiola se pierde por: Por adquirir una
nacionalidad extranjera y por haber sido privado de la misma a titulo de pena. E] primer
caso es aplicado al principio de que nadie puede pertenccer a la vez a dos estados,

dogma fundamental del Derecho Intemacional.

Ahora bien el articulol11.2 bl que “ Ningt P I de origen podré ser
privado de su nacionalidad **. Por lo tanto nunca podra perder su i lidad, ni siqui

por la adguisicién de otra posteriormente. Fsta regulacion es conflictiva con la de otros

! i los ! igi para poder Otorgar su i lidad, la iade la

anterior, y en el caso de los espafioles de origen , no pucden, segun su ley fundamental

iar a un d h blecido como ir con lo cual se originan los

casos de doble nacionalidad.

Cabe d que Esp es la i6n que ha suscrito suscrito mas tratados de

doble nacionalidad que otros paises, tan es asi que el tercer parrafo del articulo 11 de su

o bl T El do podri ta dos de doble nacionalidad con lo

paises iberoameri o con ag; que gan particular vi lacion con Esp .

De lo anterior se desprende que la nacién espaflola acepta la doble nacionalidad ;
si bien es cierto que el Cédigo Civil Espafiol sefiala como pérdida de la nacionalidad, la
adquisicion voluntaria de otra, también lo es que el cédigo civil es una ley
jerarquicamente inferior a la constitucién, la cual seilala en primer parrafo del mismo
articulo * Que ningiin espafol de origen podra ser privado de su nacionalidad *. Este

precepto origina, como ya dijimos , casos de doble nacionalidad.
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4.- ARGENTINA.

l.a Ley de Ciudadania y Naci lidad Argentina ( Ley 21795 ), establece en su
articulo primero que la atribucio otor i pérdida y lacion de la
nacionalidad y ciudadania se regiran, por las di ici de la

El articulo 3 del capitulo 1, titulo 1, scfiala quienes son argentinos nativos.

El capitulo 1T se refiere a los argenti lizados y bl que son aquellos

1 lacid

con la legi ig

Que hubi btenido la i lidad ar ina de

En su capitulo TIT de esta ley se establece la pérdida y cancelacion de la

lidad ar ina y disp .

Articulo 7.- *“ Los argenti i perd la nacionalidad argentina: a)

do se licen en un Estad ero, salvo lo dispuesto por los tratados
internacional i para la Republica™. De este inciso se desprende que la i

Argentina acepta la dobie nacionalidad, pero sélo con aquellos paises con los que tiene

celebrado un tratado.

La der b la i lidad argentina que se ha perdido la establece el
articulo 9, pero solo serd una vez que hayan transcurrido cinco aflos de la fecha de la

sentencia que dispuso su pérdida.

5.- COLOMBIA

“Colombia es un do social de derecho, organizado en forma de republica

unitaria, lizada con ia de sus entidades territoriales, democrdtica,
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gnidad h ,enel bajo y

participativa y plurali fundada en el de la di
solidaridad de las que la y en la prevalencia del i 2 | jafads
La lidad colombiana se adq por nacimi y por adopcién scgun cl
fculo 96 Consti y

1.- Por nacimiento :
bia, con una de dos condiciones, que el padre o la

a) Los les de C
dre sean les o i b lombi o que siendo hijo de 1j I

de sus padres cstuvicre domicilindo en la Repablica en et del

b) Los hijos de colombii que naci enel vicro y luego se domiciliarcn
en la Repablica.

2.- poradopcion :

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacién.

domiciliados en Colombi

b) Los Latinoamericanos y del Caribe por

que con autorizacion del gobiermno y de acuerdo con la Ley y el principi

3 P ante el Municip

de reciprocidad

pidan ser inscritos como
blos indigenas que comparten territorios fronternzos

c) Los miemb de los p
con apli ion del principio de iprocidad pidan ser inscritos como colombianos ante
la municipalidad. Ningan ] bi. por podra ser privado de su
nacionalidad.

&!e’a TOﬂ'l:. Jorge ; CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBI.A Cotllplhdor
Temis ; Santa Fede 1992
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1.a calidad de nacional colombiano no se pierde por ¢l hecho de adquirir otra

idad. Los P 1 por adopcién no estan obligados a renunciar a su
nacionalidad de origen o adopcion. Quienes hayan iado a Ia i lidad
lombi dré ia con arrcglo a la ley.

F

De la lectura del ultimo pérrafo del articulo 96 se desprende que en Colombia la
dquisicion de la i lidad es definitiva, es decir no puede perderse la calidad de

nacional colombiano.
Esta altima partc es compatible con ¢l io de i lidad firmado con

Espafia cn 1979 el cual establece en su articulo 1 la posibilidad de adquirir la
nacionalidad luego de un domicitio de dos afios en ¢l otro pais, recuperando la
nacionalidad anterior en el caso de cambio de domicilio (articulo 2) y las personas seran

a la legislacion de uno de los dos paises el del domicilio.

Este do no bl propi ta doble i lidad lombi. -

espafiola, ya que regird al individuo una sola legislacion, sin que operen las dos

imul Sei con este tratado agili. la naturali ioGn que se justifica en
los dici les vi los de istad entre Colombia y Espafa . Es decir no es doble
lidad i sino facilidad para que se adquiera la otra nacionalidad

di: la adquisicion de domicilio luego de dos aftos, per d lar p i6n de

ia nacionalidad de origen.

En es una ion que pta 1 1 te la doble nacionalidad, tal y

como consta su Ley Fundamental asi como en los tratados suscritos con otras naciones,

referentes a la misma materia.
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6.- ESTADOS UNIDOS.

La seccion 8 parrafo cuarto de 1a C itucion de los Estad: Unidv ik ia
facultad que tienc el 2 para legislar sobre ii ion , de csta mancra
dispone :

E} i facultad :

4.- Para establecer un régimen uniforme de naturalizacion ...

En tal virtud igual quc en México la materia de 1i o P ala
Fed i6n, en ia no corresponde al ambi o ial de los dos de 1a
unioén .

En Estados Unidos esta materia se regula por la = | i i and i li
Act “ ( ley de inmigracion y nacionalidad ida como Mc Carran Walter de 1952 ).
Establece como requisito para los que se van a i 1 o 1.
nor i lir 1a C itucion de los Estados Unidos, iar y abj
bsol y eter toda obedi ia y fidelidad a Iquier principe forineo
po J do o sob ia a la cual ¢l peticionario a estado sujeto o a sido cindadano.
Asi mismo es partc de 1a i il I de Montevideo sobre nacionalidad,
cuyo objetivo fundamental es evitar la  doble naci lidad, asi lo en su primer

articulo : “ La naturalizacion ante las autoridades

p de Iquicra de los

P 2 i0s implica la pérdida de la nacionalidad originaria™.

Se desprende del o itad que los Estados Unidos tienen una
tendencia a abatir ¢l fenémeno de la doble nacionalidad.

Ahora bien para que una pe sea como o id son

indisp bles dos ci i segun el articuio 14 de la ienda a su itucio




Por un lado que hayan nacido en los Estado Unidos de América y por otro que se¢ haya
do como ciudad de los Estados Unidos de América, s decir, haber nacido

dentro del territorio de los Estados Unidos , se ik iudad bién aquella
P que no habicnd id L del itorio de los Estados Unidos haya
b do como i lidad la ch idk esto es quc se haya naturalizado.

El articulo 349 de la Ley de Inmi ion y Naci lidad , entre las

causas de que un icano pierds su ciudadani. Ia Ji ion de ciertos actos
com i ion de iar a su ciudadani - ik entre los cuales

esthn :

1.- Obtemer la naturalizacién de ua cstado extranjero.

2.- Tomar j o adhesion aun d 11

3.- Incorporarse o servir en las fuerzas armadas de un estado extranjero , cic.

s e se adqui la : lidad y ésta se

En Estados Unidos la

adquicre  de dos fi : por imi y por .

Podemos concluir que los Estados Unidos no admi la doble i lidad, ya
que la ciudadania nor icana, por imi o por Ji ion se pierde si
se solicita y obtiene una naturali ion en un o 2j . ¥ Mas

aun es parte de la convencion de Montevideo, lo que implica que el individuo que

debera estar ligado de su nacionalidad

rSC nOor 1Cano,

anterior.
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IV.- EL ARTICULO 22 DE LA LEY DE NACIONALIDAD Y
NATURALIZACION (DOBLE NACIONALIDAD IMPLICITA Y CONDICIONADA).

El articulo 22 de la Ley de Nacionalidad, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 21 de junio de 1993, bk s * Jidad o se pierde por -
I.- Adquiri i una ionalidad j diénd por tal la
bt ion de un & ficial expedido por un Estado ) que lo di

como su nacional.

haabhi 4

No se ick dquisicion vol ial-la lizacion que o

por virtud de 1a Ley, 2.- simple residencia o, 3.- ser condicion indispensable para adquirir

P lerenini

o var cl

II.- Aceptar o usar titulos nobilianios que impliquen sumision a un Estado
extranjero;

1L~ Residir, siend i por izacié cinco aflos continuos en

el pais de origen, y

iV.- Hacerse pasar en qui instr pabli i exi por

1z e : .

como jjero, o por ¥ usar un pasaporte

Para el andlisis de este tema la fimccion que importa es la primera, de esta se

desprende que inga la d ia en la legislacio i 1a de evitar la doble
nacionalidad, tal y como sefiala el articulo 37 Constitucional en su primera fraccién. Sin

embargo se observa que en el do pdmrafo de la citada fi ion primera del articulo

22 de ta Ley de Naci lidad se infringe esa postura la de evitar la doble

par

por naturali ion, porq en este parrafo segundo, la Ley reconoce una

tidad




Otesis en las que no ha existido

doble i lidad implicita , pero dici da atres hip
1a voluntad de adquirir la nueva nacionalidad por parte de el nacional.
1i: i6n opero en virtud de la Ley, es

8 Conforme a la primers hip is, la

decir por el paso del tiempo.

@ Enla da, la lizacién se produjo por simpl ick ia, que no es
otra cosa que habitar en un do o inado y de un mini de tiempo que 1a
Ley establece.

B En el tercer caso, la ision de vol d del i do para li en
otro pais, sufic la presiéon de la idad de subsistir y no es libre su emisiéon de
voluntad, en otras palabras, sc naturaliza en otro pais obligado por las ci ias o

por necesidad.
Puede decirse que el Estado mexicano a través de sus leyes reconoce la doble

o blecida de implicita en el

nacionalidad, como ya vimos, esta se

4

articulo 22 de la Ley de Naci lidad, siempre y esta se adquiera de manera
lidad. Asi

involuntaria, pues en tal caso el Estado no considera pérdida la
blecido en ¢l segundo parrafo de la fraccion primera del

ick Jjusto lo
articulo 22 de la Ley de Nacionalidad, al sefialar tres hipotesis en las Que no se considera

dquisicid 1 ia de otra i lidad, id do ademas que con lo dispuesto

en este segundo pérrafo se trata de aligerar lo rigido del precepto cownstitucional, el cual
indica, que la nacionalidad mexicana se pierde por adquisicién voluntaria de una

al T

nacionalidad extranjera, sin hacer la mas

Ahora bien, ¢l segundo parrafo de la fraccion primera del articulo 22 de la Ley

de Nacionalidad, como ya dijimos aligera lo establecido en el primer parrafo de la misma
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I citadk dando que la C es

fraccién , asi como del p pto Co

Dl i b

en clla es lo villido, aunque la ley de Nacionmalidad

la Ley Sup ylo

reconozca Ia no pérdida de la nacionalidad lo que trac en de
plicita el i de la Doble Naci tidad , aun dici da,, lo vilido es lo
b ido por la C ion y su dencia a evitar in doble nacionalidad, segum el

articulo 37 de ia misma en su fraccién primera.



CAPITULO CUARTO : POSIBLES CONFLICTOS DE LEYES DERIVADOS
DE LA DOBLE NACIONALIDAD.

I.- GENERALIDADES.

Existe conflicto de leyes do una ién juridica estd regulada bajo
el imperio de dos o mas legisl o b ias entre las cuales es necesario
determinar la que debe ser aplicada.

d i i6n o exp “conflicto de leyes™

Cabe subrayar el hecho de que la

puede prestarse a confusion, ya que no son las leyes las que entran en conflicto, sino que
bl de determinar la ley aplicable a una

tantos estados

enely

el llamado conflicto de leyes cc
relacion juridica cuando varios sistemas juridicos vigemes u otros
Es decir no existe un verdadero conflicto de leyes en

Ll S & U ﬂ' i i +
razén de que las leyes entren realinente en conflicto, en el estricto sentido juridico de la

expresion.
El problema de los conflictos de leyes estd en determinar el derecho apflicable

para resolver la refacion juridica en la cual existe por 1o menos un elemento extrafio.

Las fuentes del Derecho de comflicto de leyes son de dos tipos: nacionales e
internacionales; las primeras se dividen en cuatro categorias: Ley, Jurisprudencia,

costumbre y doctrina. Es variable la importancia de las fuentes en cada pais, En México
segin dispone el articulo 12 del Cdédigo Civil, predomina la Ley, en razon de su cardcter
territorialista y obstruye el desarrollo de las demas fuentes.

En el plano internacional, si bien las fuentes son de menor importancia no puede
ser negada su existencia, se han hecho esfuerzos para uniformar o unificar el Derecho

dos que concretizan tales esfuerzos, como

Bid

Internacional Privado, asi



etc. bién existe la jurisprudencia

los convenios de la Haya, cl Codigo de B

intemacional, la cual no constituye una fuente importante ya que sc requicre la

la bre como

ién de los Estados ante la Corte Inter i | de j

inter
fuente internacional, se critica su validez en virtud de su carcter no obligatorio.
bi i !, en México son muy

En lo relativo a los Conflictos de Leyes en el &
i de de indirecta en su

frecuentes, por ¢l hecho de que la C

articulo 73 fraccidn 1l1, 116 2° parrafo y fraccion I, facultades a los dos para

i materias es decir en

en maternia civil y penal, asi como en Dx ho p 1 en las

sus p dimi Judiciales. En mzon de las particularidades entre los Estad resulta

inevitable una gran diferencia entre las Icyes estatales, es decir, se habla de conflicto de
dos Federales cada entidad Federativa tiene sus propias

leyes i do en los E: F
normas, o bien de Conflicto de Leyes de cardcter internacional, que se presenta entre
d b e ind di El objetivo que se persigue en

sistemas juridicos de
1 el ejercicio de los derechos.

este Glti caso esr a nivel inter

1.- LOS CONFLICTOS DE LEYES
en el probi que

Como se dijo anteriormente, los conflictos dc leyes
que por su propia naturaleza se encuentra

una si ion juridica co

a dos o mas normas que proceden de

. a N N -
© sucesi

diferentes sistemas juridicos, pertenccientes a otros tantos Estados diferentes , el

problema es detenminar la Ley aplicable.

* La palabra “Conflicto™ deriva de la voz latina conflictus y significa
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8 1o mas recio del combate

8 apuro, situacion desgraciada y de dificil salida;

B es sindoi de sia que es di i6n targa y prolongada entre dos o
més personas, etc.” 44,

En materia de i tidad (! i probt cuya salida es dificil, ya
que posici ias. Nos de referir a algunas situaciones que
P dificultad Irededor de 1a Doble Nacionalidad.

A) EN LA DOCTRINA

Alg: de D ho Inter i 1 Privado, son 1os que se ocupan de la
temitica de la “Doble Naci lidad™ ! este tema bajo el rubro de
conflictos de i lidad y i sobre el particular dos clases de conflictos: los

negativos en los que surge ¢l problema de la Apatridia también conocida como
apolitismo; y los positivos, cuando una persona tiene dos 0 mas nacionalidades, siendo

este ulti el tema 1 del p

Y

“Los conflictos de 1 lidad.- Es la si i6

en la que se encuentra un
individuo al que dos 0 mas Estados le atribuyen su nacionalidad o al que ningan Estado

Ie otorga dicho vinculo™>.

Sélo nos ocuparemos de los conflictos positivos de nacionalidad, Entre las causas

mas importantes de estos conflictos podemos sefialar las bases opuestas en las

4‘  Diccionario de la Lengus Esp ; Real ia Espafola; Editorial Espssa Calpe;
Madnid 1970 ;p p. 344.

d B i del igaci idi . Tomo 1 ; Sexta Edicion ;
Editorial l’orrul Meéxico 1993 ; p.p 240.
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legislaciones en la atribucion nacionalidad de origen, la mayor o menor amplitud con que
se admite el jus soli y el jus sanguinis.

Los efectos individuales o familiares que atribuyen a la naturalizacion voluntaria,
la admisién o rechazo a la opcion, los diversos sistemas relativos a la nacionalidad de la
mujer casada, las diferentes causas de pérdida de la nacionalidad, las diversas maneras de
recuperarla, la escasez de normas limitativas de Derecho Internacional, etc.

fala el M. » Carlos Arell Garcia “ los conflictos de nacionalidad

Segun
suelen agruparse bajo diferentes perspectivas:
A) Positivos y Negativos.~ desde el punto de vista del otorgamiento de la

nacionalidad por legislador intemo.
B) Convencionales o Legislativos.- desde el punto de vista de que el conflicto esté
d i interno

previsto y resuelto en un tratado inter l o en un

C) Individuales si es s6lo un sujeto el interesado y colectivo cuando son varios los

lucion del

vi lados con el pk: iento y

La importancia de la problematica de los conflictos positivos de nacionalidad,
motivaron una recomendacién por parte de la Conferencia sobre codificacion del
Derecho Internacional de la Haya en 1930 y una resolucion de la ONU en 1954 sobre la

con una lidad y que solo se le atribuya

necesidad de que cada individuo
um“.lé

Dentro de la doble nacionalidad existen dos aspectos, uno positivo quc es la
atribucién a una persona del caracter de nacional de dos paises; y otro negativo que es la

exclusion de nacional de esa misma persona relacionandola a la condicion de extranjera

44 Arellano Garcia, Carlos ; Op. Cit, p 12.




¢n cada uno de estos paises , respecto a terceros paises, la persona dotada de este doble

vinculo es extranjera, sin embargo, cada uno de los paises de que es nacional no puede

idi {o 1j ni [& puede p d que posea y ejercite su propia
lidad en "
Cuando la legislacion de dos i id a una persona como

1 resy i de cada uno de ellos, se produce el conflicto de nacionalidades,

lo importante aqui es determinar la ley con arreglo a la cual debe decidirse su situacién
Jjuridica. En muchos casos para resolver un determinado conflicto el juez suele decidirse
por la regla de la nacionalidad efectiva o principio de efectividad plasmado en el articulo
3.2 del Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia, que dispone ** Toda persona que
para ser elegida miembro del tribunal pudiera ser tenida por nacional de mas de un
Estado sera considerada nacional del Estado donde ejerza ordinariamente sus derecho
civiles y politicos.

Como ya se dijo la Doble Nacionalidad es el resultado de la diversidad de
sistemas que usan los estados para atribuirla , lo que trac aparcjada una serie de
consecuencias de dificil solucién, por ejempio: la posibilidad de que el individuo sea
requerido por dos estados para cumplir con sus obligaciones militares, el que se le niegue
la proteccion diplomatica por ser nacional del pais ante el que se solicita, que la ley
aplicable a su estatuto personal no se determinc facilmente, etc.

Opina el tratadista Marco Gerardo Monroy Cabra * que los conflictos de
nacionalidad se pueden solucionar mediante cuatro sistemas a saber:

a) Aplicando ¢l mismo criterio a nacionales y extranjeros, en igual caso.
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b) Mediante acuerdo de reciprocidad.

c) Imponiendo medidas para que nadie de

d) No imponiendo la propia nacionalidad mientras no se haya renunciado a la

anterior'™".

B) SUS CLASES

El conflicto positivo de nacionalidad, H do “doble i tidad™, es el caso en
que dos o mas estados atribuyen su lidad a una i persona.
Existen varias cl. de doble i lidad, segan la clasificacién del macstro

Arellano Garcia, desde el punto de vista de: “a) de la diversa naturaleza de las personas a
1as que se les atribuye: en doble nacionalidad de personas fisicas y doble nacionalidad de
personas morales; b) por nacimiento o por naturalizacion, esto segiun el tipo de

nacionalidad en 1a que se produce la situacién factica de doble nacionalidad; c) segun la

d que adop los d involucrados, puede scr: Instituci lizad; do el
estado la admite y regula; simpl dmitid do no hace nada por combatirla y
la propicia con sus propias normas; h d do la reh de indiferencia cuando la

ignora y el Estado se limita a tratar su propia ¢ ignora 1o que haran otros estados; d) Det

jercicio de la i lidad efectiva, cuando se ejercen derechos y obligaciones de

3

1 de las i lidades ; virtual si no se ej ! h bli ione: r estar
) y po

alejado del sujeto que la vive en razén de su voluntad . voluntaria si se le permite emitir

su voluntad para adquirir otra; involuntaria cuando sc le ha impuesto desde su nacimiento

“? Monroy Cabra, Marco Gerardo ; TRATADO DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO ;
Tercera Edicién ; Editorial Temis Libreria ;  Bogota Colombia 1983 ;p . p. 77 y 78.



o después, tolerada do emite su voluntad para rechazar otra, pero no hace emision de
T pai

voluntad;

f) desde ¢l punto de vista del ho que repr una i lidad puede ser
ventajosa y otra inco ] gla leza i de la i lidad, puede ser
doble i lidad iologica o Juridica™®.

También se puede clasificar a la Doble Nacionalidad en: de hecho y de derecho, la
primera es una situacion que la realidad de la vida presenta, pero que el derecho no
admite y muchas‘ veces la evita. l.a de derecho es una situaciéon reconocida y organizada
por normas juridicas,

Para !a mayoria de los sistemas legislativos, la doble nacionalidad es una situacion
de hecho, las leyes y los tribunales nacionales, los tratados las Convenciones y la
Jurisprudencia intemacionales, se han enfrentado en maltiples ocasiones con este
probiema y se han establecido diferentes reglas para determinar la verdadera nacionalidad
de las personas en cuestion .

* I.a doble nacionalidad de Derecho se diferencia de las anteriores formas porque,
primero, no incluye una nacionalidad que abarque a todos los ciudadanos de dos paises.
Segundo, comprende dos vinculos nacionales y no uno solo, pero las dos nacionalidades
han de ser auténticas nacionalidades conforme al derecho de cada uno de los paises, asi
serd una acumulacion legal real y no aparente.

La doble nacionalidad de! sujeto constituye por si un status especial que determina

la actuacion de normas indircctas que seran el objeto de un acuerdo cntre [Estados. Estas

“* Arellano Garcia, Carlos ; LA DOBLE NACIONALIDAD ; Un analisis ; Ob. Cit. ; p.p.7- 9.
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normas formales distribuiran competencia de cada uno de los

que la doble nacionatlidad de una persona acumula™*®

[L- LA NACIONALIDAD COMO PUNTO DE CONEXION

Los puntos de conexion bién 11 d de o de vil lacio

1. 8, ial

son

y de la norma de conflicto que orientan a la
determinacién de la ley aplicable a una relaciéon juridica de Derecho Internacional
Privado.

El Diccionario Juridico Mexicano define a los puntos de vinculacién como * el

1 de hecho o de d ho de una regla de cownflicto bilateral que vincula una
relacion juridica, a un sistema juridico por medio de la localizacion objetiva de dicha
relacién juridica™.

Para solucionar los Conflictos de leyes es necesario determinar el derecho
aplicable a partir de la vinculacién que existe entre la relacién juridica y un sistema

juridico.

Siendo neccsario ubicar cualquier relacién juridica, tal localizacion se realiza por
medio de un punto de contacto, los mas importantes son:

1.- La nacionalidad de una persona, su domicilio, su lugar de residencia habitual,
su lugar de procedencia, su lugar de estancia.

2.- La sede de una persona juridica

“? Garcia Exposito, M. Elena; LA DOBLE NACIONALIDAD EN ESPANA ; Anilisis desde
diferentes Opncas Ob. Cit. Ultima partc ; p p.1lyl2.
io Juridico N ; Editoriat Porrua, Tomo IV ; México 1994 ; p _p. 2641 y 2642,
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hj el derecho del lugar de situacién o

3.-CI lugar en que se
ubicacion de las cosas ( L.ex rei sitae, el derecho del lugar de la cosa sita) decisivo para el
derecho de las cosas.

4 .- IF! tugar en cl que se Neva a cabo un acto.

5.~ ! lugar en que debe cumplirse una obligacion

6.- El derecho aplicable al contrato, segun lo convenido por las partes.

7.- La ley del foro.

No sc sabe que punto de conexién es el mas apropiado para resolver conflictos de

leyes, sobre todo en situaciones que afectan el derecho de la persona, capacidad juridica y

etc. puede ser decisiva la conexién de estas

1, derech io, matri

d ia, la nacionalidad, la ley originaria ia

cuestiones con el domicilio, el lugar de prc
lex patriae, etc, la vinculacion depende del caso concreto en particular.,
Muchas de las reglas de conflicto bilaterales contienen un punto de vinculacién lo

que permite determinar la ley aplicable al caso, sin embargo algunas reglas de conflicto

iva

bilaterales prevén varios puntos de vi lacion que pueden ser de ap

o altermativa.
Localizar la relacion juridica por medio del punto de vinculacion determina el

campo de aplicaciéon de la ley, como medio para resolver los conflictos de leyes, lo que

juridicos, pero, determinar la ley aplicable a través de

permite ar fa entre los
luciones inj es

un solo punto de vinculacién puede llevar a

1i i6én de varios puntos de vinculacion.

dable de ser posible la ap




Actualmente son importantes los puntos de vinculacién, sobre todo domicilio y

nacionalidad, ya que algunos sistema juridicos los utilizan para resolver los conflictos de

idad de las per

leyes, sobre todo en a y cap
lacié al  surgimi del modermo s de i idad

Con
bro de una colectividad de personas, sélo se daba

io del

significando la dicién de

lacion a la lex originis o bien a la ley del domi

vig como p de vi
interesado al suscitarse la controversia..

En Europa la mayoria de los pai: ) el principio de la

francés, baséndose en el

como punto de conexién inspirados en el Cdadigo Civil
biar de domicilio que de i lidad. Aunq

razonamiento l6gico que es mas fécil
se han visto obligados a admitir al lado de este, el del domicilio o el del lugar de origen

como decisivos para ciertas relaciones, ya que al ligar a la nacionalidad con otros puntos

i P iendo la

de conexion se refuerza la apli ion del d ho en

con el proposito de eludir la ley.

solucién a los conflictos de leyes y previene

Alemania es de los paises curopeos que utilizan la nacionalidad como punto de

conexion, rige el derecho de la macionalidad, es decir, segin su ley la calidad de
1 por el ho de este estado,

dad, de un do determinado se rige

sobre ello no puede legislar otro estado, asi tenemos que: el articulo 24 fraccion primera y

ion de un alemd que haya ido su

el 25 del Codigo Civil fal que la
domicilio en el extranjero, se regira por las leyes alemanas y la sucesién de un extranjero
que haya tenido en el momento de su muerte domicilio en Alemania, se regirda por las

iaen el de su muerte..

leyes del pais al que per
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.Fn México, el sistema juridico vigente no hace uso de la nacionalidad como

punto de vi lacién, en alg casos se requiere determinarla para aplicar ciertas
disposici por ejemplo, el articulo 1328 del Cédigo Civil que sujeta la capacidad de
heredar a los j ala ip idad

No existe una norma en el derecho mexicano para resolver los conflictos de Teyes

a nivel intermmacional, sino que cada estado de la Federacion tiene sus propias normas

do la mayoria de

idas en los 1 ivos Codi; Civiles,

estos codigos, el ejemplo de las normas relativas al Derecho Internacional Privado del
Cdédigo Civil para el Distrito Federal y para toda la republica en materia Federal . En los
articulo del 12 al 15 del Cédigo antes citado se encuentran las reglas principales del

ala ley i I como

derecho conflictual en el sistermna juridico yanor

lo hacfan los Cédigos civiles de 1870 y 1884, los articulo 51 y 161 se refieren

lici alosr pero no declaran a la ley nacional como aplicable, sino

P

al domicilio ( articulo 12y 13 C. Civil ) tal y como sefiala el articulo 12 del Cédigo Civil

para el distrito Federal “ las leyes mexicanas rigen a todas !as personas que se encuentran
en la Republica, asf como los actos y hechos ocurridos en su territorio o jurisdiccion y

dichas leyes, salvo cuando estas prevean la aplicacion de un

llos que se a

aq

derecho extranjero y salvo, ademds, lo previsto en los tr y co i de que

México sea parte.
Disponen los articulos del 13 al 15 del citado codigo, la aplicacion del derecho en

México segun el domicilio ; reglas para la aplicacién de normas extranjeras y causas en

que estas no deben aplicarse.
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Por su parte ¢l articulo 51, se refiere al imi del do civil de los

mexicanos adquirido en ¢l extranjero y el articulo 161, ¢l requisito para hacer vilido en

Miéxico el matri lebrado en el v

De los articulos anteriores se desprende que existe un principio de territorialidad
en México y se han reducide 1os casos de vi lacion a ia i Jidad, * esta
aparece todavia como sup en alg: normas conflictuales por ejemplo los articul

151 del Codigo Civil del Estado de Michoacdn, sin ser pumo de conexion que scflala: “ ct
matrimonio entre extranjeros celebrado fuera de la Republica, vilido conforme a las

leyes del pais en que se celebre, producink todos sus efectos legales en el Estado™. y 8 del

Cddigo Civil de San Luis Potosi que establece * Las leyes i al do y
capacidad de las personas, son obligatorias para los i del do, aun .
idan en el jero, T de los actos que deban ejecutarse en todo o en parte en

ecsta demarcacion™.

“ De esta norma se ded como ar en que el p 1 de

un extranjero sera su ley nacional, bajo la condicion de que ahi se ejecute el acto en

cuestion™®'.
Consid que la & lidad se id como punto de conexion en el
Derecho Intermacional Privado, pero principal en los pai: de Europa, tales como

Alemania, Austria, Suiza, etc., es decir un elemento de la técnica del conflicto de leyes
para determinar cl derecho aplicable, es decir, es una circunstancia con la cual se trata de

solucionar un conflicto de leyes en particular

*' Revista IUS ; SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL ; Chihushua ; p .p. 195,



En México, salvo en aislad i no se ick 1a i tidad como
instr de la técnica juridica para resolver conflictos de leyes, ya que la legislacion
se rige por ¢l principio del d icilio, segan ye el articulo 12 det Cadigo Civil para

el Distrito Federal.

Ahora bien, en el Tx ho Inter i ! Privado, pueden pl. probl de

Doble Nacionalidad, cuando una norma conflictual tenga como punto de conexion la

nacionalidad de un individuo ( casos de pai P ) en donde sus normas remiten a
l1a ley nacional, y cstos individuos tengan dos o mas lidad, se p aqui el
otras ci ias de las

problema de que Ley es la aplicable, debe tomarse en

personas, las cosas o los actos con uno de los determinados territorios, que pueden ser cl

domicilio, lugar de celebracion de! etc. La i lidad con una o varias de
estas cil ias se “ " la solucién y por tanto el derecho aplicable. Por lo cual
son d. tas impli i que derivan de la nacionalidad como punto de conexién
o como el de sujecié i si una persona posee dos 0 mas nacionalidades.

MI.- EL PROBLEMA DE LOS TRATADOS SOBRE DOBLE NACIONALIDAD

1] lebrado por escrito entre

“Se entiende por tratado un do inter

t ya en un d unico o en dos o

estados y regido por el d ho inter

y cualqui que sea su denominacién particular®®?.

mas instr

Se han utilizado los tratados como una forma de resolver e! problema de la Doble

! los les pueden ser

nacionalidad, claro esta que se habla de tr dos inter

bilaterales o multilaterales; en cuanto a los primeros es el acuerdo realizado entre dos

32 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO ; Tomo IV ; p .p. 3149.
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paises sobre alguna cuestion en in, por ejemplo los celebrados entre Espafia y paises

i lidad, en alas

Theroamericanos, en los que se propicia Ia doble

\l se li i en las quc participan varios paises, por cjemplo

multil,
en la Haya en 1932 cuyo objetivo era evitar conflictos de nacionalidad, asi como la

ion de M. ideo en 1933, con la finalidad de evitar casos de doble o maltiple

nacionalidad.

s Gidad di a

En lo que hace a la eliminacion de la doble N

de dh il se ob un gran con la ion de la mujer

casada, a la que México se adhirié cn 1979, aungquc ya habia suscrito en 1933 la

C i6n sobre i lidad de la mujer.

Con estas C " se evitaba en cierta la doble i lidad que
derivaba de la asimilaciéon de la H lidad del ido, 1o que “procedia de manera
automitica y que por ello no daba lugar a que la mujer viera inguida su i lidad
anterior al matrimonio.

En la doble i lidad se i la p lidad inter ional individual de
cada uno de los d las atribuci de cada do en a la repr i6n
internacional del sujeto, la 1 ion de su P I, etc, hab de

s¢ por dio de un do entre ellos pero Ia i de ese do no
debe suponer la anulacién de uno de los titulos nacionales.

Como ya se apuntd, las dos nacionalidades han de ser ica. i lidad
conforme al derecho de cada uno de los pai iendo asi una lacion legal real y
no aparente, por lo cual sera io la de reglas que delimi la esfera de




ion de cada ord i en la d del particular con doble nacionalidad,

estas regias ge ] son das junto con los tratados.
La posibilidad de do: i lidad imulta en un individuo se establece en
el ejemplo de Cspafia y sus dos con los paises de su estirpe teniendo la Doble
Jidad una fa bl gida en Espafia, ia que se basa en la idea de reforzar los

1azos entre las naciones hispénicas.

Para la practica de un sistema de doble nacionalidad y su aceptacién por los

pucblos i dos y por la idad inter ional observemos el ejemplo de Espafia y
ded de su aplicacién practica su i& que se drd en contra la
P de la C idad i i 1 defe del principio segun el cua! a cada

persona le corresponde una sola nacionalidad, con lo cual se continia la tradicién

legistativa impl da cn los trabajos de codificacién realizados en las Convenciones de
la Haya y de Montevideo, en las que se refleja un rech a la doble ionatidad
Para la doble i lidad es io la firma de unos convenios en los

que se recoja ¢l acuerdo entre los estados sobre este punto y su reglamentacion juridica

correspondiente. { en los tratados de doble nacionalidad gencralmente suele regularse la

adquisicion de otra nacionalidad por i ] pcion o matri
también se puede der el régi del do inter i {1 a la doble i lidad
originaria).

Para la realizacion de un tratado, deben definirse diversos problemas, en primer
lugar determinar quienes son los sujetos a 10s que se refiere el tratado o convenio, estas
personas son las que pueden adquirir la nueva nacionalidad sin perder la anterior en

virtud de un determinado acuerdo entre las partes, en el ejemplo de Espaiia, todos sus
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convenios tienen un denominador coman que las personas que se acojan al convenio y

3 lidad en otro pais sean nacionales de origen del suyo

traten de quirir nueva

propio. En segundo lugar aparecen requisi cntre los estin asp de fondo y

de forma, entre los de fondo ¢l requisito det & icilio , que para este caso
bl su idencia habitual con &ni de pe i

es ¢l lugar donde 1a persona
en tercer lugar debe definirse los efectos juridicos que Ia nucva nacionalidad libera y que

pucden ser:
a) Nacimi - los efe prod toda su cfi in 0 todo lo previsto desde el

momento en que sc hayan practicado las inscripciones.

b) La conservacion de la nacionalidad de origen, este es ¢l cfecto wmas

caracteristico y tipificador del sistema de la doble idad, se va la
nacionalidad de origen y queda en do | con s i de los derechos
inherentes a la misma.

c) Efe de cara admini ivo ej lo el otorgami del te, que

iliado, donde haya inscrito

se regird por la ley del pais donde el i do se haya d
la adquisicién de la Doble Nacionalidad. .
d) Respecto al gjercicio de los derechos politicos se regird por la ley donde el

i do se haya d
¢) Los deb mili - do se trate de sujetos que viven en uno de los

estados de donde son nacionales quedaran exentos
atica.- ¢l encargado de ejercerla es el estado del que es

f) Lap i6n diplo

nacional, el problema es saber si el régimen previsto en los ¥ Zacic

I que impide el ejercicio de Ia

del principi ido por el D ho inter



proteccion diplomatica en favor de quien ostenta la nacionalidad de los dos estados en
litigio..

1
8) Los derechos civiles, de trabajo v seguridad social, en los diferentes convenios

se establece que para el ¢jercicio de tales derechos al interesado se regird por la ley del

pais donde se haya domiciliado..
Podemos observar que el alcance de los tratados puede ser limitado o ilimitado,

pero cualquicra que sea la regulacion concreta en que estos se establezcan, parten de la

base de que sus disposici no afe ennadaala i lidadt. Asi se advierte
que Ia idk ia de ionalidad y domicilio es la que determina el cardcter
do que prod pl fe y

dominante de una de las nacionalidades en juego, h
suspendiendo la operatividad de la que ostentaba con anterioridad..

Las Convenciones y tratados sobre nacionalidad, tienen como finalidad evitar
conflictos de nacionalidad, ahora bien el concertar tratados de Doble nacionalidad,

genera incertidumbre, no entre los estados contratantes, sino con terceros paises que no

saben cual es el derecho aplicable a individuos investidos con dos nacionalidades.
evita la indebida interferencia que provoca

Los co ios o tratados entre pai

1a decisidn unilateral como la que pretende la propuesta de que los emigrantes mexicanos

lidad d id ven la i lidad i Si

que adquieran la naci

solo una nacionalidad sera la efectiva carece de razdén aplicar el sistema de la doble
nacionalidad;. Es decir en el caso de los emigrantes mexicanos prevalecera la
nacionalidad en la gue tengan su domicilio, es decir ¢l de la residencia habitual, la
estadounidense, porque  sin este requisito, los mexicanos que quicran naturalizarse no

dran hacerlo. Ademas como ya se menciono, situaciones priacticas, asi como derechos
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islaci® di a la nacionalidad

cor s

civiles y politicos estan sujetos a una sola |

predominante.

En este sentido, los ig lizad o ich i su

unidos, y en esa virtud se encuentran regidos por la

domicilio y residen en los
normatividad Americana. No ticne caso si csa serh su nacionalidad efectiva que se

3 émal. di fa il 1} vacion de la nacionalidad

1
q en

mexicana lo que aqui asi se pretende.

IV.- RAZONES QUE JUSTIFICAN LA DOBLE NACIONALIDAD

Es importante resaltar que la actua! tendencia legislativa y doctrinaria no condena

en forma total {a doble naci lidad, ya que al, se partidarios de
tal sistema y otros lo tol lo que implica que el principi: iado de que nadie
puede tener mas de dos lidades ha pérdido su carad bsol ¥ que “se esta
creando una corriente que aboga por el blecimi de vi los de sup! tidad
o de ciudadan ultiple entre sibdi de ck i { ite afines . Recordemos
que , Churchill prop lacr i6n de la ciudadani im entre Gran Brewafia y Francia
y entre Gran B ¥y los Estados Unidos; asi como el dente de la C i 6

Espafiola con los pai: Hisp ! i ., a base de una reciprocidad internacional

efectiva..., también en el seno del Consejo de Europa se ha discutido la cuestién de una

nacionalidad comiin europea y de un pasaporte comin europeo™>.

** Citado por Monroy Cabra ; Ob. Cit. P.p. 130y 131.
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) profecsor Federico de Castro, pr 5 una pr ia sobre la doble

nacionalidad ( en ¢! primer Congreso Hispano Luso Americano de Madrid ) y luego de

hacer una andlisis histérico, p tres prop

“1.- La doble i lidad se admi pero sélo a favor de los nacionales de

estados cuyos pueblos formen una comunidad real.

2.- Que por la comunidad existente entre los puebl Tb i se
recomienda que se reflcjie en la legislacion de cada uno de ellos, la supresiéon de la

dicidn de jeria y se cquip al i I, en favor de quien sea

Tberoamericano™*,

3.- Que dada dicha idad, se sja la celebracién de d dmitiend:

y regulando la Doble Nacionalidad entre los estados Tberoamericanos.

RAZONES A FAVOR DE IMPLANTAR LA DOBLE NACIONALIDAD EN
MEXICO

(La mayor partc de estos arg son dos de la obra MEMORIA DEL

COLOQUIO DE LA DOBLE NACIONALIDAD, Palacio Legislativo, junio 1995).

@ La supresion del ig de jeria produciria una mayor unién entre los

pueblos . ( refiriéndose a México y Estados Unidos)
@ Evitar el trauma que supone la pérdida de la nacionalidad anterior al adquirnir

una nucva.

* [BIDEM
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® ! voto de los mexicanos podria significar un apoyo efectivo a posiciones

dici les de México, es decir el voto de los en Estados Unidos fi &

los intercses a nivel individual o de grupo, con los interese con el pais de origen.

@ La doble N lidad permitird p propicdad en Meéxi a los

igt ! que obtuvi ta ionalidad ich

B La propucsta de doble i tidad W y dh idk busca
P ger a los " cn Estados Unidos.

@ La doble i lidad pucd Pr un en la defensa de los
derechos humanos ( en los inte i \! sagradk de d h
h es un d ho W biar dec i lidad. No es un derecho humano
adicionar a 1a nacionalidad de origen otra u otras nacionalidades.

® “La doble nacionalidad permitiria mayor p ia de 1a cul i en

territorio estadounidense™.**
@ Aceptar la Doble Nacionalidad es ejercer la soberania mexicana sin requerir la
de ningan otro d

# Se acabari con la idea que tienen h i i cn el idk

de que una vez que renuncien a su nacionalidad les sea dificil o muy oneroso recuperaria.

= Puede rep una ija deportiva para México implantar la Dobie
lidad, seria i P har a patriotas radicados en el i que
en ias de nivel 1 darian a México muchas satisfacciones.

3

Garcia, Carlos ; LOS PELIGROS DE LA DOBLE NACIONALIDAD ; MEMORIA
DEL COLOQUIO ; p .p. 112 - 117,



@ lLa Doble Nacionalidad le daria la calidad de ciudadano a una persona al

0i; como d ick vy pesar a ser bro de la iedad norteamericana,
poscyendo todos los de h del ciudad, nativo y hatland. con relacién a Ia
C itucion, en cl plano que un nativo

2 Con ln‘dohle nacionalidad, a través del voto, se puede optar por mayores
servicios, mej ldos y una mayor pr ia politi d de igualdad ciudad.

@ Scria un justo premio para los bajadk d: 4 que d

B impl la doble i lidad que elios contribuyen a! desarvollo de

nucstro pais, ya que envian a México gran parte de sus salarios. “ en remesas al pafs de
origen cuatro mil millones de délares, es una cifra nada despreciable porque es la
segunda mas importante en términos de ingresos al pais después del petréleo 36,

@ “Con la Doble nacionalidad se salvaguardan los derechos de propiedad en su

pais de origen, asi como ¢l sentimiento de lealtad a su patria, razones de importancia que

se v 57

fundamentan las reformas ias a la Cq

La doble Naci lidad que se p de imp en México , se basa entre

muchas otras razones por las ya mencionadas nos referimos solamente a algunos

argumentos que se han esgnimido para apoyar esta reforma supuestamente en beneficio

de los emigrantes mexicanos que podrian conservar la nacionalidad mexicana a pesar de

Claro que dentro de estos

que voluntariamente, s¢ podrian

lidad exi: ici en 0.

argumentos a favor de la Doble

Pescador Osuna; LA DOBLE

3% Dato tomado de Ia ponencis del Lic. José Angel
NACION’.’ALII)AD s MEMORIA DEL COLOQUIO ; Ob. Cit. ; p .p. 272,
IBIDEM

Tt
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RAZONES QUE RECHAZAN LA DOBLE NACIONALIDAD

i que no exi édulos fijos por partc de

En los capitulos anteriores i
los paises para atribuir la nacionalidad, de ahi que los conflictos positivos y negativos de
nacionalidad surgen con facilidad, y con cllos la figura de la doble nacionalidad ; sin

embargo, los dos qui bl por dio de sus normas legales una scparacion

clara y definida entre sus nacionales y los que no lo son por cllo podemos calificar la

Aot h "

figura de 1a Doble T i lidad como y fa.
La doble i lidad, rep para los individuos como parma las socicdades

peligros mas grandes que los que representan los apétridas. En primer lugar impone un
iy PP TR TN . hace

v lo de obli i al individuo, a veces imp P

ademids incierta, dificil 1a deter ion del juridico y 1a aplicacién de la ley. En

cuanto a la sociedad corre el riesgo de oponer a propdsito del doble nacional a los

o i ok cuyas p» i son di ias, sobre todo en casos de

ion diplomatica lo que i perturbaciones en las relacis inter

[ 34 P

ional, en Cambridge,

Recordemos que en 1895 el i de Dx ho Tnter
fisicas, que consideramos

adopté principio en materia de i lidad de las p

inados y de ptaciéon universal y constituyen reglas sobre i lidad que
gran fuerza l6gica por 1o que deben considerarse vigentes.
El segundo principio expresado en el sentido de que una persona fisica o natural

lidadk se grede si Carta

no debe tener simultancamente dos o mas

Maxima se modificase y permiticra la doble lidad de los mexi que se

naturalicen norteamericanos y conservasen la nacionalidad mexicana. También se



us

d ho a biar de i lidad, se frustran

vulnera el tercer principio que gra el

lidad

las aspiraciones del individuo que toma la d
i6n sobre i lidad en Montevideo, la

En 1933, México suscribié la C
promulgé en 1936 y sigue a la fecha vinculado por ella. El objetivo fundamental de esta

Convencion fue cvitar la doble nacionalidad entre los paises firmantes, tal y como se

P de de sus pri ar :
“Articulo 1.- La naturalizacién ante las autoridades . de Iqui de
los pai ig ios implica la pérdida de 1a nacionalidad originaria™.
Este articulo, elimina la Doble Naci lidad, pues se ing ia i lidad

anterior, y estd en total congruencia con lo estipulado en el articulo 37 Constitucional

fraccion ¥.
El articulo 2 de esta Convencion establece : * Por la via diplomitica se dard

imi de la li i6n al Estado del cual es nacional la persona naturalizada™.

Este articulo mantiene un control de la extincion de la nacionalidad, ya que et estado de

la nacionalidad originaria toma conocimiento de la adquisiciéon de una nueva

nacionalidad por parte de su ex I y debe pr der a desvincular al interesado de

su nacionalidad y no propiciar casos de doble nacionalidad.

Considerando ademas que esta Co ion ain per vigente para México,

1 A as no

inter

Yy nuestro pais debe ser resp de sus P

sufici o validas para plasmar la Doble nacionalidad..

Aunado a lo anterior, se puede constatar que a través de los diferentes

ordenamientos juridicos de la historia de México, sc ve clara, firme y duradera la

dencia C itucional i hacia el establecimiento de la pérdida de la
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nacionalidad mexicana por naturalizacién en un pais extranjero. L.a nacionalidad es un
elemento de esencia de cada pais no se comparte y menos si el individuo toma la decision

de cambiar la de origen por una nueva, entre al que la Doble

Naci,

lidad estan las

8 La Constitucion Mexicana, y ¢l ordenamiento juridico secundario vigente en

México, relativos a la nacionalidad, rechazan expresamente la Doble Nacionalidad

@ Es un error que un individuo que desea adquirir otra i tidad y que
demias p de domiciliarse en pais 7] con Ani de bl y vi L
con el Estado de su d icili ve la i Tidad i ya que la
residencia influye en esta y es un requisito para que opere la i ién vo! ia, lo
que lo & casi por pl de su pais de origen.
| No b que i tracra la ion de los Estad Unidos,

respecto de individuos domiciliados en su territorio, de origen mexicano, que se hayan

lizado nor i y resp de los que se les | de seguir iderando
mexicanos, a pesar de la adquisicion de la i lidad d id por
naturalizacién

B “La pretendida reforma a la Constitucion mexicana que opta por permitir que

los mexicanos emigrantes que se naturalicen, ven la i lidad i va en

contra del significado de la naturalizacion, pues no permitirda que los mexicanos que
cambien de nacionalidad se conviertan en norteamericanos pues seguirdn siendo

extranjeros en el pais del norte™®,
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@ Tis innecesaria la reforma , ya que los emigrantes mexicanos quec hayan

btenido la lizacién norteamericana, pued T la lidad i en
sus dos aspectos.

B La pretendida reforma puede ser logada como engendradora de fraude a la

fey, en efecto un individuo ido de doble ionalidad puede invocar la

aplicacion de ta lecy mas favorable y evadir la ley mas severa.
@ Tendrian que reformarse diversos ordemamientos juridicos ademas de la
Comstitucion.

@ con la doble nacionalidad se pone en peligro a la zona prohibida, esta zona

debe conservarse tusi i 1 por varias razones :

. hibicion a en la faja y fronteriza (es decir,

Si se la pr
en la llamada “zona prohibida™, los 100 km. a lo largo de las fronteras y SO km. a lo largo de

las costas del territorio i 1, en donde solo los i pued dquirir el d

directo sobre ticrras, aguas y sus accesorios), se permitira la llegada de capitales

bicados en esta. A mayor demanda se

extranjeros con ¢l fin de adquirir bienes i
incrementa su costo, en favor de la mayor capacidad adquisitiva de los extranjeros,

principal fos nor i Y ya propi ios, dra di o desde su

b territorial de México.

territorio, creando intereses muy pelig para la
Al tener acceso directo desde el exterior, las zonas costera y fronteriza se
volveran vulnerables asi como los derechos territoriales de nuestro pais, pues sc podrian

1 icados di hacia el extranjero.

formar



No deben generarse problemas de Doble Nacionalidad a través de la
legislacion interna de México, qQue pretende la naturalizaciéon voluntaria con la
conservacion de la nacionalidad anterior.

@ Se atenta contra ta légica, el individuo de que se trate, es nacional o es

jero (el principio NON BIS IN IDEM - las cosas no pueden ser y dejar de ser al

mismo tiempo ).

B Se coloca en situacion de perjuro a los emigrantes mexicanos que pretenden

naturalizarse, ya que deben jurar lealtad, en el que se r ia y abjura lealtad y fidelidad
al estado del que ha sido nacional y a su nuevo estado

1 e

en Estados Unidos

@ Es requisito indispensable para obtener la nat

sc de la i lidad anterior. Aunado a esto el que se naturaliza norteamericano

ya se ha desarraigado de la patria mexicana.

S Para €j la prc ion dipl atica de sus nacionales , México requiere que
3] P q q

se conserven exclusivamente como sus nacionales de otra manera no puede hacerlo.

- Si como ¢j lo el blecimi de la doble nacionalidad

) | 3

Hispanoamericana, en el sentido de que una nacionalidad es la efectiva, aqui cual seria la
cfectiva, la mexicana o la americana.. Y si s6lo una nacionalidad es la efectiva que caso
tendria tener dos.

No se requiere cambiar la legislacion mexicana para establecer la doble
nacionalidad, esta ya existe , con linea jus soli- jus sanguinis , asi como también la Ley de
Nacionalidad vigente la reconoce de una manera implicita y condicionada segin se

desprende del articulo 22 de dicha Ley..



@ Ademas a causa de diversos problemas entre México y Fistados Unidos el

ambiente politico para la celebracién de un tratado de doble nacionalidad no es favorable.

alti cabe sefialar que la tray ia juridica Ci ituci I de Mcéxi ha

Por
en el sentido de rechazar la

sido de una manera uniforme y prolongada con la
doble nacionalidad asi como respetar sus acuerdos internacionales, por lo que creemos

band estos principios.

que no exis motivos sufici para

VI.- ALGUNOS PROBLEMAS DERIVADOS DE LA DOBLE NACIONALIDAD

lidad genera r b y serias dificultades, plantea problemas,

La doble
tanto a los que involuntariamente la viven, como a los que voluntariamente la adquieren ;
en el primer caso no pueden recurrir a ningun medio para evitarla, quedando
forzosamente al margen de las leyes de uno de los dos paises. Un individuo no puede,
cumplir sus obligaciones o derechos en dos paises a la vez. En el segundo por la
incertidumbre que provoca el no saber a que régimen juridico estara sujeto tal individuo.
En algunos de estos casos solo una nacionalidad es la efectiva, lo cual esta regulado por
tratados sobre la materia, pero en los que no, se requieren soluciones y evitar la falta de

armonia entre los aspectos interno e internacional de! derecho de nacionalidad.

Sin pretender exhaustividad, creemos pertinente aludir algunos problemas que

derivan de la doble nacionalidad

1.- SOCIOLOGICOS

Tanto los nacionales como los que no lo son, al formar parte del elemento

humano del estado o poblacion mexicana, también son centros de aplicacion normativa,

17
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itucié b} Ahora bien la

titulares de derechos y obligaciones que la C
situacién juridica en que unos y otros se encuentran no pucde ser igualitaria dentro de un
di ias entre i les y los que no lo

alig las

estado, por mas que se pr
son, ya que los estados en aras de su defensa, conservacion y progreso tienen el deber de
h deh ser

tratarlos de manera desigual. Solamente en ¢l plano estri
de cada do, los

ja y exclusividad en relacion

considerados con igualdad, pero en la estructura politica y

nacionales deben ser col dos en una sil ion de h
con los extranjeros a efecto de g Ia idad de la idad |y
su sob ia frente a os d
Smica en Méxi que la prevee y sefiala la

Esta desigualdad politica y
Constitucién en sus articulos 27,32,33,55,58 y 82, es muy reducida, solo opera de
manera absoluta en materia politica y parcialmente ¢n el arca econémica..

La doble nacionalidad afecta las prerrogativas de los ciudadanos, es decir, la

i 1 a los

situacién que puardan los mexicanos dentro del orden
extranjeros, en lo que atafie al ejercicio de ciertos derechos que la misma ley prevee.

En la doble nacionalidad se mantiene la personalidad individual de cada uno de

d Las atribuci de cada do en cuanto a la representacion internacional

los
del sujeto, la reglamentacién de su estatuto personal, etc., habran de coordinarse por

medio de un acuerdo entre ellos. Pero la existencia de ese acuerdo no supone la anulacién

de uno de los titulos nacionales.
De hacerse efectiva e implantar en Meéxico la doble nacionalidad seran

dos en la Consti ya

transgredidos derechos exclusivos de ios mexi
que los extranjeros que ostenten la doble nacionalidad seran considerados como



nacionales, asi como también tendra que respetarsele sus derechos a aquellos mexicanos

tidad, con conci ia plena de perder la

que voluntariamente optaron por otra

mexicana, con la grave consecuencia de poner en riesgo la integridad y soberania del
pais.

Existe la posibilidad de que se apliquen a la misma persona los ordenamientos
Juridicos propios de cada uno de los Estados, y surge !a duda si se aplica un solo
ordenamiento ; de cual de los dos paises ?, ; sera el nuestro como nacién débil ante la

potencia norteamericana ?.

De hacerse efectiva la reforma, se hacen necesarias una serie de reglas que

delimiten la esfera de actuacion de cada ord iento en la d del particular con

doble nacionalidad.

2.- POLITICOS

Dentro de las prerrogativas de los mexicanos, en materia politica, tienen estos en

i, foul

los ar

exclusiva el derecho de formular petici y de iarse segan
8 y 9 de 1a Constitucién, ademas en la misma materia , solo los mexicanos gozamos de lo
que se iHlama voto activo y voto pasivo dentro del proceso electoral. “Exclusividad
plenamente justificada ya que sin ella, es decir, si en materia politica los extranjeros
tuvieran como puede suceder en casos de doble nacionalidad, las mismas prerrogativas

que los nacionales, la independencia del estado mexicano estaria en grave riesgo de

desaparecer al abrirse la posibilidad de que su gobiermo se entregue a individuos que

< 39

pertenecen a otra nacion P ente per a México

*® Burgoa, Ignacio ; Ob. Cit : p .p. 111 y 112,
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ia doble nacionalidad, esta

Fin la doctrina actual, inter ] es per

ido eselej icio de d h

)

A

Fa en dos

prevista. Lo que no es per

En México no esta previsto, ni a nivel estatal.
Con la implamtacion de la doble nacionalidad los mexicanos que no residen en
desligados de la

11 que se

México tratarian de ejercer el voto, si aq
ok los dos sobre ia

realidad politica mexicana, pero cabe seflalar que segin
materia, el ejercicio de los derechos politicos se rige por el orden juridico del pais donde
el o los interesados se hayan domiciliado, como es €l caso de el tratado de daoble
E y Chile; es decir, donde sc haya inscrito la

lebrado entre e
el criterio de la nacionalidad efectiva, el

nacionalidad

dquisicién de i Jidad, p 1

.

taci entre los

mismo que se usa en México en las
En opinién de Elisa Pérez Vera “ para un futuro previsiblemente lejano y
siempre en razén del grado de homogeneidad juridico politico entre los paises

de permitir el goce simultianeo de los

implicados, habria de p en la con

derechos politicos so pena de vaciar todo ido a la i lidad que per
hibernada”. *°
1 ra el criterio dc la nacionalidad efectiva para efectos

E si pr
electorales, que razén tendri tencr dos nacionalidades, si solo una podra aplicarse.
Aunado a lo anterior seria itracional impilantar la Doble nacionalidad con los Estados

Unidos, ya que no existe ningin grado de h 7 idad juridico f ico entre b

idad. ni ick idad de dici. , Itura, y ho menos

naciones, existe

 Citada por Garcia Expasito, M®. Elens ; LA DOBLE NACIONALIDAD, Un anilisis desde
diferentes Opticas ; Ob. Cit. P p. 32,
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lengua que son elementos con los que se firmaron los tratados entre las naciones

Hispanoamericanas y que podrian servir de ejemplo para la firma de otros tratados.

POLITICA EXTERIOR
La doble i lidad g ria como
¥y en su caso diplomitica en contra det gobiemo de Estados

el que México no pueda

] pr
Unidos en favor de mexicanos que voluntariamente hubiesen adquirido la nacionalidad
estadounidense. El Derecho Internacional marca que un pais no puede gjercer protecciéon
individuo se convirtié

] y ip Ati en contra de otro, cuando ese
! i en 1 del Estado ante el cual se ejerce proteccién.
“La proteccion consular y diplomatica de los mexicanos en Estados Unidos es

d décad:

P

objetivo prioritario de la politica exterior , lo ha sido

fund, I de la p del personal consular en el extranjero, en otras palabras, un

estado tiene el derecho y el deber de proteger a sus nacionales en ¢l extranjero. Sin
Ies de otro estado™ :%!

ién de los

embargo carece de la prerrogativa de pr

Por otra lado , si el derecho y el deber de proteccion de los nacionales en el
extranjero se quiere ejercer respecto de individuos que tienen a su vez la nacionalidad del
estado protector y la nacionalidad del pais ante el que se ejerce la proteccion, esta

es sufi para que la proteccién no pueda ser ejercida, ya que, en tal

0 sino que es nacional del estado receptor de la

caso el sujeto protegido no es 1j

interpx p

4 jbarrola Nicolin, Eduardo ; MEMORIA DEL COLOQUIO ; Ob. Cit. ; p.p. 238.



Consideramos que debe darse importancia a la necesidad de acreditar el

] te de su |, para que un pais ejerza el derecho y

Presupuesto de que se trata
ies en el jero.

deber de proteger a sus
Estos aspectos deben tomarse en cuenta y de ser posibie legislarse al plasmarse la

Doble Nacionalidad.

3.- JURIDICOS
Seflalamos que la doble nacionalidad afecta las prerrogativas de los ciudadanos,

i que dentro del orden constitucional, tiecnen los

es decir, la dicion de heg
j en relacié a ciertos derechos que la norma

resp a los

fundamental preve. Sin dejar a un lado los aspectos anteriores, también traeria como

consecuencia, infinidad de problemas juridicos, ya que tendrian que reformarse en
leyes y reglamentos, que

ion de j Todas esas

i i6n, Ley daria, hasta difc

Meéxico desde la C

establecen actividades en las que se excluye la particip

actividades deben ser estudiadas con calma y establecer cual seria el impacto real que

tendria como fin una reforma de esta magmnitud.
dicién, ya que

1

it se han i el

Un punto importante es la
numero de casos de extradicién entre México y Estados Unidos, ajuf por ciemplo la
persona ditable se geria a la f lidad de i ia para evitar Ja
extradicion. En el caso de México en la Ley de dicién inter i ! scfiala que los
ditados en casos excepcionales a juicio del cjecutivo.

i s solo den ser
Con individuos de doble lidad * d ] i hayan adquirido la
i lidad d id difici México va a poder arg al gobierno de




Estados Unidos, cuando estos individuos sean solicitados para ser juzgados , ¢l que no los
extradite porque son mexicanos, y Estados Unidos nos podra decir : son estadounidenses
y me los tienes que devolver. Conforme al derecho y a la practica internacional, sobre

todo en materia de delitos contra la salud son cada vez mas frecuentes los casos de

extradicion ™%,
De lo anterior se desp de que un i 1 del do requerido se defenderia en
de la dicion ar do su calidad de nacional del estado requerido, y aun

en el supuesto de Doble Nacionalidad, si una de las nacionalidades es la del Estado

requerido, se ia la extradicion. ( Porque ning do esta obligado a entregar a
sus nacionales) por tanto la extradicién derivaria en un conflicto de nacionalidad.

“Otra consecuencia juridica de la doble nacionalidad, seria la ejecuciéon de
scntencias penales, en virtud de que la nacionalidad de los inculpados es la base para

A

permitir que las penas imp P ser inguidas en su propio pais. (segin

dispone el tratado celebrado entre México y los Estados Unidos sobre la ejecucién de
sentencias penales™>.

4.- ECONOMICOS

“ El problema mas importante que generaria la doble nacionalidad en materia
econdémica es el relacionado con la propiedad en la zona llamada “ prohibida™, es decir,
los cien kilometros a lo largo de la frontera y los SO a lo largo de las costas del territorio

nacional, dentro del cual los extranjeros y sociedades extranjevas estan impedidos, en

€2 Citado por . Ibarrola Nicolin, Eduardo ; IDEM.
< IBIDEM
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términos absolutos, para adquirir el dominio directo sobre tierras, aguas y sus accesorios,

i6n de 13 sob ia y ia integridad territorial™®,

por razones de seguridad y

La anterior si i6n nos pl una interrogar (Qué i lidad a
considerar para una persona que es mexicano y norteamericano a la vez y desea adquirir
un inmueble en esa zona prohibida ?, tratindose de ¢sta zona, en materia econémica sélo
los mexicanos tienen cl derecho respectivo Articulo 27 Constitucional fraccion 1 ), de

implantarse la doble i lidad P les, con mayor poder adquisitivo gue

los mexicanos adquiririan propiedades en esta zona en perjuicio de la nacién.

LA OBLIGACION TRIBUTARIA DE LLOS MEXICANOS

Es uno de los deberes principales de los mcexi Yy i en contribuir para

P ..

los gastos publicos, asi de 1a Federacién , €stados y M en que , dela

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes (articulo 37 fraccion I'V ), es

1 PRy : 2o,

decir, la contribucion entraifia la obligacién de aportar al E:
peneralmente en dinero, con la finalidad de que se destinen a solventar los gastos
publicos.

De impl se la doble i lidad, otra p seria /En que pais se pagaran

los imp respectivos que como factor de sujecion la i lidad ?, ya que el

articulo 31 Constitucional obliga a los mexicanos a pagar i La resp seria

que “México suscribi6 el do de libre io de América del Norte TLCAN y en el

articulo 24 det Convenio Modelo de dicho do se refi ala de evitar el doble

“ Confrontese ; Zonz prohibida : DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO : Tomo IV ; Instituto
de Sexta Porrua ; 1993 ; p.p. 2371y 2372 ; parafo V.




pago de impuestos, este convenio ha servido de base en todos los convenios para evitar la

doblcu" s 1oty A, mr‘.x - 65
Este articulo establece que : * los i les de un d: no pued
ser sometidos en el otro o a ningun i u obli i6n relativa al

mismo que no se exija o0 que sea mas gravoso que aquetlos a los que estén o pucdan estar

sometidos los i les de otro do que se e en las mi condici . Al
igual que el TLCAN, este articulo permite al, pci para imp directos,
pero en ningun caso se permite discrimi en funcién de la i lidad del
contribuyente™®,

Las didas fiscales que bl difer ias en fi ion de 1a nacionalidad de

los contribuyentes pueden interpretarse como discriminatorias. La mayoria de los

sistemas fiscales modernos como el mexicano ajustan sus impuestos, para que el

1 de vi lacién de los contribuyentes con la potestad tributaria del pais sea la
residencia del contribuyente y no la tidad o ciudadani

** Se resume que en materia de imp la i lidad de las personas es un

) de impor ia. De llevarse a cabo la reforma a la Constitucién de

Meéxico y a la Ley de Nacionalidad y permitir la Doble Nacionalidad, no alteraria en

forma alguno el sistema fiscal mexicano™7.

Ahora bien, en el supuesto de que Estados Unidos de Norteamérica acepte la

n d idh

se ita el conflicto

doble ionalidad, de mexi

¢* Romano Mussali, Emilio ; MEMORIA DEL COLOQUIO ; LA DOBLE NACIONALIDAD ; Ob
. Cit.;pg. 209-211.
IBIDEM.

47 Cfit. Arellano Garcia , Carlos; LA DOBLE NACIONALIDAD : Un anilisis desde diferentes

opticas ; Ob. Cit. P .p. 26,
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de nacionalidad positivo, pues el sujeto tendria dos nacionalidades y habria que

determinar o prever de antemano una serie de impli i que ojalé pudi legish
y evitar ias mas g , alg de estas implicaciones son :
Cual de los pai iende el p te ; los d h de los suj en cada uno
de los paises ;donde queda la defensa de la b § i de 1
C ituci 1: la cla la Calvo, la zona prohibida; donde sc el servicio

militar, origina problemas en la vida de relaciones juridicas privadas, estado civil,

capacidad, derechos de familia, sucesorios , etc.

VII.- POSIBLES SOLUCIONES A LA PROBLEMATICA DE LA DOBLE
NACIONALIDAD.

Mientras la Doble i1 lidad se Te en do | es decir, sin
manifestarse, puede no afectar ni al individuo, ni perjudicar al Estado, en otras

palabras cuando aun existiendo, no afecta ninguna situacién vital del individuo, ni a

ningun interés del estado, ¢l doble i | actuara normat como ional del pais

donde vive, sin tener relacion con su otra patria, pero lega el momento en que la

situacion conflictiva brota, originam'io problemas como los anteriormente indicados.

Los i de los Estados, sobre todo demogrificos, se manifiestan claramente
en la ptacion de los si “jus soli 0 jus sanguinis™, segin sus necesidades, ponen
de manifiesto, csa dificultad para llegar a un d bsol de bl una

i& deb b

legislacién uniforme, o la de principi a los que las

leyes internas.
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I.a doctrina ha propuesto diferentes soluciones a este problema, el maestro

Monroy Cabra sefiala entre otvos las siguientes

“A) Un sistema preventivo, el cual pr i la uniformidad de los Dx hos

positivas nacionales, pero este es un fin que nunca se podra lograr . Mediante acuerdos

inter ionales pued fuci se los conflictos de leyes.
B) El derecho de opcién o libertad de cleccién entre las dos nacionalidades
C) Validez temporal de la nacionalidad. Pillet dice que la nacionalidad valida

debe ser la primera, por tratarse de un derecho internacionalmente adquirido. Von Bar le

1 68

da p iaala da. porque entra en juego la libertad individual

D) Nacionalidad efectiva. Que no es otra cosa que el predominio de aquella
nacionalidad con la que el sujeto tenga mas vinculacion. ista tesis es aceptada por el
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, integrando preceptos juridicos (articulo 3
parrafo 1T ), que forma parte de la Carta de 1a ONU.

Por su parte el maestro Burgoa Orihuela sefiala que “L.a manera de resolver estos
conflictos es aplicar invariablemente el orden juridico del estado del que ¢l sujeto sea
nacional por cualquiera de los dos sistemas y en ¢l que dichos conflictos se presenten,

toda vez que ninguno de los dos estados va a aplicar, dentro de su territorio, las normas

constituci les y legales del otro do, relativas a la nacionalidad™ .%’
1L.a doctrina bién bl como lucion la limitacion legislativa de los
criterios de atribucién : como limitar el si. a del jus s inis a cierto namero de

%* Monroy Cabra, Marco Gerardo ; Ob. Cit. P .p- 85y 86.
“ Burgoa, Ignacio ; Ob. Cit. p .p. 107.
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generaciones o el del jus soli al requisito del d icilio d det do y por un minimo
de tiempo.

Por otra parte, €s necesario que se bl la pérdida de la i lidad )
se adquiere una nucva y requerir la ia de la i lidad anterior do se otorga
In propia.

Lo anterior se encuentra previsto, hasta ahora en la C en su

tidad

articulo 37- A fraccion I, asi como en la Ley de €n sus ar 1 t4y 22

Estableciéndose también cn esta legislacion como dida pr iva el d ho de
opcién segiun dispone el articulo 12, notando que en caso de llevarse a cabo la reforma en

cuestion, todo esto debe ser reformado.

Bajo estos mi p los d den evitar ial el probl
de 1a Doble Nacionalidad, cuando :

1.- No conceden su nacionalidad en forma ia o i a los que

conserven una nacionalidad diferente ;
2.-Hacer perder su nacionalidad a los que hayan adquirido voluntariamente una
nacionalidad extranjera.

Existen ademas tres medidas para resolver los problemas de Doble o multiple

Nacionalidad : las unilaterales, mediante férmulas legi ivas i i \! o
gl ias ; las bil ales a través de d entre i que  ti este
problema ; y las multil \ medi Con i 1til, les ori das al

mejoramiento de la codificacién internacional..

El predominio de la nacionalidad efectiva, que son ci ias que p!

Tacid

con un do determinado.

yor O menor vi



129

En Pinid deb hacer una primera reflexién: si ia Doble
WNaci lidad origina probi no cs acertado ad: una politica que la propicie, tal y
como se pretende hacer al reformar la C itucion, principal en su articulo 37

fraccion 1.

a

Orro criterio de solucién viable, seria hacer que el i ejerza el d ho de

1 i

opcion, pero para que fucra efectivo, es io que la op se imp a
obligatoriamente al doble i I en ti y forma deter da lo que no ocurre en la
realidad.

En el caso de México, que los individuos al adquirir la lidad, ya sea
originaria o derivada, principalmente la primera, por lquiera de los si de

di d

atribucion, se ione al requisi del icilio, y mas especificamente a la
residencia, para en caso de controversia se tenga un eclemento mas efectivo de
vinculacién.

Una solucion , severa, seria que los estados renuncien a considerar como nacional
a una persona que también es considerada de igual manera por otro estado (seria opcién
d 4

para que el se ienda de sus i les).




CAPITULO QUINTO: EL PROBLEMA ACTUAL DE LA DOBLE
NACIONALIDAD EN MEXICO CON LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA.

México y los Estados Unidos ten una fi de mas 3000 kilémetros ; se

colinda con el lado Norteamericano con cuatro estados ; Texas , Nuevo México, Arizona
y California, por ¢l lado mexicano son scis estados colindanies ; Baja California, Sonora,

Chihuahua, Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas, con millones de habitantes por ambos

lados de las fr seres h que a diario convi e inter pero que
pertenecen a culturas ias muy di , 10 que da lugar a maltiples problemas
fronterizos entre ambos paises y para basta i , la aquil el

liento de los d en la zona émi lusiva i el trafico
interacional de drogas, las dici fronterizas, las incursiones ilegales de

americanos a México y viceversa, etc.
El tratadista Victor Carlos Garcia moreno scilala que “uno de los problemas mas

taiad Py 4

lacerantes, es el de los tv es i que

H

un d de

tand,

por entre los obstéculos de la fi Cual

pan , se

qQ
ensayo u obra seria insuficiente para describir el drama que vive ese ejercito “silente™ que

A a,

son los i >S mexi 70,

7 Guarcia Mareno, Victor Carlos ; ( compilador) ANALISIS DE ALGUNOS PROBLEMAS

FRONTERIZOS Y BILATERALES ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS: Instituto de
igaci ridi UNAM México 1982 ;p. p. 11
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Trataremos de analizar brevemente en este ensayo, algunas variables del problema

asi como posibles soluciones, a la cuestion de los braceros , el narcotriafico y de las

incursiones ilegales derivadas de estos tipos de conflicto..

.- LOS BRACEROS
1, se deriva de la interaccién de las

El tema mi, i0 es de rel
economias de México y Estados Unidos. En el caso de los emigrantes mexicanos que
tienen perfil y motivaciones diferentes, tienen un profundo sentimiento de arraigo y

para con !

per
ol 1a

Estad\ Unidos, ituyen pr

Los i que ig a
tada a su lugar

v

unica comunidad mexicana en el exterior que sigue estr
de origen. * Es decir, los mexicanos que radican en ¢l pais del norte, animicamente

, motivo por el que han manifcstado su deseo de no perder su

nacionalidad mexicana en el caso de que tuvieran que optar por la americana. El

iendo mexi

emigrante mexicano al igual que el judio conserva con vigor su identidad cultural a
través de las generaciones, se identifica con sus raices originales, ama a México™”'.

La emigracion de México a Estados Unidos es un fendmeno masivo que tiene una
historia de aproximadamente un siglo, de todos es sabido que sus causas son de origen

econémico y social principalmente, por lo tanto su origen debe buscarse en la economia y

en la sociologia.

71 Carrillo Castro, Algjandro ; ob. Cit. P. p 27
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Econémicamente México se caracteriza por un desarrollo lento, gradual y pobre,

es decir, un subdesarrollo y esto es lo que da origen a que millones de mexicanos se

acién por el mi: que

enfilen al vecino del norte en busca de trabajo © buena
su pais no les ofrece . Ahora bien, las causas de este subdesarrollo mexicano tiene

di fi |} de card externo, por ejemplo cl hecho de que a México le

ha tocado, como pais en desarrollo jugar el papel de proveedor de materias primas a bajo

dos Unidos, y , ser receptor de capital y tecnologia a

costo principal a los E

costos muy elevados ; otras fi son de card interno como es el hecho de que

México es un pais joven , esto es 3ja pero bién repr un reto para el gobiermno

y para la sociedad, proporcionar pl y ali a la gran poblacion de jo , asi
d ionar o!;'os factores que contribuyen al subdesarrolio mexicano

como son: el crecimiento sin control de las grandes ciudades ;la enorme crisis

alimentaria y sobre todo el gran deterioro que sufren las percepciones reales de los

i6n de la ri entre los i Estos

trabajadores, asi como la mala distmb

haiad ind,

que

factores explican en gran medida el enorme flujo de
cruzan la frontera con el propésito de obtener un trabajo, o mejorar las condiciones de
vida en que se encuentran inmersos.

Por otro lado, podemos decir que el gobiermo norteamericano ha sido tolerante y

ind d i )S, porque eslos son

favorece la i i e baj.
i 1 gracion d d
émico de su ton, | sus has, trabajar sus

necesarios en el desarrollo

industrias, etc. De esto se desprende que existe un mercado internacional de fuerza de

trabajo, donde la de manda de mano de obra barata por parte de Estados



Unidos, es tan real como la oferta desde México, existe una mnutua necesidad y

esto es lo que explica el fendmeno de la emigracion en términos gencrales, aungue

también es cierto que la i i depende de Ja americana, y nuestro pais no

s capaz de ofrecer empleo a todos y cada uno de los mexicanos, razon por la cual se van

1 Iy bsidia la

hacia Estados Unidos, donde son pl dos y esa exp

norteamericana.

Existen caracteristicas que han acompafiado al proceso migratorio de los

mexicanas, a lo largo del tiempo y hasta la fecha. :
i6n en su mayoria

1.- Es una emigracién laboral. Hombres jé de baja ed
pr de regi rurales de México.

2.- Es una migracién temporal o estacional

3.-Se concentra en factores econdmicos que estén sujetos a mayores fluctuaciones

de mano de obra.

4.- Existe una ion regi 1. Son los dos los que proveen de

mano de obra y alla los mismos que la reciben.

5.-C de d i 10s en su mayoria.

1 i de trabajadores formales o

6.~ Siempre han existido si de 1
informales, por parte de Estados Unidos.
7.- Junto a los puntos anteriores, se establecen mecanismos para la deportacién,

ios de México hacia Estados Unidos se

Histéri los movimi mi,
dividen en tres periodos : un primer periodo que inicia a principios de siglio y como

asiaticos y ¢l estallido de la primera guerra

de la Ision de mig

mundial, se demandé una gran cantidad de brazos en Estados Unidos, y estos
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descubrieron que la solucidn a sus problemas estaba en el pais del sur, aunado a esto, la

concentracién de la tierra en México, estaba en pocas manos y ademas el estallido

revolucionario, en otro orden de ideas, en esta época las dici omi y

ial i bles en Méxi fueron causa del flujo mig io. El segundo periodo
estuvo determinado por la segunda guerra dial. ya que Estados Unidos d do una
gran cantidad de trabajadores en diversas areas que hab dejad los
nor i para dedicarse a la industria bélica y enrolarse en las fuerzas armadas,
en esta época el gobierno nortecamericano prop al un io sobre

importacion de mano de obra en 1942, el cual tuvo vigencia hasta 1964. El tercer periodo
comprende a partir de 1964 en el cual ya no existe reglamentacion oficial para el
movimiento migratorio y la falta de documentos es la caracteristica que distingue a los

b

tr €s i os que van a Estados Unidos, cste fenémeno persiste porque asi

conviene a la economia de este pais y esta caracteristica es lo que hace atractivo para los

patrones el pleo de ind d mano de obra en abund. ia, di a

condiciones laborales minimas.
Como podemos observar la causa principal de los movimientos migratorios de

México, es 1a necesidad que tiene el sistema econémico norteamericano de nuestra mano

de obra y concomitante la idad de ing ios de los emigrantes
mexicanos.
Una gran cantidad de mexi ind. o por no decir la tnayor.-ia se

internan ilegal

en los dos surefios de la Unién Americana, principalmente en la
region de California, los Angeles , Chicago, Texas, Nuevo México, Arizona, cuyo

porcentaje de absorcién de indocumentados es alto; 1a minoria se distribuye en otvos



estados de la Nacién Americana, variando su estancia segin la actividad a la que se

dedican.

Existen aspectos positivos y negativos de la emigracion mexicana. Para los

Estados Unidos, segun las idades de su ,si esta lo requiere se le da la

bi ida ala i i6 ésta imula la ia local y disminuye los

B porq

costos de produccion por los bajos salarios y porque P bajos que h fos

pleados 1 \! pero pr pa a los ameri los costos que puedan generar al

demandar servicios publicos, les preocupa la carga impositiva que representa la
inmigracién, por lo cual endurecen la politica migratoria en contra de los

d d d iendo el control de la frontera , para lo cua! aporta el gobiemo

federal, millones de délares en programas como “operacion bloqueo® “ operacién acero™,
“operacién portero”, mas personal de la patrulla fronteriza, mejor equipo electrénico,
rayos infrarrojos, aplicacion de legislaciones tales como : La Simpsén Rodino, la 187,

ctc.

Los nor i \! que dentro dec !a carga impositiva de los

indocumentados, esta el hecho de que los indocumentados desplazan a los trabajadores

d

americanos propici el p ¥y la baja de salarios, asi también segun ellos la

politica migratoria tiene gran importancia demogrifica ya que la poblacién hispana cada
dia tiene un mayor peso politico asi mismo seflalan como otros factores negativos de la

N i6n 1os sigui .

- “C i ivo de 1a pob!

@ Decmanda de servicios publicos
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@ Resistencia a la asimilacion

PP .o

- Tend iaala

] i iaala

@ Envio de salarios a su pais de origen™™2

Estos puntos son impoftantes, ya que son los que dicron origen a wmnuchos

¥ de cardcter politico racista para der fucrza y preparar a la

s deoldos

ar
ind dos y apli leyes

opinién phablica para que se hostilice y repudic a los

raciales inhumanas como la Ley 187, cuya finalidad es la de ncgar los servicios mas

elementales a aquellas personas cuya sea de alg ] y de esta
tratar de d o reducir el flujo mig io. No es una lidad que

i la estr 6mica de los dos pafses siga siendo la que es, y mientras exista
no dud. cruzar la frontera e

ia posibilidad de encontrar empleo , los mexi

intemarse clandestinamente en busca de una mejora en su nivel de vida..
i6n se sefialan los

Dentro de los factores positivos de la i ig
“Rejuvenece a la poblacién en general.
Fortalece Ia unidad familiar

P P

a 24 ¥

Mejor"" P

-

-

-

@ Existc una menor tasa de desercién escolar .
& Mejor rendimiento en relaciéon a otros grupos étnicos
-

La importancia de sus valores culturales™?, etc.

7 peacador Osuna José Angel ; LA DOBLE NACIONALIDAD , MEMORIA DEL COLOQUIQ ;

ob. Cit. P. p 269 .
7 Bautista David ; citado por Jose Angel Pescador Osuna ; ob cit. P. p. 270



“En los ulti afios ingr a los Estad idos en p di _de 500 a 800 mil

personas, las cuales se distribuyen en su mayoria en siete estados de 1a Unién Americana,

P que & ! pl servicios de asistencia™ etc.

Del po je total de i que ingr il 1 a Estados Unidos, el
75% de estos ig pl 1o que corrob la gran demanda de mano de obra que
existe, es el ivo de pleo ; sin embargo la mayoria de estas personas

ganan un salario inferior al minimo pero muy superior al que pueden ganar en su lugar de

origen, o sea, no logran paridad salarial con jad nor i y si provocan

un descenso en los salarios, esto debido en gran parte al nivel de educacién de los
cmigrantes mexicanos, io que trae como consecuencia una mayor explotacion de la mano
de obra indocumentada.

Ninguna Ley como la Simpson Rodino ,la 187 o 1a 209, van a detener o eliminar

¢l paso de ind d porque un papel o una Ley de esta clase con fines agresivos
Paj

no van a controlar el movimiento migratorio, ni sus causas de origen cconémico, ni los

principios basi del capital y su idad natural de i6n y do el

P

sisterna econémico mas beneficiado es e! Norteamericano, ya que la estructura
econdémica de los dos paises siga siendo la que es, y mientras exista la posibilidad de

p mejor ado en Estados Unidos, seg i cr

A,

la frontera miles de indocumentados, junto a lo anterior dudamos que los empresarios

nor 1 se i a perder mano de obra abund: y mal da que tantos

beneficios les reditia , con lo cual han logrado el gran desarrollo que los caracteriza.
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“Deb r dar que d de los objetivos de la politica exterior de México

sobresalen : apoyar el desarrollo econémico, politico y social ; y proteger los derechos de

los mexicanos, objetivos que no encajarian en la nueva reforma™*.

Porqué cémo puede el gobiemo de México cumplir con estos objetivos si

b que la i ion de trabajad se debe en gran medida al desempleo y a la
pobrezay como 3 d a i les en Estados Unidos, cuyo
crimen es buscar oportunidades de sup ion y progy que no en su pais.

Defenderlos con una reforma que lo tnico que hara serd desentenderse de sus

P bilidades con esos i ¥ que sélo los incita a volverse estadounidenses.
Es io 1i. i de defe a patriotas, pero a través de
las rep i || y de las vias dipl Ati blecidas y dejar de pensar
en que la “no pérdida de 1a ionalidad i " es la solucién a los probl de los
d dos en Estados Unidos. Si se qui yudar en dad a los igr

mexicanos, no es otorgandoles la posibilidad de tener dos nacionalidades, sino a través de

PPy il e 1and. 1

una politica bilateral o a través de neg p p

a i con Estad Unidos y sobre todo exigir con firmeza el

limi de tales dos, entre otros podrian los

@ Igualdad de trato en relacién con los i 1

ifi s

- D ho a un de bajo en el que se esp quen las c nes

laborales, asi como d ho a integrar o partici en Srganos de representacion obrera.

74 Confromtcse, Pescador Osuna, José Angel ; Ob. Cit. P.p 281



@ Rencficios de los programas de asistencia social, en todas sus formas

haiad. i 1

B Pactar visas de i poral para los

Entre las acciones concretas que debe realizar nuestro pais, para limitar el namero

de i i esta la i6n masiva de fuentes de trabajo en aquellos
de poblacion de dond dici \] provienen la mayoria de los emigrantes,
estudiar esas zonas del territorio mexicano y determinar 1 son los eler

determinantes para la emigracion, ademas de los econdémicos. Las fuentes de trabajo no

solo evitan la i i e itivamente la economia y la estabilidad social.
14 pos Yy

No es con es o D como se soluci un probl cuyas raices ademds
p

de econémicas son histéricas. Por otra parte, la actual legislacién migratoria

¢,

a presi politicas, ya

nortcamericana, obedece antes que a idades de su

que la legislacion restrictiva a la migracion laboral mexicana lo es solo en apariencia, que

ponde a las idades de politica interna pero no a la necesidad econémica de su
estructura.

Adicional Méxi con la dificacion Constitucional en materia de

tidad, clar se adviente que el gobiermo expresa la intenciéon de no evitar la

salida haind, mexi ind d d qu traté de

proteger sus derechos humanos, civiles y laborales a través de una mayor firmeza en la
accion diplomitica frente al pais del norte, a través de sus cénsules .al igual que en
negociaciones bilaterales, vigilar que se cumplan y de esta manera evitar o disminuir el
abuso y discriminacion contra los trabajadores mexicanos en su territorio, al margen de

su calidad migratoria.
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La realidad es que, en tanto, p las

Hici P 1, la

ién de trabajad i i con sus consecuencias légicas, abuso y

discriminacion, y no podri ser modificada de raiz con didas de g politico y

policiaco en el caso de Estados Unidos. Ni con reformas como pr
nuestro pais.
II. - EL NARCOTRAFICO.
“ Entendido como el 1) de idades il ligadas a la prod 6
- Lt te y ializacién de 7S
E! problema del narcotrifico y tratar de batirio, i una

preocupacion, no solo en la actualidad, sino a través de 1a historia se ha notado el interés
por parte de México y los Estados Unidos por tratar de abatirlo o cuando menos

reducirlo .
Constituye , pues un area de especial p ion para bos gobiernos por su

secuela de violencia, crimen, corrupcion, desorden social, destruccion individual, dafios a
la salud individual y piblica asi como tensién intemacional, pero sobre todo porgue su
d ha pl do una a la autoridad de los gobiemos. El

mercado mundial de drogas se ha expandido de manera alarmante en los Gitimos afos.

e Gonzalez, Guadalupc MEXICO Y ESTADOS UNIDOS EN LA CADENA
INTERNACIONAL DEL cho‘m.&nco Fondo de Cultura Econémica, México 1989 ; p. p. 23
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El probl en ion det ico se manifiesta de manera principal, en

Ia parte id 1 del do, donde se | liza el do de de drogas mas

grande y dinAmi Estados Unidos de Norteamérica asi como zonas importantes de

produccién de algunas drogas como la heroina, mari y gran produccion de i
“Estados Unidos ha 11 do a id el probl del afico , como una

crisis nacional que amenaza el orden social interno, la salud publica y 1a ‘seguridad
nacional” 7. . Debido a su consumo interno, que ha llegado a tener un alcance masivo a

casi todos los de la iedad mi que d d faci lo que ha

g2 do un do ilicito de oti ¥ qQue ituye la principal fi de ingr

del crimen organizado . El manecjo del narcotrafico desde la perspectiva norteamericana

b P \! de su q de seguridad como son, el terrorismo

internacional, el trifico de armas, la ayuda econémica y militar externa, ¢l control sobre

sus prop ante el i flujo mi io, etc. Es decir el problema del

narcotrifico aparece cada vez mas relacionado con areas importantes dentro de 1a agenda

politica de Estados Unidos, do ¢l interés y la presiéon publica en torno a esta

cuestion.

A e e

En el caso de México se ha dado al narcotrafico un perfil politico distinto y menor

comparado con el que le han otorgado las autoridades nor i En los alti

aftos se ha hecho un esfuerzo real , permanente y prioritario para combatir la produccién,

P <o

y de drogas, mediante acciones de caracter juridico y

policiaco, pero dista mucho de tener el A iti a nivel i 1 que tiene en

Estados Unidos, esto debido al bajo consumo nacional, lo que hace que los efectos

7 IBIDEM; p.p. 17
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nocivos en la iedad y su imp en la ia sean darios, con pcion de

aquellas regiones del pais donde el cultivo de ciertas drogas estd muy extendido y el

impac PR de los dol y la i6n de los raf 1 h

ambitos de la vida regional.

La P bilidad del probl del narcotrafico debe ser compartida por
aquellos que se vi lad di al cultivo, produccion,
P i tr portacion y distri ion ilegal de dvogas, pero bién por todos
aquellos que pran en pequch idad, para personal y que constituyen en
conjunto la base econdémica que permite a los rrafi f iar todas las
actividades ilicitas y jar el do de drogas, en otras palab deben las

que 1} a la expansion det imulth a los esfuerzos para

reducir 1a oferta en las zonas de cultivo y produccion para que no siga siendo un incentivo

omi para i . produciendo, transportando y distribuyendo drogas en
cualquier parte del planeta.
La Produccion de drogas tienc como destino final los Estados unidos y como

causa principal de esto podemos sefialar la enorme demanda en este pais y también los

bajos ing; de ho: pesi en las zonas rurales de México.

En la medida en que en Estados Unidos exista una gran demanda de drogas y sus

usuarios pag altos precios por ellas, existird iemp deli que al a
estos campesinos pobres y a narcotraficantes de México, Latinoamérica , Asia, etc. a
producirlas, en lugar de producir otros productos agricolas pagados a bajo precio pero

satisfactores de las mas i idades h




Estad idos ha pl do como estrategia para controlar ¢l trifico de drogas,

t P

centrar su ataque hacia el lado de la oferta ,es decir, la prioridad ha sido la supresion de la
oferta a través de 1a destruccion de los cultivos en su pais de origen y la detencién de la
droga en su trasiado hacia su territorio.

México por su parte, aunque tiene en contra la posicion geografica y las

dici § omi , lo que 1o ha hecho una fuente importante de suministro de

drogas a estados Unidos, insiste en que no pued b se soluci duraderas en la

lucha contra ¢l narcotrifico en la dida en que la d da de drogas se mantenga. Por

otro lado, ha insistido en ia idad de oft altemativas de cultivo a los campesinos,

para que desistan de cultivar plantas productoras de drogas enervantes.
En 1987, en Viena Austria ** se celebré una conferencia sobre trafico ilicito y

abuso de drogas, llegand a dos
1.- La lucha contra el trafico y abuso de drogas debe ser amplia, incluir nuevas

P i y didas dirigidas a todos los factores que conforman el problema , como son :

a) Pr i6n y redi ion de la d da

b) Control de la oferta.

c) Eliminacién del trafico ilicito.

d) Rchabilitacion y tr de

2

2.- La lucha debe ser internacional y de proporciones mundiales™”.

7 Citado por Ruiz Cabahas, Miguel ; RETOS DE LAS RELACIONES ENTRE MEXICO Y
ESTADOS UNIDOS ; Fondo de Cultura Econdmica ; México 1989 ; p. p. 87
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En el caso de México y Estados Unidos, la solucién a este probl debe ser la
P ién bil 1, inada a reducir la produccié 4 da, tvificoy ofenta

al mismo tiempo. Es decir con politicas y prog inados a reducir 1a d
de drogas ilici en Estados Unidos, binados con prog destinados a
desarrollar las dreas rurales afi das por los culti y sobre todo, una aplicacién estricta

de las leyes en ambos paises.

A \} las instituci guber les de Méxi son das por los
cérteles de rifi cuya viol ia abierta & que son cap de desafiar
d&i a Iqui do de s

*“Los extensos vinculos entre las or i i de de México
con redes internacionales, yen una a la sob ia de Méxi Segu
afirma un documento de la Oficina de politica Naci 1 para el 1 de las Drogas , de
Estados Unidos™™®

Las autoridadi i y ameri enf un prob de corrupcién y

violencia generado por la gran cantidad de dinero producto del narcotrafico.

Ambos paises deben que no p 1 por si solos los problemas

que este fenémeno ocasiona.

Sefiala el d " que Estad Unidos ayudara a México a formar
inst i (judicial legisl y agencias de impl ion) para que pueda

Testar exi a trafi inter i les.”™”®

™

Zugayde, Patricia y José Luis Ruiz; * RETA EL NARCOTRAFICO AL GOBIERNO DE
MEXICO™ El UNIVERSAL ; 13 de diciembre de 1996 ; p.p 1
™ IBIDEM ; p.p 22



Seflalamos que México es un pais productor de drogas, originado por la pobreza,

gi ion y fi ial como la desi Idad social y 1, pero bié

dijimos que lo que contribuye al éxito de) trifico de drogas es la gran base de

ik

que i una d da per en Estad Unidos, asi como la
fuerza corruptora de esa actividad ilicita.™ En el caso de Méxi 1 se pl
miles de campesinos cuya anica participacion en ¢l p de prod idn, es intervenir

en las labores de cultivo, ya que los miembros de organizaciones intermedias les proveen
lo necesario para el cultivo de enervantes, vigilan las labores de siembra y cosecha,

1 la 4 iony lado™™ .

En este ido, la participacién del

pesino en ese unico eslabon de la cadena

en que sec desarrolla la produccién de enervantes, le impide insertarse totalmente en los

q del dfico, por lo que cr no deben ¢ id se mi bros de esas

organizaciones a pesar de lo cual se sabe que cientos de campesinos o jornaleros estan

presos por participar en la prod ion de ener "7

Si el trifico, 1a prod ion y el cc de drogas, representan un gran problema
para casi todos los gobiemos, la infiltracion en sus estructuras econdmicas y politicas,
constituye el riesgo mayor, toda vez que de su estabilidad depende el orden social y el
progreso de un pais.

El narcotrafico se transforma con sorprendente rapidez y rebasa a veces la

<capacidad instituci 1 para restarlo,” ademas la globalizacién econdémica y la

distencion entre superpotencias ha creado un marco propicio para su

* IDEM
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inter i i ién y fortalecimi con efe nocivos como el lavado de dinero
el trafico de armas y, principal la infib i6n de las estr de poder™’.
Por nuestra parte consideramos que la causa principal del probk del

narcotrafico dentro del territorio mexicano se encuentra mas alld de sus fronteras,

esto es, 1a existencia de una gran d da de fos particul: o i en Estad
unidos, y a pesar de que Méxi dop i figy o q de
penalizacion de los delitos relaci dos con el de drogas y lleve a cabo
D per de destrucciéon de cultivos, i pcion de embarques o
persecucion de narcotraficames, los dos scran insufici ya que et gran
ivo de los Aol seran Yy lo para que este grave problema

siga con vida y lo que es aan peor extendiéndose..

De implantarse en México la Doble Naci: lidad, se g Lp ias de
tipo Juridico, relaci das con el e {1 por cjemplo, en materia de proteccion
diplomatica, ; Cémo podria Méxi defender a un 1 \} ! do de trafico
de drogas por los nor i si bién es ! t de este pais ; o bien como
podra Méxi lici la dicion de un i 1 que haya incurrido en algun delito

relacionado con las drogas , si es también nacional americano.

Consideramos que antes de la aprobaci de Iquier reforma deberd preverse

todo este tipo de cuestiones que en definitiva afectaran al pais mas débil.

II1.- INCURSIONES NORTEAMERICANAS ILEGALES A MEXICO

La politica mig ia y de i oti de Estados Unidos hacia Mexico es

contradictoria, por gjemplo la tendencia a tomar decisi il les ok de un

i
H
i
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de i6n bilateral. La regla , Washington se inclina a confiar al enfoque de

su cooperaciéon , d los de " de su politica migratoria o
antidrogas con México. La consulta y toma de decisiones conjuntas son la regla en
tiempos de armonia. Sin embargo, durante las épocas “criticas “, esto es, en los periodos

en los que Ia participacion de México en el mercado de drogas o el flujo de

indocumentados hacia su territorio o después de incidentes personales desafortunados,

tiendc a aband, su por de P ion bi i ! y a actuar de manera unilateral,
sin ltar o por 1o advertir a México , es decir, en tiempos en que se percibe
una insuficiente accién de su vecino del sur contra o para disminuir los fené ya
o los funci ios ok id regularmente los que no estian
involucrados con estos temas, bi su itud, adop otra, casi siempre ia de *
por *. Aln do esta actitud es congruente ya que es
prerrogativa de toda ion independi Y. B \} resulta efectiva a corto plazo,

pero a la larga estas acciones unilaterales no sirven de gran cosa en las relaciones entre

ambos paises y si las deterioran, agregando r imi sobre todo en los mexicanos.
Existen variables importantes en el de las relaci entre Méxi y los
Estados Unidos en materia de migracion y sobre todo de 4fico, es la d ael
estallido de incid o dias p 1 idos de una i guerra de palabras
y de un mayor deterioro en las rel, bil \! Estos incid incluy por
jemplo, 1a violacién o i de turistas nor i por trafi locales, e
y lado clandestino a Estados Unidos de un conocido traficante mexicano ;

€l ultraje de la bandera mexicana  por un periddico de San Diego ; la tortura y asesinato

110,

de un agente de la DEA en México y hos otros por i , los »s fueron




semejantes en cada uno de los casos ; deterioro de la politica bilateral antidrogas y la

. iolomats
P de aspe:

En estos casos Washington como ya dijimos, se olvida de su politica de

cooperacion y actia por propia recrudeciendo las relaci entra ambos pai
La viol ia y la corrupcion, los sf mas del narcotrifico las que
han alcanzado niveles inimaginables en b en los alti aftos, llegando a las
mas altas esferas de la politica , logrand. bién nexos con importantes personajes del
por ejemplo, d del de los cuerpos de seguridad destinados a su
ataque a los que tiene prados para su p ién, como es ¢l caso de conocido general

en México ; y algunas de sus peores ife i se hacen evid a lo largo de la

frontera comun. Las multiples

pe i del CO se si de mas

aguda a lo largo de Ia zona fronteriza entre México y Estados Unidos, casi fuera de

control , a pesar de TECursos Gmi yh de i d lo utti en
logia para d i6 P iony d ion, cl bando de drogas aumenta en
forma alarmante. Con €l vienen muchos conflictos polici y repe i serias para

los residentes fronterizos , intervenciones policiacas fucra de la ley, intervencion de
agentes americanos en nuestro pais sin la autorizacion cosrespondiente y por ello se han

debilitado las relaciones transfronterizas y a nivel

| que por dicion 1 ser
amistosas, es decir, los efe perjudiciales del éfico han biado 1i 1
cl bi: que  p leci en h indades de la fi con rep i
diploma a nivet ]
Rei que, Estados Unidos debe concentrarse mas en el lado del
" a4 1a d a4

de drogas, sin ignormar €l pupel que desempefian los paises

tas



que son fuente dc inistro, esta red ion tiene que ser considerada como una

prioridad, que requiere un tratamiento igual al que se otorga en la reduccién de la oferta

porlaviadela ion polici y la erradi idnei bién en la manera de lo
posible evitar incid o dias p les que debiliten la relacion de b f; .
y fa 1a coop i6n , para que en conj , el ataque a ambos probl sea mas

Con la impl i6 en © pais de la Doble Nacionalidad, surgirin
probt de disti indole, si anteriormente los Estad Unidos haci incursi
fuera de la Ley a nuestro pais en per ion o busqueda de personas que no eran sus

nacionales ; ; Dard la Doble Nacionalidad un caricter de legal a esas incursiones

americanas a México ? , Que pod esperar ?, bién hay que considerar que nuestro
pais realiza 1o mismo, y en mayor cantidad, en el caso de los indocumentados que ahora

con la motivaci que producird la Doble Naci lidad ingr il 1 a los

Estados Unidos , ya sin el temor de perder su nacionalidad mexicana.
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INICIATIVA PRESIDENCIAL PARA REFORMAS LOS ARTICULOS 30,32 Y
37 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Hasta el parrafo anterior, el pr yo se refi ala d ina en lya
las leyes vigentes, pero en atencidn a las reformas que ¢l H. Congreso de la Unién ha
aprobado a la Carta Fundamental en sus articulos 30,32 y 37 y que en consccuencia
también tendran que reformarse la Ley de Nacionalidad asi como diversas disposiciones

{ en los que en alguna forma se toca la nacionalidad, nos

Juridi leyes y

enla idad de hacer al b ick i

Resultante de las reformas que establecen la “ no pérdida de la i lidad “ es
el fenémeno de la Doble Nacionalidad, probl que acarrea dificultades de diversa
indole. Los que pueden ser sobre derechos i politicos, lab !

patrimoniales, sucesorios, dentro de la zona prohibida y muchos otros. En capitulos

anteriores se han citado diversos foros auspiciados por la Cimara de Diputados del H.

ya de anélisis p 1
demi y d del D h,

Congreso de la Unién en los que en

abservamos que generalmente casi todos los
Internacional, algunos profesores de la Universidad Nacional Aulénoma de México y

6n en sus e ias criterios que s

otras universidades de la Republica
oponen a la Doble Nacionalidad, y en todos ellos se advierten razones de caricter

hicn h 2 en o

cientifico, juridico, sociales, econémicas y culturales o

\! suscritos por México, por ejemp la

inter

sustentada en San Lazaro por €l maestro Carlos Arellano Garcia, en la cual se menciona

el i de Méxi para acatar la Convencitn de Montevideo, cuyo objetiva

principal era evitar casos de doble nacionalidad y de 1a cual nuestro pais forma parte.



Creemos también que si en México e! H. Congreso de la Union ha llegado a

reformar la C i ion y blecid 1a “no pérdida de la nacionalidad™ ,

tici se lecié la doble nacionalidad, con 10 cual viola el tratado de

P

Montevideo que debe considerarse infraccién al orden Constitucional puesto que los
tratados forman parte de la Ley Fundamental de la Republica. Y ademas con tal violacion
podria en el tiempo presentarse ¢l caso de reclamacién a México por responsabilidad

internacional.

PROPUESTA DEL EJECUTIVO.

En la exposicion de motivos , el Ej ivo Federal explica que esta reforma se

motiva por €l hecho de que un namero importante de mexicanos que residen en el

se ve desfe ido frente a los nacionales de otros paises cuyas legislaciones

consagran la * no pérdida de la i lidad * y ademas agrega que “ con ello se daria pie

para que defiendan de mejor manera sus intereses donde residen™.

2

Expone que pese a la conveniencia que en términos laborales y de

A,

familiar rep para los i en el jero P la i lidad del pais

en que residen , no 1o hacen por el deseo de mantener vivo el apego a sus raices, cultura,

valores y tradiciones.

Se d as la reintegracion de los mexicanos a sus comunidades de
origen, después de cumplir un ciclo productivo en el extranjero, y en ese ciclo en el
exterior, donde enfrentan condiciones adversas y discriminatorias por no adoptar la

nacionalidad del pais receptor.
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lidad

de pérdida de

Por Jo cual se prop desap las

mexicana por nacimiento sefaladas en el apartado A del articulo 37 Constitucional ;
1 licadas a p Lok N

salvo ci i P
batida la discriminacion y que

en ¢l exterior y no padecer actos

En sintesis, prevé la iniciativa que seré

les dan ejercer pl sus d

de discriminacién por su condicién migratoria.

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30 , 32 Y 37 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- se reforma 1a fraccion 11, 1a fraccion TTT se recorre y pasa a
ser I'V, y se adiciona una nueva fraccion I, del apartado A) del articulo 30 ; se reforma el
articulo 32 ; y se reforma el apartado A), el aparnado B) se vecorre y pasa a ser el C), y se

agrega un nuevo apartado B), del articulo 37 ; todos de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos N

PUNTO DE VISTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Con esta reforma cosstitucional sobre Ia “ no pérdida de la ascionalidad
‘ les que em el extramjero In

mezicana”. Se trata de dar a ios

comeo ci de otro pais sin

posibilidad de ejercer sus der
i lidad um hecho sim fromteras, el

perder sus Iazos coa el o. La

i insti i a sl a tradici ya

(17 de per [
uma cultura, no se agots en unas demarcaciéa geogrifica . Hecho juridico y politico ,
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is & lidad es bién una expresién espiritual que va mas allé de los limites

impuestos por las fromteras y las normss.
El proceso migratorio es resultado de un lergo devemir histérico y tieme

fond & mmi.

importancis ceatral en el desarrollo de Méxi Ak do por
y desequilibrios em el desarrolio, los mexicanos conforman ya unr hecho social, que ha
sido objeto de estudio y reflexién. Sus coadiciones de vida, sus derechos, preocupsan a

de dar Ia mas amplis proteccién a quicnes han

'™ i " que se

salido de nuestras froateras pero que mantienen la conviccién de ser mexicanos.

Sia di ] loa S dores saprobaron ¢l decreto tras hacer nueve
modificeci a la imiciativa origimal. Los legisladores determinarom que fueran
cisce y mo tres como pulaba la inici presi iml, el plazo para que guienes
hayan perdido In b lidad por i » tras haber adquirido

] i una i lidad extranjera, Is puedan recuperar a partir de la

eatrada en vigor al afio siguiente de su publicacién.
El Semado de ia Repiblica en coacordancia com el Ejecutivo aprobé las

reformas a la Coastitucién en materia de nacionalidad, con el fin de eliminar las

trabas juridicas y que un i pued; als o lidad del pais en el
cual reside sin perder la de origen y sdemis conserva algunas de sus prerrogativas.
Se cumple con esto el ankelo de h i en el extranjero y de sus familias

i6n de Ia ! lidad

para lograr que Ia residencia en otro pais y Ia

mexicana no sea un factor que limite su desarrollo en el exterior ni los separe de sus

raices aacionales.



H iém de milloacs de mexicanos ewn el

Con ests reforma se pr que Ia

exterior se beneficie y puedan defeader mejor sus instereses.
Por ello, expresamos muestro acserdo y ceiscidescia cos la propuests

presid ial de bio em as BOTmas, pues, ademis de cor der a una
tendencia universsl, es bién un i . qui deade dis g
deln il L .

sociales, contribuyen al desarvrollo y for

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30, 32 y 37 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se reforma Ia fraccién 11, la fiaccion I se recorre y pasa a
ser 1V, y se adiciona una nueva fraccion IT1, de! apartado A) del articulo 30 ; se reforma la
fraccion segunda del apartado B) del articulo 30 se reforma el articulo 32 ; y se reforma
el apartado A), el apartado B) se recorre y pasa a ser el C), se agrega un nuevo apartado

B) y se agrega un ultimo parrafo al abora inciso C) del articulo 37 ; todos de la
1l para quedar como sigue ( ver

Constituciéon Politica de los Estados Unidos M

i6n en el apéndice de cste yo).

s

Diario Oficial de la Fed

PUNTO DE VISTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.
isi idas de Gobernacion Relaciones

Los Diputad: integ de las
Exteriores y asuntos fronterizos aprobaron por idad <! di que autoriza la **
no pérdida de la i lidad “a los i de que radican en

el extranjero.
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Ts decir, aquellos que han adoptado otra i lidad por r: laborales y

para no verse en desventaja ante originarios de otros paises, seguirin siendo mexicanos y
como tales conservaran sus derechos.
Con la reforma constitucional, México dara pie para que los connacionales

defiendan de la  mejor

sus i , dond: iden, sin peligro de perder su
nacionalidad mexicana.

Con fecha 9 diciembre de 1996 la Camara de Diputados aprobo las reformas del
articulo 30, 32 y 37 de la Constitucién mexicana . Con el compromiso de las cuatro
fracciones parlamentarias, de realizar en un plazo no mayor de 6 meses un estudio
profundo y los cambios a las leyes secundarias para que la no pérdida de la nacionalidad

sea una realidad y no un mero enunciado , y de esta manera se proteja a los

les que residen en el extranjera y enfrentan actitudes xenofébicas.

Asi pues el 9 de diciembre de 1996 en el saldn de sesiones de H. Camara de
Diputados, se voto por la gran mayoria a favor de la reforma, anicamente un vato en
contra, el del perredista Antonio Tenorio Adame. Recordemos sus palabras, por ser un
caso raro en una sesién de esta naturaleza el que solo una persona se atreve a manifestar
su verdadera libertad de expresion , contradiciendo a todos los demas , y por que
consideramos que tiene razoén, nNo con miras politicas sino , que sefiala e! gran

inconveniente de la doble nacionalidad y creemos ademas que es la Unica posicién en la

baja, fe bie real a los miles de connacionales que radican en el exterior,
por lo cual transcribimos intcgramente su posicion en el debate: * Hoy se debate un
asunto que ya esta decidido. Vengo en condicion de muerte a dar mi altima voluntad

.Pero yo les digo a quienes dicen que han dido a foros i |l

jeros y que
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hablan de miopias .y que dicen que han escuchado el sentir de la comunidad exterior de

en el extranj ¥ que hablan de haber estado en Tijuana, Michoacan
Campeche, Z y otras. ciudades y han editado un libro que no me tocé porque no
firme el registro, yo no se si sea i0 para obt una ediciéon que es para los

diputados 1a obligacién también de firmar. Pero yo les digo a todos ellos que la unica

que no hici esla Ita del diario det debate. La unica que no consultaron
fueron a los constituyentes de 1856 y de 1917. Lo Gnico que no entendieron fue el primer

d de ta i lidad exp do y ido en los de el

les de T, io Lopez Rayonen 1911,

* Vengo entonces con ese elemento que cxpresa 1o que ha sido la voluntad

incol de la i i

como expresién de identidad para lograr su destino

En el debate de 1856 y de 1917, se dia y se el el de

nacionalidad como el vinculo individual con un pais determinado. Y asi entendido, los

Constituyentes de 1917 los debati en tér de las obligaciones del derecho

intermacional.

“ En 1856 fue Zarco principalmente, asi como Ponciano Arviaga, quienes

habil. y fund el pri io de la i

ip lidad de los mexi Arriaga lo
definié :” como el amor a la patria.™

Y en 1916, el 16 de enero en la ion 45 del C

£:4 Constituy , también
debaticron grandes Constituyentes como : Machorro, Mujica, Martinez, Escobar, Lizardi,

Colunga entre otros. Y es precisamente Lizardi , quien nos mantiene la definicion de =



Que ¢l individuo no puede imponérsele ni obligiarsele a conservar una nacionalidad

cuando prefiere otra™.
Estamos ante un hecho Que no debe apresurarse a pesar de que sea una minuta del

A 1

senado Yy que propiamente este ya P ¥ Que
ratificadora™.
“Lizardi nos decia: La i lidad es el ho personalisimo de un individuo
que no se puede imp su vol d”.
“ No somos nosotros los que le »s quitando a los mexil en los Estados
Unidos o en otras i Ta i lidad. No es como dice el articulo 37 que : “ Ningun
i por imni podra ser privado de su nacionalidad”. Nosotros no estamos

privando a ningun mexicano de su nacionalidad. Son ellos los que estan renunciando y
por ello es importante volver a Macias el Constituyente, cuando dice que algunos

como aquellos que se con las hijas de Benito Judrez que se largan a

su tierra y si iend 1 nos tiran la nacionalidad como carga pesada. Y eso

nOS va a ocurrir, que nos van a tirar la nacionalidad como carga pesada.

*“ Decia Macias que la i lidad mexicana o la nacionalidad en gencral se

puede perder solamente por un acto expreso de las personas interesadas™. Y ese es el caso
de los mexicanos que se convierten en estadounidenses y es el caso porque la Ley de

Tomi ién y Naci. tidad ida como la Mc Carran- walter de 1952 establece como

requisito para €sos que se van a nacionalizar o naturalizar norteamericanos, cumplir ta

C itucion de Estad Unidos renunciar y abjurar absoluta y eternamente toda

obediencia y fidelidad a cualquier principe foraneo , potencia, estado o soberania a la

cual el peticionario ha estado sujeto o ha sido ciudadano™ : Preci ite esto es lo que
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No es posible que lo

nos impide establecer la doble nacionalidad, P
hagamos porque lejos de proteger a los nacionales, los vamos a poner en estado de
perjurio. Ellos no van a poder defenderse cuando las autoridades migratorias de Estados
en riesgo de una expulsion

Unidos les refuten su Doble N lidad y los exp

masiva.
que aqui se hace da lugar a una nacionalidad de

De tal que la prop
lujo ¥ una de orden comun , va a ver mexicanos con nacionalidad beneficiaria y

in de obligaciones.

mexi qQue que cumplir en térmi de lo

de 1a Cc il ion, porque para ser

De esa manera se contradice el espiritu
lidad deb lir las obli : que

mexicano, para tener nuestra

establece et articulo 31 Constitucional. Y eso no lo van a hacer los mexicanos que ahora

van a tener la Doble Nacionalidad y vivan en ¢l extranjero.
1to que nos hacen las

Hay sobre todo una grave defici ia en el pl.
oficinas de Tlatelolco y que nos impone de manera precipitada y facilita 2 muchos de
nuestros compafieros. Ellos que hablan de miopia no se dan cuenta de que estan ciegos y
a de josé e - que nos dice, “ como

seria bueno que leyeran el tratado de la ceg
una sociedad que s¢ vuelve ciega se maneja y trastoca todos sus principios &ticos y de

cuestién social.
En ese tratado de la ceguera cl ilustre escritor portugués que nos ha dicho de los

dos inter i les particul la C idad Europea en

d i I, nos advierte de los asuntos tan graves que se estan

riesgos que tienen los

los probl de la identid.

viviendo.



El problema de la migraciéon es un problema que la ONU ha titulado el desorden
de los estados nacionales y afecta todo el mundo. Por eso es inconsecuente la actitud del

0 Cuauh Sandoval que ademas asume la postura del partido en términos

P

de hablar de una politica migratoria, por un lado, y por el otro, debilitar a la poblacion
residente en los Estados Unidos, a la cual expresamos todo nuestro respeto y su

su fidelidad con las tradiciones y con los principios y los

' imi por

Pero el grave defecto que tiene el principio g I de que ningun r i o por
nacimiento podra ser privado de su nacionalidad, compaifieros, es que ain en el caso de

lidad. E h, bien,

los traidores de la patria, les a var su

compaficros, como es posible que hagamos esta expresion juridica que es una aberracién

de técnica juridica.
Por esa razén , por otras, por el problema que expresa el Diputado Mauro

idos ni en Estad

Gonzidlez Luna de que van a generar apatridas que no van a ser recc
Unidos ni en México por la precipitacion que se quicre favorecer a la globalizacion y

1 bland la i lidad y debilitar la autodeterminacion,

tebilitar el naci T

por los riesgos que representa a la seguridad nacional, dado que el 43.7 % del territorio

nacional que esta comprendido en la franja de 100 kildmetros de frontera y SO de costas,

Tos i les nor i van a tener a tener propiedades.
No es posible que qui han luchado en favor de la Reforma Agraria, quienes
han luchado por el articulo 27 Constituci 1, qui h do emp dos que en el

ahora entregando ¢l patrimonio historico

pais exista justicia para los inos,



de todos los mexicanos , para que los i - nor i gan la posibilidad

de entrar a esos territorios que estaban reservados Unicamente para los mexicanos..

En ese ido que pidiendo y igiendo el imi de la
tidad como exp io de sentir, que significa estar implicado en algo, que et
1 en estar implicado con la io
Sin imi i 1, la ion como lidad integradk corre el riesgo de
P sin sentimi Ci ituci 1 y sin sentimi de la ion como lidad

integradora, se corre el riesgo de perecer.

i Por esa raz6n, por querer seguir conservando 1a nacién, voto en contra

CONSIDERACIONES FINALES.

1.- EIl Estado mexicano tiene la obligacion inevitable, de hacer que se respeten

os hu X e integridad fisica de nuestros connacionales en el

los
exterior sobre todo en Estados Unidos, cuando son perseguidos por las autoridades., pues
su crimen no es sino buscar oportunidades de desarrollo que no en su

pais.

P

2.- Con la reformna propuesta se cree que se evitara la desi idad de

en el extranjero y que se terminaran actos discriminatorios, por la condicién migratoria

de los mismos. Considero que resulta infantil pensar que con la no pérdida de la

nacionalidad mexi se b todos los problemas de los indocumentados
mexicanos en Estados Unidos.
3.- Parece ser que el Estado Mexicano incapaz de realizar acciones de auléntica

defe : 1,

i a cor incita a éstos a través de la reforma Constitucional a




qQue se hagan estadounidenses, por lo cual tal parece que se desentiende de sus

responsabilidades para con €s0s mexicanos emigrantes.

4.- Dentro de las desventajas de la iniciativa de reforma constitucional esta el

hecho de que representa un grave riesgo para la soberania de México , por las siguientes

TRzones. :

a) Es previsible que no ayudarad realmente a los trabajadores indocumentados y
si en cambio creara dos grados de nacionalidad en México ; de primera y de segunda,
con lo cual se transgrede el espiritu constitucional que establece la igualdad juridica de

los mexicanos .

b) La reforma pretende que con la * no pérdida de la nacionalidad *“ los

mejor en los Estados Unidos si se convierten en ciudadanos

podrén defend
de ese pais, pero es muy dificil que los bajadores ind d Henen los
para ob la i lidad d idense , pues su misma calidad de
bhajadores mig ios, porales e indoct dos les impid plir con estos.

4.

id ia legal, si p

¢) Los mexicanos que tengan mis de 5 afios de

acceder a la nacionalidad del pais del norte , pero estarian obligados a rendir juramento
i6 con la sigui formula que resulta

solemne a la bandera y a su consti
incompatible con la lealtad patriética que todo nacional le debe a México: “ Juro
defender la constitucion de los Estados Unidos en contra de sus enemigos intermos y
lizados o id

externos”. Con esta reforma se pondra a los mexi

en riesgo de perjurio ya que el juramento obliga a los nuevos ciudadanos a renegar

cualquier tipo de lealtad hacia gobiernos o paises distintos a 1a nacion americana.
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d) De los anterior se desprende que los efectos podrian ser contrarios a los

ik en lugar de promover los intereses de nuestro

b dos ; los México - Iistad
i para no ser acusados de perjurio y , si se

pais , podrian ser los pri
percibe esta reforma como un acicate del Estado
a Estados Unidos, el senti anti 1 en ese pais podria aumentar,

5.- No es argumento suficiente €l que otros paises acepten la doble nacionalidad
lo de pai: i tan diferentes como lo son

- e

para fi la T

ya que entre cllos no existe un gjemp
México y Estados Unidos. Tal parece que ante Ia dificultad de ofrecer oportunidades de
Ii i 4 i a de

i6 autoridades fx la

pleo y sup 1,

los indocumentados, por io que repetimos que e! gobierno mexicano a caso pretende

desentenderse de estos compatriotas .

6.-Es io  cC Ia defe a trabajadores migratorios

idades México - Ameri Pero no

manteniendo buenas relaciones con las

afectar con esc pretexto ¢l interés nacional .
ida para v hos emigrantes

7.- Por otro lado cr que csta refc es i
ductivo c¢n la etapa mas fuerte

mexicanos , ya que ¢ r 0 un ciclo p

enel T}
hos de ellos

de su vida, su juventud, agotando su fuerza de bajo en el j y

no iend: ho que aportar en el desarrollo

regresan con una madurez da ,
nos sobre todo que México a través de su orden juridico solo

b,

productivo . Y busq

con verdaderos i les de espiritu, Gtiles a la patria que la honren con su

saber, trabajo, perseverancia pero sobre todo con su lealtad.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA - En los puebl i istian diversos vinculos que mantenian a
sus habitantes unidos, entre otros estaban sus costumbres, lengua , raza, dici pero
sobre todo ba su unidad religi eran estos factores los que los mantenia ligados a

su territorio, puede decirse que si tenian una nacionalidad pero desde el punto de vista

sociologico.
SEGUNDA.- En Grecia Roma y durante la Edad Media ya se conoclia el término
dadania. Y es d la Edad Media

nacionalidad, identificandola como sinénimo de ci

cuando empiezan a forjarse las grandes naciones y con la llegada del capitalismo se paso
a los Estados modernos, forméandose las distintas nacionalidades, por el agrupamiento de
sectores de poblacién que habian vivido largo tiempe en su territorio, ocasionado esto por

el debili i del si: feudal.

TERCERA .- Es en Francia con su evolucién politica con lo que se da origen a la
de derechos

reglamentacién, a través de cuerpos legislativos y el rec

politicos, de los aspectos de nacionalidad y aparecen términos como nacién y ciudadano.
CUARTA.- Existe diferencia entre nacionalidad en su sentido sociolégico y su

bl

d que la i lidad 1 se a

sentido juridico. Pero hay que
través de un orden juridico dentro de un determinado Estado cuya Constitucion fija los
criterios para seleccionar a los individuos que componen o conforman el pueblo propio

1 ial de este ultimo y asegura de esta manera la

del Estado como

continuidad o subsistencia del Estado mismo.



QUINTA. .- En México, durante la época p 1 bi . i vi los entre

h y entre estos con la tierra

los diferentes grupos que for ban el gl o
en que la que vivian, estos vinculos eran de distinta indole como son: parentesco,

ligio 1 dici bre, raza, idea de pertenencia al territorio ( se

regulaba algunas veces como en ¢l Calpulli ), etc. podemos decir que existia una

nacionalidad en su aspecto sociolégico, surgiendo asi la ion del Estado ind.
SEXTA- En la época colonial nuestro pais no gozaba del poder de

autodeterminacion, no hubo Estado Mexicano, sino que nuestro pais erm una porcién

territorial de la monarquia fiola, la cual imp su or i ion juridica y politi de
hech no ptab i lidad que no fuera la suya de 1o que se deduce que

p ba una si ion de doble nacionalidad. En esta época es importante
recalcar el papel que d p la religié ol . princip i de la
conquista, unificé no solo el sentimi religi de 1os habi de la 1 sino
ademas form¢é una conciencia colectiva en istack Y quistad; otorgandoles
ideal practicas y b imil . haciendo posible la convivencia entre
habitantes del pais, fz indisp bles para la i idn de la actual nacionalidad
mexicana.

SEPTIMA.- En e! México independi pczd a idcrarse como

a los nacidos en territorio mexicano y ya se mancjan los términos ciudadania y

lidad como sindnil H bién se permite la I i de facil, con

la cual se det el i 1i Y i la dicién legislativa de abatir la Doble

Nacionalidad .



.
i
i
'

lidades para una misma

OCTAVA.- La Doble Nacionalidad implica dos
P yes da, entre otros factores, por los di i de d
positivo entre los Estados quicnes al otorgar la lidad ad el lus inis o
bi i6n de bos o por otras circunstancias. Ahora bien , la

el Tus Soli, o In
1 , en la doctrina y en la mayoria de los

d i 1 en el D ho Inter
paises es climi este 6 en el caso de Méxi su dicién legislativa era
Jicarla, do a que bié es parte de la Convencion de Montevideo cuyo

objetivo cra tratar de abatirla.

NOVENA. .- La Doble Nacionalidad ya es r ida implici por
legislacié pecif en el articulo 22 de Ja Ley de Nacionalidad, la cual
cstablece tres hipdtesis en el cual no se pierde, atenuando con esto lo rigido del articulo
37 Constitucional en su primera fraccién por lo cual id i ia toda
reforma C i i i que pr da la no pérdida de la tidad d
un mexicano adquiera una wnacionalidad yjera, por P a la 1 d del

individuo y por dignidad nacional.

DECIMA .- La reforma Constitucional persigue el objetivo c.le que los mexicanos
lidad det pais dond iden, para
se basa en

que radican en ¢l extranjero pueden optar por la
la mejor defensa de sus intereses, sin Qque con ello pierdan la mexicana ;
hechos por disti fi pero

muchas razones a favor, ar
un peligro para la sociedad y

) fialan que repr

en 1o las

para los individuos, al hacer inciena y dificil 1a situacion juridica o la Ley aplicable de

lidad, do derechos, pero sobre todo obligaciones por

quien posee Dobie N



partida doble. Por mas razones a favor de la 1{ a, id que no cran

fici para pl C ituci \ ta Doble Naci lidad.
DECIMA PRIMERA.- La Doblc Nacionalidad genera serias dificultades en
materias de tipo : politico, juridico, econémico, como son : el servicio militar, ¢l pago de

impuestos, lealtad a la patria, propicdad en la zona prohibida, ¢l derecho al voto activo y

pasivo, la extradicion, etc. , como ia deberd pr su ] ion pero

" N - P

ain prevista esta, se requi un ientifi y dedi iom de

tiempo suficiente para poner acorde con ia reforma todas las leyes que estén

relacionadas con la Doble T i lidad, impli i que se hayan pr

antes de la aprobacion de la citada reforma, para evitar consecucncias posteriores.

DECIMA SEGUNDA. - Existen diversas fuci at probl de la Doble
Nacionalidad, entre otras : limi el si de atribuci i al jus soli;el
derecho de opcién el que para ser efecti deberi; blighrsele al que posee dos

nacionalidades optar por una, en tiempo y forma determinads ; mediante férmulas

legislativas, a través de dos y i o el dominio de Ia i lidad

efectiva. En el caso de did. il les , la C i ion Mexicana siguiendo la

l6gica, abatir la doble nacionalidad en gran parte, y con la nucva reforma se propiciara la

expansion de este fenémcno de manera considerable.

DECIMA TERCERA. La legislacié icana no P la Doble
Nacionatidad con la decisién de México de ad la Doble Nacionalidad se
pondra en fli a b i que p d: 1} d id
en perjuicio de sus propios il » porq c en el caso de que México quisiera

1ebr un do con dos Unidos, no cxiste ningiun grado de homogencidad, ni




h etnografico entre ambas nuciones ;

Juridico, ni politi ni ico ni

idad, ni identidad de dici ni de cultura, ni lengua, que son el

existe

antecedente con  los que firmaron los tratados entre Espafa y algunas naciones
Hispanoamericanas.
DECIMA CUARTA.- De los problemas existentes entre México y Estados Unidos

que bos son

el terna mi ioy el ico,
en gran paric por la demanda que existe en Estados Unidos, en el primer caso de mano de
obra barata y el gran consumo de drogas que realiza su sociedad en el caso del

narcotrifico.
C sin bargo, que ia i¢ un lugar p derante, y es este
problema lo que originé la reforma ituci 1 y fund: del pr yo.
les en el jero , sc les va a

Con esta reforma lejos de ayudar a

Y

perjudicar, por un lado se va a provocar el éxodo de i .
oferta de mano de obra barata en Estados Unidos, con salarios mas a la baja y por otro
dos Unidos , por que nucstra constituciéon no los

b

Jado no podri ki en E:
de<li de la . lidad Mexi quisi indisp " para a

naturalizaciéon norteamericana.
DECIMA QUINTA.- No es con reformas como se busca solucionar un problema

de raices histéricas y sobretodo econdémicas, en 1al caso el gobierno de México debio

di: una politi i ia cfectiva capaz de ga i el resp a os
i les que 2 sobre todo a los Estados Unidos, o, internamente crear las
sufici fi de pleo que respondan a las idades de nuestro pais o en el

ultimo de los casos, mcjorar los ridiculos salarios para que se pueda abatir de esta




mancra la pobreza extrema en aqucllas regi de la republica g
fuerza de trabajo que emigra hacia ¢l vecino del norte.

DECIMA SEXTA.- Desde otro punto de vista, podemos afirmar que con esta
disminuir la emi ion de i por

reforma no se logy Tuci ', B Sigui

otro lado, con la reforma , México viola su do inter i b fi do en \

ademis habrik que esperar la reaccion del lado norteamericano y con ¢l tiempo podrin

las i iasei i de esta refi
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DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

México D.F. Jjueves 20 de marzo de

1997

Tomo DXXITI No 14

DECRETO
LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL

UNIDOS MEXICANOS,
ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CA
MARAS DE DIPUTADOS Y SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, ASI

COMO DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ES-

TADOS, DECLARA REFORMADOS LOS ARTICULOS 30, 32 Y 37 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccidn II, la fraccid
tercera se recorre y pasa a ser IV y se adiciona una nueva
fraccidn III, del apartado A) del articulo 30, se reforma la

fraccidn II Ael apartado B) del articulo 30,
el apartado B) se

se reforma el

articule 32; y se reforma el apartado A),
recorre y pasa a ser el C), se agrega un nuevo apartado B),

se reforma la fraccidn I y se agrega un Gltimo
todos de la Constitucidn

parrafo al

nuevo apartado C) del articulo 37;
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigues

ARTICULO 30.-...

A)...

Los gue nazcan en el extranjero, hijos de padres

IxX.-

mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano




nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en

territorioc nacional.

III.—-Los gue nazcan en el extranjero, hijos de padres mexica
nos por naturalizacidn., de padre mexicano© por naturali-

zacidn, o de madre mexicana por naturalizacidn, y

IV.- Los gue nazcan a bordo de embarcaciones © aeronaves me-

xicanas, sean de guerra o mercantes.

B)...

Te—waa

XIXI.— La mujer o el varon extranjeros gue contraigan matrimo-—
nio con varon o con mujer mexicanos, que tengan o establez-
can su domicilio dentro de territorio nacional y cumplan con

los demds requisitos que al efecto sefiale la ley.

ARTICULO 32.- La ley regulara el ejercicio de los derechos
gue la legislacidn mexicana otorga a los mexicanos gque posea
otra nacionalidad y establecerid normas para evitar conflicto
por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales,
por disposicidn de la presente Constitucidn se requiera ser
mexicano por nacimiento, se reserva a guienes tengan esa ca-—
lidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva tambié&n
serd aplicable a los casos que asi lo sefialen otras leyes
del Congreso de la Unidn.

En tiempo de paz, ninglin extranjero podrd servir en el
ejercito, ni en las fuerzas de policia y seguridad pGblica.
Para pertenecer al activo del Ejercito en tiempo de paz y al
de la Armada o al de la Fuerza Aerea en todo momento, o de-~-

sempefiar cualguier cargo o comisidén en ellos, se requiere




ser mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pi-~
lotos, patrones, maquinistas, mecanicos y, de una manera ge-
neral, para todo el personal que tripule cualguier embarca--
cidn o aeronave gue se ampare con la bandera o insignia mer-

cante mexicana. Sera también necesaria para desempefiar los

cargos de capitdn de puerto y todos los servicios de practi-
caje y comandante de aerddromo..
Los mexicanos serdn preferidos a 1los extranjeros en i-—-—

gualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y
para todos los empleos, cargos o comisiones de gobierno en

gque no sea indispensable la calidad de ciudadano.

ARTICULO 37.-

A) Ningin mexicano por nacimiento podr& ser privado de
su nacionalidad-

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacidn se perde
r& en los siguientes casos:

I.~-Por adguisicidn voluntaria de una nacionalidad extran
jera, por hacerse pasar en cualguier instrumento pi-
bPlico como extranjero, por usar un pasaporte extran-—
jero. o por aceptar o usar titulos nobiliarios gue
impliquen sumisidn a un Estado extranjero, y

II.~ Por residir durante cinco afios continuos en el extran
jero B
€) La ciudadania mexicana se pierde

I.—- Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos

extranjeros.

II.— Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un



gobierno extranjero sin permiso del Congreso Federal o
de su Comisidén Permanente.

III.—- Por aceptar © usar condecoraciones extranjeras sin per-—
miso del Congreso Federal o de su Comisidén Permanente.

IV.~ Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funcio-
nes sin previa licencia del Congreso Federal o de su Co
misi®n permanente, exceptuando los titulos literarios,
cientificos © humanitarios que pueden aceptarse libre--—
mente.

V.- Por ayudar, en contra de la nacidn, a un extranjero, o

a un gobiernc extranjero, en cualguier reclamacidn di--—
plomdtica © ante un tribunal internacional, y

VI.—- En los demas caso que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones II a IV de este apartado,
el Congresco de la Unidn establecerd en la Ley reglamentaria -
respectiva, los casos de excepcidn en los cuales los permisos
Y licencias se entenderan otorgados, una vez transcurrido el
Plazo gue la propia ley sefiale, con la sola presentacidn de

la solicitud del interesado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entraréd en vigor al afio si
guiente de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federa--
cidn.

- SEGUNDO. - Quienes hayan pérdido su nacionalidad mexicana
por nacimiento, por haber adqguirido voluntariamente una nacio
nalidad extranjera y si se encuentran en pleno goce de sus de

rechos, podran beneficiarse de lo dispuesto en el articulec 37



apartado A), constitucional, reformado por virtud del presen

te decreto, previa solicitud gque hagan a la Secretaria de

Relaciones Exteriores dentro de los cinco afios siguientes a

la citada fecha de entrada en vigor del presente.

TERCERO.~ Las disposiciones vigentes con anterioridad
a la fecha en gue el presente Decreto entre en vigor, segui
rdn aplicandose, respecto a la nacionalidad mexicana, a los

nacidos o concebidos durante su vigencia.

CUARTO.~ En tanto el Congreso de la Unidén emita las

disposiciones correspondientes en materia de nacionalidad,

seguirad aplicandose la Ley de Nacionalidad vigente, en lo

gue no se oponga al presente Decreto.

QUINTO.— El filtimo parrafo del apartado C) del articulo
37, entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en

el Diario Oficial de la Federacidn.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H.CON-

GRESO DE LA UNION.- Mé&xico, D.F., a 5 de marzo de 1997.




CUHNVENTID SOEBRE DRCBLE MNACIONALIDAD

ENTRE ESPASA Y CHILE

34 excz2lencia et jefe del Estado Espafial, y su excelen

cia =1 Presidente de la Repiblica c=2 Chile.
Consider:ndo:

Zue los espafioles y los chilenos forman parte de u

ic.

ccmur.idad cardcterizada por la idantidad de tradiciones,

cultcra y lenguad

Que esta circunstancia hace gue, de hecho., los es-

2o.

pafioles en Chile y los chilenos en Ispafia no se sientan ex-—

0. Que el C3digo Civil Espafiol y la Constitucidén PolX

tica €e Chile concucrdan en admit.r gue los chilenos en Es~

pafia ; 1los espafioles en Chile pueden adquirir la nacionali-

dad chilena c espaiicla, respectivamente, sin hacer previa -—

renuncia a la de origen, y

40. Que no hay ninguna objecidn juridica para gque una persg

na pueda tener dos nacionalidades, a condicidn de que solo

una de ellas tenga plena eficacia, origine la dependencia

politica e indique la legislacidn a gue estd sujeta.
Han decidido concluir un convenio especial sobre la m§

teria para car eficacia a los pgrincicios enunciados V¥ poDar .

en ejecucidn las normas de sus legislaciones-



s esce fain, hnan uesignadce por su: plenipotenciacios:

S excrlencia e: -~2Le del Estaac Esgafiol, a su embajador

extraordinrario v plenicorencieric, Excmo.

José Maria -

poussinague y Teixidoco,

Su Excelencia el pPresiderte de la Repiblica de Chile, a

‘su ministro de Relaciones Exteriores, Excmo. sr. D. Alberto Sg

pulveda Contreras.

tes cuales, desgues de haber cambiado sus plenos poderes,

halladcs ern buena y <ebida forma, han convenido en los articu-

los sijuientes:

Articuleo lo.
Los espafioles nacidos en Espafia y reciprocamente los chi-

lcnos nacides en Chile, podrén adquirir la nacionalidad chile-
n2 o espaficla, respectivamente, en las condiciones y en la

ma previstas por la legislacidn en vigor en cada una de las AL

tas Partes contratantes, sin perder por ello su anterior

nalidaad.

A los efectos el pdrrafo anterior, se entiende por naci-

cdos en Espai.a a los originarios del territorio peninsular, is-—
las Baleares y Canarias, y por nacidos en Chile, a los origina

rios del tercri:orio nacional chileno.

La calidad d4e nacionales, a gque se refiere el inciso anterior,

se acreditard ante la autoridad competente, en vista de los




dOCuUMONEdsS gue esta eLLim? noecesarcics.

Articunlo 2o.

Los espifioles que hayan adguirido lua rz=i-nalidad chilena

conservande su nacionalicad de origen debecs 2r 1nscritos on

el Registro de Cartas De Nacionalizacidn chiieno, y los zThile-
nos gue havan adquirido la nacionalidad espafiola conservando -

su nacionalidad de origen deberdn ser inscritos en el Registro

Civil espaficl, correspondiente al lugar de cdomicilio.

El encargado del Rejdistro, a que se reiiece el parrafo an
terior, comutnicard las inscripcicnes a que se hace referencia

en el mismo a2l consulado competente de la ozra Alta Parte Con-

tratankts.

A partir de la fecha en gue se hayan practicado las ins-—-

crigciones, los espaificles en Chile y los Chileno en Espafia go-
zaran ce la plena condicidn juridica de nactionales, en la for-

ma prevista =n el presente Convenioy en las leyes de ambos pai

ses.

Articule 3o.

Para las personas a qgue se refiere el ar<iculo anterior, el o~

torgamiento del pasaporte, la proteccidn diplomatica y el ejer

cicio de los derechos civiles y politicos se regirdn por la
2

Ley del pals donde se hayan domiciliado, gue también regira

ra los derechos de trabajo y de seguridad social.



a

sUbditos de ambas part2s contratances,

referencia, no podrin estar sometidos simultdrneamente a las le
gislacicones Jde axbas, en su condicidn de naturaies de las mis-
mas, sino solo a la de aguella en gue tengan su domicilio.
El cumplimiento de las obligaciones militares se regulara
asi mismo, por dicha legislacidn, entendiendose cumplidas las

va satisfechas conforme a la ley del palis de procedencia y gug
dando 21 interesado, en el de su domicilio, no podrd surtir e-~
fectos en el pais de origen, si ello lleva aparejada la viola-

cidn de sus normas de orden pdadblico.

Articulo 4.

A los efectos del presente Convenio, se.entiende adguiri-

<o el domicilioc en aquel pais en el gue se haya inscrito la agd

conforme a lo dispuesto en el Az

Guisiecidn de la nacionalidad,

ticulo 2o.
Este domicilio puede cambiarse solo en €l caso de trasla-

do de residencia habitual al otro pais contratante y de inscri

bir alli la adguisicidn en el Registro Civil en Espaia o en el
Registre chileno de Cartas de Nacionalizacidn, segiGn correspon

da .
una persona que goce de la Doble Nacio-

En el caso de gue
nalidac¢ traslade su residencia al territorio de un tercnr Esta

do, se entendera por domicilio , a los efectos de determinar..




er Clrico

v 1vgislacidn aplicable.

la deperdencia golitica

gque ! ubiert tenido en el territorio de una de las Altas Par

contracantes.
Quienvs gocen de la Doble Nacicnalidad no podrdn tener, a
fectos del presente Convenio, mas gue un domicilio. gue -

serd 21 ultimanente registrado.

Articulo So.

Las Altas Parctes contratantes se obligan a comunicarse a tra--
ves del Consulado correspondience, en el plazo de 60 dias, las
adguisiciones y pérdidas de nacionalidad y los cambios de comi

presente Conve-

cilio gue hayan tenido lugar en aplicacidn del

nic, asi comc los actos relativos al estado civil de las persg

nas keneficiados por el.

Articulo So.
Los e=zrafioles y chilenos que hubiesen adguirido la nacionali--

dad chilena o espafiola renunciando previamente a la de origen
» podran recuperar esta Gltima declarando qQue tal es su volun-—
tad ante el encargado del Registro correspondiente. A partir -

de esa fecha se les aplicaran las disposiciones del presente

Convenio, sin perjuicio de los derechos ya adquiriuos.

Agticulo 7o.

Los espafjoles eon Chile y los chilenos en Espafia gque no estuvig

ren acogidos a lcs beneficics que les concede este Convenio



disfrutando ivs Jd2recros v

@jislatiornes chilena v espafinla, resgecti- amem=e. .

viazar v residir =

£ consecuencia, podrdn especialmeonte:
1o --

los te-ri1torios respectives; establecerse dondequierz gue

~us-gus3n Tonveniente para sus intereses; adquirir y pTtseer toda
zlase de bienes muesbles e inmuebles; ejercer toda clase de in--
dustria; comerciar, tanto al por menor como al por mayer; ejer-~
cer oficios y profesiones gozando de proteccidn laboral y de sge
ocial, v tener acceso a autoridades de toda Indole y a

suricéae
rodo ello en las mismas condiciones

los Tribunales de Justicia,

sue lcos nacicnales.

cicio de estos derechos queda scmetido a la legisla
en gue tales derechos se ejercitan.
Articule 8o.

boss gobiernos se consultaran periodicamente con el fin

las medidas conducentes para la mejor y u

de estudiar y adoptar

interpretacidn y aplicacidn de =2ste Convenio, asi como

las eventuales modificaciones y adiciones que, de comin acuerdo

Se estiren convenientoas.

Especialmente lo harin para resolva2r =n futuros Convenios

problemas gue plateen la seguridad social, la validez de --

tItulocs prof=:sicnales o academi<os v la duplicidad de dekc-

res fiscales.



Articulo 9%9o.

El preseﬁ:e Convenio serd ratificado por las dos altas car
tes contratantes, y las ratificaciones se cambiaran en Madricé
lo antes posible.

Entrara en vigor a contar del dia en gue se canjeen las ra
tificaciones y continuara indefinidamente su vigencia, a menos
que una de las Altas Partes contratantes anuncie oficialmente a
la ctra, con un afio de antelacidn, la intencién de hacer cesar
sus cfectos.

En fe de lo cual, los respectivos Plenipotenciarios han --
firmado el presente Convenio y estampado en el su sello.

Hecho =n Santiago,por duplicadq, el dia 24 de mayo de mil-
novecientos cincuenta v ocho.- firmado: Alserto Sepulveda Con--
treras.- firmado: José M. Déussinague.

Las ratificaciones fueron canjeadas en Madrid, el dia 28

de cctubre <Ze 1958, .
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