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INTRODUCCION 

A 111anera de realizar una breve sen1blanza respecto al tópic" de 

Investigación Social vertido. podcn1os referir con an1plio conoci1niento 

que. por una parte. h!ncn1os al ente Estatal como rcprcscnlantc de la 

voluntad popular (en 1érrninos de la teoría francesa). y por ende conllcvu 

en su actuar,. la sa1isfacción de necesidades,. encontrándose en este caso,. 

el mantcnilnicnto de las vialidades y el ahunbrado público,. co1no una 

de sus atribuciones orgánicas; pues bien. ante lo expresado,. cuando la 

autoridad 111aterializa en el caso a estudio en el Dcpartarncnto d&:I Disrriro 

Federal. negligente o dolosarncntc 0111itc lal conducta provocando con esto. 

deterioro en las JlarTiadas cintas asfálticas por falta de a1ención guberna­

mental. provocando dallos i1ucncio11alcs. 1an10 personales corno en objetos 

de los interesados .. debernos hacer responsable dirccrarncruc a dicha au­

toridad; y lo hacernos en atención a la obligación es1a1al y a la contribución 

fiscal que el gobernado realiza. 

Luego entonces. se puede iniciar Ja Averiguación Previa rcspecliva. 

con las consecuencias del caso. lo que traería como resultado el rcspclo 

al Estado de Derecho. 



CAPITULO 1 

DE LA ACCION PENAL 'V LA AVERIGUACION PREVIA 

A. I DE LA ACCION PENAL 

A.2 MINISTERIO PUBLICO 

A.3 AVERIGUACION PREVIA 

A.4 CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL 



A.I DIE LA ACCION PENAL 

Antes de iniciar el estudio de la Acción Penal para cslc aparrado .. 

consideramos pertinente hacer notar que. no es posible hnblar de ésta 

sin antes invocar la figura del Ministerio Público y consecucntc111cntc. 

de la Averie;uación Previa. en tal virtud .. invertirnos el csqucn1a dado y 

comenzaremos nuestro estudio precisamente con la figura del Ministerio 

Público. 

A.2 MINISTERIO PUBLICO 

Pues bien. invocando su génesis de existencia. podcn1os decir que. 

el Profesor Julio Acero. en su libro El Procedi1nient~ Penal. 7a. edición 

página 32 manificsla que, º'en el siste1na de la venganza privada. no puede 

tener lugar ninguna instilución sc1nejante a la del Ministerio PUblico. ya 

que su existencia parte del concepto Je que. el delito. es arue todo, un 

atentado contra el orden social y,. por lo tanto, no puede dejarse sin castigo 

al arbitrio ni al cuidado de los parti<:ulares. sino que debe ~cr obra y 

función del Estado." 

"En el Derecho Atico. según nos refiere Manduca y Ricardo Rodríguez. 

se tenia a un ciudadano que sostuviera las acusaciones ante los Eli1istas, 

la acción popular para los antiguos ciudadanos ron1anos la inslilución 

de los curios stazionari del IV siglo y de los procura1ores Ccsaris de 

la Roma Imperial. de los abogados del común, de la República de Venecia 

y de los Conservatori Dilegge de Florencia. de los Procur~dorcs Fiscales 



de Espafla. reglamentados por Felipe 11. y la de los comités y Missi Do­

minici gcnnánicos. pero desde luego. ·nu tenia la investidura que actual­

mente se le conoce, pero lo c:ierto e~ que. su origen intrinsec:o lo encon­

tramos en el Derecho Francés. ya que en el curso de la monarquia. el 

Fiscal. el Abogado del Rey, no fuer~n en su origen más que un Pro­

curador, un deCensor de los intereses del monarca, como lo indica su 

nombre, un Procurador encargado de los actos del procedimiento .. un jurista .. 

enc:argado de sostener los derechos del Rey en asuntos trascendentales, 

lo cual. no le impedía ocuparse en la misma calidad de otro negocio 

penenec:iente a otras panes." Cfr. Acero, Julio. El Procedimiento Penal. 

Puebla México. Ed. Porrúa, 7a. edición pp.32. 

"Por lo que se refiere a estos Procuradores Generales, o abogados 

Generales del Rey, a los que éste denominaba ... Nos gensº, con atribuciones 

de interés social bien detenninado, representaron sólo el papel de si1nplcs 

apoderados de persona panicular del soberano para sus intereses priva­

dos, de cualquier género y con miras preCerentemente fiscales. tendientes 

a aumentar el tesoro propio del monarca.Pero cOmo a ese tesoro debería 

ingresar detemlinadas multas y bienes procedentes de tales o cuales confise;acioncs 

impuestas como penas; de aqui que. para procurar el logro de tales ingresos. 

tuvieran que intervenir también ante las jurisdicciones penales y en los 

proc;esos siguientes y resultaran indirectamente interesados en las declaraciones 

de convicción respectiva y en la persecución de determinados delincuentes. 
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contra los cuales,. aunque no podían prcscrnars..: co1no acusadores. estaban 

racuhados para ~olicitar del juez. el proccdi1nicn10 de oficio''.(I) 

.. Fue así conto ha evolucionado y generalizado paulatinarncntc su inter­

vención en todos los asuntos penales y por una curiosa 111odificación de 

los conceptos i1npucsta por los hechos, fue invirtiéndose Ja importancüt 

de sus fines y acabaron por convertirse y organizarse co1no rcprcscruantcs 

permanentes. ya no del 1nonarca, sino del Eslado .. y con el objeto de 

asegurar ante todo,. el c11stigo del deliro en intcrCs social,. nuls que por 

el privado del señor o superior particular. A partir de la ordcnaPza del 

ai\o 1301 de Felipe el f-lcnnoso. puede seguirse la transíonnación que 

se fue operando en esos cargos has1a elegirlos en una gran 1nagis1ra1ura. "'(11) 

"Duranle la Revolución Francesa, se conservaron los co1nisarios del 

Rey. a quienes era preciso escuchar sobre la acusación en rnutcria crin1inal 

y que requería el interés de la ley. pero la inicialiva de la persecución. 

se reservó a funciona..-ios de la policía judicial. jueces de paz, oficiales 

de la gendanneria. El acusado..- público. elegido populunne111c. sosrenia 

la acusación en rnareria correccional. el comisa..-io del Rey. poseía la iniciativa 

de la perse-cución y ejercitaba la acción penal. En la Conslilución del 

3 al 14 de septiembre de 1971, las at..-ibuciones del Ministerio Público. 

mismas que quedaron fraccionadas entre los comisa..-ios del Rey. Jos jueces 

"(I) Cfr. Acero. Julio. ~Wmknl.Q .... &m . .ill • Puebla J\.foxico. Ed. Cajica , 7u. Edición • 
1968. pp. 33. 

"(11) Cfr. ldem. 
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de Paz. las partes y otros ciudadanos. y el acusador oticial. 11(111) 

"Por otra parte .. en el decreio de octubre de 1792. (en su artíc;:ulo 

lro .• la Asamblea Nacional. fundió las funciones del comisario y del acu­

sador público. este último. quien subsistió en la Constitución de S f"rucltor 

del afto 111). Artículos 216 y 218. En la Constitución del 22 del Pri1nario 

ai\o VIII. suprimió al acu-sador público y transfirió sus poderes al Co1nisario 

de Gobierno. La completa restauración y la fonna contctnporánca del 

Ministerio Público. han derivado del Código de lnstrm;::ción Crhninal y 

de la ley del 20 de abril de 1910."(IV) 

"Ref"ractaria a los desarrollos continentales y aferrada al régilncn acu­

satorio que le es tan característico .. c;:omo el sistema de la acción popular, 

sólo lentamente han ganado terreno en la Gran Bretafta algunas insti­

tuciones que constituyen, para la isla, al Ministerio Público, así, el Abogado 

General .. el Solicitador General y el Director de Acusaciones Públicas. 

En los paises socialistas. que aún quedan algunos, funciona también el 

Ministerio Público Fiscal. En la Unión Soviética. hoy Rusia, la fiscalía 

fue establecida en el afto de 1922. Kotok (doctrinado ruso), refiere que 

es un órgano especial que vigila el cumpti1niento exacto de las leyes. 

En el articulo 1 ro. del Reglamento de Control Fiscal General, el 

"'(111) Cfr. <iarcla Ramircz S.:rgio. Derecho Procesal Penal, MéKic.o. Ed. Pornia, 4a. edición. l 9K3, 
pp. 232.233. 

"(IV) Cfr.: Juven1ino V. Castro. El Mjnisterio Público en Méxjco • México, Ed Porrúa. 7a. 
edición; 1990. pp. 5. 
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cOntrol máxitno del cun1pli111icn10 cxac10 de las leyes por todos los Ministerios 

y las lnstilucioncs dcpendicnlcs de ellos. usi co1no por los l"tancjonarios 

y Jos ciudadanos de ella."(IV) 

"'Ahora bien, por lo que respecto a Espuiht. upan.:cc en las Siete 

Partidas el palronus Fisci. que fue puesto pan• razonar y dclCndcr en 

jukio todas las cosas y los derechos que pcrh!ncccn a la c&i111ara del 

Rey. Asi1nis1no. en el siglo XIII .. Jaime 1 de Valencia. creó ul Abogado 

Fiscal Patri1nonial en la ciudad de Navarra. adivino adcrnás, el J>1·ocun1dor 

de Ja Jurisdicción Real en Aragón. se cs1ublcció en e;:J siglo XIV. por 

Juan 11 el Pro1notor Fiscal. Los reyes Ca1ólicos crearon a su vez a los 

Procuradores Fiscales, entonces, Felipe 11, entronizó u los Fiscales de 

su 1najestad .. que bajo esla denorninación perduraron hasla d siglo XIX. 

Felipe V. por su parle .. inlcntó unificar a los Fiscales d..: su rnajcstad .. 

y creó un Fiscal con los Abogados Fiscales~ pero cs1ablccidos en el m"lo 

de 1713. desaparecieron dos ar"\os mas udclantc."(VI) 

"En las leyes de recopilación .. se reglantcntan 1.!'I pron101or o Procura­

dor Fiscal. Pro1no1oría regulada por las leyes de lndius .. Felipe JI eslablcció 

dos solici1adores Fiscales que procurc.:n las cosas c¡ue el fiscal del Con:ocjo 

"(V). Cf"r.:Oarcia.. Ramircz Sergio . .QJ?_CjL. pp.233 . 
.. (Vl).Cfr,:Hiidt..•m 231. 
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de Indias les encargara. el uno para los negocios de la provincia de 

Perú y el otro para los de la Nueva Espafta. los cuales lendrian el salario 

que les asignaran. Como se observa. las f"amosas Leyes de Indias. ya 

reglamentaban esta figura, que desde luego. pasó a influenciar al Derecho 

Nacional."(VII) 

"En torno al Derecho ln1en10; 1enc1nos que. ya en la Constitución 

de Apatzingán. incluyó a dos fiscales letrados. uno de lo penal y el otro 

de lo civil. ante el Supremo Tribunal de Justicia. En el articulo 124 de 

Ja Constilución de 1824. se incorporó al fiscal en la propia Corte, lo 

mismo realizó el articulo 140. con los promotores fiscales .. por lo que 

respecta a los Tribunales de Circuito. igualmente el articulo 2do. de la 

Quinta Ley Constitucional de J 836, al referirse a la cotnposición de la 

Corte Suprema de Jus1icia. materia tambiCn regida por los articulos 12., 

f"ra1;:ción XVIII. 13 y 14. El articulo 116 de las bases orgánicas de 1843. 

incluyó a un fiscal en la Suprema Corte. y el articulo 194,. dispuso el 

establecimien10 de Fiscales Generales cerca de Jos lribunalcs para los 

negocios de Hacienda y Jos demás que sean de inlerés público.'°(Vlll) 

.. En las bases de Santa Anna. de 1953, se dispuso el nombramiento 

H(Vll). Cfr.: lbidcm. pp 232. 
"(Vlll).Cfr.: lbi.Jc:m. pp 234. 
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de un Procurador General de la Nació111. para que los inlcrcsl!s rHu.:io­

nalcs sean convenientemente atendidos. en Jos negocios contenciosos c.1uc 

versen sobre ello. ya que estén pendic111cs o se susciten en adelante. 

pro1nover cuanto convenga a la Hacienda Pública y se proceda c111 todos 

los ramos con los conocirnicntos necesarios en puntos Je derecho. En 

la ley de Ignacio Cornonforl (lhunada Ley de C<;>1nonfOrll. de 1 855. se..• 

reguló la intervención de los prontotorcs fiscales en 111atcria fCdcral. "(IX) 

''El Proyecto d~ la Constitución de 1856. pn.:vino en el arliculo 27. 

que lodo procedimiento del orden criminal. dcbia procl!dcr querella o 

acusación de la parte ofendida o a instancia del Minislcrio Público. que 

sostuviera los derechos de la sociedad. Así que. C<Juiparó a an1bos en 

el ejen:icio de la acción. En el debate del Congreso Jondc triunfó el 

criterio adverso al Minislerio Público, por una parle, se tuvo la posición 

que reprobaba sustraer a los individuos an1idctnocrá1ican1enlc el derecho 

de acusar. y por la aira, el criterio de <JUÍcncs observaron lo indebido 

de que el .Juez f''ucra parle al rnisrno 1ic1npo, finahncnrc. zozobró dicho 

articulo 27 de ref"erencia. En la Conslitución de 1857. se dispu5o que 

en la Supre1na Corte de .Justicia, figuraran: un Fiscal y un Procurador 

General, en la refonna de 1900, el arliculo 91 pasó a organizar la Corle 

exclusivamente con un ministro. Confonnc al nuevo texto del artículo 

96. quedó a la ley establecer y estructurar al Ministerio Público de la 

"(IX) Cfr.: ldcm. 
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Federación. presidido por el Procurador General de la República.. asi, 

éste procede de la fusión de dos magistraturas antes integradas en la 

Suprema Corte: el Procurador General, que tenia bajo su mando a los 

Agentes del Ministerio Público. "(X) 

"Entre las Constituciones de 1857 y 1917, surgieron diversos orde­

namientos secundarios dotados de gran importancia para la historia del 

Ministerio Público en nuestro pais .. en primer término tenemos a la Ley 

de Jurados en materia Criminal para el Distrito Federal del 1 S de julio 

de 1869, que aportó la creación de tres promotores fiscales,. sin unidad 

orgánica, quienes habrian de fungir c::omo parte acusadora independien­

temente del agraviado. En el Código de 1880, quedó conceptuado como 

una magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administración 

de justicia en nombre de la soc;:iedad y para defender ante los tribunales 

los intereses de ésta. El Ministerio Público. quedó cont;:;eptuado en dichos 

términos. siendo en sus inicios. miembro de la policía judicial. de la que 

el juez tutelaba. así. el control de la investigación recaia en él. pero 

al paso del tie1npo. la ley Distrital del 12 de septiembre de 1903. creó 

en rigor el cuerpo del Ministerio Público. independiente del poder judicial~ 

ya en la exposi-ción de motivos. se hizo ver que. dicho Ministerio. no 

era de ninguna 1nanera un auxiliar del juzgado. sino una parte procesal. "(XI) 

•
0 (X) Cfr.: lbMk.~. pp.235. 

•
0(Xl)C'fr.: Juvcnlino V. Caslro. ~iL. pp. 9-10. 
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"A la ley 1ncncionada. le siguió la Federal de 1908,. hasta el ad·vcni1nienh.'l 

de la Ley supreana en vigor. En el consti1uyc111c de 1916-1917. fue 1notivo 

de trascendente interés dicha figura judicial; al n:spccto,. Vcnustiano Carranza 

fue quien le concedió la jerarquia que actuahncnh: tiene. ponic..:ndo de 

manifiesto la función que tenia el juez. ahora pasarían n 1nanos del Representante 

Social. "(XII) 

"Finaln1cntc. asentados los principios fundmncntalcs de dicha insti­

tución en su artici.tlo 21 Constitucional,. los ordc11an1icntos posteriores se 

plegaron a aquéllos. asi las leyes orgánicas de 1919 Distrital y Federal,. 

la Ley de 1929 de Aguilar y Maya para el Dis1rito Federal,. que esta­

bleció el Departamento de Investigaciones de la Procuraduria9 cuyo reg)a­

mento fue elaborado por Don Luis G. Coronu las Leyes Federales de 

J 934 9 de Porles Gil 1941 9 1955 9 1974 9 1983 y las leyes Dislritales de 

1954. 1971. 1983 y la aclual de 1994. Ta1nbién convie11c agregar los 

a1;uerdos presidenciales del Presidente Orliz. Rubio del 6 de dicicntbrc 

de 1930 y 28 de dicic1nbrc del ai\o siguiente. que deslindaron funciones 

entre los tribunales calificadores (hoy cívicos) y las Delegaciones dd 

Ministerio Público y crearon aquéllos en cada dc1narcación de policía. 

prohibiendo la ingerencia de la oficina de Investigación y Seguridad Pública 

de la Jefatura de policía en el ancglo de asuntos civiles. Y atendiendo 

"(XII) Cfr.: Garcia Ramircz.. Sergio. Q.n..j;,JI pp 235. 
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a ello. tenemos el anteproyecto de ley del Ministerio Público elaborado 

en la Procuraduría del Distrito Federal. en el afto de 1963. que contempló 

en su texto. tanto las tradicionales nonnas orgánicas sobre la institución 

como las pr~edimentales concemientes a la averigua-<:ión previa. sustrayendo 

amplio contenido al proyecto del Código Procesal elaborado en el mismo 

afto. Como podemos observar. todo el desarrollo de la institución que 

nos ocupa y la trascendencia actual. sobre todo en icuanto a su elaboración 

del Constituyente de Querétaro. plasmado en el articulo 21. del cual más 

adelante nos ocuparc1nos con más· Jetalle."(Xlll) 

Toda esta remembranza se hace necesaria para comprender su actual 

existencia. ya que quien no conoce su esencia no conoce su existencia. 

Pues bien. tenemos que. el articulo 21 de la Carta Magna. indica: 

••La imposición de las penas es propia y exclusiva 
de la autoridad judicial. La persecución de los 
delitos incu1nbe al Ministerio Público y a la policia 
judicial. la cual estará bajo la autoridad y mando 
inmediato de aquélº. 

Con ello. queda de manifiesto que. es el único encargado de la investi­

gación de los delitos. teniendo para su auxilio a la Policia Judicial. procediendo 

el monopolio del ejercicio de la acción penal como más adelante explicaremos 

debidamente. 

"(Xll)Cti".: ldcm. 
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En cuanto a la nor1natividad reglan1entaria. tcnc1nos que. la ley Orgoi­

nica de la 1natcria en su articulo 1 ro ... prescribe: 

... La Procuraduría General de Justicia del Distrilo 
Federal. es la dependencia del poder Ejecutivo Federal 
en la que se integra la institución dd Minislcrio 
Público del Distrito Federal y sus órganos au"'iliarcs 
directos .. para el despacho de los asuntos que a 
aquélla atribuyen los de la Constitución Polirica 
de los Estados Unidos Mexicanos. el presente 
ordcnarnicnto y de las dc1nás disposiciones apli­
cablesº. 

Es decir .. con lo anlcrior. entendernos que <1uicn lutclará operativa-

1nente al Ministerio Público será la Procuraduría Gcncrul de Justicia del 

Distrito Federal .. a cargo del Procurador .. así lo indica el arlículo 2do. 

del mis1no ordena1nien10 en alusión: 

"'"La instilución del Minislcrio Público del Dis1ri10 
Federal., presedida por el Procurador General de 
Juslicia del Dislrilo Federal,. en su carácter de 
represen1ante social .. lendrá las siguientes alribu­
ciones., que ejercerá por conduelo de su 1i1ular o 
de sus agentes auxiliares. conrorn1e a lo eslablccido 
en el artículo 7o. de esla leyº. 

De las facultades y atribuciones del Minislerio Público., vía Procura­

duría General de Justicia del Distrito Federal .. nos ocuparen1os posterior­

mente. ahora solo corresponde con1en1ar el cnlorno del Rcprcscntanlc 

Social. 
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A «;ontinuación .. tenemos que hablar lo relativo a los principios que 

rigen al Ministerio Público .. que de conformidad a lo expresado por los 

doctrinarios Julio Acero, Garcia Ramirez. Juventino V. Castro y Carlos 

Madrazo,. son los siguientes: 

1.- De Unidad 

2.- De Indivisibilidad 

3.- De Independencia 

4.- De lrrecusabilidad y. 

S.- De Irresponsabilidad 

El pri1nero de ellos,. la Unidad .. se refiere que la representación .. radica 

en un solo individuo .. independientemente de que operativamente la realiza 

la diversidad de agentes .. quienes son la prolongación del titular. que en 

este caso, y con Cunda1nento en la nonnajuridica antes referida,. se encuentra 

a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal. 

En segundo ténnino, tcne1nos la indivisibilidad, debemos entender 

en ésta, que los servidores públicos adscritos a la dependendencia en 

comento, no actúan de ninguna manera a nombre propio, sino exclusiva 

y prccisa1nente a nombre de la institución que representan. Tan es asi 

que .. si alguno de ellos se separa o es separado del cargo, lo que ha 

realizado con 1notivo de su función no sufre ninguna modificación, mis-
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1110 principio que recoge el 1cxtualizado artículo 2do. de Ja Ley Orgánica 

de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. de la cual. 

ya nos ocuparetnos con anh:lación. 

La independencia del Ministerio Público. surge cuino se anotó. de 

los anlecedentes históricos dl! génesis. ya que corno rccordan1os perrc­

necía al poder judicial. y ahorll es c"ac1au1cntc opuesto a ello. t.:s decir._ 

de confonnidad a los dispositivos nonnalivos i11vocados en el articulo 

lro. de la Ley Orgánica de la materia. depende dircctarncnta del Poder 

Ejecutivo Federal, esto es. del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

que de acuerdo a la teoría jacobina de la división de podcr&:s. existe.! 

relación e interrelación de coordinución a efecto de desarrollar con 1nayor 

plenitud sus atribuciones .. pero de ninguna rnancra se observa una rela­

ción de control ni fiscalización, en ello radica prccisa1ncn1e.. su actuar 

imparcial; inclusive en razón de sus caracrerísricas, cslc Minislcrio Pltblico, 

sirve a estos dos poderes de la unión .. en el orden de ser gobernados 

también. pero insti1ucionalmenle no dependen de ellos. 

En cuanto a la siguiente esencia del Minislcrio Público, que consiSh! 

en la irrecursabilidad, Ja cual para cslar en condiciones de arendcrla,. invo­

carernos al maestro Rafael de Pina .. que al efeclo indica ··Rccursar, For­

mular una recuperación, Rccursación: Facultad reconocida de las partes 

(y poder del Ministerio Público, en su caso) que puede ejercerse para 

obtenerse la separación del conocimiento de un proceso del juez incluso 
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en cualquiera de los impedimentos legales. que se <:onsideran suscep­

tibles de afectar la imparcialidad con que la justicia debe ser siempre 

administradaº.( 1 ). Ahora bien. a contrario sensu. la irrecusabilidad 

significa que el Ministerio Público no podrá abstenerse de conocer de 

los asuntos de su competencia. salvo que la ley asi lo disponga; esto 

encontramos su fundamento en el articulo 26 de la ley Orgánica de la 

Instrucción social en referencia: 

ºLos agentes del Ministerio Público no son recu­
sables. pero deben excusarse del conocirniento de 
los asuntos en que intervengan. Cuando exista 
alguna causa de impedimento que la ley sei\ala 
en el caso de los tnngistrados y jueces del orden 
común ..... 

Lo que se encuentra regulado en el Código de Procedi1nientos Civiles 

y Penales para el Distrito Federal. el primero de ellos. en los artículos 

170 al 192; en el segundo encontramos su· regulación en el articulo S22 

del Código Procesal Penal: 

"'"Son causas de recusación las siguientes: 

1.- Tener el funcionario intimas relaciones de afecto o respeto con el 

abogado de cualquiera de las partes. 

( 1) De Pina Vera Rafael. Djccjonario de Dcrcchn. México •. Ed. PorrUa. 20a. 
edición. 1994. pp. 434. 
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11.- Seguir el juez. su cónyuge o sus parientes consanguíneos o afines .. 

en los grados que se 1ncnciona la fracción VIII. acusadores de algunas 

de las partes. 

111.- Seguir el Juez o las personas a que se relicre la fracción anterior. 

contra algunos de los interesados en el proceso. negocio civil o 

mercantil o no llevar un ai\o terminado el que antes hubiere seguido. 

IV.- Asistir durante el proceso a convite que le diere o costeare alguna 

de las partes;. tener 1nucha fa1niliaridad o vivir en fa1nilia con alguna 

de ellas. 

V.- Aceptar presentes o servicios de alguno de los interesados. 

VI.- Hacer pro1nesas. prorru111pir an1cnazas o 111anitCstar de otra manera 

odio o afecto íntin10 u alguna de las partes. 

Vil.- Haber sido sentenciado el funcionario en virtud de acusación hecha 

por alguna de las partes; 

Vtll.-Tencr interés directo en el negocio o tenerlo su cónyuge. parien­

tes consanguíneos en linea recta. sin litnitación de grados. o colnteralcs 

consanguíneos o afines dcruro del cuarto grado. 

IX.- Tener pendiente un proceso igual al que conoce. o tenerlo sus pnricntes 

expresados en la fracción anterior. 

X.- Tener relaciones de intirnidad con el acusado. 

XI.- Ser. al incoarse el proccdín1iento. acreedor, deudor, socio. arrendatario 

o arrendador. dependiente o principal del procesado. 

XII.- Ser o haber sido tutor o curador del procesado. o haber ad1ninistrado 

por cualquier causa sus bienes. 
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XIII.- Ser heredero presunto o instituido. legatario o donatario del procesado. 

XIV.- Tener mujer o hijos que. al incoarse el pr«>1:edimiento. sean acreedores. 

deudores o fiadores del procesado. 

XV.- Haber sido Magistrado o juez en otra instancia.jurado. testigo pr<X:ura­

dor o abogado., en el neg<N;:io de que se trate. o haber desempei\ado 

el earso de defensor del prcx:esado ... 

Dicho lo cual. tenemos en estos términos la irrecusabilidad del Minis­

terio Público. 

Finalmente .. tenemos c:omo otra de las premisas esenciales de actuación 

del Ministerio Público. y en este caso nos estamos refiriendo a la irresponsa­

bilidad,, la cual se deriva del Tilulo cuarto.. de la Constitución General 

de la República., que comprende los artículos 108 al 114., y como corolario 

de los mismos dispositivos an1es mencionados .. tenemos la ley Reglamen­

taria .. que es precisamenle la ley Fedrral de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos; enconlníndose en esle caso el Minis1erio Público 

del Dislrito Federal. Pues bien. con ello concluimos las carac1eris1icas 

del represen1an1e social verlido en el esquema inicial. 

A conlinuación abordaremos lo concerniente a las atribuciones que 

de conCormidad a la ley de la malcría. se le confiere al Minis1erio Público .. 

ya con anle~ioridad. plasmamos la norma exprofcso que lo regula. es decir. 

el Articulo 21 de la Carla Magna .. y en obvio de repeticiones lo omilimos., 



17 

pero lo que si 1extualizare111os es la Ley Orgánica de la Procuraduría 

General de Justicia, que en su aniculo segundo indica: "-La institución 

del Ministerio Público del Distrilo Federal ... tendrá las siguientes atribu-

ciones que ejercerá por conducto de su titular o de su agente y auxiliares. 

conforme a lo establecido en el articulo 7o. de esta ley: 

1.- Perseguir los delitos del o.-den con1ún,. con1c1idos en el Distrito Federal. 

11.- Velar por la legalidad en la esfera de su co111pctencia. con10 uno 

de los principios rectores de la conviv-.:ncia social,. prornovicndo 

la pronta. expedita y debida procuración e intpartición de ..Jus1icia; 

111.- Proteger los intereses de los 1ncnorcs, incapaces así con10 los indi-

viduales y sociales en gcneral9 en los lérminos que dctcnninen las 

leyes. 

IV.- Cuidar la correcla aplicación de las n1edidas de política criminal. 

en la esf"era de con1pe1e11cia y. 

V.- Las de1nás que las leyes dclenninenH. 

Como se puede observar. tenemos que englobar la inveslidura del 

represenlan~e social. encaminada su acluación a la invesligación. que en 

ténninos Constitucionales es ... Persecuciónu. así como en lo dispuesto por 

el arth:ulo lro. de la Ley Orgánica respecliva. y precisa1ncrue ésta se 

materializa en la figura denominada Averiguación Previa. 
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A.3 AVERIGUACION PREVIA. 

De conformidad al maestro Carlos Madraza,, apunra: ... El periodo 

de Averiauación Previa. comprende todas aquellas diligencias tendientes 

a darle al Ministerio Público. la posibilidad de hacer un análisis de los 

hechos. esrableciendo la responsabilidad de los panit;:ipantes ... (2) 

Por su panc el DCK:trinario Osorio y Nieto apunta: ... Es la etapa proce­

dimental durante la cual el órgano investigador realiza todas aquellas dili­

gencias necesarias para comprobar. en su caso. el cuerpo del delito y 

la probable responsabilidad. y optar por el ejercicio o abstención de la 

Acción Penal ... (3) 

Lo que significa que. es el periodo durante el cual el Ministerio 

Público pone en marcha a todos Jos elementos estructurales de la Institu­

ción que repn:senta. a efecto de ac;:reditar Jos elementos ya c;:ono.;:idos. 

elementos del tipO penal del delito que se trate y Ja probable responsabilidad 

del inculpado; esto es. median1e las dilisencias. reiteratnos. que en términos 

de I• ley Pr0t;::esal. son las pruebas. de las cuales·hablaremos más adelan1e. 

por el momento es sólo su enunciac;:ión. 

(2) Madra.zo. Carlos Uatydiga Jyfidjcos Cyads;mo• del lm1rjtytp NaejgpaJ df! Cjcncjas 
&na.lo. No. 19 PGR. MC.xico. 1985. pp. 169. 

(3) O.orto y Nielo. César Aua:us10. l.,a Aycri1yaGióo Prcvja Ed. Porrúa. 6a. edición. 
México. 1992. pp. 2. 
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En el presente orden de ideas. debcn1os co1ncntar cótno se inicia 

la 1nencionada indagatoria,. esto es .. la Avel"iguación Previa en co111cnto .. 

la cual .. de confonnidad al articulo 16 Constitucional refiere: .. No podrá 

liberarse ninguna orden de aprehensión o detención a no ser por la autoridad 

judicial.. sin que proceda denuncia.. acusación o querella de un hecho 

detenninado ... n. conjuntarncntc con el artículo 19 del 1nisn10 ordcnmnicnto 

se apunta: h ••• los dalos que arroje la Averiguación Previa .. los que d.:ban 

ser bastantes para con1probar los clcnu:ntos del tipo penal y hacer pro­

bable la responsabilidad del acusado ... º. y desde luego .. todo lo anterior 

es retomado co1no correpondc por los ordena111ientos subse:;uentes. co-

1no son: Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Dis­

trito Federal. Reglan1ento de la propia Ley OrgUnica y del Código de 

Procedimientos Pli.!nalcs en vigor: lo que significa que. para que el Minis­

terio Público inicie Ja Averiguación Previa. se debe atender a los medios 

de que es co1nunicado de la posible co1nisión de una conducta tipica. 

antijurídica y culpable. lla1nada co1nunn1entc Delito. y c11 este sentido._ 

tenemos que. se inicia la indagatoria con: 

A) La Denuncia, 

B) La Acusación, y 

C) La Querella. 

Cabe hacer notar que las anteriores figuras de comunicación. se les 

conoce como los requisitos de procedibilidad ··Que son las condicio11cs 
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legales que deben cumplirse para iniciar una Averiguación y en su caso. 

ejercitar Acción Penal ..... (4). 

Atendiendo a ello. tenemos· que. por denuncia se atiende según lo 

refiere el maestro Cipriano Oómez Lara: ... Puede ser considerada como 

una participación de conocimiento que da el particular a los órganos Esta .. 

tales. quedan comprendidos en esta figura las informaciones que los gober­

nados proporcionen de hechos que pueden ser importantes para algunos 

aspectos de la administrat1:ión pública. Hay cambios en los que la denuncia 

tiene importancia relevante y estos son básicamente los del Derecho Penal 

y los del Derecho Fiscal ... la denuncia juega también un papel impor­

tante. porque al participarse los hechos delictivos al Ministerio Público. 

éste hecha a andar la maquinaria de la Averiguación Previa para posterior­

mente. si prCK:ede ejercitar la Acción Penar•(5) 

Como se puede observar. el 1nismo autor le concede la relevancia 

de incoar la Averiguación Previa. asi lo manifiesta la siguiente Jurisprudencia: 

.... En los delitos perseguibles de oficio. basra la simple denuncia para 

que el Ministerio Públit;:o investigue. sin que para la incoación del procedi­

miento se requiera Querella de parte legitimaº. (Quinta Epoca. Tomo 

(4) Osorio y Nieto. c.:sur Augusto. ~: pp 7 
(S) Gómez Lura. Cipriano. Tcorja Gcnsral del Prgccsn. México. EJ. 1 larla. Ha. 

cdic;:ión. 1994. pp. ISJ. 
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XXXIV, página 559, Lenk Leo). 

Por su parle. el Código de Proceditnicntos Penales nos refiere sobre 

el panicular. pero en sentido contrario. es decir._ nos habla de los delitos 

que requieren de Ja querella. lo que significa que tienen que existir calidad 

de el que. hace el conocirnicnto del hecho delictuoso a la autoridad. que 

en el caso de la denuncia la puede realizar cualquier persona. pero para 

su operatividad. el articulo 276 del cuerpo nonnativo en con1cnto aduce: 

.... Las denuncias y las querellas pueden fonnularsc vcrbahnenlc o por escrih.">. 

se con<:retan en todo caso a describir los hechos supuesta1n..:111e delic­

tivos. sin calificarlos juddicamcnte y se harán en los ténninos previstos 

para el ejercicio del derecho de petición. Cuando la denuncia o querella 

no reúna los requisitos ci1ados. el funcionario que la reciba prevendrá 

al denunciante o querellantes para que la 1nodifiquc. ajustándose a ellos. 

Asimismo. se inf"onnurá al denunciante o querellante dejando constancia 

en el acta .. acerca de la trascendencia jurídica del acto que realiza. sobre 

las penas en que incurran los que declaran falsamente ante las autoridades. 

y sobre las modalidades del procedimiento según se trate de delito pcrse­

guible de oficio por querella. 

En el caso de que la denuncia o la querella se presenten verbahnerue. 

se harán c;:onstar en el acta que. levantará el funcionario que la reciba. 

recabando la firma o huella digital del denunciante o querellante. Cuando 

se haga· por escrito. deberán contener la finna o huella digital del .Que 
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la presente y su domicilio. 

Cuando el denunciante o querellante hagan publicar la denuncia o 

la querella. están obligados a publicar también a su costa y en la misma 

f'onna utilizada. para esa publicación. el acuerdo que recaiga al concluir 

la Averiguación Previa si asi lo solicita la persona en contra de la cual 

se hubiere formulado dicha denuncia o querella y sin perjuicio de l~s 

responsabilidades en que aquellos incurran. en su caso. ,¡::onfonne a otras 

leyes aplicables. 

Como se puede observar. tenemos la explicación doctrinaria y opera­

tiva. es decir .. práctica y fáctica para el conocimiento de la denunfi:ia que 

es requisito de procedibilidad,. para que el Ministerio Público inicie la 

indagatoria que le prescribe el articulo 21 Constitucional y sus ordena­

mientos c;:omple1nentarios. 

A c;:ontinuación abordaremos lo relativo a la Acusación, que de 

acuerdo al esque1na dado, es pertinente hac;:erlo. y al efecto, invocando 

nuevamente al 1~aestro Osorio y Nieto. éste argumenta: ºEs Ja impu­

tación directa que se hace a persona determinada de la posible comisión 

de un delito, ya sea perseguible de oficio o a petic;:ión de la victima 

u ofendido".(6) 

(6) Osoriu y Nieto. CCsur Augusto. ~- pp. 7 
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Lo que en dichos ténninos. taanpoco se requiere de culidad en el 

sujeto que presu1nible1nente ha realizado una conducta antisociul. sola1ncntc 

en este caso .. el reconocinticnto por parte de quien se percató que aquCI 

lo desarrolló. En torno al 1nis1no tópico .. Rafael de Pina. apunta: .... Acusa­

ción. es la ilnpulación o cargo fonnulado conlra la persona a la que se 

considera autora de un delito o infracción legal de cualquier géncro ... (7). 

Lo que se traduce en ausencia de calidad en dicha persona que hace 

del conoci1niento de la autoridad lo aducido por De Pina. solmnentc lo 

que sí se exige .. es que .. reconozca que: dicho sujeto con1ctió el dclito. 

Finaln1en1e .. nos corresponde hablar de la querella. que dr.: confonnidad 

al cuadro tnencionado en su turno. pero sobre el particular es importante 

destacar dicha explicación. la dcjarc111os para desarrollar con la debida 

exhaustividad en el capitulo segundo de la presente investigación. toda 

vez en que en él se cncuenlra inccrta esta figura procesal. 

Pues bien,. una vez que hen1os co111e111ado lo rcfcrctllc a los rncdios 

de que tiene conocitnicnto el Ministerio Público. a efecto de iniciar la 

investigación correspondiente .. y que con tnotivo de ello se re&&lizan todas 

y cada una de las diligencias necesarias para el csclareci111icnto de los 

hechos. los cuales nos llevaran al ejercicio de la Acción Penal. y sobre 

la misma,. hablaremos en el siguiente punto. 

(7) De Pina. Rafa.:I. ~- pp. SM 
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A. 1 DE LA ACCION PENAL 

En este ojo visor tenemos que, ·1a Acción Penal para estar en condi­

t;ioncs de asimilarse, debemos atenentos primeramente a la c;:oncepc:ión 

genérica de Acfi:ión, que sobre ello Alcalá ... Zamora aduce: •6 Pone en mar­

cha el proceso a efecto de que la jurisdicción resuelva sobre el tema 

controvertido"".(B) 

Por su parte. Brisei\o Sierra indica: ••Entendemos por A1;:1;:ión, el dere­

cho. la potestad. la f"acultad o actividad, mediante la cual. un sujeto de 

derecho provoca la f"unción jurisdiccionar· .(9) 

Para coronar lo anterior. el maestro Gómez Lara en su obra procesal 

ya referida. la clasifica bajo tas siguientes perspectivas: 

A) Como sinónimo de derecho. 

B) Como sinónimo de pretensión y demanda. 

C) Como sinónimo de facultad de provocar la actividad de la 

jurisdicción. 

(B) Alcalá-Zamora y Castillo. Niccto. Sintcsjs del Qcrcsbo Procesal. México. 
UNAM. 4a. edición. 1970. pp. 134. 

(9) Driscfto Si&:rra. 1-lumhcrto. l:krccbq Prgccaal 0 México. Ed. Cárdenas. Tomo 
11 0 19690 pp. 179-IKO 
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En primer lugar tenemos que. c:omo sinónimo d.: derecho es el sen­

tido que tiene el vocablo (El actor carece de acción) .. o sea .. que se identifica 

a la acc:ión con el derecho de fondo o sustantivo .. o en todo caso. se 

le considera una prolongación del derecho de fondo al ejercita1se ante 

los tribunales. 

En segundo lugar. la tenentos como sinóni1no de pretensión y de­

manda. y en este supuesto. se int..:rpreta como la pretensión de que se 

tiene un derecho válido y en razón del cual. se prontueve la de1nanda 

c:onespondicntc. De ello que se maneje la demanda fundada e infa.~ndada. 

Finalmente. en este esque1na tenemos la Acc:ión co1no la facultad 

de provocar la ac;tividad jurisdicc:ionai. a la que se refería el maestro 

Alcalá-Zamora; y que desde luego .. alude a un poder jurídico que tiene 

todo sujeto o individuo co1no tal .. y en cuyo nombre es posible acudir 

ante el órgano jurisdi.:cional en de1nanda de a1nparo de su pretensión. 

El hecho de que ella.. sea fundada o infundada, desde luego que 

no afecta a la naturaleza del poder juridico de accionar o actuar .. pueden 

promover sus ac.ciones en justicia aún aquéllos que erró11ea1nente se con­

sideran asistidos de razón, asi lo refiere el maestro Eduardo Couture: 
66Por acción no va el derecho material del actor ni su pretensión a que 

ese derecho sea tutelado por la jurisdicción, sino su poder jurídico de 
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acudir ante los órganos jurisdiccionalesº.(10) 

Una vez que se ha planteado lo anterior concerniente a la acción 

propiamente en derecho civil, debemos entrelazar los conceptos, pero antes 

de ello se hace necesario que expliquemos que esta acción en el ámbito 

penal, es decir, en el universo de los delitos, tome consecuentemente 

otros 1natices. 

Por ejemplo, dentro de ellos, tenemos que., solamente la Acción Penal 

de ref'erencia puede ser ejercitada por el Ministerio Público según lo esta­

blece el aniculo 21 de la Carta Magna de multirreferencia y sus ordena­

mientos complementarios, de los cuales nos oc;uparemos más adelante. 

por el momento, se hace necesario c;onceptualizar dicha figura a la luz 

de diversos autores como son: 

Garraud. quien nos indica que la Acción Penal es. el recurso ante 

la autoridad judicial ejercitado en nombre y en interés de la sociedad 

para llegar a la comprobación del hecho punible. de la culpabilidad del 

delincuente y la aplicación de las penas establecidas por la ley. 

El maestro Alcalá-Zamora. refiere que se trata del poder juridic::o· 

( 1 O) Couturc. Eduardo. Fundamentos de Derecho Procesal Ciyil, Buenos Ain:s 
Argcntina, Ud. Rt'.u.¡uc de Pahnu. 1958, pp. 61. 
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de promover la actuación jurisdiccional a fin de que el juzgador pro­

nuncie acerca de la punibilidad de hechos que el titular de aquella reputa 

constitutivos de delito .. asimismo,. Manzini manifiesta que .. la Acción Penal 

en términos genéricos., es la potestad de exigir la su1nisión a la pena 

de un sujeto del cual se haya comprobado el carácter de l'eo.. en los 

modos y en los limites establecidos 1,or la ley. 

Osorio y Nieto .. apunta llUC es la atribución Constitucional exclusiva 

del Ministerio Público por la cual pide al órgano jurisdiccional co1npe­

tente. aplique la ley penal al caso com;reto .. y finalmente,. nos 1nanifiesta 

el maestro García Ramírez que,. a través de la Acción Penal se hace 

valer la pretensión punitiva,. esto cs. el derecho concreto al cr..stigo d..:I 

delincuente no sola1nente al abstracto jus puniendi. 

De lo anterior. pode1nos comentar que en efecto, de conforinidad 

a todos los autores mencionados. atendiendo fundan1ental1ncnte a lo que 

apunta Osorio y Nieto. es una facultad exclusiva del Ministerio Público 

de solicitar al órgano jurisdiccional. juez. que aplique la ley punitiva al 

caso concreto, en estos ténninos, debemos de acotar que &:"I particular 

de mutuo propio se encuentra impedido para ello, de manera monopólica. 

sólo lo ejercita el Ministerio Público como se apuntó debida1ncnte, desde 

lueso que el representante social tiene que fundamentarse en lo preceptuado 

en los articulas 14 y 16 Constitucionales. de los cuales nos ocuparemos 
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posteriormente. sólo por ahora debemos anotar que deberá acreditar dos 

p..-6metroa b•sic;os. que también abordaremos posteriormente. 
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A • .& CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL 

Una vez analizado to relativo a la Acción Penal. debe1nos esque111a­

tizar sus carac;:teristicas. para 1nejor comprobación. las cuales se dan en 

la siguiente forma: 

1) Autónoma 

2) Pública 

J) lndivi.sible 

4) Irrevocable 

5) De Condena y. 

6) Unica 

Al hablar de autonomía. significa que la Acción Penal resulta ser 

independiente tanto del derecho abstracto de castigar que ret;.ae en el 

Estado detector del jus puniendi. c:omo del derecho concreto a sancionar 

a un delincuente debidamente particularizado. lo que consecuen1c1nen1e. 

puede ejercitarse al margen del derecho a castigar a una persona. en 

particular. 

Por lo que respecta a las características de Pública d" la Acción 

Penal. se manifiesta toda vez que la sociedad es la titular d..:l bien jurídico 

lesionado y del interés de reparación jurídica que se _promueve en el dcre­

eho penal. agregar debemos. que se dirige a la actuación de un derecho 
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público del Estado; lo anterior, pone de manifiesto que, el Estado t;:omo 

ente tutelador de la ses;uridad de la población, implementa la instaura­

c;ión del Ministerio Público como eje rec:tor de la Acción Penal. que en 

c:oncordant;ia con el particular gobernado debe atender a ello. 

Por su parte. es indivisible esta Acción Penal. en el sentido de que 

se despliega en contra de todos los participantes en la perpetración del 

delito, como es el caso de que si ta información del delito se da por 

medio de la querella y de éste se extenderán a todos los demás. Desde 

lueso que, deberá atender a la comprobación de los elementos Constitu­

cionales en esta materia para cada uno de ellos. 

Por la irrevocabilidad de la acción penal. tenemos que signifi1:a que 

el actor thunado en este caso Ministerio Público. c;arece de facultades 

para desistirse del ejercicio de la ac;ción penal. en la etapa investigadora. 

su papel es justamente del ejercicio (si se acreditan los elementos dados}. 

durante el proceso. solo el Procurador tiene dic:ha facultad. pero de ma­

nera senéric:a no podemos pensar que el Ministerio Píabli11;:0 se abstenga 

de ejercitar dicha ac:ción penal. 

En torno a sus caracteristicas de condena. podemos decir que siem­

pre el Ministerio Público debe solicitar al Juez. la aplicación de la sanción 

que conesponda al delito de que se traten. esto es. atendiendo a los 

intereses de ta sociedad. a quien representa. 
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Finalmente .. pode1nos decir que .. la ac;:ción penal es única en virtud 

de que sólo el Ministerio Püblico es el encargado de hacerla valer ante 

el órgano jurisdicicionat. en representación co1110 se dijo de la sociedad. 

Una vez dicho lo anterior .. dejamos plena1ncntc clasificadas las carac­

teristicas esenciales de la ac;::ción penal. 

Y a continuación debe1nos indicar .. que en este sentido .. la nonna­

tividad que rige ta actuación del Ministerio Público .. la encontra1nos en: 

La Ley Orgánica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe­

deral .. el Reglamento de la misma. Y desde luego .. el Código de Proce­

dimientos Penales en vigor. 

La primera de ellas en su aniculo 3o. establece: En la persecución 

de los delitos del orden co1nún~ al Ministerio Público le corresponde: 

"'"'A. En la averiguación previa: 

t. Recibir denunc~as,. acusaciones o querellas sobre acciones u on1isiones 

que pueden constituir delito. 

11. Investigar los delitos del orden común con el auxilio de la policía 

judicial,. de los servidores periciales y de la policía preventiva ... 
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B. En el ejercicio de la ac:ir;:ión penal y durante el proceso. 

l. Promover la incoación del proceso penal. 

JI. Ejen:itar la acción penal ante los juzgados competentes por los delitos 

del orden común. cuando exista denunt;::ia o querella'"·. 

Ahora bien. para encontramos en condic:iones de saber cómo material­

mente el Ministerio Público ejerce fác:ticamente la acción penal debe1nos 

atender a dos principios de actuación Constitucional básica, y que se 

refiere a: 

A) Ac:reditar los elementos del tipo penal del delito de que se 

trate, y 

D) La probable responsabilidad del inculpado. 

Lo que desde el marco Constitucional exige. as' como en su ordena­

miento complementario. Antes de penetrar al análisis de ello, consideramos 

pertinente. invocar lo precepluado en el art,culo 124 del Código Procesal 

Penal: ºEl Ministerio Público acredilará los elemenlos del lipo penal del 

delito de que se . trale y la probable responsabilidad del inculpado como 

base del ejercicio de la acción penal. .. n. en eslos lérminos debemos definir 

ambos parámetros. 

Por lo _que concierne a los elemenlos del lipo penal (antes conocidos 

como cuerpo del delilo), se enliende, de confonnidad al mismo dispositivo 
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legal en comento: 

a) La existencia de la correspondiente acción u 01nisión y de lesión 

o en su caso. el peligro a que ha sido expuesto el bien jurídico 

protegido. 

b) La f'onna de intervención de los sujetos activos y. 

e) La realización dolosa o culposa de la acción u 01nisión. 

Asimismo. se acreditarán .. si el tipo lo rc<¡uierc: 

1. Las .;::alidades del sujeto activo y pasivo. 

2. El resuhado y su atribuibilidad a la acción u 0111isión. 

3. El objeto material. 

4. Los medios utilizados. 

5. Las circunslancias del lugar. tiernpo 1nodo y ocasión. 

6. Los elementos normativos. 

7. Los elem~ntos subjetivos específicos y. 

8. Las demás cin:unstant;::ias que la ley prevea. 

Por to que respecta a la probable responsabilidad del inculpado. de 

confonnidad al mis1no dispositivo legal. establece: .... Para resolver la pro­

bable responsabilidad del inculpado, la autoridad deberá constalar si no 

existe acreditada en favor de aquél .. alguna causa de licitud y que obren 

datos suficientes para acreditar su probable culpabilidadº. Sobre lo an-

-----·--··--··--·· ···-- --· ............................ . 
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terior. el maestro Osario y Nieto indica: ••se entiende la posibilidad ra­

zonable de que una persona determina4a. haya cometido un delito y existirá 

cuando del cuadro procedimental se deriven elementos Cundados para con­

siderar que un individuo es probable sujeto activo de alguna forma de 

autoritaria concepción. preparación. ejecución. inducción o compeler a 

otro a ejecutarlos. 

Se requiere para la existencia de esta (probable responsabilidad). 

indh::ios. no la prueba plena de ella. pues tal c:erteza es materia de la 

sentencia. 

Ahora bien. sobre el particular. t;::abe agregar que el mfamo ordenamiento 

indica que ambos elementos se deberán acreditar o probar por cualquier 

medio. justamente probatorios que seftale la ley. gozando el Ministerio 

Público para emplear dichos medios de prueba en los ténninos de los 

principios procesales. lo que significa que. no se debe escatimar ninguna 

actividad encaminada a la investigación del delito. 

Una vez que se tienen acreditados todos IC?S elementos venidos en 

la Constitución y su reglamentación procesal.. el Representante Social. 

ya se encuentra en condiciones de materializar la Acción Penal. es decir. 

ejercitarla. y a dicho acto desde el punto de vista pragmático e institucional .. 

se le conoce como: CONSIGNACION. ºQue es el acto del Ministerio 

Público de realización normalmente ordinaria que se efectúa una vez in-
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tegrada la Averiguación Previa y en virtud del cual se inicia el ejercicio 

de la ac;:ción penal, poniendo a disposición del juez .. todo lo actuado en 

la 1nencionada averiguación .. así corno las personas y cosas relacionadas 

con la averiguación previa en su casoº.( 11) 

Por lo que concierne al funda1nento genérico y específico de dicha 

consignación .. lo encontrarnos en los artículos 16 .. t 9 .. 20 .. 21 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos,. 2o.. 1 22 y 123 del Código 

de Procedimientos Penales. vigentes para el Distrito Federal .. así co1no 

el arth;ulo 3o. i1u;:iso B, Fracción 1 de la Ley Orgánica de la ProcuraJuria 

General de Justicia del Distrito Federal. 

Con todo Jo anterionnente ver1ido, podc1nos decir que. he1nos con­

clu,do el primer capitulo haciendo la aclarución que se dio un giro a 

su es1ruc1ura. en virtud de que considera1nos pcr1inen1e iniciar nucslro 

estudio con la génesis del Represcnlante Social, sus notas esenciales. 

la comprobación de Jos ele1ncntos básicos para ejercitar la acción penal. 

las caracleristicas de ella y. finalmenlc. la malerialización de Ja acción 

penal median1e la fiHura de la consignación. todo ello de 111anera genérica. 

sin especificar del delilo de que: se trale. ya en el estudio que nos ocupa. 

hablaremos de los deli1os patrimoniales y en concrelo al delito de Dai\o 

en Propiedad Ajena. 

( 1 l) O!iorio y Nielo. César Auguslo. .Lln........!Jt. pp. 432 
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H.1 DESAAROLl.O HISTORICO DE LA QUERELLA 

En el presenle orden de ideas .. es rnencsrcr rcspelur el csque1na de 

invcs1igación para lo cual corresponde analizar Jo n:larivo a uno de los 

requisi1os de procedibilidad que perrnite incoar el proceditnicnto penal .. 

en este caso nos estarnos refiriendo a la querella. que antes de desn1cnuzarla 

consideramos pertinente enronar su génesis de cxisrencia .. y 1>ara hablar 

de ello. podernos decir que. en iodo mo111cnto la autoridad correspondiente 

encargada de la investigación de Jos delitos debe tener conocimiento de 

ello. para lo cual. se tenía c;:omo figura de pesquisa general. propia con10 

la delación del procedi1nienro inquisirorial. consistía en una indagación 

sobre toda una población o provincia entera. no principahncnte para cas­

tigar una inf"racción ya conocida. sino para averiguar quiénes hal .. ían incu­

rrido en determinadas prácticas o creencias consideradas dcJictuosas. 

Especiahnente. tratándose de fas supuestas hechicerías de los siglos de 

superstición e intolerancia, de los lla1nados judaizautes y de los inf"elices 

herejes. las pesquisas generales f"ueron en España, no sólo el azote de 

los pobres perseguidos, sino de las poblaciones en general, en el que 

implementitban la sotnbra del pavor y de la desconfianza e•: el seno de 

todas las familias. 

Al efecto dice la ley primera, titulo XVII. Panída 3 pesquisa en 

romance quiere decir en Jatin como.. "'ºlnquisitio e tiene pro rnuchas. ca 

por ella se sabe la verdad de las cosas rnal f"cchas.. ca de otra guisa 
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non puede ser prouadas nin averiuadas. E otros si meten en carrera 

a tos Reyes por ella. de saber en c:ierto los fechos de la de su tierra. 

e de escarmentar los homes falsos e atreuidos. que por mengua de prueba 

c:uydan passar c:on sus maldades e las pesquisas pueden f"a,¡:er en tres 

maneras. La ~· quando fasen pesquisas comunalmente sobre una tierra .. 

o sobre una partida della. o sobre alguna Cibdad o villa. o otro lugar 

que sea fecha pesquisa sobre todos los que moraren o sobre algunos 

dellos; tal pesquisa como esta puede el Rey mouerse a Cazearla .. por tres 

razones: Ca. o sera fecha querrellandose alguno ... o la faran por mala 

rama ... o la fara el Rey amdando por su tierra. y por saber el f"echo della,. 

maguer nom se querella ninguno, nin aya ende mala fama ....... 

Aún antes de tener noticias de algún hecho y aunque nadie se quejara 

ni lo solicitara, podía constituirse un tribunal de pesquisa e iniciarse una 

serie de vejaciones y averiguaciones. tanto más odiosas co1110 más secretas. 

En torno a la otra figura histórica de la delación secreta. la cual 

se encuentra estrechamente vinculada con el procedimiento anterior, po­

dia tener lugar no obstante en cualquiera otro caso. y ser no sólo secreta 

sino anónima. De todas formas .. el procesado no podía conocer cuándo 

lo acusaban ni quién lo hacía, pero en ocasiones ni sus juzgadores lo 

sabían, sólo les bastaba para proceder .. recibir la denuncia del sacerdote 

o del inquisitor escogido como intermediario o simplemente el peligro 

misterioso sin firma o nombre alguno. 
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De lo anlerior .. pode1nos indicar. que iodos los atllecedcnles ver1idos 

hablan desde la anligua Italia .. lo que se re1nota en Espai\a y ésta a su 

vez lo vierte a la nueva Espaila .. que runda1nental111cnte se 1naterializa 

dentro del peligro inquisitor .. pero que desde luego con el desarrollo y 

avance de las so.;:iedades. actuahnente las legislaciones han suprin1ido 

semejantes medios de incoación, tal expuesto al atropello injustificado. 

a la calumnia y a la venganza encubierta.. exigiendo por el contrario .. 

la presentación general y personal o ratificación de toda denuncia .. conrorn1c 

al principio de que la verdad no debe ocultarse y cada quien esUi obligado 

a sostener sus propios actos. 

Lo que significa tocar el cxtrcnto de obligar al dcnuncianlc a salir 

garante de sus afinnacioncs y a dcrnostrarlas o ser perseguido. si no lo 

h~ce como en algunos sis1e1nas acusalorios. porque anles bien. como ya 

queda expueslo, siendo la regla de nueslro proccdi1nicn10 la incoación 

y secuela de oficio, no es ni siquiera necesaria por lo general. la denuncia 

e intervención de la pane interesada para iniciar y sc¡;uir el proceso con 

motivo de algún delito. conocido o que éste sea y si bien. la ley in1pone 

a iodo el que la adquiere, ese c:onocirniento. incluso el ofendido. la obli­

gación de pank:iparlo. eslo ~o significa que sin darse esa participación 

no pueda procederse ni que una vez hecha. sujele a su aulor a obligaciones 

de parte. 

La denuncia por su parte. servia solamente para dar el conoci1nic.!nto 
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del delito antes ref'erido. y podfa adquirirse por otros medios directos 

o indirec::tos por la misma policfa. De esa manera. c;:omo se tiene el 

conocimiento de la presUf!I• comisión de un hecho que se presuane delic­

tuoao. pero en el caso de la querella. en ef'ecto. es la extensión del con­

cepto de una denuncia. pero la reviste de calidad. es decir. realizada 

por la persona directamente agravi~da o af'ectada o en su c;:aso. por sus 

legitimas representantes. no asf la denuncia que ni exiae calidad del de­

nunciante, sino que la puede realizar cualquier persona en condiciones 

óptimas y siempre es la directamente af'ectada. pero en el caso de la 

querella. necesariamente tiene que hacerse en los términos planteados. 

co'n lo anterior. concluimos el primer punto, para enrolarnos en el 

estudio de la querella dentro de la leaislac;:ión nacional. 
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A continuación tene1nos la tarea de enrolarnos al es1udio del ámbuo 

nacional mediante la regularización del caso. esto desde la óprica de: 

Constitución General de la República 

Código Penal para el Dislriro Fede .. al 

Códi¡io de Procedi1nientos Penales para el Distrito Federal. 

Al ef"ecto iniciaremos el planteamiento con lo relativo a la Constitución 

PoUtica de los Estados Unidos Mexicanos o General de la República. 

como lo anotamos.. para ello es necesario que invoque1nos el aniculo 

16 Constituc;:ional: u ••• No P"."drá librarse ninguna orden de aprehensión. 

sino por la autoridad judicial. y sin que proceda denuncia. acusación o 

querella de un hecho detenninado_ que la ley scllale co1no deli10 ... u y. 

de lo anterior podemos esque1natizar lo siguien1e: 

A) Denuncia. 

B) Acusación y. 

C) Querella. 

Al respecto la primera de ellas. es decir. la Denuncia .. se concibe 

como: uEI conocimiento del delito de que se acaba de hablar y que podria 
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adquirirse por otros medios directos e indirectos por la misma policía 

judicial".(12) 

Asimismo. el maestro González Blanco apunta sobre el panicular: 

.. Es el medio legal por el cual se pone en conOf;imiento del órgano competente. 

la noticia de haberse cometido o que se pretende cometer un hecho que 

la ley penal castiga como delito".(13) . 

Finalmente, el Doctrinario Osorio y Nieto. nos refiere: ••Denuncia. 

es la comunicación que hace cualquier persona al Ministerio Público en 

relación a la comisión de un delito ...... (14) 

Como se puede observar de lo anterior, la denuncia es la inf'onnación 

que cualquier persona puede hacer llesar a la autoridad correspondiente, 

en este caso, el Ministerio Público en relaci~n a la comisión de un delito. 

A continuación tenemos a la ac:usac:ión .. que de confonnidad al mismo 

autor. Osorio y Nieto indica: ºEs la imputac:ión que se hac:e a determinada 

persona de la posible comisión de un delito".(15) 

(12) Acero • .lulio. Proccdimjcntn Penal. Puebla MéJdco. Ed. Cajica. 1976. pp. 117 
(13) Gonzálcz Blanco. Alberto. C:J proccdjmjcntg Penal McP1jcano 0 México. Ed. 

Porrúa. 19KO. pp. 85. 
(14) Osorio y Nieto. César Augusto. ~. pp. 7 
(Is) ldcm. 



Lo que se traduce en dos grandes venicntcs, esto es, que en la denuncia 

co1no se anotó claramente, lo puede hacer cualquier persona. sin c1nbargo, 

en la denuncia ya existe atribución de Ja conduela delictiva a persona 

detenninada; dccia1nos .. en la denuncia no tenernos i1nputación dirt."cta. 

solo en hecho cometido .. en la denuncia ya aparece Ja atribución per­

sonal de quién cometió el dclilo .. dicha conduela y en dónde, finahnenlc 

encontran1os que con la querella que es una cspc!cifidad de la acusación. 

toda vez. que se re,Juicre calidad en el sujeto pasivo del delito, a erecto 

de Ja procedencia de su invcsligación,. cotno se abordará rnás adelante, 

por el 1non1cnto. solo Jo plan1ea1nos y dcjmnos su numdo de concepción 

báska. 

Continuando con el esludio. ya se observó c.1uc en dicho dispositivo 

conslitucional. es donde aparece, el prirncr 1nomc1Uo lo concerniente a 

dicha figura juridica de investigación .. es decir, la Querella. y de ahi nos 

pasaren1us inrnediatamentc al siguiente cuerpo legal en cornento. 

Dentro del Código Penal Vigente para el Di'itrito Federal se encuen­

tran inscnos los tipos penales que se persiguen precisarnen1c bajo la que­

rella .. como un requisito de proccdibiJidad, es decir, que es un requisito 

sine cuanon par el incoarnicnto de Ja indaga1oria correspondiente. estos 

delitos no se encuentran en el Código Penal en co1ncr110 .. en un solo capítulo, 

sino que están impregnados en todo el cuerpo legal, y con lu técnica 

jurídica adecuada Jo podcn1os encontrar, y al cfi;clo para conocerlos, nos 
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esperaremos al punto B.5 del presente cap•tulo. en virtud de que en el 

mismo se refiere a ello; por el momento solo cabe mencionar que se 

inserta la querella debidamente. de confonnidad a lo establecido en el 

articulo 16 Constitucional anteriormente invocado. ya que literalmente nos 

indica: ....... de un hecho determinado que la ley sei\ale como delito"'". y 

es precisamente en el Código Pu~itivo. donde se encuentran esencial­

mente los delitos. tanto los de denuncia como los de quereUa .. no queriendo 

decir t;on esto. que son los únicos~ ya que existen en otros ordenam_ien­

tos. tipos penales como. en el Código Fiscal de la Federación. la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. Ley de Armas 

y Explosivos. entre otras. 

Ahora bien. en cuanto a1 ú1timo ordenamiento juridico relacionado 

con nuestro tema de investigación, que es el Código de Procedimientos 

Penales vigente para el Distrito Federal. para lo cual tenemos primera­

mente et articulo 132 que refiere: hPara que un juez pueda librar orden 

de aprehensión. se requiere: 

J.- Que el Ministerio Público la haya solicitado y. 

11.- Que se reúnan los requisitos fijados por el aniculo 16 de la Constitución 

Federal'". 

Como se puede observar, el primero de ellos es que sea la autoridad 

competente, para la investigación de los delitos, que en este caso como 
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lodos sabemos. se trata del representante social. in1nediata111crt1e después 

apunta a que se satisfagan los parámetros rncncionados para ral efecto 

en el articulo 16 de la Carta Magna de los cuales ya co1nentan1os con 

anterioridad. encontrándonos al caso como requisito de procedibilidad de 

la denuncia. acusación o querella. interesándonos desde luego. la querella. 

Y en el presente orden de ideas. tene1nos que. el al"ticulo 262. del 1nismo 

cuerpo legal en alusión establece: hlos agentes del Ministerio Público 

y sus auxiliares. de acuerdo a las órdenes que reciban de aquéllos. están 

oblieados a proceder de oficio a la averiguación de los delitos dt:I orden 

com.ún de que tengan noticia. la averiguación previa no podrá iniciarse 

de oficio en los casos siguientes: 

J.... Cuando se trate de delitos c:n los que se puede proceder por querella 

necesaria, si no se: ha presentado ésla y. 

11.... Cuando la ley exija algün requisito previo, y ésle no se ha llenado··. 

Luego entonces 1ene1nos que. se regula consecuen1c1ncnte los de­

litos por querella y para solicitar Ja orden de aprehensión del caso. ésta 

debe llenarse debidamente, por Jo lanto, el anicuJo siguiente nos plastna: 

.. solo podrán perseguirse a petición de la parte ofendida. los siguientes 

delitos: 

l. Hostigamiento sexual, estupro y privación ilegal de la libertad con 

propósitos sexuales. 
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11. Difamación y Calu1nnias y. 

111. Los demás que detennine el Código Penar•. 

Por lo que hace a los últimos. los indicaremos en su punto correspondiente 

a este capitulo. 

Por otra parte. el mismo Código Procesal. en sus aniculo 264. 265, 

275,, 276. 281. 283 y 286 bis. se regula lo relativo a la práctica de Corma­

lidades de la presentación de la querella. a ef"ecto de que pueda proceder 

la consignación posterior del probable responsable de la condut;ta delic­

tiva. Esto incluye con la regulación de la querella en los cuerpos legales 

indicados. y repercuten dentro del proceso penal vigente. 
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B.3 SV NATURALEZA .IVRIPICA 

A continuación renen1os que abordar lo relarivo a la naturaleza jurí­

dica de la figura que nos ocupa y que se trata co1no ya sabe1nos de 

la Querella. y sobre el parricular. el doctor Ignacio Bursoa la ubica denrro 

de las garanrfas de seguridad. es decir Ja querella es una ,;aranria que 

el Estado debe tutelar y por ende proteger. 

Antes de estudiar lo relatiYo. es peninente hablar de lo que es la 

seguridad juridica,. y para ello. comenzare1nos con el Estado._ que no es 

un e:rupo social en que se opera una diferenciación erure ,gobernantes 

y s:obernados, entre los que 1nandan y cueruan con la fUerza suficienle 

para imponer sus 1nandatos y quienes se ven consrrellidos de hechos a 

obedecer. como lo presentaría León Dugir .. y el gobien10 no es una ricción 

que en una sociedad logra el 1nonopolio del poder. El gobierno en esros 

términos .. es la personificación de la auroridad .. el conjunro de l1ombres 

que ejercen el acuerdo con eJ derecho.. la noble runción de dicladorcs 

de su pueblo .. el Esrado .. es esle mismo pueblo organizado juridican1c1uc 

para realizar el bien común. para asegurar el progreso de Ja humanidud 

hacia su triple peñección: material .. in1elec1uaJ y moral; asi pues. el gobie:-no .. 

autoridad y derecho .. esrado y bien 1;:omún, son nociones que i1nplican .. 

una vinculación in1ima .. y que carecen de significado.. si no se f'undan 

en la dislinción que la conciencia huniana reconoce enlrc lo jusro e injusro. 

entre el bien y el mal. Si se preside de esra dislinción que pennite 

-------------·-.....----::'l.-..~-·--
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al espjritu per¡::ibir ir;:laramente los valores de la justic:ia y el bien. no 

se podrá hablar más de gobiemo. ni <!e. autoridad, ni de dereieho, porque 

un poder que no se ejerce dentro de los límites de lo justo y que no 

se ordena el bien de la ir;:omunidad. río es autoridad sino violencia. tiranía 

o dic:tadura; y sus mandatos no pasan de ser meras manifestaciones de 

voluntad impuestas por la fuerza que jamás satisfair;:erán las notas esen­

ciales del auténtic:o fin del derecho. 

Asi pues. el Estado. es una realidad viva. t;::ompleja. en la que se 

conjugan elementos reales e ideales que no es posible prescindir. 1;omo 

no es posible en la vida de un hombre prescindir el alma del cuerpo. 

Dcciamos una realidad viva .. dinámica. ac:tiva. preftada de signific:ado 

y de sentido. dado que constituye un esfuerzo humano. por realizar los 

valores morales antes mencionados. y una constante realización. siquiera 

parcial. de esos mismos valores. Por ello. no basta dar una explicación 

del Estado. la cual resulta insuficiente cuando se trata simplemente de 

hechos; pero para la acción. en cambio. la conciencia pide y exige una 

justificación. 

De este modo. el ser del Estado. se identifica con su razón de ser. 

el Estado refiere. Herman Heller: vive de su justificación. solo existe 

conio un plebicito de todos los d•as. 
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Por otra parle. debemos entender que co1no las cosas necesarias 

(tanlo en el orden lógico cotno en el social). no están sujetas a discusión. 

el poder político ha aparecido de hecho. en los orígenes de rodas las 

sociedades hu1nanas. revistiendo diversas f"ormas. Los hon1bres que han 

logrado imponerse a sus sen1ejantes y ejercer funciones rudirneruarias 

propias de un poder público. se han valido de los procedimic.:nros 111ás 

diversos; la potestad patriarcal. Ja influencia reli~iosa. la asrucia. la conquista,. 

la violencia. los convenios. cte. Estos han sido orros rantos ele1nenros 

medios determinantes del poder. pero ha llegado un 1non1cnlo en Ja 1narcha 

evolutiva de las sociedades en que Ja f"onnación de la conciencia colec­

tiva lleva a los pueblos a rechazar Ja mera explicación del poder corno 

hecho; entonces se plantea el problema de la justificación del poder cuya 

solución no puede encontrarse en los meros hechos. sino en lo que se 

fundamentó. postulado. supuesto de roda apreciación o valoración de la 

conducta humana: los valores 1norales de la justicia y del bien. 

Resulta absurdo del derecho de la fuerza. en d orden de la justificable 

no c:abe admirir MAS FUERZA QUE LA FUERZA DEL DERECHO, 

asimismo. resulta absurdo hahl.ar de un gobierno~ de una au1oridad y de 

un Estado que se reducen a ser simplemente poder. tUerza capaz de juzgar. 

fuerza capaz de imponer inexorable1nen1e. irresisrible1nen1e sus 1nandaros. 

sin cuidarse de que esros sean juslificables o justificados. es decir. sin 

darle cuenta de que tales mandatos realicen~ así sea solo en parre. Ja 

justicia .Y el bien cornún. 
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La esencia. 1'1 naturaleza. el ser del Estado. panicipan en su razón 

de ser. de su finalidad valiosa; el estado y et poder no son fines en 

s' mismos. sino instrumentos o medios para establecer y mantener un 

orden social cualquiera. sino un ORDEN SOCIAL .JUSTO,, el orden del 

derecho. 

Toda vez que el Estado. no e~ simplemente el ordenamiento jur,dico 

abstracto,. ni la sola fuerza que mantiene la organización social, ni la 

mera opinión o adhesión colectiva de un pueblo ante sus dirigentes que 

saben ejercer el poder dentro de los Umites del derecho. así pues,. el 

Estado es una realidad viva. lo que significa que dentro de él se conjugan 

y gestan hechos evidentemente materiales. como el de la f'uerza y el de 

la existencia concreta de los seres humanos que intes;ran una sociedad; 

hechos psicológicos. como son la opinión pública. la conciencia colec­

tiva y en general todas esas manifestaciones intelectuales. sentimentales 

y volitivas de que está hecha la trama de la vida social; y donde finahnente. 

dato ideales. como son las f'ormas jurídicas y los valores sociales. 

De todo lo anterior .. se desprende que la sociedad humana organi­

zada mediante la forma del Estado. forman parte tanto los gobernantes 

como los gobernados. 1eniendo unos y otros deberes y derechos de cuyo 

respeto y cumplimiento son proporcionalmente responsables: la fuerza o 

poder de que disponen los primeros. solo se justifica cuando se pone 

al servicio· del derecho de la justicia y se ordena su ejercicio al bien 
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contún; sin embargo. el hecho de que esto úllin10 no aconlczca, no es 

i1nputable exclusivamente a los gobernantes. puesto que la buena 1nnrcha 

del Estado, supone que todos los elementos hmnanos curnplan con sus 

deberes, desempeilando sus respectivas funciones. 

Y atendiendo a ello, dentro de un régi111en jurídico (estado de Ocre-

cho). un gobiemo fáctico ausenre e i1npcrante un gobierno de lun:, se 

debe obedecer a dctcrrninados principios previos. sarisf"accr ciertos re­

quisitos. en síntesis debe estar sometida a un conjunto de 111odalidadcs 

jurídicas. sin cuya observación no sería válida desde el punto de vista 

del Derecho. 

Ahora bien. dicho conjun10 de ntodalidadcs ref'el"'idas en el pensa­

miento del maeslro Durgoa .. se conocen co1no garantías de seguridad.ju­

ridica: ºést:is implican en consecuencia. el conjunto general de co11diciones .. 

requisitos. elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una 

cierta actividad estatal .. autoritaria para generar una afectación válida de: 

dif"erenle índole en la esfera del gobernado. integrada por las súnunun 

de sus derechos subjetivos ..... ( 16) 

Todo ello significa que. Ja seguridad jurídica puede conceptuali7arse 

(16) Burgoa Orihucla. Ignacio. La:t Garantias lnJjviJuah:s. MCxico .. EJ. PorrUa. 
26a. edición. pp. 504. 
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como el contenido de varias garant,as iridividualcs consagradas en la Cana 

Maana. se manifiesta c;omo la susta~cia de diversas o diversos derechos 

subjetivos públicos individuales del gobemado y oponibles y exigibles 

al ente estatal. quienes tienen la obligación de respetarlos. 

Asi pues. cons.ideremos que dentro de esta garantia de seguridad 

se encuentra ubicada a nuestro juicio. la indagatoria ministerial. en donde 

ubicamos claramente la inserción de la figura procedimental y como re­

quisito de prcxedibilidad a la querella. que sin esta comunicación no podria 

incoarse la indagatoria,, desde luego. con sus limites y excepciones .. por 

el momento hemos desentraftado su Naturaleza Juridica. y hablando 

desde el punto de vista Constitucional. dichas garantfas comprenden los 

siguientes anlculos: 14. 16, 17. 18. 19. 20. 21. 22 y 23. lo cual da sopone 

a nuestro ~riterio de lo1:alizar a la· Averis;ua11;ión Previa. 
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o . .a DEFINICION DE QUERELLA 

A c:ontinuaci.ón y una vez que he111os explicado la naturaleza juri­

dica de la querella co1no figura central del presente capitulo. nos dan1os 

a la tarea de definirla y. para ello. iniciaremos con lo postulado por el 

maestro De Pina Vara que nos dice que es el: ._Acto Procesal de parte 

(o del Ministerio Público) tncdiante el cual se ejerce la acción Penar".( 17). 

En cuanto a Manzini. 1cnc1nos que. la concibe co1no: ºLa exigencia 

de dos manifestaciones de voluntad; la de llevar a noticia de la autoridad 

competente el heicho considerado co1no delito y. la de ejercitar el derecho 

de querella .. o sea de dcn1andar. que se proceda'".( 18) 

Por su pane. el maestro Jitnénez Asenjo. argun1cnta: ... aquél escrito 

que extendido en legal forma. se presenta ante el j ucz o tribunal co1npetentc. 

ejercitando una acción de carácter Penal contra persona detenninada co1no 

presunto responsable de un delito y al 1nis1no tie1npo se notifica a la 

autoridad la existencia del 1nismo para que proceda a su prosecución y 

castigo••.( 19) 

(17) De Pina Vara Rafael. !2&1-C..il. pp. 427 
(111) Manzini Viccnso. f>crceho Procesal, Argentina. Ec.I. Ergo :?e.la. EJiciún. Tun1u 

IV. 1967 0 pp. 26. 
( 19) Jim~nc::z.. Asir.;njo. Pcrcchn (>ruccsal }>cnal. Argcot10a. :?.a. edición 1967. pp. 

363. 
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Asimismo,. el maesrro Osorio y Nielo apunta: u.Es Ja manifestación 

de voluntad. de ejercicio potestativo. formulada por el sujeto pasivo o 

por el ofendido por un delito. con el fin de que el Ministerio Público 

tome ~onoc:imienco de un deliCo no pcrsesuiblc de oficio. para que inicie 

e intca;:rc la averiguación previa c;:orTespondiente y en su c::aso ejen:ite 

la acción penal ... (20) 

También 1ene1nos que. Cipriano Gómez Lara,. sobre el particular ar­

aumenta: ºla querella es una f'or1na de instancia similar a la denuncia 

consistente. también en una participación calificada de conocimiento y 

el carácter calitic;:ado radic;:a en que la querella solo puede ser hecha por 

pane directamente afectada por los actos o hechos o interesados en los 

resulrados que estos produzcan y que van a ser objeto de Ja participación 

al órsano estatal ... (21) 

Después de haber visto lo anterior. consideramos que, la más adecuada 

definición.. la en~ontramos en el maestro Gómez Lara. aoda vez que en 

efecto debe reunir las siguientes notas esenciales: 

1 .- El Conocimiento a la Auroridad. 

2.- De un hecho presun1ívamen1c: deliicrivo. 

(20) O.orlo y Nieto. Cé.sat' Augusto. ~. pp. 44? 
(21) Górnca: Lana. Cipriano: Qo.........Ci.1. pp, t !S3 
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3.- Calidad en el denunciante. 

4.- Incoar el Procedi1niento indagatorio y, 

~.- Potestad del afectado de conocer el perdón. 

En primer ténnino. el conoci1nicnto a la autoridad signitica que la 

autoridad co1npctente tiene que intervenir al tener noticias de un hecho. 

en este caso. el facultado para ello es &.::I representante social o Ministel"io 

Público. adscrito a las dive1"sas Agencias Investigadoras de la Proc:ura­

duria General de Justicia del Distrito Federal. 

En segundo ténnino, tenernos que, el hecho o la conducta de la querella 

se debe hacer de conocimiento a la autoridad en 1ncnci6n se trate de 

conducta delictiva. 111ejor conocida con10 delito. de lo contrario,. lJ compe­

tencia recaerá en autoridad diversa a la n1encionada. 

En cuanto a la calidad de la persona que hace dd conoci1niento 

a la autoridad de esa conducta. en este sentido. dcbcn1os ser c1aros. se 

trata EXCLUSIVAMENTE DEL AFECTADO. directa1nen1c o sus 

representantes legales. toda vez que si existe 01nisión. no procederá el 

incoamiento de la indagatoria se convierte en requisito sine cuanon. 

El siguiente elemento se refiere a que sin la calidad a la que hc1nos 

hecho mención .. reiteramos. no se puede iniciar Averiguación Previa res­

pectiva y. finalmente.. bajo este esque1na., tenemos quC dentro de esta 
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fisura se inserta lo que se conoce icomo el '""'Perdón del Of"endidoº. es 

decir. si asf conviene a los interesados del pasivo, éste podrá ... perdonar .. 

al a1:tivo, mediante una comparesccnfi:ia que manifiesta esta voluntad., y 

asimismo. el probable responsable dentro de la misma. la acepte .. con 

lo que se da por terminado el asunto. 

Ahora bien. por otra parte. debemos invocar la nitidez del concepto 

dentro de la con1;::epc:ión de la Suprema Corte de Jus1icia de la Nación, 

es decir. mediante las siguientes tesis Jurisprudenciales que se integran 

en el siguiente anexo.(J) 

Todo ello. para dar mejor soporte al punto medular de la querella. 

la que se requiere tener plenamente conceptualizada en vinud de que 

precisamente se trata el estudio de cuenta de un delito de querella y 

su pror;:edencia e incoamiento pr0«:esal. asi como su terminación o conclusión. 

Y finalmente. debemos concluir con el pensamiento de González 

Blanco. sobre el particular aduce que la querella es otro de los medios 

legales a que se . recurre para poner en conocimiento del órgano compe­

tente que se ha cometido un delito o pretende cometerse. pero con la 

panicularidad de que solo puede recurrir a ella. persona of"endida o su 

leaftimo representante. siempre que se trate de delitos que por su dispo­

sición de I~ ley sean aquellos que se persigan a instancia de pane y 

se e•prcsc la voluntad de que se procesa en contra del responsable. 
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Ya dentro del siguiente rubro. acorare1nos Jo relacionado precisa-

1nente a los delitos específicos que se persiguen por quereJJa9 por el mo­

mento tenninamos lo ya aducido. 



ANEXO 

PODER .JVDICIAL DE LA FEDERACION 

4o. CD-ROM .JVLIO DE 1994. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 

Fuente: Seminario Judicial de la Federación 

Epo.,a: 

Tomo: 

Página: 

RUBRO: 

8A 

XI-Febrero 

251 

ENCUBRIMIENTO. QUERELLA NECESARIA SI EL 

DELITO PRINCIPAL EXIGE ESE REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD. 

TEXTO: "El derecho penal mexicano reconoce grados de participación. 

como son el de autoda. complicidad y encubrimiento. Por lo tanto. si 

el delito principal es el previsto y sancionado por el aniculo 111 de la 

ley de lnsUtuc;:iones de Crédito y para su persecución es necesario que 

se presente querella en contra del presunto responsable de ese iUcito. 

tal requisito también es necesario para poder proceder en contra del pre­

sunto encubridor, pues no debe perderse de vista. que si la persecución 

del delito principal requiere quel'ella de parte ofendida. y el enicubrimiento 

no viene a ser más que un grado de participación en relaición con ese 

delito. porque lo aiciccsorio debe seguir a lo principal. es de concluirse 



q~e. también por el iUcito de cncubrin1ir.nro en ese tipo de casos. debe 

presentarse la querella correspondicnre. a fin de cumplir con el r~qui~ito 

de procedibilidad ... 

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO 

PRECEDENTES: 

Amparo en revisión 286/92. Enrique Castro Lozano. 13 de scptie1nbre 

de 1992. Unanimidad de veros. Ponc!nte: Gilberto PCrcz Herrera. Secretaria: 

Mercedes Montcalegre López. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. 

Fuente: Seminario Judicial de la Federación 

Epoca: 8A 

Tomo; XI-Febrero 

Pásina: 313 

RUBRO: QUERELLA DE PARTE OFENDIDA. SI SOLO EL OFEN­

DIDO Y EL INDICIADO CONFORMARON UNA SOCIEDAD IRREGU­

LAR, Y AQUEL SE OSTENTA Y ACTUA COMO REPRESENTANTE 

DE LA MISMA. BASTA CON QUE LA PRESENTE POR SU PROPIO 

DERECHO PARA QUE SE CUMPLA CON ESE REQUISITO DE 

PROCEDIBILIDAD, (LEGISLACION DE MICHOACAN). 



TEXTO: "Si el ofendido y el indiciado integran una soc:iedad irregular,. 

es inconc;:urso que ambos respondian del cumplimiento de los actos jurí­

dicos llevados a cabo por tal persona moral frente a terceros,. en fonna 

subsidiaria. solidaria e ilimitadamente,. sin perjuicio de la responsabilidad 

penal en que incurrieran cuando dichos terceros perjudicados resultaran 

perjudicados. de confonnidad con el articulo 2 de I~ Ley General de 

Soc:iedades Men:antiles; siendo eVidente que en esa virtud. la conducta 

ilic:ita del indiciado perpetrara contra terceros por ic:onducto de tal persona 

moral. si afecta directamente a su socio,. al ser éste el representante de 

la misma y haber contrafdo compromisos frente a aquéllos; por lo que 

la querella que presentó por su propio derecho. es suficiente para ic:umplir 

ic:on el requisito de procedibilidad aludido. sin necesidad de que aic:reditara 

ser representante legal de tal sociedad,. conforme a lo dispuesto en el 

articulo 44. de la Ley Orgánica del Ministerio Público vigente de la entidad." 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER 

CIRCUITO. 

PRECEDENTES: 

Amparo en revisión 309/92. J. Jesús Medina Lemus. 2 de diciembre 

de 1992. Unanimidad de votos. Ponente Salvador Enrique Cas1illo Morales. 

Secretaria: . Maria Guadalupe Malina Covarrubias. 



lns1ancia: Tribunales Colegiados de Circuilo 

Fuen1e: Se1ninario Judicial de la Federación 

Epoca: 7A 

Volumen: 199-204 

Parte: Sexla 

Página: 136 

RUBRO: QUERELLA DE DELITOS PREVISTOS POR EL CODIGO 

FISCAL DE LA FEDERACION. ES UN REQUISITO DE PROCEDIBl­

LIDAD. PREVIO AL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. V NO AL 

INICIO DE LA AVERIGUACION. 

TEXTO: "Es inexac10 que la querella de que habla el arliculo 92 del 

Código Fiscal de la Federación. como rcquisilo de procedibilidad, deba 

ser previa al inicio de la averiguación. y no solamente el ejercicio de 

la acción penal, pueslo que 1al circunstancia no se advicrle de la lec1ura 

del numeral cilado, má1dma si es de la propia averiguación previa de 

donde surgen los dalos necesarios para estimar acrcdilada la existencia 

de hechos delic1uosos previs1os por los artículos 102. fracciones 1 y 11, 

y 10~ f'"racción VI. del Código Fiscal de la Federación. y presumir la 

responsabilidad del inculpado en su comisión, por lo que .. siendo la querella 

lan solo el requisi10 necesario para proceder en contra del inculpado ante 

el órgano jurisdiccional y estando satisfi:cho 1al requisiro. es claro que 

la orden de aprehensión dictada no resulta violatoria de garantías en su 



perjuicio. sin que sea atendible lo que se aleje at;::ert;::a de que sin querella 

no hay averiguación. pues la avcrisuat;::ión existe y lo que no se puede 

es prCK:eder contra quien resulte responsable. sin la querella 111encionada." 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL TERCER CIRCUITO. 

PRECEDENTES: 

Amparo en revisión 614/84_ Ismael Morfin Oroz«:o. 14 de agosto 

de 198~. Unanimidad de votos. Ponente: José Antonio Lanos Duarte. 

lnstanc:ia: Tribunales Colegiados de Circuito 

Fuente: Seminario Judic:ial de la Federación 

Epoc::a: 7A 

Volumen: 199-204 

Parte: Sexta 

P•sina: 137 

RUBRO: QUERELLA NECESARIA. MANDATO NO APTO PARA 

CUMPLIR CON TAL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD. 

TEXTO: "El niandato espec:ial otorgado en si111ple carta-poder. para ser 

presentado en un juic:io laboral. no puede hacerse extensivo para la f"or­

mulación de querella. en asunto de naturaleza penal. aún c:uando los hechos 



que generaron el ilicito hayan tenido su origen en aquel juicio laboral. 

pues tal mandato no reúne los requisitos exigidos por el párrafo tercero. 

articulo 264 del Código de Procedimientos Penales del Distrito Federal, 

en relación con el articulo 38S del Código Penal (vigente en la época 

del evento. hoy 399 bis). que exige que el poder otorgado sea general 

para pleitos y cobranzas. con cláusula especial." 

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER 

CIRCUITO. 

PRECEDENTES: 

Amparo en revisión 120/SS. AD-!'i09/84 . .José Sacal Mahades Salmun. 

22 de agosto de 1985. Unanimidad de votos. Ponente: Elvia Díaz de 

León D. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 

Fuente: Seminario Judicial de la Federación 

Epoca: 7A 

Volumen: 103-108 

Parte: Sexta 

Pásina: 7!1 



RUBRO: DAÑO EN PROPIDAD A.IENA POR IMPRUDENCIA. 

QUERELLA DE LA PARTE OFENDIDA COMO REQUISITO DE 

PROCEDIBILIDAD AUNQUE EL DELITO SE COMETA AL MANE­

JAR EN ESTADO DE EBRIEDAD. (LEGISLACION DEL ESTADO 

DE CHIAPAS) 

TEXTO: º"La querella de parte of"endida constituye requisito de pro­

cedibilidad para el ejercicio de la acción penal tratándose del delito de 

dafto en propiedad ajena por impa·udencia. aún cuando la infracción a 

la nonna punible se cometa manejando vehículo de tracción mecánica 

en estado de ebriedad. Por ello, la sentencia que condena a un imputado 

estimando que. por haber provocado los daftos al manejar en estado de 

ebriedad, el delito debe de perseguirse de oficio, se aparta del contenido 

del articulo 6-' del Código Penal del Eslado de Chiapas y viola la garantia 

de lesalidad contenida en el arth;:ulo 14 Constitucional." 

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO 

PRECEDENTES: 

Amparo directo 38/77. Oilberto Chandoni Nigenda. 4 de agoslo 

de 1977. Unanimidad de vo1os. Ponente: Raúl Dfaz Jnfanle Aranda. 

-----------------·-~-----------·~----- ·····-----·- ·-···-·-··-------
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 

Fuente: Seminario Judicial de la Federación 

Epoca: 7A 

Volu1ncn: 91 -96 

Parte: Sexta 

Página: 179 

RUBRO: QUERELLA. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD. DEBE 

FORMULARLA QUIEN SUFRA EL DAÑO EN SUS INTERESES O 

SU REPRESENTANTE LEGAL. 

TEXTO: .. Aún cuando el chofer que 1nanejaba el autobús 111anifcstó unte 

la autoridad investigadora .. que se querellaba por el delito de darlo en 

propiedad ajena contra la detenida o quien resulte responsable .. no puede 

darse a esta manifestación el carácter de una querella .. pues ésta nece­

sariamente debe provenir del sujeto lesionado directamente en su patri­

monio .. que en el caso.. seria el propietario del autobús. De acuerdo 

con el articulo 62 del Código Penal .. cuando por ilnprudencia se ocasione 

"únicamente dafto en propiedad ajena que no sea rnayor de diez 111il pesos .. 

sólo se perseguirá a petición de parte. Luego, con respecto en propiedad 

ajena relativo al autobús en cuestión .. no pudo haberse ejercitado legíti­

mainente la acción penal. y por ende. tampoco se justifica el auto de 

sajcción a pr<>f;:eso ... 



TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL PRIMER CIRCUITO. 

PRECEDENTES: 

Amparo en revisión 61176. Lla del Pilar Sánchez. 30 de julio de 

1976. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Franco. 

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito 

Fuente: Seminario Judicial de la Federación 

Epoca: 7A 

Volumen: '7 

Parte: Sexta 

Página: 47 

RUBRO: QUERELLA. CASO EN ·EL CUAL ESTE REQUISITO 

DE PROCEDIBILIDAD NO EXIGIBLE EN EL DELITO DE DAÑO EN 

PROPIEDAD AJENA CAUSADO CON MOTIVO DE TRANSITO DE 

VEHICULOS. POR CONCURRIR CON LESIONES. 

TEXTO: "Aún cuando no CKista querella del oCendido con respecto a 

los dallos .. por haber sido pagados. debe advertirse que concurriendo con 

el delito de dafto en propiedad ajena. el de lesiones. clasificadas provisio­

nalmente c:omo las comprendidas en los aniculos 293 del Código Penal. 

o sea. de las que ponen en peligro la vida., no es legalmente necesaria .. 
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como requisi10 de procedibilidad, Ja querella de parle del ofendido. pues 

esle requisi•o resuha exigible en las diversas hipótesis que pn:veé el se­

gundo párrafo del aniculo 62. rcronnado del ordcnamicnro legal 1ncn­

cionado. la cual. con1e1npla el caso en que los dallas causados con 1no1ivo 

del lránsito de vehículos, concurran con lesiones de las contempladas 

en los artículos 289 y 290 del propio Código." 

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER 

CIRCUITO. 

PRECEDENTES: 

Amparo en revisión 75/73. Alicia Pineda de Molinar. 26 de septic1nbre 

de 1973. Unanimidad de volos. Po;ienle: Victor Manuel Franco. 

lnslancia: Primera Sala 

Fuente: Seminario Judicial de la Federación 

Epoca: 6A 

Volumen: XCVII 

Pá¡¡ina: 15 

RUBRO: ABUSO DE CONFIANZA. FALTA DE REQUISITO DE 

PROCEDIBILIDAD DE LA QUERELLA. 



TEXTO: El delito de abuso de c:onfianza solamente se puede perseguir 

a pctic:ión de parte ofendida; por lo tanto, si en un juic:io no aparec:e 

claramente que la querella fue formulada por dicha parte, por sf o por 

medio de su representante lesítimo. teniendo que ser precisamente por 

el delito imputado al acusado. es indudable que dicho proceso carec:e 

de base en virtud de no haberse c:umplido las fonnalidades exigidas por 

el articulo 385 del Código Penal Federal."' 

PRECEDENTES: Amparo directo 1811/65. Hugo Frank Olvera. 

2 de julio de 1965. Unanimidad de 4 votos Agustín Merc:ado Alarcón. 
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B.5 DELITOS DE QUERELLA 

Para finalizar et capitulo correspondiente., solmnente nos resta hacerlo 

mediante et estudio. 1ncjor dicho .. mediante la inserción de tos delitos 

que se persiguen mediante la figura de ta Querella .. que de confonnidad 

al desarrollo de la investigación de cuenta .. ya se anotaron .. pero en este 

caso, hablare1nos de ellos.. pues bien, tenemos: 

t.- Hostiga1niento Sexual 

2.- Estupro 

3.- Adulterio 

4.- Amenazas con1prcndidas en el an. 282 

~-- Lesiones por Tránsito de Vehicutos y las lesiones leves. 

6.- Abandono de Cónyuge 

7 .- Difamación y calu1nnias 

8.- Privación ilegal de la libcnad con propósitos sexuales. 

9.- Abuso de Confianza. 

10.- Dafto en Propiedad Ajena 

· t 1 .- Cometidos por Ascendientes ... 

12.- Robo de uso 

13.- Fraude 

14 .- Despojo 

1~.- Peligro de contagio entre cónyuges 
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De conf"ormidad a lo anterior .. tenemos que. el arth;:ulo 259. bis del 

Código Punitivo apunta: "'"Al que con fines lascivos asedie reinteresada­

mente a persona de cualquier sexo .. valiéndose de su posición jerárquica 

derivada de sus relaciones laborales .. docentes. domésticas o cualquiera 

otra que implique subordinación ... solo se procederá contra el hostigador .. 

a petición de parte ofendida·•. 

En cuanto al delito de Estupro .. éste se encuentra previsto en el ar­

ticulo 262 del mis1110 cuerpo legal en co1nento .. el cual refiere .. ºAl que 

tenga cópula con persona mayor de doce y menor de dieciocho, obte­

niendo su consentimiento por medio de engai\o ... "'" la necesidad de la que­

rella para este delito .. se ubica en el articulo siguiente: ....... No se procederá 

contra el sujeto activo del delito .. sino por queja del of'endido o de su 

representante u. 

Por lo que concierne al Adulterio .. previsto en el articulo 273 del 

Código invocado .. su requerimiento de querella se encuentra en el articulo 

274 .. que dice .... No se podr& proceder contra los adúlteros .. sino a petición 

del cónyuge ofendido. pero cuando éste formule su querella contra uno 

solo de los culpables.. se procederá contra los dos y los que aparezcan 

como codelincuentesº. 

Las Amenazas se plas1nan en el articulo 282 en sus dos hipótesis 

normativas .. pero el requisito de cuenta se indica en la segunda fracción 
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dCI mismo nu1neral .. que expresa: .. Los delitos previstos en este articulo 

se persiguen por querella··. 

El articulo 288., 289 .. habla precisamente de las lesiones. pero este 

último indica: ºLos delitos previstos en es1e articulo se perseguirán por 

querella"•. 

El abandono de cónyuge lo regula el Capítulo VII. que;: co1nprende 

los artículos 33.S y 343 del Código Penal. pero en el caso especifico 

de la cónyuge. el aniculo 337 indica: ºEl delito de abandono de cónyuge 

se perseguirá a petición de pane agraviada"". 

En el presente orden de ideas. debernos abocarnos a los delitos de 

Difamación y Calumnias. que para nuestro efecto. de la querella. su re­

querimiento se prescribe en el articulo 360: ºNo se podrá proceder contra 

el autor de una difamación o calu1nnia. sino por queja de la persona 

ofendida"'". 

La privación de la liberrad .. nos habla el arliculo 36S bis: .... J\I que 

prive ilegalmenle a otro de su libertad con el propósilo de realizar un 

acto sexual ... si el auror del delito rcs1i1uye la libertad a la víclima sin 

haber practicado el aclo sexual. dentro de los lrcs días siguicnlcs ... Eslc 

delito se perseguirá por querella de la persona ofi:ndidan. 
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Ahora pasaremos a los delitos Patrimoniales. dentro de los que se 

encuentran el Abuso de Confianza. Robo. Fraude. Despojo. Dafto en Pro­

piedad Ajena. regulados por el Titulo Vigésimo 367 al 399 bis. Pero 

par• el caso de la procedencia y exigencia de la querella tenemos los 

articulos 399 y 399 bis que prescriben: .... Los delitos previstos en este 

Ululo se perseguirán por querella de la parte ofendida cuando sean t;ome­

.tidos por ascendientes, desc;:endientes. cónyuges parientes por consangui­

nidad hasta el segundo grado. Igualmente, se requerirá querella para 

la persecución de terceros que hubiesen incurrido en la ejecución del 

delito. Si se cometiere algún otro hecho que por si solo constituya un 

delito. se aplicará la sanción que para éste seilala la ley. 

Se perseguirán por querella los delitos previstos en .. los arth::ulos 

380 y 382 a 399,. salvo el artif;::ulo 390 y los casos a que se refieren 

los dos últimos párrafos del articulo 39.5. 

Asimismo. se perseguirá a petición de la parte ofendida el fraude 

cuando. su monto no exceda del equivalente a quinientas veces el sa­

lario minimo general vigente en el lugar y en el mo~ento en que se 

cometió el delito y el ofendido sea un solo partkular. Si hubiere varios 

particulares of'endidos. se procederá de oficio. pero el juez podrá prescindir 

de la imposición de la pena cuando el agente haya reparado los dailos 

y perjuicios causados a los oCendidos y no exista oposición de cualquiera 

de estos••: 
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Finahnenle. lenemos el deli10 de Peligro de Con1agio enlre cónyuges 

a que se refiere el aniculo 199 bis del muhicilado Código Penal Vigen1e: 

... El que a ·sabiendas de que es1á eofenno de un 1nal venéreo u olra enfer­

medad grave en periodo inf"ec1an1e .. ponga en peligro de contagio la salud 

de otro .. por relaciones sexuales u otro n1cdio 1rans1nisible ... cuando se 

1ra1e de cónyuge. concubina o concubinarios. solo podrá procederse por 

querella del ofendidoº. 

Dicho lo cual. deja1nos plas1nados los delilos que requieren nece­

sariamcnlc de la querella a ef"eclo de iniciar su investigación po;- panc 

del Ministerio Público. y en sen1ido conlrario. tenemos que los delilos 

que no están dcn1ro de es1e esquema se en1iende que se perseguirán de 

oficio.. es decir. sin la calidad del agraviado. 



CAPITULO 1 1 1 

LESIONES 'V DAJlilO EN PROPIEDAD A.IENA 

C. I CONCEPTO Y FUNDAMENTO JURIDICO DE LESIONES 

C.2 CONCEPTO Y FUNDAMENTO JURIDICO DE DA¡;;¡O EN 

PROPIEDAD AJENA 

C.3 CLASIFICACJON DE LESIONES 

C.4 CLASIFICACION DE DA¡i;¡O EN PROPIEDAD AJENA 

C.4.1 DOLOSO 

C.4.2 CULPOSO 
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C.I CONCEPTO ,. FUNDAMENTO JURIDICO DE LESIONES 

Ahora nos corresponde conrinuar con el es1udio de cuenta y por Jo 

tanto .. nos encaminaremos prccisu1nerne al análisis del conccplo y f"unda­

mento normativo del delito de lesiones. para lo cual se hucc necesario 

invocar las raíces y voces extranjeras: º(Aletnán: verletzung. Franccs~ 

lesión. Inglés; indu .. Italiano~ Lesiones. que finahncnre significa el darlo 

corporal causado por una herida .. golpe o cnfcrtncdadº. 

Ahora bien. de confonnidad a la Ley Federal del Trabajo vigente .. 

podemos hablar de los riesgos de 1rabajo en donde nccesariarnente se 

puede presentar una lesión. al efecto el articulo 473 dd cuerpo legal 

en comento establece: hRicsgos de trabajo son los accidentes y enfer­

medades a que están expuestos los trabajadores en ejercicio o con 1notivo 

de trabajoº. En prilner 1énnino tcnc1nos que. se dan dos grande apar­

tados: 

A) Accidentes y,. 

B) Enfennedades. 

Los primeros se refieren a toda lesión orgánica o penurbación f'un­

cional. inmediata o posterior,. o la muerte. producida rcpcntinarncntc en 

ejercicio. o con motivo dc:I trabajo. cualesquiera que sea el lugar y el 

tiempo en que se presen1c. 
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Quedan incluidos en la definición anterior. los accidentes que se pro­

duzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar 

del trabajo y de éste a aquél. V las enfennedades las concibe como 

todo estado patológico derivado de la acción continuada de una causa 

que tenga su origen o motivo en el trabajo en el medio en que el trabajador 

se vea obligado a presentar sus servicios. Ambos conceptos los encon­

traremos plas1nados en los anfculos 474 y 475 de la mencionada Ley 

Federal del Trabajo. que para nuestro ~studio nos interesa lo relativo 

al accidente de trabajo que itnplica una lesión. 

Por otra parte. tenemos la lesión del ámbito penal. es decir. en el 

Código Punitivo del Distrito Federal del articulo 288 al 301 correspondiente 

al capitulo l. del titulo déci1no noveno. bajo el rubro de delitos contra 

la vida y la integridad corporal. 

Pero el primer dispositivo invocado. es decir. el articulo 288. se 

encarsa de la definición de lesiones: ueajo el nombre de Lesión se com­

prenden no solamente las heridas. escoriaciones. contusiones. f"racturas, 

dislot;aciones. quemaduras. sino toda alteración en la salud y cualquier 

otro dafto que deje huella material en la cuerpo humano. si estos creeros 

son producidos por una causa externa .... 

De la anterior conccpciónjurfdica. podemos explicarla bajo la perspec­

riva del maestro González de Ja Vega. bajo sus tres elementos principales: 



1.- Alteración de la salud 

2.- Producida por causa cxrerna 

3.- Exisrencia de huella 1narerial 

Es evidenre que para la cxisrcncia de la lesión. se requiere que ésra 

rraiga corno consecuencia la alrcración en el organis1no del sujcro pasivo 

de la conducta o 1nejor dicho donde recae la acción delictiva; esto es 

que. transgreda, violcnre el eslado de salud dc:J agraviado, todo ello en 

motivo negativo. 

Por lo que es, que esta lesión sea causada por un agente externo. 

significa que un cxtra1lo debe causar el perjuicio en el cuerpo del pasivo. 

es decir. que no lo provoque en perjuicio del 1nis1no, dicho lesionado.· 

Finahnente lene1nos que. aunado a todo lo anlerior. esa lesión debe 

dejar huella evidenle de su exislcncia, lo que se traduce en que sea ot..scr­

vable, perceptible y de1noslrable; de acuerdo a ello debe exislir probanza 

que demuestra la acción realizada por el acrivo en conrra del pasivo, 

y en este caso se trala de la denuncia o querella. como diligencia básica 

es menester que el médico forense practique la oscuhación respectiva 

y por ende emira el documento de cuenla que de1nucs1ra lo vcrrido y 

observado. Para rnejor claridad. 1enc1nos la siguicnle jurisprudencia de­

finida: u.Lesiones._ cuerpo d&:I deliro. de la re de las lesiones inf"eridas 

al sujeto pasivo para la comprobación de los elcmcnros dcJ lipo penal 
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solo es necesaria en ausencia de otros elemenlos de prueba que,. por si 

mismos. pennitan llegar a Ja ir;:erteza de la existencia de las lesiones 

••(Quinta Ep<><:a: Tomo CXXVJ, pagina 799. R !14!13/!IO. Torno CXXX. 

pagina 181. A.O. 4369/6S. Sexta Epoca. Segunda Pane: Volumen 111. 

pagina J 18. A.O. 7198/!16. Volumen XVII. pagina 226. A.O.. l l 64/S8. 

Volumen XXVI, pagina 103. A.D .• 32861S9. 

Con lo anterior queda demostrado el universo conceptual de la fi­

gura de las lesiones.. que en varios cuerpos legales se encargan de ana­

lizarlo .. y para este caso el idóneo y adecuado es el Código Penal en 

su articulo 288 ya comentado. 



C.2 CONCEPTO Y FUNDAMENTO .IUAIDICO DE DAÑO EN 

PROPIEDAD A.IENA. 

66 

A continuación tene1nos que abordar lo concernicnle al d.:lito de 

Dai\o en Propiedad Ajena .. el cual se ubica clara1ncnte dentro de los delitos 

que atentan contra la propiedad Je las personas .. que con1prende en el 

Código Penal vigenh:., el Título Vigési1no segundo .. d.: los artículos 367 

al 399 bis .. pero antes de ingresar al estudio de dicho capílldo es pertinente 

realizar un breve antecedente sobre lo que se considera a la propiedad 

como figura funda1nental. Pues bien., la fijación del concepto de propiedad .. 

en y;eneral ha sido una cuestión y problcrnática dificil de resolver.. las 

definiciones que sobre ello se han vertido no contienen su naturaleza 

inherente. sino que ha partido de la estimación de las consecuencias jurí­

dicas que de ella se derivan y de las modalidades aparentes co1no se 

presenta en ,;:omparación ,;:on los derechos personales o de crédito. 

De confonnidad a la óptica del Derecho Civil. cuyas consideracio­

nes pueden realizarse y hacerse extensivas a la propiedad en general. 

o sea. a la privada. V a la pública. por ser a111bas copartícipes del mis1110 

concepto genérico. han reputado a aquéllas como t.!'I prototipo del derecho 

real. opuesto al personal o de crédito. 

Asi c;:onoc:e01os que. el derecho real (jus in re). se traducía en una 

relación.entre una persona y una cosa y que en carnbio. el Derecho Personal 
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(Jus ad rem). implica un vinculo entre dos sujetos especU'icamente deter­

minados. toda vez que cada uno de ellos denominado acreedor .. es titular 

de la facultad de exigir del otl"o. que Se le conoce como deudor. el cumpli­

miento de una prestación consiste en este caso. en hacer., dar o no hacer 

o no dar. 

Ahora bien .. el Derecho real a la luz de la teor'a clásica, se ejerce 

directamente sobre la cosa que constituye el objeto del derecho personal. 

esto es. sin ningún intermediario, por el contrario. en el derecho personal., 

el titular de éste no ejerce ningún poder directo sobre la cosa. sino indirecta­

mente. sobre todo. el patrimonio del deudor y cuya ef"ectividad o ejen:icio 

positivos dependen del comportamiento de éste en el cumplimiento de 

su obligación. 

Lo anterior .. sosteniéndose o f"undamenlándose en las circunstancias 

de que entre una persona y una cosa no puede existir ninguna relación 

juridica. sino que ésta opera solamente entre personas. 

Lo cieno es que. la propiedad en general. se revela como un modo 

de af"ectación jur•dica de una cosa o un sujeto. bien sea éste flsico o 

moral. privado o público; en efecto. la idea de propiedad que lodo hombre 

abriga desde que co1nicnza a tener uno de razón .. evoc;::a la imputación 

de un bien a una persona .. o sea. que no se concibe a éste aisladaJDenle .. 

sino siempre con referencia a un ser humano. 
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Lo que no se niega es que. entre ·persona y la c;:osa exista una rela­

ción jurídica. sino que silnplemenle que a un bien se le atribuya a un 

sujeto cuando no se le considere en si 1nisn10. 

Ahora bien, el concepto de relación jurídica implica Ja causación 

de derechos y obligaciones correlativas o reciprocas entre Jos sujetos de 

la misma y co1no una cosa no puede contraer obligaciones ni ser titular 

de derechos; es evidenle, que entre una persona y cosa no puede e"istir 

vinculo jurídico subjetivo. 

Así tenemos que. la propiedad se traduce en un modo o 1nanera 

de atribuírsele a una persona un determinado bien o .cosa; de la calidad 

o categoría de éste dependen la índole o naturaleza de tal derecho. ante 

es así que. de conrormidad al articulo 27 Cons1i1ucional 9 tcnc1nos la 

propiedad: 

A) Originaria 

B) La Privada 

La primera de ellas perteneciente a la Nación con todas sus moda­

lidades: "'"'La propiedad de la tierra y aguas co1nprendidas dentro de los 

limites del territorio nacional. corresponde originariamente a la Nación 

que en a1ención a ello constituye la propiedad privada: ... la cual ha tenido 

y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares9 
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cons1ituyendo la propiedad privada ...... 

Y de acuerdo al lex.to constituCional referido. dicha propiedad pri­

vada también tiene sus limilantes: ºLa Nación tendrá en todo tiempo el 

derecho a imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el 

interés público ... º. 

Con ello. se observa claramente la composición de la propiedad in­

dividual o privada en términos de la Cana Magna. la cual se debe de 

tomar en t;::onsideración que se inserta la figura de la Expropiación: .... Las 

expropiaciones sólo podrán hacerse por c;:ausa de utilidad pública y 1ne­

diante la indeminización··. 

Y desde luego. teniendo especial cuidado en conf"onnar la propiedad 

social. es decir.. la explotación colectiva d\! los ejidos y comunidades 

para el desarrollo de la pequei1a propiedad rural y para el fomento de 

la agricultura. ganadelia y demás actividades económicas del medio rural. 

Tenemos entonces que. una vez que se ha dado en propiedad a los 

paniculares el bien. el Estado tiene la oblisación de respetarlos en los 

términos de la legislación aplicable. pero para el caso de que un particular 

atente contra la propiedad o posesión de otro panicul-!• tendrá que deducirse 

mediante la controversia ,que se debe plantear al órsano jurisdicional com­

petente. ya sea de manera ad1ninistrativa o esencialmenle judicial. 
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Pero para el caso del es1udio que nos ocupa. tenernos que. tratñn­

dose del dafto material de un bien. lo que se ubica claraanentc en la 

comisión de la conducta delictiva. quien tiene f"acultades para conocer 

de dicho asunto. es el Ministerio Público del Distrito Federal. quien se 

avocará a la investigación del mismo. 

En esle orden de ideas, una vez que re1ncn1bra111os lo relativo a In 

propiedad, tenemos que,. los delitos que el Código Penal considera co1no 

patrimoniales son: 

Robo 

Abuso de Confianza 

Fraude 

Extorsión 

De los delitos cometidos por los comerciantes sujetos a concurso. 

Despojo de cosas in1nuebles o de aguas y. 

Oai\o en propiedad ajena. 

Por lo que se refiere a los primeros seis delitos,. ya en párrafos an­

teriores .. nos encargamos de ello. pero coda vez que es 1nencs1cr hacel'lo 

de manCra detallada con el úhimo .. nos enc:argal'.:mos sólo del deliro de 

Dallo en Propiedad Ajena. 

El ¡:ual .. de conformidad al aniculo 399 del cuerpo legal 1nuhi invocado. 
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contiene su concepción: .. Cuando por cualquier medio se causen dai\o. 

destrucción o deterioro de cosa ajena o de cosa propia de perjuicio de 

tercero ... ••. de lo anterior. podemos esquematizar los siguientes elementos: 

1.- Cualquier medio 

2.- Se cause dai\o 

3.- De cosa 

4.- Ajena o propia 

Por lo que se refiere al primer aspecto. tenemos que, el uso de cualquier 

medio sis;nific:a que, utilizando un instrumento de diversa indole, líqui­

dos. objetos punzoc:ortantes, f"uego. quimicos, armas, etc .• es decir. un 

objeto peligroso que dafte otro objeto más débil, Crágil o endeble. V 

que precisamente con dicho instrumento le provoque deterioro, total o 

parcial a otro objeto. 

Y reiterando que altere la estructura original del bien o cosa. que 

finalmente puede ser dicho objeto propio ajeno. siendo el segundo caso, 

que lo pudiésen1os tener en suarda y c::ustodia, provoc::ando c::on dic::ha 

conducta alteraciones en la esfera jurídica-patrimonial del interesado o 

de una tercera persona, c::on todo lo anterior se presenta el delito de dafto 

en propiedad ajena. Es dec::ir, una persona altera la estruc::tura de un 

bien que no le penenece, causándole al titular del derecho agravio en 

su esfera patrimonial (sujeto contra objeto-contra persona). Lo que desde 
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luego. se puede dc1nostrar en ocasiones se perciben los daños. a si1np1e 

vista en otras se requiere la intervención de una prueba especializada. 

esto es un perito. En otra ocasión percibi1nos los daños. pero no alcan­

za1nos a 1nedir las consecuencias que a futuro pudieran acarrear .. por lo 

tanto. sólo con la participación dd perito se puede percatar .. así el valor 

del daño causado. cristales. pieles naturales. sintéticas. porcclanizadas .. 

·entre otros. 

Co1no puede observarse. para los efectos de la integración de la inda­

gatoria. se requieren neccsarüuncntc la presencia d..: un dictainen pcrit;::ial. 

ya que con base en él se podrá estar en condiciones de determinar el 

perjuicio causado al bien u objeto dañado por el aclivo y cslar en condiciones 

de ejercitar la acción penal correspondiente. 
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C.;J CLASIFICACION DIE LIESIONIES 

De conformidad al rubro indicado en el esquema de investigación. 

tenemos que abocarnos al estudio de la clasificación del delito de Lesiones 

que el Código Penal estable¡:e. que de conformidad a ello, las podemos 

formar de la siguiente manera: 

1.- Por el tie1npo en que tardan en sanar 

2.- Las que dejan huella notable 

3.- Perturban la vista 

4.- Perturben la facultad de oir 

!l.- Entorpezca o debilite pennanente1nente miembros superiores e in-

f"criores u órganos. 

6. Cualquier órgano. el uso de la palabra o las facultades mentales. 

7.- Que resulte enfennedad inc:urable o enfermedad segura. 

8.- La inutilización parcial o total de un ojo, miembros superio1es. 

9.- Que quede afectada permanentemente la función orgánica o la de-

Cormidad incorregibles. 

10.- De la que resulte incapacidad pennanente para trabajar. 

11.- Las que pongan en peligro su vida. 

12.- Las cometidas por lo que ejercen la patria potestad. 

13.- Las cometidas en rii\a 

14.- Las cometidas por animal brav,o. 
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Co1no se puede observar .. la clasificación anterior. representa una 

multiplicidad de lesiones co111etidas en diversos 1non1cn1os. por la cali­

dad del sujclo activo del delito y por las consecuencias fisicas que re­

presentan. 

Lo anterior. lo podc1nos observar dentro del Código Penal que refiere 

por el tiempo que son causadas las lesiones. al efecto. el articulo 289 

aduce: .... Al que infiera una lesión que no ponga en peligro la vida del 

ofendido y tarde en sanar rncnos de quince días... Si tardara nuis de 

quince días ........ esto es que. el lapso que se refiere el artic~lo anterior 

a dos momentos: 

a) Menos de quince días 

b) .Más de quince días 

Para el primer caso. la pena es de lres a cuatro 111cscs de prisión 

y la multa de diez a treinla días, y en el segundo de cuarro n1cscs a 

dos ai1os de prisión, y la multa de sesenta a doscientos setenta días. 

Cabe anotar que se persigue a petición de parte agraviada. 

En segundo térn1ino la clasificación de las lesiones que dejan huella 

notable en cara .. se encuentran previstas en el articulo 290 del cuerpo 

legal invocado: ....... al que infiere una lesión que deje al ofendido cicatriz 

en la c:ara, perpetuanaente notable··. Co1no podc1nos ver, Ja lesión se 
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refiere en un área especifica del cuerpo humano como es la cara: ºEs 

la parte de la cabeza que va de Ja ti-ente al mentón y de una a otra 

orejaº. precisamente la cara es uno ~e los elementos que conforman esta 

hipótesis normativa. los siguientes son: 

Cicatriz 

Perpetuidad y. 

Notabilidad. 

Por cuanto hace a la cicatriz. ésta se concibe con10: .,.Es la huella 

que al sanar dejan las soluciones de continuidad en los tejidosº .. ahora 

tenemos que. la perpeluidad es: ... La indeleble, permanencia, con1proba­

ble pericialmenteº. finahnente. tenemos a la notabilidad que ºes la fácil 

visibilidad. de primera impresión, sin n1ayor examen o investigaciónº.(22) 

Sobre el particular. la Supre1na Cone de Justicia de la Nación expresa: 

... Cicatrices perperuas. prueba. con la dererminación de la permanencia 

de una cicatriz requiere conoci1nientos técnicos especiales, para que pueda 

imponerse Ja pena correspondienre a lesiones qui: dejan cicarriz perperua­

menre norable en Ja cara, es necesario que la perpetuidad se compruebe 

<:on certificado o Dicramen Médicoº. 

(2:?) Gonzálcz Je la Vega. F.-ani;bco. FI CúJiyn Penal ComcnuuJo. México. Por.-úa. 
7a. edición l 9MS. pp. 400. 



76 

(Sexta Epoca. Segunda Parte: Vol. XX pélgina 16. A.D. 6377/S8. 

Vol. XLVI página 10 A.O. S89/61. Vol. LIX página 6 A.O. 7148/61 

Vol. LV página 18 A.O. 2360/61 Vol. LVI. página 24 A.O. 6928/61. 

Por lo que respecla a Ja penalidad 1cne111os que.. el 1nis1110 dispo­

sitivo legal prescribe: "'"'Se irnpondrán de dos a cinco arlos de prisión y 

multa de cien a trescientos pesos ... "". 

En relación a las lesiones que pcr1urban los órganos de los sen­

tidos., 1ene1nos que. el anículo 291 del 111is1no ordena111ien10 en co1nen10 

establece: ....... al que infiera una lesión que pcnurbc para sic111pre la vista. 

o disminuya la facultad de oir. entorpezca o debilite perrnanentemcntc 

una mano. un pie. un brazo .. una pien1a o cualquier otro órgano. el uso 

de la palabra o alguna de las facultades rnentales"\ desde el inicio de 

la 1extualiza1;:ión de la nor111a en 1nención nos podernos dar cuenla que 

no sólo nos expresa que ºperturba para siempre la vista. sino que también 

apunta: 

La disminu~ión del sentido auditivo. 

Entorpezc:a o debilite permanentemente una rnuno. un pie un brazo. 

una piema u órgano. 

El uso de la palabra. o 

Alguna de las f'acultades rncntales 
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Es decir. todo un complejo de órganos de los sentidos. asi como 

las extremidades superiores e inferiores del cuerpo humano. y más aún 

las facultades mentales. 

Por lo que respet;::ta a la penalidad. ésta la contempla dicha norn1a 

jurldica invocada: .. Se impondrán de tres a cinco allos de prisión y multa 

de tresc:ientos a quinientos pesos ... º es decir. aumenta tanto la prisión 

como la multa. toda vez que se consideran de mayor gravedad. 

A continuación tenemos. de acuerdo al articulo 292 del Código Penal 

multirreferido: º ... al que infiera una lesión de la que resulte una enfer­

medad sesura o probablemente incurable. la inutilización completa o la 

pérdida de un ojo. de un brazo, de una mano. de una pierna o de un 

pie. o de cualquier otro órgano; cuando quede perjudicada para siem­

pre cualquier función orgánica o cuando el ofendido quede sordo. impo­

tente o con una def"onnidad incorregibleº. 

De la simple lectura de lo anteriormente expresado. se describe evi­

dentemente la gravedad de la lesión causada al pasivo del delito. quedando 

las Cormas de la misma. as¡: 

Enfermedad segura. o 

Probablemente incurable 

La inutilización total o pérdida de un ojo. brazo. mano. pierna o 
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pir.: u órgano. 

Afectación pernuu11.:n1c de la función l-.q;única o qued..: sordo. i1n­

potcn1c u. 

Dcli..-..nnidad incorn:gihl..:. 

Ah.:ndicndu u la h:sión vc1·1id•1 (1.:11 MI plural). h1 pcnalic.hu.t t.JL•cda 

de la siguiente fnnna: ··sC' i111pundrú11 lh.: cint..:u a ocho mios d..: prisión .. :· 

Asilnis1110. dcbc1nos acut;.11' que el 111is111u uniculu en alusión. tic.:nc 

un último púrrafo: ··Al que infiC'n:1 1111:1 l..:sión ¡¡ cunsccw:ncia de la cual 

resulte incapacidad pcnnan..:nh.: pana tn1hajar. c11ajc11ació11 111..:ntal .. la pér­

dida de la vista o del hahh1 o 1..k las funciones SC'-llalcs... En csh: sentido 

se agrega ht inc:.tpacidad pi.:nnath.:nlc pana n.:ali/.ar actividades laborales 

y la pCnlida de la vista u hahl.a o en su caso, las funciones scxualcs, 

desde luego que. dicha penulidrn..l es de seis a diez mios de p1·isión. 

En cuanlo a las lesiones que ponen en peligro la ,·ida (11u111eral once 

del esquc1nu de clasificación. lo regula el articulo 293 del mistno ordcna-

1nicnto jurídico en cu1nc1110. quc al cfcclu indica: ··Al que i11fi~·ra lesión 

que ponga en pclign..., la vida ... ··• eslu es que. ya en estu~ condicione~ 

ya no iinpo1·la ni el tic.:1npo ni 111uchu 1nc1H1s la h:sión quc haya dcj¡u.lo 

len1poral o pcr111ancn1e1ncntc en el cuerpo luuna110. sino que a tudas luces 

implique la defunción del pasivo. y al cfci.::10. el macstn.l <innzülcz de 

lu Vega apunta: .. El prc.:ccpto 110 s..: 1·eficre u h1s lc~1oncs que tcl°>ric¡uncnh:. 
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a priori. puedan poner en peligro la vid.a. sino a los casos en que efec:tiva­

mentc la victima corrió inminenteme~te peli~.ro de defunción. El dictamen 

peric:ial debe contener y razonar la evolución acontecida que hizo peligrar 

la vida ... (23) 

Por otra parte. para fundamentar lo anterior. la Corte en su Juris­

prudencia definida. Sexta Epoir;:a. Segunda parte: Vol. XXVIII. página 81 

A.O. 4195/59: .... Lesiones que ponen en peligro la vida .. las lesiones que 

ponen en peligro la vida. excluyen a las que no la ponen. y no debe 

tenerse en cuenta el tiempo en que tardan en sanar"". Por lo que respecta 

a la penalidad. tenemos que dicho dispositivo legal establece: .. Se le im­

pondrlán de tres a seis ai\os de prisión. sin perjuicio de las sanfi:iones 

que le correspondan ... "". 

A continuación tenemos las lesiones provocadas o causadas por un 

pariente. ya sea ejerciendo la patria potestad o la tutela. al efecto el 

aniculo 295 establece ºal que ejel'ciendo la patria potestad infiera le­

siones a los menores o pupilos bajo su guarda. el juez podr• imponel'le 

además de la pena conespondiente a las lesiones. suspensión o privación 

con el ejercicio de aquellos del'echos ..... con lo anterior. podemos observar 

que es ncc:esal'ia en esta hipótesis la calidad del sujeto activo del delito. 

consecuentemente la calidad en el pasivo. 

(23) Gonüh::z Jt.; la Vega. Francisco. ~- pp. 402. 
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Esto significa la presencia de las figuras f"a1niliares de la patria po­

testad y la tutela .. independientemente del tipo de lesiones causadas. la 

pena aun1enta a la suspensión de los derechos para con su obligado. 

En el presente orden de ideas. ahora tenernos otra calidad en el co­

misor de las lesiones. y en este caso se trata mas claran1cnte de una 

circunstancia. que es precisa111cnh: las lesiones causadas en riila o en 

duelo. asi lo prescribe el arliculo 297 del Código Penal en comento: ... Si 

las lesiones f"ueren inf"c:ridas en rirla o en dueto·· .. y la penalidad se agrava 

en los siguientes ténninos: ... Las sanciones seiluladas en los artículos que 

anteceden podrán dis1ninuírse hasla la n1i1ad o hasta los cinco sexlos. 

según que se trate del provocado o del provocador. y teniendo en cucnlu 

la mayor o 1nenor ilnportancia de la provocación y lo dispucslo en los 

artfculos .51 y 52... Ta1nbién lcncmos que. el Código Punilivo ref"erido 

considerará de alla gravedad las lesiones causadas por un descendienle. 

prolegiendo con ella la célula de la sociedad que es la familia; así la 

considera el arliculo 300: hSi el ofendido tUcra uscendienle del aulor 

de una lesión. se aumentarán dos ailos de prisión a la sanción que corres­

ponda. con arreglo a los artículos que precedenº. 

Finalmente. debemos de concluir csla clasificación de lesiones .. arcn­

diendo a la provocación que· haga el activo a un auirnal de airo peligro. 

litcralmenle el artículo 301 indica: ••oe las lesiones a que una persona 

causa algún ani1nal bravío será responsable el que con inrcnción lo uzuce 
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o lo suelte o haga esto último por· descuido'"•, 

Con todo lo anlerior, queda explicado el cuadro esquemático que 

inicialmente se planteó a propósito de la clasificac:ión de las lesiones 

en sus diversas modalidades causadas· por el llfi::tivo. así como la penalidad 

que les corresponde a cada una de ellas. 
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C • .a CLASIFICACION DE DAl'ilO •:N PROPIEDAD A.IENA. 

Una vez que se ha abordado con de1enin1icnto lo concernicnle a las 

lesiones y su clasificación. tcnc1nos con10 punto de partida. lo relath.·o 

a la clasificación del dt:lito de Dai\o en Propiedad Ajena. 111is1no que 

co1no se acordó debida111cn1c. fonna parte del universo de deli1os agru­

pados en los que se atentan contra el patri1nonio de las personas y que 

el Código Penal regula en el título Vigésilno Segundo,. Capítulos del l 

al VI, comprendiendo los artículos 367 al 399 bis .. en donde se incluyen 

los delitos. Robo. abuso de confianza. fraude. extorsión de los delitos 

cometidos por los co1nerciantcs sujetos a concurso. despojo de cosas in­

muebles o de aguas. y dafto t:n propiedad ajena. 

V precisa1nentc. el últi1110 capitulo. es decir .. el VI .. se refiere ex­

presaménte al delito que nos involucra directa1ncntc en esta investigación: 

Dai\o en Propiedad Ajena. 

Para iniciar nuestro estudio. debc1nos acotar que el Dano en Pro­

piedad Ajena. se refiere a que un tercero cause dai\o 1natcrial en bienes 

que no le son propios .. es decir. deteriora. lesiona un objeto en este caso 

un bien totalmente ajeno, en donde no tiene derecho para disponer de 

él ni mucho menos para alterar su estructura causando con ello perjuicio 

a su "'erdadero titular .. contrarian1ente a lo que aduce el 111aestro González 

de la Vega: .... Este delito, mal llan1ado Dai\o en Propiedad Ajena .. p~1csto 
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que puede recaer en bienes propiosn (24), desde luego que si. pero si 

son propios y el derec:ho también, el mismo es el responsable de ello 

y no podrá iniciar una indagatoria por tal motivo. se requiere., lueso enton.:es. 

que lo ejecute un ente que no tenga deret;ho sobre el bien dai\ado. 

De conf"onnidad al capítulo relativo, tenemos la siguiente clasificación: 

1 .- Atendiendo al desastre 

2.- A los bienes in1nuebles 

3.- A la ecología 

4.- Al parentesco. 

En primer ténnino, tenemos que definir espe«::ificamente lo concerniente 

al dafto, el Diccionario de la academia indica: ... Del infinitivo daftar: c;:ausar 

detrimento. perjuh;io, menoscabo, dolor o molestia. maltratar o echar a 

perder una cosa"', Lo que significa que cualquier alteración que sea pro­

V<M:ada por la intervenlí:ión directa o indirecta del ser hu1nano sobre un 

bien que no le pcrtenelí:e debidamente,. consideramos que se presenta el 

dai\o. Con rcfCrencia al cuadro plantado. es decir. atendiendo al dailo 

que provoca un desastre,. el articulo 397 del Código Penal de ref"erencia 

indica: ....... a los que causen incendio. inundac:ión o explosión con dai\o 

o peligro de ... ~· esta primera pane de la nonnatividad especifica. está 

(24) lbid.:m pfJ. 4~'11. 



84 

conternpfando que el ac1or del deliro al realizar su conducta traiga con10 

consecuencia afecciones a un núcleo ,;onsidcrabfc de Ja población rnc­

díante las figuras da1linas del incendio; Ja inundación o Ja explosión. inde­

pendiente de los ínstrurnentos n>aterialcs que lo Ue\'aron a haceclo. sino 

con la conducta referida provoque rafes consccuc:ncins* las cuales recaigan 

en: 

J.- Un ed;licio. vivienda o cuarto donde se cncueru:re algunu persona. 

2.- Ropas,. 1nueblcs u objclos. en 1al fonna <ftu!' puedan causar graves 

daftos personales. 

3.- Archivos públicos o notariales. 

4.- Bibliotecas .. 1nuseos e> tctnplos. escuelas o edificios y inonunu:ntos 

públicos. 

5.- Montes. bosques. selvas. pasros .. 1nicscs o cul1ivos de cualquier género. 

De lo anterior,. tenemos el dai\o genCrico ... siendo fa norrnurividad 

enunciativa, pero de ninguna snancra lirni1a1iva... ya que no co1nprende 

todos los objecos o cosas que se puedan dailar. 

En cuanto a los bícncs ininuebles 1ene1nos que. al erecto.,. el articulo 

antes anotado especifica claru1ncnle fa vulnc:ración al pa1ri1nonio inatcrial 

de las personas y en este 1nis1110 sentido se habla desde fuego ... conrra 

el escenario aanbientaJ o dicho en h!rminos del dispositivo legal an1es 

invocado: montes,. seh·as. bosques .. paseos ... etc .... finahncnte. para el ef'ecto 
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proc:edimental del delito en c:omento.. tenemos que, atendiendo al grado 

de parentesc:o que tenga el ac:tivo contra el pasivo imperar• para su pro­

scc:ut;::ión la figura imperativa de la ·querella. asi lo establec:e el art,culo 

399 bis del cuerpo legal muhirreferido: ºLos delitos previstos en este 

titulo se persiguen por querella de la parte of"endida c:uando sean Cllntelidos 

por un ascendiente, desc:endiente. c:ónyuge.. parientes por consanguinidad 

hasta el segundo grado, concubina o conc:ubinario, adoptante o adoptado 

y parientes por afinidad. asimismo, hasta el segundo grado. 

Igualmente, se requerirá querella para la persecución de terceros que 

hubiesen incurrido en la ejecución del delito con los sujetos a que se 

refiere el párraf"o anterior. Si se cometiera algún ot.-o hecho que por 

si solo constituye un delito. se aplicarán las sanciones que para éste sei\ala 

la ley ... 
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c . .a.I DOLOSO 

A continuación tcnen1os que .. una vez que se explicó lo relacionado 

con la c~lpabilidad.. tcnen1os dentro de ella estas dos fonnas: 

A) Dolo y 

B) Culpa 

Por lo que concierne al Dolo y a la Culpa .. se hace necesario hablar 

previamente de lo que se conoce en la h:oría del delito co1no culpabilidad 

y precisatncnte atendiendo a lo anterior .. tencn1os que .. usiguiendo un pro­

ceso de referencia lógica .. una conducta sera dclictuosa no sólo cuando 

sea tipica y antijurídica .. sino adcnuis culpablcº.(25). En este sentido .. 

apunta el ilustre Doct.-inario Cuello Culón: nsc considera culpable la con­

ducta .. cuando a causa de las relaciones psil1uicas existentes c111re ella 

y su autor .. debe serle jurídicmncnh: rcprochada""(26). en torno a ello. 

el maestro Ji111éncz de Asua argu111cnta: "-Al llegar a la culpabilidad. es 

donde el intérprete ha de extrernar la finura de sus ar111as. para que quede 

lo mlis ceftido posible. en el proceso de subsuncrón. el juicio e.Je rto::prochc 

por el acto concreto que el sujeto pcrpelró. 

(2S) Casldlanos Tena. FernanJo. L.i..ru:.ami1i<nlos clcmcnlulcs <le Pcrccbo Pcn.itJ. IVl.;xicu. 
l"urrúa. l 9a. cdición. 1990, pp. 23 J. 

(26) Cut::Uo Calón. Eugenio. Ira1;1Jo Je pcrccho l'"cnul, l\.1aJ.-iJ Espatla. EJ. Rcsus. 
,'omu 1. Ka. edición. pp. 17 1. 
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Lo que define en el más a1nplio sentido la culpabilidad como el conjunto 

de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de la 1;:on­

ducta antijur,dica ... (27) 

Lo anterior en cuanto a la Doctrina extranjera. pero de manera local 

o nacional,. tenemos el ilustre jurista Porte Petit,. quien concibe la c;ulpa­

bilidad como: .... El nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con 

el resultado de su actoº .(28) 

Por otra parte. el maestro Villalobos indica sobre el particular que., 

HGenéricamente,. consiste en el Desprecio del sujeto por el orden jurídico 

y por los mandatos y prohibiciones que tienden a constituirlo y conservarlo. 

desprecio que se manifiesta por franca oposición en el dolo. e indirecta1nente 

por indolencia o desatención nacidas del desinterés o subestimación del 

manejo frente a los propios deseos. en la culpa,. .(29) 

Como se puede observar claramenre. se tiene que concebir en primer 

término a la culpabilidad. en virlud de que en ella se encuenlra inserta 

tanto la culpa co1no el dolo. bajo el rubro de las formas de culpabilidad 

(27) Jim-.:ncz J..: Asma. 1 a 1 cy y el p.:1¡19. Caracas. V..:n..:zu..:Ja. 2a .•. aJición. 
19 .. 5. pp. 444 

(211) Porlc P..:lil. Cl..:slino. lmnorJyncja de la Dogm.Mtjca Jucjdjcp penal. M-.:xico. 
Ed. Porrüa. 2a. edición. l 9S7. pp. 49. 

(29) Villalob...,s Ignacio. Qcrcchg Penal Mcxjcyno. MCxico. Ed. PorrUa. 1960. 
pp. 272 
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y. lt!O atención a esos dos grandes panirnctros i11iciarc1nos con ~• estudio 

del Dolo. 

A la luz del n1aestro Cuello Calón, nos refiere: hEI Dolo consislc 

en la voluntad consciente dirigida a la ejecución de un hecho que es 

delictuoso,. si111plc111cnlc en la intención de ejccular un hecho d&!lictuo­

so··.(30). Bajo la Concepción del juristu Jirnénc;,. de Asua. 1cuc111os que 

Jo define corno: hLa proc.fucción de un resultado antijurídico con conciencia 

de que se quc:branta el deber. con conocirnicnlo de las cfrcunstancias 

de hecho y del curso esencial de la relación de causalidad cxisterue c1Urc 

la manifestación hun1ana y el cambio en el numdo exterior. con voluntad 

de realizar la acción y con representación del rcsuhado que se quiere 

ratificar•".(31) 

Así pues. tcne1nos que. el dolo. una vez observado Jo asentado por 

los diversos autores. podcn1os concluir qm:,. consiste f'undan1cn1al1nen1c 

en el actuar consciente y voluntario. dirigido a la producción de un resul-

1ado Típico. an1ijurídico 0 es decir. la in1cnción de querer y aceptar el 

resultado. obteniendo con dicha acción cxlcrna un resulrado antisocial. 

que sabe al concebirla y 1natcrializarla. las consecuencias de derecho y 

pese a ello. las acepta. 

(30) Cuello Culón, Eug~nin. ün..-<..:tLPP· 302. 
(31) JimCn.:z Je Asua. ~· pp. 30:! 
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Una vez teniendo lo anterior. esquematizaremos los elementos que 

integran al dolo. 

1 .- Elemento Etico y .. 

2.- Elemento volitivo o emocional. 

El primero de ellos está constituido por la conciencia de que se 

quebranta el deber. y el segundo t~mbi.én llamado psicológico, consiste 

en la voluntad de realizar el acto. en la volición del hecho tipico. 

Ta1nbién tenemos las diversas especies del Dolo. que de conformi­

dad al maestro Castellanos Tena se considera: 

1.- Directo 

2.- lndirec;:to 

3.- Eventual 

4.- lndetenninado 

Y siguiendo en esre orden de ideas. el primero de ellos. se entiende 

como en que el sujeto se representa el resultado pcnahnente tipifi.:ado 

y aun asi lo acepta. hay voluntariedad en la eondu<:ta y el querer en 

el resultado 9 el resultado corresponde a la intención del agente. 

El dolo indirecto o de consecuencia necesaria 9 se presenta cuando 
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el activo ante la certeza de que causara orros resultados pcnahnentc ti­

pificados que no persigue directa1ncnte. pero aun previniendo su seguro 

acontecimiento cjecura el hecho. 

Ahora tene1nos que. el dolo c"·entual. solo cxish: cuando el acli\'o 

o agente se presenta como posible. un resultado delictivo. y pese a ello. 

es decir .. a la hipótesis finura no renuncia a su operatividad. aceptando 

con ello. desde Juego. sus consccucocias. 

Tenemos en este caso Ja presencia dt: la voluntad de la conducta 

y representación de la posibilidad del resullado; éste no se quiere directa­

mente. pero ta1npoco se evita se menosprecia que en úhirna instancia 

equivale a su aceptación. 

Finalmente. en torno ul dolo eventual se prcscrua cuando el sujeto 

activo del deliro tiene roda la voluntad e intención de delinquir. accionán­

dolo y materializando su conducta. pero no tiene un propósito en par­

ticular. pero ello no lo exime del resuhado. y aun más no es pre1cx10 

de no realizar un detenninado delito. sino sólo el hecho de efectuarlo. 

independienternente del nornbrc del naismo. 

Ahora bien. en relación al lema que nos ocupa. lcnc:rnos que el dolo 

dentro del delito de Dai\o en Propiedad Ajena, de confor1nidad a las 

hipótesis del articulo 397 ya referido. indica: ....... a los que causen incendio. 
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inundación o explotación «:on dafto o peligro de ..... esto significa en este 

contexto que al hablar en plural del sujeto activo del delito. o del agente. 

se puede dar la ins;erencia del dolo. saben y conoc:en el resultado que 

no está pennitido por Ja ley. asf como de su reprochabilidad y pese a 

ello.. lo realizan o en el mejor de los c::asos precisamente por ello lo 

materializan. en dicha hipótesis encontra1nos la presencia del dafto doloso .. 

sobre todo si agregamos lo que continúa del mismo articulo en comento: 

l. Un edificio. vivienda o cuarto donde se encuentra alguna persona. 

U. Roas. muebles u objetos en tal f'orma que puedan causar graves danos 

pcrsonalt:s. 

111. Archivos públicos o notari11les 

IV. Bibliotecas .. bosques. selvas. pastos. mieses o cultivos de cualquier 

géneroº. 

Y lodo lo anlcrior. implica necesaria1nen1e la peligrosidad del agente 

y desde luego. sirve de parámelro para la aplicación de la pena. por 

lo tanto. en Ja comisión de las conductas tfpicas antijuridicas y culpables 

comunmcnte llamadas delitos. tanto Ja forma de cometerlos como la in­

tención de su operador se considera para Jos erectos de la pena y la 

reparación del dai\o causado en este caso a los bienes patrimoniales del 

pasivo. 

Por 01ra parte abordaremos en los mismos términos el articulo 399 
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del 1nis1no cuerpo legal en alusión, que de 1nancra equiparada significan 

lo vertido para el pri111er nu111eral nonnativo del dai\o. 

Una vez confi:luido lo anterior pasarcrnos al esludio de la culpa como 

elernenlo de la culpabilidad y vertida en los delitos patrin1011iales cspccí­

fica1nente en el Dar)o en Propiedad Ajena. 
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C.4.2 CULPOSO 

A continuación tenemos la aparición de la figura deno1ninada la culpa 

misma que se encuentra incertada dentro de la culpabilidad a la luz de 

la teoria del delito,. y que explicaremos de su importancia dentro del delilo 

especUico del Dailo en Prop.ieda~ Ajena. 

Por lo que se refiel"e a la concepción de culpa .. tenemos que. el 1naestro 

Cuello Calón aduce sobre el particular: .... Existe culpa cuando se obra 

sin intención y sin diligencia debida. causando un resullado daftoso. previsible 

y penado por la Jey ..... (32) Por su parte. el maestro Mezger indica: ... Actita 

culposamente quien infringe un deber de cuidado que personahnente Je 

incu1nbe y cuyo rcsuhado puede prevccrº.(33). con lo an1erior. pode1nos 

explicar clara1nentc que en la culpa no se encuentra ineherente1nente la 

intención de causar un efecto daftino. al pasivo. es decir. la voluntad 

de querer consciente el resultado de su conducta antisocial. no es operable 

en ella. pero si encontramos la falla de precaución. de cuidado. 1nesura. 

o la negligcncin. apatia, abulia e indiferencia en el actuar. si bien es 

cieno que no tic.ne el ánhno subjetivo, también lo es que al realizar deter-

1ninados actos <JUC se prcsu1nen peJigrosos no se toman las rnedidas per­

tinentes para efectuarlas con Ja 1nuyor efectividad y resultado. provocando 

(32) Cuello Calún. Eugenio. Qn.....___Cjj. pp. 325 
(33) Mczger, EcJmunJo. Tra1;1c.Jn e.Je J),,;:rccho Penal. MucJriJ. Espui\a, ,,:,mo 11. 

2u. cdiciún pp. 17 l. 



con ello la realización de una conducra antisocial lla1nada delito. 

De acuerdo a lo anterior. tcne1nos los efen1entos de la culpa: 

1.- Actuar volunrario 

2.- La ausencia de cautelas o precauciones e."'igidas 

3.- Los resuUaJos del acto previsible 

4.- Tipificarse penahncnre dicha conducta 

$.- Relación de causalidad 

En relación a dichos elcn1entos encontramos el primero de eUos en 

el actuar voluntario,. que quiere decir que la reaJizaCión de la conducta 

debe erecruarse por el agenre que no significa n1ás que de la creación 

pase a la 11taterialización ºdel paso al actoº. 

Consecuente1nente,. aparece el segundo ele1nenlo, esto es que,. al rea­

lizar dicha actitud de acción,. el agente en ningún n101nento tonaó en consi­

deración las acciones caurelares. de prevención de cuidado y cs111ero que 

se e:Jllise para dichas operarividades: a conrinuación 1cnc1nos la aparición 

del tercer elemenro. los rcsulrados de la conducra nu1rerializada. que en 

aénninos comunes se traduce en saber el acrivo de que ello era rodo 

posible de prevenir o de evirar, que logra acruar sin considerar los riesgos 

que se pueden provocar. y es aquí donde enconrnunos co1no consecuencia 

de ese eletnenro. a que d~be ripificarse co1no deliro esa conducrn, lo que 
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entendemos claramente que • pesar de que el asente sabe que si no toma 

las precauciones para realizar un acto que se considera prohibido. este 

inc.WTini en delito. lo ef"ectúa qu~ a· nuestro juicio de alsuna manera apa­

rece virtualmente y atenúa la intención y finalmente encontramos la re­

lación de causalidad entre el hacer a dejar de hacer,. en términos de la 

concepc::ión de delito. ••ta acción u omisión·•. 

Tatnbién la culpa tiene sus modalidades o sus diversas clases. encon­

trando entre ellas. las siguientes: 

A) Consciente. o previsión o con representación. 

B) Inconsciente. sin previsión o sin representación. 

En tomo ·a la culpa consciente. con previsión o c;:on representación 

existe t;:Uando el agente ha previsto el resultado tfpico como posible. pero 

no sol•mente no lo quiere. sino que pretende que éste no acontezca. en 

ello existe la voluntad de la conduela causal. y represcnlación de la posi­

bilidad del resultado; eslo no se quiere pretendiendo de su no producción 

o realización o materialización. 

En c:uan10 a la sesunda especie de culpa. esto es. la culpa incoscienle. 

sin previsión o sin representación. se da cuando no se preveé un resuJtado 

previsible (penalmente lipificado). en ello existe la volunlariedad de la 

conducta causal. pero no hay representación del resultado de naturaleza 

previsible. 

--·--------·----· 



Una vez vis10 lo an1erior, podc1nos encmninar nuestro csludio al delito 

que nos ocupa, es decir, al Dafto en Propil!dad Ajena, que con10 se concibe 

la culpa de conf"onnidad a los aniculos 397. fracción l. 11. 111. IV y 

V 399,. del Cuerpo Legal en comento. Lo que todo ello se traduce en 

el agente o agentes en ténninos del 397: ""A los que causan~\ el dai\o 

por motivo de su negligencia, empírica, o falla de cuidado y previsión. 

se encuentran luego c:ntonces en las hipótesis nonnativas de la condu"-ta 

del dai\o, arnén del objeto 1na1erial en que recaiga, es decir. lo irnportanh: 

en este caso es dilucidar la inlención del sujeto aclivo del dcli10. con 

dolo o con culpa y consecucntc1nen1c. la naturaleza del objeto vulnerado .. 

a efecto de cuanlificar los dm"\os causados. 

Por lo que corresponde a ambas figuras debernos consideradas dcnlro 

del Código Penal. para ello, alcndcrnos tarnbién u la concepción de delito, 

articulo ?o .... Acto u 01nisión que sancionan las leyes penalesº. concalcna­

damentc, tenemos el siguiente nmneral. es decir. el Ko.: "·Las acciones 

u omisiones dehc1ivas sola1nen1c pueden realizarse dolosa o culposan1enh.:º. 

Y a continuución tenemos que. el articulo 9'\ nos expresa lo relativo 

al dolo y a la culpa: ... Obra dolosa1nen1e el que. conociendo los ele1nentos 

del 1ipo penal. o previniendo corno posible el resultado típico,. <JUiere 

o acepta la realización del hecho descrito por Ja ley. y. 

Obra culposarnentc d que produce el rcsulla1..lo 1ipico,. que no previo 

siendo previsible o previo confiando en que no se produciría. en "irlud 
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de la violat;:ión a un deber de ciudadano. que deb'a y podja observar 

scsún las cin:unstant;:ias y 1:ondiciones personales ... 

Para concluir nuestro punto debemos decir que. tanto la culpa como 

el dolo. se pueden dar bajo las perspectivas hipotéticas que enmarc;a el 

..:apitulo respectivo donde se ubica el delito de Dai\o en Propiedad Ajena, 

que como se asentó, su operatividad se bifun:a para los efectos de la 

penalidad aplicada y la reparación del daiio material causado. pero en 

dicho delito se pueden causar o se Vuede realizar tanto para el dolo como 

por la culpa. 
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D.I FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

Una vez que hemos concluido et capitulo anterior que t;orresponde 

al ten:ero de la presente investigación. con~ecuentemente es 1nenester ha­

cerlo con el siguiente. es decir. el c;uarto capitulo. el cual se refien: 

fundamentalmente al ente estatal denominado Departamento del Distrito 

Federal. en donde se analizará la figura de la querella. la cual presentará 

dicho colectivo con motivo de la afectación de los bienes propiedad del 

mismo. asi como en la figura del delito de lesiones. y su operatividad 

proc;::esal. desde luego. dentro de la indagatoria ministerial. 

Pllt'a el caso. iniciaremos con la confonnidad y estructuración nor­

mativa de él: 

De conf"orrnidad al articulo 73 frac«;:ión VI. Base primera de la Cons­

titución General de la República. establece: "~El congreso tiene facultad ... VI. 

para expedir el estatuto del Gobierno del Distrito Federal y legislar lo 

relativo al Distrito Federal. salvo en las materias expresamente conferidas 

a la Asamblea de Representantesn. 

En este orden de ideas. tenemos que. tos ordenamientos que rigen 

la vida del Gobierno del Distrito Federal. son los siguientes: 
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1.- Estatuto de Gobien10 

2.- La Ley Orgánica de la Ad1ninistraciún Pública 

3.- Reglarnento Interior 

4.- Manual de Organización Institucional 

V de coníonnidad al esque1na planteado. lo analizarcn1os a efecto 

de conocer la estructura y funcionarniento de dicho Departa1nento del 

Distrito Federal en comento. 

Pues bien., en pri1ncr térn1ino tcne1nos que el Estatuto expc:dido por 

el titular del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos con fecha 26 

de julio de 1994,. publicado en el Diario Oficial de la Federación. con­

templa para nuestro inte1és los siguientes aspectos: 

A) Disposiciones Generales 

B) Del Jere del Dcparta1nen10 

C) De sus facultades y obligaciones 

D) De la Administración Píablica 

En icuanto a las Disposiciones Gcnerales 9 el cuerpo legal en co1ncnto9 

el articulo 2o. del mismo ordenamiento refiere: hLa ciudad de México 

es el Distrito Federals ende de los poderes de la Unión y capilal de los 

Estados Unidos McKicanos. El Distrito Federal es una entidad Federativa,. 

con personalidad jurfdica y patri1nonio propio 9 con plena capacidad para 
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adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean neces..-ios para la 

presentación de los servicios públicos· a su carso. y en 11eneral. para el 

desarrollo de sus propias actividades y funciones.... Como se puede ob­

servar claramenie. lo inreresantC es que tiene reconocida personalidad 

jurídica y patrimonio propio atendiendo a la naturaleza de la entidad fe­

derativa y del asenta1niento de los poderes de la Unión. 

Por otra pane. considera como órganos locales. a la Asa1nblea de 

Representantes. al .Jefe del Distrito Federal y al Tribunal Superior de 

.Justicia. seaún lo dispone el arUculo 80. del cuerpo legal en cornento. 

Ahora bien. atendiendo al tópico de interés particular. en esta invcs­

tisac:ión tenemos que. las f'acultades del Departamento del Distrito Federal 

en fonna senérica las encontramos en el aniculo J 2 de dicho Esuuuto. 

que establece: ••La organiz:ación politica y administrativa del Distrito Federal 

atenderá los sisuientes principios estratégicos. 

J.- La existencia. integración. estructura y funcionamiento de órganos. 

unidades. dependencias. entidades paraestatlllcs con á1nbito de actua­

ción en el conjunto de Ja ciudad. 

11. El establecimiento por demarcación telTitorial de órganos adminis­

trativos desconcenrrados. con la autonomfa funcional en las materias 

y en los términos dispuestos en el estatuto y las leyes respectivas. 

111. La previsión de la actuación. gubernativa con criterios de unidad. 
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autónoma .. f'uncionalidad. eficacia coordinación e i1uparcialidad. 

IV. La planeación y ordenatniento del desarrollo territorial y en general 

económico y ec;ológico de la t;iudad que considere la óptica integral 

de la capital con las pe.,;uliaridades de las de1narcaciones que establezcan 

la división geogl"álica territorial. 

V. La simplificación. agilidad .. infonnación .. precisión. legalidad., trans­

parencias e i1nparcialidad en los procedi111ientos y actos ad1ninistrativos 

en general. 

VI. La cobertura a1nplia. oportuna. ágil y especializada de los servicios 

de seguridad pública y de in1partición y procuración de justicia para 

la protección de las personas. sus familiares y sus bienes. 

Vil. La observancia .. respeto y atención de recon1cndacioncs por las aulori­

dades y en general. servidores pUblicos que ejerzan jurisdicción local 

en el Distrilo Fcd.:ral. rcspcclo de los derechos hurnanos que esla­

blece el orden jurídico 1ncx.icano. 

VIII. La formulación de poli1icas y progratnas de desarrollo cconó1nico. 

considerando las particularidades de la ciudad y la congruencia de 

aquéllas con la planeación nacional del desarrollo: 

IX. La definición de las polilicas sobre finanzas públicas,. para asegurar 

la estabilidad financiera ... 

XI. La juridicidad de los ac1os de gobicmo. la revisión y adecuación 

de la organización de la adn1inislración. la progra1nación. su gas10 

y el control de su ejercicio. 

XII. L~ participación ciudadana para canali~ar y conciliar la 1nul1iplicidad 
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de intereses que se dan en la ciudad y. 

XIII. La recloria económica del estado en los términos del articulo 25 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Conto se puede observar de manera taxaliva. tenemos co1no universo 

de trabajo las f"unciones que dkho ordenamiento le apunta al Depanamento 

Central o del Distrito Federal, pero esto no basta. de manera más especifica 

y detallada los observaremos más adelante. por ahora solo basta explicar 

el esquema dado en dicho estatuto. 

A continuación tenemos que, dentro de este ordenamiento aparecen 

ya de manera personal, las facultades que tiene el titular del Departamento, 

esto es el Jefe del 1nisn10. 

1 . Iniciar leyes o decretos ante la Asamblea de Representantes del Distrito 

Federal. 

2. Refrendar los decretos promulgatorios del Presidente de la República 

respec:to de las leyes y decretos que expida la Asantblea y ejecutar 

Jos mismos~ 

3. Expedir los reglamentos para la ejec:uc:ión y desarrollo de las leyes 

que dicte la Asamblea. 

4. Nombrar y renaover a los titulares de sus dependenc:ias . 

.5. Otorgar patentes de notario. 

6. Solicitar a la Comisión de Gobierno de la Asamblea de representantes 
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del Distrito Federal convoque a sesiones extraordinarias. 

7. Presentar a la Asa1nblea la iniciativa de ley de ingresos )' el proyecto 

de presupuesto de egn:sos para el año imncdiato siguiente. 

8. Enviar a la co1nisión de gobierno de la Asa1nblea. la Cuenta Pública 

del año anterior. 

9. Formular el progra1na General de desa.-rollo de: la ciudad. 

to. Presentar por escrito a la asan1blca el es1ado Je guarda la ad1ni11is­

tración del Distriro Federal. 

11. Ejercer actos de do1ninio sobre el patri1nonio del Distrito Federal. 

de acuerdo con lo dispuesto c:n este Estatuto y las leyes correspon­

dientes ... entre otras.. éstas son las facultades 1nás relevantes que 

tiene el Jefe dd Dcpartmnento del Distrito Federal y a nuestro juicio 

la que se vincula con el estudio en cueslión .. es prccismuente.. lu 

anotada en el nu1neral once de este csquc1na que .. en el Eslatuto 

· se ubica en la fracción XVI del anículo 67 en con1ento .. que al ejercer 

actos de dominio sobre el territorio del Depana1nenlo del Distrito 

Federal y al ser éste danado por un particular .. neccsaria1n..:nte lo 

af'ecta y por ende,. tendrá que iniciar una indagatoria sobre el par­

ticular otorgando en su caso .. el perdón respectivo en las condiciones 

y circunstancias que 1nás adelante exp1icarc111os .. por el tnomcnto aquí 

ent;ontramos el f'undarnento dentro del estatuto en cuestión. 

Finalmente. dentro de estas disposiciones generales .. se inserta el rubro 

denominado de la Organización de la Administración Pública .. que co1n-
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prende los principios bajo la que se regirá. que como lo anotarnos son: 

De coordinación. de oporlunidad. de ·eficiencia. de prof"esionalización. de 

especialización. de si1nplificación. de transparencia y de expcditez. 

Por cuanlo hace a la naturaleza. la encontramos: central. desconcen­

. trada y paraestatal, encontrándose en las primeras que impor1an para nuestro 

estudio; el jefe del Departamento. las Secretarias y las Delegaciones Po­

líticas. Cundan1cntalmcnte. 

Con elfo. dan1os por tcr1ninado el esquema que inician1os para la 

explicación de eslc Estatu10 del Dcpartarncnto del Distrito Federal. en 

donde se encuentran genéricamente las atribuciones que nos revisten en 

esta investigación social. 

Ahora.. relomando dicha organización administrativa aludida en el 

cuerpo normativo. lenemos que .. la Ley Orgánica de la Adrninisrración 

del Departan1en10 del Dislrilo Federal. publicada en el Diario Oficial de 

la Federación. el 30 de diciernbrc de J 994. indica en su pan e inicial 

(AnicuJo 1 o.) que. dicha ley 1icne por objclo eslablecer la organización 

de la Adminislración Pública del Disrrilo Federal y asignar facullades 

para el despacho de los asunlos del orden adrninistrativo a cargo del 

Jefe del Dcpar1a1ncn10. a los órganos cenlrales. descentrados y paraes­

tatales. y que dicho 1i1ular se auxiliará para el cumplimienlo de sus f"un­

ciones de las siguicnles dependencias: 

----·---------------- -------- - ·- - - .. ··-- ----·- - ----



l.- Secretaria de Gobierno 

2.- Secretaria de DesarroUo Urbano y Vivienda 

3.- Scc.-etaria de Desarrollo Econó1nico 

4.- Secretaria de Medio A1nbiente 

S.- Secretaria de Obras y Servicios 

6.- Secretaria de la Educación y Desarrollo 

7 .- Secretaria de Finanzas 

8.- Secretaria de Transporte y Vialidad 

9.- Secretaria de Seguridad Pública 

10.- Oficial mayor y. 

l l.- Contraloria General 
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Por otra parte. dicha h:y orgánica, para los efectos de sus facultades._ 

indica ... De 1nanera general y especifica, y en este caso._ para la Secretaria 

de Gobierno. refiere: ususcribir los documentos relativos al ejerci~io de 

sus atribuciones y aquéllos que les sean conferidos por delegación o les 

correspondan por la suplencia: asi co1no resolver los recursos ad1ninistra­

tivos que les sean interpuestos. cuando legahnente proceden ... En los juicios 

ad1ninistratlvos. los titulares de tas dependencias contestarán la dc1na11da 

por si y en representación del Jefe del Departamento dc1 Distrito Federar·. 

Por 1o que respecta a las especificadas facultades. te11c1nos que a 

la Sccr"?taria de Gobierno. de acuerdo a nuestro crhcrio y encaminada 

al tema de investigación. 110 encuen1ra cabida. es decir. no se reÚcrc 
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al cuidado del patrimonio del Departa1nento. pero esto no constituye pro­

blema alguno. sino más adelante en el siguiente ordenamiento se venirá 

con claridad y precisamente a mayor abundamiento. tenemos que el ar­

ticulo 2o. del reglamento interior del Departatnento del Distrito Federal 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el día 26 de agosto de 

198.5. vigente y sin ref"onna alguna. indica: Para el estudio. planeación 

y despacho de los asuntos que competen. el Departamento del Distrito 

Federal. contará con las siguientes ·..arcas, unidades administrativas y or­

ganismos desconcentrados: 

.Jef"atura 

Secretaria General de Gobierno 

Set;:retaria General de Planeación y evaluación 

Secretaria de Desarrollo Social 

Secretaria de Obras 

Secretaria de Protección y Vialidad (hoy de seguridad pública) 

Secretarias Adjuntas ....... entre otras. 

Pero tan1bién de las anteriores .. es 1nencster interesarnos en la Secre­

taria General.. como se comentó, en virtud de que en ella encontramos, 

como posteriormente Jo observamos, Servicios Legales del Departamento 

del Distrito Federal .. quien para nuestro estudio se encarga del incoamiento 

de la indagatoria en el Ministerio con motivo del deterioro de su patri­

monio. 
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Para lcnninar con cslc csquenaa. h:11&:111os el manual de organización 

institucional .. publicado en el Diario Oficial de la Fcdc1·ación el 26 de 

1narzo de 1986 .. en su nu1neral V. l. 9.3. establece la Dirección General 

de Servicios Legales. que tiene como objetivos: 

Representar al Dcpartanu:nto del Dis1ri10 Federal ante los Tribunales 

en los juicios en los que sea parte; otorgar la prestación de Servicios 

de carácter Jurídico a sus unidades adminislrativas inten1as. 

En cuanto a sus f"uncioncs. tcnc1nos que sun: 

•Representar Ju.-idicanacnh: al Dcpartan1cn10 ccnual en Jos juicios 

en los que sea parte. y funda111cntar los proccdi1nicntos adn1inistrativos 

de nulidad. rt:vocación. cancelación u otros que rnodifiquen o exiingan 

derechos c;reados por el Ocparla1ncnto, así como delerininar lo que procede 

al respecto. 

Con todo lo anterior, pode1nos darnos cuenca del panormna general 

del ámbito de competencia del Departamcn10 del Dis1rito Federal cn diversos 

cuerpos nonnativos. lo que se hace necesario para cl estudio del 1e1na 

en cuestión. 
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1>.2 LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO l>EL DISTRITO 

FEDERAL 

A continuación tenemos nuevamente la aparición especitic;:a de la 

Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal. las funciones que 

le competen. las que de manera somera anotamos en el punto anterior. 

y que es ¡:onveniente sobre el particular. hacer una no1:ión de orden al 

efecto de aclarar que de conformidad a las refonnas publicadas en el 

Diario Oficial de la Federación. el dia 30 de diciembre de 1994. dicho 

ordenamiento en la actualidad lleva el nombe de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública del Distrito Federal. mismo que de conformidad 

al articulo 2o. dicha administración se integra de la siguiente forma: 

1.- Central 

2.- Desconcentrado y. 

3.- Paraestatales 

Por cuanto hace a la primera,. se insertan en ella: 

a) La jefatura del Distrito Federal 

b) Las Secretarias 

e) La oficialia n1ayor 

d) La Contraloria General 

e) Las delegaciones del Distrito Federal y. 
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f) La Pro1;:uraduria General de Justicia del Distrito Federal. 

La ad1ninistración dcsconccntrada se confonna por los que el propio 

estatuto del gobiemo capitalino constituyan. en ténninos del articulo 91 

del mismo ordenamiento. y finahnente. las paraestatalcs .son los sei\alados 

en ténninos del artículo 2o. del propio ordcna111iento invocado. 

De lo anterior. lo que nos interesa aborda1 es lo .-clativo a la Ad1ninis­

tración Pública Centralizada en vinud que en ella se encuentra la Secre­

taria General de Óobiento y por ende la Dirección de Servicios Legales. 

que en términos del maual de la institución, lleva la rcprescntat;ión dr;I 

Departamento del Distrito Federal en los casos de presentar la querella 

y el perdón en su caso. con 1no1i\.•o de los delilos de dailo en propiedad 

ajena en agravio del Departa111e1110 del Dis1ri10 Federal. 

Ahora bien. las alribuciones que tiene el Dcpanainen10 de confor­

midad a la ley orgánica en co1nento. solo se indica: .... Para atender de 

n1anera cficienle. el despacho de los asuntos de su co1npc1encia Ja Ad1ni­

nistr~ión Pública Centralizada del Dislrito Federal contará con los órganos 

administrativos desconcen1rados. asimis1no. el jefe del Dcparta1ncnlo será 

el titular de la administración pública en el Distrito Federal y a ella corres­

ponde originalmente todas las facultades establecidas en la ley de la ma­

teria. pudiendo delegarlas 1nediante el acuerdo correspondiente que apa­

rezca en el órgano infonnativo del gobierno capitalino. 
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Por otra parte. esta ley en alusión refiere que las dependencias de 

Administración Pública en esta ciudad COnducirán sus actividades en fonna 

programada con base en las politicas que para el logro de los objetivos 

y prioridades determine el Programa General de Desarrollo Urbano del 

Distrito Federal y las que establece .el jefe del Distrito Federal. 

Y en atención a su jerarquia de mando. el Jef'e del Departamento. 

se auxiliará en el ejercicio de sus atribuciones dadas. que comprenden: 

A) El Estudio 

B) La Planeación y, 

C) El Despacho de los asuntos 

Para lo cual contará con las siguientes dependencias llamadas Secre­

tarias de: 

1.- Gobierno 

2.- Desarrollo Urbano y Vivienda 

3.- Desarrollo Económico 

4.- Medio An1bicntc 

5.- Obras y Servicios 

6.- Educación~ Salud y Desarrollo Social 

7.- Finanzas 

8.- Transporte y Vialidad 



9:- Seguridad Pública 

10.- Oficialía Mayor y. 

11.- Contraloria General. 
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V de todas ellas .. la Secretaría que nos interesa para cs1c csludio .. 

es la de Gobierno. por las razones cxpucs1as con anh:rioridad. 

Con todo lo anlcrior .. se pueden observar g.cnéricumcnle las funcio­

nes del Dcpurtmncnto del Distrito Federal .. a la luz de Jicho ordcnmnienlo 

novisin10. 

--------------------------··---------
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D.3 LA QLJERELLA POR 1.ESIONES ,. DA~O EN PROPIEDAD 

A.IENA 

Una vez que se ha establecido el panorama normativo de la actividad 

que tiene que realizar el Departarnenlo del Dislrito Federal, con funda-

1nento en el Estatuto de Gobierno, la Ley Orgánica de la Administración 

Plablica del Depanmnento del Distrito Federal, el reglamento interior y 

el Manual lnslitucional .. todos ellos rcf'eridos desde luego .. a la capital 

de la Repúhlica. en donde nos podc1114)s dar cuenta que en ellos se establecen 

clara1ncntc las atribuciones que tiene el Deparlamento del Distrito Fe­

deral .. por lo que se refiere fundarncnlahnente a la presentación de ser­

vicios públicos. pero en el caso que nos ocupa, esto es que. con rnotivo 

de la circulación y el uso de vialidades en la ciudad. los autos y las 

personas pueden sufrir perjuicio en sus bienes (autos) y en su persona:. 

darlo en propiedad ajena y lesiones rcspectivamenle. pero si consideran1os 

que el 1nanteni1niento y conservación de las vialidades es responsabilidad 

y obligación del Gobiemo Capitalino, lo cual e1nana de las contribuciones 

que participa el gobernado, la imputación de dicha responsabilidaJ. evidente­

mente que es en contra del gobierno de la capital. por lo tanto. iniciaremos 

los gobernados la correspon.diente averiguación por los delitos de lesiones 

y Dai'lo en Propiedad Ajena como se manifestó con anterioridad. 

Pero antes de esquematizar dit.:ho procedimiento. analizaremos la 

nonnatividad donde se encuentra la fundamentación de las obligaciones 



en las siguientes Unidatlcs Adn1inis1nuivas específicas: 

1.- La Din;cción Gcncral de Obras Públicas 

:?.- La Dirección Gt:ncral de Servicios Urbanos 
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Así pu.:s. tenemos que. '°lichn Dirección General tiene las siguientes 

atribuciones: 

A) Proyec1ar. construir y supervisar las obras que de confonnidud con 

el progranui. anual quedan a su curgo 

11) Conservar y mo.ullcncr las obras y unidades habitacionulcs. durante 

el periodo m~tcrior en su entrega a Jos cngnnistnos corrcspondicnlcs. 

C) E1nitir opinión sobre los programas di: urhanis1110 y rc111odelación 

urbana. 

D) Elaborar esludios. p1·oycctos .. conslruir y supervisar nuevas ob1·ns viales 

y en su caso, tnodificar las existentes y. 

E) Coordinar con las dc1nús unidades administrativas. la cjccución dc 

los progra111as a su cargo. 

En este sentido. se dcniucslra clarmncnlc la obligación cst.-ual por 

111cdio dc esta Dirección General de Obrus cncargadus de ht vialidad en 

1odas sus modalidades: Elaboritción de proyectos. construcción. supervi­

sión de nuevas obras viales. así corno tnodificar las ya existentes. lo que 

ubicándolo en el caso que nos ocupa. dicha actitud la oanilc en perjuicio 

de los usuarios que circulan con auto en las vialidades de la ciudad. 

co1no Jos peatones que sufren un daño con rnotivo de la ausencia del 
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sei\alamiento cuando as• ocurre al realizar obras de construcción y remo­

delación. 

En torno a la segunda Dirección General de Servicios Urbanos .. tene­

mos sus atribuciones .. que son como se indican: 

A) Establecer los criterios y normas técnicas para Ja conservación y 

mantenimiento de las vialidades. sus sei'lalamientos y semaforización. alurn­

brado Público y de todos aquellos elementos que fbnnan la infraestructura 

y equipamiento para la imagen urbana en el Distrito Federal .. así como 

para la recolección .. transpone. transf'erencia .. aprovechatniento y disposición 

final de los desechos sólidos. 

B) Establecer criterios y nonnas técnicas para realizar obras nuevas de 

alumbrado público .. que f'onnan parte de la inf"raesrructura y equipamicnlo 

de Ja i1nagen urbana en el Dislrito Federal. 

C) Participar en Jos estudios y proyecros de nuevas obras de inf"raestruc­

tura y equipamienro para la imagen urbana del Distrilo Federal. 

D) Realizar las acciones de conservación y 1nanlenimiento de las viali­

dades y su seftalamienro .. alumbrado público y todos aquellos elementos 

que conf'onnan la infraestructura y cquiparniento de la imagen urbana en 

la red vial principal del Distrito Federal y, 



E) Dcter111inar siste111ática1nerue las necesidades de conservación y 

n1anteni111iento de la infraestructura y cquiparnicnto para la vialidad y el 

alu1nbrado público en esta ciudad .. así como coordinar los rnccanismos 

necesarios para su atención y se¡,;oirnienlo. 

Es evidente que. dicha Dirección General. liene a su cargo la res­

ponsabilidad de man1cner dcbidmnenh: las vialiditdcs del Dislrito Federal. 

en vinud de que orniliéndolas. provocaría percances de los usuarios. 1anro 

en su patri1nonio como en su persona. y debernos agregar otro factor 

que permite este 1nenoscabo 1>ersonal y material .. en este caso. retornándolo 

de esas f"acultades. tenemos que .. el alu1nbrado público tarnbién representa 

una obligación estatal de brindarla al Gobierno en comento. ya que no 

se refiere a la que ricnen los gobernados en su casa-habitación. toda vez 

que co1npete al Gobiemo Federal (Comisión Federal de Electricidad y 

CompatUa de Luz y Fuerza). sino equipar a la ciudad de México. para 

la seguridad de su población. rnás que para la imagen urbana. es un ractor 

deter1ninante para el com1bate de Ja delincuencia .. c;:orno apunra la nonna­

lividad en comento: reprcscnrando. reiteramos. Ja obligación estaral dada. 

Ahora bien. cuando oc:urre el percance de un transeúnrc o un conduclor 

con motivo de la carencia de luz en el lugar. existiendo unÜ cepa que 

no se observa en la oscuridad. o Ja presencia de: ··oachcs"'". o deterioro 

evidente en la c:inta asfállica; o tan1bién cuando realizan las autoridades 

obras de ren1odelac:ión sin el scñalanaienlo corrcspondienlc .. todo eJlo. que 
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pone en peligro los bienes y la integridad flsica de los gobernados. pero 

bien. cuando esto se manterializa en una acción práctica. el particular 

tiene el Derecho Constitucional de iniciar una Averiguación previa por 

los delitos de LESIONES Y DAÑO EN PROPIEDAD AJENA. sei\alando 

como responsable al Departamento del Distrito Federal. en términos de 

los arth:ulos 24 y 26 del Regla1nento Interior del Departamento del Distrito 

Federal; ante lo cual. el representante social. no debe 1nanifestar negativa 

para ella. y en este caso se hace necesaria la presencia de la QUERELLA 

correspondiente. toda vez que se tiata de delitos que requieren de ella .. 

co1no se explicó en el apartado respectivo. 

Para el caso del delito de Lesiones. se practicará necesariamente 

el Cenificado Médico del caso. y en cuanto a los daftos del bien. mueble 

o inmueble la intervención de peritos valuadores. 

Asi pues. con ello. se pueden corregir una variedad de irregularidades 

que el gobierno capitalino practica en menoscabo del particular que apona 

las contribuciones para su sostenimiento. y en este rubro tan importante. 

hace caso omiso del mismo. siendo que incurre en responsabilidad y por 

ende tiene que resarcir al afectado en su patrimonio. pero aqui cabe hacer 

notar que la operatividad de esta indagatoria la podemos evidenciar en 

su pleno desarrollo, ya que si so1nos observadores. actúa t;:omo juez y 

parte. toda vez que si consideramos que estamos imputando una con­

ducta al Departamento del Distrito Federal, el cual debemos hacer ante 
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la Procuraduria General de Jusricia, organisrno que depende de dicho ~o­

bierno del Oisrriro Federal y lodos sus elcn1enros. por ende. 1a1nbién per­

renecen al 111isn10. por lo tanto. existe dependencia dirccra del personal 

de Ja Procuraduría con el Depnr1an1en10 CenrraJ, por lo que, en muflirud 

de razones._ no puede haber en estos ténninos imparcialidad en la im­

panición y procuración de Juslicia:. que en CI debe ser. no i111por1a quién 

co1ne1a la conduela aruisociaJ. se le debe aplicar la normatividad cxistenrc, 

y si se rrara del Estudo con rnayor ra:1.:ón, ya que es su obligación de 

ejemplififO:ar su f"unción pl1blica. 

Todo elfo se lraducc en que cxisrc tüc1icarnc111c dcsconoci1niento po­

pular y social de las obfigacionc:s cslatalcs y de Ja posibilidad de incoar 

la Averiguación previa en corura del Gobierno y no dudando de su debido 

procedirnienro. 
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D .... 1 11\IPORTANCIA 

Pues bien._ 1enc1nos que. una vez que hemos puesto el dedo en Ja 

llaga con respecto a la Responsabilidad que tiene el Gobierno del Depar­

ta1nen10 del Distrito Federal por el incumplimiento en las obligaciones 

de mantener. conservar y supervisar las vialidades. así como el alumbrado 

público en las 1nis1nas. lo que provoca ~mlos a sus gobernados, en ellos 

radica prec;:isa1nente la i1nportancia de que hagamos materialtnente el incoa-

1niento de la querella del caso para iniciar la averiguación previa corres­

pondiente. 

De conformidad al Estado de Derecho que tanto se reitera en los 

medios de infonnación colectiva. por parte de nuestros servidores pú­

blicos. concrclarnente de los funcionarios del Dcparta1nento del Distrito 

Federal,. .Jere del Depanamento,. Secretario de Gobierno,. Secretario de 

Seguridad Pública,. Director de Reclusorios,. Procurador General de .Justicia. 

entre otros. en los que ostentan,. se enorgullecen y f"atuamente presumen 

de ello,. considerando que realizan todo lo que la ley establece y que 

de ninguna manera se refleja en el sentir popular (parafraseando a Ro­

sseau) .. precisa1nentc atendido a ese estado de derecho aludido,. debemos 

tener el valor 1naterial y operativo de denunciar ante el órgano competente 

de la omisión de las actividades que la ley Je obliga a todo ente. materia­

lizándolo sus funcionarios. 
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Retomando el rubro que nos ocupa. dcbc:n1os considcntr que la iln­

portancia que recibe el hecho. que los particulares afectados con la ne­

gligencia .. abulia e indif"crcncia de las autoridades para llevar a cf"ccto 

su con1etido .. recrudece la insistencia de no hacerlo. y en este sentido 

es imponantc y trascendente que si el grueso de los pobludorcs del Distrito 

Federal al percatarse de que sí cxis1cn brcchus. esp~tcios. que nos pennitan 

sancionar a las autOridadcs que nos gobicn1an. todos cstal"ían ya prestos 

en el cuidado de sus funciones y de ninguna manera se pcnnitirían desvíos 

de fondos corno de responsabilidad. 

Ahora. bajo otra óptica. el proble1na. tmnbiCn tendría otra cara. que 

seria con10 se co111cntó con anlcrioridad. que el par1iculur al inif;iar su 

averiguación previa en el caso concrclo. lendria que hacerlo ncc.::sana­

mcnte anle la Procuraduría General de Juslicia del Dislrilo Federal y todo 

ef aparato de la 1nis1na es nornbrado por el Prcsidenlc de la República 

como lodos saben1os. atendiendo al orden Cons1i1ucional cs1ablecido. y 

en estos lénninos,. ya dcciantos que se acluaria co1no juez y parle,. toda 

vez que la responsabilidad recaería en el lilular del Dcpar1an1en10,. pero 

quien inlervcndría en la índagaloria sería olra autoridad del Deparlmnento,. 

ambas nombradas por el propio prcsidenlc de la República,. por lo tanlo,. 

nos encontraria1nos en una incer1idun1bre jurídica; el Procurador lendrá 

que hacer responsable si se reúnen los pará1ne1ros procesales del caso 

a las autoridades del Dcpar1an1en10 del Dis1ri10 Federal. en un lUUéntico 

Estado de Derecho,. alcndiendo a la filosofia del derecho y a la esencia 
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del mismo, la ilnpar1ición y procuración de la justicia tiene que ser eviden­

lemenlc impal"cial, no importando las características del comisor de Ja 

conducta antisocial, pero en este caso que nos ocupa tendria1nos que 

hacerlo para no prejuzgar la altematividad. 

Pero en su caso afirmativo, la población tendria el voto de confianza 

para con sus autoridades, pero en el contrario se refrendaría la sesión 

de la población en general del goben1ado, que es que la autoridad es 

parcial y no busca el bienestar social, sino el aprovccharnicnto individual 

o grupal, que ro1npe la esencia de la división de poderes, es un réghnen 

que los ostente, tanto doctrinarian1ente como normativa1nente. plasmada 

en la Constitución General de la República. como sabemos. 

En dichos ténninos planteados9 considermnos que radica la i1npor-

1ancia de iniciar una averiguación previa contra dicha autoridad por las 

razones anteriormente vertidas. 
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D.4.2 CONSECUENCIAS 

El segundo de Jos pará1netros que tic:ne a nuestro juicio el. inC'oa1niento 

de la Averiguación Previa por parte del gobernado af"ectado por una onti­

sión de las autoridades del Departarnento del Distrito Federal, por lo que 

respecta al cuidado, vigilancia y supervisión de las vialidades y alu111brado 

público en ellas. que traen co1110 consecul!ncia darlo y lesiones y ellas 

finahnentc, responsabilidad estatal, es justarn~nte Csta la que nos interesa 

comentar, en el sentido de que con10 se ha reiterado, Jos gobernados. 

al saber que se JC in1puta al incumplirniento de la obligación. estaria1nos 

más al pendiente del cu1nplil'nicnto de las 1nismas, y por ende, nos avoca­

re1nos a tener desde luego,. una cultura política y de servicio público. 

y no dejar el cun1pli1nic1110 a1nplio de sus atribuciones. ace1-.,tando inde­

bida1nente razones infanliles del inc111npli111ien10 de las n1isn1as. 

Porque no se trata de un trabajo. de una ditdiva. ::..ino se tra•a. y 

esta1nos hablando de toda una figura a la que se le conoce co1no SERVICIO 

PUBLICO. el cual. de confonnidad al Código Fiscal de la Federación. 

el particular contribuye con los impuestos a que estos servicios públicos 

se le satisfagan debidamente. 

V en 1:stc caso. y en particular si el Departan1cnto del Distrito Federal 

no tiene cuidado de vigilar. inspeccionar. supervisar. 1nantencr y dernás. 

las vialidades por dende circutan sus habitantes y con 11101ivo de ello. 
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sufren daftos en sus objetos materiales. como son sus autos. por el mal 

estad~ de las cintas asf"álticas. deno1ninadas comunmente vialidades .. carre­

teras. ejes viales. circuitos. calles. etc... que van los daftos desde una 

simple rotura de un neumático hasta el deterioro del mofle. escape. sus­

pensión y demás af"ectaciones. por supuesto. que considerando también 

la ,h;gligencia de cubrir las cepas con motivo de esas obras públicas o 

al utilizarlas. eYitar dar a conocer el panicular mediante los seilalamientos 

del c:aso. y por ende. cubrirlos al ténnino de la obra. Como puede observarse. 

todo ello es la obligación nor1na1i\a que la autoridad tie11e. atendiendo 

a los ordenaniicnros que en este sentido hen1os comentado con anlerioridad. 

tanlo en ,.., -jccu1ivo. como en la Ley Orgánica de la Adminislración 

Pública del Depa1·ta1nen10 y el reglamenlo interior. 

Todo lo anlerior. desde luego que lrae un cúmulo de consecuencias 

del orden material y juridico. tanto para el Depana1nenlo como autoridad 

y para el afeclado o perjudicado que en esle caso. nos estamos refiriendo 

al gobernado como se apuntó debidamenle. 
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D .... :z.1 PARA EL DEl"AN"l"AMEN'lºO DEL DISTAn·o l'El>ERAL 

Las consecu..:ncias que el Departa1ncnto del Distrito Federal tendría 

con 111otivo de la denuncia paulatina y constante para hacerlo respon­

sable de los dai\os causados en incu1npli111icnto de sus obligaciones, serían 

del orden 111aterial y social, en cumllo al prin1cro. tendría «.¡ue cubrir los 

daños (el pago) que con mofrvo de su conducta 0111isiva ha provocado, 

lo que con10 se nota. cubriría del presupuesto anual. que finahncnte si 

observan1os clara111entc, indirectan1cnte viene a ser contribuciones del 111is-

1110 particular gobernado, lo que se propondria es que. se le dil.!ra vista 

de ello a la Contraloría Interna y ..!sta aplicar mediante el proccdhnicnto 

de c:uenta la rcsponsabilit.lac.l que proceda. que sería desde la mnoncs­

tación hasta la. separac:ión del encargo o co1nisión, en el 111ejo1 de los 

casos o en el contrario. la consig.nm."":ión a las autoridndcs Ministeriales 

a efecto dc inicar el tr3111ih: correspondiente. 

Y en este sentido. ya el actuar de h1 autoridad se realizaría con 

debido apego a la ley y respeto a los gobernados, respetando asi a sus 

garan1'as individuales._ en el cj4;!rcicio y contribución del gasto público,. 

y con ello,. el i1npuesto se ajustaría lo que el gobierno del Distrito Federal 

puede proporcionar con10 servicios públicos. 

Haciendo notar que, el circular por lns vi:-.lidades en esta ciudad, 

no es tan sólo de esparcimiento y t:-aslado intercomunical, sino genera 
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consecuentemente, para el e1npleo y para los actos de comercio. que se 

requieran para el desarrollo nacional; ºe.Sto es, en cuanto al orden material 

como deciamos, ahora en torno a .la problemá1ica soc:ial, existiria des­

confianza de los gobernados pura con la autoridad. 

Por lo tanto. generaría desestabilización e incredulidad en Jos actos 

del gobierno para este rubro y perjudicaría a los demás, prioritarios todos 

ellos; participación ciudadana, junta de vecinos. progran1as de seguridad 

pública y elec1orales, consejeros ciudadanos,jef'es de manzana .. entre otros. 

Para concluir, debe1nos decir que, sólo el particular debe ejercer el 

derecho que le asiste o exigir un servicio al que tiene derecho y con10 

decfamos no es canonjia ni dádiva esraral. sino una obligación,. la cual 

está señalada en la ley, co1no se anotó en su oportunidad. 
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o .... 2.2 PARA El, o•-ENDIDO 

Pura finalizar nuestro rn1bajo. rcnemos que abordar y comcnrar Jo 

concerniente a las consccucncius que con mo1ivo dc Ja querella vcrlida 

en conlra del gobien10 del Dis1ri10 Federal. por los dailos causados al 

incumplir su obligación en el 1nan1cni1nicnro de Jus vialidades de csra 

ciudad. provocan. rcircramos. dmlos o su persona y a sus bienes (auros). 

pues bien. en esrc scnrido el ofendido. lo <1uc por principio de cucnlas 

Jo que pretende es el que h: p.ugucn en lérminos de Ja inJugaloria Jos 

prejuicios causudos. de confi.nmidad al proccdin1ic1110 <.1uc se da dcnrro 

de la Averiguación Prc\'ia. y una vez realizándolo. olorgar el perdón con­

f'onne a Derecho. proceda en virruJ de rrararsc de dcliros de quc.!'rclla 

co1no explicó en su oporlunidad. 

Pero ran1bién dcbc111os arcndcr al conjunto de individuos. pero anrcs 

de ésro. 1an1biC11 deben1os aclarar que. el parlicular espera y que pretende 

que con la pena ilnpuesla se encuentre el csrado (gobierno del dcparln-

1nento) en condiciones de corregir Ja conduela realizada, esro es que. 

arreglen dcbida111en1c las vialidades, provocanJo consccucnte111cnte. evi­

tar Ja erogación conslmUc del pago por darlos y Ja pérdida Je la confianza 

del gobernado con10 se exlcrnó antcrionncnfc. 

En cuanto a las consecucncius que el ofendido tiene con 1notivo de 

ello, en ·su conjunto ya cstarüunos hablundo de Ja socicJad, nos gusr~tria 
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unificarla formando un binomio: autoridad-sociedad que bajo este esque­

ma. la autoridad que es el derecho de una sociedad de dirigir y controlar 

a sus mic1nbros de 1nodo que cooperen a la consecución del fin de dicha 

sociedad. debería ser obvio que ninguna sociedad puede funcionar sin 

una autoridad. pero esta proposkión desde luego, que es negada por los 

anarquistas, quienes sostienen que la vida social y Ja ausencia de toda 

restricción son co1npatiblcs. que la autoridad solo es necesaria actual-

1nente debido a la condición imperf"ccta de la sociedad. pero esto no satis­

face a nuestro criterio. considcra1nos que si es necesaria .. toda vez que 

se requiere para la satisfacción de las necesidades, las cuales el ser luunano 

individual no seria posible que encontrándose inserto en el contexto social 

las pueda satisfacer solo. tiene que hacerlo conjuntamente y nombrando 

a la autoridad que las ha de realizar co1no 111edio del bien con1ún; ... En 

efecto. debido a que podria haber diversos conjuntos de ntedios iguul-

1nente eficaces. siendo así que sólo uno de ellos puede utilizarse en forma 

cooperativa. alguien debería de elegir entre ellos y prescribir su uso ... 

En la sociedad convencional. la autoridad proviene de los 1niembros y 

<:ada uno de estos. puede dejar la sociedad a su antojo. En la sociedad 

natural en carnbio. la autoridad ha de provenir de una fuente naás alta, 

puesto que liga a los mien1bros individuales más firn1e1nentc de lo que 

estos pueden ligarse a si n1is1nos. En la forma más lógica. de la ley 

natural. co1no origen próxin•o y de Dios como origen úhimo00 .(34) 

(34) Fugnthcy Aus1in. Etica Tctlf"ja y /\n!U@~. Mi.:xico. Ed. lntc.-am~f"icana. 5a. 
edición. 19101. pp. 229-23 1. 



CONCl.USION ES 

En vinud de haber 1cnni1u1do el prescnlc tcn1a de investigación y 

de contOr1nidad a su planh:mnicnlo csquernatizado. hc111os llcg:ido a las 

siguienlcs conclusiones: 

PRIMERA: Es la obligación del Gobierno del Dcparlmncnto del 

Distrito Federal. 111a111cner y conservar las cullcs y avenidas de Ja ciudad. 

en buen estado. para que puedan circular debidamente los gobernados. 

SEGUNDA: Que en caso de que dicha omisión provoque dai\os 1na­

tcriÜlcs y personales. el gobierno de la ciudad de México responda por 

los 1nis1nos median1c la inserción de un ss:guro de darlos que S..! debe 

ins1aurar como obligatorio. 

TERCERA: Que para los efectos de iniciar la indagatoria por los 

delitos de Dal1o y Lesiones en su c:1so. sea un órgano (Minisrcrio Pl•blico} 

imparcial. 

CUARTA: Asirnismo. si sabctnos que exisrcn dependencia~ 

guberna1nenrales encargadas del rncjoramicnro y conservación de las via­

lidades en el Dcparlarnenro del Dis1ri10 Federal. és1as sean supcr--isadas 

a cfeclo de realizar su labor y en caso de ornisión se les finque responsabi­

lidad rnedianle Ja Conrraloria Interna o los Orgauos de co111rol cxislenles. 

-----·--~~.----·---~~-~-··-------·---··---·-·· ·----··---



QUINTA: Que las dependencias encargadas del mejoramiento,. tam­

bién se encuentren en posibilidades d'? resarcir los dai\os causados y conser­

vación de las vialidades. 

SEXTA: El Estado. más específicamente el Gobierno del Departa­

mento del Distrito Federal, dentro de las facullades que les indican los 

diversos cuerpos normativos. está precisamente la de brindar la implemen­

tación de los servicios píablicos. entre ellos se localiza el de vialidades 

y paralelamente alumbrado público, que como sabemos. provoca dai\os 

cuando no son realizados debida1nente .. como son: los sei\ala1nientos. el 

mantenimiento y la limpieza vial. Por esto incurre en responsabilidad 

el D.D.F. si acontece un percance al conductor, debiendo acoger la culpa 

la autoridad pendiente de ello, como rector del bienestar social. 

SEPTIMA: Y para efecto de su operatividad tenernos y debe1nos 

de considerar que se deben dar facilidades administrativas para que se 

inicie la Averiguación Previa correspondiente y el responsable cubra las 

prestaciones rcéla1nadas. 
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