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INTRODUCCION

El desarrollo de la presente investigacion se baso en el modelo neoliberal; el cual consiste
en fomentar la menor participacion del estado en la economia; promoviendo Ia inversion extranjera,

y en dar mayor participacion al sector privado, para que sea el motor que impulse el desarrollo del
pais.

México, tuvo que dejar la politica de sustitucion de importaciones para dar paso a una
apertura comercial que lo llevaria a 1a aplicacion correcta del modelo neolieral, con €l que se podria
invertir en sectores productivos nacionales, ademas, de restringir menos el comercio interior y el
exterior. Por ello, nuestro pais al buscar cumplir con los lineamientos, lograria por medio de una
integracion al GATT (propulsor del modelo neoliberal), propiciar una apertura det comercio exterior
ajustando las politicas internas, ala inversion extranjera y a la transferencia de tecnologia.

El Acuerdo Genera! sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, era un instrumento multilateral
que representaba mas del 80% del comercio mundial, contenia un conjunto de principios y normas
convenidas para regir los intercambios comerciales y negociar la reduccion o eliminacion de

obstaculos al comercio de mercancias, resolviendo los problemas que se presentaban entre sus
miembros.

El GATT era la Unica alternativa con la que contaba México, ya que se consideraba que con
la adhesion al Acuerdo General, se favoreceria a una mayor competitividad; a mejorar 1a calidad de
los productos manufacturados; diversificar las exportaciones, reducir la participacion estatal en 1a
economia y estimular la inversion, lo que nos ayudaria a cumplir con los compromisos ante el FMI
(la Carta de Intencion) y el Tesoro de los E.U (Plan Baker). No obstante, no fue facil pertenecer at
“Acuerdo”, debido a que tuvo que liberalizar su sistema restrictivo de permisos de importacion, que
durante mas de cuarenta afios habia mantenido, provocandonos un crecimiento econdémico que
llegé al punto del agotamiento donde ya no favorecio el desarrollo equilibrado del pais.

Asi, México comenzaba a participar formalmente en el comercio mundial en las
negociaciones de la Ronda Uruguay, como pais en desarrollo anteponiendo sus preferencias
arancelarias y diversificando su comercio.

No obstante, desde su entrada en vigor, el GATT procurd adaptarse a los grandes cambios
experimentados por la economia mundial. Sin embargo, sus reglas comenzaron a mostrar



deficiencias y fagunas que fueron aprovechadas por los paises para instrumentar medidas
proteccionistas, principalmente por el uso de obstaculos técnicos al comercio como las barreras no
arancelarias, por lo que ya no cumplia con los objetivos principales del acuerdo, que eran la
liberalizacion del comercio mundial. Esto en gran parte por el surgimiento del neoproteccionismo que
ademas de ir en contra de los principios del GATT, era provocado por los Bloques Econémicos.

Las negociaciones de la Ronda Uruguay, para abordar estos retos determinaron que el
Acuerdo General necesitaba una reestructuracion radical, para no perder su efectividad y responder
adecuadamente a los cambios del entorno econdémico internacionai. Se propus¢® crear una nueva
organizacién con el proposito de contener y hacer retroceder el neoproteccionismo, eliminando las
distorsiones del comercio y aportando una mayor liberalizacién en provecho de todos los paises.

Araiz de lo anterior se crea la Organizacién Mundial de Comercio; dicha organizacion tiene
un alcance mas amplio que su antecesor, ya que regira el intercambio comercial de bienes y
servicios a nivel mundial. Ademas. sera el faro de futuras negociaciones comerciales para resolver
los conflictos que se originen entre sus miembros, mediante la aplicacion de un mecanismo
reforzado de solucion de diferencias.

México, con la OMC promovera sus esfuerzos de apertura y diversificacion comercial por
contar con un marco muitilateral mas transparente, completo y predecible. Gracias a las
negociaciones de la Ronda Uruguay, nuestro pais obtendra mejores beneficios, por constituirse
como una economia en desarrollo. es decir, igual que con el GATT los paises en desarrollo tienen
un trato preferencial, con el que le serad mas facil cumplir con los compromisos. Entre dichos
beneficios estan la reduccion de aranceles para accesar libremente al comercio, donde se
mejoraran las oportunidades para las exportaciones mexicanas en mercados no tradicionales como
el europeo, i japoneés y el sureste asiatico. Por otra parte, con las nuevas reglas en materia de
comercio, servicios e inversion. se propiciara un entorno mas favorable para el sector productivo, lo
que podra crear empleos y mayores oportunidades para las empresas mexicanas.

Estos son los objetivos a los que pretende llegar el nuevo marco. multilateral, sin embargo
hay que recordar que para que se lleven a cabo, debe pasar un tiempo considerable en donde la
Comunidad Internacional se adapte al cambio. y la reglamentacion surgida en las negociaciones se
cumpla. Para México los propositos de la organizacién lo benefician, pero al igual que los demas
paises tendra que esperar a que desaparezcan las restricciones voluntarias a la exportacion y a que
se hagan mas agiles los procedimientos para resolver las controversias (solucion de diferencias),
para que los productos mexicanos puedan ser mas competitivos.



De ahi que nuestro pais haya apoyado desde un principio las negociaciones de la Ronda
Uruguay del GATT en la que se propuso lo siguiente:

a) Contener las tendencias proteccionistas,

b) Reforzar las disciplinas en areas tradicionales del comercio internacional para evitar, por una
parte, practicas desleales de comercio y, por otra que el combate a esas practicas no se
convierta en proteccionismo disfrazado.

c¢) Extender ias disposiciones del GATT a nuevas areas del comercio internacional, como son la
propiedad intelectual y los servicios, ademas de incluir en sus reglas la agricultura, los textiles y
otras areas cuyo comercio constituia excepciones a las disposiciones generales. !

No obstante, para que se pueda llevar a cabo los propositos de la Organizacion y para
conseguir un buen funcionamiento de la misma, tiene que haber reciprocidad por parte de los paises
miembros, por 1o que México debe cumplir con ciertos compromisos negociados durante la Ronda
Uruguay como son: el Trato de Nacion mas Favorecida, el Trato Nacional y 1a reduccion de
aranceles principalmente.

Dentro de la uitima parte del presente analisis trataremos la relacion de la OMC con la
formacion de Blogues Economicos; del que hablaremos, que con la nueva organizacién se han
modificado algunos aspectos acerca de la proliferacion del comercio Unicamente regional, con el
objetivo de que vaya acorde al nuevo orden. Es decir, que la OMC pretende combinar este
regionalismo con el multilateralismo en el comercio mundial.

El papel que representa la OMC es muy importante, por io que se necesita |a participacion y
colaboracion de otros organismos como son: las Naciones Unidas, las principales fundaciones y las
organizaciones no gubernamentales, ademas del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacionat
que operan junto con la organizacion, para intensificar el desarrollo del comercio.

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, establecen ciertas perspectivas para
el entorno econémico, las cuales se basan en conseguir el desarrollo del comercio y la estabilidad
en cada pais de la Comunidad Internacional. Cabe mencionar que estos organismos funcionan

'SECOFI. Ronda Uruguay del GATT: R P §
Organismos Intermacionales, 1993 pp. 16
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como instituciones de crédito, considerando de vital importancia que se intensifique l1a integracion
econdmica mundial.

Asi, tanto las exigencias internas del desarrollo econémico nacional, como el cambio en las
circunstancias del entorno giobal, demandan a México a no quedar al margen de las tendencias que
hoy en dia configuran el nuevo orden economico mundial; razon por la cual era necesario que
nuestro pais contara con un marco multilateral de comercio que estableciera principios, reglas e

instancias de caracter universal que sean plenamente aceptados y respetados por todas las
naciones.

Meéxico ha emprendido negociaciones bilaterales con Chile; Canada; Estados Unidos;
Colombia; Venezuela; Bolivia y algunos paises centroamericanos; con esto, nuestro pais ha

conseguido en los Utimos anos un intercambio comercial mas competitivo y abierto, lo que elevara
el desarrollo econémico y social.

Ahora bien, 1a investigacion se realizo con el propdsito de conocer si la participacion de

_Meéxico dentro de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) lo beneficiara, considerando que el
objetivo de este organismo es lograr una mayor liberalizacion comercial, partiendo del

funcionamiento y resultados de las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT, asi como
también conocer las perspectivas que tendra dicha organizacion ante la conformacién de Bloques
Econdmicos. Para alcanzar dicho objetivo se partio de considerar a la OMC como un foro de
consulta y negociacion; que propicie un mejor desarrollo, elevando los niveles de vida, aumentando
el empleo, los ingresos y la produccion; en base a un comercio equitativo y abierto.

De este modo y partiendo del objetivo general se considerd lo siguiente en cada capitulo:
primero, la participacion de Meéxico en el GATT, en donde fue necesario cambiar la politica
econdmica de industrializacion sustitutiva de importaciones con marcados rasgos proteccionistas,
para dar paso a la liberalizacion del comercio;
segundo, con la creacién de ta OMC se analizo la postura de México frente a las perspectivas de
esta nueva organizacidén, que con los resultados de la Ronda Uruguay, por iniciativa de México,
Canada y la Unidbn Europea se planteo el fortalecimiento del sistema multilateral, para crear la
Organizacién Mundial de Comercio, dotandola de una estructura juridica-institucional mas solida que
el GATT; ya que por primera vez dentro de 1as negociaciones se abarcarian actividades como el
comercio de servicios y el intercambio de ideas (propiedad intelectual);
tercero, tenemos por objetivo analizar ta posicion de la OMC, pero ahora ante la conformaciéon de
Bloques Economicos en el comercio internacional, el analisis partira de mencionar la importancia de



dicha organizacion en el contexto mundial. Ya que representa el 90% del comercio internacional de
bienes y servicios, por 10 que siempre esta al pendiente de todo lo que surge en el entorno global;

desde conocer el nivel arancelario de cada miembro - hasta su desarrollo econémico, a través de su
Secretaria.

Dentro del mismo tercer capitulo mencionaremos que la proliferacion de Bloques
Econémicos ocasiond junto con otros hechos 1a desaparicion del GATT; en donde las “uniones
aduaneras” y las “zonas de libre comercio” crecieron considerablemente, abarcando una proporcién
importante de! comercio mundial. No obstante, era el mismo Acuerdo General quien permitia la
formacion de estas zonas y uniones de libre comercio, siempre y cuando no fueran en contra de los
principios del acuerdo. pero fue tanto el aumento de este tipo de integraciones, lo que ocasioné la
deficiencia del GATT en el comercio internacional.



CAPITULO 1
LA PARTICIPACION DE MEXICO EN EL GATT

1.1 La politica econémica de México durante la etapa de industrializacién
sustitutiva de importaciones

1.2 El protocolo de Adhesion de México al GATT
1.3 Compromisos de México ante sus principales socios comerciales
1.4 Ventajas y Desventajas de la entrada de México al GATT

1.5 Postura Mexicana en el Marco de las Negociaciones dentro de ta Ronda
Uruguay del GATT

1.6 implicaciones para México dentro del proceso de liberalizacién comercial



CAPITULO 1
LA PARTICIPACION DE MEXICO EN EL GATT

En la década de los 80's el GATT constituia el principal instrumento que regulaba el
comercio internacional, ademas, de facilitar el intercambio comercial a sus Partes Contratantes, era
un mecanismo de solucion de controversias donde se lievaban a cabo las negociaciones para el
libre comercio, por ello México decide pertenecer a dicho “acuerdo” que le permitiria aumentar la
competitividad, mejorar la calidad de los productos manufactureros, diversificar las exportaciones,
reducir la participacién estatal en la economia y estimular 1a inversion, sin embargo, para llevar a
cabo el compromiso de liberalizacion era necesario que México modificara su politica econémica de
industrializacion sustitutiva de importaciones, liberalizando su sistema restrictivo de permisos de

imporntaciéon, que durante mas de 40 aios habia mantenido, provocandole un crecimiento econdémico
que llegé al punto del agotamiento.

No obstante, el pertenecer a un “acuerdo” de tal magnitud, requeria cumplir con ciertos
compromisos de los cuales dependeria su participacion dentro del GATT, participacion que era de

vital importancia para cumplir con sus objetivos de liberalizar su comercio, la cual se analizara a
continuacion.

1.4 LA POLITICA ECONOMICA DE MEXICO DURANTE LA ETAPA DE INDUSTRIALIZACION

SUSTITUTIVA DE IMPORTACIONES

Después de la segunda Guerra Mundial México decide optar por la politica de sustitucion de
importaciones. Politica en 1a cual los aranceles eran muy elevados, se prohibian las importaciones a
fin de aumentar la produccion interna y proteger a la planta productiva conservando el empleo, con

el proposito de favorecer ta produccion de bienes de consumo en un principio y posteriormente los
bienes de capital.

El gobierno fomentaba la sustitucion de importaciones con 1a inversidn publica orientada al
sector industrial, periodo conocido como el “Desarrollo Estabilizador” (1958-1971). En donde el
Estado a través del gasto publico promovia las obras de infraestructura e impulsaba el proceso de
industrializacion, por medio de inversiones selectivas; caracterizado también por incrementar el
Producto Interno Bruto (PIB). estimular la inversion, bajar 1as tarifas de bienes y servicios puablicos y
sobre todo proteger extremadamente a ia industria interna, hecho que propicié una concentracion
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acelerada del ingreso lo que suscito la centralizacién en el sector industrial, originando la
oligopolizacion.

El gobierno para poder asegurar la inversion creciente en obras de infraestructura y poder
desarrollar 1a planta industrial de bienes satisfaciendo las demandas del consumo interno; le daba al
sector agricola una funcién primordial: primeramente, sostener a la fuerza de trabajo tanto agraria
como la de los demas sectores, ademas, de contribuir con insumos para el desarrollo industrial; en
segunda, debia aumentar el nivel de sus exportaciones al exterior para generar divisas y asi poder
cubrir el valor de los bienes importados con los cuales fomentaria |13 etapa de sustitucion de bienes
intermedios y de produccion; en tercera, conseguir la modernizacién agraria.

Ahora bien, si la agricultura se convirtié en la base del desarrollo sostenido donde se dio un
aumento de la produccion agricola que fue impulsada por el mercado externo, ademas, de una
liberalizacién de 1a fuerza de trabajo agricola que a la vez fue absorbida por el crecimiento industrial.
La industria comenzo a ser presionada por la poblacion urbana en crecimiento. 1a cual exigia bienes
que requerian equipos mas sofisticados y de mayor tecnologia, que légicamente ésta no podia
mantener por si sola, asi que comienza de forma acelerada a expulsar mano de obra que no eran
compensadas por otros sectores industriales.

Si en un principio 1a transferencia de mano de obra del campo a la ciudad fue ventajosa para
el desarrollo industrial, posteriormente ya no tenia tantas expectativas, debido a las exigencias de
1as urbes, las cuales demandaban tecnologia con la que no se contaba. Como consecuencia de la
incapacidad industrial de absorcion de la mano de obra del campo, el crecimiento del sector agricola
fue decayendo mas aun, porque las divisas que eran generadas por las exportaciones
agropecuarias se destinaron a la compra de productos importados a la susttucién de
importaciones’. De esta manera la industria fue protegida y privilegiada, pero se volvi6 incapaz de
generar divisas por ella misma y a la vez empobrecio al campo impidiéndole que se desarrollara,
tanto el sector industrial como el de servicios.

SAl disminuir ¢l ritmo de crecimiento de las exportaciones agricolas, 1 cconomia contdé con una fuenie
menos de re SOS para i cmpleos y crecimiento. ya gque entre 1960 y 1970 los prec
reales del maiz y del trigo cayeron en 6.4 y 22.3% ST { E) cuasi i > inal
algunos precios agricolas juno con el transporie €n zonas urbamis. No solo genero iMmportantes transferenci
del canpo a la ciudad sino que desidentd 1a inversion en industrias que habia desempeiado un papel
sobresaliente en la exportacion. ("Las Negociaciones Comerciales de México con el Mundo'. Herminio
Blanco Mendoza)




Por lo tanto la estrategia de politica econdmica (1955-1970) utilizada en Mexico®, a
diferencia del periodo anterior donde la base econdémica estaba fincada en el comercio exterior de
productos primarios especialmente agricolas y la industrializacion estaba sometida a los vaivenes de
las exportaciones para impulsar la sustitucion de importaciones. E! gobierno da hegemonia al sector
industrial sobre el resto de la economia, ampliando la oferta de productos, para satisfacer la
demanda interna de bienes manufacturados complementandola con las divisas provenientes del
turismo y de los créditos e inversiones foraneas.

De esta manera, la nueva crientacion de la industria abandonaba al sector industrial de
bienes de consumo, combinando la oferta selectiva de bienes de lujo. lo que originaba desequilibrios
en el interior de la industria, haciendola dependiente de requerimientos tecnologicos sofisticados
foraneos e intensivos en capitatl; lo que ocasiond presion en ta balanza comercial y obstaculos en la
creacion de empleos asi como en el crecimiento del mercado interno; sin embargo, se did una
transferencia tecnologica, pero no una distribucion equitativa ni a nivel regional ni a nivel de los
sectores sociales mas necesitados, el ritmo de crecimiento econoémico se estaba acelerando, pero
no mejoraba ia distribucidn del ingreso al contrario se aceleraba ta concentracién de capitales en
grandes empresas, que significaban para el gobierno los puntos de apoyo de su modernizacién
industrial.

En su afan de impulsar la transferencia de tecnologia y conseguir la modernizaciéon de la
planta productiva, el gobierno fomento la entrada de consorcios internacionales, sin embargo, estos
consorcios estancaron la investigacion innovadora, absorbiendo la tecnologia desechada por sus
matrices. Si, el gobierno alento y protegié a la industria altamente monopolizada de la competencia
interna y externa, por consiguiente la innovacién tecnoldgica no tenia razéon. La industria no era
incentivada para ganar mercados, ni abarataba los costos de los productos, por lo que al pais la
proteccién contra la competencia extranjera no le favorecia, ya que por los mismos productos
pagaban mas y obtenian menor calidad, io que iba en beneficio directo de los empresarios,
contribuyendo a la distribucion desigual del ingreso.

Por lo anterior, el llamado desarroilo estabilizador con base en la politica economica fincada
en el comercio exterior de productos primarios especiaimente agricolas, favorecio Unicamente al

*El sector agropecuario de 1940- 1955 crecio a una de 7.449 de 1955-1970 apenas llegd a la mitad: por
su parte. el sector . manufacturero d n 6.3 de crec Mo en 1936-1952 subid al B.7% en 1953-1970. en
cuanto al aporte global al PIB s¢ i ar de 1a produccion agropecuaria, frente al avance
del sector indusiri ado gue e 1936 ¢) primero con uin con el 2(L8% y el segundo con solo el 14% pero
para 1975, los papeles se invierten v asi ¢l primero baja o 11.6% y ¢ ofro sube al 22 8% (*Del Milagro a la
Crisis,...”".Francisco R. Diavila Aldas)




sector privado olvidandose de ejidatarios y campesinos, al mismo iempo impidié el crecimiento tanto
del sector industrial como el agricola, que llevaban a la estabilidad y crecimiento para alcanzar alas

economias desarrolladas; de tal modo que el desarrollo estabilizador comenzaba a desmoronarse,
por lo que era preciso reformario.

Asl, a partir de 1972 |la economia acelera su ritmo de expansion a través del gasto publico
financiado con endeudamiento externo, periodo conocido como el “Desarrolic Compartido™ (1973-
1977). en el cual se intentd mantener el crecimiento, generar mas empleos y distribuir mejor el
ingreso, sin embargo, el aceleramiento del endeudamiento externo, contribuyd a incrementar la
dependencia econémica y por lo consiguiente las esperanzas de crecimiento econdmico con
equidad se terminaron. ya que, ia politica comercial proteccionista iba en aumento a diferencia de la
industria manufacturera que crecia a un ritmo menor al igual que ia economia.

Con el desarrollo compartido disminuyd el ritmo de crecimiento economico y la capacidad
para generar empleos. La inflacion aumentd y se agotaron las fuentes de financiamiento por io tanto
se tuvo que recurrir a las exportaciones de una industria que era lider, la petrolera ta cual incrementd
el ingreso de divisas y 1a entrada de capitales al pais.

Durante este periodo se mantuvo la transferencia de recursos de las zonas rurales a las
urbanas, tal tendencia provocod que el crecimiento agricola disminuyera, por ello el gobierno
comprometio parte de los ingresos petroleros mediante la contratacion de deuda externa para poder
mantener una politica que generara crecimiento econémico y empleos, sin embargo, la politica
comercial sequia siendo proteccionista, ya que México continuaba con fa proteccion exportando

solamente petrdleo debido al auge petrolero. de ahi que las exportaciones petroleras hallan
aumentado.

Las importaciones bajo control liegaron a ser hasta del 100% para 1982; por o que las
exportaciones no petroleras de 1977-1988 bajaron un 10% y los productos petroleros pasaron a
representar 22.3% del total de exportaciones en 1977, pero el 71.3% para 1982* periodo en el cual
fos ingresos petroleros y los obtenidos de la deuda externa permitian financiar las importaciones de
bienes intermedios y de capital, en los cuales estaba basado el crecimiento econémico; como
consecuencia el endeudamiento externo se cuadriplico marcando en 1982 el fin del modelo de
desarrolio compartido basado en la exportacion petrolera.

e

s Inflacionaria y Recesion de Desarrollo (1976-1982) +Del Milagro a la Cri
ils Aldas. Cotecciones FONTAMARA Aidlo 1995 pag, 142

-"" Francisco R.



1.2 EL PROTOCOLO DE ADHESION DE MEXICO AL GATT

Con el proposito de expandir y abrir los mercados al comercio exterior, México decide
negociar su entrada al GATT el cual intercambiaba mas del 80% del comercio mundial, basado en
un Protocolo de Adhesidn donde se establece el marco juridico y econdémico de aplicacidn del
Acuerdo General y a la vez se consignan los derechos y obligaciones que se derivan para México,
en el que se plantea que se trata de un pais en desarrollo, por lo que recibiria un trato de no
reciprocidad en las negociaciones internacionales.

La negociacion de dicho Protocolo debia tener como marco de referencia el Protocolo
negociado en 1979, al que se le realizarian los ajustes necesarios para actualizar las politicas
econémicas y comerciales de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, el PRONAFICE y el
PROFIEX?; ya que 1a politica comercial que México habia aplicado en los (itimos afios facilitaba el
proceso de adhesion; proceso que debia basarse en lo siguiente:

a) Reconocer la situacion de México como pais en desarrollo, asi como las disposiciones que
le den trato difer iado y mas favorable, (estipulado en su parte cuarta del Acuerdo
General integrada por los arts. XXXVI, XXXVIlI y XXXVIII en ta llamada Clausuta de Habilitacion,
negociada en la Ronda Tokio). En el GATT los paises en desarrollo tienen derecho a gozar de un
trato preferencial que no se da a las demas partes contratantes, por lo tanto México garantizaba
de esta manera que en todo momento, puede invocar y iene derecho a recibir el tratamiento
especial y mas favorable.

b) Mantener el respeto total a la soberania sobre los recursos naturales, en particular los
energéticos, y por igual las disposiciones en materia de compras del sector publico®. Al
ingresar al Acuerdo General México exigiria de conformidad con su constitucion ejercer su
soberania especialmente sobre los energéticos, que constituyen un recurso importante para la

nacion, por 1o cual podria mantener cientas restricciones a la exportacién de estos productos
conforme al GATT.

*El Progriuna Nacional de Fomemo Induswial y Comercio Exterior (PRONAFICE). y ¢l Programa de
Fomento Integral de las Exportaciones Mex: w(PROFIED al igual que ¢l PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO fucron instrumentados g apertura al exierior y asf. lograr un cambio entre el proceso
de industrializacion y el comercio exteric

® *Del Protocolo de Adhesion de M
(Parrafo 5)

(AR

o al Acuerdo General sobre A les A y C
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c) Promover el caricter prioritario del sector agrop

ario de México, por un pilar
fundamental dentro del desarrollo econémico y social del pais,(Parrafo 3%). El sector

agropecuano para un pais como Mexico es esencial, pues constituye la base de su economia ya
que las id

des de alimentos y materias primas que requieren los mexicanos,
ademas de que genera importantes fuentes de ingreso y de empleo, es a consecuencia de esto

que no se le debe descuidar si no que por el contrario se le subsidie, para que sea productivo y
competitivo.

d) Buscar los controles al comercio exterior en e} contexto del permiso gradual previo por

arancel, (Parrafo 297). Durante 1a negociacion Meéxico ofrecid sustituir gradualmente los permisos
previos por una proteccidn arancelaria, sin embargo, con respecto al comercio internacional
pondria algunas restricciones a la importacion con objeto de no dafar 1a seguridad nacional o la
salud publica y los productos sensibles para la economia nacional.

Para llevar a cabo las negociaciones de la adhesion al GATT, se cred un grupo
intersecretarial coordinado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, con la participacion

de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Recursos

Hidraulicos, Energia, Minas e Industria Paraestatal; el cual estaba encargado de examinar la

solicitud de adhesién y de recomendar al Consejo det GATT el Protocolo de Adhesion, integrado por
14 pélrrafos.‘3 un parrafo preambular y 3 parrafos operativos adicionales, que son 10s que cubren los
intereses particulares de México. En la parte preambular del Protocolo se destaca de manera
especial que los gobiernos, que son partes contratantes reconocen que México es un pais en

desarrollo garantizando el derecho de recibir trato especial y mas favorable (*‘Clausuia de
Habilitacion®)®.

E) grupo intersecretarial realizo un informe que consta de 83 parrafos, a través del cual se
recoge 1a posicidon del gobierno mexicano, en o que se refiere a su politica de comercio exterior, su
compatibilidad con el Acuerdo General y los compromisos que asume el gobierno de México para
mejorar sus instrumentos de politica comercial de conformidad con las reglas del Acuerdo.

Del Infonme del Grupo de Trabajo para Iy Adhesion de México al GATT
SDonde 3 de los cusles, 11 fonnan parte de 1o que se conoce cono “Protocolo Estandar™. que es el que han
utilizado casi todos los paises que actuilinente son partes contratintes del Acuerdo General. El Prowacolo de
Adhcs:én de México al GATT. Gabincte de Comercio Exterior

NLL.Lx,mdn en la Ronda Tokio como decision del GATT. Pennite otorgar “trato diferenciado y més
tavorable™ a 1os pafses en desarrolln, como Cteris juridica per del de

intemacional. Esta duu;lon u\lruduu. h,g..lluu.n e una x.nmn..ud.n al art. 1 del GATT (Principio de Necion
Mas Favorecida) >




De este informe destaca 10 siguiente:

+ Con motivo de su adhesién y como aportacion al GATT, México estaba dispuesto a considerar un
arancel maximo de 50% (Parrafo 18 del Grupo de Trabajo), pero para los 9 sectores que son
objetos de programas sectoriales y de acuerdo al PRONAFICE, se podrian utlizar hasta por un
plazo de 8 afos, aranceles superiores al 50% de forma tal que pasado este periodo no podria
exceder del 50% (Parrafc 19 del Grupo de Trabajo); ya que cumplir con los objetivos de los
programas sectoriales era esencial, pues México al adherirse al GATT tenia la intension de
aplicar su Plan Nacional de Desarrollo y sus programas sectoriales regionales (Parrafo 410, por
o que dichos programas constituian a base, para lograr un cambio estructural y dar un giro en
su estrategia de politica econdmica generando asi una apertura al exterior, a través de politicas

de recoinversion industrial y racionalizacion de la proteccion que le permitiera a México usar
adecuadamente los recursos para vincularlos con el exterior.

Ademas de bajar sus aranceles armonizaria todos los procedimientos de valoracion aduanera
para las mercancias importadas, {aplicando los impuestos del 2.5% sobre el valor base del
impuesto general de importacion, los adicionales del 3 y 10% que prevé el art 35 de la Ley
Aduanera y la cuota del 0.6% sobre el valor de la mercancia que establece la Ley Federal de
Derechos(Parrafo 23")); todo esto a manera de proteger la produccidn nacional. Y para no
perjudicar a la industria al momento de la apertura se continuaria aplicando estos impuestos que
posteriormente serian revisados por las Partes Contratantes, pero por 10 pronto no se
comprometia al respecto.

México cumpliria con todo lo acordado al adherirse formalmente al GATT, modificando su politica

de sustitucion gradual de los permisos previos de importacién, por una proteccion arancelaria
claro que seria de manera gradual hasta liberalizar su comercio.

México notifico la intension de adherirse en un periodo de 6 meses a partir de la fecha de
adhesion a los siguientes codigos: a)Procedimiento para el tramite de Licencias de importacién,
b)Valoracion en Aduanas, c)Antidumping y d)Obstaculos Técnicos al Comercio.(Parrafo 68 del
Ingorme del Grupo de Trabajo) Dichos t;<5ciigc:s'2 se negociaron en la Ronda Tokio para facilitar,
ia liberalizacion comercial; solo se aplicaban a los paises signatarios de los mismos, por lo que
no forman parte integrante del texto del Acuerdo General, cabe sefialar que México ya aplicaba

% Del Protocolo de Adhesion de México il Acuerdo General sobre A

Ad y Come
! Det Infonme del Grupo de Trabao par Ja Adhesion de México al GATT
V25an Acuerdos il Jes gue repl

C y plian las normas del GATT.



un codigo (Procedimiento para o Tramite de Licencias de importacién), por lo que seria un punto
a su favor para poder ser aceptado por las partes contratantes.

El Protocolo de Adhesidn fue ratificado y la adhesion formal de México al GATT se dio el 24
de agosto de 1986, después de un largo debate nacional y de un esfuerzo fallido en 1979. En su
calidad de parte contratante det GATT, Meéxico participaria y gozaria de todas las concesiones
negociadas por las partes contratantes desde |a entrada en vigor del Acuerdo General en 1948, a
través de la “Clausula de Nacién mas Favorecida™ en la que se establece que el comercio no debe
estar sujeto a ninguna discriminacién entre los paises miembros, por lo que todos estan obligados a
extender a los demas paises miembros los beneficios arancelarios y no arancelarios que se
otorguen reciprocamente. De igual manera y por tratarse de un pais en desarrollo recibiria un trato
mas favorable mediante preferencias arancelarias por parte de las naciones desarrolladas, a través
del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).



1.3 COMPROMISOS DE MEXICO ANTE SUS PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES

Al adherirse al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, México
participaria plenamente en todas las actividades del GATT y disfrutaria de todas las concesiones
arancelarias negociadas por las partes contratantes, a través de la Clausuia de la "Nacion mas
Favorecida®. De igual forma como miembro activo y con base en los principios rectores del Acuerdo
General y del Protocolo de Adhesion, México tendria que cumplir con ciertos compromisos ante sus
socios comerciales los cuales se cumplen de la manera siguiente:

1. La consolidacion de la tarifa del Impuesto General de importacion (T1G!) a un arancel
maximo de 50% ad valorem'>.

México bajaria sus aranceles de manera gradual y no en todos los productos de {a TIGI; sin
embargo, los productos que estuvieran bajo programas sectoriales bajarian sus aranceles después
de un periodo de 8 afos (los que no deberian sobrepasar el 50%) segun lo estipulado en el
Protocolo de Adhesion y de acuerdo a los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio y de los
Programas Sectoriales por constituir estos la base para abrirse al exterior.

Ademas, otorgaria concesiones arancelarias a 10 paises en 373 productos, con un valor
representativo del 15.9% (Parrafo 16'*) los cuales tienen concesiones especificas a tasas inferiores
al 50%. El gobierno efectuaria estos cambios como compromiso de su adhesion al GATT, pero de
tal forma de no afectar la producciéon nacional; de igual modo como miembro del Acuerdo General se

favoreceria negociando bajos aranceles en productos o materias primas que eran necesario
importarias para complementar su fabricacion.

2. Elreconocimiento de las PARTES CONTRATANTES de que ias meadidas que México aplica
al sector egricola estan orientadas a f tar su prod ion, mantener el ingreso y las
oportunidades de empieo de los prod es naci 1

Una vez reconocido que el sector agricola es de caracter prioritario constituyendo el pilar de
su economia; México se compromete a pesar de su importancia a continuar bajando sus aranceles,

' gase. medida de valor de una mercancin especifica sobre ¢l cual se fija un tipo de unpuesio paraa
fet i su - dit in y co pago en relaci A una tarifa p i
sinanece estable, pese a las osciliwiones en el precio de las mercancias,
4Del Informe del Grupo de Trabajo para I Adhesion de México al GATT
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pero aplicando sus programas de sustitucion gradual de los permisos previos de importacién (se
negociaron 66 fracciones en relacion al sector agropecuario) y para los mas sensibles se requeria el
permiso previo, ya que los productos se concesionaron porque en el pais existia un gran déficit y el
objetivo primordial era no danar a la produccién nacional y a la vez cumplir con sus compromisos.

3. La eliminaciéon total de los precios oficiales que se utilizan como base gravable, para
calcular los impuestos a la importacion.

A cambio de estos impuestos solo se utilizarian aranceles de manera gradual a modo de
que existiera una flexibilidad en los controles al comercio exterior; dichos aranceles también se irian
disminuyendo hasta quedar totalmente libres, compromiso que era dificil para México, sin embargo,
tenia que cumplirlos cormo miembro del GATT. Por supuesto que él, también saldria beneficiado ya
que de igual manera se tendria acceso a bajos aranceles negociados desde 1947 por las Partes
Contratantes.

4. La adhesion por parte de México a 4 cédigos de conducta, surgidos de la Ronda Tokio:
antidumping, valoracion aduanera, licencias de importacién y obstaculos técnicos al
comercio.

Los cédigos de conducta reglamentan, complementan y amplian las normas del GATT,
ademas, de ser obligatorios para los paises que los firman. Por lo tanto México al integrarse a estos
cédigos al igual que con el Acuerdo General tendria que cumplir con ciertos compromisos:

Cédigo Antidumping.- Se establece cuando un producto se introduce en el mercado de otro pals a
un precio inferior a su valor normal, perjudicando a los productores de articulos semejantes de otros
paises. Al formar parte del cédigo México incluiria en su ley de Comercio exterior el establecimiento
de un derecho antidumping.

Cédigo de Valoracién en Aduana.- A través de este codigo se establece un sistema uniforme y
neutral para valorar las mercancias en aduana, el cual debe de ser su "valor en transicion” y debe
basarse en criterios sencillos y equitativos. Este codigo permite a los paises en desarrolio retrasar
la aplicacion del mismo para un periodo de § afos, mientras se ajustan a los procedimientos.
Meéxico como pais en desarrollo se beneficiaria de este plazo.



Codigo de Licencias de Importacion.- Encaminado a simplificar los procedimientos de Licencias
de Importacion y asegurar su participacion justa y equitativa; codigo que por la sencillez de su
sistema Meéxico ya aplicaba antes de su adhesion al GATT.

Cddigo sobre Obstacul Técni al C cio.- Consiste en vigilar que los reglamentos
técnicos y las normas no se elaboren o apliquen con el fin de crear obstaculos al comercio
internacional; y los productos importados de cualquiera de las partes reciban un tratc no menos
favorable que el otorgado a productos similares de origen nacional. Para México la aplicacion de
este codigo no seria complicado, ya que la legisiacion mexicana contenia éstas normas.

Al formar parte de los codigos de conducta, México estaria cumpliendo con los objetivos del
Acuerdo General de reducir o eliminar las barreras arancelarias al intercambio de mercancias, y al
mismo tiempo realizaria lo prometido ante los compromisos del FM! con la Carta de Intencion
renegociada y con el Tesoro de los E.U (Plan Baker), en donde en ambos compromisos era
necesario seguir estos mecanismos. para el buen funcionamiento de la nueva politica de apertura
comercial, la cual comentaré mas adelante.
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1.4 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL INGRESO DE MEXICO AL GATT

El ingreso de México al GATT originé una amplia polémica sobre las ventajas y desventajas
que la adhesidn al Acuerdo General traerian a México, ya que como miembro, podria cumplir con
sus objetivos de los Planes y Programas Nacionales dentro de una estrategia de negociaciones

comerciales y asi tener iniciativa, sin embargo, significaba un cambio primordial en su politica
(totalmente proteccionista basada en la sustitucidn de importaciones).

Como pais miembro tendria que liberalizar su comercio y dar paso a la apertura comercial, a

través de los principios que sustentan al Acuerdo General. Es en éstos puntos que surge la
discusion si adherirse al GATT te convenia a México o no.

Ventajas:

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio era un tratado que regulaba et
comercio internacional, ademas, de ser un mecanismo de solucion de controversias que ofrecia a

sus miembros la oportunidad de promover el mercado mundial y de encontrar ventajas que los
satisfaciera mutuamente.

Mas aun, el GATT ofrecia a los paises en desarrollo la oportunidad de cambiar su papel en
Ia economia mundial mediante 1a participacion en el comercio de bienes manufacturados y en el

consumo de bienes a mas bajo precio; punto que constituyd la pauta para que Meéxico ingresara al
Acuerdo General, ademas de contar con otros beneficios:

0 Un marco internacional de garantia y proteccion a sus exportaciones., es decir, tendria la
oportunidad de negociar y ampliar sus vinculos comerciales con todos los miembros, ya que al
pertenecer al GATT se harian extensivas los términos de no discriminacion, estabilidad de las
concesiones y de todas las demas clausulas que se negociaron desde su inicio en 1947. De

esta manera existiria mayor competencia del exterior y se mejoraria la calidad de ios productos
naciunales, beneficiando alos consumidores.

Acceso a mecanismos de solucion de diferencias eliminando la capacidad de ciertos paises de
imponer medidas unilaterales, en donde algunos paises protegen su industria favoreciéndose
unicamente ellos, afectando a los demas paises por 1o que el GATT no lo permite, a través de un



mecanismo multilateral que equilibra el poder de las partes por medio de politicas comerciales, a
las que tienen derecho los integrantes del Acuerdo.

¢ Foro de Negociacién comercial, dentro del GATT México contaria con la posibilidad de participar
en Rondas de Negociacion como la Ronda Uruguay y abrirse a mercados en el exterior mediante
negociaciones comerciales, cuidando los intereses nacionales y buscando beneficios para
nuestro pais.

¢ Trato favorable por su condicion de pais en desarrollo, que como ya se habia mencionado el
GATT lo ofrece con el objetivo de facilitar su crecimiento econémico, por fo cual también surge la
“Clausula de Habilitacion”, aplicabie solamente a paises en desarrollo y en donde se estipula las
categorias para dar un trato preferencial, ademas, de recibir cooperacion técnica que presta la
Secretaria del GATT, para dar asistencia en todas las esferas de trabajo del mismo.

¢ Asistencia Técnica y capacitacion de funcionarios en los principales mecanismos, normas y
procedimientos del Acuerdo General; principalmente en materia de negociaciones comerciales
donde el GATT realiza seminarios facilitando informacién, a fin de que paises como México
alcancen su desarrollo economico.

Todo lo anterior constituyen las ventajas que el ingreso al GATT le implicarian a México,
ademas de contar con una buena ubicacion geografica en el contexto internacional, brindandole
oportunidades en materia econémica y comercial, a través de un acceso directo por via maritima
con mercados de todo el mundo como la Comunidad Econémica Europea, y los paises de la
Cuenca del Pacifico. Por otra parte también es una nacion rica en recursos naturales (pesca, Ios
yacimientos minerales, el desarrollo agricola y ganadero) lo que le permitiria convertirse en un pais
exportador.

Por ofra parte, ingresar al Acuerdo era la Gnica alternativa que tenia México para cambiar su
politica sustitutiva de importaciones que obviamente ya no le favorecia, por marcar un sesgo
antiexportador; ante esto el pais necesitaba converdtirse en exportador y sobre todo por que habia
adquirido financiamiento de parte del FMI y del Tesoro de los E.U, asi que el GATT era la via idénea
através de la cual el pais podria cumplir con estos compromisos.



Desventajas:

La adhesion al Acuerdo General también le provocaria a México desventajas que se
traducirian como un costo que el gobierno tenia que asumir en garantia al ingresar al GATT:

México debia seguir con una politica comercial estable, es decir, no podria cambiarla
repentinamente en cualquier direccion, tendria que estar basada en los mandatos del GATT para
cumplir con sus propositos. El pais tenia que seguir la politica neoliberal de apertura al exterior,

ya que era la que satisfacia los principios del Acuerdo y por tal motivo no podria cambiar a otra
porque iria encontra de, éstos.

Aceptar las disposiciones del Acuerdo: estabilidad de 1as concesiones, el trato a los subsidios y el
dumping, admitiv los recursos de salvaguardias para otras partes contratantes y apegarse a los

meétodos de solucion de diferencias. incluyendao, otras disposiciones como regulacion aduanera y
reglas de origen.

Modificar el sistema de proteccidn cambiando los mecanismos no arancelarios (licencias y
permisos de importacion) por aranceles basicamente. México debia modificar o crear algunas
leyes como: Ley de comercio exterior (y su reglamento)ley aduanera; ley de inversiones
extranjeras (y su reglamento); ley de tecnologia (y su reglamento), en la cual cambiaria todo su
sistema restrictivo para convenrtirlo en un sistema que no tuviera trabas al comercio, y en donde
tos productos extranjeros pudieran penetrar facilmente a nuestro pais.

Realizar una liberalizacion inicial en su tarifa general de importacién, en respuesta a los derechos
que recibiria de las partes contratantes. En este sentido, se podria decir que correspondiendo

con los beneficios Que obtenia de otros paises con su adhesion, México tenia que corresponder
del mismo modo (principio de reciprocidad).

Todo lo anterior le originaria cambios tanto en su politica externa como interna; los cambios
que sufriria México se verian principalmente en sus pequefias y medianas empresas, ya que no
estaban preparadas para la competencia por {a falta de calidad originada por el sesgo
antiexportador, lo que ocasionaria la desaparicion de muchas de ellas, sin embargo, México tendria
que asumir estos fiesgos para contar con un marco multilateral de negociacion y garantia de
compromisos, que le proporcionaria un sistema legal de comercio exterior eficiente.



1.5 POSTURA DE MEXICO EN EL MARCO DE LAS NEGOCIACIONES DENTRO DE LA
RONDA URUGUAY DEL GATT

En el GATT se realizaban Rondas de Negociacion Comercial donde participan todos los
paises miembros, cuyo objetivo principal era liberalizar el comercio internacionat con reglas claras y
precisas. Las primeras negociaciones fueron 7 y lograron una disminucion significativa en los
aranceles de los paises participantes, principaimente de los paises desarrollados.

La octava Ronda fue la mas larga y ambiciosa de todas cubrié practicamente todos los
servicios y era de vital importancia para el desarrolio de! comercio internacional. Se manifestd a
consecuencia del incremento de los intercambios comerciales y del surgimiento de tendencias
proteccionistas, las cuales planeaban nuevos retos al sistema multilateral de comercio. Para abordar
dichos retos en 1986 se iniciaron las negociaciones en Punta del Este, donde los principales
objetivos que se propusieron alcanzar los participantes son:

I. Lograr una mayor liberalizacion y expansion del comercio mundial mediante la reduccion y
eliminacion de aranceles, de restricciones cuantitativas'® y otras barreras no arancelarias,'® que
anteriormente no estaban permitidos en el Acuerdo General, pero que sin embargo, es en
provecho de todos los paises ya que constituyen trabas al intercambio comercial.

Reforzar y hacer mas transparentes las reglas del comercio para combatir de manera mas
eficiente las practicas del comercio desteal y, al mismo tiempo asegurar que dichas reglas no se
conviertan en medidas proteccionistas disfrazadas; a fin de contener y hacer retroceder el
proteccionismo y a la vez eliminar las distorsiones al comercio, que a largo plazo dan ventajas en
el comercio internacional provocando controversias entre los paises miembros.

lilincorporar a la esfera del GATT sectores no incluidos en negociaciones anteriores como la
agricultura y los textiles, asi como nuevas areas del comercio internacional: la propiedad
intelectual, los aspectos del comercio relacionados con la inversion y el comercio de servicios,

SLimites explicitos o cuotas sobre las cantidades de productos. en pasticular que pueden ser imponados o
exportados durante un periodo espe co, por medio de medid speciales que se aplican en articulos que
ticnen que ver con la salud publica, o con reservas de oro, objetos de interds arqueoldgico o histérico y otras
cafegorias de bien { como tunbién la importancia que se Ja a la seguridad nacionald “Glosario de
Comercio Internacional™, Lic. Genuro Cabrera Martinez)

1 Nedidas gubernamentades yue restringen las pnportaciones en 1as que no se incorporan los aranceles
(+Glosario de Comercio Internucional™. Lic. Genaro Cabrera Martinez)

20



los cuales potenciarian 1a funcién del GATT, ampliandola para tener mayor control sobre el
comercio mundial, a través de disciplinas multilaterales, eficaces y exigibles.

IV.Evitar la imposicidon de medidas unilaterales aumentando |a capacidad de respuesta del sistema
del GATT, ante los cambios del entorno econdmico internacional.

V. Fomentar 1a cooperacién para fortalecer la interrelacion entre las politicas comerciales y ofras
politicas econtmicas, que afectan al crecimiento y al desarrollo, para al mismo tiempo que

ayudan a los paises desarrollados contribuyan a que se de un crecimiento en el comercio
mundial.

La Ronda Uruguay fue la primera Ronda de Negociaciones comerciales en que México
participé como parte contratante del GATT,; por 1o tanto era de vital importancia su participacion asi

que, las negociaciones de México dentro de la Ronda Uruguay fueron orientadas al logro de los
siguientes objetivos fundamentales:

a) obtener mejores condiciones de acceso para las exportaciones mexicanas en (os mercados
internacionales.

Siendo 1a primera Ronda de negociaciones en la que México participaba como pais
miembro, tendria la oportunidad de negociar con todos los miembros del GATT el acceso a sus
productos y lo haria a través de las ventajas que su posicion de pais en desarrolio le concedian,

permitiéndole negociar con ciertos beneficios que los demas paises no tienen y que por lo tanto
favorecerian a México.

b) capitalizar las medidas autonomas de liberalizacién comercial adoptadas por México en los
uitimos ahos, obteniendo reciprocidad por parte de sus socios comerciales.

Una vez que Meéxico se adhirio al GATT tuvo que liberalizar su comercio y modificar su
politica economica otorgando concesiones y aceptando las disposiciones del acuerdo cuyo objetivo

principal era aoblener reciprocidad por parte de sus socios comerciales, para beneficiarse tanto el,
como los demas miembros.

c) asegurar que las nuevas reglas y disciplinas del comercio multilateral. que plantearon para
agrandar al GATT tengan un mayor control del comercio mundial,




Sobre todo que sean acordes con las necesidades de un pals en desarrollo como México el
cual requiere alcanzar un crecimiento econdmico y por lo tanto le es indispensable la existencia de
un marco multilateral que regule el comercio y que a la vez le ayude a elevar sus niveles de vida.

d) elaborar un mecanismo, eficaz y predicible de solucion de diferencias entre las partes.
Al no existir controversias entre los paises miembros, el comercio multilateral serd mas agil y

productivo dando mejores resultados lo cual b ia a México en sus relaciones comerciales sobre
todo con paises desarrollados.

Para lievar a cabo dichos objetivos era necesario reformar el actual sistema de comercio
{GATT) y transformarlo de tal forma que satisfaciera las necesidades actuales del entorno
econamico internacicnal; por ello los paises participantes optaron por crear una nueva Organizacién
de Comercio la cual administrara todos los Acuerdos que surjan de la Ronda Uruguay, y de los
cuales México tuvo una participacion negociadora activa ya que por iniciativa de México surgieron
los “subsidios ecologicos™, ademas, de haber sido junto con Canada y la Union Europea los
primeros paises en presentar una propuesta conjunta para el establecimiento de la OMC.

£l eéxito de las negociaciones de la Ronda Uruguay era esencial para impulsar el comercio
mundial de bienes y servicios, asi como para facilitar los flujos de capital y 1a transferencia de
tecnologia, ademas, de revertir las tendencias neoproteccionistas y sobre todo, asegurar que la
creaciéon de un nuevo marco juridico mas amplio y mas completo en el qgue predominen las normas
convenidas por la comunidad internacional favorezca a los paises miembros. Asi, México contara
con la certeza de que sus esfuerzos por aumentar su competitividad e incrementar su participacion
en el comercio mundial no se veran obstaculizadas en forma arbitraria, ya que los Acuerdos de libre
comercio'’suscritos por México con otros paises son plenamente compalibles con la Ronda
Uruguay, ademas de que también ta Ronda tendra reglas claras y mayores disciplinas a nivel
muitilateral.

I7Grupo de dos o m
cellos, Cada pitls parti
para las importaciones procedenies de pais

s palses yue v eliminado Tas barreras arancelarias que afy ban ¢l comercio entre
pante manticne ¢ vigar. en fonna ing i XU Propio prog de ar 1
S (ue no sout miembros. SECOF1
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1.6 IMPLICACIONES PARA MEXICO DENTRO DEL PROCESO DE LIBERALIZACION
COMERCIAL

El modelo de sustitucion de importaciones seguido por México ciertamente le produjo un
crecimiento econémico, cambiandolo de una sociedad rural a una urbana e industrial; no obstante, el
alargamiento de la proteccidn propicid un sesgo antiexportador generando ineficiencias en el
aparato productivo, lo que ocasionaba problemas econdmicos, aumentaba Ia inflacién y originaba un
estancamiento a causa de la falta de competitividad para exportar.

Como resultado de esto, México se vid en la necesidad de recurrir a las instituciones de
crédito para solicitar un préstamo con el cual pudiera combatir sus problemas economicos, el primer
compromiso que adquirio el pais fue con el FMI (La Carta de Intencion 1982 a 1985) para un plazo
de tres afos en la que se requeria principalmente, cumplir con los siguientes objetivos:

crecimiento sostenido de la produccion y del empleo.
« abatimiento de la inflacion.
reduccion del endeudamiento publico externo, el cual no deberia exceder de 5§ mil miliones de
dolares en 1983
= elevacion de precios y tarifas de bienes y servicios ofrecidos por el sector publico.

=« fomento al desarrollo de! mercado de valores.
« apertura alas mercancias del exterior y eliminacion del proteccionismo a la industria.

Lamentablemente México, a pesar de instrumentar un Programa Inmediato de Reordenacion
Econémica (PIRE) para llevar a cabo dichos objetivos, no pudo cumplir con el Fondo, por lo que se
vio en la necesidad de recurrir 3 una reestructuraciéon con el mismo, ademas de solicitar la ayuda a!
Tesoro de los E.U (Plan Baker) con en el cual, se entregarian recursos al pais para que pudiera
crecer y ala vez pagar sus compromisos de deuda.

Este financiamiento, otorgado por las Instituciones de Credito se le brindaba al pais para
combatir sus problemas econémicos, pero a cambio tendria que modificar su politica de sustitucion
de importaciones, es decir, cambiarla por una politica de apertura al exterior, con el objetivo de
cumplir con sus compromisos adquiridos, lo cual sélo se podria llevar a cabo con la adhesion al

GATT.



El cumplimiento de los compromisos, requeria que Meéxico realizard una serie de
modificaciones en su politica econdémica; para ello disminuye sus aranceles en un 50%, elimina los
permisos previos de importacion para muchos productos, permite el acceso a los productos
extranjeros otorgando concesiones arancelarias en 373 fracciones y modifica algunas de sus leyes
como: la ley de inversiones extranjeras, la ley aduanera, la ley de comercio exterior y la ley de
tecnologia, obviamente todo esto le facilitaba el intercambio comercial, pero también le generaba
efectos ocasionados por [a apertura especialmente en el sector industrial.

La liberalizacion comercial, lesioné principalmente a las pequeiias y medianas empresas ya
que no estaban preparadas para ila competencia externa, por lo que su productividad y
competitividad eran muy bajas, debido a la restriccién y encarecimiento de recursos financieros
productivos, asi como de divisas ocasionados por el sesgo antiexportador, afectando de manera
directa su desarrollo y capacidad productiva.

Las empresas para permanecer en el mercado, tenian que incrementar precios y restringir
salarios, lo que les originaba aitos costos de produccion y en ocasiones los productos no eran de
buena calidad por lo que los consumidores preferian los productos extranjeros, a consecuencia de
esto quebraban, problema que originaba desempleo y subempleo aunado a la inflacion.

Otro problema que enfrentaba la industria era ia creacién de monopolios, originada por la
politica de centratizar el capital, en la cual el gobierno para obtener mejores niveles de productividad
y competitividad, eliminaba a los productores ineficientes (micro, pequefas y medianas empresas)
propiciando el fortalecimiento de monopolios.

Mas alin, las empresas tuvieron que enfrentar el problema de la tecnologia ya que en
algunas empresas era obsoleta, y muy pocas eran de vanguardia, esto a consecuencia también de
la falta de recursos financieros. Otro factor que contribuye a los efectos originados por la apertura
comercial en las empresas es !a infraestructura que es limitada, ocasionando otra traba para la
competencia internacional la cual, se incrementd cuando se dio la liberacion del comercio, ademas,
de que las importaciones aumentaron tornandose mas dificil y con mayor competencia para las
empresas mexicanas.

No obstante, el proceso de liberalizacion trajo consigo efectos positivos ya que su objetivo
era modernizar al pais, absorbiendo la tecnologia del exterior para producir articulos competitivos y
asi convertirse en un pals exportador, por lo que al liberalizarse se permitia a los productores
adquirir insumos de precio y calidad internacional, con los cuales se podria competir con éxito en los



mercados internacionales, lo que da como resultado que se originara la eficiencia del aparato
productivo incrementandose las exportaciones no petroleras en un 75% ya que en 1982 eran de 6
mil millones de délares (menos del 23% de las ventas externas). Asi mismo las exportaciones y el
sector manufacturero se incrementaron en un 225%. '8 Lo que nos permite comentar que la apertura
comercial era necesaria para el cumplimiento de los compromisos contraidos, y para ello el pais
tuvo que experimentar ciertos cambios algunos malos otros buenos, pero todos se requerian para el
buen funcionamiento del nuevo modeio.

La politica proteccionista aplicada durante muchos afos generd una serie de problemas que
surgieron con la apertura comercial, originando cambios que se hicieron de manera muy acelerada,
sin dar lugar a que los empresarios mexicanos aumentaran su productividad y competitividad
internacional; lo que origind los efectos ocasicnados con |la apertura, pero si bien es cierto, la
liberalizacién comercial fue buena para Meéxico ya que es importante [a participacién de este en los
Organismos Internacionales principalmente para ayudar a elevar el desarrollo econdémico del pais,
ademas de que con esta politica se puede cumplir con los compromisos contraidos. Por io que su
participacion dentro de la Ronda Uruguay [e trajo implicaciones que se convierten en ventajas para
que México pueda alcanzar su bienestar econdmico.

En virtud de que la Ronda Uruguay era la primera Ronda de Negociaciones en la que
participaba formalmente México, era de suma importancia que dentro de estas negociaciones
surgiera el fortalecimiento del sistema multilateral, ya que el éxito de la misma constituia €l punto
mas importante con el cual se podria impulsar el comercio mundial de bienes y servicios; facilitar los
flujos de capital y revertir la tendencias proteccionistas. Para México la Ronda Uruguay significaba la
manera de consolidar su apertura, y por ello era indispensable que existiera un sistema multilatera!
de comercio estable, no discriminatorio que le permitiera eliminar obstaculos facilitandole el
intercambio de mercancias y servicios; motivo por el cual nuestro pals realizaba importantes
esfuerzos por liberalizar su comercio. De tal modo que las implicaciones para México dentro de fa
Ronda Uruguay son ias siguientes:

1. Fortalecimi del multilateral, con la Ronda Uruguay se crea un nuevo marco
juridico, mas amplio y mas completo, en e! cual predominan normas convenidas por la
comunidad internacional y no decisiones unilaterales que afecten particularmente a las
economias pequefias y medianas como México: creando a ausencia de mecanismos justos de
solucién de diferencias.

'Sipa Reciprocidad Intemacional i Ly Apertura Econdmica de Meéxico. Jiiine Serm Puche. SECOFL



Al existir este fortalecimiento del marco normativo en las diversas areas del comercio
internacional, México se beneficiara porque las bases del intercambio muitilateral seran mas solidas
y las reglas mas claras, lo que permite a los paises lograr mayores niveles de transparencia en los
intercambios comerciales.

2. Mejores disciplinas para evitar que did contra practi desieal se utilicen con
fines proteccionistas; se reforzaran las disciplinas en materia de practicas desleales de
comercio, gracias a que en el Acuerdo se establecieron criterios claros para realizar las
investigaciones y aplicar sanciones. De estas medidas destacan entre otras reformas las
siguientes:

» Nuevos criterios para la asignacion de costos. i

« Normas para comparar, en forma adecuada y equitativa, el precio de exportaciéon con el valor
normal de un producto. :

=« Obligacion de establecer, claramente, la relacion causal entre las importaciones de un producto y
el daiio causado a la produccion nacional.

« Definicidbn mas precisa de los procedimientos a seguir y de las investigaciones a realizar.

= Mayor rigor en las disposiciones relativas a la aplicacion de las medidas provisionales y a la

duracion de las medidas antidumping que, salvo excepciones, no podran ser superiores a 5
afos.

e Se establecio la lamada “clausula de minimis™. Segun esta, los derechos antidumping no se
aplicarian alas importaciones provenientes de un pais en vias de desarrollo, cuando estas sean
inferiores al 3% de las importaciones, o cuando la diferencia de precio (margen del dumping) sea
inferior al 2%.

« Obligacion de notificar en forma expedita y pormenorizada, todas las medidas antidumping
provisionales o definidas, al Comité de Practicas Antidumping.



« Finalmente, se crearon procedimientos de consulta y se establecieron grupos especiales para
examinar diferencias en el marco del procedimiento general para la solucién de controversias

Estas medidas tomadas por el nuevo marco multilate(al, lo que pretenden es facilitar el
intercambio comercial, es decir contrarestar los apoyos gubernamentales como los subsideos a la
exportacion y otros acuerdos descriminatorios (antidumping) que dan por resultado ventajas en el
comercio, venmajas que obtiene principalmente los paises industializados. De esta manera la

Organizacién cuidara mas, aspectos tan importantes sin los cuales no se podria liberalizar el
comercio.

Esto permitira a México combatir el comercio desleal y a la vez proteger a los productores
nacionales, evitando las medidas antidumping y compensatorias, las cuales se convieren en

obstaculos para las exportaciones mexicanas. Una vez que estos criterios sean puestos en marcha,
nuestras negociaciones seran mas libres.

Nuestro pais también se vera beneficiado por la eliminacion gradual de los subsidios a a
exportacion los cuales distorsionan el comercio internacional y frenan el desarrolic de la
competitividad. Como resuitado de las negociaciones de la Ronda Uruguay se reforzaron las
medidas para evitar que las subvenciones que otorga un pais afecten negativamente a los intereses

de terceros y se establecieron medidas compensatorias con el objeto de evitar que se obstaculice el
comercio internacional, dichas medidas son las siguientes.

a) se introdujo el conéep(o de subsidio “especifico”(aquel que se otorga solo a una empresa, grupo
de empresas, rama de produccion o regién); este tipo de subsidio se otorgo como su nombre lo
dice solo algunos casos y principalimente a paises en desarrollo y bajo ciertas condiciones, es

decir se permiten siempre y cuando estos den por resultado una participacion mas equitativa en
las exportaciones mundiales:

)

-~

los derechos compensatorios unicamente se podran aplicar a los subsidios especificos; con el fin
de evitar que estas medidas pongan trabas en el comercio internacional, de esta manera se

impedira confundir a los subsidios con ofro tipo de ayudas destinadas a impulsar los programas
de desarrollo;

§ Reciprowidad ternacional a b Aperaen coomdmica de México. Jaime Serm Puche. SECOF!
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se establecieron tres categorias de subsidios: los denominados “prohibidos”, “recurribles” y “no
recurribles™'®. Estos subsidios se consideran necesarios como apoyo a las exportaciones, sin
embargo también distorsionan las actividades comerciales normales y obstaculizan los objetivos
del marco multilateral, por tal motivo 1a Ronda Uruguay refuerza estas disciplinas, para evitar que
afecten aterceros y asi el intercambio comercial sea mas accesible.

3. Mayor tr parencia en la apli ion de salvaguardasm. A fin de evitar que estas medidas se
utilicen con fines proteccionistas, dentro de la Ronda se lograron los siguientes resultados:

se mejoraron las disciplinas para la aplicacién de salvaguardias, al incorporar criterios para
determinar la existencia de dafio grave a !a produccion nacional;

ninguna salvaguardia se aplicara por un periodo superior a cuatro aftos, salvo que demuestre la
persistencia del dafo y que la industria se encuentre en proceso de reestructuracion, en cuyo
casa la salvaguardia no podra prorrogarse hasta por un plazo maximo de ocho anos; y

no podran aplicarse salvaguardias a productos originarios de un pais en desarrollo, cuando la

parte que le corresponde en el total de las importaciones del pais que recurre a 1a salvaguardia,
no exceda de 3 por ciento.

Dentro de las negociaciones de la Ronda Uruguay fue necesario modificar 1a aplicacion de
las salvaguardas. es decir darles un nuevo giro con el objeto de que no se implanten como medidas
proteccionistas y de esta manera no obstruyan el intercambio comercial.

Ademas de que nuestro pais también se beneficiara por la eliminacion de los “acuerdos de
restriccion voluntaria a las exportaciones™?' permitiéndole tener un comercio mas equitativo y
abierto exportando mas libremente y sin obstaculos.
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4. Reduccion signiﬁcéﬁva de aranceles y‘ eliminacién de barreras no arancelarias; los

r dos delasr iaciones en relacién al acceso a mercados comprenden 4 elementos:

= reduccion de aranceles en un promedlo de 40 por ciento durante un plazo de cinco afos para los
pmduc(os mdustnales‘ ;

- ellmlnacnén total de aranceles por parte de algunos paises desarroliados, en doce sectores (ver
cuadro I, 1

e incremento sustancial del numero de aranceles consolidados®;

= reduccion de “picos arancelarios” (aranceles superiores al 15% ad valorem).

Cuadro .1
ALGUNOS PAISES ACORDARON LA ELIMINACION DE ARANCELES —H
EN C!ERTOS SECTORES (INICIATIVAS CERO POR CERQ)

EqQuipo Agricola Farmaceéuticos Papel
Equipo de Construccidon Acero . Juguetes

Equipo Médico Cerveza Muebles

Equipo Cientifico Madera

Bebidas Espiritosas

Ademads. i0s paises desarrollados se comprometieron a reducir en 50%

los picos arancelarios en sectores: QuIMIcCos, cerédmica. vidrio, textiles
Dichas iniciativas no implican sacrificio alguno para México., puesto que no
modificard los oranceles octudles en dichos sectores. pero en cambio se
veneficic de ellos por el principio ae NMFE.

FUENTE: ig de Negociaciones Comerciales SECOFI

FLos amnceles consolidados son .uqm,ll.u comprometidos ante ¢l GATT. Para México 1a mayorin de estos
aranceles se ubican en un nivel de St




Indudablemente estos resultados favorecian a México, ya que el resto de los paises
participantes reduciria sus aranceles para las exportaciones mexicanas (como motores y partes,
chasis para vehiculos, tequila y computadoras, entre otros), siguiendo el principio de la “Nacién mas
Favorecida”. México por el contrario no tendria que hacer ningun ajuste debido a que la reduccion
se hard en base a los “aranceles consolidados™ cuando México ingreso al GATT en 1986 se
comprometid a no elevar sus aranceles a mas de 50%; sin embargo, por razones de competitividad
México decidid establecer un arancel maximo de 20%, por lo que dicha decision constituye una
ventaja ya que México podra cumplir con ios compromisos de acceso a mercados, sin modificar sus
aranceles y asi recibir reciprocidad de sus socios comerciales.

Dentro del acceso a mercados con respecto a los textiles:

Desde 1974 las exportaciones de textiles y vestido de los paises en desarrollo enfrentan
cuotas discriminatorias en los paises industrializados impuestas ai amparo del Acuerdo
Muttifibras(AMF). Durante la Ronda se negocié ia desaparicion del AMF, el cual se desmantelaria y
se integraria a las reglas del GATT en un periodo de 10 afios, lo cual se realizara en cuatro etapas:

1) La primera que durara 3 anos a partir de la entrada en vigor de la OMC, en donde los paises se
comprometen a no imponer cuotas sobre los textiles en un 16% del volumen total de sus
importaciones que se registraron en 1990;

2) Enla segunda etapa (4 afos) y en la tercera (3 aios), en las cuales los paises integraran el 17 y
18% del volumen de sus importaciones;

3) En la cuarta etapa, el primer dia del afo decimoprimero a partir de la entrada en vigor del
Acuerdo, todas las cuotas existentes desapareceran (ver cuadro 1.2).

Para supervisar la aplicacion de este Acuerdo se creod el “Organismo de Supervision de los
Textiles” (OST). Con este Acuerdo negociado durante ia Ronda Uruguay lo que se pretende es
eliminar las cuotas que limitan y entorpecen las exportaciones, principaimente de paises en
desarrollo como México, por un lado, y por el otro el derecho a aplicar en forma discriminatoria
salvaguardas, gue como ya lo mencionamos obstaculizan el intercambio comercial. Todo esto, con
el objetivo de impulsar el comercio de textiles y prendas de vestir a nivel mundial, asi con el nuevo
marco multilateral nuestro pais tendra ia oportunidad de accesar a otros mercados como e! europeo.

EH



5. Menores distorsiones en el comercio mundial de productos agricolas. Dentro de este tema
\as areas de negociacion fueron:

a)Acceso a mercados

e sustituir las medidas no arancelarias como cuotas y permisos de importacién por aranceles
(arancelizacion de restricciones cuantitativas);

® disminuir “aranceles comprometidos” ante el GATT en un 36% en promedio, para los paises
desarrollados y en un 24% también en promedio para los paises en desarrolio;

» estas reducciones se haran a lo largo de un periodo de 6 afos para los primeros y 10 para los
segundos. (ver cuadro 1.3)

i
‘
I3
Cuadro 1.2 ¢
RESULTADOS DE LA RONDA URUGUAY (TEXTILES) n :
i
LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS MANTENIDAS DESDE 1974 ;
BAJO EL AMF SE ELIMINARAN GRADUALMENTE EN UN PLAZO DE s
10 ANOS
* Las cuotas existentes se incrementaran progresivamente hasta su
desaparicion
Etapa importaciones que se 1 ncremento de las tasas
integran (%) { de cr [5)
1995-1997 16 16
1998-2001 17 25
2002-2004 18 27
i 2005 1 49

* Se pravé un mecanismo especial de salvaguardas para el periodo de
transicion

* Ei Acuerdo incluye disposiciones para evitar ia elusion de comptomisos
‘mediante la reexpedicion, desviacion o alteracion del pais de origen.

FUENTE:, de Ni

Comercigles SECOFI



Cuadro 1.3

MEXICO MANTENDRA SUS ARANCELES Y SOLO REDUCIRA 24% EN
PROMEDIO SUS ARANCELES CONSOLIDADOS
ALGUNOS BENEFICIOS PARA MEXICO (% DE REDUCCION)

[ UNION EUROPEA JAPON SUIZA
I Propucyos | % | PRODUCTOS [ % 1" PropDUCTOS [ 9% |}
mango 100 limones 100 ZUIMo de Citricos 100
café 100 jugo de naranja congelado 71 papayas 100
flores 50 naranjas 63 cebollas 80
miel 36 ron 60 melones 80
piia 38 café 50 80
aguacates 38 mangos 50 miel 36
agt 50
Fuente: Acta

Por tratarse de un acceso a mercados nuestro pais no tendra que modificar sus aranceles;
ya que son inferiores al nivel maximo de 35%. en cambio gracias a la incorporaciéon del sector
agropecuario a las disciplinas multilaterales se benefician las exporntaciones (principalmente
agricolas) de paises en desarrollo como México, debido a que las reducciones arancelarias para
estos son considerables lo que les permite penetrar en otros mercados que anteriormente no

podian. Ademas de que para la mayoria de estos la base de su economia lo constituye el sector
agricola.

b)Subsidios

Los subsidios se clasifican en dos clases: los apoyos directos a la produccion y las
subvenciones otorgadas a la exportacion:

@ Con respecto a los apoyos directos a la produccién, los paises desarrollados adquirieron el
compromiso de reducirlos en un 20% a lo largo de un periodo de 6 afos. Los paises en
desarrollo a su vez se comprometieron a disminuirlos en un 13.3%, en un plazo de 10 afios.

w
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e Se excluyen de este compromiso los llamados subsidios verdes"® ya que no distorsionan el

comercio internacional.

e En cuanto a los subsidios a la exportacién se acordd que los paises desarrollados los reducirian
en un 36% en forma progresiva a lo largo de un periodo de 6 afios, y para los paises en
desarrolio en un 24% en 10 afos.

Para México estas nuevas medidas le eran muy favorabies, por un lado se disminuirian los
subsidios a la exportacion, considerados como practicas desleales de comercio y en los cuales
Mexico no tendra obligacion alguna porque no otorga subsidios a la exportacién, y por el otro los
subsidios “verdes" no entran dentro de estas medidas por lo que no se ve afectado el programa
mexicano "PROCAMPO" dedicado a fomentar el desarrollo de la agricultura mexicana. (ver cuadro

1.4)

Cuadro |.4
PROCAMPO NO ESTARA SUJETO A LOS COMPROMISOS DE REDUCCION DE SUBSIDIOS,
NI SERA OBJETO DE MEDIDAS COMPENSATORIAS

* PROCAMPO se clasifica como un subsidio “verde® (sin distorsion al comercio)
* Para los subsidios "ambar® (con efectos de distorsion al comercio se acordaron:)

PAIS REDUCCION (%) ANOS DE MINIMIS (%)**
Paises Dasarrollados 200 [ 5
Paises en Desarrolio 133 10 10

** porcentaje del subsidio con relacion al valor de la produccion
* Los compromisos de reduccion se expresaron en forma de una medida giobal de ayuda (MGA)

* Incluye todas las formas de ayuda sujelas a reduccion (direclas e indirectas)

C iales Multilaterates del GATT-OMC.

FUENTE: Acta fingl. de la Ronda Uruguay de N

bsidios a la in ién. a la infragstruciura. los dos a i la s
a los no rels ados con la producci la asi ia contra el

programas de proteccion del medio ambiente, entre otros.{(OMC. Resumen

FTajes como los
alimentaria. los pagos
ste estructural y los
l-jecunvu. SECOFI)




c)Medidas Fitozoosanitarias

* Las Partes tienen el derecho a adoptar medidas destinadas a proteger la vida o la salud de las
personas y animales, asi como también preservar los vegetales;

Los paises participantes se beneficiaran de una mayor transparencia en la aplicacion de las

medidas sanitarias y fitosanitarias, ya que estas deberan sustentarse en standares
internacionales o en bases cientificas y

e El nuevo Comité de Medidas Sanitarias supervisara el cumplimiento de estas disposiciones y

coordinard sus acciones con otras instancias y organizaciones internacionales competentes
como el Codex Alimentarius.

México tambien se beneficiara de la implantacion de reglas claras y justas para la
elaboracion de medidas fitozoosanitarias, con el proposito de evitar que sean objeto de barreras

injustificadas al comercio y, asi beneficiar principalmente a nuestras exportaciones de hortalizas
frescas.

6. Acceso a nuevos mercados de servicios. Por primera vez dentro de! comercio multilateral se

abarcarian los intercambios comerciales en materia de servicios, ya que estos representan en la
actualidad el 20% y consisten en:

1

~

Los servicios suministrados del territorio de un pais al territorio de otro (transporte),
2) Los servicios suministrados en el territorio de una parte a los consumidores de otra (turismo),

3) Los servicios suministrados por entidades de un pais en el territorio de otro (servicios
financieros),

4) Los servicios suministrados por nacionales de una parte en el territorio de otra (construccion o
servicios de consultoria),

El acceso a los mercados de servicios consiste en diferenciar a estos con los mercados de
bienes, y asl de esta manera dar mas libertad a sectores tan importantes como los antes
mencionados; los cuales facilitan el intercambio comercial. De este modo las ramas de servicios de

31




paises en desarrollo tendran la oportunidad de colaborar con sectores de servicio del extranjero y de
aprovechar su tecnologia.

Asl, México pugnando por el principio de la “nacidn mas favorecida”, (en donde los
beneficios y concesiones se extienden por igual a todos los paises miembros) se beneficiaria ya que

se incluirlan aquellos servicios en fos que Meéxico es mas competitivo (turismo). Ademas, la
liberalizacion sera de manera gradual tomando en cuenta las necesidades de los paises en

desarroilo.

ficient: de lucion de difer i Dentro de la Ronda

7. Acceso a i mas
Uruguay se llevaran acabo la resolucion de conflictos que permiten modificar el sistema anterior y
crear uno integrado y unificado que mejore los procedimientos y normas, para el establecimiento
de grupos especiales esto a través de un sistema integrado que terminara con la coexistencia de
tos procedimientos de la solucitn de controversias.

Por lo tanto, México podra acudir a procedimientos agiles, confiables y rapidos, para
resolver disputas que surjan. Ademas, dentro de estos mecanismos Sse complementan nuevas
medidas como el arbitraje para resolver las controversias comerciales que evitaran la imposicion de
decisiones unilaterales; motivo por el cual México tiene especial interés en que se implementen

estos procedimientos justos.

Las implicaciones para México dentro de la Ronda Uruguay le aportan beneficios en varios
sentidos: contar con un marco multilateral mas transparente, completo y predicible (para promover
los esfuerzos de apertura y diversificacion comercial que ha emprendido tanto a nivel bilateral como
regional) mayor acceso para sus exportaciones de bienes industriales y agricolas; reglas claras que
permitan combatir el comercio desleal y a la vez evitar las medidas comerciales con fines
proteccionistas; un nuevo marco en el comercio de servicios y la solucién de controversias entre los
paises a través de procedimientos justos. Ademas, esto proporciona a México un entorno mas
favorable para la inversion productiva, creando empleos y mejores oportunidades de negocios para

las empresas mexicanas.
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CAPITULO 2

2. LA POSTURA MEXICANA FRENTE A LAS PERSPECTIVAS DE LA OMC

La adhesién de México al GATT, constituyd la entrada hacia el libre comercio y a través de
este se favoreceria una mayor competitividad para los productos mexicanos. Pertenecer al Acuerdo
General era de suma importancia para conseguir sus propésitos dentro del comercio internacional,
los cuales eran principalmente el cumplimiento de los compromisos con las instituciones de credito.

Sin embargo. a pesar de que el GATT era el Acuerdo Internacional, por el cual se regia el
comercio mundial, este llego a decaer, y ya no cumptia con los intereses de las Partes Contratantes,
por tal razén fue necesario crear una nueva Organizacidn, [a cual si cumpliera con las necesidades
de los paises miembros y que ademas estuviera acorde con el nuevo orden mundial, es decir de los
Bloques Econdmicos, ya que estos han cobrado tal fuerza en los ulimos afos que constituyen ahora
una parte importante en el comercio internacional.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) era importante para
México, porque a través de ¢l se tenia la oportunidad de negociar en los foros internacionales y
gracias a esto se obtuvo una participacion en el comercio internacional. Con mayor razén la nueva
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), que esta mejorada y ampliada en [a cual se manejaran
temas nuevos como el comercio de servicios y la reduccién de aranceles en el acceso a mercados,
entre muchas otras cosas en las que el pais saldara beneficiado y podrd alcanzar su desarrolio
‘economico.




21 LA CREACION DE LA OMC

La Organizacion Mundial de Comercio (OMC) se crea a consecuencia de una serie de
problemas que se vienen suscitando originados por la globalizacion economica como son: el
resurgimiento del proteccionismo y la interdependencia econdmica entre las naciones, las que
plantean nuevos retos al sistema internacional de comercio retos que el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) ya no podia resolver, ya que sus reglas comenzarcn a ser
deficientes lo que conllevo al instrumento de medidas proteccionistas que debilitaban aun mas los
principios del sistema multilateral de comercio. Ademas, los aspectos sobre propiedad intelectual y
los servicios, que constituyen el sector mas dinamico de la economia mundial cobraban una
importancia cada vez mayor poniendo de manifiesto las limitaciones del GATT y la necesidad de
crear un marco institucional mas estructurado para corregir el comercio internacional.

A consecuencia de lo anterior y como resultado de las negociaciones de 1a Ronda Uruguay
al final de esta, surge la idea de crear una nueva organizacion de comercio que vendria a completar
el proyecto de Bretton-Woods realizado at termino de la Segunda Guerra Mundial (1947-1948)
después del establecimiento de! FM! y el Banco Mundial, en la cual se queria crear una
Organizacion Internacional de Comercio adoptada por la Conferencia de la Habana, la cual no entro
en vigor. Su lugar fue ocupado por el GATT, un Acuerdo multilateral mas limitado y concebido
inicialmente como un instrumento transitorio. El renacimiento del proyecto surge con el proposito de
asegurar el cumplimiento del denominado “compromiso Unico™ de la Declaracion de Punta del
Este.?*

E! surgimiento del compromiso Unico se origind a partir de que se crean nuevas areas en el
comercio mundial (como el comercio de servicios, los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio y las medidas de inversion relacionadas con el comercio) las cuales
fueron incluidas en la Ronda y las que ocasionaron una confrontacion entre paises en desarrolio y
paises desarroliados; por lo tanto se elabora para que las naciones acepten los Acuerdos de la
Ronda Uruguay como un todo; es decir, la aceptacion de todos los resultados de la Ronda sin
excepcion aiguna.

Hgl Ccompromiso unico se establecid para evitar que los resultados de 1a Ronda Uruguny dt—&

como sucedid en la ronda Tokio. €n una serie de Cadigos de C de

Cadigos f al m eral de ercio al haber paises con distintos mv;lm de derechos y
iones. entrando en conflicto con la chiusula de la Nacion Mas favorecida del GATT. Informacion

bais sobre ¢l GATT, la ronda Urupuay y 1a OMC. SECOF1! 1995,




Al crear una nueva organizacion de comercio, se buscaba también dar un caracter formal de
verdadera “Organizacion Internacional™; con ello se le dota al sistema muiltilateral de comercio de un

status juridico permanente y un conjunto homogéneo de reglas claras y previsibles, mas efectivas al
sistema de comercio internacional.

Los primeros paises en ratificar los resultados de la Ronda Uruguay fueron México y
Canada, sin embargo, era necesario qQue paises altamente desarrollados como E.U, la Unidn
Europea y Japon ratificaran los Acuerdos para que la Organizacién Mundial de Comercio entrara en
vigor. Asi que, una vez ratificado por las potencias industriales en la "Declaracion de Marrakech”
(Marruecos) el 15 de abril de 1994 se afrmaba que los resultados de la Ronda Uruguay
“fortaleceran la economia mundial y daran paso a un mayor crecimiento del comercic, las
inversiones, el empleo y los ingresos en todo el mundo™ .La OMC entra en vigor el 1ro. de enero de
1995 en sustitucion del GATT (1947), el cual no desaparece totalmente sino que se queda junto con
la OMC durante 1995 mienvas dicha organizacion se acopla, conviriéndose en la encarnacion de
los resuitados de la Ronda Uruguay entre los que destacan los siguientes:

1) El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), incluyendo los Acuerdos sobre
Agricultura y los textiles;

2) E! Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS);
3) El Acuerdo sobre Medidas de Comercio relacionadas con la Propiedad Intelectual (TRIPS);

4) El Sistema integrado de Solucion de Diferencias;

5) El Examen de Politicas Comerciales.

La OMC constituye la nueva base juridica e institucional del sistema multilateral de
comercio. Basicamente sus funciones principales consisten en:

a) Administrar el GATT de 1994 y los Acuerdos Comerciales Multilaterales aprobados en la Ronda
Uruguay; es decir, debera vigilar que todo 10 estipulado durante las negociaciones se lleve a
cabo para conseguir el buen funcionamiento de 1a organizacion,

.OMC Organizacidn Mundial Jde Comercio “con el comercio hacia ¢l fulure™. Ginegra 1995.pg. 4
IR



b) Ser un foro de negociacion para resolver los conflictos que se susciten en las relaciones
comerciales entre los paises miembros, por lo mismo también debera administrar el érgano de

solucion de diferencias, ademas de servir de marco para aplicar los resuitados de dichas
negociaciones.

Lo que constituye la parte primordial de la OMC, ya que es de suma importancia que las
relaciones comerciales aporten seguridad y previsibilidad al sistema multilateral de comercio, por
lo que del buen funcionamiento de éstas depende el éxito de la organizacién.

C
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Administrar el mecanismo de examen de las politicas comerciales. Dentro de 1a organizacion es
de vital importancia la vigilancia de las politicas comerciales nacionales de los paises miembros,
ya que la OMC debe encargarse de que estas politicas no vallan en contra de los principios de la
organizacion, por lo que los paises miembros tienen que someterse a examenes para evitar que
surjan dichas controversias.

d

Cooperar segun proceda con el FMi, con el Banco Mundial y sus organismos conexos; ya que de
estos organismos depende la economia de! mundo. A fin de lograr una mayor coherencia en la
formulacion de las politicas economicas a escala mundial, y asi propiciar la cooperacion

econdmica a través de un sistema multilateral mas justo y mas abierto en beneficio de todos los
pueblos.

La OMC esta constituida por 123 miembros, de los cuales 81 pasaron a ser miembros de la
OMC el primer dia de su constitucion, otros se hallaban en diversas etapas de tramitaciéon de sus
procedimientos nacionales de ratificacion. y 10s demas negociaban sus condiciones de
ingreso.{cuadro l. 1)

Con los actuales paises y territorios de todas las regiones del mundo que conforman la
OMC; esta representa el 90 % del comercio internacional de bienes y servicios y se espera que en
un futuro proximo potencias econdmicas y comerciales como China, Taipei Chino y Rusia se
adhieran al Acuerdo, ya que su adhesion constituiria casi 1a totalidad del comercio mundial, pero
debido a problemas politicos estas naciones no han conseguido su adhesiéon, no obstante, el
proceso continua y por 10 que respeta a las demdas naciones algunas se encuentran en etapa de
transicion de economias cerradas a economias abiertas.(cuadro 11.2)



Cuadro i1.1

MIEMBROS DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO

ALEMANIA ESTADOS UNIDOS MACAO SENEGAL
ANGOLA EGIPTO MALASIA SAN VINGENT
ANTIGUA ¥ BARBUDA EL SALVADOR WMALAWT GRANADINAS
ARGENTINA EMIRATOS ARABES MALDIVAS SIERRA LEONA
UNIDOS
AUSTRALIA FILIPINAS MADAGASCAR SINGAPUR |
AUSTRIA FINLANDIA MALTA SRILANKA
BAHREIN FRANCIA MAL SUDAF RICA
BANGLADESH GABON MARRUECOS SUZA
BARBADOS GAMBIA MAURICIO SUECIA
BELGICA GHANA MAURITANIA SURINAM
BELICE GRANADA MEXICO SWAZILANDIA
BENIN GRECIA MOZAMBIGUE TAILANDIA
BOLIVIA GUATEMALA MYANMAR TANZANIA
[BGTSWANA GUINEA NAMIBIA TOGO
BRASIL GUINEA BISSAU NICARAGUA TRINIDAD ¥
TOBAGO.
BRUNEI DARUSSALAM | GUYANA NIGER TUNEZ
[BURKINA FASO HAITI NIGERIA TURGUIA
BURUNDI HONDURAS NORUEGA UGANDA
CANADA HONG KONG NUEVA ZELANDIA URUGUAY
CAMERUN HOLANDA PAKISTAN VENEZUELA
COLGMBIA TNDIA PARAGUAY ZAIRE
CONGO INDONESIA PAPUA NUEVA GUINEA ZAMBIA
COMUNIOADES IRCANDA PERU ZIMBABWE
EUROPEAS
COREA ISLANDIA PORTUGAL
COSTA RICA ISLAS SALOMON QATAR
COSTA DE MARFIL TSRAEL REING UNIDO
CHAD TTALIA REPUBLICA CENTRO AFRICANA
CHILE SAMAICA REPUBLICA CHECA
CTHIPRE JAPON REPUBLICA DOMINICANA
DINAMARCA KENVA REPUBLICA ESLOVACA
QJBOUTT KUWAIT
BOMINICA LESHOTO RUANDA
ESPANA UIECHTENSTEIN SAINT KITSS ¥ NEVIS
CUXEMBURGO SANTA LUCIA
Fuente: A fig de la OMC O, _SECOF}




Cuadivro 1.2

r PAISES EN PROCESO DE ADHESION A LA OMC

AMERICA EUROPA ASIA Y AFRICA
ECUADOR ALBANIA ARABIA SAUDITA
BULGARIA ARGELIA
CROACIA ARMENIA
ESTONIA CHINA
JORDANIA
MONGOLIA
NEPAL
TAIWAN

CEt BELORUSIA, ESLOVENIA LATVIA,
LITUANIA, MOLDAVIA, RUSIA Y UCRANIA

rPAISES RENEGOCIANDO SUS TERMINOS DE ADHESION I

HUNGRIA

POLONIA

RUMANIA

Fuente. Con o) Comercio hacia el futurd, OMC

at




21.1 OBJETIVOS Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Para que la Organizacion Mundial de Comercio funcione adecuadamente es necesario que
esta siga ciertos objetivos y principios fundamentales, los cuales son indispensables para que la
OMC pueda cumplir con todos los propositos de Ja Comunidad Internacional.

Dichos objetivos y principios van de acuerdo a su preambulo y sobre todo a las necesidades
de todos los niveles de desarrollo de los paises miembros.

OBJETIVOS:

tender a elevar ios niveles de vida, a lograr el pleno empleo y un volumen considerable y en
constante aumento de ingresos reales y demanda efectiva;

ii. acrecentar 1a produccion de bienes y servicios,

permitir la utilizacion 6ptima de los recursos mundiales, de conformidad con el objetivo de un
desarrollo sostenible procurando proteger y preservar el medio ambiente e incrementar los

medios para hacerlo, de manera compatible con las respectivas necesidades, intereses y niveles
de desarrolio economico de los paises.’

Estos objetivos, son esenciales para que 1a Organizacion alcance su éxito deseado y para
ello es necesario beneficiar principaimente a los paises menos desarrollados, ya que ellos
constituyen la mayor parte de los miembros de la Organizacion. Por lo tanto ayudar a su crecimiento
elevando su nivel de vida, a través del fomento a las exportaciones y convirtiendolos en paises
competitivos con altos niveles de desarrollo es de vital importancia. Esto no solo favorecera a los
paises en desarrollo sino que ademas, ocasionara que el comercio sea mas productivo y eficiente.

Por otra parte, aumentar la produccion de bienes incrementara el intercambio comercial
aunado a la incorporacion de los servicios al comercio internacional, los cuales constituyen una

parte muy importante dentro de! comercio internacional por representar una quinta parte del
comercio total, y que anteriormente no estaban contempiados.

"INFORME GATT/OMC mayo - ulio 1993 pae.2 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.
(Direccion General de Relaciones Evondmicis Muoltiliterales ¥ con Amdricn del Nore.)



Ademas, de que por primera vez en la historia del sistema multilateral de comercio se
incluiran objetivos relacionados con la proteccion del medio ambiente, y la promocion del desarrolio
sostenible, debido a que se ha convertido en uno de los factores mas importantes dentro de! ambito
internacional y que por lo tanto afecta el comercio mundial.

A consecuencia de esto y como foro de negoci el cumplimiento de
dichos objetivos es de vital importancia para el buen funcionamiento de la organizacion, ya que
constituyen la base por la que fue creada la OMC.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

La OMC al igual que con los objetivos necesita estar basada en principios que la ayuden a
conseguir sus propoésitos fundamentales; por lo que dichos propésitos estan retomados del GATT
solo que en algunos casos los aclara y los refuerza de acuerdo al nuevo sistema multilateral de
comercio,” el cual incluye el comercio de servicios, algunas reglas de propiedad intelectual y ciertas
medidas de inversion.

Ahora bien, en el marco de la OMC todos los instrumentos que configuran en conjunto el
sistema multilateral de comercio, estan inspirados en principios simples y fundamentales:

COMERCIO SIN DISCRIMINACION

Dentro del comeicio la no discriminacién se conforma de dos formas, la primera es la no
discriminacion del comercio entre paises lo que equivale al articulo primero de GATT (clausula de la
Nacion Mas Favorecida) en donde los beneficios arancelarios y no arancelarios que se otorgan a un
pais miembro deben otorgarse también a todos los demas miembros, y la segunda es la que obliga
a una parte a no discriminar a las mercancias de otra parte, en favor de los productos nacionales
articulo tercero del GATT (trato nacional) es decir que las mercancias importadas deben recibir el
mismo trato que las mercancias nacionales frente a las leyes y practicas comerciales del pais
importador.

23Ectas modificaciones han guedado incorporadas en Ia nueva version del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, denominado GATT 1994,



Sin embargo, existen excepciones para estas normas en circunstancias especiales como es
el caso de las (zonas de libre comercio 0 uniones aduaneras y preferencias comerciales a paises en
desarrollo). El nuevo sistema multilateral de comercio contiene disposiciones relativas al principio

de NMF y al trato nacional como es €l caso del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual y en el Comercio de Servicios.

CONSOLIDACION ARANCELARIA

En el sistema multilateral de comercio para que el acceso a los mercados sea seguro y
previsible se establece 1a “consotlidacion de aranceles”; es decir, el compromiso de cada pais de no
aumentar los aranceles convenidos en una ronda de negociaciones o en el momento de su ingreso
ala OMC, ya que no podra elevar sus aranceles sin celebrar negociaciones con sus principales
interifocutores comerciales con miras a una compensacion (art. XXVill del GATT - 94) excepto en
algunas circunstancias como son {practicas desleales® y salvaguardias).

Desde el establecimiento del GATT y a través de 7 Rondas de Negociacion, los aranceles
descendieron progresiva y considerablemente, como se puede observar en la gréfica 1. Con la
Ronda Uruguay se mejoraron los resultados al bajar substancialmente los aranceles en algunos
casos a cero y, al mismo tiempo aumentaron los aranceles consolidados. {ver cuadro /1.3).

PROTECCION ARANCELARIA

La proteccion a las industrias nacicnales debe de efectuarse esencialmente a través de aranceles y
no de otra clase (impuestos variables, cuotas de importacién y licencias de importacién), salvo

circunstancias excepcionales y bajo criterio estricto. E! objetivo de este principio es hacer mas
transparente el grado de proteccion a los nacionales.

Esto con el fin de que el sistema multilateral de comercio, constituya un clima econdmico
que fomente el comercio, la inversion y ia creacion de puestos de trabajo, asi como la posibilidad de
eleccion de precios mas bajos en el mercado,

lo cual solo se puede lograr con las reducciones
arancelarias.

3¢ Apoyo guber 1ex 10 a las emnp que proporcionan ventajas indebidas a un pais en la
competencia intemacional.
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GRAFICA 1
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Cuadro II.3
PORCENTAJES DE LINEAS DE PRODUCTOS
[ CONSOLIDADOS DURANTE LA RONDA URUGUAY j
PAIS %
Paises Desarrollados 78 al 99
Economias en Desarrollo 21al73
Economias en Transicion 73 al 98

* Estos resultados proporcionan a comerciantes e
inversores un grado de seguridad en los mercados
sustancialmente mas elevados

Fuente: Con e} Comercio hacia el Futyrg. (OMC)
ELIMINACION DE RESTRICCIONES CUANTITATIVAS

En ta Organizacion Mundial de Comercio esta prohibido la imposicion de cuotas y licencias
de importacion, ya que se consideran el mayor obstaculo al comercio internacional, sin embargo, se
admiten excepciones a esta disposicion, sélo en el caso de dificultades por blanaza de pagos, pero
incluso estas restricciones no deben ser aplicadas mas alla de la medida necesaria para proteger la
balanza de pages y deben ser reducidas progresivamante y eliminadas tan pronto dejen de ser
necesarias. Esta excepcion se amplia para los paises en desarrollo, por el reconocimiento de que
pueden verse obligados a mantener restricciones cuantitativas para impedir una pérdida de divisas.

SQLUCION DE DIFERENCIAS

Con la nueva Organizacion se crea un sistema integral de solucidn de diferencias, que
cubre todos los acuerdos de ta OMC y establece plazos definidos para las diversas fases del
procedimiento de solucion de diferencias, incluyendo un organo de apelacion para revisar las
decisiones. El Organo de Solucion de Diferencias es un elemeto importante para dar seguridad y
credibilidad al sistema multilateral de comercio y a través del cual se establecen disposiciones y
procedimientos para resolver las controversias comerciales que surgan a rafz de los Acuerdos

contenidos en el Acta final de la Ronda Uruguay.
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Las salvaguardias se permiten en casos de emergencia, para que un pais pueda proteger
temporalmente sus productos nacionales de un aumento repentino de importaciones, incrementando
los aranceles consolidados o con cuotas, pero estas medidas no deben de ser discriminatorias
contra ningn miembro, es decir, deben aplicarse a todas las importaciones que causen prejuicio a
la industria independientemente del pais de origen. Lo que se pretende con este principio dentro de
la OMC es evitar lo que sucedia con su antecesor donde algunos paises tomaban estas medidas de
forma permanente, en lugar de temporal, como exigian los principios y otros paises realizaban
acuerdas bilaterales discriminatorios (acuerdos de restriccion voluntaria a las exportaciones).

ACUERDOS COMERCIALES REGIQNALES

Otro principio que sustenta a la OMC, es el permitir el establecimiento de uniones aduaneras
© zonas de libre comercio entre los paises miembros, siempre y cuando estas zonas o uhiones no
pongan obstaculos comerciales al intercambio comercial con el resto del mundo. El articulo XXIV del
Acuerdo General reconoce la utlidad de una integracion mayor de las economias nacionales
mediante un comercio mas libre, no obslante, estos acuerdos de integracién constituyen una
excepcion at principio de nacion mas favorecida (NMF), siempre que cumplan ciertas condiciones
estrictas cuya finalidad es garantizar que los acuerdos faciliten rl comercio entre los paises
interesados sin poner obstiaculos al comercio con el resto del mundo. Des esta manera la
integracion regional deberia ser complemento al sistema multilateral de comercio.

EQMENTO AL DESARROLLO Y A LA REFORMA ECONOMICA

€1 fomento al desarrollo también constituye un principio fundamental de la organizacion, ya
que mas de tres cuartas partes de los miembros de la OMC son paises en desarrollo y en proceso
de reforma econdmica, no obstante, aun cuano éstos se mostraron dispuestos a asumir la mayoria
de las obligaciones que se imponene los paises desarrollados, se les consedieron periodos de
transcision para adaptarse a las nuevas disposiciones, ademas, de que Ios paises mas avanzados
se comprometieron a ayudar a las naciones menos adelantadas?’ y a no exigir de estas reciprocidad
como es el caso 'de la “clausula de nacion mas favorecida™ Por otra parte las disposiciones

7 pentro del GATT - 1994 en ta piute 1V ey s industriales deben ayuds los palses en
desirrollo en sus condiciones comerc X onstanie y tenaz. SRE. Direccivon General
Je Relaciones Econdmicas Multiliaterales y con América del Nore. Infornmme GATT-1994

ona que los
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encaminadas a favorecer a los paises en desarrollo tales como la “cladsula de habilitacion®, fueron
retomadas por la OMC.

La evolucién de la economia mundial, el incremento de medidas proteccionistas adoptadas
al margen de las disciplinas muttilaterales y la mayor compiejidad y amplitud de los intercambios
mundiales, pusieron de manifiesto las limitaciones del GATT y la necesidad de un marco institucional
mas estructurado para regir el comercio internacional, papel que desempeara la OMC rigiéndose
por estos principios que constituyen la base del nuevo sistema de comercio internacional cuya
esencia se basa en el nuevo orden mundial, asi como en las necesidades de la nueva politica
internacional, y a través de los cuales la organizacidn cumplird con sus objetivos de "unir 3 las
naciones en un esfuerzo mundial de cooperacion para aumentar los ingresos y crear oportunidades

de empleo gracias a un comercio equitativo y abierto” %

El cumplimiento de los objetivos y principios por los cuales se rige la OMC, como se pudo
observar con anterioridad, beneficiaran en esencia a los paises en desarrollo, que pretende aicanzar
un desarrollo economico, no obstante cabe resaltar que para conseguir un beneficio de la
organizacién primero se tienen que llevar acabo dichos propadsitos. es decir habria que esperar un
tiempo considerable para que ia comunidad internacional se adapte al nuevo cambio, y la

. reglamentacion surgida en las negociaciones se cumpla, {comercio sin discriminacion, reducciones
arancelarias eliminacién de los obstacutos al comercio). y, sobre todo que los procedimientos para
resolver las controversias {solucion de diferencias se cumplan)sean mas agiles.

Asi, nuestro pais no tendra ninguna traba y los productos mexicanos seran mas
competitivos, sin embargo, hay que recordar Que para que esto se lleve a cabo México tendra que
mejorar sus productos y sobre todo diversificar su mercado.

3Bperer Sutherland, Director General del GATT.
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2.1.2 ESTRUCTURA DE LA OMC

La estructura que conforma a la Organizacién Mundial de Comercio se compone de dos
formas una legal y otra organica:

Legal

En la parte legal del Acuerdo que establece la OMC contiene, ademas de las disposiciones
constitutivas de la propia organizacion, varios anexos con los diferentes acuerdos multilaterales,
plurilaterales y demas instrumentos legales reforzados y ampliados del GATT tradicional.

Los Acusrdos Comerciales Muitilaterales son vinculantes para todos los miembros de la
OMC, io que vendria hacer el llamado “compromiso unico”, es decir, los Acuerdos y los instrumentos
juridicos (Decisiones y Declaraciones Ministeriales), que forman parte integrante de! Acuerdo por el
que se establece la OMC y que se incluyen en los anexos 1, 2 y 3 en la parte relativa a las
Decisiones y Declaraciones Ministeriales; y

Los Acuerdos Comerciales Plurilaterales® pertenecen al anexo 4 del marco de la OMC,
sin embargo, son vinculantes Gnicamente para los miembros que los han aceptado.

Estos anexos son los siguientes:
Anexo 1.- Se divide en tres partes (mercancias, servicios, propiedad intelectual);
Anexo 1A.- Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias:
El GATT/94, que a su vez comprende:
a) las disposiciones del GATT/47 (el articulado actual del Acuerdo General), rectificadas o
modificadas por los términos de los instrumentos juridicos que hayan entrado en vigor con
anterioridad a la OMC;

b) los instrumentos juridicos que hayan entrado en vigor en el marco del GATT/47 con anterioridad
ala OMC (protocolos y concesiones arancelarias, protocolos de adhesién, exenciones (waivers)
aun vigentes), y demas decisiones vigentes de las PARTES CONTRATANTES DEL GATT/47;

c) diversos entendimientos (relativos a la interpretacion de ciertos articulos del GATT, a las
disposiciones en materia de balanza de pagos, y a las exenciones);

*YEs0s Acuerdos constituyen una excepeion al “compromiso tnico™ de la Organizacion y. por ende, tienen
participacion limitada (México no participa en ninguno de ellos).
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d) el Protocolo de Marrakech; y

2. Los Acuerdos sobre Agricultura, Aplicacion de Medidas S

ias y Fitc itarias, Textiles y el
Vestido, Obstaculos Técnicos al Comercio, Medidas en Materia de Inversion Relacionadas con el
Comercio, Antidumping, Valoracion Aduanera, Inspeccién Previa a la Expedicion, Normas de Origen,
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacién, Subvenciones y Medidas
Compensatorias, y Salvaguardias;

Anexo 18.- Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS); y
Anexo 1C.- Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de 1a Propiedad intelectual relacionados
con el Comercio (TRIPS);

Anexo 2.- Entendimiento relativo a las Normas y Procedimientos por los que se rige la Solucion de
Diferencias;

Anexo 3.- Mecanismo de Examen de Politicas Comerciales; y

Anexo 4.- Acuerdos Comerciales Plurilaterales:

Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles
Establecido a partir de 1980 y lo constituyen veintiun paises, e! cual elimina los derechos de
_ importacion con respecto a las aeronaves, excepto las militares, y todos los demas productos por él
abarcados. El Acuerdo contienen disciplinas relativas a las compras de aeronaves civiles dirigidas

por el Estado y los incentivos a la compra, asi como el apoyo financiero oficial al sector de las
aeronaves civiles.

Acuerdo sobre Contratacién Publica

€l Acuerdo entré en vigor en 1981 y fue negociado durante !a Ronda Tokio; su finalidad es la
de aumentar 1a transparencia de las leyes, reglamentos, procedimientos y practicas relacionadas
con la contrataciéon publica y garantizar que no protejan a los productores ni a 10s proveedores
nacionales, ni discriminen entre productos y proveedores extranjeros. Los miembros de este
Acuerdo son nueve contando con a la Comunidad Europea como uno sélo, consta de dos elementos
normas y obligaciones generales, y listas de las entidades nacionales de cada pais signatario cuya
contratacién estad sujeta al Acuerdo. Durante la Ronda Uruguay se logré aumentar en medida
sustancial la iberalizacion del sector con un nuevo acuerdo gle refuerza las normas destinadas a
garantizar condiciones de competencia internacional equitativas y no discriminatorias.



Acuerdo sobre Productos Lacteos

Esté Acuerdo entro en vigor en 1980, con objeto de ampliar y liberalizar el comercio mundial
de productos lacteos y lograr una mayor estabilidad en este comercio. El Acuerdo esta asimismo
encaminado a contribuir al avance econdmico y social de los paises en desarrollo y a mejorar la
cooperacion internacional en el sector de los productos lacteos; el Acuerdo lo supervisa el Consejo
Internacional de Productos Lacteos, abarca todos los productos lacteos estableciendo precios
minimos de exportacién para el comercio internacional de determinados tipos de leche en polvo,
materias grasas lacteas incluida la mantequilla y determinados quesos.

Consejo Internacional de la Carne

Aligual que los demas Acuerdos se establecid en 1a Ronda Tokio en 1980 y tiene por objeto
fomentar la expansion, la liberalizacion y la estabilidad del comercio internacional de carne y
ganado, asi como mejorar la cooperacion internacional de este sector. El Acuerdo abarca la carne
de vaca y de ternera y los animales vivos. Y el Consejo internacional de la Carne dentro del marco
de la OMC evalua la situacion de la oferta y la demanda mundiales y sirve de foro de negociaciones
sobre las cuestiones gque afectan el comercio internacional de la carne de bovino, incluidos los
compromisos contraidos bilateral o plurilateraimente respecto del comercio de este sector.

ORGANICA

En la parte Organica segun sus estatutos constitutivos, el Organo maximo de la OMC
sera:(ver Cuadroll.4)

LA CONFERENCIA MINISTERIAL

Compuesta por representantes de todos los Miembros. (ya no denominadas PARTES
CONTRATANTES)que se reunira por lo menos una vez cada dos afos. La Conferencia
desempenara las funciones de la OMC y tendra la facultad de adoptar decisiones sobre todos los
asuntos comprendidos en el ambito de los Acuerdos Comerciales Multilaterales; no obstante la labor
cotidiana de la OMC esta a cargo de una serie de 6rganos subsidiarios:

EL CONSEJO GENERAL

Compuesto también por todos los Miembros de ia OMC, el cual debera rendir informe a la
Conferencia Ministerial y suplirla cuando esta, no éste reunida; ademas de desarrollar su labor
ordinaria en nombre de la misma. se encargara de supervisar en forma regular el funcionamiento del
Acuerdo de la OMC y sus anexos. asi como la aplicacion de las decisiones ministeriales. Del
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consejo General dependen el Consejo de Mercancias, el Consejo de Servicios y el Consejo de
Propiedad intelectual.

€L CONSEJO DE COMERCIO DE MERCANCIAS

£st4 consfituido por:

Comité de Acceso a Mercados est¢ Comité esta encargado de vigilar 1a aplicacion de
todos los Acuerdos que se estipularon en la Ronda Uruguay, con respecto a la reduccion de las
barreras arancelarias y eliminar las no arancelarias en relacion a los productos industriales.

Comité de Agricultura supervisa \a aplicacion de los compromisos asi, como los posibles
efectos negativos con respecto a la arancelizacion de las medidas no arancelarias, la reduccion de
fos aranceles y derechos de aguana sobre los paises menos adelantados y los paises en desarrolio

importadores netos de alimentos. Esta supervision se realizara sobre ta documentacion que prepare
ia Secretaria de la OMC y ias notificaciones que presenten los miembros.

Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias est¢ Comité coordinard y vigilara las
medidas destinadas a proteger la vida o la salud de las personas y animales, ademas de preservar

los vegetales en colaboracion con otras instancias y organizaciones inmternacionales competentes
como el Codex Alimentarius y otros.

Comité de Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con el Comercio
supervisara que ninguna parte contratante aplique reglas de inversion incompatibles con las
disposiciones del OMC sobre trato nacional y prohibicion de las restricciones cuantitativas.

Comité de Normas de Origen determina 1os principios basicos para el uso de las normas
de origen, aparte de las relacionadas con el otorgamiento de preferencias arancelarias y crea un

programa de armonizacion a io largo de un periodo de 3 afos. que operara a través de dicho
Comité.

Comité de Sub i

y Medidas Comp ias examina la compatbilidad de las
medidas compensatorias adoptadas por un miembro con su obligacién de conceder a los paises en

desarrollo miembros un trato especial y diferenciado: determinando disciplinas y procedimientos
para (a imposicidn de derechos compensatorios.
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Comité de Valoracién en Aduana supervisa \a aplicacion de 10s compromisos en cuanto a
otorgar mas informacion a las administraciones de aduanas la posibilidad de solicitar mas
informacion a los importadores cuando estos tengan razones para dudar de la exactitud del valor
declarado.

Comité sobre Obstaculos Técnicos al Comercio su funcion es la de garantizar que los
requisitos técnicos, 1as normas y las pruebas y procedimientos de certificacion no creen obstaculos
innecesarios al comercio.

Comité de Practicas Antidumping

determina
reclamaciones antidumping y desarrollar \as

los procedimientos para iniciar
investigaciones correspondientes, ademas de
supervisar 1a “clausula de extincion” en la cual los derechos antidumping deben ser retirados en un
periodo de 5 aios, a partir de 1a fecha de su imposicion.

Comité de Licencias de Importacién vigila que los procedimientos para el otorgamiento de
licencias de importacidn no actue como restricciones adicionales a las importaciones; supervisando

que se cumplan los compromisos en cuanto a simplificacion de los requisitos administrativos y el
acceso a la informacion para la tramitacion de licencias.

Comité de Salvaguardias supervisara el cumplimiento de los compromisos y determinara la
eliminacion de los acuerdos de restricciones voluntarias a la expontacion y de ordenacion de
mercados existentes.

Organo de Supervision de los Textiles (OST) encargado de vigilar el cumplimiento de los
compromisos y de preparar los informes para los examenes generales. EI.OST ejercerd también
funciones de solucion de diferencias, emitira recomendaciones y vigilara su cumplimiento.

EL CONSEJO DEL COMERCIO DE SERVICIOS

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) fue negociado durante la Ronda
Uruguay, constituye el primer conjunto de normas y disciplinas convenidas multilateraimente y
aplicables juridicamente para comprender el comercio imernacional de servicios, ya que al promover
un acceso seguro alos mercados y una liberalizacion progresiva, el AGCS estimulara el crecimiento
del comercio de servicios del mismo modo en que lo ha venido haciendo el GATT desde 1947 para
el comercio de mercancias.
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A diferencia del Acuerdo General, el Acuerdo sobre los servicios no sélo abarca el comercio

transfronterizo, sino todos los medios por los que se puedan comercializar los servicios. Este
acuerdo esta integrado por tres elementos:

« Un marco de normas y disciplinas generales;
« Anaexos relativos a las condiciones especiales de los distintos sectores;
« Listas nacionales de compromisos iniciales de liberalizacion.

De los cuales el Consejo de! Comercio de Servicios se encarga de supervisar la aplicacion
del Acuerdo.

El Marco

€l marco juridico, del Acuerdo de Servicios, consta de 29 articulos y contiene las
obligaciones basicas que a continuacién se mencionan:

a) cobertura global, comprende todos los servicios objeto de comercio internacional,
independientemente de su modo de prestacion:

los servicios suministrados de un pais a otro,(por ejemplo, llamadas telefénicas internacionales)
los servicios suministrados en el territorio de un pais a los consumidores de otro {por ejemplo,
turismoy;

los servicios suministrados mediante la presencia de una entidad comercial de un pais en
territorio de otro (por ejemplo, servicios bancarios);

los servicios suministrados por nacionates de un pais en el territorio de otro (por ejemplo,
proyectos de construccion o servicios de consultoria).

Cada uno de estos servicios, independientemente de su modo de prestacion son muy
importantes para el comercio internacional, especialmente para los paises en desarrollo ya que
incrementaran su competitividad; por ejemplo: en la rama de servicios financieros las entidades
extranjeras, como bancos, compafias de seguros y sociedades de operaciones con valores
mobiliarios se estableceran en los diferentes paises, al

igual que los servicios de
telecomunicaciones los cuales tienen una mayor infraestructura.
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En la mayoria de los paises en desarrollo como México, el sector de los servicios siempre gozo
de gran proteccion, por lo que su eficiencia es baja. De tal modo que el AGCS brinda la
oportunidad de colaborar con los sectores de servicios del extranjero y de aprovechar su
tecnologia, lo cual traera grandes beneficios a nuestro pais.

trato nacional, los servicios y los proveedores de servicios extranjeros no deberan ser objeto de
un trato menos favorable que el de los nacionales, es decir, cada gobierno debe otorgar a
compaiias extranjeras un trato igualitario que a las compaidias nacionales. Ei marco no impone
obligaciones, pero exige que los paises indiguen en su lista de concesiones los sectores en que
se otorgara el trato nacional y [as condiciones a las que se supeditara dicho trato, con el objetivo

b)

de facilitar los servicios y de prevenir una controversia internacionas.

c) trato de la nacion més favorecida (NMF)”:

transparencia, requiere la publicacion de todas las leyes y reglamentos nacionales pertinentes.
Es decir, como no hay aranceles io mas importante para controlar el comercio son las
reglamentaciones nacionales, por elio, tiene que administrarse todo lo que podria ser un
obstaculo para el acceso a los mercados y las restricciones cuantitativas, con el objeto de que
todas estas medidas sean administradas de manera razonable e imparcial.

reconocimiento a los efectos de |a autorizacion o certificacion de los proveedores de los servicios
o concesion de licencias mediante al armonizacion y la elaboracién de criterios
internacionalmente convenidos. Lo que significa que los titulos de aptitud (las licencias o
certificados de los proveedores de servicios) deberan estar abiertos a otros miembros que
deseen su adhesidn a ellos o concluir acuerdos comparables, ademas de que este
reconocimiento no debe usarse como medio de discriminacién contra el comercio.

pagos y transferencias internacionales por transacciones corrientes referentes a compramisos
especificos contraidos en virtud del acuerdo. Estas transacciones no seran objeto de
restricciones, salvo si se experimentan dificultades de balanza de pagos, en cuyo caso las
restricciones seran limitadas y temporales y estaran sujetas a condiciones;

Un gobiermno no debe discriminar entre los servicios 0 Jos proveedores de serv) s de los demds micmbros,
sino que debe otorgar a Ios servicios ¥ proveedores de servicios de todos los micmbros un trato no menos
os servicios similares y alos proveedores de servicios similares de cualquier
otro imiembro, Sin embargo. los gobiernos podrin ind. $ EXCNCiones del trato de NMF en una
listit dn que se i i de s de iranscurridos anos y cuya direccion estird  limitada

normalmente a diez anos, EQCUS GATTT Boletin de Informaciin. No. 107 Mayo 1994

favorable que el que conceda
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= acceso a los mercados y trato nacional consignados en las listas nacionales. En el caso del
acceso a los mercados, cada gobierno otorgara a los servicios y a los proveedores de servicios
de los demas paises un trato no menos favorable que el convenido y consignado en su lista, de
igual modo con respecto al trata nacional se debe de tratar a los proveedores extranjeros de
manera no menos favorable que a los proveedores nacionales. De ésta manera se indica en las
listas los servicios y actividades de servicios con respecto a los cuales se garantiza el acceso a
los mercados y se especifican las condiciones a las que se pueda estar sujeto dicho acceso.

« liberalizacidn progresiva, ésta se llevard a cabo en negociaciones progresivas a efectuarse cada
cinco afos. Con el fin de reducir o eliminar los efectos desfavorables de las medidas en el
comercio de servicios y de incrementar el nivel general de los compromisos especificos
contraidos por los gobiernos. Se realizaran Rondas sucesivas de negociacion en las cuales se
pretendera proseguir con el proceso de liberalizacion, mediante el aumento de los compromisos
en las listas y la reduccion de los efectos de las mediadas de los gobiemos."

Los Ansxos

El Acuerdo de Servicios contiene cuatro anexos cada uno correspondiente a los siguientes
sectores:

= movimiento de personas. Este anexo permite a los gobiernos negociar compromisos especificos
sobre la estancia temporal de personas que se dediquen a prestar servicios; quedan excluidas
las personas que busquen un empleo o residencia de manera permanente en un pais. Es decir,
las personas flsicas podran permanecer sin problema alguno, en el pais todo el iempo requerido
mientras presentan un servicio, siempre y cuando el pais que otorga el servicio halla estipulado
el namero o el porcentaje del personal extranjero en su lista de compromisos consolidados.

=» servicios financieros. El cual estipula el derecho de los gobiernos a tomar medidas de proteccion,
por ejemplo de inversionistas, depositantes y tenedores de pdlizas y a garantizar la integridad y
estabilidad del sistema financiero. Este servicio en el que se incluyen las transacciones
internacionales de seguros y banca, asi como el comercio de valores se realiza con el objeto de
que el gobierno protega a los inversores.

Exteriore (SRE). Direccion General  de Relaciones




=s telecomunicaciones. En este, se exige un acceso no discriminatorio para el proveedor extranjero
alas redes publicas de telecomunicaciones. Ya que, ocupa una doble funcién en el sector, por un
lado como sector independiente y por el otro, actua como medio fundamental de realizacién de
otras actividades econodmicas, por lo que es de suma importancia que se otorgue un trato no

discriminatorio.

= transporte aéreo. El cual excluye del ambito de aplicacion del Acuerdo, los derechos de trafico y
actividades relacionadas con estos € incluye los siguientes aspectos: reparacion y mantenimiento
de aeronaves, comercializacion de los servicios de transporte aéreo y de reserva informatica.
Este servicio al igual que todos es importante, por lo que a través de ¢él se facilita el servicio de

transporte aéreo.

Estos cuatro anexos son de vital importancia para el sector de los servicios y para el
comercio en general, ya que de elios depende que el intercambio comercial sea mucho mas
accesible, es decir, que el establecimiento de servicios, de mas entidades extranjeras y asl se
fortalezca la competitividad; principalimente en los paises en desarrollo lo cual permitira aprovechar

1a tecnologia de los paises industrializados.

Las Listas Nacionaies

Como resultado de las negociaciones cada pais definié en su lista nacional los compromisos
iniciales de acceso a los mercados y establecié las limitaciones que desea mantener en lo que
respecta a los principios basicos de la cobertura global de todos los sectores de servicios (11
grandes sectores) y al trato nacional, es decir, los servicios y las actividades de esos sectores cuya
apertura a la competencia extranjeras haya negociado, junto con cualquier limitacion al acceso a los

mercados o al trato nacional.

Por lo tanto, las listas y las exenciones del trato NMF contienen las condiciones negociadas
y garantizadas en las que se desarrolla el comercio internacional de servicios. Las condiciones
consignadas no pueden maodificarse en sentido desfavorable, sino so6lo en sentido favorable, en
negociaciones futuras, y el Acuerdo de Servicios contienen la base de una liberalizacidn continua.

Al concluir las negociaciones de la Ronda Uruguay, los gobiernos decidieron establecer un
programa de trabajo para continuar las negociaciones en cinco esferas: telecomunicaciones
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basicas, transporte maritimo, movimiento de personas fisicas, servicios financieros y servicios
profesionales, los cuales se desglosan del Consejo de Comercio de Servicios.

Negociaciones sobre Servicios de tel icaci

P

Esta fue una esfera en donde los gobiernos no ofrecieron compromisos durante 1a Ronda
Uruguay, debido principalmente a los complejos problemas que la privatizacion de los monopolios
estatales se planteaba en muchos paises. Ya que, de los 52 paises que han contraido compromisos
s6lo 21 1o han hecho con respecto a los servicios de telecomunicaciones basicas, debido a que en
muchos paises, el suministro de este servicio continua siendo monopolio del Estado. Por este motivo
no esta sujeto a compromisos, por 10 que se acordo que éstas negociaciones se prorrogaran por

mas tiempo para obtener como resuitado, nuevos compromisos nacionales y un conjunto de normas
basicas encaminadas a la liberalizacion.

Negociaciones sobre Transporte Maritimo

Estas negociaciones todavia no han finalizado, no obstante, o que se consiguid de este
sector durante la Ronda Uruguay son el acceso a las instalaciones portuarias y utilizaciéon de las
mismas, por 10 que se espera que los compromisos negociados durante la Ronda Uruguay, mejoren

con el fin de conseguir nuevos compromisos en materia de transporte maritimo internacional y
servicios auxiliares asi como 10 que respecta al ransporte ransoceanico.

Negociaciones sobre el Movimiento de Personas Fisicas

Se refiere a la entrada y estancia temporal de personas con el fin de suministrar un servicio.
No se refiere a las personas que traten de obtener empleo o residencia con caracter permanente en
un pais. En lo que respecta al suministro de este servicio, la mayoria de los paises han especificado

SUs COMPromisos en materia de acceso a los mercados y trato nacional, de ésta forma se pueden
clasificar de la siguiente manera:

1. Limitaciones cuantitativas en el acceso a los mercados. Es decir, 1os prestadores de servicio
tendran un limite en cuanto a la cantidad de personal que preste el servicio, el cual se hara
mediante un porcentaje dependiendo de las necesidaes economicas realizadas a través, de un
analisis de mercado giobal. De ésta manera no se inundara el mercado de un pais con personal
extranjero, aunque cabe mencionar que las negociaciones a este punto aun no se han terminado,



todavia se sigue negociando para conseguir mejores compromisos de los que ya se hallan
consignados en las listas.

2. Ofro aspecto importante, es el que se refiere a la estancia temporal del personal, ya que se
consoilido la estancia temporal de algunas personas fisicas proveedoras de servicio, sin embargo
todavia no se consolidan todos como por ejemplo: visitantes en viajes de negocios, personas
transladadas dentro de una misma empresa y profesionales emplados sobre la base de un
contrato. Estas consolidaciones van de la mano con el punto anterior, con respecto a la cantidad
de prestadores de servicio.

3. Con respecto a la cantidad de personas que entran, las autoridades nacionales competentes,
Ministros de Emigracion o de Trabajo reciben amplias facultades para conceder permisos de
entrada y estancia temporai a personas fisicas extranjeras proveedoras de servicios

Negociaciones sobre los Servicios financieros

Es otra esfera en la que se previo la celebracién de nuevas negociaciones para mejorar los
compromisos incluidos ya en las listas iniciales de la Ronda Uruguay (fransacciones internacionales
de seguros y banca, asi como el comercio de valores). Las negociaciones en este sector
continuarian sobre la base de las ya existentes con miras a conseguir una mayor liberalizacion de
las que se acordaron durante las negociaciones de la Ronda.

Negociaciones sobre Servicios Profesionales

En este grupo de negociacion se analizard que las disciplinas sobre prestaciones y
procedimientos sobre los titulos de aptitud. normas técnicas y las prescripciones en materia de
licencias de servicios profesionales no se conviertan en obsticulos innecesarios al comercio, y
presentar al respecto un informe, con recomendaciones necesarias. El trabajo de este grupo dara
prioridad a la elaboracion de disciplinas muitilaterales en el sector de contabilidad. ™

*¥L.0S RESULTADOS DE LA RONDA URUGUAY DE
MULTILATERALES, Acceso Jde hicnes v servicios a los mner

Secretaria del GATT. Ginebra. noviembre de 1994,

EGOCIACIONES COMERCIALES
os: Vision gencral de los resuliados.




Hay otras varias cuestiones, identificadas en el Acuerdo de Servicios, sobre las que se
realizaran negociaciones a futuro las cuales son importantes y necesarias para el comercio de
servicios y para el desarrollo del comercio en general ya que, el acuerdo marco todavia no contiene
normas para las siguientes:

-subvenciones
-compras del sector publico

-comercio de servicios y medio ambiente
-medidas de salvaguardia.

Par ello en todos los sectores y no solamente respecto de los que se estan ya llevando a
cabo nuevas negociaciones, cabe esperar una mayor liberalizacion en las futuras rondas de
negociaciones que se han comprometido a celebrar los paises Miembros, como son los
anteriormente mencionados por ejemplo. ias compras del sector pablico que se contemplan en el
TLC se pretende ponerlas dentro del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, al igual que
el comercio sobre el medio ambiente los cuales son temas de actualidad. De ésta forma los
compromisos contraidos en esta primera ronda son un paso importantisimo para el
desmantelamiento de las restriiciones que distorcionan el comercio de servicios,

CONSEJO DE LOS ASPECTOS DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL
RELACIONADOS CON EL COMERCIO

En el Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC) se reconoce que la gran diversidad de normas en materia de
proteccién y observancia destinadas a proteger y a respetar los derechos de propiedad intelectual y
la falta de disciplinas multilaterales relativas al comercio internacional de mercancias falsificadas han
constituido una fuente de creciente tension en las relaciones economicas internacionales.

Para enfrentar dichas tensiones, la proteccidn de la propiedad intelectual ha cobrado mayor
importancia para el comercio y la inversion, por lo tanto la esfera de la proteccion intelectual es mas
amplia y comprende los derechos de autor, las marcas de fabrica o de comercio, los dibujos,
modelos y patentes industriales, los esquemas de trazado (topografias) de circuitos integrados, los
secretos comerciales, las indicaciones geograficas y las denominaciones de origen. Tomando en
cuenta estas cuestiones el Acuerdo sobre Propiedad Intelectual consta de tres partes:



1. Disposiciones Generales y principios basicos. Este capitulo retoma los principios basicos del
GATT como el “trato nacional” y el de "nacion mas favorecida™ que por primera vez se introdujo
en los acuerdos internacionales de propiedad intelectual.

2. Derechos de Propiedad intelectual. En esta parte se abordan los distintos derechos de propiedad
intelectual, especialmente los relacionados con los avances tecnolégicos, donde se trata de
tograr que existan en todos los paises miembros normas adecuadas en materia de proteccion a
la propiedad intelectual y se toman como punto de partida las obligaciones sustantivas
enunciadas en el los principales convenios de la Organizacidén Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI}, el Convenio de Paris para la proteccién de la propiedad industrial y el
Convenio de Berna para la proteccion de las obras literarias y artisticas (derecho de autor).

3. Obligaciones. En la Oltima parte se estipula que los gobiernos estan obligados a establecer en su
respectiva legislacion nacional, procedimientos y recursos para garantizar eficazmente el respeto
de los derechos de propiedad intelectual. Estos procedimientos deben permitir la adopcion de
medidas eficaces contra cualquier infraccion de los derechos de propiedad intelectual;, ademas,
deben ser justos y equitativos y brindar también la oportunidad de una revision judicial de las
cuestiones administrativas finales y en general de las decisiones judiciales iniciales.

El Acuerdo sobre propiedad Intelectual negociado durante la Ronda Uruguay contribuird a
elminar la dispandad entre ios niveles de proteccion, la falsi ion y a las practi de 1a pirateria,
logrando definir reglas y disciplinas comerciales uniformes, que garantizaran una adecuada
proteccion de la propiedad intelectual, evitando al mismo tiempo que las medidas destinadas a
conseguir la observancia de estos derechos se conviertan en obstaculos al comercio legitimo.

Este Acuerdo va mas alla de los convenios negociados al amparo de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). Ademas, se establece un “"Consejo de los derechos de
propiedad intelectual relacionados con el comercio™ encargado de supervisar la aplicacion del
acuerdo y su cumplimiento.

La aplicacion del acuerdo. prevé un periodo de transicion de un afio para los paises
desarroliados, cinco para los paises en desarrollo y aquellos que se encuentran en transito de una
economia de planificacion central a una economia de mercado.

El Consejo General también desempeda las funciones de Organo de Solucién de
Diferencias y de Organo de Examen de las Politicas Comerciales.
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ORGANO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS

E! Organo de Solucién de Diferencias es uno de los elementos mas importantes de la
Organizacion-Mundial de Comercio que a diferencia del GATT cuenta con un sistema mas amplio y
mejorado; estipulado en el entendimiento de la OMC donde se menciona que para el buen
funcionamiento es necesario la pronta solucién de las diferencias, por o que en 27 articulos se
regula el procedimiento y calendario que se debe seguir para resolver las diferencias.

El objetivo del mecanismo de solucion de diferencias de la OMC es “hallar una solucion
positiva a las diferencias”, por lo que se busca una solucion que sea aceptable para ambos y de
forma rapida, que a la vez este en conformidad con la OMC. Es decir, a través de consuitas
bilaterales entre los gobiernos interesados. Con el fin de eliminar las trabas que obstaculicen al
sistema muitilateral de comercio, ya gue el punto principal del nuevo 6rgano es agilizar las
diferencias que surjan entre los paises miembros.

ESTRUCTURA
La Solucién de Diferencias se compone por:(ver cuadro il.5)

Un Organo de Solucién de Diferencias (OSD);

Que se encarga de las diferencias derivadas de cualquier Acuerdo incorporado en el Acta
Final; y el inico 6rgano facultado para establecer grupos especiales, adoptar los informes de dichos
grupos y los examenes de apelacion, ademas, de vigilar la aplicacion de las resoluciones y
recomendaciones y autorizar la adopcion de medidas de suspencion de concesiones (represalias),
en el caso de que las recomendaciones no se cumplan. Sus facultades estan ejercidas por el
Consejo General, a diferencia del GATT donde el procedimiento de solucion de diferencias estaba
fragmentado entre el Consejo y los diversos Comités de la Ronda Tokio.

Un Organo Per te de Apelacion (OPA);

Establecido por el OSD, encargado de todos los recursos de apelacidn integrado por 7
personas representativos en términos generales de la composicion de la OMC nombrados para un
periodo de cuatro afos; las siete personas deben de ser de reconocido prestigio internacional en la
esfera del derecho y el comercio internacional y no estar vinculadas a ningun otro gobierno. Sus



facultades son confirmar, modificar o revocar las observaciones y conclusiones juridicas del Grupo
Especial.

Para que las funciones de estos dos ¢rganos se lleven a cabo, tienen que pasar por
distintas etapas:

Consultas
La primera etapa requiere la ceiebracion de consultas que se dan entre los miembros

interesados; las respuestas a las solicitudes de consuita deberan darse en un plazo de 10 dias y el
proceso de consulta se realizaran en un plazo que no exceda los 30 dias, contados a partir de la
fecha de solicitud. A fin de garantizar la transparencia, todas las solicitudes deberan modificarse por
escrito a la OSD conteniendo la exposicidn de motivos, medida en litigio y fundamentos juridicos; en
caso de que la consulta no tenga un resultado satisfactorio de conformidad con ambas partes, se
solicitara la intervencion del Director General de a OMC que actuando de oficio podra intervenir
para mediar o conciliar la diferencia.

Si en las consultas celebradas no se llega a !a solucion transcurridos 60 dias, se procede a
la segunda etapa donde el reclamante puede pedir al OSD que establezca un Grupo Especial que
examine la cuestion.

Grupos Especiales

El establecimiento dei Grupo especial es casi automatico.
p L

El Grupo Especial llevara a cabo su examen en un plazo gque no excedera los 6 meses
desde que se integro hasta que rindié su informe a las partes en litigio. En caso de urgencia el plazo
no excedera los 3 meses. En ningdn caso los procedimientos del Grupo especial excederan los 9

meses.

Los informes de los Grupos Especiales deberan ser adoptados por el OSD en los 60 dias
posteriores a su distribucion, a menos que una parte notifique su decision de apelar o que haya
consenso contra de la adopcion del informe. EI OSD no podra examinar los informes a ser
adoptados sino hasta 20 dias después de su distribucion. En caso de inconformidad de alguno de
los miembros debera poner su queja por escrito antes del examen del informe por €l OSD.
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El examen de solucion de diferencias de la OMC brinda la posibilidad de apelar a cualquiera
de las partes en el proceso del grupo especial. Las apelaciones se circunscribiran Unicamente a las
cuestiones de derecho tratadas en el informe del grupo especial y de la interpretacion juridica.

El OPA sera el encargado de resolver las apelaciones y conforme a sus facultades, podra
modificar las cuestiones juridicas de los informes de los Grupos Especiales. La duracion det
procedimiento de apelacion ni excedera de 60 dias ni de 90 dias en los casos especiales. Los
informes del OPA deberan ser adoptados por el OSD en los 30 dias posteriores a su distribucion y
seran aceptados sin condiciones por las partes en |a diferencia, salvo consenso en contrario.
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Cuadroll.5

SOLUCION DE DIFERENCIAS EN LA OMC
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En los 30 dias posteriores a la adopcion del informe del grupo especial o del informe del
examen de apelacion el OSD realizara una reunion en la cual, la parte afectada informara sobre su
proposito respecto a la aplicacion de las recomendaciones. Cuando un pais no pueda cumplir las
recomendaciones, el OSD fijara un "plazo prudencial® para hacerlo, si pasada esta fecha no se ha
adoptado el informe, a parte acusada estara obligada a entablar negociaciones con el reclamante a
fin de establecer una compensacion mutuamente aceptable. En caso de no acordarse una
compensacion satisfactoria en los 20 dias posteriores, el reclamante podra pedir la autorizacion del
OSD para suspender a la ofra parte concesiones u otras obligaciones. El OSD concedera la
autorizacion en los 30 dias posteriores a la expiracion del “plazo prudencial” salvo en contrario a la
peticion.

Acbitrai

Si el Miembro afectado impugna el nivel de la suspencion la cuestion se sometera a
arbitraje. £ arbitraje lo realizaran los miembros del grupo especial que haya iniciado el asunto, en
caso de no ser posible el Director General de la OMC nombrara un arbitro. El arbitraje tendra lugar
en los 60 dias posteriores a la expiracién del “plazo prudencial”; la decisién resuitante tendra el
cardcter de definitiva y no podra ser sujeta a un segundo arbitraje.

ORGANO DE EXAMEN DE LAS POLITICAS COMERCIALES

Dentro de la OMC la vigilancia de las poliicas comerciales nacionales constituye una
actividad de importancia fundamental representado por el Organo de Examen de las Politicas
Comerciales, el cual se establece al mismo nivel que el Consejo General sobre |a base de dos
documentos: una declaracion de politicas preparadas por el gobierno del pais objeto de examen y
un informe detallado elaborado por I3 Secretaria, que a la vez esta integrado por el Mecanismo de
Examen de Poliicas Comerciales encargado de aumentar la transparencia y el entendimiento de las
politicas y practicas comerciales, mejorar la calidad de los debates publicos, y permitir una
evaluacion multilateral de fos efectos de las politicas, en el sistema del comercio mundial. Los
examenes se realizaran de manera periédica.™

*3Las cuatro principa idad i 1y Unidn Europen. los estados Unidos. el Japon y el Canada
son objclo de examen cadn dox anos aproximadamente: los 16 pafses siguientes en funcién de. su
en el cada 4 anos: y el resto de los paises cada 6 afos. pudlendu fijarse un

murvnlo mds extenso para los paises imenos 1dclnnmdns



Como parte de la estructura Organica de la Organizacion, también se encuentran los
Comités ya que en el preambulo del Acuerdo por el que se establece la OMC se reconoce la
necesidad de proteger el medio ambiente y promover un desarroiflo sostenible, por la tanto la
Conferencia Ministerial establecio formalmente la creacion de los cuatro Comités:

COMITE DE COMERCIO Y DESARROLLO

En el cual se examinara periodicamente como parte de sus funciones, las disposiciones
especiales en favor de los paises menos adelantados contenidos en los Acuerdos Comerciales
Multilaterales y presentara informe al Consejo General para la adopcion de las medidas necesarias.

COMITE DE RESTRICCIONES POR BALANZA DE PAGOS

Este Comité aclara y refuerza las disciplinas y procedimientos del Acuerdo General sobre
restricciones adoptadas por motivos por balanza de pagos manteniendo los derechos y obligaciones
existentes, ya que los miembros que pongan restricciones por balanza de pagos deberan hacerlo de
manera que no perturbe el comercio y evitar Ia'imposicién de restricciones cuantitativas, a menos de
que sea estrictamente necesario. La OMC se encargard, a través de este comité de realizar
consuitas para ia ratificacion de las medidas adoptadas por motivos de balanza de pagos y ratificar
junto con la secretaria si estas restricciones pueden realizarse o no.

COMITE DE COMERCIO Y MEDIO AMBIENTE

Dicho Comité fue adoptado en la Ronda Uruguay en donde se establece que a través de él,
se vinculan las cuestiones comerciales y ambientales para promover ei desarrofic sostenible. El
Comité abarca todas las esferas del comercio multilateral los bienes, los servicios y 1a propiedad
intelectual y sus funciones son tanto analiticas como normativas, por 1o tanto esta encargado de
identificar problemas de coordinacion entre las politicas para proteger el medio ambiente y las
politicas para promover el desarrolio, 1as cuales deberan resolverse de manera que salvaguarden
los principios del sistema muititateral de comercio.
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COMITE DE ASUNTOS PRESUPUESTARIOS, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS

Este Comité se establecié tomando en cuenta la importancia de la OMC, por lo que tiene
como objetivo informar a la Conferencia Ministerial sobre las cuestiones presupuestales, financieras
y administrativas por ejemplo:(la sede de la organizacion, el presupuesto que se lleva), todo a fin de
que sus funciones aseguren el funcionamiento de la nueva OMC.

Todos estos Comités dependen de la Conferencia Ministerial y a la cual deberan tener
. informada de todas las actividades que se realicen dentro de la Organizacion.




213 LA SECRETARIA DE LA OMC

La Secretaria de la OMC esta integrada por el Director General y 4 Directores Generales
adjuntos a cargo de 450 empleados (entre funcionarios y personal de apoyo). Tiene su sede en
Ginebra Suiza y entre sus funciones principales figuran:

1) La prestacion de servicios a los Organos delegados de la OMC con respecto a las negociaciones
y ala aplicacion de sus acuerdos,

2) La obligacién de prestar apoyo técnico a los paises en desarrollo, especialmente a los pai
menos adelantados.

3) Realizar analisis de los resultados de comercio y las politicas comerciales,

4) Resolver las diferencias comerciales que implican la interpretacion de normas y precedentes de

1a OMC, a traveés de sus servicios juridicos.

Conforme ai art Vi del Acuerdo de la OMC, la Conferencia Ministerial nombrara al Director
General y adoptara un reglamento que defina sus facultades, deberes, condiciones de servicio y
duracion del mandato. Las principales funciones son:

a) dirigir y administrar la Secretaria de la OMC;

b) cumplir los mandatos establecidos de 1la OMC o aquellos que emanen de las decisiones de
los miembros de |a organizacion; y

¢) representar ala OMC ante el pais sede y ante los demas organismos o foros internacionales.

El actual Director General de la OMC es el italiano Renato Ruggero, quién consiguio reunir
todos los criterios de evaluacion, ademas, dei apoyo de la Comunidad Internacional especialmente
de los paises europeos (Union Europea) que los demas candidatos, entre ellos nuestro ex
presidente Carlos Salinas de Gortari. cuya candidatura era igual de fuerte que i1a del actual
presidente de la Organizacion, sin embargo, a pesar de contar con el apoyo de toda América Latina
y en especial de Estados Unidos y Canada su postulacion se vino abajo cuando entrego la
presidencia culpandosele de la crisis mexicana y de todos los problemas econémicos y politicos de
México, por lo que fue perdiendo fuerza ante la Comunidad !nternacional dandole paso al italiano
que reunia todos los requisitos.
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El Director General debe de:

-

estar plenamente comprometido con 1a organizacion y asumir 1as responsabilidades inherentes al
cargo; B R

b) contar con amplios conocimientos de la economia mundial, en especial en el area de comercio
internacionat;

c

-~

estar al tanto de los temas de 1a OMC y poder entrar en los detalles si es necesario:

d;

-~

ser buen administrador, organizar el trabajo de 1a secretaria e involucrarse en el manejo diario de
los asuntos de laOMC; y

e) ser politico tipo estadista, que tenga y pueda hacer contactos politicos.>*

En general el Director debe de involucrarse personalmente tanto en las actividades
administrativas de la Organizacién (asuntos presupuestales, contratacion de personal y actividades
de planeacion) como en las negociaciones, es decir, presidir reuniones formales e informales,
realizar propuestas y facilitar la formacién de consensos en capitales ). Ademas, de asistir como
representante de la OMC a conferencias, seminarios y reuniones internacionales vinculados con
asuntos comerciales. )

Mas autn, la labor de la Secretaria también esta relacionada con las negociaciones de
adhesion de nuevos miembros y la prestacion de asesoramiento a los gobiernos que consideran la
posibilidad de adherirse; ya que la mayoria de los paises que buscan adherirse a la OMC se
encuentran en una etapa de transicion de economias centralmente planificadas a economias de
mercado o como economias emergentes en el comercio internacional.

La Secretaria incluso esta encargada de administrar el presupuesto de la OMC el cual se
cifra en unos 83 millones de dolares de los E.U. las contribuciones se calculan sobre 1a base de la
participacién en el comercio total realizado por los Miembros de la oMC™, parte del presupuesto
también se destina al Centro de Comercio Internacional, creado por el GATT en 1964, a peticion de
los paises en desarrollo para ayudarles a promover sus exportaciones.

HOrganizacion Mundial de Comercio OMC. Resumnen Ejecutivo, pg.32 SECOFI
*ome Organi. ion Mundial de Comercio “con ¢! comercio hacia el futuro™, Ginegra 1995, pag. 14




Como se ha podido observar |a Secretaria de la OMC tiene una funcién muy importante
dentro de la Organizacion, ya que de ella depende [a administracidn y el buen funcionamiento de
dicha Organizacion; por lo tanto cuenta con una influencia que va desde el Director General hasta
los funcionarios internacionales que preparan las reuniones y los documentos del organismo,
ademas, esta influencia varia del grado de consenso o controversia entre las partes involucradas.




2.2 LA POSTURA MEXICANA EN LA CREACION DE LA OMC

La idea de crear una Organizacion Multilateral de Comercio surgid durante la Ronda
Uruguay, entre otros temas como propuesta para finalizar las negociaciones. Sin embargo, la
creacion de una organizacion con caracter juridico que vendria a continuar 1as negociaciones sobre
1a Organizacion Internacional de Comercio (propuesta por la Conferencia de ia Habana, la cual no
entré en vigor por no ser ratificada por E.U) se convertia en una situacion dificil que tenia que
resolverse, aunado a la situacion del comercio mundial y al proteccionismo que el GATT ya no podia
sostener.

Por lo anterior l1a necesidad de crear una Organizacion era cada vez mas fuerte y Estados
Unidos una vez mas no justificaba la creacion de una OMC, argumentando problemas de soberania,
problemas politicos principaimente con sus grupos ecologistas, por considerar a la OMC como
enemiga del Medio Ambiente y por presiones proteccionistas de sectores industriales,
especialmente en materia de medidas antidumping e impuestos compensatorios.

Probablemente para E.U la idea de formar una nueva organizacidn no favorecia a sus
expectativas del comercio por varios motives que pudieran ser los siguientes:

a) La formacion de otros centros comerciales como son: el Bloque Europeo y el Bloque Asiatico
(principalmente del resurgimiento del Japon).

b!

A

Con la OMC se modificarian algunos aspectos del Acuerdo General a manera de que fueran de
acuerdoe al nuevo orden mundial, y por lo tanto las potencias como E.U tendrian que cambiar sus
relaciones comerciales, es decir, bajar o quitar totalmente sus barreras arancelarias que
obstruyen el comercio, lo que ocasionaria pérdida de ingresos especialmente de los paises
industrializados.

Ante esta negativa por formar a la Organizacién Multilateral de Comercio la Comunidad
Europea en una consulta especifica con México convocéd a un grupo de paises llamado “Friends-
Group”, al cual lo constituian regiones representativas de interés dentro del GATYT: Brasil, Canada,
India, Suecia (Nérdicos), Tailandia {ASEAN) asi como 1a Comunidad Econémica Europea y México.
E) objetivo era acordar un texto sobre la Organizacion Multilateral de Comercio el cual fuera mas
aceptable, para combatir las criticas especialmente de E.U.



Asi, México junto con Canada y Ja Comunidad Econdmica Europea participaron como
copatrocinadores del evento, poniendo al frente a la Comunidad Europea para darle seriedad y
fuerza con los otros participantes.

£} grupo se reunié en numerosas ocasiones hasta crear un nuevo texto en donde el punto
central de dicho texto radica en el proceso de toma de decisiones, interpretaciones en particular y
enmiendas, que a diferencia del texto elaborado por funcionarios del GATT en el cual se establecia
que las decisiones se toman por mayoria de 2/3 (siempre que estos comprendan mas de la mitad de
los miembros de la OMC); el nuevo documento sugiere que estas decisiones se aprueben de dos

maneras:

1. por consenso, Y si éste no se alcanza en la sesion,
2. por una mayoria de % de todos fos miembros de la omc.*®

De este grupo de paises surgieron las propuestas en las que se basaria la OMC, las cuales
previan una nueva organizacion como un mecanismo mas eficaz y pragmatico para:

a) Aplicar los resultados de la Ronda. La Ronda Uruguay fue la ronda de negociaciones que durd
mas tiempo (6 anos), por lo tanto se llegd a muchisimos acuerdos nuevos que superaban a las
anteriores Rondas y entre éstos se encontraba la formaciéon de |la OMC.

El punto mas importante que se negocio durante la Ronda fue la culminacion del GATT, debido a
sus deficiencias las cuales ya no podian controlarse, asi que era necesario dar origen a una
nueva organizacion con mayores y mejores acuerdos que favorecieran al comercio internacional.

Incorporar los resultados en nuevas esferas como (GATS). Dentro de las negociaciones, una de
las mas importantes que surgié de la ronda fue el comercio de servicios, el cual promueve un
acceso seguro a los mercados y estimula el crecimiento del comercio. Sin duda, esta nueva
esfera era necesaria para el crecimiento del comercio internacional, ya que en los Gltimos aflos
se ha expandido en forma considerable.

b

<

¢) Introducir enmiendas a ciertos articulos del GATT y a algunos de los cddigos de 1a Ronda Tokio.
Obviamente que durante las negociaciones, fue necesario modificar algunos articulos del GATT y
especiaimente los cédigos de la Ronda Tokio, ya que lo que se venia aplicando ya no funcionaba

3Texto Acordado entre Grupo de paises. Secretarfa del GATT Ginebra 1-abril- 1993




para el nuevo entorno internacional. Laimplantacion de nuevas reglas y acuerdos en favor de los
paises miembros, fue de gran importancia para el comercio internacional, favoreciéndolo para
fuchar contra la regionalizacion.

d) Corregir la fragmentacion del mismo sistema juridico del GATT que resulto de la ejecucion de los
Acuerdos de dicha Ronda. Se modificé el Organo de Solucién de Diferencias (OSD), el cual se
cambio de acuerdo a las necesidades de la Comunidad Internacional, con el objetivo de agilizar
los asuntos legales y llegar a un feliz acuerdo.

Estos fueron los principales puntos que se negociaron en ia ronda, por los cuales se crearia
una nueva organizacién que era mas que necesaria, y por la cual nuestro pals apoyaria las
negociaciones a favor de! bienestar del comercio internacional.

Ademas, la Organizacion propuesta tendria un caracter institucional permanente y solido
que le permitiese desempedar un mayor papel en 1a politica econdémica global, en cooperacion con
el FMI y el Banco Mundial.

De esta manera la Comunidad Europea junto con Canada y México presentaron
oficialmente una propuesta al grupo negociador sobre el funcionamiento del GATT, en la cua! se
propugnaba la creacién de una nueva Organizacién Mundial de Comercio, 1a cual tendria caracter
puramente instituciona! y actuaria como paraguas para la administraciéon del GATT y demas
acuerdos multilaterales que surgieran de la Ronda Uruguay.

La propuesta del "Friends-Group” de crear una nueva Organizacion sirvid mas tarde para la
formulacion del Acuerdo sobre la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) el cual se incluyé en el
proyecto del Acta Final.

Asi, solamente quedaba que lo aceptaran todos los miembros, y sobre todo era muy
importante que las principales potencias E.U y la Unién Europea lo ratificaran para que pudiera
entrar en vigor y no pasara lo que sucedid en la Conferencia de la Habana.

Por otra parte, la postura que desarrollo México en la creacién de la OMC, considero que fue
importante por contribuir a la formulacion de este Acuerdo como uno de los paises iniciadores del
proyecto ya que, la aprobaciéon de dicho acuerdo trairia consigo beneficios para México; como por
ejemplo: la disminucion de los aranceles de los paises industrializados, la incorporacion del GATS a
la esfera del comercio, el cual le traeria beneficios especiaimente en los servicios suministrados de



un pais a los consumidores del otro (turismo) y con el OSD nuestro pais resolvera los problemas
que se susciten en el intercambio comercial en un periodo Mas corto entre otras cosas que
favoreceran a México y lo ayudaran a conseguir su desarrollo econémico.

De este modo, México™ fue uno de los primeros palses en ratificar el Acuerdo que constituia
la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio, ademas de participar activamente en las
negociaciones, haciendo aportaciones al sistema multilateral de comercio de las cuales destacaron
ias siguientes:

N la propuesta sobre el llamado “consenso negativo” como forma para evitar que los palises
perdedores bloquearan las rescluciones de los grupos especiales del mecanismo de solucion de
diferencias; en la OMC en vez de que se requiera el consenso para adoptar las decisiones, se
requiere lograr el consenso para impedirlas. Esto era importante no tan sélo para México sino, para
todos los paises ya que anteriormente no podia llegarse a un acuerdo dentro del GATT porque las
resoluciones eran bloqueadas y esto afectaba al comercio internacional;

. la inclusion de cieno tipo de subsidios para la proteccién del medio ambiente como
subsidios “no recurribles” (apoyos legitimos exentos de derechos compensatorios);

HL la propuesta del concepto segun el cual las medidas de liberalizacion auténoma (no
comprendidas en el GATT) debian ser objeto de “créditos y reconocimiento” con el objeto de apoyar
los programas de ajuste estructural de los paises en desarrollo, ya que estos representan fa mayoria
de los miembros, deberia de tomarseles mas en cuenta:

. el que la cobertura de la definicion de "productos agropecuarios® en |la Ronda Uruguay haya
incluido las frutas y hortalizas bajo el mismo paquete negociador;

V. La celebracion de una reunidon ministerial plurilateral de apoyo a la Ronda Uruguay en
Puerto Vallarta en abril de 1990;

VI el haber destrabado la negociacidn de servicios mediante la Presidencia del Grupo
correspondiente por parte del ex secretario de comercio Jaime Serra Puche en la reunién ministerial
de Bruselas en diciembre de 19980.%

3T México finnd 10s Acuerdos por los que se constitufa la Or teacion M inl de Co io el 31 de agosto
de 1994 México, el GATT y la nuevh Organizacién Mundial de Comercio.Textos SECOFI. 1994
*Organizacion Mundial de Camercio OMC.Resumen Ejecutiva.Anexo 3. SECOFI




Meéxico, tuvo una participacién importante durante la creacion de la OMC a! formar parte del
grupo iniciador, el cual propuso la formacion de la nueva Organizacion, ademas, de negociar ciertos
puntos que eran importantes y necesarios para el buen funcionamiento de la Organizacion. Por lo
tanto su colaboracion fue destacada para nuestro pais, por las contribuciones que mencione con
anterioridad y en especial por su activa participacion dentro de las negociaciones, lo que le dio un
prestigio internacional, ya que negocié a la altura de las grandes potencias como la Unién Europea y
Canada, por esa razén se le considerd importante dentro de las negociaciones, ademas, de gue
todas las aportaciones de México a la Ronda Uruguay tenian como objetivo beneficiar a los paises
en desarrollo pero en especial a nuestro pais.
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23 LOS COMPROMISOS DE MEXICO ANTE LA OMC

Al constituirse 1a nueva Organizacion Mundial de Comercio (OMC), todas las PARTES
CONTRATANTES del GATT que ratificaron el Acuerdo por el cual se creaba la Organizacion, se
comprometian al llamado “compromiso unico”, en donde ser miembro de la OMC lleva a la
aceptacion de todos los resuitados de 1a Ronda Uruguay, sin excepcion alguna.

Por lo tanto México al ratificar a 1a OMC tiene ciertos compromisos que debe cumplir, los
cuales se estipulan en el acuerdo que conforma a dicha Organizacion, en donde se menciona que
para el buen funcionamiento de ésta, es necesario que tanto paises desamollados como paises en

desarrollo y economias en transicion, cumplan con 1os compromisos acordados durante la Ronda
Uruguay, cada uno de acuerdo a su nivel de desarrollo.

No obstante, los paises en desarrollo y economias en transicion gozan de ciertas
preferencias mientras alcanzan su desarrollo econémico. México por ser una economia en
desarrollo 1os compromisos ante 1a OMC son los siguientes:

1) Dar el trato de Nacion Mas Favorecida (NMF) y Trato nacional a todos los miembros de la OMC,
en relacion al comercic multilateral: Mercancias, Servicios, Propiedad Intelectual, este

compromiso es €l mas imponante y es la base por la que se constituye el sistema muitilateral de
+ comercio,;

2)MERCANCIAS (Productos Industriales)

Acceso a Mercados
En esta area los compromisos se efectuaron en dos partes por:

a) Grupo de Paises en desarrolio los cuales reduciran y consolidaran los aranceles NMF para casi

ta mitad de sus lineas arancelarias. que equivale a un 46% que abarca una tercera parte de sus
importaciones de productos industriales,

b) Pais México reducira sus aranceles maximos consolidados ante el GATT de 50 a 33 % (cuadro
1.6)
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Restricci Cuantitat

E1 compromiso aqui es eliminar 1as restricciones aplicadas a los productos industriales, los
cuales se clasifican en dos:

a) El Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido en el cual se eliminara el Acuerdo Muitifibras en un
periodo de transicién de 10 anos, a fin de eliminar las cuotas existentes,

b) Salvaguardias eliminar los Acuerdos de Organizacidn de Mercados y Restriccion voluntaria a ia
Exportacion en un periodo de cuatro ahos.

3)IMERCANCIAS (Agricultura)
Acgeso a Mercados

Los compromisos con respecto a la agricultura son:
a) Sustituir las medidas no arancelarias por aranceles

b) Como pals en desarrollo disminuiria sus aranceles en un 24% sin embargo, no tendra que
modificar sus aranceles porque son inferiores.

Subsidi
Se clasifican en dos:

a) Apoyos directos a la Produccion de los cuales los paises en desarrollo se comprometieron a
disminuirios en un 13.3% en un plazo de 10 afos,

b) Subvenciones otorgadas a la Exportacion en estad area México no tiene obligaciones ya que,
México no otorga subsidios a la exportacion.

R



Cuadro .6

R Ar larias de las 't en desarrollo en el sector de jos productos
industriales” por paises (Millones de dolares E.U y porcentaj s)*°
r—-A_L Promedios arancelarios ponderados en
Part ante Imponaciones Procedentes funcién del comercio
de origenes NMF Antes de la Después de la
Ronda Uruguay Ronda Uruguay
Argentina 2.981 32,2 30,8
Brasil 11.409 40.6 27,2
Colombia 3.53 44,3 35,1
Corea Rep. de 40,61 18 8,3
Costa Rica 840 54,9 44 .1
Chile 1.838 34.9 24.9
El Salvador 557 34,5 30.6
Filipinas 9,189 23,9 22,2
Hong Kong 115,549 [*] 0
india 10.179 71.4 32,4
Indonesia 12,603
Jamaica 1.111
Macao 1.542
Malasia 11,27
- MEXICO : 10,988
Peru 1.399
Rumania 3.456
Senegal 613
Singapur 32,86
Sr Lanka 2.357
Tailandia 14.555
Tunez 2,976
Turquia 5,832
Uruguay 508
Venezuela 5,097
Zimbabwe 631 4.8 4,6
*Con exclusion del peimleo
FUENTE:

Mo promedios arancelarios anteriores y posteriores a la Ronda Uruguay se calculan como el promedio

ponderado de los tipos arancelarios en el caso de las lineas consolidadas y de 1os tipos arancelarios aplicados

en ¢l caso de los tipos no cun\nhd.ldu\ v de los npox arancelarios aplicados en ¢l caso de los tipos no
lidados. debido a la signifi 511 e [\ del tipo miximo en fos praomedios .u"\ngcl:\l’l(“

posteriores a 1a Ronda Urugudy no se han comunicado reducciones.,

Secretaria del GATT Ginebra 1994,

i ESTA TESIS {10 nZBE
§4LR DE LA BIBLIOTECA




4)SERVICIOS

En cuanto a servicios los compromisos se estipulan de 1a siguiente manera:
1. Obligaciones y disciplinas generales {irato nacional, nacidon mas favorecida y transparencia en

las disposiciones) que todos los paises deben otorgar a los demas miembros,

Listas Nacionales, en las cuales cada pais se compromete a indicar los sectores y actividades de
servicios a las que aplicaran tas obligaciones de acceso a los mercados y de trato nacional det

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios. Ademas, de indicar también sus limitaciones
{compromisos especificos) (cuadro 1.7 y I1.8).

En las listas nacionales de México se incluyen los servicios en los cuales tenemos mas
ventajas comparativas por ejemplo: los intensivos en mano de obra y el turismo.
S)YPROPIEDAD INTELECTUAL

En esta area el compromiso es la proteccidon de la propiedad intelectual, 13 cual se ha

convertido en un elemento clave de la competencia internacional ya que, la creatividad y ia

capacidad de invencion son armas importantes en {a competencia entre las empresas y entre los
paises.

Por lo tanto todos los paises miembros tendran que

en la legi ion nacional,
procedimientos y recursos para garantizar eficazmente el respeto de los derechos de propiedad
intelectual.

Para 1os paises en desarrollo como México el periodo de transicion es de cinco ahos, sin
embargo nuestro pais no tendra necesidad de hacer ajustes a la legislacion nacional, ya que las
leyes de propiedad intelectual que aprobd el Congreso de la Unidn en 1991 cumplen con todas las

normas convenidas, brindap proteccion adecuada al inventor mexicano y dan seguridad para la
transferencia de tecnologia.

"Ronda Uruguay del GATT. Resultados Glohales ¢ limplicaciones parn México. SECOF1




CUADRO IL.7

COMPROMISOS DE LOS DISTINTOS PARTICIPANTES EN LA ESFERA DE

LOS SERVICIOS

Participante

Namero de actividades de

servicios

NOomero de actividades de
en Particip servicios consignadas en

las listas de compromisos las listas de compromisos
[ECONOMIAS DESARROLLADAS
{Australia 93 “[Liechienstein 78
{Austria 109 {Nueva Zelandia 79
{Canada 92 |Noruega 96
|Estados Unidos 101 _|Sudaéfrica 74
[Finlandia 75 _|Suecia 89
lisiandia 96 |Suiza 107
{Japén 109 Union Europea | 108
{ECONOMlAS EN DESARROLLO
{Antigua y Barbuda | 17 TFiipinas 45
Antillas Neerlandesas 22 [Kuwait 44
Argelia 1 Macao 24
Argentina 57 Madagascar 2
Aruba 22 [\ €9
Bahrein { 4 Maita 8
Bangiadesh 1 1 |Marruecos 41
Barbados | 6 Mauricio 11
[Beiice 1 4 WMExICO - S 5
{Benin 13 Mozambique 17
{Bolivia 6 Myanmar 3
{Brasil 43 Namibia 3
{Brunei Darussalam 24 Nicaragua 45
|Burkina Faso 2 Niger s
{Camerin 3 |Nigeria 28
lColombia a2 Nueva 7
Caledonia
Congo 4 Pakistan 35
Costa Rica 14 Paraguay 11
Cote de lvoire 15 Peru 27
Cuba a3 Rep. 8
Oominicana
Chile 31 Rumania A5
Chipre 1 9 |Santa Lucia 8
Dominicana 1 5 ISenegal 22
FUENTE: Socretarig del GATT
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CUADRO IL.B

Numero de actividades de Nuamero de actividades de
Panicipante servicios g en Par servicios consignadas en
las listas de compromisos las listas de compromisos
ECONOMIAS EN DESARROLLO
Corea, Rep, de 80 Singapur 55
Egipto 28 San Vicente y las 8
Granadinas
El Salvador 25 Sri Lanka 2
Fiji 1 Suriname 5
Gabén 14 Swazilandia ]
Ghana 3z Tailandia 71
Granada 5 Tanzania 1
Guatemala 11 Trinidad y Tabago 19
Guyana 17 Tunez 11
Honduras 14 Turquia 72
Hong Kong 61 Uganda 2
india 33 Uruguay 24
Indonesia 7 Venezuela 52
Israel 49 Zambia 15
Jamaica 32 Zimbabwe 20
Kenya 22
ECONOMIAS EN TRANSICION
Hungria T 89 JRep. Checa | 81
Polonia 1 54 |Rep. Eslovaca | 82

FUENTE: Secretaria del GATT

Estos son los compromisos que México debera cumplir como miembro de 1a OMC, para que
ala vez reciba reciprocidad de los demas integrantes. El cumplir con los compromisos que estipula
la organizacién, depende el buen funcionamiento de 1a misma, por tal razén es importante gue todos
los paises contribuyan a lo que se estipulo durante las negociaciones de la Ronda Uruguay, las
cuales se ocuparon de dos aspectos. del comercio de bienes y de servicios de aqui que surjan los
compromisos tanto como para paises en desarrollo, desarrollados y economias en transicion,

El objetivo de los compromisos es el acceso a fos mercados mediante la reduccién o la
eliminacion de los obstaculos al comercio. Con esto se incrementa la seguridad juridica de los
nuevos niveles de acceso a los mercados, es decir, que los compromisos han tomado la forma de

normas, de procedimientos e instituciones reforzadas, para que a traves de ellos se logre un mayor
alcance.




24 BENEFICIOS ADQUIRIDOS POR MEXICO EN LA OMC

La conclusidon de la Ronda Uruguay dio origen al establecimiento de un nuevo marco
multilateral de comercio a traves del cual se impulsara el comercio mundial de bienes y servicios
financieros, facilitando los flujos de capital y revirtiendo las tendencias proteccionistas.

Con la OMC ademas de fortalecer el sistema multilateral de comercio, los paises miembros
estan obligados a respetar todos ios acuerdos que la conforman en los términos convenidos durante
las negociaciones, con los cuales se producird una mayor uniformidad en la aplicacion de las
disciplinas muiltilaterales.

Se evitara el fraccionamiento del sistema multilateral que caracterizo al GATT, pues todos
los acuerdos comerciales formaran parte de la OMC, con excepcion de los acuerdos plurilaterales.

De esta manera México como integrante de la nueva organizacion y con el fortalecimiento
del comercio internacional adquiere beneficios, los cuales le ayudaran a conseguir su nivel de
desarrollo economico.

Primeramente es necesario mencionar que dentro de la OMC, México tiene 1a calidad de
“pais en desarrolio”, lo que constituye su beneficio mas importante, ya que a partir de ésta posicion
se desglosan sus demas beneficios los cuales se mencionan a continuacion:

1. Los intereses comerciales de México fueron incluidos en las reglas del comercio de Mercancias,
Servicios y Propiedad Intelectual.

Mercancias:

Nuestro pais se beneficio principalmente con reducciones arancelarias, reducciones que México
no tendria que hacer, ya que estas se hicieron sobre aranceles consolidados y los aranceles de
Meéxico eran inferiores al nivel maximo del 35%, |0 que constituia un beneficio mas para el pais.
Ademas, se reduciran los subsidios a la exportacion, lo que constituye junto con las reducciones
arancelarias que se beneficien las exportaciones de varios productos mexicanos.(Cuadro 11.9)



l(:um:lro e

Princi Pr de B por la Ronda
miel flores frescas aguacate mangos
limones café crudo cerveza jugo de naranja
ron tequila computadoras vidrio
acero motores y partes chasis para
vehiculos

FUENTE:_SECOF}
Servicios:

Se creara una estabilidad y previsibilidad de las politicas nacionales en materia de servicios,
entre otras cosas contribuirdan a traer la inversion extranjera directa, lo que es sumamente
importante para incrementar su participacidén en el comercio mundial.

Por otra parte, se beneficiaran tos proveedores eficaces de servicios en desarrollo que
obtendran ventajas de la apertura y de la seguridad de los mercados, ademas, los usuarios se
beneficiaran de precios mas bajos y de una mayor variedad de servicios.

Todos éstos beneficios se haran en los servicios donde México tiene mas ventajas
comparativas (turismo).

Propiedad intelectual:

Dentro de la Propiedad Intelectual México se beneficiara por contar con un marco juridico en
donde se solucionen los problemas de mercancias falsificadas, los cuales son ias causantes de
fuertes tensiones en las relaciones econémicas internacionales.

México obtuvo reciprocidad a su proceso unilateral de apertura obteniendo mayores
oportunidades de acceso a los mercados.

E cuadro 11.10 presenta las importantes reducciones en productos industriales y agricolas
otorgadas a México por aigunos de nuestros socios comerciales. Dichas reducciones muestran
claramente las oportunidades de acceso que tendran nuestros exportadores mexicanos,
principalmente en mercados no tradicionales como son: la Unién Europea, Japén y el Sudeste
Asiatico, todo esto sin México tener que cambiar ningn arancel vigente.

K



Cuadro 11110

FUENTE: SECOF|

3.

R es A ias Otor aM l
Pals industriales (%) Agricolas (%)
Australia 44 3z
Austria 45 39
Unién Europea 43 3as
Finlandia 45 40
Japén 44 67
Noruega 16 43
Nueva Zelandia 66 49
Suiza 37 33
Suecia 22 31
Reducciones Arancelarias promedio ponderadas por las exportaciones
de México a dichos paises.(estas reducciones se
haran en un ptazo de 5§ afos)

Nuestro pais tendra la oportunidad de defender sus exportaciones de medidas proteccionistas o
desleales a través, del Organo de Solucién de Diferencias (OSD) de la OMC, en donde los

procedimientos seran automaticos, agiles y confiables para resolver los problemas que se
susciten con otros paises.

. México se beneficia entre todos 10s aspectos de la cooperacion técnica que la OMC establece

para paises en desarrollo (participacion en cursos, seminarios o talleres para sus funcionarios

. gubernamentales en materia de reglas 0 normas que establece el sistema multilateral de

comercio).

. Otro beneficio adquirido por México en la OMC es el trato especial y diferenciado que se

especifican en los Acuerdos resultantes de la Ronda Uruguay en lo que respecta al trato especial
para los paises en desarrollo "Clausula de Habilitacion®, (independientemente del trato de
NMF)en materia de bienes. servicios, derechos de propiedad intelectual y medidas de inversion.

. México juega las mismas reglas de sus principales socios comerciales, elio le da a nuestro pais

una mayor seguridad en sus relaciones comerciales y una mayor previsibilidad y seguridad al
inversionista y a los exportadores para invertir, producir y exportar en los mercados
internacionales.



Estos son los beneficios que se le otorgan a México como miembro de la organizacion, sin
embargo para que ellos se lleven a cabo se necesita que pase un tiempo razonable para que los
propésitos de la OMC se consigan, ademas de un esfuerzo conjunto de todas las naciones en el
cumplimiento de los mismos, especialmente para lograr la liberacion del comercio. Por otro lado se
requiere que el pais incremente la competitividad de sus productos y diversifique su comercio
exterior para conseqguir una mayor participacion en el intercambio comercial.

Cabe recordar, que el pertenecer a la OMC no solo es necesario para no quedar aislados
del entorno gliobal, sino que es el unico camino por medio del cual el pais puede terminar de cumplir
con los compromisos adquiridos con las instituciones de crédito, ademas de ser la organizacion con
la que México puede diversificar su comercio, a través de los beneficios que se le otorgan como

miembro. Es por ello que si éstos se llegan a cumplir nuestro pais podria conseguir su objetivo
principal de elevar su desarrollo economico.



2.5 PERSPECTIVAS PARA MEXICO DENTRO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE
COMERCIO (OMC)

Hasta ahora, hemos mencionado que con la creacion de la OMC, se fortalece el sistema
multilateral de comercio en e! que predominan las normas convenidas por la Comunidad
Internacional, ademas de citar que dentro de la organizacién se obtendran tanto compromisos como
beneficios con la misma, pero sin embargo también se tienen perspectivas.

Estar dentro del nuevo marco multilateral, constituye para México 1a oportunidad de poder
diversificar sus productos, es decir volverlos mas competitivos y asi penetrar a nuevos mercados, ya
que para el pais lo mas importante en estos momentos es el fomento a las exportaciones, lo que
solo se podria conseguir a través de lo negociado en la Ronda Uruguay.

Las perspectivas que se esperan dentro de la OMC son favorables, sobre todo porque
dentro de la nueva Organizacion los paises en desarrollo constituyen una parte importante por ser
mayoria, concediéndoles a paises como México un trato preferencial y mas favorable en las
negociaciones acordadas.

La OMC para conseguir el crecimiento futuro del comercio, se propone que todos los
miembros eleven su desarrollo, por tal razén todos los acuerdos negociados durante la Ronda
Uruguay favorecen principalmente a los paises de bajos recursos como México. Es decir, en cuanto
a reducciones arancelarias las mayores reducciones las tuvieron los paises industrializados,
ademas de tener que contribuir con ayuda técnica y cooperacidon econdmica para los paises en
desarrollo. Por tal motivo nuestra nacion tienen mas oportunidad de participar en el intercambio
comercial.

A través de la OMC, México tendra |la oportunidad de mejorar sus relaciones comerciales
penetrando a nuevos continentes, en donde sus productos seran mas competitivos, como es el caso
de los mercados europeos y asiaticos especialmente con Japén y la Unién Europea, ya que las
reducciones arancelarias de los paises industrializados beneficiaran el acceso a los mercados. No
obstante, para que esta perspectiva se lieve a cabo es necesario que nuestro pais fomente las
exponrtaciones, ademas de mejorar la calidad de sus productos con el objetivo de diversificar el
comercio.

Ahora bien, 1a importancia que tienen ia economia mexicana en el mundo, en los Ultimos
afos, no se ve reflejada con una mayor participacion activa de funcionarios mexicanos en la
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organizacion; nos referimos a que dentro de la estructura de la OMC es muy limitado o sino es que
insignificante el personal mexicano, por o que un objetivo importante debera ser buscar que se
incremente la participacion de este, asi se podra obtener mayores beneficios para el pais.

Por otro lado, México debe darle seguimiento a los Acuerdos emanados de la Ronda
Uruguay del GATT, y buscar que estos sean efectivamente aplicados por todos los paises
participantes. Durante las negociaciones todos los paises miembros acordaron dar seguimiento a
todo lo que se habia legado, por lo tanto es de vital importancia que tanto nuestra nacion como los
demas paises cumplan con lo estipulado para beneficio de toda la Comunidad Internacional.

Oftro aspecto importante, que debe enfatizarse es que con la OMC 1a solucién de diferencias
sera mas agil, ya que anteriormente dentro del GATT se llevaba mucho tiempo y en ocasiones no
podia llegarse a un acuerdo, asi que las diferencias continuaban y el sistema muiltilateral de
comercio se estancaba, lo que constituyd una de las principales razones por lo que el Acuerdo
General dejo de funcionar y de satisfacer a la Comunidad Internacional. No obstante, con la nueva
organizacion la toma de decisiones se amplia y el sistema multilateral de comercio se refuerza.

La solucion de diferencias, constituye una perspectiva importante para el pais, porque le
permitira defender sus intereses en los problemas bilaterales, trilaterales o multilaterales a través de
la proteccion de las reglas que desarrollara la organizacion. Asi estos problemas ya no seran
obstaculos para las exportaciones mexicanas.

Por otra parte, dentro de la globalizacion se prevé que la OMC se reafirme como el
organismo que regule el nuevo orden mundial a través, de sus reglas estipuladas durante las
negociaciones de la Ronda Uruguay y de otros temas que se iran incluyendo en las normas
internacionales como son la inversion, las politicas de competencia y el medio ambiente.* Es por
esta razon que la OMC es de vital importancia para el desarrollo del comercio internacional.

Asimismo, se espera que la integracion econdmica se llevé a cabo en el corto plazo para
que los propositos de la organizacion se cumplan, y de esta forma las perspectivas que se esperan
de la OMC se lleguen a realizar. De esta forma, México tendra la posibilidad de elevar su
participacion en el comercio mundial y mejorar su desarrollo econdmico.

ua cllo del 9 al 13 de diciembre se electuarit Ia lera, Conferencia Ministeriad de la OMC en Singapur. en
donde se tratardn jos temas que qued [} ol ir 1n Ronday Uruguay. OMC Organizacién
Mundial de Comercio *con el comercio hacii el futuro®. Ginegra 1995

R’R




CAPITULO 3

IMPACTO DE LA CONSTITUCION DE BLOQUES ECONOMICOS EN EL
COMERCIO INTERNACIONAL Y LA POSICION DE LA OMC

La importancia de ila OMC en e/ Comercio internacional

3.1
3.2 La Relacibn GATT/OMC con la Formacidon de Bloques Econdmicos de
integracion

3.3 El Articulo XXIV de la OMC
3.3.1 Antecedentes
3.3.2 Desarrollo
3.3.3 Perspectivas

3.4 Los Blogues Economicos
interdependiente
3.5 Causas y Efectos para el Desarrolio Futuro del Comercio

de Integracién en un Mundo méas

3.6 Perspectivas de México ante el entorno de la globalizacién, ia integracién y

Ia liberalizacion
comercial.



3. IMPACTO DE LA CONSTITUCION DE BLOQUES ECONOMICOS EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL Y LA POSICION DE LA OMC

El comercio internacional ha evolucionado de una manera trascendente dando origen a un
fenomeno politico. cultural y sociologico, el cual tiene repercusiones econdémicas, que estan
orientadas a la formacién de Bloques Econdmicos en donde las relaciones comerciales se basan en
el comercio reciproco, surgiendo el intercambio comercial entre Bloques.

Esta formacion de espacios econdémicos, en los que se pretenden circulen libremente
personas, capitales y mercancias, han tomado un gran auge en la presente década, por lo
consiguiente estos esfuerzes han adoptado diversas formas juridicas que van desde ia “union
aduanera” con un arancel comun hasta el ‘mercado comun”. Es a partir de estas formas juridicas
que comienza la proliferacion de Bloques Economicos. con el objetivo de eliminar las barreras
arancelarias y 10s obstaculos al comercio. |0 que permite un comercio Mas libre y mas extenso.

No obstante, estas repercusiones perturbaban el equilibrio en el que se encontraba el GATT
{por no poder controlar la expansion de Uniones Aduaneras), ya que con la regionalizacion, se
reaviva el proteccionismo y con este se pone en peligro el porvenir del libre comercio. Nos referimos
a los diversos acuerdos y zonas de libre comercio que han dado lugar a los Bloques Econémicos,
los cuales obstaculizan e! intercambio comercial, principalmente con medidas no arancelarias. Es

decir, el proteccionismo que surge entre los Bloques Comerciales, va en contra de los principios del
comercio internacional.

Ahora bien, lo que se quiere con la OMC es que a través de sus nuevas politicas y mediante
la reestructuracion del articulo XXIV (el cual se refiere a ia unidon de estos acuerdos), se de una
union entre el regionalismo y el libre comercio. que al mismo tiempo detenga la proliferacion de
bloques cerrados.

Asi pues, la constlitucion de Bloques Economicos fue uno de los factores principales que
devaluaron al GATT lo que ocasiono su desaparicion, para dar origen a una nueva Organizacion
que abarca todos los sectores que anteriormente no se contemplaban, y refuerza los principios
fundamentales de la Organizacion. Ademas, de combatir principalmente la cuestion de la
regionalizacion y el proteccionismo, que constituye la parte fundamental para conservar el libre
comercio y sobre todo los principics de! nuevo régimen de comercio internacional (OMC).



3.1 LA IMPORTANCIA DE LA OMC EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

Después de la segunda Guerra Mundial con el Tratado de "Bretton-Woods”, surgieron el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) y se buscaba la creacién de un
organismo que regulara junto con ambas instituciones el comercio internacional, asi que se formo el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), sin embargo, el Acuerdo nunca

tuvo un caracter juridico ni un status de organizacién por razones que ya hemos comentado con
anterioridad.

De cualquier manera el GATT regulaba el comercio mundial, y a través de &l se mantenian
las relaciones comerciales, no obstante, Hlego a sus limites por el resurgimiento del proteccionismo
entre otras cosas. por l0 que surgio la necesidad de crear una Organizacién que ahora si tuviera un
status juridico y que pudiera sobre llevar el nuevo orden mundial. De esta manera surge ia OMC,
que se encargara de fortalecer el comercio mundial, ademas, de ser el administrador de los
Acuerdos e Instituciones creadas en la Ronda Uruguay.

La OMC es de vital importancia ya que, constituye el foro internacional mas complieto que
existe para llevar a cabo negociaciones comerciales multilaterales, ademas, esta encargada de
incrementar la produccion y el intercambio de bienes y servicios, lo que permitird aumentar el
empleo y el ingreso a traveés de la reduccion de aranceles y barreras comerciales, asi como también
|a eliminacion del trato discriminatorio.

Ahora bien, si el GATT teniendo la posicion juridica que tenia era importante para el
comercio mundial, con mayor razon la OMC que estda ampliada y mejorada. Esta es de suma
importancia para el comercio iMernacional ya que. ademas. de regulario y hacer todas las funciones
que hacia el aniguo GATT; vigila que se lleven a cabo las reducciones arancelarias, que se quiten
todos los obstaculos al comercio, que se cumplan todos los compromisos y sobre todo trata de que
los intercambios comerciales sean a nivel mundial, es decir, que todos 10s paises que constituyen al
mundo estén unidos a traves del comercio (OMC).

Un factor considerable para la OMC en el comercio internacional, es que representa el 0%
del comercio internacional de bienes y servicios, también 1a OMC no sélo ests encargada de vigilar y
hacer cumplir las normas que surgieron con las negociaciones de la Ronda Uruguay, si no, que su
importancia radica en que a través de ella, los paises miembros llevan un control del comercio, nos
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referimos a control a que la Secretaria de la OMC esta al pendiente de todo o que surge en el
comercio, es decir, informa a todos los miembros lo siguiente:

Cuadl es el nivel arancelario de cada miembro,

Nivel de desarrollo economice,

Evolucion dentro del comercio mundial,

La Balanza Comercial de cada miembro, entre muchas otras cosas.*!

La Secretaria realiza un investigacion y un andlisis de cada pais para conocer su Producto
Interno Bruto (PIB), su Balanza Comercial, saber con que miembros realiza sus intercambios
comerciales, ademas de invesugar su nivel de ingresos econdmicos y sus relaciones con los otros
organismos y bloques comerciales. De esta forma y por medio de todos estos datos la OMC puede
saber como evoluciona el comercio mundial y mantener informados a los demas miembros.

Todo esto se lleva a cabo por especialistas y estudiosos de la economia mundial, que a
través de estadisticas y estudios realizados por personal de la Secretaria de 1a OMC, los paises
miembros y los no miembros pueden saber como marcha la economia en cada pais. De alli que la
Secretaria de la OMC sea vital para ésta, como se menciono en el capitulo 2 (2.1.3).

Paor otro lado, la solucion de controversias fue una de las causas que originé que el antiguo
GATT ya no funcionara ya que, no podia resolver las controversias. No obstante, con ia nueva
organizacion, se agiliza la solucidn de controversias, lo cual constituye que aumente la importancia
de la OMC dentro del comercio internacional.

A través del Organo de Solucién de Controversias de la OMC los paises miembros pueden
solucionar sus diferencias, por funcionar como arbitro entre las disputas que surjan en el comercio.
Como es el caso de la industria automotriz entre Estados Unidos y Japdn, en donde el primero
pretendid elevar sus aranceles al segundo de una manera exagerada, con el fin de proteger su
industria, obviamente estas medidas iban en contra de los principios del marco muttilateral, por lo
que se les recordd que no podian realizar este tipo de medidas que afectaradn a terceros paises
como era el caso de la Unién Europea, ya que la estaban dejando fuera del acuerdo. Por o tanto el
marco multilateral tomé medidas al respecto y al final de este conflicto se acordd 1a liberalizacion del
comercio automotriz de ambos.

4112 OMC 1998 Fi Comercio lnternacional ‘Tendencias y Estadisti Editado por la OMC
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Como ya hemos mencionado ta OMC tiene un papel muy importante en el comercio mundial,
por ser quien regula los intercambios comerciales, es decir, todas las relaciones entre los paises
miembros. Con el objetivo de obtener un acceso mas libre a los mercados internacionales en donde
no existan ni barreras ni obstaculos al comercio. Por lo tanto pertenecer a la organizacion, es
esencial para cualquier pais que quiera participar en el contexto internacional y no quedar aislado de
la economia global. No obstante, cabe resaltar que el pais que tenga mejor calidad, mejores
recursos, asf como asociados le sera mas facil penetrar en los mercados del mundo.




LA RELACION DEL GATT/OMC CON LA FORMACION DE BL.OQUES ECONOMICOS DE
INTEGRACION

El GATT se creé como un tratado internacional que regularia el comercio mundial, cuyo

objetivo principal era combatir el proteccionismo, a traves del multilateralismo propiciando el libre

comercio. A fin de revitalizar el comercio internacional en paises que con motivo de la Guerra

3.2

enfrentaban un desplome en sus capacidades productivas.

Ahora bien, desde que se formo el GATT. En su articulo XXIV se permiti6 el establecimiento
de uniones aduaneras o zonas de libre comercio en las cuales se permitia otorgar facilidades para el
libre comercio entre un territorio y otro. siempre y cuando estas medidas no pusieran obstaculos al
comercio entre las demas partes contratantes. Al principié estas medidas se llevaban acabo, pero
posteriormente dejaron de cumplirse y empezaron a surgir acuerdos que no respetaban las reglas
del Acuerdo General, con lo cual se reavivo el proteccionismo obstaculizando el libre comercio.

No obstante una zona de libre comercio o una union aduanera pueden engendrar dos tipos
de efectos uno negativo y otro positivo sobre los intercambios comerciales; por una parte se
obtendria una ganancia con un comercio basado en la especializacion, el cual seria un efecto
positivo, ya que los paises integrantes de la unién o la zona importarian bienes que aparentemente
produciran ellos mismos y después las exportarian a un costo mas elevado. El otro efecto seria por
el contrario negativo ya que, las partes contratantes del GATT pueden intervenir si las importaciones
de los bienes fabricados en el exterior de la zona, desaparecen por las ganancias que le produce

comprar bienes entre ellos mismos.

Estos dos fenomenos son el efecto global que causa crear una zona de libre comercio o una
union aduanera y que por lo tanto la creacion excesiva de estas zonas o uniones didé por resultado
una regionalizacion la cual ya no favorecio al GATT por ir en contra del Multilateralismao.

Sin embargo, cabe sefalar que cuando se firmo el GATT mas de 80 Acuerdos Regionales
Comerciales (ver cuadro il.1 y 111.2) se notificaron al Acuerdo General en virtud de su articulo XXIV,
los cuates no fueron firmados bajo los principios del Acuerdo y que por lo tanto no se basaban en el

sistema de preferencias.



Cuadro lil.1

ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES NOTIFICADOS AL GATT, 1847-1990.

NOMERE MIEMBROS “FECHA

Union Aduanera Franco-italiana (integrada ala  |Francia, Itaha 13-sep-47

CEE en 1857)

Union Aduanera Africa del Sur-Rodesia del Sur_|Afnca del Sur y Rodesia del Sur 6-dic-48

Zona de Libre Comercio Nicaragua-Ei Salvador  |Salvador, Nicaragua

({Integrada a ta Zona de Libre Comercio Centro- 9-mar-51

|Americana 1958)

Comunidad Europea dei Carbon y del Acero Alemania Occidental, Bélgica, Francia, Italia,

{Integrada a fa CEE en 1957) Luxsmburgo, Paises Bajos

Comunidad Econdmica Europea tomada de la 1 Alemania Occidental, Béigica, Francia, ltalia,

Comunidad Europea de la Energia Atomica Luxemburgo. Paises Bajos 25-mar-57
2 Dinamarca, ianda, Reino Unido {1973)
3.Grecia (1981)
4.Espana, Portugal (1986)

Zona de Libre Comercio Centro Americana Cosla Rica, Salvador, Gualemala, Honduras,

(integrada al Mercado Comtn Centro Americano |Nicaragua 10-jun-58

1960)
1.Austnia, Dinamarca, Noruega, Portugat,

Reino Urido, Suecia, Suiza
onen 1973 D y Reino Unido

Asociacion Europea de Libre Comercio que se separaron para adherirse a la CEE 4-ane-60
3.Adhesion de islandia en 1970
4.Finlandia @s miembro en 1986
5. on de Portuga)l para adherirse a la CEE

on Latir \a da Libre Ci io |1.Argentina, Brasil, Chile, México, Peru, Paraguay

{{(remplazada por la Asociacion Latinoamericana Uruguay 18-feb-60

de integracién en 1980) 2.Colombia y Ecuador (1961)

Mercado Comun Centroamericanc Costa rica, el Salvador, Guatemala, Honduras 1960
Nicaragua

Mercado Comun Arabe Repiblica arabe unida 1

Unidn Aduanera y Econdimica del Afnca Central |[Congo (Brazaville), Gabon, Republica Centro- 8-dic-64
Afncana, Tehad

Acuerdo Canada-Amearicano sobre los productos {Canada y Estados Unidos 1965

de {a industnia automotriz {integrado al Acuerdo

de

Libre Comercio entre Canada y E.U en 1988)

Acuerdo de Libre Comercio entre Nueva Zelandia|Australia, Nueva Zelandia

y Australia (reemplazado por el Acuerdo Acerca- 3-ago-65

miento Econdmico Australia-Nva. Zelandia 1983)

Acuerdo da Libre Comercio entre el Reino Unido {ifanda, Reino Unido 14-5ic-65

o Inanda {(integrado a la CEE en1973)

FUENTE:
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Cuadro 111.2

ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES NOTIFICADOS AL GATT, 1947-1990.
NOMBRE MIEMBROS FECHA
Acuerda de Libre Comarcio del Canbe (remplaza-|Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago
do por la Comunidad y & Mercado Comun del 1968
Caribe en 1974)
Pacto Andino Bolivia, Colombia, Ecuador, Pent, , Venezuela 1969
Comunidad y Mercado Comun del Carbe 1 s,Guyana, i Trinidad y Tobago 4-jul-73
2.Adhasion de olros paises en 1974
Arreglos Comerciales preferenciales de la 1.indonesia,Malasia, Filipinas, Singapury 24-16b-77
ANASE Tailandia
2.Brunei (1988)
Asociacion Lalinoamericana de Integracion Argentina, Bolivia, Chile, Brasil, Colombia, 1978
Ecuador
Maéxico, Paraguay, Perl, Unuguay y \
Acuerdo de Acercamiento Economico Australia- |Australia, Nueva Zelandia 28-mar-83
Nueva Zelarlia
Acuerdo de Libre Comercio entre israel Israel, Estados Unidos 22-abr-85
y Estados Unidos
Acla Unica Europea (reemplaza a la Comunidad ia O . Bélgica, Di
Europea de Carbon y del Acero, la Comunidad  |Francia, Grecia, Ifanda, Italia, 1986
Luxemburgo,Paises
Econdmica Europea y ta Comunidad Europea de |Bajos, Portugal y Reino Unido
Energia i
Acuerdo da Libre Comercio entre Canada y E U |Canada, Estados Unidos 2-ene-88
**Estos Acuerdos fueron notificados en wirtud del articulo XXIV de! GATT. Esta tabla no comprende los sistemas de
pre-
ferencias ni los Acuerdos de A on T al GATT
FUENTE: Ra
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Si bien es cierto y como se ha mencionado antes, fue el GATT quién propicié la formacion
de los Bloques Regionales de Comercio, ya que a través del multilateralismo abrid la puerta al
bilateralismo, por medio de su articulo XXIV autorizando a que dos © mas naciones convinieran en
instituir acuerdos que implicarian un tratamiento comercial preferencial que no se haria extensivo a
los demas miembros de 1a organizacion.

Por lo tanto la existencia de la Unién Europea, de la ASEAN (Asociacion de Naciones del

Sudeste Asiatico), de la EFTA (Asociacion europea de Libre Comercio), de la ALADI (Asociacion
Latinoamericana de Integracion), del Acuerdo de! Establecimiento para una Area de Libre Comercio
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entre Estados Unidos e Israel, del Acuerdo de Libre Comercio Canada-Estados Unidos, y del TLC,
se debe en buena medida a este articulo del GATT.

Indudablemente este regionalismo que de alguna manera permitié el GATT, interfirid con los
principios por ios cuales se regia el Acuerdo General, y a tal grado llegé ia proiiferacion de los
Bloques Econémicos, que el GATT se vio atrapado entre la liberalizacion comercial, el nuevo

proteccionismo y las necesidades particulares del capitalismo como: el europeo, el estadounidense
y el japonés, quienes compiten entre si.

De tal modo que fue necesario que las reglas del Acuerdo se ampliaran para combatir estos
problemas, dando lugar a la creacion de una nueva Organizacibn que agrupara a todos los

miembros del GATT y que ademas a traves de ella surgiera una felacion adecuada entre los
Acuerdos Regionales y el comercio multilateral.

Por esta razon, el objetivo de la OMC es asociar el regionalismo y el multilateralismo, ya que
es indudable que se ha acelerado a tendencia hacia la integracion regional desde 1986, ademas de

ser apoyado por el sistema multilateral de comercio. Por lo tanto la Organizacion no puede
permanecer aislada.

Ahora, los principios liberales de la OMC estan destinados a promover el proceso de
integracion econdmica a escala mundial, es decir, a través de la adopcion y del perfeccionamiento a
nivel regional se reforzara el proceso multilateral, ya que 1os acuerdos regionales son mas eficaces

cuando estan vinculados a un sistema fuerte, viable y con un marco juridico institucional mas rigido
como el de la OMC.

Ante el aumento de la integracion regional y para combatir el proteccionisino la Organizacion
se plantea el reto de lograr una mayor transparencia de los acuerdos regionales y de ias
prescripciones para la vigilancia colectiva de los mismos; para ello se examinard a fondo los
acuerdos comerciales regionales basados en disciplinas nuevas y mejoradas del nuevo régimen

comercial, de manera que se mantendran abiertos y definiran su politica comercial en relacién con el
resto del mundo.

Las cuestiones que deberan ser consideradas respecto a futuros acuerdos regionales y el
sistema multilateral de comercio son:
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Observancia de las normas previstas en el articulo XXV, tanto para los nuevos acuerdos como

para los ya existentes; Con e! objetivo de cuidar el buen funcionamiento del articulo, para obtener
ios beneficios deseados,

Acuerdos concertados por paises en desarrolio, para 10s cuales no esta clara la relacién precisa
entre las obligaciones con arreglo a las normas vigentes, es decir, los paises en desarrolio gozan
de ciertos privilegios como la “clausuia de habilitacion” y todavia no se establece con claridad si
estos privilegios se extienden al realizar uniones aduaneras o zonas de libre comercio,

Pertinencia de las disposiciones del GATT para la preocupaciones de terceras partes en lo
relativo a las normas de origen o la utilizacidn de la proteccion derivada de los acuerdos de libre

comercio, asi como los asuntos relacionados con la liberacidon en esferas distintas del comercio
de mercancias.

La nueva Organizacion se plantea estos retos con el objetivo de combatir por un lado el
proteccionismo y por el otro darle disciplina at sistema muiltilateral de comercio, para que se cumplan
los propositos de 1a OMC de fomentar el libre comercio.

4?Retos de 1a Organizacion Mundial de C

IEXTOS DELA SECOF]L. pag. 6 1995
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3.3 EL ARTICULO XXIV DE LA OMC

El articulo XXIV forma parte integrante del statuto que constituye a la OMC y el cual es de
vital importancia para la relacién de la Organizacidon con los Bloques Regionales de Comercio, sin
embargo, es necesario saber que éste articulo fue retomado del texto del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y por tal motivo consideramos que es fundamental
mencionar en que consiste dicho articulo.

El articulo XXIV se encuentra en la parte 1l del articulado del Acuerdo General, en donde se
menciona: Aplicacion Territorial, Trafico Fronterizo, Uniones Aduaneras y Zonas de libre Comercio.

Primeramente mencionaré que es una Unién Aduanera y una Zona de Libre Comercio, con
el fin de comprender mejor el articulo.

Unidn Aduyanera, Comprende a un grupo de Naciones que han eliminado los aranceles y otras
barreras que les impida comerciar entre si y gue mantienen un arancel externo comun sobre los
anticulos importados de paises ajenocs a la union.

Zona de Libre Comergio, Grupo de dos o mas Estados que han eliminado barreras arancelarias y la
mayoria de las no arancelarias que afectan el comercio entre ellos. Cada pais participante mantiene
en vigor, en forma independiente, su propio programa de aranceles para las importaciones
procedentes de paises que no son miembros.

Ahora bien, el articulo comprende 11 parrafos en los cuales destaca lo siguiente:

1. Las disposiciones del Acuerdo se aplicaran a los territorios aduaneros de [os paises miembros.
Cada uno de dichos territorios aduaneros sera considerado como si fuera miembro,
exclusivamente a los efectos de la aplicacidn territorial del presente Acuerdo.

2. Se entendera por territorio aduanero todo tersitorio que aplique un arancel distinto u otras
reglamentaciones comerciales distintas a una parte substancial de su comercio con los demas

territorios.

3. Las disposiciones no deberan interpretarse en el sentido de obstaculizar:



a) las ventajas concedidas a un miembro por paises limitrofes con el fin de facilitar el trafico
fronterizo;

b

-~

ias ventajas concedidas al territorio libre de Trieste por paises limitrofes de ese territorio

Los miembros reconocen la conveniencia de aumentar la libertad de comercio, desarrollando,
mediante acuerdos libremente concertados, una integracion mayor de las economias de los
paises que participen en tales acuerdos. Reconocen gque el establecimiento de una Union
Aduanera o de una Zona de Libre Comercio debe tener por objeto facilitar el comercio entre los
territorios constitutivos sin obstaculizar el de otros paises miembros con estos temitorios.

Las disposiciones del Acuerdo no impediran, entre los territorios de los paises miembros, el
establecimiento de una unidn aduanera ni el de una zona de libre comercio, asi como tampoco la

adopcion de un acuerdo provisional necesario para el establecimiento de una uniébn aduanera o
de una zona de libre comercio, a condicion de que:

a

-

en el caso de una union aduanera, o de un acuerdo provisional los derechos de aduana que se
apliquen en el momento que se establezca dicha union, no sean en conjunto con respecto al
comercio con los demas miembros que no formen parte de dicha unién, ni las demas
reglamentaciones comerciales resulten mas rigurosas que los derechos y reglamentaciones
comerciales vigentes en los territorios constitutivos de la unién antes del establecimiento de ésta;

b

-~

en el caso de una zona de libre comercio 0 de un acuerdo provisional /os derechos de aduana
mantenidos en cada temitorio constitutivo y aplicables al comercio de los palses miembros que no
formen parte de tal termitorio, en el momento que se establezca la zona, no sean mas elevados ni

las demas reglamentaciones md4s nigurosas, que los derechos comerciales vigentes antes de
formarse la zona de libre comercio..

[+

N

todo acuerdo provisional a que se refirid anteriormente debe comprender un plan y un programa
para su establecimiento, en un plazo razonable.

Si al cumplir las condiciones estipuladas en el apartado a) del parrafo 5. un pais miembro tiene €l

proposito de aumentar un derecho de manera incompatible, se le tendra que aplicar
compensaciones.-
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7. a) todo pais miembro que decida formar parte de un unidon aduanera o de una zona de libre
comercio o de un acuerdo provisional, lo notificara sin demora a la Conferencia Ministerial,
facilitandoles, en lo que concierne a la union o zona en proyecto toda ia informacién que les
permita someter a los paises miembros los informes y formular las recomendaciones que

estimen pertinentes.

después de haber estudiado el plan y el programa comprendidos en un acuerdo provisional la
Conferencia Ministerial que es el 6rgano supremo de la OMC llegé a la conclusiéon de que dicho
acuerdo no ofrece probabilidades de dar por resultado el establecimiento de una union aduanera
o zona de libre comercio en el plazo previsto por las partes del acuerdo, o consideran que esté
plazo no es razonable, la Conferencia Ministerial formulara sus recomendaciones a las partes en

b)

su citado acuerdo.

c) toda modificacion substancial del plan o del programa debera de ser notificado a la Conferencia

~

Ministerial, para que ella pueda decir si procede o no.

8. Alos efectos de aplicacion del presente Acuerdo,

a) se entiende por unién aduanera, ia substitucion de dos o mas territorios aduaneros por un solo
territorio aduanero, de manera:

que los derechos de aduana y las demas reglamentaciones comerciales restrictivas sean
eliminados con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales entre los territorios
constitutivos de la unién al menos en lo que concierne a los productos originarios de dichos

territorios;

se entendera por zona de libre comercio, un grupo de dos o mas territorios aduaneros entre los
cuales se eliminen los derechos de aduana con respecto a lo esencial de los productos
originarios de los territorios constitutivos de dicha zona de libre cornercio.

b)

. El establecimiento de una union aduanera o de una zona de libre comercio no influird en las
preferencias a que se refiere el parrafo 2 del articulo primero,“pero podran ser suprimidas o
ajustadas mediante negociaciones con los paises miembros interesados.

©

E artfculo primero se retiere al Trato General de Nacion mds F,nvnuc:d.l ¥ el parafo 2 menciona las
X’ . Ginebra 1986

preterencias que deben aplicarse o cada territorio,,
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10.La Conferencia Ministerial podra mediante una decision tomada por una mayoria de dos tercios,
aprobar proposiciones que no se ajusten completamente a las disposiciones de los parrafos 5a 9
para el establecimiento de una unidon aduanera o una zona de libre comercio.

11.Cada pais miembro debera tomar las medidas adecuadas para lograr que, dentro de su territorio,
los gobiernos o autoridades regionales o locales observen las disposiciones del presente
Acuerdo.

El art. XXIV de la OMC, es uno de ios mas importantes de acuerdo a su contenido e
importancia, ya que en los Ultimos anos éste ha ilevado a la proliferacion de Bloques Econdmicos.
Por lo cual se le han hecho algunas modificaciones, que ayudaran a la organizacidon a detener la
proliferacion o bien, a que surja una integracion entre el multilateralismo y la regionalizacion; sin
violar las reglas del comercio internacional. beneficiando a ios paises miembros.
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3.3.1 ANTECEDENTES

Desde que se formo el GATT, la base que regulaba el comercio internacional, lo constituia el
articulado por el cual se regia el Acuerdo General. Asi que todo lo que giraba al rededor del
comercio mundial estaba estipulado por dicho articulado. En este articulado cada parte tenia su
razén de ser por ejemplo, para la constitucién de Acuerdos Regionales se encontraba el articulo
XXIV, en el cual se mencionaba como debia seguirse este procedimiento y lo que se permitia dentro
del acuerdo.

Ahora bien, para comprender mejor como funciona este articulo es necesario conocer los
antecedentes de este, es decir, como se llevaban a cabo las negociaciones para la constitucidn de
acuerdos comerciales dentro del GATT, con el objeto de conocer como ha evolucionado y lo que se
espera de este en la nueva Organizacion.

Por lo consiguiente, anteriormente la practica del articulo XXIV consistia en que las partes
en los acuerdos presentaran a las PARTES CONTRATANTES (Organo Supremo del antiguo GATT)
informes sobre el funcionamiento de los acuerdos regionales, esto como requisito especifico
contenido en el articulo XXIV donde se examinaban ios acuerdos, no obstante, este método dio
lugar a una falta de coherencia en el procedimiento, es decir, los procedimientos eran muy largos y
aveces ni llegaban a terminarse por lo que no se obtenia ninguna conclusién, lo que originé tomar
una decision en 1971 ja cual consiste en lo siguiente:

Para que las PARTES CONTRATANTES pudieran informar y formular 1as recomendaciones
para la constitucion de una unién aduanera 0 una zona de libre comercio, encargarian al Consejo
que estableciera un calendario en el que se fijaran 1as fechas del examen de los informes sobre los
acuerdos preferenciales, los cuales se efectuarian cada dos anos. De esta manera les seria mas
facil llegar a una conclusion para el establecimiento de una unidn o de una zona de libre comercio.

De acuerdo a ésta decision tomada en 1971, se recibieron periddicamente informes bienales
sobre los acuerdos regionales hasta 1986, sin embargo, a partir de 1980 en las reuniones del
Consejo de Representantes del GATT se debatieron poco estos informes, y desde 1987 no se han
recibido informes sobre los acuerdos notificados en virtud del articulo XXIV.**

*‘Holetin de Ja OMC Comite de Acuerdos Regiopales, junio de 1996,
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Por tal motivo en el articulo XXIV del GATT 94 se ha decidido modificar todo este sistema
que no llevaba a ninguna parte y el cual no daba ninguna solucién, originando la proliferacion de
uniones aduaneras y zonas de libre comercio, por lo tanto dentro de la Ronda Uruguay se afirmé lo
siguiente:

“Las uniones aduaneras y los constituyentes de zonas de libre comercio informaran
peribdicamente al Consejo del Comercio de Mercancias, segun lo previsto por las PARTES
CONTRATANTES del GATT de 1947 en sus instrucciones al Consejo del GATT de 1947 con
respecto a los informes sobre acuerdos regionales, sobre et funcionamiento del acuerdo
correspondiente. Deberdn comunicarse, en el momento en que se produzcan, todas las
modificaciones y/o acontecimientos importantes que afecten a los acuerdos.”

Por lo consiguiente al constituirse la OMC estos procedimientos se modifican con el objetivo
de agilizarlos, ademas, de que dentro de sus instumentos juridicos se toman en cuenta estas
estiputaciones, para la presentacion de informes respecto a los acuerdos regionales.*®

Es decir, anteriormente en et GATT cuando se formaba una unién aduanera o una zona de
libre comercio, segun lo estipulado en el articulo XXIV, los procedimientos o sea, los informes con
respecto a como marchaban la unién aduanera o {a zona de libre comercio se demoraban mucho
tiempo y muchas veces ni siquiera llegaban a formularse, asi que el Acuerdo General no sabia como
funcionaban estos y cuales eran sus modificaciones, de aqui que surgiera la causa del mal
funcionamiento del Acuerdo. Por lo que ahora con la OMC, todos estos procedimientos se modifican,
dandole mayor importancia a los informes de los Acuerdos Comerciales y estando al pendiente de
cada modificacion que surja entre eflos.

*5En el anexo 1 figura un de las ipci 4 y de p
informes sobre acuerdos regionales en el marco ‘de Ia OMC. Cnbe ﬁenalnr que no todos los acul:rdos

actualmente en vngor enu—e Mu:mbros de la OMC se han n ésta. de la
i, junio de 1996. s :



3.3.2 DESARROLLO

Ahora bien, a raiz de lo estipulado en la decision de 1971 y a lo que se llegd en el
Entendimiento del articulo XXIV, tomando en cuenta la importancia que tiene este articulo en el
comercio internacional, se ha venido dando un seguimiento con respecto a la creaciéon de los
acuerdos comerciales regionales.

En el cual dentro de la OMC se autorizan Acuerdos de Integracién como una excepcion a la
norma general del trato de NMF, siempre que cumplan ciertas condiciones:

a) que eliminen los derechos arancelarios y demas obstaculos al comercio sobre practicamente la
totalidad de los intercambios comerciales entre los paises miembros del grupo,

b) que los aranceles y las disposiciones que afecten al comercio de los miembros del grupo con los
paises externos no sean mas restrictivos que los aplicados antes de la creacion del grupo,

c) que se establezca un programa y un calendario para la liberacién de los intercambios entre los
miembros y su periodo de duracion no sea mayor de 10 afos salvo algunas exz:e;:bciones.‘5

Para agilizar los procedimientos y para garantizar que un acuerdo comercial es congruente
con las normas de la OMC, se aprobd el establecimiento del Comité de Acuerdos Comerciales
Regionales que sustituye a 25 grupos de trabajo distintos el cual se encargara de examinar entre
otras cosas, la forma en que debe realizarse la presentacion de los informes requeridos sobre el
funcionamiento de dichos acuerdos y hacer las recomendaciones adecuadas al organo
correspondiente. En los mandatos del nuevo Comité se incluye examinar las consecuencias
sistémicas de |a relacion entre los Acuerdos Regionales y el sistema multilateral de comercio.

Dicho Comité se reunié para tratar estos asuntos el 21 y 22 de mayo de 1996 y en esa
reunion se llegd a cuatro puntos importantes:

1) Ambito
Primeramente se establecié una lista de todos los acuerdos regionales actualmente en vigor
y en los que participan Miembros de la OMC, (En el anexo 2 se enumeran esos acuerdos regionales

“*loletin de la OMC Comite de Acucrdos Comerciales Regionales, junio de 1996,
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notificados al GATT/OMC en virtud del articulo XXIV, de la cldusula de habilitacion y de las
disposiciones sobre excensiones), los cuales segun la Secretaria deben estar en vigor y en dado
caso de una modificacidn con respecto a esta lista, se pide a los miembros que avisen a la
Secretaria. Una vez establecida la lista, se escogen los acuerdos que estaran sujetos a las

prescripciones de presentacion de informes, de los cuales se identifican tres elementos de interés
potencial:

a) puesto que en el Entendimiento se refiere especificamente a los acuerdos notificados en virtud
del articulo XX1V, se requieren informes bienales;

b) con respecto a otros acuerdos el Comité examinaria la relacion existente entre la Decision de
1971 y los acuerdos preferenciales amparados en la clausula de habilitacion o en exenciones,
con el fin de decidir si cabe aplicarles 1a Decision de 1971,

c) el Comité de Acuerdos Regionales podria a asimismo, examinar la posibilidad de ampliar las
prescripciones de presentacién de informes, a fin de abarcar los acuerdos de integracion
econémica en materia de servicios.

2)Naturaleza de 10s informes

Segun el Entendimiento, *las uniones aduaneras y los constituyentes de zonas de libre
comercio informaran periddicamente al Consejo de Comercio de Mercancias sobre el
funcionamiento del acuerdo correspondiente®.El Comité podria estudiar cual seria el contenido de
tales informes y a ese respecto considerar un esquema uniforme para todos ellos.

30 ! N infi

€l Comité de Acuerdos Comerciales Regionales podria examinar a que 6rgano u 6rganos
deben remitirse los informes representados en virtud del Entendimiento y de |a Decisién de 1971.

Es decir segun el mandato de este Comité, el Consejo de Comercio de Mercancias (CCM),
el Consejo de Comercio de Servicios (CCS) y el Comité de Comercio y Desarrolio (CCD) siguen

desempefando la funcidén de érganos competentes a los que deberan presentarse las notificaciones
sobre acuerdos regionales.
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4) Seguimientp Adecuado

Puesto que ni en la Decision de 1971 ni en el Entendimiento se establece un procedimiento
al respecto, tal vez jos miembros deberian considerar la forma en que deben tratarse los informes.

Quiza el Comité desee abordar la cuestion de si debe haber debates sobre ellos y si tales debates
deben celebrarse de una manera ad hoc o sistémica.

De estd manera cuando se quiera establecer una zona de libre comercio o una unién
aduanera dentro de la OMC se debera seguir ciertos requisitos de notificacion (artXXIV) y
presentacion de informes segun el ipo de acuerdo, es decir, en funcibn de que sea un acuerdo
aplicado plenamente o un acuerdo provisional. En el caso de acuerdos de uniones aduaneras y
zonas de libre comercio aplicados plenamente, las partes deberan comunicar, en el momento en
que se produzcan, todas las modificaciones y/o acontecimientos importantes que afecten a esos
acuerdos , y en cuanto a los acuerdos provisionales se les aplicaran requisitos mas estrictos:

se les puede exigir en el informe del examen correspondiente que se prevea un nuevo examen;
todo cambio sustancial que se introduzca en el plan y el programa se notificara al CCM, que lo
examinara si se 1o solicita el art. XXIV;

en los casos en que en el informe sobre el examen de! acuerdo se recomiende un plan y un
programa, los informes seran necesarios para hacer posible otro examen posterior;

deberan comunicarse en el momento en que se produzcan, todas las modificaciones y/o
acontecimientos importantes que afecten a los acuerdos.

Con respecto a la Cldysula de Habilitacign, se exige que cualquier modificacion introducida

en los acuerdos preferenciales entre paises en desarrollo se notifique a la OMC, junto con toda
informacién adicional pertinente.

En cuanto al Acuerdo Geperal sobre ef Comercio de Senvicios (AGCS) los miembros
deberan notificar al Consejo det Comercio de Servicios toda ampliacién o modificacion significativa

de los acuerdos econdmicos en que se incluyan servicios, junto con cualquier informacion
pertinente.

Esto fue lo que se acordd en la reunidn, por medio de la cual se lleva a cabo la formacion de
Acuerdos Regionales Comerciales dentro de la OMC y bajo la vigilancia del Comité sobre el mismo.
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E) Comité de Acuerdos Regionales, se creé para contrarrestar la proliferacion de Bloques
Econdémicos, que violan las normas de la OMC con el proteccionismo. Ademas, de servir de apoyo y

de vigilar el cumplimiento del art. XXIV lo afirma.

Por otro Iado, la Organizacién no esta en contra de la formacién de uniones aduaneras o
zonas de libre comercio, lo que se quiere es vigilar que éstas no obstruyan los principios de ta OMC
como sucedid con el antiguo GATT. EI marco multilateral esta consciente que la regionalizacién
ocupa un lugar muy importante en el comercio internacional y que no se le puede hacer a un lado,
asi que como representante del comercio mundial tratara de unir a la regionalizacién con el
multilateralismo. Por ello creemos que el buen funcionamiento del comité constituye la base para
llegar a la globalizacién del comercio, sin embargo recordamos que se necesita la colaboracién de
todos los miembros , en especial de las grandes potencias como E.U. Japén y la Union Europea.
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3.3.3 PERSPECTIVAS

Como se ha explicado con anterioridad la formacién de Uniones Aduaneras o Zonas de
Libre Comercio constituye una parte muy importante en el comercio internacional, ya que de ellas
emana la creacion de los Acuerdos Comerciales Regionales los cuales han evolucionado de una
manera imprevista. Geograficamente los acuerdos comerciales regionales se han extendido a casi
todos los miembros de la OMC, ademas, de haber aumentado rapidamente su numero, también se
ha ampliado su ambito de cobertura. Por otra parte su centro de interés ha pasado de las
preferencias arancelarias a las no arancelarias; por lo que toda esta evolucibn a causado
importantes repercusiones para el sistema del comercio muitilateral.

£s a consecuencia de lo anterior que fa OMC debe afrontar el reto e intentar redefinir la
relacion entre el regionalismo y el sistema de comercio multilateral, explorando los medios para

armonizar al primero con el segundo y de esta manera garantizar un desarrollo sélido para el
sistema multilateral de comercio.

Para cumplir estas perspectivas que se plantea la nueva Organizacidon, es necesario
mencionar lo siguiente:

Anteriormente para debatir 1as cuestiones multilaterales acerca del regionalismo, inclusive
las de la Ronda Uruguay estas se centraban en la interpretacion del articulo XXIV del GATT, sin
embargo, las discusiones tenian limitaciones esenciales por lo que era dificil legar a un acuerdo
para interpretar una clausula, debido a las inevitables repercusiones o perjuicios para los acuerdos
comerciales regionales existentes. Ademas, de que |a interpretacion de la normativa vigente ya no
podia dar respuesta a los cambios fundamentales que estan experimentando en su naturaleza y en
su alcance los acuerdos comerciales regionales, por haber sido establecida hace mucho tiempo y
con escasas modificaciones posteriores, 1as cuales no se adaptan al nuevo orden mundial.

De acuerdo a lo anterior es necesario realizar cambios fundamentales, que obliguen a
ampliar las normativas vigentes de la Organizacion teniendo en cuenta la importancia del régimen
juridico de 1a OMC para el regionalismo, con el propésito de que los objetivos del regionalismo sean
compatibles con el sistema de comercio multilateral. Tomando en cuenta que éste nuevo enfoque
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habra de regirse en todo momento por el principio original del sistema de comercio muttitateral®” y
ademas, debera basarse entre otras cosas en el antecedente de que un acuerdo comercial regional
no constituye un objetivo de por si, sino mas bien un plan transitorio cuyo fin es desarrollar "un
sistema multilateral de comercio integrado, mas viable y duradero”.*®

Una vez que se ha planteado como funcionaba el articulo XXIV y la importancia de la
conformacién de los acuerdos comerciaies regionales en el comercio internacional y siguiendo su
desarrollo, surgen ciertas perspectivas que se plantean los paises miembros:

Dada 1a importancia de esta cuestién los paises miembros proponen que en la primera
Conferencia Ministerial (la cual se celebrara en diciembre de 1996) se facilite al Consejo General y a
los demas organos pertinentes de 1la OMC orientaciones para sus trabajos sobre la cuestion del
regionalismo, de ésta propuesta surge lo siguiente:

Los ministros deberian reiterar su solido compromiso politico en favor de la compatibitidad entre
los acuerdos comerciales regionales y el sistema de comercio multilateral. Es decir como se ha
mencionado anteriormente que los objetivos de uno no vallan en contra de los objetivos deil otro,

esto con ayuda del Comité de Acuerdos Comerciales Regionales el cual garantizaria la
compatibilidad.

Dada ia magnitud de los retos que plantea el regionalismo al sistema de comercio multilateral, un
mero compromiso politico de compatibilidad de los acuerdos comerciales con el sistema de
comercio multilateral no seria suficiente, por lo que los miembros proponen que la Conferencia
Ministerial deberia ir mas lejos. Osea determinar otro tipo de compromiso como crear una
clausula en donde se exija el cumplimiento de ios miembros.

3. Los rministros deben facilitar al Consejo General una orientacién concreta para las futuras
discusiones sobre las cuestiones sistémicas, facultandolo para examinar sus aspectos
fundamentales como, por ejemplo, la posible mejora del régimen juridico de la OMC sobre el
regionalismo. Considero, que este es un aspecto importante para poder lograr sus propositos ya
que, es necesario que todos los instrumentos que estan dentro de 1a OMC estén orientados hacia

*7En elcual los acuerdos comerciles regionales deben wener por objey “facilitar el comercio entre los
territorios constitutivos ¥y no eregir obstiiculos al de otros Miembros de 1a OMC con estos ierritorios™.

lgPn:.‘nnbulo del Acuerdo de Marrakech paor el que se establece 1a OMC.
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el regionalismo para que de esta manera se pueda dar una integracion mutua, entre el
regionalismo y el sistema de comercio internacional.

4. Los ministros deberén instar al Consejo General a que inicie, por sus propios medios o a través
del Comité de Acuerdos Comerciales Regionales y otros dérganos de la OMC pertinentes,
programas de trabajo especificos para el préximo bienio, y el resultado de este trabajo, incluidas
las recomendaciones pertinentes, deberia comunicarse en la segunda Conferencia Ministerial.
Con el objetivo de tener un mayor control de todos los Acuerdos Comerciales, es decir sobre las
actividades y los cambios que tengan dichos acuerdos.

5. La orientacion que deben dar los Ministros al Consejo General para su trabajo sobre el
regionalismo en 1997 y1998 podria incluir, entre otros, los siguientes puntos:

a) determinar ios elementos del regionalismo que pudieran ser incompatibles con los fines del
sistema de comercio multilateral (por ejemplo, aguellos que obstaculicen la promocién del
comercio entre los paises que son parte de acuerdos comerciales regionales y los que no fo
son), haciendo especialmente hincapié en las esferas no arancelarias, y estudiar los medios para
dar respuesta a estos elementos;

b) estudiar medios creativos para reafirmar las liberalizaciones del comercio impulsadas por
tas iniciativas regionales e incorporarlas al sisterna de comercio multilateral;

c) examinar la validez del actual régimen juridico de la OMC en materia de regionalismo,
contenido en et articulo XXIV del GATT y en el articulo V de AGCS, a la luz de su pertinencia en
un entorno comercial sumamente transformado:

d) redefinir, de acuerdo con lo antes indicado, una relacion adecuada entre los acuerdos
comerciales regionales y el sistema de comercio multilateral, y estudiar los modos y los medios
para garantizar que el regionalismo comprende y refuerza los objetivos de! sistema de comercio
multilateral; y

e) comunicar a ta segunda Conferencia Ministerial de fa OMC los resultados de esos trabajos y
las recomendaciones pertinentes.*”

Junio de 1996
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El propésito de la organizacién es combatir el proteccionismo, combinando el regionalismo
con el multilateralismo para llegar a la liberalizacion del comercio. De tal modo que el Comité de
Acuerdos Comerciales Regionales, vigilara el buen funcionamiento del art. XXIV; con el objetivo de
que no se establezcan uniones aduaneras o zonas de libre comercio que obstaculicen el comercio
internacional. Sin embargo, creemos que ta organizacion necesita ademas del comité el
cumplimiento de todos los acuerdos negociados, asi como el apoyo de la comunidad Internacional;:
para el buen funcionamiento de la misma.




34 LOS BLOQUES ECONOMICOS DE INTEGRACION EN UN MUNDO MAS
INTERDEPENDIENTE.

Hoy en dia los Blogues Econdmicos de Integracion han cobrado una gran importancia para
la economia internacional, ya que las relaciones entre los Estados se han multiplicado. Y como su
nombre lo dice se trata de la integracién econémica entre los paises con el objetivo de crear
espacios economicos en los cuales circulen libremente personas, capitales, mercancias y
principaimente, que dentro de éstas se creen alianzas intercapitalistas en la competencia
internacional por los productos o en la comercializacién de estos.

Es en este punto donde los Bloques Regionales como concentraciéon de capitales y
capacidades, han empezado por abrirse al interior de su propio Bloque a través, de compromisos
netamente comerciales y al mismo tiempo cerrarse ¢on respecto a otros Bloques. Asi, mientras
algunos Bloques estdn haciendo negociaciones para ver hasta donde llegan sus compromisos
{Bloque Norteamericano(TLC)), otros ya formados {Unién Europea) crean normas instrumentos y
mecanismos para integrarse totalmente; sin embargo, en ambos casos se pueden observar ciertos
fendémenos en los cuales las relaciones internacionales ya no seran como tal, sino seran relaciones
interregionales o interbloques en un futuro cercano.

Estas formas de integracion, con las cuales se llevan las relaciones internacionales ya no
seran entre Estado-Nacion sino, que con el tiempo tendran que responder a la formacion de macro
Estados con intereses regionales o intereses por blogue y olvidar los intereses nacionales.

La formacion de Bloques Comerciales adopta diversas formas juridicas que van desde una
Union Aduanera con arancel comun hasta el Mercado Comun. Entre las mas importantes formas de
integracion se encuentran:

1. El Bloque Europeo con La Unién Europea (U.E), 1a cual constituye el mas avanzado proceso
de regionalizacion; en donde la democracia constituye el régimen de gobierno imperante y por
medio del Tratado de Roma elimina los aranceles y otras barreras al comercio, ademas, de
implantar un arancel exterior coman lo cual garantiza el libre flujo de la Union. La U.E cuenta con
12 miembros, los cuales todos forman parte de la OMC, y en las negociaciones economicas
votan en bloque lo que les dota de una considerable capacidad de negociacion, otorgandoles un
papel importante dentro de la Comunidad Internacional.



Asi mismo la Union Europea ha desarrollado mecanismos institucionales como el Consejo de
Ministros, La Comisién Econémica, El Tribunal de Justicia y el Parlamento que se han ido

acercando a la supranacionalidad.

. Ef Bloque Asiitico representado por la Cooperacién Econémica Asia Pacifico (APEC) . Esta
forma de integracion se trata propiamente de una regionalizacién, la cual se ha construido sobre
relaciones de produccion y comercio asociados a la inversion extranjera, donde su objetivo
principal es fomentar un mayor flujo de bienes, servicios. capital y tecnologfa en la regién, pero
sin crear un Bloque Comercial cerrado; de agui que México, Chile, Estados Unidos y Canada
formen parte junto con los 14 paises asiaticos de la Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico.

. EI Bloque de América del Norte con el Tratado de Libre Comercio (TLC). Este bloque lo
constituyen Canada, Estados Unidos y México . Esta integracion surgié por el desafio de los dos
Bloques Anteriores, por el liderazgo mundial en el comercio, las inversiones y la tecnologia; con
el objetivo principal de facilitar 1a compra venta de productos industriales y agricolas entre los tres
paises, eliminando las barreras arancelarias asi como las medidas proteccionistas con el objeto

de agilizar el trafico comercial.

La Regionalizacién en América Latina la compone la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI) .Esta integrada por tres grupos de trabajo:

1) Argentina, Brasil y México.

2) Colombia, Chile y Peru,

3) Bolivia, Ecuador y Paraguay.
Su objetivo, es reducir los aranceles y buscar la complementacion en diversos sectores

econodmicos, asi como la ampliacion de 10os mercados. Sin embargo, esta forma de integracién a
diferencia de las antes mencionadas, es la que menos ha podido cumplir con sus objetivos.

Los miembros de la ALAD! son economias que no han aicanzado un desarrollo industrial y
tecnolégico. Por lo tanto no se puede dar una integracion cuando el objetivo principal es la
cooperacién mutua, fa cual no surge porque los paises no pueden resclver sus propios
problemas econdomicos internos y por ende no pueden ayudar a otros paises, no obstante los
paises de América Latina buscan otros tipos de integracion, que puedan ayudar a incrementar su

desarrolio econémico.

Dentro de América Latina existen también otros Bloques Importantes como son:

a) &I Grupo Andino integrado por: Bolivia. Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela
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b) Mercado Comitin Centroamericano donde se encuentran: Guatemala, Honduras, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica

c) EI CARICOM al cual lo constituyen: 13 miembros de los cuales sobresale Jamaica, Trinidad y
Tobago, Guyana y Barbados.

d) El GRUPO de los Tres (G-3) integrado por Colombia, Venezuela y México
e) El MERCOSUR en este participan Argenting, Brasil, Paraguay y Uruguay

Existen ademas, Acuerdos de Complementacion Econémica, tal es el caso del Acuerdo
México-Chile; también Acuerdos Bilaterales entre Argentina-Chile, Bolivia-Uruguay, Chile-
Venezuela, México-Mercado Comin Centroamericano.

Los Bloques Economicos o formas de Integracién representan una parte importante en las
relaciones comerciales, constituyendo €l nuevo orden mundial. Su paricipacidon en el comercio se
ha incrementado, convirtiendose en un problema para el comercio internacional. No obstante, como
ya mencionamos con anterioridad a través del articulo XXIV de ta OMC, se permiten estas formas de
integracion con determinadas excepciones, ya que se considera que la creacion de Bloques
Econdmicos constituye una alternativas para la reactivacion de la demanda a través de la ampliacién
de los mercados, este resultado es positivo siempre y cuando no se creen mercados cerrados en los
gque no se permita el acceso a terceros, esto es precisamente lo que evitara la Organizacion.



3.5 CAUSAS Y EFECTOS PARA EL DESARROLLO FUTURO DEL COMERCIO

El desarrollo del Comercio Internacional se ha basado en diversas causas, las cuales han
propiciado los cambios en la economia mundial; estos cambios se generan a partir del inesperado
fin de la Guerra Fria, de las transformaciones en Europa del Este y de el subito desplome de la
Unién Sovietica, lo que nos lleva a un nuevo orden internacional que se ha venido dando desde

finales de la década de los 80°s, el cual estd formado por paises en desarrollo, paises avanzados y
economias en trasicién.

Este nuevo orden internacional origind que la economia mundial se caracterizara por un
crecimiento relativamente lento y por [a existencia de desequilibrios financieros y comerciales
globales, ademas, de la multipolarizacion de la estructura econémica mundial, donde Japén y la
Comunidad Economica Europea (CEE) ahora la Unién Europea (UE) han pasado a constituir nuevos
centros econémicos.

Ahora bien, para los paises en desarrollo toda ésta transformaciéon no les permitié alcanzar
sus objetivos de superacion, ya que en términos generales el ambiente econdémico externo se
caracterizd por decrecientes flujos financieros, precios a la baja de sus productos basicos de
exportacion, crecientes tasas de interés y por e! incremento de barreras arancelarias. Todo esto
originado entre otras cosas, por la recesién economica que afectaba a los paises industrializados.
De este modo los factores internacionales obraron como obstasculos en contra de su desarrollo.

Aunado a lo anterior, el endeudamiento externo se agravd durante el periodo convirtiéndose
en la causa principal del estancamiento de los paises en desarrollo y a consecuencia de esto las
condiciones de vida se deterioraron, estableciéndose programas de ajuste estructural los cuales
reducian el gasto publico en materia de educacion. satud y vivienda lo que origind el deterioro de los
niveles de vida y por lo tanto aumento la pobreza. De tat manera que al terminar la década de fos
80's el estancamiento continuaba en los paises en desarrollo de Africa y Ameérica Latina a excepcion
de algunos paises de Asia

No obstante, comienza a darse el desarrollo del comercio una vez que el nuevo orden
mundial toma su curso, asi que para 1994 la economia mundiai tiene un crecimiento en la
produccion de bienes y servicios; tras cuatro anos de casi estancamiento, la recuperacion se hace
de manera pronunciada. A pesar de esto y del aumento de los precios de los productos primarios
basicos, 1a inflacion se mantuvo estable o disminuyd en los paises desarrollados y se sostuvo
practicamente sin cambios a una tasa historicamente muy baja en los paises industrializados.



a)

b,

De tal forma que los cambios comenzaron a surgir de 1a siguiente manera:
El volumen de las exportaciones mundiales de mercancias se incrementd, ya que reqistré el
aumento mas rapido de casi dos decenios; después de estar totaimente estancado.(ver grafica2
y cuadro [11.3) Este incremento se da gracias a la recuperacion econémica que surge en la
produccion y en el comercio de Europa Occidental, de Asia, de América del Norte y de América
Latina, asi como también de la recuperacion econémica de las regiones de Europa Central,
Oriental y de 1a Antigua URSS.

Grifica 2
TATICA
C imiento del Vol n de tas Exportaci sy la Prod id
Mundiales de Mercancias 1984-1994
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*El volumen de ias exponaciones mundiales de marcancias aumento un 9 % por ciento en 1994, 1o gue representa
el incramento anual mas pronunciado desde 1976 y una tasa de crecimiento gue casi triplica la de 1993,

Fuente: Ginebro OMC. El Comercio Internacional Tendencias v Estadisticas, . Editado por la OMC. 1995 po 3

Se da un crecimiento economico mas elevado que en afos anteriores, a consecuencia del
crecimiento del PIB en los paises en desarrollo y del incremento de la produccién en las
economias en transicidn de Europa Central y Oriental.

A consecuencia de lo anterior el crecimiento del comercio mundial aumenta, ya que la produccion
se incrementd registrandose por el lado de la ias exportaciones tasas de crecimiento superiores
al 30% en el caso de China, Malasia, 1a Republica de Corea y México y por el lado de las
importaciones la Repubiica de Corea y Malasia, junto con Tailandia y Brasii.

En cuanto a Brasil y México se registraron tasas de crecimiento sumamente diferentes entre las

exportaciones y las importaciones, a consecuencia de los ajustes efectuados para adaptarse ala
crisis financiera de diciembre de (1994), estos ajustes hicieron que las exportaciones de México

(RT3



aumentaran un tercio en el primer sermestre de 1995, hecho que fue acompafado de una

disminucion del 7% de las importaciones, de estad manera el volumen de la produccion mundial
auments en los Gltimos ahos.>

Una vez planteado lo anterior lo que marca las causas por las cuales se ha desarroilado el
comercio a 1o largo de la década pasada y principios de ésta; podemos deducir que la integracion
mundial continua a un ritmo muy rapido y de fa cual se espera la estabilidad y el progreso
econémico, a través, de un cambio en las politicas de todos los paises para lograr una reactivacion y
un aceleramiento en el proceso de desarrollo de las naciones que aun no 1o han logrado. Lo que se
consigue con la combinacion de la democracia y de la economia de mercado.

3E] Comercio Mundial en 1994 y Perspectivas para 1995 y 1996.La OMC 1995 El Comercio
i T fas v disti Editado porla OMC pg 2y 3
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Cuadro .3

Crecimi del vol de las exportaci y la preducci6 diales de mer fas, por
principales grupos de productos, 1990-94
{vaniacidn porcentual anual)
1990-84 1992 19893 1864
de mercancias 5 4,5 3.5 9.5
Productos agricolas 4.5 5 Q.5 8
Productos de 1as Industrias
extractivas 4 3,5 25 7
Manufacturas 5,5 4.5 3 11
Produccion Mundial
de maercancias 0.5 -0, ] 3.5
Agricultura 1 1.5 [+] 2
industrias extractivas 1.5 1 2.5 4
Industrias de manufacturas o -1.5 -0,5 3.5
PiB mundial real 1 1 1.5 3
Nota: La produccion Mundial de Mercancias difiere del PiB mundial en el sentido de
que excluye 10s servicios y la construccion

Fuente: Ginebra OMC. £/ Cy i i I jas y.

Editado por la QMC, 1995 pp. 4

Por lo consiguiente los paises implementaron medidas de politica macroeconémica y
estructural, para mejorar su desarrollo econémico, lo cual les ha dado resultado como es el caso de
los mercados emergentes (particularmente en Asia), ademas, de que gracias a éstas politicas se
mejoraron las perspectivas en otros paises en desarrollo de América Latina y Africa. También las
economias en transicién consiguieron notables progresos hacia la estabilizacion econdmica.

Asimismo, la inversion, el comercio y Ia innovacion tecnolégica han tenido una expansion en los
dltimos ailos.

Ahora bien, ya comenzada la recuperacion economica en Europa Central, Oriental, en la
Antigua URSS, en America del Norte y América Latina, ademas de ir acompanadas de un aumento

en el intercambio comercial, se plantean las siguientes perspectivas para el desarrolio futuro det
comercio:



PERSPECTIVAS DEL FONDO MONETARIOQ INTERNACIONAL (FMI}

1) La estabilidad Macroecondmica, Considero que ésta es la mas importante para que puedan
llevarse a cabo las demas, ya que es necesario que en todos los paises se de una estabilidad,
primero, especialmente en los paises en desarrollo que aun no lo consiguen.

2) Una orientacion mas eficiente y selectiva del gasto social. Es necesario que los paises pongan
atencién en este punto, por lo gue deberan cuidar mas la designacion de los recursos financieros
ya que de otra forma estos recursos puden ir a parar a donde no se necesitan y por lo tanto

incrementar el gasto social.

3) La restructuracion de los sistemas publicos de seguridad social y de atencién de salud. Es
importante que se lleve a cabo ésta restructuracién en todas las economias ya que, del bienestar
de estos sistemas depende la estabilidad de la sociedad y por lotanto también la estabilidad

econdmica.

4) La intensificacién de Ia integracion econdmica mundial. En este nuevo orden mundial, lo que se
espera del desarrollo futuro del comercio es lograr la integracién y aunque ya se lleva ganado
una parte del terreno es necesario que ésta se intensifique, pero se requiere de un esfuerzo en
conjunto de todas las economias y la ayuda de los principales Organizaciones Internacionales

como lo es la OMC.

5) Buscar la manera de promover eslructuras politicas responsables y representativas que
contribuyan a legitimizar la formulacion de estrategias econdmicas mundiales. Para que los
paises logren el desarrollo econdmico del comercio, se necesita que modifiquen sus estructuras
politicas, ya que la falta de normas adecuadas impide que se de la estabilizacién econémica y
por lo tanto conseguir un crecimiento, por eso es nenecesaric que Se promuevan nuevas
politicas que contribuyan al desarrollo del comercio.

1y



PERSPECTIVAS DEL BANCO MUNDIAL (BV)

1) Abordar los problemas de la deuda de los paises m&s pobres.la deuda externa es un
compromiso del cual, los paises (en desarrollo principallmente), tienen muchos problemas para
liquidarla y aconsecuencia de esto no pueden tener una estabilidad economica y mucho menos
conseguir su desarrollo; por ello el BM junto con el FMI han formulado conjuntamente una
propuesta flexible e integral, en la cual se han tomado en consideracion tanto a los deudores
como a los acredores, con el objetivo de conseguir un desarrolio econdmico a nivel mundial.

2

-

Establecer y ampliar nuestras relaciones de colaboracién. Un aspecto importante para conseguir
el desarrollo del comercio es a través de la colaboracion. Es por ello que ef BM fortalece los
vinculos de colaboracion con las Naciones Unidas y sus principales Organismos, con la OMC, y
también con las principales fundaciones y organizaciones no gubernamentales.

3

<>

Intensificar la ayuda a los paises que salen de un conflicto. Es necesario para el desarrollo futuro
del comercio que toda la comunidad internacional tenga una estabilidad en todos los aspectos:
economico, politico, social y cultural a consecuencia de esto, se requiere brindar ayuda a los
paises que recien salen de un conflicto para que estos a la vez recuperen su estabilidad y
consigan su crecimiento economico y asi se unan al desarrollo del comercio internacional. 5

Estas perspectivas para el desarrollo futuro del comercio se llevaran a cabo con la ayuda de
diversos organismos como ya lo mencionamos en una relacion de colaboracion. No obstante, es
necesario aclarar que para gue se lleven a cabo, se requiere una intensa participacion de todos los
palses de la comunidad internacional y en especial de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),

la cual viene a ser de suma importancia, ya que es alrededor de ella que se llevan a cabo las
relaciones comerciales.

as del discurso inagural de ta 514 Reuniones Anuales del FMI y del Banco
£-1996,

*'Estas perspectivas son retomads
A ial. FMI 21




3.6 PERSPECTIVAS DE MEXICO ANTE EL ENTORNO DE LA GLOBALIZACION, LA
INTEGRACION Y LA LIBERALIZACION COMERCIAL.

E! modelo de sustitucién de importaciones seguido por México durante casi 40 aflos, le
permitié la modernizacion del aparato productivo, no obstante, el alargamiento de la proteccién
imprimid un sesgo antiexportador a la economia el cual originé deficiencias por falta de competencia.
Esta falta de competitividad ocasioné que surgiera una infiacién y un estancamiento econdémico el

cual sélo podia romperse con la apertura unilateral de ia economia, a través de la liberalizacion
comercial.

Con la liberalizacion comercial México cambiaba su politica proteccionista por una politica
basada en el fomento a las exportaciones, el cual era el factor principal para conseguir un
crecimiento que a la vez trajera consigo innovacion tecnoldgica, productividad y sobre todo
competitividad. Asl, que una vez que se did paso a la apertura comercial ésta ayudo a la inflacién
gracias a! arbitraje de los precios internacionales y sobre todo permitid a los productores adquirir

insumos de precio y calidad internacional con 13 cual pudieran competir con éxito en los mercados
internacionales.

Una vez que México se abrid al exterior y habiendo conseguido una recuperacion gradual
del crecimiento econdmico, a consecuencia del incremento de 1as exportaciones no petroteras, tenia
la posibilidad de recuperar su prestigié internacional y asi buscar reciprocidad de la comunidad
internacional, por lo que su ingreso al GATT en 1986, le permite conseguir una gran capacidad
negociadora con la cual se ha ido integrando a las demas economias tanto en Ameérica Latina como
con otros paises; como es el caso de los acuerdos bilaterales que ha realizado con Chile, Colombia

y Venezuela, con Canada, E.U y Bolivia, a fin de aumentar su competitividad y participacion en
forma creciente en los mercados internacionales.

Para México la integracion es un factor importante en el desarrollo de su economia, ya que
lo que se busca es la cooperacion y la ayuda econdémica de 1os demas paises, a fin de conseqguir un
crecimiento y un desamrollo econémico, ademas, de abrir 1os mercados para el libre transito de
mercancias entre ellos mismos. Razon por la cual México forma parte de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI); no obstante, ésta integracion no ha podido cumplir con sus
objetivos deseados, ya que son economias pobres y con un nive! bajo en desarrolio.



A consecuencia de esto, podria decirse que la integracion ha buscado nuevas formulas, es
decir, los paises incluyendo al nuestro han aprovechado sus ventajas geograficas para buscar sus
perspectivas de fortalecimiento en otras naciones, formando pequefos bloques o grupos de trabajo
como es el caso del MERCOSUR, el GRUPO ANDINO, y el Grupo de los tres (G-3) al cual
pertenece México o en Acuerdos de Complementacion Econdmica tal es el caso del Acuerdo
Meéxico-Chile o también en Acuerdos Bilaterales tales como Argentina- Chile, Bolivia-Uruguay, Chile-
Venezuela, México, o en otro caso se han formado Bloques Econdmicos ya integrados,
independientes de la ALADI como son el Mercade Comun Centroamericano, la Comunidad
Econdmica del Caribe (CARICOM), y el TLC que Meéxico como pais latinoamericano conviene con el
norte (Estados Unidos y Canada).

Con este ultimo, México conseguiria una integracion mas amplia en el campo econémico, la
cual conduciria a la larga no solo a una unificacion comercial y monetaria, sino, también a la
integracion politica, ya que se trata de un pais del cual tenemos dependencia econémica, ademas,
de colindar geograficamente. Por lo que la integracion convertiria a los res paises en un bloque en
el cual, combinando el potencial en el campo del desarrollo industrial, cientifico y tecnolégico que
ostenta a los E.U. los recursos del Canada y la mano de obra de México podria competir con el
Bloque Europeo y hasta llegar a superario.®

Por ofra parte esta integracion conlleva a una globalizacién ya que ésta actua en funcion de
la integracidn econdmica y dentro de esta globalizacion surgen alternativas de desarrollo que tiende
a regionalizar actividades.

Al hablar de que la integracién y |a globalizacién van de la mano, es por mencionar que con
la globalizacion, se pretende concentrar a las economias nacionales en un sistema de economia

mundial, para que a través de ella se de una armonia entre paises y en el interior de cada uno de
ellos.

Si bien es cierto, la liberalizacién comercial le permitio abrirse at exterior y por medio de ésta
incorporarse al mercado mundial, por lo que las perspectivas para nuestro pais, no cabe duda que

*aC idad Europ con Al W o la cabeza que pretigura ¢ primer blogue representa el 20% del
PIB mundial: Jos paises de ta Cucnca del Pacifico bajo el liderazgo de Japon pais que configura ¢l segundo
participan con el 30% : Estado Unidos y el Canadd que representan el 40%. a los que México se integra con
el 1.5% se integraria junto con América latina (5%). se constituirian en ¢l mas grande y poderoso bloque

i ] ial. (*Del Milagro a la Crisis,... Francisco R. Divila Aldas. pag. 305

P vo y
Editorial FONTAMARA 1995.)



es la integracion econémica con otros paises; que como hemos mencionado serén las relaciones
futuras con el exterior, a través de los Bloques Comerciales. Por lo tanto México no debe quedar
fuera de este nuevo orden mundial, si no que por el contrario es necesario que instrumente politicas
activas de comercio exterior y fomento econdmico, con el objetivo de promocionar las exportaciones
mexicanas aprovechando al maximo todas las maniobras que se permiten dentro de! TLCAN y de 13
OMC. De esta forma podra estar al margen del cambio y dentro de la globalizacion comercial.




CONCLUSIONES

Podemos concluir que antes de 1886 el sesgo antiexportador que mantenia Meéxico,
indudabl e no isfacia las necesidades politicas, economicas y sociales del pais, ya que
llegabamos al agotamiento generando ineficiencias en el aparato productivo, o que nos ocasiond un

estancamiento, aislando al pais del desarrollo que se gestaba en el comercio internacional.

Esta situacion, y las presiones por el cumplimiento de los compromisos con el FMi y con el
Tesoro de los E.U, lievaron a México a decidir liberalizar su comercio; por lo que el GATT constitula
en ese momento el punto de partida para contribuir en el comercio internacional y favorecer asi su
desarrolio econoémico.

Al ingresar México al GATT, se vio en la necesidad de crear una politica comercial que
estuviera orientada en conseguir que el aparato productivo generara divisas, no solo por la via de
los hidrocarburos, si no también promover por igual la exportacién de materias primas, con la que
podiamos participar en el exteior y asi diversificar nuestros productos.

Consideramos que el Acuerdo General ha representado para México la oportunidad de
apoyar su comercio exterior, promulgando la menor participacion del estado lo que conlleva a
eleminar el proteccionismo y propiciar una industrializacion eficiente, competitiva y con mayor
vocacion hacia la exportacion. Cabe resaltar, que el ingreso trajo algunos cambios en la economia
nacional principalmente a las empresas medianas, ya que estas no estaban preparadas para
enfrentar la competencia externa; es decir, los productos elaborados por las empresas mexicanas
no eran competitivos, carecian de calidad internacional originada por el sesgo antiexportador. Asi
que creemos que la apertura debio darse de manera paulatina y de forma gradual, para conseguir
mejores ventajas para las exportaciones mexicanas.

La evolucion de la economia, el incremento de medidas proteccionistas y la amplitud de los
intercambios mundiales, pusieron de manifiesto las limitaciones del GATT y la necesidad de crear un
marco institucional mas estructurado, cuya esencia se basa en el nuevo orden mundial.

En este sentido se plantea el surgimiento de la OMC como resultado de la nueva politica

internacional, habiendo modificado sus estructuras y las bases del intercambio comercial, al crear un
marco jurldico mas confiable y estable; lo que cumple con las perspectivas que tiene México como
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pais en desarrolio, en cuanto al cambio que ha experimentado el nuevo organismo para el comercio
internacional.

De tal modo, la Organizacion Mundial de Comercio tiene caracter puramente institucional y
procesal, sus funciones basicamente consisten en administrar al GATT de 1994, los acuerdos
comerciales multilaterales aprobados en la Ronda Uruguay, asi como también negociar nuevos
acuerdos en cualquier esfera de las relaciones comerciales; resolver 1a solucion de diferencias y los
mecanismos de examen de politica comercial, proporcionando la posibilidad de supervisar
periddicamente 1as politicas comerciales de los miembros, es decir, la organizacion se encargara de
solucionar las controversias y de sancionar las medidas proteccionistas, como el caso del conflicto

entre E.U y Japon en donde E.U trato de proteger su industria automotriz elevando sus aranceles de
manera exagerada.

Podemos deducir, con 1o anterior que 1a OMC es de vital importancia para el comercio
internacional, por ser el foro internacional mas completo que existe para Wevar a cabo las
negociaciones comerciaies multilaterales. Por lo que |a participacion de México dentro del organismo

nos permitird diversificar nuestras relaciones comerciales, ademas de proporcionar al pais la
posibilidad de incrementar su desarroolo econdmico.

Ser miembro del organismo, traeria mayores beneficios para los productos mexicanos que
cuando existia el GATT, entre los principales se encuentran las reducciones arancelarias con las
que nuestro pais podra penetrar en mercados no tradicionales como Japén y la Union Europea, por

ese motivo México fue uno de los primeros paises en ratificar a la OMC, lo que ha permitido que no
quedemos fuera del nuevo orden mundial.

Ahora bien, a pesar de la importancia de la Organizacion, el comercio internacional ha
evolucionado de una manera trascendente dando origen a un fenémeno politico, cultural y
sociolégico que consiste en la formacion de Bioques Economicos, en donde las relaciones
comerciales se basan en el comercio reciproco, surgiendo el intercambio comercial unicamente
intra-regional. Efecto que repercute en el comercio internacional y por supuesto en 1a posicion de 1a
OMC. Por lo que podemos concluir que la proliferacion de Blogques Comerciales, penturbaron el
equitibrio en que se encontraba el GATT, por no poder controlar la expansion de Uniones Aduaneras

y Zonas de Libre Comercio. La organizacidn se propone combinar el regionalismo con el
multilateralismo, a fin de combatir

la proliferacion de Bloques Comerciales e impedir el
neoproteccionismo.



Consideramos que estas medidas representaron uno de los puntos mas importantes a los
que llegd la Ronda Uruguay, ademas de crear un Comité de Acuerdos Comerciales Regionales en

el cual se debatiria_detener la proliferacion, con el objetivo de no obstaculizar el intercambio
comercial.

Por otro lado, es vital 1a configuracion de espacios econdmicos regionales, por que permiten
a los paises aumentar su competitividad y participacion en los mercados internacionales, lo que
traera a México posibilidades de integrarse con otras economias, ya que los Bloques Comerciales
constituyen las relaciones futuras con el exterior. Lo que exige implementar politicas activas de
fomento econémico, a fin de promover nuestros productos y diversificar 10s vinculos internacionales.

Finalmente, podemos considerar a la OMC, la via idonea para garantizar a nuestro pais la
posibilidad de conseguir una mayor participaciéon en el comercio internacional, o que nos permitiria
no quedar aislados del entorno global, ademas de beneficiarnos ya que es a través del intercambio
comercial que se podria elevar el desarrollo econémico. Por lo que con las Rondas Comerciales de
Negociacion y aprovechando los beneficios que se permiten en las mismas, México tendria la
oportunidad de alcanzar la estabilidad econémica.

126




BIBLIOGRAFIA

1) ALVAREZ, Argielles Roberto._La Negociacion de México en el GATT, México Instituto
Mexicano de Contadores Publicos pp 125

2) ALVAREZ Soberanes Jaime. México: Retos y Oportunidades en el afio 2000

3) BLANCO, Mendoza Herminio. Las Negociaciones Comerciales de México con ¢! Mundo.
SECOF! México. 1994 pp 245

4) CABRERA Martinez Genaro. TLC Glosario de Comercio Internacional. Aztian Editores.
México 1992. pp. 128

5) CALVA, Jose Luis.et al. Globalizacién y Blogues Economicos.- Realidades y Mitos, 1er.
edicion. México, abril 1995. pp. 333

6) DAVILA, Aldas R. Francisco. Del Milagro_a 1a Crisis.... Colecciones FONTAMARA. 1995.
pp. 410

7 DEL CASTILLO, Gustavo. México en el GATT Ventajas y Desventajas. TBN Tijuana B.C.N
El Colegio de la frontera Norte

8) Ginebra OMC. El Comercio Internacional. Tendencias y Estadisticas, Editado por la
OMC. 1995. pp. 150

9) GONZALEZ, Huerta Arturo. Riesgos del Modelo Neoliberal Mexicano, Fd. Diana México
1993. pp. 149

10) MALPICA, de la Madrid Luis. ;. Que es el GATT? Meéxico Grijalbo, 1979, pp. 352

1) México Gabinete de Comercio Exterior. EI Proceso de Adhesién de México al GATT,
Meéxico 1986 pp. 245.

12) QUEROL, Vicente. EL_GATT fundamentos, mecanismos, politicas. relaciones gon
México, México publicaciones Administraciones Contables pp.134

127



13) RAMSES, Synthése annuelle de Uactualité mondiaie DUNOD 1993, pp.227

14) SALDIVAR, Américo. Estructura Socio Economica de Meéxico (1970-1993) Textos
Universitarios ed. Quinto Sol .México 1993. pp. 210

18) SERRA, Puche Jaime. La reciprocidad internacional ala apertura econémica de México.
SECOF! México. 1994 pp 38

16)

TORRES, Blancay Pamela S. Falk._La adhasion de México al GATT El Colegio de México
pp 413

17} WADGYMAR, Arturo. Intreduccion al Comercio Exterior de Méxice .£d. Nuestro Tiempo.
México 1993. pp. 257



HEMEROGRAFIA

1) México, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Informacién basica sobre el GATT,
la_Reonda Uruguay v la Organizacion Mundial de Comercio.

Direccién de Organismos
Internacionales. 1896. pp. 10

2) México, Secretaria de Comercio Yy Fomento Industrial. Latintrade.-
PNDUMUNTADRIOEAISELA Tema: Resultados de las Negociaciones Comerciales Multilaterales de fa
Ronda Uruguay. México impresiones de la SECOFI pp. 63

3) México, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Mexico, et GATYT y ia Nueva
Organizacién Mundial de Comercio.1* ed. México, Impresiones de la SECOF! 1994, pp. 35

4) México, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. OMC Resumen Ejscutivo, Direccién
de Organismos Internacionates. 1995. pp. 58

5) México, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Ronda Uruguay del GATT:
Resultados Globales e Implicaciones para México. Direccién de organismos Internacionales.

1994. pp. 17

6) México, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Texto del Acysrda General sobre
Aranceles y Comercio. Ginebra 1986 pp.125

7) México. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. W@_México
impresiones de la SECOFI; febrero de 1995 pp. 95

8) México, Secretaria de Relaciones Exteriores. INFORME GATT. Direccién General de
Relaciones Econdmicas Multilaterales y con América del Norte. febrero 1994. pp. 15

9) México, Secretaria de Relaciones Exteriores. INFORME GATT. Direccién General de
Relaciones Econdémicas Multilaterales y con América del Norte. marzo - abril 1994. pp. 12

10) Meéxico, Secretaria de Relaciones Exteriores. INFORME GATT/OMC. Direccion General de
Relaciones Economicas Multitaterales y con América del Norte. mayo - julio 1994. pp. 21



11) Boletin de l1a OMC. Comité de Acuerdos Comerciasles Regionales. Publicado por la

divisién de informacién y Relaciones con los Medios de Comunicacién. Ginebra 1996. pp. 12

12) OMC. Ccon @l Comercio hacia el Futurg Publicado por la divisién de Informacion y

Relaciones con los Medios de Comunicacién. Munich Alemania 1995. pp. 36

13)  Secretaria del GATT. Los resultados de la Ronda Uruguay de ias Negociaciongs
Comerciaias Multilaterales, Ginebra, noviembre 1994. pp. 95

14) FOCUS GATT Boletin de Informacion. Nace ia QMC. Publicado por la division de
Informacién y Relaciones con los Medios de Comunicacion del GATT. No. 107 mayo 1954. pp. 16
15) Secretaria del GATT. Noticias GATTIOMC, Ginebra 21 de diciembre 1994, pp.12

16) FM!. Boletin._Nugvo Paradigma de! Banco Mundial en Materia de Desarrollo. 21 de
octubre 1996

17) PENA, Alfaro Ricardo. “Ventajas y Desventajas del ingreso de México al GATT . Comercio
Exterior vol.36 num. 1 (México enero de 1986) revista mensual pp.33 - 45

18) CARRASCO, Rosalba. “Del! GATT a la OMC", La Jornady. (México, D.F.: 5 diciembre 1994)
pp.55 Economia

130



ANEXO



PROTOCOLO DE MARRAKECH
"Los miembros,

Habiendo llevado a cabo negociaciones en el marco del GATT de 1947, en cumplimiento
de la Declaraciéon Ministerial sobre 1a Ronda Uruguay,

Convienen en lo siguiente:

1. La lista de concesiones relativa a un Miembro anexa al presente Protocplo pasard
a ser la Lista relativa a ese Miembro anexa al GATT de 1994 en la fecha en que entre en
vigor para €1 ¢l Acuerdo sobre la OMC. Toda lista presentada de conformidad con la

Decision Ministerial sobre las medidas en favor de los paises menos adelantados se
considerard anexa al presente Protocolo.

2. Las reducciones arancelarias acordadas por cada Miembro sc aplicaran mediante
cinco reducciones iguales de los tipos, salvo quc se indique 1o contrario en la Lista del
Micmbro. 1a primera de esas reducciones se hara ¢fectiva en la fecha de entrada en vigor
del Acuerdo sobre la OMC: cada una de las reducciones sucesivas se lHlevara a efecto el
1° de enero de cada uno de los afios siguientes. y el tipo final se haria efectivo, a mis
tardar. a los cuatro afios de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC,
salvo indicacion en contrario en la Lista del Miembro. Todo miembro que acepte el
Acuerdo sobre 1a OMC después de su entrada en vigor hara efectivas, en la fecha en que
dicho Acuerdo entre en vigor para €l, todas las reducciones qQue ya hayan tenido lugar,
junto con las reducciones que, de conformidad con la cliusula precedente, hubiera estado
obligado a llevar a efecto el 1° dec enero. del afio siguiente, y hari efectivas todas: las
reducciones restantes con arreglo al calendario previsto en la cliusula precedente, salvo.
indicacién en contrario en su Lista. E) tipo reducido deberd redondearse en cada etapa al
primer decimal. Con respecto a los productos agropecuarios, tal como sc¢ define en €l
articuto 2 del Acuerdo sobre la Agricultura, el escalonamiento de las reducciones se
aplicara en la forma especificada en las partes pertinentes de las listas

3. La aplicacidon de las concesiones Yy compromisos recogidos en las listas anexas al
presente Protocolo serd sometida, previa peticién, a un examen Tultilateral por los
Miembros. Esta disposicion se entendera sin perjuicio de los dcr -~ s y obligaciones que

corresponden a los Miembros en virtud de los Acuerdos con ...uus en €l Anexo 1A del
Acuerdo sobre fa OMC.

4, Una vez que la lista de concesiones relativa a un Miembro anexa al presente
Protocolo haya pasado a ser Lista anexa al GATT de 1994 de conformidad con las
disposiciones del parrafo 1, ese Miembro tendri en todo momento la libertad de
suspender o retirar. en todo o en parte, la concesién contenida en esa Lista con respecto a
cualquier producto del que el abastecedor principal sea otro participante en la Ronda
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Uruguay cuya lista todavia no haya pasado a ser Lista anexa al GATT de 1994. Sin
embargo, sélo se podra tomar tal medida después de haber notificado por escrito al
Conscjo del Comercio de Mercancias esa suspensién o retiro de una concesién y después
de haber celebrado consultas. previa peticién, de cualquier Miembro para el que la lista
pertinente relativa a él haya pasado a ser una Lista Anexa al GATT de 1994 y que tenga
un interés sustancial en el producto de que se trate. Toda concesién asi suspendida o
retirada seri aplicada a partir del mismo dia en que la lista del participante que tenga un
interés de abastecedor principal pase a ser Lista anexa al GATT de 1994.

s. a) Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo
sobre Agricultura, a los efectos de la referencia que se hace a la fecha del
GATT de 1994 en los apartados b) y c) del parrafo 1 de su articulo II, la
fecha aplicable para cada producto que sea objeto de una concesién
comprendida en una lista de concesiones anexa al presente Protocolo sera
Ia fecha de éste.

b) A los efectos de la referencia que se hace a la fecha del GATT de 1994 en
el apartado a) del parrafo 6 de su articulo II, la fecha aplicable para una
lista de concesiones anexa al presente Protocolo serd la fecha de éste.

6. En casos de modificaciéon o retiro de concesiones relativas a medidas no
arancelarias que figuren en la Parte I1I de las Listas, serdn de aplicacién las disposiciones
del articulo XXVIII del GATT dec 1994 y el "Procedimiento para las negociaciones en
virtud del articulo XXVIII" aprobado el 10 de noviembre de 1980 (IBDD 27S/27-28), sin
perjuicio de los derechos y obligaciones que corresponden a los Miembros en virtud del
GATT de 1994.

7. En cada caso en que de una lista anexa al presente Protocolo resulte para
determinado producto un trato menos favorable que el previsto para ese producto en las
Listas an€xas al GATT de 1947 antes de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC.
s¢ considerard que el Miembro al que se refiere la Lista ha adoptado las medidas
apropiadas que en otro caso habrian sido necesarias de conformidad con las disposiciones
pertinentes del articulo XXVIIl del GATT de 1947 o del GATT de 1994. Las
disposiciones del presente parrafo serdn aplicables tinicamente a Egipto, Peni, Suddfrica
y Uruguay.

8. El texto auténtico de las Listas anexas al presente protocolo, en espafiol, en
francés o en inglés, es el que se indica en cada Lista.

9. La fecha del presente Protocolo es la del 15 de abril de 1994."
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