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INTRODUCCION

EL MENOR INFRACTOR, ¢s tema de estudio para muchos profesionistas como
sociologos, psicologos, meédicos y juristas, por mencionar algunos, cada uno de ellos trata de
dar una solucion a los problemas que presenta EL MENOR INFRACTOR, desde ¢l punto de
vista de su materia.

Es mi intencion que con el presente trabajo, aparte de analizar los aspectos historicos
sobre los menores infractores, origen de la problematica, evolucion de los tribunales, la forma
en que ¢s tratado ¢l menor, la necesidad de sacar al menor del dmbito penal, se tomen en
cuentan los problemas que esta viviendo el menor, el ambiente en el que se desenvuclve, las
personas que lo rodean, si todo esto que lo rodea es realmente los que lo orillan a cometer
infracciones ala ley.

La necesidad que tuvicron con el paso del tiempo los legisladores de tomar en cuenta
con mas seriedad los delitos conetidos por los menores de edad, primero seftalando un capitulo
especial para los delitos cometidos por estos, y posteriormente al hacerse mas frecuentes, la
necesidad de crear conscjos tutelares para los menores infractores.

La opinion de las personas sobre como se debe de tratar al menor infractor, si
realmente es fisica y mentalmente saludable que permanezca en los conscjos tutelares para
menores, o si seria mejor que permanccieran al lado de su famitia, siempre que esta no haya
intluido en la comision del delito, o si no seria mejor buscarle una familia para que en clla se
desarrollara plenamente en un ambiente de cordialidad y donde se le brinde carifio suficiente
para convertirlo asi en una persona de bien, o recluyéndolo en un Consejo Tutelar en donde ¢l
infante esta rodeado de delincuentes que e ensefian a acrecentar sus conocimientos delictivos,
creciendo en un ambiente hostil, agresivo, sucio, sin tener la oportunidad de poder salir
adelante.
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CAPITULO 1

l-  ANTECEDENTES IISTORICOS SOBRE LOS MENORES
INFRACTORES.

1.- LOS MENORES EN 1A EPOCA ANTIGUA.- para tener una idea sobre la
actitud que se tenia de los niflos y jovenes es necesario remontarnos a los origenes de la
humanidad, para observar la transtormacion que se va teniendo respecto al menor a través del
tiempo dentro de fa ciencia penal el menor infractor igualmente conocido como delincuente
juvenil.

En un principio en las épocas antiguas ¢l menor tue ignorado, sin ser distinguido para
efecto de su punicion si eran cometidos por nifios, jovenes, o adultos. Pero poco a poco con el
transcurso del tiempo esta actitud represiva cuyo lin era castigar la actiud de! delincuente, va
tomando diferentes caminos en las distintas culturas, sezin las costumbre de cada pucblo,
estableciendo penas segin su modo de vida.

Se distinguen cuatro periodos en los cuales el menor va formando parte de cllos de
acuerdo a la época. de csta mancra nos permiten conocer todo lo referente a ellos, su sociedad,
los castigos, ctc....

De acuerdo a los castigos y demas antecedentes sobre su proceder en las pemas se les
fue dando un nombre a estas ctapas que a continuacion veremos.

2.- VENGANZA PRIVADA.- También conocida como Venganza de la Sangre o
Epoca Barbara, En ¢l primer periodo de formacion del derecho penal, carecian de una
proteccion adecuada, y esto daba origen a que se agruparan para organizarse para protegerse y



tomar justicia por su propia mano, nos damos cuenta que va tomando forma el Derecho Penal,
esto va dando origen al inicio de la estructura Juridica, sin contar aun con una autoridad, mas
bien los particulares se atribuian de ella para tomar venganza apareciendo la ley del Talion,
Ojo por ojo y diente por diente *, reconociendo de esta manera solo al ofendido el derecho
de causar un dato igual a su agresor,

Esta venganza también es conocida como venganza de sangre porque tubo sus
origenes por un homicidio y las lesiones, delitos que por su naturaleza fueron denominados de
sangre.

En esta etapa cra imposible hacer una distincion entre los adultos y los menores pues
no existia una autoridad que pudiera hacer esta distincion.

J.- VENGANZA DIVINA.- En esta segunda etapa, los problemas se revelan hacia
una divinidad como lo supremo, que pueden decidir a través de sus sibditos que tenian e
caracter de jueces, creandose tribunales que juzgaba y ejecutaban las penas en nombre de cse
ser supremo ya que aqucllos que cometian alguna falta u ofensa que pudiera provocar ¢l enojo
de los dioses, segun los jucces los castigaban de acuerdo a lo que los Dioses les dictaban de
pena, siendo los Sacerdotes los que tenian el poder de escucharlos.

Con esto vamos observando como va tomando forma ef sistema represivo, aqui ya
hay una autoridad que es la clase sacerdotal quien se encargaba de Ja aplicacion de los castigos
con toda la severidad.

4.- VENGANZA PUBIICA.- Con su evolucion los pueblos se van organizando hasta
alcanzar una solidez mas estable en la cual ya comienza ha haber una distincion entre delitos
publicos y delitos privados, y los tribunales empiezan a juzgar en nombre de la colectividad,
siendo cada vez mas dristicos y crueles en la imposicion de las penas.

En este periodo nada se respeta, ni siquiera la tranquilidad de las tumbas pues se les
procesaba y procesaba.  Los jueces y Tribunales poscian facultades omnimodas, podian
incriminar hechos no previstos como delitos por las leyes.' {[CGSC1]

Es dentro de esta etapa en donde aparccen los calabozos, en los cuales se suttia
prision perpetua, estos cran subterrincos, jaulas de madera o hierro, galeras, la hoguera,
decapitamiento, por mencionar algunas. se dice que dentro de esta ctapa dio origen al
nacimiento de! Derecho Penitenciario, pues la careel surge con fa necesidad que tiene el hombre
de poner a sus enemigos cn lugares inhospitos, sitios adaptados para separar a todos aquellos
que cran considerados peligrosos para 1a sociedad y el estado.

! Castetanos Tena Femando, Lineameentos Elementales de Derecho Peral, Pag. 34, Méxaco 1981
? Haces Paimero Jorge. Proceso Evolutivo del Sisterna Pentenciond, México 1060,



La finalidad de cste sistema era el de custodiar al individuo debido a fas penas que se
deberian de ejecutar inmediatamente en forma de castigo, fonnando parte esto subjetivamente
del Derecho penal, en este tiempo todavia no era considerado readaptador social.

De igual forma vemos como en las ¢pocas anteriores, el menor sigue siendo ignorado
por su edad, solo se aplicaba el castigo a todo aque! que cometiera una falta.

5.- PERIODO HUMANITARIO.- En csta ctapa  Cesar Bonnesana Marques de
Beccaria , a mediados del siglo XVI1I, impulsa  un movimiento humanizador que atenuaba fa
aplicacion de las penas y los sistemas penales, en su obra " Libro de Becaria™. sefala uno de los
puntos mas importantes para esie periodo.

a).- El derecho a castigar se basa en ¢l contralo social y por tanto la Justicia Humana y
la divina son independientes.

b).- Las penas Gnicamente pueden ser establecidas por las leyes, estas han de ser
generales y solo fos jueces pueden determinar que han sido violadas.

c).- Las penas deben ser publicas, prontas y necesarias, proporcionadas al delito y las
minimas posibles, nunca deben ser atroces.

d).- Los jueces por no ser legisladores carccen de fa facultad de interpretar fa ley.

¢).- El fin de la pena es evitar que ef autor cometa nuevos delitos, asi como la
cjemplaridad respecto a los demas hombres.

f).- La pena de muerte debe ser proscrita por injusta; el contrato social no la autoriza,
dado que ¢! hombre no puede ceder el derecho a ser privado de la vida , de la cual ni ¢l mismo
puede dispones puesto que no le pertenece.”

6.- ETAPA CIENTIFICA - Esta etapa se inicia con la obra de Marques de Beccaria,
pucs se comienza a sistematizar el estudio sobre la materia penal .

Para la existencia de un conocimiento cientifico solo hay que seguir un fin o una
verdad cn forma ordenada y sistematica, esto ocurrio a partir de fa obra de Beccaria, existiendo
con anterioridad inquietud por ¢l estudio de los problemas del Derecho Penal haciéndose
algunas sistematizaciones para la resolucion mas adecuada de estos.




A este periodo le da forma Ia intensa transformacion operada en las ideas represivas
como consecuencia de la posicion del delincuente ante la justicia humana dejando a cargo la
correccion y la readaptacion del defincuente.

A este movimiento se fue uniendo fa conviceion de que el menor que delinque, es muy
diferente del criminal adulto, pues aunque parezca incorregible el nifio es un ser moldeable
hablando moral y espiritualmente.

En resumen, la escuela clasica logro grandes beneticios porque dulcifico y humanizo
la pena, desterro la muerte, abolio las penas infamantes y velo por la reforma del condenado
con los sistemas correccionaies que introdujo.

A pesar de esto el clasicismo se encuentra en bancarrota por el descrédito practico en
¢l que se ha hundido por su ineficacia para disminuir la criminalidad y la reincidencia y mas que
nada por el raquitico enfoque que hizo sobre el delincuente.®

il- EL MENOR INFRACTOR EN DIFERENTES LEGISLACIONES

Sec dice que la historia en general son la narracion de los hechos en una forma
ordenada y sistematizada de los hechos importantes que han influido en ¢l desarrollo de la civili-
zacion humana ¢

Por tal motivo es importante seguir el trayecto de la historia respecto a las
legislaciones de menores infractores, la imposicion de las penas que fueron surgiendo, la
evolucion que fueron sufriendo estos castigos, en las diferentes legislaciones mas importantes
como en el periodo precortesiano, la legislacion Canonica, Colonial, etc...

1.~ LEGISLACION PRECORTESIANA.- Aqui tienen mayor fierza el derecho de
los Mayas, Tarascos y Aztecas, estos sc caracterizaban por las marcadas desigualdades
jerdrquicas y de clases, origen de una jurisdiccion represiva que se diferenciaban segin las
clases sociales con penas diversas conforme a la condicion del defincuente.

De estos tres pueblos, en cuanto al delincuente menor, se destaco el pucblo Maya y,
pues sus leyes penales al igual que en los otros reinos se caracterizaban por su severidad, cuya
justicia era administrada por los batabs y sus penas consistian en muertes por machacamiento
de crineo, marcas en ¢l rostro y la esclavitud.

Este pucblo si tomaba en cuenta la menor pero de nada servia pues los seguia
haciendo victima de castigo, sin atenuarlo por su corta edad.

® Hemandez Quiniz Armando, Derecha Protector de Menores,
México 1980, pig. 260
® Castellanos Tena, op. o, pag. 30,



Dentro de este periodo surge un Codigo Penal llamado Netzahualcoyotl que los
Jucces tenian en Texcoco, este Codigo les daba amplio arbitrio para la aplicacion de las penas,
de esta forma deerctaban la muerte, la esclavitud, la confiscacion, ¢l destierro, para determinar
¢l castigo, dividian el delito cametido en Delitos dolosos y delitos culposos, tomando en cuenta
al menor y se preocupaban por crear una situacion especifica para ellos, de este modo el robo
cometido por un nifio menor de diez afios era causa de excusa absolutoria.

Sin embargo como ya se menciono la desigualdad entre los reinos Tlaxcaltecas
cstablecieron la pena de nwerte para los menores que le faltaran al respeto a sus padres.

2.- LEGISILACION PENAL CANONICA.- Esta representa una nueva etapa cn cl
Derecho represivo, en donde la iglesia mantuvo su tendencia al perdon y procuro ¢l no abatir al
delincuente, sino al contrario se le ofrecio  esperanzas para una nueva vida, impuso la
dulcificacion de las penalidades creando instituciones para la paz de Dios y el asilo religioso que
lograron sustraer a muchos delincuentes.

Sec dice que una de sus fuentes principales de derecho candnico son los libros
Penitenciales consistentes en instrucciones para los confesores en el acto de suministrar cl
sacramento.”

Su desarrollo acontece en las postrimerias del siglo XIV en ¢l que se da término a las
colecciones oficiales de los decretales pontificias.

La legislacion Canontica dividio los delitos haciendo la diferencia, de los que atentaban
la fe catolica, los que dafiaban las sociedades Civiles, los que ofendian al orden civil y religioso.

Este derecho candnico consta de tres edades, la antigua, que va desde los origenes
hasta Graciano, en el Siglo XTI, fa mitad que abarca del siglo XIT hasta ¢l Concilio de Trento y
la moderna, que viene desde ese momento hasta 1917 mis tarde se hace ¢n cinco partes que
son: JUECES, JUICIOS, CLERO, MATRIMONIO Y DELITOS.

En este periodo abarca la inquisicion de 1480 extinguida con la invasion Francesa en
1880 y aparcce el sisterna celular penitenciario y sobreviene una reforma en cf sistema de las
luces, denomina el pensamiento de la humanidad y que imponen como fin de la pena la correc-
cion det delincuente, viniendo asi la reforma penal contra ¢l orden punitivo rcinante.

La condicion del menor en ¢l derecho candnico puede ser resumido en lo siguicnte:
Establecio que ¢! infante que matara o mutilara a un hombre no incurriria en irregularidad
canonica.

’ Hermandez Quroz Ammando, op. ¢4, pdg. 266.
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El Lic. Armando Quiroz en su obra manifiesta que por sobrevivencia de las leyes
Romanas era responsable el menor si habia obrado con discernimiento, sin embargo era
acreedor a penas atenuadas.”

3= LEGISLACION PENAL COLONIAL - Al llegar a csta época, la conquista pone
en contacto al pueblo espaiiol con las razas aborigenes cuyos integrantes eran los siervos, y los
espaiioles los amos y aunque tenian derecho a ciertas consideraciones y pese a las disposiciones
del emperador Carlos V de declararlos hombres libres para su elevacion social por medio del
trabajo, estudio y virtud, en nada de consideracion influyeron las legislaciones de los grupos
indigenas.

Pude afimnarse que esta legislacion colonial tendria a mantener las diferencias de
castas y no es de extrafiar que en materia penal haya habido un cruel sistema intimidatorio para
los negros, mulatos y castas. Como tributos al rey prohibieron portar armas y transitar por las
calles a altas horas de la noche, obligacion de vivir con amo conocido.

Para los indios las leyes fueron mas benévolas, sefialindose como penal los trabajos
personales, en lugar de las de azotes y penas pecuniarias, debiendo servir en conventos
siempre que estos fueran delitos graves, ya que si se trataba de delitos leves la pena se
adecuaria aunque continuando el reo en su oficio con su conyuge, a los menores solo los indios
podian ser entregados a sus acreedores para pagarles con su servicio, y los mayores de trece
afios podian ser empleados en los transportes donde carecieran de caminos o de bestias de

carga,

Una ordenanza del emperador Carlos V, dispuso tiempo después la vigencia de la
Constitucion Imperialista Carolina que consagraba la atenuacion de las penas dictadas para los
menores.

En la Espafia antigua, el fuero de San Miguel de Escalona, dado por Alfonso VIT de
Castilla en 1155, establecia la irresponsabifidad absoluta del infante, mientras que el fuero de
Salamantino , eximia al nifio de responsabilidad del delito de lesiones u homicidio a cambio de
juramentos de los padres o de los parientes mas proximos.

El fuero de Villavivencio que se dio por el abad de Sahagun, en 1221, declaraba la
irresponsabilidad de los niflos, que lesionaran en rifia.

Este sistema es sustituido por l2 legislacion llamada las siete partidas, inspirado en le
derecho Romano y establece un periodo de ifresponsabilidad absoluta sefialando hasta los 10
afios, Tratandose de delitos sexuales en relacion a los cuales la edad se prolongaba hasta los
catorce afios, de esta edad a los diecisiete aftos se admitia que el menor era ya responsable pero
se ordenaba una pena atenuada.

* Hemdndez Quiz Armanda, 0p. ¢t pag. 260,



En Espafia la mendicidad y la vagancia van adquiriendo caracter alarmantes, al igual
que en otros paises, y la reaccion en su contra no se hizo esperar en lo que respecta a Espafla,
desde los Reyes Catolicos hasta el siglo XIX se extrema la dureza del castigo de esa criminali-
dad, sin embargo las ordenanzas reales de Castilla y una pragmatica de Carlos | y de su Madre
la Reina Doda Juana exceptuaron de pena a los vagabundos y a los mendigos menores de doce
afios asi como la condena a las galeras, a los rutiancs menores de veinte aitos.

Mas tarde viene la etapa de dulcificacion de lag penas, respecto a los menores, Felipe
V, en 1734 y en las disposiciones de Carlos U1, de manera especial, Felipe V sefiald para los
mernores ladrones cuya edad oscilaba entre los quince y diecisicte afios, pena de 200 azotes y
diez afios de galeras en lugar de pena de muerte que recaia en adultos por esos mismos delitos,
Carlos 0T distinguio entre los mendigos y vagabundos menores de diecisiete afios si su hogar
era cormupto y era necesario fueran separados de él.

4.~ EL. MENOR Y OTRAS LEGISLACIONES DEL MUNDQO.- Mientras que en
Meéxico se empezaban a preocupar por la situacion del menor, en las legislaciones primitivas
Germanicas empleaban ya la irresponsabilidad adulta a todos los nifios menores de doce aflos.

En las legislaciones de Islandia el menor de catorce afios que se hacia culpable de
homicidio no podia ser privados de la paz, pero sus progenitores quedaban obligados a pagar la
deuda.

En la ley Salica se ordenaba que el menor de doce afios estaba eximido de pagar el
Frendum al Estado.

En el Derecho Romano el menor ya se le protegia por medio de varias figuras como la
Tutcla y Curatela.

Sin embargo no en todas las legistaciones se preocupaban por el menor, pues también
es de observarse el Codigo Mendocino de 1533-1550 la dureza que tenian para el infante ya
que sufria pinchazos en el cuerpo desnudo con paas de maguey, aspiraciones de humo de pig-
mentos asados tenerlos desnudos durante todo el dia atados de pies y manos, reduccién de la
racion alimenticia a tortilla y media por dia para nifios cuyas edades tluctuaban entre los siete y
los doce aitos.

Es de observarse que el menor nunca hasta entonces tubo una estabilidad por parte
de las legislaciones, pues mientras que en unas los consideraban en forma especial en otras los
castigaban rudamente.

De esto se deduce que a partir de la época cientifica y humanitaria se dulcifican las
penas no solo para fos adultos, sino se toma en cuneta también al menor y se le trata con mas
sutileza en cuanto a las penas como castigo, ya que se detiene a examinar al menor y se



concluye con la derogacion de las penas corporales substituyéndolas por la educacion
correccional.

ilL- EL MENOR EN MEXICO

La idiosincrasia propiedad de nuestro pueblo ocupa un tugar preponderante dentro de
las motivaciones de la niftez y adolescencia mexicana, son las raices Jas que perduran en la
forma de reaccionar de un pueblo, algunas a nivel consciente y aceptada y otras a nivel
subconsciente y por lo tanto impercibidas; a continuacion veremos algunos de esos rasgos.

1.- ENTRE 1.OS AZTECAS - El derecho Azteca es consuetudinario y oral, de aqui
la diferencia de su estudio sin embargo sus principales normas son lo suficientemente
conocidas’ y en cllas nos basaremos.

Tados los hombres nacen libres, aun siendo hijos de esclavos y todos los hijos de
cualquier matrimonio, sea principal o secundario, ya que la poligamia se permitia, seran consi-
derados como legitimos, fa minoria de edad era un atenuante de la penalidad considerando
como limite los quince affos de edad, en los que los jovenes abandonan su hogar para ir al
colegio, Calmecac para los nobles y Telpucalli para los plebeyos, la minoria de diez afios es
excluyente de responsabilidad penal.

La organizacion Juridica Social de los Aztecas manifestd Severidad en las penas, asi
los jévenes que se embriagaban eran castigados con la pena de muerte por garrote, la mentira
se castigaba con pequeiias cortadas y rasgufios en los labios del mentiroso, al que injuriaba,
amenazaba o golpeaba la madre o al padre se le castigaba con la pena de muerte y se le
consideraba indigno de heredar, los hijos que vendian los bienes y tierras de sus padres sin su
consentimiento de estos, eran castigados con la esclavitud si eran plebeyos y con la muerte si
eran nobles.

La rigidez fue otra caracteristica en materia sexual, donde se busco una elevada
moralidad, existiendo disposiciones como las siguientes: Los hombres homosexuales eran casti-
gados por la muerte, ¢l hombre activo era empalado, al pasivo se le extraian las cntrafias por el
orificio anal; a las mujeres homosexuales se les castigaba con la pena de muerte por garrote; el
aborto fie penado por la muerte tanto como para la madre como para los complices; el delito
de incesto se peno con la muerte por ahorcadura o garrote,

La sociedad Azteca cuido de sus nifios, en una sociedad asi es dificil encontrar
menores infractores, al satir del colegio el joven desahogaba todas sus energias cn los deportes
y en las guerras, la juventud azteca no fue ociosa y por lo tanto no pudo haber jovenes infracto-
res entre ellos.

¥ Aa Carios H,, ctacto por Buentedo E., algunas refiexcnes sobre la Deincuencia infanti Azteca. Criminaha
a0 XXI p.p. TS Mdbxico, 1965,



2.« EPOCA VIRREYNAL.- El primer paso de los espafioles para colonizar fue
destruir en torma de afinnacion sadica, en forma sistematica, a no dejar nada, ni organizacion
social, ni familiar, ni politica, ni juridica, y mucho menos religiosa."

Espaiia era también patriarcado y una tierra de hombres de arraigado régimen familiar,
el cual gira alrededor del patriarca, del paters tamilias, el espaiiol fue el tnico pueblo que pudo
ser individualista sin dejar de ser nacionalista, que pudo ser egoista y personalista sin dejar de
ser ficl a su rey, que es un catdlico, tuerte en el creer, pero débil en el obrar.

Junto a los espaiioles, soldados conquistadores, vinieron los doce frailes franciscanos,
que representaban exactamente lo contrario, el reverso de la medalla: El bien, la paz, la dulzura,
la comprension y la humildad. Estos trailes traian consigo la tradicion del que probablemente
sea el mas antiguo tribunal para menores que ha existido: el de Valencia, Esparla, constituido en
el siglo X1V con el nombre de Padre de Huérfanos por Pedro 1V de Aragon.

En Espafia, desde los reyes Catdlicos hasta ¢l siglo XIX, se extrema la dureza del
castigo a menores, tratando de evitar la vagancia y la mendicidad que por esa época habia
adquirido un noble desarrollo en Europa, y estas disposiciones repercuten en la nueva Espaiia
con las variantes propias del caso, ya que aqui por la division de clase ( indio, mestizo, criollo,
espafiol peninsular) la personalidad de las faltas o infracciones se aplicaban al criterio del
juzgador espariol.

\

J.- EL MENOR EN A EPOCA MEDIEVAL.- En los primeros tiempos en Roma,
en el orden penal no existia ninguna disposicion que protegiera a los menores y en los delitos
cometidos por los mismos se les sancionaba como a cualquier adulto. En las X1 Tablas, ya se
hacia la distincion entre impuberes y pubcres en lo que se refiere a los "delicta privata®,
sancionandose a los prisioneros con la Castigatio y la Verbatio, que no constituian propiamente
una pena, sino una.advertencia. En la época de Justiniano se da un paso mas y se declara
absolutamente irresponsables a los menores hasta los siete afios.

Los impuberes " proximus infantiae", mayores de sicte afios y menores de diez afios y
medio los varones y nueve afios y medio las mujeres, se consideraban en general irresponsables.
De dicz aflos y medio a catorce, y de nueve ailos y medio a doce, respectivamente, eran
penalmente responsables, siempre que se probara que habian actuado con discernimiento y se
les aplicaba una penalidad no muy severa, acorde con cl principio " malitia suplet actatem".

El derecho Candnico reconocido la immesponsabilidad del menor hasta los siete afios
cumplidos y de esta edad hasta los catorce afios, se aplicaba una pena disminuida
administrandose su responsabilidad.

'® Rodriguez Manzanera Lu:s, La Dewncuencia de Menores en Méxco,
pag. 656, Mibaco 1660,



En el antiguo Derecho Germanico se reconocio la Responsabilidad sin culpabilidad, y
por ello la equiparacion de todos los actos de resultado luctuosa o perjudicial (sean voluntarios,
intencionales o tortuitos) no hallo el obstaculo que el derecho Romano tuvo que encontrar (en
su evolucion ulterior), a causa de progresistas afirmaciones de la intencion. Consecuencia de
ello es que el acto realizado por el menor, teniéndose en consideracion aquel resultado, cra
sancionado sin tener mayormente en cuenta su capacidad para discemir sobre el mismo, no
gjerciendo en consecuencia la edad juvenil influencia.'’

Durante el siglo XVII en Alemania se nota excesiva severidad en la aplicacion de las
penas, llegando a imponérseles las penas capitales a menores, de doce aftos. En Francia por
Edicto de 24 de Junio de 1539, se ordena la sustitucion de las penas corporales por intemado
en hospitales y hospicios, para los menores. En Inglaterra hasta ¢l siglo XV111 y gran parte del
sigio XIX los menores fueron tratados como los adultos, Negando a imponerse la pena de
muerte a nifios de ocho y nueve afios.

En la legislacion psenal de Espaiia es importante, por lo que se reficre al tratamiento de
menores, lo ordeno en ¢l famoso Cadigo de las Sicte Partidas, en ¢l sc acepta un periodo de
absoluta irresponsabilidad para los menores de diez afios o de catorce y de estas dos edades
respectivamente hasta los diecisiete afos sc les penaba con atenuacion, parccidas disposiciones
se observaban en las ordenanzas de Castilla y durante los reinados de Carlos I, Felipe V' y
Carlos I1L.

A partir de 1764 una nueva ctapa con la aparicion del tratado " del delito y de las
penas” de Cesar Bonnesanna, realiza un amplio estudio de las prisiones inglesas del continente y
publica su libro " Estado de las Prisiones de Inglaterra y Gales" Ambos tratadistas convergen
hacia un punto comin: El nacimiento de un sisteina penal cientifico.

En 1897, segun Eugenio Cuello Calén, citado por Héctor Solis Quiroga, Rusia dio
una ley sobre jovencs delincuentes, a los que hizo mencion el profesor Lublisky en su
comunicacion al primer congreso Intemacional de Tribunales para nifios en 1912, y en la que se
estipula que los menores  de diez a diecisicte afios al comparecer ante el Tribunal Superior,
pueden ser juzgados a puerta cerrada y ser alejados de Iz audiencia cuando el Tribunal lo juzgue
conveniente, que deben ser juzgados separadamente de los adultos en la medida de los posible y
lo que los padres y cncargados de los nifios pueden dar al tribunal todo géncro de noticias
relativas a ellos y tomar parte cn los debates.

La mayoria de los Codigos cldsicos hasta los primeros aflos del siglo actual, aceptaron
tres ctapas: de absoluta irresponsabilidad, de responsabilidad dudosa y de responsabilidad
plena. En estas circunstancias se encuentran las disposiciones legales relativas al problema que
nos atafie cuando la luz de un nuevo siglo aparece.

"' Enciciopecks Juridica Ometa,
Tomo XX, pig. 566, ctado por Ricardo C. Nufiez, Darecho Penal Argentino  (Parts General)
pig. 15, Buenos Alres, 1980



4~ FINES DEL SI1GLO XX Y NACIMIENTO DE LOS TRIBUNALES DE
MENORES.- La sociedad deja su actitud pasiva entre las influencias que se cometen con cl
menor que se convierte en transgresor de los ordenamientos legales y en 1898 el penalista
Frederic W. Wines, dio una serie de conferencias ¢ hizo activa propaganda en el Estado de
Iltinois, Estados Unidos, poniendo de manifiesto los peruicios y los contraproducentes

resultados de la aplicacion de penas los menores y a la necesidad de inmediata reforma del
tratamiento.

Siguicndo su ¢jemplo, diversas asociaciones de abogados y educadores crearon un
movimiento de opinion que provoco la aprobacion del proyecto de ley, entrando en vigor, bajo
el nombre de ley que reglamenta ¢l tratamiento y controt de menores abandonados,
descuidados y delincuentes. a partir del |o. de julio de 1899 fundindose el primer Tribunal para

Menores en la ciudad de Chicago. EI mismo afio fue fundada en el condado de Chock, la corte
Juvenil de Denver, Colorado.

A partir de esta Fecha empezaron a propagarse por todo el mundo, asi en la misma
Union americana sc establece en 1901 en Filadelfia, Pennsylvania, otro tribunal, En Inglaterra
en 1908, con la aprobacion de la Children's Act; Portugal en 1911 y Bélgica en 1912, en Fran-
cia en este mismo afio se inicia un movimiento reformador; en Noruega en 1917; en Espafia (
Bilbao) en 1920 y en Alemania establece esta clase de tribunalcs de mancra definitiva en 1923,

Inglaterra y Estados Unidos crearon una seccion de Ministerios del interor encargada

de conducir la tarea administrativa dirigida a luchar contra fa delincuencia infantit y a proteger
a la infancia.

En el mes de Julio de 1930 se constituyo la Asociacion Internacional de Jueces de
Menores cuya primera Asamblea General se reunion en Bruselas; salvo las inferencias de la
Sesunda Guerra Mundial, se han efectuado varios Congreso Ilnternacionales, aclividades
auspiciadas por las Naciones Unidas.

En la Republica Mexicana el primer Tribunal para Menores que se fundo fue el de San
Luis Potosi en 1923, Siendo Gobernador el Sr. Nicto y el Teniente Coronel y Lic, Carlos
Garcia Procurador General De Justicia. El 10 de Diciembre de 1926 y a peticion del Dr.
Roberto Solis Quiroga, Profra. Guadalupe Zudiga de Gonzalez y Proft. Salvador M. Lima, se
cred en la ciudad de México el primer Tribunal para menores, con cardcter administrativo y
solamente para faltas, fuc el 30 de marzo de 1928 que sc expidio la Ley sobre la Prevision
Social de la Delincuencia Infantil cn el Distrito y Temitorios federales, llamada Ley Villa Mi-
chel " por haber sido elaborada por este jurista, y finalmente el 9 de junio del mismo aito, sc le
da al tribunal un caracter ya mas relevante al incluir los actos tipificados por el Cédigo Penal y
que para los adultos se llaman delitos; la organizacion era por salas compuestas por: un Juez
Meédico, un Juez Profesor y un Juez Psicologo, debiendo ser uno de ellos mujer; permitia la
aplicacion de medidas educativas, médicas, de vigilancia, de guarda, correccionales, etc.,, y
marcaba la duracién del procedimiento de 15 dias, mismo tiempo que duraba la intemnacion
preliminar en la casa de observacion.



El doctor Gilberto Bolafios Cacho, explico que ¢l codigo penal de 1929, declaré al
menor socialmente responsable para poder someterlo a un tratamiento educativo por medio del
Trbunal para Menores que al efecto tué investido de facultades para imponer sanciones
especiales, tales como reclusion en establecimiento de educacion correccional, agricolas,
libertad vigilada y otros analogas.

Un nuevo cambio hubo ¢n los tribunales de menores al expedirse ¢! Codigo penal de
1931, que tuvo como acierto clevar la edad limite a los 18 afios y al sefialar las medidas aplica-
bles a los menores para su correccion educativa, se rechazé toda idea represiva y se adopto una
ideologia protectora de los menores.

En 1934 sc redacio ¢l primer reglamento para los Tribunales para menores y sus
instituciones auxiliarcs, que quedo en vigor desde lucgo; en Noviembre de 1939 se dio un
segundo reglamento que viene a sustituir el primero.

El 22 de Abrii de 1941 se promulgo la Ley Orginica y Normas de procedimientos de
los Tribunales De menores y sus instituciones auxiliares en el Distrito y temitorios federales,
quedando sujeta la designacion de los jueces de menores al acuerdo del presidente de la
Republica, pudiendo ser removidos sin expresion de causa y en cualquier tiempo.

A partir de 1932 los Tribunales de menores pasaron a depender del gobiemo federal y
particularmente de la Secretaria de Gobernacion, quien en 1937, por medio de su departamento
de prevencion Social, establecié una Comision instaladora de Tribunales para menores, cuyo
presidente fue el doctor Heéctor Ontiz Quiroga, que promovio por medio de circular a los
Gobemadores de los Estados la Creacion de los tribunales en todo el pais;, esta comision
elabord un proyecto de ley que pudiera servir a todos los Estados y se traslado a algunas
ciudades ( Toluca, Durango, Chihuahua, Pucbla , Cd. Judrez), dejando fundados los Tribunales
ademas de haber logrado que algunos gobiemnos locales crearan la institucion sin intervencion
personal de la comision.

5.- EL. MENOR EN MEXICO COMTEMPORANEQ.- En la década pasada,
México da un paso decisivo en la legislacion de menores, al expedirse la ley que crea " los
consejos tutelares para menores intractores del Distrito Federal", del 23 de diciembre de 1973,
ordenamiento que viene a cambiar vigjas estructuras juridicas, mismas que cumplieron en su
tiempo con su cometido, pero que hoy en dia no funcionaban, como la realidad juridica y social
lo exigen.

El mencionado urdenamiento tiene por objeto promover la readaptacion social de los
menores de dieciocho aftos , mediante ¢! estudio de la personalidad, la aplicacion de medidas
correctivas y de proteccion tutelar, asi como de vigilancia de tratamiento.

Posee un procedimiento breve y expedito, atento a fa naturaleza de la accion tutelar
que se ejerce sobre los jovenes intractores y distinto por ende, hasta donde es factible y



13

conveniente del enjuiciamiento destinado a los adultos delincuentes, asimismo contiene la
preocupacion evidemte a todo o largo de su articulado, de rodear de justas y adecuadas
warantias al procedirniento de menores.

6.- ANTECEDENTES A NIVEIL, NACIONAL.- No fue sino hasta el ailo de 19260
cuando en México se instituyeron los tribunales para menores y se empicza con cllo a
proporcionar una atencion especializada a los menores de conducta antisocial tincada sobre
bases tutelares y de proteccion, climinando cualquier signo de naturaleza represiva.

Los tundadores de los Tribunales para Menares en México ueron: Dr. Roberto Solis
Quiroga, Profra. Guadalupe Zufliga de Gonzalez y Profr. Salvador M. Lima.

El procedimicento a que tueron sujetados los menores infractores quedo excepto de
determinado formalismo judicial, con diferencia con respecto a los procedimientos ordinarios
para adultos, y en ese otorgaron a los "jucces amplias facultades de decision con fa tinalidad de
qque con csa flexibilidad pudieran de mejor forma lograr los objetivos de proteccion, tutela,
orientacion, educacion y en su caso de adaptacion para menores, en consonancia con los princi-
pios de prevencion social.

Dada la importancia que cl sistema de menores infractores fueron adquiriendo con el
transcurso del Hempo, se considera la necesidad de plasmar el derecho de menores en la
normatividad suprema, para que esa disposicion tuviera vigente y obligatoriedad lundamental
en todas las Entidades de la Repablica. De esta manera, en el afio de 1965 se adiciono el
Articulo |8 Constitucional un parrato en el que se contempla este relevante aspecto en los
siguientes términos: “La federacion y Gobiemos de los Estados establecicron instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores”.

No obstante cllo, la reforma integral en relacion con los menores no se hizo efectiva
sino hasta el afio de 1973, como consecuencia del Primer Congreso Nacional sobre el Régimen
Juridico de! Menor, en cf que, en relacion al régimen de menores infractores, la Secretaria de
Gobemacion, organo competente del Gobiemo Federal, presento ponencia aprabada por
unanimidad por los congresistas, con las siguientes recomendaciones:

Los Tribunales para Menores deben convertirse en Conscjos Tutelares cambiando
procedimientos actuales.

Las medidas aplicables a los menores tendrin caracter protector. No serdan represivas
ni penales.

Los Consejos Tutelares para Menores conocen de las conductas que serdn delictivas a
los reglamentos de policia y buen gobierno y de tos menores que se encuentren en estado de
peligro. No se deben atender en tos Consejos Tutelares para Menores casos asistenciales.



Los procedimientos seguidos a menores en estado antisocial, deben ser sencillos y
ripidos, con privacia y recomendandose en lo posible, la concentracion en el procedimiento. El
procedimiento de readaptacion debe tener apoyo en los dictimenes de un cuerpo técnico
multidiciplinario emitidos en los centros de Observacion.

Se deben dictar disposiciones que eviten la publicidad de conductas a menores en
estado antisocial, asi como de los casos sometidos a un procedimiento tutclar.

Los menores en estado antisocial no deben quedar intemados en ningun caso en
lugares de reclusion para adultos.

El personal que intervenga en el conocimiento y tratamiento de menores en estado
antisocial debe ser personal debidamente seleccionado y preparado.

Las medidas de tratamiento en instituciones abiertas y semiabiertas seran preferidas a
las aplicadas en instituciones cerradas.

Se debe procurar la participacion de la familia, de la escuela, como elementos de la
adaptacion del menor.

Los centros dedicados a la adaptacion del menor deben contar con instalaciones que
respondan a un criterio adecuado de clasificacion de los menores en estado antisocial,

Se propone se establezca un sistema de capacitacion del personal téenico y auxiliar
que elabore en los centros de observacion y readaptacion.

El criterio de adaptacion debe ser eminentemente técnico y humano.

En los centros de tratamiento se establecerdn sistemas técnicos adecuados para.
atender a los menores farmacodependientes.

Los miembros de los consejos tutelares deben observar la ejecucion de las medidas
que hubieran acordado, manteniendo permanente vigilancia con los centros de tratamiento.

A partir de ese momento se ha advestido una constante actividad en la materia por
parte de los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal que ha dado lugar a la formulacion,
aprobacion y vigencia de las leyes para menores infractores en las que se siguieron en su lite-
ralidad las recomendaciones transcritas y los postulados mas modemos en le aspecto relativo al
tratamiento de menores de conducta antisocial.

Se ha acogido en ellas el concepto de tutela en el mas amplio sentido y en su mayor
alcance se ha determinado la competencia de esos consejos tutelares, no solo para los menores
que incurren en conductas que cometidas por adultos serian delitos o faltas administrativas, sino
también para aquellos que se encuentran en estado de peligro para si mismos, para su familia o
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para la sociedad; se ha aceptado la necesidad de procedimientos agiles y ripidos en los que se
contemple primordialmente la conveniencia de reincorporar a la brevedad posible a esos
menores al seno familiar sin perjuicio de sujetarlos a medida de vigilancia y de observacion ya
reintegrado a sus actividades normales, se ha instituido la observacion interdiciplinaria conio in-
dispensable para lograr un conocimiento profundo e individualizado de la personalidad del
menor que conduzca a un buen diagndstico y prondstico y a la determinacion de las terapias
mas idoneas para su orientacion, reeducacion y readaptacion en su caso, procurando que las
medidas que se adopten sean aplicables preferentemente en libertad, con o sin vigilancia, dentro
de le2| propia familia 0 en su hogar sustituto y excepcionalmente, con internamiento institucio-
nal. .

7.- ANTECEDENTES EN EL PLANQ INTERNACIONAL.- En el pasado
reciente, se observa en el contexto intemacional una profunda preocupacion en materia de pre-
vencion y de tratamiento de menores infractores, tanto por parte de los gobiernos de diferentes
paises, como por los organismos intemacionales que tienen injerencia en cste tipo de
problemas, asi tenemos que entre otros, la Organizacion de Naciones Unidas, la Sociedad [n-
ternacional de Defensa Social, la Sociedad Intemacional del Nifio y el Instituto [nteramericano
del Niito, han dedicado esfuerzos relevantes al examen de los problemas asociados a los meno-
res de conducta antisocial.

En las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y recomendaciones
relacionadas del 30 de Agosto de 1955, Naciones Unidas incluye definiciones respecto del
régimen juridico a que deberdn sujetarse los menores de conducta antisocial, haciendo extensiva
para los establecimientos para Delincuentes Juveniles de un modo general, la primera parte de
las regias minimas, afirando también que no se deberian condenarse a estas penas de pri-
sidn: disposiciones que norman definitivamemte el crterio que deben prevalecer en la
concepcion de las instalaciones para alojar en tratamiento a los menores intractores,

En esta primera parte de las reglas minimas, de aplicacion también a los menores
infractores, se contemplan cucstiones relativas a preceptos orales, registro, separacion por
categorins, separacion por sexo, locales, higiene personal, ropa personal y de cama,
alimentacion, ejercicios fisicos, servicios médicos, disciplina y sanciones, medidas de coercion,
informacion y derecho de quejas, contacto en ¢l mundo exterior, biblioteca, religion, deposito
de objetos del intemo, notificacion de definicion, personal especializado e inspeccion de
locales de reclusion; aspectos todos que se reflejan y que necesariamente tiencn que ser
tomados en consideracion al elaborar la programacion arquitectonica en cuanio a necesidades
de locales y servicios en los establecinicntos.

Asimismo, la recomendacion de no apficar prision a los "Menores Infractores”
implica que los cdificios destinados a alojarlos, bien sea por diagndstico o para tratamiento, no

" Machomo Igraco, Rewsta lanud, No. 8
P3g 26 San José, Costa Rca



deberan ser concedidos como prisiones, sino como establecimientos de otra indole, enfocados
hacia la imagen protectora del hogar o de la escuela.

Por su parte en las recomendaciones expresadas por el Dr. Rafael Sajon, Director
General del Instituto Interamericano del Nifio, en su relatona de las terceras Jornadas
Latinoanericanas de Defensa Social celebrada en México en diciembre de 1979, en el tema
dedicado a los menores infractores, se advierte valiosos conceptos para orientar los criterios
de disciios corvespondientes a las instalaciones para jovenes de conducta antisocial.

En esta ocasion dijo que el menor es un incapaz y que por el solo transcurso del
tiempo se convierte en un ser capaz, sin otra razon personalizada; que los menores, antes de los
18 aftos no poseen la suficiente maduracion psiquica y social para determinarse libremente, ya
que estando en constante evolucion, sufren como ninguno la presion de la herencia biolégica y
det ambiente familiar, social y cultural que los rodea, de modo que muchas veces sus actos
antisociales son ¢l resultados de presiones; que aunque se dice que el menor es sujeto de
Derecho, mds bien deberia decirse que el menor es sujeto preferente de Derecho, pues en su
¢aso, a la vez que es un sujeto activo de una conducta antisocial, también es un sujeto pasivo de
su propia conducta y como tal, debera ser objeto de proteccion, y que el proceso de menores es
un tipo particular de procesos, ni civil, ni penal, e la concepeion de un procedimiento en el que
no se acepta el conflicto de intereses, porque el interés del Estado es la proteccion integral del
menor.

En cuanto al limite de edad y para efectos de imputabilidad penal, es pertinente
mencionar una cierta correlacion con el nivel de desarrollo socioeconomico que presentan
los diferente paises: a mayor atraso relativo, que implica prevalencia de la poblacion rural,
corresponde un limite méds temprano en cuanto a imputabilidad. La mayor parte de los
paises de América y Europa Occidental han establecido el limite en los 16 afios y entre
ellos destaca Suecia, que ha elevado ese limite a log 21 aflos. Por su parte, los paises socia-
listas presentan a ese respecto, limites entre los 17 a 18 afios, salvo los casos de excepcion
de penalidad entre los 15 y 18 afios de edad como sucede en Checoslovaquia, segin
comentario del eminente crimindlogo Venezolano Elio Gomez Grillo.

** Gomez Gnlo EBo, Loa Deitpa y las Penas en 1os Palses Socistas,
Eddonal Aleneo de Caracas. Pag 20



CAPITULO I

1.- EVOLUCION HISTORICA DE LOS TRIBUNALES DE MENORES

l.- ORIGEN DE LOS TRIBUNALES.- Antes que nacieran los tribunales para
menores, varios paises establecian la irresponsabilidad, siendo un primer adelanto en cuanto a la
minoria de la edad penal, como causa de |a responsabilidad criminal, durante la infancia.

La doctrina de la escuela clasica distinguid tres etapas en la minoria de edad: la niflez,
la adolescencia, y la juventud, y los cadigos penales de tipo clasico aceptaron el periodo de
irresponsabilidad absoluta en fa primera etapa de la infancia con excepcion de los paises de
Francia, Bélgica, Luxemburgo, Neuchatel de Monaco y Brasil, sin embargo ¢n la edad de la
adolescencia la responsabilidad era dudosa indicando hasta los catorce aifos, mientras en el
Codigo Penal Aleman de 1870, el Argentino, el del Canton de Valais ambos de Suiza
prolongaron la edad hasta los 18 ailos, en cuento a la Gltima etapa que es el de la juventud la
consideraban responsabilidad atenuada en el cddigo Italiano de 1889, en el Codigo de
Guatemala descendio hasta los 17 afos y en el de Valais se aumenté hasta los 23 aftos.

De acuerdo con ¢! movimiento cientifico que se menciono en el capitulo anterior, a
fines del siglo X1X, se propone trasladar al menor del Derecho Penal a la Criminologia, ciencia
causal y explicativa, natural y cultural de las conductas antisociales, siendo este un gran paso
para el trato con el menor ya que consistia en someter a éste a una jurisdiccion que a pesar del
delito cometido por ellos, los sometian a procedimientos y a medidas reeducativas, de
readaptacion social, sustituyendo las penas por una pedagogia correctiva, no llegando a su
plena eficacia ya que de esta manera solo se encargan de la etiologia de la conducta delictiva,

En 1883 en la ciudad de Masachusset, en Estados Unidos de Norte América
establecieron secciones separadas para conocer de los casos de los niflos delincuentes, siendo
en el aito de 1889 ¢l Estado de llinois promulgd la primera ley, consagrando una jurisdiccion
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privativa, de los menores de edad, estableciendo que la accion no era de caracter punitivo, pues
su movil era la reforma y la educacion del menor delincuente. A fines del siglo XIX las
sociedades protectoras de la infancia buscaron primero un remedio legal y después una reforma
social enviando asi un memorial al Cuerpo Legistativo de la ciudad de Chicago para la creacion
de un Tribunal para menores.

Asi en 1889 nace el primer Tribunal para menores infractores o delincuentes juveniles
en Estados Unidos, en la ciudad de Chicago, difundiéndose esta jurisdiccion por doquier, pos-
teriormente la reglamentacion legislativa acerca del menor deja de estar incluida en los codigos
penales, constituyendo ordenamientos especificos.

A partir del primer Tribunal, los demis Estados Americanos van formando su
Tribunal, siendo en el afio de 1901 la ciudad de Pensilvania y Filadelfia, estableciendo la ley
especifica del menor, en ésta época la iresponsabilidad de los menores hasta la edad de 10
afios cuyos delitos, infracciones aun las mas graves cometidas por el menor de 10 afos no te-
nian ningln castigo. Sin embargo aquéllos niflos que ya hubieran cumplido dicha edad eran
miandados a la cdrcel junto con los adultos para que recibieran el castigo correspondiente.

Una vez que se generalizaron las cortes juveniles en Estados Unidos, presentaron
todos ellos rasgos caracteristicos que han conservado durante su evolucion como;

1= ESPECIALIZACION DEL TRIBUNAL
2.- SUPRESION DE LAS PRISIONES COMUNIES PARA LOS MEINORES.
3. LIBERTAD VIGILADA.

En cuanto al primero, el Tribunal es exclusivo para menores y presupone:

). IESPECIALIZACION DIEL JUEZ.
b).- ESPECIALIZACION DE LA SALA DI AUDIENCIAS
c).- ESPECIALIZACION DEL SISTEMA JUDICIAL.

De acuerdo con la segunda caracteristica consiste en recluir al menor infractor en
reformatorios, escuelas correccionales o a profesionales especializados, teniendo como ftin
establecer la libertad condicional en grados.

La tercera caracteristica consiste en la libertad vigilada que viene siendo un sistema de
prueba, pues cuando un menor comete la primera infraccion, se investigan sus antecedentes de
los cuales si ¢l mal no proviene del seno familiar, ponen al menor en "Libertad Vigilada", a fin
de que vuelva a la familia, pero quedando sujeto por varios meses o aflos a la tutela det Tribunal
ejercida por un delegado auxiliar del Juez de menores denominado OFICIAL DE PRUEBAS, a
quien se encomienda la vigilancia del menor hasta en su vida mas intima y quien debe impedir
que se dedique a la vagancia o a la mendicidad, la vigilancia dura hasta que el menor toma el
sendero apropiado.



19

Charles L. Chute de la National Probation, caracteriza la Libertad Vigilada y dandole
una definicion como un sistema de tratamiento det nifio delincuente o descuidado por los
padres por medio del cual el nifio y padres permanecen en su medio ambiente, ordinario y liber-
tad, pero sometido el primero durante el periodo de prucba al vigilante y a la influencia personal
det oficial del Tribunal, denominado "Oficial de Prueba". ™

Esta labor realizada por el Oficial de Pruebas ayuda a aconsejar en todas sus
vicisitudes y permanece en contacto con aquéllas personas que rodean al menor, este oficial
dcbe contar con una preparacion en psiquiatria infantil y noble pasion por hacer el bien a este.

Esta labor no solo se aplica a los menores que retornan a su hogar de después de
haber estado en tratamiento en el Trbunal, sino a aquéllos que por su escasa maldad son
suceptibles de una reforma por aquél medio.

La libertad vigilada se origind o tuvo sus inicios en la ciudad de Massachusetts en
1868, siendo acogida después por los demas estados de la Union Americana.

2-NACIMIENTO Y DESARROLLO DE LOS TRIBUNALES EN MEXICO.- Al
principio del siglo XIX, en la Ciudad de México se inicia la Independencia, época en la cual
este movimiento inicia una crisis grave en todos los niveles, dejando un resultado en el orden
juridico dispersa y claro esta, el menor queda al descuido y es hasta mediados del siglo aludido,
en donde la legislacion penal va reformandose conforme va pasando el ticmpo.

Asi, la prinera codificacion penal en la Repiblica, se expidio en el Estado de
Veracruz, cuyo proyecto se elabord en 1832 teniendo su vigeneia hasta 1935, algunos autores
opinan que el primer codigo penal se expidio en el afio de 1969, siendo en realidad el de 1935.

En 1868 se fonna nuevamente una nueva comision integrada por los scilores
licenciados Antonio Martinez de Castro, José Maria Lafragua, Manue] Ortiz de Monteyano y
Manuel M. de Zamacona y tuvieron como molde de inspiracion el codigo espaiiol de 1870
siendo aprobado al aflo siguiente el proyecto por el poder legislativo, comenzando a regir para
el Distrito Federal y Territorios de la Baja California en materia penal comin y para toda la
Republica en materia Federal en 1872, ésta legislacion, mejor conocida como Codigo 71, se
basd en la escuela clasica, estableciendo como base para definir la responsabilidad de los
menores de edad, el discernimiento, dandole la iresponsabilidad absoluta a la primera infancia
hasta los nueve aflos, al menor cuya edad comprendicra de los nueve a los catoree, se le tomaba
en situacion dudosa que lo aclararia el dictamen pericial y al de catorce a dieciocho afios con
discemimiento ante la ley.

Este criterio es abandonado por estéril, ya que solo interesaba el grado de inteligencia
del menor que delinque, estando muy distante ain de la creacion del sistema de Tribunales para
menores y tuvo su vigencia hasta 1929,

'* Angeles Cenwoeros Josd, Gamao Lums, La Delncuencia infantd en Méxco,
Pag. 12, Edicién Botas 16086,



20

En 1908 se proyecta la idea de la creacion de los juzgados patemnales, planteando cl
Gobiemo del Distrito Federal una retorma de la legislacion de menores y apegindose a la de
Estados Unidos con el fin de dedicarse al estudio de la infancia y de la juventud de los
delincuentes, no generalizando, sino a cada caso dedicarle un estudio y remontandose a los
antecedentes con el fin de conocer la ctiologia del delito y aplicar la justicia correspondiente.

Pero, de acuerdo a la legislacion procesal penal de ésa época no encajaba con la
creacion del juzgado Patemmal se propuso una reforma substancial a la legislacion penal,
tocando dictaminar a los sefiores licenciados Miguel S. Macedo y Victoriano Pimentel, quienes
recomendaron Ja institucion siempre y cuando tuese creada o estuviese integrada de un personal
muy ilustrado y tuviesen la abnegacion cn el desempedo de sus labores.

A pesar de csta intencion favorable a la creacion de los juzgedos paternales no se llego
a realizar, quedando solo la idea, en la que mds tarde se inspiraron para la creacion del Primer
Tribunal para Menores en la ciudad de México.

En 1912 hay un nuevo proyecto, pero conservando la estructura del codigo de 1871
en cuanto a los menores, llegando a proponer medidas mejorando las del viejo ordenamiento,
sin romper con el criterio del discemimicnto como consecuencia de la edad, en cuanto a la
responsabilidad de los jovenes.

Con relacion al tratamicnto consiste en asimilar a los menores sordomudos debiendo
fluctuar la pena entre la mitad y los dos tercios de la correspondiente a los adultos. Una vez
cumplida la mayoria de edad del menor sin haber compurgado la condena pasa a la prision
comdin,

Esta mision no adelantd nada ya que siguio el sistema del discernimiento el cual ante
la ciencia penal actual es impreciso, ya que el discernimiento es un problema psicolégico dificil
de determinar en forma general en el menor.

Los sefores Licenciados Ceniceros y Luis Garrido dicen: "En el hombre el
discemimicnto no se presenta claramente en la edad infantil, ni aitn en ¢l grado infimo del
instinto, aunque nunca falta del todo su primer desarrollo que se llama" Liegar al uso de la
razon "no se sabe si desde el primer momento en que hay verdadero discemimiento, por
necesidad, sea e} nifio plenamente responsable de sus actos en el sentido moral de la palabra,
pero en su desarrollo normal el discemimicnto es lo que funda en primer lugar lo bueno y lo
malo de las acciones humanas. Adn en la edad viril el discernimiento admite muchos matices en
un mismo individuo, sin que se puedan precisar sus grados de perfeccion, tiene lugar a veces
por un juicio cabal y consciente y otras por una especic de instuicion sin darse plena cuenta el
que asi discierne si emite 0 no un juicio cabal, en cuanto faltan, al menos en su mente, las
palabras con que se expresaria con claridad toda la amplitud de su pensamicnto.

Por eso se objela en contra de la teoria del discemimiento, que la presuncion
cstablecida por las leyes de que no existe nunca mas alld de un limite inferior de edad y de que
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existe siempre mas alla de un limite superior, es absurda, desmintiéndola la realidad y la expe-
riencia en muchos casos." '*

[127 de Noviembre de 1920 se formulo un proyecto de reforma a la Ley Organica de
los Tribunales del fuero comtn para proponer la creacion de un Tribunal protector del hogar y
de la infancia cuya funcion era la proteccion del orden de la familia y los derechos de los
menores, sus atribuciones serian de caracter civil y penal

Las tunciones civiles se encaminarian a la proteccion de la esposa o madre en materia
de alimentos de acuerdo con lo dispuesto cn el art. 73 de la Ley de Relaciones Familiares.

En matenia penal ¢l Tribunal conocera de los delitos cometidos por menores de 18
aflos pudiendo dictar medidas preventivas en contra de los mismos, integrandose este Tribunal
por tres jucces.

En 1921 con motivo de la celebracion del primer Congreso del Niilo, se trato cl tema
con referencia a la proteccion de la nifiez o infancia por medio de patronatos y Tribunales
infantiles.

Luego en el Congreso Criminoldgico en 1923, y en el segundo Congreso en el afio de
1932 se presentaron trabajos concretos sobre los Tribunales para menores. En este mismo afio
se funda el primer Tribunal para menores en la ciudad de San Luis Potosi.

En 1942 en ¢l gobierno del sefior general Elias Calles, se fundd la primera Junta
Federal de Proteccion a la Infancia.

En el mes de Agosto de 1926 el sefior general Francisco Serrano, Gobemnador del
Distrito Federal, se expidio un reglamento para la calificacion de los infractores menores de
edad en el Distrito Federal, siendo las siguientes atribuciones del Tribunal que creo cl
reglamento:

l.- La calificacion de los menores de 16 aflos que infrinjan los reglamentos
gubemnativos, cometan faltas sancionadas por el libro 1V del Cadigo Penal o incurran en penas
que conforme a la ley deben ser aplicadas por el Gobierno det Distrito.

1l.- Estudiar las solicitudes de los menores de edad, sentenciados por los Tribunales
det Orden Conuin, que deseen obtener reduccion o conmutacion de penas.

I1L.- Estudiar los casos de menores de edad delincuentes del orden Comtin que sean
absueltos por los Tribunales por estimar que obran sin discernimiento.

** Ceniceros José Angel y Garrido, Op. Ct. Pag. 21
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1V.- Conocer de los casos de vagancia y mendicidad de menores de |8 afos, cuando
no sean de la competencia de las autoridades judiciales.

V.- Auxiliar a los Tribunales de Orden Comun, en los procesos que sigan contra
menores de edad, siempre que sean requeridos para eflo.

VI.- Conocer a solicitud de padres o tutores, de los casos de menores incorregibles.

VIL.- Tener a su cargo la Direccion de los establecimientos correccionales,
dependientes del Gobierno del Distrito.

Esta lista de atribuciones aiin cuando dictado administrativamente, con jurisdiccion
solo sobre faltas y con un campo de accion reducido, hizo posible la creacion del primer
Tribunal para menores en la ciudad de México, que ¢n el mes de Junio de 1928 adquirié fuerza
por ley que se instituyo sobre Prevencion Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Fede-
ral, dandole al Tribunal un caricter ya mas relevante cuya organizacion era compuesta por un
Juez médico un Juez profesor y un Juez Psicologo, cuya preferencia fuese uno de ellos mujer.

Siendo presidente de la Republica ¢l Lic. Emilio Portes Gil, se expidio el Codigo de
1929 conocido como Codigo de Almaraz por haber formado parte de la Comision redactora y
declararon al menor socialmente responsable con el fin de poder sujetario a un tratamiento
educativo, a cargo del Tribunal para menores, conservando asi la tendencia de la ley de 1928,
que cred esta institucion.

En el sentido de la responsabilidad penal, la mayoria esta fijada a los 18 aflos siendo el
menor de 12 aflos motivo del tratamiento especial, estableciendo sanciones de cardcter especial,
que de acuerdo al articulo 120 del Cédigo Penal, serian el apercibimiento e internamiento en
establecimiento de educacion correccional, colonias agricolas para menores, reclusion a
domicilio, reclusion escolar y establecimientos médicos.

El articulo 40. de esta ley, dispuso los servicios siguientes: Investigacion y
Tratamiento, Casas de Observacion, Escuelas Correccionales, Escuelas de Orentacion,
Hogares y Casas de Reformas para anormales.

La mayoria de los jueces para menores y magistrados entran en la composicion del
Departamento de Prevision Social, siecndo de parecer que la competencia de los Tribunales para
menores deberia ser restringida y convenir fijar a los 15 o 16 afios, la mayoria de edad en el sen-
tido de la responsabilidad penal motivado por las condiciones especiales del medio y
desenvolvimiento precoz de la infancia.

Esta ley por mis que presentd en la intencidn de sus autores un proposito de
modernizacion de nuestras leyes criminales no cumplio su objetivo ni técnicamente, ni en la
préctica de su aplicacion.
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En lo que respecta a la Técnica se encontraron nulificadas categéricamente en el
desarrollo de su propio articulado y debido a su aplicacion diaria, a sus omisiones,
contradicciones, y al recargo de sus definiciones técnicas.

En la teoria no se realizd porque después de haberlas asentado por medio de
definiciones docirinarias inocuas, conservo sustancialmente la redaccion casuista del Codigo de
1871 rigiendo solamente del 15 de Diciembre de 1929 al 16 de Septiembre de 1931.

Al dia siguiente del 17 de 1931 entrd en vigor promulgado por el presidente de la
Republica Ontiz Rubio, el Cédigo Penal de 1931, habiendo un nuevo cambio en los Tribunales
de menores que clevo a edad limite de 18 affos, sefialando medidas para su readaptacion social,
estableciendo categoricamente el Codigo Penal que los menores de 18 aflos que cometieron
infracciones a la leyes penales serian internados por ¢l tempo que tuera necesario para su
correccion educativa y segin las condiciones peculiares del menor y la gravedad del hecho
ejecutado por el, aplicando las medidas de apercibimiento e internamiento.

El Codigo de Procedimientos Penales determing que al ser consignado un menor al
Tribunal, este, designaria sus miembros al que por su sexo y condicion personal fuese ¢l mas
indicado para instaurar el expediente respectivo y que el designado practique las diligencias que
a su juicio sean necesarias, este Codigo establece dos Tribunales en el Distrito Federal que se
compone de tres miembros y se ven en la necesidad por cuestiones econdmicas de suprimir la
seccion de Proteccion y Vigilancia, seccion en la cual se fincaba sus mejores éxitos, pues tenia a
su cargo orientar y vigilar a los menores que ya habian salido del Tribunal y apartarlos de
nuevas infracciones.

En 1934 la Procuraduria formuld el Codigo de Procedimientos Penales que dio gran
impulso a los Tribunales, fijando un procedimiento especial y apropiado para los menores que
cometian delitos del orden federal y estableciendo un tribunal para menores en cada una de las
capitales de los estados de la Republica y en aquéllos lugares que residiera un juez de Distrito,
este Codigo establece la existencia de Consejos de Vigilancia teniendo a su cargo vigilar que se
de cumplimiento a las resoluciones que el Tribunal dicte.

Por acuerdo del Presidente, en este mismo aflo se ordend la formacion de un
patronato para menores en el Distrito Federal y quedando reglamentado posteriormente, la
finalidad de este era prestar asistencia material a aquéllos menores que hubiesen delinquido o
que estuvieren en peligro de perversion, los medios de los cuales se valdria el patronato serian
de orden economico, cultural y moral.

En el mismo affo de 1934 se redacta el primer reglamento de los Tribunales para
menores y sus instituciones auxiliares,

En 1935 solo existian los Tribunales que conocian de los delitos del orden comin
cometidos por menores, pero si estos cometian delitos del orden Federal los jueces de Distrito
les instruian los procesos comespondientes, en atencion a que el Codigo Federal de
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Procedimientos Penales no establecia procedimicnto especial para menores, no obstante que en
1933 la Procuraduria General de la Republica resolvio no consignar a ningun menor de 18 arios
a los jueces de Distrito en el Distrito Federal, sino consignarlos a los Tribunales a cfecto de que
ellos resolvieran.

En 1939 se redacta nuevamente el segundo reglamento de los Tribunales para
menores y sus instituciones auxiliares.

En 1941 en el mes de Abril, se promulga la Ley Organica y normas de procedimientos
de los Tribunales de menores y sus instituciones auxiliares en el Distrito Federal y Territorios
Federales.

En esta década varios penalistas ven la importancia y necesidad de crear nuevos
codigos en favor de la infancia y formulando proyectos de codigos y no solo desde el punto de
vista juridico sino también tomando las medidas que fuesen necesarias para la completa
rehabilitacion del menor por medio del estudio de la personalidad estas ideas todavia estaban
muy lejos de una realidad, y que tuvieron que pasar afos para darse cuenta que el menor no
tenia una rehabilitacion total, mientras estuviese dentro del ambito penal.

Mas tarde en 1944 en el Estado de San Luis Potosi se expide la Ley de Tribunal para
menores que derogo a la Ley de Tribunales Infantiles de 1922.

En el estado de Veracruz en 1947 estando de Gobemador Constitucional el Sr.
Adolfo Ruiz Cortinez, promulgé la Ley Sobre Asistencia Social y la Atencion Juridica de los
Menores, contando con 81 articulos divididos en 4 titulos, y tomando esta lcy a los menores de
16 aflos que hubieran cometido o participado en la comision de hechos delictuosos previstos en
el Cédigo Penal o cualquier otra ley vigente en el Estado, exentos e inimputables de respon-
sabilidad penal exigible, asi mismo no podrian ser perseguidos penalmente, i sometidos a
proceso, ni sancionados represivamente ya que el Estado asumiria su atencion conducente a su
correcta readaptacion social, también se establecio la prohibicion de detencion de menores en
lugares destinados a adultos inculpados, también se establecio la competencia correspondiente a
los jueces de primera instancia del ramo civil, teniendo la funcién como Tribunales para
menores actuando como secretarios de los propios juzgados en las cabeceras de Distrito
Judicial, donde solo existia un juez de Primera [nstancia Mixto tendria las mismas funciones.

El Articulo 60 de esta ley menciona lo siguiente: "cada tribunal de menores se
adscribira un médico en psiquiatria y psicologo infantl y un maestro titulado gquienes
practicardn los estudios e investigaciones que entran a dictimenes técnicos que los jueces
sedlalen en los casos concretos sometidos a su consideracion. Ambos seran nombrados y

removidos por ef Ejecutivo ded Estado a propuesta ded Consejo de Proteccion de Menores". '

Cabe a la Entidad de Veracruz el Honor de haber sido ta primera Entidad Federativa
que en nuestra Repiblica atacod legislativamente el problema planteado sin limitarlo a los

'* Loy sobre Assiencia Sociady i Atancain Juridica de loa Mencres, en e Estada. de Veracnaz, 1947,
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menores infractores de las leyes penales, puesto que desde ¢t dia primero de Juiio de 1948 se
inicio fa vigencia de la ley, inspirindose en los postulados expresados en la exposicion de
motivos del notable codigo Uruguayo del nifo.

Posteriormente se extienden diferentes codigos, bajo diferentes denominaciones, en
diversas partes de la Republica, siendo unas de ellas, ¢l Estado de Coahuila con su “Ley Tutelar
para menores”, el Estado de Guerrero con su “cddigo del menor™.

En Abril de 1952 en México se publico el "Codigo de Proteccion a la Infancia” para el
mismo, denomindndoles a los Tribunales Menores " Corte de Proteccion de Menores™ cuyas
funciones se desempenarian por el Ministerio Publico. Aqui vemos que a pesar de las diversas
modificaciones que tienen los cadigos y reformas a eflas al igual que sus procedimientos, el
menor sigue regido por el derecho represivo que es el Derecho Penal.

En 1955 los Tribunales dependen del departamento de Prevision Social y este a su vez
de la Secretaria de Gobemacion, dicho Tribunal cuena con dos centros de observacion, uno de
varones y uno de damas, contando con dormitorios, comedores, peluquerias, lavanderas,
barios, seccion de deportes todo eso encontrdndose separados en dos salas conviriéndose en
dos Tribunales que dependen de los jueces que cuentan con la direccin y subdireccion que
controlan a las Trabajadoras Sociales contando también con la seccion meédica, psicoldgica, de
investigacion social, investigacion pedagagica, y seccion de filiacion y fotografia, biblioteca y
archivo general.

En los siguientes afios, algunos Estados Federativos como Durango que en 1956
expide la “Ley Organica sobre Proteccion [nfanl™ al igual que en el Estado de Jalisco en 1958
‘“Ley de Readaptacion Juvenil”.

En la década de los sesenta algunos Estados no tenian ain Codigos que se dedicaran
al menor, sino al ver la necesidad y la importancia que éste requeria, promulgaron codigos y
surgiendo asi el del Estado de Morelos que en 1960 crea la “Ley de Rehabilitacion de los
menores, en 1963 en los Estados de Aguascalientes e Hidalgo redactaron un proyecto con el
mismo nombre, en 1964 cn Zacatecas se expide la “Ley Sobre Prevision Social, Proteccion
Infantil Juvenil y Organizacion Funcionamiento de los Tribunales Menores".

En 1968 en el estado de Michoacan aparece un Cédigo Tutelar para Menores y en el
Estado de México "Ley para la Rehabilitacion de los Menores™. Esta misma ley en 1967
introduce en fas Instituciones una expresion diferente denominandola "Ley de los Consejos
Tutelares" con fecha de 30 de Diciembre de este mismo afio y considerando el cambio del
nombre por razones de orientacion a la comunidad a cerca de la naturaleza verdadera e
inspiracion funcional de estos organismos, asi como tomando también en cuenta la tesis de
nuestra Suprema Corte de Justicia que estimd la funcidn de los Tribunales para menores,
sustitutiva de la patema en cuanto a la educacion y correccion de los menores.
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Esta Ley de los Conscjos Tutelares se hallaba regida por dos ordenamientos, ademis
del sistema previsto por el reglamento de los Tribunales Calificadores de 1970, cuyos
ordenamientos lo eran el Codigo Penal para ¢l Distrto Federal y Teritorios Federales en
materia del Fuero comun y para toda la Republica en materia del Fuero Federal a través de sus
articulos del 119 al 122, y por otro lado la Ley Organica y Normas de Procedimicnto de los
Tribunales de Menores y sus [ntituciones Auxiliares en el Distrito y Termitorios Federales y que
cuyas normas fueron derogadas, para posteriormente en 1973 promulgarse el 26 de Diciembre
de 1973 y publicarse en el Diario Oficial con fecha 2 de Agosto del afio siguiente la " Ley que
Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal y sustituyendo a la
anterior y que fué aprobada por el Congreso de la Union y promulgada por e! Ejecutivo
Federal, siendo esta ultima la que hasta hoy rige, dando gran paso, ya que se derogaron los
articulos penales del 119 al 122 para que el Distrito Federal y Termitorios Federales en materia
del fuero Comuin y para toda la Reptiblica en materia del fuero Federal, del 13 de Agosto de
1931 y la Ley Organica y Normas de Procedimientos de los Tribunales de Menores y sus insti-
tuciones auxiliares en el Distrito y Termitorios Federales del 22 de Abril de 1941 y demas
disposiciones que se opusieran al presente ordenamiento quedando de este modo ¢l menor
fuera del ambito penal.

En el Estado de Veracruz, quedo derogado el ordenamiento de 1948, y entrando en
vigor el de 1980 que cs el que rige hasta la actualidad y que entro en vigencia al dia siguiente de
su publicacion en la Gaceta Oficial del estado de 30 de Septiembre de 1980.

En 1983 en ¢l mes de Enero se reforman los articulos siguientes: 4, 33, 34, 36, y 48
de la actual ley relativos a la edad de los menores y se amplian a los |8, quedando sin efecto la
edad de 16 aiios. :

De esta manera el menor queda fuera del dmbito penal quedandose sujeto a reforma
tutelar y rehabilitacion y no de represion.

IL- LOS ELEMENTOS DEL DELITO

Actualmente no existe una doctrina uniforme acerca del nimero de elementos
integrantes del delito, y asi algunos autores sostiencn conceptos bitémicos, tritomicos, etc. Al
hacer un breve estudio de las definiciones del delito, encontramos que casi todas ellas se
incluyen como elementos esenciales para la configuracion de éste: la conducta, la tipicidad, la
antijuricidad, fa imputabilidad, la culpabilidad, la punibilidad y las condiciones objetivas de
punibilidad, por lo que nos adherimos a la corviente heptatémica, en la cual Luis Jiménez de
Astia define al delito como "el acto tipicamente antijuridico culpable, sometido a veces a condi-
ciones de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancién penal",

A continuacion nos referimos a los elementos antes mencionados.
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1.~ LA CONDUCTA.- Por ser ¢l delito ante todo, una conducta o un hecho, es logico
que el pimer elemento sujeto a estudio sea la conducta.

Este ha tenido diferentes denoninaciones, se le ha llamado acto, acontecimiento,
hecho, conducta; pero casi todos los autores coinciden en que en un mismo término deben
contenerse la accion y la omision y esto ha dado lugar a las diferencias entre ellos, para
encontrar el término apropiado o indicado.

Nosotros adoptaremos la denominacion de conducta para el elemento objetivo del
delito, por considerar que este eoncepto abarca tanto a la accién como a la omisidn, ahora bien
una vez aceptada, por tal debemos entender “el comportamiento humano voluntaro positivo o
negativo encaminado a la produccion de un resultado”. V7

Respecto al comportamiento humano voluntario a que se refiere la anterior definicion
éste solo puede provenir del hombre, por ser el tinico en nuestro planeta capaz de entender y de
querer un determinado comportamiento, es decir, que las cosas, los animales, los menores, ni
las personas morales pueden delinquir, por carecer de voluntariedad, siendo por tanto
irrelevantes para el Derecho Penal.

La conducta delictiva puede presentarse en tres formas: una accion, una omision y la
omision impropia o también denominada comision por omision.

La accion en sentido estricto es todo hecho humano voluntario o culposo (olvido,
falta de pericia, de preparacion) violando una norma preceptiva o produciendo un resultado
tipico. Como por ¢jemplo cuando la ley ordena un determinado cotnportamiento imponiendo el
deber de cjecutarlo, de modo que el delito consiste en no hacer lo que el precepto legal ordena.

Mientras que en los delitos de accion se hace lo que esta prohibido, en los de omision,
s¢ deja de hacer lo que se manda expresamente; en los delitos de accion se infringe una ley
prohibitiva y en los de omision una ley dispositiva.

La tercera forma de omision delictiva, es la llamada omision impropia o comision por
omision, en la que se produce un resultado tipico y material, por un no hacer voluntario o
culposo, (delitos de olvido) violando una norma preceptiva y una prohibitiva; constando esta
fonna de delito de tres elementos: una voluntad o no voluntad, una inactividad, y un resultado
tipico o material.

2.- AUSENCIA DIE CONDUCTA.- Al aspecto negativo de conducta lo conocemos
como ausencia de conducta, entendiendo por ésta la ausencia de todo movimiento corporal
voluntario, la ausencia de la conducta es un aspecto impeditivo de la formacion de la figura
delictiva, por ser la actuacion humana, positiva o negativa, la base indispensable del delito como
de todo problema juridico.

"7 Castetanos Tena Femoando, op. oft.
Pag.143 Mixico 1968,
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Los autores se reficren a la ausencia de conducta cuando existe fuerza lisica
irresistible. Algunos mas dicen que hay ausencia de conducta en ¢l suefo, la hipnosis y el
somambulismo, pero sobre ¢stos hay controversias.

3.- TIPICIDAD.- Anteriormente hemos visto que el delito es una conducta humana,
pero esa conducta debe ser ademas, tipica, es decir, que debe alegarse a la descripcion legal,
que recibe el nombre de tipo.

Cabe advertir 1a no confusion del tipo con la tipicidad, por tipo debemos entender “la
creacion legislativa; es la deseripeion que el estado hace de una conducta en los preceptos lega-
les ' y por la tipicidad, la adecuacion de una conducta concrcta con la descripcion legal
formulada en abstracto, es decir, en el encuadramiento de una conducta con fa descripcion

hecha con la ley". ¥

Nuestro Cadigo Penal al establecer los tipos, en ocasiones lo hace dando una
descripcion objetiva, pero en otras, incluye en la descripcion tipica elementos normativos o
subjetivos, dando lugar en csta forma a la division del tipo normales y anormales.

El tipo normal, describe situaciones objetivas y cl anormal situaciones valoradas
subjetivas, *° si Ia ley emplea palabras que ticnen un significado apreciable por los sentidos, se
dice que tales palabras son elementos objetivos del delito, como la copula en el estupro, cuando
las palabras usadas por el legislador tiene un significado tal, que requieren ser valoradas cultural
o juridicamente, se dice que constituyen clementos del tipo, como honestidad en ¢! estupro.
Puede la descripcion legal contener palabras cuyo significado se resuelve en un estado animico
def sujeto y entonces se esta en presencia de elementos subjetivos del tipo, como engafio en el
delito de fraude.

4.~ ATIPICIDAD.- Es ¢l aspecto negativo de la tipicidad, o ausencia de tipicidad y
consiste en la no adecuacion de la conducta o hecho a la falta de encuadramiento a la
descripcion legal.

No debe confundirse la ausencia del tipo con auscncia de tipicidad, la primera se
presenta cuando ef autor deliberada o inadvertidamente omite describir una conducta en la ley
penal, de ahi la forma "nullum crimen sine tipo", y la segunda, se hace patente cuando
existiendo el tipo no se amolda a ¢l fa conducta humana, por operar alguna causa de atipicidad,
como lo es la faita de calidad en los sujctos activos y pasivos.

3.= LA ANTIJUCIDICIDAD.- Es concepto negativo, que se anuncia desde la particula
“anti", por lo que no es facil dar una idea positiva, comtinmente se acepta que ¢s lo contrario a

' Castito Tena Femando, op. ct. P4g. 158
'° ldem Locus Pag. 150.
® Castetenos Tena Fermando, op. o, Pég. 158
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derecho, radica en la violacion del valor o el bien protegido, a que se contrac cf tipo penal
respectivo.

Una conducta es antijuridica, cuando siendo tipica no esta protegida por una causa de
. e >, J
justificacion. 4

La Antijuridicidad puede ser FORMAL O MATERIAL.

a).- FORMAL.- Bl acto es formalmente contraro a derecho en tanto que es
transgresion de una norma establecida por el estado, de un mandato o de una prohibicion del
orden juridico.

h).- MATIRIAL.- El acto es materialmente juridico en cuanto signitica una conducta
contraria a la sociedad.

Es pues, antijuridicidad formal, la conducta que viola al precepto legal positivo y su
importancia radica ¢n la ayuda que nos presta para el encuadramicnto de las causas de
justificacion.

6.- 1.AS CAUSAS DI JUSTIFICACION.- La ausencia de antijuricidad se da cuando
la conducta tipica aparentemente es contraria a Derccho, mas no es asi debido a que existe
alguna causa de justificacion que las que excluyen la antijuricidad de una conducta que puede
subsumirse en un tipo legal, esto es, aquellos actos u omisiones que revisten aspectos de delito,
tigura delictiva, pero en los que falta sin embargo el cardcter de ser antijuridico, de contrario al
Derecho, que ¢s el clemento mas importante del crimen. ™

7= IMPUTABILIDAD.- Es la capacidad de entender y de querer en el campo del
Derecho Penal; es pues ¢l conjunto de condiciones minimas de salud y desarrollo mental en el
autor, en el momento del acto tipico penal, que lo capaciten para responder del misnio.

Se sucle decir que la imputabilidad es la posibilidad condicionada por la salud mental,
porque el sujeto al desarrollar  la accion criminal debe tener fuerza, capacidad, poder volitivo,
para concebir, deliberar, decidir y ¢jecutar la accion o la omision. Es por lo tanto la facultad de
conocer y valorar el deber de determinarse espontincamente.

El deber juridico ¢n que se encuentra ¢l individuo imputable de dar cuenta a la
sociedad del hecho realizado, es la responsabilidad. El hombre es responsable por el hecho de
vivir en sociedad.

La imputabilidad debe existir en el momento de la ¢jecucion del hecho, pero en
ocasiones ¢l sujeto antes de actuar, voluntada o culpdsamente, se coloca en situacion

¥ Porie Pett Celestino, Programa de ka Parte General del Derecho Penal,
Pag 285, Méxco 1968,

2 xménez de Asia Lus, La Ley y el Deido,
Pag 284 Bue nos Aires, Amenting, 1863. Ed. Sudaménca.

3 Jiménez de Asca Luis, op. cf. Pag. 333
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inimputable y en esas condiciones produce ¢l delito; a estas acciones se les llama liberae in
causa, y en este caso no se elimina la responsabilidad.

8.~ INIMPUTABILIDAD.- Las causas de inimputabilidad son todas aquellas capaces
de anular o neutralizar, ya sea el desarrollo o la salud de la mente, en cuyo caso ¢l sujeto carece
de aptitudes psicologicas para la delictuosidad.

9.- MOTIVOS O CAUSAS DE INIMPUTABILIDA.-
a).- Las emociones, la no percepcion de antecedentes ni consecuencias.
b).- La falta de desarrollo organico y mental; ausencia de salud mental.

c).- Los trastornos pasajeros en las facultades que privan o perturban en el sujeto la
capacidad para conocer el deber.

A la persona que actiia en estas condiciones no se le puede atribuir ¢l hecho
delictuoso, impidiéndose con ello que responda a su conducta en virtud de operar la causa de
inimputabilidad no se considera ilicita.

La minoria de edad, escapa a la imputabilidad, porque el menor infractor no ha
alcanzado el desarrolio mental para comprender las consecuencias que trae aparejada la
realizacion u omision de un hecho tipiticado en el Codigo Penal.

Aunque decimos que la minoria de edad deberia ser hasta los 21 ailos, ya que como se
dice anteriormente no es posible que antes de esa edad hayn alcanzado ¢l debido desarrollo
tanto fisico como mental,

En la Constitucion se establecc que la Federacion y los Gobiemos del Estado
estableceran instituciones especiales para el tratamiento de los menores infractores.

La carrecta orientacion de los estudios conducentes al diseflo y construccion de las
instalaciones necesarias para el tratamiento de menores de conducta antisocial, requiere un
andlisis previo de log antecedentes que tanto en el ambito nacional como en el internacional han
contribuido a que ¢! Estado adopte importantes medidas en este campo tan significativo para la
prevencion y defensa social, cllo implica en principio, hacer una reflexion sobre conceptos
basicos ¢n la materia, cuales son los relativos a determinar si los menores son sujetos de
Derecho Penal, si son simplemente sujetos de Derecho, o bien, si son sujetos de medidas de
cardcter tutelar que el estado admite como una responsabilidad propia para hacer de ellos per-
sonas socialmente positivas. Esto nos lleva a hacer breves consideraciones respecto a los
conceptos de imputabilidad y tutela, pues solo mediante su estudio podremos definir las
medidas que en lo operativo debe tomar el estado y las caracteristicas de las instalaciones desti-
nadas al tratamiento de menores infractores.
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10~ LA IMPUTABILIDAD DE LOS MENORES Y [A TUTIIA.- La imputabilidad
puede ser definido como un elemento normativo indispensable para la existencia de la culpabi-
lidad, fundado sobre bases naturalistas, que posibilitan la capacidad de comprender la
antijuridicidad de fa conducta.

De acuerdo a Zaffuroni, ** grificamente se puede esquematizar la imputabilidad y la
inimputabilidad de Ia siguiente forma:

Por su parte, la tutela es considerada como un cargo que la ley impone a las personas
juridicamente capaces, para la proteccion y defensa de los menores de edad y de los
incapacitados.

En la legislacion civil mexicana se establece como un cargo de interés publico y de
ejercicio obligatorio que sc impone ante |a ausencia de las personas que deberian de ejercer la
patria potestad respecto de los incapacitados natural y legalmente, entre los que |a ley coloca en
primer término a los menores de edad.

En su aceptacion mas amplia, la tutela es la obligacion de brindar proteccion y
cuidado a los incapaces de hacerlo por si mismos, que no estén sujetos a la patria potestad de
alguien o que estan abandonados o son maltratados. La doctrina ha sido prolifica en cuanto a
definiciones de esta institucion se refiere; sin embargo en su mayoria utilizan ¢l comun
denominador de que ticne como finalidad el proporcionar cuidado y proteccion a los incapaces,
administrar sus bienes y representarlos juridicamente.

Es claro el ejercicio de Ia patria potestad, o en su caso el de la tutela por parte de
alguna persona como particular, ejercido en su integridad y en su ausencia, debe producir sujeto
sanos y positivos para |a sociedad empero, cuando eso no sucede y se atiende deficientemente o
en forma mal orientada, en el caso concreto a los menores, da como resultado que esto se pro-
yecte negativamente en perjuicio de si mismo, de la familia y finalmente de la sociedad,
contribuyendo a la formacion de esos menores que han caido en el campo de la actividad
antisocial, mediante la aplicacion de las terapias médicas, psiquiatricas, educativas y recreativas
que cada uno de ellos, individualizadamante amerite, desarrollando una accion tutelar entendida
cono proteccion al menor y de ninguna manera de caracter represivo. Esta funcion de caricter
publico debe ser desempeiiada por ¢l Estado a través de autoridades sui generis en las que se
conjuguen caracteres judiciales, administrativos e incluso de derecho privado, regionales y
descentralizados, como sefiala Antonio Berinstain cn su Curso Internacional de Criminologia. *

Por lo anterior, precisados que han sido los conceptos de imputabilidad y tutela, se
puede concluir que de confonnidad con el Derecho Positivo Mexicano, los menores de 18 afios
son inimputables por imperativo legal, al careccr de capacidad psiquica det delito, (ya que las
consccuencias del acto realizado van mds alla de lo deseado; que por tanto, no le son aplicables

* Zattarond E. Raut, La Capecicad Psiquica del Delo Rewsta de Derecho Penal Contemporanca,
Facutad de Derecho de la UNAM. NOm 31, Pag. 78 México, 15469,

* Benstan Anlonio. Curso Infemacicral de Crmmelogia, Defincuenc e inadoptotién Juvend,
Pdg 3B Edicones de I8 Caja de Ahoos Provncial do Gupuzoo
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las normas de derecho penal cuando realicen conductas antisociales que en adultos serian
delitos o faltas administrativas o cuando denoten estado peligroso para si mismos o para la
sociedad y que, en tal caso, dichos menores deben quedar sujetos a medidas tutelares lato sensu
a cargo del estado, el que a través de las instituciones especializadas, deberd aplicar los
cuidados, educacion y terapias necesarias para su orientacion y encauzamiento hacia una vida
productiva.

11.- CULPABILIDAD - La Culpabilidad constituye la parte mas delicada que el
Derecho Penal trata. En tltima instancia nuestra disciplina es individualizadora en alto grado, y
a) llegar a la culpabilidad es cuando el intérprete ha de extremar la finura de sus armas para
quedar lo mas cefiido posible en el proceso de subsuncion, el juicio de reproche por el acto
concreto que el sujeto realizo.

Para que una conducta sea cstimada culpable, dice Franco Guzman, "es necesario
comprobar la existencia del nexo psiquico que debe enlazar al autor con el acto”, %

Siendo la culpabilidad un acto de rebeldia del sujeto contra e! orden juridico, debemos
entender que se trata de un verdadero elemento esencial para la configuracion del delito.

Para tener un concepto mds claro y firme de la cuipabilidad, no debemos prescindir
de hacer un estudio de las formas que puede revestir este elemento del delito: ef dolo, cuando e}
agente dirige su voluntad consciente a la ejecucion de un hecho tipificado en la ley como delito;
la culpa, cuando por negligencia o imprudencia se causa igual resultado que un delito
intencional;, se habla también de la preterintencionalidad como una tercera forma de la
culpabilidad y se presenta en los casos en los cuales, el resultado sobre pasa a la intencion del
agente.

12.- INCULPABILIDAD - 1a definicion mas usual consiste en decir que tales causas
de exculpacion son las que excluyen la culpabilidad, evidente tautologia que sin superaria del
todo pedriamos aclarar diciendo que son los que absuclven al sujeto en el juicio de reproche. ¥

El inculpable explica Jiménez de Asia, es completamente capaz y si no lo es
reprochada su conducta es porque, a causa de efror o por no podérsele exigir otro modo de
obrar, en el juicio de culpabilidad se le absuelve.

Las dos grandes causas de inculpabilidad son:

1).- Error con sus especies y variedades:

a) .- De hecho y de derecho;,

b) .- Eximentes putativas;
c) .- Obediencia jerarquica.

* Guzmiin Franco, La Culpsbiidad y sy Aspecto Negaiho,
Afo X, No. 7, Méxdoo,
7 siménez de Asa Luis, op. CL Pag. 360,
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11).- No exigibilidud de vira conducta.

El principal problema, actualmente, acerca de los elementos del delito, es
precisamente en relacion con la punibilidad, pues si unos le dan ef cardcter de elemento esencial,
otros no lo reconocen, afirmando que se trata solo de una consecuencia del delito.

13.- EXCUSAS ABSOLUTORIAS.- No es posible la aplicacion de las penas en
presencia de las excusas absolutorias, siendo éstas, las circunstancias en las cuales la tipicidad,
la antjjuricidad y la culpabilidad subsisten, pero no se impone pena alguna al autor por razones
de utilidad puiblica o sea son causas que dejan subsistir el caricter delictivo del acto u omisiony -
que no hace mas que excluir la pena.

En las excusas absolutorias hay delito y delincuente pero no hay pena, en virtud del
perdon expreso del legislador, el Estado no sanciona estas conductas por razones de justicia o
de equidad, de acuerdo a una prudente politica criminal. Por ejemplo: La impunidad del robo o
de la estafa cometidos por parientes en linea recta ascendente, descendientes, hermanos y
cufiados si vivieren juntos. Las injurias dirigidas a los funcionarios sobre hechos concernientes
al ejercicio de su cargo. Las ofensas contenidas en los escritos presentados por las partes o sus
representantes, o en los discursos pronunciados por ellos en los estrados ante el juez durante cl
curso de un juicio.

14.- CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.- Son las circunstancias
necesarias para condicionar la punibilidad de un delito, pues no afecta ni al tipo, ni a la
antijuricidad y mienor se refiere a la intencion dolosa del agente, son, por tanto, meros requisitos
accidentales cxternos u objetivos, referidos gencralmente a cuestiones de procedibilidad, para
persecucion de ciertos delitos o para la aplicacion de las penas.

En nuestro derecho, son casos cxcepcionales los preceptos en los cuales se exigen
estas condiciones por ejemplo tenemos el Articulo 115, Fraccion 1, del Cédigo de Procedimien-
tos Penales, relativo a !a queja o querella de parte ofendida o de sus representantes legales.
Como ¢jemplo puede sefialarse la previa declaracion judicial de quiebra para proceder por el
delito de quiebra fraudulenta; nétese como este requisito en nada afecta la naturaleza misma del
delito.
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CAPITULO 1L

l.- MENORES INFRACTORES

L- TERMINOLOGIA.- Es preciso establecer que en la actualidad no existe unidad
de criterio sobre el témmino con que debe designarse a los menores que, en un momento dado,
infringen la ey o se encuentran en peligro de hacerlo; asi mientras I mas trecuente expresion es
" DELINCUENCIA JUVENIL", no falta quien prefiera hablar de "MENORES
INADAPTADOS", * PREDELINCUENTES", “NINOS PROBLEMAS", "NINOS DE
CONDUCTA DIFICIL", "MENORES DELINCUENTES", "MENORES INFRACTORES"
como lo sefiala en su Articulo 18 nuestra Constitucion Federal de la Repablica.

Igualimente los denomina la Ley de Consejos Tutelares para Menores Infractores det
Distrito Federal, la cual, como lo refiere en su articulado, tiene por objeto pramover la
readaptacion social de los menores de dieciocho afios cuando éstos infrinjan las leyes penales o
los reglamentos de policia y buen gobiemo o manifiesten otra forma de conducta que haga
presumir fundamentalmente, una inclinacion a causar dafio a si mismo, a su familia o la
sociedad y ameriten, por lo tanto, una accion preventiva o tutelar.

La Ley de Adaptacion Social, y de los Consejos Tutclares para Menores [nfractores
para el Estado de Veracruz se suma, por lo que se refiere a la terminologia, a la corriente de los
dos ordenamientos legales mencionados anteriormente.

Ante el caos frente al cual nos encomtramos, el Lic. Hemandez Quiroz, los ha
denominado "Menores de Existencia Socialmente frregular®, y en csta expresion "tienc
acomado tanto los menores cuya conducta desarreglada se ha manifestado ya en atague a los
bienes juridicos protegidos en la Legislacion Penal, como los que vengan bajo la intluencia de
circunstancias y condiciones de Ia vida socialmente anormales al mismo tiempo que adolescente
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de una naturaleza que los aproxima al delito.*

2.~ DISPOSICION HEREDITARIA DEL SER HUMANO.- Toda persona es, en
primer ténnino, un ser concreto, un individuo; pero al mismo tiempo es también miembro de un
cadena ininterrunipida de generaciones. asi mismo tenemos que el fundamento del desarrolio de
la personalidad es siempre la disposicion .”

Las opiniones estds divididas sobre la intensidad de la inlluencia de la disposicion o del
mundo circundante. Golt" Middendortt' nos dice el indicador de la teoria de la disposicion
criminal es el médico de Turin Cesar Lombroso. Su teoria sostiene, esencialmente, que hay
naturalezas criminales congénitas y que pueden reconocerse por determinadas caracteristicas
fisicas y!psiquicas perceptibles extemamente por tratarse de una genuina especies generis
humani”

Hoy en dia esta teoria se encuentra totalmente superada, no existe un criminal nato, y
la disposicion al delito no se hereda como el color de los ojos o cualquier ora propiedad. Y
MiddendorfT ailade “la teoria de la disposicion criminal fracasa porque ¢l delito es un fendmeno
que varia segin cl tiempo y el lugar, y porque el concepto del delito esta sometido a una
regulacion juridica positiva. Nosotros suprimimos delitos o creamos otros nuevos de un
plumazo" ',

Por lo quc no puede invocarse prueba imefutable alguna en apoyo de la herencia
criminal directa, pero en cambio si ¢s factible que se herede cierta potencialidad propicia a
establecer un marco dentro del cual es posible ejercer su influencia el ambiente, en cuanto a la
formacion de tendencias delictivas, pero éstas propiamente no pueden pasar de una generacion
a otra, como herencia afectiva y directa.

Como consecuencia se ha llegado a afirmar que existen disposiciones heredadas que
hacen mucho mds probable que el hombre llegue a ser un criminal que sino hubiera tenido ésta
disposicion. Por tanto, hay disposiciones que si no predestinan al delito, predisponen a €. De
acuerdo con lo anterior, puede concluirse que no es la delincuencia a la que se hereda sino una
predisposicion mas o menos futre a la misma.

Ahora bien ésta predisposicion al delito no hace que todos los menores que la heredan
se conviertan en menores infractores o delincuentes, y esto es por que no todos ellos tienen el
campo de cuitivo necesario para convertirse en infractores del réginten juridico, esto es, el
control que el menor posec desde pequefio, su apego familiar, su educacion, entre otros
factores, influyen en €l para evitarle la comision del delito.

™ Hemdndez Quiraz Ammando, Derecho Prolector de Menores,
gsg. 128, Xalapa, Ver. 1967
Middendorff Wolf, Crimarologia da la Juveniud,
Pdg 84 Barcelora, 1667.
X 0p.CL Pag 84
¥ Idem-Locus. CA P4g. 54
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J~ FACTORES AMBIENTALES O SOCIALES.- La delincuencia no es un
fendmeno unidimensional, por tanto, debemos reconocer que es ¢l multiple resultado de
muchas causas pero una explicacion de multiples casualidades sin ningtin marco de referencia es
algo vaga, aunque ciertas condiciones aparezcan juntas en una situacion, esto no quiere decir
que representan causas de mala conducta. En general, podemos decir que la delincuencia es
producto de la integracion funcional de organizacion social y personal sin los adecuados
controles personales y sociales.

d-LA FAMILIA.- La familia es la base y estructura fundamental de la sociedad,
porque en ella s realizan los mas altos valores de la convivencia humana y si aflade que ademas
"Es la familia la que toma al individuo antes que ninguna otra asociacion; lo ticne
completamente amorfo o informe; la plasticidad del individuo es cabal en fa infancia. Por otra
parte, la familia tiene importante papet en la transmision de la cultura, el nifio observa la cultura
de su grupo a través de fa familia. La infancia del hombre dura varios aflos y durante ella, es la
criatura mas desvalida y que requicre mayor cuidado, afecto y esmero”, ¥

"El grupo familiar efectia la tarea crucial de socializar al nifio y moldear ¢l desarrollo
de su personalidad, determinando asi en gran parte, su destino mental. Aquellos procesos por
los que el nifio absorbe o rechaza total o parcialmente su atmosfera tamiliar, determina su
caricter. La familia prevé la clase especifica de experiencias formadoras que permiten que unas

personas se adapten a situaciones vitales diversas®. *?

Es en si la desorganizacion (amiliar la que genera el mayor nimero de menores
infractores, un hogar con desajuste familiar, ya sea el causante el padre o la madre o ambos, es
un foco de infeccion del que tarde o temprano saldriin menores o jovenes que tendrin
problemas con la sociedad.

Mucho se ha dicho sobre ¢l hecho de que la familia esta en crisis, y esto se afirma
porque en la actualidad no forman mayoria las familias cuyos miembros viven en armonia, es
mas ficil encontrar hogares cuyos padres estan divorciados, viven en concubinato. Mantienen
relaciones de adulterio o bien son desobligados, y esta desorganizacion imperante en ¢l hogar
contribuye a que los menores tomen el peor de los caminos.

La primera formacion que recibe el individuo le es proporcionada por el medio
familiar de lo que resulta que cuando éste es irregular o esta ausente, el menor se vé privado
tanto del atecto y comprension que necesita, como de los adecuados principios morales que son
necesarios parz su existencia Gtil en el conglomerado social >

3| bpez Rosado Fesipe, Introduccicn a ka Sociclogia,

Pég. 77, México, 1969,

 Tocaven Garcia Roberto, Menores Infractores.

Pdg. 34, Minaco. 1976.

> Canuceros y Gamdo, La Detncuencia Infanté en Méxco,
P4g. 56, 1938
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Kramer, realizo estudios sobre la delincuencia juvenil y concluyo “que la tamilia es la
Unica institucion disponible para el freno exterior de las grandes areas delincuentes”. Agrega
ademids que “la desorganizacion tamiliar, ¢l mutuo rechazamicnto del padre y ¢l hijo y la

disciplina inadecuada, son factores importantes de la delincuencia®.

Aunque ¢l concubinato en México es una forma comun de familia y s debe a
maltiples factores, pudiéndose presentar en varias formas, mencionaremos la mas simple, la
cual es un matrimonio por comportamiento, y que en ocasiones llega a ser tan perfecto como
un matrirnonio legal, pero siempre sera un mal ejemplo para los hijos.

En la familia de clase media es frecuente encontrar que el empleado cuyo salario es el
minimo, no lo administra correctamente y por lo mismo la familia pasa privaciones y
consecuentemente esto implica una serie de problemas conyugales que repercuten en los
hijos; si agregamos en los padres la existencia de algin vicio, (alcoholismo, drogadiccion etc.)
el resultado no puede presentarse mas funesto. Estos factores se acenttan en los barrios
miseros en que el padre no trabaja y a madre realiza alguna actividad degradante o ilicita,
lugares donde la lucha por la supervivencia es cada dia mas dificil y donde el menor aprovecha
cualquier pequefia oportunidad para delinquir.

Por lo expuesto se advierte que es facil que en una barriada populosa, en la que a
diario se suscitan rifias entre vecinos y en la que proliferan centros de vicios como cantinas,
billares, loncherias, etc., el menor no tendra un desarrollo normal frente al espectaculo que sus
ojos ven a cada momento y que debido a su corta edad sc siente ya parte de ¢l, y pasa como
algo natural de serun simple observador a ser un verdadero agente activo del medio.

El nimero de personas que integran un hogar también es importante, tradicionalmente
era comun que se viviera con abuelos, tios, primos, etc.; hoy regularmente lo forman: el padre,
la madre y los hijos, pero el niimero de éstos es interesante, por lo que respecta a que las condi-
ciones de pobreza anteriormente descritos se unen un nimero elevado de hijos, ef imnpacto sera
tremendo ya que si la alimentacion sera dificil para ellos, peor sera la falta de atencion y cuidado
de que serdn objeto y serin dejados en el abandono de su propia formacion sembrando una
semilla que pronto dara frutos.

Afortunadamente la orientacion que se esta dando con el lema "la familia pequefia
vive mejor”, esta empezando a dar resultados en la clase media, y es frecuente oir a estas
personas hablar ya sobre las ventajas de tener uno o dos hijos a lo sumo, pero a las clases mas
bajas todavia no es posible convencer debido a los protundos arraigos religiosos y en muchos
casos también al absurdo "machismo mexicano".

La falta absoluta de hogar también es causa importante en la formacion de menores
infractores, ya que la vida cn orfelinatos y casas hogar, lugares que se encuentran habitados por
huértanos y abandonados principalmente, no pueden sustituir nunca a un hogar normal, y en

¥ H. Neumayer Martin, Factores Saciales de k Delincuenca, Rewsta Juridica Veracnuzana,
P3g17
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gran parte de ellos las personas que los atienden no tienen la preparacion adecuada para estar al
frente de tales instituciones, y como consecuencia constituyen un semillero de menores
problematicos.

Es necesario, ademas, hacer mencion que en las altas esferas sociales pueden darse los
clementos necesarios para que un menor abandone su conducta normal, y se transtorme en
infractor; En el hogar en que el padre ocupado con sus negocios y en hacer producir mas su
dinero, no convive el tiempo suficiente con los demas integrantes de la familia, la madre quiza
debido a la indiferencia del esposo, se refugia en el juego de salon, teds, benéficos, obras de
caridad, etc., mientras que los hijos sin un guia que los oriente actian como mejor les parece,
sin rendir cuentas a nadie, buscando en qué matar el tempo, caen por lo tanto en mayores
excesos y desenfrenos cada dia, que desembocardn en la corrupeion del menor.

Para concluir citaremos al Dr. Roberto Tocaven quien manifiesta "se ha dicho que ¢l
siglo 19 fué testigo de la expuesta adaptativa de la familia a los efectos econdmicos de la revo-
lucion industrial, pero ahora en el siglo XX nos encontramos con los efectos sociales y
psicologicos postergados, se alude a la pérdida de conciencia familiar, se habla de
desintegracion de transicidn, de un proceso de organizacion y reorganizacion de las pautas

familiares"”. *

5.-LA ESCUELA.- "Si bien hemos manifestado que el menor recibe su primera
informacion en el seno familiar, es igualmente cierto que la segunda formacion psicologica que
recibe le es proporcionada por la influencia escolar, mediante su educacion. La influencia de
¢sta causa exogena opera de manera negativa, es decir, impidiendo que el menor se corrompa o

delinca, 2yudandolo a mantenerse en el camino recto”, !

Durante la primera etapa de su vida, el nifio solo esta expuesto a los influjos
educativos, menores o peores, de sus padres pero a continuacion comienza para el nifio una
€época en la que tiene que vivir en una comunidad independiente de la casa paterna, nuevos
influjos parte entonces de los maestros y de sus compafieros de estudio; la escuela, en su
conjunto gobiema el devenir del joven ser humano en medida decisiva. Alli se refine por
primera vez, con otros seres humanos, que le son, la mayoria de las veces, extraiios, y con los
cuales tiene que insertarse en un orden igual que todos y con frecuencia incomodo. El nifio es
valorado de acuerdo a su capacidad y el resultado de su trabajo, y recibe un puesto fijo en la
comunidad escolar a menudo, su conducta en esta situacion apunta ya a la evolucion que
posteriormente ha de producirse.

La escuela, la educacion, el saber y la instruccion que en general, se dan en ella, son,
como hemos visto, muy importantes en la evolucion del joven delincuente o corrupto. La
escuela puede hacer mucho para ayudar al joven, al menor, para mantenetlo en el camino recto

» Tocaven Garcia Roberto,
Op. Ct pdg 8
*" Hemandez Paiacios Aureho Lineamientos Generales para una Legislacin Tuteiar de Mencres, Pog 36



o impedir que se convierta en delincuente. Es completamente nccesana una estrecha colabora-
cion entre los padres y la escuela, ya que por lo comitin estas relaciones son escasas, “los padres
se concretan a firmar las calificaciones y, en ocasiones a ayudar a hacer (o hacer ellos mismos)
las tareas de sus hijos, o a ir a la escuela cuando el niffo ha hecho una travesura o falta de
disciplina™.**

Es imposible a la escuela ejercer un infujo decisivo sobre los jovenes sin la
cooperacion de los padres.

Por otra parte tenemos que la asistencia irregular a la escuela, si no es detectada a
tiempo, es el inicio de [a ociosidad, de {as malas compa#ias y finalmente de la delincuencia.

Es en realidad que el menor que ocurre normalmente a la escuela, adquiere una
instruccion, una preparacion que lo apartard de los caniinos que conducen a la delincuencia; por
¢l contrario aquel que se ha alejado de ella o que nunca ha asistido a la misina se encontrard
mas facilmente en una pendiente, en la cual no tendra los medios necesarios para caer por ella.

6.- MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION .- Entre éstos podemos enumerar a
la prensa, la radio, la television y el cinematografo, todos ellos producto de nuestra
modernizacion y cuya influencia en el sano desarrollo fisico y psiquico de nuestra juventud no
es precisamente positiva. Nuestras futuras generaciones deben ser protegidas en cierto modo de
estas influencias niasivas, mas en un pais como México, en el que debido a su posicion
democratica se enarbola el principio de libertad de opinién, no es una tarea sencilla.

La prensa que cumple con su deber de informar a la sociedad a pesar de que muchas
veces no da precisamente noticias agradables, no son estas publicaciones las que causan efectos
negativos en los menores, ésto lo producen aqudlos periddicos amarillistas que presentan a
ocha columnas homicidios, accidentes automovilisticos, o cualquier otro delito al que exaltan e
ilustran con fotografias alusivas al mismo acto. Con respecto a las revistas, cunde en todas ellas
completo mal gusto, ya que si se tratan de héroes, son novelas en las que se ejemplifican el
adulterio, las lesiones, robo, malos tratos a la mujer, etc.

Las transmisiones en el radio estin normalmente constituidas por musica y anuncios,
noticieros y radionovelas, y en algunas ocasiones entrevistas a artistas y personalidades; las
estaciones se han dividido segun ¢! tipo de musica que interpretan, asi mientras en unas escu-
chan folklérica, en otras tropical, modema, clasica, etc., y siempre que su programacidn no
ataque a la moral, al pudor y las buenas costumbres, ni haga una incitacién a la violencia,
cumplira con el propésito de entretenimiento y distraccion.

Es la television uno de los inventos de difusion que ejerce sobre casi todas las
personas una fascinacion peculiar pero los nifos son particularmente inpresionabies y estan

 Rodriguez Manzanera Luss, La Delincuenca de Menores en México, Crmnalia, i 0OV,
Pig. 782, Méxco, 1970.
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especialmente en peligro; y es que se reprocha que la television constantemente presente
historias de terror, villanos, y super héroes, en lugar de diversiones sanas y educativas, sin
embargo la gran responsabilidad corresponde a los padres, que deben cuidar que los nifios vean
solo poco, bueno y seleccionado.

Al respecto Rodriguez Manzanera dice “hemos notado que los niflos tienen
actualmente mucho tiempo libre. La television llena gran parte de ese tiempo libre, pero como
con horas y horas de violencia, homicidios, delitos, problemas familiares, cursilerias, mal gusto
y en el intervalo (cada 10 6 |5 minutos) propaganda a las bebidas alcohdlicas. Los noticieros o
programas culturales son a horas en que los nifios y jovenes no ven la television®, Y agrega
"como podemos observar el resultado no es muy halagador, somos de la opinion de que se estd
desperdiciando ei potencial de difusion de la educacion y la cultura de la television"

“El cinematdgrato constituye uno de los recursos mas valiosos, dentro de la técnica
audiovisual y un coadyuvante muy preciado en las tareas de difusion y educacion. Pero también
es factor de corrupcion cuando su contenido es malsano. Y preocupa sobre manera, porque es
un lenguaje a base de imagenes. Que resulta accesible a la mente de los seres humanos de todas
las edades ) hasta de la mas infima cultura: desde que es sonoro no exige que el espectador
sepa leer”.

Por lo que no se debe permitir que, por interéses mercantiles, no se respete la
clasificacion de cintas cinematogrificas se hace, permitiéndose la entrada a menores, a los
cuales se les deformard en alguna u otra forma sus ideas o conceptos de la vida.

7.- ALCOHOLISMO Y FARMACODEPENDENCIA .- El alcoholismo es una
enfermedad que afecta tanto fisica como mentalmente y no es exclusiva de ninguna clase social.
Segun la Organizacion Mundial de la Salud el alcoholismo es "una enfermedad cronica que se
manifiesta como un trastomo de la conducta. Se caracteriza por el consumo repetido de
bebidas alcoholicas en un grado que excede el consumo habitual con fa alimentacion o el
cumplimiento de las costumbres sociales de la comunidad, y que intertiere con la salud del
bebedor o su situacion economica y social”,

"Constituye en si mismo, un vicio alarmante por su amplia difusion, por la
predisposicion psicopatica, la desintegracion moral, las alucinaciones, el delirfio tremens,
ofreciendo por esto una fase médica, otra como fendmieno desintegrador de la sociedad y una
mis como factor crimindgeno. La salud, la economia, la moralidad, lag buenas costumbres, la

cohesion familiar, reciben sus constantes embates”, *!

* Rodriguez Manzanares, Luis., Op, CL.

P4g. 750.

“ Hemdndez Quiroz, Armendd, Op. CL

Pig 195.

* Hemandez Palacios Aurelio. Op. cta. Pdg, 28
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El exceso en ¢l deber estimula los sentimientos agresivos de muchos sujetos, acentiia
su intolerancia y aumenta su susceptibilidad a cualquier otro vicio. Asimismo hemos de saber
que los menores de una familia tienden a imitar fa conducta de sus padres; y ya sea por imita-
cion o por rechazo de la conducta alcohdlica en sus mayores, los hijos y los nietos de una
familia que sufren tal eventualidad, estan, en sentido estricto, viciados de origen.

Sabedores de que un enorme porcentaje de menores infractores provienen de familias
alcoholicas, debemos considerar el enorme problema que presenta el alcoholismo como
ejemplo negatvo. Naturalmente, el alcoholismo de los padres no constituye la tnica causa que
conduce a la corrupcion y ciiminalidad del menor; pero su importancia varia segun los casos y
va de factor determinante a causa concurrente en la formacion de una atmosfera familiar gene-
ralmente mala, conduciendo asi a la delincuencia.

La Organizacion Mundial de la Salud define a la fannacodependencia como un estado
de intoxicacion periddica o cronica, perjudicial al individuo y a la sociedad, engendrado por el
consumo de una droga natural o sintética, contando con las siguientes caracteristicas:

.- Un invencible deseo o necesidad de continuar consumiendo la droga y de
procurarsela por todos los medios.

2.- Una tendencia a sumentar la dosis.

3.- Una dependencia de orden psiquico y a veces fisico, con respecto a los efectos de
la droga.

"Las principales puertas de entrada en la adolescencia de esta enfermedad social son:
la desintegracion familiar, la presion de grupo, 12 curiosidad y la fuga de la realidad”.*?

De encuestas realizadas entre los escolares de México, tenemos que le conceden un
primer lugar a la marihuana, seguida de volatiles inhalables, anfetaminas, barbittricos, hongos,
L.S.D. (&cido lisérgico), cocaing, heroina, etc.; éstas tltimas son las conocidas por los menores
debido a la publicidad ya que no las han probado debido al alto costo de las mismas,

La marihuana cuyo nombre cientifico ¢s cannabis indica, es una de las drogas mis
usadas por los menores, y que constituyen el primer escalon en la caida hacia fas drogas y la
puerta abierta hacia el mundo de la farmacodependencia, con todo lo que esto significa en la
salud publica y la organizacion social y familiar.

Se ha evidenciado en jovenes de ambos sexos la farmacodependencia desde que, en su
mayoria, estos enfermos se convierten en estudiantes irregulares y alcanzan bajo rendimiento
pedagogico. Por otra parte huyen de los deportes, y como todo ser que guarda un secreto, se
aislan, asisten con mas frecuencia al cine y ven mds television.

“ Tocaven Garcia Roberto, Op. CL Pég &2,
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"Asi, pues, esta enfermedad social clava sus garras en la carne tiema de los
adolescentes y la juventud, haciendo de los fannacodependientes seres propicios para los
manicomios o reclusoros”. "

& LA LEY DE ADAPTACION SOCIAL Y DE LOS CONSEJOS TUTELARES
PARA LOS MENORES INFRACTORES DEL ESTADO DE VERACRUZ.- Esta ley se
publica el 30 de Septiembre de 1980, y cntrd cn vigor ¢l 31 de Septiembre del mismo afio,
consta de tres titulos: De la Organizacion y Atribuciones de las Autoridades Tutclares, de los
nienores infiactores, y de la observacion y adaptacion social de los Menores Infractores.

A su vez ¢l Titulo Primero se subdivide en cinco capitulos: Del Consejo Tutelar
Central para Menores Infractores, De los Consejos Tutelares Regionales para Menores
Infractores; De la Procuraduria de la Defensa del Menor; De los Impedimentos; y Disposicio-
nes Generales.

El Titulo Segundo contienc cinco capitulos: De las prohibiciones y disposiciones
especiales; Del Procedimiento; De los Recursos, De las medidas Tutelares Aplicables y de su
Revision, y del Proeedimiento Especial. En ¢l capitulo referente al Procedimiento en su Ar-
ticulo 49 dice que el Consejero, con base en los elementos reunidos resolvera de plano o a mas
tardar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al recibo del menor: I.- 8i éste queda en
libertad absoluta; 11.- Si se entrega a quienes ejerzan la patria potestad o la witela, o a
quienes a falta de ellos, lo tengan bajo su guarda o custoddia: quedarndo sujeto el menor al
Consejo Tutelar para la continuacion del procedimeento;, \TL- Si debe ser imernado en el
Centro de Observacion que corresponda, sujeto a resolucion definitiva.

En este mismo Capitulo, el Articulo 53 marca un segundo periodo de quince dias,
para que el conscjero integre el expediente y recabe los elementos necesarios para la resolucion,
y auin cuando ¢l Consejero pueda valerse de todos los medios probatorios legitimos, se le obliga
a obtener los resultados de la investigacion integral. Previendo la posibilidad de que por razones
insuperables o la complejidad del caso el Conscjero necesite un mayor tiempo, se permite que el
Presidente le autorice una prorroga de cinco dias.

Por lo que se refiere al Capitulo de las Medidas Tutelares Aplicables y de su Revision,
el Articulo 71 dice en forma clara que para la adaptacion social del menor infractor y tomando
en cuenta las circunstancias del caso, ¢l Consejo Tutelar Central y los Consejos Tutclares
Regionales podrin aplicar las medidas siguientes: L- Reintegracion al hogar, en libertad
asistida, sometiercdo al menor a determinadas reglas de conducta que los padres le ayudaren
a cumplir; W.- Reintegracion al hogar, determinando el tratamiento concreto que los padres o
Samiliares deberdn cuidar se lleve a cabo; 11~ Depdsito del menor en familia propia o ajena,
con normas de tratamiento que deberan cumplirse;, WV.- Colocacion del menor en institucion
médica o psiquidtrica, sea pihlica o privada, determinanddo en la resolucion qué normas

* Tocaven Garcla Roberto, Op. C4 Pag 62.
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deberan cumplirse como minimo; y V.- Internacion del menor en ulgin Centro de Adaptacion
Social para Menores Infractores,

El Titulo Tercero abarca 3 Capitulos: De los Centros de Observacion y Centros de
Adaptacion Social, se debe a que los primeros tienen por objeto albergar a los menores cuando
estin a disposicion del Consejo, para que practiquen los estudios conducentes al conocimiento
de la personalidad del infractor y los Centros de Adaptacion se utilizan para la aplicacion de las
medidas de tratamiento que ordenen los consejos.

Resulta relevante lo preceptuado en el Articulo 102 que determina las reglas para la
investigacion integral del menor mediante un estudio pormenorizado, sefialando los requisitos
miminos que deben reunir las fichas médicas, pedagdgica, psicologica y de trabajo social que
llenan los integrantes del Cuerpo Téenico de Observacion.

A).- Médica, que comprendera antecedentes  patoldgicos, hereditarios y personales,
estado actual, datos antropométricos y su interpretacion, diagnostico, pronostico ¢ indicaciones
higiénicas y terapéuticas.

B).- Pedagdgica, que contenga: historia escolar, normalidad y causa de retraso
educativo, coeficiente de aprovechamicnto, conocimientos extraescolares, aptitudes mentales,
caricter y conducta, orientacion vocacional, habilidades, intereses y opinion educativa;

C).- Psicologica, referida fundamentalmente a los siguientes datos: edad mental y
cronologica del menor, aptitudes mentales, estudio de sus instintos afectivos y sus voliciones,
aptitudes especiales, caracter y conducta, diagnostico e indicaciones para el tratamiento; y

D).- De Trabajo Social, que aportarlo menos: sus generales y datos geograficos
procedencia, causas de ingreso, conducta, medio familiar y extrafamiliar en que se ha
desenvuclto el menor, la forma en que realizo la conducta infractora y si obrd por propia
voluntad o por influjo, aconsejado o auxiliado por otras personas, y quiénes fueron éstas y
diagndstico.

9.- REPARACION DEL DANO.- El menor que cometié un daito de una intensidad
tal y con un valor determinado, tiene que pagarlo. O sea que tiene que hacer la reparacion del
dafio, y esta puede ser en tres formas: Pago Total, Pago Parcial o en Abonos y Pago Parcial
Simbolico.

El Consejo Tutelar que recibe el caso puede en un momento dado preguntarle al
menor: de qué vive, tus padres en qué trabajan; puede mandar a llamar a sus padres para que se
presenten en el Consejo Tutelar para hacerles saber el valor que tiene lo dadado, y, les pone en
condiciones de que diga si es en parte o en su totalidad o en abonos; y antes de entregarles al
menor, se les indica la necesidad de que deben pagar el dafio.
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Cuando ¢l pago es simbolico, entonces lo que se hace es acordar con ¢l padre lo mas
que puedan pagar, este pago es meramente simbolico en relacién con los daffos que se
ocasionaron, se hace para que el menor se dé cuenta de que s¢ tiene que pagar lo dafado. Por
otra parte se cita a las partes para que reciban cl dinero, ante ¢f Consejo Tutclar, 6sea ésto es
personalmente. Esto es un pago muy efectivo de la reparacion del daifo, asi ¢l menor queda
educado def que la hace la paga.

f.- EL MENOR INFRACTOR FUERA DEL AMBITO PENAL

1.- FACTORES PEDAGOGICOS - Cada causa o motivacion no actua sola sobre la
conducta, siempre se encontrard acompafiada de otras para que el caracter, personalidad y
pautas sociales sc forme en el menor™, pam ol estudio de este factor nos encontramos las
siguicntes causas de motivacion:

2).- RETARDOS ESCOIARES.- Dentro de este apartado, seiialamos aquellos
menores que estin atrasados en sus conocimientos y este retraso puede ser desde un affo hasta
el total analfabetismo que viene siendo una carga para la sociedad, y desde el punto de vista
economico, es una persona improductiva que puede llegar a cometer actos antisociales.

3).- FALTA DE ATENCION POR FUGAS MENTALES .- Estas corresponden a la
faita de atencion a los cursos impartidos por los maestros y en muchas ocasiones es debido a
causas de aspecto psicoldgico y que mas adelante tratarcmos.

4).- FALTA DE ATENCION POR DEFICIENCIA NUTRICIONAL.- Muy aparte
de las causas psicologicas estin las de nutricion deficiente, ya que muchas veces, asisten a los
planteles los nifios y jovenes de escasos recursos y van a la escuela por la mafiana sin probar
alimento alguno y cs imposible lograr una adecuada concentracion en el estudio.

3).- DESERCION ESCOLAR.- La desercion escolar es debido a dos causas:

I.- Porque el débil mental no pueda cumplir con lo que se le exige, esto es, con los
estudios, tareas, eximenes, etc. y opta por desertar de la escuela por temor al fracaso, y al
publico.

2.- Cuando la familia esta desorganizada no pone la atencion debida al menor, ni
controla las asistencias de sus hijos a la escuela ni su rendimiento, facilitando con cilo la
conducta fugitiva en los hijos problema.

6).- FALTA DE CONOCIMIENTO EXTRA ESCOLAR.- Es cl caso de aquellos
planteles en donde faltan talleres de artes u oficios ya que disminuyen las pricticas manuales

“ Ibaftez Marceln, Delncuencia Juveni, Pag, 0



45

ocasionando ociosidad, la que aunada a problemas que tengan los menores asi como compa-
fieros del mismo medio también con problemas, puede provocar el inicio del pandillaje.

11l.- CUADRO ETIMOLOGICO DE LAS INFRACCIONES DE LOS
MENORES DE EDAD.

.- CAUSAS DE ORIGEN MEDICO Y PSIQUICO

L= GENETICAS
2.- HEREDITARIAS INFECTOCONTAGIOSAS Y PARASITARIAS
DEGENERATIVAS

3.- MEDIDAS ADQUIRIDAS | NUTRICIONALES

NEOPLASTICAS

TRAUMATICAS

INVALIDEZ

DIFICULTADES CEN EL APRENDIZAJE
TRASTORNOS DE CARACTER

TRANSTORNOS DE LA PERSONALIDAD
PSICONEUROSIS

PERVERSIONES SEXUALES

A= MENTALES Y PSIQUICAS | PSICOSIS

EPILEPSIAS

DANOS CEREBRALES Y POSTRAUMATICOS

USO Y ABUSO DE SUBSTANCIAS TOXICAS Y
ALCOHOLISMO

SOCIOPATIA O CONDUCTA SOCIOPATICA.

2.- FACTOR MEDICO.- Bajo cste titulo la ctiologia de [a delincuencia, del menor es
muy variada, ya que puede venir desde el embarazo hasta después del nacimiento.

En el embarazo, existen dos disposiciones para cada caracteristica, una procedente del
padre y otra de la madre, disposiciones para cada caracteristica, una procedente del padre y
otra de la madre, disposiciones que pueden ser idénticas o distintas en cuanto a la modalidad
del cardcter y dependiendo del factor que resulte dominante, aunque este factor no elinina a su
contrario.

En ocasiones no cs inmediata la determinacion de los caracteres hereditarios y vicne a
serlo en generaciones posteriores y heredando cierta potencialidad propicia a establecer un
marco dentro del cual puede ejercer su intluencia el ambiente.

Otro factor que puede determinar el tipo de vida del menor infractor es ¢l perinatal,
estos acontecimicntos circundantes al parto, tienen importancia ya que pueden tener como
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consecuencia alteraciones mentales, dafando ¢l sistema nervioso por anoxia (falta de Oxigeno)
hemorragia o trauma mecdnico (uso de forceps, pinzas), o que trae como cotnsecuencia mas
tarde, sobre el menor trauma, complejos, que son causa o motivo de delincuencia.

Las causas bioldgicas adquiridas despuds del nacimiento es otro factor importante, ya
que son también responsables de la conducta infractora, tales como las enfermedades
endocrinoldgicas, deficiencias fisicas, degenerativas, nutricionales, etc... causando todas estas el
mismo problema si no se les atiende inmediata y oportunamente trayendo consigo un
desequilibrio emocional.

De todas estas enfermedades las de tipo endocrinologico se consideran de as
importancia, debido a la influencia de la funcion endocrina en cuanto a la vida interna del
individuo, asi por ejemplo la glandula pituitaria se encarga de controlar la conducta del menor y
la estabilidad del organismo, es por esto que para muchos criminologos la clave la encuentran
en el mal funcionamiento teniendo como consecuencia cambios temperamentales.

Otra de las consecuencias de éste, muchas ya descritas en el cuadro etimologico, son
las deficiencias fisicas, y que de acuerdo al Dr. Roberto Tocaven

Garcia dice: " Todo defecto fisico es un definido peligro mental® **

En atencidn a lo anterior, el cuerpo humano esta cn constante peligro de suffir
alteraciones, desde un rasguiio hasta una amputacion de algiin miembro, también exisicn
defectos de nacimiento como por ejemplo el Labio leporino, el paladar hundido, manchas
faciales llamadas lunares, nariz hundida, estrabismo, trayendo como consecuencia para estos
menores la vergilenza y el sentimiento de inferioridad creando un resentimiento contra la
sociedad, ya que en muchas ocasiones es muy dificil el acoplamiento con las demés personas
normales y tratandose de menores es mas lastimoso, ya que el menor no piensa si va a herir los
sentimientos y se vuelve un tanto burldn para su mismo amigo y provocando en este menor ¢l
rencor y que termina por apartarse el mismo de sus compafieros que lo llevara a tomar acti-
tudes como la vagancia, mendicidad y actividades infractoras como pago o resentimiento
contra aquéllos que lo hicieron apantarse de una vida normal.

3.- FACTOR PSICOLOGICO.- De acuerdo a estudios y estadisticas hechas cn los
centros de atencion, llamados tribunales para menores, se afirma que 70% de los nifios y
jovenes que habian ingresado a éste, tenian un desarrollo mental inferior al normal,
catalogandolos como deébiles mentales, imbéciles y subnormales, segin deficiencia que
presentaren.

"La deficiencia mental no solo significa disminucion de la inteligencia en general, sino
en concreto sensaciones y percepciones defectuosas, atencion paupérrima ¢ inestable, memoria
escasisima, anomalias de la atectividad la cual es escasa, llegando a una anestesia moral,

*® Tocaven Garcia Robarto, op. . Pag 20
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presentando anomalias det cardcter que los hace apiticos o de tal manera inestables, incapaces
de enfocar su personalidad en cualquier asunto. '

El comportamiento irregular del nienor puede deberse también a varias causas:

1.- Interaccion de experiencias agresivas, frustrantes, inhibidoras en determinadas
etapas de la vida, en ese caso la nifiez o adolescencias.

2.- Incapacidad por inmadurez para celirse a las normas socioculturales de su medio.

3.- Respuestas a estimulos frustrantes que desquician el yo y lo impelen a apartarse de
conductas interpersonales, arménicas y constructivas.

Cualquier experiencia frustraste en ¢l ser humano engendra agresividad y tiene dos
tormas de expresion ya sea entrando en conflicto con su medio o se introduce en si mismo
autodestruyéndose.

El Dr. Roberto Tocaven Gareia dice: "El problema de desadaptacion por inmadurez
va a ser base de explicacion para los hechos irregulares o infractores cometidos por menores
pequeitos donde Iz falta de potenciales intelectuales y de personalidad propician una respuesta a
las experiencias de vida negativa ¢ inadecuada™’

4.- ESTUDIO JURIDICO DEL MENOR INFRACTOR JUNTO AL DELITO.-
Después de haber abordado las causas etimolégicas del comportamiento infractor nos resta tra-
tar de los conceplos juridicos relativos a menores.

Para poder responder a la pregunta "Que es lo que constituye una conducta
delictuosa existen tres doctrinas principales a saber.

1).- Hay que definir delincuencia juvenil deacuerdo con lo que se considera como
delito por el derecho penal del pais de que se trate.

2).- Delincuencia juvenil debe ser interpretada en términos suficientemente amplios
para abarcar tanto las infracciones como una conducta parasocial, que sin constituir un delito
definido por la ley penal es considerada como irregular o indeseable.

3).- También debe abarcar los aspectos desde el punto de vista, que los menores
necesitan cuidado y proteccion debido a circunstancias desfavorables tales como abandono,
orfandad, y circunstancias que no han sido creadas por los menores mismos y respecto de los
cuales poco o nada puede hacerse.

Para poder darle un concepto exacto a la delincuencia juvenil, es necesario saber si el
menor es delincuente 0 no y para llegar a éste objetivo es menester hacer un andlisis al delito en

“ Cenicoros José Angol, opa. ota, Pag. 144
*" Tocaven Garcia Roberto, op. cA. Pdg. 76
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general integrado por sus elementos, y asi darnos cuenta los motivos por los cuales al menor no
se le puede incluir dentro del derecho penal ni procesarsele al igual que un adulto.

Primeramente, delito de acuerdo a derecho penal es un acto u omisién que sancionan
las leyes penales.*

De acuerdo con Jiménez de Azia dice: delito es el acto tipicamente, andjuridico
culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y
sometido a una sancion penal,”’

Como se ve en la definicion del maestro Jiménez de Azia se incluyen como elementos del
delito la accidn, la dpicidad, la amijuricidad, la imputabilidad, la culpabilidad y la impunibitidad,
elementos que ya han sido analizados en el capitulo anterior.

“ Coctgo Penal Federal, Eatonal Pamua 1997,
‘e Tera, Unearms £ s def Derecho Penal, Pdg. 120.
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CAPITULO 1V

I.- LA JUSTICIA DE MENORES Y MENORES INFRACTORES

1.- INTRODUCCION.- Es esencial para el estado de hoy y maflana la justicia de
menores porque se confia un poder que, mal empleado, puede convertir a la justicia en injusti-
cia.

Es evidente que los magistrados de menores y las personas que ejercen una funcion
similar, no pueden cumplir fas responsabilidades que se les imponen mas all4 de lo que permite
la preparacion profesional que hayan recibido. De su preparacion depende el que sepan hacer
uso de los medios auxiliares tan valiosos con que cuentan los jueces y de los que ejercen una
funcion similar, y de esta preparacion depende también el que aun con escasos medios realicen,
en el gjercicio de su funcion una buena labor.

Los magistrados de los menores y de la familia son quienes en cierta medida
representan la justicia y quiencs realizan la voluntad de la ley, del pueblo y del gobiemo, en el
proceso cosrgueto de prevencion y solucion de los problemas que trae aparejados la inconducta
del megor.

Es esencial una preparacion especial de los jueces que intervienen en los
procedimientos de menores y de la familia, pues necesitan conocer, no solamente la técnica
juridica, derecho de menores y de familia sino la sociologia de la familia, la psicologia evolutiva
infantil, economia y criminologia. Ademas deben contar con experiencia suficiente para
prevenir y solucionar los problemas de las situaciones concretas que se les presenten antes y
después de la comision de actos delictivos, El reclutamiento y la formacion de los magistrados y

% Sayin Rafasl, Revista lanud, No. 8 Pég. 53,
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de las personas que ejercen una funcion similar, esta vinculado a su capacidad, experiencia y
calidad personal. Es la parte viva de la justicia. En lo que se refiere a la persona lo que todo
hombre espera de otro hombre es no ser solamente juzgado en el aspecto juridico por un acto
las posibilidades que le sean inherentes.’

2.- LOS CONSEJOS TUTEIARES PARA MENORES INFRACTORES.- La
proteccion y tratamiento de la inadaptacion supone la puesta cn funcionamiento de una serie de
instituciones que operan desde el ambito de la administracion y de la jurisdiccion.

Desde el primer contacto del menor con la autoridad, hasta ¢l cumplimiento de la
medida tutelar dispuesta por el consejo, se hace necesaria la intervencion de organismos y
agentes especializados que actien coordinadamente, estos instrumentos operacionales son
basicamente los siguicntes: Consejo Tutelar, Centro de Observacion, Regimenes de Libertad
asistida, Policia de Menores, Organismos Ejecutivos de Proteccion de Menores,
Establecimientos de Reeducacion.”

Con el criterio selectivo y destacando Jo mas esencial se hara referencia solo a los
Consejos Tutelares y a los aspectos procesales de [a jurisdiccion de menores.

Esta Ley que fué denominada la Carta Magna de la Minoridad, de naturaleza
eminentemente proteccional, descansaba sobre tres bases espiritu tutelar, sistema de prucba,
procedimientos especial.

Estos principios mas benevolentes y menos formales que los que informaban a los
Tribunales Criminales se expandieron por todo Estados Unidos, Europa y América creandose
Tribunales de Menores, en Brasil 1924, México, 1923 se prescindio de la magia de los
procedimientos ordinarios y del formulismo judicial. Se constituyeron los Consejos Tutelares
para menores infractores, con una naturaleza tutelar y no represiva y atendiendo a su tinalidad
que es sociopedagogica. E! primer Consejo Tutelar que se formo en la Repablica Mexicana fue
en el Estado de Morelos en el afio de 1959 y en la Ciudad de México en 1974,

En el procedimiento de menores, estando el consejero en sustancia a decidir el
derecho del menor, cl interés del Estado, expresado en la Ley, es de proteger integralmente al
menor se realiza en el procedimiento, a través de la resolucion del Consejo.

El procedimicnto es especial porque el Consejo Tutelar es especial, porque su
finalidad singular como Organismo Jurisdiccional es declarar ¢l derecho a la proteccion integral.
No es un Tribunal que resuclve contlictos o lititigos sino eminentemente y esencialmente
proteccional.

%' Sagdn Rafasl, op. cf. PAg A
* \dem-Locus, Pag. S6.
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La disposicion del menor por ¢l Consejo Tutelar y su internacion, la sumision a un
tratamiento educativo o reeducacion son una consecuencia de aquél y superando los criterios
.. . . . . « aqe I .o8)
clasicos y convencionales del contlicto, del enfrentamiento juridico de la vindicacion.

La leyes Tutclares de Mcnores de muchos paises de América declaran explicitamente
"¢l interés del menor como prevalente al de otros sujetos de derecho”.

El derecho de menores, tuitivo, finalista, teleologico, de orden publico, en los codigos
del nifio, de menores o en los estatutos o leyes tutelares, establece expresa o implicitamente el
derecho prevalente del menor y de la legislacion especial de menores; y que en caso de
conflictos de las disposiciones del derecho de menores, con las otras leyes debe aplicarse
aquella y aun por analogia los principios especiales del derecho de menores.

La naturaleza especial del derecho de menores y ol interés piblico determinan el
conjunto de reglas que se deben tener en cuenta para su interpretacion y aplicacion las cuales
pucden sefialarse;

a).- Principios de analogia.

h).- Interés prevalente del menor.

¢).- Aplicacion preferente.

d).- Fnt la duda se presume la minoridad,

¢).- Cardcter retroactivo.

N~ Cardcter universal de lus disposiciones.

Por todo esto y en cuanto a su naturaleza juridica, ¢l Consejo Tutelar para Menores
infractores es un organismo Jurisdiccional declarativo de derechos.

Cual es el derecho que declara ?

a) El de la libertad del menor enjuiciado, que es la sustentada por algunos autores de
derecho de menores.

b) El derecho de la educacion por los padres.
c) El supremo interes de la colectividad.

Diferimos con estas teorias teniendo en cuenta los modelos aceptados y ateniéndonos
al grado actual de desarrollo del derecho de menores y sostenemos conforme a la naturaleza de

*) Sapn Rafael, op. cd. Pag. 57
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este derecho, de hecho eminentemente social que lo que se declara es derechos la proteccion

integral.

No hay litigio entre el menor y la sociedad o entre ¢l padre y la sociedad. El
organismo jurisdiccional declara el derecho con el objetivo de realizar, efectivizar la proteccion
integral, con relacion a un marco de reterencia, los derechos del menor.

I.- MEDIDAS TUTELARES

El derecho de menores regula en el ordenamiento juridico la proteccion integral del
menor de edad hasta que forme en plenitud su personalidad. Ademds requiere en el
ordenamiento social todo un sistema de medidas tutelares que realiza esta pretension a través
de la educacion, concedida en funcion de ofrecerie las mejores oportunidades de vida y acceso
a los valores familiares y propios, para que en definitiva pueda participar en el plano de
igualdad.

Casi toda la doctrina es armonica cn considerar que hasta donde sea posible, debe
evitarse la intemacion del menor para que no se desvincule de su medio familiar y social. Surge
asi libertad asistida como la medida mas eficaz, porque no retarda el proceso de integracion.

La libertad asistida, encargada como sistema de tratamiento y opuesto al tratamiento
institucional, persigue la rehabilitacion del menor sin segregarle del medio familiar y social, uti-
lizando los beneficios insustituibles que el habitat natural ofrece al hombre para su crecimiento y
desarrollo.

La libertad asistida forma parte de! derecho del menor en sus aspectos sustantivos,
adjetivos y ejecutivos.

La libertad asistida desde ¢l punto de vista del derecho cjecutivo de menores, es un
tratamiento en régimen abierto dispuesto por el organismo jurisdiccional y por el cual un oficial
o delegado del Consejo coadyuva, orienta al menor y a su familia. Consiste en todo un proceso
educativo y reeducativo de apoyo, a nivel individual, familiar y comunitario que se realiza con
personal profesional y voluntarios preparados, entrenados y supervisados por los Delegados del
Consejo. Todo lo relacionado con sus formulas de aplicacion, término de duracion, medidas
institutivas, dependen det DIF, sin perjuicio de que el personal dependa de un organismo
jurisdiccional pero que actia coordinadamente o como auxiliar del Consejo Tutelar para
menores,

Las medidas aplicables deberan ser de orden psicopedagogico y con la participacion
activa de la familia y de la comunidad y adaptando los tratamientos a las situaciones de los
menores y teniendo en cuenta las diferentes areas urbanas, periurbanas y rurales. En la medida
de lo posible no segregando at menor de su medio familiar y social normal. O con tamilias o en
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pequenios hogares. Excepcionalmente debera corresponder la integracion y en estos casos el
réginen debera ser en casas hogares abiertas o semiabiertas. Las medidas podrian cumplirse en
casas de campo o en tareas artesanales o rurales y especialmente conforme a la vocacion del
menor aprovechando sus actitudes artisticas, cientificas o de destreza para oficios o a través de
la educacion técnica, aprendizaje o capacitacion y orientacion protesional contorme al mercado
de empleo y a las demandas de empleo que permitiran a través de la educacion fisica,
recreacion dirigida, labor terapia y proceso reeducativo, desarrollo social, respeto de la persona
humana, rehabilitardlo plenamente, reestableciendo en forma original y circular, mejores
relaciones familiares y sociales (escuelas, trabajo y vida participativa).

L- FACTORES NECESARIOS  PARA EI. TRATAMIENTO DE LOS
MENORES INFRACTORES.

La ubicacion de los centros de orientacion y en general de todas las instalaciones que
requiere el tratamiento de los menores de conducta antisocial es factor de suma importancia
para su buen funcionamiento y para el logro de sus objetivos y finalidades. Su localizacion
dentro del contexto urbano tiene significacion trascendental en funcion de la relacion directa
entre estas instituciones y el ambiente familiar del menor y de la necesidad de lograr su plena
incorporacion a la vida comunitaria, por lo que se requiere una minuciosa seleccion de los
sitios probables de emplazamiento. Por ello es preciso tomar en cuenta para esos efectos,
aspectos urbanisticos relativos a evitar su localizacion dentro de zonas industriales o residen-
ciales, periféricas de cualquier estrato socioeconomico y su cercania con los centros de
esparcimiento dedicados a los adultos y, por ¢l contrario propiciar su ubicacion en la vecindad o
dreas en las que se presentan con mayor frecuencia los casos de menores infractores a fin de
reducir en la posible las distancias para el traslado, propiciar la mayor vinculacion de la familia
con el centro y procurar que las relaciones entre aquellos y el menor en tratamiento no se vean
afectadas sino en el minimo posible, como lo recomiendan los especialistas més destacados.

El internado para los menores tiene cl defecto de alejar a los menores de la familia y
de la sociedad, el personal es emocionalmente indiferente al menor y aunque sea muy
técnicamente preparado, solamente tiene influencia sobre los menores pocas horas al dia,
excepto los vigilantes, que son los que estin mas cerca de los menores y son los que estan
impreparados.

En la seleccion de predios para la instalacion de los centros de orentacion de
conducta antisocial es recomendable tomar ¢n consideracion los siguientes lineamientos:

Superticie: se considera idoneo, tomandose en consideracion las funciones del centro
y los espacios abiertos e interiores, un minimo de 180 metros cuadrados por menor alojado®

Topogratia: Para favorecer la instalacion de dreas de juego y deportes se considera
conveniente un terreno plano.

*! Revisa llanud, No. 8 Pig 47
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Seguridad: Los predios seleccionados no deben de estar limitados por alturas cercanas
y deben estar ubicados relativamente cerca de los centro que alojan servicios de emergencia.

Zonificacion urbanistica: se propone su localizacion dentro del tejido urbano
municipal, en cuya zona el uso del suelo no sea residencial de gran costo y que permita el facil
traslado de! personal técnico y administrativo del centro.

Abastecimiento de Agua: debe provenir del servicio piblico de esta naturaleza.

Abastecimiento de encrgia eléetrica: debe estar conectado a Ia red de distribucion del
servicio publico.

Comunicaciones: debera estar conectado a la red telefonica normal.

.- MENCION DE LAS FUNCIONES LEGISLATIVAS DE LOS
CONSEJOS TUTELARES EN EL DISTRITO FEDERAL Y EL ESTADO DE
VERACRUZ

1L-LEGISLACION DE LOS MENORES EN EL DISTRITO FEDERAL.- El
actual ordenamiento que rige en el Distrito Federal para menores infractores es llamado "Ley
que crea los consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal, y fué
promulgada el 26 de Diciembre de 1973, publicada en el Diario Oficial del 2 de agosto de 1974
y actualizada conforme a las reformas publicadas en el Diario Oficial del 23 de diciembre de
1974,

Este ordenamiento consta de 10 capitulos, correspondientes a cada uno de los
siguientes: .
TITULO PRIMERO .- DEL CONSEJO DE MENORES
CAPITULO .- INTEGRACION, ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES

DEL CONSEJO DE MENORES.
CAPITULO 2.- DE LOS ORGANOS DEL CONSEJO DE MENORES.
CAPITULO 3.- UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES

TITULO SEGUNDO.- DE I1.A UNIDAD ENCARGADA DE LA REVENCION
Y TRATAMIENTO DE MENORES.

CAPITULO UNICO.

TITULO TERCERO.- DEL PROCEDIMIENTO
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CAPITULO 1.- REGLAS GENERALES.

CAPITULO 2.- DE LA INTEGRACION DE LAS INFRACCIONES Y DE
LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO.

CAPITULO 3.- DEL RECURSO DE APELACION.

CAPITULO 4.- SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO

CAPITULO 5.- DEL SOBRESEIMIENTO.

CAPITULO 6.- DE LAS ORDENES DE PRESENTACION, DE LOS
EXHORTOS Y DE LA EXTRADICION.

CAPITULO 7.- DE LA CADUCIDAD.

TITULO CUARTO.- DE I.A REPARACION DEL DANO.
CAPITULO UNICO.

TITULO QUINTO.- DEL DIAGNOSTICO Y DE LAS MEDIDAS DE
ORIENTACION, DE PROTECCION Y DE TRATAMIENTO EXTERNO E
INTERNO.

CAPITULO 1.- DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 2.- DEL DIAGNOSTICO.

CAPITULO 3.- DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION Y DE
PROTECCION.

CAPITULO 4.- DE LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO EXTERNO E
INTERNO.

CAPITULO 5.- DEL SEGUIMIENTO.

TITULQ SEXTO.- DISPOSICIONES FINALES.
CAPITULO UNICO.

a).- INTEGRACION, ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO
DE MENORES.- Se crea el Consejo de Menores como Organo  administrativo
desconcertado de la Secretaria de gobernacion, el cual contara con autonomia técnica y
tendra a su cargo la aplicacion de las disposiciones de la presente Ley.

Respecto de los actos u omisiones de los menores de 18 afios que se
encuentran tipificados en las leyes penales federales, podrin conocer los consejos o
tribunales locales para menores del lugar donde se hubieren realizado, conforme a los
convenios que al efecto celebren la tederacion y los gobiernos de los estados.

Se promovera que en todo lo relativo al procedimiento, medidas de orientacion,
de proteccion y de tratamiento, los consejos y tribunales para menores de cada entidad
federativa se ajusten a lo previsto en la presente Ley, conforme a las reglas de competencia
establecidas en la ley local respectiva.
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ATRIBUCIONES.-

1.- Aplicar las disposiciones contenidas en ta presente ley con total autonomia.

2.- Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que contengan las
medidas de orientacion y proteccion, que sefala csta ley en materia de  menores
intractores.

3.- Vigilar ¢! cumplimiento de la legalidad en ¢l procedimiento y ¢l respecto a los
derechos de los menores sujetos a esta ley.

4.- Las demds que detcrminen las leyes y los reglamentos .

El Consejo serd competente para conocer de la conducta de las personas
mayores de |1 y menores de 18 aflos de edad, los menores de |1 aftos  serdn sujetos de
asistencia social por parte de las instituciones de los sectores publico, social y privado
que se ocupen de esta materia, las cuales se constituiran, en este aspecto, como auxiliares
del Consejo.

La edad que va a tomar en cuenta El consejo, sera la que tenian los sujetos
infractores ¢n ¢l momento de cometer la infraccion, en consecuencia conocerd de las
infracciones y ordenara las miedidas de orentacion, proteceion y tratamiento que
correspondan, aun cuando aquellos hayan alcanzado la mayoria de edad.

En el gjercicio de sus funciones el Consejo instruira el proceditniento, resolvera
sobre la situacion juridica de los menores y ordenara y evaluara las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento que juzgue necesarias para su adaptacion social.

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTQ ANTE EL CONSEJO DE MENORES.-

1) Integracion de la investigacion de infracciones.

2) Resolucion inicial

3) Instruccion y Diagnostico

4) Dictamen técnico

5) Resolucion definitiva

6) Aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento.

7) Evaluacion de la aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion y de
tratamiento.

8) Conclusion del tratamiento
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9) Seguimiento técnico ulterior.

b)- DE LOS ORGANOS DEL CONSEJO DE MENORES Y SUS
ATRIBUCIONES. .- El consejo contara con:

1.- Un Presidente del Consejo.

2.- Una Sala Superior

3.- Un secretario general de acuerdos de la sala Superior.

4.- Los Consejeros unitarios que detennine ¢l presupuesto.
5.- Un comité técnico interdisciplinario

6.- Los sccretarios de acuerdos de los Conscjos unitarios

7.- Los actuarios

8.- Hasta tres consejos supernumerarios

9.- La unidad de defensa de menores; y

10.- Las unidades técnicas u administrativas que se determine.

c).- UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES.- Tiene como objeto la defensa de
los intereses legitimos y de los derechos de los menores, ante el consejo o cualquier otra
autoridad administrativa o judicial en materia federal y en el Distrito Federal en materia
comun, El titular de la Unidad sera designado por el presidente del consejo de menores.

d).- UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION Y TRATAMIENTO DE
MENORES.- Su objeto se llevar a cabo las fiinciones de prevencion general y especial, asi
como las conducentes a alcanzar la adaptacién social de los menores infractores.

e).- REGLAS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO.-

l.- Mientras no se compruebe su participacion en la comision de la infraccion
que se le atribuya, gozara de ser ajeno a los hechos constitutivos de la misma.

2.- Se dara aviso inmediato respecto de su situacion a sus representantes legales o
encargados cuando se conozca el domicilio,

3.- Tendra derecho a designar a un Licenciado en Derecho, para que lo asista
durante el procedimiento, en la aplicacion de las medidas de orientacion, proteccion o
tratamiento en externacion y en internacion,

4.- Sino designa a un Lic. en derecho de su confianza se le designara de oficio
un defensor de menores para que lo asista desde que queda a disposicion del Comisionado,
diversas etapas del procedimiento, en la aplicacion de las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento.

5.- dentro de la 24 horas siguiente a que quede a disposicion del Consejo en
presencia de su defensor se le hara saber el nombre de quien lo acusa, causa de la
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infraccion que se le atribuye, su derecho a no declarar, rindiendo en este acto su
declaracion inicial.

6.- Se recibiran los testimonios y pruebas que tengan que ver con el caso, recabar
clementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos.

7.- Sera careado con la persona o personas que hayan declarado en su contra.

8.- Se le facilitaran todos los datos que sean necesarios, que tengan relacion con
los hechos que se le atribuyen,

9.- La resolucion inicial que determine su situacion juridica se dictara dentro de
las 48 horas siguiente al momento en que el menor haya sido puesto a disposicion del
Consejo, pudiendo ampliarse 48 mas a peticion del menor o de su detensa.

10.- No podra ser detenido por mas de 48 horas sin justificacion.

MEDIDAS DISCIPLINARIAS.- Amonestacion, Apercibimiento, Multa (1-15
dias de salario minimo general vigente en el D.F.), Suspension del empleo hasta por 15
dias habiles tratindose de los servidores publicos, Arresto hasta por 36 horas.

MEDIOS DE APREMIO.- Multa (1-30 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal al momento aplicarse el apremio), Auxilio de la fuerza piblica, Arresto
hasta por 36 horas, Si no fuera suficiente las anteriores medidas se procedera contra el
rebelde por el delito de desobediencia aun mandato legitimo de autoridad.

DE LA INTEGRACION DE LA INVESTIGACION DE LAS INFRACCIONES
Y DE LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO.- Cuando en una averiguacion
previa seguida ante el M.P. se atribuya a un menor la comision de una infraccion que
corresponda a un ilicito tipificado por las leyes penales a que se refiere el art. 1o. de este
ordenamiento, dicho representante social lo pondra de inmediato, en las instalaciones de la
unidad administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores, a disposicion
del Comisionado en turno, para que éste practique las diligencias para comprobar la
participacion del menor en la comision de la infraccion.

Cuando se trate de conductas no intencionales o culposas, ¢l Ministerio o el
comisionado entregaran de inmediato al menor a sus representantes legales o encargados,
fijando en ¢l mismo acto la garantia correspondiente para el pago de fa reparacion de los
daflos y perjuicios ocasionados. Los representantes legales o encargados quedaran
obligados a presentar al menor ante el Comisionado cuando para ello sean requeridos.

[gual acuerdo se adoptara cuando la infraccion corresponda a una conducta
tipificada por las leyes penales sefialadas en el art, lo. de esta Ley, que no merezcan pena
privativa de libertad o que permita sancion altemativa.
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Si el menor no hubicre sido presentado, al Agente del Ministerio Publico que
tome conocimiento d clos hechos remitird todas las actuaciones practicadas al
Comisionado en turno.

El Comisionado, dentro de las 24 horas siguientes a aquella en que tome
conocimiento de las infracciones atribuidas a los menores, turnara las actuaciones al
Conscjero Unitario para que este resuelva dentro del plazo de ley, lo que contorme a
derecho proceda.

f).- DEL RECURSO DE APELACION.- Contra las resoluciones inicial,
definitiva y la que modifique o de por terminado el tratamiento interno, procedera cl
recurso de apclacion. Las resoluciones que se dicten al evaluar el desarrollo del
tratamiento, no seran recurribles. las que ordenen la terminacion del tratamiento interno o
lo modifiquen scran recurribles a instancia del Comisionado o del defensor.

Este recurso serd improcedente cuando quicnes estén facultados para hacerlo
valer se hubieren conformado expresamente con la resolucion o no lo hubieren interpuesto
dentro de los plazos previstos por esta Ley, o cuando ocurriere el desistimiento ulterior.
Tampoco procederan los recursos planteados por personas que no estén expresamente
facultadas para ello.

QUIENES TIENEN DERECHO A INTERPONER EL RECURSO DE
APELACION.- El defensor del menor, los legitimos representantes y en su caso, los
encargados del menor y el comisionado.

El recurso de apelacion debera interponerse por escrito dentro de los tres dias
posteriores al momento en que surta efectos la resolucion impugnada. Este sera resuclto
dentro de los tres dias siguiente a su admision, si se trata de la resolucion inicial y dentro
de los cinco dias siguientes a dicha admision cuando se trate de la resolucion definitiva o
de aquella que modifica o da por terminado el tratamiento interno, Dicho recurso se
interpone en el Consejero Unitario, para que este lo remita de inmediato a la Sala Superior.

g).- SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO.- Se suspendcrd de oficio en los
siguientes casos.

1).- Cuando después de transcurrido tres meses de la fecha en que quede radicado
el asunto, no sea localizado o presentado el menor ante ¢l Consejero Unitario que este
conociendo.

2).- Cuando el menor se sustraiga de la accion de los organos del consejo, y

3).- Cuando el menor se encuentre temporalmente impedido fisica o
psiquicamente, de tal manera que se imposibilite la continuacion del procedimiento.
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La suspension del procedimiento procedera de oficio a peticion del detensor del
menor o del Comisionado, asi como tambien ellos mismos podran solicitar que se prosiga
con el procedimiento cuando la causa de la suspension haya desaparecido.

h).- DEL SOBRESEIMIENTO.- Procede el Sobrescimiento en los siguientes
€asos:

1.- Por muerte del menor.

2.- Por padecer el menor trastorno psiquico permanente.

3.- Cuando se de alguna de las hipotesis de caducidad prevista en |a presente Ley.

4.- Cuando se compruebe durante el procedimiento que la conducta atribuida al
menor no constituye intraccion y

5.- En aquellos casos en que se compruebe con el acta del Registro Civil o con
los dictimenes médicos respectivos, que el presunto infractor en el momento de cometer la
infraccion era mayor de edad, en cuyo caso se pondra a disposicion de la autoridad
competente.

i).- DE LAS ORDENES DE PRESENTACION, DE LOS EXHORTOS Y DE
LA EXTRADICION.- Las ordenes de presentacion de los menores a quienes se les
atribuye una infraccion, debera solicitarse al M.P. para que este a su vez formule la
peticion correspondiente a la autoridad judicial siempre que exista apoyada con
declaraciones bajo protesta de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la
participacion del menor.

En las solicitudes para el libramiento de un exhorto que tenga por objeto la
presentacion de un menor infractor ante el Comisionado o ante el Consejero Unitario,
deberan contener el pedimento del Ministerio Publico, la resolucion en la cual se haya
ordenado la presentacion y los datos necesarios para la identificacion de la persona
requerida y, en su caso, la resolucion inicial o la definitiva, dictadas en el procedimiento
que se siga ante el Consejo de Menores.

Si el infractor se hubiere trasladado al extranjero se estara a lo dispuesto por el
art. 30. y demas aplicables, en lo conducente, de la Ley de Extradicion Internacional.

El extraditado serd puesto a disposicion del Comisionado o del drgano del
Consejo de Menores competente, para los efectos de la aplicacion de los preceptos
comtenidos en la presente Ley. En todo lo relativo a extradicion de menores son aplicables,
cn lo conducente, la Ley Reglamentaria del art. 119 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y la Ley de Extradicion Intemacional, asi como las
disposiciones contenidas en el Capitulo 1V del Titulo Primero del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.

j).-- DE LA CADUCIDAD.- La caducidad opera en un afio, si para corregir la
conducta del menor solo se previere la aplicacion de medidas de orentacion o de
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proteccion; si el tratamiento previsto por esta Ley fuere de extenuacion, la caducidad se
producira en dos afos y si se tratare de aquellas infracciones a las que deba aplicarse el
tratamiento en internacion, la tacultad de los drganos del consejo operara en el plazo que
como minimo se haya sefialado para aplicar las medidas de tratamiento, sin que en ningun
caso sea menor de tres afios.

Los plazos para la caducidad seran continuos, en ellos se considerara |a infraccion
con sus modalidades y se contara:

1.- A partir del momento en que se consumo la infraccion, si fuere instantanea.

2.- A partir del ida que se realizo el ultimo acto de ejecucion o se omitio la
conducta debida, si la infraccion tuere en grado de tentativa.

3.- Desde el ida en que se realizo la ultima conducta, tratandose de una infraccion
continuada, y

4.- Desde la cesacion de la consumacion de la infraccion permanente.

k).- RAPARACION DEL DANO.- Este puede solicitarse por el afectado o por
sus representantes legales ante el consejo unitario, estos correran traslado de la solicitud al
defensor del menor y citaran a las partes para la celebracion de una audiencia de
conciliacion, esta se llevara a cabo dentro de los 5 dias siguicntes, si las partes llegaran aun
acuerdo, este tendra validez de titulo ejecutivo, para el caso de incumplimiento.

Si las partes no se pusieran de acuerdo o no cumplieran con lo convenido, se
dejaran a salvo los derechos del afectado para que os haga valer ante los tribunales civiles
en la via y términos que a sus intereses convenga,

1).- DEL DIAGNOSTICO.- Es e! resultado de las investigaciones técnicas
interdisciplinarias que permita conocer la estructura bidpsicosocial del menor, tiene por
objeto observar la conducta infractora y dictaminar, cuales federan ser las medidas
conducentes a la aplicacion social del menor. Los encargados de efectuar los estudios
interdisciplinarios para emitir el diagnostico, seran los profesionales adscritos a la unidad
administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de mienores. Los estudios
Biopsicosociales se practicaran en un plazo no mayor de 15 dias habiles, contados apartar
de que el Consejo unitario los ordene o solicite.

m).- DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION Y PROTECCION.- Su objetivo
es obtener que el menor que ha cometido aquellas infracciones que correspondan a ilicitos
tipificados en las leyes penales, no incurran en infracciones futuras, y son las siguientes: La
amonestacion, el apercibimiento, la terapia ocupacional, la formacion ética, educativa y
cultural, la recreacion y el deporte.

Tambien hay medidas de proteccion como: El arraigo familiar, el traslado al lugar
donde se encuentre el domicilio familiar, la induccion para asistir a instituciones
especializadas, la prohibicion de asistir a determinados lugares y de conducir vehiculos; y
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la aplicacion de los instrumentos, objetos y productos de la intraccion, en los términos que
determine la legislacion penal, para los casos de comision de delitos.

En caso de incumplimiento a lo perpetuado, se impondra a los responsables de la
custodia del menor, sanciones administrativas, cuando el menor, los representantes legales
o encargados de este quebranten en mas de dos coacciones las medidas impuestas, el
consejero que la haya ordenado, podra sustituir esta medida por la de tratamiento en
extenuacion. :

n).- DE LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO EXTERNO E INTERNO.- El
tratamiento deberd ser integral, secuencial, interdisciplinario y dirigido al menor con el
apoyo de su familia, y tendra por objeto:

1.- Lograr su auto estima a través del desarrollo de sus potenciales y de
autodisciplina necesaria para propiciar en el futuro el equilibrio entre sus condiciones de
vida individual, familiar y colectiva.

2.- Modificar los lactores negativos de su estructura biopsicosocial para propiciar
un desarrollo arménico, itil y sano.

3.- Promover y propiciar la estructura de los valores y la formacion de habitos
que contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad.

4.- Reforzar el reconacimiento y respeto a las normas morales, sociales y legales,
y de los valores que en esta tutean; asi como llevarlo al conocimiento de los posibles dafios
y perjuicios que pueda producirle su inobservancia.

5.- Fomentar los sentimientos de solidaridad famniiiar, social, nacional y humana.

El tratamiento se aplicara de acuerdo a las siguientes modalidades: En el medio
sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos. En los centros que para tal etecto sefale el
consejo de menores, cuando se apliquen las medidas de tratamiento interno.

La unidad administrativa encargada de la prevencién y tratamiento de menores
deberd contar con establecimientos especiales para la aplicacion de un tratamiento
intensivo y prolongado respecto a los jovenes que revelen alta [nadaptacion y pronostico
negativo. Las caracteristicas fundamentales a considerar en estos casos, seran; Gravedad
de la infraccion cometida. Alta agresividad, Elevada posibilidad de reincidencia,
alteraciones importantes del comportamiento previo ala comision de la conducta
infractora, Falta de apoyo familiar y ambiente social criminogeno.

El tratamiento externo no podrd exceder de un ano y el tratamiento interno de
cinco afios.

i).- DEL SEGUIMIENTO.- Es llevado a cabo por la unidad administrativa de
prevencion y tratamiento del menor, una vez que esta concluya, con objeto de reforzar y
consolidar la adaptacion del menor, este tendra una duracion de seis meses apartar de que
concluya la aplicacion de este.
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0).- DISPOSICIONES FINALES.- La edad del sujeto se comprobara con el acta
de nacimiento o con un dictamen medico, ¢l tratamiento no se suspendera aun cuando el
menor cumpla la mayoria de edad, sino hasta que a juicio del Consejero unitario haya
logrado su adaptacion social; las autoridades encargadas de la aplicacion de las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento, no podrin modificar la naturaleza de las mismas,
solo deberan rendir los informes conducentes a la evaluacion prevista en la presente ley.

2.- LEGISLACION DE LOS MENORES EN EL ESTADO DE VERACRUZ.- En
el estado de Veracruz existe la Ley Num. 699 llamada "De adaptacion Social y de los Consejos
Tutelares para menores infractores”, el cual entrd en vigor de acuerdo a los articulos
transitorios al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado con fecha 30 de
septiembre de 1980 y es ésta la que actualmente rige, cuyo contenido esta organizado de la
marnera siguiente:

TITULO 1.- ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES
TUTELARES.

CAPITULO PRIMERO.- Del Consejo Tutelar Central para menores intractores.

CAPITULO SEGUNDO.- De los consejos tutelares regionales para nienores
infractores.

CAPITULO TERCERO.- De la procuraduria de la detensa del menor.

CAPITULO CUARTO.- De los impedimentos.

CAPITULO QUINTO.- Disposiciones Generales.

TITULO 11.- DE LOS MENORES INFRACTORES.

CAPITULO PRIMERO.- De las prohibiciones y disposiciones especiales.
CAPITULO SEGUNDO.- Del procedimiento.

CAPITULO TERCERO.- De los recursos.

CAPITULO CUARTO.- De las medidas tutelares aplicables y de su revision.
CAPITULO QUINTO.- Del procedimiento especial.

TITULO IlL.- DE LA OBSERVACION Y ADAPTACION SOCIAL DE LOS
MENORES INFRACTORES.

CAPITULO PRIMERO.- De los centros de observacion y adaptacion social.
CAPITULO SEGUNDO.- Organizacion y atribuciones del personal de los centros.
CAPITULO TERCERO.- DE las instituciones auxiliares.

Esta ley en sus primeros articulos, determina su objeto y competencia, los cuales estan
destinados a desterrar toda idea de reproche o castigo, consecuencia del comportamiento de los
menores, darles a cambio proteccion, promoviendo se adaptacion social mediante un proce-
dimiento, por medio de estudio de la personalidad, aplicando miedidas educativas, de



64

correccion, vigilancia al procediniiento y sobre todo contando con un personal debidamente
capacitado para ello y reuniendo cierto requisito que dicha ley menciona.

Esta medida se tomara en aquellos casos en que infrinjan las leyes penales, los
reglamentos gubemativos y de policia, manificsten otras formas de conducta que haga presumir
fundadamente una inclinacion a causar dafio asimismo, a su familia o sociedad.

En cuanto a la competencia, esta adaptacion social sera a cargo del Estado a traves
de sus organos y serd ¢l Consejo Tutelar Central y el Consejo Tutelar Regional, quienes
intervendran y adoptaran ol papel que ticnen los padres o aquellos que tengan la patria
potestad, en forma sustituta o coadyuvante para si encargarse del menor infractor cuya edad
serd no mayor de dieciocho afios y someterlos a un procedimiento especial de acuerdo a su per-
sonalidad, determinando en capitulos posteriores los pasos a seguir para una mayor cficacia en
cuanto a su rehabilitacion, asi como también contando con un personal debidamente preparado
junto con los demds tuncionarios del plantel, por ultimo en ¢l articulo sexto la Ley preve san-
ciones para los abusos o desviaciones que los representantes legales de los menores, tutores o
quienes los tengan bajo su guarda o cuidado, consejeros, autoridades y demds funcionarios
cometan en el ¢jercicio de la misma,

a)- TITULO PRIMERO ORGANIZACION Y ATRIBUCION DE LAS
AUTORIDADES TUTELARES.

Conio lo menciona el primer titulo los consejos tutelares centrales y los consejos
tutelares regionales para menores infractores que estan destinados a la comeccion se
organizardn en forma colegiada, permitiendo integrar un equipo multidiciplinario en el cual
participarin: un licenciado en derecho, un médico y un pedagogo, los cuales previa deliberacion
tomaran una resolucion adecuada a la personalidad del menor, estos consejos se estableceran en
diferentes partes del Estado creandose un consejo tutelar central para menores infractores en la
capital del Estado donde tendrdn su residencia oficial.

En cuanto al personal de éste consejo central se integrard a saber por;
1.- Un Consejero Presidente (Licenciado en Derecho).

2.- Dos consejeros vocales (un médico de preferencia psiquiatra y Licenciado en
pedagogia de preferencia especializado en orientacion escolar y vocacional).

3.- Un secretano General de Acuerdos y,
4.- El personal Técnico y administrativo que determine el presupuesto.
Las funciones que se le imponen a los consejeros se orientan a exigirles que al instruir

los casos que le son asignados, sean promotores en la recepcion de informes, onginando una
inmediatividad y haciéndolos respensables de someter el proyecto de resolucion para que el



consejo lo apruebe debiendo imperar un criterio educativo v tutelar conlines de rehabilitacion
atendiendo a la personalidad del menor y de su familia, 2l mundo circundante (articulo 42) es de
advertirse que también participan en el tratamiento dado a los menores, produciendo una
clasticidad en las resoluciones para una adecuacion constante segin el rendimiento de la
medida.

Ademas el Consejo Tutelar Central, con residencia oficial en la capital del Estado,
existen los Consejos Tutelares Regionales, que se establecerin en cada distrito judicial y se
organizardn en fonna similar al consejo tutelar central, 6sea, por un Consejero Presidente y dos
consejero voeales nombrados y removidos por el Jefe del departamento de Prevencion y
Readaptacion Social previa consulta con el Ejecutivo.

En cuanto a las funciones de los conscjeros de este, cl articulo 20 de esta misma ley,
establece, que seran o tendran las mismas atribuciones que se les asignan a los consejeros del
consejo tutelar central.

Ademas de estos consejos tutelares también existe al Procuraduria de la Defensa del
Menor, que tiene como proposito comin la defensa de la sociedad, y la adaplacion del menor y
cuyo fin serd el de vigilar y supervisar el procedimiento y condiciones del infractor, esta
institucion se integrard de la siguiente manera de acuerdo al articulo 21 de esta Ley.

1.- Un Procurador.
2.- Los auxiliares adscritos a los consejos tutelares.

Estos funcionarios seran nombrados y removidos por el jefe del depanamento de
prevencion y readaptacion social previa consulta con el ejecutivo.

El Procurador tendra a su cargo la direccion y vigilancia del ejercicio de las
atribuciones de los auxiliares de la Procuraduria adscritos al Consejo, acordar las resoluciones
que recaigan en los expedientes que deba conocer la Procuraduria para los efectos del articulo
62, acordar con el Presidente del Consejo sobre la suspension o pérdida de la patria potestad en
los casos de depasito del menor con familia ajena.

Los auxiliares de la Procuraduria intervendran en todo procedimiento ante el consejo
desde que el menor quede a disposicion del consejo vigilado la fiel observancia del
procedimiento, concurriendo cuando el menor coniparezca ante los conscjeros proponiendo la
prictica de pruebas, interponiendo recursos, también visitara a los menores internos en el
centro de observacion, visitard los centro de adaptacion y observara la ejecucion de las medidas
impuestas y vigilara que los menores no sean detenidos en lugares destinados a los adultos,
también recibiran quejas ¢ informes de quienes ejerzan 1a patnia potestad y hacerlas valer ante el
organo que corresponda.
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En su capitulo cuarto, se refierc a los impedimentos a los cuales quedardn sujetos los
consejeros e integrantes de la Procuraduria de la Defensa del Menor estableciéndose que por
analogia se aplicaran los impedinientos de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

El capitulo quinto establece disposiciones generales, fijando las frecuencias de las
sesiones ordinarias por parte de los conscjeros una vez por semana y sesiones extraordinarias el
niimero de veces necesanias, también dispone que los consejeros estarin de tumo diariamente
en forma sucesiva ¢ instruiran para conocimiento y resolucion del Consejo al que pertenezcan
los procedimicntos que ante ellos se inicia y los nombramientos de Consejeros, sccretarios
Generales de Acucrdos y el Procurador de la Defensa del Mernor, seran incompatibles con el
gjercicio de cualesquicra otros cargos en la administracion de la justicia, Ministerio Piblico y en
la defensoria de oficio, Federales o del fuero comun, asi como el desempeiio de funciones
policiales a excepcion del Procurador de la Defensa del Menor cuyo nombramiento podra
recaer en favor de quien desempeiie funciones en cl DIF.

b).- TITULO SEGUNDO.- DE LOS MENORES INFRACTORES.

El titulo segundo se refierc a los menores infractores, compucsto éste en cinco
capitulos correpondiéndole al primer capitulo una serie de prohibiciones y exigencias que
permiten el adecuado funcionamiento de los consejos tutelares, debiéndose distinguir las que
contienen un sentido de proyeccion para los menores de las que se destinan al robustecimiento
y orientacidn de las decisiones que produzcan los Consejos Tutelares por su cardcter especial,
asi por cjemplo: ef articulo 33 de la misma Ley, establece fa prohibicion de la detencion de
menores en lugares destinados a los adultos, el articulo 34 dice que los menores de 18 aflos son
inimputables, que la edad se determinard por las actas del estado civil y prueba pericial,
mientras que el articulo 40 menciona que pars el despacho de los asuntos sometidos a su
conocimiento los consejeros practicardn notificaciones, citas y ordenes de presentacion y
aplicacion de medidas de apremio, correcciones disciplinarias a los adultos que ante ellos
intervengan. Las pruebas seran valoradas conforme a las reglas de la sana critica, imperando un
criterio educativo y tutelar. Los Presidentes de los consejos tutelares resolverin
discrecionalmente todas las cuestiones del procedimiento no previstas en la Ley.

El capitulo segundo habla de! procedimiento cuyo objeto sobresaliente, es seguir cf
proceso en secreto, sin acceso al publico y publicidad alguna, pretendiendo ser dgil, exclusivo y
con libertad para actuar en materia de prueba e investigaciones de tipo social, pedagogica,
médica y psicologica, facilitando la tutela a los menores infractores y permitiendo soluciones
idoneas cuya finalidad es de investigar asi la conducta y situacion que afecta al menor y adoptar
las medidas necesarias por medio de este procedimiento, todo esto teniendo el menor contacto
con las autoridades destinadas a los adultos y enviandolos de inmediato a los centro de
observacion correspondiente.

Esto cs, cuando un menor comete una infraccion la autoridad que conozca lo pondra
de inmediato al Consejo Tutelar, mandandolo a los centros de observacion correspondiente con
copias de actas que se levante. E! consejero de tumo procedera sin demora a escuchar al menor



67

y a los padres representantes en presencia del auxiliar de la Procuraduria de la Defensa del
Menor y a establecer en forma sumaria, las causas de su ingreso, circunstancias personales del
menor con ¢l proposito de acreditar los hechos y la conducta que se le atribuyen y en base a los
clementos reunidos resolveran a mas tardar, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de
recibir al menor.

Esta resolucion  que dicte el conscjero serd:  si queda en libertad absoluta. si se
entrega a quienes ejerzan la patria potestad o la wtela, o a quienes lo tengan bajo custodia,
quedando sujeto el menor al consejo tutelar para la continuacion del procedimiento o si debe
ser intemado en el centro de observacion que corresponda, debiéndose expresar en la
resolueion que se dicte la conducta para que se le sujete al procedimiento tutclar.

Una vez emitida la resolucion, el consejero dispondrd de quince dias naturales para
integrar el expediente y que dentro de este plazo recabard los clementos conducentes a la
resolucion en vista de la complejidad del caso ¢l conscjero podra solicitar al presidente del
consejo que ordene, se amplic por una sola vez cl plazo, por cinco dias naturales.

Una vez transcurrido ¢l plazo, la resolucion se integrard en un término de dos dias por
escrito, conteniendo fa aprobacion de la mayoria de conscjeros, notificandole ai auxiliar, al
menor y a los encargados de éste y al director def centro de observacion , si ahi estuviese el
menor para ¢l traslado  al lugar donde debera aplicarse la medida impuesta o en su caso
integrarlo a su familia, en caso de no respetar lo anterior, cl auxiliar de la Procuraduria debera
informar al Presidente del Consejo tutelar central.

El capitulo tercero se dedica a los recursos, con el fin de establecer las garantias del
procedimiento y evitar cualquier injusticia estableciéndose los recursos de incorfomidad y
reconsideracion donde el recurso de conformidad se da competencia al Consejo Tutelar Central
para que conozca de las decisiones de los Consejos Tutclares Regionales, con el fin de que
quien dicte las decisiones tenga quien se las revise. El recurso de reconsideracion, sera ¢l mismo
consejo tutelar central quien lo reserva con la variante de que corresponda sustanciarlo a un
consejero distinto de!l que hubiese instruido.

Los recursos seran interpucstos por el auxiliar de la Procuraduria de La Defensa del
Menor para que se revoque, modifique o sustituya la medida acordada, en razon de no haberse
acreditado los hechos atribuidos al menor, Ia peligrosidad de ¢l o ser inadecuada dicha medida.
La interposicion serd de oficio o a solicitud del representante legitimo del menor, en ¢
momento de la modificacion de la resolucion o dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, y
la interposicion del recurso determinara un procedimiento que debera concluirse en los quince
dias siguientes a la focha en que se reciba el expediente relativo y ¢l consejero estudiara la
opinion que formule el auxiliar al interponer el recurso, escuchard a quienes ejerzan la patria
potestad y demds, una vez determinado el plazo que concede ¢l consejo tutelar central,
dispondra de setenta y dos horas para emitir resoluciones (articulo 66).
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El Capitulo cuarto intirulado de las medidas DE LAS MEDIDAS TUTELARES
APLICABLES Y DE SU REVISION, dispone que para la adaptacion social del menor
infractor y tomando en cuenta las circunstancias del caso, el Conscjo Tutelar Central y los
consejos tutelares regionales podran aplicar niedidas que se inspiren en la tutela y la adaptacién
social del menor, haciendo a un lado cualquier pretension punitiva o represiva para cvitar
desviaciones originadas en criterios infundados o caprichosos.

Estas medidas podran ser la reintegracion del hogar en libertad vigilada, que se
destinan a los casos en que |a falta cometida por el menor es leve y circunstancial necesitandose
la vigilancia de] consejo para evitar desviaciones de mayor gravedad.

La reintegracion al hogar con la aplicacion de un tratamiento que los padres o
tamiliares cuiden que se lleve a cabo teniendo mejores posibilidades de éxito que si se interna en
un centro de observacion.

Orra medida es el depdsito del menor en familia propia o ajena, éste ultimo consiste en
entregar al menor en un hogar sustituto aplicandose preferentemente esta medida, cuando el
hogar del menor por su desintegracion o costumbre constituya un impedimento para su
adaptacion social.

La internacion del menor en Institucion médica o psiquidtrica, encuentra su
fundamento en la necesidad de corregir disfunciones orginicas o psiquidtricas que motiven
conductas irregulares.

Por Gltimo  esta medida que puede adoptarse a la colocacion del menor en un centro
de adaptacion social, se hace necesaria por los casos de indole de peligrosidad del menor hacia
la sociedad, también la ausencia de un hogar sustituto donde colocarlo o necesidad de que se
apliquen tratamientos especiales.

Con el fin de asegurar la efectividad del tratamiento aplicado al menor, se permite que
durante su desarrollo pueda ser modificado a través de la revisidn, que tiene por objeto rectifi-
car las medidas, modificarlas o hacerlas cesar, el procedimiento de la revision consiste en que se
revise cuando menos cada tres meses el tratamiento y se cerciore de los resultados obtenidos.

El capitulo quinto de este titulo es llamado procedimiento especial, porque es solo
para aquellos menores que no sean reiterantes estableciéndose de que cometan infracciones
leves, las autoridades que conozcan del caso los entreguen de inmediato al responsable de ellos
o al Consejo Tutelar, si no tienen responsable impidiendo que estos menores ingresen a centro
de observacion relacionandose con los que hayan cometido faltas graves y se encuentren ahi
mismo intemos.

c).- TERCER TITULO DE LA OBSERVACION Y ADAPTACION SOCIAL DE
LOS MENORES INFRACTORES.
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Dentro de su primer capitulo que mencionan los centros de observacion y los Centros
de Adaptacion Social, sicndo los primeros aquellos destinados a albergar menores y que tienen
por objeto el conocimiento de fa personalidad del menor mediante la observacion directa y
constante realizando estudios conducentes al conociniento de la personalidad del infractor y los
centros de adapiacion social se utlizan para la aplicacion de las medidas de tratamientos que
ordenen los consejos y que tienen por objeto corregir, educar e integrar fisica, moral y
socialmente al menor infractor.

En los centros se alojaran los menores bajo sistema de clasificacion, atendiendo a su
sexo, edad, condiciones de personalidad, estado de salud y demas circunstancias pertinentes los
métodos y técnicas que se adopten, deberan ser aplicados bajo condiciones adecuadas, esto es,
en un ambiente de libertad y dignidad, a efecto, orientacion y disciplina en un medio material,
cultural y moral, que permitan el desenvolvimiento de la personalidad del menor, contando con
un personal técnico de custodia, adecuado para observar Iz personalidad y conducta del menor
y sobre todo queda prohibido el maltrato o castigo fisico 0 moral en contra de los menores
internos en los centros, mas sin embargo los directores podran tomar cualquier medida
siguiente:

1.- Persuasion adversiva.

2.- Amonestacion en privado.

3.- Autoproposicion de castgo.

4.- Exclusion temporal de conisiones honorificas.

5.~ Suspension temporal de permisos y de recreo comiin.

El segundo capitulo corresponde a la organizacion y atribuciones del personal de los
centro de observacion y adaptacion social, contando con un personal capacitado para ejercer
las funciones de direccion, administracion, estudio, tratamiento y custodia, este personal sera a
saber :

1.- Un director.

2.- Un cuerpo técnico de observacion con secciones médicas, pedagdgicas,
psicolégicas y de trabajo social.

3.- El personal administrativo y de custodia que determine el presupuesto.

El personal anterior serd removido y nombrado por el jefe del departamento de
prevencion y readaptacion social, previa consulta con ¢l ejecutivo.
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Las atribuciones por parte del centro de observacion seran las de hacer una
investigacion integral del menor, mediante un estudio pormenorizado de tipo médico, que
comprendera antecedentes patologicos hereditarios y personales, estado actual, interpretacion,
diagnostico, prondstico ¢ indicaciones higiénicas y terapéuticas de tipo pedagdgicas que
contengan historia escolar, normalidad y causa de retraso educativo, coeficiente de
aprovechamiento, conocimiento extracscolares, aptitudes mentales, caracter y conducta de tipo
psicologico referida a su edad mental y cronoldgica, estudio de sus institutos afectivos y sus
voliciones, caricter y conducta. De trabajo social que partird por lo menos de sus generales y
de datos biogrificos, procedencia, causas de ingreso, conducta, medio tamiliar, la torma que
realizo la conducta infractora.

Una vez hecha la investigacion sera la de diagnosticar y entregar la ficha al consejero
instructor, en un término maximo de ocho dias, contados a partir de la fecha de ingreso del
menor.

En cuanto a los centros de adaptacion como ya se dijo anteriormente, a parte de su
organizacion, sus atribuciones seran las de albergar a aquellos que determine cl consejo tutelar
para la aplicacion de medidas de tratamiento.

Y por altimo esta ¢ capitulo tercero llamado de las instituciones auxiliares que seran
aquellos donde sean colocados los menores para la aplicacion de medidas de tratamiento de
tipo médico o psiquidtrico debiendo vigilar los encargados que se apliquen las medidas que el
consejo tutelar haya determinado.

Con este titimo comentario se da por concluida la ley de adaptacion social y de los
consgjos tutelares para menores infractores en el Estado de Veracruz, Ver., y sus reformas
actualizadas.
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CAPITULO YV

I.- PROPOSICIONES

Pensando en que de alguna forma la Ley de Adaptacion Social y de los consejos
tutelares para menores infractores cumpla verdaderamente con los fines para los que fué
creada, y tomando en cosideracion que en ciertas legislaciones han tenido éxito figuras ¢
instituciones nos atrevemos a proponer lo siguiente:

1.- PROMOTOR DE MENORES. - Esta cs la figura que dentro del procedimiento de
menores va a velar por el estricto cumplimiento de la ley, en defensa del menor, impidiendo que
esta sc confunda o desvie en perjuicio de intereses legitimos del menor que en tltima instancia
vicne a ser de la sociedad.

No se trata de crear una institucion analoga al ministerio publico para el
procedimiento de menores no es esa la funcion del promotor, ni tampoco la naturaleza del
mencionado procedimiento, ya que no nos encontramos en presencia de un litigio, no existe
oposicion ni pugna de intereses sino convergencia de posiciones, homogeneidad de fines: la
rehabilitacion del menor infractor.

Hemos abandonado la idea de que a los menores se les debe seguir el enjuiciamiento
de los adultos superadas estas tesis, el menor hace algin tiempo ha abandonado con dignidad
el derecho penal y los jueces.

En el derecho mexicano aparece esta institucion en la Ley de Rehabilitacion de
menores del Estado México de 1967, la cual en su anticulo 36 menciona la Procuraduria del
Menor como servicio auxiliar del consejo tutelar y de la escucla de rehabilitacion, en el articulo
43 nos habla de las atribuciones de la mencionada institucion. Por ttimo la encontramos en la
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funcional ley que crea los Consejos Tutelares para menores Intractores del Distrito Federal, de
Diciembre de 1973. La funciones primordiales del promotor de menores consistirin en observar
el debido desarrollo del procedimiento ante el Tribunal, promover frente a las autoridades
correspondientes la proteccion de los menores, denunciar violaciones a las normas vigentes en
prejuicio de aquellos y evitar el maltrato de que se pretenda hacer objeto a los menores.

La promocion del menor estaria adscrita al Consejo Tutelar para Menores, podria ser
independiente de la Direccion de Gobernacion y estaria integrada por Licenciados en Derecho
con conocimientos protiindos sobre la problematica del menor infractor.

En la actualidad el DIF cuenta entre su personal con abogados a los que se les da e
nombre de defensores: sin embargo su estera no es |a seflalada aqui ya que se dedican a diversas
actividades de mejoramiento social de la tamilia en genernl, relativamente en muy contados
casos es en los que tiene injerencia en el Consejo Tutelar para Menores.
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RESOLUCIONES.

En el procedimiento que se le siga a un menor de conducta socialmente irregular, las
Resoluciones deberan de ser claras y precisas, se trata de una pieza fundamental en el mismo y
cuya trascendencia en muchos casos no es previsible.

Segun el articulo 49 de la Ley de adaptacion Social y de los Consejos Tutelares para
Menores Intractores, en un plazo no mayor de 48 horas, el Consejo Tutelar adoptard las
medidas necesarias tendientes al beneticio de la educacion y cuidado del menor, ahora bien esto
implica que se debe dar una pronta resolucion, aun en forma provisional, del caso de que se
trate, osea aplicar las medidas de extemacion, con o sin vigilancia y de intemaniento en la
institucion que, segun el caso resulte aconsejable preferentemente y siempre y cuando no sea
perjudicial para el menor se le dejard en libertad y con su tumilia, sin embargo no siempre esto
es posible y es cuando se deben de aplicar las medidas de internamiento.

Esta primera resolucion se podria identificar en el procedimiento penal con cl auto que
va a detenminar la situacion juridica del menor, y a partir de este momento (48 horas en el
procedimiento de menores, 72 horas procedimiento penal) se verd si continia o no el
procedimiento,

La segunda resolucion se dicta en el término de quince dias naturales, en los cuales el
Consejo integra el expediente, pero cuando el caso es muy complejo ¢! Consejo podra solicitar
al Presidente se amplie el plazo del periodo de instruccion, la promroga que se otorgue nunca
excedera de cinco dias, después el Consejo redactara el proyecto de Resolucion en un témmino
no mayor de dos dias y lo sometera a votacion del Consejo.

La Resolucion que se dicte deberd contener: a) Los datos generales del menor; b) Las
causas del ingreso debidamente comprobadas; ¢) La sintesis de la personalidad del menor; d)
La valorizacion del estado peligroso; e) Los tratamientos adecuados y precisos y el fin que con
ellos se persiga; f) Los fundamentos legales de {a Resolucion.

Es ¢sta la que pone fin al procedimiento, nunca alcanzard el caracter de cosa juzgada y
aunque en la practica no sucede en cualquier momento debe ser susceptible de modificarse,
cuando se evidencia que no se cumple con la rehabilitacion del menor.
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CONCLUSIONES

1.- La situacion legal del menor infractor ha tenido cambios ha través del tiempo
siendo el resultado hasta nuestros dias, el de proteger y adaptar a éste a la sociedad y no el de
castigar considerando asi mismo nuestra ley al menor intractor fuera del ambito penal por ser
inimputable, pero por ser de vital importancia se cncuentra consagrada conio garantia
individual en favor de Jos menores infractores en la Carta Magna de nuestro pais.

2.- Al menor infractor se le considera inimputable ya que para que sea responsable de
un delito debe tener la capacidad de detender y querer de acuerdo al desarrolio del menor alin
no llega a un raciocinio completo.

3.- Para poder darle un trato adecuado al menor infractor fué necesario que ello se
regulara especificamente en la constitucion Federal, lo que motvé se hiciera una adicion al
articulo 18 Constitucional que dice " la Federacion y.los gobiernos de los estados establecerin
Instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores”.

4.- Gracias al parrafo adicional que hubo al articulo 18 Constitucional se empezo a
extender por toda la Reptblica, unos Estados priniero que otros y bajo diferentes nombres,
instituciones destinadas a la proteccion y readaptacion de los menores infractores, asi como
reglamentos y leyes para su funcionamiento adecuado.

5.- En la Ciudad de México existe en la actualidad una Ley que se llama "Ley que crea
los Consejos Tutelares para menores infractores del Distrito Federal" y en el Estado de
Veracruz, Ver., la "Ley de Adaptacion Social y de los Conscjos Tutelares para menores
infractores".

6.- Ambas leyes atin cuando se denominan de diterente nombre solo van encaminadas
a un mismo objetivo, que es el de readaptar socialmente al menor infractor, el que por
circunstancias ya mencionadas su conducta se desvia.

7.- Ambeas leyes establecen una edad maxima de dieciocho afios.

8.- La Ley de Adaptacion Social y de los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Estado de Veracruz que rige ¢n la actualidad es de estimarse completa ya que
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contempla todos los mettios adecuados y aplicables para una readaptacion social del menor que
ha incumdo en una conducta indeseable.

9.- Aungue en la practica resulta ser la Ley que crea los consejos tutelares para
menores intractores del Distrito Federal la de mejor aplicabilidad, en razon de que la federacion
cuenta con mayores recursos y presupuesto que las entidades federativas para destinarios a los
menores,

10.- La ventaja que tiene la Legislacion del Distrito Federal por sobre la de nuestro
Estado, es que hay en la capital de la Republica Centros asistenciales que apoyen, ayudan y
cantribuyen al éxito de la readaptacion de los menores infractores aparte de las instituciones pu-
blicas conocidas por mientras que en el Estado son unicamente estas Gltimas las encargadas de
ello y en ocasiones por falta de presupuesto y personal no pueden contribuir en forma absoluta.

12.- Cabe mencionar que ademas de la Ley de adaptacion social y de los consejos
tutelares para menores intractores en el Estado de Veracruz, existe una institucion cuya tarea es
de prevenir que el menor cometa alguna conducta indeseable, preocupandose para ello la Ins-
titucion del Desarrollo Integral de la Familia.

13.- el Estado de Veracruz cuenta con el Centro de Atencion al menor maltratado y
abandonado, cuya tarea es prevenir la delincuencia juvenil, cuidar y proteger al menor, asi
mismo llevar a los padres, tutores o quienes cjerzan la patria potestad del menor una
orientacion adecuada en cuanto al cuidado y educacion correcta del menor, estando dedicado a
esta tarea benéfica y necesaria un grupo de profesionistas como es un Licenciado en Derecho,
un Socidlogo, un Médico, un Psicologo, un Pedagogo, un Nutridlogo, y trabajadoras sociales
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