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Introduccién

El trabajo que a continuacién nos ocupa pretende estudiar la problematica del
proyecto de riego “Nexpa”, localizado en la costa chica del Estado de Guerrero.
Para ello, utilizaremos la técnica de evaluacioén ex-post de proyectos, la cual es
concebida como un proceso de analisis y sintesis de la problematica del
proyecto y de su entorno, y que esta encaminada a identificar las relaciones
causales que hayan incidido en su desarrollo, con el propédsito de sustentar
recomendaciones para el mejor funcionamiento del mismo.

Mas que considerar un analisis de caracter técnico-econémico y financiero, el
estudio se centrara fundamentalmente en la problematica social y productiva
suscitada con la puesta en marcha de las obras; ya que muchas de las
carencias y fallas detectadas obedecieron a problemas de tipo institucional y
sociocultural que incidieron en la implementacion de las acciones, y no a
aspectos relacionados con la evaluacién técnica, econdémica y financiera del

proyecto.

El! documento se divide en seis capitulos y un apartado de conclusiones y
recomendaciones. En el Capitulo Primero se plantea el esquema metodolégico
de la investigacion; en la cual se describen las inquietudes que nos llevaron a
analizar la problematica del proyecto, se define el problema de estudio, los
objetivos de investigacién y enlistan las interrogantes que se plantean resolver.
Asimismo, se detalla la metodologia utilizada para la realizacion del trabajo.

En el Capitulo Segundo se abordara el enfoque tedrico en que nos basaremos
para la realizacion de nuestro estudio --que sustento el modelo de desarrollo
imperante en nuestro pais desde la década de los cuarenta hasta finales de los
setenta--. La pretension es entender el marco de referencia en el cual fueron
disenadas las politicas de desarrolio nacional, donde los proyectos de inversion
¥ el sector agropecuario jugaban un papel crucial. Asimismo, se analiza cémo
ha sido la evolucion de la politica federal en materia de inversién publica, a
través de la construccion de proyectos de riego, en aras de alcanzar el
desarrollo econémico y social del pais. De la misma forma, se describe la
evolucion del subsector riego en la agricultura nacional, destacando la actual
problematica que padece, y el papel que debera asumir con la nueva modalidad
de desarrollo imperante a partir de los afnos ochenta. Lo anterior, a efectos de
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ponderar las perspectivas de desarrollo agropecuario en la zona del proyecto
bajo estudio con los retos que establece el Tratado de Libre Comercio y la

nueva modalidad de desarrollo.

En cl Capitulo Tercero se abordaran los aspectos relacionados con el proyecto y
su zona de influencia; se describira la situacion que prevalecia en la zona
durante la fase anterior al inicio de las acciones previstas en el proyecto,
iniciando con la descripcion general del area, los aspectos fisiograficos, y
enseguida se tocaran los aspectos socioeconémicos mas relevantes, como es el
caso de la demografia, estructura del empleo, el nivel de ingresos familiar, y
complementandose con algunos indicadores de Dbienestar social que
caracterizaban a la region. El analisis de las actividades del sector agropecuario
guarda importancia capital ya que son el objetivo del proyecto; en este caso, se
describe inicialmente la infraestructura hidroagricola con que se contaba antes
del inicio de las acciones, la organizacion de productores, el mercado de
insumos y productos, la tenencia de la tierra, la cobertura que tenian el seguro
agricola y el financiamiento de la produccién agropecuaria, y el inventario de

magquinaria agricola.

En el Capitulo Cuarto se describiran los aspectos relacionados propiamente con
el proyecto. Primero se presentara un panorama general de los estudios
realizados para la e¢jecucion del mismo, se mencionara cuales fueron las obras y
acciones previstas, los programas relativos a su ejecucion, y las expectativas del

periodo de maduracion.

Posteriormente, en el Capitulo Quinto se abordaran las cuestiones relacionadas
con el desarrollo de la ejecuciéon del proyecto, como es el caso de los aspectos
administrativos (la organizacién para la ejecucion y puesta en marcha), de los
programas relativos a la ejecuciéon del proyecto (de inversiones, financiamiento,
de construccion, de reestructuracion de la tenencia de la tierra, de
extensionismo e investigacion agropecuaria y organizacion de productores, de
conservacion, operacién y administracion de las obras de infraestructura, entre
otros), de las actividades agropecuarias (el mercado de insumos y productos,
aspectos fiscales y financieros, y evolucion de las actividades agropecuarias),
asi como también la descripcién de la problematica socio-econémica de la zona

de influencia.

(8]



En el Capitulo Sexto se abordara la referida evaluaciéon ex-post del proyecto, la
cual consistira primordialmente en una comparacion sistematica de los
aspectos propuestos en el estudio de factibilidad contra los finalmente
implementados y resultados alcanzados. Aqui se hara el analisis de la
concepcion y formulacion inicial del proyecto, la implementacién del mismo y
las relaciones existentes entre su desarrollo y la evolucion de la problematica
general de la zona. Asimismo, se incluira un analisis de los principales
impactos del proyecto en términos de ingreso, superficies y familias atendidas.

En el ultimo apartado se presentaran las conclusiones y recomendaciones
derivadas del analisis del proyecto; asimismo, se destacaran aspectos que son
convenientes considerar para la ejecucién de nuevos proyectos.

Finalmente, se anexa un apéndice que incluye informacién complementaria a la
que se analiza en el documento. A saber, el apéndice 1 considera informaciéon
estadistica que se deriva de los capitulos cuarto, quinto y sexto; y el 2 describe
las principales caracteristicas del Sistema de Evaluacion de Proyectos de la
Comisiéon Nacional del Agua y parametros de evaluacion utilizados.



CAPITULO PRIMERO

q todolégico de la investigacién

1.1 Plant i del probl

La inversion publica federal ha sido uno de los instrumentos mas utilizados en
el campo mexicano para promover el desarroilo de una regién. Por tradicion y
mandato constitucional al Estado ha correspondido el fomento de inversiones y
ejecucion de obras para la promocion del desarrollo econdmico y social del pais.
En este proceso, los proyectos de construccion de infraestructura de riego han
sido un sustento importante de la politica de desarrollo regional, ya que a
través de ellos se han canalizado montos considerables de inversion en diversas
regiones del suelo mexicano con la intension de incrementar los niveles de
produccion y productividad de la agricultura.

La politica de inversiones en esta materia se ha orientado a intentar solucionar
la carencia de fuentes de empleo permanentes, la falta de areas irrigables en
condiciones 6ptimas, el abasto de alimentos baratos, la falta de centros de
acopio en las zonas rurales, la falta de vias de comunicaciéon, el acceso al
crédito, asistencia técnica y tecnologias mas avanzadas.

Hasta mediados de los anos cincuenta, la promocion de la reforma agraria y el
incremento de la inversiéon publica en el sector agropecuario, coadyuvéd a
dinamizar este sector y mantener una politica estatal activa en todos los

ambitos. La reforma agraria permitié el crecimiento de ia

inversion en la
agricultura, y la

inversiéon publica se dirigié primordialmente hacia la
construccion de grandes obras de riego, principalmente en la zona norte del
pais. Asimismo, otras zonas del pais también fueron atendidas mediante la

implantacion de proyectos de riego a efectos de promover la actividad agricola
en todos los ambitos.

Hacia 1975 la entonces Secretaria de Recursos Hidraulicos (SARH) propuso
realizar en el estado de Guerrero obras de infraestructura hidraulica necesarias



para alcanzar el desarrollo de la agricultura en forma intensiva, y con ello, en el
corto plazo, incrementar los niveles de bienestar de la poblacién campesina de
dicho Estado. Para estos efectos, se formulé el denominado proyecto integral
“Paquete Guerrero”, el cual consideraba basicamente la apertura de areas al
riego, e incluia la realizaciéon de los proyectos Valle de Cocula, ubicado en la
porcién centro-septentrional del Estado; y los de Nexpa y Ometepec, localizados
en la planicie costera.

Para el financiamiento de la construccion de las obras propuestas, se gestiond
un préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID}, el cual concedié
a NAFINSA dicho préstamo a través del contrato 9/IC-ME con el aval del
gobierno de Meéxico. El préstamo ascendio a 41.5 millones de délares de los
E.U.A.

Debido a la calidad de los suelos y a los recursos hidraulicos disponibles en las
zonas de influencia de los proyectos, éstos contaban con un potencial agricola
considerable; sin embargo, a la fecha, la ejecuciéon y desarrollo de los mismos
no han alcanzado el nivel de suficiencia planteados, y los objetivos y metas
inicialmente propuestos no han sido cumplidos.

Es por ello que este trabajo pretende analizar y evaluar la problematica del
proyecto Nexpa, identificar las causas que han incidido en su desarrollo y
proponer recomendaciones para su mejor funcionamiento. La técnica que sc¢
adapta a estos requerimientos es la llamada evaluaciéon ex-post, puesto que es
la utilizada para el analisis de los proyectos terminados.

En lo general, la intensiéon es conocer el proceso de evaluacién de proyectos
hidroagricolas en el ambito de la Comision Nacional del Agua (CNA), que es la
institucion responsable de dicho proyecto, y valorar los efectos y contribucién
de las obras hidraulicas en materia de su aporte al logro del desarrollo
econdmico y social; en lo particular, conocer la problematica actual del proyecto
de tiego Nexpa, Gro., indagar porqué no ha cumplido con los planteamientos
iniciales de la inversion, y, sobre todo, proponer alternativas para el mejor
desarrollo del proyecto.



1.2 Delimitacién del probl de i tigacib.

Historicamente el sector agropecuario ha desempefiado un papel fundamental
en el desarrollo econémico de nuestro pais, ya que es el inico capaz de generar
alimentos para una poblacion en constante crecimiento, provee de materias
primas a la industria, transfiere valor a los demas sectores econdémicos, y

constituye un mercado potencial de productos industrializados, entre otros
aspectos.

Sin embargo, la prolongada crisis que afronta actualmente la nacién, aunado a
los problemas estructurales que caracterizan al sector, como son bdja
produccion y productividad de las actividades agropecuarias, proceso gradual
de descapitalizacién, pulverizaciéon del recurso tierra, problemas de precios y de
comercializacion, disminucion de la inversion publica, entre otros, han
propiciado que el pals tenga que recurrir cada vez mas a las importaciones de
productos agropecuarios para cubrir la demanda existente.

Por otro lado, la disponibilidad de recursos hidraulicos y su manejo eficiente
son un requisito indispensable para la agricultura; y con ello, el fomento a la
creacion de proyectos de infraestructura hidroagricola resultan esenciales pues
buscan un aprovechamiento eficiente de estos recursos.

En este sentido, la construccién de obras de infraestructura hidroagricola a
nivel regional ha sido una de las propuestas que desde la etapa
posrevolucionaria el gobierno federal ha implementado para subsanar la
problematica del campo. Se ha pretendido incrementar la productividad de’la
agricultura en todas las regiones del pais, y solucionar la carencia de fuentes
de empleo permanentes, la falta de areas irrigables en condiciones optimas, el
abasto materias primas y de alimentos baratos, con la apertura de areas de
riego.

Esta politica de inversiones obedecié a los patrones regidos por el modelo de
industrializacién y sustitucion de importaciones implementado en nuestro pais
hasta la década de los setenta.



Con ello, se han abierto en todo el territorio nacional areas susceptibles de
irrigaciéon. En los ultimos afnos la superficie total cosechada del pais ha sido
aproximadamente de 20 millones de hectareas; de esa superficie un poco mas
de seis millones corresponden a areas irrigadas. Con sdlo el 30% de la
superficie agricola, las areas de riego participan en forma muy significativa, con
alrededor del 50%, en la produccién agricola nacional, y con el 30.8% del
empleo del sector.!

Sin embargo, actualmente la infraestructura hidroagricola a nivel nacional no
se utiliza toda su capacidad, en algunos casos, debido a problemas de
deterioro fisico, infraestructura incompleta, falta de organizacion dec los
¥ en otros, por situaciones de indole institucional, legal o social, de

usuarios;
los tramites para

tenencia de la tierra, limites territoriales, dilaciéon en
transmision de derechos, entre otros.

Aunado a lo anterior, la aguda crisis por la que atraviesa la economia nacional
ha ocasionado que la asignacion de recursos financieros por parte del gobierno
federal para la construcciéon y operacion de obras hidroagricolas sean cada vez
menores. Esto hace necesario implementar acciones que no representen
erogaciones costosas, y que permitan aprovechar cabalmente los recursos
disponibles de manera que se obtengan los mayores beneficios para la

sociedad.

En materia de proyectos de inversion, el actual proceso de apertura comercial
promovido por el gobierno federal con la adopcién de politicas neoliberales, no
s6lo obliga a ser mas rigurosos en el proceso de seleccién, evaluacion y
ejecucion de las alternativas de inversién, sino también a reconsiderar aquellos
proyectos que no teniendo un desarrollo acorde con los planteamientos y

objetivos esperados, su desemperno actual pueda ser mejorado.

Bajo este contexto, la investigacion que nos ocupa nos ocupa trata del analisis
de un proyecto ya en ejecucién, evaluando su desarrollo operativo - e

Ii plazo_en México, Meéxico,

! CNAFAO, Et para_gl marge de refe in_de la politica hi icola de
1994.p. 103.



identificando su problematica principal, a fin de proponer alternativas de
solucioén.

En este sentido, cobra importancia relevante la Evaluacién de Proyectos, ya que
este mecanismo proporciona elementos técnicos y econémicos necesarios para
identificar aquellas alternativas que, ademas de ser redituables, sean acordes
con las disponibilidades financieras y con los propésitos del desarrollo
econdémico y social. Ademas, un proceso de replanteamiento de proyectos
utilizando técnicas de evaluacion apropiadas, y haciendo hincapié en la
problematica agropecuaria, permitira hacer un uso apropiado de los recursos.

Particularmente, la evaluacion ex-post del proyecto Nexpa buscara determinar
el impacto del proyecto en funciéon de los objetivos iniciales; o sea, permitira
analizar hasta que grado se estan alcanzando o se alcanzaran las metas del
proyecto expresados en términos de los efectos y repercusiones esperados.

Delimitacién

El proyecto Nexpa, que consideraba basicamente la apertura de areas de riego,
pretendié alcanzar el desarrollo de la agricultura en forma intensiva, e
incrementar los niveles de bienestar de la poblacién campesina de una parte de
zona costera del Estado de Guerrero; debido a la calidad de los suelos y a los
recursos hidraulicos disponibles en la zona de influencia, este proyecto contaba
con un potencial agricola considerable.

El proyecto Nexpa abarca unas 15,000 hectareas distribuidas geograficamente
en la planicie costera, "Costa Chica”, del Estado de Gucrrero, a unos 100 km
del puerto de Acapulco. Esta zona cubre parte de los municipios Florencio
Villarreal, San Marcos y Cuautepec. De esta forma, en nucstro analisis
consideraremos estos tres municipios.

Las primeras inversiones iniciaron en 1975, y en 1991 cuando el BID termina el
compromiso de préstamo se da por concluido el proyecto. Sin embargo, en el
presupuesto de inversion de CNA para 1995 le fueron autorizados recursos
financieros para rehabilitaciobn de wuna planta de bombeo. Bajo esta
consideracion, en el aspecto estadistico y de inversiones del proyecto, nuestro
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analisis abarcara basicamente desde de 1975 a 1991 y, a efectos de hacer
comparables el presente analisis con el realizado por el BID, en la evaluacién
econdémica también consideraremos este periodo. En algunos casos, como en de
la serie estadistica agricola y de eficiencia en el uso de agua, se completara
hasta 1995.

1.3 1 o pl a4

Las principales interrogantes que se plantean con el desarrollo de este estudio
son las siguientes:

Generales

1. &Cual ha sido la politica del Estado en cuanto a la inversién en obras de
infraestructura hidroagricola?

2. &Cual ha sido el papel de las obras hidroagricolas en la politica de
desarrollo regional en México?

3. &Cual es el papel de la agricultura de riego en la economia nacional?
4. ¢Quiénes son los beneficiarios de este tipo de obras?
Particulares

5. ¢Qué problematica intentaba resolver el proyecto Nexpa, Gro.?
6. ¢A quiénes pretendia beneficiar, y a quiénes beneficid el proyecto?

7. ¢Cuales fueron los principales problemas que se detectaron con la puesta
en marcha del proyecto?

8. eCuales son los resultados de la puesta en marcha del proyecto en
aspectos de produccién agropecuaria, generacion de empleos, incremento
en el nivel de ingresos de los beneficiarios, y en general, en el nivel de vida
de los productores rurales y habitantes de la zona?



9. g¢Cuales son las diferencias entre la ejecuciéon programada y la actual del
proyecto?

10. ¢Qué factores afectaron la ejecuciéon del proyecto?

11. gCual fue el comportamiento de los principales actores en el desarrollo del
proyecto?

12. ¢Cuales fueron las acciones y decisiones tomadas que mas incidieron en la
ejecucion del proyecto?

13. ¢Fue este un proyecto bien planeado?

14. ¢Cuales serian las alternativas de solucién a la problemaéatica del proyecto,
y en general a la zona de estudio?

1.4 Objetivos e hipéd is del estudi

Con esta investigaciéon nos proponemos alcanzar los siguientes objetivos:

Generales

1. Conocer el proceso de evaluacion de proyectos, y valorar la
importancia de los proyectos de riego cn el ambito del desarrollo
regional.

2. Evaluar el grado de cumplimiento del proyecto Nexpa, Gro.,
comparando los planteamientos iniciales con el funcionamiento
actual de las obras.

3. Valorar el impacto del proyecto en los niveles de bienestar de la
poblacion de la zona.

4, Proponer alternativas de solucién que consideren tanto los

aspectos técnicos del proyecto como la problematica general de la
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Especificos

1.

2.

Hipébétesis

zona, de manera de utilizar cabalmente los recursos disponibles e
incrementar los niveles de vida de 1a poblacién.

Conocer cuales fueron los planteamientos iniciales para la puesta
en ejecucién del proyecto Nexpa, Gro.

Determinar el grado de avance del proyecto en cuanto a obras
construidas, familias y hectareas beneficiadas, tomando como base
las metas inicialmente programadas.

Determinar el grado de cumplimiento de los procedimientos
técnicos, administrativos y financieros establecidos para la
ejecuciéon y operacion del proyecto.

Evaluar las caracteristicas del funcionamiento actual del proyecto
considerando las condiciones de la infraestructura basica y su
grado de aprovechamiento.

Valorar los principales beneficios econémicos generados con la
operacion del proyecto, asi como el impacto del proyecto en el nivel
de vida de las familias beneficiadas con las obras.

Proponer alternativas de solucidon que conlleven a una mejor
utilizacién de los recursos disponibles e incrementen los niveles de
vida de la poblacion.

El acercamiento al estudio de la problematica de algunos de los proyectos en
ejecucion a cargo de la CNA nos permite sugerir la hipotesis siguiente: las obras
hidraulicas son elementos importantes en el desarrollo de la actividad agricola,
si cuenta con la participacion activa y consciente de todos los actores
involucrados en el funcionamiento del proyecto.



1.8 Metodologia de 1a inv igacid
Aspectos conceptuales

La politica de desarrollo regional de nuestro pais ha seguido los patrones
establecidos por los modelos de desarrollo imperantes. Desde la década de los
cuarenta a los setenta el devenir de la nacién fue regido por los postulados del
enfoque de desarrollo propuesto por la Comisiéon Econdmica para Ameérica
Latina y El Caribe (CEPAL).

Bajo el modelo Cepalino, al Estado le ha correspondido el papel de motor del
desarrollo econdmico y social. En nuestro pais el Estado ha creado planes,
programas y proyectos, y ha promovido la canalizacion de recursos financieros
para cumplirlos. En el caso de la inversion en infraestructura hidroagricola,
principalmente por los elevados montos de inversiéon que las obras implican,
ha correspondido también al estado el papel de ejecutor de las obras.

Comunmente en el financiamiento de este tipo de obras han intervenido
también organismos financieros internacionales como el Banco Mundial (BIRF),
el BID y el Fondo para la Agricultura y Alimentaciéon de la ONU (FAO),
principalmente; en el caso del proyecto Nexpa inciden aportaciones financieras
tanto del Gobierno Federal y del Gobierno del Estado de Guerrero como del
BID.

Estos eclementos nos permiten, en un primer acercamiento, afirmar que el
desarrollo que se pretendia con la implantacion de este proyecto es de tipo
capitalista, orientado en los planteamientos del enfoque de la CEPAL.

Por ello, comenzaremos por exponer algunos de los planteamientos de la
propuesta de desarrolio de la CEPAL, asi como la importancia que esta
corriente otorga al Estado, a la planificacién, a la agricultura y, en general, a
los proyectos de inversiéon en el contexto del desarrollo econémico y social. En
esta misma perspectiva, definiremos los principales conceptos utilizados en ¢l
estudio.



En lo que se refiere a la definicibn de proyectos y su clasificacion, nos
basaremos en la metodologia utilizada por el Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econémica y Social (ILPES) --organismo de la CEPAL orientado a
la investigacion en cuestiones de desarrollo y planificacién--, en la “Guia para
la presentacion de proyectos”. En la parte de la evaluacién de proyectos y sus
enfoques, asi como la definicibn de costos y beneficios, e indicadores de
rentabilidad, se utilizara la metododologia propuesta por J. Price Gittinger en el
libro “Analisis econémico de proyectos Agricolas”, editado por el Banco
Mundial.

Posteriormente se analizara la politica de inversiones que en materia de
creacion de infraestructura de riego ha seguido nuestro pais, asimismo se
evaluaran las implicaciones de esta politica en la agricultura de riego.

Informacién documental

En primera instancia se procedié a recopilar informacién bibliografica
relacionada con la corriente Cepalina, tanto en la biblioteca de la Facultad de
Economia de la UNAM como en la propia Biblioteca de CEPAL en la SEDE de la
ONU en la Ciudad de México. Desde luego, fue necesario revisar y ampliar la
biblioteca personal con libros y revistas relacionados con el tema.

En oficinas centrales de la CNA, particularmente en ¢l area de Programacién y
Presupuesto, se recabéd informacion relacionada con el llamado documento del
proyecto, estudio de factibilidad, programacion de inversiones, contrato de
préstamio, estadistica hidraulica y estadistica agricola, informes de progreso, y
planos de las obras y de la zona del proyecto.

La informacion estadistica de poblacion, y de aspectos generales de la zona y
del estado de Guerrero, se extrajo de los informes Generales de Poblacion y
Vivienda de 1970, 1980 y 1990; Censo Agricola, Ganadero y Ejidal de 1970; y
diversos documentos existentes en la biblioteca del Instituto Nacional
Indigenista y la Biblioteca “México”.



A efectos de complementar y enriquecer la informacion recabada, se hicieron
visitas de campo a la zona del proyecto y se realizaron entrevistas con los
responsables de las obras, productores y habitantes beneficiados.

Esta informacion, aunada a la recabada en las entrevistas con las autoridades y
personal responsable del proyecto, asi como con los habitantes de las
localidades afectadas, permitié identificar las irregularidades y deficiencias que
propiciaron desviaciones en los trabajos y en los programas previstos
originalmente, asi como sus causas, y las repercusiones que en general ha
tenido el proyecto en la zona de estudio.

Metodologia de evaluacién

Puesto que el proyecto en cuestion esta a cargo de la CNA y fue financiado por
el BID, la metodologia de evaluacion a emplear es la utilizada actualmente por
la CNA para la evaluacion ex-post de proyectos de riego y drenaje, la cual a su
vez ha sido aceptada por las agencias internacionales de financiamiento BID y
BIRF.

Particularmente, en lo que se refiere al proceso de evaluacién ex-post, se
realizara una comparacién entre los aspectos considerados en la evaluacién ex-
ante del proyecto con los resultados alcanzados. Asimismo, se hara también el
analisis de la contribuciéon del proyecto al logro de los objetivos de incremento
del ingreso de los beneficiarios, y de la generacion de empleo. En general, se
determinara el efecto del proyecto en el contexto socioeconémico regional.

Para efectos de medir los beneficios econdémicos del proyecto, se determinara el
numero real de usuarios beneficiados con las obras en operacion. Igualmente,
se valorara el impacto en la produccion agricola registrado como consecuencia
de la construccion de las obras.

Para evaluar la viabilidad econémica y financiera del proyecto se utilizara - la
metodologia aplicada por la CNA para proyectos de riego y drenaje, misma que
contempla el calculo de indicadores tales como: relaciéon beneficio-costo, tasa
interna de retorno y valor presente neto, entre otros.
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De acuerdo a los resultados que se obtengan se ponderara el éxito o fracaso del
proyecto, y se sugeriran algunas recomendaciones que contribuyan a corregir
irregularidades.




CAPITULO SEGUNDO

Marco de Referencia

2.1 Enfoque tebrico

Antecedentes

El estructuralismo, enfoque de mucho auge en los paises latinoamericanos en
la década de los 50s a los 60s, surge como una alternativa para resolver los
problemas derivados de la crisis de los anos treinta denominada como la "Gran
Depresion”. Los libros y ensayos revisados coinciden en nombrar a Raul

Prebisch como el precursor y mayor exponente de la corriente estructuralista
en la CEPAL.

La CEPAL surge en 1948 con el propdsito de estudiar y poner al descubierto la
realidad econoémica y social de América Latina en su conjunto y de cada uno de
sus pueblos, e indicar las soluciones posibles que dichas realidades exigian y
que, algunas veces, s6lo podian darse en la forma de diversas alternativas.?

Con la incorporacién de Raul Prebisch en 1949 a la CEPAL, las ideas del
desarrollo fomentadas por la teoria clasica del comercio internacional sufren
una fuerte critica ya que Prebisch denuncia que esta teoria es fuente de serio
estrangulamiento al que se enfrentan los paises subdesarrollados en general; y
América Latina en particular; asimismo menciona que la estructura de
comercio internacional (la divisién internacional del trabajo) sigue sin
incorporar plenamente a la periferia, ya que la especializacion (la produccion de
materias primas para los paises centrales) obliga a los paises periféricos a la

importacion de manufacturas y equipos, conllevando con esto a un continuo
deterioro de los términos de

intercambio y al estrangulamiento del sector
externo.

Al respecto, Rosario Green en el prélogo del libro "En torno al Estado y el
desarrollo” menciona que “"el punto de partida de la critica y construccion

Ontega, Emiliano. “La agricultura en la optica de la CEPAL”, Revista de ja CEPAL, Agosto 1988, namero 35, p. 13
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interpretativa elaborada por Prébisch gira en torno a su cuestionamiento de la
teoria clasica del comercio internacional y el analisis de lo que su aplicacion
signific6 para Ameérica Latina sobre todo durante los afios de la Gran
Depresion*”.?

En uno de los primeros documentos de la CEPAL (Prebisch, 1951), se establece
una comparacién entre la nueva concepcion del desarrollo {(estructuralismo) y el
enfoque de desarrollo que promulga la teoria clasica del comercio internacional.
Para esta teoria, el desarrollo tenia como meta primordial abastecer la demanda
de productos primarios de los grandes centros industriales a través de la
exportacién, mientras que en la concepciéon estructuralista el objetivo era
elevar el nivel de bienestar de los paises a través del progresivo
desenvolvimiento de la produccion interna.*

El término estructuralista se deriva precisamente de que los analisis de esta
corriente se refieren a la estructura productiva de la periferia y la manera en
que ésta se transforma.

A continuaciéon expondremos los aspectos sobresalientes de esta corriente.
Concepcién inicial centro-periferia

Esta concepcion se refiere a una serie de ideas acerca del desarrollo de los
llamados paises periféricos. A partir de esta concepcién, los estructuralistas
dividen a las naciones en dos polos o estructuras: paises centrales y paises
periféricos. En funcién de los conceptos de tecnologia y productividad
caracterizan a los primeros en que tienen una estructura homogénea
(incrementan productividad aumentando tecnologia) y diversificada (no
supeditan su produccién a un sélo producto), mientras que los segundos tienen
una estructura heterogénea (la tecnologia no se incorpora en todos los niveles,
ademas de que es tardia y dispareja) y especializada (supeditan su produccion a
unos cuantos productos).

3 Green, Rosario. “Prologe: Al recncucntro de Rail Prébisch y Fernando Henrique Cardoso®, En_torio al Estado v ¢l
Dxsarrollo, México, CEESTEM, Editorial Nucva lmagen, 1a. Edicion, (982, p. 11y 12,
. Ortega. Emilianc, Op. Cit. . p.14.



Al respecto, Octavio Rodriguez en su analisis sobre “"La teoria del subdesarrollo
de la CEPAL, sintesis y critica” afirma que: "Esta concepcién postula que la
economia mundial esta compuesta por dos polos, el centro y la periferia, y que
las estructuras productivas de los mismos difieren de modo sustancial. La
estructura productiva de la periferia se dice heterogénea, para indicar que en
ella coexisten actividades donde la productividad del trabajo es elevada, como
en el sector exportador, con otras de productividad reducida, como la
agricultura de subsistencia. Se indica, ademas que dicha estructura es
especializada, en un doble sentido: las exportaciones se concentran en uno o en
pocos bienes primarios; la diversificaciéon horizontal, la complementariedad
intersectorial y la integracion vertical de la produccién poseen escaso
desarrollo, de modo tal que una gama muy amplia de bienes --sobre todo de
manufacturas-- debe obtenerse mediante la importacién®.*

Contintia Octavio Rodriguez, “los principales rasgos de la evolucién econdémica a
largo plazo del sistema centro periferia pueden resumirse de la siguiente manera:

® La estructura productiva de la periferia permanece rezagada. La pertinacia
de este rezago le impide generar progreso técnico e incorporarlo a la
produccién en medida similar al centro. Esta disparidad sirve de fundamento
al postulado segiin el cual la productividad del trabajo se incrementa menos
en cl sector primario-exportador de la periferia que en la industria céntrica, y
su aumento medio tiende también a ser menor en el primer tipo de

economia.

s El rezago estructural tiene un papel clave en la interpretacion de la tendencia
al deterioro de los términos del intercambio. En ultima instancia, ésta se
considera provocada por la generaciéon continua de un excedente de mano de
obra en los sectores de baja productividad, que presiona persistentemente
sobre los salarios de la periferia y, a través de cllos, sobre los precios de sus

exportaciones primarias.

4 Rodriguez, (ktavio, "La teoria del subdesarrollo de la CEPAL, sittesis y critica”™ | El alisi <1l
snsayos de America Latina y Espafla, Lecturas del FCE, No. 40, la. Edicién 1982, p 63y 64,
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» Ambos fenémenos (esto es la diferenciacién de la productividad del trabajo y
el deterioro de la relacién de intercambio) explican porqué los niveles de
ingreso real medio tienden a diferenciarse entre los dos polos del sistema. A
su vez, esta diferenciaciéon contribuye a explicar porqué las condiciones de
rezago de la estructura productiva periférica no van siendo superadas, sino
que se perpetuian.

e En el sistema centro-periferia existe, pues, una tendencia al desarrollo
desigual de los dos polos que lo constituyen. Desigualdad creciente entre los
niveles de ingreso real medio, por una parte; por la otra, desigualdad en
cuanto al grado de penetraciéon y difusion del progreso técnico
(homogeneidad), y en cuanto al grado de complementariedad intersectorial e
integracion vertical de sus estructuras productivas (diversificacion).”®

A su vez, la reproduccién de unos parrafos de Rosario Green en el citado
Prélogo nos permitira ahondar mas en los planteamientos de Prebisch y la
corriente cepalina.

Partia, Prébisch, del argumento de que América Latina es una regién
subdesarrollada, y que este subdesarrollo era el resultade de la supervivencia
de una colonia y una sociedad feudales, al lado de una economia monocultora
¥ monoexportadora, cuyo funcionamiento se caracterizé como un tipo de
“desarrollo hacia afuera” (siglo XIX), es decir, como un desarrollo basado en la
exportaciéon de productos primaries y la importacion de productos
manufacturados. Sostenia Prébisch que justamente ese “desarrollo hacia
afuera” habia mantenido a los paises latinoamericanos en una situaciéon de
retraso industrial, tecnolégico y hasta institucional; internamente, habia
resultado en una pésima distribucién del ingreso y la riqueza, y en lo externo
habia sometido a las economias latincamericanas a una enorme dependencia
del comercio internacional, condicién que fue agravandose conforme los precios
de las materias primas disminuian mientras que los de los productos
manufacturados aumentaban, generandose asi términos de intercambio cada
vez menos favorables para los paises latinoamericanos {y subdesarrollados en
general).

Rodriguez, O. Op. Cit. p. 69.



la 1dnica solucién para estas economias era la

Prébisch sostenia que
"desarrollo hacia

industrializacién, que permitiria crear un mecanismo de
adentro”, solucién que, en su opinién, se habia revestido de claridad una vez

que la Gran Depresion pusiera de manifiesto, en los afos treintas, la

vulnerabilidad de las economias latinoamericanas y los peligros de su gran
dependencia. No en balde el mecanismo propuecsto por Prébisch para lograr la
industrializacién de Ameérica Latina fue la sustitucion de importaciones.
Mediante este proceso se pretendia la evolucién de industrias de base en un
primer periodo. Es decir, se buscaba sustituir primero los bienes de consumo
para, en una etapa posterior, sustituir los de capital. Para esto eran necesarias
obras de infraestructura, en gencral dirigidas por el Estado, ¥ el apoyo del
capital extranjero, dado el esfuerzo financiero involucracdo. La conjugaciéon de
todos estos factores permitiria la instalaciéon de una industria nacional basada

en la expansiéon del mercado interno (garantizada por la necesaria

redistribucion del ingreso).
A fin de completar su propuesta de nuecva sociedad latinoamericana, o
sustentar su nueva teoria del desarrollo, Raul Prébisch planteaba igualmente.la

necesidad de disefiar e instrumentar politicas nacionales de desarrollo

orientadas a la defensa de las divisas provenientes de las exportaciones,
mediante la proteccién de sus precios en los mercados internacionales; el
estimulo y la proteccién de la industria nacional; la planeacién de la utilizacion
de los recursos financieros, y la obtenciéon de mayores volamenes de asistencia

oficial a fin de ir cerrando la brecha ecntre paises desarrollados y paises

subdesarrollados.

Mediante esa movilizacién se pretendia el logro de cinco metas principales. En
primer lugar, se buscaba que la transformacién del modelo de desarrollo, desde
uno orientado hacia afuera hasta otro orientado hacia adentro, permitiera

Jjustamente la apropiacion nacional (su traslado hacia adentro) de los centros

de decisién por parte de los paises latinoamericanos. En segundo lugar, se

csperaba que la industrializacién trajera consigo el debilitamiento de las
oligarquias mas tradicionales, abriendo la puerta al proceso de democratizacion

politica. En tercer lugar, se creia que la conjuncién de ambos procesos,

industrializaciéon y democratizacién, garantizaria la incorporaciéon de la masa al
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consumeo y a la produccién y la propia integraciéon nacional. En cuarto lugar, se
pensaba que el logro de las tres metas anteriores (centros nacionales de
decisién, industrializacién democratizadora e integracién nacional} implicaria la
conformacién de una sociedad nacional independiente, cuya maxima expresion
seria un Estado desarrollista: independiente, intervencionista, pero respetuoso
de la accién privada. Por ultimo se¢ esperaba que la industrializacién superara

el atraso cientifico, cultural y tecnolégico de la regién, en una palabra, su
eran necesarios el desarrollo de una conciencia critica y

“alineacién cultural”,
ideologia nacionalista y desarrollista que le diera

la formulacién de una
coherencia al modelo de desarrollo hacia adentro.”

Esta corriente hablaba también de la existencia de obstaculos que limitaban el
logro de las transformaciones estructurales, los cuales se les identificaba como

estrangulamientos, ¥ eran de tipo externo como interno.

El principal estrangulamiento externo era la propia estructura del comercio
internacional, caracterizada por la divisién internacional del trabajo, el cual
condenaba a los paises subdesarrollados o periféricos a continuar exportando
materias primas e importando manufacturas. La forma de enfrentar esta
situacion era la adopcion de dos caminos: “la reduccién del crecimiento, para
ajustarlo a las divisas disponibles, o la mayor apertura del pais al capital
extranjero, directo y en forma de préstamos (preferiblemente esto ultimo, y
sobre todo a los préstamos proporcionados por las agencias multilaterales del
financiamiento oficial, tipo Banco Mundial, bancos regionales de desarrollo,
etc.; en opinion del propio Prébisch}".*

Asimismo, se decia que en
estrangulamiento interno. Al respecto,

esta situacion.

la agricultura se encontraba el principal

otras lineas de Rosario Green aclaran

"En opinién de Prébisch, es en la produccién agricola donde se encuentra el
mas pertinaz en el desarrollo

punto de estrangulamiento interno
el

latinoamericano, debido a la conjugacién de tres elementos principales:

’ Green. R. Op. Cit, p. 12-14

. ibidem. p. I5.
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régimen de tenencia que dificulta la asimilacién de la técnica, la deficiente
accién del Estado para adoptar y difundir esta técnica, y la precariedad de las

inversiones.

De acuerdo con Prébisch, la resoluciéon de esos problemas, aunada a la
existencia de un régimen de incentivos, podria acelerar el ritmo de desarrollo.
Estos incentivos deberian perseguir, entre otras metas, aumentar el ingreso
rural mediante el aumento del ingreso derivado de los productos agricolas, para
cerrar la brecha de ingresos entre el campo y la ciudad, que paradédjicamente
parece aumentar con la industrializaciéon.

Un segundo estrangulamiento es el que se origina con la migracién de los
campesinos hacia las ciudades; manifestacion grave e impresionante de un
desequilibrio social que hace que la distribucion geografica del ingreso (como
un aspecto concreto de la meta mas amplia: la redistribucién del ingreso entre
todas las capas de la sociedad, de manera justa y equitativa), revista particular
importancia.® )

Lo anterior nos da una idea resumida de la propuesta estructuralista o
cepalina. De aqui podemos rescatar que el modelo de desarrollo, "desarrollo
hacia adentro”, estaba apoyado basicamente en un proceso de industrializacién
acelerada, y en un proceso paulatino de sustitucion de importaciones; para ello,
los esfuerzos de los demas sectores estarian dirigidos a apoyar este proceso.

En general, el resultado de la implementacion de este modelo permitiria,
ademas de la implantacién del esquema de desarrollo hacia adentro, trasladar a
ambitos nacionales los centros de decision, lograr la propia integracion
nacional, la conformacién de una sociedad nacionalista e independiente, y la
consolidacién de un Estado desarrollista.

Asimismo, la propuesta industrializadora, ademas del propiamente desarrollo
fabril, contemplaba la penetracion generalizada de la técnica moderna en los
diversos sectores de la economia. "Hemos definido el desarrollo econémico de la

* ibid.. p.17.



Ameérica Latina como una nueva etapa en la propagacién universal de la técnica
capitalista de produccion (Prebisch, 1951)"'*

Otra idea que para los efectos del presente estudio es rescatable es la que se
refiere a que debido a la elevada cantidad de recursos que la implantacién del
modelo “desarrollo hacia adentro" exigia, se tendria que recurrir a los aportes
internacionales (créditos externos del tipo BID, BIRF, FAO, etc.) para financiar
De alli provendrian los recursos de financieros para

el proceso de desarrollo.
programas y proyectos en el campo

sostener la implantacion de los
latinoamericano.

El papel del Estado en el proceso de desarrollo

La corriente cepalina otorga al Estado funciones muy amplias en la promocién,
direccién y conducciéon del proceso de desarrollo. Para esta corriente, el Estado

constituye un elemento primordial en el fomento del desarrollo econémico y
le asigna el papel de la unidad principal de

social, al grado de que se
se le llama: “el estado, motor del

planeacién, o como también comunmente
El Estado constituiria entonces el principal mecanismo para

desarrollo”."
los cambios estructurales

intervenir en

la politica econdémica e inducir
considerados necesarios para el logro del desarrollo.

Para la CEPAL las funciones del Estado estan clasificadas en acciones de
produccion e inversiéon, de regulacién y de financiamiento. A través de estas
funciones el Estado instrumenta medidas de politica econdémica que se
materializan en acciones, y en general, en proyectos de inversion.

Una referencia obligada acerca del papel y las funciones del Estado, en la

perspectiva de la CEPAL, la manejan los autores Ricardo Cibotti y Enrique
Sierra'. De acuerdo a su planteamiento, las accioncs del Estado en las
economias con caracter mixto, como la de nuestro pais, son las siguientes:

o Ortega, E. Op. Cit, p. 14,
" Ciboti, Ricardo y Sierra Enrique, E| sector publico en [a ifi ion del d Meénico, Editonal Siglo XX, I la.
edicion, 1984, p. 13,

= ibldem, p. IS,
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a) Acciones de regulacion del comportamiento de los agentes ccondmicos.

b} Acciones de produccion de bienes y servicios.
i) Acciones de produccién de servicios esenciales a la naturaleza del
Estado.

Acciones de produccion de bienes y servicios que se realizan en forma

o

alternativa o paralela al sector privado.

c) Acciones de acumulacién
i) Acciones de instalacion de capital para realizar sus acciones de
produccioén.
ii) Acciones de instalacién de capital, que constituyen por si mismas
economias externas.
d) Acciones en el campo del financiamiento
i) Acciones que proporcionan al Estado recursos para cumplir sus

funciones de produccién y de acumulacion.
ii) Acciones dirigidas a transferir ingresos dentro del sector privado.

La acciones de regulacién son las acciones normativas que se orientan a inducir
hacia determinados comportamientos a los agentes econémicos.

Dentro de las acciones de produccién de bienes y servicios estan las referidas a
la responsabilidad del Estado en la prestaciéon de ciertos servicios relacionados
con la organizaciéon y el funcionamiento de la comunidad y del propio gobierno;
y las de prestacion de servicios basicos como las de educacién, salud, provision
de agua potable y alcantarillado, transportes, almacenaje, comercializacién y
comunicaciones, la produccién de ciertos insumos como el petréleo, y en
algunos casos, la fabricaciéon de ciertos articulos de consumo y de bienes de
capital. "En el caso de estas acciones es obvio que el Estado esta realizando una
actividad productiva con funciones de produccion bien definidas e interviene,
por lo tanto, en el proceso econdmico como una tipica unidad productora”.'?

Las acciones de acumulacién contribuyen a la formacion del acervo de
instalaciones y equipo necesarios para efectuar la prestacién de servicios

o ibidem. p. 19.
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publicos, tales como escuelas y hospitales; a la construccion o adquisicion de
los edificios de la administracion puablica, equipo de transportes, de
comunicaciones, entre otros. Pertenecen a esta misma categoria las
inversiones de las empresas publicas destinadas a ampliar su produccion.
Ademas, se incluyen las acciones destinadas a suministrar instalaciones de
capital que la comunidad requiere, como son los caminos, calles, parques y
jardines, instalaciones portuarias, entre otras.

Finalmente en las acciones de financiarmiento, corresponde también al Estado
favorecer el desarrollo de ciertas actividades privadas o proporcionar a
determinados grupos un ingreso mayor a los que obtendrian en el libre
mercado, a través de bancos estatales de fomento, y subsidios y transferencias
financiadas con cargo al presupuesto estatal.

Origen e importancia de la planificacién

La planificacién, tal y como fue concebida para los paises latinoamericanos,
tuvo una génesis diferente ala de otros paises en otras épocas. Mientras que en
algunos casos surgié para organizar una economia de guerra, en latincamérica
fue pensada para organizar la actividad de! Estado y superar la condicion del

desarrollo.

"En ciertos paises y en determinados periodos, la planificacion fue concebida y
utilizada para organizar una economia de guerra. En otros casos lo fue para
acelerar el maximo de reconstruccién de la posguerra y para mantener el
equilibrio econémico de corto plazo. En los paises socialistas correspondié no
solo al propodsito de acelerar el desarrollo industrial, sino también a toda una
transformacion en el sistema politico e institucional. La planeacion indicativa
que esta en boga en varios paises desarrollados se propone basicamente definir
orientaciones de largo plazo que permitan racionalizar las inversiones publicas
¥y privadas, y una mayor coordinacion a corto plazo que evite desequilibrios en
el sistema econdmico. Como en otras Aareas del desarrollo, en el caso
latinoamericano la planificacion ha venido a ser considerada como el
instrumento fundamental para superar la condicién de subdesarrolio,
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transicién que supone cambios institucionales y de estructura econémica muy
profundos”.'

En particular, el enfoque estructuralista asignaba a la planificacién un papel
acorde con los requerimientos de modelo de desarrollo industrial y de
sustitucion de importaciones. En este modelo, el papel de la planificacion
estaba orientado basicamente a otorgar la maxima coordinacién y eficacia a las
actividades del Estado en la conduccion y regulacion del proceso de desarrollo.
Unas lineas de Osvaldo Rosales lo confirman:

"El analisis de la CEPAL schalaba que el juego espontaneo de las fuerzas de
mercado agudiza las contradicciones de la industrializacién en la periferia:
tendencia estructural al desequilibrio externo, al desempleo estructural, a fos
desequilibrios productivos intersectoriales (Rodriguez, 1980). La
industrializacién requiere entonces una direccionalidad, wvale decir, ser
programada. El proceso de desarrollo era resultado de la politica, y no fruto
espontaneo del mercado. El Estado debia dirigir la acumulaciéon de capital, los
desarrollos en infraestructura y, al menos, supervisar los grandes proyectos
industriales. Era necesario que operaran empresas publicas en aquellas
actividades que sobrepasasen al sector privado, ¥ que el accionar de éste fuese
regulado por el Estado (Fishlow, 1985). Asi por ejemplo, se postula que es
preciso formular planes sectoriales para enfrentar los estrangulamientos que
afectaban a la economia (energia, transporte, industrias basicas), para
promover ramas industriales especificas, y para intensificar las relaciones entre
agricultura e industria. Esto exige disenar planes de inversiones, que requieren
ser financiados y que generaran impactos reales y financieros sobre ¢l conjunto
de la economia (Prebisch, 1952). Es decir, la racionalizacién del quehacer
pablico y la indispensable vinculacion entre las politicas de corto y mediano
plazo exigen un esfuerzo de programacion del desarrollo, particularmente en
areas como la acumulaciéon de capital, el comercio exterior y la correccion de
disparidades excesivas en lo social y lo geografico (Prebisch, 1970)". '*

“ ILPES, Discusi sobre planificagion. México, Editorial Siglo XX1. 17a. edician, 1987, p. 13.
en el i str ista ded i icuno™, Revista de la

e Rosales, Osvaldo, “Balance
CEPAL. Abril 1988, No. 34.'p. 22.
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Asi, desde la década de los treinta y los cuarenta se hicieron ensayos de planes
quinquenales o sexenales en algunos paises, y se formularon proyectos y
programas sectoriales; pero fue a fines de los afos cincuenta cuando surgen
nuevas condiciones politicas en América Latina que acentiian la preocupacion
por los efectos sociales del desarrollo econémico y se comprende claramente la
necesidad de emplear mas amplias formas de planificacién tendientes a
racionalizar y coordinar la politica de desarrollo mediante el uso de
instrumentos perfeccionados.'®

La idea de planificacion manejada por esta corriente, y adoptada por muchos
paises a partir de 1961, esta relacionada a que determinadas instituciones y
organismos del Estado, cuya finalidad explicita y declarada es la creacion de un
sistema --formal o informal--, ¥y de un proceso de planificacion, tendrian que
realizar tareas relacionadas concretamente con el examen de la evolucion y de
las perspectivas de la situacién socioecondmica; la definicion de objetivos de
largo plazo del desarrollo econémico y social; el analisis técnico de la coherencia
entre e€stos diversos objetivos, y la disponibilidad de recursos humanos,
naturales, de capital y financieros. “Todos estos esfuerzos en el plano técnico se
apoyaban en el supuesto basico y tenian por finalidad conducir a ‘la
estructuraciéon y aplicacién de una nueva politica de desarrollo econdmico y
social*.'"

En 1965, en el seno del ILPES, se reconocié que algunas de las condiciones
necesarias para que la planificacion fuera implementada con éxito eran las

siguientes:

“La conciencia creciente entre grupos importantes de dirigentes politicos,
de intelectuales, de técnicos, de funcionarios publicos y de otros sectores
influyentes en la opinién puablica y en los medios dirigentes, de que el
ritmo de expansion econémica de América Latina es insuficiente para
atender las necesidades de una poblacién en crecimiento acelerado, y
para atender las

a)

por consiguiente enteramente insatisfactoria
aspiraciones en rapido ascenso de esa poblacién cada vez mayor;

- ILPES, Op. Cit.. p. 6.
” ibidem. p. 7.
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los indicios cada vez mas claros de que los esfuerzos parciales para

acelerar el desarrollo --ya sea por medio del aumento de las

exportaciones de productos basicos, a través de programas o proyectos
la expansién industrial

de inversiones en infraestructura, o de
los

importaciones y auan mediante

estirnulada por la situaciéon de
bien han permitido en ciertos

esfuerzos de integracion regional-- si
paises y en determinados periodos,

incremento del ingreso nacional relativamente rapidos, en general no han
las

alcanzar ritmos globales del

logrado remediar, ¥ ni siquiera atcnuar de manera significativa,
deficiencias lamentables que persisten en las condiciones de vida de los
grupos mayoritarios de la poblacién latinoamericana;

el reconocimiento de que un desarrollo acelerado que se traduzca
simultaneamente en beneficios significatives para el grueso de la
poblacién es un imperativo ineludible en América Latina, y de que esta
tarea representa un desafio nuevo y sin precedentes en la historia del

desarrollo economico y social;

el convencimiento de que para cumplir simultanecamente ¢! doble

propésito de acelerar el desarrollo y distribuir mejor sus frutos es
imprescindible llevar a cabo cambios profundos en la estructura
econdmica y social de las naciones latinoamericanas, asi como en sus

relaciones entre si y con otras zonas del mundo;

el reconocimiento de que la planificacién puede ser un instrumento
eficaz para orientar el proceso de reformas estructurales e institucionales
en el sentido de promover y hacer viable un proceso de desarrollo que

cumpla simultanecamente con los objetivos econdmicos, politicos y

sociales que ha llegado a plantearse la sociedad latinoamericana.

la creciente complejidad de las funciones y responsabilidades entregadas
al sector publico --que por exigencia del propio proceso de desarrollo ha
llegado a desempenar ¢l papel de protagonista en la orientacion y
marcha de esc proceso-- ¥ la necesidad de coordinar y dar sentido y
del Estado en sus multiples

propdsito comun a la accién
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manifestaciones, han sido otras de las fuentes importantes para
impulsar la idea y la accién planificadoras, asi como las tareas y
programas parciales llevados a cabo por algunos organismos estatales,
que han constituido con frecuencia los ntucleos inspiradores de la
planificacién y los principales indicadores de experiencia en esta

materia;

2) el avance de la integracién econémica en América Latina ha exigido en
alguna medida de los paises el analisis de perspectivas y el estudio de
orientaciones futuras de la politica econémica, asi como, en
determinados casos, la programacién conjunta de proyectos de inversion
¥y de ciertas acciones de politica econémica, factor este ultimo que ha
llegado a tener una influencia decisiva en ¢l Mercade Comun
Centroamericano, por citar un ejemplo de particular significacion.”"

El papel de la agricultura

La Cepal caracterizaba al sector primario como heterogéneo por excelencia,
donde, por un lado, se encontraban zonas altamente mecanizadas (aunque
monocultoras) y la produccién era destinada principalmente para la
exportacion; y por el otro, zonas con actividades de tipo precapitalistas, y con
escasa o nula productividad. El atraso de las poblaciones rurales también fue
preocupaciéon de Raul Prebisch. Este autor suponia que el desarrollo industrial
podria exportar la modernizacién a la agricultura, y en la medida que la técnica
moderna fuera penetrando en la actividad primaria se iria incrementando la
productividad y por lo tanto acrecentando el ingreso de la poblacion.

En cuanto al papel de la agricultura en el proceso de desarrollo, esta corriente
consideraba que el sector agricola debe ser capaz de satisfacer las demandas
del desarrollo urbano-industrial en términos de: generacion de bienes y salarios
a precios estables, generacién neta de divisas, transferencia de excedentes
invertibles y formacion de mercado interno para bienes industriales.'®

b ibid., p. 9-11.
" CEPAL. C ina v Agricultura jal: Ti in de
XXI, 1982, p. 44.

del Agro Mexijc. itorial Siglo
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En sintesis, puede decirse que los estructuralistas otorgan una importancia
considerable a la agricultura en el proceso de formacién del ahorro y de
acumulacion de capital. La reforma agraria, entendida como redistribucion de
la tierra, y el incremento en la produccién, coadyuvarian a fomentar este
proceso. Asimismo, en la conformacion de un mercado para la industria se
consideraba que el crecimiento de la agricultura {incremento de productividad,
ahorro y acumulacion) debia estar asociado a la incorporaciéon de una
considerable poblacién a dicho mercado.

En cuanto a la ocupacion de mano de obra, que en este sector €s un recurso
por demas abundante, se pensaba que la agricultura deberia utilizar tecnologia
que contribuyera a maximizar su uso, al menos en las primeros etapas del
proceso de desarrollo. Cuando la tecnificacion en el sector agricola fuera
avanzada, era légico pensar que iba a surgir un desplazamiento de mano de
obra, pero esta mano de obra desplazada seria empleado por los otros sectores,
dando a si integridad al proceso de desarrollo.

Finalmente, también se sostenia que la agricultura deberia contribuir a la
dinamizaciéon del sector externo; este proceso podria darse mediante el aumento
de las’exportaciones, y la sustitucion de importaciones.

El papel de la reforma agraria

En cuanto a los aspectos relacionados con la cuestion agraria, los analisis
estructuralistas giran en torno al binomio de conceptos tamano y tenencia. "El
régimen de tenencia se caracteriza por una distribucion extremadamente
desigual de la tierra y del ingreso que ésta genera. Una cantidad relativamente
pequena de grandes propietarios posee la mayor parte de la tierra productiva en
tanto que el resto de ella se distribuye en infinidad de fincas pequefias y
medianas, generalmente insignificantes para una explotacién racional

A su vez, se afirmaba que dentro del pequerfio grupo que poseian la mayor parte
de la tierra, habia tanto productores con mentalidad tradicional de tipo

bl Ortega, E. Op Cit. p. 21,



precapitalistas orientados al mercado interno como productores capitalistas
orientados al mercado externo. Mientras, la gran masa de poblacién campesina
se dedicaba a la produccién de autoconsumo.

Los cepalinos consideraban que la reforma agraria era una medida necesaria ya
que el régimen de tenencia prevaleciente constituia "uno de los mas serios
abstaculos del desarrollo econémico"®, y un reparto de la tierra permitiria
redistribuir el ingreso entre la masa rural; y ésta a su vez conformaria un
mercado para los productos del sector industrial. "La reforma agraria aparecera
asi como uno de los factores condicionantes del desarrollo industrial, en la
medida en que representa potencialmente la posibilidad de una ampliacién
sustancial de los mercados nacionales para manufacturas de consumo [...}] que
se extienden también a las manufacturas intermedias que constituyen
insumos agricolas y a las maquinarias ¥ equipos agricolas, cuya utilizaciéon se
ampliard sustancialmente bajo nuevos moldes de desarrollo agropecuario”.®

Para la Cepal la estructura agraria, en el caso de México, es percibida en
términos de un sector tradicional y atrasado y de un sector moderno y/o
dinamico a los que se incorpora o agrega, la division entre el sector cjidal y el
privado.*

De entre las vertientes principales que pueden distinguirse dentro de esta
corriente, estarian la vertiente productivista, por el énfasis que los autores
ponen en los aspectos de caracter técnico-productivo, ¥y la vertiente agrarista,
por el énfasis puesto en los problemas agrarios (de reparto) y de los problemas
de organizaciéon campesina.

A este respecto, un analisis de la CEPAL menciona: "Mientras los autores mas
conservadores de la vertiente productivista serian partidarios de fortalecer las
formas de explotacion familiar y de dar garantias a las tenencias privadas, los
mas radicales de la vertiente agrarista sostendrian la existencia de un cierto
margen de tierra susceptible de ser rcpartida (cl llamado neolatifundio agricola

loc. cit.
= ibidem, p. 24.
bl CEPAL, op. cit. p.44.
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¥y las concesiones ganaderas), y consideraria a las formas de explotacién
colectiva {en rigor cooperativas mas que colectivas) como formas superiores a la
individual y, por lo tanto, dignas de ser extendidas a parte importante del
sector gjidal”™, Entre los autores de la corriente productivista estaria Edmundo
Flores, y por el lado de la corriente agrarista resaltaria Sergio Reyes Osorio.

Los proyectos en el contexto del desarrollo

La Cepal consideraba que todo proceso de desarrollo implica necesariamente la
adopcion de un conjunto armoénico de decisiones de inversion. Estas decisiones
suelen materializarse en los proyectos.

A nivel nacién, el Plan Nacional de Desarrollo viene a conformar digamos ese
conjunto armonico de decisiones de inversion, pues a su vez se compone de los
diferentes  planes y programas sectoriales, los que finalmente son
materializados a través de los proyectos. En general, el Plan Nacional de
Desarrollo tiene como fin fundamental, a través de sus acciones independientes
--pero en forma coordinada--, aquellas tendientes a elevar el nivel de vida de la
poblacion, y en si, lograr el desarrolio econdmico y social de un pais.

De alli que para esta corriente los proyectos constituyeran instrumentos claves
para el desarrollo, pues solo a través de ellos podrian llevarse a la realidad los
postulados del Plan.

Esta corriente consideraba que los proyectos no deben surgir aislados sino que
deben estar enmarcados dentro de un plan o programa nacional de desarrollo,
s6lo de esta manera podian ser un conjunto armdnico de decisiones de
inversion, y formar parte de un proceso deliberado orientado a racionalizar e
impulsar los esfuerzos de desarrollo.

También se hablaba que un proceso de planificaciéon debia contribuir a orientar
¥ coordinar planes y programas de inversioén. Para cllo, la planificacién debia ir
mas alla de los estudios sectoriales, y llegar hasta la etapa quc permitiera la

ibidamn, p <6,
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concrecién de los planes y programas, o sea la identificacién, preparacion,
ejecucion, y evaluacion de los proyectos.

En un plano general, para la Cepal el desarrollo estaba enfocado al logro de dos
objetivos fundamentales: el crecimiento (incremento del ingreso nacional) y
equidad (mejoramiento de la distribucion del ingreso); de alli que la importancia
de los proyectos radica en funcion de su cantribuciéon al logro de esos objetivos.

De igual forma, la Cepal consideraba que el papel de los proyectos estaba en
funcién de coadyuvar a tener un equilibrio entre los distintos sectores, y lograr
la viabilidad operativa de los planes; pues la escasez de proyectos en algan
la estructura de la inversion e impedir -el
se lograria el maximo aprovechamiento
la capacidad de

sector podia distorsionar
cumplimiento del plan. De esta forma,
de los recursos y evitar estrangulamientos que reducen

utilizacion de los recursos.

La Cepal también consideraba que los proyectos eran medios a través de los
cuales podia introducirse y adaptarse la tecnologia de los centros industriales
hacia las zonas periféricas. De esta forma paulatinamente entraria el caracter
capitalista de produccién hacia todos los niveles.

Por otra parte, la corriente cepalina reconocia que la instalacién de una
industria nacional requeria de la creaciéon de obras de infraestructura dirigidas
por el Estado y con apoyo de capital extranjero, principalmente por los montos
considerables de inversidon que éstas implicaban, a efectos de diversificar la
estructura productiva e incrementar la productividad. Asimismo, el capital
extranjero, ademas de contribuir al fomento del desarrollo, también coadyuvaba
a que los paises receptores de los créditos tuvieran una mayor cultura en
aspectos de formulacién, analisis, y manejo de proyectos, ya que generalmente
10s créditos venian impuestos con ciertas normas de presentacion que
obligaban a los gobiernos a profundizar y a ordenar sus procedimientos en esta

materia.

Entre los proyectos de inversién, los referentes a la construccion de obras de
infraestructura hidroagricola tomaron mucho auge en los paises
Latinoamericanos debido principalmente a que constituian una forma de llevar
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la tecnologia a la agricultura, el cual se consideraba en general, como un sector
tradicional y atrasado, y la tecnologia permitiria modernizar el sector. Incluso,
esta corriente resaltaba que en los paises latinoamericanos habia escasez de
proyectos, por lo que era importante profundizar en los aspectos relacionados
con la identificacion, preparacion y evaluacién de proyectos, ya que sélo de esta
forma se garantizaria el éxito de los planes y programas, y en si, el de la

planificacion.

Ahora bien, dentro de la Cepal el organismo que se dedicé al estudio y
documentacion de las cuestiones relacionadas con el desarrollo, planificacién y
los proyectos de inversién fue el ILPES. Este Instituto, que dirigié el propio
realizé importantes aportaciones sobre la preparacion y analisis de

Prebisch,
siendo éstas una de las contribuciones mas significativas en el

proyectos,
campo del desarrollo y planificaciéon.

2.2 Conceptos biasicos

la teoria del desarrollo y la metodologia del analisis de proyectos son
apartado anicamente presentaremos algunas
consideramos

Si bien,
bastante amplios, en este
definiciones apegadas al marco estructuralista, y que

importantes para el desarrollo de nuestro estudio.

Regicn

Dentro de una nacién el término region esti asociado a un espacio territorial.
Un espacio donde existe un proceso de interaccion entre la naturaleza y la
sociedad, es decir, una porcién territorial en que confluyen mutltiples aspectos:

econdmicos, politicos, sociales, administrativos, naturales, etc. Hilhorst Jos,

define a la regiédn como "los espacios socioecondmicos y administrativos
polarizados en los nucleos urbanos que desempenan las funciones de ciudades

de segundo orden en el pais".**

E sobre P il jo 1 def

= Hithorst, Jos, ~ La teoria Jel desarrollo regional: un lnlcnlo de sintesis®,
Desarrolte, Meéxico. ILPES-ONU, Siglo XXI. 1980, p.
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En la corriente cepalina suele hacerse alusién al término regién como un
conjunto de paises, sobre todo cuando se refieren a los

paises
latinoamericanos. Esto es valido, sin embargo,

para efectos de nuestro estudio

el término de regién estara enfocado a un espacio determinado dentro de una
nacion.

Desarrollo econémico y social

El término desarrollo siempre supone a pensar en situaciones que se conciben
como mejores. En el caso de una naciéon generalmente se acepta la idea de que
en el concepto desarrollo estan involucrados tanto aspectos cuantitativos
{(crecimiento) como aspectos cualitativos (bienestar, calidad de vida); es decir,
en el término desarrollo deben conjugarse factores que genéricamente se
denominan econémicos y sociales. Entonces, y puesto que nuestro objeto de
estudio es el andalisis de un proyecto, para la definicion de desarrollo econdémico
y social adoptaremos la caracterizacion que hace el ILPES en la Guia para la
presentacion de proyectos™. Segln este instituto en el concepto del desarrollo
econdémico y social deben estar presentes las siguientes caracteristicas:

- Crecimiento rapido y sostenidoe del producto intermo por habitante y
redistribucion progresiva del ingreso generado;

Elevacion generalizada de los niveles de consumo y bienestar, verificados a
través de los indices de educacién, salud, nutricién, esparcimiento y
participaciéon social;

Cambios estructurales en la economia en cuanto al nivel y a la composicién del
producto y de la inversion;

Cambios institucionales tendientes a eliminar los obstaculos sociopoliticos al
propio desarrollo;

Reduccion de la vulnerabilidad de la economia ante las fluctuaciones del sector
externo.

3 ILPES. Guig pura ln oy de

Meéxico, Editorial Siglo XX1, 15a. edicion, 1978, p. I8,
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Seguin este Instituto, "el analisis de los proyectos de desarrollo debe abarcar
todos estos aspectos y revelar sus aportes a cada uno de los indicadores que

usualmente caracterizan estos cambios”.

Desarrollo Regional

El desarrollo regional generalmente se ha concebido como un instrumento para
la consecucién de objetivos nacionales, debido principalmente a que la mayor

parte de los objetivos de politica regional se definen con base en problemas que
Por cllo, pensamos que cn el

se consideran fundamentalmente nacionales.

desarrollo regional deben cumplirse los requisitos mencionados en la definicion
de desarrollo econémico y social, solo que a escala menor, como es ¢l caso de
una region; desde luego, con la salvedad de las diferencias existentes entre el

caracter que involucra a una naciéon y a una region

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU} concibe al desarrollo regiornial
"como un proceso de desarrollo nacional en escala regional (subnacional), que
barca las caracteristicas econdmicas, sociales y fisicas del cambio en una zona

durante un periodo de tiempo mas largo

Sin embargo, para seguir con la linea de la definiciéon de region externada por
Hilhorst, entenderemos por desarrollo regional como "un aumento en el
bienestar de la region expresado por indicadores tales como el ingreso por
la disponibilidad de servicios sociales y la adecuacion de sus

habitante,
sisternas legales y administrativos”.™

En general, desde el punto de vista econémico la teoria del desarrollo regional
suele dividirse en dos enfoques:

a) Desarrollo desde afuitera o desde arriba. Este enfoque considera que
el desarrollo en una region se genera por la demanda externa de

" obre P

- ONU, "Una i basicos. mé ¥ tévnicas”,
Meéxico, [ILPES-ONTJ, Slglo XX1. 1980, p 26.

> tiilhorst. J. op. cit. p. 53,
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sus recursos naturales, y trata de explicar como se transmite el

desarrollo de una regién a otra.

“Desarrollo ‘desde arriba’ tiene sus raices en la Teoria Econdmica
Neoclasica y su manifestacion espacial en el concepto de centro de
crecimiento [...]. La hipétesis basica es que el desarrollo se genera
por la demanda externa y los impulsos innovadores, y que a partir
de unos pocos nodos sectoriales o geograficos el desarrollo, ya sea
en forma espontanea o inducida, se ‘filtrara’ hacia el resto del
sistermna”. "Las estrategias ‘desde arriba’ estan definidas u
orientadas externamente y tienden a favorecer el proceso de

urbanizacién via la industrializacién con capital extensivo, basado
en tecnologia de punta, asi como en la inversién en grandes

proyectos”.”

Ahora bien, una de las variantes de los autores que apoyan este
enfoque es destacar de que manera se transmite el crecimiento de
una region a otra. "La razon mas evidente para la transmision
espacial del crecimiento parece ser el comercio interregional. En las
primeras etapas del desarrollo regional, cuando son escasos los
sistemas de comunicacién y de transporte entre la region mas
desarrollada y la subdesarrollada, el comercio entre estas regiones
puede ser posible en la base de ventajas comparativas.|...] El efecto
del comercio sera un cierto grado de especializaciéon en la region
subdesarrollada, acompanado por economias de escala que
propiciarian una mas alta productividad. El creciente ingreso por
habitante permitira mayores ahorros e inversiones y estara en
movimiento un proceso de desarrollo.” *

Sthor. B. Walter, and D.R. Fraser Taylor, (ed.) Development from Above or Below?: Di af
1-12 | citado en <l libro "Desarrollo Regxonnl <

Development Countries, New Yark. John Wiley and Sons, 1981, pp
Infraestructura®, editado por la Fundacion Mexicana Cambio XX1, Luts Donaldo Colosio, 1994,

Hilhorst, J. Op. Cit. p. 55.
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Desarrollo desde adentro o desde abagjo. Considera que el

b}
desarrollo se gesta dentro de la misma regioén.

‘abajo’ considera que éste se basa,
los recursos

siendo el

"El desarrollo desde
primordialmente, en la maxima movilizacién de

naturales, humanos e institucionales de cada area,
proposito primario la satisfaccion de las necesidades basicas de los

habitantes de dicha area”.

"La estrategia de desarrollo 'desde abajo’ se orienta hacia las
necesidades basicas, es intensiva en trabajo, basada en recursos

regionales en pequena escala, frecuentemente centrada en lo rural,
¥ apoyada en el uso de tecnologia 'adecuada’ en lugar de tecnologia

‘avanzada'.”

Para la corriente cepalina, el desarrollo regional es explicado en términos de
que el crecimiento, en sus primeras etapas, es polarizado, es desigual tanto
entre naciones como entre regiones de una misma nacion (centro-periferia). En
este proceso, primero se establecen uno o varios polos de crecimiento en una o
algunas regiones de un pais, posteriormente estas regiones transmiten el
desarrollo a las demas regiones. Es decir, primeramente se gesta un polo de
desarrollo, una vez que entra en funcionamiento, éste tendera a crecer
aumentando, en principio, las desigualdades regionales; solo que en la medida
que estos polos incrementan su demanda por insumos provenientes de la
periferia eventualmente ésta también se convertira en polo y por tanto las

desigualdades tenderan a disminuir,

En las fases subsecuentes del desarrollo, la participacion de los gobiernos de
los paises via inversion puablica desempefiaria un importante papel en el
sostenimiento y promocion del desarrollo.

» Sithor, B. W., Loc. Cit.
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Desarrollo sustentable

A finales de la década de los 80s, en el ambito de la comunidad internacional,
surge el término desarrollo sustentable, con lo cual se da un nuevo giro en la
forma de concebir el manejo de los recursos hidraulicos. Inicialmente la
expresion “desarrollo sostenible”™ fue acunada y difundida por la Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (la Comisién Brundtland) en
su informe de 1987 “Nuestro futuro comun”. La Comisién Brundtland senala
que el desarrollo para ser sostenible debe “satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las propias™.*?

Ahora bien, una de las primeras propuestas de desarrollo regional en México ha
sido la implementacion del enfoque de cuencas hidrolégicas con la constituciéon
de las llamadas Comisiones Ejecutivas de Cuencas. En la actualidad este
enfoque ha sido retomado con una perspectiva integral y de desarrollo
sustentable. Al respecto, la CEPAL también elabora una propuesta
metodologica para el manejo integrado de cuencas hidrologicas. "Postula que
todo proceso de gestion para el desarrollo sustentable debe maximizar en forma
equilibrada tres planos:

. Los beneficios sociales (equidad).
- Los beneficios econdémicos (crecimiento cconémico).
- L.os beneficios ambientales (sustentabilidad ambiental}.

Asimismo, "sostiene que el manejo de los recursos hidricos no constituye una
actividad aislada del manejo de los demas recursos naturales de una cuenca.
La gestion integrada se sustenta en la capacidad de una entidad de cuencas
para tomar decisiones y disenar estrategias, con el fin de alcanzar los objetivos
deseados por y para un grupo relativamente grande de actores que dependen y
comparten un territorio”.*?

Hanco Mundial, Medio_Ambiente y_Desarrolle, Infonne sobre gl desarrollo mundisl 1987, Washington, D.C. USA,
TURR.
» Centro Panumericano de Ingenieria Sanitarin v Ciencias de! Ambicnte. "Agua, un patrimonio para preservar®, p. 13,

39



Proyectos

Al hablar de proyectos, en términos econdémicos, se supone que se trata de
planes de inversion; es decir, se piensa en una utilizacién de ciertos recursos
con ¢l objeto de conseguir beneficios futuros. También suele denominarse
proyecto al documento el cual contiene el conjunto de informacion 1til para
fundamentar una decisién sobre la conveniencia de realizar una determinada
inversion.

La corriente cepalina otorga a los proyectos un papel fundamental y los
enmarca dentro del contexto del desarrollo econdémico y social. Una definicién
apegada a esta consideracion es la siguiente: un proyecto es toda "unidad de
actividad que permite materializar un plan de desarrollo”.** Para el ILPES el
significado basico de proyecto "es el plan prospectivo de una unidad de acciéon
capaz de materializar algiin aspecto del desarrollo econémico o social”.” Por su
parte, J. Price Gittinger, coincide con esta definicién al afirmar que "el proyecto
constituye el elemento operativo mas pequeito preparado y ejecutado como una
entidad independiente de un plan o programa nacional de desarrollo
agricola”.™

Segun el ILPES’ los proyectos pueden clasificarse desde diferentes puntos de

vista:

Por su origen. Los proyectos pueden derivarse de la planificacion a nivel
nacional o de la planificacion por sectores; pueden resultar de estudios de
mercado, o bien desprenderse de decisiones estrictamente politicas.

Por su caracter. Un proyecto puede ser econdmico o social; se considera
econémico si la decision final sobre su realizacidn proviene de una demanda
efectiva, con posibilidad de pagar el precio del bien o servicio que el proyecto

ol ILPES. [Mscusiones sobre .. pag. 78 En el libro se aclara que esta detinicén fue tomada de un documento de Julio
Melnick v Eduardo Figueroa. Promocion de la preparacion de provectos. ILPES, 1965

3¢ ILPES. Guja para In presentacion p. 12, .

el Gutinger J. Price, Anali srico de agricolas 1n edicion revisada y i Madrid, editorial
Tecnos, 1983, p §

- Véase ILPES. Guin para la presentacidn__, Op. Cit.
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produzca; y es de caracter social, si el precio, o parte de él, es pagado por la
comunidad a través de impuestos, subsidios, etc.

Por su naturaleza. Los proyectos pueden ser de instalacién o implantacién de un
conjunto integrado de bienes de produccién (una carretera), de operacién
(racionalizacion del uso de factores de produccion), o de combinacion de las dos
formas anteriores (instalacién y operacién de una industria).

Por su categoria. Los proyectos de clasifican segiin su pertenencia a algun
sector o actividad econdémica o social. Pueden ser de produccién de bienes
(agricolas, pecuarios, forestales, pesqueros, mineros, industriales),
infraestructura econdmica (energia, transportes, cornunicaciones), o social
(salud, educacion, vivienda, sanidad, etc.) y de prestacién de servicios
(personales, técnicos, materiales e institucionales).

Desde el punto de vista econdomico, la clasificacidn usual de proyectos de
produccioéon de bienes y de prestacion de servicios corresponde a la division de
la economia en sectores de produccion. De esta forma, los proyectos pueden
clasificarse en agropecuarios, industriales, de infracstructura econdmica, de

infraestructura social y de servicios.

Los proyectos agropecuarios, en cuyo ambito se ubica el presente estudio,
comprende toda la gama de produccién animal y vegetal (excluyendo los
proyectos forestales y pesqueros). Los proyectos de riego, colonizacion, reforma
agraria, extension y crédito agricola y ganadero, mecanizacion de faenas y
abono sistematico suelen incluirse en esta categoria aunque individualmente
pudieran clasificarse como proyectos de infraestructura o de servicios.

En cuanto a las etapas en que se divide un proyecto, existen muchas
propuestas. Gittinger divide el ciclo de los proyectos en cinco etapas, cada una
de ellas se diferencian por la amplitud y profundidad de la informaciéon o de los
estudios. Estas ctapas son las siguientes:

a. Identificacion. Corresponde desde la identificacion de la idea hasta la
viabilidad final; en esta etapa se realizan estudios preliminares para
reconocer si existen fundamentos para llevar a cabo el proyecto.
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Preparacidén y andlisis. Corresponde a la formulacién del estudio previo de
factibilidad, donde se definen los objetivos del proyecto y se analiza la
cuestiéon de si pueden ser preferibles otros medios para alcanzar los
mismos objetivos. Aqui también se verifica si alguna alternativa de
solucién es rentable, y técnica y financieramente viable.

Evaluacién. Esta etapa corresponde al estudio de factibilidad, en el cual se
detalle mas preciso para la instalacién del proyecto, se

considera un
¥y se justifica técnica-econémica

definen los esquemas de financiamiento,
¥y financieramente la decisién de realizar el proyecto.

Ejecucién. Esta etapa inicia con la realizacién de las inversiones; después
que el proyecto se encuentra instalado comienza su puesta en marcha o
proceso desarrollo, hasta que Ilega a la fase de pleno desarrollo,

continuando éste durante la vida del proyecto.

Evaluacién ex-post. En esta etapa se examinan los elementos de éxito o
fracaso registrados en la operacion del proyecto; aqui también se proponen
recomendaciones para el mejor desemperio del mismo.

Evaluacién de Proyectos

El objetivo fundamental de un estudio econdémico o social de un proyecto es
evaluarlo; es decir, calificarlo y compararlo, en base a una cierta escala de
valores, a fin de establecer la conveniencia de la inversion.

"examinar con

proyectos consiste en
La

Para el ILPES la evaluacién de
determinados criterios los resultados de una acciébn o un propésito.

evaluaciéon de un proyecto consiste, pues, en analizar las acciones propuestas
en el proyecto, a la luz de un conjunto de criterios. Ese analisis estara dirigido a
verificar la viabilidad de estas acciones y a comparar los resultados del proyecto
--sus productos y sus efectos-- con los recursos necesarios para alcanzarlos.""

» ILPES, Gu(n para In presentacidy ..., Op. Cit. p. 19.
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La evaluacidn implica entonces una busqueda de las ventajas y desventajas de
la utilizacion de los recursos en diferentes alternativas de inversién, con base
en un conjunto de criterios y parametros que, finalmente, inciden sobre la
decisién para la gjecucion de alguna alternativa, o en su caso, para rechazar
aquellas que no cumplan las condiciones deseables para su realizacion.

En general puede decirse que existen dos criterios de evaluacion: el que
contempla los intereses de la comunidad en su conjunto (evaluacién
econémica), Yy el que solo toma en cuenta su rentabilidad financiera
(evaluacién financiera). La evaluacién de un proyecto del sector publico debe
incluir ambos analisis, en cambio un proyecto de la iniciativa privada
generalmente solo requiere del analisis financiero, puesto que los intereses de
la sociedad no son relevantes para el empresario.

En la evaluacién de proyectos agropecuarios, es importante distinguir entre los
dos criterios mencionados. El analisis econdmico de un proyecto pretende
conocer la productividad global de todos los recursos que se destinan a la
economia en su conjunto, con independencia del sector que los aporte o del
sector beneficiado; y el analisis financiero, considera los intereses de las
distintas entidades que participan en el proyecto (agricultores, ganaderos,
empresarios, sociedades privadas, organismos publicos, etc.), que sblo se
preocupan por la rentabilidad del capital que aportan.

Asimismo, la evaluacion de proyectos agropecuarios financiados por el Estado
debe contemplar ademas el impacto que tenga ¢l proyecto en la economia
nacional y regional, destacando las relaciones que tiene el proyecto con las
estrategias de desarrollo emanadas de la planeacion global, de manera de
determinar la contribucién del proyecto a las metas del desarrollo.

Para ello, en la valoracién econdomica de los efectos globales de un proyecto en
la economia es necesario la utilizacion de herramientas que corrijan las
distorsiones provocadas en el analisis al utilizar precios de mercado --ya que
éstos reflejan distorsiones de una economia desequilibrada, producto de
practicas monopdlicas, impuestos, subsidios--, y adicionalmente no contemplan
la escasez de los recursos del pais. Una de estas herramientas es el uso de
precios de cuenta, los cuales tratan de cuantificar el verdadero valor que tienen
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los bienes y servicios, e intentan reflejar su costo de oportunidad para la

sociedad (el valor de un bien o servicio en su siguiente mejor utilizacion

opcional, Gittinger).

Dado que el analisis econdmico permite cuantificar la contribuciéon del proyecto

en la economia nacional, es por ecllo que en nuestro analisis también

utilizaremos precios de cuenta en los costos de produccién y precios de los
productos a considerar en el analisis de evaluacién.

Ahora bien, dentro de las técnicas empleadas para el analisis de proyectos, la
evaluacién ex-post permite determinar el impacto del proyecto en funciéon de los
efectos y repercusiones esperados. Mediante este analisis, se identifican las

relaciones causales que hayan incidido en la preparaciéon, ejecucion,

administracion, puesta en marcha y operacion del proyecto, a fin de proponer
recomendaciones para el mejor desarrollo del mismo y capitalizar experiencias
que permitan mejorar dichos procesos para su aplicacion en futuros proyectos.

Gittinger, al referirse a la evaluacion ex-post afirma que es la "fase final del
ciclo de los proyectos”, y en esta etapa, “"el analista examina de manera
sistematica los elementos de éxito o fracaso registrados en la experiencia del
proyecto con objeto de aprender a planificar mejor para el futuro”. Asimismo,
afirma que la evaluacion ex-post no se limita sé6lo a los proyectos terminados,
sino que es recomendable realizarla cuando el proyecto se encuentra en marcha

o en dificultades, como un primer paso de replanificacion.™

De csta forma, con la evaluacién ex-post es posible hacer un seguimiento
detenido del funcionamiento del proyecto y determinar el grado de
cumplimiento de sus objetivos. “La medida en que estan alcanzandose los
objetivos del proyecto constituye ¢l mejor criterio para una evaluacién ex-
cl aspecto evaluatorio debe considerar si los propios objetivos

post”.* Incluso,
En funcién de los resultados obtenidos, se

eran apropiados y adecuados.
adoptaran decisiones para continuar con el plan previsto, o en su caso, para el

» Gittinger J ., Op CQit., p. 28-29.
» ibidem. p. 29.
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replanteamiento del proyecto buscando las alternativas mas idéneas para su

mejor desarrollo.

Costos y Beneficios

Para la evaluacién de un proyecto es importante definir primero cudles son los
costos y los beneficios. Gittinger menciona que “en el analisis de proyectos, los
objetivos de éste proporcionan el estandar comparativo que sirve para definir
los costos y beneficios. Expuesto con sencillez, un costo es todo aquello que
reduce un objetivo, y un beneficio es todo aquello que contribuye al logro de un

objetivo”.

Ahora bien, en un proyecto agricola pueden conjugarse muchos objetivos. En el
caso de un proyecto de riego realizado por el Estado, un objetivo importante es
incrementar el ingreso nacional, a efectos de mejorar la distribucién de este
ingreso entre la poblacién. Otros objetivos pueden ser también aumentar el
empleo o la proporciéon del ahorro. Incluso, pueden haber otros mas que no
son meramente econdmicos como incrementar la integracion regional, elevar el
nivel de ensenanza, o mejorar los servicios de asistencia social. Pero el objetiva
mas importante es el relacionado con el incremento del ingreso.

En funcién de lo anterior, en el analisis econémico de un proyecto, se entiende
por costo todo lo que reduce el ingreso nacional, y todo lo que incrementa este

ingreso es un beneficio.

En la metodologia manejada por Gittinger se identifica que existen dos tipos de
costos y beneficios: los primarios y los secundarios.

Los costos primarios a su vez se dividen en directos y asociados. Los directos
estan constituidos por los bienes y servicios utilizados para la construccion,
conservacion y operacion de las obras del proyecto. Dentro de estos costos

estarian los siguientes:

» La inversion para la construcciéon de obras de captacion, sistemas de
distribucion, de drenaje y caminos, y obras complementarias;



e los gastos de operacion y mantenimiento, o sea todos aquellos gastos
erogados sistematicamente con la finalidad de mantener en condiciones de
funcionamiento los sistemas de riego y drenaje, asi como los destinados a dar
mantenimiento a las obras de infraestructura;

» los gastos de extensionismo y asistencia social representados por los gastos
destinados a cubrir los costos de sueldos y equipo para extensionistas y
trabajadores sociales, que laboren en la zona del proyecto con el fin de
mejorar las condiciones generales de los beneficiarios.

Por su parte, los costos asociados son aquellas inversiones en capital fijo que,
no estando ligadas a las obras de infraestructura, se hace necesario realizarlas
para poder llevar a cabo los programas de produccién. Estos engloban la
adquisicion de maquinaria agricola, instalaciones agricolas y pecuarias,
establecimiento de cultivos perennes, pies de cria, etc.

Los costos secundarios son los que, de una manera u otra, se derivan o son
inducidos con la realizacién de los proyectos, desde luego excluyendo los
primarios. Aqui podrian incluirse los efectos externos tecnolégicos de los
proyectos, como es el caso de las repercusiones ecoldgicas desfavorables. En
este caso, cuando los efectos son significativos y pueden identificarse y
valorarse, deben considerarse como un costo directo.

Los beneficios primarios son los bienes y servicios obtenidos de la utilizacion
de los costos directos mas los asociados; o sea que representan el rendimiento
de los recursos empleados en el proyecto. Dentro de estos beneficios pueden

estar:

* Aumento en la produccién, esta puede derivarse del incremento en la
superficie aprovechada, mejoras en los rendimientos de los cultivos o
implantacion de cultivos que sean mas remunecrativos;

= mejor calidad del producto, esto pucde derivarse de la sustitucién de
actividades inadecuadas, por otras técnicamente superiores que al ser
aplicadas propicien la obtenciéon de productos de mejor calidad, y que
alcancen un mayor precio en el mercado;
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e reduccion de costos de produccién. Esto podria obtenerse con un mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles.

Los beneficios secundarios son aquellos derivados o inducidos con la
realizacion del proyecto, pero que no estan contemplados dentro de los
beneficios primarios. Estos beneficios pueden darse a través de un efecto
multiplicador de las inversiones en el proyecto; por ejemplo, podria darse un
incremento en el consumo en la medlda que los consumidores reciban los

beneficios del proyecto.

Puesto que la valoracién de costos y beneficios secundarios implica

complicaciones y dificultades para estimarlos, se recomienda limitarse a los
costos y beneficios imputables directamente al proyecto.

Comparacién de costos y beneficios

La comparacién de los costos y beneficios de un proyecto permite medir el
grado de rentabilidad del mismo; y esta rentabilidad, en cuanto a la
productividad del capital, puede conceptualizarse como la relaciéon entre el
ingreso neto obtenido en un cierto tiempo y el capital invertido. Los resultados
de estos analisis se expresan en términos de coeficientes numéricos, o como
también suelen llamarse, en indicadores de rentabilidad.

Los indicadores de rentabilidad comunmente mas utilizados, segn el método
tradicional manejado por Gittinger, y calculados para la evaluacién ex-ante del

proyecto Nexpa, Gro., son los siguientes:

Valor actual neto (VAN). Permite actualizar a un mismo momento las corrientes
de beneficios ¥ de costos; este valor se obtiene sumando los beneficios netos
anuales de un proyecto actualizados a una determinada tasa de interés. Bajo
este indicador un proyecto sera considerado rentable si su VAN es positivo o

cuando menos igual a cero, si su VAN es negativo indica que el proyecto no es

rentable.
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Relacién beneficio-costo (B/C). La cual puede definirse como la relaciéon entre los
beneficios y los costos de un proyecto determinados a valores actuales. Si la
relacion B/C es mayor o igual que uno, significa que sus beneficios son
mayores que sus costos o equivalentes a la tasa de oportunidad, por tanto el
proyecto es considerado como rentable.

Tasa interna de Retorno (TIR). Se define como aquella tasa de descuento para la
cual el valor presente de todos los ingresos es igual al valor presente de todos
los costos. En la medida que la TIR resulte mayor que la tasa media de
rentabilidad de los capitales, mayor sera el atractivo del proyecto. La TIR nos
indica la rentabilidad del capital invertido en el proyecto, puesto que a esta tasa
de actualizacién el proyecto alcanza su punto de equilibrio.

Las expresiones matematicas de los indicadores mencionados se muestran -al
final de este capitulo.

En el caso de la tasa de interés, Gittinger recomienda que la tasa de
actualizacion aceptable es la del “costo de oportunidad del capital”. La CNA,
para el analisis de sus proyectos, utiliza una tasa del doce por ciento.

A efectos de hacer comparables los resultados de la evaluaciéon ex-ante con los
de la evaluaciéon ex-post del proyecto Nexpa, Gro., en nuestro estudio
calcularemos los tres indicadores mencionados, utilizando también la tasa de
actualizacion del 12 por ciento.

2.3 EI} foq de t 1o de obras hidroagricolas como una
politica de desarrollo, historia e impactos.

En nuestro pais la construccion dc obras hidraulicas con fines de irrigacién ‘se
remonta a la época prehispanica; un ejemplo de cllo serian las chinampas, en
esta misma época también se construyeron acueductos para el abastecimiento
de agua a la ciudad de Tenochtitlan y diques para control de inundaciones. En
la etapa de la Colonia se construyeron grandes acueductos para el abasto de
agua a las ciudades mineras; la agricultura de riego fue impulsada por cl
crecimiento minero, mercantil y manufacturero de la época, y su desarrollo
corridé a cargo de propietarios privados principalmente.
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En la etapa Independiente, el papel del Estado se limitaba principalmente al
financiamiento de las obras y a otorgar concesiones para el uso de las aguas

nacionales.

“En 1908, la politica del gobierno en materia de riego, consistié basicamente en
tres lineas de acciéon: la inversion de 25 millones de pesos en obras de
aprovechamiento del agua para la agricultura y la ganaderia; la promocién de la
concesion de créditos con apoyos federal; ¥ la creacion de la Caja de Préstamos
para Obras de Irrigacidon y Fomento de la Agricultura, con la finalidad de
otorgar financiamiento mediante créditos y subvenciones, a los interesados en

» a0

construir obras hidraulicas”.
Sin embargo, es a partir de los gobiernos emanados de la revolucion de 1910
cuando inicia en nuestro pais una politica hidraulica delineada ya como una
estrategia de desarrollo, y en la cual el Estado fungiria como el principal
promotor y ejecutor de esta politica. A partir de entonces, el desarrollo
hidraulico estaria influenciado basicamente por un fuerte apoyo por parte del
Estado, quien en lugar de continuar con la politica de concesiones, dirigiria sus
esfuerzos a la construccion de obras de grande y mediana irrigacion para el
aprovechamiento de grandes extensiones de suclos en zonas aridas, en las
cuales era posible la transferencia de tecnologia de irrigacién probada en otros

paises.

Los gobiernos pos-revolucionarios recogieron el pensamiento plasmado en los
trabajos de Andrés Molina Enriquez, Roberto Gayol y Leopoldo Palacios®,
quienes pocos anos antes del periodo revolucionario entendieron los problemas
que en ese entonces aquejaban a la agricultura mexicana, y percibieron la
necesidad de incrementar la produccion y productividad de la misma.

- CNA/FAO, Op Cit. p t4u
- Andrés Molina Enriquez “Proyecto de ley de aguas federales para los Estados Unidos Mevicanos. 1906™. Roberto Gayol
“Dos problemas de vital inpertancia pars México' La colomzacion v ] desarrollo de la irmigacion, 1906 v Leopoldo

Palacios “Fl problema de la irmigacion, 19097
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Al respecto, el Dr. Clifton Kroeber ** menciona, “Gayol revisd la historia reciente
de otras naciones (Espana, Francia y los Estados Unidos de Norteamérica) para
mostrar por qué el gobierno federal de México debia tomar las riendas de la
irrigacién agricola; esto es, estudiar, planificar, e¢jecutar y luego supervisar la
utilizacion de las grandes obras de irrigacion. Esta perspectiva fue recogida
poco tiempo después por un antiguo estudiante suyo, el ingeniero civil Leopoldo
Palacios. Al igual que palacios, Gayol anticipé la necesidad de establecer
nuevas leyes para proteger los derechos hidricos de los terratenientes. Pero
avanzando mas alla de la propuesta de Palacios, Gayol formulé planes para
cada una de las tres formas de propiedad de la tierra: el gran latifundio, los
ranchos de tamano mediano, y las pequefias parcelas de minifundios y tierras
comunales correspondientes a las comunidades campesinas™.*®

Por su parte Leopoldo Palacios --segiin el Dr. Kroeber-- trataba de convencer a
los propietarios de grandes extensiones de tierra de qQue sustituyeran la
agricultura de temporal por la agricultura de riego, a efectos de elevar la
productividad y obtener mejores ganancias. Al igual que Gayol, Palacios
pensaba que los grandes proyectos debian localizarse en regiones remotas, o
muy alto en las montanas, o muy alejadas de las vias del ferrocarril o las
carreteras. Consideraba que se requeria del concurso de esfuerzos privados y
gubernamentales para la construccion de las grandes obras de irrigacion.

“Palacios --contintia el Dr. Kroeber-- esperaba que el gobierno federal localizara
los sitios para las grandes presas, las construyera y luego administrara el uso
del agua para irrigacién, para evitar conflictos entre los terratenientes y para
asegurar que las tierras no permanecieran- incultas mientras los duefios
permanecian a la espera de ganancias especulativas".*

]

“El Dr. Kroch:r s profesar emérito en historia del Occidental College, de Los Angeles, California. En su libro Man,

Mexico's Fanmlands Imgation Policies 1R85-1911.{..3. analiza detenidamente las po:

Mtes pnmup.mu.s en ¢l debate anterior a la revolucion acerca de los aprovechamicntos hidraulicos det agua en

0™, Cita tomada dJe la presentacién de los trabajos de Roberto Gayol y Leopoldo Palacios. que en 1994 edita el
Menicano de T ia el Agun

d Gayol. Roberto, Dos de vital importancia. para México: La izacién v el d de 1o irr
Meéxico, CIESAN/IMTA, la_edicion, 1994, p. 11 .
b Palacios, L tdo. EL de 1a Irrigacien. México. CIESAS/IMTA. la. edicion. 1994, p. 13
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De lo anterior podemos resaltar la importancia que desde los albores del
periodo revolucionario se le dio al aprovechamiento del agua para la
construccion de infraestructura hidroagricotla e incrementar la productividad en
la agricultura de riego y desarrollarla en todo el territorio nacional. Los
sugerentes cnsayos de estos autores, sin duda, marcaron la pauta para la serie
de reformas y propuestas de desarrollo regional que surgieron a nivel
institucional en los afios posteriores a la revolucion de 1910. Estas ideas
quedaron plasmadas en el nucleo de politicas agraria y de irrigacion
introducidas en México a partir de ese entonces.

Asi tenemos que en el Reglamento de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915 se
establece la utilidad publica del agua, y la decision de nulificar las concesiones
otorgadas desde el ario de 1865*. Asimismo, la Constitucion de 1917, en su
Articulo 27, consagra la propiedad de la nacién sobre las aguas, y es alli donde
se otorga al Estado el papel rector en asuntos relacionados con el
aprovechamiento del recurso. A partir de entonces la intervencion del Estado en
la politica hidraulica seria mas visible, y desplazaria a la iniciativa privada, que
hasta esa fecha era la que realizaba las principales obras de irrigacion.

En 1926 se dicta la Ley de Irrigacion y Aguas Federales, con esta Ley se
implanta el control total por parte del Estado de los recursos hidraulicos
destinados al riego, y se crea la Comision Nacional de Irrigacién {(CNI) como una
instituciéon encargada de regular y controlar la aplicacion de esta Ley, y de
ejecutar y operar la infraestructura hidroagricola del pais.

Con la creacion de la CNI el nuevo papel que asume el Estado, en cuanto a la
politica de riego, se centra en la construccion de obras de grande y mediana
irrigaciéon en las zonas aridas. Con ello, los primeros grandes sistemas
hidraulicos tuvieron lugar en las zonas desérticas y semidesérticas del norte y
noreste del pais, principalmente en los afluentes mexicanos del Rio Bravo, que
delimita en buena parte los territorios de Estados Unidos de Ameérica y de
Meéxico. Particular importancia en el desarrollo de estos sistermas tuvo la
suscripcion con los Estados Unidos del Tratado que regula desde esas fechas el
uso de las aguas de los rios Bravo y Colorado, cuyas cuencas hidrograficas

a3 CESPA, Ef desarrollo 10 de Muenico, pasado v pur i Towo XII, SARH. 1982, p. 352
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abarcan porciones de ambos paises. En esta época inicial se impulsé también
el desarrollo de los sistemas en el centro del pais, aprovechandose las aguas del

rio Lerma y sus afluentes.

En 1937, con la creacion de la Comisién Federal de Electricidad, fue posible la
construcciéon de obras con objetivos multiples, que consideraban la generacion
de energia eléctrica, la proteccidn contra inundaciones en poblaciones y areas
productivas, el abasto de agua potable, y la irrigaciéon de extensas zonas.

“En 1930, la Comision Nacional de Irrigaciéon tomoé a su cargo la operacioén de

los Distritos de Riego en numero de 44 por esos afos, planteando

sirnultaneamente, su paulatina entrega a los usuarios.

En los afios cuarenta, los Distritos de Riego se construian buscando la maxima
economia y realizando las obras indispensables para la puesta en operaciéon de
los sistemas en el menor tiempo posible. Predominaron las obras grandes y que
se concentraron en el Noroeste y Norte del pais™.*

“Las primeras acciones de la CNI se orientaron hacia la construccién de
infraestructura de riego a lo largo de la frontera norte, con el fin de fortalecer el
desarrollo econdmico y social de esa regién e integrarla a la economia nacional.
Al mismo tiempo, en el centro, se mejoraban algunos sistemas antiguos
deteriorados durante la Revolucién. A partir de 1935, al desarrollo de los
grandes distritos de riego se sumd una politica de desarrollo de la pequena
irrigacién, asociada a los procesos de reforma agraria, con lo cual se buscéd
ampliar los beneficios de la agricultura de riego; de esta manera, se abrieron
amplias zonas de riego en la Laguna y el Bajio, y se buscé una mejor
distribucion territorial de la inversién. Al término de su vida institucional, en
1946, la CNI habia beneficiado casi 775 mil hectarcas en distritos de riego y
mas de 42 mil hectareas mediante obras de pequena irrigacion.”’

Hasta 1946 el enfoque predominante de la politica de riego consistio en el
fomento de proyectos especificos con el aprovechamiento de determinadas

- CNAFAO , Op. Cit. p. 140
hid CNA, Infonne 1989-1994, México, SARH/CNA, 1994, p. 27-28.
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corrientes fluviales. En 1947, con la creaciéon de la Secretaria de Recursos
Hidraulicos, se modifica esa tendencia pues a partir de esa fecha la accion del
Estado seria con una perspectiva mas amplia e integral del manejo de los
recursos hidraulicos para todos los usos. Es en este afo, 1947, cuando se
crean las Comisiones por cuencas hidrolégicas, las cuales, entre otros objetivos,
buscaban lograr una mayor coordinacion' entre las instituciones vinculadas al
uso del agua, un mejor aprovechamiento integral del recurso, y la realizacion de
proyectos con objetivos multiples.

Uno de los antecedentes para la implantacion de este tipo de enfoque de
desarrollo en México, fue los logros alcanzados por los programas de desarrollo
del Proyecto del Valle del Tennessee T.V.A. en los Estados Unidos de América. *

“Los proyectos de desarrollo regional por cuencas hidrologicas tienen la
principal caracteristica de estar asentados en las cuencas naturales de un rio
principal y sus afluentes, asiento de poblaciones con un sinnumero de
problemas y situaciones que hacen compleja su atenciéon desde el centro. Con
la creacién de las Comisiones Ejecutivas, é6rgano administrativo-politico de
estas areas geograficas, se plantea la posibilidad de planear y coordinar la
inversion publica en una regiéon que se hacia dificil hacerlo por medio de las
Secretarias y gobiernos estatales, ademas de existir la posibilidad de explotar
los recursos naturales existentes en abundancia, como es el caso del agua™.* .

Bajo esta politica “fueron creadas las Comisiones de los Rios Papaloapan en
Veracruz y Oaxaca; Tepalcatepec, Michoacan; El Fuerte, Sinaloa; Grijalva,
Tabasco; y Balsas en Puebla, Morelos, Guerrero y Michoacan. Todas ellas
disponian de amplias facultades para la planeacién, disenno de proyectos y
ejecucion de infraestructura basica, asi como para dictar disposiciones en
materia agricola, industrial y social.”*

Avila Pacheco, Simén. Efectos ect . Tesis
de licencintura en Sociologia. UNAM México, |977 p. 63.

d ibidem. p. 4142,

» FACG/CNA, Op. Cit. 92.
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Con estas acciones se busco satisfacer las necesidades propias del crecimiento
poblacional y las del creciente desarrollo industrial, tanto en la generacién de
energia eléctrica, como la produccion de alimentos y el abasto de materias
primas que demandaba el pais bajo la politica de sustitucion de importaciones.

Con la Secretaria de Recursos Hidraulicos la labor del Estado en la
construccion de la obra hidraulica tuvo continuidad, solo que al aparecer
problemas de ensalitramiento de tierras, y ante la falta de infraestructura para
el mejoramiento de las técnicas de riego, la politica de inversion fue reorientada
en el periodo 1958-1964, reduciendo la inversion para la construccion de
nuevas areas de riego, y ampliando las inversiones requeridas para la
rehabilitaciéon de los distritos de riego, restructuracion de sistemas ya
existentes, y terminacion de obras incompletas. Asimismo, ante la reduccion de
recursos presupuestarios el fomento a las obras de pequenfa irrigaciéon tuvieron
en este lapso un fuerte impulso.*

“Entre los anos 1950 y 1972, la politica de inversion en obras de riego arrojo
como resultados el incremento notable de nuevas superficies, el mejoramiento
de las obras ya existentes y el uso mas eficiente del agua y otros insumos,
mediante la ejecucion de los programas de grande irrigacion, rehabilitacion y el
Plan de Mejoramiento Parcelario, respectivamente. En este periodo, la politica
hidraulica puso mayor énfasis en las obras de pequeiio riego, en la ampliaciéon
del concepto de desarrollo integral de cuencas de regiones que comprenden
varias cuencas y en el plan de mejoramiento parcelario en obras de riego.™

A partir de la década de los setenta hasta principios de los ochenta, la inversion
en obras de riego se reactivé sustancialmente debido a la abundancia de
recursos financieros por el ingreso de México al mercado mundial del petréleo
y a la afluencia de créditos externos, lo que permiti6 ampliar
significativamente la infraestructura hidroagricola.** Es por estos mismaos anos,
mediados de los setenta, cuando se negocia y se otorga, por parte del BID, un

» ibidem . p. 141,
2 Loc. cit.
hed ibidem, p. 95.
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préstamo para la construccion del proyecto Paquete Guerrero, el cual incluye
al subproyecto de riego Nexpa, Gro.

En esta década, anos setenta, a raiz de la tendencia hacia el agotamiento y
continua degradaciéon de los recursos hidraulicos a nivel mundial, en el seno
de la comunidad internacional se recomienda a los paises adoptar enfoques
integrales para la administracién y manejo del recurso agua, asi como la

aplicacion de mecanismos econdmicos para incidir en su aprovechamiento
racionat.*

Bajo estas orientaciones, en nuestro pais se inicia un proceso de mejoramiento
en la planeacién de las obras de infraestructura, y se retoma el concepto de
planeacién hidraulica regional, se formulan planes sectoriales y regionales
para ordenar e impulsar el aprovechamiento futuro de los recursos hidraulicos,

asi surge la Ley de Federal de Aguas y ¢l Plan Nacional Hidraulico.

“La Ley Federal de Aguas, promulgada en 1972, establecid los fundamentos
juridicos y la normatividad para la operacion de los Distritos de Riego y su
eficiente aprovechamiento. Con la finalidad de extender los beneficios del Plan
de Mejoramiento Parcelario a todos los Distritos de Riego del pais, en el ano de
1973 se incremento el programa de tecnificacion del riego y se dio continuidad
a las inversiones en nuevas tierras de regadio.”**

Por su parte, con la formulacion del primer Plan Hidraulico (PNH) en 1975, se
pretendid instituir un proceso sistematico y continuo de planeacion de los
recursos hidraulicos de nuestro pais.

“Entre 1947 y 1976 la obra hidraulica extendié sus beneficios por todo el pais.
Las presas construidas en los principales rios incrementaron la capacidad de
almacenamiento de 16 mil a 125 mil millones de metros cubicos. Se abrieron al
riego mas de un millon 700 mil hectareas, especialmente en los estados de
Sonora y Sinaloa; las obras de rehabilitacién y mejoramiento beneficiaron mas
de un millon de hectareas. Al final de este periodo, la Secretaria operaba 77

E%

CNA. [ufonne §989-1994, Op. Cit. p. 3
CNAFAO, Op. Cit. 141,

ss
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distritos de riego con una superficie dominada superior a los dos millones de
hectareas”.*

En el anio de 1976 con la fusiéon de las Secretarias de Recursos Hidraulicos y de
Agricultura se crea la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH),
con lo cual se pretende unificar la accién estatal en la atencion de los
problemas del campo. Esta dependencia prosigue con la politica de
construccion de infraestructura para el riego, aunque los montos destinados
para inversion fueron cada vez menores. Esta situacion se agudizé en la década
de los ochenta con la crisis de la deuda externa.

En cuanto a las zonas atendidas, bajo la gestion de la SARH se dio un fuerte
impulso al desarrollo del sistema hidraulico del noroeste, que abarca los
estados de Nayarit, Sinaloa y Sonora. Asimismo, se inicié el Programa de
Desarrollo Rural Integrado del Trépico Humedo (PRODERITH), buscando
impulsar el desarrollo de las regiones htiimedas y subhtumedas del pais.

“A partir de 1978, se dio prioritario apoyo a las inversiones destinadas al
rescate de la conservacion diferida de las obras y al mejoramiento de las
Unidades de Riego, asi como a las mejoras territoriaies de nivelacion y subsoleo
de terrenos y al rescate de suelos afectados por la salinizacién. Estas acciones
fueron apoyadas por los programas de asistencia técnica integral y por los de
mecanizacion del campo.

En 1980, se realiz6é un gran esfuerzo y se destinaron fuertes inversiones para la
rehabilitaciéon de los distritos y unidades de riego con la participacién de los
propios usuarios, y se dio comienzo asi al proceso de participacién de éstos en
la realizacion de las obras para su propio beneficio y para beneficio colectivo.”

Con el surgimiento del término desarrollo sustentable a fines de los afios
ochenta, la concepcién del aprovechamiento del agua es nuevamente
cambiada. Hasta esta fecha la forma de resolver las crecientes demandas de
agua habia sido casi exclusivamente por medio de nuevos aprovechamientos,

- CNA, Op. Cit. p. 28
s CNAFAQ, Op. Cit. p. 141,
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cosa que ya no resultaba aceptable en términos de un desarrollo sustentable.
Entonces, la nueva politica de riego deberia centrarse en ligar a las obras
nuevas con una utilizacion mas racional del agua, y en dar una pleha
utilizacidon de la infraestructura existente. Por ello, esta nueva politica de riego
propuso el uso mas racional del agua y otorgar mantenimiento adecuado a la
infraestructura existente, construir las obras necesarias con mayor eficacia, y
avanzar en el control de la contaminacion del agua y en la preservaciéon de su
calidad.

La politica de riego en el periodo 1982-1988, se tradujo principalmente en tres
lineas de accién: mejorar la administracion del agua, buscando su
aprovechamiento racional y la preservacion de su calidad; propiciar la mayor
eficiencia social y econdomica de la inversion y el gasto publico, otorgando mayor
atencion al uso pleno de las obras y a la reduccion del consumo del agua; e
impulsar el desarrollo de la tecnologia y de los recursos humanos.™

En 1989 se crea la Comision Nacional del Agua (CNA) como organismo
descentralizado de la SARH. Con la CNA se da un nuevo marco institucional al
papel del Estado en el desarrollo del sector hidraulico, y se establecen la bases
para virar la politica del Estado en cuanto al papel tradicional de promotor,
financiero, constructor y operador de las obras hidraulicas, hacia un estado
promotor y normativo de la politica hidraulica, en donde la sociedad tomaria
mayor participacién en areas que habian sido consideradas como exclusivas del
Estado.

El nuevo orden econdémico internacional, caracterizado por una mayor
liberacién econémica, impone a los gobiernos la adopcion de nuevas estrategias
con el objeto de lograr mayor eficiencia y competitividad, que requiere este
proceso de apertura comercial también llamado de globalizacién.

Bajo estas circunstancias, y como consecuencia de los cambios estructurales
promovidos por la administracion de Carlos Salinas de Gortari, en diciembre
de 1991 se modificé el Articulo 27 Constitucional, el cual a su vez trajo consigo
la modificacion de diversas leyes relacionadas con el sector agropecuario.

- ibidem, p. 142,
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En materia agraria, se derogé la Ley Federal de Reforma Agraria, y se emitioé en
su lugar la nueva Ley Agraria. Entre los cambios mas relevantes introducidos
por esta Ley se cuentan los siguientes:

e Faculta, dentro de ciertos limites, a las sociedades mercantiles por acciones
la adquisicion de predios rusticos destinados a la explotacién agricola,
ganadera y forestal;

e faculta a la asamblea ejidal para el otorgamiento a los ¢jidatarios del dominio
de su parcela;

e autoriza la asociacion de los gjidatarios y comuneros entre si, con el Estado,
o con terceros para la explotacion de las tierras; y

e se derogan las fracciones relativas a la dotacion de nucleos de poblacion,
creacion de autoridades agrarias, solicitudes de restitucion o dotacién,
dictamen y resolucién por el ejecutivo, improcedencia del amparo en materia
agraria, derecho a indemnizaciéon, certificados de inafectabilidad y
fraccionamiento de tierras; entre otros.

En materia hidraulica, en diciembre de 1992 se promulga la nueva Ley de

Aguas Nacionales, la cual sustituye la Ley Federal de Aguas de 1972. Entre los

objetivos mas relevantes destacados por esta Ley estan el referido a lograr una

administracién integral del agua, y el de fomentar una mayor participacion de
los usuarios en el financiamiento de la obra hidraulica. Entre las innovaciones
mas relevantes introducidas por esta Ley estan las siguientes:

e Otorga un valor econdémico al recurso agua, y permite, dentro de ciertos
limites, el comercio de los derechos de uso y aprovechamiento de las aguas
nacionales, en la cual se supone que la competencia en un mercado libre
sera la forma de lograr un uso mas eficiente del agua;

e sec norma la transmision de los Titulos de Concesion de Aguas, incluido el
agua de uso agricola;
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e se considera de interés pablico la promocion y fomento de la participacion de
los particulares en el financiamiento, construccion y operaciéon de la
infraestructura hidraulica federal, asi como la prestaciéon de los servicios
respectivos;

* se especifica que la CNA procedera a entregar a los usuarios la operacién y
administracion de las obras de riego y drenaje que hayan sido financiadas y
construidas por el gobierno federal;

e se menciona que los distritos de riego seran operados, mantenidos y
conservados por sus usuarios o por quienes éstos designen, para lo cual la
CNA concesionara el agua, y en su caso la infraestructura ptiblica necesaria;

e en el caso de las unidades de riego, a los productores rurales les esta
permitido asociarse entre si libremente para constituir personas morales, con
objeto de integrar sistemas que permitan proporcionar servicios de riego
agricola a diversos usuarios. Igualmente, las unidades de riego podran
integrar un distrito de riego;

e en las Unidades de Drenaje, se prevé la constitucion de organizaciones de
usuarios que deberan hacerse cargo de la operacion y conservacion de las
obras y del cobro de las cuotas necesarias para cubrir los costos respectivos;

» se considera la creacion de los Consejos de Cuenca, como instancias de
coordinacion y concertacién entre la CNA, las dependencias y entidades de
las instancias federal, estatal o municipal y los representantes de los
usuarios de la respectiva cuenca hidroloégica.

De igual forma, se ha adoptado una politica fiscal de apoyo con el objeto de
financiar tanto la construccién de nuevas obras como la rehabilitacién. y
modernizacion de los Distritos de Riego, ademas de regular la explotacion de los
acuiferos, y dar facilidades a las Asociaciones de Usuarios para que puedan
operar, conservar y administrar eficientemente las obras que les estan siendo
transferidas. Para ello, “en diciembre de 1991 se expidid6 una nueva Ley de
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Contribucién de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura
Hidraulica, que sustituyé a la vigente desde 1987”.%

Con el fin de favorecer la transferencia de los Distritos de Riego a los usuarios,
también se efectuaron modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta,
considerando exenciones en ecste impuesto y al IVA para las Asociaciones de
Usuarios y las Sociedades de Responsabilidad Limitada de Interés Piiblico, que
administren sistemas publicos de riego.

Lo anterior ha dado lugar a una nueva relacién entre el gobierno y la sociedad.
El gobierno, ademas de la funciéon normativa que ha desempenado, se convierte
en promotor y coordinador del financiamiento, y agente descentralizador y
evaluador de servicios; a la sociedad le corresponde intervenir mas en el
financiamiento, construccion y operacién de las nuevas obras.

Ahora bien, en ¢l marco de la reunion "Cumbre de la Tierra”, celebrada en 1992
en Rio de Janeiro, Brasil, los paises adoptaron el desarrollo sustentable como el
nuevo paradigma de la humanidad. Al respecto, en nuestro pais, bajo la gestion
de 1la CNA, se han realizado una serie de reformas en materia de administracion
publica y de legislacion para dar cabida a los compromisos emanados de dicha
reunién. Estas reformas estan orientadas principalmente en aspectos de
instrumentar mejores esquemas de administracion del recurso, reforzar la
organizacion institucional, y la introduccion de instrumentos econémicos y
regulatorios que permitan lograr un uso eficiente y equitativo del recurso, para
restaurar y mejorar su calidad.

Por su parte, los postulados del programa del presidente Ernesto Zedillo,
enunciadas en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 {PND), consideran
como principal desafio la superacién de la pobreza extrema y promover un mas
equilibrado desarrollo regional. Asimismo, en el PND se plasman los
lineamientos para el logro de un desarrollo sustentable.

El PND reconoce que el desarrollo social ha sido heterogéneo en las diversas
regiones del pais; entre las diversas actividades productivas el desarrollo

el ibidem, p. 143,
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econdmico ha sido desigual, con un marcado sesgo urbano industrial y de
servicios, en detrimento del sector rural. En esta materia el PND establece como
estrategias de accién impulsar programas de descentralizacion y un nuevo
federalismo, como una medida para actuar en la atencion de estos problemas
de manera coordinada entre la federacion, los estados y los municipios, a la vez
de una mayor participacion ciudadana.

En este mismo orden de ideas, y como parte de la estrategia de desarrollo
sustentable propuesta por la administracion actual, en el apartado 5.8 Politica
Ambiental para un Crecimiento Sustentable, del Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, se senala “que las politicas y acciones en materia de medio
ambiente y recursos naturales se apoyaran en nuevos esquemas de
corresponsabilidad y participacion social, mejorando la informacién a la
sociedad y fortaleciendo las actuales formas de corresponsabilidad ciudadana

en politica publica™.*®

En materia de agua se menciona que “el uso eficiente del agua y su
abastecimiento a todos los mexicanos es una de nuestra mas altas prioridades.
Para mantener, complementar y aumentar la infraestructura de alta calidad
para servicios de agua es necesario atender y reforzar la infraestructura
hidraulica considerada estratégica; jerarquizar los recursos de inversion
dirigidos a mejorar la operacion; terminar obras inconclusas; realizar las obras
nuevas que demanda el crecimiento de la demanda, y adecuar y utilizar

plenamente la infraestructura ociosa.

Para hacer frente a la creciente demanda por servicios de agua para consumo
humano y otros usos, se abrirAn nuevas oportunidades a las empresas
privadas con el fin de que participen directamente en la prestacion de estos
servicios, regulandolas debidamente para garantizar su calidad y eficiencia, y
proteger a los usuarios. Para esto se promoveran esquemas de riesgo
compartido en el suministro de servicios integrales de agua, de manera que
mejoren su calidad y se abatan costos. Se incentivara el desarrollo de empresas
del agua, y se fomentara la diversificacion de inversiones en los distritos de

bl Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrolio 19952000, Méswo, SHCE, 1995, p 168,
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riego a través de diversos esquemas, como las sociedades de responsabilidad
limitada.™

En diciembre de 1994 se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca, con ello, la CNA cambia de adscripcién al pasar a depender
de ésta Secretaria.

Durante 1995 la CNA formula el Programa Hidraulico 1995-2000, el cual

establece los lineamientos de politica hidraulica que regiran en el mediano
plazo. En este plan se menciona que “la contribucion al desarrollo integral
sustentable del pais, significa el uso eficiente del recurso, con un incremento de
la productividad econdémica, social y ambiental del agua, para lograr que
futuras generaciones puedan contar con él. Es por eso que es necesario
reconocer el valor econémico del agua, para racionalizar su uso y para el
cuidado de los cuerpos receptores”. Asimismo, se reconoce que “una estrategia
transversal para un mejor aprovechamiento del agua, consiste en la ampliacion
e institucionalizacion de canales de participacién de los niveles de gobierno
estatal y municipal y de los usuarios, en la planeaciéon y administracién del
recurso agua. Lo anterior se estimulara mediante la formacion de Consejos de
Cuenca en todo el pais, para instaurar foros de participacion que
eventualmente tomaran un caracter ejecutivo”.®

Asimismo, el Programa Hidraulico 1995-2000 establece el compromiso por

parte del gobierno federal de poner en marcha 13 Consegjos de Cuenca. Los
objetivos que se persiguen con la instalacion de estos Consejos son los

siguientes:

Fomentar la administracion integral del agua en la cuenca con el objeto de
garantizar su desarrollo integral sustentable.

Desarrollar una responsabilidad comun, efectiva y solidaria entre los tres
niveles de gobierno y los usuarios en la administracion del agua, su uso y
aprovechamiento y en la conservacion de su calidad y cantidad.

ot ibidewn, p.167.

-2 CNA, I FHistrautj 1995-2000, México, SEMARNAP/CNA, 1995, p. 19.




- Establecer un mecanismo efectivo de coordinaciéon, concertacion y
‘participacion para formular y ejecutar el programa hidraulico de la cuenca.

Para finalizar este apartado podemos agregar que el agua desde tiempos
remotos ha condicionado el desarrollo de los pueblos. Histéricamente, la
formacién de las sociedades ha estado estrechamente vinculada con el agua,
ya que los principales asentamientos fueron creados donde se disponia del
recurso. Asimismo, la forma de concebir y aprovechar el agua ha ido
cambiando con el tiempo, de acuerdo con los diferentes modelos y enfoques de
desarrollo prevalecientes.

En nuecstro pais el papel del agua en el desarrollo regional también se ha visto
desde diferentes opticas. Primero, era considerado como el centro del desarrollo
regional, posteriormente pasa a ser visto como promotor y sustento del
desarrollo regional; es decir, se reconoce el papel preponderante del agua en el
desarrollo de la civilizacion, como un factor indispensable pero no suficiente en
el proceso de desarrollo.

De igual forma, el papel del Estado en el proceso de desarrollo ha variado, y la
forma de concebir el aprovechamiento del agua también ha cambiado. En sus
inicios la politica hidraulica estatal centré sus acciones en el financiamiento,
construccion y operacion de las obras de riego.

A la par que comienza a expanderse la creacién de los distritos de riego,
principalmente en el norte del pais, fue planteandose su paulatina
transferencia a los usuarios para que ellos se hicieran cargo de la operacion y
conservacion de los distritos.

Sin embargo, con la entrada en vigor de las politicas neoliberales en el ambito
estatal, se establecen las bases para que la sociedad tome mayor participacion
en el financiamiento y construccién de las nuevas obras; y para que el Estado,
ademas de la actividad normativa que ha venido desempenando, asuma el
papel de promotor y coordinador del financiamiento, y agente descentralizador
y evaluador de servicios.
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Con la politica actual la participacién de los usuarios y de la sociedad, esta
contemplada en la instauracion de los Consejos de Cuenca. Estos consejbs
comenzaron a instrumentarse desde enero de 1993, con la instalacion del
Consejo de la Cuenca Lerma-Chapala; en 1994 sc pone en marcha el del Rio
Bravo; y en 1996 surge ¢l del Valle de Méxica. Sin embargo, estos consejos no
fueron concebidos con la perspectiva de tener autoridad, patrimonio o
personalidad juridica; sus tareas no son ejecutivas y sus capacidades de toma
de decisiones son limitadas. Por ello, surge la necesidad de avanzar hacia
consejos que tengan mayor poder decisorio, y con mejores mecanismos
financieros para promover el desarrollo hidraulico sustentable.

2.4 Tendencias histéricas de 1a agricultura de riego en México.

Una breve descripciéon del territorio nacional nos ayudara a comprender mejor
la relevancia que tiene la irrigacion para el desarrollo agropecuario del pais, y
en buena medida, para su desarrollo global.

La extensién del territorio mexicano es de casi dos millones de kilémetros
cuadrados, 200 millones de hectareas. El 64% de esta superficie es montanosa
con pendientes mayores del 10%, y el 36% restante, 30 millones de hectareas,
corresponde a tierras llanas con pendientes menores del 2%, y por lo tanto,
aptas para la agricultura sin graves riesgos de erosion.®®

La precipitacién media anual en el pais es menor a los 800 mm, acusando gran
variabilidad entre las distintas regiones y una alta concentraciéon en los meses
del verano. Asimismo la precipitacién en el pais ¢s sumamente irregular de un
ano a otro, y de una regién a otra. Esto genera la existencia de una gran
variedad de climas y ambientes naturales, que afecta las distintas fases del
ciclo hidrolégico y establece un marcacdo contraste de escasez y abundancia de
agua. Asi tenemos que en el 42% del territorio, principalmente en la zona norte,
las precipitaciones medias anuales son inferiores a los 500 mm, mientras que
en algunas zonas del sur del pais, la cual abarca 7% del territorio, llegan a
superar los 2,000 mm. Incluso en algunos casos, como son las sierras de
Zongolica en Veracruz y el Soconusco en Chiapas, se registran precipitaciones

= CNASFAO, Op. Cit. p. 89
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mayores a los 5,000 milimetros anuales. La distribucién espacial de la lluvia,
aunado a la temperatura, determinan que el 31% del territorio es desértico o
arido, el 362 semiarido, y el 33% restante es subhtimedo o humedo.”

Es decir, el 67 por ciento del territorio nacional corresponde a zonas aridas y
semiaridas, y solo el 33 por ciento restante es de zonas hlirmedas y subumedas.

La distribucion espacial de la disponibilidad de agua en el territorio nacional ha
influido para que en la zona norte y en el altiplano, donde se dispone de poca
agua y se concentra la actividad urbana e industrial, se construyan
principalmente obras para riego y abasto de agua potable; mientras, en ¢l sur,
donde existe abundancia de agua, se construyan obras para generacion de
energia eléctrica, control de avenidas e inundaciones.

En lo que respecta a suelos, aproximadamente 15 millones de hectareas se
consideran con un alto potencial agricola, y 26 millones presentan un potencial
medio. Sin embargo, asociando los factores climaticos y de suelos, se ha
determinado que existen unas 32 millones de hectareas susceptibles de uso
agricola, de las cuales el 63% ya se cultivan e incluye las seis millones de
hectareas que actualmente se encuentran bajo riego.”®

Estas condiciones climaticas y de distribuciéon de los recursos hidraulicos que
se han esbozado, determinan que los elementos para el funcionamiento
productivo de una agricultura extensiva de temporal son bastante limitadas, y
por ello, la importante dependencia de la agricultura al desarrollo de la

irrigacion.
Principales tipos de obras

Por su tamarno y la forma de organizacion de su operacion, las obras de riego,
se agrupan actualmente en: los 80 Distritos de Riego, que poseen un Aarea

dominada de mas de tres millones de hectareas, y las Unidades de Riego, que
alcanzan una superficie de 2.2 millones de hectareas. Las obras de riego y

- CNA. [nforme ... Op. Cit. p.14.
o ibidem. p.t9
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drenaje privadas suman otras 600 mil hectareas y funcionan sin ningan control !
gubernamental.* :

Datos estimados por la CNA/FAQO, indican que las superficies y el numero de
usuarios en los Distritos de Riego y en las Unidades de Riego, para el afno de

1992, eran los siguientes:

Superficies de riego, numero y tipos de usuarios

Afno 1992
Tipos de obras v usunrios Namero de Superficie Sup/Usuario
usuarios (ha) _(hay

i
DIRTRITOS 536,438 3'522,323 6.56 B
Ejidatarios 38R, 712 1948423 s.0 :
Pequenos propictarios 147,726 1'573,900 10.68 i
UNIDADES 518,971 1898,665 3.66 ¢
Ejidatarios 378,453 1070,395 2.83 ‘
Pequenos ropictarios 140,518 828,470 5.89 !
.
Fuente: FAO/CNA Elementos para el marco de de la politica icola .

de wediano plazo en México, 1994,

Por su parte, la infraestructura hidraulica construida hasta mediados de los
noventa alcanza a cubrir gran parte de la demanda de agua potable de los
centros urbanos, la produccién de alimentos, el abasto a la industria y la
generacion de cnergia eléctrica. Para 1994 la CNA consideraba el siguiente
inventario nacional de obras:

2,200 presas de almacenamiento con mas de 50,000 metros cubicos de
capacidad, entre las cuales destacan 535 presas con mas de 15 metros de altura,
o un volumen mayor de diez millones de metros cubicos, lo cual las ubica
internacionalmente dentro de la categoria de grandes presas.

2,597 presas derivadoras, 50,775 kilémetros de canales; 29,450 kilémetros de
drenes y desagiies; 60,826 kilometros de caminos de operacidon y enlace de
zonas agricolas, 3,350 plantas de bombeo; 61,405 pozos profundos y 210 mil
estructuras en canales, drenes ¥y caminos. Todo esto, para regar mas de seis

bl CNA/FAQ, Op. CiL. p. 9
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millones de hectareas y colocar a nuestro pais en el séptimo lugar entre los
paises que cuentan con infraestructura de riego.

Mas de 2,700 kiléometros de acueductos para entregar casi 2,840 millones de
metros cubicos al afio de agua en bloque a poblaciones.

Infraestructura para regular y distribuir agua potable a 77.2 millones de
habitantes, asi como la que se requiere para el servicio de alcantarillado que.
beneficia a 62.4 millones de habitantes.

818 plantas de tratamicnto de aguas residuales de origen municipal, con una
capacidad instalada total de 37,980 litros por segundo, equivalentes al 24% del
caudal total de aguas residuales de origen municipal.

Mas de un centenar de plantas hidroeléctricas con una capacidad instalada total
de 8,171 Megawatts las cuales producen el 21% de la energia que genera el
Sistema Eléctrico Nacional.”

Sin embargo, esta infraestructura no se utiliza plenamente debido a varias
causas; entre ellas se destaca que como consecucncia de la severa crisis que
afronta actualmente la nacion, los recursos presupuestarios para la
construccion y mantenimiento de la obra hidraulica han sido cada vez menores,
lo cual ha ocasionado el creciente deterioro de la infraestructura, incluso la
existencia de infraestructura incompleta; aunado a esto, los sistemas operan
con baja eficiencia; en la mayoria de los distritos los usuarios no estan
organizados; el ensalitramiento de suelos es bastante alto; los problemas de
tenencia de la tierra, de limites territoriales, dilacion en los tramites para
transmision de derechos, también abundan en las areas de riego. Todos estos
problemas han ocasionado disminucion en la productividad de las tierras y el
aumento de las superficies sin utilizar.

Al respecto, se menciona que “la insuficiencia de recursos econémicos para la
adecuada conservacion y mantenimiento de la infraestructura debida a las
estrecheces presupuestarias y a la escasa participacion de los productores en
sus costos de operacion y conservacion, ha provocado que gran parte de ella se
encuentre deteriorada. De igual manera, los problemas ambientales asociados
al mal uso y manejo del agua se han acentuado y producen severos impactos
en algunas areas. Entre los mas importantes se destacan la sobreexplotacién

.~ CNA. Infonng.... op. cit. p. 19-20
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de los acuiferos, los problemas de salinidad y los asociados a la erosion del
suelo y a la contaminacién de las aguas.,”®

De las mas de seis millones de hectiareas con infraestructura de riego, en 1992
la superficie fisica regada solo alcanzdé los 5.4 millones de hectareas, 89%, lo
cual significa que aproximadamente 700 mil hectareas, el 11%, con
infraestructura de riego no fueron aprovechadas.®

Esta problematica que se ha esbozado circunscribe a muchos proyectos de
riego del pais, en especial caracteriza a nuestro proyecto de estudio, el Nexpa,
Gro.

Evolucion del sector agropecuario

Como se ha mencionado, a partir de los anos posteriores a la revoluciéon de
1910 el fomento a la agricultura de riego adquiere un papel preponderante en
la politica de desarrollo regional.

En los anos veinte, ya instaurada la Comision Nacional de Irrigacion, se
fomenta en México una dinamica apertura de areas de riego principalmente en
el noroeste del pais. Si bien, por estos afnos, la situaciéon de México, y de la
agricultura en particular, aun se tornaba critica debido principalmente a los
estragos causados por el movimiento armado de 1910, y a que la situacién
mundial atravesaba por los efectos de la crisis de 1929, también conocida como
la “Gran Depresién”, comienza en nuestro pais una decidida intervencion
estatal en todos los sectores de la economia. La inversion publica en la
agricultura, sobre todo para la creacién de obras de riego y la investigacion
agricola, y la reforma agraria, fueron los ejes en los que se centré la politica del
estado, y la plataforma que permitié en las siguientes décadas el incremento de
la produccién agropecuaria.

La inversion publica dirigida al sector agropecuario pretendié modernizar la
agricultura, eliminando las practicas latifundistas e introduciendo elementos de

~ CNAFAO, Op Cit.. p.94.

- ibidem. p. 90,
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una agricultura comercial con caracter capitalista, pero subordinando su
desarrollo a las necesidades crecientes del proceso industrializador iniciado en
los afios cuarenta. De igual forma, "las inversiones en irrigacién favorecieron al

agricultor privado sobre el ejidatario, por considerarse el primero mas

productivo”.™

La evoluciéon del subsector agricola a partir de la década de los afios cuarenta
pone de manifiesto la existencia de tres etapas. La primera, que esta
caracterizada por un acelerado crecimiento de la producciéon, abarca hasta
mediados de los anos de los sesenta; la segunda, caracterizada por un
crecimiento lento y decreciente, culmina en los comienzos de la década de los

ochenta; y la tercera abarca desde el desencadenamiento de la crisis de la

deuda hasta nuestros dias, con un ritmo de crecimiento productivo

ulteriormente debilitado.™

En 1958 inicia el periodo llamado “desarrollo estabilizador”. Este periodo se
iniciativa privada y por el énfasis en la

caracterizdo por el estimulo a la
importaciones como motor del desarrollo

industrializacién sustitutiva de
economico. La politica agricola por su parte, estaba orientada a apuntalar este

proceso a través de la moderacién en los precios agricolas; se argumentaba que
esta moderacién era indispensable para lograr la estabilidad, favorecer cl
consumo internc y alcanzar una mayor productividad, esto tltimo a través de
la utilizacidon de los recursos naturales en cultivos mas intensivos. ™

Con la implementacién de esta politica, tan desfavorable para el sector

agropecuario, se pensaba que el desarrollo industrial generaria un efecto de
arrastre capaz de estimular el crecimiento de la agricultura y de la economia
en general; y que los efectos negativos de esta politica en la agricultura, podrian
ser compensados mediante apoyos directos, ya sea a través de la construccion
de obras, programas de asistencia técnica y fomentn a la produccién, o
mediante otros instrumentos --como los subsidios-- para reducir el costo de

produccion.™

io d¢ Méxjco, pasado y 2, Tomo XII. SARH-ONU/CEPAL. 1982, p. 28,

i CESPA. E| desarroll

i CNAFAQ, Op. Cit. p. 48.
" ibideny, p. 1.

B ibid. p.2.
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El periodo que va de mediados de los anos cuarenta a mediados de los sesenta,
se ha catalogado como un periodo de auge en la agricultura mexicana, conocido
también como el "milagro mexicano”. Este periodo es caracterizado por un
fuerte incremento en la produccion agropecuaria, con tasas de crecimiento
sostenidas cercanas al 6 por ciento anual, y logradas con base en aumentos en
Ia superficie abierta al riego, mejores rendimientos por la utilizacion de semillas
mejoradas, fertilizantes e insecticidas; mejores técnicas de cultivo, cambio en
los patrones de cultivo y favorables precios agricolas, entre otros.

Los favorables resultados en la produccién agropecuaria nacional permitieron
lograr la autosuficiencia en la totalidad de los productos basicos. En este
periodo, la produccién agropecuaria crecié a una tasa superior a la de la
poblacion, permitiendo con esto el suministro seguro de alimentos a la
creciente poblaciéon urbana; satisfacer de materia prima a la industria, generar
inversion en otros sectores; y destinar excendentes a la

recursos para la
arroz, azucar, hortalizas y frutas,

exportacion de productos como el trigo,
cacao, café y algodon.

Este dinamismo es explicado por la conjuncion de tres elementos. En primer
lugar destaca la inversion publica dirigida a la creacion de obras de riego; esta
inversién permitio incorporar extensas areas a la produccion, logré un mayor
margen de seguridad en las cosechas, y favorecié la introduccion de tecnologia
e incrementar la productividad en los cultivos. En segundo lugar, la reforma
agraria que al romper ¢l monopelio de la tierra, favorecié el incremento
celerado de la inversion y de la superficie cultivada; asimismo, fortalecid la
base social y dio origen a nuevas formas de organizacién. El tercer elemento lo
constituyeron los favorables precios de los productos agropecuarios.™

Para Sergio Reyes Osorio™, este acelerado crecimiento encuentra su explicacion
por las siguientes razones: "Ademas dc las altas inversiones en irrigacién, en
politicas complementarias que han sido desarrolladas durante todo el periodo

h CNASFAQ, Op. Cit. p. 50.
- Sergio Reyes Osorio, "El marco
Agricola, México, FCE. 1980, p.390

agrario ~. E1 Trimestre ice, Desurrello
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considerado, como son: a) la introduccién de semillas mejoradas en los cultivos
principales; b} el uso de fertilizantes, cuyo consumo se sextuplicé durante.el
periodo; ¢) un mas eficiente control de plagas mediante el uso de insecticidas y
d) mejores técnicas de cultivo”.

Sin embargo, también aclara que "gran parte de estas innovaciones se han
adoptado como resuitado de la inversion publica dedicada al riego, ¥y se han
concentrado en las areas beneficiadas por estas obras, o se han aplicado en las
pocas regiones cde buen temporal que tiene el pais, permaneciendo un sector
muy importante de la agricultura de temporal fuera de este proceso innovador”.

A partir de mediados de los anos sesenta hasta comienzo de los ochenta, la
produccion agropecuaria pierde dinamismo, el crecimiento medio fue de sdlo
2.7% anual. En este periodo, el crecimiento poblacional superé a la produccion
de alimentos. Con ello, disminuyeron las exportaciones hasta llegar importar
granos y oleaginosas.™

Este decaimiento esta asociado a la conjuncién de varios factores. Entre ellos,
la disminucion de la inversion publica dirigida al campo, debido en gran parte
al crecimiento del aparato gubernamental y a que el desarrollo mismo de la
economia demandaba recursos de inversién en los otros sectores; la inversion
de riego por su parte, se destiné a la rehabilitaciéon y mantenimiento de las
obras, ocasionando con ello que la apertura de areas disminuyera.
Adicionalmente, la falta de estimulos en las areas de temporal ocasiondé que se
produjeran cultivos forrajeros en lugar de basicos.

Asimismo, la tendencia a mantener bajos los precios de los productos agricolas,
en aras de apoyar el desarrollo industrial, desincentivo la inversién privada a
pesar de la puesta en marcha de diversos estimulos directos a la produccion,
como €l aumento a la inversién publica (a mas del 10% anual) y la proliferacion
de subvenciones a los insumos, al agua, a la energia, al seguro agricola y al
crédito. Por otra parte, estos estimulos se concentraron en favor de los
productores comerciales avanzados de las zonas de riego, principalmente del
norte del pais, mientras una la gran mayoria de productores quedé al margen

i CNA/FAQ, Op. Cit. p. 50.
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de los beneficios de los subsidios, y se vieron afectados por lo deprimido de los
precios de sus productos.

Lo anterior explica la drastica caida de la producciéon, el abandono de las
tierras, y el creciente proceso de migracion a los centros urbanos industriales.
En este periodo la agricultura nacional mostré rasgos de una marcada
polarizacion; por un lado existian las zonas de riego con amplios margenes de
productividad basado en la utilizacién de tecnologia moderna; y por el otro, las
zonas de temporal, que estar alejadas del subsidio gubernamental, y no utilizar
tecnologia avanzada, sufrieron los estragos de la politica de industrializacion.

El tercer periodo inicia a principios de la década de los ochenta, con la crisis de
la deuda, y abarca hasta nuestros dias. De 1980-82 a 1992 el crecimiento
medio de la produccion agricola nacional fue de apenas 1.2 %6. En este periodo
el crecimiento medio anual para los productos alimenticios fue del 1.6%,
mientras que de los granos basicos el 12.2. Las hortalizas y productos
hortofruticolas tienen incrementos considerables del 3.6 v 2.9%%,
respectivamente. En cambio, las leguminosas, las oleaginosas y las fibras y el
tabaco experimentaron franca disminucién de su produccion. ™

Asimismo, "las procesos de ajuste primero, y las transformaciones estructurales
después, introdujeron a los productores agricolas en un nuevo escenario
caracterizado por la eliminacion generalizada de los precios de garantia y de los
subsidios que durante mucho tiempo habian contribuido a reducir los costos
de produccion a través de diversas vias. La influencia de los precios, asociada a
veces a las de las reducciones arancelarias, resultaron decisivas para explicar el
deterioro de algunas producciones. También explica la rapida expansion y
elevacién de los rendimientos de los unicos dos productos que siguieron bajo el
régimen de los precios de garantia y elevadas protecciones: el maiz y el frijol.”™

En el caso del maiz, de 1988 a la fecha ha experimentado un crecimiento
sostenido en su produccién. Un elemento que ha influido en esto es la

Ibidem. p 52
ibidem. p. 51
~ Wwid p 52,
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implementacién del programa PROCAMPO, y a que se han utilizado extensas
areas de riego para la produccion de este cultivo.

Finalmente, al interior del subsector agricola prevalece una estructura donde la
superficie cosechada de temporal supera en mucho a la de riego, sin embargo
ésta ultima es la que tiene mayor productividad y por ende genera mayores
volumenes de produccion. Por ello, al detalle de la evolucién del subsector riego
nos abocaremos en adelante.

Participacién del sector agropecuario en la economia nacional

La participacion del sector agropecuario en la economia nacional se resume en
el cuadro 1.

Cuadro 1
Participacién del t agrop io en agregados mnacionales
(Porcentajes)
Ane Rural  PIB Agropecuario PEA io, PIR/FEA
1940 4.9 19.8 65.4 5.8
1960 49.3 15.3 54.2 6.6
1970 41.3 11.2 39.4 5.2
1980 33.7 8.2 26.0 3.9
1990 27.5 7.7 22.6 3.7

1995« 7.5
*  Preliminar
Fucnte: INEQI y Censos de Poblaclon

Esta serie estadistica nos refieja que la participacion del sector agropecuario en
€l producto nacional se ha reducido considerablemente al pasar de 19.8% en
1940 a aproximadamente 7.5% en 1995. Del mismo modo, la poblacion rural
pasé de ocupar €l 64.9% en 1940 al 27.5 % en 1990. Lo anterior, sin duda es
resultado de la politica de industrializacion con una marcada orientacion en
favor de lo urbano y en detrimento de lo rural.
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Tendencias de la agricultura de riego

En los documentos revisados, se ha reconocido que el analisis de la evolucion
histérica de la participaciéon de la agricultura de riego en el sector agricola,
tropieza con algunos problemas de informacién estadistica; sin embargo, se ha
podido establecer cual ha sido la tendencia de la agricultura de riego desde

1947 a 1992.

En el ano de 1982 el CESPA realizé un analisis de la participacion de los
distritos de riego en la produccién agricola nacional, considerando datos desde

1946 a 1978 (ver cuadro 2).

Cuadro 2
Superficie v prod i o . en los di de riego y en el resto de la agricultura*
Concepto, 1946/48. 1984/66 1978178 1946/48 1964766 1976178

Superticia (mules has.) 6,846 14,916 15,143 100 100 100
Distritos de riego 704 2,068 2,754 11 14 19
Resto 5.942 12,858 12,389 89 86 81
Produccién (millones $ de 1977) 27.575 95,143 120,316 100 100 100
Drstritos da Riage 4,682 27,261 37,747 17 29 31
Resto 22,893 67.892 82,569 83 7t &9
Produceién por hectérea (posas 1977)

Diatritos de Riago 6,651 13,242 13.708

Resto 3.853 5.280 8,665

* Sa reficran a 54 productos cansidarados para ol analisis.
Fuente: CESPA, 1982,

De esta informacion se derivan las conclusiones siguientes:
En ¢l aspecto de cobertura, los distritos de riego incrementaron su
participacion en la produccién agricola nacional, al pasar del 11% en el periodo
1946/48 al 14% en 1964/66, y al 19% en 1976/78; mientras que el resto de la
agricultura disminuyé su participacién, del 89 al 86 y 81 por ciento,
respectivamente, en los periodos mencionados. La tasa de expansion de los
distritos de riego en estos periodos fue del 6.2%.

En el aspecto de produccion, los distritos de riego incrementaron su
contribucién al pasar del 17% en el periodo 1946/48 al 29% en 1964/66 y 31%
en 1976/78. Por su parte, el resto de la agricultura disminuyd su contribucion
al reducir su participacion del 8320 al 71% y al 69%, respectivamente.
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Se destaca finalmente que en 1976/78 los distritos de riego, ocupando sélo el
19 por ciento de la superficie cosechada, generaron el 31 por ciento del
volumen de la produccion agricola nacional.

Un estudio reciente indica que actualmente las areas riego, con tan sélo el 30
por ciento de la superficie agricola del pais, contribuyen con aproximadamente
el 50 por ciento de la produccion total y con el 30 por ciento del empleo del
sector agropecuario. *

Al respecto, el cuadro 2.1 presenta una comparacion de la situacion del sector
agricola e hidroagricola en 1981, 1991 y 1995, o sca antes de la crisis de la
deuda en 1982, y después de los procesos de ajuste y cambios estructurales
introducidos en la economia del pais.

Cuadro 2.1

Area cosechada, valor de la produccién y jornales
Afos 1981 y 1991

Coencepta Tatal T Riago Oiauit L
Anc 1981
Area cosecheda (millonas de ha) 20.756 15.623 5.183 3.487 1.676
% de Araa total 100 75.27 z4.73 16.68 8.07
Vaior de la produccién (mill. de $} 374 205 169 92 77
% de produccién total 100 54.76 45.24 24.67 20.57
Jornales de 8 h (millonas) 369.489 278.163 91.326 §9.173 32.148
% de jornales 100 75.3 247 16.0 8.7
Afo 1991
Area cosachada (millonas de ha) 17.107 11.9786 6.132 2.9985 2.137
% da Acan total 100 70.00 30.00 17.61 12,49
Valar de la produccidn {mill. de $) 49,629 22,333 27,298 13,173 14,123
% do produccién total 100 45.00 55.00 26.54 28.46
Jornsles de B h (millonos) 307.700 212.828 94.828 94.a8e 45..86
% de jornales 100 9.2 30.8 161 14,7
Afo 1995
Area cosechads (millones de ha} 14.729 10.849 3.880
% de rea total 100 73.65 26.35
Valor de la produceién (mill. de 3) 60.889 24,441 286,448
100 48.03 51.97

% de produccién total

Fuente: Anos 19H1-1991 GNA/FAO; 1995, Centro de Eatadistica ARropecuaria, SAGAR.

Lt CNA/FACQ Op. Cit. p. 103
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De 1981 a 1991, la agricultura de riego ha ganado relevancia en la
participacion agricola nacional, tanto en la generacién de empleos, como en su
participacién en la superficie cosechada (aunque el area cosechada casi no
varia, el incremento se explica debido a que en c¢ste periodo el area de temporal
disminuyé un poco menos de 4 millones de ha) y en el valor de la produccién.
La participacion de las areas de riego en la superficie cosechada incrementoé del
25 al 30%, mientras que en la produccion ascendio del 45% al 55%, y en los
Jjornales aumentd del 25% al 30%. Al interior del subsector riego, destaca la
importancia que han adquirido las unidades de riego, cuyo valor de la
produccién y €l nivel de productividad por hectarea, superan a los obtenidos en
los distritos de riego, pues en ¢l ano de 1991 con sdlo el 12.5% de la superficie
cosechada genera 14,123 millones de pesos; mientras que los distritos, con
17.5% genera unicamente 13,173 millones de pesos.

En el ano agricola 1995 la estructura de la produccién se torna un poco
diferente pues la participacion de las areas de riego en la superficie cosechada
disminuyoé al 26%6, y la produccion al 51%. Esta situacion puede ser explicada
debido a los efectos de la sequia que en ese arno padecio la zona norte del pais.
Aun asi, la productividad de las areas de riego fue mas alta que en temporal.

En lo que respecta a la tendencia de la agricultura de riego, en la grafica 1 sc
presenta la participacion del subsector riego, asi como de los distritos de riego,
con respecto al valor total de la produccion agricola nacional.desde 1947 a
1992; en la grafica es posible observar cuatro periodos bien definidos. “Desde
1947 hasta 1954, se produjo un claro aumento de la participacién, debido a la
considerable expansion de la superficie irrigada resultante de la construccion
de los grandes distritos del noroeste del pais. Esa tendencia se mantuvo hasta
el ano 1957, en que la participacion del subsector se debilité hasta llegar a un
minimo en 1963. A partir del ano 1964, se amplia nuevamente la importancia
del riego, debido -entre otras razones- a la rehabilitacion de algunos distritos;
a la ejecucion del programa de pequena irrigacion: y al Plan de Mejoramiento
Parcelario {(PLAMEPA). Esta tendencia creciente, persistio hasta 1979, ano éste
en que la insuficiencia de las lluvias incrementé la importancia relativa del
riego.
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Proporcion del valor

Gréfica 1
de la produccion agricola generada en dreas de riego
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"Con posterioridad, la participacion del subsector decrecié a la atencién
brindada a las areas temporaleras, con la creacion de los distritos de temporal
en el ano 1977. Finalmente, desde 1985 en adelante, nuevamente volvido a
ganar importancia relativa, debido a que las circunstancias vividas en la década
--crisis, ajuste y la nueva orientacion de la politica sectorial-- afectaron en
forma mas severa a la agricultura de temporal.”

En el periodo analizado en promedio los distritos de riego han contribuido con
aproximadamente el 2826 del valor total de la produccion, mientras que el
subsector riego ha participado con aproximadamente el 52%. Estos porcentajes
tuvieron variaciones considerables, en los distritos de riego la menor
participacion fue del 20% y la mayor del 36%256; en el caso de! subsector riego la
participacion oscilé entre el 35%. y el 66%, respectivamente. Estas variaciones
en la participaciéon son explicadas debido a factores climaticos, cuando ocurren
precipitaciones pluviales suficientes la producciéon de temporal crece y, por
consiguiente, la de riego disminuye.

De acuerdo con este breve analisis se hace evidente la importante participaciéon
del subsector riego en la agricultura nacional. Lo anterior nos da pie para decir
que el subsector riego reune las condiciones propicias para hacer frente a los
nuevos retos establecidos con el proceso de apertura comercial.

Papel de la agricultura de riego ante perspectiva del TLC

A partir de la década de los ochenta se ha impreso en nuestro pais una nueva
modalidad del desarrollo, que ha implicado todo un conjunto de
transformaciones estructurales profundas, donde el Estado ha asumido nuevos
roles y paulatinamente se ha ido alejando del papel que lo ligaba a participar
directamente en las actividades productivas. La sociedad y la iniciativa privada
por su parte, juegan papcles mas amplios en la economia nacional.
Adicionalmente, los mecanismos de mercado cobran mayor auge en el conjunto
de las actividades econémicas, a la vez que la economia se transforma en mas
abierta y desregulada.

- CNAFAQ, Op Ciu p. 103
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En la presente década, con la conformacién de bloques econédmicos a nivel
internacional se afianza el proceso denominado "globalizacién”. México no ha
sido ajeno a este proceso, y ha firmado, junto con Canada y los Estados Unidos
de América, el Tratado de Libre Comercio (TLC) entrado en vigor el primer dia
de 1994. Esto crea nucvos retos para el pais en general, y para el sector
agropecuario en particular, en términos de modernizacion y competitividad de
los sistemas productivos.

El principal desafio que en el mediano plazo enfrenta la agricultura mexicana
ante el TLC es el de alcanzar los niveles de productividad que le permitan
competir con éxito ante la irrupciéon de productos extranjeros.

En este contexto, la agricultura nacional enfrenta el desafio de alcanzar niveles
de eficiencia y productividad que le permitan competir tanto en el mercado
externo como en el interno. Otra exigencia que la nueva modalidad del
desarrollo imprime a la agricultura es que ésta debera alcanzar la
sustentabilidad a largo plazo en su crecimiento.

Segun el documento de la CNA/FAO, el papel que debera cumplir la agricultura
nacional ante la perspectiva del Tratado de Libre Comercio son los siguientes:

= Contribuir al sostenimiento y consolidacion de los equilibrios
macroeconémicos. El comportamiento productivo del sector sera
fundamental para participar en la economia nacional, en la medida de su
aporte a indicadores de produccion, empleco e ingreso. El cquilibrio en la
economia estara en funcién de sus requerirmicntos de apoyo en
financiamiento y en infraestructura.

e Abastecer la demanda interna y externa de productos agropecuarios. La
agricultura debera ser capaz de modernizarse, de transformarse en eficiente
y productiva para estar en condiciones de abastecer de productos al mercado
interno y externo.

» Generar empleos y contribuir a que distribucion del ingreso en el medio rural
sea mas equitativa. En el medio rural existen amplios margenes de
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desempleo y subempleo; por ello, la creacion de empleos productivos y
generaciéon de ingreso, constituye una meta y desafio para el sector.
e Contribuir a revalorizar los recursos naturales, dando una correcta
utilizacion de cllos para preservarios. La adecuada utilizacion de los recursos
naturales y la preservacién del medio ambiente son también exigencias
fundamentales para alcanzar el desarrollo rural.

En este contexto, a la agricultura de riego le corresponde un papel crucial, pues
presenta los mejores elementos para enfrentar la exigencia de competitividad
requerida. Ello implicara que en el sector se lleve a cabo una reestructuracion

productiva, a efectos de alcanzar niveles de productividad homogéneos en todas
las areas irrigadas.

Debido a las condiciones actuales de su funcionamiento, el apoyo directo y
decidido del Estado sera imprescindible para que la agricultura pueda alcanzar
los niveles de produccion y productividad demandados.

Pensamos que la agricultura de riego presenta mejores elementos para
adaptarse a los ritimos establecidos por el libre mercado. El TLC plantea
algunas posibilidades de éxito para productos horticolas, frutales y flores;
productos con ventajas comparativas en el subsector riego. Sin embargo,
presenta perspectivas francamente desfavorables en productos basicos.

En la manera en que esta agricultura se transforme en eficiente y productiva,
podra abastecer de productos al mercado interno; generar excedentes
exportables que contribuyan a nivelar la balanza comercial del pais; y generar
empleos suficientes y remunerativos que apuntalen el ingreso en el medio rural.

Ahora bien, una vez que hemos descrito el marco de referencia de nuestro
objeto de estudio, en adelante la investigacion se enfocara a describir los
motivos que llevaron a concebir la realizacion de un proyecto de riego en la
zZona que nos ocupa.
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Expresiones matenuiticas de los indicadores de rentabilidad
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CAPITULO TERCERO

Problemaitica general de la zona antes del inicio del proyecto

El presente capitulo tiene por objeto describir cémo era la zona del proyecto
antes del inicio de las obras. El objetivo de indagar sobre estos aspectos es
conocer la problematica que intentaba resolver el proyecto Nexpa; la cual nos
permitira evaluar si finalmente la ejecucion del proyecto resolvié las
expectativas con las que fue creado.

3.1. Descripcion general de la zona
3.1.1 Aspectos fisiograficos
Localizacién

El proyecto Nexpa, el cual contempla un area cercana a las 15,000 ha, se
localiza en la planicie costera del Estado de Guerrero, en la region denominada
Costa Chica, y abarca los municipios Florencio Villarreal, San Marcos y una
porcion de Cuautepec (ver mapas 1 y 2).

Geograficamente la zona del proyecto esta situada entre los meridianos 99 00' y
99 20° de longitud oceste y entre los 16 38 y 16 55 de latitud norte.
Aproximadamente queda a 100 km de la ciudad y puerto de Acapulco, Gro.,
tomando por la carretera que va de Acapulco a Pinotepa Nacional, OQaxaca.

Climatologia

De acuerdo con informacion de la estacion climatologica Ayutla, y considerando
el periodo 1958-1976, el clima predominante de la region, segun la
clasificacion de Thornthwaite, es humedo con invierno y primavera secos,
calidos y sin cambio térmico invernal bien definido. La temperatura oscila entre
24.9 y 27.4 °C, siendo la media anual de 25.8 °C; la precipitaciéon media anual
alcanza los 1,735 mm, concentrandose el 78% durante los meses de junio a
octubre, y la evaporaciéon potencial media anual es de 1,824 mm (cuadro 3.1).
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MAPA. 2
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LOCALIZACION A KIVEL REGIONAL




En tiempos anteriores a la realizacion del proyecto, en el area de estudio no se
habian presentado heladas ni granizadas, ¥y no
perturbaciones ciclonicas,
establecimiento de cultivos.

fueron frecuentes las
lo cual hacia a esta zona favorable para el

Cuadro 3.1

de la ion Ayutia
(1958-1976)
Mes Temperatura  Precipitacion Evaporacion
[ {mm) potencial (mm)

Eneto 25.07 7.66 143.39
Febrero 25.21 o.11 153.26
Marzo 25.81 0.49 185.30
Abril 26.77 5.52 188.79
Mayo 27.449 26.69 200.83
Junio 26.74 265.63 166.19
Julio 26.16 303.03 149.29
Agasto 25.99 331.66 148.86
Septiembre 25.36 551.37 114.43
Octubre 25.54 170.26 121.25
Noviembre 25.33 65.55 122,66
Diciembre 24.96 7.13 129.73

Anual 25.87 1,735.10 1,824.00

* Media
Fuente: Evaluacidn de resultados del proyecto Nexpa, Gro.
Dir i G 1 de P ion, S.P., SARH, Febrero de 1982

Topografia

Los terrenos en la zona del proyecto son sensiblemente planos, con pendientes
menores del 2%. En algunos lomerios, que también estan presentes, las
pendientes son menores del 8%. La altura sobre el nivel del mar varia entre los
cinco y los 35 metros.

Agrologia

El estudio agrologico tuvo por objeto determinar las caracteristicas de los
suelos y, asi delimitar geograficamente las series y clases de suelos segun su
aptitud para uso agricola. Adicionalmente, dichas caracteristicas sirven de
norma para formular el plan de cultivos factibles en el area del proyecto.
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De acuerdo con el estudio agrologico practicado en la zona, se determind que
los suelos, en sus partes planas, son de origen aluvial; son profundos que no
presentan dificultades en su drenaje interno, pero si evidencian un manto
freatico elevado e inundaciones temporales. Los suelos de las partes altas son
originados en el mismo lugar, y corresponden a suelos delgados con drenaje
superficial moderadamente rapido.

Las series que se identificaron fueron cuatro y responden al nombre de:
Palmas, Tamarindo, Lechugas y Alto Ventura.

La serie Palmas agrupa a los suelos que se localizan en terrenos casi planos de
la mayor parte del area de estudio (7,856 ha, 52%), donde los problemas del
nivel freatico elevado son temporales. Su origen es aluvial, siendo, ademas
recientes, sin desarrollo y muy profundos; su color varia de café a café
amarillento opaco en seco, y de negro café a café obscuro en hamedo. Lo mas
frecuente es que sus texturas medias y gruesas se intercalen, y que la
permeabilidad de sus horizontes varie de buena a moderadamente rapida.

En su analisis quimico, estos suelos denotan niveles criticos de materia
organica y nitrégeno, pero su contenido de fésforo, de potasio y de calcio es
adecuado. Los suelos que conforman esta serie son franco arcillosos. franca
arcillo-limosos, franco arcilio-arenosos, y arenosos.

Los suelos de la serie Tamarindo --cubren una superficie de 4,416 ha, 29.5%--
sobreyacen en terrenos cuyo relieve es plano y ligeramente ondulado, con
pendientes menores del 2%, por lo que su drenaje superficial cs
moderadamente lento, de tal manera que ¢l manto freatico suele encontrarse a
flor de tierra; no obstante, s¢ dan casos aislados de microrelieve. Por lo demas
son suelos aluviales, jovenes, con cierto desarrollo, muy profundos, de color
café amarillento opaco o café amarillento grisaceo en seco y calé obscuro o
negro café en humedo; sus texturas son finas y medianas en la parte superior
y gruesas en la parte inferior, lo que determina que su permeabilidad sea
moderadamente lenta. Los niveles que se exhiben son: criticos en el nitrégeno,
reducidos en la materia orgéanica y elevados en el fosforo, calcio y potasio.
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Los tipos de suelos que esta serie agrupa son: franco arcilloso, franco arcillo-
limoso, franco arcillo-arenoso y franco arenoso.

Los suelos de la serie Lechugas --abarcan 1,282 ha, 18.6%-- son terrenos casi
planos, con pendientes menores de 2%, y cuyas caracteristicas son similares
con las de la serie Palmas. Estos suelos son de origen aluvial, de edad reciente,
muy profundos, de color naranja-amarillo opaco y sus texturas, medianas en
los primeros horizontes, son gruesas en los inferiores. En el analisis quimico se
detectd que no existen problemas de sales, que su reaccién es neutra; que se
encontraron niveles criticos de materia organica, de nitrogeno y de potasio, en
tanto que los de fosforo, calcio y magnesio fueron buenos.

En esta serie se aglutinaron los suelos franco arcillo-arenosos, y arenosos.

Los suelos de la serie Alto Ventura --alcanzan un area de 1,429 ha, 9.5%-- se
encuentran en lomerios no muy altos, donde las pendientes son menores del
8% y el drenaje superficial es moderadamente rapido. Son formados en el
mismo lugar debido a la descomposicion de las rocas. Son suelos delgados,
hasta de 60 cm de espesor, de color naranja amarillento opaco y de texturas
medias y gruesas. Ademas de que son ligeramente alcalinos, no estan afectados
por sales, y sus contenidos de materia organica, nitrégeno total, fosforo y
potasio son bajos, en tanto que de calcio contienen grandes cantidades. En esta
serie los suelos son arenosos, franco arenosos y franco arcillo-limosos.

En cuanto a la clase de suelos, la entonces Secretaria de Recursos Hidraulicos
utilizaba una clasificacion segin su aptitud para uso agricola bajo riego. Esta
clasificacidon sigue los lineamientos del U.S. Bureau of Reclamation, el cual
considera los diversos factores limitantes como pedregosidad, espesor del suelo,
relieve, drenaje y salinidad.

De esta forma, los estudios agrologicos en el area del proyecto identificaron
suelos de primera, segunda y tercera clasec. La mayor parte de estos suelos se
consideraron como altamente aptos, encontrandose suelos de primera clase en
10,489 ha (70%), de segunda clase en 3,300 ha (22%) y de tercera clase en
1,194 ha (8%), Cuadro 3.2.
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Cuadro 3.2

Clase de Suelos

Clase Superficie
(ha) (%)

Primera 10,489 70.0
Segunda 3,300 22.0
- 2s 2,791 18.6
2D 206 1.4
27 194 1.3
2sT 109 0.7
Tercera 1,194 8.0
as 337 2.3
3T 16 o.1
3sT 689 4.6
ar 152 1.0
Total 14,983 100.0

S: Escasa profundidad
T: Topografia
D: Drenaje
1: Inundaciones
Fuente: Evaluacion de Resultados del Proyecto Nexpa,
Direccién General de Planeacion, S.P.,
SARH, Febrero de 1982,

Los suelos de primera clase se hallan distribuidos en casi toda el area que se
pretendié beneficiar, y a ella pertenece la mayoria de los que constituyen las
series palmas y tamarindo. Esta clase de suelos no presenta factores limitativos
para su uso agricola bajo ricgo, y los rendimientos de los cultivos plantados en

ellos pueden llegar a ser altos.

Los suelos de segunda clase, por sus limitantes topograficas de drenaje y de
suelo, se encuentran diseminados en la mayor parte del area de estudio, y en
ellos pueden identificarse los de las cuatro series.

Los suelos de tercera clase so6lo ocupan algunas porciones proximas a los
limites del area del proyecto. Los factores limitativos que los caracterizan son la
topografia, el suelo y la inundacion.

84




Hidrologia

La corriente de mayor importancia en la zona es el rio Néxpa, el cual cruza la
zona en direcciéon sur, tiene por afluentes a los rios Tlaquiltenango --que es el
principal aportador--, los Sauces, Tecoanapa, Ayutla y El Zapote, los cuales
nacen en las estribaciones de la Sierra Madre del Sur, y convergen aguas arriba
de la zona del proyecto --unos 10 km. al norte del Poblado Nexpa--, en un solo
cauce. Aguas abajo de este punto el curso del rio escurre con rumbo sur
--aunque en forma divagante--, y después de haber recorrido unos 60 km. y
drenado una cuenca de aproximadamente 1,232 km.? desemboca en el Océano
Pacifico a través de la Laguna de Chautengo.

Los registros hidrométicos obtenidos en la estacion Nexpa, situada unos 3 km.
aguas abajo del sitio donde se proyecto efectuar el aprovechamiento --la
desembocadura del rio Nexpa--, indicaron gque el escurrimiento maximo anual
observado fue de 1,193 millones de m® en el arfio de 1969, y el minimo de 252
millones de m® en 1972; el promedio en el lapso de 1965-1974 alcanza la cifra
de 650 millones de m®. El gasto maximo totalizé 2,300 m®/seg. registrado en
septiembre de 1976, y el minimo 0.122 m?®/seg. en marzo de 1973 (cuadro 3.3).

Cuadro 3.3

Escurrimientos del rio Nexpa en la Estacion Nexpa
(miles de_m?)

MES 194 1965 190Gt 1967 1968 1969 to7a 1971 t972 1973 1974
Enero 9712 12,238 0,380 10,638 n.d. 11,436 11.541 6,560 4777 10,979
Febrero 5,766 s305 3z30 6o34  nd. 4702 5251 2,548 1,893 4640
Marzn 2,741 2,490 1,595 4,076 nd. 2,917 2,075 1,347 732 2,804
Al 2,148 2008 757 1,017 na. Las: L7 ela 18515 1,077
Mayo 3,503 3717 1841 13851 nad. 1080 2062 114 [ELN t.9u3
Junio 145,036 15,544 18,904 12,024 nd. 35,5989 11,928 26,A73 2BR77 65,874
Julio 67,984 12,951 68,663 19071 23,392 nd. 42,201 22,943 51,245 30855 102,136
ARosto ©1,249% 32,893 S5989 20604 56,502 nd. 117,447 33,271 48,623 59300 43,704
Septembre 148,009 116,501 141,749 435,454 134,733 ad. 436,301 112,496 47,944 226,149 376,815
Ortulire A1,130 141,200 147938 198,562 90,104 nd. 4591 69,869 10,103 IASS08 146,704
Nowvieintare 33,527 J0,173 Jo,630 40,478 230,913 nd. 69,049 22,420 18,697 47 BTR 32,323
thcierntre 16,453 22664 16736 18590  17.029  od. 23485 11,199 10,142 22448 16,380
ANUAL 40AA5Z 444346 500919 766,568 401,003 1,192,700 070623 307,873 152,044 611,419 1,045,408
FROMEDICO 1N6S-1974 650.19 millones de mictros cubicos
Maximo {1969) 1 192,70 millones de mctros cabicos
Minimo (1972 252.04 millones de metros cabicos |
FUENTE: ion de el Froy Nexpn, ireccidn de 0.G.E., S.A.RH.
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Hidrologia

La corriente de mayor importancia en la zona es el rio Nexpa, el cual cruza la
zona en direcciéon sur, tiene por afluentes a los rios Tlaquiltenango --que es el
principal aportador--, los Sauces, Tecoanapa, Ayutla y El Zapote, los cuales
nacen en las estribaciones de la Sierra Madre del Sur, y convergen aguas arriba
de la zona del proyecto --unos 10 km. al norte del Poblado Nexpa--, en un solo
cauce. Aguas abajo de este punto el curso del rio escurre con rumbo sur
--aunque en forma cdivagante--, y después de haber recorrido unos 60 km. y
drenado una cuenca de aproximadamente 1,232 km.? desemboca en el Océano
Pacifico a través de la Laguna de Chautengo.

Los registros hidromeéticos obtenidos en la estacién Nexpa, situada unos 3 km.
aguas abajo del sitio donde se proyecté efectuar el aprovechamiento --la
desembocadura del rio Nexpa--, indicaron que el escurrimiento maximo anual
observado fue de 1,193 millones de m® en el afio de 1969, y el minimo de 252
millones de m® en 1972; el promedio en el lapso de 1965-1974 alcanza la cifra
de 650 millones de m>. El gasto maximo totalizé 2,300 m”*/seg. registrado en
septiembre de 1976, v el minimo 0.122 m?/seg. en marzo de 1973 (cuadro 3.3}.

Cuadro 3.3

Escurrimientos del rio Nexpa en la E:
(miles de m3)

MES Trra 5 1567 T8 1969 (2T 1971 TG72 1573 1a74
Encro SFIN 6880 10638 nd 11338 7T 109775
Fetirero 5706 3,230 bode  nd a7 “0ea
Murzo 27an 1.508 4076 na 2007 2,804
Aunt 2,148 757 LO17 na LAz 1077
Mayo 3,553 1,841 13851 nd tosa 2062 taee (RO
Juna 45,05 18504 12,004 nd. 3540 11,928 20,873 IRATT IuOATe
Julio o7.o8s  Z2951 19,071 n.a 42201 22,043 51245 308L5S 102,130
Asosto ©1.240 32893 BSO8R0 20604 S6.5U2  nd 117,447 33271 48,623 59300 83.704
Septiembre 148009 116,501 141,749 435,454 134,733 nd. 436,301 47,944 226,149 376815
htubre R1.130 141,260 147.938  [9R,S62 0,108 nd 2,103 LA5,508 146,704
Noviewsbre 33,527 39,173 3o.edu na 18,687 a7M7 32323
Drreratire 16,453 22,604 1L.73b nda 23485 11,199 10142 22448 16,380
ANUAL A0AI5Z 444045 HOAGIG 11602700 970,623 307873 152044 11,419 1,045,408
PROMEDIO 1965-1974 ©50.19 nuliones de metros cabicos
Mamo {19069 t 192.70 millanes de nietros bicos
Minuno o7y 25204 mullones de mctros cubuos

FUENTE: Evnluacion de Resultados del Froyecto Nexpa, Subsdirensén de Hidrolosin, B.G.E. S AR H
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3.1.2 Aspectos socioeconémicos

Seglin datos del IX Censo General de Poblacién y Vivienda de 1970, en los
municipios que comprenden el proyecto radicaban 54,121 personas. De é&stos,
el 49.8 % estaba formado por mujeres y el restante 50.2% por hombres (cuadro
3.4).

Cuadro 3.4

Poblacién en 1970
(Habitantes)

Total Hombires | Mujeres Urbana ! Rural No. de
[ {96} Familins
Cuautepec 10,468 19.4 5.526 4,492 10,468 1,930
Florencio Villarreal 10,575 19.5 5,13 5,499 3.377 7.198 2,038
San Marcos 33,074 61.1 16,505 16,573 B961 24,117 6,269
Total 54,121 100.0 27,162 26,509 12,338 41,783 10,237
9%6) 100.0 50.2 a49.8 22.8 77.2

Fuente: (X Censo Oeneral de Poblacion y Vivienda, 1970.

El municipio con mayor poblaciéon era San Marcos, con el 61.1% del agregado
poblacional, y el menos poblado era Cuautepec, con el 19.4% del conjunto. -El
municipio Florencio Villarreal contaba con el restante 19.5% del total de la
poblacion.

Del padrén poblacional, el 22.8 % era considerado urbano, mientras que el
resto vivia en asentamientos considerados rurales. El numero de familias que
habitaban el area en 1970 ascendia a 10,237; lo que significa que cada hogar
contaba con aproximadamente cinco miembros.

Segun el citado IX Censo, la fuerza de trabajo, definida por personas mayores
de 12 arios aptas para desarrollar alguna actividad productiva, estaba formada
por 30,601 personas, equivalente a un 56.5 % de la poblacién total. El
municipio que mas aportaba a este conjunto era San Marcos con 61.6%,

seguido por Florencio Villarreal y Cuautepec con 19.7% y 18.7%,

respectivamente (cuadro 3.5).
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Cuadro 3.5

Fuerza de Trabajo del drea de estudio en 1970 *

- Toeat active
Sums ™) | Surma Ocupmrios Ueno- Suma Quchucercs Estudantes | Otroa
cupadne

Cunutepec S718 187 2230 2069 61 3,488 2,369 a7 ar
Flarencio Villarreal 00t 197] 2200 2185 s 3,800 2,400 751 s
San Marcos 18868 oie]| 7935 7.050 27a 10,933 7,024 LeR2 1,627
Total 30,601 1wo{ 12371 11980 ast 18,230 12,399 aoso 2751

o 100.0 404 LN 1.3 59.6 405 100 8.9

* Datos rcferentes a la scmana anterior del Censo.

Fucnte: IX Censo Oeneral de Poblacidn y Vivienda, 1970,

La poblacion econdomicamente activa ascendia a 12,371 habitantes, el 40.4 %
del total de la fuerza de trabajo; de esta poblacion el 97% se encontraba
ocupada, y el 3% restante estaba desocupada.

Por su parte, la poblacion econdmicamente inactiva ascendia a 18,230
personas, equivalente al 33.7% de la poblacion total y 59.6% de la poblacién
con posibilidades de trabajar. En su gran mayoria, el 68%, desempena
actividades que no eran remuneradas, mientras que las personas que
estudiaban comprendian el 17%, y el 15% restante se incluian en rubros no
especificados.

Segun datos del Censo de 1970, pero referidos a 1969, la poblacion
economicamente activa (PEA) estaba formada por 12,612 individuos,
equivalente al 23.3% de la poblaciéon total y 41.2 % de la fuerza de trabajo. En
su gran mayoria, 82%, de esta PEA se dedicaba a labores vinculadas con el
sector agropecuario, 4% trabajaba en la industria, y el 7% laboraba en el
sector comercio y servicios; ademas, el 1% se dedicaba actividades relacionadas
con el gobierno, y el restante 6% se encontraba en actividades
insuficientemente especificadas (S/E); ver cuadro 3.6.
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3.1.2 Aspectos socioeconémicos

Segun datos del IX Censo General de Poblacion y Vivienda de 1970, en los
municipios que comprenden el proyecto radicaban 54,121 personas. De éstos,
el 49.8 % estaba formado por mujeres y el restante $S0.2% por hombres (cuadro
3.4).

Cuadro 3.4

Poblacién en 1970
{Habitantes)

Toral ¥ l w Urbana ! Rural No. de
< (%) Famltias
Cuautepec 10,468 19.4 5,526 4.492 10,468 1,930
Flovencio Villarreal 10,575 19.5 5,138 5,494 3,377 7,198 2,038
San Marcos 33,078 611 16,505 16,573 a,961 24,117 6,269
Total 54,121 100.0 27,162 26,500 12,338 41,783 10,237
{9} 100.0 50.2 49.8 22.8 77.2

Fuente: IX Censo General de Poblacién y Vivienda, 1970.

El municipio con mayor poblaciéon era San Marcos, con el 61.1% del agregado
poblacional, y el menos poblado era Cuautepec, con el 19.4% del conjunto. ‘El
municipio Florencio Villarreal contaba con el restante 19.5% del total de la
poblacion.

Del padréon poblacional, el 22.8 % era considerado urbano, mientras que el
resto vivia en asentamientos considerados rurales. El numero de familias que
habitaban el area en 1970 ascendia a 10,237; lo que significa que cada hogar
contaba con aproximadamente cinco miembros.

Segun el citado 1X Censo, la fuerza de trabajo, definida por personas mayores
de 12 afios aptas para desarrollar alguna actividad productiva, estaba formada
por 30,601 personas, equivalente a un 56.5 % de la poblacién total. El
municipio que mas aportaba a este conjunto era San Marcos con 61.6%,
seguido por Florencio Villarreal y Cuautepec con 19.7% y 18.7%,
respectivamente (cuadro 3.5).
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3.1.2 Aspectos socioeconémicos

Segin datos del IX Censo General de Poblaciéon y Vivienda de 1970, en los
municipios que comprenden el proyecto radicaban 54,121 personas. De éstos,

el 49.8 % estaba formado por mujeres y el restante 50.2% por hombres {cuadro
3.4).

Cuadro 3.4

Poblacién en 1970

{Habitantes)
Municipio ‘Total Hombres Mujeres Urbana f Rural No. de
Lo 19%) Famllian
Cunautepec 13,468 19.4 5,526 4,492 10,4968 1,930
Florencio Villarreal 10,375 19.5 5,131 5,444 3,377 7.198 2,038
San Marcos 33,078 61.1 16,505 16,573 8,961 29,117 6,269
Total Sa4,121 100.0 27.162 26,509 12,338 41,783 10,237
(96) 100.0 50.2 49.8 22.8 77.2
: [X Censo Qeneral de y ., 1970.

El municipio con mayor poblaciéon era San Marcos, con €l 61.1% del agregado
poblacional, y el menos poblado era Cuautepec, con el 19.4% del conjunto. ‘El
municipio Florencio Villarreal contaba con el restante 19.5% del total de la
poblacion.

Del padrén poblacional, el 22.8 % era considerado urbano, mientras que el
resto vivia en asentamientos considerados rurales. El numero de familias que
habitaban el area en 1970 ascendia a 10,237; lo que significa que cada hogar
contaba con aproximadamente cinco miembros.

Seguan el citado IX Censo, la fuerza de trabajo, definida por personas mayores
de 12 arios aptas para desarrollar alguna actividad productiva, estaba formada
por 30,601 personas, equivalente a un S6.5 % de la poblacién total. El
municipio que mas aportaba a este conjunto era San Marcos con 61.6%,

seguido por Florencio Villarreal y Cuautepec con 19.7% y 18.7%,

respectivamente (cuadro 3.5}.
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Cuadro 3.5

Fuerza de Trabajo del éirea de estudio en 1970 *

- Fotal active imactive
Bumen ™) | Suma Ocupndas Ticno- Sumn Quchaceres  Estudianics | Gitros
cugmdas

Cunutepec 57t 187 2u30 2069 &t 3488 2,300 047 72
Florencio Villarreal 0015 197| 2200 2,185 51 3809 2,406 751 (=]
San Marcos 1h868  oi6] 7938 7,650 270 10,933 7,024 1682 16327
Totnl 30601 100| 12371 11,980 ast 8,230 12,360 3080 4751

% 100.0 40.4 a9.1 1.3 59.6 405 100 8.9

* Datos ala rior del Censo.

Fuente: IX Censo General de Poblacién y Vivienda, 1970,

La poblaciéon econdmicamente activa ascendia a 12,371 habitantes, el 40.4 %
del total de la fuerza de trabajo; de esta poblacién el 97% se encontraba
ocupada, y el 3% restante estaba desocupada.

Por su parte, la poblaciéon econémicamente inactiva ascendia a 18,230
personas, equivalente al 33.7% de la poblacion total y 59.6% de la poblacion
con posibilidades de trabajar. En su gran mayoria, el 68%, desempena
actividades que no eran remuneradas, mientras que las personas que
estudiaban comprendian el 17%, y el 15% restante se incluian en rubros no
especificados.

Seguin datos del Censo de 1970, pero referidos a 1969, la poblacion
econdémicamente activa (PEA) estaba formada por 12,612 individuos,
equivalente al 23.3% de la poblacién total y 41.2 % de la fuerza de trabajo. En
su gran mayoria, 82%, de esta PEA se dedicaba a labores vinculadas con el
sector agropecuario, 4% trabajaba en la industria, y el 7% laboraba en el
sector comercio y servicios; ademas, €l 1% se dedicaba actividades relacionadas
con el gobierno, y el restante 6% se encontraba en actividades
insuficientemente especificadas (S/E); ver cuadro 3.6.
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Cuadro 3.6

Poblaciéon E &mi te Activa en 1969
Municipio Total Agricultura Industia Comercio Servicios Gobierno S/E
Y Ganaderia

Cuautepec 2,335 2,017 67 66 65 16 104
Florencio Villarreal 2,310 1,791 116 98 103 36 166
San Marcos 7.967 6,578 298 235 304 61 491
Total 12,612 10,386 481 399 472 113 761

(%) 100.0 82.3 3.8 3.1 3.7 .8 6

Fuente: IX Censo General de Pobiacidn y Vivienda, 1970.

El municipio que mas contribuia a la PEA era San Marcos con 7,967 personas,
Cuautepec aportaba 2,335, y Florencio Villarreal con 2,310 individuos.

La posiciéon en el trabajo de la PEA que laboraba en el sector primario en la
zona de estudio en 1969, nos muestra que un 35.3% eran trabajadores por su
cuenta, 26.9% eran jornaleros, 20.2" % eran ejidatarios, 13.3 % correspondia a
trabajadores en familia sin remuneraciéon, 2.4 % eran obreros, y so6lo 1.7 .%
eran patrones (cuadro 3.7}.

Cuadro 3.7

Poblacién Ecor i 1te Acti de 12 aftlos y mas por posicién en el trabajo en 1969
Sector Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, Pesca y cazs

Municipio Total Patrén Obrero r T i T en

por su familia sin

cuenta retribucién
Cautepec 2,017 59 24 1.071 626 37 200
Florencio Villarreal 1791 26 141 399 899 39 288
San Marcos 6.578 a8 85 1.328 2,142 2,031 894
Total 10.386 182 250 2,798 3,667 2,107 1.382
{9%) 100 1.7 2.4 26.9 35.3 20.2 13.3

Fuecnte: 1X Censo Qeneral de Pobincién y Vivienda, 1970.
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Por otra parte, en materia de alfabetizacion so6lo el 46% de su poblacién de 10

anos y mas sabia leer y escribir, mientras que el 54% restante no sabia (cuadro
3.8).

Cuadro 3.8

Poblacion de 10 afios y mas en 1970
que saben leer vy escribir

Municipio Total Si No

Cuautepec 6,360 3,226 3,134
Florencio Villarreal 6,643 3,175 3,468
San Marcos 20,778 9,226 11,552
Total 33,781 15,627 18,154

(o) 100 46 54

Fuente: IX Censo Genernl de Poblacién y Vivienda, 1970,

En lo que corresponde al ingreso familiar de la zona, se estima que era bastante
bajo, representando por la cifra de $ 9,940/ano, resultando un ingreso per
capita de $ 970/afo. En estas condiciones es evidente que, con tan escasos
recursos, la familia campesina no tenia practicamente oportunidad de ahorrar.
Ademas, solo se tenia ocupacion el 60% del tiempo laborable.

3.2 Descripcién de las actividades del sector agropecuario

3.2.1 Infraestructura disponible

La infraestructura hidraulica con fines de riego en la zona beneficiable era
sumamente escasa ya que s6lo se contaba con una obra de toma directa
construida sobre el rio Nexpa, con la cual apenas se regaba una superficie
aproximada de 110 hectarcas; mientras que en zonas circundantes con el
proyecto, en la cuenca del mismo rio y aguas arriba del sitio del proyecto,
existian otras 4,569 hectareas que se irrigaban con algunas tomas directas
propiedad de particulares.
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En cuanto a vias de comunicacién, el area esta comunicada por la carretera
federal Costera del Pacifico (No. 200), en su tramo Acapulco-Pinotepa Nacional,
¥y con una de régimen estatal, revestida, que comunica a los principales
poblados de la zona. Ademas, disponia del aeropuerto Internacional de
Acapulco y de dos pistas para avionetas en los poblados San Marcos y Ayutla.
Las cabeceras municipales contaban con servicios de correos, teléfono y
telégrafo. La zona no cuenta con ferrocarril.

En lo que a electricidad concierne, la zona esta interconectada al Sistema
Centro-Sur de la C.F.E., a través de una linea de transmisién con capacidad de
13.8 KVA, que parte de la subestacién de Ayutla.

3.2.2 Tenencia de la tierra.

De acuerdo con los estudios sobre la tenencia de la tierra realizados
previamente a la iniciacién del proyecto, se concluydé que practicamente la
totalidad del area se hallaba explotada por comuneros {63.2%) y ejidatarios
(23.8%); los cuales usufructuaban, en promedio, superficies de 3.3 y 7.4 ha,
respectivamente; el restante 13.0% estaba bajo el régimen de pequenfia
propiedad, y el tamarno medio de las parcelas era 21.4 ha.

Al respecto, 9,469 hectareas eran usufructuadas por 2,850 comuneros; 3,566
hectareas se encontraban en posesion de 481 e¢jidatarios; y solamente 1,948
hectareas correspondian a 91 pequenos propietarios, los cuales contaban con
certificados de inafectabilidad (cuadro 3.9).

Cuadro 3.9

Tenencia de la Tierra

No. de Superficie (%) Superficie
Propiectarios Promedio
Comuneros 2,850 9,469 63.2 3.3
Ejidatarios 481 3,566 23.8 7.9
Pequeisios Propietarios o1 1,948 13.0 21.4
Total 14,983 100
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3.2.3 Estructura de la produccién

Antes del inicio de la construcciéon de las obras del Proyecto, el 68% de la
superficie estaba dedicada a la agricultura de temporal y de humedad, un 13%
a terrenos de agostadero con pastos naturales, y el 19% restante se encontraba
sin uso agropecuario o enmontada. La ganaderia se practicaba en forma

extensiva en los terrenos de agostadero y entre las plantaciones de palma de
coco.

Las superficies destinadas a cada actividad en el ciclo otofio-invierno
1974-1975, asi como los rendimientos y valor de la produccién, se presentan en
el cuadro 3.10. De acuerdo con la estadistica referida en este cuadro,
encontramos que el cultivo del cocotero ocupaba el 35.5 % de la superficie

total, con 5,320 hectareas sembradas. El rendimiento promedio era de una
tonelada por hectarea.

En lo que se refiere a los cultives ciclicos, a éstos les correspondia el 31.9% de
la superficie total, de los cuales la superficiec sembrada de maiz era de 3,509
hectareas (23.4%), para el ajonjoli 806 hectareas (5.4%), y para el frijol 465
hectareas (3.1%). Los rendimientos obtenidos,
correspondian del orden de 1.75 para el maiz,
frijol.

en toneladas por hectarea,
y .60 para ajonjoli y para el

Los pastos de agostadero abarcaban el 13.3% de la superficie considerada en el

proyecto, destinandose para esta actividad 1,999 hectareas. El rendimiento
promedio alcanzaba 0.10 ton/ha.

Las actividades productivas de la zona del proyecto eran casi en su totalidad de
indole agropecuaria. El valor global de la produccion, obtenido en la zona de
proyecto, cn el ciclo agricola O.1. 1974-1975, ascendié a 46.2 millones de pesos,
destacando por su importancia los cultivos de copra y maiz.

91

SV o e 4 T et Stk e - ot it




Cuadro 3.10

Supesficies, rendimient P | y valor de la produccién
Ciclo agricola 1974-1978
Concepto Superficie . F Precio Vaior de 1a
ha} (%) (ton/ha) ton) ($/t00) produccion
{miles de pesos)
Alonjols 806 5.4 .60 4849 5,000 2,918
Frijol 465 3.1 .60 79 6,000 1,674
Maiz 3,509 23.4 L75 6,141 1,750 10,747
Cocotero 5,320 as.s 1.00 5,320 s,500 29,260
Fastos de agostadero 1,999 - 13.4 .10 200 10,500 2,100
“Tervenos iinproductivos 2,884 19.2
Towal 14,983 100.0 46,199

* Precios vigentes a finales de 1975,
3.2.4 Organizacion de productores

En los estudios preparatorios del proyecto, se consideraba que los productores
de la zona carecian de motivaciones agricolas; por lo tanto, se mencionaba que
existia incapacidad de los productores para organizarse entre ellos, por lo que
se deduce que la forma de explotaciéon era individual.

3.2.5 Mercado de insumos y productos

Debido a los bajos rendimientos de los cultivos, se considera que el uso de
insumos no se practicaba en forma generalizada. Los pocos productos
agroquimicos que se aplicaban eran conseguidos por los propios productores en
la ciudad de Acapulco.

La produccién que mayormente se comercializaba era la copra y esta era
adquirida por comerciantes ambulantes, los llamados coyotes, que llevaban-el

producto a las industrias aceiteras de Acapulco.

La produccioén de maiz y frijol basicamente era destinada para el autoconsumo.
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3.2.6 Fuentes y mecanismos de financiamiento

En materia de crédito, los montos prestados eran insuficientes para promover
la agricultura intensiva y diversificada. Las instituciones bancarias que
otorgaban este servicio eran Banrural y Bancomer; y se otorgaba
principalmente a pequefios propietarios.

3.2.7 Nivel tecnolégico de la produccion

Los agricultores no contaban con maquinaria agricola para llevar a cabo sus
labores de culturales. Por lo tanto, puede deducirse que el nivel técnico de la
produccién era bajo, con practicas tradicionales en las laboras agricolas. Lo
anterior ocasionaba que los rendimientos fueran bajos.

En lo que respecta a la ganaderia, el nivel de conocimientos pecuarios también
era bajo, y la produccion era de tipo extensivo y sin un adecuado manejo de
pastos; en el tipo de ganado predominaba la existencia de razas criollas, con el
consecuente bajo rendimiento productivo.

3.2.8 Asistencia técnica

Los servicios de asistencia técnica eran casi nulos. Debide a la falta de
organizacion de productores, la asistencia técnica oficial no cubria la zona del
proyccto. La poca asistencia técnica que habia era proporcionada por los
bancos que otorgaban los créditos, pero ésta era insuficiente y de bajo nivel
técnico.

3.3 Resumen de la probl ati 4 al y progndsis en ausencia de

mcciones

En el aspecto social, a grandes rasgos puede mencionarse que la zona del
proyecto Nexpa denotaba un ®marcado atraso general, caracterizado por
aspectos tales como bajo grado de alfabetizacidon --causado en parte por lo
incompleto de los servicios educativos--, malas condiciones constructivas y de




salubridad en la vivienda, precaria alimentacién, deficiencia en los servicios
meédico-asistenciales, y otras muchas de tipo social y de servicios.

Sin embargo, en el aspecto productivo, las condiciones climatolégicas
sefialaban a la zona como susceptible de ser aprovechada mediante el riego. De
igual modo, los balances hidrologicos indicaban que esta zona contaba con
recursos hidricos suficientes y de buena calidad para el regadio de los cultivos;
de esta forma, a través del riego, era factible incrementar los rendimientos en
los cultivos que alli se sembraban.

En cuanto a la calidad de suelos, se tenia que, en general, gran parte de ellos
eran aptos para la agricultura de regadio. Sin embargo, a falta de un adecuado
manejo, y a la carencia en el uso de tecnologia, 1os rendimientos de los cultivos
eran bastante bajos.

El cultivo que mayormente se producia era el cocotero, del cual extraian la
pulpa para obtener el aceite esencial. El nivel tecnolégico de la produccion era
bajo, y no exigia demasiados esfuerzos a los productores de la zona, pues casi
la unica labor que practicaban era la cosecha.

En la estructura de produccién, al cultivo de la copra, en grado de importancia,
ie seguian la produccién de maiz y los pastos de agostadero. En estos cultivos,
la utilizaciéon de maquinaria agricola y el uso de insumos no era practicado, lo
cual provocaba que los rendimientos fueran bajos.

Por su parte, el financiamiento era insuficiente para cubrir las necesidades de
los productores de la zona, y la asistencia técnica era practicamente nula.

Por lo anteriormente cxpuesto, de no realizarse el proyecto, y debido al escaso
dinamismo de las actividades agropecuarias y a la falta de motivacién de los
agricultores, se suponia que ni las superficies ni los rendimientos de cada
cultivo presentarian incrementos a los que en ese entonces se obtenian. En el
aspecto socioceconémico, esta situaciéon conllevaria a un estancamiento de los
niveles de vida de la poblacion, sobre todo porque la gran mayoria dependia del
sector agropecuario. La actividad agropecuaria continuaria siendo precaria y
con escasas esperanzas de desarrollo. )
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CAPITULO CUARTO

El proyecto, descripcion de los estudios realizados

El presente capitulo describe propiamente las caracteristicas del proyecto y sus
alcances, Aqui se comentaran los principales estudios realizados para la
puesta en marcha del proyecto, los objetivos considerados a alcanzar, las
metas cuantitativas y cualitativas, el numero y cuantia de las obras
propuestas, el costo por categoria de inversion, el calendario de erogacion de las
inversiones, asi como las expectativas a alcanzar en el periodo de maduracion
de las obras.

4.1 Antecedentes y objetivos

En la segunda mitad de la década de los sctenta, la entonces Secretaria de
Recursos Hidraulicos, con el propdsito de incrementar los niveles econémicos y
sociales de la poblacion campesina del estado de Guerrero, propuso realizar las
obras de infraestructura hidraulica necesarias para alcanzar el desarrollo de la
agricultura en forma intensiva; y con ello lograr en el corto plazo un desarrollo
cultural y tecnologico entre la poblacién, que permitieran aprovechar la alta
productividad de los recursos naturales del estado.

Para alcanzar estos fines, se formulé el proyecto integral de apertura de areas
al riego denominado "Paquete Guerrero”, el cual incluiria los sub-proyectos de
Valle de Cocula, ubicado en la porciéon centro-septentrional del estado; y Nexpa,
y Ometepec, localizados en la planicie costera, en la regién denominada Costa
Chica. Debido a la calidad de los suclos y a los recursos hidraulicos disponibles
en las zonas de influencia de los mismos, estos subproyectos presentaban un
potencial agricola considerable.

Para el financiamiento de la inversién requerida durante la construccion de las
obras de infraestructura hidraulica propuestas para cada uno de los proyectos,
se gestiono la participacion del Banco Interamericano de Desarrollo, el cual
convino en otorgar el financiamiento del proyecto a través del préstamo
9/1C-ME, con un monto hasta por cuarenta y un millones quinientos mil

95



délares de los Estados Unidos de América

(US $41,500.000.00), que
equivaldrian al 40% del costo total del proyecto;

cuyo costo estimado en la
misma moneda alcanzaria los ciento dos millones setecientos mil délares (US
$102,700,000.00)".

Para disponer con el estudio de factibilidad que permitiera encontrar ‘la
alternativa econémica y de construccion mas viable para el desarrollo de la
zona del proyecto Nexpa, en agosto de 1974, la Secretaria de Recursos
Hidraulicos, a través de la Direccion General de Estudios de la Subsecretaria de
Planeacion, habia realizado el “Estudio de Factibilidad Técnica, Econémica,
Social y Financiera del Proyecto Rio Nexpa, Gro.”

En dicho estudio se presentaron los aspectos técnicos, econémicos y sociales,
que estaban considerados para la puesta en marcha del proyecto y se
definieron los objetivos por alcanzar con la cjecucion del proyecto. Estos

objetivos, en esencia, concordaban con los que se establecian en la politica
hidraulica nacional.

En la realizacion del proyecto Nexpa se buscd alcanzar los siguientes objetivos:
- Elevar el nivel de vida del campesino.
Distribuir equitativamente el ingreso.

Impulsar cultivos de alta rentabilidad con demanda en los mercados
nacional e internacional.

Crear ocupacion mejor remunerada en el agro, a fin de contrarrestar la
emigracion campesina a las grandes ciudades.

Aumentar y diversificar la produccién agropecuaria, para satisfacer la

demanda de alimentos de la poblacién y de materias primas necesarias
en la industria,

Se estimé un tipo de cambio de septicmbre de 1977,
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. Contribuir al desarrollo arménico del Estado de Guerrero.
. Utilizar racionalmente los recursos agua-suelo-hombre-capital.
4.2 Concepcion del proyecto y estudios efectuados

Como parte de los trabajos de preparacion de los estudios de factibilidad
técnica, econdémica y financiera del proyecto, la Secretaria de Recursos
Hidraulicos desarrollé varios estudios basicos en el area con objeto de definir
las caracteristicas de las obras necesarias para fomentar las actividades
agropecuarias. A continuacion se describen someramente las conclusiones de
estos estudios.

El estudio topografico consistié en el levantamiento de 36,850 ha; la
claboracién de planos a escala 1:5,000 y reducciones a escala 1:20,000, con
curvas de nivel a cada metro; y levantamiento del vaso de la probable presa de
almacenamiento, asi como de su boquilla, a escalas 1:5,000 y 1:2,000,
respectivamente, con curvas de nivel también a cada metro.

El estudio agrolégico cubrié unas 15,000 ha y tuvo por objeto determinar y
delimitar geograficamente las series y clases de suelos segan su aptitud para el
uso agricola. Considerando los factores limitativos de textura, pedregosidad, el
espesor del suelo, la pendiente, el relieve, el drenaje y la salinidad, se
agruparon los suelos de la zona por clases agricolas. En este estudio resultaron
predominantes los suelos de primera clase, que representaban un 70% del total
--10,489 ha--, y que podrian utilizarse para todos los cultivos ccologicamente
aceptables. Los suelos de segunda y tercera clase manifestaban restricciones
por drenaje, escasa profundidad, topografia € inundaciones en forma aislada y
asociada; los primeros correspondian al 22% del area y los segundos al 8% (ver
cuadro 3.2 del capitulo anterior).

Por su parte, el estudio hidrologico se enfocé a analizar la disponibilidad de
agua en relacién al requerimiento de riego y a las caracteristicas hidrolégicas
para el proyecto Nexpa. En este estudio, se menciona que los recursos
hidraulicos de la zona provienen principalmente del Rio Nexpa, cuyo
escurrimiento medio anual es cercano a los 650 millones de m?® (ver datos en el
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cuadro 3.3 del capitulo tercero). Dichos recursos serian aprovechados mediante
la construccion de la presa de almacenamiento "Revolucion Mexicana”, que fue
disefiada para una capacidad 1til de 107 millones de m® con la cual se
aseguraria el riego en las casi 15,000 ha que comprende el proyecto.

Para conocer las condiciones geoldgicas de los sitios propuestos para la presa
de almacenamiento, se llevd a cabo una serie de reconocimientos y
exploraciones encontrandose el sitio de la boquilla en el lugar denominado "El
Guineo”, unos 7 km aguas arriba del cruce del rio Nexpa con la carretera. A
esta boquilla se le considerd una altura de 60 m y 570 m de ancho.
Geologicamente el sitio de La boquilla presentaba condiciones aceptables para
la construccién de la cortina.

En cuanto a los datos relacionados con la tenencia de la tierra, éstos cxponen
con parquedad que eran 5,983 agricultores, quicnes usufructuaban la totalidad
de la superficie del proyecto; el 63.2 % de la superficie correspondia al régimen
de propiedad comunal, con una extension promedio por agricultor de 3.3 ha;
los ejidatarios representaban el 23.8% del total, ocupando 7.4 ha promedio
cada uno; y finalmente, el régimen de pequeita propiedad cubria el 13% del
area total, y correspondia un promedio de 21.4 ha a cada propietario. Con la
realizacion del proyecto y la instauracion del nuevo Distrito de Riego, y como
consccuencia de la aplicacion de la Ley Federal de Aguas vigente en ese tiempo,
se modificaria la estructura de tenencia de la tierra antes descrita, la superficie
media por usuario seria cntonces de 14.5 ha para los pequefnios propietarios, y
de 4.11 ha para los ¢jidatarios y comuneros.

Con los datos climatolégicos de las estaciones de San Marcos y Copala, Gro., se
determinaron las demandas dec riego genecradas por el patron de cultivos
previsto para la zona dcl proyecto.

Las previsiones que se efectuaron sobre la estructura productiva en caso de que
el proyecto no fuese realizado, se consigna en el cuadro 4.1. Dichas previsiones
consideraban que tanto las areas de cultivo como los rendimientos
permanecerian invariables, debido al poco dinamismo de las actividades
agropecuarias, obstaculo insuperable para fundamentar el desarrollo de éstas.
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Cuadro 4.1
Proyecto Nexpa, Gro.

Cultivos, superficies, rendimientos, precios y
1 { de prod i6n en ausencia de acciones

CULTIVO SUPERFICIE (Ha) RENDIMIENTO {TON/Ha) PRECIO COSTO SOCIAL
INICIAL POTENCIAL INICIAL POTENCIAL {$/TON) {$/Ha)
Agjonjoll [:1el:] 806 0.60 0.60 5,000 1,222
frijol 465 465 0.60 0.60 6,000 1,492
Maiz 3,509 3,509 1.75 1.75 1,750 2,023
Copra 5,320 5,320 1.00 1.00 5,500 1,850
Pastos 1,999 1,999 0.10 0.10 10,500 6824
TOTALES 12,099 12,099

Fuente: Direccion de Evaluacion, S,R.H.
Estudio de factibilidad del Proyecto Nexpa, Gro.

Los precios que se reportan para el frijol ¥y maiz coinciden con los de garantia
del ultimo semestre de 1975, en tanto que los que corresponden a los otros
productos fueron valorados conforme a las transacciones efectuadas por los
particulares durante el afio de 1975.

En cuanto a los costos de produccion, éstos fueron valuados desde un punto de
vista social, por convenir asi al analisis econémico. En este caso, a la mano de
obra se le atribuyd el 60% del valor oficial respectivo, exento de los impuestos.

Por su parte, para la situacién “con proyecto”, en ¢l cuadro 4.2 se muestra el
esquema productivo planteado para la zona. En este cuadro se muestran las
superficies de cada cultivo que previsiblemente se cosecharian en la etapa de
plena maduracién del proyecto; adicionalmente, también se consignan los
rendimientos iniciales y potenciales previstos para cada cultivo.

99



Cuadro 4.2
Proyecto Nexpa, Gro.

Cultivos, superficies, rendimientos, precios y

de prodt ién en presencia de acciones
MODALIDAD SUPERFICIE RENDIMIENTOS (TON/Ha) PRECIO CcOoSsTO
Y CULTIVO POTENCIAL INICIAL POTENCIAL (S/TON) SOCIAL
(Ha) (S/Ha)
RIEGO 18,202
Ajonjoll 376 0.90 1.30 5,500 1.821
Cacahuate 99 2.00 2.00 4.500 2,695
Camote 30 7.50 10.00 1.350 3,396
Cebolla 200 7.00 15.00 2,000 3.010
Copra 4,980 1.90 2.25 5,500 4,147
Chite verde 160 3.50 6.00 4,500 3.283
Frijot 3,400 1.25 1.75 6.000 2,049
Maiz 3,177 3.00 3.50 1,750 2,030
Naranja = 1.280 32.00 32.00 1,000 3.181
Sorgo 4,500 4.00 5.50 1.420 1.614
TEMPORAL 1,350
Copra 340 1.00 1.40 5,500 1.969
Frijol 1,010 0.60 1.58 6,000 1,803
TOTAL 19,552

* Cifras estimadas a 1a plena produccion.
Fuente: Direccién de Evaluacion, S.R.H.
Estudio de factibilidad del Proyecto Nexpa, Gro.

Esta scrie de estudios mencionados sirvié de base para el planteamienta de
cuatro alternativas de proyecto que, en términos generales, contemplaron lo

siguiente:

i) La explotacién tecnificada de las 14,983 ha disponibles,
temporal, mediante la construccién de bordos de defensa para evitar
inundaciones, obras de drenaje, caminos y la realizacién de trabajos
preagricolas de desmonte y nivelacion.
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La derivacidon de los escurrimientos del rio Nexpa para irrigar 8,500 ha, y
la explotacion del resto del valle en temporal tecnificado. Para ello se
construirian las obras sefnaladas en la primera variante, agregando la
presa derivadora Nexpa y la red de distribucion correspondiente.

iii ) La regulaciéon de los escurrimientos del rio Nexpa por medio de una presa
de almacenamiento que se erigiria en el sitio denominado “El Guined”,
ademas de las obras del tipo de las mencionadas en la segunda
alternativa, pero suprimiendo los bordos de proteccidon. Asi, se atenderia
con riego una superficie de 13,529 ha, y se aprovecharia con temporal
tecnificado una extension de 1,454 ha.

iv) La irrigacion de las 13,529 ha consideradas en la variante anterior
-incluyendo las mismas obras de cabeza-, aunadas a 1,454 ha que
recibirian el agua mediante bombeo desde ¢l canal principal de la margen
izquierda hasta una altura de 13.5 m, para tener asi bajo riego 1a totalidad
de la superficie del valle que es de 14,983 ha.

Para efectos de indagar sobre la viabilidad econémica de las cuatro alternativas
consideras, se realizé la evaluacion econémica del proyecto. Mediante la
aplicacion de la teoria del analisis beneficio-costo, se calcularon los indicadores
de rentabilidad correspondientes de cada alternativa, considerando tanto en
presencia del proyecto como sin éste.

La confiabilidad de los indicadores de la evaluaciéon fueron corroborados
mediante pruebas de sensibilidad, empleando diferentes valores de los
parametros que en eclla intervienen, tanto de las superficies cosechables al
inicio de las operaciones, como de los periodos de maduracion del proyecto y de
las tasas de actualizacion. Bajo esa base, para el analisis econéomico de cada

alternativa, se adoptaron tres niveles distintos, denominados como optimista,
medio y pesimista.

Para fijar la superficie a cosechar en el inicio del periodo de operaciones para
cada uno de los niveles, se calculé que podria adicionarse a las superficies
originalmente cosechadas, el 80% del incremento atribuible al proyecto, o bien
€l 70% o el 60%. Los valores para las tasas anuales de actualizacion fueron del
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10, del 12 y del 14 por ciento para las mencionadas posiciones optimista, media
Yy pesimista, respectivamente. Con relacién a los lapsos en que se lograria la
plena produccién del proyecto se conceptuaron en 7 y 8 anos.

Los indicadores resultantes de la evaluaciéon econdmica se muestran en el
cuadro 4.3. Al respecto, cabe resaltar que los resultados obtenidos fueron
favorables en todos los casos, de lo cual se desprende que la tercera alternativa
resultaba técnica y econdémicamente la mas viable; sin embargo, ya con la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos en operaciones, y ante la
posibilidad de implementar las acciones para el inicio de la construccion formal
del proyecto en 1978, en 1977 se realiza una actualizacion de la evaluacion ex-

ante, y se propone ejecutar la cuarta alternativa. De estos analisis no

obtuvimos mayores datos mas que los que se refieren al costo del proyecto.
Cuadro 4.3
Proyecto Nexpa, Gro.

RESULTADOS DE LA EVALUACION ECONOMICA

IALTERNATIVA POSICION erc PR V.P.B.N. T.LR. J

OPTIMISTA 1.41 17 60 13.6

TEMPORAL MEDIA 1.14 22 26 13.3

TECNIFICADO PESIMISTA 0.93 13 13,
OPTIMISTA 1.27 18 97 12.6

DERIVACION MEDIA 1.05 26 16 12.5
PESIMISTA 0.8 45 123
OPTIMISTA 16 277 14.6

ALMACENAMIENTO MEDIA 1.24 18 118 14.3
PESIMISTA 32 3 14.1
QPTIMISTA 1.53 15 237 14.6

ALMACENAMIENTO MEDIA 1.22 18 118 14.2

BOMBEO PESIMISTA o0.98 12 N 13.7

BrC, reiacién beneficio-costo

PR periodo de recuperacién, en afios.

V.PBN valor presente de los beneficios natos, en millones de pesos.

TLR. tasa interna de retorno.

Fuente: Direccién de Evaluacién, S.R.H.
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Ahora bien, en el analisis original del proyecto, el valor presente de los

beneficios netos resulté de 119 millones de pesos, en tanto que el periocdo de
recuperacion de la inversiéon seria de 19 anos.

El calculo de la componente externa del proyecto representé el 36% de la

inversion total de las obras.

Los analisis de viabilidad financiera del proyecto se hicieron estudiando los
flujos de fuentes y usos de fondos tanto al nivel del complejo productivo en su
conjunto como al nivel de las unidades de riego propuestas. En estos analisis se
evidencio la factibilidad financiera de la alternativa adoptada, toda vez que los
saldos que se obtuvieron resultaron positivos desde el primer ano de
explotacion del complejo. De e¢sos analisis también se dedujo que 13 afos
después de terminadas las obras, los agricultores de la regién habrian generado
un ahorro aproximado de 190 millones de pesos (55,000 pesos/familia).

Respecto a las cuotas de compensacion que los usuarios habrian de cubrir, en
su calculo se consideraron tres alternativas que difieren en las tasas de interés
al capital invertido --14%%6, 3% y 0%--, en cada una de las cuales se plantearon
4 niveles de recuperaciéon, es decir, recobrando el 100, el 75, el 50 6 el 30 por
ciento de la propia inversion y sus intereses respectivos. Del analisis anterior,
se concluyé que la capacidad de pago de los agricultores era suficiente para
cubrir la cuota, cualquiera que sea el caso que se clija, con excepcién de la
alternativa que contempla la recuperaciéon del 75 6 del 100 de la inversién, con

interés del 14% anual.

La cuota establecida para cubrir los servicios de riego cifraria $ 35.00 pesos el
millar de metros cubicos de agua scrvida. El monto de las cuotas de
extensionismo seria de $ 115.0 por hectarea.

Asimismo, dentro de los supuestos formulados en el estudio de factibilidad se
considerdé que el cobro de las cuotas de compensacion tendria que diferirse
hasta el segundo ano de puesto en marcha el proyecto.

Finalmente, es conveniente resaltar que entre las recomendaciones del estudio
de factibilidad para la construccion del proyecto, estaba que éste fuera
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ejecutado con recursos federales preferiblemente, puesto que la cuantia de las
inversiones eran modestas y podrian

ser cubiertas unicamente con aporte
nacional. .

4.3 Descripcién del proyecto

Originalmente el costo de inversién de las obras y acciones que implicaba la
alternativa elegida sumaba un total de 485.33 millones de pesos, a precios de
1974 (ver cuadro 4.4).
Cuadro 4.4
Proyecto Nexpa, Gro.
Programa de Inversiones
(miles de pesos a precios de 1974)

[CoNCEPTO MONTO 1
OBRAS BASICAS 425,502
Presa de Almacenamiento 178,866
Presa Derivadora 23,844
Canal principal 63,559
Sistema de distribucion 117,581
Sistema de drenaje* 26,199
Sistema de caminos 15,443
OBRAS COMPLEMENTARIAS 5,058
Casas para canalero 864
Linea telefénica 1,471
Estructuras aforadoras 823
Oficinas para el distrito 1,800
TRABAJOS PREAGRICOLAS 16,837
Desmonte 6,933
Nivelacién de tierras 9,904
INDEMNIZACIONES POR AFECTACIONES 31,6832
En la zona de la presa 869
En la zona de riego 30,783
MAQUINARIA Y EQUIPO PARA 6,304

CONSERVACION

TOTAL 485.333)

"No incluye el sistema de interceptores de drenaje.

FUENTE: Estudio de Evaluacion econémica del Proyecto Nexpa,
Gro.. D.G.E., S.R.H., 1974
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Con el formal inicio de las acciones constructivas para 1978, en 1977 se
realizd la actualizacién de la inversidon por rubros, misma que se muestra en el
cuadro 4.5. El monto total del proyecto sumaba $1,031.4 millones de pesos; a
precios de 1977.

En la distribucién de esta inversion al concepto de obras basicas correspondia
$ 929.5 millones, 90.12 % del total; las obras complementarias alcanzaban los
$ 6.7 millones, 0.65%; los trabajos preagricolas sumaban $37.1, 3.60 %; las
indemnizaciones ascendian a $ 33.4 millones, 3.24 %; para maquinaria y
equipo se consideraba $ 11.9 millones, 1.16 %; y para las labores de
extensionismo y el establecimiento de la parcela demostrativa se destinaban
$12.6 millones, 1.23%. Los conceptos de ingenieria y administracion sumaban
$81.6 millones, y los imprevistos $ 89.9 millones.

De esta inversion, el 19.5% seria erogada el primer afio de construccidén de las
obras, el 50.6% se invertiria en el segundo, y el restante 29.8 % se aplicaria en
el tercer y ultimo afio de construccion del proyecto.

4.3.1 Obras y acciones previstas

La nueva alternativa seleccionacda planteaba como meta la creacién de un
Distrito de riego mediante la construccion de las siguientes obras:

. Presa de almacenamiento "El Guineo” o "Revolucion Mexicana”. El sitio de
la presa se localiz6 7 km aguas arriba del cruce del rio Nexpa con la
carretera Acapulco-Pinotepa Nacional, tendria una capacidad total de 260
millones de m® de los cuales 107 millones de m® serian para ricgo, 133
millones de m® para control de avenidas y 20 millones de m? de capacidad
de azolves, ocupando un area maxima de 1,503 ha.

La presa estaria constituida por una cortina de materiales graduados de
70.7 metros de altura y 640 metros de longitud total y 10 metros de ancho
en la corona; una obra de toma que se construiria en la margen izquierda
con capacidad para 23 m®/seg, ademas de una obra de desvio por medio
de un tanel de S metros de diametro revestido de concreto y 350 metros de
longitud.
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Cuadro 4.5

Proyacto Nexps, Gro.
Programa de Tnversiones
{miles de pesas a pracios de 1977)
CONCEPTO | por rubros | P anual | ToTAL | 3]
|'c Ing. y Admén. i | Afo 1 Afio 2 Afio 3
OBRAS BASICAS 739,472 28,738 78,821 84,503 153331 484,393 291,811 928,636 8012
Presa de Almacenamiento 313,024 5414 31,844 35028 46,623 179,554 163,133 386,310
Presa Derivadara 29,406 2,753 3216 3,638 38,918 38,918
Canal principal 86,965 8.208 9,317 10,248 18,828 65,727 28,185 12,240
Sistema da distribucifn 189,234 8,891 20,813 22,894 37,775 151,098 62,958 251,832
Sistema de drenaje* 82,488 4,304 8,679 9,547 8717 81,226 35,076 105,019
Sistema de caminos 23,840 750 2,459 2,708 2470 22318 4,969 29,754
Pisntas de bombeo 4,518 412 493 842 4,472 1,490 6,962
OBRAS COMPLEMENTARIAS 5,564 857 812 5,388 1,347 8733 065
Casss para canalero 1,000 100 10 968 242 1,210
Linea telefdnica 1,625 183 178 1573 393 1,966
Estructuras aforadoras 1,064 108 " 1,030 268 1,288
Oficinas para el distrito 1,878 188 206 1,816 454 2,268
TRABAJOS PREAGRICOLAS 28,088 4,214 4846 10840 18,593 7,614 .147 360
Desmonts 13,970 2,00 2,410 7,208 7.3%0 3,880 18,476
Nivelacién de tierras 14,118 2,18 2436 373 11,203 3,734 18,671
INDEMNIZACIONES POR AFECTACIONES 33,394 33,384 33/ 34
Enls zona de Ia presa 869 869 869
En la 20na de riego 32,826 32526 32,826
MAQUINARIA Y EQUIPO PARA 11,823 9,638 2,385 1923 1.8
CONSERVACION
PARCELA DEMOSTRATIVA 1,440 480 480 480 1460 014
EXTENSIONISMO 11,238 3,748 3,748 3,746 11238 1.09
TOTAL 73124 86,734 81,592 89,960 201,891 622,136 307,383  1,031.410 | 100.00
* Incluye el sistema de interceptores
FUENTE:  Actualizacién da las evakiaci gmi

D.G.P., S.ARH, 1977

d los Proyectos Valle de Cocula, Ometepec, primera etapa, y Nexpa, Gro.



Cuadro 4.5

Proyscto Nexpa, Gro,
Programa de Inversiones
{mies de pesos a precios de 19771
CONCEPTO B uputsto por ubron P anual ] ToTal | 1%l
[ i Ing. y Admén. | Afol A2 A3 |
0OBRAS BASICAS 739,472 28,738 76,821 84,503 163,331 484,393 281,811 928,536 80.12
Presa de Almacenamiente 313,024 5,414 31,844 36,028 46,623 173654 159,133 385,310
Presa Detivadors 29,408 2,788 3,218 3,638 38,918 38,918
Cans! princips) 86,966 6,208 9,317 10,249 18,828 66,727 28,185 12,740
Sistema do distribucién 199,234 8,891 20,813 22,894 37,776 151,099 62,958 251,832
Sistema de drenaje® 82,488 4,304 8,679 9,847 N7 61,228 36,078 105,018
Sisterna de caminos 23,840 760 2,459 2,708 2470 22,318 4,969 29,764
Plantas da bombeo 4,616 412 493 642 4472 1,480 6,962
0BRAS COMPLEMENTARIAS 6,564 667 812 5,388 1,347 6733 065
Casas para canslero 1,000 100 10 968 42 1,210
Linea telsténica 1,828 183 179 1673 39 1,966
Estructuras aforadoras 1,084 108 17 1,030 268 1,288
Oficinas para el distrito 1,876 188 208 1,816 454 2,268
TRABAJOS PREAGRICOLAS 28,088 4,214 4845 10,940 18,683 1,814 31147 260
Desmonte 13,970 2,098 2,410 7,208 7,390 3,880 18,476
Nivelacién de tierras 14,118 218 2,438 3734 11,203 3734 186N
INDEMNIZACIONES POR AFECTACIONES 33,394 33,304 334 324
En ls zona de la presa 869 869 889
En ls zona de nego 32,626 32,626 32,626
MAQUINARIA Y EQUIPO PARA 11,823 9,638 2,386 1823 118
CONSERVACION
PARCELA DEMOSTRATIVA 1,440 480 480 480 140 014
EXTENSIONISMO 1,238 3,748 3,748 3,748 1238 109
| ToTaAlL M4 88,734 81,692 89,960 201,891 622136 307,383 1,031,430 100.00

* Incluye ol sistema de interceptores
FUENTE:  Actuslizacién de las evah

D.G.P., SARH., 1977

da los Proyectos Valle de Cocula, Omatepsc, primara etapa, y Nexps, Gro.
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Una obra de excedencias que seria un vertedor de cresta libre situado en la
margen izquierda, con $6.2 metros de longitud, siendo capaz de descargar
5,100 m®/seg de avenida maxima. Aguas abajo de esta estructura, se
construiria un canal revestido de concreto reforzado de 134 metros de
longitud y S0 metros de ancho en la plantilla, terminando en salto de
esqui, para recibir y desfogar las descargas del vertedor. En el cuadro C4.1
del apéndice se describen las caracteristicas numéricas de esta obra.

Presa derivadora "Nexpa". La obra se encontraria localizada a unos 4 km
aguas abajo de la presa de almacenamiento; esta presa es del tipo “Indio” y
estaria formada por un dentcllédn de material impermeable, con un muro
vertedor de concreto de 276 metros de longitud, con enrocamiento aguas

abajo del muro, desplantada sobre el lecho del rio; contaria también con

dos estructuras de toma y limpia, una en la margen derecha con

capacidad para 10.7 m?®/seg, v la otra en la margen izquierda para 7.6

ma/seg, ambas de concreto reforzado y compuertas deslizantes para elevar
los tirantes de agua.

Canales principales. Se¢ previé la construccion de canales principales con
una longitud total de 49.41 km, de los cuales 26.96 km corresponderian al
de la margen izquierda, que tendria una capacidad inicial de 7.10 ma/seg;
en tanto que el de la margen derecha, alcanzaria una longitud de 22.45
km, con capacidad en su inicio de 9.34 m®/seg; ambos canales serian

complementados con 165 estructuras y se revestirian de concreto en su
totalidad.

Sistema de distribucién. Este sistema se constituiria de canales laterales,
sublaterales y ramales, revestidos todos de concreto, con un desarrollo
total de 187 km, y requiriéndose 687 estructuras. También se proyectd
una planta de bombeo situada en el canal principal de la margen

izquierda, donde se instalarian tres equipos con 200 HP de potencia y
trabajando a 1,175 r.p.m.

Red de drenaje. Se considero el correspondiente sistema de drenaje, el cual
tendria una longitud de 241.07 km, complementado con 326 estructuras,
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incluyendo la construccién de interceptores del sistema natural para
descargar las aguas fuera de las lagunas litorales.

- Sistema de caminos. Se planted la construcciéon de un sistema de caminos,
que estaria formado por vias principales, secundarias y de enlace,
totalizando 283.55 km, ademas de dotarlo con 75 estructuras.

- Trabajos preagricolas. Estos trabajos consistirian en el desmonte de 2,807
ha y la nivelacion en 5,054 ha.

- Obras complementarias. Las obras consideradas en este rubro,
consistirian en 10 casas para canaleros, oficinas para el distrito, linea
telefonica, y la construccién del nuevo poblado de Tecomulapa dentro de la
zona de riego de la margen derecha. Asimismo, se considerd la
indemnizacion correspondiente a 1,041 ha en la zona de riego y a 980 ha
ubicadas en el vaso de la presa.

4.3.2 Aspectos institucionales

De acuerdo a las condiciones institucionales imperantes a principios de los
arios setenta, la Secretaria de Recursos Hidraulicos seria la encargada de
diseniar, construir y operar el proyecto con los procedimientos que para ello
tenia establecidos. Particularmente, la Direccion General de Estudios de la
Subsecretaria de Plancacion seria la encargacda de la realizacion de los estudios
basicos para la puesta cn marcha de la construcciéon del proyecto.

La representacion de la SRH en el estado de Guerrero seria la directamente
responsable del proyecto atendiendo las directrices de oficinas centrales; para
ello asumiria la construccion, por medio del Jefec del Programa de
Infraestructura Hidraulica y de la Residencia General que para cfectos de la
construcciéon del proyecto seria creada, reportando ambos, todo lo referente al
disefia gjecutivo y a la construccién del proyecto, a la Representacion local de la
Secretaria y a la Direccion General de Grande Irrigacion, de la SRH. Los
asuntos operativos y de mantenimicnto del mismo, asi como las labores de
asistencia técnica y organizaciéon de productores, serian responsabilidad del
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Distrito de Riego No. 105, cuyo Jefe deberia reportar a la representaciéon local
de la SRH.

Operativamente el Distrito contaria con 4 Unidades Administrativas que serian
las siguientes: la Jefatura de Operacidon, de la que dependerian las Unidades de
Riego y Zonas de Riego, un Departamento de Hidrometria y otro de Estadistica;
una Jefatura de Conservacién, con departamento de Maquinaria y Equipo,
Taller Mecanico y Conservacion de Obras; una Jefatura de Ingenieria de Riego y
Drenaje, con Departamento de Ingenieria de Riego y Drenaje y Laboratorio; asi
como la Jefatura Administrativa, con departamentos de Intendencia,
Recaudacion, Contabilidad, Pagaduria, Almacén y Compras; para mayor
referencia en el organigrama 1 se muestra esta estructura organizacional.

A efectos de tener eficacia en el control del Distrito de Riego, éste seria dividido
en tres unidades que, a su vez se subdividirian en zonas. En los mapas 2 y 3 se
presentan las zonas en que se dividié el proyecto, con su correspondiente
namero de hectareas.

No obstante la total responsabilidad del Jefe de Distrito, sus actividades
deberian contar con el consenso de un Comité Directivo. Este Comité lo
integrarian: con caracter de vocal egjecutivo, el propio Jefe del Distrito de Riego
designado por la SRH, un vocal secretario, en representacion de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia; y, también con caracter de vocales, los representantes
tanto del Banco Nacional de Crédito Rural como de los ejidatarios, comuneros y
pequenos propietarios. Ademas como colaboradores del Comité, participarian
los representantes de las instituciones de fomento a las actividades
agropecuarias.

El Comité tendria como funciones principales estudiar y, en su caso, aprobar:

1) Los planes anuales de riego y de cultivos, los cuales dependerian de la
disponibilidad de agua.

2) Los trabajos anuales de operacion y mantenimiento, asi como los
presupuestos correspondientes.
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del Proyecto Nexpa, Gro.
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MAPA 2
PROYECTO NEXPA, GRO.
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3) Las modificaciones a que hubiera lugar en las cuotas de servicio de riego y
que conllevaran a la mejora de las obras y de los servicios del Distrito,

4) Toda la iniciativa que dentro del Comité se gestara, siempre que
persiguiera el logro de los mayores beneficios posibles para los usuarios, el
perfeccionamiento de la administraciéon y de la operacion del Distrito, o
bien ampliar en mayor medida la experimentacion, la investigaciéon y la
preparacion técnica de los usuarios.

En cuanto a los servicios de apoyo a la produccién, las instituciones abocadas
para ello serian: BANRURAL y la banca privada para la adjudicacién de los
créditos, tanto de avio como refaccionarios; ANAGSA, que en aquel entonces
funcionaba para cubrir los seguros de las cosechas; en lo referente a las
semillas mcjoradas serian cubiertas por PRONASE y las diversas casas
comerciales de la zona y del puerto de Acapulco; los fertilizantes por
FERTIMEX; y los plaguicidas y otros insumos y equipos agropecuarios podrian
adquirirse en las diferentes casas comerciales de la zona y de Acapulco. La
comercializacion de granos basicos seria manejada por la CONASUPO, y la de la
copra y demas productos por diversos compradores privados que ya existian en
el area.

4.3.3 Programas relativos a la ejecucion del proyecto

Se contemplaba la creacién de un Distrito de Riego, aprovechando los
escurrimientos del rio Nexpa, mediante la construccion de la presa de
almacenamiento "Revolucién Mexicana” ("El Guineo”), una presa derivadora,
canal principal, sistema de distribucion, sisterma de caminos, sistema de
drenaje, la construccién y equipamiento de una planta de bombeo, y la
ejecucion de un conjunto de trabajos complementarios y preagricolas que,
aunados a la prestacion de servicios de asistencia técnica, habrian de
incorporar 13,529 ha bajo riego por gravedad y 1,454 ha por bombeo, en
beneficio de 3,618 familias, de los municipios de Cuautepec, Florencio
Villarreal, San Marcos y una parte de Tecoanapa.

En cl aspecto constructivo, se previé llevar a cabo el programa de obras en un
periodo de tres afios, con una inversién total de $1,031.41 millones de pesos a
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precios de 1977, cifra que incluye los gastos de ingenieria y administracion e
imprevistos.

Con este programa se previé que, al término del segundo ano, se dispondria de
obras para dotar con riego aproximadamente el 22% de la superficic neta del
proyecto y al finalizar el tercer ano, cubrir el 100% de la superficie. Los
empleos generados durante dicho periodo constructivo, serian de 420
operadores de maquinaria y 487 peones, en promedio.

4.3.4 Beneficios proyectados

En general, los principales beneficios que se obtendrian con la construcciéon del
proyecto eran que propiciaria el crecimiento cconémico regional, y contribuiria
a lograr una mas equitativa distribucion del ingreso; asimismo, el proyecto
permitiria abastccer la creciente demanda, tanto nacional como regional de
productos agricolas; fomentar la creacion de empleos a fin de evitar la
emigracion campesina hacia las grandes ciudades; y abatir las precarias
condiciones de vida de los habitantes de la zona del proyecto.

En materia de apertura de areas de riego, como se ha mencionado, el proyecto
Nexpa permitiria incorporar a la irrigaciéon unas 14,983 hectareas y beneficiar
a 3,618 familias. En el cuadro 4.6 se consignan el numero de familias a
beneficiar por municipio, asi como el numero y nombre de las comunidades por
atender; para cada caso se incluye la superficie en hectareas a cubrir.

Cuadro 4.6
Proyecto Nexpa, Gro.

Beneficios programados

Municipio Familias a Superficie a
Beneficiar Beneficiar,

Por Municipio

San Marcos 1.307 5.693
Tecoanapa 14 22
Florencio Villarreal 1.944 7.931

Cuautepec 353 1.337
[_L 3,618 14,983 ha ]
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Por Ejido

[Nombre del Ejido Municipio Superficie a ]
Beneficiar

Margen Derecha

Carabalincito Tecoanapa 22
Las Vigas San Marcos 1,604
Ampl. Las Vigas San Marcos 75
Alto de Ventura San Marcos 1,117
Amptiacion Alto de Ventura San Marcos 1,247
Rancho Tamarindos San Marcos 350
Ampliacion San Marcos San Marcos 60
Ampliacidn Las Lechugas San Marcos 632
Nuevo Tecomulapa San Marcos - 492
Pequefias Propiedades San Marcos 117

Margen Izquierda

Terrenas Comunales de Cruz Florencio Villarreal 7.411
Grande

Terrenos Comunales de Jalapa Cuautepec 1,336
Pequefas Propiedades Cuautepec 520

[ Superficie Total 14.983 ha_ |

Fuente: Documento del Proyecto Rio Nexpa, Gro. SARH, SIM,DGGI.

En lo que respecta a las metas de produccion agricola, éstas contemplaban el
incremento de la superficie cosechada anualmente bajo riego hasta unas
20,480 ha con una intensidad de cultivos de 1.36. Se generaria asi un valor de
la produccién anual estimado en casi $ 263.0 millones de pesos, a precios de
1977, y una productividad media por hecctarea dec alrededor de $17,550.0
pesos. A su vez, la utilidad neta que se obtendria se estimé en unos $160.0
millones de pesos al ano.

Asimismo, las actividades agricolas proporcionarian emplco, en promedio
durante el ano, a unos 3,220 jornaleros, con un maximo de 3,798 en el mes de
septiembre ¥y un minimo de 2,396 en mayo, de esta manera, los ingresos de los
productores en el primer ano de operacion promediarian de 33 a 58 pesos
diarios, segin se labore en zonas de temporal o de riego, con la previsiéon de
quec al quinto ano de operacion del proyecto, tanto unos como otros percibirian
cerca de 70 pesos diarios.
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Los saldos que se obtendrian desde el primer ano de operacién del proyecto se
calcularon que serian positivos. Trece anos después de terminadas las obras,
los agricultores de la zona habrian generado una produccién anual de 190
millones de pesos (pesos de 1974) que, en términos de utilidad, redundarian en
55 mil pesos por familias. En ese mismo lapso, el consumeo familiar ascenderia
a razéon del 10% anual, de $ 9,900 a $ 31,000 por familia.

Para alcanzar las bondades sefaladas, en el estudio se planted la necesidad de
organizar colectivamente a los agricultores, de modo que obtengan las mas
ventajosas condiciones en la consecucidon de créditos, insumos y asistencia
técnica, aspectos que resultaban de suma importancia para la incrementar los
niveles de productividad de la zona.

4.3.5 Expectativas del periodo de maduracion

Una vez concluidas las obras de riego, la estructura productiva del area del
proyecto se veria modificada. De acuerdo a las condiciones climatolégicas de la
zona, ¥ a las clases de suelos, se definidé la relaciéon de cultivos que podrian
prosperar satisfactoriamente; -entre los que destacan el ajonjoli, cacahuate,
camote, cebolla, cocotero, chile verde, frijol, jitomate, limonero, maiz, mango,
melon, papayo, sandia, sorgo y tamarindo. En el cuadro C4.2 del apéndice se
detalla la relacidon de cultivos factibles por cada clasc de sueclos.

Asimismo, en el cuadro C4.3 del apéndice, se anotan los periodos vegetativos de
cada uno de los cultivos propucstos bajo condiciones de riego, senalandose los
meses de siembra y cosecha, y las cotas superiores de mercado de cada uno de
ellos.

Por otra parte, se estimaron las proyecciones de la poblacion total del Estado de
Guerrero y los consumos per capita de cada cultivo hacia 1990, con el fin de
realizar un balance entre la demanda ¥y la oferta de los productos propuestos.

En cuanto a las perspectivas del mercado de cada producto, se supuso que se
destinarian a cubrir los mercados existentes en la zona, a la ciudad y puerto de
Acapulco, y a satisfacer parcialmente las necesidades del Estado de Guerrero.



En lo que respecta a las previsiones de produccion, estas se realizaron
considerando las restricciones de calidad y ocupaciéon de los suelos,
disponibilidad de agua y las impuestas por las perspectivas del mercado de
cada uno de los productos. Al respecto, se admitié como cota superior de
siembra de frijol, maiz, sorgo y soya, el 30% de la superficie disponible, y se
dispuso que la ocupacién mensual de las tierras se limitara a una extension
equivalente al 90% de las areas por aprovechar.

Los rendimientos potenciales bajo condiciones de riego en la zona del proyecto
se consignan en el cuadro C4.4 del apéndice. En el estudio de factibilidad se
menciona que para definir estos rendimientos, en general, se consideraron las
experiencias de los distritos de riego con caracteristicas similares que operaban
en ese entonces en el Estado de Guerrero. En cuanto a los precios de los
productos, en ¢l mismo estudio se senala el caracter rural de ellos, asi como su
coincidencia con los de garantia que rigieron en el tltimo semestre de 1975. De
los cultivos que no se rigen por los precios de garantia, las cotizaciones se
tomaron del ciclo agricola 1974-1975 acaecidos en la zona beneficiable o en su
cercania. Por su parte, los calculos de los costos de producciéon de los cultivos
fueron realizados tomando también 1975 como base. En este mismo cuadro se
relacionan los cultivos, superficies, rendimientos, precios, produccion y el valor
de la misma, y utilidades de los patrones de produccion previstos.

El patron de cultivo propuesto buscé como objetivo la maxima utilidad global
de los agricultores. En el patron de cultivos que aparece en el cuadro C4.5 del
apéndice, se aprecia que si se realizan dobles cultivos es posible incrementar
hasta en un 61% la superficie cosechada.

En lo que respecta a la demanda bruta de agua, en el cuadro C4.6 del apéndice
se presenta la distribucion mensual de la demanda de agua correspondiente al
plan o6ptimo de cultivos. Se destaca que para cubrir tales demandas se
requeriria de una lamina bruta media anual de 1.00 m,

En cuanto a la generacidon de empleos, el programa de actividades por
desarrollar demandaria, a mediano y largo plazo, la participacién de 3,065
jornaleros por mes. Esta cifra oscilaria entre un maximo de 3,798 en ¢l mes de
septiembre, y un minimo de 2,396 en mayo, cuadro C4.7 del apéndice.



Dado la falta de maquinaria y equipo agricola en la zona, era necesario realizar
adquisiciones para la implementacion de los programas. Se destaca la
adquisicion de 40 tractores ligeros, 12 medianos y 50 de tipo pesado; 26
arados; 68 rastras de diferente tipo; 37 carros de 4 toneladas y 34
cosechadoras; entre otros. La cuantia de estas adquisiciones se desglosa en el
cuadro C4.8 del apéndice, ademas se presenta el monto y vida util de cada
unidad.

Finalmente, a efectos de asegurar el rapido desenvolvimiento de las actividades
del proyecto, se previé el correspondiente servicio de asistencia técnica. El
cuadro C4.9 del mismo apéndice se muestra los gastos para este servicio, los
cuales ascenderian anualmente a 1.7 millones de pesos, a precios de 1974, con
un cargo inicial de 600 mil pesos, que volverian a erogarse cada cinco anos.

Asimismo, a fin de coadyuvar al logro de las metas de produccion asumidas, ‘se
recomendoé organizar a los ejidatarios y comuneros en 45 unidades
productoras; y los pequefios propietarios podrian agruparse en cuatro
sociedades civiles de 320 ha cada una.

Los gastos sistematicos para operar y conservar adecuadamente las obras
hidraulicas, fueron estimadas con base a una cuota de 35 pesos por millar de
metros cithicos de agua servida.

4.4 Caracteristicas del préstamo

Dado el importe del presupuesto, cn el estudio de factibilidad original se
recomendd la realizacion del proyecto con recursos federales; sin embargo, con
la actualizacion de los costos de los proyectos del “paquete Guerrero” en 1977,
el gobierno mexicano, a través de la SARH, consideré conveniente .el
financiamiento de una porcién de los costos de las acciones a emprender. A
través de Nacional Financiera, se solicité un préstamo al Banco Interamericano
de Desarrollo para financiar parte de las obras del mencionado paquete de
proyectos.

Se rcalizaron los tramites y negociaciones correspondientes y finalmente se
concedio a NAFINSA el préstamo del BID a través del contrato 9/IC-ME con el
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aval del gobierno de México. El préstamo ascendiéd a 41.5 millones de ddlares de
los E.U.A., a un plazo de cuatro afios y una tasa de interés del 8% anual.

Las caracteristicas principales del préstamo se describen a continuacién.

Objetivos y metas

De acuerdo con lo expuesto en el capitulo 1 clausula 1.03 del Contrato del
Préstamo, el propdsito del financiamiento parcial que otorgé el Banco, fue el de
apoyar la ejecucidon del proyecto de incorporacion de areas al riego en el estado
de Guerrero; el cual tuvo por objeto aumentar la produccién agricola y
contribuir al desarrollo armoénico del Estado.

Prestatario y ejecutor

De acuerdo a lo expuesto en el capitulo I, clausula 1.01 del Contrato del
Préstamo, Nacional Financiera, S.A. quedé designado como rector del préstamo
(Prestatario) y como responsable del cumplimiento de las obligaciones
contraidas por el financiamiento, asi como de la realizacion de las gestiones
que resultaran necesarias ante el BID para el desembolso del empréstito.

Ademias, en la clausula 1.04 del mismo contrato, se sefala que la ejecucion del
proyecto y la utilizaciéon de los recursos financieros, habrian de ser llevados a
cabo por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, denominada
indistintamente en él como "SARH" u "Organismo Ejecutor”, de cuya
capacidad legal, administrativa y financiera para actuar como tal, dcjé
constancia el prestatario.

Por lo que se refiere a las normas de ¢jecucion y procedimientos de licitaciones,
en ¢l capitulo VI, articulos 6.01, 6.02 y 6.03 del contrato, el prestatario convino
en que el proyecto seria llevado a cabo con la debida diligencia de conformidad
con eficientes normas financieras y técnicas y de acuerdo con los planos,
especificaciones, calendario de inversiones, presupuestos, reglamentos y otros
documentos que el Banco haya aprobado.
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Los contratos de construccion y de prestacion de servicios, asi como toda
compra de bicnes para el proyecto, se harian a un costo razonable que seria
generalmente el precio mas bajo del mercado, tomando en cuenta factores de
calidad y algunos otros que intervengan segun sea el caso.

En la adquisicion de maquinaria, equipo y otros bienes relacionados con el
proyecto y en la adjudicacion de contratos para la ejecuciéon de obras, se
menciona que deberia utilizarse ¢l sistema de licitacion publica en todos los
casos en que el valor de dichas adquisiciones o contratos exceda del equivalente
a cien mil délares de los Estados Unidos de América (US $100,000), las
licitaciones se sujetarian a los procedimientos que el Banco y el prestatario
acuerden. No obstante lo estipulado anteriormente, el Banco (por razones
especiales adicionales al prestatario, referido en la clausula 6.01 del capitulo V1
del contrato, siempre que las adquisiciones se costeen con recursos nacionalés)
podria autorizar que se prescinda de la licitacién publica para la compra de

cementantes y varilla de refuerzo.

Asimismo, podrian ejecutarse trabajos y obras menores, complementarias de
las obras mayores del proyecto, por contrataciéon sin licitacion previa, o por
administracion directa del organismo ejecutor, (cuando el Banco lo dictamine
expresamente por escrito), y hasta por un monto total del equivalente de dos
millones quinientos mil doélares de los Estados Unidos de Ameérica (US

$2,500,000).
Garante

En el capitulo I. clausula 1.02 del contrato se establecidé que el contrato se
sujeta a la condicion de los Estados Unidos Mexicanos, en adelante
denominado el "Garante”, quien es el que garantiza solidariamente y a entera
satisfaccion del Banco las obligaciones Qque contrae el prestatario.

Fecha de la firma de los Contratos de Préstamo y de Garantia
El resultado de la gestion que llevé a cabo Nacional Financiera, S.A.

(denominada como “Prestatario”), para la. participacion del Banco
Interamericano de Desarrollo {(denominado "Banco”), es el financiamiento
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parcial del proyecto (denominado el "proyecto”), se dio el dia 29 de septiembre
de 1977, cuando se celebré entre ambas instituciones la firma del Contrato de

Préstamo No. 9/IC-ME.

En la misma fecha se firmé el contrato de garantia respectivo entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Banco.

Monto y Moneda

En relaciéon con el monto del préstamo, se establecido en el Capitulo I, seccion
1.01 del contrato, que el Banco se compromete a otorgar al Prestatario, y éste
acepta un financiamiento con cargo a los recursos del capital inter-regional del
Banco, hasta por una suma de cuarenta y un millones quinientos mil dédlares
de los Estados Unidos de América (US $41,500,000) o su equivalente en otras
monedas que formen parte de dichos recursos, excepto la de los Estados
Unidos Mexicanos; las cantidades que se desembolsen con cargo a este
financiamiento se denominarian et "Préstamo”.

Con respecto al tipo de moneda y uso de fondos del préstamo, en el capitulo VI
clausula 6.02 del contrato, se establece que el monto indicado en el capitulo I,
clausula 1.01 del mismo, se desembolsaria en dolares de los Estados Unidos
de América o su equivalente en otras monedas de los recursos del capital
inter-regional del Banco, excepto la de los Estados Unidos Mexicanos, para
pagar bienes y servicios adquiridos a través de competencia internacional y
para los otros propdsitos que se indican en el contrato.

Tasa de interés

La tasa de interés pactada fue del 8% anual.

Aporte Nacional

En el capitulo VI, clausula 6.04 del contrato, se indica que el Prestatario, como

agente financiero del Gobierno Federal de los Estados Unidos Mexicanos, se
compromete a aportar oportunamente todos los recursos nacionales adicionales
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al préstamo que se necesiten para la completa e ininterrumpida ejecucién del
proyecto.

El monto de €s0s recursos nacionales adicionales se estimé en el equivalente de
sesenta y un millones doscientos mil dolares de los Estados Unidos de América
(US $61,200,000), sin que esta estimacion implique limitacién o reduccion de
la obligacién del prestatario.

Plazo de ejecucion

En el capitulo IV de las Estipulaciones Especiales, clausula 4.03, se establegio
que los recursos del financiamiento, solamente podrian ser desembolsados
dentro del plazo de cuatro anos a partir de la fecha de vigencia del contrato, a
menos que las partes contratantes acuerden por escrito prorrogar este plazo.

En relaciéon a las condiciones previas establecidas para el primer desembolso,
en el capitulo IV, articulo 4.01, de las normas generales del contrato, se
especifico que deberian cumplirse a satisfaccién del Banco los requisitos
senalados en los incisos (a), (b), (¢}, (d) ¥ {(€). Ademas, en el articulo 4.05 se
senala que el plazo para solicitar el primer desembolso es de ciento ochenta
(180) dias a partir de la vigencia del contrato, o de un plazo mas amplio que las
partes acuerden por escrito; quedando manifestado que si una vez cumplidas
las condiciones previas al primer desembolso, no se presentase una solicitud
debidamente fundada de desembolso, el Banco podria poner términc al
contrato dando al prestatario el aviso correspondiente.

Condiciones contractuales especiales

Del contrato de garantia se desprenden las principales condiciones especiales
que a continuaciéon se relacionan:

a. El garante se constituye en fiador solidario de todas las obligaciones

contratadas por el prestatario en el referido contrato de préstamo, que el
garante declara conocer en todas sus partes.
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La utilizacion de los recursos del préstamo debera ser llevado a cabo en su
totalidad bajo la direcciéon de la SARH.

El garante se comprometié a proporcionar oportunaxﬁente los recursos
nacionales, los fondos adicionales al préstamo que sean necesarios para la
completa ejecucion de las obras del proyecto, de acuerdo con un plan de
inversiones satisfactorio al Banco. El monto de dichos recursos adicionales
se estimo en el equivalente de US $ 61,200,000.

El garante se comprometido a que se adoptarian oportunamente las
medidas necesarias, de acuerdo con las leyes de los Estados Unidos
Mexicanos, para que los usuarios de las obras financiadas dentro del
proyecto paguen las cuotas correspondientes a los servicios prestados, en
cuya fijacion se considerarian los gastos de operaciéon, conservaciéon y
mantenimiento del Distrito y la parte recuperable de las inversiones
realizadas, sobre la base de criterios socioecondmicos.

Adoptar las medidas necesarias para que, de acuerdo con las leyes de fos
Estados Unidos Mexicanos, se realicen actividades y servicios
complementarios durante la ejecuciéon del proyecto. El prestatario
financiaria, con recursos distintos a los decl proyecto, dichas actividades
y/o servicios.

El banco estableceria los procedimientos de inspeccion que juzgue
necesarios para asegurar el desarrollo satisfactorio del proyecto, y el
prestatario, la SARH y el garante deberian proporcionar toda la
cooperacion que sc requiera para el mejor cumplimiento de este propoésito.
Del monto del financiamiento se destinaria la suma de US $ 415,000 para
que ingrese en las cuentas del Banco por concepto de inspeccion y
vigilancias generales.
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CAPITULO QUINTO
Desarrollo de la ejecucién del proyecto

En el capitulo anterior describimos las caracteristicas del proyecto en materia
de estudios ¥ obras y acciones previstas, asi como los aspectos principales del
préstamo externo para el financiamiento de las obras.

hacer una descripcion del grado de

El presente capitulo intentara
las

aprovechamiento de los recursos alcanzado con la puesta en operacion de
obras, otorgando particular énfasis en la problematica suscitada en la
instrumentacién de las acciones. Asimismo, se especificaran las modificaciones
importantes realizadas, y se determinara el numero de obras en operaciéon y las
caracteristicas técnicas de su funcionamiento.

En esta materia, las visitas a la zona del proyecto, asi como las entrevistas con
funcionarios a cargo de la gjecucion de las obras, y con los propios beneficiarios
de las mismas, y particularmente, la observacién directa de la situaciéon
imperante en la zona del proyecto, nos permitié enriquecer el analisis que a

continuaciéon presentamos.

5.1 Administracién del proy

La organizacién‘ del proyecto Nexpa, Gro., en la etapa de su concepcion y
formulacion de estudios, estuvo a cargo de la Secretaria de Recursos
Hidraulicos. Posteriormente, con la creacion de la extinta Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, esta dependencia fue la encargada de su
construccién y operacién. Esta misma Secretaria gestiond, a través de Nacional
Financiera (NAFINSA), la contratacion de un préstamo ante el Banco
Interamericano de Desarrollo, para el financiamiento de la construccién de los
tres proyectos que integran el “Paquete Guerrero”.

A partir de su creacién en 1989, la CNA tiene bajo su responsabilidad la

administracion del proyecto, a través de un esquema organizativo que

contempla Oficinas Centrales, Gerencias Regionales y Estatales y, por



supuesto, las de caracter local, tales como la Residencia del Proyecto y la

Jefatura del Distrito de Riego.

5.1.1 Organizaciéon

Por decreto presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia S
de junio de 1979, quedo establecido el Distrito de Riego No. 105 Nexpa, Gro.;
anteriormente se habia decretado la expropiacion de los terrenos de propiedad
particular que se encontraban comprendidos dentro de las 15,000 ha que
aproximadamente ocuparia el proyecto Rio Nexpa. Este decreto se publicé en.el
mencionado medio de comunicacién el 24 de mayo de 1979. A mediados de
1982 se conté en el area con un nuevo Distrito de Riego en forma definitiva.

Si bien desde el afno de 1975 ya se habian efectuado algunas erogaciones, la
etapa de implantacion del proyecto tuvo su inicio practicamente hacia el asio de
1978, para tal efecto, la SARH, por conducto de su Representaciéon General del
Estado, a través de la Jefatura del Programa de Infraestructura Hidraulica,
establecié en la zona del proyecto una Residencia General de Construccion,
como entidad auténoma de la Jefatura del Distrito de Riego, y dependiente de la
Gerencia Estatal en Guerrero. De esta misma forma, dependiendo también de la
Jefatura mencionada, se instalé una Residencia de Promocion y Tenencia de la

Tierra, con el fin de diagnosticar y proponer soluciones para la problematica del
usufructo de la tierra y al mismo tiempo agilizar el pago de Ias

indemnizaciones.
Entre las funciones principales de la Residencia General de Construccion, estan

las de disenar, construir y entregar las obras a las areas operativas. A esta
Residencia le corresponde proyectar, programar, presupuestar, convocar a
empresas contratistas y contratar la ejecucién de las obras, asi como
supervisar la buena marcha de los procesos constructivos en calidad, tiempo y

costo; y recibir las obras terminadas y entregarlas a las aAreas operativas.

Otra de sus funciones es ademas la de proponer y promover los programas de
la tierra, asi como los reacomodos,

reestructuracion de la tenencia de
expropiaciones e indemnizaciones a que dé lugar la ejecucion del proyecto,
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realizando en su caso, las gestiones correspondientes ante las autoridades en la

materia.

Dentro de -'sus atribuciones, también tiene prevista la adquisicién de la
magquinaria para dar mantenimiento y conservacién a la infraestructura del

Distrito. Una vez adquirida esta maquinaria es entregada al Distrito para que
éste a su vez desarrolle los programas correspondientes.

Otra de las partes importantes para la ejecucion del proyecto es la Jefatura del
Distrito de Riego, quien, ademas de la operacién y conservacion, tiene a su
cargo la prestacion de los servicios de asistencia técnica en materia de riego y
drenaje.

Para la entrada en operaciéon del Distrito el 11 de junio de 1982 se integrd el
Comité Técnico y Directivo, el cual fue compuesto de la siguiente manera:

D dencia u O

Cargo

Representante de la SARH en ¢l Estado
Delegado de la S.R.A. en el Estado

Vocal S.P.P Delegado de la S.P.P. en el Estado
Vacal Gerente de la sucursal de BANRURAL en San Marcos

Vacal Ejecutivo
Vocal Secretario

Delegado Estatal de ANAGSA

Vocal
Voecal Delegado de CONASUPO
Vocales Representantes de los ejidatarios, de los comuneros, y de

los pequersios propietarios.

Jefe del Programa Agricola
Gerente de PRONASE en el Estado
Gerente de FERTIMEX en el Estado

Asesor Técnico Auxiliar
Asesor Técnico Auxiliar
Asesor Técnico Auxiliar

Es decir, en la operacion del Distrito estaban involucrados todos los
esponsables de las instituciones gubernamentales que tienen que ver con el

r

fomento agropecuario del pais. La finalidad del Comité era el de prever para
cada ciclo agricola las necesidades relacionadas con la disponibilidad de agua,
con las propias de los productores, los requerimientos de productos agricolas y
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disponibilidad de insumos, para con base en ello dimensionar el plan de riegos
y programas de produccion a realizar.

Se intentaba, ademas, que durante el desarrollo del ciclo agricola el Comité
Directivo sesionara periodicamente, por lo menos una vez al mes, para verificar
Yy constatar el avance del plan de riegos y programa agricola. Por lo tanto, sc
esperaba que el funcionamiento del Distrito fuera eficiente, y que el abasto de

fertilizantes, semillas, y crédito, fuera oportuno y acorde con las necesidades de
los productores.

Al parecer, estas pretensiones nunca fueron concretadas en la realidad, pues la
situacién actual del distrito es bastante critica. De lo anterior, se destaca que

no hubo coordinaciéon interinstitucional adecuada para las necesidades del
Distrito.

Por su parte, la Jefatura del Distrito de Desarrollo Rural -establecida en la
ciudad de Acapulco, Gro.-, dependiente de la SAGAR y que también tiene
injerencia en el Distrito, es la encargada, entre otras cuestiones, de llevar a
cabo las labores de fomento y extension agropecuaria en el proyecto, auxiliada
por el campo experimental “Costa de Guerrero”. Para el desarrollo de sus
funciones, este organismo se integra de la siguiente manera: Lo encabeza la
propia Jefatura del mismo, de ésta dependen en el nivel inmediato inferior, tres
coordinaciones que son la de Fomento Agropecuario y Forestal, la de
Programacion y Estadistica, y la Administrativa.

La coordinacién de Fomento Agropecuario y Forestal es quiza la que deberia
tener mayor peso especifico en el Distrito Nexpa. La Coordinacion se divide en
tres unidades que son las de Fomento Agricola, Fomento Pecuario y Fomento
Forestal. La primera tiene a su cargo un centro de Apoyo para el Desarrollo
Rural en ¢l poblado de "Las Vigas”, sin embargo, solamente estaba integrado
por un Jefe de Centro y un Técnico Agricola.

5.1.2 Administracion, Operacién y Conservacion

En lo que corresponde a la organizacion del proyecto podemos decir que ésta no
ha sido la adecuada para las necesidades del mismo. Suponemos que esto se
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debe a que desde un principio no se llevaron a cabo las previsiones del estudio
de factibilidad.

Con la fusion de las Secretarias de Recursos Hidraulicos y la de Agricultura y
Ganaderia en 1976, formando la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, ademas de que no se instald la estructura planteada en el estudio
de factibilidad, tampoco se implanté la estructura administrativa con que
comenzaron a operar los Distritos de Riego del pais bajo la gestion de la SARH,
la cual generalmente contemplaba cinco Sub-jefauras: la de operacion y
desarrollo, la de nivelacion de tierras, la de conservacion y mejoramiento, la de
imprevistos de la operaciéon y desarrollo, y la administrativa y financiera (ver

organigrama 2 }.

Con la creacion del Distrito Gnicamente se instalaron dos sub-jefaturas: la de
operacioéon y desarrollo, y la administrativa y financiera; faltando por instalar las
sub-jefaturas de nivelacion de tierras, la de conservacion y mejoramiento, y la
de imprevistos de la operacién y desarrollo. Con cllo, las dos Sub-jetafuras
instaladas fueron las que llevaron el peso de la operacion y mantenimiento del

Distrito.

la politica de austeridad econémica que caracterizé al pais en

De igual forma,
ocasioné la poca asignacion de recursos

la década de los arnios ochenta,
financieros al proyecto y el consecuente bajo desarrollo del Distrito, tanto en la
productividad por parte de los productores, como en la aplicacion de una
politica adecuada para realizar las actividades sistematicas de operacion y
conservacion de las obras; 1o que ha traido a la fecha la no terminacion de la
totalidad de las obras y, en las existentes, la acumulacion de conservacion

diferida sumamente critica.

5.1.3 Contratacién de las obras

La construccion de las obras se realizd0 a contrato conforme a los
procedimientos tradicionalmente empleados por la SARH y los manifestados en
el contrato del préstamo con el BID; esto ¢s, en el caso de las obras de elevada
cuantia, por medio de concursos entre contratistas debidamente capacitados,
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Organigrama 2

Estructura organizativa de los Distritos de Riego

{
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1

Fuente: CNA, Gerencia de Distritos de Riego..
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para seleccionar aquella propuesta que reporte el menor costo; y en el caso de
las obras pequenas, por adjudicacion directa.

Para la e¢jecucion del proyecto previsiblemente se habrian de efectuar 28
contratos en total, entre concursos abiertos y adjudicaciones directas, y
concursos por invitacion y ordenes de trabajo. En los trabajos realizados hacia
fines de 1991, en lo general, no se observd problema alguno de significacion
para la contrataciéon oportuna de dichos trabajos. S6lo se resalta que el
contrato original de la presa de almacenamiento “El Guineo” tuvo que anularse
en virtud de la postergacion de los trabajos respectivos debido a que, aunado a
la falta de recursos financieros, surgieron dudas en cuanto a que el sitio elegido
para la construccion de la boquilla de la presa no fuera el adecuado. Por las
mismas razones, cl contrato inicial para los desmontes fue rescindido.
Posteriormente, se realizaron otros concursos para la reasignacion de los
trabajos.

Hasta la fecha antes senalada, habian participado en la ejecucion del proyecto
al menos 14 compaiias contratistas en contratos por concurso abierto. En
opiniéon del personal responsable en la zona del proyecto, en general, las
compariias contratistas participantes mostraron una adecuada capacidad para
la ejecucion de las obras.

5.2 Aspectos financieros

En lo que se refiere al costo del proyecto, cabe destacar que ya para iniciar
formalmente las acciones en 1978, se cstimé, a precios de 1977, un costo de
1,031.4 millones de pesos. No obstante, aun cuando todavia no se concluye la
construccion de algunas obras, para 1991 se habia invertido un total de
610,164.3 millones de pesos a precios de ese afo, que convertidos a precios de
1977 esta cifra asciende 1,877.7 millones de pesos, es decir 82% superior a lo
originalmente programado. Los conceptos de obras que mas han rebasado.el
presupuesto estimado son, principalmente, la zona de riego, las
indemnizaciones por afectaciones, la presa de almacenamiento, plantas de
bombeo, y maquinaria y equipo para conservacion.

i
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El financiamiento de las obras ha corrido a cargo del Gobierno Federal y el
Banco Interamericano de Desarrollo a través del préstamo 9/IC-ME, pactado.el
29 de septiembre de 1977 por un monto total de 41.5 millones de délares,
destinado al financiamiento del denominado "Paquete Guerrero”.

En total, hasta 1991 en el proyecto Nexpa, se habian invertido 140 millones de
délares, de los cuales 27 provinieron del Banco Interamericano de Desarrollo y
113 del Gobierno Federal; estas cifras, asi como el desglose por concepto de
obra se consignan en el cuadro 5.1. Asimismo, en el cuadro 5.2 se presenta la
inversion realizada en el proyecto en millones de pesos a precios corrientes.

Cabe aclarar que el corte de las inversiones ejecutadas se hace hasta 1991
pues en esa fecha el BID da por concluido el préstamo. A partir de entonces las
asignaciones de recursos destinadas al proyecto han sido minimas, y sélo para
trabajos de conservaciéon y mantenimiento.

5.2.1 Desarrollo del préstamo.

Durante el desarrollo del proyecto, en agosto de 1982 se presentd en nuestro
pais la severa crisis financiera provocada principalmente por la caida de los
precios internacionales del petréleo. Esta situacién causd una devaluacion de
la moneda mexicana, y la deuda externa de México, que habia adquirido niveles
criticos, alcanzd un monto cercanc a los 100,000 millones de délares
americanos, y se tornd casi impagable, provocando el cierre casi total de flujos
de crédito externo a México.

El gobierno federal, al carecer en ese momento de liquidez, fue realizando de
manera muy lenta la asignacién de fondos para cjecutar las acciones del
proyecto. Con lo cual, no se cumplié con el programa de erogaciones de la parte
nacional; el Banco, forzado por esa demora, tuvo que retrasar a su vez las
ministraciones previstas en el acuerdo original del préstamo.

A este respecto, la actuacion del Banco fue destacada en virtud de responder
con oportunidad a los diferentes planteamientos de prérrogas solicitadas por el
gobierno mexicano.



Cuadie §.9

PROYECTO NEXPA, GRO,

PROGAAMA DE INVERSIONES EJECUTADAS.

{Mifloiies de délares|

A 508 ] I W VERSTION N |

lc ONCEPTO FNANGIA. | 1375 1978 1a/7 1978 1973 1380 1981 1982 1983 1984 1965 1386 1987 1988 1989 1990 1991 TOTAL
MENTO I

Piosa de simacorwventa  BID 0080 0336 5507 5339 0436 0012 11625
L0CAL 0364 1936 7317 7683 11892 0036 0010 0084 0032 30014

SUMA 0444 2332 13418 13022 12088 0908 0010 0084 00N 481

Prosa derivadora [ 0018 0436 0093 063 0058 0015 0.981
LOCAL 0027 0819 07X 1218 0211 0023 2888

SUMA 0045 0755 0B29 1874 0327 0038 s

Canat principal B 0056 0173 1037 0542 0846 0120 0012 0O0BS 818
L0CAL 0254 1268 1327 2649 1218 0185 0277 0650 0415 0088 (1]

SUMA 0310 1441 2364 3191 2084 0313 0289 0I5 0415 0058 1820

Red do dutibucién a0 0192 0231 2090 1751 3803 0420 0026 0163 9582
LOCAL 0873 1690 3881 BSSO 5481 0604 0613 1321 0782 0442 0083 0001 24303

SUMA 1085 1921 5971 10301 3290 1026 0845 1486 0762 0442 0083 0001 2991

Desrmante agricole BD 0016 0005 G008 004 0012
LOCAL 0073 0038 0.203 0352 0804 0638 0058 0004 0148 4512 BgeI

SUMA 0089 0044 0211 0395 0604 0638 0058 0004 0148 4572 6961

Satama do disosie B0 0064 o048
LOCAL 0355 0631 0138 0009 191

SUMA 0399 0631 0196 0009 1.235

Parta do bombeo a0 0060 0060
LocAt 0487 0132 0005 0001 062

SUMA 0547 0132 0005 0001 0605

Red do camims 80 0018 0016 0010 0030 0074
LOCAL 0026 0073 0077 0057 0.233

SUMA 004 0083 0087 0.087 0307

Compamerto SARH. L0CAL 07% 0158 0133 0351 0012 1450
Cortro de poblacién L0cAL 0219 OM7 0737 0129 0335 0085 005 007 0085 057 241
Canos pora caraiors toca 0042 0001 0029 0010 0082
SUMA DECONTRATOS  BID 0000 0000 0036 0435 051¢ 3813 2745 10.173 5667 0542 0407 0000 DOOD 00G0 000D 0000 0000 24617
LOCAL 0796 0158 0186 2607 4023 7BO 14143 14780 8807 13077 3358 2845 1448 0132 0118 0235 4582 79093

SUMA 0798 0158 0222 3103 4541 11613 16880 24953 14694 13619 3765 2845 1446 0132 0N 0235 4582 103710

VA L0CAL 1620 2381 2154 2029 0567 0427 0217 009 0018 0035 0687 10154
TOTAL CONTRATOS +IVA 0795 0158 0222 3403 4541 11613 10508 27334 16848 15648 4332 3272 1663 0151 0138 0270 5263 113854
Indemenzeciones LocAL 0.047 0342 1183 0318 0573 0584 0239 0122 0135 0082 0072 0023 0050 0302 4994
Asistoncia Ticnics LOCAL 0.158 0000 0008 0226
induacton LOCAL 0800 0358 0667 0857 1127 1583 2594 2500 1050 1056 0319 0123 0162 G108 0060 0034 0948 14154
Maquinens ¥ squipo LOCAL 0198 019% 0134 0113 0160 0812 1479
Matorialos y fotee L0CAL 0735 0249 149) 0308 0294 0189 0121 0012 0043 0018 D13 33n
Gaston foancinrcs 80 02065 0285 0265 0285 0285 0285 0285 04 2421
LOCAL 0050 0050 0034 0034 0034 003 0017 002 0.278

SUMA 0335 0335 0319 0313 0313 033 0302 045 0000 0000 0000 0000 0000 0000 2699

[SUBTOTAL BD 0000 0000 0000 0285 0285 0285 0285 0285 0205 0205 0426 0000 0000 0000 0000 0000 0000 2421
LOCAL 080D 0415 0687 1785 2815 3782 3M3 3608 1492 1.376 0825 0373 0420 0108 0083 0053 207t 20625

SUMA 0800 04)5 0687 2070 2300 4067 3598 3893 17771661 1051 0373 0420 0106 0083 0034 2071 28048

SUMA TOTAL 8D D000 O000 003 0781 DW03 463 3030 10458 6177 0827 0833 0600 0000 000 0000 0GR G000 27038
LOCAL 1596 0673 085) 4192 6638 11582 13076 20769 12451 10482 4550 3845 2083 0257 0119 0364 730 16N

SUMA

FUENTE: Subdwreccidn de Infrastructura Hidrongricols, Subgmencia de Créditos Externon, abuif de 1991.

1598 0573 0889 5173 7441 15880 22108 31227 19825 17308 5383 3645 2083 0267 0219 0364

7340 139.910
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5.3 Programas relativos a la ejecucion del proyecto

5.3.1 Implantacion del proyecto.

Las actividades encaminadas a la implantacién del proyecto --como ya se
mencioné-- tuvieron su inicio desde el afio de 1975, sin embargo, en 1978 es
cuando efectivamente se aprecia ya una considerable canalizacién de recursos

para tales actividades.

A nivel constructivo, la fase de implantacion del proyecto se dividio
originalmente en dos etapas subsecuentes. La primera de ellas consideraba la
construccion de la presa derivadora Nexpa, asi como el sistema de riego y obras
adicionales indispensables para la incorporacién al riego de 5,650 ha
localizadas hacia la margen derecha del rio Nexpa, y 2,118 ha en su
contraparte izquierda. Para la segunda etapa, que iniciaria a principios de
1980, se construiria la presa de almacenamiento "El Guineo” y el resto de las
obras neccesarias para dotar con riego a 7,215 ha mas, comprendidas en las
margenes derecha e izquierda del rio Nexpa. Finalmente, los trabajos para la
construccion de la presa “El Guineo” comenzaron en septiembre de 1981 y
terminaron en diciembre de 1984.

Por su parte, el Distrito de Riego practicamente inicidé operaciones en junio de
1982 con la conformacién del Comité Técnico y Directivo.

En cuanto a la superficie realmente incorporada, en el estudio de factibilidad se
habia programado abrir al riego 14,983 ha. A la fecha de hacer este reporte
solamente se han aprovechado hasta 3,620 ha fisicas, 24.2% de lo
programado; aunque, tedéricamente, se tiene dominado aproximadamente unas
11,042 ha, so0lo que éstas no se aprovechan debido a que existen problemas de
tipo legal e institucional que han influido en la no utilizacion de esta superficie
en su totalidad. Es decir, aproximadamente el 67% de la superficie dotada con
infracstructura de riego se ecncuentra sub-utilizada. En el cuadro 5.3 se
consignan las superficies programadas por zona, las dominadas y las realmente

aprovechadas.




Cuadro 5.3
Proyecto Nexpa., Gro.

Superficie beneficiada por zona

(Hectareas)

[ ZONA PROGRAMADAS DOMINADAS REGADAS Porcentaje
aicanzado

Carabali 658 604 295 44.8
San José 3,528 3.365 1.176 33.3
Tecomate 1.489 250 160 10.7
La Maquina 839 788 280 33.4
Detlta 2,829 2,795 720 25.5
Las Garzas 1,238 644 244 19.7
Chautengo 2,948 2,596 745 25.3
Jalapa 1,454 ] o

SUMA 14,983 11,042 3,620 24.2 |
Fuente: Jefatura de Operacion del Distrito de Riego 105, Nexpa, Gro.

De cste cuadro podemos destacar que la mayor proporcion de superficies
abiertas al riego estan en las zonas San José, Delta y Chautengo. En el caso de
la zona Jalapa se considera que no se ha abierto ninguna superficie al riego
pues las plantas de bombeo con que operaria dicha zona se encuentran

inhabilitadas. En general, las zonas en operacion son las mas cercanas a las
obras de cabeza,

5.3.2 Modificaciones importantes al proyecto

Entre las modificaciones importantes de que ha sido objeto el proyecto, en
primera instancia se menciona su replanteamiento por parte de la SARH en
1977. En la evaluacion ex-ante original la alternativa éptima era la tercera, la
cual consideraba, ademas de la construccion de la presa derivadora y la presa
de almacenamiento, que aproximadamente 1,500 ha serian atendidas mediarite
acciones de temporal tecnificado. Con el nuevo analisis se opté por llevar a cabo

la cuarta alternativa, la cual diferia con la tercera en que esas 1,500 ha serian
atendidas con plantas de bombeo.

Asimismo, el diseio original de la presa fue reconsiderado; dec manera
destacada puede mencionarse el cambio de la obra de toma hacia la margen
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izquierda de la cortina, y que el vertedor de demasias, en lugar de operar con
compuertas, descargara ahora libremente.

Por lo que hace a las modificaciones efectuadas en la zona de riego con respecto
a su concepcién original, cabe mencionar el cambio en la seccién y tipo de
revestimiento de algunos tramos del canal principal y de la red de distribucidn,
al pasarlos de concreto a mamposteria, y la relocalizacién de su trazo en
algunos tramos para evitar afectaciones a las plantaciones existentes; la
instalacion de estructuras aforadoras no se ha llevado a cabo, ni se prevé
llevarla a cabo en un futuro inmediato; se ha omitido también la construccién
de las casas destinadas a canaleros.

Dos trabajos adicionales a los previstos originalmente es la inclusion de una
pista de aterrizaje de 950 metros de longitud, y la construccion de un centro de
poblacién con 76 casas en el poblado Nuevo Tecomulapa para dar albergue a
los afectados por las expropiaciones realizadas en ¢l vaso de la presa.

A la fecha, la presa derivadora ha sido totalmente terminada; asimismo los
trabajos en la presa de almacenamiento "El Guinco” --los estudios gcolégicos
realizados en la boquilla de la presa permitieron despejar la incertidumbre que,
supuestamente, ocasiond el que se detuviera su construccion--.

En lo referente a los trabajos preagricolas programados originalmente,
unicamente se ha llevado a cabo una parte de los correspondientes al
desmonte; sin embargo, dicho programa sec ha visto suspendido debido a la
problematica situaciéon agraria que priva en la zona del proyecto, en donde la
tenencia de gran parte del areca no esta debidamente regularizada, lo que ha
dado lugar a que una vez efectuados los desmontes, haya habido campesinos
que intentan apoderarse de las tierras sin que medien los derechos del caso.

Para solucionar dicha situacidon se levantd ya el estudio catastral de los
terrenos localizados hacija la margen derecha del rio Nexpa, el cual se puso a
disposicion de la Secretaria de la Reforma Agraria para que se encarguec de
definir la situacion legal de ejidatarios y pequefios propietarios; en la margen
izquierda del mismo rio, actualmente se estan llevando a cabo tales trabajos.
Al respecto, es conveniente mencionar la lentitud con que se han venido
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realizando las gestiones a cargo de la S.R.A. para la regularizacion de la
tenencia de la tierra en la zona del proyecto.

El pago de indemnizaciones por afectaciones en la zona de la presa de
almacenamiento se ha venido efectuando conforme a la eleccidon del afectado,
ya sea en efectivo, de acuerdo al valor catastral de las tierras vigente en la zona,
o por compensacion, adjudicandole terreno agricola en la zona de riego y casa
en el centro de poblacidon de Tecomulapa. Vale la pena mencionar que la fluidez
de estas actividades, asi como ¢l pago de indemnizaciones por afectaciones en

la zona de riego, se ha visto también afectada por la incertidumbre que priva
en la tenencia de la tierra.

Esta misma situacion ocasiondé que no sc llevara a cabo el programa de
nivelacion de tierras; por lo que, al ser un poco accidentada la topografia del

terreno, muchas de las areas dominadas con la introduccién de canales no sc
han podido regar.

5.3.3 Periodo real de construccion

De acuerdo al estudio de factibilidad, el proyecto tendria que haberse
construido en tres afios, empezando en 1975; sin embargo, aun cuando en esc

ano se hicieron algunas erogaciones, su inicio formal fue en 1978, y hasta 1995
aun apareccia en los programas constructivos de la CNA; es decir que a 20 afos
de iniciadas las obras ¢l proyecto no culmina formalmente su construcciéon.

Oficialmente los compromisos contractuales con el BID concluyeron en 1991; a
falta de presupucsto externo,

la inversion federal a partir de entonces fue
minima.

A la fecha, faltan por terminar algunas obras necesarias para el funcionamiento

de la infraestructura existente, como €s cl caso de la zona de bombeo gue tiene
plantcado dominar una superficie de 1,454 ha,

faltando unicamente la
conexion del carcamo al canal de la zona de riego.

Asimismo, el siféon 8+795 del lateral 3+358 tuvo un desplome por el cual las
2,821 ha de la zona del Delta han quedado sin el servicio de riego.
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Por las situaciones comentadas anteriormente, para el ejercicio 1997 el
presupuesto asignado al proyecto se destinara a la rehabilitacion de las obras
afectadas.

5.3.4 Programa de reestructuracion de la tenencia de la tierra.

En el area que ocupa el proyecto existen tres formas de tenencia de la tierra:
superficie ejidal, superficie comunal y pequerias propiedades. La superficie
ejidal esta localizada en la margen derecha del rio, constituida por 5,716 ha, y
distribuida en nueve ejidos y pequenas propiedades. La superficie comunal se
encuentra en la margen izquierda, constituyendo una superficie de 9,267 ha, y
distribuida en dos comunidades y pequenas propiedades.

Con la realizacion del proyecto, la estructura de la tenencia se veria modificada
debicdo a la aplicacion de la Ley Federal de Aguas, la cual determinaba quec la
superficie media por usuario seria de 14.5 ha para los pequefos propietarios, ¥
de 4.11 ha para los €jidatarios y comuneros.

Sin embargo, con el estudio catastral de los terrenos se encontré que en una
buena proporcién la posesion de la tierra era irregular, ya que los poseedores
no contaban con documentos que legitimen su posesion, y la ocupaban en
forma quieta, de manera pacifica y de buena fe. Entre los principales problemas
detectados sobre esta materia estan los siguientes:

e Ejido Ampliacion Las Vigas, municipio de San Marcos. Cuenta con resolucion
presidencial de fecha 23 de octubre de 1970, concediéndose una superficie
de 1,493 ha, cjecutada parcialmente ¢l 19 de agosto de 1971 y
complementada el 31 de marzo de 1981; con el sistema de riego sc
beneficiaran 75 ha. En la actualidad existen 36 certificados de derechos
agrarios, los beneficiados con esta resolucion jamas han estacdo cn posesion
de la tierra, ya que estos terrenos son celados por campesinos del poblado “El
Palomar”, colindante al “Ejido Alto de Ventura”. Por ello, resulta necesario
realizar una investigaciéon general del usufructo parcclario y establecer el
padron de usuarios definitivo, asimismo, es necesario realizar un
reconocimiento de linderos para que los campesinos respeten Ssus
colindancias.
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Ejido Ampliacion Alto de Ventura, municipio de San Marcos. Los campesinos
de este Ejido y de poblados aledaiios, tienen en posesién una superficie de
2,24S ha, en forma quieta, pacifica y de buena fe; de la superficie citada
1,644 ha seran beneficiadas con riego. Para que estos terrenos puedan ser

aprovechados, se requiere la resolucion presidencial que de posesion
definitiva.

Ejido Rancho Los Tamarindos, municipio de San Marcos.

Por mandarmiento
del gobernador, de fecha 21 de junio de 1977,

se concedio en forma
provisional al poblado “Rancho Los Tamarindos” una superficie de 1,757 ha,

para beneficiar a 54 capacitados. La dotacién provisional se ejecutd

parcialimente el 11 de septiembre de 1977, entregandose unicamente una
superficie de 1,595 ha.

Por necesidades de reacomodo de los Ejidatarios de Tecomulapa, afectados
con la construccién de la presa de almacenamiento, la entonces SARH
solicité a la Secretaria de la Reforma Agraria que modificara el mandamiento
del gobernador, reduciéndose la superficie proyectada con el objeto de que
220 ha fueran aprovechadas para completar y solucionar en forma definitiva
el reacomodo del Ejido Nuevo Tecomulapa.

En reunion sostenida con los campesinos del poblado Rancho Los

Tamarindos, se les solicité su anuencia para que las 220 ha, que incluso ya
estaban en posesion provisional de campesinos del poblado nuevo
Tecomulapa, pasaran definitivamente a cste ultimo ¢jido. En virtud de que no
se agilizo el tramite del expediente de solicitud de dotacién al Ejido Rancho
Los Tamarindos, se provocd que los campesinos de este poblado desalojaran
a los de Tecomulapa, que ya habian sembrado por un afo las tierras.

Terrenos comunales de Cruz Grande, municipio de Florencio Villarreal. Por
resolucion presidencial de fecha 8 de abril de 1970, ejecutada el 16 de agosto
de ese mismo ano, se confirman y titulan los bienes comunales al poblado
“Cruz Grande y sus Barrios”, dotandose con una superficie de 17,601 ha
para beneficiar 374 capacitados. Con el sistema de riego se beneficiaran
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7,468 ha, distribuidas entre 374 comuneros  con -derechos: reconocidos y
1,576 poseedores sin reconocimiento de derechos. -
e Terrenos.comunales de Jalapa, municipio de Cuautepéc. Con' el sistema de
riego se benefician 1,336 ha, distribuidas entre 152 comuneros con derechos
reconocidos y 201 poseedores sin reconocimiento de derechos.

e La invasion de tierras una vez efectuados los desmontes.
* En los demas Ejidos la problematica es similar a los comentados.

En la actualidad, y de acuerdo con la encuesta realizada, en el sector gjidal el
83 % de los encuestados manifesté tener resolucion definitiva, y el 17 %
restante no cuenta con documentos que amparen a los poseedores de las
tierras, o cuentan con documentos provisionales. En el sector de la pequena
propiedad solo el 28 %, cuenta con escrituras en regla y el 72 9% son posecedores
en forma pacifica, con documentos en forma provisional.

Por ello, al no existir una resolucidon definitiva que garantice la posesién de los
terrenos, se obstaculizaba la aplicacion de la Ley Federal de Aguas, que era el
ordenamiento juridico en que podrian haberse sustentado las acciones de
reestructuracion de la tenencia de la tierra. Con los cambios introducidos al
Articulo 27 Constitucional en 1991, y al ponerse en vigencia la nueva Ley de
Aguas Nacionales y derogarse la Ley Federal de Aguas, se estima que las
acciones por emprender ¢en cuanto a reestructurar la tenencia de la tierra en el
area del proyecto son minimas. Ain asi, entre las acciones por ecmprender en el
proyecto, se plantea necesario resolver los problemas de linderos y de posesion,
y establecer, depurar y regularizar el padron de usuarios del distrito de Riego,
asi como apoyar la solucion de los conflictos que puedan prevalecer por ¢l uso
del suelo y la regularizacion de la tenencia de la tierra en toda la zona del
proyecto.

Programa de Reacornodo

Con la construcciéon de la presa de almacenamiento “Revolucion Mexicana”™ se
afecté una superficie de 573 ha al Ejido Tecomulapa, municipio de Ayutla de los
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Libres, Gro. Dentro de esta superficie se localizaba el poblado del mismo
nombre, constituido por 76 casas habitacién. En compensacion, la SARH
construyo dentro de la zona de riego del proyecto Nexpa, un nuevo centro de
poblaciébn con el mismo numero de casas, las cuales van de una hasta 4
recamaras cada una. Asimismo, se construyeron 6 aulas escolares y una
direccién, una casa ejidal, una plaza civica y una cancha de basquetbol. El
centro de poblaciéon cuenta con agua potable, alcantarillado y luz eléctrica. Las
casas se distribuyeron de acuerdo al numero de miembros que dependian de
cada jefe de familia, y a los avecindados no duenos de casas se les entregdé un
lote urbano en el nuevo poblado.

El censo basico arrojé un total de 21 ejidatarios con derechos reconocidos y 46
poseedores. Para dotar a éstos, la SARH adquirié una superficie de 500 ha de
pequenas propiedades dentro de la zona de riego. Esta superficie se parcelé y
distribuyé de la siguiente manera: 10 hectareas a ejidatarios con derechos
reconocidos, 6 hectareas a poseedores, mas una f{raccidon para la parcela
escolar y la unidad agricola de la mujer.

5.3.5 Servicios de riego.

Con la construccién de la presa de almacenamiento “El Guineo” o “Revolucion
Mexicana”, la zona del proyecto cuenta con buena disponibilidad de agua para
riego de los cultivos. La presa cuenta con una capacidad de almacenamiento de
260 millones de m3 que descarga directamente al rio los gastos necesarios
hasta la presa derivadora, la cual eleva los tirantes para alimentar los canales
de la zona de riego en ambas margenes. De los 260 millones de m3 de
capacidad de la presa, se cuenta actualmente con un volumen de
almacenamiento total de 127 millones de m3 hasta la cresta vertedora.

En lo que respecta a la eficiencia en la conduccion y distribucion del agua a
nivel parcelario, se formuld el cuadro 5.4, el cual muestra la estadistica del uso
del agua en el Distrito de Riego desde el ciclo 81/82 hasta el 95/96. En este
cuadro se aprecia que la eficiencia en la aplicaciéon del agua es en promedio del
50%6. Es decir, de la totalidad del volumen de agua que se extrae de la presa de
almacenamiento, solamente la mitad se aprovecha en para el riego, y la otra
mitad se desperdicia.
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Cuadro No. 5.4
Proyecto Nexpa, Gro.

Estadistica del Uso del Agua de Riego en el Distrito de Riego 105, Nexpa, Gro.

Superficie en (Ha) No. de |Volumen (miles de M3) Efic.
Afo g [ Regada | Ha. Riego | Riegos | Servida Extraido Cond.

1881/82 800 500 as4 729 2% 1.8725 2,737.4 7206
198283 4,420 588 343 985 29 2,024.3 2614.0 77.44
1983/84 4.420 2,500 610 693 1.1 1,3409 1.846 3 7263
. 1989/85 5,500 3,000 s67 1,529 27 13160 8,765 9 1501
B 1885/86 7.850 5.000 896 2,033 23 43450 98,3830 46.31
1986/87 10,000 7.000 2.485 7.829 3z 15.968 6 43,890 0 3538
: 1987/88 12,227 6,120 3250 13,100 40 26,4467 69,3385 3814
' 1988/89 12,227 6,120 3.600 14,707 4.1 39,4957 139,760.2 2826
1989/90 10,000 5600 3,085 10,720 3s 27,7482 75.027.6 3688
1990/91 10,022 5,600 3438 13170 38 32,8850 79.780 0 q1.22
1991/92 10,022 5,600 2598 9.210 3s 21,5649 41,5845 51.86
1992/93 10,022 5.600 1,166 3,343 29 8,2026 14,4392 56 81
1993/94 10.274 8,300 2178 6127 28 13,8068 23,4879 58.78
1994/95 10,274 8,300 2,345 8975 38 209329 35,4165 59 10
:- 1995/96 11,033 8,060 3,218 9,225 2.9 18,669 2 31,2881 59 67
Notas: En los afos 1981/82, 1562/83, 1983/83, los volumenes extraldos son volimenes derivados, pues

H no estaba constriida la presa de almacenamiento A partir del afo agricala 1984/85, los volumenes

extraidos son de la presa de -
Fuente: Jefatura de Operacion del Distrito de Riego 105, Nexpa, Gra
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Esta situacion se explica por lo deficiente de la asistencia técnica en riego y
drenaje, y a la falta de los trabajos de nivelacion de tierras. Adicionalmente,
debido a las bajas asignaciones presupuestarias, motivo de la crisis financiera
de la década de los anos ochenta, los programas de conservaciéon de la
infraestructura del Distrito han sido bastante limitados. De igual forma, la poca
recaudacién proveniente de los servicios de riego, han ocasionado que en el
area del proyecto exista mucha infraestructura deteriorada y ociosa, con lo cual
el desperdicio de agua e infraestructura es elevado.

Por otra parte, a partir de la creacion de la Comision Nacional del Agua se
implanté en los Distritos de Riego una politica de autosuficiencia financiera, la
cual ha buscado sanear el sistema financiero de los complejos de riego del pais.
En el Distrito Nexpa, el Subcomité Directivo de Operacion y Conservaciéon ha
logrado concientizar a una parte de los usuarios, y con ello se han recabado las
cuotas de riego establecidas (ver cuadro $.5) ya que anteriormente se habian
congelado el cobro durante tres anos.

Cuadro-5.5

DISTRITO DE RIEGO 105, NEXPA
CUOTAS APLICADAS POR CICLO AGRICOLA

CULTIVOS Cicio 1889/1980 Cicio 1880/1991 Cicio 1998/1996
$ HMa CICLO $ Ha CICLO $ Ha RIEGO $ Ha CICLO

A. POR HECTAREA DE RIEGO

MAIZ 120 200 40.00 200.00
FRIJOL 12.0 200 40.00 120.00
SANDIA Y MELON 25.0 0.0 £4.00 324.00
SORGO G 120 20.0 48.00 160.00
coco 40.0 s00 54.00 216.00
LIMON 40.0 500 54.00 324.00
PAPAYO 40.0 50.0 54.00 540.00
PASTOS 40.0 50.0 54.00 218.00
PLATANO 40.0 500 54.00 216.00

B.- CUOTAS VOLUMETRICAS PARA EL CICLO AGRICOLA 1995/1996
*  Costo de agua en bioque $3.39/Mm3

** Costo de agus servida en parcela $22.68/Mm3

~ Paga en modulc de CNA
** Paga el ususrio al moduto
Fuente. Jefatura de Operacién del Oistrito de Riego 105, Nexpa, Gro.
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La falta de recursos propios, aunado a que las asignaciones presupuestales de
recursos federales fueron minimas, provocé un grave deterioro de la
infraestructura. Adicionalmente, no se contaba con la participacion de los
usnuarios para la conservacion de los canales; los cuales, debido a la abundante
precipitacion de la zona, superior a los 800 mm anuales, causaban serios
problemas de azolves, asi como el crecimiento de hierbas terrestres en los
bordes de los canales.

Actualmente, mediante un programa de concientizacion de usuarios, las cuotas
no solamente se han incrementado, sino que a cada productor se le ha dado un
tramo de canal para que lo mantenga libre de malezas terrestres en los bordes,
ello a generado que la eficiencia en el uso del agua se incremente a niveles
cercanos al 60%.

Asimismo, el Subcomité ha logrado fijar cuotas diferenciales, mediante la
interpolacién de los volumenes utilizados por los cultivos, asi como la
rentabilidad de éstos, dando como resultado cuotas para cultivos basicos o de
baja rentabilidad, cultivos de mediana rentabilidad y cultivos de alta
rentabilidad.

En materia de autosuficiencia financiera, segin datos de cierre del ciclo
1995/ 1996, al Distrito Nexpa se le asignaron 1,241.0 miles de pesos para
conservacion y mantenimiento de la infraestructura, mientras que por concepto
de recaudacion de en este mismo distrito se obtuvieron 704 miles de pesos; es
decir, que la recuperaciéon de la inversion fue tan sdlo del 57%; con ello, el
gobierno federal financié el 43% de lo que requiere el proyecto para su
mantenimiento. |

Por ello, la autosuficiencia financiera, como lo marca la Ley Federal de
Derechos en materia de agua, en este momento es dificil de alcanzar, debido a
la falta de terminacién de las obras; ya que se tiene que conservar el total de la
infraestructura, y como el porcentaje de incorporacion de tierras al riego es
poco, 24 %, la recaudacién por concepto de cuotas es también baja.
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5.4 Actividades agropecuarias
5.4.1 Mercado de insumos y productos

El abastecimiento de los principales insumos y equipos agropecuarios ha sido
llevado a cabo en la zona por instituciones tanto de caracter publico como
privado.

En materia de semillas y fertilizantes para las actividades agricolas, las
empresas paraestatales PRONASE y FERTIMEX, en los primeros anos de
operacion del proyecto proporcionaron sus servicios en la region. Actualmente
estos insumos son suministrados por algunas casas comerciales distribuidas
en los principales centros de poblacion del area, las cuales cubren
practicamente todos los aspectos de la produccion local.

Sin embargo, debido a la delicada situacién econémica y politica de la entidad,
el abastecimiento de estos productos ha sido insuficiente y en forma sclectiva a
grupos del PRI (Partido Revolucionario Institucional) y condicionada para
favorecer en las votaciones a este partido, lo cual ha provocado que
organizaciones campesinas de la region afiliados al PRD (Partido de la
Revolucion Dermmocratica) tomen como bandera de lucha el abasto de estos
productos, y opten, como medida de presion, por la toma de las oficinas
municipales y bloqueos de carreteras. Por su parte, el gobierno del Estado ha
respondido con el uso de la policia para desalojar a los campesinos
inconformes, los cuales muchos de ellos resultaron gravemente heridos. El uso
de la fuerza por parte de los cuerpos policiacos ha transcendido la region, pues
organizaciones no gubernamentales e, incluso, internacionales han hecho
llamamientos para que se aclare la violencia en los desalojos.”

Por cuanto toca a la comercializacion de la produccion agropecuaria de la zona,
en lo relativo a los canales de distribucion y destino de los productos, las
condiciones en el periodo de ejecucién del proyecto no han cambiado
substancialmente en relacién con las imperantes antes de su inicio. En el caso

E! diario “La Jornada” en sus ediciones de Ia pnmcm quincena de JIIHIO de 1996 presenta la cobertura de
cstos sucesos. Aqul sc describe la per cn la zona y la participacion- de
en el desalojo de las i
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de los productos comerciales como el melon, sandia, limon, papaya y platano,
la produccién es captada por acaparadores locales y foraneos que se encargan
de su distribucién a nivel regional y nacional.

La producciéon de granos en buena medida fue captada por la CONASUPO y, en
el caso del maiz en elote, por la Confederacion Nacional Campesina, a través de
un tianguis regional. Gran parte de la produccion se ha canalizado asimismo a
compradores particulares locales. Solamente el caso del melén y la planta de
palmareca es que se exportan al mercado de los Estados Unidos de América, a
través de los intermediarios. Asi también, buena parte de la produccién es
consumida localmente, como es el caso del sorgo grano y forrajero, frijol y maiz.

Entre los cultivos perennes, la copra, la fruta del coco, el limén y tamarindo
son enviados, a través de acaparadores locales, a los centros de abasto de
Acapulco y la ciudad de México.

En general, los principales destinos de la produccion agricola de la zona son.la
ciudad de Acapulco, la ciudad de México y el estado de Morelos. En el cuadro
5.6 se aprecian los canales de comercializacion de la produccién agricola.

Cuadro 5.6
[ on de 1a Pr i Agricola

[ Cuitiva Producto Desting Medio da C. i 1
Maiz Elote Aca Propio productor, Tianguis C N.C

Grano Local Méxlco Productar, acaparadares locales
Frijol Grano Local Productor (autoconsumo)
Arroz Grano tocal Autoconsumo
Ajonjoll Grano Locat Productor, acaparadores locales
Sorgo G Grano Local Productor, ganaderos
Sorgo F. Forraje Local Productor a ganado propio
Tomate Fruto Acapulco Droduc(or
Melon Fruto E.U pul neos
Sandia Fruto Morelcs Mexico Productor y ecaparadores foraneos
Chile V. Fruto Acapulco tocal Productor
Tabaco Fruto al Productor (autoconsumo)
Limén Fruto Mexico, Morelos Acaparadores locales y foraneos
Mango Fruto Meéxico, Moreios Acaparadores locales y foraneos
Paima Coco Fruto Meéxico, Morelos Productor

opra México Acaparadores locales
Papaya Fruto Acapuico, México Acaparadores locales y foraneos
Tamarindo Fruto México Acaparadoras jocales
Piatano Fruto Meéxico, Acapulco Acaparadores foraneos
Pastos Forraje Local Productor a ganado propio
Cacao Fruto Local Productar
Paimarecay Plaata 1% Intermediario
Nota: Se |nd|cu agui las principales formas de er i i de los .
e tiene cifras de los movirr S que se N delaF, )

FuenleA Dusmlo de Riego No. 105, Nexpa, Gro.
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5.4.2 Financiamiento de la produccién

En lo que se refiere a los servicios de aseguramiento de la produccién
agropecuaria, la empresa paraestatal ANAGSA ofrecia este servicio a los
agricultores del area del proyecto, a través de la sucursal que tenia establecida
en Ometepec, Gro.

En lo que corresponde al crédito agropecuario, las instituciones que prestan
este servicio son: BANRURAL, FIRA, BANAMEX y BANCOMER. En cuanto a la
cantidad de créditos de avio, Banrural es la institucién que tiene una mayor
cobertura, principalmente para el financiamiento de cultivos basicos como el
maiz, frijol, sorgo y ajonjoli. Por su parte, Banamex y Bancomer, han otorgado
créditos, refaccionarios principalmente, a pequenos propietarios y ejidatarios
que poseen propiedades que pueden ser dejadas como garantia hipotecaria.

Desde hace unos afos el Banrural se encuentra en una.reestructuracion
profunda, tanto de las politicas de financiamiento al campo, como de su
estructura organica. Los objetivos anteriores de la institucion, que consistian
en tener una gran cobertura con créditos de avio principalmente a productores
que tenian un bajo nivel de desarrollo tecnoldgico, y por lo tanto sus niveles de
productividad eran bajos y sus utilidades minimas, han ocasionando que los
productores caigan en cartera vencida, representando un problema grave a la
institucion para la recuperaciéon de los prestamos.

Posteriormente Banrural cambié su estrategia aumentando los montos
operados a créditos refaccionarios y reduciendo los de avio. Este mismo tipo
de crédito a tenido modificaciones, ya que han increcmentado la cobertura,
incluso para los cultivos basicos, apoyando los paquetes tecnologicos de los que
se han obtenido los mas altos indices de productividad.

De acuerdo a la encuesta realizada, del total entrevistado --108 productores--
solo el 5.9% recibié crédito, el restante 94.1% manifestd que las causas por las
que no operaron el servicio fueron: el 2 % tuvieron problemas de tipo legal de
tencncia de la tierra, y al no contar con su documentacion en regla no podian
ser sujetos de crédito; el 68% no estaba organizado en una sociedad de crédito,
y el 30 % restante manifesté no tener interés por el servicio ya que son
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demasiados tramites, ademas de que la cobertura es baja y no les alcanza para
cubrir los gastos del costo del cultivo.

Del 5.9 % que hizo uso del servicio, el 46.1 % lo hizo individualmente y el
53.9% lo solicité mediante una sociedad de crédito. Sélo se entrevistd a un

usuario con crédito refaccionario, y el resto fueron de avio, todos en el cultivo
de maiz.

A su vez, los productores entrevistados manifestaron los inconvenientes del
servicio: el 35 % lo catalogé como insuficiente, el 2 % con intereses altos, el
20% lo definié como extemporaneo, y el 43 % restante declard no interesarle cl

servicio por requerir demasiados tramites y pérdida de tiempo para conceder un
crédito.

Tal y como se ha descrito, la mayor parte de la poblacién que se dedica al sector
agropecuario no tiene acceso a créditos bancarios, debido sobre todo a las
reformas que se han instituido en la banca nacional. Los productores que de
alguna forma podrian ser beneficiados con crédito no les interesa, ya que las
tasas de interés son altas o el crédito no es oportuno. Pero aquellos que han
tenido acceso a este servicio, en su mayoria han caido en carteras vencidas,
siendo este un problema que se asemeja al que se ve a nivel nacional.

5.4.3 Extensionismo y asistencia técnica.

Con la creacion de los Distritos de Desarrollo Rural en 1985, como producto de
la fusion de los Distritos de Riego y los Distritos de Temporal, se comienza a
otorgar estos servicios en forma sistematica en el area del proyecto, pero con
serias limitaciones en cuanto a la organizacion de los productores, para
otorgar el servicio de riego, ¥ en general para la operacion de la infraestructura
hidraulica existente; asimismo, se descuidaron las funciones de operaciéon, y
organizacion y uso eficiente de las obras hidraulicas; de igual forma, se de¢jé por
un lado las politicas de autosuficiencia de operacién y conservaciéon mediante el
cobro de cuotas por el servicio de riego.
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Esta problematica se debidé principalmente por la falta de personal calificado
para el manejo de la operacion hidraulica de un complejo de riego de las
caracteristicas del proyecto Nexpa, ya que el personal que se hizo cargo de
estas acciones principalmente procedian de los Distritos de Temporal.

A partir de enero de 1989, con la creacion de la Comision Nacional del Agua, la
asistencia técnica tuvo modificaciones en cuanto a la operacién de los servicios
que se venian prestando en las areas de riego, ya que la operacion y asistencia
técnica en riego le correspondié a la CNA, y las actividades de fomento y
desarrollo agropecuario las seguiria impartiendo la entonces Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, a través de los Distritos de Desarrollo
Rural, ahora a cargo de la SAGAR.

El Distrito de Desarrollo Rural de Acapulco, que deberia realizar las acciones de
fomento agropecuario, asi como la coordinacion y vinculacion de esas
actividades con las de investigaciéon agropecuaria desarrolladas en el Centro de
Investigaciones Forestales y Agropecuarias Costa de Guerrero, del Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias (INIFAP), tenia
establecido un Centro de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER) en ¢l poblado de
Las Vigas, Gro., sdlo que el escaso personal con que contaba no le permiitia
tener una buena cobertura en la zona, ademas de que por falta de capacitacion
el servicio ha sido deficiente.

Aunado al poco personal destinado para proporcionar el servicio de asistencia
técnica, la distancia de la Jefatura de Distrito de Desarrollo Rural con el area
operativa €¢s muy grande --100 km--, lo que dificulta el desarrollo éptimo del
servicio. Adicionalmente, los recursos economicos destinados a esta actividad
han sido limitados, no solamente en cuanto a bajos salarios pagados a los
extensionistas, sino también a la adquisicion de material y equipo necesarios
para realizar estas actividades.

Las actividades en que participa el INIFAP en coordinacion con el Distrito de
Desarrollo Rural, son el establecimiento de parcelas demostrativas, tanto en la

transferencia de tecnologia, como en la demostracion de la productividad de
variedades desarrolladas por el Instituto en el Centro de Investigaciones de la
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region (Costa de Guerrero) o en los demas centros que tiene establecidos el
INIFAP en otras partes del pais.

Por su parte, las instituciones de crédito como BANRURAL, BANAMEX y
BANCOMER también han prestado este servicio a los productores con que
tienen establecidos contratos de crédito, s6lo que son muy pocos los
campesinos los que hacen uso de este servicio.

Otra institucion que ha brindado este servicio es el ISFOM (Instituto de
Fomento Agropecuario del Gobierno del Estado de Guerrero). Este Instituto
participa mediante el otorgamiento de estirnulos regionales a los productores
agricolas, y el fomento de cultivos especificos que se producen en el estado, asi
como el desarrollo de las especies pecuarias. Los cultivos a los que se brinda
este servicio son: la palma de coco, limén, papayo, ocra; asi como en la
explotacion del ganado bovino de carne, principalmente de la raza cebu.

La asistencia técnica proporcionada en la zona del proyecto, generalmente es de
forma extensiva, y en una minima parte se da en forma directa. El tipo
extensivo se otorga a los productores a través de platicas, establecimiento de
parcelas demostrativas, distribucion de tripticos, folletos y en reuniones de
balance y programacion. El tipo directo es mediante la visita del técnico a la
parcela.

Las actividades en las que esta encaminada principalmente las acciones de
extensionismo son el control fitosanitario de los cultivos, que se proporciona
mediante recetas de dosis y tipo de insecticidas, fungicidas, herbicidas
fertilizantes y productos fitorreguladores. Otra actividad importante es la
orientacion a los productores en las labores de preparacién de suclos,
barbecho, rastreo y trazo de surcos. Ademas, la asistencia incluye las
actividades de organizacion de productores para solicitud de créditos,
comercializacion de sus productos y la transferencia de tecnologia.

De acucrdo a lo mencionado, y derivado de las entrevistas realizadas, tanto con
el personal encargado de estos servicios como con usuarios, se concluye que el
bajo presupuesto asignado a los Distritos de Desarrollo Rural no permite que se
cuente con suficiente personal capacitado para proporcionar estas labores;
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ocasionando con esto, que el servicio de asistencia técnica sea deficiente y con
poca cobertura; a la vez se ha creado desconfianza y poca fe en el servicio, con
lo cual los productores a veces deciden no hacer uso de él.

Para finalizar, con respecto a la calidad de la asistencia técnica, es necesario
hacer una revisiéon a fondo por parte del Distrito de Riego y del Distrito de
Desarrollo Rural, a efectos de replantear los mecanismos en que actualmente
opera este servicio. Debido a que la inversion que se tiene en infraestructura es
sumamente cuantiosa y los recursos del gobierno federal son escasos, se
sugiere considerar que una parte del costo del servicio sea cubierto por los
productores.

5.4.4 Evolucion de las actividades agropecuarias

De acuerdo con las estadisticas disponibles --cuya confiabilidad ofrece algunas
dudas en razén de los cambios institucionales habidos en los organismos que
las integran; y de agrupar informacion de areas de riego por gravedad
atendidas por Distritos de Riego (CNA/SEMARNAP}, y zonas de temporal cuya
produccién contabiliza el Distrito de Desarrollo Rural de la region (SAGAR)--,
las actividades agropecuarias de la zona del proyecto han mostrado en los
ultimos afos una evolucidon erratica. en términos de las areas cosechadas y
rendimientos obtenidos. Asi tenemos que de las casi tres mil hectareas
cosechadas en el afno agricola 1981/1982, se pasd a un poco mas de 10 mil en
1985/ 1986, para luego aumentar a 16 mil en el ano siguiente, hasta disminuir
a 9,113 en el ciclo 1991/1992; desde entonces la superficie cosechada se ha
mantenido en ese rango (ver cuadro 5.7).

Cabe aclarar que, en los cuadros que consignan esta informacion, a partir de
1992 no se incluye la estadistica de las superficies de temporal sembradas con
cultivos perennes, como es el caso del coco, limon, tamarindo, mango, papaya
¥ platano, los cuales abarcan una superficie aproximada a seis mil hectareas, y
se supone que esta superficie no varié en los afios subsecuentes. En el
apéndice se desglosa la estadistica del Distrito de Riego por afo agricola partir
de 1990, cuadros CS5.1 a C5.6.
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Cuadro 5.7

éstadis(ica de produccioén agricola en el Distrito de Riego 105, Nexpa, Gro.

| Superficie en hectareas |~ Produccion Valor de

Afo agricola l Sembrada Regada Cosechada (Toneladas) Produccién

L (miles de $)
1881162 3150 3 2,913 11,946 88,9708
1882/83 1,395 1,380 3,488 78,837.1
1983/84 5213 am 3275 19,038 635,432.7
1984785 6.996 567 5.745 34,003 1.820,684.4
1985/86 11,331 896 10,259 20.876 1,781,449.0
1986/87 16612 2.465 16,166 34,419 9,412,452.5
1987/88 12,660 3,250 12,092 28,300 18,201.910.0
1988/89 9,971 3.589 9,534 31,858 19.622.928.0
1989/90 9,655 9,057 9.093 32,000 13,534,987.1
1990191 10,301 3487 10,100 34,054 22,220,000.0
1991/92 2,508 2,598 2,449 8.692,190.0
1992/53 1,266 1.268 1,266 5,111,360.0
1993/94 2174 2174 2174 11,068,100 0
199495 3.230 3.230 3.230 25.954.777.2

Fuente: Elaborado Con datos da 1a Jefatura det DIstrito de Risgo, y ds 1a Gefencia de Distritos
de Riego de la CNA
Nota: A partir de! ciclo 1991/92 no se mcluyen Iﬂs superficies. d: temporal, en virtud de que no se disponen de
ellas, pues hubo e las integran. Dado que en el ciclo 90:91 la
superficie cosechada de lemporal com cultivos pelennes Smaba 6,664 ha se supone que ésta na variaria en

los afos de 1992 a 1995 se lendria una superficie cosechada de 9,113,
7,920, 8, 836 y 9 394 nuclaveaa respectivarmente

Por su parte, la estructura de la produccion de la zona del proyecto no ha
variado considerablemente a la que se tenia en la situacién sin proyecto. Sin
embargo, conviene resaltar que de los cinco cultivos que tradicionalmente se
producian, ahora la gama de productos sembrados abarca un poco mas de 15
cultivos, siendo los mas importantes por la superficie cosechada el maiz, melon,
sandia, hortalizas, frijol y sorgo forrajero, entre los cultivos ciclicos; y el coco
{fruta y copra), limodn, tamarindo, papayo y platano, entre los perennes; con lo
cual la estructura de produccion se ha diversificado. Las variedades sembradas
de los principales productos se muestran en el cuadro C5.7 del apéndice.

El maiz sigue siendo el cultive anual que en mas superficie se siembra, con
aproximadamente et 20% de las arcas cosechadas (antes del inicio del proyecto
ocupaba un 23% en la estructura del patron de cultivos de esa época). En el
caso de los perennes, la palma de coco, del 35% que ocupaba antes del
proyccto, ahora con las obras ocupa un poco mas del 50% dc las areas en
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produccién; y el restante 30% la cubren cultivos como el melén, sandia, sorgo
forrajero, limén agrio, tamarindo y una buena proporcién de pastos de
agostadero. ’

En cuanto a los cultivos que fueron considerados en las previsiones del estudio
de factibilidad, y que no se han sembrado, sobresalen la soya, cebolla, camote
¥ naranja; y en cuanto a los cultivos que no fueron considerados pero que se
han sembrado destacan, el cacao, la planta de la palmareca, el platano y arroz.
En el caso del cacao, se llegaron a sembrar hasta 200 ha, sin embargo, al no
obtenerse resultados, las plantaciones tuvieron que derribarse.
La siembra de los cultivos generalmente se realiza en forma asociada a la palma
de coco, asi los volumenes regados para la palma son aprovechados por
cultivos como el maiz, frijol, platano, papaya y limén, principalmente.

Del total del area sembrada (unas 12,000 ha), aproximadamente el 33 % se
aprovecha mediante el riego, y el restante 67 % son superficies de areas de
temporal. Con lo cual, en este aspecto no se ha cumplido con las previsiones
del estudio de factibilidad, que consideraban llegar a sembrar arriba de las
20,000 ha con riego.

En el cuadro 5.8 se presenta la evolucién de las superficies cosechadas por
cultivo desde 1982 a 1995. Al respecto, podemos destacar que la mayoria de los
productos han tenido altibajos en la superficie cosechada. Los cultivos que han
sido constantes en cuanto a su produccion desde el inicio del proyecto son el
frijol, maiz, melon, sandia, copra y pastos. Con posterioridad al inicio del
proyecto se ha incorporado las producciones de sorgo, limén, mango, papayo,
platano y tamarindo.

En el caso del frijol, de una cosecha inicial de 41 ha en 1982 se incrementa a
137 cn 1986, para luego alcanzar las 322 y 362 ha en 1988 y 1989
respectivamente. A partir de 1989 la produccion disminuye considerablemente
al llegar a cosccharse 60 hectareas; desde entonces, la superficie cosechacda
fue a la baja llegando a decaer a3 haen 1992y a 11 ha en 1995.
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Cultive 1982

Nog

Aoz

Friol )
Hortalizas

Maiz 174
Melén 12
Sandia 4
Sorgo

Copra

Umén

ango

Pagayo

Pitano

Pastos

Torpus

Aorail

Frifol

Maiz 820

Melén

Sendla

Sorgo

Copra 1,124

Limén 2

Mango

Papayo 45

Pitang

Pastos 8

Tamarindo
Fuente:

4
3,179 2761
1

Cuadio 5.8
DISTRITO DE RIEGO No. 105, NEXPA; GRO.

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE COSECHADA
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1982- 1989 y 1995 elaborado con datos del Distrito de Riego 105, Nexpa, Gro.

1990-1994 elaborado con datos de fa Gerencia de Distritos de Piego de ta CNA,



El cultivo que ha permanecido mas constante es el maiz, con un inicio en riego
de 174 ha cosechadas en 1982, luego mantenerse un poco arriba de las 200 ha
en promedio durante 1983-1986, € incrementar a 948 en 1987. A partir de
1988 la cosecha del grano supera las 1,800 ha, decrece un poco en 1989 y
1990, y en 1991 incrementa considerablemente al producirse mas de 2,300 ha;
a partir de esta Ultima fecha la superficie cosechada ha sido de un rango
cercano a las 1,500 ha.

En cuanto a las areas de temporal cosechadas con maiz, durante los primeros
tres anos se mantuvieron arriba de las 800 ha, incrementando a 3,179 en
1985, disminuyendo un poco en 1986 --2,761 ha--, y con un considerable
aumento a 6,818 ha en 1987. Los datos obtenidos a partir de entonces
corresponden a los anos de 1990 y 1991, donde la cosecha disminuyo a 276 y
63 ha respectivamente.

En general de estos dos productos basicos analizados, destacamos que sus
areas cosechadas se incrementan de manera importante en 1987 y 1988; esto
nos hace suponer que los incrementos fueron resultado de fuertes apoyos del
gobierno federal con miras a las elecciones federales mas discutidas de las
historia de nuestro pais, las de 1988.

El melén y la sandia han sido productos que han aumentado su area de
influencia en el horizonte analizado, con un promedio de cosechado de
aproximadamente de 141 y 109 ha respectivamente. El sorgo forrajero por su
parte, comienza su produccién en la zona a partir de 1988, del cual en el
periodo se ha registrado una produccién promedio de 50 ha.

En lo que corresponde a los cultivos perennes, la mayor superficie cosechada
corresponde a la copra, de la cual, gran parte se produce en las areas de
temporal, 5,500 ha en promedio. En riego la superficie ha fluctuado entre las
400 y 120 ha aproximadamente.

En lo que respecta a los rendimientos de los cultivos mas importantes, el maiz

produce aproximadamente 2.8 ton/ha en riego y 1.8 ton/ha en temporal;
unicamente en el ano agricola 1994 se obtuvo un rendimiento de 3.8 ton/ha,
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un poco arriba de las previsiones del estudio de factibilidad que eran de 3.5
ton/ha.

Por su parte, el frijol es uno de los productos en que no se han obtenido los
resultados esperados, pues las previsiones apuntaban a obtener hasta 1.75
ton/ha en riego, y, en el periodo considerado, el rendimiento maximo ha sido de
0.80 ton/ha.

El arroz palay, aunque se ha sembrado en muy poca superficie el rendimiento
ha oscilado entre 3.0 y 4.0 ton/ha.

En cuanto al melén y sandia los rendimientos en riego se han acrecentado de
6.3 ton/ha en 1990 a 13.0 ton/ha en 1994, para el caso del melon; y de 6.8
ton/ha a 10.0 ton/ha, respectivamente, para el caso de la sandia. En temporal
los rendimientos del melén han sido de aproximadamente 4.7 ton/ha.

El sorgo forrajero por su parte, ha tenido rendimientos que han oscilado entre
25 y 35 ton/ha con riego.

En el caso del coco, en el estudio de factibilidad se previé aprovechar la copra
en aproximadamente SO00 ha, con un rendimiento inicial de 1.9 ton/ha en
riego y 1.0 ton/ha en temporal, ¥y un rendimiento potencial de 2.25 y 1.4
ton/ha, respectivamente. Para ello, se llevé a cabo un programa de sustitucion
de las plantaciones por variedades criollas, con las cuales esas previsiones se
alcanzaron pues actualmente se han obtenido rendimientos de 2.4 ton/ha en
riego, y 1.4 ton/ha en temporal. En el afio agricola 1990 la totalidad de la
produccidon de coco se cosechdé como fruta y no como copra, los rendimientos
para esto caso fue de 1.22 ton/ha para riego, y 1.2 ton/ha para temporal.

En el cultivo del limén agrio se han obtenido, con riego, rendimientos que van
de 8.5 ton/ha logrados en 1990, a 16.0 ton/ha alcanzados en 1991 y 1994; en
temporal el rendimiento medio ha sido de 9.7 ton/ha aproximadamente.

Por su parte, los rendimientos del papayo han oscilado entre 30.0 y 40.0
ton/ha en riego, y de 16.0 ton/ha en temporal. En el cultivo del mango se han

obtenido 24.0 ton/ha en riego, y 15.0 ton/ha en temporal.
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El cultivo del tamarindo, que también se ha sembrado en la regién, ha rendido
6.0 ton/ha en temporal.

Los pastos por su parte, han alcanzado rendimientos de hasta 40.0 ton/ha en
riego y 28.0 ton/ha en temporal.

Para apoyar esta descripcion, en el cuadro 5.9 se incluye la evolucion mostrada
por los rendimientos de los cultivos desde 1982 a 1995. Se destaca que en las
arcas irrigadas la productividad es mas clevada que en las zonas de temporal,
debido a que con el riego se aprovecha de mejor manecra la capacidad
productiva de la zona, al utilizar el agua, insumos y, en si, mayor tecnologia.

En lo que se refiere al nivel tecnolégico de la produccién, los productores de la
zona del proyecto han empleado medios mecanicos en sus actividades en una
baja proporciéon. En la mayoria de las areas se usan medios manuales
combinados con métodos mecanicos de labranza; la eficiencia con que se
realizan las labores agricolas fluctiian alrededor del 45%, debido
principalmente a los cultivos perennes establecidos.

Asimismo, se ha notado que existe alguna mejoria en cuanto a la disponibilidad
de maquinaria y equipo agricola en la zona, sobre todo en cuanto a equipo de
transporte se refiere. Para la realizacion de las labores culturales, en 1991 en la
zona existian 20 tractores. Hacia este mismo afno, la superficie totalmente
mecanizada ascendia a 344 ha (324 e¢jidal y comunal, y 20 de pequeina
propiedad), 3% de la superficie cosechada; la superficie parcialmente
mecanizada era de 2,284 ha egjidales y comunales, 23% de la totalidad de la
superficie cosechada.

Los fertilizantes que se han usado en la zona son principalmente del tipo
nitrogenados y fosfatados; el potasio se ha aplicado en zonas aledaftas a los
rios. Para 1991 se tenia que de la totalidad de la superficie cosechada
unicamente 2,034 ha fueron fertilizadas, correspondiendo 2,014 ha a
superficies gjidales y comunales, y 20 ha a pequena propiedad. Es decir, que
solamente en el 20 % de la superficie que se cosechd se aplicé fertilizante.

149



Cuadro 59

Proyecto Nexpa, Gro.
Evolucitn de los rendimientos
(toneladasectdrea)

[ Cutivo 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1981 1992 1993 1994 108%]
Risgo
Amoz (palay) 150 300 400 400 300 350 34 200
ol 100 060 080 080 070 080 060 050 054 060 067 060 049 0.5

20007150 300 300 230 260 210 280 238 210 260 268 340 260

800 500 1500 1200 1160 5% 1130 1050 630 779 825 975 1300
San 1600 900 1800 1600 910 730 1080 980 680 900 766 883  10.00
SogoFomgj, 300 3000 0002500 3500 3435 2400
Coca fruta 12 280 281 2@ B
Coco copra B 080 080 100 110 140 240 24 246
tmon 700 200 700 1710 1680 1840 1450 BS0 1600 1000 1400 1600 N
Mango T T o 1060 1150 2.00 967
Papayo 60 1500 7200 3300 1610 3150 1040 3000 4000 3000 3200
Pidfano 7200 310 450 3240 3000  30.00 2800 2800 1600
Paslos 310 3360 3161 2600 3264 3219 40.00
Temporad
Frijol 120 0.50 050 0.25
Maiz 080 170 180 12
Melén 473
Caco fruta 1.20
Cococopra 080 080 060 140 125
Limon 700 860 10.80
Mango 1500 1130 730 1380 1500 1200 122
Palmareca 400 5.00
Papayo 12,00 1380 16.00 B
Pistano 12.00 2500 2000 A
Tamarindo 2000 2000 970 570 990 1280 600
Pastos 2825 2000

Fuente: Elaborado con informacidn del Distrito de Riego No. 105, Nexpa, Gro., y Gerencia de Distrilos de Riego de la CNA.



En cuanto al uso de semillas mejoradas, el panorama también resulta bastante
desolador, sobre todo en lo que a la produccién de maiz se refiere, en la cual
para 1991 unicamente en el 3 % de la superficie sembrada se aplico el insumo
{recordemos que so6lo el maiz ocupa el 24% de la estructura de produccién de la
zona, esto quiere decir gran parte de las productores siguen sembrando el
cultivo tradicional con métodos también tradicionales). En cambio, en el caso
del frijol, en el 80% de la superficie se sembré con semilla mejorada, y en las
hortalizas, meléon y sorgo forrajero, el 100 % de la superficic se sembré con
este tipo de semilla.

Al respecto, en el cuadro 5.10 se presenta el nivel de tecnificacién en la zona
del proyecto en el ario 1991.
Cuadro 5.10

Nivel de Tecnificaciéon
A, Uso de fertilizantes (ha)

Superficie Epdal Pequeha Propiedad Superficie Total 1
Ferihizada No fertilizada __ Fertlizada _ No feidizada _ Fertiizada _ No fertilizada Total ]
2.074 7.284 20 - 2.034 7,874 8,908

B. Mecanizacién agricola {(ha}

Total mecanizada Parcial mecanizada No _mecanizada Total 1]
L_Endal Peq. Prop Epdal Peq. Prop. Ejidal Peq. Prop Epdal Peq. Prop_|
324 20 2,284 - 2,034 - 9,889 20

Numero de Tractores 20

so de ejorad.

Prmcnpales cuftivos Superﬁcm sembrada Superticie con % del
L {n 1 r J Lsemilla mejorada (h:] I total J
Maiz 2,148 60 3
Frijol 81 65 80
Hortalizas 225 22s 100
Meldn 173 173 100
Sorgo F. o 9 100
Citricos 581 Establecidos
Frutales 6,010 Establecidos
Otros 679 Establecidos

Fuente: Distrito de Riego 105, Nexpa, Gro.
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En cuanto a los precios medios rurales de los principales productos agricolas,
puede advertirse una tendencia generalizada a la baja en términos reales en las
cotizaciones de los principales cultivos ciclicos. Esta situacién, sin duda ha
castigado a la de por si critica economia de la regién. En el cuadro 5.11 se

anota la evolucién de dichos precios, tanto a precios corrientes como a precios
constantes de 1995.

Cuadra §.11

Evolucién de 1os precios medios rurales
(pesos/tonelada)

{_Producto 1590 1991 1592 1593 1994 7995]
Cifras a precios corrientes

Arrz (palay) 875 €50 730 1,293 3,500
Frijot 2,805 2,514 2,050 2.800 3,547 3,042
Maiz 900 850 800 800 200 1,210
Melén 850 1.000 1.500 1,000 1,100 1,918
Sandia 400 700 1,103 897 S00 763
Sorgo forrajero 50 200 170 221 300 247
Coco fruta 640 897 1.095

Coco copra 850 910 1,200

Limoén agrio 275 325 395 325 500

Mango 300 380

Papaya 400 1,000 500

Platanc 600 850 600

Pastos 55

Tamarindo - 800

Cifras a precios constantes de 1998

Arroz (palay) 1,847 1,143 1,118 1.815 3,500
Frijol 5,920 4,421 3,142 3.930 4,753 3,042
Maiz 1,899 1,495 1,226 1,122 1,206 1,210
Melon 2,005 1,759 2,299 1,404 1.474 1,916
Sandia 844 1,231 1.690 1.258 1,206 763
Sorgo forrajero 106 as2 261 31 402 247
Coco fruta 1,351 1.2569 1.467

Coco copra 1,495 1,395 1,684 2,734
Limén agrio 580 572 606 456 670 933
Mango 833 633 1,813 2904
Papaya 844 1,759 768 983 804 793
Piatano 1,268 1,143 920 842 804 881
Pastos 116 123 188 224
Tamarindo 1.688 1.821 1.180

Fuente: Elaborado con estadisticas del Distrito de Riego 105, Nexpa Gro., y
actualizada con indicadores del Banco de México.
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5.5 Desxacripcién de la problemitica sociceconémica
5.5.1 Demografia

Como se sabe, la zona beneficiaria del proyecto Nexpa esta integrada
basicamente por tres municipios, que son Cuautepec, Florencio Villarreal y San
Marcos, todos ubicados en la region Costa Chica del estado de Guerrero.

Segun datos del Censo General de Poblaciéon de 1990, en estos municipios
radicaban 73,696 habitantes, 73% superior que en 1970. El municipio con
mayor poblacién fue San Marcos, con el 61.6% del agregado poblacional; y el
menos poblado Cuautepec, con el 16.4%:; mientras que el municipio Florencio
Villarreal contd con el 22% de la poblacién total (ver cuadro 5.12)

Cuadro §.12
Proyecto Nexpa, Gro.

Poblacion total por municipio en 1990

TOTAL Segun su sexo Tamaro de localidad No. de
Municipio Cantidad % Hombres  Mueres Urbana Rural Familias
Cuautepec 12,053 16.4 6,046 8,007 2,701 9,352 2,119
Florencio Villarreal 16,210 22.0] 7.956 8,254 8,547 7.663 2,985
San Marcos 45,433 61.6 22,630 22,803 19,157 26,276 8,615
[ FoTAL 73.696] _100.0 36,6952 37,064, 30,405) 43,291 13,719]
(&) 100 49.7] 50.3] 41.3 58.7 ]}

Fuente: Xl Censo General de Poblacion 1990. INEGH.

Seguin los datos que se consighan en este cuadro, a la poblaciéon urbana
correspondié al 41.3% del total, mientras que la poblacion rural alcanzé el
58.7%. De acuerdo con estas cifras, la poblaciéon urbana crecié a mas del doble
de la existente en 1970; aunque basicamente la poblacién que comprende el
proyecto sigue siendo rural, esta ultima poblacién unicamente crecié en un
3%.




En cuanto a las familias existentes en los tres municipios mencionados, el
numero se incrementé en aproximadamente un 34%6, al pasar de 10,237 en
1970 a 13,719 en 1990. En cambio, el numero de miembros sigue siendo de
cinco personas por cada familia, aproximadamente.

En el Censo de 1970 predominaban los hombres con el 50.2% del agregado
poblacional, y las mujeres alcanzaban el 49.8% restante; en el Censo de 1990
los porcentajes se han invertido en la misma proporcién, correspondiendo
ahora el 50.3% para las mujeres, y el 49.7% para los hombres.

5.5.2 Estructura del empleo

En cuanto a la fuerza de trabajo, en el cuadro 5.13 podemos apreciar que la
suma de la poblacién econémicamente activa ¢ inactiva es de 45,158
individuos, un incremento de aproximadamente el 47% con respecto al Censo
de 1970. La poblacién inactiva, 66.8%, en resultante es mayor a la que esta
activa, 31.9%. Del total de la PEA sodlo el 30.0% estaban ocupados, mientras
que el 1.9% no lo estaba.

Cuadro 5.13
Proyecto Nexpa, Gro.

Poblacion E Smi te Activa en 1990
(personas)
Munlecipto TOTAL Econémicamente Activa Econémicamente s/E
inactiva
Suma ) Buma ‘Ocupados Desocupados |
Cuautepec 7 074 15.7 2 608 2 574 39 4 361 102
Flovencio Villarreal o821 21.7 a2 2958 253 & 497 113
San Marcos 28 263 62.6 LEAE) 8 020 599 19314 a3s
Total 45,158 100.0 14,433 13,552 S8 30,175
{%) 100.0 3re 30.0 1.9 66.8

8/E Sin eapocificar
Fuente: XI Censo Qeneral de Poblacién 1990, INEGL
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Cabe destacar que en la estructura de la fuerza del trabajo, en el Censo de
1970 el 40% correspondia a los activos, y el 60% para los inactivos. En el
Censo de 1990 esta estructura se vio modificada al corresponder el 32% para
los activos y el 68% para los inactivos; esto quiere decir que la poblacién
inactiva se incrementd en un 8% con respecto al porcentaje de 1970, y la
poblacion activa disminuyé en esa misma proporcién. Por lo tanto, entendemos
que menor poblacion tiene a cuestas mayores cargas econdémicas.

Una de las hipétesis que manejamos del porqué se incrementé la poblacion
inactiva es debido a que el régimen de migraciéon es alto; es decir, la fuerza de
trabajo, al no tener un empleo remunerado que los arraigue a su lugar de
origen, sale a buscar mejores alternativas a las ciudades, ¥ en las comunidades
generalmente se quedan amas de casa y estudiantes. Esta aseveracion la
confirmamos en el documento “Sistema de ciudades y distribucién espacial de
la poblacién en México”, donde se establece que los municipios de la zona
ticnen una tendencia a la expulsiéon de su poblaciénX.

Asimismo, sec destaca que las plantaciones de cultivos perennes, que cubren el
70% de la estructura productiva, no ocupan mucha mano de obra para las
labores agricolas. Al respecto, en el caso de la cosccha del mango, coco y limén,
son los propios compradores (traen consigo trabajadores) quienes realizan el
corte o recoleccién.

En cuanto a la ocupacién por sectores, cuadro 5.14, el 67.8 % de la poblacion
lahoraba en actividades agropecuarias, el 7.3% en actividades relacionadas con
1a industria, el 5.9% en el comercio, el 11.3% en servicios, el 3.9% en gobierno
vy el restante 3.7% cstaba en actividades no especificadas.

De acuerdo con los datos anotados en el citado cuadro, resaltamos que la
actividad principal en la zona del proyecto sigue siendo el sector agropecuario;
aunque con respecto al Censo de 1970 este sector disminuyd su grado de
participacion en 14%, en cambio incrementaron en importancia el sector
servicios e industria. Sin embargo, la estructura de la ocupacién por sectores,
de 1970 a 1990, en general no ha variado, y esto se debe en gran medida a que

¥ CONAYO, Jde giud v distribucion espacial de la ion en Mévico, 1a Edicion, Agosto de 1991, p 151-159
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no ha habido un elemento de cambio que modifique la estructura productiva de
la regidn.

Cuadro 5.14
Proyecto Nexpa, Gro.

Pabl 16 d

P por sectores en 1990
{personas)

Municipio Poblacién ocupada 1
Total Agricultura Industria Comercio Servicios Gobierno S/E
Cuautepec 2,574 2.188 77 a7 149 27 86
Florencio Villarreal 2,958 1.720 214 230 433 281 80
San Marcos 8,020 5,287 702 518 956 224 333
Total 13,582 9,19% 993 795 1,538 532 499
(%) 100.0 67.8 7.3 5.9 11.3 3.9 3.7
(% en 1970) 100.0 82.4 3.8 3.2 3.8 0.8 6.0
S/E Sin eapecificar

Fuente: X1 Censo General de Poblacién 1990, INEGY.

Por su parte, las actividades relacionadas con la industria y €l sector servicios
siguen aun sin impactar en la economia de la region.

En el cuadro 5.15 se analiza la posicién en el trabajo de la poblacién ocupada.
De acuerdo con las cifras que se consignan en este cuadro, el rubro de
trabajadores por su cuenta abarca a la mayoria de las personas que trabajan,

61.4%, de las cuales gran partec se desempena en €l sector agropecuario.

Cuadro 5.15
Proyecto Nexpa, Gro.

Poblacién pada por icipio segiun situacion en el trabajo
Municipio Poblacion Obrero Jornalero Trabajador Paurén  Trabajador no S/E

Ocupada por su cuenta remunerado
Cuautepec 2 574 192 194 1 649 o 360 170
F. Villarreal 2958 713 196 1 694 24 94 237
San Marcos 8 020 1 289 709 4 985 87 440 510
TOTAL 13 552 2 194 1099 8 328 120 894 917
{%%) 100.0 16.2 8.1 61.4 0.9 6.6 6.8

|/ Sin especificar,

Fuente: Xl Censo General de Pablacién 1990, INEGT.
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5.5.3. Nivel de ingresos

En lo que respecta al ingreso familiar del total de los municipios, segun datos
del Censo de 1990, el 58.7% de las personas ocupadas perciben menos de un
salario minimo o no reciben ingresa alguno, el 25.3% perciben entre uno y tres
salarios minimos, y tan sélo el 7.1% percibe mas de tres salarios minimos, - y
en el restante 8.8% no se especifica la cantidad de ingreso que perciben (ver
cuadro 5.16)

Cuadro 5.16
Proyecto Nexpa, Gro.

Poblaciéon pada por t de actividad,
segtn grupo de ingreso
Municipio/Sector Pobiacién Nao reciben DeCa -1 Deta-3 De 36 mas SIE J
de i Ocupada ingreso S M. S M S M
Cuautepec 2.874 1208 313 3rs 7 272
Agricuftura 2,188 1,155 594 199 19 221
Industria 77 3 13 a5 15 1
Comercio A7 -] 18 12 10 1
Senicios 176 2 28 1186 23
S/E 88 39 2 o a2
Florencio Villarreal 2,988 *79 azs 1,166 304 191
Agricuitura 1.720 540 161 58 129
Industria 214 a8 as 112 57 2
Comercio 239 20 54 87 74 -
Servicios 714 e 78 513 13 3
SIE 71 2 2 10 53
San Marcos 8,020 a.s27 ,266 1,901 93 33
Agricultura 5,287 3,359 782 588 100
Industria 702 S50 154 361 123 14
Comercio 518 57 114 199 134 14
Servicios 1.180 36 188 703 221 22
S/E 25 18 s2 15 223
TOTAL 13,882 5,711 2,249 3,432 964 1.196
Agricultura 9,195 5.454 1.537 1,219 175 T
Industria a¢ 202 518 195 17
Comercio 83 186 298 218 19
Sarvicios 2,070 47 302 1,332 as7 3z
SIE 490 66 22 &5 19 a8
TOTALEN % 100.0 42.1 16.8 28.3 7.1 2.8
Agricuttura 67.8 40.2 113 9.0 13 80
Industria 73 o5 15 38 1.4 0.1
Comercio 59 08 1.4 22 1.8 0.1
Servicios 153 a3 22 28 26 0.2
SIE 36 05 0.2 o5 0.1 23

R/E Sin cspecificar
Fuente: XJ Censo Qeneral de Poblacién 1990, INEGIL.
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Los datos del cuadro 5.16 nos permite afirmar que al ser tan alto el porcentaje
de las personas que no reciben ingresos, o de aquellas que alcanzan hasta tres
salarios minimos, 84%, las posibilidades de ahorrar en la zona son bastante
limitadas. Las cifras de este mismo cuadro indican que en la agricultura esta el
mayor porcentaje de la poblaciéon, 40.2%, que no perciben ingresos; y el
porcentaje de los que perciben por arriba de los tres salarios minimos, que
suponemos estarian con posibilidades de ahorrar, es incluso inferior al de los
otros sectores. Esta situacion es semejante a la que se vive a nivel nacional,
donde en el medio rural se observan los ingresos y salarios mas bajos. Con ello,
se confirma que los niveles de pobreza son mas acentuados en el sector rural.

En lo que respecta al ingreso de los agricultores del area del proyecto hacia
1991, éstos se calcularon con base en el patrén de cultivos representativo de.la
situacion en el area durante ese ano. Como resultado de esta labor se formulé
el cuadro 5.17, en el cual se puede obsecrvar lo siguiente: la superficie
cosechada fue de 10,093 ha; el valor de la produccién sumod unos 22,045.5
millones de pesos, aproximadamente. El costo de la produccién ascendié a
11,676.1 millones de pesos; por lo tanto la utilidad aparente global cifré unos
10,369.4. millones de pesos. Conforme a la superficie fisica, la utilidad
aparentc por hectérea alcanzé 1,027.4 miles de pesos. A su vez el costo de
produccion unitario alcanzé un valor de unos $ 1,156.9 miles por ha.

En este mismo orden de ideas, el beneficio neto por usuario para 1991 seria de
2,866.0 miles de pesos, el cual resulta de dividir la utilidad aparente global
entre el numero de usuarios (3,618 segun las previsiones de familias a

beneficiar).

La mayor parte de esta produccidn se logré a través de la modalidad de
temporal, 6,750 ha, con 66.8% del total; es decir, aproximadamente ¢l 54% del
valor de la producciéon se obtuvo bajo esta modalidad. Sin embargo, bajo la
modalidad de riego, con tan sélo el 33% se la superficie cosechada, se generé el
46% del valor total de la producciéon. Esto nos da una muestra de la
potencialidad productiva de la agricultura dc riego en el area del proyecto.

Finalmente, en términos productivos, y por la serie de factores anteriormente
descritos, el proyecto no ha tenido el impacto econémico esperado, pues los
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Cuedro 5.17
DISTRITO DE RIEGO No. 105, NEXPA, GRO.

et} IMPACTO ECONOMICO POR CULTIVO
ANO AGRICO
SUFERFICIE REND PRODUC- PMR COSTO DE PRODUCCION VALOR D&
cuLTIvOS SEMBRADA COSECHADA clon (Mies ow $) LA COSECHA
Has Has tonma on Miles $/Ton — UNITARKD TOTaL Mies de 5.

TOTAL GENERAL 10.334 10003 11569 11.670.1435 720455731 1.0274 103804296
++CICLO OTORO-INVIERND 1787 1.800 2.969.010 ¢ 4.517.6250 9329 15486146
-+ RIEGD 1722 1837 29727203 44852250 9342 15325048
ARRDZ PALAY) 2 2 300 s 850 000 17108 39000 awo
FRLS 82 62 o080 37 2813514 13150 93.000 0 1850 114700
umz mnmo) 1.342 1.320 230 3038 13190 2580 600 0 s7a0 7603728
MELON 114 v 800 792 712.600 0 14710 1139290
OTRAS HORTALIZAS 25 652 150 1719250 27080 422840
San 163 118 1000 1190 000 0 45080  SW 2140
souoo (FORRAJERD) 14 12 2500 300 60.000 0 38130 457560
= TEMPORAL * as ES) 48.200 2 824000 700 4 16 008
FRLIOL 18 8 0.2s 2 3000000 e s 5.504.4 6,000 0 507
MELON 27 1s 473 7 704 386 2713 408058 564000 1048 9 157042
“ CICLO PRIMAVERA VERANO 1318 1182 80a4025 2.246.554 6 3740 4420621
- RIEGO 1108 EXTHY 17484540 21827040 3877  axsa0e
malz 1.088 1034 00 1984 850 13790 14258180 18090108 2380
MELON Q 2 759 243 1000823 60290 920260 2000 15710
OTRAS HORTALIZAS 3 3 522 a7 975 830 38130 3e3224 45,6640 12824
OTROS GRANOS 3 2 300 & 1120000 11870 23740 8.720 0 23730

ANDIA 33 £ 800 Eod 850 000 24040 823020 171.6000 27080
SORGO (FORRAJERQ) 15 ° 2500 225 200 000 11870 106830 45.000 0 sstao
e TEMPORAL 148 8 89S 560385 842600 1308 s21s
MAZ 140 e 12 78 045 520 B89 % sec03as 642600 1308 82215
- CICLO PERENNES 7.251 7251 89020406 15261303 5 11555 83787529
~* RIEGO s87 887 14421475 3.571.6000 36277 21794525
COFRA 188 182 240 as1 850377 0774 1837482 3835200 10828  190.7748
LIMON (AGRIC) 113 1 1800 1770 375000 3588500  39a32IS 577.2000 18118 1786785
AN 2 2 2400 48 360000  4.714100 va2 1722800 39259 7.651 8
OTRAS FLORES 2 2 0 00 o © oo 00 30,000 0 150000 o
PASTOS (PRADERA) s 8 2800 610 700 000 20854 4963262 1.237,8000 31148 7412748
PAPAYO 268 20 3000 760 1.200000 72129 2005154 934,000 0 282871 73154846
PLATANG 20 20 3000 800 650 000 768953 1537900 390.000 @ 118105 2302100
<e* TEMPORAL s604 daas 5.450 493 1 11700793 8 9378 62493004
coprA s.407 s.407 140 7.570 849 B78 4BB 684 28423144 64342333 8 7013 3792019 1
LIMON{ AGHIO) 470 70 1080 sore 325000 4,794250 8432075 1,849,700 G 1795 .402.
A 203 203 1200 3518 360000  3.209a70 1.265.760 0 10201 208.608 %
QTROS PASTOS 420 420 2000 s, 160000 1,868 320 344,000 O 15317 633058
PaAPAYA 32 32 1000 812 1000000  ©,151600 £12.000 G 08484 3151458
PLANTAND a2 a2 2000 840 600000 2630378 504,000 0 83807 3035283

Precion a6 1097
Fuente Elaborado con estadistcas del Ovstinto de Riego 105 Los costos hueron

Progeamaciin y presupuesto de la

con Dase en

por la Gerencis de




ingresos del sector agropecuario, que es el que sostiene a la mayor parte de la
poblacién, son bastante reducidos. Con ello suponemos que las condiciones de
vida de la poblacidén siguen siendo deterioradas.

5.5.4 Servicios basicos

De acuerdo con informacién extraida de los “Indicadores Socioeconémicos e
Indice de Marginacién Municipal”’, realizados por CONAPO y la Comisién
Nacional del Agua, con cifras del Censo de Poblacion de 1990, los municipios
en estudio eran catalogados con un grado de marginacion alta. Es decir, tienen
un nivel alto de exclusion al consumo y disfrute de bienes y servicios; o dicho
de otra forma, tienen una alta exclusiéon o no participacién en el proceso de
desarrollo y en el disfrute de sus beneficios.

Los indicadores socioeconémicos para los tres municipios en cuestion se
anotan en el cuadro 5.18. Scgun este cuadro, en lo que respecta a las viviendas
sin drenaje ni excusado, aproximadamente ¢l 66.7% de los ocupantes no
cuenta con estos servicios. En cuanto a la disponibilidad de agua entubada el
69.4% de ocupantes en viviendas no cuentan con este servitio. Asimismo, el
79.1% de las viviendas presentan condiciones de hacinamiento.

Con respecto a las servicios de electricidad, tomando en cuenta que la zona es
basicamente rural, se puede decir que buena parte de las localidades de los
municipios cuentan ¢! servicio, ya que solamente el 20.6% de ocupantes en
viviendas no disponen de luz eléctrica.

En materia de escolaridad, con respecto al Censo de 1970, la zona disminuyéd
su porcentaje de analfabetismo, ya que pasd de aproximadamente el 50% al
31.7 % obtenido en 1990. Aunque, conviene destacar que el 58.8% de la
poblaciébn mayor de 15 afnos no termind la primaria. Es decir, en general, et
nivel educativo de la zona no ha megjorado.

A este respecto, puede considerarse que la oferta de servicios educacionales es
buena, ya que existen dentro de la zona que abarcan estos tres municipios un
numero adecuado de centros educativos. Segiun datos del ciclo escolar 1989-
1990, los numeros de centros para la imparticion de la educacién preescolar:
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Cuadro 5.18

Proyecto Nexpa, Gro.

Poblacitn total, indicadores socioecondmicos, indice y grado de marginacidn

%dePob. %dePob. %deoc- %deocu- % deocu- %ds %deocu- % dePob.en % dePob.
andfabeta sinprimaria  panfesen  pantesen  pantesen  viviendas  pantesen localidades ocupada
Municipic  Poblacién >detSafes  compieta  viviendas  viviendas  vivendas con  viviendas con<5000 coningreso  Indoe  Grade
>de1Safios sindrenaje sinenergia  sinagua hacinamients  conpiso  habitantes menorde 2
{ niexcusado  ectica  entubada de tera salarios
. minimos
Cuautepec 12053 k<14 6219 7678 pr¥] 8347 8403 66.1 10000 8419 11 Am
Florencio Vilarrsal 15210 BN 5474 6198 k(] 6239 7655 0% azx NS 0298 A
San Marcos 45433 an 5958 8.5 1788 6249 7668 4954 7418 nn 0455 Am
Totat N
Meds nn L) wn 0.6 6945 il 5544 na nsa

CONAPOICNA, 1991




en la zona es de 87, para la educacién primaria se tiecnen 148 escuelas, para el
nivel medio basico se disponen de 16 planteles, para capacitacién para el
trabajo se cuenta con sélo un centro, y para la educacion media superior se
cuenta con S5 preparatorias. En el apéndice del documento se incluye el cuadro

C5.8 el cual contiene los datos mas representativos del ciclo escolar 1989-1990
en la zona del proyecto.

5.5.5 Otros aspectos de la economia de la region.

Dado la importancia del sector agricola en la economia regional, un
complemento de la producciéon local es la actividad pecuaria. En este caso, los
datos estadisticos son bastante escuetos. De los registros que se tienen
contabilizados, de 1990 a la fecha, un poco mas de 600 hectareas son
aprovechadas bajo la modalidad de agostadero. Asimismo, la produccion de
sorgo forrajero es destinada a la alimentacion del ganado, de la raza cebu y
criolla principalmente. Hacia 1991 el inventario ganadero de la zona arrojaba
los datos que muestra el cuadro 5.19.

Cuadro 5.19
Inveatario ganadero
a) Ganado para carne:

Especic Namero de Produccion Precio Medio  Valor total de 1a
Cabezas anual Total ($/kg) produccién {$)
[LT5]
Bovinos 435 130,500 3,500 456,750,000
Forcinos 900 63,000 2,500 157,500,000
Caprinos 250 12,500 2,000 25,000,000
Total 1,585 206,000 639,250,000
Ganadgo eche

apecic Namero de Produccidn Precio Medlo  Valor tatal de la

Cabezas anual Total {8/ litro) produccién ($)

{litros)

Hovino 4,133 8,266 2,000 16,532,000

Cifras a precios de 1991,
Fucntc: Distrito de Ricgo, 105, Nexpa, Oro.
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Los datos del anterior cuadro nos permite afirmar que la produccion de ganado
para carne se encuentra poco desarrollada en la zona, pues el inventario de
1991 unicamente arrojé 1,585 cabezas entre bovinos, porcinos y caprinos. En
cambio la ganaderia para leche se encuentra mas difundida al arrojar un total
de 4,133 cabezas. Esta preferencia por la producciéon de leche, segun opiniones
de los propios productores, se debe a que ademas de servir como alimento de
la familia, la venta de la leche les genera un ingreso semanal mas o menos
constante para solventar los gastos de manutenciéon y de produccion. Cosa
distinta con el ganado de engorda, el cual la salida de la produccién tarda
generalmente entre uno y dos anos.

Si consideramos la totalidad de ganado (5,828 cabezas) entre el numero de
usuarios regulares ( 1,625 ), tendriamos que corresponderia 3.4 cabezas por
usuario.

Una buena proporcion de la superficie dedicada al agostadero se encuentra
intercalada con la palma de coco, este sistema de aprovechamiento es muy
difundido en la region debido a que no exige demasiados esfuerzos a los
productores. En las entrevistas sostenidas con algunos de ellos, afirmaron que
la preferencia por tener palma de coco, pastos y ganado, en lugar de dedicarse
a la siembra de cultivos ciclicos, se debe a que este sistema les permite un
ingreso seguro, y que ademas no les implica mucho esfuerzo en el manejo de la
procduccién, y el riesgo es menor que en los cultivos anuales. En cambio, con
los cultivos ciclicos, manifestaron que tienen muchos problemas para producir
pucs invierten mas recursos, y generalmente requieren de insumos que les
cuestan muy caros 0 que no se les suministra con tiempo; adicionalmente, al
momento de la cosecha, la variabilidad en los rendimientos y de los precios les
afecta de manera que muchas veces terminan con pérdidas en lugar de
ganancias.

Finalmente, la actividad productiva de la zona se encuentra también apoyada
por la existencia de apiarios, los cuales aprovechan la variada produccién
fruticola. Un recuento realizado en 1991 por el Distrito de Ricgo Nexpa,
arrojaba los siguientes datos.




Numero de colmenas: 800

Rendimiento medio (kg/col): 25
Produccién (kg) 20,000
Precio medio {$/kg) 7.000
Valor de la produccién ($) 140,000,000
86 R de 1a si 16 1y tend ias previsibles.

Como se ha mencionado, el proyecto Nexpa, Gro. se halla aun en su fase de
construcciéon, en la que se ha concluido la presa Revolucion Mexicana y una
porciéon minoritaria de las obras de su zona de riego.

Podemos mencionar que --debido a problemas de organizaciéon del Distrito, a
los de tenencia de la tierra, a la dificil situacién econémica por la que atraviesa
el pais y, a tltimas fechas, a la efervescente situacién politica de la zona--, las
actividades agropecuarias del Distrito de Riego aun no reflejan un impacto claro
de los avances del proyecto.

Por otra parte, como se senald, el area del proyecto no ha escapado a los
problemas que afronta a nivel nacional el sector agropecuario, problemas
graves de descapitalizacién provocada por la reduccién relativa de los precios
agricolas (tanto de productos como salarios), las devaluaciones de la monedd y
alza de las tasas de interés, entre sus principales causas. Esta situacion se
estima que ha sido la que ha provocado la reducciéon de las areas cosechadas,
la acentuacién de los niveles de pobreza de la region, y el consecuente
descontento de la poblacién.

La produccién agropecuaria de la zona ha mostrado en el periodo 1980-1995
algunas variaciones importes en lo que se refiere a la estructura del patréon de
cultivos adoptado, con lo cual la produccién se ha diversificado a la existente
antes del inicio de las obras. En este sentido, auin cuando la falta de precision
de las estadisticas obtenidas introduce alguna incertidumbre, puede afirmarse
que las superficies dedicadas a los frutales han aumentado significativamente
en el periodo; con ello, la oferta productiva hacia el exterior ha sido mayor, y
por tanto, la interrelacion con otras regiones ha incrementado; asimismo, se ha
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hecho manifiesto que la productividad de las areas irrigadas es mas alto que en
las de temporal. Con ello se espera que con la paulatina incorporacion al riego
de las areas faltantes se alcance un desarrollo sostenido de la actividad
agricola.

Asimismo, en cuanto a la problematica actual que padece el Distrito de Riego y,
en general en la zona del proyecto, se espera que las politicas y caminos
institucionales y legales permitan revertir las tendencias negativas del proyecto,
y solucionar la problematica social de la zona, para paulatinamente alcanzar
los niveles de desarrollo esperados en la region.

En particular se estima que la zona beneficiable, debera observar un fuerte
impulso en su produccion agricola gracias a la operacion de la presa Revolucion
Mexicana, impulso que debera acentuarse conforme se terminen las obras
faltantes, y se creen los medios para resolver los problemas de tipo legal e
institucional, que permitan aprovechar cabalmente la totalidad de las areas
dominadas.

Desde luego, las respuestas que sc laogren en la produccién agricola seran mas
significativas en tanto se resuelvan primero la problematica social de la zona
atendiendo las causas que le dieron origen, y después, se promueva un
adecuado programa de concientizacion de usuarios y una asistencia técnica
mas especializada, con mayor eficacia en la tecnificacion de las actividades y
en la mejoria de las condiciones parcelarias de dcsarrollo de los cultivos. Se
Juzga que estas acciones permitiran incrementar la productividad de la zona, a
pesar de las limitaciones que en esas zonas imponen las carencias de la
infraestructura hidroagricola de que se dispone.

En el mismo sentido, solamente con la promociéon de un amplio programa de

informacion y concientizacion, podra ser posible la transferencia prevista en un
futuro de los sistemas de riego a los usuarios.
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CAPITULO SEXTO

Evaluacién ex-post

En las paginas siguientes se realiza un intento de evaluaciéon de los resultados
que, de acuerdo con la informacion hasta ahora disponible, pueden esperarse
de la ejecucion del Proyecto Nexpa, Gro.

Como se ha senalado anteriormente, dicho proyecto, aunque se ha dado por
terminado, no ha entrado en la fase de plena operacion, y su impacto en la
produccion agricola apenas sera notable a partir de que se terminen y entren
en funcionamiento todas las obras. Bajo esta consideracion, resulta necesario
comentar que los juicios que en adelante se emitan en relacion con el proyecto,
deben reconocerse como parciales al menos en dos sentidos: por una parte no
incluyen la totalidad de las acciones --y reacciones-- prevista en el proyecto; y
por otra parte dichos juicios en muchos casos carecen de la validacién que les
daria una perspectiva historica mas amplia, de la que aun no se dispone
actualmente.

Sin embargo, se estima que el ejercicio que se presenta a continuacion
proporciona algunos elementos que pueden resultar utiles en la ejecucion de
los trabajos faltantes del proyecto. Desde luego, cabe recomendar su
reformulacién una vez concluidas todas las obras y en plena operacion el
Distrito.

6.1 C 15 P lacién y eval 16 t

En general, los procesos de concepcion y preparacion del proyecto fueron
apropiados, juzgandose que se condujeron con el enfoque, métodos de analisis
¥ nivel de detalle adecuados. Se considera que los estudios basicos realizados
tuvieron la cobertura y calidad requeridas, y que el planteamiento y disefo del
proyecto respondia a la problematica detectada en el area y a los costos y
ventajas comparativas que ofrecian las distintas opciones posibles de adoptar
para impulsar el aprovechamiento de los recursos hidroagricolas locales.
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Sin embargo, un aspecto muy importante que se pasd por alto en la realizacidon
de estos estudios €s que no se tomoé en cuenta a los beneficiarios de las obras.
Es decir, la iniciativa de realizar el proyecto no surgié de los productores, y
tampoco se les preguntd si estaban interesados en él; sino que el proyecto fue
implantado en la zona considerando esquemas probados en otras regiones,
principalmente en la zona norte del pais, y se pensé que como en aquellas
zonas dieron resultados, aqui también los bencficiarios responderian de la
misma forma.

Acerca de las condiciones socioculturales de la region, en los analisis de
factibilidad unicamente se resaltd el atraso general de la zona y quc los
productores carecian de motivaciones agricolas, ademas de que no eran
capaces de organizarse entre ellos; no se abundd mas. Se pensaba que esta
falta de motivacion era producto del sinnumero de precariedades que tenian, y
que la tecnologia moderna los haria productivos, con la cual superarian la
conclicion de subdesarrollo en que vivian. Sin embargo, los productores nunca
hicieron suyo el proyecto, lo sentian tan ajeno a ellos que durante la
construccion de las obras era necesario organizar brigadas de visitas al lugar de
la presa para que vieran los avances y se fueran interesando en cllas.

Esta misma indiferencia de la problematica sociocultural de la zona, no llevé a
considerar que la puesta en marcha de un distrito de riego requeria de
condiciones particulares para operar con éxito, sobre todo porque los distritos
cdel norte del pais eran producto de la escasez del recurso agua y de una
adecuada organizacion de usuarios. Cosa gue en el proyecto Nexpa era distinto
pues abundaba el recurso y los usuarios no estaban organizaclos.

Asimismo, suponemos que la falta de involucramiento en la problematica
sociocultural, por parte del personal que prepararon los estudios, no les llevé a
considerar, que la tecnologia moderna requiere de algan tiempo para ser
aceptada y ser difundida, sobre todo en una zona donde los conocimientos
técnicos eran practicamente nulos.

Adicionalmente, el no considerar un adecuado programa de concientizacién y
extensionismo desde antes de iniciar las obras e incluso ya una vez iniciadas,

cred desconfianza e indiferencia en una buena parte de los usuarios.
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Por lo tanto, en estos aspectos hubo falta de vision y planeacién en la
preparacion de los estudios e implementacion de las acciones,

Otra de las graves carencias de la etapa de preparacion de los estudios, es el no
haber considerado desde un principio el reacomodo del poblado que quedaria
inundado con la construccién de la presa El Guineo, pues este imprevisto
incrementé en una buena proporcién el costo de las obras.

Otra deficiencia que podria anotarse en cuanto a la preparacion del proyecto, es
la aparente incompletez de los estudios que no detectaron en toda su magnitud
la problematica del sitio de la presa, que si bien, se constaté que el sitio era
adecuado, las dudas surgidas ocasionaron la detencién de los trabajos.

Por otra parte, a efectos de indagar si los estudios preparatorios del proyecto
cumplian con los requerimientos de informacién basica por parte del BID, se
revisd la “Guia para la preparacién de proyectos de riego”, formulada por dicho
organismo para el otorgamiento de los préstamos.

Inicialmente, el BID hace una distincién entre dos tipos de proyectos
principalmente: los grandes proyectos para el desarrollo del riego en amplias
extensiones, y los que, atin cuando pudieran cubrir un area de igual magnitud,
estan integrados por varios pequerfios o medianos subproyectos, en cuyo caso, a
su conjunto, se le denomina proyecto multiple. La diferencia en cuanto a la
informacion a entregar por cada tipo de proyecto estriba en el detalle y
profundidad en quc algunos aspectos deben ser tratados. En general, los
proyectos de mayores proporciones requieren mucho mayor respaldo en
aspectos técnicos, especialmente los que consideran la realizacién de obras de
construccién; y en el caso de los proyectos miualtiples, dado que su
funcionamiento y manejo estan afectados por una serie de circunstancias
sociales y organizativas, se hace necesario el estudio mas a fondo de todo lo
relacionado con su administracion.

Al respecto, se puede mencionar que los estudios realizados en el proyecto
Nexpa si cumplieron con las expectativas del BID en cuanto a requerimientos

de informacién. Sin embargo, hay que considerar que la metodologia propuesta
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por el BID, en materia de aspectos socio-econémicos era meramente descriptiva
de la situacién prevaleciente en la region, y no abundaba acerca de los aspectos
culturales y de la preferencia de los productores a adoptar cambios técnicos.
Por otra parte, en materia de aspectos institucionales, al momento de las
negociaciones del préstamo no eran previsibles los cambios ocurridos
posteriormente a nivel institucional; con lo cual, las condiciones para la
ejecucién del proyecto cambiaron substancialmente a las planteadas
originalmente.

6.2 Implementaciéon del proyecto
6.2.1 Administracion del proyecto

La estructura organizativa que ha prevalecido para la ejecucion del proyecto
desde sus inicios no fue la adecuada, pues se estima que ha ofrecido muchos
escollos para el buen funcionamiento del mismo.

Como se ha indicado, el proyecto se ha venido ¢jecutando y funcionando bajo la
autoridad de dos instancias auténomas en forma local, como son la Residencia
General del Proyecto --basicamente encargada de su disefio y construccion--, y
la Jefatura del Distrito de Riego --encargada de su operacion y conservacion y
de los servicios de asesoria en riego y drenaje parcelario--. Si bien esa
organizacion puede no ofrecer problema alguno en ciertos casos, tal vez como el
de la construccion de las dos presas, se estima que puede originar algunas
deficiencias en otros aspectos, por ejemplo en la puesta en operacion y la
conservaciéon de las obras construidas, en la jerarquizacidon o prioridad
asignada a la construccion y terminacion de algunas obras de importancia mas
recducida o a la ejecucion de algunas componentes como la adquisicién de
equipo y maquinaria de operaciéon y conservacion, etc. Aiun cuando las
Jefaturas mencionadas son coordinadas por la Gerencia Estatal, se considera
que su misma existencia auténoma favorece la posibilidad de que se presenten
ineficiencias en la ejecucion del proyecto que tal vez podrian evitarse con un
mando local unico.

Asimismo, en la Jefatura del Distrito de Riego, la no instalacion de la
estructura empleada en casi todos los Distritos y Unidades de Riego del pais,
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ocasionéd que muchos trabajos no fueran atendidos con la debida oportunidad y
eficiencia que requiere un complejo de riego; incluso que otros ni siquiera
fueran realizados, como es el caso del programa de nivelacion de tierras.

Las modificaciones organizativas de los servicios de asistencia técnica
agropecuaria --los cuales, como se ha senalado, al inicio del proyecto
dependerian del Distrito de Riego pero luego se integraron al Distrito de
Desarrollo Rural de la zona, que presenta problemas de coordinacion debido a
la lejania del area administrativa y operativa, y falta de personal capacitado--,
ciertamente no han favorecido en el caso del area del proyecto la cabal
implantaciéon del programa de extension agricola previsto originalmente.
Adicionalmente, la ejecuciéon de este programa también se ha visto influenciada
en forma restrictiva por las carencias financieras y las politicas que se han
observado en la materia a nivel nacional.

Con respecto a la participaciéon de los usuarios en el funcionamiento del
proyecto, esta ha sido baja debido que no se han resuelto problemas de suma
importancia como son los de tenencia de la tierra, de asistencia técnica
especializada e integral, otorgamiento de créditos e insumos en forma oportuna
y suficiente, entre otros. Esta problematica ha ocasionado que los usuarios que
pagan cuotas sean pocos {46% de los previstos) y, por lo tanto, no se cubran
los costos de operaciéon y mantenimiento. Al respecto, cabe recordar que se
cubre solamente €l 57% de autosuficiencia financiera.

La factibilidad de la transferencia de las obras, que en un futuro se hara a los
usuarios, dependera en buena medida de que se resuelvan estos problemas y
de que se realice un adecuado programa de concientizacién y organizaciéon de
usuarios.

En lo que se refiere al desempeno del Banco Interamericano de Desarrollo, en
relacion con la ejecucion del proyecto, puede mencionarse que su actuacion se
Jjuzga bastante conservadora, pues si bien acertadamente se adaptdé a las
exigencias del desarrollo del proyecto, sobre todo en cuanto a los diferentes
planteamientos de modificaciones y prorrogas, falté que hiciera mayor presién
sobre la implementaciéon del mismo. Pensamos que solamente una exigencia del
exterior podria haber influido para que tomaran cartas en el asunto.
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6.2.2 Programa de inversiones y construccion.

Con el fin de conocer en qué medida se han alcanzado los objetivos basicos
planteados para el proyecto Nexpa, Gro., se valoré el grado de aprovechamiento
de los recursos aportados por el mismo, y se investigd cuales fueron los logros
alcanzados en términos de familias, hectareas beneficiadas e infraestructura
hidraulica construida; es decir, se realizé6 una comparacion sistematica de lo
programado con lo ejecutado en lo concerniente a objetivos, metas, distribucion
geografica de las obras, periodo de construccién, costo y financiamiento.

Como se ha consignado repetidamente, a la fecha los objetivos del proyecto no
se han cumplido totalmente, ya que, si bien en la actualidad se dispone de
algunos terrenos con infraestructura para el riego, la fase operativa del sistema
no se ha podido iniciar completamente, debido fundamentalmente a la f{alta de
cjecucion de algunos trabajos programados, a los problemas que imperan en la
tenencia de la tierra, asi como a la falta de organizacién del Distrito de Riego.

Por otra parte, en cuanto a que la disponibilidad de la infraestructura prevista
habria de coadyuvar a elevar de manera substancial los actuales niveles de
productividad agricola de la region, con el consecuente mejoramicento sociat y
econdmico de los beneficiarios del proyecto, tales niveles no se han visto
alcanzados, irrcmediablemente, por el perjuicio que ocasionaron por la
ausencia de los programas respectivos de asistencia técnica y nivelacion de
tierras, asi como los retrasos en la legalizacion de la tenencia de la tierra.

En ¢l calendario de egjecucion del proyecto planteado en el estudio de
factibilidad, se establecié que el periodo de construcciéon tendria un pilazo de
tres afnos, comprendido inicialmente de 1975 a 1977 y postergado después para
1978 a 1980. Con ello, se previéo que al término del segundo afno se dispondria
de obras para dotar de riego al 22% de la superficie neta del proyecto, y al
finalizar el tercer afio se cubriria el 100% de la superficie.

Sin embargo, a la fecha todavia falta por construir algunos de los trabajos
programados originalmente. Cabe aclarar, que no obstante que desde 1975 el

proyccto contd con asignaciones presupuestarias, éstas fueron utilizadas para
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establecer la residencia del proyecto, y no fue sino hasta el afio de 1978 cuando
se inicié propiamente la ejecucion de las obras; entonces, de ese afio a 1991 en
que se dio por terminado, la etapa constructiva duré 14 anos, sin que se llegara
finalmente a concluir su construccién.

A este respecto, cabe comentar que, aunado a las deficiencias en la
organizacion e implementacion del proyecto, el alargamiento de su fase
constructiva se debe también a la crisis econémica que se presentd en los arfios
ochenta, lo cual ocasioné una drastica disminucién en las asignaciones de
recursos financieros a las dependencias del gobierno federal que estaban
involucradas en el proyecto. Con ello, no solamente se vicron afectadas las
actividades constructivas, sino todos los aspectos relacionados con el proyecto,
incluyendo su operacién y conservacién, los servicios de asistencia técnica e
investigacion agricola, la reduccién de los niveles de subsidios, la disminucion
de los precios, la falta de crédito, y el incumplimiento en la distribucién de

oportuna de insumos.

En cuanto a la comparacion entre las obras que se han realizado y las que se
mencionaban en el estudio de factibilidad, puede decirse que no existen
diferencias de consideracién en cuanto a su tipo y caracteristicas principales, a
no ser por los cambios que generalmente ocurren al pasar de la fase de
anteproyecto a la fase de construccion. Con la idea de acotar mas dicha

apreciacion, en el cuadro 6.1 se hace la confrontacién de ambas versiones.

Los principales conceptos y cantidades de obra en las cuales se cumplié con el
programa previsto son los siguientes: se construyeron las presas de
almacenamiento y derivadora; sc construycron los 49.5 km de canal principal;
se construyeron 191.4 km de canales de distribucién, 4.4 km mas que lo
programado; se instalé la planta de bombeo; ¥y se cumplié con el programa de

desmonte previsto.

Entre las obras previstas y que no fueron realizadas estarian las 10 casas para
canaleros, la instalacién de 51 km de linea telefénica, y desde luego, la
nivelacién de tierras y la irrigacién de las 14,893 ha; y cntre las acciones que
no fueron previstas y que finalmente se llevaron a cabo, por su importancia, se
destaca la construccién de 76 casas habitaciéon del poblado Nuevo Tecomulapa.
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COI

ENTRE LOS

Cuadro 6.1

PROYECTO NEXPA, GRO.

TOS Y CANTIDADES DE OBRA

PREVISTOS A NIVEL DE FACTIBILIDAD ¥ LOS EJECUTADOS

CONCEPTO UNIDAD PREVISTOS A NIVEL PROGRAMA RELACION
DE FACTIBILIDAD EJECUTADO
1) (2) {21}
OBRAS BASICAS
Presa de almacenamiento Pza. 1.0 1.0 1.00
Presa derivadora Pza. 1.0 10 1.00
Canal principal Km. 495 49.3 1.00
De concreto Km. ass 5.1 0.91
De mamposteria wm. oo a2
Sistama de distribucion Km. 187.0 191.4 1.02
Canales de concreto Km. 187.0 1268 o068
Canales de mamposteria K. [-X] L% ]
Sisterna de drenaje Km. 2410 2290 095
Sistema de caminos. Km. 2836 312 0.11
Plantas de bombeo Pzm. 1.0 10 1.00
Estructuras auxiliares. Pza. .
Canal principal Pza. 165.0 2540 1.54
Sistama de distnbucién Pza, 678.0 11410 1.64
Sistema de drenaje Pza. 3260 nd. nd.
Sistema de caminos Pza. 75.0 150 0.20
OBRAS COMPLEMENTARIAS
Casas para canalero Pza. 10.0 00 -
Linea telefsnica wKm. 51.0 00 -
Oficinas para el distrita Pza, 1.0 10 1.00
TRABAJOS PREAGRICOLAS
Oesmonte ha 28070 2,800.0 1.00
Nivelacitn de tierras ha 5054.0 45720 0.90
INDEMNIZACIONES
En ei vaso de la presa na 9800 nd. nd.
En 1a zona de riego ha 1041.0 nd. nd.
CENTROS DE POBLACION Casas oo 70 -
MAQUINARIA Y EQUIPO Lote 10 10 1.00
PARA CONSERVACION
n.a. Informacion no dispenibie.
Fuente: Estudio de técnica, y del proy Nexpa, Gro.,
Direccitn de Evaluacién. D.G P., S.A.R.H., 1977,
enerat Paclfico Sur, Estatal en . CNA,
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En ¢l caso de la comparacién entre las inversiones programadas y las
realizadas, de acuerdo al programa de inversiones --a través del periodo de
ejecucién del proyecto, comprendido basicamente de 1978 a 1991--
proporcionado por la Residencia General de Construccién, se actualizaron los
montos de inversion aplicando los factores obtenidos de los indices escalatorios
del Banco de México (ver cuadro C6.1 del apéndice), resultando con ello el
programa de inversiones ejecutado a precios constantes de mediados de 1991
que se desglosa en el cuadro 6.2. Segun puede observarse en este ultimo
cuadro, el costo tatal que previsiblemente reporté la construcciéon de las obras
fue del orden de los $ 610,164.35 millones de pesos, incluyendo impuestos e
ingenieria y administracion.

Comparativamente, el costo real del proyecto ha sobrepasado de manera
significativa al presupuesto originalmente previsto a nivel de factibilidad
-valuado a precios del mismo ano-, el cual asciende a $335,156.68 millones de
pesos, como se mucstra en el cuadro 6.3. Al llevar a cabo la confrontacién de
ambos presupuestos, haciendo hincapié en la homogeneidad de conceptos y
cantidacdes de obra, dicha apreciacion resulta consistente, reportandose un
incremento aproximado del 67% global sobre lo estimado a nivel de factibilidad,
cuadro 6.4. Cabe aclarar que en el monto total de las inversiones gjecutadas
por la Residencia de Construccién, no se incluyen los montos correspondientes
a obras complementarias y a la Jefatura del Distrito de Riego, con lo cual la
inversion alcanzaria los citados $ 610,164.3 millones; con esto cl sobrecosto
seria del 82 %. ’

Como puede observarse en el cuadro 6.4, los conceptos en que se aprecian
sobrecostos mas significativos son los que se refieren al sistema de
distribucion, en cuyo monto habra incidido el notable incremento en el namero
de estructuras; presa de almacenamiento, en este caso se requirid un mayor
volumen de materiales al cambiar el sitio del vertedor de demasias; obras
complementarias, ya que se construyd todo un campamento, con la inclusion
de casas-habitacion para el personal técnico de la residencia; indemnizaciones,
aqui se debié en gran parte a la construccién del nuevo poblado de
Tecomulapa; e ingenieria y administracion, concepto en el que anualmente se
erogaron cantidades importantes, incluso en los afos en que aun no se iniciaba
la ejecucion del proyecto.



Cuadro 8.2
PROYECTO NEXPA, GRO.

PROGRAMA DE INVERSIONES EHCUTADAS
imiliones de pesos de mediados do 1981)°

CONCEPTO cosTo INVERSIONES EJECUTADAS
TOTAL 1975 1976 1977 1978 1373 1980 1981 1932 1883 1384 1885 1988 1987 91590 1991

PAESA DF ALMACENAMENTO. 1937640 EA LR SO0 MTNS  0INE STMRL iy (2% U 1ms [
RESA DERIVADORA 108081 WSO ATEY ase NOR LIRS 1) 00
CANAL PRINCIPAL 814501 19501 78037 LMIN N80 9. WS LM M7 282 o0 (1)
AL DE DS TABUCION 14,38 6625 WVAT0 MHN BTG 4043 SSN0 018 adedl AMed 2aMd “ (2] 00
DESMONTE AGRICOKA nau w2 m W4 ATHE ANeS A o 170 (1]
SSTEMA DE DRENAJE 0750 1190 1IMT 1oME " 00
PLAKTA OF BOWBED 1m0 2mé Mo 53 Li) o
RED D€ CAMNOS 17085 WO 8572 usT wee o0
EECTAFICAOON Ds0vE B LXOT  GME 250 LI47 J0M4 258 NS 1BN4 M) 208 a4 e B e e [1]
SUMA CONTRATOS AWATIE SIS L3000 TAZE 193004 154 ATATIA BRATIA 1NE514 MINN 438N7 MIRE AONT 930 ama o) 00
v nx2e A4 SBSIZ 10sm1 WANT 9887 EA TR S ns us oy
TOTAL COHTRATOS 4 LV A, 8300 6388 10001 LOE 185034 454 SLISLD BAAXS INMI4 L1RD 7MY 00007 2318 V1Y LK) o1 00
IOEUNZACIOHES. et ane LIBD 46T L2AZ LSS 2422 T 842 SHT S 4000 0 3 no
RORECICS “aze S1ss Lme AT K0 S0 MY LICT YT R TR RS LN I U X [}

MAQUNAA ¥ ECUPO (XN n LRI AN R 18400
MATERLES ¥ RETES 12788 4TS L1 OWE s " L T 2 ny o an

SUBTOTAL

. i¥3

[serorn G0.1644 10398 47611 84990 W62 009579 686523 TSME1_ NIGIIE GD0LT 193U raseS 21300 11570 L#8)

FUENTE: Programa de inversiones ejacutades, Residencin Geneesl Proyecto Pacifica Sur, Gerencie Estetel en Guerrers, CN.A.



Cuadro 6.3
PROYECTO NEXPA, GRO.

PROGRAMA DE INVERSIONES
{mitiones de pesos a precios de mediados de 1991)
CONCEPTO PRESUPUESTO POR _HRUBROS POR_ARD
CONSTRUCCION ADQUISICIONES  ING. Y ADMON.  IMPREVISTOS A0 Ao 2 ARD3 T TOTAL
QBRAS BASICAS 240,291.4 8,338.7 24,8630 21.459.2 49,8249 1674035 948240 3020524
Presa de Aimacenamiento 101,711 1,769.3 10,3417 11,3823 15,160.1 §8,346.1 61,7103 1252085
Prasa Derivadora 9,555.2 8985 1,048.0 1,149.7 12,846.4 12,6484
Canal princigal 26,259.3 20178 30218 33304 6,118.2 21,3880  9,1887 36,6349
Ststema de distribuciin 64,7411 2,889.1 8,763.2 74394 12,275.0 43,099.6  20.458.2 81,8328
Sistea de drenaje® 26,8048 13988 2820.2 3,023 28328 18,8954 11,3879 341259
Sistema de caminos 77468 2437 799.1 879.0 8028 12513 16147 9,868.6
Plantas de bombao 1,467.1 133.8 160.2 1761 1,483.2 4842 19314
OBRAS COMPLEMENTARIAS 1.808.0 181.0 1988 1,760.2 471 2,182.9
1,750.2
Casas pera canalero 3260 325 3.7 3148 768 2932
Linea telefnica 528.0 53.0 B1.8 5111 1217 638.9
Estructures aforadors 387 344 383 3347 838 4185
Dficinas pata el distrito 609.3 61 €6.9 689.8 1476 ma
TRABAJOS PREAGRICOLAS 94127.2 1,368.3 1574.4 3,585.0 6,041.8 24742 12,0709
Desmonte 45398 681.1 783.1 23418 24014 1,2608 6,003.8
Nivelacién do tiarras 45878 688.2 ™3 1,2134 36404 11,2134 6,082.1
INDEMNIZACIONES POR AFECTACIONES 10,851.4 10,861.4 10,851.4
Ena zona de fa presa 2824 2824 2824
€n la zona de riego 10,689.0 10,564.0 10,569.0
MAQUINARIA Y EQUIPO PARA 38744 3,000.4 775.0 38744
CONSERVACION
PARCELA DEMOSTRATIVA 4879 168.0 156.0 168.0 467.9
EXTENSIONISMO 3,651.8 12123 L2713 12173 3,651.8
[ TOTAL 261,226.8 29,184.2 265133 29,2325 65,8045  169,668.1  99.884.1 3]5,156.7]

® Inchuye ol sistema de inleceptores
Fuente: Actuslizacién de la evaluacién econdmice dsf Proyecto Nexps, Gro,
0GP, S.ARH., 1977



Cuadro 6.4

PROYECTO NEXPA, GRO.

COMPARATIVO DE COSTOS DEL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD Y DE LAS
INVERSIONES EJECUTADAS POR LA RESIDENCIA DE CONSTRUCCION

CONCEPTO

ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD
(29

RESIDENCIA DE RELACION
- CONSTRUCCION (%)
i2) 2/1)

OBRAS BASICAS 302,052.4 440,162.7 1.46
Presa de Almacenamiento 125.206.5 199,677.2 1.59
Presa Derivadora 12,646.4 14,381.7 1.14
Canal principal 36,634.9 51,450.1 1.40
Sistema de distribucion 81.,832.8 141,748.6 1.73
Sistema de drenaje® 34,125.9 6,755.0 0.20
Sistema de caminos 9,668.6 1.708.5 0.18
Plantas de bombeo 1,937.4 2,945.3 1.52
Electrificacion 0.0 21,498.3

OBRAS COMPLEMENTARIAS 2,187.9 n.d. n.d.
Casas para canalero 393.2 n.d. n.d.
Linea teleténica 638.9 n.d. n.d.
Estructuras aforadoras 418.5 n.d. n.d.
Oficinas para el distrito 737.3 n.d. n.d.

TRABAJOS PREAGRICOLAS 12,070.9 12,412.1 1.03
Desmonte 6,003.8 n.d. n.d.
Nivelacién de tierras 6.067.1 n.d. n.d.

INDEMNIZACIONES POR AFECTACIONES 10.861.4 18,286.1 1.69
En la zona de 1a presa 282.4 n.d. n.d.
En la zona de riego 10,5669.0 n.g. n.d.

MAQUINARIA ¥ EQUIPO PARA 3.874.4 5.541.6 1.43

CONSERVACION

PARCELA DEMOSTRATIVA 467.9 0.00

EXTENSIONISMO 3,651.8 0.00

INDIRECTOS 65,648.1 n.d,

MATERIALES Y FLETES 16,191.7 n.d.

[ T OT A L 335.156.7 558,242.4 & 1.67]

“ Incluye gastos de ingenieria y . v no cor 2 el IVA,

& No incluye los $50,871.86 millones de! pago de IVA

FUENTE: Estudio de i i del proyecto Nexpa, Gro. ,

D-recc-éﬂ de Evalu-c:én, D.G.P., S.A.R.H., 1974.
wwia General ¢ Sur, Estatal en Guerrero, CNA-SARH, 1991




Por otrn parte, cabe destacar, dada su trascendencia en el proyecto, la
cancelacion de los trabajos de nivelacion de tierras en las areas que
recomendaron los estudios 1calizados. Tal omision ha provocado el abatimiento
de la eficiencia del riego (50% aproximadamente) y el consecuente detrimento
de los niveles de productividad. Debido a ello, solamente el 24% de las areas
programadas se han podido regar.

Al respecto, en el cuadro 6.5 se presentan las hectareas programadas a
beneficiar por zona, las dominadas con infraestructura y las realmente
aprovechadas. De este cuadro se destaca que de las 14,983 ha programadas,
actualmente se riegan 3,620 ha. Con ello, inicamente el 24% arriba citado ha
logrado aprovecharse,

Cuadro 6.5

Hectiareas bensficiadas por zona en el proyecto Nexpa, Gro.

Zona D Regadan ]
Hectireas No Usuarios |

Caraball €58 €0e 205 142
San José 3.528 3365 1,176 497
Tecomate 1,489 250 160 70
La Miquina [ 788 280 148
Defta 2820 2,795 720 305
Las Garzas 1.238 64a 244 191
Chautengo 2,948 2,556 745 342
3 1.454 o 2] [}
Buma 14,583 11,042 3.820 1,698

Fuente: Jefatura de Operacidn dei Orstrto de Riego 105, Nexpa, Gra,

PROGRAMADA DOMINADA REGADA
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En cuanto a los beneficios por municipio y localidad, en el cuadro 6.6 se
desglosan los alcanzados en numero de hectareas y familias. Al respecto, se
destaca que de las familias programadas a beneficiar inicamente el 46.8 % han
sido favorecidas con las obras, aunque por la superficie dominada se podria
abarcar al 66.5 % las familias.

Cuadro 6.6

Proyecto Nexpa, Gro.

por ¢
Municipio Familias Superficie ] i
i
A A Beneficiada (%) j
San Marcos 1307 1,035 5,893 4,408 75
Tecoanapa 14 12| 22 16 73
Florencio Villarreal 1,844 1,265 7.031 5,990 75
Cuautepec 353 95| 1,337 541 <0
3618 2,407] 14,983 11,643 73 I

Beneficios por Ejido

Nombre del Ejido Municipio Superfice
I A Beneliciar Beneficiada (%) j
Mirgen Detocha
Carabalincito Tecoanapa 22 16 73
Las Vigas San Marcos 1,604 1435 89
Ampl. Las Vigas San Marcos 7s 70 3
Alto de Ventura San Marcos 2364 1873 79
Ampliacion Alto de Ventura San Marcos Se Incluye en Alto de Ventura
Rancho Tamarindos: San Marcos. aso 300 88
Ampilacién San Marcos. San Marcos 60 10 7
Ampliacién Las Lechugas San Marcos 632 342 54
Nuevo Tecomulapa San Marcos 492 420 as
Pequefas Propledades San Marcos 117 -7 0
Margen jzauierda
Terre:o! Comunales de Cruz Florencio Villarresl 7.411 s848 79
.
?o::n:s Coamunales de Jalaps Cuautapec 1,338 s41 40
Pequenas Propisdadas Florencio Vitameal 520 142 27
L Superficia Total 14,983 11,043 74 '_]
Nota: Se s

[ con obra.
Fuente: Jefatura da Operacisn del Distrito da Riego 105, Nexpa, Gro,
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6.2.3 Extensionismo e investigacion agropecuaria

En cuanto a los servicios de extensionismo, a pesar de haber mejorado en
relacién con las condiciones prevalecientes al inicio del proyecto, la debilidad
que han mostrado los servicios de asistencia técnica agropecuaria en la zona no
ha permitido avances en la divulgacién y asimilacién de técnicas mas
productivas por parte de los usuarios. Se concluye que los problemas
organizativos del Distrito y, posteriormente, la fracmentacidon de estas
actividades en la SAGAR y la CNA (SEMARNAP), han ocasionado que no tengan
impacto en la zona.

La tendencia actual en la materia va enfocado hacia a desburocratizar estos
servicios, con ello, cabe esperar un mejoramiento de los mismos al menos en
términos cualitativos, al aumentar la capacidad de los productores de exigir
una asesoria mas efectiva. Desde luego, para que estas asistencia sea aceptada
por los productores, en un principio deberan buscarse los mecanismos
apropiados de manera que no recaiga en ellos la totalidad del costo del servicio.

Por su parte, los servicios de investigacion agropecuaria se estima se han
desarrollado aceptablemente en la zona, generando técnicas agricolas y
variedades de plantas mejor adaptadas a la region y aumentando las
posibilidades de diversificacion de los patrones de cultivo. A pesar de haberse
realizado valiosos esfuerzos de divulgacion de los resultados de las actividades
de investigacion, se juzga que para una mayor significacion de estos trabajos en
el futuro debera reforzarse su vinculacion con los productores, tanto en la
tematica de las investigaciones como en la demostracién y difusién de sus
resultados.

En lo que respecta a las acciones de organizacién de productores, estas
tampoco fueron llevadas a cabo en virtud de que estaban directamente
relacionadas con las labores de asistencia técnica agricola, y, al no existir un
adecuado programa de asistencia técnica, programas como éste quedaron sin
realizarse.



6.2.4 Conservacion y operacion del proyecto

La conservacion de las obras en el Distrito de Riego ha dejado mucho que
desear, por lo tanto el deterioro de la infraestructura es grave, afectando con
esto el alcance de niveles altos de eficiencia en el aprovechamiento del agua, el
cultivo de mayores superficies bajo riego y la productividad de las siembras de

la zona, al no siempre contarse con riegos oportunos y suficientes por la falta
de operatividad de los sistemas.

La situacion anterior ha sido resultado de los escasos presupuestos asignados y
las bajas cuotas por servicio de riego prevalecientes en el Distrito; la cual se ha
agravado con los problemas de organizacion a nivel

Distrito y a nivel
Institucional.

Se estima que la estrategia de asignar tramos de canales a los usuarios para
que se encarguen de su mantenimiento, permitira al menos mantener en buen
estado la infraestructura que es realmente aprovechada,

la cual es muy poca
con respecto al area dominada.

En la medida en que se utilicen las demas
areas y, desde luego, haya mayor participacion de los usuarios en la gestion y
manejo del distrito, se podra revertir en el futuro los rezagos en que se ha
incurrido en esta materia.

En cuanto a los problemas de conservacion que ha afrontado el Distrito de
Riego, se destaca que la no implantacion de la Sub-jefatura de Conservacioén,

asi como la ausencia de personal capacitado, ocasiondé que la infraestructura se
deteriorara muy rapidamente.

Adicionalmente, otro factor que no ha favorecido el buen mantenimiento de las
obras ha sido el que ha representado €l equipo ¥y maquinaria disponibles, los
cuales son bastante limitados, y no ofrecen en todos los casos las condiciones
mas idoneas para las actividades que deben desempenar, provocando también
costos mayores de los trabajos y menor cobertura de éstos en razén de las
limitaciones presupuestarias. Se considera que en este aspecto se ha
observado también un cierto retraso en la seleccidbn y uso de equipos
tecnoldgicamente mejor adaptados a los propositos especificos de la

conservacion de sistemas de riego como €l que nos ocupa, donde las
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vdiﬂéultades que ofrece la topografia del terreno, pues no hubo programa de
nivelacion de tierras, y ¢l tipo cultivo --plantaciones perennes asociadas con
cultivos ciclicos-- hace que la conservacion requiera de labores especiales.

En cuanto a la eficiencia de conduccién y distribucion, se anota que ésta se ha
mantenido en niveles muy bajos {(menos del 50 por ciento), debido al limitado
avance de la puesta en operacion de la totalidad de las zonas de riego, y a la
falta de rehabilitacion de las obras que se han danado.

A todas estas circunstancias que han prevalecido en el Distrito. se anade otra
no menos importante, y es la referida a las continuas modificaciones habidas
en cuanto a la organizacion institucional adoptada en todos estos anos; lo cual
ha ocasionado que no exista continuidad en las acciones, y que muchas
actividades de fomento agropecuario hayan sido fracmentadas en varias

Secretarias.

También en este caso, se espera que la transferencia del Distrito de Riego a los
usuarios debera permitir una mejoria apreciable de las actividades de operacion
de los sistemas de riego, al tiempo de hacerlas mas autosuficientes y restarles
vulnerabilidad ante los cambios organizativos que adopten las instituciones del

sector.
6.2.5 Actividades agropecuarias

Como ya se ha indicado, en el periodo analizado las labores agropecuarias de la
zona no han acusado atin modificaciones substanciales derivadas de la
ejecucion del proyecto en razén de la no puesta en operacién la totalidad de las
obras. Sin embargo, es valido reconocer que se han obtenido algunos avances
en cuanto al incremento de los rendimientos y el establecimiento de cultivos
comerciales, con lo cual la productividad de las areas irrigadas es mayor que en
las de temporal. En especial, el comportamiento de la estructura productiva
local ha mostrado algunos signos positivos, al haberse incrementado la
proporciéon de areas dedicadas al cultivo de productos de alta rentabilidad

econémica como son los frutales.
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Esta diversificacién de la produccion ha permitido la integracién comercial de la
zona con otros mercados, como es el del estado de Morelos y de la ciudad de
Meéxico; incluso, con el de los Estados Unidos de América en el caso del melén.
Solo que esta integracién no la llevan a cabo directamente los productores, sino
que es a través de intermediarios, con lo cual a este respecto siguen
prevaleciendo las condiciones imperantes al inicio del proyecto.

En cuanto a los niveles de ocupacion, las actividades agropecuarias de la zona
no han generado los suficientes empleos para ocupar y arraigar a la mayor
parte de la fuerza de trabajo, con lo cual el nivel de desocupacién en la zona es
elevado, asimismo, la emigracion de la poblacion en edad de trabajar hacia las
ciudades es también alta. Con ello, el proyecto tampoco ha cumplido con las
expectativas previstas en cuanto a la generaciéon de empleos remunerados y
productivos.

Desde luego, se estima que la produccién de la zona también ha sido afectada
por las adversas condiciones que desde hace muchos anos han aquejado a nivel
nacional al sector agropecuario, como son: los problemas de descapitalizacién,
incremento de la cartera vencida, baja continua en los precios de los productos
agropecuarios y alza en el de los insumos para la produccion, problemas de
comercializacién, entre otros.

Derivado de esta situacién, las condiciones de la zona siguen siendo de atraso
productivo, donde la agricultura anual no ha tenido impacto debido a los
constantes riesgos e inversion que su producciéon implica; con lo cual la
importancia de los cultivos perennes y la ganaderia extensiva ha incrementado,
pues ofrece mayor seguridad a los campesinos, asi como menores esfuerzos
para la produccion.

Finalmente, se estima que al irse completando el proyecto y mejorarse las
condiciones de cultivo en toda el area contemplada, las superficies
beneficiadas deberan mostrar un importante impulso en sus niveles de
productividad, avanzando hacia el aprovechamiento cabal de los recursos
hidroagricolas locales.
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6.3 Anilisis de las relaci i entre el desarrolio del proyecto y
1a evolucién de la probl ati general de la zona

La regién del proyecto Nexpa ha continuado teniendo una preponderante
vocacion agropecuaria, al menos por lo que a la ocupacién de sus pobladores se
refiere. Sin embargo, la importancia relativa de este sector ha descendido en la
zona al crecer los sectores industrial, de comercio y servicios, aunque éstos aun
no han tenido un impacto fuerte en la economia de la regién.

En el caso del melon y la sandia, el desarrollo comercial con otras regiones y
con el extranjero, han permitido un crecimiento significativo de los volumenes
producidos y las areas sembradas. Asimismo, la introduccién de otros cultivos
mas rentables a los que tradicionalmente se sembraban antes del proyecto,
permitira que los productores tengan mayores clementos y opciones para
defenderse de las fluctuaciones de los precios de los productos basicos
agricolas; asi como hacer frente a los retos a que obliga en el medio rural en el
marco del Tratado de Libre Comercio.

En razén de la misma mayor diversidad alcanzada en la estructura productiva
del area, y al establecimiento de cultivos perennes y ganaderia de tipo
extensivo, ha permitido que la zona del proyecto resista las severas condiciones
econémicas generales de la region, a pesar mismo, del comportamiento
estacionario o incluso descendente en algunos afnos de la producciéon de
algunos cultivos, y de los precios de productos basicos en el proyecto.

De esta forma, aunque los impactos del proyecto en la produccion agricola de la
zona, y en el nivel de biencstar de la poblacién no ha sido notorio, puede
afirmarse que la incidencia del proyecto sobre el resto de la economia regional
sera positiva, ya que ofrece ventajas como las senaladas, en tanto que las
desventajas que ha afrontado el sector agricola, de descenso de precios de los
productos y encarccimiento de insumos entre otros factores, son atribuibles a
la evoluciéon y politicas econémicas de nivel nacional y no a la economia
regional.

Por ello, siempre y cuando se adopten las medidas necesarias para corregir el
funcionamiento actual del Distrito, se espera que éste signifique un impulso al
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~desarrollo regional general, en virtud de la derrama econdmica que la

construccion de lus obras ha significado en la region.

Por su parte, la actividad agroindustrial practicamente no existe en la zona del
proyecto, por lo que se considera que en un futuro esta actividad sea tomada en
cuenta debido al amplioc potencial de la regidon en la producciéon de frutas

principalmente.

Un problema que actualmente involucra al sector agropecuario en particular, y
a la sociedad de la regiéon en general, es la efervescente situacion politica del
estado de Guerrero. Particularmente, en la zona del proyecto, el desabasto de
fertilizantes y semillas para la produccion ha sido motivo del descontento del
campesinado, quienes se han quejado de que la entregada de estos insumos ha
sido en forma selectiva y condicionada con fines electorales, por lo que en
protesta han realizados movilizaciones y tomas de alcaldias. La respuesta de las
autoridades, mas que atender las causas del descontento, ha sido emplear la
fuerza de seguridad publica para desalojar a los manifestantes.

Por otra parte, la aparicion del llamado Ejercito Popular Revolucionario (EPR)
en algunas localidades de la zona ha ocasionado que se incremente la presenc'ia
del ejército federal en la regiéon. Con ello, el ambiente regional se ha vuelto
tenso, siendo notoria la preocupacion de la poblacién en general y de los
campesinos en particular, quicnes por temor a represalias o a que sean
aprendidos no han atendido sus trabajos en el campo. De lo anterior se destaca
que el clima de inseguridad que actualmente se vive en la zona, afectara aun
mas lo deteriorado de la economia regional.

Se espera que la instancia federal y estatal, mas que por el camino de la fuerza
¥y represion, opten por el dialogo y concertacion y atiendan las causas que han

provocado el descontento.
6.4 Evaluacién del impacto econdmico del proyecto
Las previsiones del estudio de factibilidad consideraban que con la operacion de

las obras se generaria un valor de la produccién anual estimado en casi 263.0
millones de pesos a precios de 1977, que actualizados a precios de 1991
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alcanza la cifra de $ 84,079.3 millones. Las condiciones en que se ha dado por
terminado el proyecto, asi como la falta de un periodo de maduracién ya con la
totalidad de las acciones programadas, no hace posible, al menos en lo que
respecta a este parametro, efectuar la respectiva comparacion. Sin embargo, a
efectos de ponderar en que grado se han alcanzado las expectativas del
proyecto, se calcularon los ingresos generados a nivel global y a nivel familiar
para el afio de 1991. Esta determinaciéon se tomé pues hasta dicho ario se
cuenta con la estadistica de produccion de riego y temporal para la totalidad de
la zona. Bajo esta consideracién, el monto neto de la produccién agricola
generado sumd apenas 22,045.5 millones de pesos; con lo cual se cubre
tnicamente un 26% de lo originalmente previsto.

En cuanto al ingreso familiar, se calculaba que éste alcanzaria los $55,000.0
pesos anuales a precios de 1974. Dicha cifra actualizada a 1991 asciende a
32.8 millones de pesos, mientras que el ingreso real obtenido para ese mismo
ano alcanzd solamente $14.3 millones; es decir 43.7 % de lo programado.

Con ello, en materia de impacto econémico, el proyecto tampoco ha tenido los
efectos esperados, debido a la falta de terminacion de las obras, y
consecuentemente, a la ausencia del periodo de maduracion del proyecto con la
totalidad de las condiciones previstas.

Uno de los principales beneficios que se obtendrian con la construcciéon del
proyecto era ¢l incremento y distribucion equitativa del ingreso, con lo cual el
consumo familiar ascenderia a razén del 10% anual, de $9,900 a $31,000 por
familia. Los ingresos de los productores en el primer ano de operacién
promediarian de $33 a 58 pesos diarios ya sea de temporal o de riego, segiin
fuera el caso, alcanzando la cifra de 70 pesos diarios a la plena maduracion de
las obras; actualizadas a precios de 1991, estas cifras ascienden a 19,689.7,
34,606.2 y 41,766.1 miles de pesos, respectivamente. De acuerdo con el
beneficio neto por usuario obtenido en el punto 5.5.3 del capitulo quinto,
2,866.0 millones de pesos anuales, el ingreso diario por usuario seria de
7,852.0 pesos. Con lo que, representa apenas el 40, 22 y 18 por ciento,
respectivamente, de los ingresos esperados.
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En términos de salario minimo el ingreso por usuario seria inferior a uno, pues

el salario minimo para 1991 era de 9,920 pesos de ese aifio.

Ahora bien, el analisis de la rentabilidad del proyecto se realizé conforme a la
teoria beneficio-costo. Para ello se utilizé el “Sistema de evaluacién de
Proyectos” que actualmente opera la CNA para el analisis de sus proyectos de
riego en todo el pais (en el apéndice 2 se presenta una descripcion general de
este sistema y los parametros utilizados). En este analisis se consideraron dos
escenarios, uno que contempla la superficie que efectivamente se riega
(escenario real), y en el otro se le incluye la superficie dominada (escenario
esperado); lo anterior, a efectos de ponderar la rentabilidad del proyecto en caso
de que efectivamente se hubiera aprovechado la totalidad de la superficie a la

que se le ha incorporado infraestructura.

Al respecto, en el cuadro 6.7 se comparan los resultados arrojados por armnbos
flujos de evaluacion contra los programados.

Cuadro 6.7
Proyecto Nexpa, Gro.

C. P ae 4 de 11dad
Escensario B/C TIR VBN
(miles de pesos)
Real 0.16 0.0 -156,639.0
Esaperado 1.04 12.4 8,638.0
Evaluacion ex-ante
Optimista 1.53 14.6 317,269.0
Medio 1.22 14.2 155,287.8
Pesimista 0.98 13.7 16,064.2

* Cifras actualizadas a preclos de 1995

d Vigente a partir del 16 de noviembre de 1990, Comisién Nacional de los Salarios Mf{nimos.

181



Segan se aprecia en el cuadro 6.7, los indicadores de rentabilidad del escenario
real resultan inferiores a los previstos en la evaluacion ex-ante. Destaca que el
valor presente de los beneficios netos es negativo y la tasa interna de retorno es
cero. Lo anterior, refleja el largo desfasamiento de la etapa constructiva del
proyecto, la poca superficie incorporada al riego, y lo castigado de los precios
medios rurales. Por ello, en términos econémicos, se concluye que el Nexpa,
resultd ser un proyecto malo.

Sin embargo, el escenario esperado se asemeja un poco a la alternativa

pesimista de la evaluacion ex-ante. Es decir, si estuvieran en operaciéon todas
las areas que se han dominado con

infraestructura, el Nexpa podria
considerarse como un proyecto aceptable.

6.5 Efectos del proyecto en relacién con otros objetivos

Uno de los mas importantes objetivos que pretendia resolver la ejecucion del
proyecto era el de elevar el nivel de vida de los campesinos de la region,
entendido como el disfrute de mejores condiciones en la prestacion de servicios

{agua potable, drenaje, educacion, asistencia social, luz eléctrica),

infraestructura fisica y de apoyo a la produccion, asi como la incorporacion de
mejores y mas variados empleos remunerativos, a fin de contrarrestar la
emigracion campesina a las grandes ciudades.
Al respecto, en capitulo cuarto se hablaba que los municipios de la zona del
proyecto son catalogados como de alta marginacion, con incidencia de
problemas sociales y politicos muy fuertes (descontento social ocasionado por lo
precario de sus condiciones de vida), y con tasa de emigracién alta.

Asimismo, en materia de empleo, en la estructura de la fuerza del trabajo del
Censo de 1970, el 40% correspondia a los activos, y el 60% para los inactivos;
para 1990 esta estructura se vio modificada al corresponder el 32% para los
activos y el 68% para los inactivos; esto quiere decir que la poblacidén inactiva

se incrementd en un 8% con respecto al porcentaje de 1970, y la poblacién
activa disminuyo6 en esa misma proporcion.
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En materia de distribucién del ingreso, podemos afiadir que, de acuerdo a las
estadisticas arrojadas por el Censo General de Poblacion de 1990, mas del 58%
de las personas ocupadas perciben menos de un salario minimo o que no
reciben ingreso alguno (de las cuales el 40.2 % estan concentradas en la
agricultura}, y solamente el 7.1% percibe tres o mas salarios minimos. Lo
anterior nos permite afirmar que la distribucién del ingreso no es equitativa,
pues son pocos quienes obtienen mayores ingresos; ademas de que los ingresos
estan concentrados en los sectores de comercio y servicios, principalmente.

De todo lo anterior, podemos afirmar que tanto en aspectos de mejores
condiciones de vida, de distribucion equitativa del ingreso y de empleo
remunerado, tampoco se han alcanzado los objetivos planteados.

En lo que respecta a la problematica de los otros dos proyectos considerados en
el “Paquete Guerrero”, puede decirse que es similar, incluso peor, a la del
proyecto Nexpa. Para ilustrar esta afirmacion, en el cuadro 6.8 se presenta el
numero de hectareas programadas a beneficiar por cada proyecto, y ‘el
realmente incorporado a la irrigaciéon. En el caso del proyecto Valle de Cocula,
tunicamente se alcanzé un grado de aprovechamiento del 10%, en Ometepec
23.8 %, y en Nexpa cl 24.2 %; en promedio se alcanzé un aprovechamiento
general del 21.4 %. Es decir, que en todos los proyectos prevalecieron los
mismos problemas descritos en el analisis del Nexpa.

Cuadro 6.8
Proyectos del “Paquete Guerrero™

Nivel de aprovechamiento de {a infraestructura

Proyecto Superficie Porcentaje de
I Programada ¥ Incorporada ¥ Aprovechamiento I
Valle de Cocula 5,000 500 10.0
Nexpa 14,983 3,620 24.2
Ometepec 8,138 1.483 23.8
L Total 26,119 5,583 21.4 1

Fuente: 1/ Estudio de factibilidad Técnica, econdémica y financiera
2/ Gerencia de Distritos de Riego, CNA,
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Ahora bien, a continuacién se describen los principales efectos del proyecto
sobre los aspectos de impacto ambiental en la region.

Inicialmente, los principales efectos del proyecto estan asociados con la
ejecucion de la presa Revolucion Mexicana. Destaca que con el embalse se
cubrieron con agua 1,503 hectareas, y en especial, resalta la afectacion de los
pobladores del poblado Tecomulapa, que vieron inundados sus campos de
trabajo asi como sus viviendas y espacios habitacionales. En este sentido,-la
indemnizacién y reacomodo de la poblacion senalada en el nuevo poblado
constituye una valiosa accion de mitigacion del adverso impacto causado,
considerandose que incluso la situacion de dicha poblacién puede haber
mejorado, al proporcionarseles viviendas, infraestructura y servicios
comunitarios de mejores caracteristicas de las que disponia, y al habérseles
dotado de terrenos de uso agropecuario de riego, con los que podran
incrementar sus niveles de ingreso y bienestar.

Por cuanto toca a otras acciones como las relativas al monitoreo y control del
uso de agroquimicos en las actividades agropecuarias, a las de prevencion de
procesos de erosion y salinizacion de los suelos locales, de reforestacién, entre
otros, las medidas han sido ciertamente modestas, y recalmente no se cuenta a
la fecha con los estudios respectivos. Sin embargo, debido a la preponderancia
de los cultivos perennes, se espera que los procesos de erosion y deforestacion
no afecten en gran medida a la zona.

En virtud del auge que a nivel internacional ha tomado la proteccién al medio
ambiente, en aras de alcanzar el desarrollo sustentable, los érganos encargados
de prestar servicios de asistencia técnica a los productores en materia de
produccién agropecuaria y riego y drenaje, tienen que contemplar en sus
programas de trabajo varias actividades directamente abocadas a atender los
aspectos senalados; es de esperarse que con los avances en las politicas y
normatividad adoptadas a nivel nacional en la materia, tales actividades se
vean reforzadas en el futuro.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacién se exponen las conclusiones que se han derivado del estudio de
la problematica del proyecto de riego Nexpa, Gro. Asimismo, se tratard de
sugerir algunas recomendaciones que pensamos pueden ayudar para el mejor
funcionamiento del mismo. Dado que la mayoria de las deficiencias detectadas
en el proyecto estan relacionadas con la actuaciéon institucional, y que igual o
quizas en mayor medida han afectado a otros proyectos, pensaimnos que las

sugerencias que se exponen a continuacion, pueden ser aplicadas, guardando
las consideraciones del caso, a otros proyectos.

1. Aspectos Administrativos e Institucionales

La organizacién institucional que ha prevalecido en la ejecucion del proyecto
desde sus inicios no favorecio el buen desempeifio del mismo, ya que no hubo
congruencia entre la estructura administrativa programada con la finalmente
establecida. Si bien, la politica de la institucién en materia de personal ha
tendido desde hace algunos afios a la disminuciéon de su plantilla laboral,
para poder concluir los trabajos pendientes debera instalarse las Sub-

jefaturas faltantes o, al menos, debera reforzarse con personal capacitado al
Distrito de Riego.

El proyecto se ha venido ejecutando y operando bajo la autoridad de dos
instancias auténomas en forma local, la Residencia General del Proyecto y 1a
Jefatura del Distrito de Riego; por ello, cabe recomendar que, para promover
la mejor programacion y ejecucion de las acciones faltantes, y el mas
apropiado funcionamiento y cuidado de las obras, se aumente la
coordinacién entre los 6rganos locales responsables de la construccion de las
obras por una parte, y de su operacién y conservaciéon por otra, propiciando

con ello que exista un mayor acercamiento en cuanto a las necesidades y
acciones por emprender.

Alternativamente, podria pensarse cn la conveniencia de unificar el mando

local de las acciones del proyecto. Segun se juzga, esta opcidén podria ser
recomendable también en otros proyectos, particularmente en los de
mejoramiento y ampliacion de sistemas de riego ya establecidos, o en los que
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predominen los trabajos de construccién en las zonas de riego ya sea por las
caracteristicas del proyecto o por la fase en que se encuentre su ejecucion. La
definicion del responsable 1unico, permitira evitar procedimientaos

burocraticos y descordinados.

La coordinacién institucional para la realizacion del proyecto no ha sido
adecuada, y en el peor de los casos ha resultado deficiente. Por ello, es
recomendable que desde el nivel de los estudios de preinversion se fortalezca
la coordinacién institucional, y se definan los alcances y actuaciones de
cada una de las Secretarias que estén involucradas en el desarrollo de las

obras.

Durante cl desarrollo del proyccto Nexpa, ha sido notoria, en los funcionarios
responsables de las diferentes dependencias que han tenido gque ver con las
obras y el fomento agropecuario, la falta de capacidad de decision para‘la
resolucién de los problemas. En esta materia, se debera avanzar eliminando
procedimientos burocraticos y delegar poderes de decisidn a instancias
locales de manera de que no se alarguen los problemas, y de que no se
ocasione desconfianza y apatia por parte de los usuarios.

La problematica derivada de la tenencia de la tierra ha influido para que
muchas de las acciones programadas no pudieran llevarse a cabo. Por ello,
debera resolverse en forma definitiva la tencncia de la tierra de la zona, ya
que soé6lo de esta manera podra darse paso a ejecutar los trabajos faltantes,
como la nivelacién de tierras, la cual se considera un requisito importante

para el desarrollo de la actividad agropecuaria.

En esta materia, destacamos que el mayor problema en el campo mexicano
no es la insuficiencia de tierra, sino el mal manejo que se hace de ella. En el
caso especifico del proyecto Nexpa, vemos quec la mayor parte de¢ la superficie
proyectada (80%) se cncuentra subutilizada debido a problemas de este tipo.

Los frecuentes cambios administrativos a nivel institucional han afectado de
al no existir continuidad en las

sobremanera la ejecucion de las obras,
inversién

politicas agricolas. Pensamos que una adccuada politica de
requiere apoyarse en una planeacién con un horizonte de largo plazo; por lo
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anterior, resulta necesario que a nivel institucional se considere este tipo de
enfoque.

Debido al bajo nivel de cobertura del riego en la zona del proyecto, 24 por
ciento, la recaudacion por concepto del cobro de Derechos es minima —50
por ciento aproximadamente--, y por lo tanto no se podra hablar de
autosuficiencia financiera del Distrito en tanto no entren en operacion todas
las obras y la totalidad del area contemplada.

En materia de conservacion y mantenimiento de la infraestructura esta ha
sido débil, debido a los problemas administrativos comentados, a la ausencia
de asistencia técnica especializada en la materia, y a la poca recaudacién por
concepto de cuotas.

El proceso inflacionario que ha padecido la economia nacional ha afectado
seriamente la economia del Distrito Nexpa en particular, y de los Distritos de
Riego del pais en general; ante ello, para sacar adelante el desarrollo del
Distrito, y que puedan sentarse las bases para hablar de una autosuficiencia
financiera en el mismo, y de su posterior transferencia a los usuarios,
primero resulta necesario resolver el problema financiero de los productores
para que éstos puedan pagar las cuotas establecidas por los servicios.
Adicionalmente, para quc las tarifas de riego puedan ser cubiertas por los
usuarios, deberan ser actualizadas acorde con el proceso inflacionario; por
ejemplo, se sugiere que se indexen a los precios de los principales productos
agricolas, de manera que suban en forma proporcional a como aumenten
dichos precios.

La actuacion del BID, por una parte se considera aceptable en la medida que
se ajustd a las necesidades de alargamiento del proyecto; y por otra, se
considera que fue conservadora pues no egjercidé mayor presion para que se
corrigieran las desviaciones detectadas. Sin embargo, el financiamiento
externo, ademas de que contribuyd --aunque en una minima parte-- a la
ampliacion de la superficie irrigable y al incremento de la produccion agricola
en la zona, influyé a que a nivel nacional al menos se tuviera un minimo
ordenamiento en el manejo del proyecto, pues los compromisos contractuales
obligaban a la parte nacional a aportar los recursos para continuar con las
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obras, y elaborar una serie de informacion justificatoria que redundd en
mayor conocimiento metodolégico de parte de los técnicos mexicanos.

e Para que una politica planificada de inversiones tenga éxito en la CNA,
debera considerarse la conformacion de un area que se encargue del disefno
de programas y proyectos de inversion; en funcion de las disponibilidades
presupuestarias y previsiones de financiamiento
programacion de las inversiones a corto,
ejecucion de las obras,

alternas, realice la
mediano y largo plazo; con la
haga un seguimiento operativo de las mismas y
realice la evaluacion de resultados; y tenga la capacidad y nivel de decision
para aplicar medidas correctivas.

ii. C pcién y Prep i6n del Proyecto

e Las omisiones que desde un principio se hicieron en

los estudios
preparatorios del proyecto,

hace necesario reconsiderario y tomarlas en
cuenta para poder continuar con las demas acciones faltantes en el proyecto.
En especial, se recomienda realizar un estudio socio-cultural de la zona para
conocer las motivaciones de los pobladores en general, y de los campesinos
en particular, a efectos de saber si estan dispuestos a participar, y en qué
medida pueden colaborar en la terminacion de los trabajos faltantes, y en la
puesta en operacion de la totalidad del Distrito.
e Cada region tiene caracteristicas particulares que la hace especial y
diferente de otras regiones; con este proyecto, se pensd que sistemas que
habian sido implementados en otras partes del pais, iban a tener el mismo
efecto en la zona que nos ocupa. En este sentido, hubo falta de prevision, y
ausencia de planeaciéon al no considerar las caracteristicas particulares de-la

zona, como e¢s vocacién productiva, y al no tomar en cuenta a los

beneficiarios, que son los que finalmente inciden para que un proyecto tenga
éxito o no.

e Las anteriores carencias, hace explicable el que también no se haya

considerado desde un principio la nccesidad del recacomodo de los pobladores
que fueron directamente afectados con el embalse de la presa, con lo cual cl



gasto realizado con indemnizaciones y la creaciéon del nuevo poblado,
ocasioné que se incrementara considerablemente el costo del proyecto.

e Se sugiere ademas, que se mejoren los estudios de las obras propuestas a
nivel parcelario, ampliando los analisis que indaguen sobre la viabilidad y
conveniencia técnica, econémica, financiera, y principalmente social, de
dichas obras, ya que con frecuencia dentro de los proyectos de riego se
postulan componentes recomendables en términos demasiados vagos o
amplios cuya ejecucioén podria no ser factible, lo que en algunos casos podria
poner bajo riesgo la viabilidad del proyecto en su conjunto, como fue el caso
de la nivelacion de tierres €n el proyecto Nexpa, o la implantacion de un
Distrito de Riego en una zona donde abunda el agua.

e De lo anterior, se deriva que no solamente se deben de considerar los
criterios politicos, técnicos y econdémicos para la seleccion de proyectos, sino
que debe tomarse en cuenta ademas, los de caracter social y de impacto
ambiental, ya que el éxito de los proyectos en buena medida esta en funcion
de la participaciéon de la sociedad y del adecuado manejo y preservacion de
los recursos naturales.

{ii. Programa de ejecuciéon del proyecto

e Una recomendacion que puede derivarse de la ejecucion del proyecte Nexpa,
es la de fortalecer las actividades de planeacién y programacion de los
proyectos, considerando las disponibilidades financieras globales y los
requerimientos del conjunto de proyectos en cartera de la institucion. La
programacion cuidadosa de las obras por ejecutar al interior del proyecto, o
sea la determinacion de qué obras a ejecutar y en qué periodos de tiempo,
ofrece un margen considerable de accion para conseguir mayor eficiencia
econdomica de las inversiones que se realizan, cvitando asi gque la
construccion de los proyectos se alarguen demasiado.

e Debido a la poca disponibilidad presupuestal del gobierno fcderal, dcbera
analizarse y seleccionar dentro de las opciones viables, cual es €l programa
de construccion de las obras faltantes que pueda resultar mas efectivo cn
términos de los beneficios que arroje. Desde luego, en la toma de decisiones
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debera considerarse a los beneficiarios, para definir, entre los todos los
involucrados en las obras, los términos en que se proseguira la ejecucion de
los trabajos.

Solamente en la medida en que se terminen las obras faltantes, se rehabilite
la infraestructura danada y se ponga cn operacion la totalidad de las areas,
podra considerarse que fructifique la transferencia a los usuarios de las
responsabilidades de operar, conservar y administrar los sistemas de riego.

iv. Desarrollo Agropecuario

Las estadisticas disponibles permiten afirmar que la productividad de las
areas de riego es mas alta que c¢n las de temporal; con cllo, en las primeras
zonas se han acrecentado los rendimientos de los cultivos, y se ha
diversificado la produccién, con lo cual la oferta productiva hacia el exterior
ha sido mayor. Por lo anterior, se espera que con la conclusion de las obras
faltantes, el progreso técnico de las zonas irrigadas debe ir expandiéndose e
incorporandose paulatinamente a las demas areas que aun no se riegan, de
manera de llegar a la homogeneizacion de los niveles de productividad en la
zona.

En materia de comercializacion, en el area del proyecto no se ha logrado
romper con las estructuras impuestas por las vigjas practicas del
intermecdiarismo, o acaparadores locales, existentes antes del inicio de las
obras. Con esto, los intermediarios son los mayores beneficiados con ‘la
produccion local. La anterior situaciéon, hace necesario implementar
programas de asistencia técnica a los productores en aspectos de
comercializaciéon de sus productos. Una alternativa viable podria ser la
conformacion de organismos de comercializacion, para que sean los mismos
productorcs quienes hagan llegar a los destinatarios finales sus productos.

Para rcsponder a la pregunta ¢A quiénes pretendia beneficiar, y a quienes
beneficio el proyecto?, podemos decir que el proyecto pretendia beneficiar a
3,618 familias (entre ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios), y en
realidad beneficié solamente a 1,695 usuarios; de estos ultimos la gran
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mayoria son ejidatarios y comuneros que cuentan con documentos
comprobatorios de la propiedad de sus tierras, y que generalmente —debido
al largo historial en tramites para la obtencion y legalizacidbn de sus
terrenos— estan mas organizados. Cosa distinta con los pequenos
propietarios, que al no contar con documentos en regla, fueron marginados
de los beneficios de las obras; ademas de que en esta zona se caracterizan
por ser individualistas, y las dependencias del gobierno y organismos de
fomento trabajan fundamentalmente con usuarios organizados.

De acuerdo a los aspectos enunciados anteriormente, hasta la fecha no
puede hablarse de un desarrollo agropecuario derivado de la accion del
proyecto. De esta misma forma, tampoco puede hablarse de un desarrollo
regional. Sin embargo, las perspectivas de desarrollo agropecuario en la zona
son muy amplias, en virtud de que ha quedado demostrado la potencialidad
productiva de las areas irrigadas. Desde luego, este desarrollo estara
supeditado a la conclusiéon de las obras faltantes, y a la plena operacién de la
totalidad de las areas. Para ello, sera necesario se resuelva la problematica
agraria, se egjecuten los programas de trabajo pendientes, y se instrumenten
adecuados programas de asistencia técnica integral.

Las carencias que han mostrado las actividades de apoyo a la produccién en
€l proyecto, como son las acciones de extensionismo agropecuario, senalan
entre otros aspectos la necesidad de promover nuevos mecanismos que
busquen asegurar, al menos en alguna medida, un adecuado nivel de
prestacion de esos servicios en las zonas de los proyectos, reduciendo su
dependencia de situaciones de caracter nacional como la disponibilidad

presupuestaria y las politicas de contrataciéon de personal del gobierno
federal.

La tendencia actual en la materia se orienta hacia la privatizacién del
servicio; sin embargo, los productores que mas necesitan la asistencia
técnica no cuentan con suficientes recursos financieros para pagarla.
Adicionalmente, los institutos dec¢ investigacion agropecuaria y forestal,
padecen actualmente serios problemas econdémicos e institucionales, por lo
que no estan generando nucvas tecnologias adecuadas a las condiciones y
necesidades del campo mexicano.
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Por ello, se hace necesario realizar una reestructuraciéon productiva en esta
materia, donde la participacién de los productores en el pago del servicio es
importante, sélo que hasta donde sus posibilidades econémicas lo permitan.
Desde luego, no se debe pasar por alto la responsabilidad del Estado en la
prestacion del servicio. Asimismo, debe tomarse en cuenta que los gobiernos
estatales también aporten recursos para el desarrollo de estos programas, de
manera que el peso del costo del servicio no recaiga totalmente en los
productores.

En lo que respecta a la asistencia técnica en materia de riego y drenaje,
debido a la falta de personal preparado para otorgar este servicio, es
necesario capacitar al personal existente en el Distrito, incluso se recomienda
incluir en estos programas de capacitacion al personal designado por las
asociaciones de usuarios.

De lo anterior, se estima que tanto para la zona del proyecto Nexpa, como
para otras areas con un potencial productivo no aprovechado, la prestacion
de los servicios aludidos dcbe tener una elevada prioridad por su rentabilidad
economica, ain cuando en las condiciones actuales de esas zonas no exista
todavia una alta demanda real de los agricultores por esos servicios.

La inversion publica federal, a través de la implantacién de proyectos de
desarrollo, y la consecuente promocion de actividades de fomento
agropecuario, debera estar encauzada a alcanzar un 6ptimo aprovechamiento
de las potencialidades regionales, de manera de fortalecer la economia
regional, diversificando, dinamizando e integrando sus actividades
productivas. Para ello, se sugiere la promocion de proyectos de
agroindustrias rurales, o la instalacién de empacadoras, para aprovechar la
produccién fruticola de la zona; debido a la produccion de sorgo, el fomento
de la ganaderia porcina ofrece un vasto potencial de desarrollo, tanto por el
tamano de unidad que acepta, como por las posibilidades de integracién
agroindustrial; en las areas costeras deberan implementarse proyectos
turisticos y de explotacion piscicola.
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La concrecion de estas ideas requerira de la canalizacion a la zona de montos
considerables de inversion; los cuales, ademas de las aportaciones federales,
es necesario considerar y encontrar los mecanismos para que la iniciativa
privada, los usuarios y la sociedad en su conjunto, participen en el
financiamiento de los proyectos.

Aspectos SBocioeconéomicos

Debido al bajo porcentaje de cobertura de las areas irrigadas, el impacto del
proyecto no ha redundado en el incremento de los ingresos de la poblacién,
ni en el mejoramiento de sus niveles de vida. Por su parte, en la regiéon la
distribucion del ingreso no ha sido equitativa y se ha concentrado en los
sectores de comercio y servicios. Con lo cual, se hace evidente que con las

politicas de desarrollo implementadas se ha beneficiado en mayor medida al
sector urbano.

La acciéon institucional (el gobierno federal a través de sus diversas
Secretarias de Estado, y Gobierno Estatal) en la zona del proyeccto, se ha
caracterizado por ser descordinada y discontinua. Debido a ello, las
condiciones de vida de la zona del proyecto siguen siendo criticas, el
porcentaje de analfabetismo, de insalubridad, y en general, las condiciones
de marginacion siguen siendo altas.

Si bien esta situaciéon se han visto agravada ultimamente, esto no puede
achacarse al fracaso del proyecto, pues es valido reconocer que también ha
sido como resultado de la severa crisis por la que ha atravesado la economia
nacional, y a lo erratico de la politica social de los gobernantes del Estado,
quienes no han sabido atender las graves carencias de la poblacién.

Por lo tanto, debera reforzarse la accidon institucional

en materia de
prestacion de servicios basicos,

otorgando especial interés en la instalacion
de proyectos educativos, de salud, agua potable y alcantarillado, transporte,
Y recreativos, entre otros.

En materia de organizacion de productores, cn general la sociedad de la
zona, se ha caracterizado por estar fracmentados. Esta situacién es muy
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posible que se deba a las condiciones de alta marginacién y abandono
impuestas por el gobierno federal y estatal. Particularmente, la accién
estatal en materia de seguridad publica se ha encaminado resolver los
problemas de descontento social con medidas policiales y no con asistencia
social y productiva. Esta situacién la han aprovechado los partidos politicos
para engrosar sus filas con fines electorales; el PRI -junto con autoridades
estatales y municipales- condicionando los apoyos a cambio de votos, y el
PRD por su parte, para organizar grupos de resistencia civil.

Esta organizacidn que han logrado conjuntar los partidos politicos en torno a
las carencias econémicas y sociales, bien podria aprovecharse para
encauzarla también hacia actividades econémicas y no sélo politicas; por

ejemplo, en la creacién de organizaciones para comercializacion de sus

productos.

Para que una politica de desarrollo en la zona del proyecto tenga éxito, sera
fundamental que se instrumenten programas cducativos a todos los niveles.
No se trata de crear escuelas donde sdélo acudan los jovenes. Se trata de
integrar a la toda la poblacién hacia los servicios educativos en general, ya
sea a través del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA)
reforzando sus programas para erradicar el analfabetismo; la Secretaria de
Salud, a través de sus acciones orientadas a la higiene familiar a efectos de
prevenir enfermedades como el cdlera; la Sccretaria de Desarrollo Social, a
través de la implementacion de programas de desarrollo comunitario; el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, debido a que en la zona existe
mucha poblaciéon afromestiza; el Sistema Nacional para del Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), implementando talleres de creacion artesanal; el
gobierno del Estado, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y por
supuesto, la Secretaria de Educacién Publica, a través de la difusiéon de
programas educativos por medio de estaciones de radio y television.

Pensamos que con un mayor nivel cultural, la poblacion podra aprovechar
racionalmente las potencialidades de desarrollo que ofrece la zona.
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wi. L i aprendid

Para el éxito de los proyectos de inversién en el campo mexicano, la
aceptacion social y altimamente ambiental, son criterios de deben
considerarse incluso por encima de los técnicos y econémicos.

Que deberan desecharse los criterios politicos en la seleccion de proyectos asi
como en la prestacion de los servicios.

Que la inversion en proyectos de desarrollo debera reservar mayores recursos
para. investigacion y extensionismo agropecuario.

Que la fracmentacion de las actividades de fomento agropecuario en varias
Secretarias no permite que se resuelvan los problemas.

Que para que los cambios técnicos promovido por los proyectos tengan plena
aceptacion por parte de los productores, en una primera etapa debera
tomarse en cuenta la vocacién productiva de las regiones y sus pobladores;
posteriormente, ya que los usuarios se han habituado al cambio técnico en
sus cultivos tradicionales -0 sea, ya que se han familiarizado con los
sistemas de riego, el uso de semilla mejorada, de fertilizantes, de maquinaria
¥y equipo, y al trato con extensionistas y funcionarios-- se podra avanzar
hacia la consideracion de otros cultivos mas rentables que no se han
sembrado en la region.

vii. Conclusién final

La inversion publica en proyectos de irrigacion en nuestro pais se ha
realizado dentro de un marco institucional poco coordinado, y con practicas
administrativas que disminuyen su impacto como herramienta de desarrollo
regional.

El éxito de los proyectos de riego radica en que puedan conjuntarse varios
elementos, entre 10s que destacan: una eficiente coordinacién institucional,
programas de asistencia técnica agropecuaria y en manejo de sistemas de
riego, apoyos crediticios suficientes y oportunbs, organizacion de productores
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para la produccién y comercializacion, 'y una decidida participacién de los
usuarios.

La escasez de recursos financieros del gobierno federal, hace necesario
reconsiderar las prioridades de inversion y desechar los criterios politicos en
la seleccidn e implementacién de proyectos. Asimismo, antes de pensar en
invertir en obras nuevas y de alto costo econdmico para el pais, debera
incorporarse a la produccion la infraestructura deteriorada y sub-utilizada
que se encuentra dispersa en todo el territorio nacional.

Las obras de irrigacion se han concentrado principalmente en la zona norte
del pals; y en la zona sur, donde se han implantado este tipo de obras, el
resuitado no ha sido el mismo que en las primeras pues generalmente no
han sido apoyadas con toda la infraestructura técnica e institucional con que
se desarrollaron las zonas de riego del norte del pais.

La inequidad en la distribuciéon del ingreso entre el sector urbano y el rural,
se da en virtud de las marcadas preferencias de las politicas del gobierno
federal hacia la industrializacion del pais; al corresponder al sector rural el
sostenimiento de modelo de desarrollo, se da un marcado sesgo en favor de

lo urbano, ocasionando con ello un intercambio y desarrollo desigual entre
el campo y la ciudad.

Hace falta realizar una planeacion integral de largo plazo, que incluya todos
los factores y defina explicitamente las responsabilidades de los actores en el
desarrollo de los planes, gue busque aprovechar los recursos naturales sin
destruirlos, ¥y que debe estar encausada a promover la vocacion de cada
regién dentro de un marco de coordinacién nacional, de manera que las
inversiones se complementen y se coordinen las acciones de las diferentes
entidades, dependencias y regiones.
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Apéndice 1

Cuadros complemetarios



Cuadro C4.1

Proyecto Nexpas, Gro.

Carateristicas de Ia Presa Revolucién Mexicana

CONCEPTO

CARACTERISTICAS

CARACTERISTICAS DEL VASO

Capacidad total

Capacidad Gtil para riego
Capacidad para control de avenidas
Capacidad para azolves

Area maxima del vaso

CORTINA

Tipo

Longitud total de la corona

Altura maxima desde el lecho del ric

Altura méaxima desde el despiante de la cimentacién
Ancho en la corona

VERTEDOR

Capacidad maxima
Longitud de la cresta vertedora

OBRA DE TOMA

Gasto maximo para riego

Vatlvula de emergencia (mariposa 2 m. diam.)}
Valvula de servicio {mariposa 1.2 m. diam.)

Véivula de servicio (chorro divergente 1.0 m. diam.)

CANTIDAD DE OBRA

Excavaciones
Materiales en la cortina
Concreto

Acero de refuerzo
Acero estructural

260 millones de m3
107 millones de m3
133 millones de m3
20 millones de M3
1.603 ha

Materialas Graduados
640 metros

64.7 metros

70.7 metros

10 metros

5,100 m3/seg
56.2 metros

23 m3/seg
1 pieza
2 pieza
2 pieza

1,473,364 m3
4,098,478 m3
32,621 m3
326.7 Ton
€64.4 Ton

Fuenta: Documento "Presa Revolucién Maxicana”, €do. de Guerrero, S.A.R.H.



Cuadro C4.2
Proyecto Nexpa, Gro.
Cultivios factibles de prosperar en cada ctase de suelo

lcULTIVO CLASE 1 CLASE 2 CLASE 3

Ajonjoll
Cacahuate
Camote
Cebolla
Cocotero
Chile verde
Frijol
Jitomate
Limonero
Maiz
Mango
Metén
Naranjo
Papayo
Sandia
Sorgo
Soya
Tamarindo

X XXX

KUXRKXXXXRXXXXXRXX XXX
X

KXXXXXXXXXXXXRKXXXX
X X

FUENTE: Direccidén de Agrologia, Direccién General de Estudios, S.R.H.



Cuadro C4.3
Proyecto Nexpa, Gro.

Alternativas de cultivo y cotas del mercado

. FECHAS CICLO COTA
i CULTIVO SIEMBRA COSECHA VEGETATIVO SUPERFICIE
i (Dias) Ha
:
! Ajonjolrf Junio Octubre 120 37s
i Ajonjoli Julio Noviembre 120 375
H Ajonjoll Enero Mayo 120 375
‘; Cacahuate Mayo Octubre 150 20
i Cacahuate Octubre Marzo 150 [0
]‘ Camote Noviembre Febrero 90 30
i Camote Marzo Junio 90 30
‘ Camote Jutio Octubre 90 30
{ Cebolla Mayo Septiembre 120 200
i Cebolla Julio Noviembre 120 200
: Cebolla Septiembre Enero 120 200
H Cebolla Noviembre Marzo 120 200
3 Cocotero (Perenne) 5.320
! Chile verde Octubre Febrero 120 160
: Chile verde Junio Octubre 120 160
i Frijol Diciembre Abril 120 4,500
t Frijol Enero Mayo 120 4,500
i Frijol Junio Octubre 120 4,500
i Frijol Julio Noviembre 120 4,500
: Maiz Diciembre Mayo 150 4,500
Maiz Enero Junio 150 4,500
i Maiz Febrero Jutio 150 4,500
} Maiz Abril Septiembre 150 4,500
i Maiz Mayo Octubre 180 4,500
Maiz Junio Noviembre 150 4,500
i Maiz Julio Diciembre 150 4,500
Naranjo (Perenne) 1,200
! Sorgo Noviembre Marzo 120 4,500
! Sorgo Diciembre Abril 120 4,500
! Sorgo Junio Octubre 120 4,500
H Sorgo Julio Noviembre 120 4,500
¢ Soya Junio Octubre 120 4.500
H Soya Julio Noviembre 120 4,500
: Sovya Noviembre Marzo 120 4,500
: Sovya Diciembre Abril 120 4,500

Fuente: Direccidén de Evaluacién, S.R.H.
Estudio de factibilidad del Proyecto Nexpa, Gro.




Cuadro C4.4
Proyecto Nexpa, Gro,

Plan de cultivos de maxima utilidad

[Rendimiento potencial)
MODALIDAD EPOCA DE SUPERFICIE RENDIMIENTO  PRECIO COSTO UTILIDAD
Y CULTIVO SIEMBRA COSECHA POTENCIAL (TON/Ha) ($/TON} {$/Ha) ($/Ha)
{Ha)

Ajonjoli Junio Octubre 375 130 5000 2,350 1,556,250
Cacahuate Mayo Octubre 90 200 4,500 3416 502,560
Camote Marzo Junio 30 10.00 1,350 4,344 274,680
Cebolla Mayo Septiembre 160 15.00 2,000 3,864 4,183,360
Cebolla Noviembre Marzo 40 15.00 2,000 3,854 1,045,840
Cocotero Perenne 5,320 225 5,500 5416 37,021,880
Chile verde Octubre Febrero 160 6.00 4,500 4,169 3,652,960
Frijol Diciembre Abril 4,500 1,75 6,000 2475 36,112,500
Maiz Mayo Octubre 4,105 3.50 1,750 2,489 14,925,780
Naranja Perenne 1,200 3200 1,000 4,438 33,074,400
Sorgo Noviembre Marzo 2,265 550 1420 1,971 13,225,335
Sorgo Junio Octubre 2,205 5.50 1,420 1,971 12,874,995
Sorgo Julio Noviembre 30 5.50 1,420 1,971 175,170

Fuente: Direccidn de Evaluacidn, S,R.H.
Estudio de factibilidad del Proyecto Nexpa, Gro.



Cuadro C4§
Proyecto Nexpa, Gro.

Plan de cultivos de maxima utitidad

cuLivo SUPERFICIE ENE.  FEB.  MAR.  ABR.  MAY.  JUN. JUL  AGO. SEP.  OCT.  NOV. DIC.

(Ha)
Ajonjoli 375 XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX
Cacahuate 90 XXAXX XXAXX XXXKX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX
Tomate 30 XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX
Camote 160 XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX
Cebolla 40 XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX
Cocotero 4980 XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX
Cocotero Temporal 340 XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXNX XXXXX
Chile verde 160 XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX
Frijot 3490 XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX
Frijol temporal 1010 XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX
Naranjo 1200 XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX
Maiz 3t XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX
Sorgo 2306 XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX
Sorgo 2164 XXKXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX
Sorgo 30 XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX
[ocupacion 19,552 12,516 12,516 12,386 10,040 9,977 13,526 13,526 13,526 13,526 13,526 9,056 12,516|

Fuente: Direccitn de Evaluacién, S,R.H.
Estudio de factibilidad de} Proyecto Nexpa, Gro.



Cuadro C4.6
Proyecta Nexpa, Gro.

Distribucién mensual de 1a demanda de agua
correspondiente al patr6n de cultivo

L MES VOLUMEN RELATIVO J
{miles de m3) (%)
Enero 14,760 11
Febraro 18,858 14
Marzo 21,110 15
Abril 15,885 12
Mavyo 14,454 11
Junio 5,442 a4
Jutio 9,281 7
Agosto 9,823 7
Septiembre 3,891 3
Octubre 8,047 6
Noviembre 5,853 4
Diciembre 7.985 6
[ TOTAL 135,389 100}

Fuente: Direccién de Evaluacién, S,R.H.
Estudio de factibilidad del Proyecto Nexpa, Gro.




Cuadro C4.7

Proyecto Nexpa, Gro,

Requerimientos de mano de obra
CULTIVO | SUPERFICE | ] ~ REQUERMIENTOMENSUAL
@) | ENE FEB.  MAR. ABR_ MAY. JUN. UL AGO, SiP
Ajonol w0 0 0 0 0 145 337 33 33 2599 0 0
Cacahuate % 0 0 0 0 379 466 466 466 466 2512 0 O
Camote % 0 0 2 39 33 8 0 o o 0 0 0
Cebola 00 3 3N 108 0 1893 1357 1357 135 40N 0 413 339
Cocotero 4980 37,870 37,970 37,070 31970 31970 31970 37970 31370 37970 31970 37,970 37970
Cocotero tempocal 30 1526 1526 1526 1526 1526 1526 1526 1526 1526 1526 1526 1526
Chle verde 60 1472 4200 0 0 0 0 0 0 0 1878 1412 1472
Fiiol 3490 19102 19,002 19,002 28004 O 0 0 0 0 0 0 1488
Fijol temporal 00 0 0 0 0 0 905 4095 4095 4095 832 0 O
Nararo 1200 7662 7662 7862 7662 7662 7662 7662 7662 13122 13122 13122 13122
Malz 310 0 0 0 12556 20410 20410 20410 20410 26%6 0 0
Sorgo 4500 14451 14451 1610 0 O 8402 13677 13749 13749 1698 B 14450
[oraLka 19,557
[rotaL JornaLEs 956150 82,522 85330 69420 76481 62,305 81,102 0430 90562 98736 72,301 63637 83360
[omeres mes 36775 3174 3282 2670 2942 2396 3119 3480 3483 3798 2781 2444 3,208

Fuente: Estudio de Factibilidad Técnica, Econémica y Social del proyecto Nexpa, Gro., Direccién General de Estudios, SIH, SRH.



Cuadro C4.8

Proyecto Nexpa, Gro.

Costos de adquisiciones y vida util de maquinaria y equipo agricola

CONCEPTO VIDA UTIL NUMERO DE PRECIO IMPORTE
(ANOS) UNIDADES UNITARIO (€]
3

TRACTOR LIGERO 3 40 98,159 3.926.360
TRACTOR MEDIO a 12 120,474 1,445,688
TRACTOR PESADO a s0 162,675 8.133.750
DESVARADORA 10 s 80,300 401,500
SUBSOLEADOR DE TRES TIMONES 10 3 15,158 45,474
ARADO CLASE 1 10 1 21,107 21107
ARADO DE S VERTEDORAS 8 25 86.065 2,151.625
RASTRA DE 32 DISCOS L] 10 68,724 687,240
NIVELADORA 8 5 037 440,185
SURCADORA DE 6 DISCOS 7 7 10,238 71.673
RASTRA DE DIENTES RIGIDOS 15 1 5,759 63,349
RASTRA DE 32 DISCOS ¥ TABLON 6 15 69.624 1.043,360
SURCADOR DE S UNIDADES 20 PULGADAS 8 1 15,090 15.090
FERTILIZADORA CENTRIFUGA 10 3 8,684 26,052
SURCADORA -FERTILIZADORA DE 5 SURCOS s 10 55,822 558,220
SURCADOR DE 30 PULGADAS 7 2 4,870 9,740
CULTIVADOR - SURCADOR DE 6 SURCOS 8 4 21,055 84.220
ASPERSOR 1m0 8 12,500 100.000
CULTIVADOR DE 6 SURCOS 8 3 9,160 27.480
RASTRA DE DIENTES RIGIDOS 5 1 3,839 3.839
RASTRA DE 16 SURCOS 8 a 18,604 576,724
FERTILIZADORA DE 6 SURCOS 15 1 23,717 23,717
COSECHADORA COMBINADA DE 15 PIES DE CORTE 6 17 355,487 6,042,939
COSECHADORA COMBINADA DE 6 SURCOS PARA MAIZ 6 17 470,563 7.999,571
CARRO DE 4 TONELADAS 6 a7 16,692 617,603

ToTAL 34.517.507]

* Cifras a precios de 1974.
Fuente: Direccién de Evaluacién, S.R.H.

Estudio de factibilidad del Proyecto Nexpa, Gro.




Cuadro C4.9

Proyecto Nexpa, Gro.

Presupuesto del Plan de Asistencia Técnica y Social

{pesos)
CONCEPTO CARGO CARGO TOTAL
INICIAL ANUAL
Saiarios y gastos de 1,573,000 1,573,000
personal
Gastos de operacién - 132,912 132,912
Equipo de extensionismo 07,500 - 507,500
Equipo de oficina 46,500 - 46,500
Equipo para mejoras 48,000 - 48,000
del hogar rural
| TOTALES 602,000 1,705,912 2,307,91;]

Fuente: Direccién de Evaluacién, S.R.H.



Cuadro C5 1
DISTRITO DE RIEGO No. 105, NEXPA; GRO.

SUPERFICIE, PRODUCCION Y VALOR DE LAS COSECHAS

ANO AGRICOLA
1980
SUPERFICIE REND PRODUCCION PMR. VALOR DE
CULTIVOS SEMBRADA COSECHADA LA COSECHA
Has Has tonvha ton Miles $/Ton Miles de §

TOTAL GENERAL 9.655 9,057 13.534,967.05
**CICLO OTONO-INVIERNG 1.250 1.202 2.804.979.50
*** RIEGO 1.250 1.202 2,804,979 50
ARROZ (PALAY) 1 1 4.00 4 875000 3.500/00
SORGO (FORRAJERO) 15 15 3000 as0 50000 22.500 00
FRIJOL a1 34 058 20 2.605.000 56.100 00

OTRAS HORTALIZAS 22 14 7.14 100 1,570 000 000
MAIZ (GRANO) 1,000 o82 252 2,471 715338 1,767 569 99
MELON 7 7 7.80 5 949,564 | .260.08
SANDIA 100 as 800 68 A 272.000 00
=* CICLO PRIMAVERA VERANO 824 793 1.656.178 96
RIEGO 822 791 1.656.178 96
SORGO (FORRAJERO) 27 27 952 257 199611 51.299.99

FRIJOL 2 050 1 2.000 000 2,000
OTRAS HORTALIZAS 12 10 670 67 734328 49.199.98
MAIZ (GRAND! 654 844 2.24 1.443 1.298.700 00
MELON 100 8s 4.80 A 500 000 204,000 00
SANDIA 27 23 570 21 380000 49.760.00
*** TEMPORAL 2 2 1.200 00
AJONJOLI 2 2 0.50 1 1,200 000 1.200 00
** CICLO PERENNES 7.305 6.788 8.577.027.84
RIEGO 847 914 1.608,505 29
LIMON (AGRIO) 17 117 B.a4 887 275051 271.47534
APAYO 25 25 10 40 260 400.000 104.000.00
PLATANO 15 15 o0 450 600 270,000 00
OTRAS FLORES 4 4 5.00 20 2,500 000 50,000 00
PASTOS (PRADERA) 346 341 3161 10.780 54.987 592,759 93
COCO (FRUTA) 440 412 1.22 502 640,159 321.350.02
et YEMPORAL 8358 5.872 6.587,43254

cAC, 0.00 © 000

|MON( AGRIO) 484 ass 860 2,915 275 000 1,076.625 00
200 150 15.00 2,250 300.000 '5.000 00
30 30 2500 750 600 000 450,000 00
TAMARINDO 150 110 6.00 660 800.000 528,000 00
PASTOS (PRADERA) 3Nna 9 2823 8.723 55000 479.765 00
COCO (FRUTA) 5150 4818 1.20 5774 650,856 3.758,042.54
“*CICLO. SEG CULTIVOS 278 276 406,800.21
***TEMPORAL 278 278 496.800.21
MAIZ (GRANO) 276 276 1.80 as7 999.508 486,800 21

“Cifras & precios Cornontes

Fuente: Gerencia de Distrios de Riego, CNA,



Cuadro C5..

2
DISTRITO DE RIEGO No. 105, NEXPA; GRO.

SUPERFICIE, PRODUCCION Y VALOR DE LAS COSECHAS
Al

NO AGRICOLA
1991
SUPERFICIE REND PRODUCCION P.M.R. VALOR DE
CULTIVOS SEMBRADA COSECHADA LA COSECHA
Has Has ton/ha ton Miles $/Ton Miles de $

TOTAL GENERAL 10,344 10,093 21,489,195.1
**CICLO OTONC-INVIERNG 1,777 1,660 4.295.681.9
* RIEGO 1,732 1,837 43856819
AMARANTO (ALEGRIA) 10 o 0.00 o 0.000 X4
ARROZ 2 2 3.00 6 50,000 3,900.0
FRIJOL 62 82 0.60 37 2513514 93,502.7
1.342 1.320 230 3,036 850.000 2.580,6000
MELON 114 8.00 792 000 .800.0
QOTRAS HORTALIZAS 25 23 652 150 1,148.167 171.879.2
SANI 163 19 10.00 1.190 700.000 833,000.0
SORGO FORRAJERO 4 12 2500 300 200.000 60,000.0
*** TEMPORAL as 23 623603
FRIJOL 18 8 025 2 3.000.000 6.000.0
MELON 27 15 - 7095 794365 56,3603
** CICLO PRIMAVERA VERANO 1,318 1.182 22021198
s RIEGO 1,168 1.119 21376652
MALZ 1,068 1.034 1.90 1.965 850.260 1.670.4208
MELON 40 2 7.59 243 1.000 823 2430789

OTRAS HORTALIZAS k] 9 522 a7 975 . 844
OTROS GRANOS 3 2 300 L] 1,120.000 6.7200
IDIA 33 a2 8 00 264 650 171.600.0
SORGO FORRAJERO 15 2 2500 225 200 000 45,0000
*** TEMPORAL 148 83 64,4544
MAIZ 148 3 121 76 845 528 64,454 4
** CICLO PERENNES 7.251 7.251 14,891,393 6
=t RIEGO 587 587 3.181,7701
COPRA 188 188 240 451 850.377 3836901
LIMON " 1 16.00 1.778 325 000 577.200.0
2 2 24.00 48 380 000 17.2800
OTRAS FLORES 2 2 .00 o 0.000 30,0000
OTROS PASTOS 238 238 26 00 6,188 200.000 1.237,6000
PAPAYA 26 26 30 00 780 1.200.000 138,000 0
PLATANG 20 20 30 00 800 650 000 390,000 0
*** TEMPORAL 8,684 14,708,623
COPRA 5.407 1.40 7570 849 978 6,434,163.8
umMonN 470 1080 5076 325.000 1.649,7000
MANGO 293 1200 3,518 380 000 1,265,760.0
OTROS PASTOS 420 20.00 B8.400 160 DOO 1 14,000.0
PAPAYA 32 16 00 512 1.000 000 512,000 0

PLATANO 42 2000 840 600.000 .00C.

Citras @ precios

Gerencia de Distrtos de Riego, CNA.



Cuadro C5.3
DISTRITO DE RIEGO No. 105, NEXPA; GRO.

SUPERFICIE, PRODUCCION Y VALOR DE LAS COSECHAS

ANO AGRICOLA
. 1992
SUPERFICIE REND PRODUCCION PMR. VALOR DE
CULTIVOS SEMBRADA COSECHADA LA COSECHA
Has Has ton/ha ton Miles $/Ton Miles de $

TOTAL GENERAL 2588 2.429 85729131
**CICLO OTONO-INVIERNO 706 818 1,929,454.0
*** RIEGO 706 818 1,.829,454.0
ARROZ 2 2 3so 7 730.000 51100
FRUOL a 3 067 2 2,050 000 41205
MaZ 523 513 260 1.334 B899 850 1.200,219.9
MELON 80 44 6.50 286 1 . 000 86,000.0

TRAS HORTALIZAS 19 14 814 as 1,513.953 130,139.4
OTROS GRANOS 4 4 200 8 1,200.000 9,600 0
SANDIA - 3 28 7.68 215 1,102.79 2371432
SORGO FORRAJERO 8 ] 42.00 338 0.4 57,120
== CICLO PRIMAVERA VERANO 1,112 1053 27230752
=" RIEGQ 1,112 1,053 2.723.075.2
MAZ 1,003 873 261 2540 800.000 2,031,624.0
MELON a3 3 10.00 310 1,500.000 465.0000
OTRAS HORTALIZAS aa 3s 851 298 598 993 178,410
OTROS GRANOS 10 [3 . 17 7 2.057.143 14,4411
SORGO FORRAIERO 12 8 28.00 224 50 33.600.0
=° CICLO PERENNES 780 780 3,920,383.8
*** RIEGO 780 780 39203639
COCO (FRUTA) 25 25 280 70 910 000 63.7000
LI 70 70 1010 707 395.050 279,300 4
OTROS FRUTALES 397 397 211 a3s 799 881 670.036.3
OTROS PASTOS 156 156 3264 5082 80.000 407.347 2
PAPAYA 125 125 40.00 $.000 500.000 2.500,000.0
PLATANO 7 7 28.00 196 600.000 1178000

Tiicas & precios
Fuente: Gerencia de Distritos de Riego, CNA.



Cuadro C5.4
DISTRITO DE RIEGO No. 105, NEXPA; GRO.

SUPERFICIE, PRODUCCION Y VALOR DE LAS COSECHAS

ANO AGRICOLA
1993
SUPERFICIE REND PRODUCCION P.MR. VALOR DE
CULTIVOS SEMBRADA COSECHADA LA COSECHA
Has Has ton/ha ton Miles $/Ton Miles da $

TOTAL GENERAL 1266 1256 5,110,008.2
**CICLO OTORNO-INVIERNO 519 510 1,402,669.5
=" RIEGO 519 S10 1,402,6690.5
FRIJOL 15 15 0.80 12 2,800 33,6000
MAIZ : 377 377 2.80 1,056 799697 844,160.2
MELON . 26 20 1000 200 1.000.000 ,000.0
OTRAS HORTALIZAS a3 [~ ) 307 255 B817.529 208,314.8
SANOWA 18 15 [.X-r4 130.05 .54 118,584.8
** CICL.O PRIMAVE RA VERANO 407 406 967,943.5
== RIEGO 407 967,542.5
MALZ 385 384 257 287 800.648 790.143.5
MELON 18 16 950 152 850.000 129,200.0
SANDIA L s 9.00 54 ‘900,000 48,6000
=* CICLO PERENNES 340 340 2,739,395.2
== RIEGO 340 340 2,739.3852
COCO (FRUTA) 42 a2 283 118 896.549 105,857.9

102 102 14.00 1.428 325.000 464,100.0
OTROS FRUTALES 26 26 212 S5 794.182 43,7753
OTROS PASTOS 126 128 32.79 4,132 '300.000 1.230,462.0
PAPAYA 35 as 3000 1,050 700.000 735,000.0
PLATANO o 9 28.00 252 800.000 151,200.0

Cifras a pracios corrlant
Gerencia de Distritos de Riego, CNA.




Cuadro C5.5

DISTRITO DE RIEGO No. 105, NEXPA; GRO.

SUPERFICIE, PRODUCCION Y VALOR DE LAS COSECHAS

ANO AGRICOLA

1994
SUPERFICIE REND PRODUCCION P.MR, VALOR DE
CULTIVOS SEMBRADA COSECHADA LA COSECHA
Has Has tonvha ton Miles $/Ton Miles de $

TOTAL GENERAL 2174 2474 10.993173.9
*"CICLO OTONO-INVIERNO 1.082 1,062 4,848,546.4
*** RIEGO 1.082 1.062 4.848,546.4
FRiJOL 19 19 079 15 3,548 667
MAIZ 018 918 380 3488 850048
MELON 85 88 14.00 1,204 1,100 000
OTRAS HORTALIZAS 7 7 800 200 000
SANDIA 32 a2z 18.00 512 800,000
** CICLO PRIMAVERA VERANOC 842 842 21771004
*** RIEGO 642 642 2.477.100.4

63 583 2.99 1.683 920.000 1.548,700.4
MELON 21 21 1200 252 800.000 01,600.0
OTRAS MORTALIZAS 2 800 & 200.000 12,800
SANDIA as a5 1000 900.000 414,000.0
SORGO FORRAJERO 10 10 24.00 300.000 72,000.0
** CICLO PERENNES 470 470 2.967.527.1
“**RIEGO a70 470 3.967.527.1
COCO (FRUTA) a7 37 281 104 1.095.769 1139271
Lin 150 150 16.00 2,400 S00. 1,200,000.0
OTROS FRUTALES sa &0 4.00 240 850000 04,000.0
OFROS PASTOS 196 156 4000 7.840 250.000 1.960,000.0
PAPAYA 24 24 az2.00 768 600.000 ,800.0
PLATANO 3 3 16.00 a8 600.000 28,800.0

Cilias a piecios’

Fuente: Gefancia de Distritos de Riego, CNA.
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Cuadro
DISTRITO DE RIEGO No. 105, NEXPA; GRO.

SUPERFICIE, PRODUCCION Y VALOR DE LAS COSECHAS

ANO AGRICOLA

1995
SUPERFICIE REND PRODUCCION VALOR DE
CULTIVOS SEMBRADA COSECHADA LA COSECHA
Has Has ton/ha ton Miles de 3.

TOTAL GENERAL 3230 3.230 258547772
**CICLO OTORCHINVIERNO 1088 1.089 6,848,715.0
*** RIEGO 1089 1089 8,846,715.0
ARROZ (PALAY) -] Q (] 0.0
FRUOL 1 1t 1.00 11 49,500.0
HORTALIZAS 15 15 8.00 120 180,000.0
MAZ 284 4.00 3.538 4,420,000.0
MELON 32 32 10.00 324 8,000
SANDIA a7 87 15.00 1.305 1.387,215.0
SORGO grano &0 80 450 270 3240000
** CICLO PRIMAVERA VERANO 712 2z 34228122
*-* RIEGO 712 2z 34228122
FRIJOL 7 090 (-4 28.330.0
MAZ 631 631 420 2,650 2,281,822.2
MELON 19 19 2500 475 70,000.0

ANDIA 27 27 14.00 373 408,240 0
SORGO (GRANO) 28 28 4.00 1z 134,400.0
** CICLO PERENNES 1429 1,429 15,685.2500
=** RIEGO 1420 1,428 15.685,250.0
coco 120 120 3.16 - 38 136,800 0
LIMON (AGRIO) 498 ase 12.50 5,200 3,410,000 0
PAPAYO 44 as 28.00 1.232 2.279.2000
PASTOS (PRADERA) 745 745 33.20 24734 9,275,250 0
PLATAND 14 14 26.00 392 392,0000
OTROS 10 10 1200 120 192,000 0




Cuadro C5.7

Proyecto Nexpa, Gro.

de los

|Cumvo

Variedad

Maiz

Frijo!

Melon

Sandfla

Ajonjoll

Papaya
Palma
Limén

Pasto

Arroz

Sorgo

H-507

H-503

H-452

H-509

H-450

v-524

vS-521

Criolla de la regién

Jamapa
Sataya 425
Canario 107

Imperiat 45
Periita

Top Mark
Sierragol

Peacock Improved
Charleston Gray
Criolla de la region

Calentana
instituta 71
Cola de Borrego

Criolla de la regién
Criolla de la regién
Criolla de la regidon

Estrella Africana
Guinea

Jojutia
Zapata A-70
Morelos A-70

Purépecha Tardlo
Asgrow Bravo
Funk's G-518 BR
Oro T

Master 62 LD
Huichol

Asgrow Agrandia Precéz

Fuente: Distrito de Riego 105, Nexpa, Gro.




Cuadro C5.8

CICLO ESCOLAR 1989-1990

EN LA ZONA DEL PROYECTO, NEXPA, GRO.

Municipio /Grado de Alumnos Personal Escuelas Aulas "
I[_Esﬁm Inscritos Docente
r— e

Cuautepec 4,958 199 48 162
Preescolar 592 23 15 33
Primaria 3,742 125 28 112
Secundaria 544 44 4 14
Bachilterato 80 7 1 3
Florencio Villarrea? 7,923 304 56 247
Prescolar 838 31 20 28
Primaria 5,567 195 a3 198
Secundaria 645 42 2 14
Bachillerato 73 38 1 7
San Marcos 18,559 788 153 878
Prescolar 2,364 109 52 107
Primaria 12,269 454 87 394
Capacitacién para 97 2 1 2
el trabajo :
Secundaria 2,944 153 10 54
Bachillerato 885 70 3 18

TOTAL 30,640 1,291 257 284
Prescolar 3,794 163 87 168
Primaria 21,878 774 148 704
Capacitacion para 97 2 1 2
el trabajo
Secundaria 4,133 239 16 82
Bachilierato 1,038 113 5 28

INEGI, Gobierno del Estado de Guerrero.

Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Guerrero, Edicion 1891,



Cuadro C6.1

INDICES ESCALATORIOS

ANO INDICE INDICE
DIC' g1 DIC' 95

1970 0.001008 0.000488
1971 0.001061 0.000517
1972 0.001173 0.000545
1973 0.001453 0.000603
1974 0.001676 0.000747
1875 0.002011 0.000862
1978 0.002682 0.001034
1977 0.003128 0.001379
1978 0.003743 0.001608
1979 0.004860 0.001924
1980 0.006145 0.002498
1981 0.009944 0.003159
1982 0.019106 0.005112
1983 0.030894 0.009822
1984 0.050112 0.015882
1985 0.083911 0.025760
1986 0.206872 0.043137
1987 0.413631 0.1068348
1988 0.558659 0.212638
1989 0.726257 0.287193
1990 0.871508 0.373352
1991 1.000000 0.448022
1992 0.514077
1993 0.585330
1994 0.817284
1995 4.000000

Fuente: Indicadores Econémicos del Banco de México
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Sistema de Evaluacién de Proyectos
de la Comisiéon Nacional del Agua

La Comision Nacional del Agua, a efectos de establecer prioridades de inversiéon
y de definir la conveniencia de la ejecuciéon de los proyectos, actualmente
realiza el analisis de rentabilidad financiera, econdmica y social de los
proyectos de riego y drenaje de su competencia, a través del “Sistema de
Evaluacién de Proyectos™.

Este sistema consta de varios modulos de programas de computadora
desarrollados para ejecutar los procesos de evaluacién. Para el caso de la
evaluacion del proyecto Nexpa, Gro., el sistema se alimenté con la informacién

sobre las componentes principales del proyecto, desglozando los costos
erogados cada afno por concepto de obra; la superficie incorporada anualmente,
o la bencficiada --en el caso de la alternativa esperada--; el patrén de

produccion representativo de la zona (obtenido con datos de 1982 a 1995}, el
cual incluye los costos de produccién y el valor de la produccién de las
cosechas, los requerimientos de mano de obra, y paquetes tecnoldgicos, para
las labores agricolas; y costos de operacion y conservacion de las obras.

Con esta informacioén, se realizd la corrida de evaluaciéon con la cual se
cuantificaron los efectos previsibles del proyecto en los objetivos de favorecer el
crecimiento del ingreso nacional y propiciar su mejor distribucién entre la

poblacion.

La corrida de evaluacion se efectud a precios de 1995, pues hasta este afo se
contd con informacion acerca de los precios de cuenta de productos e insumos
agropecuarios, con los cuales se calcularon los costos de produccién y valor
total anual de la produccién a precios de mercado y de cuenta.

El meétodo que utiliza el sistema para cuantificar los impactos del proyecto en
los objetivos aludidos es el analisis beneficio-costo, en el que se identifica y
valoran los flujos de ingreso que previsiblemente se tuvieron, y tendrian, con y
sin la realizacion del proyecto en un horizonte de 40 afios —considerados desde



su inicio-. Asi, para medir la aportacion del proyecto al primer objetivo senalado
se determinaron los beneficios y costos econdomicos mediante su valoraciéon a
precios de cuenta {estos flujos aparecen en las paginas 8 a 10 de las corridas de
evaluacion). -

Para estimar los flujos de beneficios y costos generados, y generables, por el
proyecto, se definié el patrén de cultivos representativo de la zona en los
distintos tipos de explotacion con o sin la realizacién del proyecto.

Para incorporar en el analisis la contribucién del proyecto al segundo ohbjetivo,
--propiciar una mas equitativa distribucion del ingreso entre la poblacién--, en
primer término tales beneficios y costos econémicos se analizaron distinguiendo
los ingresos y egresos de los diversos grupos de personas que, de una u otra
manera, se vieron afectados en sus ingresos por la realizacion del proyecto,
cuantificandose los efectos que para ellos tendria la ejecucion de la iniciativa.
En estos calculos, se consideran genéricamente tres grandes grupos de
personas afectadas:

i) Los agricultores beneficiables con el proyecto.

ii) Los jornaleros que se emplearian durante la construccion de las obras
¥y en las labores agropecuarias.

iiij El gobierno, quien al sufragar los gastos de inversion y aumentar o
reducir sus ingresos a través de los impuestos o subsidios que se
generarian al realizarse el proyecto, ganaria o perderia recursos que
alternativamente beneficiarian a otro grupo de personas.

En el cuadro que se muestra a continuacion se detalla la forma en que, a través
del sistema, se cuantifican los flujos de ingresos de cada uno de estos grupos,
sin y con la realizaciéon del proyecto.



Ingreso de los grupos afectados

GRUPO CON PROYECTO SIN PROYECTO
INGRESOS EGRESOS INGRESOS EGRESOS
! Agricultores asentados vpmy cpm vpm cpm
N en la zona de proyecto irt mo mo
! iao cu cu
4 Agricultores nuevos vpm cpm mo
H mo
. cu
Jornaleros mo mo
H moi
Gobierno {vpc-vpm) (cpc-cpm) {vpc-vpm) {cpc-cpm)
cu cs cu cs
e
mai
irt

iao .

Abreviaturas.

vpm  Valor de la a pracias de

vpc  Valor de la produccion a precios de cuenta

cpm  Costos de la prod a precios de

cpc Costos de produccion a precios de cuenta

mo  Mano de obra contratada para las fabores agricoias

cu  Cuoctas y otras aportaciones al gobierna
cs  Costos de operacion y conservacion

ic Inversion para la construccién de (as obras

mol  Mano de obra contratada para la Construccion de las obras

irt i por la de 1a tenencia de ia tierra
iao por de obra

Fuente CNA. Programa de Inversiones de Riego y Drenaje.

i A saber:
Ingreso de los agricultores

Con y sin la ejecucion del proyecto, los agricultores perciben ingresos por la
: venta de los productos agropecuarios (vpm) y pagan, a los precios de
: mercado, los insumos y materiales, y el costo de utilizacién de la maquinaria
agricola (cpm). También pagan los salarios de la mano de obra contratada
para la realizaciéon de las labores agropecuarias (mo}, asi como las cuotas
para la operacion y conservaciéon de las obrasy otros impuestos {cu).



En los proyectos en los que se ejecuta alguna reestructuracion de la tenencia
de la tierra, los agricultores originalmente usufructuarios de los terrenos
reciben el pago de la indemnizacion del caso (irt}. A su vez, los nuevos
agricultores, quienes se considera provendrian del grupo de jornaleros,
percibirian el ingreso correspondiente a este grupo hasta el ano en que
pasarian a ser usufructuarios de las tierras por afectar. A partir de entonces
obtendrian los ingresos senalados para el grupo de agricultores.

Los agricultores originalmente asentados en la zona también recibirian, en su
caso, el pago de las indemnizaciones por afectaciones de obra (iao),
correspondientes a los dafnos que la construccion de las obras causara a sus
bienes distintos a la tierra.

Ingreso de los jornaleros

Con y sin proyecto, los jornaleros recibirian los salarios correspondientes a la
mano de obra ocupada en las labores agropecuarias. Con proyecto,
obtendrian ademas los pagos a la fuerza de trabajo no calificada contratada
para la construccion de las obras.

Ingresos del gobierno

El gobierno comercia en el mercado internacional insumos y productos
agropecuarios, donde, dependiendo de la diferencia de los precios en el
mercado interno (precios de mercado) y los precios de cuenta (valor
econdmico de oportunidad atribuido a la disponibilidad o utilizacién marginal
del bien o servicio en cuestion) ahorraria o utilizaria recursos.

Asi, con y sin la ejecucion de los proyectos, el gobierno recibiria o aportaria la
diferencia entre el valor de la producciéon estimado a precios de cuenta (vpc) y
el estimado a precios de mercado interno o de garantia (vpm). También al
gobierno corresponderia la diferencia de los costos asociados a esa
produccién, valorados segun los precios de mercado y a precios de cuenta
(cpm y cpcj, en virtud de las diferencias de los rismos precios de los
insumos, los materiales y la maquinaria agricola.



Asimismo, con y sin proyecto, el gobierno pagaria la diferencia entre los
costos de operacién y conservaciéon de las obras, estimados a precios de
cuenta (cs), ¥ las cuotas que recibirian por este concepto y otros impuestos
asociados al proceso productivo (cu).

Con proyecto, el gobhierno pagaria ademas: el monto de la inversidon necesaria
para la construccion de las obras, valorado a precios de cuenta (ic); l1a mano
de obra que se contrataria en la construccion (moi}); y las indemnizaciones
debidas a la reestructuraciéon de la tenencia de la tierra (irt) y las
correspondientes a las afectaciones por la construccién de las obras (iao).

La forma especifica en que se incorporo en los analisis la estimacion de las
contribuciones del proyecto al objetivo de distribuir mas equitativamente el
ingreso entre la poblacion, consistié en revalorar los ingresos generados por el
proyecto ponderandolos en funcién del nivel relativo de ingresos de la
poblacion afectada, y en calcular la rentabilidad del proyecto considerando
estos flujos cle ingresos revalorados (en la pagina 14 de los listados de la corrida
de evaluacion se aprecia como evoluciona el valor presente de los beneficios
netos ponderados, por grupo, segun distintos parametros de propension del
gobierno hacia la distribucion del ingreso).

Al respecto, en la metodologia de evaluacion de la CNA, para calcular los
factores de ponderacion de los flujos de ingresos, se aplica una funcién que
intenta reflejar la utilidad que el gobierno atribuye a los incrementos de ingreso
de los grupos afectados, dependiendo del nivel relativo de ingresos que esos
grupos tengan. La funcion es la siguiente:

-n
Utilidad del ingreso  _ Nivel de Ingreso del grum)
marginal Ingreso medio nacional

Esta funcion tiene la particularidad deseada de que medida que aumenta el
nivel de ingresos del grupo, es menor la utilidad que se le atribuye a su ingreso
marginal.



Cabe aclarar que tanto la forma de esta funcion como el valor de sus
parametros, intentan reflejar juicios de valor (politicos) del gobierno sobre la
utilidad del ingreso, o sea su “propension igualitaria®™. Ademas, la introduccion
del objetivo igualitario en la evaluacion de los proyectos de inversion, se basa
en la hipdtesis de que el gobierno tiene limitaciones, o mayores costos, para
fomentar mediante otros instrumentos (como pueden ser las politicas de
precios, fiscal y monetaria) una mejor distribucion del ingreso.

El valor del parametro “n” intenta reflejar la pretension del gobierno hacia la
distribucion del ingreso. Entonces, una n=0, equivaldria al desinterés del
gobierno hacia esta distribucién; n= 0.5 equivaldria a un propensiéon media de
distribucion del ingreso; n= 1.0 representaria un alta propension hacia la
distribucion del ingreso; y, n=1.5 seria una muy alta propensién del gobierno
hacia la distribucién del ingreso.

Determinados los flujos de incrementos de ingreso generado por el proyecto
para cada grupo, y revalorados de acuerdo con la funcién de utilidad descrita,
se calcula para los diferentes valores del parametro “n”, €l valor presente de los
benecficios netos del proyecto. Este se define como la suma de¢ los incrementos
de ingreso revalorados de cada grupo, actualizados con una tasa de descuento
del 129. Dicho valor presente constituye asi la medida de la contribucién del
proyecto a los objetivos de desarrollo enunciados.

Para apreciar la efectividad relativa de las inversiones g¢jecutadas, la corrida
genera un indice de eficiencia de la inversion; ¢l cual es definido como el
cocicnte del valor presente de los beneficios netos entre el valor presente de la
inversion financicra correspondiente. De esta forma, ¢l proyecto seria rentable
si su indicc de eficiencia es positivo. L.a convencion utilizada en la CNA es
considerar como proyectos de muy alta efectividad, aquéllos cuyo indice es
igual o mayor quc dos; dc alta cfectividad, si su indice se encuentra entre dos y
uno; y de moderada efectividad, si presentan indices de eficiencia
comprendidos entre uno y cero.

En cuanto a los parametros utilizados para el analisis de rentabilidad del
proyecto se consideraron los siguientes:

vi



1. Los rendimientos e intensidades de cultivo en presencia de las acciones,
fueron aplicados ano con afo a las superficies beneficiadas conforme al
calendario de incorporacion de tierras, en el supuesto de que las areas
trabajadas se incorporaran al cultivo al arno siguiente de realizados los
trabajos.

2. En cuanto a precios de productos agricolas, se adoptaron los medios rurales
observados en la zona a mediados de 1995, excepto en los casos del maiz,
frijol y sorgo, en que, por considerar que las cotizaciones de mercado no

1 reflejan el real valor econémico de los bienes y servicios respectivos, se

asumieron los correspondientes a precios de cuenta proporcionados por la
Gerencia de Programacion y Presupuesto de la CNA.

3. Los costos de produccion representativos de la situacion sin proyecto, son los
observados en la region hacia mediados de 1995, que fueron proporcionados
por la misma dependencia antes citada; para efectos del analisis economico
fueron revalorados a precios de cuenta deduciendo de los de mercado los
montos relativos a intereses, cuotas de agua y el 50% de la mano de obra no
calificada, y duplicando los costos de los fertilizantes.

4.Los flujos de costos previsibles de no haberse ejecutado el proyecto
comprenden los gastos asociados a la realizacion de las actividades de
asistencia técnica; los de operacion y conservacion de las obras del Distrito
de Riego; y los necesarios para mantener y reponer los sistemas durante el
horizonte de analisis.

5.En el caso de los flujos de costos sistematicos “con proyecto®, estos
correspondieron a los de operacion y conservacion del Distrito de Riego, y los
de asistencia técnica agropecuaria.

6. Los costos de inversion de las obras considerados en el analisis son los
i erogados en el periodo 1977-1991. A dichos costos se les dedujeron los
montos del IVA y un 5 % por considerarlo como el equivalente al 50% de la
mano de obra no calificada utilizada en la construcciéon de las obras.
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