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INTRODUCCION

Hemos elegido como tema de la presente tesis la "PRIMA DE
ANTIGUEDAD", por. considerar que su inclusion, en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, es de suma importancia para los
empleados publicos, asi como porque han sido pocos los estudiosos del
derecho que se han ocupado en el planteamiento y desarrollo de esta

cuestion.

Con mucha frecuencia vemos cémo los trabajadores burdceratas que
.demandan la prima de antiguedad, se ven frustrados en sus pretensiones,
cuando les es negado el pago de dicha prestacién, por el Tribunal Federal
de Conciliaciéon y Arbitraje, en turno, que le toca dirimir el juicio laboral.
Es otra causa o motivo que nos animao a tratar este tema, como trabajo de

tesis.

Asimismo, es nuestro deseo contribuir en _algo, para que un dia no
lejano, este tema, que ahora no es mas que solo una idea, se haga realidad
con el pago efectivo de la prima de antigiledad, a los trabajadores
burdcratas, que hasta ahora injustamente han sido marginados de los

beneficios de esta prestacién.

Pensamos que, dado nuestro cariacter extrovertido, no estariamos

conformes consigo mismo sino intentamos, por lo menos, el planteamiento
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de este tema sobre "La Prima de Antiguedad"”; sobre todo, sabiendo de la
marginacién en que se encuentran los burdcratas, al ser privados de dicha
prestacion.

Todas estas inquietudes, de alguna manera, han influido en nuestro
animo para tratar el tema de "La Prima de Antiguedad”; ademas, pugnamos
por la desaparicién de los apartados "A" y "B", del articulo 123,
Constitucional, porque no debemos olvidar que tanto trabajador es uno
como el otro; y cuando esto se haya hecho una realidad, con toda
satisfaceidn diremos: VALIO LA PENA EL TRABAJO DE ESTA TESIS.

Para ilustrar nuestro trabajo, resumiremos, en pocas palabras, el
contenido de cada capitulo, como sigue:

En el capitulo primero, analizaremos diversas definiciones y
conceptos que nNos permitiran una mejor comprension del presente estudio;
a continuacién, en el capitulo segundo estudiaremos los antecedentes de la
legislacién en materia de trabajo, de manera breve, que nos penmnita
asimismo conocer en que ley se reglamentd y se consignd, por primera vez,
la prima de antigiledad. En el capitulo tercero trataremos de explicar,
conforme a diferentes teorias, Ja naturaleza juridica de dicha prestacion-y,
por ultimo, en el cuarto capitulo, hablaremos de las causas por las cuales se
les ha negado la prima de antigtiedad a los trabajadores al servicio del
Estado y cuales pudieran ser las posibles soluciones.



CAPITULO 1

CONCEPTOS BASICOS Y DEFINICIONES

Para la elaboracion del tema de tesis que desarrollaremos es
necesaria la definicidén de algunos conceptos, que nos serviran para una

mejor comprension del presente estudio.

Uno de los conceptos que consideramos importante es el

relativo al del Derecho del Trabajo, el cual explicamos de la siguiente

manera.

1.1 Derecho del trabajo.

El derecho del trabajo es una ciencia social y publica,
sistematizada y dindmica, porque sus sujetos y objetos, pertenecen al
campo de las relaciones individuales y colectivas entre los hombres,



constituida por principios, normas e instituciones legales, reglamentarias y
convencionales en relaciéon con el trabajo, los trabajadores y patrones (que

buscan el equilibrio, mediante la realizacion de la justicia social).

Segin la época, el pais y su sistema juridico se le ha
denominado derecho industrial, derecho social, derecho de clase, derecho
proletario y derecho del trabajo, siendo esta ultima denominacién la mas

apropiada.

En la doctrina, se considera que el derecho del trabajo es un
fenémeno social, con amplio contenido de justicia social y con importantes
implicaciones en los ambitos del la vida del pais. Es tambien un derecho
imperativo, es decir, sus normas deben cumplirse porque sino el Estado
interviene coactivamente, imponiendo sanciones a sus violaciones, a fin de

que sean obedecidas sus disposiciones.

Por otra parte, se le considera como ‘un derecho inconcluso
puesto que debe sujetarse a los cambios, reconocimientos y conquistas

sociales que se vayan logrando.

Otra caracteristica es la de seilalar al trabajador los
beneficios minimos, lo cual significa que éstos pueden ser superados, pero

nunca podran disminuirse, por reglamentos, pactos o convenios.

El alcance que tiene este derecho va mas alla de la >clase
trabajadora porque también regula los derechos y garantias patronales,




organismos jurisdiccionales e incluso protege intereses y derechos de la
sociedad en su conjunto. Como derecho auténomo tiene libertad

jurisdiccional, legislativa, cientifica, doctrinal y hasta histérica.

Por lo que respecta a la definicién que han hecho algunos
autores del derecho del trabajo ha sido de acuerdo a su naturaleza juridica,

otros toman en cuenta el aspecto econémico o social.

Coincidimos con algunos de ellos que para hacer una
definicién de derecho del trabajo, debe atenderse a los fines, la autonomia,
los sujetos y el objeto, incluso la propia relacion laboral entre patrén y

trabajador y sus implicaciones en la sociedad.

Para el maestro Mario de la Cueva "el nuevo derecho es la
norma que se propone realizar la justicia social en el equilibrio de las

relaciones entre el trabajador y el capital”.t

Trueba Urbina, lo define como "el conjunto de principios,
normas e instituciones que protegen, dignifican .y tienden a reivindicar a
todos los que viven de esfuerzos materiales o intelectuales, para la

realizacion de su destino histérico: socializar la vida humana”.2

Néstor de Buen, dice que "derecho del trabajo es el conjunto
de normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan
TDE LA CUEVA, Mario. El nueve derecho mexicane del trabajo, Tomo I, décimo scgunda edicion,

Pormia. Meéxico, 1990. p. 85.
2TRUEBA URBINA. Alberio. Nucvo derecho del trabaio. sexta edicién. Pormia, México, 1981, p. 132,



de 1a prestacién libre, subordinada y remunerada, de servicios personales y
cuya funcion es producir el equilibrio de los factores en juego mediante la

realizacion de la justicia social”.?

José Davalos, considera que el derecho del trabajo "es el
conjunto de normas juridicas que tienen por objeto conseguir el equilibrio

v la justicia social en las relaciones de trabajo".+

Por nuestra parte consideramos que el derecho del trabajo es
una relacién de nornmas juridicas que regulan la actividad laboral entre el
patrén, el trabajador y terceros; asimismo establece las prestaciones
economico-sociales” que le deben ser cubiertas al trabajador por la
prestacidn de sus servicios personales, asi como la proteccidon de los
medios de produccion de bienes o servicios de la parte patronal, privada o
del Estado burocritico, estableciendo autoridades capaces de coadyuvar a
la estabilidad justa de la produccién, financiamiento y del trabajo.

De lo expuesto anteriormente definimos al derecho del
trabajo como una normatividad que regula las relaciones entre patrén y
trabajadores, obliga al cumplimiento de las prestaéiones laborales, protege
la produccidn, el financiamiento y el trabajo y establece las autoridades
ejecutoras de la justicia laboral en beneficio de quienes participan en la

relacion de trabajo.

3DE BUEN LOZANO. Néstor. Derecho del trabaig, T. I. octava edicién. Porria. México, 1991, p. 16.
"DAVALOS, José, Derecho del trabaio, T. I, sexta edicidon, Pormia. México, 1996, p. 43,



1.2 Derecho del trabajo burocratico.

El derecho del trabajo burocratico tiene su fundamento en el
Apartado “B” del articulo 123 Constitucional; surge para regular las
relaciones laborales que nacen de la prestacion de servicios entre los
servidores publicos a los que también se les ha denominado burécratas, y
el Gobierno Federal, que comprende a los tres poderes de la Unién, asi
como a los trabajadores del Departamento del Distrito Federal y diversos

organismos descentralizados.

Asismismo, el derecho del trabajo burocritico, es una rama

auténoma del derecho mexicano en general, en mérito de que, por

principio, se rige por su propia legislacion, es estudiado y analizado por su
propia doctrina, mediante una ordenacién y sistematizacién, empleando

para alcanzar tal objetivo el método adecuado correspondiente.

Como definicién del derecho del trabajo burocrdtico
sefialamos la de los autores Mariano Herran Salvatti y Carlos F. Quintana
R. que dicen que es "el conjunto de normas de Derecho Publico que tienen
por objeto regular los derechos y obligaciones rec.iprocos entre el Estado y
sus servidores, que con base en la justicia equilibre el disfrute de las
garantias sociales por parte de los trabajadores, con el ejercicio de las

funciones de servicio publico que tiene a su cargo el Estado”.s

Slcgislacion burocritica federal. comentada por Mariano Herrdn Salvatti v Carlos F. Quintana
Roldin. Pornia, México. 1986, p. 20.




De lo expuesto anteriormente, podemos decir que, el derecho
burocrdtico constituye una rama auténoma del derecho publico, se intrega
no solo por lo dispuesto en una sola ley o estatuto, sino con todas las
disposiciones, leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares, que
establecen, modiﬁcax], extinguen, preservan, suspenden o limitan las
relaciones entre el Estado y sus servidores, incluyendo al personal militar,

ya que la relacion entre el Estado y sus servidores puede ser civil o militar.

1.3 Relacion de trabajo.

La relacion de trabajo es, una institucién juridica constituida
por un conjunto de reglas impuestas por el Estado, que forman unidades.
Las partes solo tienen eventualinente la facultad de prestar su adhesién;
después de hacerlo, su voluntad resulta intrascendente y los efectos de la

institucidn se producen de manera automatica.

Pues bien, la relacién de trabajo constituye una institucién
juridica, puesto que los diversos preceptos que la determinan y regulan, asi
como los que fijan derechos y obligaciones entre patrén y trabajador,
constituyen una unidad y persiguen la finalidad comun del logro de la

Jjusticia social, mediante un adecuado equilibrio.

Por lo que cormresponde a la Ley Federal del Trabajo,
establece que “"se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le de origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a

una persona, mediante el pago de un salario”.



Mario de la Cueva describe la relacién de trabajo como "la
situacion juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono por
la prestacion de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la
causa que le dié origen, en virtud del cual se aplica al trabajador un
estatuto objetivo, integrado por los principios, instituciones y normas de la
Declaracion de derechos sociales, de la Ley del trabajo, de los convenios
internacionales, de los contrato colectivos y contratos-ley y de sus nonnas

supletorias”.s

Por su parte, el_ doctor Miguel Borrell Navarro define la
relacion de trabajo como "la que puede establecerse o existir con o sin el
contrato individual de trabajo, consiste en la prestacién de un trabajo
personal subordinado a una persona fisica o juridica, mediante el pago de
la

un salario. Si existen estos elementos existe para la Ley Laboral,

relacion de trabajo, independientemente del acuerdo, acto o documento

que la haya originado"”.?

Opina el mismo autor, que "la relacién de trabajo es una
situacion de hecho, reconocido y regulado por el derecho del trabajo, la

que comienza a tener vigencia desde el momento 'mismo en que se presta

el trabajo, sin ninguna formalidad, contrato o solemnidad”.* -
BDE LA CUEVA. Mario. El nucvo dereche mexicano del trabaje. Op. cit. p. 185.
7BORRELL NAVARRO, Migucl. Anilisis practico v jurispr de) i del

. cuarta edicién. Sista. México, 1994, p. 145.
bidem. p. 146
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Estamos de acuerdo en que la relacién de trabajo consiste en
la relacién interpersonal creada entre el patrén y el trabajador, por la
prestacién de un servicio personal subordinado, remunerado por un
salario, durante una jornada de trabajo, ambos supeditados a lo ordenado

por la ley y demas normas juridicas de aplicacion laboral.

Coincidimos tambien que la relacion de trabajo existe desde
el momento mismo en que empieza a prestarse el servicio, sin ninguna
formalidad, requisito, solemnidad o documentos, es decir, no importa cual

fué el acto que le dié origen a dicha relacién.

Por lo que se refiere a los trabajadores al servcio del Estado,
1a ley burocrdtica establece en su articulo segundo que "para los efectos de
esta ley, la relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre los
titulares de las dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de

base a su servicio. En el Poder Legislativo de las directivas de la Gran

Comision de cada Camara asumiran dicha relacién™

Para ser trabajador al servicio del Estado, se requiere, como
condicion especifica, que se le haya expedido nombramiento o que figure
en las listas de raya de trabajadores temporales; por tal motivo no puede
darse el caso de que se presuma la existencia de una relacién juridica de
trabajo entre el titular de una dependencia y un particular por el solo
hecho de la prestacién de un servicio y, por lo tanto, no es aplicable en
forma supletoria el articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo que establece



que "se presumen la existencia del contrato y de la relacién de trabajo

entre el que presta un trabajo personal y el qhe lo recibe”.

Por cuanto a la existencia de una relacion de trabajo entre el
Estado y sus empleados, se da a partir del nombramiento, ya que existe la
subordinacion, el desarrollo de una labor personal, por parte del empleado
y el derecho a percibir una compensacién econdémica, la cual es obligacion

del Estado de pagar.

Para concluir este apartado podemos advertir que existe una
diferencia fundamental entre la relacién de trabajo de los servidores
publicos o burdcratas y la de los trabajadores en general, ya que los
servidores publicos requieren necesariamente que exista un nombramiento
expedido a su favor, por escrito, del titular de una dependencia, o bien,
aparecer en la lista de raya, de acuerdo a lo establecido en la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado y solo asi se entiende que
puede existir una relacién de trabajo; en cambio, en los trabajadores en
general, solo se requiere de la prestacién de un trabajo personal

subordinado, no importando el acto o la causa que le de origen.

1.4 Sujetos del derecho del trabajo.

Los sujetos de la relacién laboral en general, es decir, los del
apartado "A" del articulo 123 constitucional, son el patrdn y el trabajador,
quienes estan obligados a cumplir la ley que regula su conducta legal en




materia del trabajo, en tanto exista tal relacién hasta su total liquidacién

conforme a derecho.

Asimismo, el articulo 123 constitucional seilala que el

Congreso de 1a Unién, debera expedir las leyes que regirdn las relaciones
de trabajo entre los Poderes de la Unidn, los Gobiemos del Distrito y los
Territorios Federales y sus trabajadores, en el caso del apartado "B".

De esta manera, podemos decir que los sujetos de la relacion
laboral burocritica son el Estado, a través de los titulares de las
dependencias y sus trabajadores, a los que se les ha denominado
servidores ptiblicos o burdcratas, quienes trabajan para instituciones de
interés general, constituyéndose asi en intimos colaboradores en el

ejercicio de la funcién puablica.
1.4.1 Patron.

El patrén es la persona, fisica o moral, que contrata al
trabajador de modo verbal o en forma escrita ya que asi lo reconoce y
establece la Ley nommativa del trabajo, en su articulo 10, que seala:
"Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno-o

varios trabajadores”.

Si es la forma escrita de contratacion, el patrén debe formular

un contrato individual al trabajador cuando no esta sindicalizado, o puede

N s o i e e s e i



ser individual para el asalariado, como acto administrativo empresarial

interno, aun cuando rija un contrato colectivo o contrato-ley.

La definicion de patron que al respecto seilala Néstor de
Buen es: "quien puede dirigir la actividad laboral de un tercero, que

trabaja en su beneficio, mediante retribuciéon”.?

De acuerdo a las anteriores definiciones, podemos decir que
el patrén es una figura juridica del Derecho del Trabajo, que articula la ley
vy adquiere jerarquia legal de persona fisica o moral; es el sujeto de la
relacion laboral que contrata los servicios personales del trabajador,
pagdndole un salario diario por su trabajo, le establece los dias de la
semana en que debera prestar sus servicios, los dias de descanso
obligatorio, ademas del horario, lugar del centro de trabajo, clase de
actividad que desempeiiara, vacaciones, prima vacacional, aguinaldo,
reparto de utilidades, seguro social, entre otras prestaciones.

A diferencia de la relaciéon de trabajo que se da en el derecho
burocradtico, la calidad de patréon la asumiria el Estado, a través de los
titulares de las dependencias, puesto que, como toda persona juridica
colectiva, necesita de la participacion de la persona fisica para que realice,
en particular, sus tareas o funciones, y ejercitar los derechos y cumplir con

las obligaciones que le corresponde.

1.4.2 Trabajador burocratico.

95E BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del trabajo. T. L Op. cit. p. 381,

e S




Como sabemos existen distintas clases de trabajdores, pero :

solo nos referiremos a los trabajadores burocraticos, a los de base y los de

confianza.

En primer lugar, La Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado en su articulo 30. seilala que trabajador es "toda
persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en
virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los

trabajadores temporales™.

Asi pues, el trabajador debe ser una persona fisica, que
proporcione un servicio, fisico o intelctual o ambos y que, ademas, se le

haya extendido nombramiento o que figure en las listas de rayva.

Mario de la Cueva dice que, "los trabajadores publicos son
unicamente los que desempeian funciones propias del estado, aquellas que
no pueden ser cumplidas sino por la organizac¢ién nacional, son los
trabajadores al través de los cuales se realizan las funciones de los 6rganos
titulares del poder publico, por lo tanto, los que.-prestan su trabajo en las

actividades del poder puablico”.1¢

Otra definicion es la que proporciona Andrés Serra Rojas y

opina que los trabajadores al servicio del estado son: "el personal ;

TODE LA CUEVA, Mario. El nuevo h. i del trabajo. Op. cit. p. 645,




directamente dependiente de la administracidon publica centralizada y
desconcentrada, sujeto al apartado B del 123 constitucional”.1?

De lo anterior se desprende que los trabajadores burocriticos
son aquellos que prestan sus servicios para instituciones de interés general,
constituyéndose en intimos colaboradores en el ejercicio de la funcién
publica.

En cuanto a la Ley Federal del Trabajo establece que
“"trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
personal y subordinado", como es de apreciarse, el concepto de trabajador
en general es mas extenso que el de trabajador burocratico; en el primero,
basta que se preste un servicio personal subordinado, mientras que en el
segundo lo importante es la expedicién de un nombramiento o la inclusidén

en las listas de raya.

La edad requerida para ser trabajador al servicio del Estado
es la misma que se establece para el trabajador en general, es decir, tener

16 anos cumplidos.

Finalmente, los burdcratas como realizadores de la tarea
publica, son un factor primordial para el buen funcionamiento del aparato
gubemamental, y la eficacia de su actuacidn coadyuva para que el Estado
logre sus funciones como tutelador del interés social.

TTSERRA ROJAS, Andrés. Derecho administrative, T. I, décima sexta edicién. Pormia, México. 1993,
p. 368. .



1.4.2.1 Trabajador de base.

La legislacidén burocrdtica divide a los trabajadores en dos
categorias, de base y de confianza.

Los trabéjadores de base son considerados asi por exclusién,
va que la ley sefiala expresamente los diversos puestos y funciones que
son considerados de confianza, por lo tanto, todos aquellos puestos o
funciones que no sefiale la ley con tal caricter, seran de base.

De los trabajadores de base podemos decir que gozan de
estabilidad en el empleo; la inamovilidad implica el derecho a no ser
cesado sin justa causa, esto quiere decir que solo pueden ser removidos
del empleo por las causas mencionadas en la propia ley.

Néstor de Buen seilala una definicion de trabajador de base y

dice que: "son aquellos que desempeiian una actividad normal de la
empresa”.iz

Por su parte, Rosalio Bailon Valdovinos opina que:
"trabajador de base es aquel que tiene una relacién de trabajo por tiempo
indefinido".13

TIHE BUEN LOZANO, Néstor. Perecho del trabajo. T. 11, décima edicion. Pormia. México, 1994, p.

319,
131 ién labora) por Rosalio Bailén Valdovinos, LIMUSAL México, 1984, p. 47.
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En este orden de ideas, y para finalizar con este apartado
tenemos que, el trabajador de base burocratico es aquel que presta un
trabajo fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento
expedido, cuya relacién de trabajo es por tiempo indefinido.

1.4.2.2 Trabajador de confianza.

La Ley Burocratica solo determina en el articulo 50. quienes
son trabajadores de confianza en el servicio publico, ya que quedan

excluidos del régimen laboral burocratico segtin lo dispone la misma ley.

Originalmente se enlistaban todos y cada uno de los puestos
que se consideraban de confianza en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, después se disminuyd considerablemente la lista que los
mencionaba, al incluirse, como es en el caso del Poder Ejecutivo, las
funciones que se consideraban de confianza y ya no los puestos.

La situacion en que se encuentran los empleados publicos de
confianza es de absoluta inseguridad y desproteccion, al grado de que
solamente les esta garantizado, por el apartado "B" del articulo 123
constitucional, el disfrute de las medidas de proteccion al salario y el goce

del beneficio de la seguridad social.

Cabe hacer mencion que, al reformarse la fraccién II del
articulo So. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
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ya no se enwmneran las funciones que se consideran de confianza, sino que

se anaden explicaciones en cada una de ellas.

La calidad de confianza de un puesto no la da la designacién,
que sobre el particular se haga en el nombramiento respectivo, sino que

depende de que el puesto sea uno de los enumerados expresamente como

de confianza.

Por lo que corresponde a una definicion de los trabajadores
de confianza burocraticos podemos decir que son aquellos cuyo
nombramiento o ejercicio requiera la aprobacion expresa del Presidente de
la Republica, que desempeiien funciones que sean de direccidn,

vigilancia y fiscalizacién, manejo de fondos o valores,

inspeccién,
investigaciéon cientifica,

auditoria, control
asesoria o consultoria.

directo de adquisiciones,

Pues bien, dentro de las relaciones que constituyen el trabajo
burocratico, se encuentran categorias de trabajadores desprotegidos, como

1o es el caso de los trabajadores de confianza, por lo que resulta necesario

que se les otorgue seguridad juridica.

El estado de inseguridad juridica en que se coloca a dicha
clase trabajadora ha llegado al caso extremo, como el de negarles una via
Jjurisdiccional para exigir y reclamar sus derechos, tanto asi que el propio
Tribunal burocratico se declara incompetente cuando a el recurren,



diciendo que a este tipo de trabajadores los excluye expresamente la Ley
de la materia.

Asimismo, consideramos que salvo las modalidades propias
de 1a naturaleza de las funciones de confianza, los servidores publicos que
tienen esta calidad también deberian gozar al igual que los trabajadores de
confianza del apartado "A", de los mismos derechos que tienen quienes no
poseen tal caracteristica. )

1.5 Condiciones de trabajo.

Las normas sobre las condiciones de trabajo constituyen el
micleo del estatuto laboral, son la parte esencial del derecho del trabajo,
aseguran de forma inmediata y directa la vida y salud del trabajador,
proporcionandoles un ingreso decoroso. Su fuente la tienen en las mismas
exigencias de la vida.

Su misién consiste en elevar la condicién del hombre y

colocarlo en un plano en el que pueda aspirar a la cultura.

Existen diversas clasificaciones de las condiciones de trabajo,
las de naturaleza individual, es decir, las que deben aplicarse a cada
trabajador, muchas de las cuales se refieren a la preservacion de la salud y
la vida; asimismo, tienen como finalidad el aseguramiento de un ingreso
que permita un nivel econémico decoroso. Oftra categoria es la que se



refiere a las medidas preventivas de la salud y la vida de los hombres; una
ultima categoria es 1a que comprende las prestaciones sociales.

Las condiciones de trabajo deben ser iguales para trabajos
iguales y no podra hacerse ninguna diferencia por motivo de raza, edad,
sexo, nacionalidad, credo religioso o doctrina politica.

Para Mario de la Cueva, las condiciones de trabajo son "las
normas que fijan los requisitos para la defensa de la salud y la vida de los
trabajadores en los establecimientos y lugares de trabajo y las que
determinan las prestaciones que deben percibir los hombres por su
trabajo".14

Por su parte, el doctor Miguel Borrell Navarro, dice que las
condiciones de trabajo son "las estipulaciones que en relacién con el
trabajo pactado, establecen derechos y obligaciones reciprocas entre el

patrén y el trabajador”.1#

Las condiciones de trabajo deben ser proporcionadas a la
importancia del trabajo que se desempeila, iguales para trabajos iguales, es
decir, que se presten en la misma forma, jornada y categoria, las cuales
deben constar en los contratos de trabajo. Nunca podrian pactarse

condiciones de trabajo inferiores a las seilaladas en la ley.

TIDE LA CGEVA. Mario. El nueve derecho mexicano del trabaig, Op. cit. p. 266.
15BORRELL NAVARRO. Miguel, Apilisis prictico v jurispr jal del derecho i del

irabaio. Op. cit. p. 82.
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Desde nuestro punto de vista decimos que las condiciones de
trabajo son aquellas que satisfacen determinados requisitos minimos y, en
ningun caso podran ser inferiores a las sefialadas en la ley, éstas aseguran
al trabajador y a su familia un nivel econdémico decoroso, es decir, el
salario debera ser rem_unerador ¥ la jomada no podra ser excesiva, en caso
contrario, el trabajador puede solicitar de la autoridad competente la
modificacién de las mismas.

Por lo que se refiere al derecho burocratico, la ley no define
lo que son las condiciones generales de trabajo, sino que tnicamente
establece el procedimiento para fijarlas y su contenido. Es el titular de
cada dependencia o unidad burocratica respectiva quien las fija, pero

tomando en cuenta la opinidén del sindicato.

El doctor Miguel Acosta Romero, sefiala que las condiciones
de trabajo deben entenderse como "el documento en el que se fija, por el
titular de la dependencia respectiva, el conjunto dé reglas necesarias para
obtener mayor seguridad y eficacia en el trabajo. Contiene medidas para
prevenir riesgos profesionales, disposiciones disciplinarias y formas de
aplicarlas; reglas sobre examenes médicos pen’édi.cos ¥y, en algunos casos,
estimulos”.16 -

En resumen, podemos decir que las condiciones de trabajo
deben contener las disposiciones relativas a la calidad del trabajo, asi

TEACOSTA ROMERO, Migucl, Teoria gencral del ini ivg, cuarta edicién. Porria,
Meéxico. 1981, p. 685,




como a su intensidad, las medidas para prevenir los riesgos profesionales,
disposiciones disciplinarias ¥ su forma de aplicacion; deben seialarse
también cuales son, en cada una de las dependencias, las labores
peligrosas e insalubres, las impedidas a los menores de edad, asi como las
protecciones para las trabajadoras embarazadas y, ademdas, todas las
reglas que se estimen- convenientes y necesarias, para obtener la mavor

eficacia y seguridad en el trabajo.

Se fijan por el titular de la dependencia o entidad respectiva
tomando en cuenta la opinidn del sindicato, en éstas no se establecen
tabuladores salariales, se revisan cada tres afios a peticion del sindicato,
surten efectos a partir de la fecha de su depésito en el Tribunal Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje. Cuando contengan prestaciones econdmicas que
signifiquen erogaciones con cargo al Gobiemo Federal y que deban
cubrirse a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion, deben ser
autorizadas previamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
sin cuyo requisito no podra exigirse al Estado su cuinplimiento.

1.6 Prima de antigiiedad. -

La Ley Federal del Trabajo sefala en el articulo 162 que: "los
trabajadores de planta tienen derecho a una prima de antigiiedad”
consistente en el importe de doce dias de salario, por cada aiio de

servicios.
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Como podemos observar, la prima de antigiiedad es una
institucion dentro de la Ley Laboral, que se cubre en razén al tiempo de

duracion de la relaciéon de trabajo.

En efecto, consiste en una remuneracién a la que tienen
derecho los trabajadores; su fundamento es distinto del que corresponde a
las prestaciones de la seguridad social, pues se considera como una
prestacién auténoma, que porporciona un beneficio que se deriva por el
solo hecho del nitmero de afios de trabajo, es decir, se otorga al trabajador
por el simple transcurso del tiempo sin que en ella entre la idea de riesgo;
se le ha comparado con lo que se conoce con el nombre de fondo de
ahorro, estimamos que no es asi, puesto que todo trabajador cuya relacién
de trabajo se rescindiera tendria derecho a recibir su importe, ¥ no sucede
asi con el trabajador que se separa voluntariamente sin haber cumplido 15
ailos de servicios, pues como Jo dispone la ley, es necesario tener 15 ailos
de antigiledad, para tener derecho a la primna por separacién voluntaria y,
por despido y retiro, no hace falta tener un minimo de antigiledad para

obtener la prima. EI pago de dicha prestacion supone la separacién

definitiva del trabajo.

El autor Miguel Borrell Navarro, dice que "la Prima de
Antigitedad es una prestacion laboral, independiente a cualquiera otra, a la
que tienen derecho los trabajadores de planta, que son aquellos que tienen
una relacién de trabajo o contrato por tiempo indeterminado, que consiste
en el importe de 12 dias de salario por cada aflo de servicios prestados;



debiéndose considerar como salario minimo del area geografica del lugar

de la prestacion del servicio”.1?

Francisco Ramirez Fonseca dice que: "la prima de antigiledad H
es la suma de dinero que recibe el trabajador de planta cuando renuncia a
su trabajo o cuando es despedido con o sin justa causa o cuando él

rescinde su contrato de trabajo por causa imputable al patrén, o cuando se
dan otros supuestos legales; suma de dinero que incrementandose '
conforme aumente el nimero de afos de servicios prestados, constituye .
una ayuda econdémica al trabajador como reconocimiento a su
antigiiedad”.1®

Otra definicién es la seiialada por Mario de la Cueva quien

e m g

dice que la prima de antigiedad es: "una institucién nueva que proporciona
un beneficio por el solo hecho del niimero de aftos de trabajo, que nacié de
la contemplacién de la energia de trabajo de cada persona anualmente

entregada a la empresa gastada y enterrada junto a las maquinas, como
una fuerza andénima que hizo posible el crecimiento de la empresa y el
enriquecimiento de los accionistas".1® .

Para concluir, podemos decir que es tan importante esta
prestacién laboral que en ténminos generales no tiene caracter
indemnizatorio, la regula la ley laboral en su articulo 162 que excluye

T7’BORRELL NAVARRO, Miguel, Andlisis prictico v jurispr ial _del q h i dsl
ﬁm_'u, Op. cit. p. 173,
RAMIREZ FONSECA, Francisco, La prima de antigicdad. sexta edicién. PAC. México. 1984, p.

28,
19DE LA CUEVA, Mario. El pugvo del srabaio. Op. cit. p. 399.
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injustamente de su pago al trabajador que renuncia sin tener por lo menos
quince aiios de prestar servicios y, en cambio, se le otorga al trabajador
que comete una falta grave y justificada para su legal despido, por lo que
consideramos que no existe una verdadera equidad en la forma en la que la
ley vigente confiere el derecho al pago de la prima de antigiledad.

Tratandose de trabajadores al Servicio del Estado, esta
prestacién no se les otorga porque la respectiva Ley Federal, a ellos
aplicable, no la establece y, por lo tanto, no procederia reclamarla.

1.7 Quinquenio.

El articulo 34 parrafo segundo de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado sefala que: “por cada cinco afios de
servicios efectivos prestados hasta llegar a veinticinco, los trabajadores
tendran derecho al pago de una prima como complemento del sueldo. En
el Presupuesto de Egresos se fija oportunamente el monto o proporcién de

dicha prima”.

En diversas ramas de la administracién publica y en ciertas

empresas particulares el quinquenio se ha considerado como el ascenso o
remuneracidn especial que se concede al trabajador, por cada cinco aiios

de servicios.

Solo a semejanza de la prima de antigiledad que se les otorga
a los trabajadores en general, se establece para los trabajadores al servicio



del Estado, el pago de una prima a la que se ha denominado quinquenio;

se otorga por cada cinco aios de servicios prestados y es valida hasta
Hegar a veinticinco. '

Resumier:do, podemos definir al quinguenio burocratico
como un complemento del salario, al que tienen derecho los empleados
piblicos. El monto de dicha prestacién se contempla en el Presupuesto
de Egresos que corresponda y no puede rebasar lo autorizado en el mismo.
Se paga durante el transcurso de la relacidén de trabajo a partir del inicio
del sexto afo de servicios efectivos prestados.

Sin embargo, 1o anteriormente dicho, no obsta para que a los
trabajadores del apartado "B" del articulo 123 Constitucional, se les cubra

una prima de antigiiedad en los términos de la Ley Federal del Trabajo.

1.8 Indemmnizacién.

De acuerdo al ordenamiento laboral se establecen las
indemnizaciones para reparar los infortunios del trabajo y las
indemnizaciones como consecuencia de la disolucién de la relacion
laboral.

En cuanto a la forma de calculo y monto de la indemnizacién
por riesgo de trabajo, ésta se realiza segun la clase de incapacidad que
sufra el trabajador,

que puede ser temporal,
permanente parcial.

pernmanente total, o



En lo que se refiere a las indemnizaciones por la disolucion
de 1a relacion laboral, éstas pueden ser por despido, por retiro voluntario o
por terminacion.

El rabajador despedido puede demandar su reinstalcién en el
trabajo o el pago de su indemnizacién lo cual significa que esta conforme
con la disolucion de relacién de trabajo y, por lo tanto, ¢l patrén debera
pagarle, en el caso de que se allane, o bien, puede defenderse en el juicio
respectivo hasta que se dicte laudo.

Para determinar el monto de las indemnizaciones debe
tomarse en cuenta como base el salario diario incluyendo en €l la cuota
diaria y la parte proporcional de las gratificaciones, percepciones, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad que perciba
el trabajador el dia en que nazca el derecho a la indemnizacién; asimismo,
en los casos de salario por unidad de obra y, en general, cuando la
retribucién sea variable, se tomara como salario di;n'io el promedio de las
percepciones obtenidas en los treinta dias efectivamente trabajados antes
del nacimiento del derecho, si hubo algiin aumentd enténces se toma como

base el promedio de las percepciones obtenidas a partir de la fecha del
aumento. )

De lo anteriormente expuesto, podemos definir 1la
indemnizacién como un derecho que tienen los trabajadores por la
disolucién de la relacidon laboral, ya sea por retiro voluntario o por despido



¥y dicha indemnizacién debe determinarse de acuerdo a la antigiiedad de
cada trabajador.

En relacién con los trabajadores al servicio del Estado, la
indemnizacién consiste en el pago de salarios caidos, vacaciones y prima
vacacional, prima dominical, aguinaldo y quinquenios, conforme al
articulo 43 fraccién IV de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, asi como las prestaciones contenidas en el articulo 87 de las
condiciones generales de trabajo, en lo conducente, y tres meses de salario
conforme a la Ley Federal del Trabajo, de aplicaciéon supletoria.

1.9 Nombramiento.

El establecimiento de la relacion de trabajo entre el Estado y
quienes le prestan servicios no surge, por su propia naturaleza, de un
contrato, ya que una de las partes, el servidor publico, no participa ni
interviene su voluntad en la fijacién de las condiciones que se le imponen
para trabajar.

Se trata de una forma especial que’ consiste en el llamado
nombramiento, documento cuya existencia es necesaria e imprescindible,
para que pueda establecerse la relacidon entre el Estado, a través de

decir, los servidores publicos o burdcratas.

cualquiera de sus dependencias, ¥ aquellos que son los empleados, es




Segnin lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley Burocritica,
"los trabajadores prestaran sus servicios en virtud de nombramiento
expedido por el funcionario facultado para extenderlo o por estar incluidos
en las listas de raya de trabajadores temporales, para obra determinada o
por tiempo fijo".

El nombramiento, segin lo define Miguel Cantén Moller, es
"un documento emitido por funcionario debidamente autorizado para.ello,
siempre dentro de las modalidades previstas por la Ley Organica y por el
Presupuesto de la dependencia de que se trata”.z0

El nombramiento debe ser expedido por un funcionario que
tenga facultades para hacerlo, es decir, que se encuentre legalmente
autorizado para nombrar al personal; por lo general lo hace el Oficial

Mayor o el responsable de cada unidad.

De acuerdo a las dos funciones espécificas que cumple el
Estado, una de caracter adininistrativo y otra de caricter de autoridad, si el
nombramiento de un servidor publico no es el producto de un acto de
autorida'd (puesto que no se le obliga a la acep(aéién del nombramiento),
debe entenderse que se trata de un acto administrativo, de caracter
unilateral.

2UCANTON MOLLER, Miguel, Derecho del trabaio burocritiso, segunda edicién, Pac, México, 1991,
P. 99. .



Se requiere la aceptacion del cargo, en las condiciones que el
Estado seiiala, ya que la voluntad del particular solo esta encaminada a la
aceptacién o no del trabajo y no a las condiciones que ¢l seiale, ya que

éstas siempre son fijadas por el propio Estado.

El nombramiento es, entonces, un acto material y no
formalmente administrativo, ya que los poderes legislativo y judicial

pueden también nombrar a sus servidores.

Los autores Mariano Herran Salvatti y Carlos F. Quintana,
dicen que el nombramiento es "el acto mediante el cual el servidor
publico, que tiene facultades y atribuciones para ello, designa a quien debe
ocupar un cargo o puesto, previo el cumplimiento, en su caso, de los

"2

requisitos que establezcan las disposiciones aplicables

" Ademads de la facultad de quien lo expide, el nombramiento
debe contener algunos requisitos como el nombre dé¢l particular designado,
especificacion del trabajo que debe realizarse y el lugar, el caricter del
nombramiento, si es definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o por
obra determinada, duracién de la jormada de trabajo, sueldo y demas

prestaciones que habra de percibir el trabajador.

Desde luego que el nombramiento puede ser definitivo, para
ocupar una base, o bien, por tiempo fijo, cuando se trata de suplir
Herrdn Salvaui y Carlos F. Qinwna

M e G eraiti: federal. da por M

Roidin. Op. cit. p. 31.
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licencias, o por obra determinada -que puede ser considerado a listas de
raya. La constancia de la toma de posesion del designado debe aparecer

en el propio nombramiento.

Para finalizar concluimos que el nombramiento es un acto del
Estado, a través del cual nace la relacion laboral entre éste y sus
servidores, materialmente administrativo que pemu'té la aplicacion de las
leyes conducentes al personal y en el cual concurren las voluntades del

Estado y el trabajador.
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CAPITULO 2

ANTECEDENTES

Es particularmente importante repasar algunas leyes, aun
cuando sea en fonna suscinta, para conocer los antecedentes de. la
legislacién en materia de trabajo, que nos penmitira conocer, asimismo, en

que ley se reglamentd por primera vez la prima de antigiiedad.

2.1 Leyes de los estados antes de 1917.

Algunos de los antecedentes a los que haremos referencia -y
explicaremos a continuacion son las leyes de trabajo que surgieron en
diferentes Estados de la Repliblica, las cuales sirvieron de base para que
posterionnente, con la Constitucion de 1917, se creara el articulo 123,
creacién que dié lugar a que se considerara a la Constitucién Mexicana

como la primera Constitucién Social, en el mundo.
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Estas leyes son la del Estado de México, de 30 de abril de
1904. Lo sobresaliente de esta ley fué la obligacion de prestar atencion
médica y pagar el salario a los trabajadores, hasta por tres meses, en caso

de accidentes por riesgo de trabajo.

Otra ley q'ue se referia también a Jos riesgos de trabajo fue la
expedida en el Estado de Nuevo Ledn, el 9 de noviembre de 1906.

En Aguascalientes se decretd, en la ley expedida el 23 de

agosto de 1914, la reduccién de la jomada de trabajo a ocho horas, se
implantd el descanso semanal, ademas, se prohibié la reduccién de

salarios.

En San Luis Potosi, por decreto de 15 de septiembre de 1914,

se fijo el salario minimo.

Igualmente sucedié en Tabasco, ademas, se redujo la jomada

maxima de trabajo a ocho horas y se cancelaron las deudas a los

campesinos.

En Jalisco, el gobernador Manuel M. Dieguez, expidié un
decreto sobre la jornada de trabajo, descanso semanal obligatorio y

vacaciones.

El 7 de octubre de 1914, se publicé un decreto al que se le

conoce como “primera ley del trabajo de la revolucién constitucionalista”,
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que fué sustituida y superada por el decreto de 28 de diciembre de 1915
que reglamentd la jomada de trabajo de nueve horas, la prohibicién del
trabajo de los menores de nueve ailos, los salarios minimos en el campo y
en la ciudad, 1a proteccion del salario, el trabajo a destajo, la aceptacién
de la teoria del riesgo profesional y la creaciéon de las Juntas de

Conciliacidn y Arbitraje.=2

En el Estado de Veracruz, Manuel Pérez Romero, el 4 de
octubre de 1914, implantd el descanso semanal v, el 19 del mismo mes y
afio, se expidié 1a Ley del Trabajo del Estado, por el gobemador Candido
Aguilar. En esta ley se establecié la jomada maxima de nueve horas, el
descanso semanal, el salario minimo, el riesgo profesional, la inspeccién
del trabajo, la organizacién de la justicia obrera asi como la organizacién
de tribunales del trabajo, denominadas Juntas de Administracién Civil.

Posteriormente, también en Veracruz, el 6 de octubre de
1915, Agustin Millin, promulgé la primerd Ley de Asociaciones

Profesionales de la Republica.

En Yucatan, Salvador Alvarado, e}(pidié las leyes conocidas
como "las cinco hermanas”, entre las cuales hubo dos en materia de
trabajo, una, la de 14 de mayo de 1915, que credé el Consejo de
Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje y la otra, la Ley del Trabajo, de 11
de diciemnbre de 1915. Esta ley reconocié y establecid algunos de los
principios bdsicos que mas tarde se incorporarian al articulo 123

==Cfr. DAVALOS, José. Derecho del trabgio. T. I, Op. cit. p. 60.



constitucional como son: "el derecho del trabajo tiene como fin dar
satisfaccion a los derechos de una clase social; el trabajo no es una
mercancia; el conjunto de normas de la ley sirven para hacer mas facil la
accion de los trabajadores organizados en su lucha contra los patrones;
dichas normas establecen los beneficios minimos a que tienen derecho los
trabajadores. Estos. principios debian desarrollarse en los contratos
colectivos y en 1os laudos del tribunal de arbitraje”.=3

Asimismo, dicha ley reglamenté las instituciones colectivas
como las asociaciones, contratos colectivos y huelgas, el derecho
individual del trabajo, en sus aspectos de jornada maxima de trabajo,

descanso semanal, salario minimo y defensa de las retribuciones.

Ademas, reglamentd el trabajo de mujeres y de menores, cred
las Juntas de Conciliacién y el Tribunal de Arbitraje para conocer y
resolver los conflictos de trabajo, individuales y colectivos, econdmicos y
juridicos y, les concedid facultades, para que en 1os conflictos econdmicos
impusieran las normas para la prestacion de servicios.

En Coahuila, en 1916, el gobemédor Gustavo Espinoza
Mireles, expidié una ley sobre accidentes de trabajo y la posibilidad de

que en los contratos colectivos de trabajo se establecieran las normas para

la participacién de los trabajadores, en las utilidades de las empresas.




Como podemos observar, las leyes mencionadas
anteriormente sirvieron como antecedente, para la creacion del articulo
123, el cual nace en la Constitucion de 1917, y de las cuales destacamos
las leyes del trabajo expedidas en el Estado de Veracruz y principalmente
la de Yucatdan, por ser la que reconocid y establecié algunos de los
principios basicos qué integrarian el articulo 123.

Después de hacer el analisis de las leyes mencionadas
anteriormente, nos damos cuenta que en ninguna se regulaban
indemnizaciones por antigitedad, mucho menos la prima de antigiiedad,
todavia no se hablaba nada al respecto.

2.2 Constitucion.

El 5 de octubre de 1910, Francisco 1. Madero, expidié el Plan
de San Luis Potosi, desconociendo el régimen porfirista y convocando al
pueblo al restablecimiento de la Constitucidén asi como a la lucha por el

principio de la "No Reeleccion”.

De 1911 a 1913, se suceden los gobiernos de Francisco Ledn

de la Barra y Francisco 1. Madero. -

Se produce la rebelién de Emiliano Zapata a causa de la
traicién de los ideales de los campesinos. También ocurre la traicién
militar de Victoriano Huerta.
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El 19 de febrero de 1913, la legislatura de Coahuila y el
gobernador Venustiano Carranza, negaron legitimidad al usurpador y
convocaron a todas las Entidades Federativas, por la defensa de la
Constitucion. Los ideales del pueblo se sintetizaron en el Plan de

Guadalupe.

Los hombres armmados recibieron el nombre de Ejército
Constitucionalista, de este movimiento nacié la Constituciéon de 1917, con

la consagracion de los Derechos sociales de los trabajadores.

El 14 de septiembre de 1916, Carranza convocé al pueblo

para que eligiera representantes a una Asamblea constituyente.

Respecto al proyecto constitucional que presentd el Primer

Jefe, fué decepcionante en lo que se refiere al aspecto laboral.

La fraccién X del articulo 73, se limitaba a autorizar al poder

legislativo, para regular en materia de trabajo.

El proyecto agregd un parrafo al articulo 5° limitando la

obligatoriedad del contrato de trabajo a un afio. -

En 1916 las diputaciones de Veracruz y Yucatin presentaron

dos iniciativas de reforma al articulo 5°, con normas concretas en favor de

los trabajadores.
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La Comisiéon dictaminadora del proyecto del mencionado
articulo 5°, incluyé solo la jomada maxima de ocho horas, 1a prohibicion
del trabajo noctumo industrial de las mujeres y niitos y el descanso

hebdomadario (o semanal).

Hubo varias discusiones al proyecto de este articulo 5o., se
decia que la idea era que en la Constitucion no podia establecerse ningiin
precepto reglamentario, esto se presentd por la frase de que "la jornada
maxima de trabajo obligatorio no excedera de ocho horas".

Heriberto Jara, diputado veracruzano, al dar su opinién
propuso la inclusion de los derechos de los trabajadores en la

Constitucion.

Por su parte, Héctor Victoria, diputado obrero, del Estado de
Yucatin, fincé las bases de lo que posteriormente fué el articulo 123

Constitucional.

Froylan C. Manjarrez, expresé que era tal la importancia de
las cuestiones del trabajo que era conveniente que se le dedicara un titulo
o capitulo especial dentro de la Constitucion, sacandolas del articulo 5°.

Alfonso Cravioto, ratificé la idea de dedicar un articulo
especial para la cuestién laboral, asi la Revolucién Mexicana tendria el
orgullo legitimo de mostrar al mundo que se.n'a la primera en consignar en

una constitucion los sagrados derechos de los obreros.
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Después de todas las discusiones .que se presentaron,
Venustiano Carranza, comprendié que la decisién ya habia sido tomada y
procedié a encargar al constituyente José Natividad Macias la redaccién
del nuevo titulo sobre el trabajo; integrd una Comisién junto con Pastor
Rouaix, Secretario de Fomento del Gabinete Constitucionalista, José
Inocente Lugo y el diputado Rafael L. de los Rios, esta Comisién elabord
un Anteproyecto basado en las ideas de Macias.

El Anteproyecto se sometié a la consideracidn de numerosos
diputados, algunos dieron su apoyo previamente, y una vez depurado se

tumo a la Comision respectiva.

La Comision de Constitucién presenté el Proyecto a la
Asamblea, ésta, por su parte, no hizo modificaciones de fondo y fué asi
como el 23 de enero de 1917, fué aprobado por unanimidad de 163 votos
de los diputados presentes. De este modo pasd México a los anales de la
historia como el primer pais que dié rango constitucional a las garantias

sociales.>+

La Constitucién mexicana, promuléada el 5 de febrero de
1917, pér vez primera en la historia de las constituciones de todo _el
mundo, afirma los puntos basicos de la reglamentacion de los derechos de
los trabajadores; ademas, es la expresion de la lucha armada iniciada en
1910, es la voluntad de la nacién de hacer justicia a la clase trabajadora.

23Ctr. DAVALOS. José, cgnmmm.én\_nnm_dgmhnmj.xnm Op. cit. p. 45.
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Fué asi como nacié el derecho del trabajo en México, con el

Constituyente de Querétaro en 1917 y como consecuencia del movimiento
armado de 1910, que derrumbé la dictadura de Porfirio Diaz. Asimismo,
fué el resultado de la lucha, por muchos aios, de la clase trabajadora por

el respeto a la dignidad del trabajo y a )a persona humana que lo realiza.

"Durante largo tiempo los defensores de la dignidad del

hombre que trabaja lucharon para que se reglamentara el trabajo humano,
para protegerlo; nada facil fue sortear los problemas que se presentaron en
las distintas épocas, la esclavitud, el coloniaje, la inflexibilidad del

derecho civil y otros muchos obstaculos”.ss

Para finalizar este punto, consideramos que el articulo 123

protege no solo el trabajo econdmico, el que se realiza en el campo de la
produccion econémica, sino que ha ido mas alla al proteger el trabajo en

general.
Asimismo, cabe mencionar que la importancia del derecho
mexicano del trabajo radica precisamente en que protege por igual a todos

los que prestan un senvicio a otro o viven de ‘su trabajo; consigna un

derecho social para la reivindicacién de 1a clase trabajadora.

Los nuevos estatutos sociales transformaron el Estado

moderno dividiéndolo en dos, el Estado propiamente politico y el Estado

Tibidem. p. 23.

i
i
i
i
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de derecho social, con atribuciones exclusivamente sociales, provenientes

del poder social del articulo 123 Constitucional.

2.3 Leyes federales del trabajo y contratos colectivos.

Entretanto el Congreso de la Unién y los de los Estados
legislaban sobre los problemas obreros, las bases establecidas en el
articulo 123 Constitucional se pondrian en vigor en toda la Republica.

Posteriormente, en cumplimiento del originario articulo 123,
en todos los Estados de la Republica, se expidieron leyes del trabajo con
el objeto de proteger y tutelar a la clase trabajadora, reglamentando las

- diversas especialidades de trabajo de los obreros, agricolas, mineros,

domeésticos, de empleados privados y publicos, el contrato de trabajo,
individual y colectivo, de los menores, la jomada y descansos legales,
salarios, participacion de utilidades, higiene, prevencion de accidentes,

Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

Debido a la gran cantidad de leyes expedidas en los ~

diferentes estados de la Republica resultaria tedioso mencionar todas y
cada una de ellas, por lo que, en este apartado solo nos referiremos a las

Leyes Federales del Trabajo.
En virtud de la facultad que se le otorga al Congreso de la

Unidn, por la fracciéon X del articulo 73 de la Constitucion, para expedir
las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia

¢
H




Constituciéon, se modificé el preambulo del articulo 123, quedando de la
siguiente manera: "El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases
siguientes, debera expedir las leyes del trabajo, las cuales regiran entre los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y de una manera
general sobre todo contrato de trabajo". Asi, a partir de dicha reforma
constitucional se origind la federalizacién de la legislacién del trabajo en

nuestro pais.

De este modo, se abrié el camino para la expedicion de una
Ley Federal del Trabajo, la cual seria aplicable en toda la Republica y
pondria fin a todas las irregularidades; sin embargo, desde que se
promulgo la reforma al articulo 73 de la Constitucién se hacia cada vez
mas inaplazable la expedicién de la Ley Federal del Trabajo; las
relaciones entre obreros y patrones continuaban reguladas por las bases
establecidas en el propio articulo 123, por un conjunto de normas
elaboradas por la costumbre y por la jurisprudencia, tanto de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién como de las Juitas de Conciliacién y
Arbitraje, pero estas reglas, un tanto imprecisas y algunas veces

contradictorias, no podian suplir indefinidamente.a la ley.

Poco después, de manera especial se consultaron los diversos
proyectos que estaban destinados a convertirse en Ley para el Distrito
Federal, asi como los trabajos preparatorios del Proyecto de Ley Federal
que se formé durante el gobiemo interino del licenciado Emilio Portes Gil,
vy, principalmente, las opiniones sobre él vertidas por las clases obrera y

patronal. -
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Solo de una forma complementaria, y mas bien para tener
términos de referencia o comparativos, se consulté la legislacion de paises

extranjeros, de los de mas experiencia industrial.

Como ya habiamos seflalado con anterioridad y a manera de
resumen, recordan;os que el Anteproyecto de Constitucion presentado por
Venustiano Carranza en Querétaro, seilalaba que solo el Congreso tendria
facultades para dictar leyes en materia de trabajo, dicha tesis fue
desechada va que con la modificacién del proemio del ariculo 123, se
concedio la facultad para hacerlo tanto al Congreso como a los Gobiemos

de los Estados.

Sin embargo, pocos ailos después, el Presidente Portes Gil,
en la Sesién Extraordinaria de la Camara de Senadores celebrada el 26 de
julio de 1929, propuso la reforma de la fracciéon X del articulo 73, relativa
a las facultades del Congreso, y la del proemio del articulo 123, para que
solo el Congreso contara con esa facultad, asi la Ley del Trabajo seria
unitaria, y con fecha 22 de agosto del mismo aiio, se declararon aprobadas

las reformas.
2.3.1 Ley federal del trabajo de 1931. . -

En base a lo anterior, observamos que a partir de ese
momento, quedd expedito el camino para dictar la Ley Federal del
Trabajo. El primer "Proyecto de Cdédigo Federal del Trabajo" fue
presentado en el mes de julio de 1929. Habia sido redactado por una
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Comisién integrada por Enrique Delhumeau, Priaxedis Balboa y Alfredo
Idarritu, por encargo de Portes Gil. La oposicion de las agrupaciones
obreras, fundada no solo en los errores que presentaba el Proyecto en

materia sindical y de huelga, sino también en la antipatia hacia Portes Gil,

determiné que fuera rechazado.zs

Un segundo Proyecto, que ya no llevaria el nombre de
"Cédigo" sino de Ley, se formulé siendo Secretario de Industria,
Comercio y Trabajo el licenciado Aarén Sienz. La Comisién redactora
estaba integrada por Eduardo Sudrez, Aquiles Cruz y Cayetano Ruiz
Garcia, quienes para prepararlo tuvieron en consideracion las conclusiones

de una Convencioén Obrero-Patronal, organizada por la propia Secretaria

de Industria.

Es asi como naci6 la primera Ley Federal del Trabajo, 1a cual
fue aprobada y promulgada por el Presidente Pascual Ortiz Rubio, el 18 de
agosto de 1931, quedando derogadas todas las leyes y decretos expedidos
con anterioridad por las legislaturas de los Estados y por el Congreso de la

Unién, en materia de trabajo.

"La Ley de 1931 fue el resultado de un intenso proceso de

elaboracién y estuvo precedida de algunos proyectos. Sus textos

constituyen la unificacién de las leves laborales en la Republica como

8Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Op. cit. p. 358.



expresién del poder capitalista con el reconocimiento de derechos
obreros”.2” Dicha ley estuvo en vigor hasta el 30 de abril de 1970.

En resumen, la Ley Federal del Trabajo de 1931, no
contemplo la prima de antigiedad, sin embargo, si daba ideas para que en
un futuro se es!ablec;'era dicha prestacion, es decir, preparé el terreno
para, posteriormente, dar vida al articulo 162 de la Nueva Ley Federal del
Trabajo.

2.3.2 Contratos colectivos de trabajo.

La prima de antigiiedad tuvo su origen en la contratacion
colectiva, Qque como es sabido constituye primero ley en la empresa que
rige y, posteriormente, fuente que canaliza su contenido hacia 1la

legislacion positiva.

Hubo muchos contratos colectivos de trabajo que
reglamentaron prestaciones similares a la prima de antigiiedad. Los
antecedentes mas importantes los encontramos en.el Contrato Colectivo de
Trabajo del Instituto Mexicano del Seguro Social; Petréleos Mexicanos; y
Ferrocarriles Nacionales de México, en los cuales se establecid que se
pagaria al trabajador una cantidad determinada por concepto de su
antigiedad.

Z7TRUEBA URBINA. Alberto, Nugveo derecho del trabaie, Op. &it. p. 172.
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En este sentido, el maestro Mario de la Cueva, opina que: "el

reconocimiento de la antigtiedad como un derecho, fue una conquista del
movimiento obrero en la contratacién colectiva, tiempo antes de que la

legislacion lo reconociera expresamente. Ahi se dié una manifestacion

excelente de la naturaleza dinamica del derecho del trabajo y de la
importancia de los contratos colectivos como instrumentos de superacién
.28

de los minimos consignados en la Constituciéon y en la Ley'

Asimismo, la prima de antigniedad, no fue un triunfo
propiamente legislativo, sino, como lo dice el autor anteriormente citado,

fue una conquista obrera y el esfuerzo de los movimientos sindicales.

Para finalizar con este apartado, podria decirse que, la prima
de antigitedad es uno de los mayores precedentes con los que contaron, en
un principio, los contratos colectivos y, contenidos con posterioridad en la

Legislacidon Federal Laboral.

2.3.3 Ley Federal del Trabajo de 1970.

Actualmente, la vigente Ley Federal del Trabajo es la del 1°
de mayo de 1970, ésta tiene dos anteproyectos como antecedente de. su

creacion, los cuales mencionaremos a continuacion.

El primero es el de 1962, resultado del trabajo que durante
dos ailos realizé la Comisiéon nombrada por el Presidente Adolfo Lépez

I8BE LA CUEVA. Mario, Nuevo i del irabajo, Op. cit. p. 417.
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Mateos, integrada por el licenciado Salomoén Gonzalez Blanco, Secretario
del Trabajo y Previsidn Social, la licenciada Maria Cristina Salmoran de
Tamayo, presidenta de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, el
licenciado Ramiro Lozano, presidente de la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje del Distrito Federal, y el maestro de la Universidad Nacional

Auténoma de México: Mario de la Cueva.

El anteproyecto exigia de una reforrma previa de las
fracciones I, III, VT, IX, XXI, XXII y XXXI del apartado "A" del articulo
123 Constitucional, para estar acorde con la elevacién a 14 aiios, como
edad minima de admisién al trabajo, una mas justa y eficaz reglamentacién
del establecimiento de los salarios minimos, un procedimiento aplicable
para determinar el porcentaje de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, correcciéon de la interpretacion equivocada de las fracciones
XXI y XXII relativa a la estabilidad de los trabajadores en el empleo y la
definicién de la competencia de las autoridades federales y locales del
trabajo. Dichas reformas constitucionales fueron aprobadas en noviembre

de 1962.

El mencionado anteproyecto queédé como tal, como

anteproyecto.
Se presentd un segundo anteproyecto, el cual fue concluido
en el ailo de 1968; este trabajo se habia iniciado un ailo antes por una

nueva Comisién, nombrada por el Presidente Gustavo Diaz Ordaz y

forrnada por las mismas personas que integraron la primmera Comisidn,
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agregandose a esta ultima el licenciado Alfonso Lépez Aparicio, profesor
de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de

Meéxico.

A propuesta del Ejecutivo, el citado anteproyecto fue

divulgado entre los “sectores intereresados para que lo estudiaran y
Despiies de intercambiar impresiones y formular

vertieran sus opiniones.
las observaciones que estimaron convenientes los representantes que

nombraron las clases sociales, para una mejor elaboracién y redaccion del
proyecto, en diciembre de 1968, el Ejecutivo presenté a la Camara de

Diputados, una iniciativa de nueva Ley Federal del Trabajo.

Se suscité una segunda discusién, participando representantes

de trabajadores y patrones. Después, el Congreso invitd, para un cambio

de impresiones, a la Comisién redactora.

El proyecto no sufrié ninguna modificacion en sus principios,
instituciones y normas fundamentales. Su aprobacion fue publicada en el
Diario Oficial de 1° de abril de 1970 y entré en vigor el 1° de mayo del

mismo aio.
Los empresarios, tal vez convencidos de que era inevitable la
expedicidén de la ley, presentaron un estudio ante las Comisiones de las

camaras, que dividieron en tres partes: aspectos no objetables, entre los

que colocaron a los que no implicaban nuevos beneficios para el trabajo;
aspectos objetables, subdivididos en conflictivos, administrativos y
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econdmicos; y aspectos inaceptables. De estos ultimos destacaron la
interrupcién de 1a jornada de trabajo durante media hora, la integracién del
salario con todas las prestaciones que percibe el lrabajadt;r, el escalaféon
ciego, la obligacion de los patrones de preferir a los trabajadores que les
hubieren servido con anterioridad, la prima de antigiedad, el concepto de
empleado de confianza, las normas sobre agentes de comercio y agentes
de seguros, trabajos a domicilio, huelgas, participaciéon de utilidades y
casas habitacion; también se pretendié introducir en la ley el contrato a

prueba y reestablecer el de aprendizaje.

Es en esta Ley Federal del Trabajo de 1970, la que consigna,
por primnera vez, la figura de la "PRIMA DE ANTIGUEDAD".

Al redactarse el proyecto de Ley se tuvieron a la vista los
contratos colectivos mas importantes del pais; se les comparo y se extrajo
de aquellas las instituciones mas generalizadas, estimandose que
precisamente por generalizacién respondian a necesidades apremiantes de
los trabajadores. Entre ellas se encontraron el aguinaldo anual, los fondos
de ahorro, la prima de antigiledad, un periodo mas largo de vacaciones y la

facilitacién de habitaciones.

Tenemos pues que, la ley, no hizo mas que reglamentar la
institucién, en base a las modalidades que adquirié en varios contratos

colectivos ¥ que en una u otra forma la consignaban como tal.
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Podemos seiialar que el articulo 162 acogid una practica que
estuvo adoptada en diversos contratos colectivos |y constituyé una
aspiracion legitima de los trabajadores; la permanencia en la empresa
deberia ser fuente de un ingreso anual, al que se daria el nombre de prima
de antigiiedad.

Para concluir, podemos decir que la elaboracién de la nueva
Ley Federal del Trabajo configuré un proceso democritico de estudio y
preparacion de una ley social; "supera a la ley de 1931, pues establece
prestaciones superiores a ésta, perfeccionando la técnica legislativa de la
misma, pero sin apartarse del ideario de la ley anterior en cuanto a que los
derechos sociales que reglamenta son exclusivamente aquellos que tienen
por objeto proteger la prestacién de servicios en beneficio de los
trabajadores”.2®

2.4 Creacidn del apartado "B" de 1960.

Los trabajadores que prestan sus servicios al gobiemo no
quedaron contemplados en la Declaracién de derechos sociales de 1917.

"Por mucho tiempo se tuvo la idea de que las relaciones entre
el empleo publico y los érganos del Estado no podian ser objeto de
reglamentacion semejante y los tratadistas de Derecho Administrativo se
encargaron de sefialar las caracteristicas de la funcién publica y de los

IFTRUEBA URBINA. Alberto, Nucvo derecho del yabajo. Op. Cit. p. 191,



nexos que unen al servicio publico y al Gobiemo; muy diferentes a los del

obrero con el empresario”.’¢

Originariamente las relaciones entre el Estado y sus
servidores se regian por el derecho administrativo y especialmente por las

leyes del servicio civil.

A continuaciéon trataremos de explicar como surgié el

Apartado "B" del articulo 123 Constitucional.

Entre los aifos de 1917 y 1929, las Legislaturas de los
Estados expidieron leyes del trabajo, algunas de esas leyes se ocuparon de

las relaciones de los trabajadores al servicio de las Entidades Federativas,

otras no.

La Ley del Trabajo de Veracruz, expedida el 14 de enero de
1918, no incluyd a los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado.

El Cédigo del Trabajo de Yucatan, de 16 de diciembre de
1918 y Ja Ley de Tabasco, de 18 de octubre de 1926, tampoco se

ocuparon de regular la situacidn laboral de los trabajadores estatales.

B-UGU'ERR.ERO, io, M 1 do del trabajo. décimo octava cdicidn, Porraa, México.

1992. p. 541,

et




Algunas de las entidades que si reglamentaron las relaciones

entre el Estado y sus trabajadores fueron Aguascalientes, Chiapas y
Chihuahua.

Mas adelante y como resultado de la federalizacion de la
legislacion del trabajo, producto de la Reforma Constitucional, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de septiembre de 1929, era
indispensable la creacion de una ley del trabajo unitaria y fue asi que el

18 de agosto de 1931, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la
primera Ley Federal del Trabajo.

Surgié una gran polémica acerca de que si el articulo 123
constitucional seria aplicable a los burécratas y, al respecto, la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacion opinaba que las disposiciones que se habian
consignado en el articulo 123, en favor de los trabajadores, tenian como
finalidad buscar el equilibrio entre el capital y el trabajo como factores de

la produccion, lo cual no podia decirse de los fines que median entre el
poder piblico y sus servidores.

La Ley de 1931 establecia en su articulo 2° que las relaciones
entre el Estado y sus servidores se regirian por las leyes del servicio civil
que se expidieran, estas leyes no se expidieron y los trabajadores se
encontraban en una completa inseguridad juridica.

Es asi como se inicia la lucha de la burocracia para conseguir

que sus relaciones se reglamentaran ya no por el derecho administrativo ni
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por leyes del servicio civil sino por leyes aplicables unicamente a ellos, a
los servidores publicos.

Fue hasta el 12 de abril de 1934, cuando el Presidente
Abelardo L. Rodriguez, expidid un Acuerdo Administrativo sobre
Organizacion y Funcionamiento del Servicio Civil, al que se sujetarian los
funcionarios al momento de otorgar los nombramientos a los trabajadores,
este acuerdo solo se aplicd a los trabajadores del Poder Ejecutivo; dejé de
regir el 30 de noviembre de 1934, coincidiendo con el cambio de Poder
Ejecutivo.

Posteriormente, fue promulgado por el Presidente de la
Reptiblica, general Lazaro Cardenas, el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién, el 22 de noviembre de 1938 y
publicado en el Diario Oficial del 5 de diciembre del mismo afo; con la
aprobacion de este ordenamiento se consideraria ya la relacidén juridica
entre el Estado y sus trabajadores como una verdadera relacidn de trabajo.

Con el Presidente Manuel Avila Camacho, el 17 de abril de
1941, se promulgé un nuevo Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unidn, el cual abrogo el anterior. En 1947, el Congreso
de la Unidn aprobé un Proyecto que proponia reformas al Estatuto; sin
embargo, dichas reformas y el Estatuto fueron considerados como
inconstitucionales durante toda su vigencia.

t
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Los burécratas consideraban que el ordenamiento que los
regia no era una garantia suficiente y que solo elevando sus relaciones
laborales a nivel Constitucional estarian seguros de que sus derechos

podrian ser respetados.

Como resultado de multiples presiones y considerando que el
trabajo burocratico diferia enormemente del trabajo en general, en 1960, el
Presidente Lopez Mateos inicid la reforma del articulo 123 Constitucional,
creando un marco juridico, compuesto de 14 fracciones, al que se le
denomind apartado "B", y en el que quedaron comprendidas las relaciones
laborales entre los Poderes de la Union, los Gobiermnos del Distrito Federal
y de los Territorios Federales y sus trabajadores, conocidos como

burdcratas o servidores puablicos.

Por ultimo, en diciembre de 1963, se expidié la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado

"B" del articulo 123 Constitucional.

Esta Ley, establecid en su articulo 34 una prestacién
semejante a la prima de antigiledad, conocida como quinquenio, que,
desde luego, no es comparable en cuanto a la importancia, magnitud y
alcance que tiene la prima de antigitedad, como lo veremos en los

capitulos subsecuentes.
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CAPITULO 3

NATURALEZA JURIDICA DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD

Han surgido varias discusiones para determinar la naturaleza
juridica de la prima de antigiledad. En primer término tenemos que, la
Exposicion de Motivos de la Nueva Ley Federal del Trabajo le atribuye,
claramente, el caracter de fondo de ahorro. Algunos juristas ven en ella
una prestacién indemnizatoria, otros dicen que tiene el caracter de un

salario diferido.

Para tratar de explicar la naturaleza juridica de c_h'cha
institucion, se expondran y analizaran diferentes teorias, de las cuales unas
se apartan considerablemente del verdadero concepto de su fundamento,
pues la confunden éon otras prestaciones, y, que al respecto, han

formulado diversos autores en materia laboral.

i
i
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Mediante el analisis de las teorias que a continuacidn
seflalamos, se demostrari la veracidad parcial de algunas y los errores en

que incurren otras.
3.1 Como forma de remedio indemnizatorio.

Esta teoria se fundamenta en que, el trabajador cuando presta
sus servicios sufre un desgaste de energia que repercute en su organismo, y
que se va agotando a medida que aumenta el tiempo de permanencia en el

empleo, sin que esa energia se pueda recuperar o regenerar.

El derecho del trabajo, protector de la vida y de la salud del
trabajador, tiene que reconocer que la antigiiedad del trabajador es la base
para el nacimiento de ciertos derechos como son la jubilacién y las
pensiones que de ella derivan; por lo tanto, esa antigitedad, ademas de ser
protegida por la estabilidad en el empleo, debe ser objeto de una
compensacién, que recompense la pérdida gradual de energia por el
transcurso del tiempo y cuya exigibilidad tenga lugar al extinguirse la

relacién de trabajo.

Algunos autores han considerado esta teoria como un daifio a
la antigiedad en virtud de que el trabajador no podra hacer valer sus
derechos en otra empresa, es decir, que al ser despedido o cuando sufra un
riesgo de trabajo que lo incapacite para laborar o cuando es consecuencia
del incumplimiento de las obligaciones del patrén frente a su trabajador,
éste sufre un dafio y en razén de ello debe ser compensado.
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El jurista Ruprecht, partidario de dicha teoria sostiene que "al
dejar el trabajador su empleo pierde todos los beneficios que los aitos de
servicio le depararon, por lo que debe ser compensado por ello™.3t

Otros autores fundamentan la mencionada teoria de una
manera distinta, hacen aparecer a la prima de antigitedad como una especie
de resarcimiento del dafo y perjuicio sufridos por el trabajador, y que el
patron esta obligado a pagar en el caso de ser interrumpida la relacion de
trabajo sin justa causa. Sin embargo, Deveali seilala que en tal cardcter, la
prima deberia comprender el daio emergente, y la que deberia medirse en
funcidn del presente y del futuro, y es en este caso en lo que la ley difiere
totalmente, ya que la misma no tiene en cuenta el monto econdmico de
dafios sufridos ni la ganancia futura perdida, pues se regula con un criterio
para cada caso, sobre la base de la antigiiedad, relacionandose, por tanto,

en consideracién a una situacién pasada.3z

La tesis en cuestion es indudablemente inaceptable, ya que se

- funda en el daflo que sufriria el trabajador por el despido o por los riesgos
del wabajo que le incapaciten para laborar, o que es consecuencia del

incumplimiento de obligaciones, por parte del p.atrén frente a su trabajador.

En nuestro si_stema legal no es aceptada esta tesis, ya que la prima de

antigitedad se paga también en el caso de retiro voluntario, y en este

supuesto no existe dafio que resarcir ni incumplimiento de obligaciones que

JTRCPRECHT, Alfredo J.. Contrato de trabajo, Omeba. Argentina, 1976, p. 492.
32Cfr. DEVEALL Mario L.. Tratado de derecho del trabaio. T. IV. segunda edicién. La Ley.

Argentina. 1972, p. 924,
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reparar, porque el pago encuentra su fuente en la mera voluntad del

trabajador.

El autor Muiloz Ramén considera que en las diferentes
hipdtesis y distintas a la separacion voluntaria, no se trata de una prima de
antigiiedad, sino dé una indemnizacién por disolucion de la relacion de

trabajo por una causa no imputable al trabajador.33

Esta idea que propone el tratadista no es del todo
satisfactoria, ya que si bien es cierto que en los casos diferentes al retiro
voluntario esta operando una terminacién del vinculo laboral por causa
imputable al patrén; pero no por este motivo se debe obligar al patrén a
cubrir una doble indemnizacién por el mismo concepto, ya que si asi fuera,
enténces, en el caso de despido justificado no se deberia de cubrir por no

existir fundamento legal, sin embargo, también se paga la prestacion.

Nuestra Ley Federal del Trabajo vigente, en su articulo 162,
fraccién VI es clara y precisa al sefialar que "la prima de antigitedad a que
se refiere este articulo se cubrira a los trabajég:lores o a sus beneficiarios,
independientemente de cualquier otra prestacién que les coifresponda”, lo
que también pone de manifiesto que la institucién de referencia es

auténoma.

El precepto anteriormente invocado nos lleva a considerar que
la prima de antigitedad y la indemnizacién son dos prestaciones totalmente

33Cer. MUNOZ RAMON. Roberto. Derecho det trabajo, T. 11, Porrda. México. 1983, p. 434.
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diferentes, en virtud que la primera tiene como fuente de origen el
transcurso del tiempo, es decir, que tiene por objeto compensar el pasado -
la antigitedad-, mientras que la segunda encuentra su origen en el daflo que
sufre el trabajador por los riesgos de trabajo o el incumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte del patréon, es decir, que prevee hacia

el futuro incierto del trabajador.

Lo anterior nos lleva a concluir que la prima de antigtiedad es
una institucion auténoma, en virtud de que se otorga a los trabajadores o a
sus beneficiarios independientemente de cualquier otra prestacién que les
corresponda, ademas de que no toma en consideracion la buena o mala
conducta del trabajador o la del patrén,.asi como tampoco la causa que did
origen a la terminacidon de la relacidén laboral; por lo que no debe '
considerarse que la prima de antigiledad sea una indemnizacién mads que
deba recibir el trabajador, pues se trata de dos prestaciones con objetivos

diferentes.
3.2 Como salario retenido o diferido.

Esta teoria es la que ha tenido mayor aceptacion; le atribuye
a la prima el cardcter de un salario complementario que vence en el
momento en que el trabajador se separa de la empresa; el pago de la prima

llena asi la finalidad de remunerar de modo adicional los servicios

prestados en el pasado.
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Se podria aceptar esta teoria del salario diferido, sin embargo,
se objeta por diversas razones. Porque teniendo éste caracter, también se

deberia pagar la prima en caso de retiro voluntario de! trabajador, ¥ estono H
sucede asi, ya que si no tiene mds de 15 afios de servicios prestados la
prima no le es otorgada; y, porque el salario es un elemento esencial de la
relacion de trabajo ¥ del contrato de trabajo. Es un elemento sefialado con
toda precisién. Pues como lo define la Ley en su articulo 82 "salario es la
retribucién que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo”. Es
decir, salario es la retribucion pactada y pagada, cada vez, en relacion
inmediata con el trabajo prestado. "La prima de antigiedad, por el :
contrario, se paga cuando la relacién de trabajo termina, sin considerar el H
trabajo ejecutado sino el tiempo transcurrido en la empresa, esto es, la $
antigiedad".3# »

Para el pago de la prima se consideran no los términos y
condiciones de la época de la ejecucién del trabajo, como sucede en el

caso del salario, sino las vigentes en el momento de la separacion del

trabajo.

Asi pues, la prima de antigitedad no integra o forma parte del

salario, aunque el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo se refiera a
primas, ya que la prima de antigiledad no se entrega al trabajador p;r su
trabajo, sino precisamente cuando deja de prestarlo, esto es, cuando
termina la relacién de trabajo. La prima de antigiledad es el 1ltimo pago

3-"DE PL\A VARA. szael “La prima de antigliedad en la nunﬂ lev rcd.cr.u dcl trabajo”.
E icg. Tomo XXIV, nui 93-94. io 1974, p. 307.
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que recibe el trabajador, o sus beneficiarios, y no podra computarse para

salarios posteriores.
3.3 Como una forma de prevision y como fondo de ahorro.

La Exposicion de Motivos de la Nueva Ley Federal del
Trabajo al explicar la naturaleza juridica de la prima de antigitedad lo hace
seflalando que "la permanencia en la empresa debe ser fuente de un ingreso
anual, al que se da el nombre de prima de antigiiedad, cuyo monto sera el

equivalente a doce dias de salario por cada aifio de servicios prestados.

"Algunos autores han calificado a la prima de antigitedad
como una forma de prevision. Se trata, sin embargo, de cosas distintas"3*.
Y al respecto la Exposicién de Motivos afifma que "la prima de antigtiedad
tiene un fundamento distinto del que corresponde a las prestaciones de
seguridad social”, éstas tienen su fuente en los riesgos a que estan
expuestos los hombres; riesgos que son los naturales, como la vejez, la
muerte, la invalidez, o los que se relacionan con el trabajo. Se trata de una
prestacién que deriva del solo hecho del trabajo, por lo que al igual que las
vacaciones, debe otorgarse a los trabajadores por el transcurso del tiempo,
sin que en ella entre la idea de riesgo”.

De Ila misma manera sefala que "es una institucién
emparentada con lo que se conoce con el nombre de Fondo de Ahorro”.

3STbidem. p. 306.



Consideramos que no es asi, ya que éste supondria una

reserva con cargo al salario del trabajador ¥ un derecho incondicional a

recuperarlo.

El autor Roberto Muitoz Ramén dice que "no es un fondo de
ahorro porque todo trabajador cuya relacién de trabajo se disolviera tendria
derecho a recibir su importe; lo cual no sucede, por ejemplo: con el
trabajador que se sebara voluntariamente sin haber cumplido 15 aflos de

servicios".3s

El criterio del tratadista aunado con lo expuesto nos lleva a la
conclusién que en efecto, la prima de antigiiedad y el fondo de ahorro son
dos prestaciones totalmente diferentes en razén de que se cubren en
diferentes €pocas, es decir, la prima de antigitedad es lo ultimo que recibe
el trabajador por la prestacidon de sus servicios, mientras que el fondo de
ahorro es una prestacidén que se da anualmente independientemente de que
se de o no por terminada la relacion de trabajo.

3.4 Como premio a la fidelidad del trabajador.

También se ha considerado que la prima de antigiiedad es un
premio a la fidelidad del trabajador, por el mérito que el mismo ha po-dido
adquirir con su ininterrumpida permanencia en una deterninada empresa.
La denominacion de "prima” que nuestra ley da a la prestacion podria
conducir a esta solucién, ya que de acuerdo con alguna de sus acepciones

IEMUROZ RAMON, Roberto, Derecho del trabajo. Op. cit. p. 433,
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gramaticales la palabra prima significa’el premio concedido a fin de
estimular operaciones o empresas que interesa al que lo concede. Y
premio es la remuneraciéon que se da por algiin mérito o servicio, de donde
se desprende que posiblemente ahi es donde se encuentra la naturaleza
Jjuridica de la prima de antigiiedad.
Al respecto, algunos
consideran que la prima de antigitedad es una especie de premio por el
mérito genérico que el trabajador ha podido adquirir con su permanencia

no interrumpida en una determinada empresa, por lo tanto, esta prima se
la

autores como Ludovico Barassi

podria conceptuar como un premio especial por la colaboracién,

laboriosidad o la antigtiedad.»?

Por su parte, Deveali expone esta teoria argumentando que
esta explic;acién de la prima de antigitedad evidentemente tiene en cuenta
la naturaleza del aguinaldo que algunas veces las empresas mas
importantes concedian espontianeamente a sus antiguos colaboradores, asi
como los particulares a sus ancianos domeésticos 'o factores, en el momento
en que dejaban el trabajo después de haber transcurrido casi toda la vida

bajo su dependencia, tenian derecho a una compensacién similar.’s

Esta tesis tiene aceptacién en aquellas legislaciones™ que

reconocen el derecho a la prima de antigiedad en favor de los

trabajadores que tienen una notable antigiledad de servicios en la empresa.
37Ctr. BARASSL Ludovico. Immm_qgmm& T. IIL. Alfa, Arg=ntma, 1953 p 389.

38Cg. DEVEALL Mario L., de del_trabaje, tercera
1936, p. 233.




En nuestra legislacion laboral solo sera aceptada
parcialmente, es decir, que solo se aplicaria al caso de retiro voluntario, en
virtud de que se requiere de una antigiiedad minima de quince aflos de
servicios para tener derecho al ago de la prima de antigiiedad, ya que en
caso de no cumplir con el requisito sefalado todavia no nace el derecho
para exigir la prestacion. Minetras que para las hipotesis de separacion
justificada o despido justificado o injustifcado, asi como también los
sedalados en el articulo 436 de la Ley Federal del Trabajo no se requiere
de una antigiledad minima para tener derecho a la prima de antigiiedad,
por tal motivo nos resistimos a calificarla como un premio a la fidelidad.

El jurista Muloz Ramén expresa lo anterior de la siguiente
manera "en los casos de separacién voluntaria se trata de un auténtico
premio de antigitedad, -de una auténtica prima de antigitedad- por haber
perdurado la relacién de trabajo 15 o mas aios, no importando, frente a la

- perseverancia en el servicio que es la que se premia, la causa que disuelve
el vinculo laboral; en las otras causas de terminacjén -por causas distintas a
la separacién voluntaria- no se trata de una prima de antigiledad, por no
requerirse un minimo de antigitedad."3?

Del analisis llevado a cabo se pone de relieve que nuestra
legislacion laboral no acepta de manera total la teoria del premio, ya- que -
existen casos en los cuales no se requiere de una antigitedad considerable
para tener derecho a la prima de antigiiedad, lo que nos lleva a la
conclusién que la naturaleza de la prestacién es complegja, sin embargo, la

37ROz RAMON, Roberto, Derecho del trabajo, Op. cit. pp- 433, 433,
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teoria en cuestion tiene algo de cierto, en virtud de que seria aplicable al
caso de la separacidon voluntaria, mientras que para los otros supuestos no.

3.5 Como especie de retribucién por la porcidon de riqueza acumulada en
la empresa por obra del trabajador.

Algunos tratadistas han considerado que es equitativo

conceder una prima al trabajador ya que con su colaboracién ha influido

que la empresa aumente de valor ¥ consolide su prosperidad.

Y conforme al criterio de sociabilidad y de equidad que el
patron- el cual conserva la empresa en aquel grado de prosperidad, de
valor econdémico de importancia técnica, a que lo llevé mediante la
colaboracion de los trabajadores- conceda, bajo forma de indemnizacion -

prima- una parte de actividad, en proporcidn con el trabajo prestado por el
trabajador.

A esta teoria se le conoce en algunos paises, como en Brasil,
como "Teoria del crédito”, y su fundamentacidén la eacuentra en el
principio marxista del "Plus valor”. Dicha tesis expone que el empleado, al
colaborar en la industria y en el comercio, adquiere un derecho de crédito
sobre el establecimiento que él ayudd a formar y engrandecer. El crédito

esta en proporcion con el tiempo de servicios prestados.

Estos mismos lineamientos siguieron los tratadistas Gomes y

Gottschalk, quienes afirman que "el empleado, colaborando en la empresa,

ceamram aa
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tornandola préspera, no adquiere un derecho de propiedad, mas si un
derecho de crédito sobre los fondos del establecimiento. Ese crédito esta

en razén directa del tiempo de la colaboracion prestado” .+

Siguiendo el criterio de estos tratadistas, tendriamos que
aceptar parcialmente esta tesis en virtud de que es equitativo dar al
trabajador parte de la riqueza acumulada por su fuerza de trabajo en forma
de prima de antigiiedad, por los afios de servicios prestados. Sin embargo,
no puede hablarse de que se le adeude al trabajador parte de esa riqueza
acumulada, ya que los derechos establecidos en la Ley no pueden ser

objeto de concesiones o transacciones.

Algunos autores han criticado esta teoria, en primer lugar,
porque la prima de antigitedad no depende del valor de la empresa; y en

segundo, porque el trabajador no ejerce actos de direccidn o

administracién de la empresa.

Al respecto Krotoschin objeta esta tesis y seilala que "muchas
veces se despide al trabajador porque el valor de 1a empresa ha disminuido,
también la participacion, en cualquier forma, integra la remuneracion®. !

Por su parte el jurista Deveali la critica diciendo que "es facil

objetar que hay casos en que la empresa pierde su valor, en lugar de

FVGONMES. Orlando, Gottschalk Elson, Curso_de derecho del trabajo. Vol. Il sépima edicién.
Cardenas, México, 1979, p. 521.
+1IKROTOSCHIN, Ernesto. Tratado prictico de derecho del trabajo. Vol. L cuana edicién. Depatma.

Argentina, 1987, p. 529,
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aumentarlo, hasta llegar a la quiebra;"+: y la prima es debida también en

estos casos como en los otros.

Bien es cierto lo seflalado por estos autores ya que el salario
es la retribucion que percibe el trabajador por su trabajo, y la prima de
antigtiedad es por el resultado inmediato de la prestacién del servicio en la
empresa; ademads, que ningnin crédito puede quedar pendiente a favor del
trabajador, esto es, que al momento de gjecutarse el trabajo se deben cubrir
las prestaciones que se devenguen por el mismo o en un término prudente
que seitale la Ley Laboral, y no hasta que se de por terminada la relacion
de trabajo tal y como ocurre con la prima d_e antigiiedad.

Nuestra Ley Federal del Trabajo vigente contempla el pago de
la prima de antigitedad en los casos de retiro voluntario, separacidon
justificada y despido justificado o injustificado, asi como también por
concurso o quiebra de la empresa, por reduccién de personal, 1o que nos
lleva a decir que ésta teoria es inexacta en virtud de que la prestacidén no

esta en funcidn al aumento o disminucién del valor de la empresa.

También podemos objetar ésta téoria desde otro punto de
vista como lo es, que el trabajador no tiene injerencia en la administracion
y direcciéon de la empresa, como tampoco es dueiio de los medios de
trabajo para tener derecho a la parte proporcional de la riqueza o utilidad
acumulada, sin embargo, ambos persiguen un fin comun en la cual

concilian sus intereses como lo menciona Barassi es poco exacta -la teoria-

FZDEVEALL Mario L., Li i de del trabajo, Op. cit. p. 235,
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porque la condicién de extrafio a la empreasa del trabajador, en los limites y
en el sentido que sabemos y que se concilian con su calidad de colaborador
en un fin comun, excluye que se pueda hablar de una porcién de riqueza

debida al trabajador.+3

Posiblémente los autores que apoyan esta teoria confunden la
prima de antigtiedad con el reparto de utilidades, pero nuestra Ley Federal
del Trabajo vigente hace una clara distincién entre estas dos prestaciones
al seiialar que la prima nace por el mero transcurso del tiempo y es
entregada al trabajador cuando se da por concluida la relacién laboral;
mientras que la segunda nace y se reparte de acuerdo a la utilidad ganada
por el patrén, sin tomar en consideracién los afios de servicios prestados y

es entregada a los trabajadores anualmente.

Al respecto, también nuestra Ley Laboral en vigor en su
articulo 162 fraccion VI establece que: "la prima de antigiledad a que se
refiere este articulo se cubrira a los trabajadores o a sus beneficiarios,

independientemente de cualquier otra prestacién que les corresponda”.

Lo anterior nos lleva a concluir qL;e la prima de antigiledad no
encuentra su naturaleza juridica en el valor de la empresa, ya que su
procedencia no se sujeta al aumento o disminucion del valor de la misma,
por lo que se excluye también de que se pueda hablar de una porcion de
riqueza debida al trabajador que en un momento dado pueda constituir un
medio de satisfacer sus necesidades propias como la de su familia, ahora

FI3Cfr. BARASSI. Ludovico. Tratado de derecho del trabajo, Op. cit. pp. 388, 389,
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bien, por otro lado, nuestra Ley Federal. del Trabajo en su articulo 434
fraccion V, contempla el pago de la prestacion por concurso o quicbra de
la empresa, situacidon que pone de manifiesto que €l valor de 1a empresa no
repercute para nada en el pago de la prima de antigitedad ya que esta se

cubre por el mero transcurso del tiempo tal y como quedd seiialado en la

Exposicion de Mdtivos de la Ley Laboral vigente, por lo que el
fundamento v naturaleza juridica de esta prestacion no se haya en esta
teoria.

3.6 Como beneficio que obtiene el trabajador en la medida dela
prestacion cronologica de sus servicios.

Partiendo del supuesto de que la prima de antigitedad es
generada por el simple transcurso del tiempo, de donde légicamente se
deduce que cuando se disuelve el vinculo laboral, el trabajador tendria

derecho al pago de la prima en relacion con el tiempo de prestaciéon de sus
servicios.

Al respecto el Doctor Cavazos Flores manifiesta que la prima
de antigiiedad “se debe pagar, desde el punto 'de vista técnico, a todos los

trabajadores independientemente de su antigiiedad y de que sean o no de
planta. El pago debera hacerse en proporcién al tiempo trabajado sin
distingos de ninguna especie".

FHCAVAZOS FLORES,

00
edicién. Triltas, México, 1989, p. 121,

mds_usuales sobee temas laboral

tercera
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Por su parte Francesco Santoro sostiene que -se debe al
'trabajador una prima proporcional a los afos de servicios. La prima tiene

funcién y naturaleza de retribucién no sélo en sentido econdmico, puesto
que es una compensacion retardada del provecho que el empresario extrae
del trabajo del trabajador, sino también en sentido juridico, puesto que el
empresario esta obifgado a la indemnizacién y, porque esta determinada en

razén a la antigitedad de servicios.+$

El criterio de estos tratadistas es acertado, ya que es

equitativo que a cada trabajador se le cubra la prestacion de acuerdo a los
afios de servicios prestados, sin embargo, nuestra legislacién laboral al
hacer la distincidn entre trabajadores de planta y transitorios entra en
contradiccién con el principio de igualdad y por ende con el espiritu
proteccionista que segiin se dice tiene la Ley hacia la clase trabajadora, al
no otorgarle la prima de antigitedad a los trabajadores transitorios cuando
haya concluido la obra, tiempo o vencimiento del capital para la cual

fueron contratados.

Y de acuerdo a lo estipulado en la fraccién primera del

articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, que sefiala que "la prima de
antigiledad consistira en el importe de doce dias de salario, por cada afo
de servicios", se desprende que los trabajadores seran beneficiados con
dicha prima de antigitedad en proporcién a los afios de servicios que hayan
prestado. Pero tal situacién quedd condicionada y, por lo tanto, esta tesis

décimo cuarta edicién.

:SCFr SANTORO PASSARELLI Francesco.
L de E. 1973, pp. 226-229.

f
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se debe aceptar parcialmente en virtud de.que en la fraccion III del propio
ordenamiento se determina el pago de la prima de antigitedad para aquellos
trabajadores de planta que se retiren voluntariamente después de quince
aftlos de servicios prestados, pero no asi para aquellos que se separen
Jjustificadamente o sean separados de su empleo ya que no se requiere de

un minimo de antigttedad.

Para que tenga validez plena esta teoria, es necesario que se
reforme el articulo 162, como muy atinadamente lo sefialé la Diputacion
Obrera de la XLIX legislatura, es conveniente reintegrar al derecho su
eficacia primitiva, para ello basta con reformar las fracciones 1 y 1l del
articulo 162 con el fin de que se reconozca a los trabajadores el derecho de
exigir la prima de antigitedad en el momento mismo en que decida
separarse de su empleo o sean separados del mismo independientemente
detl tiempq laborado. Para exigir el derecho lo mismo significa seis meses

que veinte anos.

La prima de aotigitedad es y ha sido dentro del Derecho

Laboral Mexicano una de las figuras mas c_uestionadas y doande se ha
hecho mas patente y complejo el problema. para definir -su naturaleza
Jjuridica, en razén de que en los casos de procedencia, en algunos de ellos
no se requiere de un minimo de antigﬁedéd y en otros si, situacién que

pone de manifiesto la complejidad de la mencionada prestacion.

De las teorias expuestas con anterioridad, unas se apartan

considerablemente del verdadero concepto de su fundamento, pues las



confunden con otras prestaciones, hay otras que aportan elementos de
trascendente importancia. Sin embargo, algunas de ellas dan una solucién
parcial al problema, en virtud de no comprender todos los supuestos de
procedencia, mientras que otras desconocen por completo el verdadero
sentido de la prima de antigitedad, ya que como acertadamente lo sefiala la
Exposicion de Motivos de la Ley Federal del Trabajo de 1970, que ésta
deriva del simple transcurso del tiempo.

Al ser instituida la prima de antigiiedad en la Ley Laboral
como un derecho obligatorio, vino a desvirtuar el concepto de prima de
antigiledad y por ende, su fundamento, al no considerar que para todos los

casos de procedencia era necesario tener un minimo de antigiiedad.

De todo lo anterior concluimos que la naturaleza juridica de la
prestaciéon esta formnada por elementos de distinto origen, en virtud de que
con la denominacion de prima de antigiledad se manejan dos situaciones
diferentes a las que se les ha dado indebidamente un mismo nombre: uno,
es el caso del retiro voluntario, que se trata de un auténtico premio de
antigiiedad, en razén al mérito que obtuvo el trabajador con su
ininterrumpida pentnanencia en la empresa dando como resultado que la
relacién de trabajo haya perdurado quince o mas afdos de servicios, no
importando el tiempo que estuvo a disposicion del patréon. Mientras que
para aquellos casos en que se da por concluido el contrato de trabajo, es
decir, para los supuestos de separacion justificada, despido justificado o
injustificado, asi como para aquellos presupuestos contemplados en otros
preceptos legales diferentes al articulo 162 no se puede calificar como una



prima de antigliedad en base a que en estos casos no se requiere de un
minimo de antigiiedad para la procedencia de la prestacién; sin embargo,
si podemos hablar de una compensacién por el reconocimiento a la
colaboracion, en la cual el trabajador brindd su energia al patron con la
prestacién de sus servicios, la que sera cubierta a razén de doce dias de

salario por cada afo-de servicios que haya prestado.

De todo lo expuesto anteriormente, podemos deducir que la

prima de antigitedad es netamente de naturaleza juridica compleja.

i
z
I
!
]



CAPITULO 4

LA PRIMA DE ANTIGUEDAD A LOS TRABAJADORES DEL
APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

La nueva Ley Federal del Trabajo vigente a partir del lo. de
mayo de 1970, introdujo un nuevo beneficio o prestacidon en favor de los
trabajadores con el nombre de "prima de antigiiedad”. A la fecha, esta
prestacion unicamente la gozan los trabajadores al servicio de la iniciativa
privada, no asi los trabajadores que prestan sus servicios al Estado, no
obstante que tan trabajador es uno, como lo es el otro. :

Ahora bien, el beneficio que se origina de la prima de
antigiiedad, no es el que el derecho del trabajo consagra, pues siendo la’
prima de antigiiedad parte de la esencia del Derecho Laboral ésta deberia
abarcar, con su beneficio, a toda la clase obrera; sin embargo, por causas
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politicas, econémicas y sociales se ha impedido al Derecho Obrero,

proteger a toda la clase econémicamente débil.

Decimos lo anterior debido a que, al trabajador al servicio
del Estado, se le ha negado, hasta hoy, el derecho al beneficio de la prima
de antigiiedad; adernas, es una violacién a lo preceptuado en el articulo 11
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que
establece: "en lo no previsto por esta ley o disposiciones especiales, se
aplicaran supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comiin, la
costumbre, el uso, los principios generales de derecho ¥ la equidad”.

Para comenzar este capitulo queremos hacer una distincién
entre las dos clases de trabajadores a los que hace referencia y distincion el
articulo 123 Constitucional, es decir, los del apartado "A" y los del
apartado "B", con respecto a la prima de antigtiedad, tema principal de esta

tesis.

4.1 Distinci6n entre los trabajadores del apartado A" y los del apartado

",

En relacion con los trabajadores del apartado "A", el articulo
162 de la Ley Federal del Trabajo, establece que los trabajadores de planta
tienen derecho a una pritha de antigiitedad consistente en el importe de

doce dias de salario, por cada ailo de servicios.

v ey
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A continuacidén, seilalaremos los casos en los cuales el
trabajador o sus beneficiarios tienen derecho a recibir dicha prima,

independientemente de cualquier otra prestacién que les corresponda.

Estos casos son los siguientes: 1).- Los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre y cuando hayan cumplido
2).- Los trabajadores que se separen

15 aflos de servicios por lo menos.
empleo,

por causa justificada y los que sean separados de su

independientemente de la justificacién o injustificacién del despida. 3).-
En caso de muerte del trabajador, cualquiera que hubiera sido su
antigitedad: a).- la viuda; b).- el viudo que haya tenido dependencia
econdémica de la trabajadora ¥ con una incapacidad de 50% o mads; c).- los

d).- los mayores de esta edad si tuvieran una
e).- los ascendientes que hayan dependido
f).- a falta de cényuge supérstite la

hijos menores de 16 afos;
incapacidad de 50% o mas;

econémicamente del trabajador;
persona con quien vivia en concubinato; g).- a falta de cényuge supérstite,

hijos y ascendientes, las personas que dependian econdémicamente del
trabajador, concurriendo con el concubino o la concubina y h).- a falta de
todos los anteriores el Insituto Mexicano del Seguro Social. 4).- Los
trabajadores en caso de incapacidad fisica o mental o inhabilidad
manifiesta de los mismos que haga imposible la prestacion del trabajo. 5).-
Los trabajadores en los casos de terminacién de las relaciones de tr;bajd
por causas de fuerza mayor o caso fortuito no imputable al patrén; por
incosteabilidad notoria y manifiesta de la explotacion; por el agotamiento
de la materia objeto de la industria extractiva y por concurso o quiebra de

i
i
H
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la empresa. 6).- En caso de reduccidén de personal, los trabajadores

reajustados.

Hemos mencionado, en forrma de resumen, los casos en que
procede el pago de la prima de antigitedad tanto para el trabajador como
para sus beneficiarios. De la misma manera, observamos la situacién en la
que el trabajador despedido con causa justificada si tiene derecho a recibir
dicha prestacion, aun cuando haya cometido una falta grave y, por el
contrario, un trabajador al servicio del estado que ya tiene una antigitedad
considerable no tiene ese derecho porque la Ley Burocratica no lo

contempla.

Por lo que corresponde a los trabajadores regulados por el
apartado "B", por cada cinco afios de servicios efectivos prestados hasta
llegar a  veinticinco tienen derecho al pago de una prestacién como
complemento del salario, conocido como quinquenio, el cual pudiera
equipararse con la prima de antigitedad; sin embargo, no lo consideramos
asi -ya que, como lo hemos dicho, es un complemento del salario, no asi la
prima de antigiledad que se genera por el transcurso del tiempo y es el
ultimo pago que recibe el trabajador al momento en que se da por

terminada la relacién laboral. R

Por otro lado, tenemos que existe una Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, que tiene por objeto determninar las
normas que regulan el reconocimiento publico que haga el Estado, de
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aquellas personas que por su conducta, actos u obras, merezcan los

premios, estimulos o recompensas que la misma establece.

El articulo 4o0. seilala: "Los estimulos a que se refiere esta Ley
se instituyen para servidores del Estado, por el desempeiio sobresaliente de
las actividades o funciones que tengan asignadas, asi como por cualquier
acto excepcional que redunde en beneficio del servicio al que esten
adscritos. Estos estimulos podran acompailarse de recompensas en

numerario o en especie, conforme a las prevenciones de esta ley”.

En el articulo 87 se establece: "El Premio Nacional de
Antigiiedad en el servicio Publico se otorgara, en atencién a sus aflos de
servicio, a los trabajadores y fimncionarios de las dependencias u
organismos sujetos al régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.”

El articulo 89 expresa: "El premio se otorgara en 4 grados y

consistira en medalla que sera de clase correspondiente al grado”.

Como es de apreciarse, el trabajaaor al servicio del Estado es
premiado con simples objetos o medallas, 'por todos los aitos de servicio
que ha dejado a! lado del Estado-Patrén, en lugar de recompen_sarlo
econémicamente, esto es, con una suma de dinero, como prima de
antigiledad, puesto que, con un objeto, una medalla o un reconocimiento, el

trabajador no satisface sus necesidades economicas.
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Para finalizar este apartado, concluimos que esta Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, podria servir como base para
lograr la evolucién hacia el otorgamiento de la prima de antigiledad a los

trabajadores al servicio del Estado.

4.2 La supletoriedad en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.

El articulo 11 de la Ley Burocratica seftala que: "En lo no

previsto por esta ley o disposiciones especiales, se aplicaran
supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, las leves del orden comin, la
costumbre, el uso, los principios generales de derecho y la equidad”.
- Al respecto, opinamos en relacion con la aplicacion supletoria
a que se refiere el precepto citado, que no debe entenderse como el
traslado de una instituciéon o concepto juridico de un cuerpo normativo
original a otro donde no existe, sino mas bien apoyarse en un cuerpo
normativo en donde la institucion o concepto juridico que se pretende
aplicar, ha sido desarrollado con mayor amplin;d v eficacia.

Es de suponerse que la supletoriedad tiene su origen, no ;n un
problema de inexistencia sino de interpretacion de la ley. El criterio
jurisprudencial sostenido al respecto es en el sentido de que "la
supletoriedad a que se refiere el articulo 11 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado opera en aquellos casos en que no se

ESTR TESIS N& T=BE
SAUR DE La BiLLCTECA
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encuentra previsto en dicho ordenamiento disposicién expresa que sea
exactamente aplicable al mismo"”.

Cuando en un ordenamiento no se encuentra observado o es
omiso un caso concreto, puede aplicarse alguna otra disposicion que se
encuentre en otro ordenamiento legal y que sea exactamente aplicable al
caso; o dicho de otra manera, que todo lo que esta en la Ley Federal del
Trabajo y no se encuentre en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado es susceptible de aplicarse supletoriamente al caso

concreteo que se plantee.

Resulta obvio decir que la supletoriedad tiene su aplicacién a

consecuencia directa de las lagunas que se presentan en la ley, que
debemos considerar como omisién legislativa, que no previé algunos casos
que en la practica diaria del litigio se presentan, ya sea por improvisaciéon o

para dar mayor flexibilidad a la ley.

En todo caso, como el juzgador; el Tribunal Federal de

Conciliacién y Arbitraje debe resolver el caso concreto a pesar de las
lagunas de la ley, por lo que en forma obligada debe lenarla mediante Ia
aplicacién de formas que la misma ley aplicable contenga, para casos con

alguna similitud que contemple.

Con esto queremos afimnar que el juzgador no es libre de
aplicar criterios subjetivos y tiene la obligacién de sujetarse a las reglas de

la integracion, que debe entenderse como el acto de suplir las lagunas
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existentes en la ley o, en su caso, aplicar las formas que prevee la ley en
cuestién. Estas reglas tienen por objeto evitar la arbitrariedad subjetiva del

Juzgador.
En la integracion, fos conceptos comiinmente aceptados son:
y la equidad,

la costumbre, la anglogia, los principios generales de derecho

de los cuales hablaremos mas adelante.

De lo mencionado anteriormente y en lo que se refiere a
nuestro tema de tesis, podemos decir que corresponde aplicar
supletoriamente, en primer lugar, la Ley Federal del Trabajo, en su articulo

162, referente a la prima de antigitiedad.

Los partidarios de un derecho ortodoxo y en un sentido

sociolégico burgués le dan la siguiente interpretacion al articulo que nos

ocupa:

La supletoriedad a que alude la legiélacién burocratica, para la

Ley Federal del Trabajo, no debe entenderse como la autorizacién para

crear una figura juridica no contemplada en si cuerpe normativo, porque

de crearse la figura juridica no contemplada en la ley burocritica, que en

este caso seria la prima de antigiedad, en beneficio de los empleados
45

publicos, seria ir en contra de un principio general de derecho.

Numero 5. Dur:mgo.

I5Crr. GARCIA GUERRERO, Juan Francisco, "La prima de ansiggedad en los :pnmas Ay B det
RBevista de la Escucla de Derecho de Durango.

articulo 123 constitucional”.
México. Encro-Junio 1977, p. 293




De la anterior manera de ver la supletodedad, Qiferimos
absolutamente, pues en primer lugar el derecho social en donde se
encuentra contenido como una de sus ramas el derecho del trabajo, es va
indiscutible que parte de distintos principios generales de derecho estan en
contraposicién a los principios de derecho, en que han fundado los
jurisconsultos el derecho burgués; pues la esencia del derecho social radica
precisamente en otorgar la tutela que sirva para reivindicar a la clase
economicamente débil, por consiguiente, partiendo de esta base de
reivindicacién y tutela, nuestra opinidn al interpretarse el articulo 11 de la
Ley Federal Burocratica, estimamos prudente que la supletoriedad
entendida en el ambito del Derecho Social se refiere indudablemente tanto
en el aspecto procesal como en el substancial llegando no solo a modificar,
a hacer analogia, a imitar, sino que llega a crear derecho, puesto que su
esencia como lo establecimos anteriormente es de caricter social y, a
mayor abundamiento, esta establecido perfectamente en el articulo 123 de

nuestra Constitucidn el alcance del Derecho del Trabajo.

Asi pues, los Trabajadores al Servicio del Estado tienen
derecho a percibir su prima de antigiledad, en los términos de la Ley
Federal del Trabajo. ’

Para terminar, solo agregaremos a lo anterior, qu-e la
legislacidn laboral ha establecido categéricamente que, en caso de duda al
interpretarse alguna de sus normas, se estard a lo que mas le beneficie al
trabajador.



4.3 La costumbre, la analogia, los principios generales
del derecho y la equidad.

En el presente apartado analizaremos brevemente Ila
costumbre, la analogia, los principios generales de derecho y la equidad.

Asimismo, podremtos observar que, el valor de cada uno de ellos es

distinto.

4.3.1 La costumbre.

La aplicacién de la costumbre para suplir una laguna de la ley
wvaria

seria ideal, pero aqui el problema surge porque la costumbre
frecuentemente y, por otro lado, en nuestro régimen juridico tiene poca

cabida el derecho consuetudinario, cuya base es la propia costumbre.

El campo de la costiunbre se ha limitado a lo que hace tiempo
se le conoce como las costumbres o usos de empresa, que son formas
determinadas y propias de cada empresa para el desarrollo de los trabajos
o beneficios no contemplados en los contratos colectivos o en las propias
leyes. ’ .

La costumbre, como un uso implantado en una colectividad y

aceptado por ésta, como juridicamente obligatorio, tiene un cardcter

supletorio.
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Sin embargo, sostiene Mario de la Cueva que se le ha dado a
la costumbre una importancia minima, porque es un proceso demasiado
lento para lograr, en favor de la clase trabajadora, mayores beneficios que
los obtenidos a través del proceso legislativo ¥ la contratacion colectiva o,
en su caso, el ejercicio del derecho de huelga, y sefala que la Comisién
mencioné la costumbre como fuente formal supletoria, porque juzgd

inconveniente cerrar una posibilidad que puede presentarse.+?

No obstante, con frecuencia encontramos que, por descuido o
negligencia de los funcionarios, se crean derechos que el Estado-patrén
estaria obligado a respetar cuando los trabajadores, con razdn, los
defienden como costumbre y que, en este caso, seria el derecho al pago de

la prima de antigiiedad.

Como seilalamos anteriormente, hablaremos de las nommas
implicitas. José Davalos dice que "a través de ellas se va a realizar una
labor de integracion de leyes, para cubrir las lagunas que existan en la
legislacién; es decir, se faculta a los tribunales a colmar la falta de
disposiciones que para algunas situaciones particulares puedan darse;"+* en
el articulo 17 de la Ley Federal del Trabaj'éx se sefalan como medios

idéneos para lograrlo: la analogia y los principios generales del derecho.

4.3.2 La analogia.

¥7Ctr. DE LA CUEVA. Mario. jo. Op. cit. p. 138.

43pDAVALOS, José. Derecho del trabgio. T. 1. Op. cit. p. 78.
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Por lo que respecta a la analogia diremos que, es el recurso
que por excelencia se utiliza para llenar los vacios en la legislacidn, es

decir, la ausencia de disposiciones para casos concretos.

Este recurso consiste en aplicar una norma que prevea un caso
semejante al que se intenta regular y para el cual no exista disposiciéon
expresa, "dando asi origen a una nueva norma que, en todo caso, nunca
podra exceder en sus alcances al caso concreto de que se trate, a no ser

que, recogida por la Corte, llegue a integrar jurisprudencia obligatoria”.+®

Por su parte, Néstor de Buen indica que “la analogia descansa
en el viejo principio que dice: "donde existe la misma razén, debe de haber

la misma disposicion”.s®

Mario de la Cueva dice que "la analogia es un procedimiento
que se mantiene dentro de la ley, ¥ su uso supone dos elementos: un caso
no previsto por el legislador y una norma que regula un caso semejante.
Pero en la aplicacién de la norma debera cuidarse que su uso tenga las

finalidades del derecho del trabajo”.s!

Expuesto lo anterior, nos queda séﬂalar que se puede aplicar
el articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, ya que €s una norma expresa
¥ en nuestra opinion si prevee un caso semejante que en este sentido seria
el de otorgar la prima de antigiiedad a un trabajador al servicio del estado.

Ftdem.

30DE BUEN LOZANO. Néstor. Derecho det Trabajo, T. L. Op. cit. p. 68.
31DE LA CUEVA, Mario, El guevo derecho mexicano del trabajo. Op. cit. p. 136.



Sin embargo, en nuestro orden juridico no siempre la analogia

nos presenta una solucién adecuada a un caso concreto.

4.3.3 Los principios generales del derecho.

En el darticulo 17 de la Ley Federal del Trabajo, se seflala que:
"A falta de disposicién expresa en la Constitucidén, en esta Ley o en sus

Reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo 6°, se tomaran en

consideracién... los principios generales que deriven de dichos

ordenarnientos, los principios generales del derecho,
articulo 123 de la

los principios
generales de justicia social que deriven del

Constitucidén...".

El mencionado articulo hace una triple clasificacion de esta
fuente formal, y distingue, en primer lugar, los que propiamente se
denominan principios generales del derecho, los cuales son comunes a
todas las ramas juridicas, mencionados en el articulo 14 constitucional; en
segundo lugar, los principios que se derivan de la Constitucion, de la Ley,
de sus reglamentos y de los tratados y, en tercer lugar, los principios que se
derivan del articulo 123 constitucional. Esta division tripartita resulta
innecesaria y redundante, pixesto que las tres categorias pueden reunirse en
una sola, es decir, en los principios generales del derecho, en su acepcién

primera, segun el citado articulo.

Ahora bien, entendemos por los principios generales del

derecho, los descubiertos por la razdn humana, fundados en la naturaleza




87

racional y libre del hombre. Ellos expresan el comportamiento que le

conviene seguir en orden a su perfeccionamiento como ser humano.

Cuando las fuentes del derecho resultan insuficientes para que
la autoridad tenga un criterio de solucion, los jueces y tribunales quedan
sujetos a una postura similar a la del legislador porque el primero trata de
transformar en preceptos formalmente vilidos los principios generales del
derecho, es decir, el juez busca resolver las exigencias de la justicia,
estableciendo normas de decisién para los casos no previstos
expresamente, no en perjuicio de los intereses de una u otra de las partes,
sino pensando en el contenido de los principios en cuestién y a favor de
quien le asista, asi el legislador crea normas abstractas y el juez descubre

la norma de solucidn para una situacién en particular.

Siendo éste un tema muy extenso solo haremos referencia a
algunos principios ya que "no es posible hacer una enumeracién exhaustiva
de los Principios Generales del Derecho, pues el conocimiento de ellos se
ve perfeccionado poco a poco y, por lo mismo, su nimero y contenido han

ido variando”.’2

Al igual que en otras disciplinas, como en la nuestra, existen
diversos ordenamientos que por no ser expresos para resolver o ser
aplicables al caso concreto de que se trate se ven en la necesidad de
auxiliarse por los 'principios generales del derecho y, por lo que
corresponde a nuestro tema, los relativos al derecho del trabajo, podriamos

3Dicei i juridico i1 Pormia. Mdxico. 1984, p. 2542
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decir los que se derivan del articulo 123 constitucional, esto es, los de la

Justicia social.

Lo que tratamos de explicar es que del contenido de los
mencionados principios se explique si los trabajadores al Servicio del
Estado son o no participes del derecho al pago de la prima de antigiiedad.

4.3.3.1 El equilibrio en las relaciones entre los trabajadores y patrones.

En primer término haremos referencia al principio de: El
equilibrio en las relaciones entre los trabajadores y patrones, que en este
caso asume tal posicion el Estado. Equilibrio, significa armonia,
moderacion, precisamente en la relaciéon de trabajo, es decir, en todos

aquellos derechos y obligaciones que trae implicita la misma.

Mas alla se entiende que, la legislacién laboral que nos rige es
protectora de la clase trabajadora y pone a su disposicién los instrumentos
adecuados para obtener del patrén mas prestaciones que procuren a los
trabajadores ingresos y prestaciones proporciopales a la riqueza que ellos

generan con su trabajo.

A este respecto, cabe recordar que, de acuerdo a la Teoria del
Plusvalor, expuesta en el capitulo anterior, la prima de antigiiedad tiende a
devolver al trabajador parte de la plusvalia, mediante el pago de cierta
cantidad equivalente a un nimero de dias de salario por cada aito de
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servicios prestados, o sea, restituir al trabajador parte de la riqueza que él

ha creado con su trabajo en un lapso de tiempo determinado.

Queremos decir, con todo lo anterior, que este principio debe
coadyuvar en favor de los trabajadores publicos, principio que se vera
fortalecido y perfeccionado en el momento mismo en que el trabajador

reciba una cantidad proporcional al tiempo laborado.

Asi también, la ecuanimidad del Estado-Patréon se veria en su
esplendor al reconocer la prima de antigitedad que le corresponde a todo

trabajador al servicio del Estado. De igual forma, se estaria reconociendo

la plusvalia que deriva de su trabajo.

4.3.3.2 La justicia social.

Otro principio es el relativo al de justicia social y, al respecto,
Trueba Urbina opina que "la idea de justicia .social no sélo tiene por
finalidad nivelar a los factores en las relaciones de produccidn o laborales,
protegiendo y tutelando a los trabajadorg;, sino que persigue la
reivindicacion de los derechos del proletariado, tendientes a 1la
socializacion de los bienes de produccién”.s3 .

Mario de la Cueva afirma que: "la idea de la justicia social es

una luz que brota especialmente del Articulo 123, una categoria que regula

33TRUEBA URBINA. Alberto. DNucve derecho del trabajo, Op. cit. p. 258,

i
i



las relaciones de trabajo en forma diversa a como 1o hace la concepcidn

tradicional de la justicia conmutativa®.s+

Este concepto de justicia social parte del supuesto de la
desigualdad econdémica, mas sin embargo, traza caminos para superarla.

Asi, de esta manera cambia la orientacién de las formas
tradicionales de justicia, la conmutativa que intenta la igualdad absoluta,
entre lo que se da y lo que se recibe; la distributiva, que sigue el criterio de
proporcionalidad respecto al reparto de honores y bienes en la porcién
adecuada a los méritos de los individuos y la proporcionalidad de cargas en
funcién a la capacidad econémica de cada quien.

Podemos decir, que la justicia social tiene por objeto la
armonia de las relaciones obrero-patronales ¥ la proporcional distribucién
de los bienes producidos por esas relaciones; procura la elevacion del nivel
de vida de los trabajadores, imponiendo a los patrones determinadas
obligaciones, en favor de un acreedor individual o de la sociedad como
acreedora, cuando se trata del derecho del.. trabajo, y tambien como
acreedores, los empleados publicos, al tratarse del derecho del trabajo
burocratico. -

Entonces, siguiendo la idea de que la justicia social surge por
1a desigualdad econdémica y que tiende a la elevacién del nivel de vida de
los trabajadores, es justo y totalmente necesario que a todos los

3¥DE LA CUEVA. Mario, El aucve i del trabajo. Op. cit. p. 137,
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trabajadores, sin excepcidn, y con esto queremos decir que deben incluirse
a los trabajadores burocraticos, se les otorgue la prima de antigiledad.

Como puede observarse de lo dicho, los principios generales
del derecho son demasiados, por ello solo nos hemos referido a los
anteriores; ademas, porque creemos que éstos, abarcan a otros, y en ellos

fundamentamos nuestro trabajo.

4.3.4 La equidad.

La equidad se traduce en la prudente aplicacién de la ley y la
Jjusticia al caso concreto. La equidad, como fuente formal supletoria y
subsidiaria de la ley, que constituye la fuerza suprema para la integracién
del derecho del trabajo, consiste en el mandamiento al juez para ser
indulgente con las cosas humanas y mirar a la intencién de las normas

laborales, que es la justicia social.

El maestro Néstor de Buen opina que: "la equidad presume la
existencia de una norma general conocida y un caso concreto susceptible
de ser resuelto mediante la aplicacién de esa norma. Sin embargo, por las
circunstancias particulares del sujeto obligado, el juzgador considera
prudente crear una norma especial que, inspirada en la normna conocida,

elimine de ella los aspectos inconvenientes”.3s

33DE BUEN LOZANO. Néstor, Derecho procesal del trabajo. dicién, Porria. México, 1990,
P- 52,



Es decir, la equidad es, por una parte, un método de
integracién de la ley, el derecho del caso singular, mas allad de la norma
general que no pudo ni preveerlo ni considerarlo y, por otra, como una
manera de interpretar la ley, no en funcion de su letra sino de su espiritu.

Podria “pensarse, entonces, en el beneficio a favor de los
Trabajadores al Servicio del Estado, de que se les otorgara la prixﬁa de
antigtiedad, apoyandose como lo mencionamos anteriormente, ‘en una
norma general conocida, que en este caso es el articulo 162 de la Ley
Federal del trabajo y en cuanto a que ésta es supletoria de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, como lo expresa en su articulo

11.

4.4 La negacion de la prima de antigitedad a los trabajadores del apartado
"B" del articulo 123 Constitucional.

Diversidad de razones o pretextos han habido, para negar la
prima de antigiiedad a los Trabajadores al Servicio del Estado; por lo que,
en este apartado, nos referiremos a algunas causas econémicas, politicas ¥
sociales, relacionadas con la negativa de implantacién de esta prestacién

en favor de dichos trabajadores. .

4.4.1 Causas econémicas.

Entre las causas econémicas encontramos que, al Estado

como patrén, no le conviene pagar esta prestacion, puesto que, serian



cientos o mejor dicho miles de burocratas los que afto con ailo se retiran o
son separados de su empleo justificada o injustificadamente y, por lo
mismo, el Estado quedaria obligado a pagar grandes sumas de dinero por
concepto de esta prestacion. .

Es dedir, si un trabajador ha laborado mas de 15 ailos al
servicio del Estado, obviamente, recibiria una buena cantidad en efectivo y
como existe un buen ntimero de burdcratas que ya tienen una antigiledad
importante, el Estado tendria que erogar fuertes cantidades, por este
concepto. Sin embargo, pensamos que esto tendria solucion si se siguen
los mismos lineamientos que se aplicaron a los trabajadores del apartado
“"A", al inicio de la vigencia de! articulo 162 de la Ley Federal del trabajo.

A la fecha los trabajadores burocrdticos no reciben esta
prestacion, a pesar de que hemos insistido tanto en la aplicacién de la Ley
Federal del Trabajo como supletoria de 1la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, esto es, tal como lo establece el articulo 11 de la
precitada Ley burocratica, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
las leyes del orden comun, la costumbre, el uso, los principios generales de
derecho y la equidad. - .

Se han dado casos en los que, cuando el trabajador ha
demandado esta prestacién, el Tribunal Federal de Conciliaciéon y
Arbitraje, absuelve al Estado, justificando su negativa con jurisprudencias
establecidas por 1a H. Suprema Corte de Justticia de la Nacioén; y no
porque realmente tenga razén sino porque el dicho Tribunal es disciplinado



94

.

¥, como tal, es de linea unilateral, por lo tanto, parcial a intereses. Incluso
se ha llegado a comentar que si esta prestacion se llegara a conceder a los
burdcratas, el Estado no contaria con el dinero suficiente para pagarla.

4.4.2 Causas politicas.

El Estado, como patrén del trabajador burocritico, resulta ser
algo complicado porque se le ve como un Patrén poderoso y creemos que
ponerse frente a éste no se lograria el objetivo deseado, ya que muchos
empleados -que son funcionarios judiciales- al emitir resoluciones
coantrarias, que no le conviniesen al Estado, serian seflalados como "malos
colaboradores” y, por lo mismo, eliminados del servicio, por no prestarse a

los intereses del Estado.

Con lo anterior queremos dejar seilalada la conducta negativa
de muchos dirigentes de Organizaciones de Trabajadores que, al no querer
luchar por prestaciones en beneficio de sus agremiados, se venden

" aceptando gratificaciones personales.
4.4.3 Causas sociales.

La prima de antigiiedad es una reclamacién en favor de los
Trabajadores al Servicio del Estado, a quienes hasta ahora se les ha negado
el pago de dicha prestacion; y por los motivos expuestos con anterioridad
llegamos a la conclusién de que los dirigentes sindicales, no quieren saber
nada sobre los beneficios que representaria el otorgarles la prima de
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antigiiedad a los burdcratas, ademas de que esto significaria equilibrio y
justicia en la relacion Estado-burdcrata, conforme a lo que expusimos en el
apartado de los principios generales del derecho.

4.5 La inclusion de la prima de antigiiedad en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

Considerarmos importante la inclusion de la prima de
antigiledad en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
porque al establecerse esta prestacion no solo se hace justicia social a los
servidores plblicos sino también se consigue que haya igualdad entre estos
trabajadores y los de las empresas privadas; ademas, redundara en un gran
beneficio para los servidores pablicos y sus familiares.

Por otra parte, se hace necesaria la unificacién y la
reestructuracion de la legislacion independiente y dispersa que se refiera al
trabajo y al trabajador. Podria comenzarse por la modificacién total del
articulo 123, para que no haya diferencias constitucionales en lo que al
trabajo se refiere, aunque en los reglamentos_v respectivos se establezcan
disposiciones relativas a la naturaleza y caracter de los servicios que se
prestan. -

Este criterio o apreciacién ha sido muy cuestionado en la
doctrina laboral y cada dia adquiere mayor fuerza la opinion de que no
deben existir dos apartados en el articulo 123 de la Constitucién de la

Repablica, para referirse por separado a los trabajadores, sino uno solo, ya
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que no deben establecerse discriminaciones o diferencias entre los
trabajadores; que todos los trabajadores deben estar regidos por un solo
apartado constitucional, aunque en la Ley Reglamentaria se regulen sus
condiciones de trabajo en atencién a las caracteristicas especiales del

trabajo que desarrollan los servidores publicos.

El maestro José Davalos opina que: "se hace preciso
modificar la Constituciéon a fin de que se reuna en un articulo 123, sin
apartados, todas las disposiciones laborales que actualmente se hallan

diseminadas, esparcidas, diluidas, por todo el universo juridico.

Todos los trabajadores quedarian protegidos por la Ley
Suprema, la cual les garantizaria un minimo homogéneo de derechos
laborales™.s¢

Por otra parte, pensamos que pudiera estudiarse la
factibilidad, con el fin de no descodificar la legislacién del trabajo, de
incluir, por ejemplo, en el Titulo Sexto que ta Ley Federal del Trabajo
dedica a "Trabajos Especiales”, un nuevo.capitulo para reglamentar
(tomando en cuenta las peculiaridades de sus sérvicios) a los burdcratas o
servidores publicos, sin restarles derechos individuales ni colectivos, ni
otorgarles prerrogativas por los especiales servicios que desarrollan, que
indudablemente son de general interés puablico y social.

3SDAVALOS, José. & i ¥ nuevo d ho de} trobajo, Op. cit. p. 218,
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Creemos que se debe seguir luchando para que se supriman
los dos apartados el "A" y el "B", por estimar que la clase trabajadora tiene
los mismos derechos y no deben, por tanto, establecerse discriminaciones o
desigualdades entre los mismos, lo que en lo personal consideramos muy
dificil de lograr, por evidentes razones, fundamentalmente de tipo politico.

4.6 La prima de antigitedad ante el Tribunal Federal de
Counciliacion y Arbitraje.

De acuerdo a investigaciones realizadas en ¢l Tribunal
Federal de Conciliacion y Arsbitraje, al revisar algunos expedientes,
observamos que en varias demandas ni siquiera se hace el intento por pedir
el pago de la prima de antigiiedad, sin embargo, en otras si se reclama el
pago de dicha prestacién, a lo cual, el Tribunal resuelve que debe
absolverse al demandado de pagar la prima de antigiledad, diciendo que
resulta improcedente por no ser la via idénea para reclamarla, y que no es
una prestacion econdmica prevista por la Ley Burocritica, para los
servidores puablicos; que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado no prevée, dentro de sus prestaciones, ese concepto, solo establece
en su articulo 34 el pago de quinquenios, todo ésto fundindose en la tesis,

que seilalamos a continuacion: -

TESIS.- "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, PRIMA DE ANTIGUEDAD".- Tratan
dose de Trabajadores al Servicio del Estado, no
procede reclamar prima de antigitedad, porque la
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Ley Federal a ellos aplicable no establece dicha

prestacién”.

Informe del Presidente de ta H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de 1984, Cuarta Sala, p. 70.

Desde nuestro punto de vista, el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, deberia apoyarse y aplicar supletoriamente la Ley
Federal del Trabajo, para resolver en lo que se refiere a la prima de
antigiiedad y, obviamente, en lo no previsto por la Ley Burocritica, puesto
que ésta, es muy clara en su articulo 11 e insistimos en que este precepto
debe ser observado, lo cual llevaria consigo a la aplicacion del articulo 162
de la Ley Federal del Trabajo, que establece la mencionada prestacién.

En todo caso, como el juzgador, el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, debe resolver el caso concreto a pesar de las
lagunas de la ley, por lo que en forma obligada-debe llenarla mediante la
aplicacion de formas que la misma ley aplicable contenga, para casos con

alguna similitud que contemple.

4.7 La necesidad de reformar la Ley Federal de los Trabajadores al -

Servicio del Estado.

En este sentido, el maestro Alberto Trueba Urbina opina que:
"en la legislacién social de nuestro pais, la ley de 28 de diciembre de 1963

Ie hace honor al dia de su expedicién para pobres "inocentes"”, pues es una




de las peores leyes en la materia. Requiere una revisién total y ponerla a
tono con el articulo 123".37

Ademads de la supletoriedad que debiera aplicarse en esta ley,
para el otorgamiento de la prima de antigtiedad a los burdcratas, (que es el
objetivo principal de esta tesis), e independienteménte de lo ya expresado,
es pertinente como urgente hacer una breve reflexion acerca de las
importantes y necesarias reformas de fondo que requiere la vigeate Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que en diversas
ocasiones se dificulta su correcta precision y aplicacién, por lo que,

repetimos, se hace imperioso su replanteamiento y revision.

Ahora bien, solo nos queda decir que, al tratar sobre este tema
de la prima de antigiiedad, fué por la inquietud de saber el motivo o razén
del por qué no se les otorga esta prestacion a los trabajadores al servicio
del Estado, pues debemos pensar y basamos en el principio de igualdad:
"que tan trabajador es quien presta sus servicios a un particular como quien
presta sus servicios al Estado”.

Asimismo, consideramos oportuno seflalar que los empleados
publicos merecen una ley mejor, una ley que protegja sus derechos con

mayor eficacia.

Al expresar que los empleados piblicos merecen una ley
mejor, no pensamos unicamente en procurar porque se les otorgue la prima

STTRUEBA URBINA, Albero, Nueve derecho del trabaio, Op. cit. p. 190.
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de antigiiedad ~materia de esta tesis, sino en una ley que verdaderamente le
permita al trabajador y a su familia asegurar la vida, la salud y un nivet
econdmico decoroso, y acorde con el tiempo en que vivimos, de tal manera
que las prestaciones que perciba por su servicio sea siempre superior, por
encima de sus necesidades propias y de los suyos, en fin, trataremos que se
haga una realidad do preceptuado por el articulo 3° de la hasta ahora

vigente Ley Federal del Trabajo.




1.

CONCLUSIONES

La prima de antigitedad fué una conquista de los trabajadores, lograda
en su beneficio y que satisface, en parte, las necesidades mas
apremiantes de éstos. Al hacer esta afirmacion, creemos que tanto los

trabajadores del apartado "A" como los del apartado "B" del articulo

123 Constitucional, tienen derecho a esta prestacion.

La naturaleza juridica de la prima de antigitedad se ha querido explicar
de acuerdo a diferentes teorias; sin embargo, estamos convencidos que
en ninguna de estas, se encuentra la verdadera naturaleza de dicha

prestacidn, por lo que pensamos que seguird siendo de una naturaleza
compleja.

Estimamos necesario que se unifique, reesgucture y ordene cuanta
legislacion independiente y dispersa exista, referida al trabajo y al
trabajador. Los apartados "A" y "B" del articulo 123 Constitucional,
deben ser suprimidos, por considerar que la-clase trabajadora tiene los
mismos derechos y no deben, por tanto, establecerse discriminaciones o
desigualdades entre los mismos, asi, todos estaran regidos por un solo
apartado coastitucional, lo que, por ahora, nos parece muy dificil de
lograr, debido a evidentes razones, fundamentalmente de tipo politico.
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El articulo 11 de la Ley Federal Burocratica sefiala que, en lo no
previsto por esta Ley, se aplicara supletoriamente la Ley Federal del
Trabajo, el Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del
orden comun, la costumbre, el uso, los principios generales de derecho
v la equidad. Sila Ley Federal del Trabajo en su articulo 162 establece
el derecho al paéo de la prima de antigiiedad, luego, este articulo debe
ser de aplicacion supletoria; ademas, porque es en beneficio de los

empleados publicos.

. Asimismo, son elementos de integracidon o de aplicacién supletoria, la

analogia, la costumbre, los principios generales de derecho y
especificamente, los principios generales de derecho social y la
equidad, los que también deben coadyuvar para otorgarles la prima de
antigiiedad a los trabajadores al servicio del Estado.

. Consideramos que la ausencia de la prima de antigiledad, en la Ley

Burocratica, en gran parte se debe a una tendenciosa y mal intencionada
politica, con el propésito de eludir el reconocimiento de esta prestacion,
en favor de los Trabajadores al Servicio del Estado, y no precisamente
a un descuido de los legisladores en esta materia. Por lo tanto, para
evitar que se sigan sacrificando a los trabajadores con la omisién d_'e
esta prestacion, a la que tienen derecho, concluimos que la Ley de los
Burdceratas debe ser reformada al respecto, para que se establezca, con
toda precision, su derecho a la prima de antigiiedad, en los mismos

términos de la Ley Federal del Trabajo.
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