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Introduccién

E! objeto del presente trabajo es realizar un breve acercamiento al fenémeno del
nacionalismo moderno, fenémeno que si bien no es nuevo en la historia politica de las
sociedades. en la actualidad sigue siendo causa de numerosas manifestaciones sociales y
polfticas.

Estas manifestaciones, desde luego, varian tanto en su intensidad como en
expresiones distintas. Sin embargo. ¢l denominador comin parece ser un sentido
nacional exacerbado. Lo que se entienda en cada caso y circunstancia por la nacién,
dependera de muchos factores. Entre ellos, juegan parte importante una suerte de
sentimientos bastante comunes a todos aquellos individuos que forman parte de
determinados grupos sociales, -como el sentido y necesidad de pertenecer a algo, y en
consecuencia la reaccién comin de defender la pertenencia-: y en ocasiones propésitos
econémicos o fines politicos.

El caso canadiense, y especificamente el de Quebec, fue escogido por diversos
motivos. Entre ellos se pucde mencionar el hecho que me resulia extraflo observar
fenémenos sociales tan notables por su magnitud y consecuencias -como puede ser el
caso de la ex-Yugoslavia o el de Chechenia-, en un pais tan préspero y pacifico como
Canada (por supucsto. sin las dimensiones de los casos mencionados, pero si con una
fuerza tal que ha llevado a Canadi al borde de la desintegracion politica), ademas de
que resulta siempre importante intentar conocer un poco mds al hoy en dia, segundo
socio comercial de nuestro pais. Finalmente. ¢l caso canadiense representa un estudio
de caso bien delimitado para llevar a cabo un trabajo de esta naturaleza.

El fenomeno de los nacionalismos (o si se quiere también regionalismos). hoy
en dia no es ya un problema exclusivo de paises como Checoslovagquia o la ex-
Yugoslavia; en donde diferentes nacionalidades se vieron reunidas por la fuerza; o peor
aun. en pafses como Ruanda o Zaire. donde los desastres equivalen a millones de
muertos. al llevarse a cabo verdaderos aniquilamientos étnicos: sino que también en la
actualidad deben lidiar con este fenémeno paises que por su desarrollo econdmico y
cultural parecieran exentos ¢ inmunes, por lo menos hace algunos afios. En este sentido
s¢ puede mencionar por ejemplo a ltalia, v se pscudorepiblica de Padania; o Francia



con sus regiones, como Occitania, Provenza, Normandia, Bretafa. Alsacia; y cuyos

reclamos por autonomfa son cada vez mas intensos, en una bisqueda de "devolucidn de
poderes™.}

Sin llegar tal vez a ser el caso de Canadi4, se considera que un porcentaje
importante de los conflictos sociales armados. o los que tienen episodios violentos
esporadicos como las acciones de los grupos terroristas, derivan o tiencn su origen en

conflictos de tipo etnopolitico.? Este indicador simplemente resalia el hecho de que

cuando el discurso principal del conflicto social es la nacién, las

consecuencias ¢
implicaciones del fendmeno pueden ser muy grandes. Asi,

en la medida que los
nacionalismos y regionalismos estin hoy tan vigentes como siempre. en medio de un
mundo a la vez mis “globalizado™ en el que se supone una mayor comunicacion,
integracién ¢ intercambios mundiales de todo género: los Estados modernos deben

considerar encarar a los nacionalismos con el fin de. incluso, conservar su propia
integridad.

La hipé6tesis del presente trabajo sustenta que los Estados que presentan
problemas internos relacionados al nacionalismo, -como es el caso de Canadi-, deben
encontrar cuanto antes una salida politica al problema,

antes que €ste lo acabe
destruyendo.

Por cllo, es necesario hacer una pequena revision de tres opciones
politicas posibles en un caso concreto. Ante ¢l resurgimiento de los nacionalismos -
como sucede actualmente en, por cjemplo, las ex-repablicas soviéticas, o con el
problema indigena en América Latina-, es necesario partitr de un marco de

reconocimiento a la diferencia: y a la vez. construir un nuevo tipo de relacién politica
entre ¢l Estado y sus diferentes componentes nacionales.

Asi. la hipétesis anteriormente expuesia se pretende corroborar con un estudio
de caso: el problema de Canadia con el nacionalismo en Quebec. El tema reviste interés
porque a diferencia de muchos paises. Canad4d ha podido. hasta la fecha, sortear los
problemas de tensiones nacionalistas mediante un pacto federal que le otorga mucha
libertad de accion y decisién a Quebec. incluso a costa del resto de provincias en
ocasiones (cosa que también es fuente de descontento con el resto de provincias). Sin
embargo. aldn persisten tensiones generadas por el problema del nacionalismo
quebequense, y cn determinados momentos ésic puede llegar a provocar cambios

! Ojeda Revah. Mario. 3l ia s repiones. en Cronica, 7 de agosto de 1996,
icat conflice and the

© Gurr, Eth i world systeni. p. 2




importantes en el sistema politico canadiense. El tema del nacionalismo en Quebec y su
intentonas separatistas adn no estd agotado y seguramente resurgird cuando la
oportunidad se le vuelva a presentar.

Por otra parte. es conveniente recordar que el tema de eswudio revierie cierto
interés directo para nuestro pais, en la medida que se refiere al Estado que es el
segundo socio comercial de México en el Tratado de Libre Comercio. La relacion
wilateral que implica el TLC entre los Estados Unidos, Canada y México convierte en
necesaria la observacién de los fenémenos politicos de los otros miembros de la
asociacién. El caso de la provincia de Quebec adquierc asi un doble interés: permite,
por una parte. hacer una pequefa indagacién sobre la relacidén existente entre el Estado
y un fendmeno social y politico relativamente comidn en el mundo (y del que México
no se encuentra exento, no sdlo por la situacién de sus grupos indigenas, sino incluso
por una naciente fuerza independentista en el norte del pafs, especificamente en Nuevo
Ledn); y por el otro, es un caso de estudio concreto, que funciona como un objeto de
conocimiento 1itil para entender los procesos y posibilidades a futuro de uno de los més
importantes socios comerciales de México.

En este sentido, €l asunto adquiere especial importancia cuando se considera
realmente la posibilidad de una separacion formal entre Quebec y el resto de la
federacién, porque sus implicaciones geoestratégicas podrian llevar al pais a una
fragmentaciéon absoluta, como es el temor expresado por académico de la Johns
Hopkins University, Charles F. Doran, quicn predice que de separarse Quebec del resto
de Canadi, las comunidades angléfonas, de habitantes originales y de inmigrantes, no
tendrian una razén suficiente para permanecer unidas: sobre todo por la enorme
distancia que podria separar a unas de otras (Quebec dividiria las regiones atldnticas y
pacificas), y también por el atractivo que supone la vecindad con el inmenso mercado
estadounidense. Aiudn asi, en este mismo estudio se establece que los Estados Unidos
prefieren apoyar a un solo pais. con el que existe una historia de buena vecindad y una
oproductiva asociacién comercial, que tener que establecer relaciones con un oceino de
pequeias regiones independientes entre si.?

El cuerpo del trabajo se divide en cuatro capitulos principales: el primero sc
dedica a exponer los datos generales de Canad4, entre los que se hace un recuento

* Doran, Charles. ;(Sc_fragmentard Canads?. en Foreign Affaires. Septiembre/Octubre de 1996



breve de su historia como nacién, de las caracteristicas principales de su sisptema
politico, as{ como algunas de las circunstancias mds importantes de las relaciones de
Quebec con el resto de las provincias,

El segundo capitulo estd dedicado al tema del nacionalismo, e intenta formar
una idea general del fenémeno, tanto en su conceplo tedrico COMo en sus consecuencias
practicas actuales. Asimismo, se intenta adoptar un esquema sencillo de la nacién y del
nacionalismo. para adecuar éste al caso especifico de la problemética de Quebec.
Finalmente, en este capitulo se hace un estudio mas concreto sobre el nacionalismo
quebequense, agregindose una pequeiia cronologia reciente del mismo.

El tercer capitulo expone de manera escueta el problema actual de la crisis
canadiense, haciendo énfasis en la disputa constitucional que sufre Canada, en la que el
status de Quebec y del resto de las provincias en el aspecto federal no ha podido ser
resuelto de manera efectiva. En esta disputa, en la que todas las provincias toman parte,
Quebec juega un papel fundamental. al ser considerada una sociedad “diferente™ al
resto, situacidn con la que. en ocasiones con suficiente razén, muchas provincias no

estdn de acuerdo, y por lo tanto se oponen a la distincion que se hace de Quebec en su
pafs.

El cuarto capitulo central del trabajo se dedica a explorar una (entre muchas) de
las posibilidades que tiene Canadi para encarar el problema del nacionalismo en
Quebec: la férmula politica de 1a autonomia. Para elio, se especifica en qué consiste la
autonomia, cudles son las condiciones sociales y politicas minimas para que ésta sea un
proyccto viable, y cémo podria ser Gtil para evitar la fragmentacién canadiense. Por
supuesto, e€sta propucsta no es mis que un simple ejercicio que no pretende
solucién perfecta, sino mas bien debe entenderse como la exposicién de una idea que
para mi resulta sugerente. Finalmente. para sustentar esta idea s¢ hace un pequefio
recuento de la forma en que otros Estados han adoptado modelos autonémicos, y
especificamente se mencionan los casos de Bélgica y de Espaia.

dictar [a

L.as razones para
escoger a éstos paises s¢ encuentran en diversos factores que se explican en su
momento, pero a grandes rasgos se pucde adelantar que los tres paises -Bélgica, Canada
y Espafa- tienen experiencias cion la autonomia y las condiciones sociales, politicas y
econdmicas son relativamente parcecidas cntre los tres (o por lo menos son
completamente distintas a las que presentan paises como los latinoamericanos, en donde

6



la pobreza, la marginacién y democracias no desarrolladas presentan condiciones muy
distintas para implantar regimenes autonémicos).

Finalmente, el trabajo se completa con un pequefio capitulo de conclusiones y
con otro dedicado a la enumeracién de las fuentes utilizadas. A to largo del trabajo se
interpreta a diversos autores o se les cita textualmente. Las referencias a los mismos se
encuentran numeradas y se hace su mencién al pié de la pagina; los datos completos de
la fuente se encuentran al final del trabajo, en al capitulo dedicado exclusivamente a las
fucntes



Capitulo I

L1 La formacién de Canada

Se puede decir que la historia de Canada es relativamente breve, ya que como historia

d

ada tiene ap unos quinientos afios. A pesar de su corta edad, sin embargo,

Canada es en la actualidad uno de los paises mas poderosos y desarrollados del mundo

Sus solas dimensiones geograficas hacen de Canada un pais con el tamaifio de un
continente. El conjunto de territorios que lo forman, actualmente suman un total de
9,976,185 kilometros cuadrados, lo que significa casi cinco veces mas superficic que la
que posee México.* Canada es asi, a fines del siglo XX, uno de los paises mas ricos del
mundo, y probablemente el menos densamente poblado, ya que a pesar de su tamafio, la
poblacion escasamente llegaba en 1994 a los 27 millones de personas.> De cllas, alrededor

de scis y medio millones componen la poblacion total de Quebec®

La historia de Canada es mucho mas parecida a la de los Estados Unidos que a fa
del resto de los paiscs del continente americano. Es la historia de fa colonizacion europea
del continente americano al estilo de los pioneros que cruzaban el oceano Atlantico con la

1

promesa de encontrar una inmensa cantidad de tierras d bitadas y que sol e habia

que llegar a tomar. Pero a diferencia de los Estados Unidos, aan cuando el origen de la
mayoria de los migrantes fue anglosajon, en Canada la influencia de la cultura britanica no

tuvo la misma fuerza que tuvo en su vecino del sur.

% Websier's New Encyclopedic Dictionary. 1994.
© Ibidem.,
® Perfil de Quebec. Ministerio de As s 1 i p.3




Los descubridores y primeros pobladores curopeos de los territorios de
Norteamérica que ahora constituyen Canada fueron franceses. En el afo de 1534, el
marinero francés Jaques Cartier desembarca en la Bahia de Gaspé y toma posesion de los
nuevos territorios en nombre de Francisco I, rey de Francia, pasando estos a llamarse
rapidamente Nueva Francia. Estos territorias, una extensiéon de Francia en el continente
americano, en su mayor apogeo se extenderian desde la peninsula de Labrador hasta la

Luisiana.

el atrevido Malouin, llevando mas lejos su
exploracion hacia el oeste, llegéd hasta un pequefio grupo de
cabaiflas, "canada", en lengua indigena, donde mas tarde se
levantaria la ciudad de Quebec. Aventurandose atin mas adentro
del pais, alcanzéd el pueblito de Hochelaga, hoy Montreal. Dos
siglos mas tarde, estas dos ciudades llevarian el titulo de capitales
juntamente con Kinsgton y Toronto. hasta que, para poner fin a las
rivalidades politicas, se designo a la ciudad de Ottawa como tnico
asiento del gobiemmo de aquella colonia, que los ingleses
denominan hasta hoy como Dominion of Canada”.”

"Un afio después,

Menos de medio siglo mas tarde, en 1642, es fundada la ciudad de Montreal
{monte real), que comenzaria a convertirse rapidamente en la ciudad comercial mas activa
de Canada. Pero para cstas fechas la llegada de inmigrantes no era exclusivamente
francesa. y al mismo tiempo comenzé a crecer también la cantidad de inmigrantes
anglosajones. En buena medida se trataba de colonos que venian de regiones situadas
hacia e! sur, -en lo que actualmente son los Estados Unidos-, y que eran atraidos por los
inmensos territorios y sus posibilidades. La riqueza de estas tierras rapidamente lamd la
atencidn de un gran numero de pioneros anglosajones.

Los conflictos entre franceses e ingleses no se hicieron esperar. Afiadiendo al
antagonismo historico entre estas dos naciones europeas, el comercio de pieles y las
Jjurisdicciones de los territorios de caza. asi como las rutas comerciales mas importantes

constituyeron los motivos principales de las disputas entre ambos tipos de colonos. A la

’ Verne, Julio. Familia sin pombee. p.5
" Morton, Desmond. A short bistory of Canada. pp..9-16



larga ganarian tales disputas la colonia inglesa, que era mas numerosa, que recibié un
mayor apoyo de parte de su pais de origen, y que tambi¢én demostré tener una mejor
disposicion para ocupar un mayor numero y superficic en las nuevas tierras. La corona
britanica apoyd a sus colonos y alentd la inmigracion mucho mas que lo que lo hizo
Francia.”

“Desde el punto de vista econdmico.... Nueva Francia no tenia
gran interés por la agricultura, sino que existia con fines de
explotacion colonial, en especial para ¢l comercio de pieles. Se
establecieron puestos avanzados de comercio y fuertes, y su centro
para el abastecimiento y como mercado se hallaba en Francia.
Nueva Inglaterra empezd a trabajar la tierra y a crearse una vida
propia”.'®

Pronto las disputas cntre ambos contendientes se inclinaron hacia un solo lado, y
el peso de la mayoria pudo répidamente someter a la minorfa. Para mitades del siglo
XVII, en 1665, la poblacién de origen francés se estimaba en 13,000 personas,
mientras que la britdnica alcanzaba las 200,000, provenientes la mayoria de Nueva
Inglaterra.''! Esta disparidad en cuanto a la cantidad de poblacion tuvo diversos efectos,
pero uno especialmente interesante es el hecho de que ante el creciente dominio
econdémico y politico de los britdnicos, la poblacién de origen francés comenzé a
retraerse sobre si misma y a sentirse como una nacién. Una nacién quebequense que se
distingufa claramente de! resto de los dominios britinicos norteamericanos.

Por lo que respecta a la historia de la poblacién indigena de Canada, ésta por lo
general corrié con una suerte no muy diferente a la del resto de Latinoamérica. Los
llamados en un primer momento "amerindios" fueron despojados de sus tierras y
sometidos igualmente por uno u otro bando, bien fuera por medio de ia guerra, por cl
alcohol; o simplemente por razones comerciales. Usualmente en la lucha por el control de

los territorios de Canada la poblacidn autdctona no intervino mas que cuando algan bando

* Ibidem.
" Khaler. Eric._Historia Universal del Hombre. p. 385
¥ Veme, Julio. Op cit. p.6




le ofrecid beneficios concretos por pelear a su lado, o bien cuando eran obligados por

alguna o ambas partes a tomar partido por alguna de ellas =

Este primer proceso de colonizacion fue decisivo en {a historia de Canada, y tuvo
diversas consecuencias, entre las que se pueden mencionar dos relevantes para la materia
de este estudio: la primera es que al no haber existido practicamente ninguna integracion
cultural entre las pobladores originales y los curopeos, las antiguas nacionalidades de los
inmigrantes no desaparecieron del todo para fundirse en una nueva y Gnica, y en ocasiones
por el contrario, la conciencia de las diferencias se fue incrementando con los constantes
enfrentamientos entre los inmigrantes ecuropeos, ain cuando los enfrentamientos no fueran

violentos.

La otra consecuencia importante de este proceso historico de colonizacion, fue
que permitié el establecimiento de un sistema politico analogo al de {os modernos Estados
europeos, teniendo como consecuencia que una herencia cultural de las antiguas las
naciones permancciera casi intocada durante la conquista y colonizacion de las nuevas
tierras. Se puede decir que cambié ¢l concepto de pertenencia en relacion a la tierra y a su
trabajo, -tan escasa en Europa, y tan abundante en América-, pero la idea politica curopea

de nacion, incluyendo sus aspectos de rivalidad se mantuvo intacta en sus inmigrantes.

"Pero todas las diversas formas de colonizacién llevaban ¢l germen
de la democracia y terminaron por crearia. Se caracterizaban por
esa relacion flexible y tipicamente inglesa entre el estado y el
individuo. Nos basta con comparar los métodos y resultados de la
colonizacion latinoamericana, esa colonizacidn autoritaria,
aristocratica y cntcramente politica. que era mas bien la expansion
v 1ransplanx§ de un gobierno que una inmigracion y colonizacion

popular.._.".*
*? Moore, Christopher. Colonizacion v confli¢to, f.a Nucva Francia v sys civales 160G-176Q cn Brown,
i istoria i c Canadi. pp. 115-118

raig. 54
'* Khlacr, Eric... p. 385



Las luchas nacionales europeas se extendieron en nuevos territorios ¥ posesiones;
v en ellos esas naciones europeas lograron crear, -0 mejor dicho recrear-, los sistemas
politicos de los que eran descendientes. Esta extrafia mezcla entre la tradicién y la
novedad sin lugar a dudas permitio la creacion de una nueva nacion que conserva aiun hoy
una lealtad fuerte hacia instituciones tan antiguas como la corona britanica y, al mismo
tiempo pero en sentido contrario. esta nueva nacion carga la herencia de una rivalidad
histérica entre angléfonos y francofonos que. a juzgar por el referendum de 1995, aan no
finaliza del todo.

Pero a mediados del siglo XVIII los conflictos europeos tenian una influencia de
mucha importancia en las colonias americanas. Debido a la Guerra dc Sucesion de Austria,
en 1744, Francia e Inglaterra se encuentran frente a frente, y el conflicto se extiende hasta
sus territorios americanos. En 1756, al comienzo de la Guerra de los Sietec Afios que
tantos territorios ultramarinos le costara a los Borbones, Gran Bretapa declara

formalmentc la guerra a Francia y ésta se extiende a los territorios americanos.

Tres afios después, en 1759, la ciudad de Quebec es sitiada y en la batalla de los
Llanos de Abraham los franceses deben capitular ante las tropas inglesas dirigidas por el
general Wolfe. En 1763, por medio del Tratado de Paris. Luis XV

“cede a Su Majestad Britanica, en toda su propicdad, Canadda con
rodas sus dependencias™ **

Con este suceso la suerte de Canada esta sellada, ya que la mayor parte de su
organizacion politica se justara a los preceptos ingleses. Cabe mancionr, sin embargo, que
atn cuando esto ocurriera asi, y a pesar de las formalidades impuestas por los tratados
firmados en Europa, €stos no pudieron contener los continuos levantamicntos y asonadas
de los pobladores franceses contra sus dominadores britanicos. Fuertes expresiones
nacionalistas comenzaron éntonces a arraigar en los pobiadores francofonos de ©0= Muy

1. © : . . P : 5
Quebeg, Historia y Sisiema Polftico. Ministerio de Asuntos Imernacionales. p. 3



pronto incluso los mismos britanicos debieron entender que la poblacion francéfona de

Canada iba a luchar por mantener su religion, sus tradiciones y sus costumbres.

“Su determinacion, asi como los disturbios ocurridos en las
colonias surefias, en Nueva Inglaterra, tuvo como resultado el
Acta de Quebec de 1774, que otorgé reconocimiento a las leyes
civiles francesas y garantizo la libertad de religion™.'?

De esta manera, atendiendo a la diferencia de origen, el Acta Constitucional de
1791 dotd al nuevo territorio de un régimen parlamentario y dividid al pais en el Alto y el

Bajo Canada (en la actualidad Ontario y Quebec, respectivamente). El primero

predominantemente britanico y ¢l segundo de mayoria francesa. El modelo politico

adoptado, a la manera de la tradicién parlamentaria ingl permitié el establecimiento de

un Consejo Legislativo y una Camara de Asamblea para cada una de las dos provincias.

Sin embargo, a pesar de estas medidas, la cada vez mas numerosa poblacion de
origen anglosajén comenzo de forma rapida a ejercer su autoridad sobre la minoria

francesa.

"l.a nueva Francia caec material y politicamente bajo ¢l dominio
inglés. no subsistira en adelante sino en el corazon de sus hijos de
origen francés".'®

El cobro de impuestos, la apropiacion de las mejores rutas de comercio, y la
imposicion de un sistema politico ordenado al estilo britanico irritaba constantemente a la

poblacion francdfona, teniendo este fendmeno consecuencias claras sobre la relaciéon entre
ambas poblaciones
Poco a poco se fue haciendo mds evidente ¢l descontento francés. y para

principios del siglo XIX. las aspiraciones de los colonos oprimidos se reflejaban claras
y precisas en el lema del diario "Le Canadien”. fundado en 1806. Era su divisa "Nos

Historia de Canada. Extemnat Affairs and International Trade Canada. p.1
* Verne. Julio. Op.cit. p.7



institutions, notre langue et nos lois".'” No es dificil observar entonces que ¢l dominio

britdnico generé en 1a poblacién de origen francés una unidn social especialmente fuerie
y duradera entre los franceses;

de unidén entre los individuos
aversién hacia algo. en este

una especcie de Tintegracion negativa® en la que los lazos
son méas fuertes en la comunidad gracias a una comin
caso ¢l expansionismo britdnico. Posteriormente esta
integracién negativa ayudaria a conformar la idea de la nacidn como una unién social
definida por aspectos culwurales comunes, y que se manticne unida porque existe un
encmigo comin del que es necesario defenderse. Este ensayo supone que esta nocidon
subyace e inflye de diversas maneras

todavia actualmente en el
quebequense.

nacionalismo

Pero ya desde el siglo XIX el mismo Julic Vernc supo expresar esc sentimiento
nacionalista de los colonos franceses de Norteamiérica, aun cuando naturalmente pensaba

todavia a los colonos francotonos como ciudadanos de Francia:

“Si bien es cierto que los franceses no pudieron conservar el
dominio material de aquella magnifica colonia americana, la
mayoria de su poblacion no dejo por ¢so de permanccer francesa,
ligandose a la antigua Galia con los lazos indisolubles de la sangre,
los caracteres de Ia raza y l!as inclinaciones naturales, que una
politica internacional y disolvente no lograria romper jamas” '*

En muchos sentidos, Verne no se equivocaba al hacer tal afirmaciéon, porque la
guerra y las diferencias entre franceses e ingleses no terminan de ninguna manera en ecste
punto de la historia de Canada. Mas adelante, en el afio de 1837, estalla ta rebelion en el
Bajo Canada, que duraria dos aflos y terminaria de forma tajante al ser violentamente
reprimida por las tropas britanicas. Para el ailo de 1840, a causa de esa rebelién, el Acta
de Union reune ambas provincias en un Canada con un gobierno Unico pero claramente

controlado por los ciudadanos de origen britanico.

La proclamacion del Acta de América del Norte Britanica da vida en 1867 a la

Federacion de las Provincias de Canada; formada por Ontario, Quebec, Nueva Escocia, y

7 . s Ei L -
Y «Nuestras instituciones, nuestra lengua v nuestras leyes ™.
* verne, Jutio. Op.cit. p.8



Nueva Brunswick Esta proclama respondia directamente al temor de las diferentes
provincias, que se habian desarrollado hasta este momento mas o menos independientes
unas de otras, pero que notaron las intenciones expansionistas de los relativamente recien
independizados Estados Unidos. y decidicron unirse como defensa a esas intenciones'®.
Este rechazo a los vecinos del sur es muy significativo hasta la fecha para el nacionalismo
canadiense. Los franceses, mientras tanto. después de la derrota no tuvieron ninguna otra
opcion mas que integrarse, de buen modo © por la fuerza. a un pais colonizado ya

mayoritariamente por anglosajones leales a la corona britanica

Poco después de formarse la confederacion, Canada compro a la compaiiia de la
Bahia de Hudson el Territorio de Rupert, concedida ésta por el rey Carlos 11 de Inglaterra
en 1670. De este territorio surgieron nuevas provincias: Manitoba en 1870, vy Albenta y
Saskatchewan en 1905. Las tres deben su nacimiento a las luchas de pobladores
autéctonos encabezados por un mestizo llamado Louis Riel, cuya rebelion contra la
expansion europea comenzd en 1869, para terminar cn 1885 violentamente sofocada por

los curopeos, siendo cntonces los territorios sujetos a una intensa colonizacion

anglosajona *

L.a Columbia Britanica, que habia sido una colonia de la corona britanica desde
1858, decidio ingresar a la confederacion canadiense en 1871 con la promesa de quedar
unida por una via ferroviaria. La Isla del Principe Eduardo se unio a la federacion en 1873,
y finalmente, Terranova siguio siendo parte de la colonia hasta el afio de 1949, siendo ésta

la ultima de las diez provincias en entrar a formar parte de Canada ?*

Cabe decir finalmente, que los primeros pobladores de América del Norte fueron

franceses. pero corao se ha podido notar, la colonizacion britanica posterior a los primeros

** Waite. Peter. Entre gres

lo: 0s e un Jesting i 1R30-1900 en Brown, Craig.
Historia... Op.cit. pp 305.318
* Waite, Peter. Entre trcs, s los de un desting i 1 1840:1900 en Brown, Craig.
Historia. .. Op.cit. pp 305-318
*' Ibidem.



flujos migratorios fue cuantitativamente muy superior en ¢l nimero de inmigrantes. Como
consecuencia de ello, asimismo, la organizacion politica de Canadd conservé una

influencia anglosajona muy marcada

L2 Sistema politico

Canada es un Estado federal formado por diez provincias y dos territorios. Las
provincias son, en orden de magnitud, Ontario, Quebec, Columbia Britanica, Alberta,
Manitoba, Saskatchewan, Nueva Escocia, Nueva Brunswick, Terranova y Labrador; y la
Isla del Principe Eduardo. A estas se unen los Territorios del Noroeste y el Territorio del
Yukon. Los articulos constitucionales que establecen ia union de éstas provincias -y por lo
tanto la unién original del pais-, son, en el Acta Constitucional de Canada, los numeros 3,
4, 5. 6, y 7. El arnticulo sexto habla especificamente sobre la division del Alto y Bajo
Canada, y es importante para la materia de estudio de esta tesis, ya que responde a la
peculiar division de las regiones det Canada en la que se puede observar la importancia de
un cierto criterio en la division nacional para francéfonos y anglofonos; todo esto a pesar

del sistema de Provincias federadas supuestamente iguales.
Ef texto dice asi:

6. Las partes de ia Provincia de Canada (como existen a lo largo de esta
Acta) se constituyen formalmente por las Provincias del Alto Canada y
del Bajo Canada y deberan ser delimitadas para ser separadas, y
deberan constituir dos provincias distintas. La parte que formalmente
constituye la provincia del Alto Canada es la Provincia de Ontario; y la
parte del Bajo Canada es la provincia de Quebec. ™

La expresa referencia para dos tipos de provincias que se esfuerzan por sentirse
diferentes es clara. Lo que no queda muy claro es como van a hacer estas provincias para

aceptar sus diferencias sin romper con otros lazos nacionales. Sin embargo, resulta

= The Constitution Acts 1867-1982. Consolidated as of January 1, 1986. Aquf es preciso aclarar que 1a
Constitucion de Canada. al igual que la Britdnica, no es un documento Gnico. sino que tstd formado por

difercntes "actas”™ de S y rTs i sobre di 1s de 1a nacion.




evidente que los canadicnses llevan hasta el nivel mas formal, el constitucional, su

voluntad por resaltar las diferencias socionacionales de sus ciudadanos.

La excepcion reconocida por la constitucion para la provincia de Quebec ha
despertado también, sin embargo. suspicacias en el resto de las provincias, ya que sin duda
tiene algunos inconvenientes. La expresion formal de las diferencias entre los canadienses,
con su notoria diferenciacion constitucional para Quebec como una provinicia especial,
puede ser interpretada también -y lo es en ocasiones no sin razoén-. no como un producto
natural de la democracia, sino como los privilegios de los que goza una provincia a costa
de las otras

L2.1 La divisiéon de poderes

Canada es un pais altamante democritico, cuya expresiéon politica adquiere forma
mediante una monarquia constitucional. La estructura de su sistema, balanceado con un
poder legislativo que gobierna, se levanta a manera muy semejante del sistema
parlamentario britanico, al grado que Canada sigue siendo uno de los paisess miembros de
la mancomunidad britanica. De esta manera también, la Reina de Gran Bretafia es también
la Reina de Canada

La division de poderes esta dispuesta en Canada conforme a 1z divisién clasica det
Estado moderno: poder gjecutivo, poder legislatrivo, y poder judicial. El equilibrio general
entre cllos se establece de la siguiente manera: la hegemonia politica, -el cjercicio del
gobierno-, reside en el poder legislativo, al cual se supedita el poder ejecutivo (la Reina

reina, pero no gobierna). El poder judicial es relativamente independiente de ambos.

Las disposiciones constitucionales que se¢ refieren a la formacidén del poder
legislativo, tanto de caracter federal, como de caracter provincial, ocupan por este motivo
un buen namero de articulos en el Acta Constitucional y van desde cl namero 17, hasta el

namero 57. En estos articulos, de los cuales sdlo mencionaremos las atribuciones mas



importantes de los poderes legislativos federales y estatales, se especifican provincia por
provincia, todas las disposiciones y particularidades para el establecimiento de un sistema
parlamentario de gobiemo local. Estas disposiciones varian ligeramente entre unas
provincias y otras, siendo Quebec tal vez la que contenga mas disposiciones especiales,
debido a su status de provincia "diferentc”.

Una de las ventajas del sistema parlamentario britanico como modelo politico ha

sido sin duda su capacidad de adaptacion a nuevas circunstancias. En €l se mezclan

tradiciones antiquisimas, incluso de seis siglos de antiguedad. pero que conviven con
nuevas situaciones. Dentro de esta estructura ciertos procedimientos, aunque muy pocos,
han sobrevivido al paso del ticmpo porque facilitan los procesos del cambio, y constituyen
procedimientos que se¢ conscrvan porque siempre han facilitado la sobrevivencia detl
conjunto. El funcionamiento del sistema parlamentario. de referendum o electoral, que son
altamente flexibles pueden ser muestra de ello.

Por ello también la estructura politica canadiense, a semejanza de su modelo
britanico, se ha podido adaptar a las circunstancias cambientes de la historia. Esta
caracteristica, por otra parte, resulta sumamante importante para este estudio, ya que un

Estado con caracteristicas como estas siempre esta mejor dispuesto para enfrentar y
sobrevivir a nuevas circunstancias

De esta manera, el drgano de direccion politica mas importante de Canada es el
Parlamento Nacional, ¢l cual se forma con la participacion de un gobernador general que
representa a la corona britanica; por una Camara Alta designada por el mismo gjecutivo;
por un Senado que atiende a la representacion provincial, y finalmente por una Camara
Baja o de Comunes que se clige por votacidn popular. Mas o menos este mismo sistema

de gobierno se reproduce en cada una de las provincias y territorios.

El gobernador general gobierna a través de un Gabinete nombrado por ¢l Premier

o Primer Ministro. quien es nombrado por e} partido politico con mayoria ¢n la Camara



Baja. A su vez, el partido de oposicion mas importante también conforma su propio
gabinete, y aunque forma de hecho un gobierno sustituto (muy util en caso de
emergencia), sélamente puede dirigir al gobierno ¢l partido o la alianza politica con la

mayoria de los curules de ta Camara Baja.

La Camara Baja consta de 295 escafios que corresponden al mismo numero de
distritos. Estos son demarcados de acuerdo a la proporcion en cantidad de habitantes de
las diferentes provincias. Este sistema permite asi que aun cuando haya territorios de
Canada que son mucho mas grande que otros, es la proporcion de habitantes la que
dictamina el nimero de diputaciones de cada regiéon. Asimismo, este es un criterio que
permite una cierta movilidad en el numero de diputaciones, por lo que la cantidad y

proporcion de escafios en la Camara no es e pre la mi lo que facilita

el desarrollo democratico.

Actualmente, la distribucion de escafios se realiza con las siguientes proporciones:

Ontario 99
Quebec 75
Columbia Britanica 32
Alberta 26
Manitoba 14
Sasketchawan 14
Nueva Escocia 11
Nueva Brunswick 10
Isla del Principe Eduardo 4
Territorios del Noroeste 2
Territorio del Yukon 1
1.2.2 Pari Canadiense, Estructura y Funciones
e



La Constitucién canadiense faculta para legislar al Parlamento Nacional sobre las
siguientes materias, que se encuentran distribuidas en 29 apartados, contenidos todos en ¢l

articulo 91 constitucional. En la actualidad, son los siguientes:

Poderes del Parlamento

Articulo 91

1. Rechazado.

1.A. Deuda y Propiedad Publica
2. Regulacion del comercio.
2.A. Seguro de desemplco

3. Recaudo de dinero por cualquier sistema o modo de impuesto.

4. Preéstamos de dinero para el crédito publico

5. Servicio Postal

6. Censos y estadisticas

7. Ejército, servicio naval y militar, y defensa.

8. El ordenamiento y la obligacion de aportar los subsidios y salarios para las
oficinas civiles y otras oficinas del Gobiemo de Canada.
9. Luces, boyas, faros, e isla Sable.

10. Navegacion y navios.

ti. La cuarenicna y <& csuablccimicnto y manut i&n

¥ dc los HMospitales de iz

Marina.

12. Las costas marinas y los territorios internos de pesca.
13. Ferries entre una provincia y cualquier otro pais britanico o extranjero, o entre
dos provincias.

14. Fabricacion y circulacion de moneda.

15. Banca, incorporaciéon de bancos, y distribucion oficial del papel moneda.
16. Bancos de ahorro

17. Pesos y medidas.

18. Billetes de intercambio y notas de deuda
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19. Intereses.

20. Atencion legal

21. Bancarrota e insolvencia.

22. Patentes de invenciones o descubrimientos.
23. Derechos reservados.

24. Indios y reservas indigenas

25. Naturalizacion y aliens

26. Bodas y divorcios

27. Legislacion criminal, con excepcion de la Constitucion de Cortes de

Jurisdiccion  Criminal, pero incluyendo los procedimi as para criminal

28. Construccion, m imiento y 0 de peni ias.

29. Cualquier materia que no se encuentre en la enumeracion de esta acta o que se

encucntre especialmente asignada a las legilsaturas provinciales

Con el fin de conocer mejor la distribucion del poder en los diferentes parlamentos

e

es conveni comparar las facultades federales con aquellas propias a los
gobiernos provinciales. A continucion se cnumeran [as materias en las que los parlamentos
locales tienen competencia directa para legislar y por lo tanto, gobemar. Todas ellas se
encuentran en ¢l articulo 92 del Acta constitucional, a excepcidon de las contenidas en el
articulo 92a, agregado en ¢l Acta Constitucional de 1982 referente a recursos naturales no

renovables, a los recursos forestales y a la energia eléctrica.

Poderes Exclusivos de las Legislaturas Provinciales
Articulo 92

1. Rechazado

2. Impuestos directos dentro de la Provincia para la creacion de un ingreso con
propdsitos provinciales

3. Préstamo de dinero a cradito exclusivo de la Provincia.
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4. El establecimiento y manutencion de Oficinas Provinciales y el compromiso de

pago a la burocracia provincial
5 EIl manejo y venta de tierras pablicas pertenecientes a la Provincia, asi como de

las reservas naturales de madera
6. Construccion, mantenimicnto y manejo de los reformatorios y prisiones dentro y
para la Provincia
7. Establecimiento, manteni

beneficencia, a excepcion de los hospitales de la Marina

o y mancjo de hospitales, asilos, y de la

8. Instituciones municipales provinciales.
9. Licencias sobre tiendas, tabernas, salones, y concesiones con ¢l fin de generar
ingresos con prapdsitos. provinciles, municipales o locales
10. Emprendimiento de todos las tareas locales a excepecion expresa de las
siguientes,
a) Lineas de vapores y otras naves, vias de ferrocarril, canales, telégrafos, o

cualquier otra que conecte a la provincia con otra u otras. o mas alla de los limites

provinciales.
b) Lineas de vapores o cualquier otra nave que conecte a la provincia con
cualquier pais extranjero o britanico
c) Aquclios tareas que ain cuando se encuentren enteramente en la
provincia, su ejecucion sea antes o después declarada por el Parlamento de Canada como
det interés general, o de interés para dos o mas provincias
11. Incorporacion de empresas con objetivos provinciales
12. Formalizacion del matrimonio
13. Propiedad y derechos civiles en la Provincia.
14. Administracion de justicia, incluida Ia constitucién, mantenimiento y
organizacion de las cortes provinciales, tanto de jurisdiccion civil como criminal. e
incluyendo procedimientos civiles para esas cortes.
15. Imposicidén de castigos por medio de multas, penas o encarcelamiento por
violacicn de cualquier ley provincial hecha en relacién a cualquier materia contenida en las

disposiciones enumeradas en esta secccion
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16. Disposiciones generales para cualquier materia mecramente

local o de
naturaleza privada en la provincia

Como sc puede observar, los poderes legislativos tanto federales como
provinciales tienen su cargo una gran cantidad de tareas que realizar y pucden legislar y
gobernar sobre practicamente todas las materias del estado canadiense; con la excepcion
expresa del poder judicial, sobre el que tienen derecho a legislar en su conformacion, pero
que tiene procedimientos inméviles que aseguran su independencia del resto de poderes de
1a nacion

Es interesante notar las atribuciones de las instancias federales y locales ya que
éstas juegan un papel decisivo en la relaciones economicas, politicas y sociales de las

diferentes provincias, y son la materia de las discusiones parl arias mas veh

La federacion, como sc puede obscrvar, se reserva la capacidad para decidir sobre
practicamente todos los grandes rubros de materia economica y financiera, cediendo a las
provincias la distribucion de los recursos para su utilizacion auténoma local, pero siempre

aprobados éstos por un parlamento nacional e¢n el que estin representadas todas las
provincias

1.2.3 La monarquia, el poder ciccutivo

El poder cjecutivo esta representado en Canada por la Reina de la Gran Bretaifia, la
cual en la practica no tiene ninguna capacidad de decision real. El procedimiento mediante
el cual la monarquia britanica delega su derccho a ejercer el poder en los canadienscs
asegura que Canada sca un pais completamente soberano.

El primer clemento de este Poder Ejecutivo es un delegado de 1a Corona, al cual se
le llama Gobernador General cuando se trata del Pariamento Nacional. y Gobernador

Provincial para los asuntos provinciales, existiendo uno para cada provincia
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El segundo clemento se refiere a las atribuciones y competencias de este poder
ejecutivo, que se podrian contemplar en su conjunto como meramente decorativas, ya que
siempre emanan de los acuerdos logrados en el poder legislativo, es decir, por los
diferentes pariamentos. Todas estas disposiciones se encuentran contcnidos en los
articulos 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 de la Constitucion canadiense. ™

A grandes rasgos se puede decir que la monarca es, como en Inglaterra, jefe de
estado que no gobierna. El Gobemador General y los vicegobernadores cjercen su
mandato con ¢l mismo resultado, ya que ¢ste consiste solamente en dar fe de los acuerdos

discutidos y adoptados en los diferentes parlamentos. Cualquier decision alcanzada en los

parl os es com

a su gobemador y éste aprueba aprueba el acuerdo y ordena
que s¢ gjecute. Asi, el poder politico de la corona britanica se ejerce en Canada por medio

de procedimientos que aseguran a su vez que éste poder sea ejercido por los mismos
canadienses.

No hay duda de que esta division de poderes contribuye a hacer de Canada un pais
avanzado cn téminos democraticos. Asimismo, se puede decir que este conjunto de
formas politicas se encuentra repetidas en las relaciones de todas las provincias con el
gobiemo federal. El sentido de la federacion canadiense intenta y logra de csta manera, la
conformacion de una sola y auténtica nacidon politica con un federalismo avanzado en cl
que las regiones o provincias deciden sobre si mismas en la mayoria de las materias que les

incumben de forma directa, y al mismo tiempo juegan con reglas politicas comunes a todas
ellas.

De esta manera, cada una de las provincias canadicnses es relativamente autonoma
en la toma de decisiones publicas, y $6lo es en el Parlamento Nacional donde se discuten
los asuntos dc caracter federal que atafien a toda la nacién. Es preciso afiadir, finalmente,

que cl Parlamento Nacional se divide en proporciones similares al niGmero de habitantes de

* The Constitution Acts 1867-1982. Op.cit.



cada provincia, por lo que en ocasiones varia ligeramente €l numero de curules para cada
una.

1.3 Un pais ;cuantas naciones?.

Un hecho importante, que es resultado de la historia de Canada, es el que siendo
éste en la actualidad un pais al que se le puede considerar en la escala politica internacional
como. independiente y desarrollado, y con una poblacién -hablando en términos generales-
, social y econdmicamente homogeénea, a su vez es un pais resultado de un proceso de
inmigracion, principalmente europea que culmind en un determinado momento historico,
en la conformacion de un pais en el que la estructura politica que le da origen permitié a

su vez la creacion de una nueva nacionalidad a partir de un pacto politico, econémico y
social entre personas con nacionalidadcs diferentes

Asi, este fenomeno permitio la formacion de una nueva naciéon independiente, un
Estado nacional que hasta la fecha ha podido conservar un equilibrio social entre sus
habitante gracias en parte a una politica respetuosa hacia lo que los canadienses entienden
como las "diferencias nacionales”. De la misma manera que los Estados Unidos, en donde
1a integracion social entre sus diferentes comunidades (de origen curopeo, principalmente,
pero también las de otras partes del mundo), ha llegado al punto de convertir a los Estados
Unidos en una nacién unica, Canada ha llegado a convertirse en la actualidad en un pais
multicultural, sin duda de los mejor integrados y tolerantes del mundo. Para poder llegar a
esta sucrte de cquilibrio social, sin embargo, ha debido también prestar especial atencitén a

la problematica derivada de ta existencia de lo que considera sus diferentes "naciones”
internas

A reserva de una posterior exposicion de los conceptos de nacién y de
nacionalismo, se intenta parntir de que en estos momentos Canada es verdaderamente un

pais desarroilado en el que han podido coexistir aceptablemente varias nacionalidades. De




ellas, las que mas destacan por su presencia historica son sin duda la britanica y la
francesa. aunque ¢! estado canadiense reconoce la existencia de otras mas, las
correspondientes a los pueblos autoctonos de cualquiera de las regiones canadienses. En
términos politicos ya oficiales incluso, se reconocen como “primeras naciones".?* a los
habitantes mas antiguos de e¢sas tierras.

Este reconocimiento a las diferentes naciones internas ha tenido como otro de sus
resultados sin embargo, el gque a su vez que estas nacionalidades (podemos lamarlas
intranacionalidades), jueguen un pape! de cierta importancia en la vida politica, econémica
y cultural del pais, incluso al grado tal que sean todavia hoy casi lo suficientemente fuertes

como para provocar una secesion dentro de una federacion tan prospera.

Esta ultima particularidad tiene sin duda una fuerte influencia en muchos de los
aspectos culturales de la sociedad canadiense. E! hecho mismo de que el bilingiiismo sea
plenamente aceptado oficialmente por el Estado es un ejemplo de esa conciencia de lo
nacional particular en la vida cultural y social canadiense. De esta forma hay que
reconocer ¢l hecho de que también la atencién especial puesta por los canadienses a lo
largo de su historia para dejar bien claras sus diferencias, por lo menos las politicas, ha

tenido como resultado a su vez una vida social y politica estable para la gran mayoria de
sus habitantes.

Con la idea de ampliar un poco mas la importancia de las diferencias de origen
nacional entre los canadienses; se pucde mencionar ¢l término que ahora usa la sociedad

de cse pais para designar genéricamente a los antes llamados amerindios; y en la actualidad

reconocidos como “primeras naciones”. Este término intenta dimensionar las diferencias

entre las distintas comunidades canadienses, otorgandoles a éstas el caracter de naciones
auténiticas, y aun cuando el término pueda pareccr demagogico, expresa también un
intento por reconocer y proteger las caracteristicas particulares de cada cultura que

conforma la nacion canadiense. La idea central se expresa asi bajo los efectos de un

* =First nations~, titeralmente.



conjunto de relaciones humanas que tienen lugar en un marco politico claramente
delimitado, que encuentra en un entramado complejo de relaciones sociales un equilibrio y

un reconocimiento, y que forma una sociedad politica conformada de individuos que se
reconocen como nacionalmente distintos.

De esta manera se puede decir que existen en Canada un conjunto de relaciones

politicas, econdmicas y sociales entre sus individuos y que son formadoras de una cultura

nacional, la cual tiene a su vez como resultado una sociedad que sabe reconocer y

delimitar los alcances de esa relacidn politica entre individuos que sc aceptan como
culturalmente diferentes. Y si bien es cierto que éste conjunto de relaciones no siempre
funciona de manera completamente equitativa, si permite hablar de un pais con una alta
tradicion democratica que le permite dirimir sus diferencias de una manera tal que, a pesar
dec las pasiones generadas por las tensiones nacionalistas internas, €stas pueden encontrar

ciertos caminos politicos que las conduzcan a encontrar soluciones igualmente politicas.

Esta suerte de enuamado politico, social, econdmico y cultural es el que sin
lugar a duda sirve de base para ia formacién de una buena parte de la identidad
nacional coman a todos los canadienses, y es asimismo ¢l punto de partida para
comprender ¢l problema del nacionalismo en Quebec. Este nacionalismo quebequense,
es un problema en et que se mezclan muchos rasgos de otros conflictos nacionales, y es

al mismo tiempo un ejemplo de los riesgos y posibilidades de un problema que es
actualmente comin también a muchos otros paises.

Canada es en la actualidad un pais cuya cultura, ~-como sucede también con la de
todas las sociedades del! mundo-. nace de la mezcla entre comunidades diferentes de
personas. Para decirlo de otro modo, es un pais multicultural; y a pesar de que existen dos
culturas occidentales que sobresalen de las demas, éstas se aceptan y aceptan a otras
culturas con un grado de tolerancia que no es muy frecucnte en otros paises. Lo cual no
significa al mismo tiempo, que Canada sea un pais en donde la integracion social de sus
diferentes comunidades sea perfecta, ya que éstas también tienen constantes conflictos

entre si, pero hay que reconocer que el estado canadiense posee un marco regulatorio. una



constitucion nacional que permite que las diferencias y conflictos pueden encontrar una
solucién racional antes de hallar el camino de la violenta. En este sentido entonces, sc
puede decir de Canadd que es un estado avanzado en materia de democracia y en el que la
presencia de conflictos sociales, -inevitables ¢n toda socicdad-. tienen mas posibilidades
de hallar soluciones politicas para cllos

De esta manera, se entiende que el concepto de multinacionalismo como base de la

formacion de una nueva nacién puede ser aceptado y es funcional para la materia de

estudio de esta tesis.”® El problema es saber, entonces, hasta qué punto podra resistir

Canada ciertos conflictos sociales derivados de los nacionalismos Hablar de distintas

nacionalidades internas dentro de un mismo pais facilita asi la exposicion y explicacion de
una serie de relaciones sociales y politicas entre grupos de individuos que tienen
conciencia precisamente de sus diferencias como grupos

En esta direccion, el sentido democratico de la sociedad canadiense juega un
importante papel para la resolucion de los conflictos sociales que nacen de esas diferencias
nacionales. Es necesario pues, "entender la democracia como un sistema politico basado

en la idea de autonomia, de pueblo que se gobierna a si mismo"*®; como el lugar comin en

el que se pucden reconocer tos problemas sociales y politicos de una nacion y a la vez
como el espacio para discutirlos. Aun cuando ese pueblo gue se gobiema a si mismo no
sca el unico dentro del Estado.

En Canadd al parecer contimia existiendo entonces una conciencia de la
importancia de que convivencia social nacional tenga lugar bajo reglas claras y
definidas, con ¢l fin de conseguir metas politicas y econdmicas comunes para todos sus
habitantes por medio de un Estado nacional reconocido internacionalmente. En este

2 - N P .

A 1o targo de la b con T » at 2 de 12 nacion y la manera que ésta se
expresa en un Esmido politico. constantemiente s¢ hace la mencion difer i ia entre una naci ficka
“polftica” y otra de tipo “cultural”. Este tzma serd discutido con posterioridad. pero mientras tanto,

cuandu s¢ habla Je¢ un pals multinacional, s¢ entiende que un pafs lo s asi debido a las diferencias mis o
wenos rec cidas entre sus mi y los individuos que fas forman,
Revista 1 i de Filosofia Polftca. No. 3.

h 1. John. Nagiopalisgiy y i
Mayo de 1994, p. 23,




sentido podemos decir que Canadi ha sido un pais exitoso. El problema que se piensa
analizar entonces. parte de una situacién en la que, por diversos motivos, existe una
tendencia de una de esas naciones importantes del Canadi4, la de origen francés y ahora
llamada quebequense. a proclamar su diferencia nacional como insuperable en cuanto a
sus diferencias con el resto, y por lo tanto exige y reclama su independencia nacional
por diversos medios. llegando incluso a procedimientos como el referendum para
decidir su separacién politica y econémica del resto del pais.

Lo intersantc de este proceso resulta entonces cn averiguar cOmo €s que una serie
de problemas derivados de un nacionalismo interno pueden hallar una solucidn politica
efectiva en la que sc encuentre un nuevo tipo de relacién politica entre el Estado y sus
diferentes grupos sociales, y quec a la vez ésta permita que el estado nacional no se
disuelva en las multiples exigencias nacionalistas de sus diferentes minorias étnicas. Pero
para ello es necesario antes ampliar un poco mas ciertos indicadores generales de la

relacion entre Canada y Quebec.

1.4 Panorama econdmico de Canada y de Quebec.

Canada es la cuarta potenci econdmica mundial. Es importante recordar entonces que 2 lo
largo de la historia de Canada las relaciones comerciales entre sus provincias, asi como de
éstas en su conjunto con el exterior han jugado un importante papel en su conformacion

como nacion

La explotacidn de los inmensos recursos naturales, que todavia hoy siguen siendo
enormes, asi como la presencia de una avanzada industrializacion, han convertido a
Canada en uno de los paises economicamente mas poderosos del mundo. y en el que los
indicadores que se refieren a la calidad de vida de la poblacion se encuentran entre los mas
altos. Canada forma parte., por ejemplo, tanto del grupo de siete paises mas

industrializados del nwndo., ¢l G-7, como de otras asociaciones econémicamente
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poderosas a nivel mundial como el TLC y la APEC, asi como una estrecha relacion con ja

Comunidad Economica Europea via la Gran Bretapa.

Canada es un pais ¢n el que viven aproximadamente 26 millones de personas, y en
el que el Producto Interno Bruto (PIB), ascendia, en el afo de 1994, a 7501 miles de
millones de dolares canadienses, y se calcula que para 1995 sera de 25 .4 mil millones mas

grande, lo que significaria un aumento de 3.4%% anual.?? Si se considera que en 1992 ese

PIB era de 688 4 miles de millones podemos notar una <! ia al crecimiento co
en la economia canadiense. por lo menos en los dltimos afos, a tal grado que la renta pesr

capia alcanzo en el afio de 1994 la cantidad de 26,259 dolares, una de las mas altas del
mundo™,

Esto no significa que el Estado canadiense carezca de problemas economicos, -
entre ellos, una deuda interna y externa, considerable-, pero si s¢ compara con la mayoria
de las naciones del mundo, se puede afirmar que la economia canadiense es, en lineas
generales, saludable. Para hacer una comparacion demostrativa, podriamos decir que
Canada es un pais del tamano de un continente; pero con una poblacién equiparable con la

de la ciudad de México, v con un PIB que supera al nuestro en por 1o menos tantas veces

En lo que se retiere a su balanza comercial, Canada es un pais equilibrado. en el
que durante los ultimos afios por lo menos. al aumentar las importaciones han aumentado
a su vez las exportaciones. Este fcnomeno sin duda hay que que atribuirlo en buena
medida a un crecimiento economico general, tal y como lo demuestra el siguienie cuadro

(en millones de dolares canadienses)

1992 1993 1994 junio 1995 diferencia 94-95

Revised 15 sept.
™ 1bid.
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Exportaciones 1628 187.5 2259 132.2
Importaciones 148 0 170.1 202.6 116.8

En este cuadro se puede observar la tendencia en los ultimos afos al crecimiento
de la economia canadiense e cuanto a su PIB y su relacion en la balanza comercial externa
El crecimiento de las importaciones también conlleva un crecimiento de las imporntaciones,
como corresponde en gencral a una economia sana. Es interesante, porque analizando un

poco mas la compaosicion del comercio total de Canada, podemos también encontrar datos

intere: para d mejor la relacion economica entre Quebec y el resto de las

provincias canadienses

La diversificacion del comercio es una de las caracteristicas de la cconomia
canadiense, aun cuando la mayoria de cse intercambio comercial s¢ lleve a cabo con su
vecino del sur. Sin embargo, Canada es un pais que exporta ¢ impona de muchas regiones
del mundo. Su naturaleza geogrifica le permite tener cerca a Europa, por un lado y a Asia
por el otro, a la vez de contar con la ventaja de que su frontera mas grande son los
Estados Unidos, el otro gran mercado mundial. Sus cinco mercados nacionales de

cxportacion mas grandes, en orden de importancia s¢ establecen entonces de la siguiente

manera

199477
Estados Unidos 81.5%
Japon 45%
Reino Unido 1.4%
Alemania 1.1%
China 1.0%
¥ ibid.



Es importante hacer notar la presencia de paises de la cuenca del pacifico como

Japon, ya que éste representa para Canada un porcentaje considerable del total de de su
comercio exterior. Japon, individualmente se¢ sitia muy por encima de cualquier pais

curopeo, e inclusive por encima de todo el Reino Unido. Ademas, las relaciones
comerciales canadienses con los paises del area del Pacifico tienden a crecer, y como lo
demuestra la siguiente tabla, estan muchas de ellas incluso por encima de Meéxico en

cuanto a su volumen e importancia, aun a pesar del tratado de libre comercio

" - . - r 3 34
Principales socios comerciales de Canada por paises

Estados Unidos

(34

Japon
Reino Unido

;su

Alemania
China

Corea del Sur
Francia

Bélgica

0w N Y

{talia

10. Holanda
1. Taiwan

12 Hong Kong
13. México

Como se puede observar, dentro de esta enumeracion hay cinco paises de la region
economica del Pacifico. Estos son un factor importante para la cconomia de Canada. tanto
por el volumen de comercio que representan, como por las posibilidades de que este
volumen tienda aumentar porcentualmente en la composicion del universo del comercio

exterior canadiense para un futuro cercano. Asimismo, es impontante destacar la facilidad

* thid.



rafica con la que cuenta Canada para comerciar con los paises asiaticos Esta facilidad

natural de comunicacién, es importante hacer notar. no la tiene Quebec en su calidad de
provincia oriental Sin duda alguna son de tamar en consideracion los posibles riesgos
economicos que significaria para Qucbec una separacion del resto de las provincias
canadienses. En la medida de que Quebec no tienc los canales geograficos naturales que la
comuniquen directamente con las crecientes economias orientales, depende de ese esos

canales de comunicacién para realizar todos sus intercambios comerciales con esa region

Para ilustrar mejor este punto. y por lo tanto resaltar aun mas su importancia, se
puede hacer un recuento comparativo en la relacion de los volumenos del comercio
exterior canadiense con respecto a las diferentes regiones de comercio mundial. El peso
global del comercio exterior hacia el Pacifico es sumamente grande, cn este caso, aun
cuando es necesario hacer la aclaracion de que aun asi, el mercado de los Estados Unidos
sigue representando el de mayor importancia econdémica para Canada. Es por ello gue los

Estados Unidos se ubican dentro del siguinete cuadro como una region en si misma.

Rclaciéon de volumen de comercio 1994

exterior por regione:

Millones de dolares canadienses

Europa Occidentai 8,171,680
Resto de Europa 417407
Asia Pacifico 8,451,403
Africa 509,722
Medio Oriente 803,691
Latinoamérica 3,434,771
Estados Unidos 46,979,681
M 1big



También es necesario mencionar que los paises de los que mas importa productos
Canada son mas o menos los mismos que a los que los exporta, haciendo la excepcion con
la diferencia del lugar sustancialmente distinto que ocupa México en esta lista en
comparacion con la anterior. Asimismo, se puede hacer la aclaracion de que de cualquier
modo, México participa mucho mas activamente en la economia canadiense pero no puede
ser registrado mediante este tipo de tablas generales, ya que muchos de los intercambios
comerciales entre Meéxico y Canada se dan de manera indirecta, teniendo como
intermediario principal a los Estados Unidos. En cualquier caso, y hablando en términos

generales, el orden es el siguiente:

1994 32
1. Estados Unidos 66.8 %%
2. Japon 5.7 %
3. Reinc Unido 2.4 %
4. México 2.4 %
5. Alemania 22%

También es importante mencionar la diversidad de los productos o bienes de
exportacién que componen el comercio exterior de Canada. Entre cllos se encuentran
tanto recursos naturales como bienes industriales y de consumo, lo que a la larga tortalece
el equilibrio de la economia canadiense. La siguiente divisién por sectores de exportacioén,
demuestra la amplitud de la economia de Canada, y a la vez también revela que cada uno
de estos sectores es importante en la composicién general de la economia y que uno solo

no predomina sobre todos los demas.

Bienes de exportacién 1994 *?

> Ibid
* Ibid
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Agricultura y pesca

17.6
Energéticos 21.7
Recursos forestales 311
Bienes Industriales 394
Maquinaria y equipo 43.0
Productos automotrices 58.5
Bienes de consumo 5.8

Hasta aqui. todas las anteriores tablas se refieren a Canada en cuanto a sus
principales indicadores economicos externos y en su conjunto como una federacion de
provincias, pero en la composiciéon del comercio intemo ¢s necesario mencionar algunos

otros que den cuenta de la relacion entre el Estado y sus diferentes provincias

El tema es importante, porque representa no $6lo una serie de datos, sino también
la dimension que en materia economica tiene Quebec con respecto a las otras regiones
provinciales del pais. El peso neto de la economia quebequense es un factor fundamental
para entender las relaciones politicas entre las diferentes provincias. Se puede comenzar
diciendo que Quebec es, en términos de tamafio. la economia numero 20 del mundo, peso
este que es suficientemente fuerte como para tener una gran influencia en la toma de las
decisiones politicas y ccondmicas de toda la nacion, 1

L

én hay que ionar que cs
sdlamente un poco mas de la mitad de la parte del PIB tiene Ontario, la principal provincia

britdnica del pais, ¥ un poco menos de la cuarta parte del PIB total de la nacion.

La siguiente es una relacion del PIB de Quebec comparado con el PIB total del
pais a lo largo de 14 afios, en el periodo comprendido entre 1981 y 1994, Como se podra
observar, el crecimicnto de ambos PIB, se ha llevado a cabo durante estos aflos de manera

mas o menos proporcional, lo que significa, entre otras cosas, una cierta estabilidad y
equilibrio eccondmico entre las diferentes provincias.
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Producto Interno Bruto total ¥ de Quebec (en délares norteamericanos)™

Aifio Canada
1981 440,127
1982 425,970
1983 439,448
1984 467,167
1985 489,437
1986 505,666
1987 526,730
1988 552,958
1989 566,486
1990 565,155
1991 554,735
1992 558,165
1993 570,541
1994 596,290

En el afio de 1981. como sc puede observar en la tabla anterior, el PIB de Quebes
represento el 23.87 %6 del PIB total del pais. Catarce afios despudés, en 1994 se redujo en
pequeila proporcion. alcanzande el 22.58 %% del mismo Con certcza sc¢ puede decir
entonces que Quebec jucga un importante, -y constante-, papel en la vida de Canada, por

o menos en todo cuanto a materia econamica se refiere. Evidentemente, esto tiene
repercusiones politicas en la actualidad.

Ahora bien. la economia de Quebec tiene caracteristicas interesantes. Es una
cconomia basada en la diversidad de sus productos, entre 10s que se cuentan tanto

recursos naturales como productos elaborados Estos bienes terminados. de 1968 a 1989

* Canadian Economic Observer. VI Provincial. Statics Canada - Cat. No. 11-210 199471995

Quebes

105,067
100,742
103,694
110.316
113,108
116,535
121.836
127.246
128,802
128,995
126.39%
126911

129,689
134,684



habian pasado del 24. al 40% del total, mostrando el desarrollo de la industria sobre la
venta de recursos naturales, los cuales pasaron de ser 13 % del total en 1978, al 7 % para
1989, en ¢! marco det comercio exterior de Quebec.:‘s

Principales sectores comerciales de Quebech

1. Industria automotriz

N

. Productos cléctricos y electréonicos
. Metales transformados

. Papel

©n bW

Magquinaria

Mas del 60% del comercio internacional de Quebec se realiza con los Estados
Unidos, ¢l 21% con Europa, el 12% con Asia y 7% con el resto del mundo. A nivel
interprovincial, Quebec realiza el 70% de sus intercambios con Ontario, el 13%6 con las
provincias del Atlantico, el 10% con las colonias de las Praderas, y e} 5% con Columbia
Britanica.’” Es importante mencionar, asimismo, que los socios comerciales mas grandes
de Quebec son, aparte de los Estados Unidos, predominantemente europeos, y que entre

ellos, los paises nordicos tienen un importante papel.

Todo este cimulo de datos tiene el objeto de dar un panorama general sobre las
dimensiones econémicas de Canadi en conjunto, y de Quebec dentro de esc todo. Estos
datos serdn fundamentales para entender mas adelante cémo es que el nacionalismo
qubequense encuentra aqui uno de sus limites mds notorios.

: Comercio, Quebee. Pertil de Quebec. Ministerio de Asuntos Internaciomales. p. 7
Ibid.
7 1bid.
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Capitulo 1Y

El nacionalismo

El fenomeno del nacionalismo quebequense es un problema histarico de Canada, que a
fines del siglo XX siguec amcnazando su estabilidad e integridad como Estado.® Los

resultados del referendum llevado a cabo en octubre de 1995 ¢n la provincia de Quebec
parecen no dejar lugar a dudas *®

Asimismo. por ser el nacionalismo el fenomeno social que interesa en particular
esta tesis, es necesario profundizar en algunos aspectos tedricos del mismo, con el fin de

comprender mejor la naturaleza det fenémeno en Quebec. El presente capitulo de dedicara
a ello.

1IL.1 El resurgimiento del pacionalismo como conflicto social

El tema del nacionalismo parecia haber sido relegado por los estudiosos sociales
hasta hace unos cuantos afos, o al menos se le consideraba como un fenémeno polftico-
social de importancia menor ¢n comparacidn a otros problemas sociales urgentes, como
la pobreza, el sida, o la corrupcién. Sin embargo, ante la persistencia o el
recrudecimiento dec conflictos relacionados con nacionalismos como los del ERI, la

ETA, los de la ex-Yugoslavia, o las luchas de descolonizacién en América, Asia o
Africa; hoy en dia nccesariamente vuclve a ser tema de muchos debates.

Los problemas sociales causados por 1os nacionalismos habian sido subestimados
hasta hace unos pocos aftos en buena medida porque se partfa de una premisa que en la

préctica parece resuliar hoy falsa: se tenia la creencia -0 Ia confianza-, de que a una

™ Studer Noguez Isabel. Las percepciones sobre 1a nacion capadivnse v ¢l debate s
senstituciona) en Canadd. en.Canadj en trnsicion. CISAN. UNAM. 1994, p. 155
€1

“No” a la separacion gand con 50.6% de los votos vontma cf 49.6 a favor de ella. Quebec dilono a
13 secesion. La Jornada. 31 de octubre de 1995,
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mayor interaccién politica y econémica de las sociedades. conforme las naciones se
relacionaran progresivamente més entre sf, por medio de las comunicaciones y los
intercambios econdrmicos y culturales, conforme estuviera mdas “"globalizado™; los

nacionalismos tenderfan a perder su importancia en comparacién a otros fenémenos

sociales.

Bajo esta l6gica se podria pensar entonces que con ello se daria paso a nuevas
nacionecs, a nuevas lealtades hacia formas politicas mayores que los estados nacionales
actuales, como de alguna forma ya lo son ahora, -0 pretenden serio-, 1a Unién Europea

oel TLC.

La creciente globalizacién e interdependencia mundial de fines del siglo XX se
identifica con un gran conjunto de procesos sociales, cconémicos y politicos de todas
indoles. Desde las grandes migraciones modernas causadas por las grandes inequidades
econdémicas entre las naciones; hasta el impresionante crecimiento del Internet en el
campo de las comunicaciones se puede hablar de globalizaciéon.

.las personas se mueven cada vez mas para escapar al
impuesto st son ricas; para vender mis cara su capacitacioén si

tienen un talento particular: para encontrar trabajo si son
pobres=.*

Es imposible negar que existe una gran interdependencia econémica entre casi todas las
naciones, aln a pesar de las grandes diferencias que hay en las posibilidades y recursos
de unas y otras. Las posibilidades de conocer de lugares o culturas Iejanas son al final
de este siglo mucho mayores que lo que habian sido nunca en la historia de Ia
humanidad. Podria pensarse entonces que la sociedad mundial poco a poco iria
haciéndose una sola y heterogénea unidad. Las naciones tenderian a desaparecer pronto

por inoperantes.

Sin embargo, lo cierto es que adn cuando existe cada vez un mayor intercambio

e interdependencia econdmica entre naciones distintas; una gran cantidad de

“® Guéhenno, Jean-Maric. Eb fin de 1a democracia. p.2S



comunidades se resisten a la integracién con grupos extrafios. e inientan de manera
persistente resaltar las particularidades y diferencias entre ellas. El impacto que sufre la
sociedad francesa desde hace algunos anos por la inmigracién drabe no ha sido poco y
ha dado lugar a toda clasc de reacciones, algunas de ellas claramente violentas, como
las de! movimienio del Frente Nacional, lidereado por Jean Maric Le Pen. La
migracién México-Estados Unidos o la integracién latina a la sociedad norteamericana
han dado lugar a mudaltiples episodios violentos e incluso a incidentes diplomaiticos
inusuales. como el sucitado entre los dos pafses por 1o ocurrido en Riverside, California

en el afo de 1996, y en el que la violencia xendfoba fue imposible negar.

Asimismo, no es sélo entre palises que suceden estos incidentes, toda vez que
estos mismos fendémenos tienen lugar también al interior de los mismos paises, entre los
distintos grupos sociales de los que se forman las naciones, e invariablemente parecen
tener los mismos resultados peligrosos: la integracion social, cuando es observada como
algo indeseable por alguno de los grupos sociales implicados o forzados a ella conduce

facilmente a la violencia.

Cuando un grupo comienza a identificarse como unico y diferente a ios demas,
o se le identifica como tal para ciertos propésitos, como suele suceder con algunas
etnias, o con comunidades grandes de personas que se cncuentran unidas por rasgos que
ellas mismas identifican como comunes a todo el grupo, entonces se puede hablar de la
existencia de Tintranacionalismos”. Este término. que se utilizard con frecuencia de
aqui en adelante, permite identificar distintos nacionalismos dentro de un solo Esmado-
nacién. En ocasiones. esas intranacionalidades cstallan en nacionalismos que se resisten
a una integracién politica, social o econdmica con el resto del conjunto social. e
intentan encontrar y resaltar sus rasgos comuncs para resaltar su importancia y vida

propia comparada con ¢l resto del conjunto social.

Ese rechazo a la integracion precipita de esta manera. muchas de las
interpretaciones que la colectividad se hace en cuanto a si misma, a las demas

comunidades. y a las relaciones entre unas y otras. Asimismo. el sentimiento de
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rechazo puede ser utilizado para identificarse como nacién y convertir a ésta en auto de
fe.

De esta forma. y contrariamente a la propuesta de la teoria de la globalizacién,
que en Gitimo grado propondria una integracién cultural humana mundiai: los conflictos
nacionalistas permiten suponer también que en un futuro no muy lejano existird un
mundo cada vez mis fragmentado en pequeilos grupos sociales, los cuales ciudarian su

unidad y homogencidad internas para establecer de este modo sus claras diferencias
€Xternas con oros grupos.

.2 Presencia mundial del nacionalismo

Para dar una idea aproximada del tamafo y la explosiénr cuantitativa, asi como
de las posibles consecuencias sociales de un fendmeno como el nacionalismo; se tomé
como punto de partida la metodologia del Minorties ar Risk Project™. Aunque como ya
se dijo anteriormente este tipo de conflictos no ha desaparecido por 10 menos en cinco
siglos de la historia de la humanidad, ¢l propésito de este ensayo no pretende abarcar
tan largo periodo de tiempo. Por ello, el punto de partida para hacer una pequefia
revision y enlistado de los conflictos etnopoliticos modernos comienza séSlamente

cincuenta anos atrds, a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial. Este punto de

partida preciso se escogié sobre todo por los cambios geopoliticos que fueron

consecuencia de la guerra. Sin duda, la Segunda Guerra Mundial tuec el Gltimo gran
acontecimiento histérico mundial en el que, -a excepcién de! fin de la guerra fria-, la
configuracién politica mundial tuvo tantos y tan importantes cambios. Es intersante
advertir. finalmente, c6mo cl nimero de los conflictos sociales y politicos derivados
por los nacionalismos ha crecido considerablemente durante las niltimas dos décadas, la
de los ochenta y la de los noventa. Hasta el momento, no parecen existir muchos

indicios de que el nimero de ellos vaya a disminuir en un futuro cercano.
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El esiwudio hecho por el protesor Gurr, participe del proyecto arriba citado,
destaca que durante la década de los ochentas se pudieron detectar 233 grupos en el
mundo entero con una importancia politica significativa y de caracteristicas
cminentemente "étnicas”. El siguiente cuadro intenta mostrar una visidén general de la
frecuencia y cantidad de contlictos etnopolfticos serios desde 1945-1994 alrededor del
mundo. Es interesante porque de él se pueden inferir algunas pequefas conclusiones

acerca igualinente de la naturaleza general a todos ellos.

IL.2.1 Relacion de conflictos etnopoliticos 1945 - 1994

DECADA EUROYrA MEDIO ASIA AFRICA AMERICA | TOTAL
OESTE LATINA
1945-1949 | 7 6 12 1 o 26
1950-1959 | 2 15 13 6 a 36
1960-1969 3 4 15 17 [0} 36
1970-1979 1 16 18 19 1 55
1980-1989 | 7 13 20 17 s 62
1993-1994% 10 ] 28 23 3 70

La primera consideracién que surge de la anterior tabla ¢s en relacién a los
periodos de tiempo y al nGmero de conflictos cn cada uno de cllos. Resulta
especialmente notorio el incremento en el nimero de conflictos etnopoliticos en las
dltimas wres décadas. Del namero total de los grupos listados ¢s fuy imporuante
asimismo resaltar una caracteristica que predomina en la mayorfa. y que en bucna
medida ayuda a dilucidar €] por qué del incremento y de la explosion reciente de

nacionalismos: se puede hablar de que el 80% de estos grupos nacionales sufren o se



ven beneficiados por politicas discriminatorias en el medio que habita, y muchas veces
esto afecta al conjunto de relaciones que sostiene con el resto de los grupos
étnicos/sociales del mismo Estado politico. Al perecer, sélamente el 20% de todos estos
grupos se dedican exclusivamente a la defensa y la promocién de si mismos. sin que

. o . . B
exista ningan conflicto importante con el resto de los otros grupos. '

Debido a esto podemos hacer notar también que los conflictos mis graves sc dan
casi siempre por cuestiones étnicas y casi siempre tienen lugar en ¢l tercer mundo, en
donde las diferencias socioeconémicas y la explotacién del trabajo suelen ir asociadas
también con la abierta discriminacién a grupos sociales minoritarios, como es el caso

de los &rabes en Francia. o el de los turcos en Alemania.

"Cuanto mas grande sea la competencia y la desigualdad entre los
grupos que forman sociedades heterogéneas, mas resaltables sc
vuelven las identidades étnicas, y mds probables los conflictos
abiertos. Cuando ocurre el conflicto abierto se intensifican las
percepciones de las diferencias entre los grupos contendientes y a
la vez, se intensitican percepciones de interés comin hacia el
interior de cada grupo. Finalmente. cuanto més se extienda el
conflicto_en el tiempo, mas fucrtes y mas excluyentes seran los
grupos™*?

Es importante resajtar, finaimente, que cn la tabla de conflictos nacionalistas
anteriormente expuesta no se cncuentran considerados todos los paises del continente
americano. ya que no aparecen en el los Estados Unidos ni Canad4, a pesar de que las
luchas nacionalistas de Quebec han tenido lugar, con diferentes intensidades, por lo
menos durante los Gltimos 200 afios. Esto se debe probablemente, a que dicha tabla
sélo muestra una clasificacion de los conflictos definidos por Gurr como “graves y
violentos™**; y si bien los Quebec lo han sido. -y bastante-, es cierto que sintomas de
violencia no han tenido lugar en cuando menos 100 aflos, a pesar de incidentes aislados
en todo este periodo.
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Visto desde esta perspectiva, y relacionando de esta manera al nacionalismo; s
puede decir que en México existe el nacionalismo indigena, que incluso causd ya un
levantamieato armado en Chiapas. El hecho de scr indigena significa en nuestro pais la
pertenencia a un grupo social que ha sufrido a lo largo de nuestra historia una constante
discriminacién econémica. politica, social y culwural, aceptada como tal incluso por el
gobierno mexicano.*

En este sentido las revindicaciones del EZLN constituyen un
discurso de denuncia efectivo a favor de las naciones indigenas.

Es conveniente hacer un pequefio paréntesis para citar nuevamente a Gurr. que
resulta ilustrativo para el caso mexicano. ya gue a partir det surgimiento det EZLN

como fuerza politica y social, es indudable que una parte de su discurso apela a ciertos
elementos nacionalistas.

"l.a prediccién generalizada es que los conflictos etnopoliticos
serin mis numerosos € intensos en las nuevas democracias O en
los Estados semidemocriticos que en las democracias o
autocracias ya establecidas™.*

Otro de los elementos socioccondémicos que es necesario considerar en el
problema moderno del nacionalismo es el de la globalizacidn. Es curioso el hecho de
que en la década de los noventa existan mas conflictos nacionalistas a pesar de la
supuesta "globalizacién mundial™, toda vez que se han generado casi tres veces mas
conflictos étnicos que la época inmediata posterior al fin de la Segunda Guerra
Mundial, pletorica de reacomodos nacionales tanto en sus fronteras politicas como en
sus culturales. También cs posible hacer notar que aun cuando existe una tendencia
clara de aumento de conflictos en Asia y Africa, las otras regiones del globo no estan
exentas de tales peligros. La tabla demuestra que en todas las regiones del mundo

incluidas las supuestamente mas avanzadas, el nacionalismo persisie y se incrementa

i iscriminggi 31 Conundn
Mcuca.na dc Dcr:ns:\ y Promocn(\n d: luc Dereclhios Hu.mznos A.C. Seric Do-.u!n:nln\ No. 1 pp.
** Gurr. Ethnopotitical..

. Op.cit. p.9

i-3
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incluso a pasos agigantados.*® La caracteristica comin entre todos estos conflictos es la
utilizacién de criterios étnicos © nacionales para diferenciar intereses concretos de
grupos en pugna, ya sea en contra del Estado, por su supuesto o verdadero caricier de
opresor, o contra oiros grupos o actores politicos.

"En los sesenta los francofonos de Montreal constituian el
60% de la fuerza laboral, pero ocupaban sélamente el 17% de
los puestos administrativos. Asimismo, mientras ¢l 7% de la
fuerza laboral de todo Quebec era angiéfona, ocupaba €1 30% de
los empleos administrativos y el 80% de

los puestos
M . .t
administrativos mas attos™. *7

Para el caso de Canadi es sin embargo dificil imaginar un conflicto violento
entre nacionalistas francofonos y angléfonos, © por lo menos no en contextos de
discriminacién. explotacién, racismo u opresién, como suele suceder en paises del
tercer mundo; pero tampoco hay que olvidar que los conflictos nacionalistas graves no
son exclusivos del mundo subdesarrollado. Como ejemplo se puede mencionar que
otros nacionalismos, como ¢l vasco o ¢l mismo nacionalismo aleman, (por lo menos el
enarbolado por los skinhcads)., ha cobrado también muchas vidas en paises
desarrollados.

Los casos de nacioralismos en Checoslovaquia o Bélgica demuestran por ei

contrario  que existen wmayores posibilidades de contener efectivamente a ¢éstos
conforme ¢l Estado afectado se encuentre mas desarroliado politica, econdmica y

culturalmente; y pueda contar contra €1 con una mayor cantidad de recursos.

Por ultimo. mencionaremos que existen diversas teorias que apuntan a descubrir
el origen de estec fenémeno de crecimiento global de conflictos nacionalistas. Una de
ellas. bastante interesante y que se refiere especificamente a la década de los noventa,
hace notar que con el fin de la llamada Guerra Fria terminé también la fuerte sujeccion

dc los paises alineados a uno u otro bando, y que tenian sus respectivos centro de

*® 1bid. Asimismo. Gurr hace la aclaracion de que a diferencia de décadas atris. en la de los noventa el
nimero de grupos contendientes fue supedor al total registrado debido que en algunos palses los
conflictos tuvieron miltiples contendientes.

*7 Studer Noguer. Isabel. Las percepciones sohre la macion camdipnse. en Canadi en trausician. p. 160,
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gravedad polftico. Al desaparecer ese poder central, como sucedié por cjemplo en la
Europa del Este, los diferentes grupos sociales o nacionales se vicron ante grandes
vacfos de poder que rdapidamente intentaron ocupar las antiguas nacionalidades. Se
podria decir desde esta éptica, que con la desaparicion de uno de los dos centros del
poder mundial durante la Guerra Fria, los antiguos tribalismos no se unieron
necesariamente al centro superviviente y mas bien hayan optado por redistribuir para si
mismos las antiguas estructuras de poder. Por ahora, sin embargo, simplemente nos
limitaremos a hacer notar la creciente importancia del fendmeno de los nacionalismos

para las sociedades actuales.

113 Los conceptos de_nacion y nacionalismo

(Qué es el la nacidon y nacionalismo?. El siguiente paso que sc nos presenta cs

exponer una idea mas o menos clara del concepto tedrico ambos.

Existen diversos conceptos que son asociados con el nacionalismo, y el tema es
largo y complejo, asi como la bibliografia que lo trata. Sin embargo, no se pretendera
exponer mas que un panorama gencral de las dos principales concepciones de la nacion,

que bastan para comprender comprender mejor la disyuntiva candiense.
IL3.1 La nacion

Ethnos significa en griego nacion.*® De alli que cuando se habla dc etnias o de
grupos étnicos se habla también en cierta forma, de verdaderas comunidades nacionales: o
de naciones. Muchos de los conflictos nacionalistas del mundo tienen un caracter étnico,
como suclen ser los movimientos de liberacion indigenas de Ameérica, por ejemplo. Pero
estas etnias o naciones, que existian desde mucho antes de la llegada de los curopeos al
continente, no son lo que ahora propiamente entendemos por una nacion, y no es sino
hasta el surgimiento de los Estados nacionales, a fines de la Edad Media y comienzos del
Renacimiento que podemos hablar de verdaderas naciones en los mismos términos en los

cuales se basa actualmente todo el sistema politico mundial.

“* Webster's new encyclapediy Dictionary.



Esta realidad no impide sin embargo que paralelamente a una concepcion formal

del Estado como nacién politica coexistan también dentro de éste naciones distintas. y en
muchas ocasiones los Estados naciéon encuentran contradicciones importantes que generan

conflicios entre dos tipos de naciones: las nacionalidades étnicas, y la nacionalidad
politica.

La primera de estas nacionalidades es identificable como la mas antigua en
ténmnios cronologicos, ya que es anterior a la creacion de los Estados nacién. Se podria
decir que ¢s una idea de nacion cuya esencia se encuentra en las caracteristicas, culiurales
vy raciales que distinguen a cada comunidad humana de la siguiente. Estas caracteristicas
suelen ser la lengua, la raza, las costumbres comunes, incluso las artes. Para esta forma de

definir a 1a nacidn, ellas son la escencia vital, el verdadero ser de la nacion

La segunda de estas concepciones se refiere en cambio a la naciéon como al
conjunto de instituciones politicas y sociales que regulan y dan forma a una sociedad,

como son la democracia o la familia, y que en su conjunto dan vida formal mediante una
constitucion a cada Estado nacionat.

Esta idea de nacion parte de Jean Jacques Roussacu. En ella, los individuos que la
forman han cedido cicrtos derechos originales -como el del ejercicio de la violencia-, al
Estado-nacion. Estos derechos, que pertenecieron originalmente a cada uno de los

indivduos hasta antes de que formara el hombre cualquier sociedad, le son otorgados at
Estado para que los administre en beneficio de todos.

Esta concepcion de la nacion tiene la ventaja de que los individuos que forman
parte de alla lo hacen por voluntad propia, toda vez que pueden obtener beneficios de este
contrato social, como son la seguridad juridica. la imparticiéon de 1a justicia, o la seguridad
social, que son tareas ineludibles de todo Estado. A cambio, los individuos pagan
impuecstos y se comprometen a acatar una sola ley coman para todos. La nacidn politica
hace al hombre construir al Estado y lo vuelve también la nacién, el lugar comon para

hombres ¥y mujeres que quieren vivir con ciertas reglas minimas de convivencia.
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Asimismo, siendo que ambas caoncepciones de la nacion son bastante antiguas, los
nacionalismos correspondientes una y otra nacion han estado presentes por mucho tiempo
en las sociedades, ¥y en muchos casos han sido motor de importantes cambios. Por eso ¢s
curioso el hecho de que ninguno de los grandes pensadores sociales de la historia se
refiera a ¢l como un fenémeno que represente una amenaza portencialmente importante
para las instituciones modernas del Estado. Hoy en dia. sin embuargo, es fuente de debates

y discusiones, asi como de graves conflictos sociales en numerosos paises

Al nacionalismo, sir Isaiah Berlin logra definirlo de manera un tanto extensa. pero

también sencilla. Este. dice. es un fenomeno

" ..definitivo, ideologicamente importante y peligroso. es decir, la
conviccion, en primer lugar, de que los hombres pertenecen a un
grupo humano particular, y que la forma de vida del grupo difiere
de los otros. que el caracter de los individuos que componen el
grupo es formado por el grupo mismo, y no puede ser
comprendido sin él, es definido en terminos de territorio comuan,
costumbres, leyes, memorias, creencias, lenguaje, expresion
artistica y religiosa. instituciones sociales, formas de vida, a lo cual
algunos afiaden herencia, parentesco, caracteristicas raciales, y que

son éstos los factores que forman a los seres humanos, sus

propaésitos y sus valores”

Mientras tanto, Jean Marie Guéheno, politologo francés, da su visién del nacionalismo:

“Una nacién se define, ante todo. por lo que no es: no es un grupo
social, no es un grupo religioso, no es un grupo racial. En otras
palabras, los lazos que unen a los ciudadanos de una nacion son ef
producto de una combinacion tnica de datos historicos, y nunca se
reducen a una sola dimensiaon, social, religiosa o racial. Lo que
distingue a la comunidad nacional -tal como la han definido los
europcos- de las derias comunidades reside en ésto. retne a unos
hombres no por lo que son sino por la memona de que han sido.
Una nacién no tiene mas definicion que la histdrica. es ¢l lugar de
una historia comun, de comunes desgracias y de comunes alegrias.
Es el lugar de un destino compartido”.*®

“°Berlin. Isaiah. Contra a corrente. p.424

*© Gehenno, Jean-Marie. Ef fin de 1a L crisis polfiica v Jas puevay reglas del jyego. p. 20.
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Estas dos primeras definiciones de la nacion son ilustrativas, ya que demuestran la
variedad de elementos que se rclacionan entre si y que al hacerlo indistintamente otorgan
una forma unica a cada nacionalismo. Asimismo, en cllas s¢ permite entreveer un fondo
siniestro del nacionalismo: son tantos y tan variados los elementos de los que se forma
cada uno, que exaltar tal o cual caracteristica (sea la raza, la lengua, o cualquiera), y
utilizarla para diversos propésitos es relativamente sencillo. Cualquiera de  estos
elementos, adecuadamente manipulados. es susceptible entonces de ser convertido en
materia de fe ciega para la nacién. Cuando los fanaticos nacionalistas son habiles, como ¢l
lider serbio Slobodan Milosevic pueden llegar a ser actores principales de los mas

despiadados conflictos sociales

El primer sentimiento nacional se podria decir que es el sentimiento de pertenecer

a una comunidad unica, que sc diferencia mas o menos clar de las por
caracteristicas distintivas y unicas que no son siecmpre las mismas. hay cuando hay algunas
algunas como la raza, la religion o la lengua, que son mas comunes que otras. Esta especic
de impulso primario “obliga™ en cicrta forma al individuo a pertenccer a alguna sociedad.
Cuando se refiere a la nacién ¢l impulso puedc tomar formas peligrosas, ya que es
facilmente exacerbable en el animo de los individuos que necesitan identificarse con sus

semcjantes

El sentido de pertenencia se convierte en ¢l nacionalismo en cl sentido de la vida
del hombre como individuo que vive en sociedad, su refugio y su proteccién ultima, su
fuerza, su supervivencia historica; y en ocasiones hasta su objeto de culto. Siendo de tal

manera, -cuando se llega a limites extremos-, la nacionalidad puede llegar a significar la

obsesion de comunidades enteras que creen encontrar en clla alguna clase de salvacion.

Para E.J. Hobsbawin, ese sentido de pertenencia es ¢l origen de los nacionalismas,
y siendo ésta su causa principal, sc trata entonces de un fenomeno de naturaleza

eminentemente social

"La «pertenencia» a algun grupo humano. prescindiendo ahora de
relaciones tales como los lazos biolégicos que unen a las madres
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con sus hijos, es siempre una cuestion de contexto y definicion
social...”.*!

Es entonces comprensible por qué es tan dificil caracterizar de una sola mancra al
nacionalismo. Se puede decir que en lo general ambas vertientes de pensamicnto, tienen a
su modo, algo de razén. Es dificil no hallar en los nacionalismos actuales una mezcla estas
dos formas de nacion, y por ello, el nacionalismo no puede ser identificado en un marco
rigido, con un numero fijo de elementos constitutivos. La cantidad y relacion entre estos
elementos varian de un caso a otro. Aun asi, sin embargo, vale la pena conocer un paco
mas las dos grandes concepciones de la nacion, con ¢l fin de entender un poco mejor del
caso concreto de Canada y la provincia de Quebec

I1.4 El nacion.

omantico” v el nacionalisma "contractuali

Ya se ha visto que el nacionalismo es una emocitn exacerbada por todo aquello
que signifique nacion. El primer problema teorico que se presemta ahora para entender
mejor a los nacionalismos es establecer exactamente qué es lo que éstos entienden por su

nacion, esa identidad primaria de 1a que surge su fuerza y alcances. Existen dos acepciones
principales

La primera, la mas antigua, tiene que ver con la nocion romantica alemana
contenida en el vocablo Volk (pueblo, literalmente). L.a segunda en cambio, es de origen
francés y se inspira en la corriente de pensamicnto llamada comtracrualismo. iniciada por
pensadores como Rousseau. Aun cuando ambas acepciones puedan tener elementos en
comun, especialmente en los aspectos en que se refieren al valor que tiene el sentimiento
de pertenencia al grupo. en el origen de una se encuentra como motor principal la

“voluntad”, mientras que en la otra se encuentra la “"herencia”. Su origen es, de esta
manera, radicalmente distinto.

En la concepcion romantica, la nacidén es una entidad “natural”, y por lo tanto lo

es igualmente la nacic lidad, (naruraliz

ion s el acto de adquirir una nacionalidad, por
ejemplo). En el contractualismo, por el contrario, la nacionalidad parte de un acto

St gy

Eric J.

Revista Interuacional de Filosofia Polltica. No. 3. Mayo de 1994, p.5



voluntario, los hombres forman sociedades “antificiales” por medio de contratos politicos.

a la manera del “contrato social" de Rousseau.

El nacionalismo contractualista, -herencia clara del racionalismo- se explica asi en
la eleccion voluntaria y raciona! del hombre como individuo para hacer un contrato con
otros scmejantes a él, para fundar y dar lugar a una nacién. Las personas ceden de esta
manera al Estado ciertos derechos individuales que tendrian en un estado de naturaleza,
para obtener beneficios comunes viviendo en sociedad. Por ello, el nacionalismo
contractualista establece como principio el que los individuos guarden, de manera
voluntaria y consciente derechos y obligaciones para y con instituciones que perduren en
¢l tiempo. De esta manera, la forma en que se construyen las relaciones entre esas

instituciones comunes delinea las particularidades -incluso culturales-, de cada nacion

Pero mientras el contractualismo propone la construccion de un Estado, -y por lo
tanto como producto de éste, una nacion-, el romanticismo intenta lo mismo pero en este
caso por medio de la tradiciéon. La otra vertiente del nacionalismo -la vertiente romantica-,
la conceptualiza por primera vez el filésofo y poeta aleman Johann Gottfried Herder,
inaugurando los conceptos del Volksgeist y del Nationalgeist para explicar la importancia

y el significado de la nacion en el hombre.

Para Herder, el Estado es una entidad anonima y fria, mientras que la nacién

constituye

"una cultura concreta: et scnurmenlo de pertenencia deriva de una
solidaridad activa y calurosa”.

Por lo tanto, esa cntidad anénima, fria -ese Estado de instituciones politicas y
ccondmicas racionales- es peligrosa para la verdadera nacion, que sc halla en el espiritu de
la comunidad. La estructura politica del Estado es limitada para ser por si sola la nacién.
La nacionalidad para la nocién romantica va mucho mas alla y encierra particularidades

que diferencian a unos grupos de los otros de forma inequivoca. Es por esto que el

us2p, i, Gil. Nagi el i6n, filosofias de Ia nacion ante ¢l i i Voltaire v Herder.
en Teorfas del nacionalismo. p.32
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nacionalismo romantico profesa el odio al universalismo propuesto por la Iustraciéon, ya
que de alguna forma el universalismo se encamina a eliminar jas particularidades y a
minimizar las diferencias entre las diferentes naciones. Al resaltar las caracteristicas
humanas comunes a todos los grupos sociales, o aplicables a ellos, el universalismo

racional atenta seriamente contra las particularidadcs del volk.

Para Herder, los individuos son naturalmente diferentes, pero las costumbres
comunes hacen que se formen las diferentes nacionalidades, de forma tal que el contacto
con los integrantes de la propia comunidad forme a su vez y de manera definitiva a sus
individuos como conjunto. De esta manera,

"la naturaleza es la sede de la diversidad, y la cultura de la

unidad”.**

Cada individuo es unico y diferente de los demas, pero ciertas caracteristicas
adquiridas en su entomo lo definen como miembro de un grupo diferentc a los otros.
Herder, al igual que Berlin, sostenia que dentro de las necesidades basicas del hombre,
como la alimentacién o la procreacion, se encontraba también la necesidad de pertenccer a
un grupo. y que

“cada comunidad humana tienc una forma y un molde nicos”.**

Ese grupo funciona de csta manera como parte importante de lo que los individuos

son. La importancia y fuerza que se le atribuya a esa forma y molde unicos son lo que

determina en el fondo a los nacionalismos

Fenédmenos sociales de esta época, como la integracién e interdependencia
econdmica entre paises de regiones distintas. no necesariamente ha tenido como resultado
Ia integracion social a cultural de ellas, v por el contrario, existen muchas comunidades en

donde cada vez es mas comun observar la diferenciacion y fragmentacion de diferentes

grupos pacionales, que su integracion. Existe una aparente contradiccién entre un mundo

*Berlin, Isaiah. Arbol qug creve torcido. p-298
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cada vez mas globalizado, pero a la vez mas fragmentado. Ante el universalismo, la

comunicacién masiva, Ja interdependencia y la pluralidad -grandes fendmenos sociales de
nuestro tiempo-, y que desde la légica del nacionalismo romantico funcionan
exclusivamente gracias a una fria tecnologia-. el nacionalismo resurge como la reaccién
social natural hacia lo particular, una reaccién que enaltece los valores propios sobre los
de los demas, y por lo tanto busca pretextos o caracteristicas para encontrar una

identificacion “natural” y comun a los individuos de un determinado grupo.

Las fronteras nacionales no tienen en ocasiones nada que ver con los mapas que
dividen politicamente a los paises. Puede ocurrir que coincida el territorio con la poblacion
para formar una nacion, pero no sicmpre es asi. La mayoria de los paises son relativamente
heterogéncos en cuanta a sus grupos sociales, sobre todo cuando esas naciones son

habitadas por millones de personas, que en no pocas ocasiones tienden a buscar sus
diferencias y particularidades como grupos.

"Las divisiones raciales, linguisticas y culturales son, pues,
realidades tangibles que, combinadas con el instinto de grupo y de
desconfianza hacia lo «extranjero», constituyen factores de la
division humana y son el terreno para las psicologias de guerra
Sabemos que los odios de raza y los odios de religion son todavia
hoy fuentes de conflictos en el seno de sociedades muy
evolucionadas, Estados Unidos o Irlanda. Pero sabemos también
que esos conflictos son mas complejos, el problema negro en los
Estados Unidos es tan social como racial; el problema irlandés es
tan etnopolitico como religioso".**

El mayor peligro de los nacionalismos ocurre con las llamadas “doctrinas del
odio"*®, que tienden a ver como enemigo potencial a todo aquello externo a la nacion. Sin
embargo,. para fines politicos practicos, un Estado nacién es un pais que se define
primeramente como una entidad politica formal, con rasgos culturales comunes a la
mayoria de sus individuos y que éstos a su vez se ven traducidos en instituciones comunes,

pero cuya esencia constitutiva proviene de una idea de union politica entre individuos.

Esta concepcion, sin embargo. no puede en ocasiones coincidir con la idea romantica dec lo

** Vilar, Picrre. Ini ion al io del andlisis historico. p. 154.
Gurr. itical conflict. Op.cit. p. 6




que la nacién debiera ser: un conjunto de individuos que viven en sociedad gracias a su
homogeneidad, a sus caracteristicas “naturalmente”comunes, y las cuales no siempre
coinciden con aquellas que son proclamadas por la nacion politica. Por c¢so los
nacionalismos no siecmpre corresponden con la entidad politica de la que forman parte

Esta significa para esos grupos sdlamente un conjunto de instituciones politicas ajenas a la
verdadera nacion.

El caso mas extremo de este tipo de naciaonalismo fue, sin duda, el que construyo

Hitler y ¢l nazisino a partir de la exaltaciéon de un concepto de “raza”. Con un sentimiento

comun de opresion y humillacion causado por las condiciones impuestas por los

vencedores de la Primera Guerra Mundial, Alemania se vido rapidamente en condiciones
propicias para fomentar una cultura del odio hacia todo lo extranjero. El nacionalismo
tomé al volk como bandera, lo identificé con una raza divina y lo llevo hasta sus altimas

consecuencias, tratando de sobrevivir -muy a su manera-, en un mundo que le era hostil.

"la genética moderna niega la nocion puramente biologica de raza,
en todo caso, ninguna propiedad psicologica en particular sc
vincula a las razas, y por encima de todo, lo absurdo y peligroso
del racismo estriba en qQue supone inferioridades y supcrioridades,
y no simples diversidades y diferencia. De hecho, el racismo no es
mas que un caso particular de la desconfianza y el desprecio
instintivos que resicnten los hombres hacia aquellos que son
exteriores a su grupo; racismo y xenofobia se separan tan sélo por
matices y grados, y ¢sta ultima se agudiza inicamente cuando los
signos materiales (rasgos fisicos. lengua) permiten distinguir mejor
los grupos”.®’

Pierre Vilar extrac de 1a idea anterior conclusiones interesantes para la materia de
estudio de este ensayo. v que ayudaran a comprender mejor el problema del nacionalismo
en Qucbec. En primer lugar, tal vez. el liecho que no existe una base biologica para
sustentar la idea de nacion, y por tanto ésta es una creacion social. En este contexto, su

uso y manipulacién por parte de la politica es mas sencillo de comprender.

*"Vilar, Pierre. Op. Cit. p.152
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Por ello, los partidos politicos que exaltan las diferencias raciales, como por
ejemplo el Frente Naciona! de Jean Marie Le Pen, en Francia. no pueden sino representar
sino un grave problema para las sociedades que intentan ser democraticas y heterogéneas.
Una posterior mirada al Parti Quebequense nos dara una idea de hasta donde el

separatismo de Quebec piensa llegar para alcanzar sus objetivos.

Mientras tanto, podemos decir que los problemas del el mundo contemporaneo
causados por los nacionalismos requicren soluciones efectivas y prontas para armonizar el

nacionalismo de! volk con el nacionalismo de las instituciones politicas

Actualmente el nacionalismo resurge con una carga pasional alta. El sentimiento
nacionalista tiende mas a la polarizacion y a la violencia, porque se fundamenta en razones
supuestamente “naturales”, y eso es facilmente aprovechable con fines politicos. La
concepcion contractuahista del nacionalismo comparte muchas aspectos -en especial el
sentimiento de pertenencia- con la idea nacional romantica alemana. Pero es precisamente
la carga "pasional” tan fuerte que se desprende del Folksgeist Ia que le da una importancia,
y -sobre todo- una vigencia que hace que el nacionalismo en nuestros dias sea un factor de
inestabilidad y de conflictos. El caso de Quebec presenta de alguna forma aspectos de

ambas concepciones

1.5 E} nacionalismo en Quebeg

“To be quebecois is 1o act
quebecois, and (o act
quebecois comes naturally
to those who are quebecois.
Quebccois culture 1 and of
itself is secondeary™.®*

** Handl { Nati i and the.

of culture ju Oucbee. p.39
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Elias Canetti refiere, en “Masa y Poder”, sobre la importancia particular de cada

nacionalismo:

“Las tentativas de sondear ¢! fondo de las naciones la mayoria de
tas veces adolecicron de una falta esencial. Se querian definiciones
para lo nacional sin mas ni mas: una nacion. se decia, es esto, ©
una nacion es aquello. Se vivia en la creencia de que solo
importaba encontrar la definicidon correcta. Que una vez lograda
podriasela pues aplicar a todas las naciones. Se invocaba al idioma
o al territorio; la literatura escrita; la historia, el gobierno; el asi
llamado sentimiento nacional, y enseguida las excepciones eran
siempre mas importante que la regla® ™

Se puede decir que lo anterior es aplicable a! caso del nacionalismo en Quebec.
Intentaremos, mas que explicar; exponer la forma en que el nacionalismo roméntico,
pasional, de grandes movilizaciones sociales, se expresa en la gente de Quebec. Con
ello, se podria conocer un poco mejor la respuesta a una de las preguntas centrales de
esta tesis, que se expresaria de la siguiente manera: chasta qué grado va a verse
afectado el Estado canadiense, si s¢ cntiende por €ste una nacién soberana e
independiente; por las crecientes presiones generadas por el nacionalismo romantico, et

volksgeist de Quebec?

El nacionalismo en Quebec tiene muchas facetas y matices. Indudablemente, las
primeras dos gran diferencias de Quebec en relacién al resto de las provincias son el
idioma, y la composicién religiosa, predominantemente catélica. Asimismo. se sabe
que ¢l nacionalismo de Quebec se nutre e de una historia que ya tiene casi cinco siglos.
Pero, qué es exactamente la nacion quebequense: tal vez ni los mismos quebequense lo
sepan con certez, o por lo menos sin ambigliedad.

A le pregunta de qué hace a una persona ser quebequense, se obtienen

respuestas como la siguiente:

"Cualquier habitante de Quebec es quebequense, si se quiere una
definicién amplia. Pero méds bien los quebequense son aquellos
que llevan aqui un poco mis de tiempoa. Ciertamente. en teoria
toda persona que resida en Quebec es quebequense. Pero en la

* Canecti. Elfas. Masa v poder. p. 165



mentalidad pop . los quebeq son los que llevan
establecidos aqui por mucho tiempo. Y generalmente los
quebequense hablan francés y tienen una particular manera de
mirar la vida. Cuando se habla sobre personas quebequense, se
esti hablando de francéfonos que son nacionalistas y que
conservan su patrimonio, su cultura, sus fgslumbres y sus
tradiciones. Eso es mis bien lo quebequense™.

Este es otro ejemplo.

-"iCémo explica usted su carifio hacia Quebec?

-¢Me esti usted pidiendo que explique el hecho de haber visto
por primera vez la luz de! dia aqui?!. Aqui vi por primera vez Ia
luz. Estas cosas no son racionales. Bueno, son racionales pero ia
pregunta se refiere mds bien a sentimientos. Uno no dice asf
nada mas: voy a querer mucho a este pais. Un sentimiento es
siempre algo no racional.” '

Asi, podemos hablar de un consenso general para creer en que Quebec es una
nacién en si misma, sin que eso excluya que a la vez un disenso importante sobre cuél
es el la esencia esa cxistencia nacional. Cabe aclarar. sin embargo, que esto no ha
impedido el surgimienio de fueries sentimientos nacionalistas en Qucbec. Esa masa
informe dc caracteristicas nacionales, tan indefinible en algunas ocasiones, propicia el

ambiente perfecto para cierta manipulacién politica.
Como ejemplo. se puede citar a uno de los idedlogos de la nacién quebequense,

el historiador Groulx, quien sin definir a la nacién simplemente grita "ser o no ser”
como consigna nacionalista contra la amenaza inglesa.

Aun cuando se ha dicho frecuentemente que Canada a lo largo de su historia ha
intentado redefinir, en diversas ocasiones su identidad nacional: y que ésta identidad
bisicamente ha girado en torno a cémo diferenciarse de los Estados Unidos:** al mismo
tiempo es posible diferenciar claramente en Quebec, dos grandes “diferencias

nacionales”™ con el resto de Canad4, y que son ef idioma, y la religién.

“* Handler. Richard... Op.cit. p. 33
*! Ibid. p. 33
** Black, Consad. Canada™s Chronic Crisis, en Foreign Affairs. March / aprit 1995.
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A pesar de tener una cultura predominantemente de origen europeo,
espectalmente britdnica, como mayorfa, Canadd es un pais en donde la diferencia
linguistica es notoriamente importante, incluso mds importante como motivo nacional
que la propia religién, por lo menos en el caso de Quebec.® Sin embargo. en la
busqueda de su identidad los quebequense se consideran a si mismos como no-

franceses, porque como en ocasiones ecllos mismos dicen, "sus antepasados eligieron
salir de Francia®.®*

Asimismo es conocido que los sentimientos nacionalistas dc Quebec se han
nutrido de una larga historia, de casi cinco siglos: y en la que los episodios de las
Iuchas de conquista y colonizacién han sido exageradamente cnaltecidas. Para el sentir
y decir nacionalista, ellas no cesardn hasta hacer de Quebec una nacién independiente.
Como ejemplo de ese espiritu nacional quebequense, se podria mencionar el nombre del
parlamento local, que como cualquier parlamento provincial es para Canadd el
pariamento de una de sus provincias como cuzlquier otro, pero para los quebeguense,

en cambio, es la Asamblea Nacional de Quebec.

De csta manera, ese conjunto informe de caracteristicas nacionales que inflaman
al nacionalismo, indefinible pero presente todo el tiempo, tiene el atractivo de prestarse
y servir también para fines muy ajenos al interés nacional del estado canadicnse.
Cuando se trata de sentimientos capaces incluso de cambiar fa estructura de un Estado,

probablemente no hay nada mejor conducto que la nacion para crearlos.

Pero la importancia de este asunto reside en dejar bien ciaro que, como lo
demuestran las sacudidas politicas que Canadi ha recibido en los dltimos treinta y cinco
afos: ¢l nacionalismo no es un fendmeno extraio ni siquiera para una de las naciones
econdmicamente mds desarrolladas del mundo. Para demostrarlo, a continuacién. se
agrega una pequena cronologia con los sucesos politicos mids importantes que han

tenido lugar en los uitimos afios en Canad4, y que tiene a su vez el fin de hacer notar

* Handler, Richard. Op.cit. p.36
“ Ibid. p.37
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en cuintos de cllos existe alguna influencia del nacionalismo de Quebec. Algunos de

estos acontecimientos, como los referenda secesionista, seran analizados posteriormente

con mayor detenimiento.®’

I1.5.1 Sintesis histédrica reciente del nacionalismo quebeguense

1960-1966. Jean Lesage. de corte liberal, es elegido primer

ministro de Quebec, y con ¢é! comienza la Ilamada Revolucién
que de alguna manera sienta las bases del nacionalismo

Tranquila,
., la industrializacién

moderno de Quebec por medio de la urbanizacién
¥ la secularizacién de muchos antiguos valores religiosos.
1967. René Levesque funda el Mouvemenr souveranité-

padre del Parti
24 de julio de este aino Charles de Gaulle,

grita, desde el balcén del

associarion, Quebequense junto con Oros grupos
independentistas. El
presidente francés en visita oficial,
ayuntamicnto de Montreal una de las frases mias rcecordadas en la

historia de Canada: "jVive le Québec libre!”, lema del separatismo

quebequense. El escdandalo tiene tal dimensién que de Gaulle suspende

su visita a Ouawa y el gobierno federal canadicnse protesta

oficialmente.

1968. Nacimiento del Parti Quebequense (PQ), formado por

René Levesque en conjuncién con otros grupos mds pequefios de
indépendentistes. El objetivo pragmditico de este partido cambia
constantemente tratando de capitalizar el nacionalismo de Quebec, por
lo que su linea ideoldgica no es en algunas ocasiones muy clara,

aunque dentro de este contexto una de sus mds importantes banderas

* Esta cronologia fue realizada con datos aparccidos en los diarios La Jorrada, Reforma, El Financiero,

y El Universal cn los dias previos al referendum de 1995; con el anfculo de 1vin Zavala.
aparecido los 27, 28 y 29 de octubre de 1995 en La Jornada: asi como por Ja antenorments

Que recuerda
citada obra de Richard Handler. Natiopalisin and (he politics of cpltere in Queheg.
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politicas ha sido siempre la separacién total de Quebec del resto de
Canadi. En la década de los sesentas, un buen nimero de discusiones
que se centraban en el independentisme tenian que ver con las grandes
corrientes de pensamiento que atacaban a las practicas imperialistas.
El Parti Quebequense, en cambio, surge en los sectentas con un
discurso mas cercano a la socialdemocracia y, sobre todo con el

compromiso del cambio social en el sistema de Estado.

1969. Primera de las leyes recientes que trata cl asunto del
idioma, la Ley 63, promovida por el gobierno quebequense de Jean-
Jaques Bertrand, y que propuso medidas concretas para el uso de la
lengua francesa en la vida social. Seguirian a esta ley otras tres miés
que trataban también sobre la cuestion del idioma. Ellas son la Ley
22, 1a 101 y la 178. En cllas se intenta legalizar y hacer obligatorio ¢l
uso de Ia lengua francesa no sélamente cn lugares pablicos, sino como
lengua oficial de Quebec.

1970. Del S al 17 de octubre de ese afio se dan probablemente
los acontecimicntos mas insospechados de la historia del nacionalismo
moderno de Quebec. El Fronr de Libérarion du Quebec (FLQ),
secuestra a dos funcionarios gubernamentales, el comisario britdnico
de Comercio, James Cross: y al ministro provincial de Trabajo, Pierre
Laporte. El primero fue liberado, pero al segundo se le encontré
muerto en la cajuela de un automovil. Debido a estos actos terrorisias,
Ottawa suspende las libertades civiles y despliega sus fuerzas por la
provincia. A este periodo s¢ le conoce como la Crisis de Octubre.
Este mismo afio, sin embargo, y a pesar de cargar con la acusacién de
“terrorisias”, en fas clecciones municipales de Quebec el pequisme

conquista 23 % de los votos y gana siete curules en la legislatura tocal.



1973. Nuevamente tienen lugar elecciones locales para la
legislatura en Quebec. El Parti Quebequense aumenta ligeramente su
porcentaje de votos. hasta un 30% del total, pero sdlo obtiene seis

curules en la cdmara baja.

1976. Esie es probablemente ¢l afo recicnte en la historia
moderna del separatismo quebequense. El 15 de noviembre gana las
elecciones locaies el Parti Quebequense, asumiendo como primer
ministro René Levesque. Una victoria sorprendente, si se toma en
cuenta el corio lapso de tiempo transcurrido desde el nacimiento del
PQ. La proporcién de votos fue abrumadora. E! Partido Liberal
obtuvo sélamente 27 de 102 curules en la cdmara, mientras que el PQ

obtuvo 70.°® Serfa la primera vez que el pcquisme formaria gobierno.

"La euforia reinaba en el quartier larin. Los festejanies
comenzaron a llegar a Ia mitad de Ia tarde, cuando
aparentementc el independentiste Parti Quebequense iba a ganar
asombrosamente las elecciones, y mas sorprendentc era ain
porque no era en modo alguno esperado. Para la media noche la
gente abarrotaba las calles. llendo y viniendo, ondeando
banderas, con silbatos y cuernos. cantando. felicitando a los
amigos y abrazando a los extrafios. En los bares y cafés el
espiritu fraterno era incluso mas intenso. En uno de ellos me
encontré con que no podfa caminar, con que estaba apresado por
la masa. S6lamente los que bailaban tenfan éxito en hacer un
poco de espacio en el cual girar una y otra vez, en una ruda
imitacién de las danzas tradicionales. En otros, menos llenos, vi
escenas dignas del pandemonium, televisadas desde Montreal,

las celebraciones de alli hacian parecer tranquilas a las de la

* Handler, Richard. Op.cit. p. 10
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ciudad de Quebec. Monwreal, ciudad histédrica,

cuna del
nacionalismo franco-canadiense,

exploté la noche del 15 de
noviembre de 1976 -no sélamente en la arena Paul Savé, donde

estaban reunidos mucho de los simpatizantes del  Partd

Quebequense esperando los resultados-, sino cn todas las calles
también. Un reportero del periddico Le Devoir de Montreal
describié un triafico increible, en el que la gente, -con sonrisas
no habituales en sus caras-, y sin ninguna intervencion de la

policia, conducia despreocupada y cadticamente sin chocar. Era,
concluyé, La Fete®.*”

A partir de cste afio, el del ascenso del PQ al poder en la
provincia, se puede hablar de una arena politica dificil para Canada.
Hasta la fecha, especialmente en los Gltimos afios. presenciamos una
relacién politica wnsa entre el nacionalismo quebequense. con todos
sus posibles matices politicos intermedios: y &l resto de Canadi. El
hecho nos conduce entonces a suponer que esta relacion, de alguna
manera ya institucionalizada desde hace por lo menos dos décadas,

podria encontrar una solucién mas novedosa y satisfactoria de la que
hasta €] momento ha tenido.

1980. Sc lleva a cabo el primer referendum secesionista,
SO iendo la 11 d

tesis de la "soberania-asociacién®, producto
ideologico del PQ. y en el que aunque se presenta efectivamente una
idea de separacion, se supone que ésta no significa exclusién de las
ventajas federativas. Sin embargo. adn es temprano para ¢l electorado

de Quebec y gana con un 60% conira un 40% Ia opcioén federalista.

*" Ibid. p. 3
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1981. 4-5 de noviembre. El primer ministro de Canada, Pierre
Trudeau y nueve premiers mas se ponen de acuerdo en modificaciones

constitucionales sin la representaciéon provincial de Quebec.

1987. Mediante el Acuerdo del Lago Meech, que se traduce en
el documento constitucional ~Accord constitutionnel du 3 juin 19877,
se reconoce en Quebec una “sociedad distina®. El 23 de junio la
Asamblea Nacional de Quebec aprueba el acuerdo para ser firmado
con el resto de las provincias de la federacién. En el afic de 1993 el
acuerdo es invalidado decbido a que las provincias anglSfonas
consideraron que priveligiaba a una provincia sobre el resto. Este
mismo aiio muere Rene Levesque.

1992. Después de intensos debates, el 28 de agosto se llega a un
nuevo acuerdo, el Acuerdo de Charlottetown, que también reconoce a
Qucbec como “sociedad distinta™, ic garantiza €l 20% dc curules en la
Céamara de los Comunes y ¢l 30% de los jueces dec la Suprema Corte

de Justicia. $in embargo. este nuevo acuerdo es rechazado el dia 26
de octubre por el resto de los canadienses.

1993. Sc llevan a cabo la clecciones federales en ¢l mes de
octubre. El Bloque Qubequense, (PQ). gana la mayoria de los curules
de Quebec en la Camara Baja, bajo la direccion de Lucien Bouchard.

El separatismo quebeguense pasa a formar asi la oposicion oficial al
Partido Liberal, pero ahora a un nivel federal. Es seguido en
importancia por del Partido Reformista, que siempre se ha opuesto a
los intentos separatistas.

1994. Jaques Parizeau, del Parti Qucbequense, asciende a

primer ministro de Quebec por medio de las elecciones locales, con

mas del 60% de la votacion total. Una de sus promesas de campana
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habfa sido plantear nuevamenie la opcién de la soberanfa para Quebec.
Un afio mas tarde se realizaria el Gltimo referendum que hasta la fecha
ha tenido lugar en esa provincia.,

1995. 12 de junio. Se firma el acuerdo de accién conjunta entre
el Parti Quebequense, el Blouqe Quebequense el partido Accion
Democriatico de Quebec, con el fin de unir esfuerzos para lograr una
meta comiun: proponer y negocial con el gobierno federal la
separacién de Quebec. El 11 de septiembre es convocado oficialmente
el segundo referendum soberanista, que tendré lugar el 30 de octubre.
Triunfan por segunda ocasion las fuerzas federalistas, pero esta vez
por una diferencia menor a los dos puntos porcentuales. El pais estuvo
mis cerca en esta ocasién de ser desmembrado nuevamente por el

nacionalismo quebequense.

II.5.2 Los referenda

“Por lo pronto jugamos y

f el surgi de

: la etnicidad; pasé la hora de

la manipulacién, el Golem

camina solo y habrd que
coniar con &l°.

Jean }Heyer“

“"MaAana por la noche un
Ppueblo nacerd”.

: Lucien Bouchard *°

: Meyer, Jean. Quebeg v ta cyestion nacignal. La Jornada. 4 de noviembre de 1995,
Hoy, sn Quebec. El Fi i 30 de bre de 1995,




La méaxima expresion politica del nacionalismo quebequense se ha visto
reflejeda por dos referenda. que han sido impulsados para conseguir €l consentimiento

popular para hacer de Quebec una nacién independicnte.

El primero de ellos tuvo lugar en 1980, y el segundo en 1995. Si bien el
objetivo en ambos fue siempre ¢! mismo, -comenzar la negociacién con la federacién
para poder hacer de Quebec un Estado independiente-, las condiciones que
prevalecieron en cada uno de ellos tienen diferencias de cierta importancia. Lo que
efectivamente podemos asegurar €s que en cuanto a la proporcién de la voiacién, cl

dltimo de ellos estuvo mucho mas cerca de lograr el objetivo por el cual fue realizado.

En el referendum de 1980, llevado a cabo gracias a la conquista del gobierno a
manos del Parti Quebequense, Quebec contaba con una composiciéon de poblacién
distinta, politicamente hablando, a la que existe ahora a mediados de los afios noventa.
En ese aio la base independentista era 4% menor, y la federalista 3% mayor de lo que
fue en 1995.7° Las encuestas previas al referendum. en ese entonces rondaban por un
39.6% de votantes para el SI; 45.5% para ¢l NO: y existia un 14.9% de indecisos.
Finalmente, la votacién quedé en un 60% por el NO, y un 40% para el SI. Una
victoria clara, pero significativamente reflida también. Aparentemente, en 1980, el
principal argumentd que incliné !a balanza hacia el tado de los federalistas fue el factor
econdémico: la separacién iba a resultar extremadamente cara en ese entonces para los
quebequense, en la medida que al final de los afios setentas y principios de lo ochentas

c. - . . T
Quebec no habia desarrollado su economia en la proporcién que hubiese deseado.”

Pero para el ano de 1995, cl premier Parizeau justificsd la necesidad de separar a
a Qucbec de Canadi "por las deficiencias del sistema federal. los excesivos poderes del

Gobierno federal sobre 1a economfa y las politicas de las provincias, la politica de

:’: Farias, Marfa Emilia. El refercodum de Qucebes [ La Jormada. 28 de octubre de 1995,
Ibid.
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endeudamiento piblico del pais y para rescatar los programas sociales que serdn objeto

de recorte”.™

En visperas de!l referendum de 1995 las circunstancias geopoliticas y econédmicas
fueron completamente distintas. En quince afios que pasaron entre refcrendum y
referendum terminé la guerra fria; se derrumbé el bloque curopco de pajses socialistas
lidereados por la Unién Soviética: 1a globalizacién de las economias y de los mercados,
-nacionales y regionales- aumenté significativamente; se firmaron importantes y nuevos
acuerdos regionales, como el Tratado de Libre Comercio, o bien se crearon nuevos
organismos como el APEC con vistas a unh mundo mucho més integrado en sus
relaciones econdémicas y comerciales. A su vez, esl0s procesos no estuvieron nunca, -ni
lo estan todavia-. exentos de ciertas contradicciones, ¥ debido a lo cual también se
formaron en este lapso de tiempo nuevos bloques de intereses particulares de las
naciones, o bien de un nimero restringido de ellas, en lugar de la antigua y maés
sencilla bipolaridad este-oeste. En el caso de Quebec, lo que permanecié intacto en

todo cste tiempo de cambio fue, sin embargo, el nacionalismo.

Para ¢l referendum de 1995 las perspectivas para ¢l separatismo fueron mucho
mas ventajosas que lo que le habia sido en 1980. Como ya anteriormente lo habfa
hecho Charles de Gaulle, el actual presidente francés, Jacques Chirac. manifestd su
apoyo a la independecncia de la provincia francéfona, lo que scguramente alenté en
buena medida a los sccesionistas.”® A pesar de cllo, también hubo opiniones en el
sentido inverso. y muy pronto esos mismos electores tuvieron que empezar a considerar
las posibilidades y limitaciones de un Quebec soberano, sobre todo debido a las claras
adveriencias que se les enviaban de otros paises. Los Estados Unidos. por ejemplo, e¢n
octubre de de 1995 y s6lo a unos cuantos dias del referendum declararon por medio de
su Secrewario de Estado, Warren Christopher, que sus relaciones con Canadd serian

sustancialmente distintas en caso de triunfar el separatismo quebequensc:

i
£

de Quebeg, Reformi. 30 de octubre de 1995,
D dtico Namado de Chrétien g b La Jomada. 26 de ocrubre de 1995,
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"No quiero entrometerme ¢n lo que por derecho es un asunto
interno de Canadi. pero deseo resaltar cuidnto nos hemos
beneficiado en EU de la oportunidad de tener la clase de
relacién_que poseemos en el presente con un Canadd, fuerie y
unido".™
Pero éstos no fueron los nicos signos preocupantes para Canadéd antes det 30
octubre de 1995, dia del segundo referendum e¢n la historia de Quebec. A una semana
de 1a consulta, bastaron tres dias para que se fugaran de Canadd unos 3,500 millones de
délares canadienses, equivalentes mas o menos a 2,500 millones de  délares
norteamericanos, lo que provocd una inusual inestabilidad en los mercados financieros
canadienses. Segan esta informacién, el gobierno canadiense debié de entrar a la
compra de papel moneda en esos mercados por conducto del Banco de Canadd con el
objeto de aligerar las fuertes presiones que existian sobre el délar canadiense. Segin esa
misma tuente, los inversionistas que se retiraron del mercado de Canadi fueron
predominaniemente norteamericanos y r:umpec:s.-’5
Por otra parte, una fuente distinta cita que la inestabilidad financiera de Canada
provocd la sexta mds grande cafda en Ja historia de la Bolsa de Toronto, que perdia
122.84 puntos en una sola jornada, la del lunes 23 de octubre, justamente una semana
antes de 1a consulta.”® A esta nota se puede sumar también la advertencia del gobicrno
de los Estados Unidos, en boca del propio presidente William Clinton, y en la que
declara que en caso de un triunfo del separatismo quebequense, no habria en modo
alguno, acceso automitico al Tratado de Libre Comercio para Quebee.””

Asimismo, otras dos noticias que aparcecieron en esas mismas fechas dan cuenta

de un asunto igualmente importante, aunque de naturaleza distinta. Una de ellas

informa del rechazo de la naciéon Cree, -que habita en Quebec-, a la secesidn. Uno de

los jefes de esa "nacifn étnica™, como la llama la nota, declaré incluso que su pueblo
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e Mﬁ!ﬁ Reforma. 26 de ocrubre de 1995,

iy Vi ] 1 istas e i 1 . El Financiero. 26 de octubre de 1995,
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haria lo mismo -es decir. separarse de Quebec-. si el secesionismo ganara la contienda.
En consulta efectuada en esa poblacion, el 97% de los votantes se declaré en contra de
la separacién, y -segun la fuente-, la participacidn de los votantes alcanzé el 77% del
total.”® Asimsismo, los inuirs, esquimales de Quebec también realizaron su propia
consulta y ¢l 95% de ellos voté por la continuacién de Quebec en la federacion.”® Las
notas tienen una especial relevancia, ya que el territorio de Quebec alberga a diversas
tribus o primeras naciones, y éstas bien podrfan estar dispucstas seguir el ecjemplo de
fos Cree para desmembrar a Quecbec de la misma manera que lo barfa la provincia con

1a federacién.

A pesar de las dificultades que les fucron advertidas al electorado de Quebec, la
lucha siempre fue muy cerrada en las cncuestas de opinién, y en varias de ellas se
sefialaba, cuatro dias antes del referendum, una ventaja porcentual del separatismo que
oscilaba entre el 44-30%. y el 44.5-42.5%. Oura cifra que es notable se refiere por
ejemplo al motivo principal para votar por ¢l "SI": 77.3% de las personas respondieron
que lo harian principalmente “por el orgullo de ser quebequense".w

Durante la semana previa el gobierno federal habia ofrecido a Quebec incluso
prerrogativas como las contenidas en ¢l inoperante Acuerdo del Lago Meech,*! pero el
nacionalismo, encendido hasta el dltimo momento por el lider del Bloque Quebequense:
por el Tinflujo de la personalidad senciila y de la oratoria vibrante de Lucien
Bouchard” 5* parecia a punto de lograr su primer objetivo para acceder a la promesa

hecha por Jaques Parizeau: "serd un nuevo mundo”. ™

Pero por ahora, ese nuevo mundo tendrd que esperar nuevamente otro tiempo
mas. La opcién soberanista perdid el referendum por un margen extremadamente
estrecho: 50.6% del "NO™ federalista contra el 49.4% del “SI™ separatista; en la

k) N
ko]

ion de Oysbeg. Reforma. 26 de octubre de 1995,
s H s i . La Jomda. 28 dc octubre de 1995,
- Farfas, Ma. Emilia...op.cit.
Ibid.
: Zavala, Ivan. Quebeg: un sepamatisioe diferente, 11 de [H. La Jornada. 28 de octubee de 1995,

. 29 de octubre de 1995 El Uuniversal.

68



votacién més concurrida porcentualimente en toda la historia de Canadi. El siguiente
texto es el que debfa ser respondido “SI”™ o "NO*":

"(Acepta usted que Quebec se vuelva soberano tras haber
propucsto  oficialmente a Canadd una nueva asociaacién
econémica y politica en el marco de! proyecto de ley sobre el
futuro de Quebec y del acuerdo firmado el 12 de junio de
1995727,
Toda la jornada transcurrié tensa, segin la describen las crénicas periédisticas,
e incluso tuvo un inicio incierto para el fedaralismo, ya que los conteos en un principio
fueron favorables a los finalmente perdedores separatistas®™. La votacién fue tan
copiosa que incluso algunas casillas tuvieron que cerrar mas tarde de lo previsto. Los
resultados definitivos quedaron de la siguiente manera:

Niimero total registrado de votantes........oo.cooiiiiriiiiracananns 5,000,000
Total de votos emitidOS. . .... it ettt aiireaaaaaaan 4,652,574
Total de votos por el "INO™ it itiiireeaaaannn 2,350,657

Total de votos por el "S1™., 2,301,917

i
i
H

Porcentaje de participacion anglOfona ......cooiiiiiiiiiiiiiiaiieiaennnaens 94 %
Porcentaje de participacion francéfona. . .. .. c.iiiiiiiiiiieeeerincennonnnnnns 92%
Porcentaje de francoparlantes que votaron "SI .eeiiiiiiiiiiiiiiennin.n. 60 %

.

S¢ gueda Quebec cn Canads. Reforma. 31 de octubre de 1995.. Quebeg difo 770 a la secesign. La
) Jomada. 31 de noviembre de 1995,
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A juzgar por las anteriores cifras y de continuar con la tendencia existente entre
los dos referenda. es muy probable que no exista una nueva oporwunidad para Canadi
en un referndum subsecuente, el cual no es improbable en un futuro cercano. Por ello
la urgencia de encontrar una solucién definitiva al problema del nacionalismo
quebequense.

Al finalizar la jornada del 30 de octubre de 1995 las senales dec la secesidon

fueron mas fuertes que nunca. Por ello, el primer ministro de Canada, Jean Chrétien se
apresurd a declarar que era "la hora de la reconciliacién con Quebcc",“’ pero al parecer
sus palabras no tuvicron el eco que €l hubiera deseado, y por el contrario, hubo
declaraciones ain mas preocupantes para el gobierno federal, entre las que destacan las
del premier Jaques Parizeau,

"... el tema de la soberania en Qucbec no estd terminado, habra

un nuevo intento de soberanfia mds pronto de lo que se

imaginan=.*®

Otro de los comentarios que se escucharon al final de Ia jornada y que describen

bien las circunstancias por las que atraviesa Canadi en estos momentos es el de Daniel
Johnson, anterior primer ministro de Quebec y lider en esta ocasién de la campafla de}
"NO":

“También dentro del NO queremos un cambio y también

estamos orgullosos de ser quebequenses y canadienses, pero

se neccsita !a redefinicién de los esquemas administrativos y
de poder entre la federacién y las provincias®.®

Coémo conseguir esta sintesis -esa “redefinicion™-, entre Quebec y el resto de la
federacidn es la materia a tratar en el siguicnte capftulo asf como los posibles escenarios

politicos que a partir de la expericncia de este referendum podrian tener lugar.

* Se queda Quebce. ..
** Ibid.

* Ibid.
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Capitulo II1

XII.1 Estado actual de la crisis canadiense

La crisis constitucional que ha sufrido a Canad& por cerca de treinta afios no ha podido
ser superada debido, en su mayor parte, a diferencias politicas interprovinciales; lo cual
afiade al nacionalismo de Quebec un elemento de interés que rebasa la simple
especulacién politica a2 futuro, sobre todo cuando ésta se encuentra basada casi
exclusivamente en variables de tipo econémico.?®

La presente tesis ha sostenido hasta esie punto que las presiones del

nacionalismo quebequense han llegado a alterar la vida politica de todo el pafs, al punto

de pl seri su d

bramiento. Este panorama, -se ha intentado aclarar-,
no es de ninguna manera nuevo, ya que responde en buena medida a una historia de
colonizacién de Norteamérica que ain no finaliza, ¥y que a mediados de los afios

noventas se encuentra nuevamente en un momento dificil.

La disyuntiva se presenta entonces de la siguiente manera: Canad4 es un pals
formado culiuralmente por inmigranies europeos, que encontré bajo la tutela de la
corona britanica su forma particular de vida politica. Fue la Gnica de las grandes
colonias europeas de América, -aunque parezca una contradiccién-, que encontré su
identidad nacional y su independencia sin tener que desligarse de las ventajas del viejo
régimen; ya que se encontré en una situacién tal que observando ciertas reglas minimas
y ciertas formalidades, su existencia como un pafs independiente podia también tener

lugar dentro del régimen monirquico britdnico. Con ¢l paso del tiempo, y mediante la

ol Studer Noguez, iones i jens n
¢n Canadi, en Canadien T CISAN. UNAM. 1994. n.156
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paulatina construccién de un régimen altamente democritico, Canadd fue

convirtiéndose en una poderosa nacidn a nivel mundial, tal y como lo es hoy ¢n dia.

Pero no es sino hasta mediados de este siglo que se pucde considerar a esos

territorios de América del Norte como un verdadero Estado nacional. Si se le mira en

el sentido cronolégico, se podria afirmar incluso que Canadd es un pais relativamente

joven, a pesar que sus naciones internas sean todas ellas mucho mas antiguas que el
pafs.

En la actualidad, sin embargo, estas naciones internas sc¢ podrian identificar en
Canadd por medio de cuatro grupos, segin Ronald, L. Watts, investigador de la
Queen's University: *

1) Francéfonos

2) Angidfonos .

3) First nations y otras asociaciones étnicas originales.

4) Inmigrantes recientes.

Sorprende el hecho de que para motivos pricticos los inmigrantes recientes sean
considerdos en su conjunto como una nacién; pero efectivamente, la composicién étnica
tiende a cambiar rapidamente en Canada. como lo revela el hecho de que a mediados de

1996, ¢! 40% de su poblacién no tenga ya raices inglesas ni francesa

y que
recicntes demuestren incluso que. a pesar de considerarse canadienses. mucho de esos

nuevos inmigrantes no descan seguir siendo sibditos de la Corona britanica. ™

En este sentido, sin embargo, el caso de Quebec es especial, porque de las

naciones anics mencionadas la quebequense es la nica que tiene un territorio propio

bien definido. y en el cual habita entre el 80% y el 90 % de los francéfonos. lo que

- - Wats, Rumld L. El progeso de reforma Constitycional. en Canada en tansiciop. p. 53-54
* Q Canada! Is it ready to drop its Royal Crown?. The New York Times. May 16, 1996.
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permite hablar de una concentracién muy alta de poblacién relativamente homogénea,

. . 9
que en su conjunto representa el 26 % del total nacional. !

Asi, esto no impidioé el que a pesar del elevadisimo desarrollo democratico de
Canad4. en el que el principio de igualdad social prevalece todavia de manera muy
arraigada en su gobierno.”? los mis antiguos inmigrantes trajeran al nuevo mundo y
conservaran en sus comunidades sentimientos nacionalistas que no han desaparccido a
pesar de haber construido una nueva y poderosa nacion. A fines del siglo XX, por
diversas razones, e€sos sentimientos parccen estar mas vigentes que nunca, y a pesar de
que las dltimas pugnas politicas nacionales han sido calificadas por los canadienses sélo
como desacuerdos interprovinciales, es dificil negar que el nacionalismo quebequenese
ha producido problemas politicos mids fuertes para la federaciéon que los causados por

cualquiera de las otras provincias.

Los conflictos mis graves, en los que sc han tomado decisiones sobre sccesion;
han sido las que tratan de Quebec y su condicién con respecto al resto de la federacién.
En buena medida. esto se puede deber a que la provincia de Quebec es la que posece
mayores condiciones sociales objetivas propicias para alentar un nacionalismo propio

del voltkgeisr.

III.2 L3 crisis constitucional

Como resultado de su historia, Canadd es cn la actualidad un pafs cuyas
provincias se encuentran unidas politicamente entre sf{ de manera laxa: y en el que su
sistema de gobierno, tan altamante descentralizado, ha permitido la existencia de un

fenémeno curioso: ¢l de fomentar una mayor integracién cconémica de sus provincias

o Watts, Ronald.... Op.ci
= Ca.rr.illo Gamboa, Emilio. Visidn de un mexicano sobre ¢l sistema politi H en Capadi en

transigion. Op.cit. pp. 3949
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por separado, cada una con los Estados Unidos: que entre ellas mismas como una sola
3

nacion.®

Obviamente, este fendmeno de integracion econdmica tiene otras condiciones
que contribuyen a su existencia, y entre las cuales que se puede mencionar por su
especial importancia, la singularidad geogrdfica del pals, que a pesar de ser inmenso,
impide el asentamiento de ciudades de mucha importancia comercial hacia et norte del
continente. Otra de ellas, obviamente, es su condicién de vecindad con uno de los

mayores mercados mundiales.

De cualquier manera, como resultado de todas ellas Canad4 es ahora uno de los
paises mas descentralizados en términos politicos y econdémicos que cxisten en el
planeta, pero con importantes desacuerdos politicos interprovinciales. Uno de ellos,
muy importante, es el que se relaciona con su Constitucién, ya que es un problema que
comienza con ¢l primer intento de repatriacién de la misma desde Inglaterra, en 1867,
y l1a cual togra en 1982 el primer ministro Trudeau. Sin embargo, en este punto sélo

comienza el moderno problema de su modificacion.®

En la actualidad. las provincias son tan auténomas y el pafs tan grande
territorialmente, que las problemadticas de unas y otras son en ocasiones muy diferentes.
Por esto, cada una posce ¢ impulsa su visién particular sobre cémo deben ser
organizados ios asuntos y resueltos los problemas de toda la nacién. De esto hay que
resaltar que las espectativas de Qucbec por lo que respecta a los cambios
constitucionales que las provincias han negociado, han sido siempre las mis fuertes y

agresivas: y scguramente de las que mas han desconfiado el resto de las provincias.”

* Jbid. p.42
* Gutiérrez Haces., Teresa. Canada; del

v iadi
1. en Canadi cn .. Op.cit. p.338

alas i de la

g
¥ thid.
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Los iultimos acuerdos constitucionales logrados. encaminados a remediar esta
situacién se han venido abajo por distintos motivos. El primero de ellos, el Acucrdo de!
Lago Meech, en 1987, fracasd porque las demandas de Quebec eran inaceptables por
sus exageradas demandas para el resto de las provincias. El! segundo acuerdo, el
Acuerdo de Charlottetown, se derrumbdé cuando el paquetc de reformas acordadas por
los politicos fue rechazado en referendum nacional, en el afno de 1992, incluso por la

misma provincia de Quebec.”®

1.as demandas constitucionales de Quebec han sido tres, constantemente, a
wravés de una larga serie de intentos de introducir reformas a la Constitucion. La
primera de ellas se refiere a la necesidad de un reconocimicnto explicito para Quebec
como una sociedad distinta; la segunda exige mayores poderes parlamentarios sobre
aspectos socioeccdnomicos, y Ia tercera intenta extender un poder de veto sobre Jas

cualquier posible decisién federal que la provincia considere contraria a sus iniereses. °7

Como es de suponerse, estas demandas han encontrado una fuerte oposicion en
¢l resto de !as provincias, que tienen ademas sus propias exigencias ante el gobierno
federal. Por ello. un resultado que conviene apuntar con respecto a estos intentos de
modificaciones constitucionales es que después del fracaso del Acuerdo del Lago
Meech, se profundizaron adn mas los sentimientos nacionalistas en Quebec, y se
expresaron en algo asi como un sentimiente comin de "ya no nos quieren mas".”
Asimismo, otra de las consccuencias mis notables del fracaso de este acuerdo es que
significd un parteaguas en la historia moderna de Canad4, toda vez que desbaraté el
sistema de partidos tradicional, contribuyendo también a una mayor fragmentacion de

las visiones nacionales.®

* Watts, Ronald... Op.cit. pp. 66-75
* Studer Noguez... Op.cit. p. 159
" Ibid. p.169
* Jackson. Robert 1. Lepitimidad
Op.cit, p.92
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Es conveniente apuntar también que las aspiraciones de Quebec no son las
nicas que apremian por mayores poderes. Lo que sucede es que son las mds notorias
porque contienen un discurso nacionalista bien definido. A partir del comienzo de la
Revoluciéon Tranquila, cuando es nombrado primer ministro Pierre Trudeau, hace mis
treinta afios, Quebec comenzoé a distinguirse del resto de provincias y ha polarizado a
tal grado las visiones internas que en 1995 estuvo incluso a punto de desmembrar a la

federacién.

El Acuerdo de Charlotictown fracasé porque a pesar de que se habia logrado
alcanzar mediante arduas negociaciones un acucerdo de importantcs enmiendas
constitucionales entre las provincias, los gobiernos de éstas debicron sometcrlas para su
promulgacién a un referendum nacional. en el que sus representados rechazaron el

acuerdo en una proporcién porcentual det 54%.'™

A pesar de todo esto, Canadd es un pais y no diez provincias separadas. Esto es
asf porque existe un “federalismo ejecutivo”, que se basa, scgin Watts, en cuatro
labores burocriticas federales esenciales que hasta la fecha siguen operando y que son

las siguientes:'®'

1. El sostenimiento de un esquema de igualdad fiscal para reducir las
desigualdades provinciales.

2. La creacién de programas de desarrollo econémico regional

3. La elaboracién de programas de costos compartidos por todo el pafs,
destinados a servicios socizles y de salud puablica.

4. La negociacién de acuerdos formales para las transferencias fiscales federales

a las provincias, y la armonizacién del cobro del impuesto sobre la renta.

% watts, Roanald... Op.cit. p.57
'*' Waus. Romald L. Op.cit. p.58
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Con base en este sencillo esquema federal, se puede inferir que no ha sido ni
ficil ni frecuente presenciar en Canada acuerdos politicos comunes a todas las
provincias, ya que los amplios poderes de cada una impiden frecuentemente iniciativas
con una direccién nacional Gnica. Incluso. el poder de los parlamentos provinciales ha
sido tan grande que tiene como otra de sus consecuencias una especie de inmovilismo
potitico.'**

Asi, progresivamente, esta situacién ha demostrado una polarizacion cada vez
méis marcada de las visiones nacionales emre los canadienses: que entre mas se
polarizan, mas inmovilismo producen. Al parecer, esto es también el motivo principal
del alto sentido de frustracién comin, -este si-, a todas las provincias, por no poder

alcanzar un acuerdo constitucional a la medida de todas las regiones.'®?

IM1.3 Las posibilidades

Dentro de este panorama, Quebec y Canadi tienen diferentes posibilidades de

accién y de maniobra. A continuacién se exponen algunas de etlas.

I11.3.1 La independencia

Tomando en consideracion el resultado del altimo referendum y la presente
imposibilidad para hallar una solucién efectiva para la disputa constitucional, no es
imposible pensar que en un futuro no muy lejano, Quebec encuentre la manera de
lograr el consenso interno necesario para permitir a su gobierno negociar su completa

independencia del gobierno federal.

111.3.1.1 El factor politico

' Ibid. p. 70
' Sruder . 1sabel, Las pe
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Desde siempre, el movimiento separatisia ha intentado plasmar en las mentes de
sus seguidores sélamente los beneficios de la independencia, y ha minimizando los
costos de una eventual separacién. Esta actitud ha tenido el fin de hacer creer a sus
clectores en una independencia muy especial; una independencia que no implicarfa

economicamente una verdadera separacién. Conrad Black lo expresa crudamente en los

siguientes términos:

“Parizeau y sus predecesores Sseparatistas generalmente han
tratado de vender una versién de soberania que esencialmente
combina todas las ventajas de la confederaciéon canadiense con la
exaltacién de  un  alma localizada en un pseudoestado
independiente”. '™

Ante las presiones nacionalistas sufridas por el gobierno federal, éste finalmente
advirtié a Quebec, antes del referendum de 1995, del riesgo que le implicaria comenzar
un proceso de separacién. En este éptica, si Quebec decide independizarse "lo hard por
su cuenta y riesgo y deberd asumir las consecuencias de su decisién”, en palabras del
mismo Jean Chrétien, no habria marcha atrds en el proceso, y Quebec “compraria un
boleto para viajar s6lo de ida”. Para el federalismo, Quebec es una provincia mas de un

pais Itamado Canada, y no existen términos ambiguos o intermedios.

Probablemente esta Gltima postura, radical en el sentido de plantear a los
quebequenses el todo o nada, ayudé a la victoria final del federalismo en octubre de
1995, pero desde luego no solucioné el problema de fondo. La amenza de secesién
sigue ahi y sin duda tiene tambén posibilidades de ocurrir, o por lo menos mientras no
se encuentre rapida y satisfactoriamente un compromiso aceptable para todas las partes
involucradas: es decir. para Quebec, para el gobierno federal, y para el resto de las
provincias canadicnses. Si esto no sucede, hay que considerar la posibilidad de la

independencia.

'™ Black, Conrad. Canada’s inuing identity crises. en, Forcign Affaires March/april. 1995. p.100
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Quebec debe pensar en las ventajas y desventajas del cambio en una gran
cantidad de aspectos econdmicos, politicos y sociales; muchos de las cuales tendria que
resolver no sélamente por si sola como nacién independiente, sino también muy
probablemente ante una hostilidad internacional, ya que una nacién independientc
significa tener un territorio, una poblacién y un sistema de organizacién politica
también reconocidos por el resto de los Estados. ;(Cudles serfan las dificultades para

lograr ese reconocimiento?

Entre muchos de ios asuntos pendientes por resolver para Quebec cstarfan, por
ofrecer una primera mirada sSlamente, 1a formacién de una fuerza militar nacional, -la
construccién de un sistema de seguridad nacional-; la renegociacién de una gran
cantidad de tratados comerciales -el TLC, la APEC, su status ante el Reino Unido, por
mencionar s6lo unos-; de alianzas politicas estratégicas -como la OTAN, por ejemplo-;
asf como el fin de una larga relacién, fructifera en la mayoria de los sentidos para

Quebec. de vida bajo 1a proteccién de la corona britanica.

El peso de los otros miembros de la comunidad internacional debe ser
considerado de una manera especialmente cuidadosa en vistas de una posible
independencia de Quecbec. Dentro de una légica de convivencia internacional, las
naciones independientes no pueden aceptar tan ficilmente como legalmente legitima la
aspiracion de Quebec a convertirse en un pais soberano, debido a que con esta actitud
correrian ei riesgo de que la comunidad internacional revirtiera a su vez el fenémeno.
Por ejemplo, si México saludara y reconociera en su politica exterior la gesta de!
Pucblo de Quebec como una forma legitima de lucha nacional, podria entonces esperar
también del resto de los paises de la comunidad internacional un reconocimento del

inalienable derecho a la independencia que tienen los pueblos indios de Chiapas o de
cualquier otro lugar del pais.

Por owtro lado es necesario considerar también la cxistencia de altas

probabilidades de que tenga lugar dentro de la misma estructura politica de Quebec un

ESTR TESIS ®b6 MESE ”
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proceso de desintegracién parecido al que la provincia ejerceria sobre la federacion en
el caso de la separacién: una especie de partenogénesis politica, por Hamarlo de alguna
manera. Un desmembramiento en naciones ain mis pequefas: los pueblos indios o
"naciones originales™ se han manifestado abiertamente por continuar en la federacién

canadiense y han advertido al gobierno de Quebec que ante la eventual separacion, las
comunidades indias harfan lo mismo con la nueva nacién. Este escenario, es

considerado un problema importante.

Quebec se enfrentarfa asimismo al mismo problema que plantea en sus alegatos
soberanistas, el del reconocimiento de las diferencias nacionales. En este caso, sin
embargo, podria tener lugar un proceso similar pero "hacia adentro”: es decir, en su

propia composicidn interna: si el hecho de reconocer que “ser diferentes” -entiéndase lo

que se entienda por esto-, es suficicnte para convertir a una comunidad en un pais

independicnte, este principio funcionaria de la misma manera para las "primeras
naciones”™ quc habitan territorios considerablemente grandes de Qucbee, y por lo tanto

el nuevo pais tendria forzosamente que aceptar y consecuenlar Su  propio
desmembramiento, no sélamente humano, sino también territorial, porque tendria que

aceptar a su vez la independencia de todo grupo social que se autonombrase como
"diferente” al resto de Ia nacién.

Por estos motivos, es razonable pensar entonces que las simpatias de Ia

comunidad internacional estarian respaldando miés a un Canadd unido que a las
aspiraciones independentisias del nacionalismo quebequense. El futuro de la integracién
a la comunidad internacional de Quebec como pafls independiente s¢ torna asi mis

complicado de lo que podria parecer a primera vista.

IX.3.1.2 El factor econdmico

Probablemente, ni la integracién de Quebec a la comunidad internacional de

paises, ni su propia partenogénesis politica, son las razones de mi#s peso que conticnen
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a una eventual separacién. Es de considerar especialmente también el factor econémico.
Hasta la fecha este Gltimo ha sido sin duda el argumento principal del gobierno federal
para disuadir los votntes de los dos grandes intentos de separacién que han tenido lugar

en la historia de la provincia.

Este problema tiene asimismo sus raices y consccuencias particulares: como ya
s¢ ha dicho con anterioridad, la integracién de angléfonos y francéfonos ha tenido
maultiples matices, y en este proceso Quebec ha aprovechado la siteacién al hacer valer
su condicion de provincia “diferente” para obtener ventajas econdmicas y politicas

sobre el resto de las provincias angléfonas a excepcidn, tal vez, de Ontario.

A mediados de este siglo Quebec era la provincia atrasada de Canadi, la
provincia catdlica y rural de escaso desarrollo industrial. Con la evidente finalidad de
mantener a Qucbec dentro del pais y en respuesta a sus demandas, -se sigue
considerando la unién entre francéfonos y angléfonos como un rasgo sin el cual no
existiria el Estado canadiensc-, se llegd a la deicrminacién, elevada a rango
constitucional en 1982, de equilibrar econémicamente a las provincias méas ricas y

desarrolladas, con las mds pobres y airasadas. DC o5t formma comeonzmzren o

os

una serie de transferencias de recursos muy grandes-, de unas provincias a otras.’

Este fenémeno tuvo tres efectos notables.

El primero de cllos se refiere a que Qucbec pudo recibir por medio de este
sistema, una cspecic de “ayuda” especial, y ésia le permiti6 a su vez acelerar
comparativamente su desarrollo econémico sobre el resto de las provincias, a excepcién
tal vez de Ontario, que hasta la fecha es la provincia econdémicamente més desarrollada
y grande de Canada.

' Ibid. p. 105
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El segundo efecto es en la actualidad igualmente importante: estas grandes
transferencias de recursos desde las provincias ricas hacia las provincias pobres resulté
finalmente una medida politica muy cara en términos econémicos para la nacién en su
conjunto. La deuda piiblica comenzd a crecer cxageradamente y los costos fueron
absorbidos de manera desigual por las provincias. Este problema hasia la fecha

constituye 1odavia uno de los temas de debates mas importantes en Canada.

Por iltimo, el tercero de los efectos notables de esta politica fue sin duda el
resentimiento o recelo hacia Quebec que ha generado en muchas de las otras provincias
angldfonas, las cuales vefan no con muy buenos ojos ¢l crecimiento de la deuda
publica: con ella sc beneficiaba econémicaments mas a Quebec, que al resto de las
provincias.'®®

Hasta la fecha no existe un consenso en cuanto a la parte de la deuda piublica
canadiense que le corresponderia a Quebec en caso de independizarse. Segin el
gobierno quebequense, la proporcion de la misma que le corresponde se acerca al 17%,
mientras que el gobierno federal considera que esa proporcion es de aproximadamente
el 25%.'°7 Asimismo, se pueden considerar también otras cifras: en caso de que
Quebec se independizara, su deuda publica -en cdlculos del separatismo-, llegaria a

duplicarse. En cambio, ios criticos dei separaiisiing

incluso a quintuplicarse, y tracria consigo el efecto -inevitable-. de una considerable
alza generalizada de los impuestos.'®*

Por supuesto, Quebec es partidario de una divisién del ecndeudamiento
relacionada directamente con el nimero de habitantes en la provincia, o lo que es lo
mismo, con un criterio de division que considerara como punto de partida el promedio

de deuda per cdpiia de todos los canadicnses. Por el otro fado, el resto de las provincias

' Ibid. p. 107

197 por separarse de Canadd. ¢l 46.8% de los quehs . la} .29 de
' 1bid.

de 1995, p.56



angléfonas reclaman. - y en ocasiones no sin justa razén-. que esas transferencias de
recursos que tanto beneficiarion a Quebec ¢n el pasado y que hicieron crecer a tal grado
la deuda publica, deberian ser el punto de partida para idear un nuevo criterio de
separacién. En este, seria necesaria una division del endeudamiento nacional que
contemplara paramectros diferentes al de la dcuda per cépita. El argumento para este
planteamiento es el siguiente: (por qué habrian de pagar la misma cantidad dc deuda
wodos los candienses si unos de ellos resultaron mucho mis beneficiados que otros
cuando ésta se fue adquiriendo?. La solucién a este conflicto es todavia asunto

pendiente en la agenda canadiense.

Por otro lado, sin embargo. también es justo decir que los signos de la
economia de Quebec no son tan ominosos como para no poder ver tampoco que la
provincia por sf misma podria llegar a ser un pais econémicamente independiente y
poderoso. Como medida de ello podemos tomar en cuenta la siguiente relacién: el
Producto Interno Bruto de Quebece fluctia en los 167,000 millones de délares, con una
poblacién de poco mis de siete millones de habitantes, lo cua! significa un volumen

total de! PIB superior al de la tercera parte del de México (unos 488,000 millones), con

iz diferencia de gue México tiene cerca de 90 millones de hahitantes '

Las condiciones cconémicas de Quebcec son también un factor que a su vez
posibilita pensar en la independencia como una posibilidad verdedera. Los factores a
considerar en este sentido son la industrializaciéon que tuvo lugar a partir de los anos
cincuenias y sesentas en la provincia, la cantidad de interlocutores comerciales que
posee, asf como al elevado nivel de vida alcanzado por la gran mayorfa de sus
habitantes. Asimismo, las  posibilidades de diversificcién econémica son
considerablemente grandes, y podria encontrarse una amplia gama de posibilidades de

desarrollo fuera de Canad4, especialmente con Francia.
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"las regiones de un Estado pueden estableccer redes de
relaciones cconémicas y monetarias que son relativamente
independientes del Estado-nacién en el que se ubican. En
efecto, una regién que cuenta con un desarrollo econémico
importante puede contar en si misma con un conjunto de
factores y uso de los mismos que le otorgan posibilidades de
formar cadenas de valor agregado y que les otorgan
competitividad a las empresas locales no sélamente frente a
empresas de Estado-nacién a la que perlenccen sino también
frente a las empresas de otras regiones..

Otra frase que ayuda a clarificar la situacién, seria le del cx-embajador
mexicano en Canada, Emilio Carrillo Gamboa:

“Para entender a Canadd no hay que ubicarlo al norte de
América, sino a la mitad del Atlantico, entre América y
Europa™-.'"!

Las posibilidades independecntistas de Quebec no son asi, complctamente
insensatas, - o por lo menos no en lo que a sus consecuencias economicas se refiere-.
Sin embargo. en opinién de este ensayo lo que no es del todo comprensible seria en
odo caso la razdn del sentido de independizarse. Probablemente esos costos de
conversién a la independcncia no tendrian razén de ser considerados si se cncontrara

una solucion alternativa a este probiema. La viabiiidad econds

sic -por lo menos
es muche mayor gue para una nacién de tercer mundo-, pero [c6mo se¢ puede asegurar
que los ciudadanos de una de las regiones mias desarrolladas del mundo quieran

pagarlos sOlo por convertirse en un pais independicnte?.

Por cllo la solucién definitiva para ¢l problema del nacionalismo quebequense
no puede ser una que contemple sdlamente los parimetros econdémicos. sino también

los aspectos politicos y sociales; y aun cuando se entiende que los factores econémicos

' Castaingts T. Juan. Quebec: ;Espeio de Méxigo?. Excélsior. 28 de octubre de 1995, Seccion
Financiera.
' Carrillo Gumboa Emiilio. Visién de un... Op.cit. p.40




no son parte sustraible de la misma, pero no son éstos rampoco los dnicos y Gltimos
parametros de una nueva relacién entre Canada y sus provincias

-3.2 Uga politica de contensién

En caso de que Quebec no lograra separarse de Canada en el corto plazo, la
siguiente incognita que acerca de su futuro surge es averiguar cuiles serin las

relaciones entre la provincia y la federacién para un futuro proximo: (Qué serd del
nacionalismo quebequense en el panorama politico inmediato del pais. una vez pasado

el referendum de 1995? Hasta el momento, s6lo es posible la especulacién

A pesar de las reiteradas de declaraciones del gobicrno federal en el sentido del
gran empefio puesto de su parte para lograr una verdadera

"reconciliacién nacionai™;
los tiempos comprendidos entre el fin del referendum de 1995 y julio de 1996

i , las
relaciones entre Quebec y el gobierno federal se pueden describir como tensas. A partir
de mediados del mes de julio, sin embargo, parecen existir mas posibilidades para el
cambio, o al menos asi 1o parecen indicar algunas noticias. El giro en la politica de
enfrentamicnto por parte de Quebec parecié por lo menos claro claro cuando el lider

en

del parilamento quebequense vy cabeza del separatismo en el referendum, Lucien
Bouchard, firmoé diversos contratos de inversién con grandes corporaciones americanas

y otras canadienses. asegurdndoles a éstos lo que calificd de "estabilidad a futuro”, y
fin del enfrentamiento, 3/

Este dato ¢s intersante especialmente a ia iuz Jde 1a opt

inidn de Teresa Guiiérrez
Haces, profesora del IE/UNAM, y presidenta de la Asociacién Mexicana de Estudios

Canadienses; ya que a su juicio, ¢l nacionalismo en Quebec toma fuerza a principios de
los afios sesentas. cuando los sectores privados mas poderosos econdémicamente de la
provincia comenzaron a unir fuerzas para recuperar el control de su propia economia,

dominada hast entonces en buena medida por empresas de angloparlamcs."‘

12 g

offers

s i truce, The Globe and Mail. Junio 5 de 1996. p.A3
PQ policy nlp-ﬂops baffle backers. The Globe and Mail. Junio 6 de 1996. p. 1

'* Guiirez Haces, Teresa. Canada; del... Op.cit. p. 348
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Asi, ¢l reciente cambio de politica anunciado por Bouchard podria ser parte de
este largo proceso de concentracién del capital en Quebec. El nacionalismo. en este
caso, seria s6lo el escudo politico utilizado en las pugnas cconémicas, perc con

justificaciones sociales aducentes a las diferencias nacionales.

"Quiza uno de los aspectos quec cn el futuro requerird de mayor
entendimiento se refiere a la aplicacién de un arreglo regional

que no puede hacer caso omiso de lo nacional ni de las

exigencias de un entorno internacional que se mueve dentro de

la globalizacién™.''*

De esta forma. si bien el nacionalismo es prescntado como un problema de
cuidado para Canadda. éste es un asunto de exclusivo alcance interno, ya que las
disputas entre las provincias se refieren exclusivamente a cuestiones econémicas
internas, nunca planteadas fuera de Ia federacién. Si bien es l6gico que ocurra esto, es
conveniente estar al tanto también de una extrema desigualdad provincial, ya sea
porque genere sentimientos aun mas encontrados; ya porque efectivamente permita
plantear seriamente los beneficios de una independencia ante tales desigualdades, sobre
todo cuando !a federaci6n le exija a las provincias mas poderosas mayores recursos para

baiancear a provincias mas pobres.

En este ensayo se sostiene que ¢l problema que significa el nacionalismo es en
Canadd un ciemento dc tensién nacional. y que bien puede llegar a afectar a la
estructura politica y a la idca misma del pais como nacién. Si el gobierno federal y las
provincias no llegan pronto a cambios ¥y compromisos nuevos que beneficen a ambos,
la polarizacién de opiniones en torno a la “"cuestién gquebequense™ serd seguramente
cada vez mis notoria en Canada. Entra asi, dentro de lo probable, que en un futuro.

con un nuevo referendum, no haya marcha awrds para ¢l pais y la nacién termine por

desintcgrarse.

1 1bid. p 345.
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Ante esta situacion, ¢l gobierno federal poco ha podido o ha querido hacer.
Algunos meses antes del referendum de 1995 realizé un intento de reanimar al
nacionalismo candiense. En esa ocasién se aprovecharon las cualidades agresivas del
Ministro de Pesca y Oceanos., Brian Tobin, para sostener una disputa comercial con
Espafia y la Unién Europea referente a la pesca del fletin en aguas del Atlintico norte,
con el evidente fin de moniar un teatro que apelara a la unién nacional. Se pucde decir
que el llamado tuvo cierto éxito en la poblacién angléfona, pero la excitacidn del
parriotismo canadiense por medio de esa disputa internacional no parecié tener mucho
éxito en Quebec. o por lo menos éste no influyé notoriamente en el nacionalismo

quebequense, como se pudo observar en el referendum de 1995.

Asi, este trabajo sostiene también que las soluciones para tales problemas tienen
forzosamente que tener un cardcter profundo. y para ello e¢s necesario tal vez plantear
reformas constitucionales de fondo. Sin embargo, ¢l cambio no debe ser tampoco
demasiado brusco, a riesgo que fracase Ia reforma, como ha sucedido en los anteriores

acuerdos. As{ por lo menos lo expresa Watts:

“La experiencia con otras federaciones que se han desintegrado
indica que un rechazo repetido a la resolucién de problemas
fundamentales puede exacerbar las quejas y frustraciones
internas que van acumulindose hasta liegar al punto en que es
inevitable la desintegracion™''®

El punto de discusidn se centra cn Canada en estos momentos en enconirar
caminos que permitan al pafs hallar una verdadera y definitiva solucién de integracion
como una sola nacién, no como provincias separadas. Sin embargo, esta discusidon
parece también neutralizada por los resultado del referendum de 1995, y el problema

sigue laiente. Por ello es importante hacer notar que continuar sin una verdadera

4 Wans... Op.cit p.72
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reforma del Estado significard para Canad4 una dificultad mas en su camino para lograr

un compromiso definitivo de convivencia nacional.

Sin embargo este problema parece entrar actualmente en un impassc y la
sociedad canadiense comienza poco a poco a polarizarse peligrosamente. La cuestién
lingdistica es un tema de disputa representativa. A pesar de haber sido siempre el
bilinguismo respetado y considerado como parte de la nacién canadiense, la lengua es
utilizada como bandera de lucha nacionalista. Arguyendo que el francés es un idioma
rodeado de un oceano de inglés, los quebequetise incluso han conseguido que se
prohiban anuncios publicos en Quebec en otro idioma que no sea francés. Por su parte,
los angléfonos consideran, -no sin razén-, que esto es ilegal y atenia contra la libertad

expresién en un pafs con dos lenguas oficiales.

El clima politico en el pals ha experimentado cambios notorios en los ultimos
tiempos, y algunos sectores angléfonos comienzan a pensar en el enfrentamiento directo
con Quebec: se quedan 0 se van, pero basta de amenazas y chantajes. El clima polftico
comienza a polarizarse aun mads entonces. El sistema politico candiense en su aspecto

partidario ya ha sufrido cambios importantes debido a esta disputa.

El espectro de los partidos politicos sc presenta en Canadd a partir de las
elecciones federales de 1993 de la siguiente mancra: un gobernante Partido Liberal de
Canada, que ha goberuado por mas de setenta de los dltimos cien afios y que tienc
mayorfa indiscutible en el parlamento federal. Pero 1a oposicién ya no ¢s la misma de
siempre, y ahora sc divide en dos grandes facciones, el separatista Bloc Quebequense,
lidereado por Lucien Bouchard; y por el otro lado, ¢l Progressive Conservative Party,
una unién de extintos reformistas con pequefios grupos locales de toda Canadi

angléfona y que cada vez se muestra menos propenso a tolerar los desplantes
separatistas de Quebec.
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A pesar de que los sucesivos gobiernos federales de Canada han intentado
propagar la cultura quebequense por todo el pais, ¢l separatismo quebequense se niega a
reconocer esos esfuerzos e insiste en resaltar Jas difercncias entre Quebec y el resto de
Canadid. A pesar incluso de que una buena parte de sus territorios del oeste son
predominantemente angléfonos, asi como lo son casi todos sus dominios nérdicos,
poblados por las llamadas primeras naciones. La reaccién natural a estc fendémeno es

entonces el enfrentamiento, cada vez mas directo, con  semejantes  posturas

secesionistas.

Mientras que Quebec se enfrasca en una discusién interna sin sentido acerca de
su invencidén como nacidén, pero que es cada vez més poderosa, a su alrededor las
respuestas para ¢se nacionalismo sc¢ paralizan en el gobierno federal. La dnica respuesta
que crece y que también toma fuerza se constituye entonces de una animadversidad
cada vez mas acusada que une ahora a diversas tendencias polfiticas angl6fonas, antes

distintas entre si y ahora unidas de coman acuerdo en contra de la provincia franc6fona
y sus exigencias,
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Capitulo TV
La autonomfa

Antes de definir la autonomia, es necesario esclarecer su dambito de accién
dentro del Estado.

IV.1 De la divisibilidad e impenetrabilidad del Estado

Bajo todo el marco anteriormente expucsto, es necesario ahora esclarecer un
poco més en la capacidad de un pueblo para Hamarse o no como tal, y en dado caso, si
es susceptible o no de convertirse en Estado.

Por ello en primer lugar es necesario aclarar cuiles son los derechos principales
de Quebec como pucblo, y cémo es que llega a ser uno. En una interpretacién,
podemos decir que la nocién formal y juridica de pueblo contiene cinco principios
basicos: ''7

1. La autoafirmacién. Es el més elemental y se refiere a que s6lo un pueblo se

puede reconocer a si mismo como tal.

2. La autodefinicion. Es el propio pueblo el que define quiénes son

sus miembros.'!?

ur

Landa, Kepa y Coirizelaia, June. La € ityci freate al devecho de i i6n del
P"_ghj_g visco. 1993, p.6
™ "La importancia de este aspecto se pone de manifiesto en el caso de tos estados plurinacionales. en los
que el juego de minorfas-mayor{as cs de gran interés, y ¢l grupo quc se como * 16!
estado oficial pretende detentar 1a mayorfa numérica de poblacién”, Ibid.




3. La autodelimitacién. La idea de pueblo conlleva la existencia de un territorio
sobre el cual se asienta. El pueblo mismo es quien decide sobre los limites de su propio

territorio.

4. La autodeterminacion interna. Representa la capacidad del pucblo para
gobernarse como quiera, siempre y cuando respete normas democriticas y los

principios fundamentales de los dercchos humanos.

5. La awodeterminacion externa. Esta se refiera a la capacidad y derecho que
cada pueblo tiene para representarse a si mismo ante los otros, ya sea como nacién, ya

como parte de otro Estado.

Con este marco de referencia, podemos decir que Quebec es efectivamente un
pueblo. y se reconoce a si mismo como tal. Sin embargo. forma también parte de un
Estado !lamado Canadid, y que como tal posee sus propias limitaciones. El ser pueblo
no es nccesariamente sinénimo de Estado. Actualmente por ejemplo, es muy dificil

encontrar uno de ellos en el que no habiten diferentes pucblos.

Como lo apunta Kelsen en su Teoria general del Derecho y el Estado, la
doctrina tradicional distingue tres elementos esenciales de todo Estado: el territorio. la
poblacion y el podcn"" A la luz de este criterio, es vilido preguntarse si Quebec
cumple plenamente con estas tres condiciones para llegar a ser un Estado nacién. Es
posible que la respuesta pueda aparecer CR uUn B

er términoe afirmariva, va que
Quebec tiene un territorio geogrifico bien delimitado, un gobierno propio y
democritico, y una poblacion que se identifica a si misma como quebequense.

Sin embargo, la cuestibn no es tan sencilla. Juridicamente, e! derecho
internacional ptblico establece. segin Kelsen, que un Estado no es nunca (mis que en

excepcionales ocasiones), divisible simplemente por un decreto o votacion.'” y al

H° Kelsen, Hans. Teorfa geverad del Derecho y el Estado. p. 247
2 Ibid. p 250-251
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“impenetrabilidad™, que podria ser

mismo tiempo éste posec la caracteristica de la
resumida de la siguientc manera: en un solo territorio sélo puede existir un Estado y
por lo tanto, un solo orden juridico y una sola autoridad con capacidad de ejercer la
coercién.'*!

las posiciones ni la dltima, niegan las

Sin embargo, ni la primera de

posibilidades de transformacién del Estado, por lo menos en su composicién interna.
Nuevamente Kelsen sefala, por ejemplo, que una de las excepciones a esta regla es la
posibilidad de una coexistencia territorial entre diferentes Estados, !la cual e¢s llamada

condominium o coimperium:

"El orden juridico vilido para este territorio, ¢S parte
coman en los ordenes juridicos de los Estados que ejercen el
condominium. lLas normas dc este orden juridico son
establecidas por convenio entre los Estados que ejercen tal
condominium y cjecutadas por 6rd;ncs comunes a dichos

un de dichos

Estados. EI territorio del cond es
Estados, es decir, es un ambito comlun de validez espacial

de sus 6rdenes jurfdicos nacionales.

Por ello. podemos conclufr que antes de la desintegracién del Estado
preferible siempre hallar nuevas formas de convivencia social

IV.2 La autonomia

Las circunstancias anteriores dejan de esta manera Jugar a la autonomia ¥ asi
también podemos establecer mas claramente el &mbito de accién de la misma.

Siempre el punto de partida para hablar de avtonemia cs {a unidad del Estado.

ya que éstc es ya una unidad politica aceptada por la comunidad internacional, y como
tal se adhiere al sistema mundial y a sus beneficios. Asi. el estado no puede ser

2 Ibid. p 252
= Ibid. p.253
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destruido tan ficilmente por sus intranacionalismos, y en cambio, los diferentes pueblos
tienen la necesidad de buscar siempre el cambio para mejorar normas y practicas de
convivencia social mutua. En la autonomia, la Gnica limitante para la negociacién entre

las partes ser4 el reconocimiento mutuo a este principio de indivisibilidad.
En opinién de Michel Rocard. la autonomia consiste simplemente en:

“...descentralizar Ja toma de decisiones para llevaria hasta
aquellos grupos sociales que les conciernen™.'*?

De manera genérica, esta primera definicién resulta apropiada para este trabajo,
pero también demasiado amplia, ya que el grado de decisién sobre sf misma que pueda
tener una comunidad, pueblo, o nacién, responderfa simplemente a su grado de

autonomia.

Segun Héctor Diaz Polanco, antropdlogo especialista en autonomia, é&sta

consiste en
“...un régimen juridico-politico que reconoce atribuciones
especificas a comunidades socio-culturales para ejercer derechos

en el ambito soberano de un Estado-naciSn, con la finalidad de
establecer un sistema de autogestién, local y regional=.'?*

Los cuatro cuatro principios fundamentales de la autonomfa son, segin el

mismo investigador. los siguientes:

1) la uynidad del nacién

2) la fraternidad entre los diversos grupos étnicos ¥ re oimnponen el

o
&
3
1
2
c
&
[e]

pails

}** Rocard. Michel. Coberencia.. Op.cit p. p 75

'** Dfaz Polanco, Heécior y Lopez y Rivas. Gilberto, 2 i Y
Memoria/Cemos p. 16
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3) la igualdad de trato de todos los ciudadanos en los territorios auténomos, con
independencia de su adscripcién étnica

4) la igualdad entre si de las comunidades o grupos étnicos que comparten la
regién auténoma.'?’

Dentro de estos esquemas, se comprende que la autonomia es amplia y laxa en
cuanto a su instrumentacién, por lo que de esta manera sélo delimitaremos las lineas
mads generales de algunas autonomias en operacion.

IV.2.1 Hacia un Estado autonémico

En el fondo, ¢l problema del nacionalismo es un problema de grupos sociales
més o menos grandes, y tiene que ver también con ¢l problema de la democracia. Si los
gobiernos no reconocen plenamente los derechos colectivos; enfrenta el grave riesgo de
que algunos pueblos terminen en un momento determinado, por renunciar (o intentarlo)
a ser parte del Estado en que habiten. La determinacion que demuestre la comunidad
para llevar a cabo una decisidon de una magnitud tal como la separacidn a toda costa,
sera el indice para saber hasta dénde puede llegar el conflicto.

Segun estudios recientes, la concepcion de la comunidad auténoma surge en
torno a una disputa contemporanea Que versa sobre el temor a la "homogeneizacién

cultural”™, y que no ha sido del todo resuelta.'™ Esta idea se expresa de la siguiente
manera:

"... al no conceder a determinadas ctnias o culturas minoritarias
garantias y estatutos especiales que les salvaguarden la existencia
y la vitalidad -ojo: culturas o etnias, no 2 individuos
pertenecientes a etnias o culturas/ wales formas de vida colectiva,

> Daz Polanco. Héctor. A IeRio La inacion e los blos indios. p.228
7 Viuale, id s humanos. en Este Pais. pp 34-42. Septiembre de
1996.
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tales comunidades. deberian serrabsorbidas por la cultura
dominante en un cuerpo politico™.'?’

i{Se podria decir que uno de los motivos del nacionalismo en Quebec se nuire de
este micdo? ;cuil es la clase de decisiones que deben ser devueltas por el poder central
para lograr un verdadero estado autonémico?. (No se podria pensar en todo caso que
Canadad es uno de los estados mas democriticos del mundo y por lo tanto tiene un

mayor grado de autonomia en su administracién?

Puede ser, pero en realidad se trata de una nueva valoracién de un sistema
politico que no ¢s novedoso para Canada, ya que cuenta con sistemas autonémicos, con
el fin de comenzar a negociarlo en una escala mas grande, una escala de tamaho

nacional, como han hecho paises como Bélgica y Espana.

"La autonomia resulta de un pacto entre la sociedad nacional
{cuya representacion asume ¢l estado nacién) y los grupos
socioculturales (nacionalidades, pueblos, regiones, comunidades)
que reclaman el reconocimiento de sus particulares derechos

~ 128

histéricos”™.

wv.2.2 S anada

Siendo asi, una propuesta autondmica para Canadi se resumiria ¢n los siguicntes

presupuestos iniciales de accién:

1) Que se buscase por medio dc ella una descentralizacién politica méaxima, y
que ésta alcance a unidades definidas tanto de forma monolitica, como la nacion
quebequense, como a las que no se definen asi, como territorios, regiones,
comunidades, municipios, etc.

7 fpid. 7
* Diaz Polanco, Héctor y Sanchez C lo. Ni v Di
¢n Memoria No. 67, p. 29,

slos expericnciag de
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2) De esta forma, aquellas unidades que vayan definiéndose por si mismas, son

susceptibles negociadoras de su autonomfa.

3) En resumen, que buscase toda descentralizacién politica y administrativa, a

costa de mantener intacto un solo poder judicial para todo el Estado.

El sentido de la propuesta autondmica es e¢n Canadi de tipo nacional, que

incluya tanto a Quebec como unidad como a sus distintas regiones y las del resto del

pafs sean consideradas de la misma manera por el sistema autonémico, negociando cada

unidad su propia autonomia.

En ¢l aspecto econémico, la distribucion del financiamicnto a las entidades

autonémicas se hace de acuerdo a negociaciones periddicas, y que podrian llevarse a
29

cabo con los cambios de gobierno, como ¢s el caso actual de Espafa. por ejemplo.

De csta manera, este proceso podria cvitar también una fragmentacién polftica

mds grave, por fuera del Estado-, y no sélo el de la provincia, como es el
planteamiento que en el caso supuesto de una sepracién hace, de Canada y Quebec, el
profesor de la John Hopkins Charkes F. Doran. y quien pronostica el

desmembramicnto total de Canada por una secesiéon de Quebec.

Lad ciagi ica g o i 97. en El pais. 22 de
noviembre do 1996. Sicndo de esta manera. es valido decir que la autonomfa es un proceso polftico
econdmicamente “caro”, pero a ello se puede esgriniir que un pafs con los recursos de Canad4 tiene mas
posibilidades de absorber esos costos que alguno no tan plenamente desarrollado, como el nucsuo. Sin
cmbargo, de este asunto no se ha ofdo hablar mucho en las negociaciones que en esta mareria han
sostenido seriamente el EZLN y el gublcmo fcdcral por ejemplo.

La nota reficre la d diseri f] que ted a las regiones autdnomas:;
seflalando 1a disminucion en la cuenta de Catalufia con el nuevo sistema, y atribuyéndolo a las
negociaciones hechas por ef nuevo gobierno elccto.

**Doran. Chrles F. Will Canada Unravel?. Foreign Affaires. Septicmbre / octubre 1996,
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Por nltimo, es conveniente revisar brevemente los casos de dos pafses cuyo

estado nacional se fundamenta de alguna forma en la autonomia. Los casos elegidos
fueron el de Espaiia y ¢l de Bélgica.

IV.3 Espafia y Bélgica

Se eligicron dos casos de pafses en los que las condiciones econémicas, sociales
y politicas fueran en cierta forma similares las de Canada. L.os paises elegidos fueron
dos pafses curopeos: Bélgica y Espafia. Entre las razones que se encontraron para llevar
a cabo esta eleccion, figuran las siguicntes:

1) Ambos paises tiencn una vicja historia nacional en la que juegan un papel
importante las luchas nacionalistas: valones y flamengos en Bélgica; vascos, catalanes,
andaluces, navarros. gallegos, etc; en Espaifia.

2) Ambos pucden ser considerados como paises en los que la democracia tiene
un clevado desarrollo, ain cuando conviven con ella las viejas instituciones
monarquicas, integradas actualmente a su sistema politico.

3) Ambos paises. a pesar no ser los mds grandes de la Comunidad Europea,
tienen economias bastante desarroiladas, de tal manera que permiten a una gran
cantidad de sus ciudadanos mantener altos niveles de vida.

4) Ambos cstin formados por diferentes pueblos, y éstos se reconocen a si
mismos como tales. € incluso algunos como naciones, como es ¢l caso de la los vascos
en ¢spafia, o los flamengos en Bélgica.

5) Ambos han instrumentado en sus sistemas politicos férmulas autonémicas que

han resultado con un éxito en ocasiones subestiomado. los dltimos afos politicas

autondémicas muy importantes para sus sistemas polfticos.



Canad4 es un pais que comparte con Espafia y Bélgica caracteristicas como las
arriba mencionadas. Es un pafs. como ya sea dicho, con un alto desarroilo econémico y
politico, y también tiene expericncia con la practica autonémica, ya que tiene territorios
auténomos destinados a las primeras naciones. Asimismo. a pesar de que Bélgica y
Espafia son europeos y Canadé americano, éste ultimo tiene caracteristicas mucho mas
parecidas a las de la cultura curopea qQue las que podrfa tener con los paises de su

mismo continente, a excepcién desde luego, de tos Estados Unidos.
IV.3.1 Espafia

Espafa es un pais en que se mezclan los nacionalismos con la autonomia, y esta
combinacién tiene un rango constitucional, plasmada en el titulo segundo de la
Constitucion Espafo’a de 1978.'%

Articulo 2

La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la
Nacién espaiiola, patria comian ¢ indivisible de todos los
espafioles, y reconoce y garantiza el derecho de la autonomia de

las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad
entre todas cllas.

Con este articulo segundo, Espaifia sc reconoce como un estado multinacional
que busca en la autonomia una forma politica de convivencia social. El resultado ha
sido disparejo. -el caso de Euskdi e¢s famoso-, hay que admitirlo. pero esto se dcbe
también en buena medida a caracteristicas especialmente singulares del nacionalismo
vasco. Sin embargo, hay que considerar también que cl resto de las regiones auténomas
no tiecnen los mismos problemas que los que presenta el pais vasco. y en general han

podido convivir bicn en el régimen autonémico espaiiol.

! Consticucion Espafiola 1978. Ministerio de Asuntos Exteriores. Oficina de Informacidn Diplématica.
1979
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En Espafa la prictica de la autonomia ha salvado al pals en mds de una
ocasién de una disolucién nacional, y es tan importante actualmente para la nacién
espafola, que es el articulo segundo constitucional el que la reconoce y garantiza. El
caso del nacionalismo de pais vasco en Espaifia es a todas luces un tema especial, pero
partimos de la suposiciéon de que aun cuando ¢l caso de ese nacionalismo no ha podido
ser solucionado exclusivamente con la autonomia: otras naciones reconocidas, como la
catalana o la gallega. han encontrado un acomodo en el sistema politico autonémico

espafiol, y se les rcconoce como naciones auténomas y a la vez esparfiolas.

El caso del nacionalismo vasco sin embargo, resulla interesante para este
ensayo porque muestra caracteristicas tipicas del nacionalismo a ultranza. En muchas
ocasiones, el discurso nacionalista vasco apela claramente al volskgeist. La doctrina de

ETA. por ejemplo, se basa en este tipo de argumentaciones para justificar sus reclamos

histéricos de nacion. De esta manera,

“asume y establece una distincion entre ctnia (conjunto de factores
objetivos) y nacién (ezn_ia con conciencia propia y volunwad de regir
sus propios destinos).'*’

El nacionalismo vasco més exacerbado presupone entonces dos hacionalidades
complctamente diferentes, rara vez coincidentes en tiempo y espacio. Por un lado estd
la nacionalidad étnica y por otro la nacionalidad politica. Esta Gltima resulta, en la
Sptica del nacionalismo vasco. en un estado artificial. determinado por el curso y
devenir azaroso de la historia, mientras que la primera, la verdadera nacionalidad, es
un hecho inobjetable y que se reconoce tanto por caracteristicas fisicas como cultrales,

entre las que destaca en este caso la lengua.

“"La nacionalidad étnica es la genuina nacionalidad en sentido
propio. La nacionalidad politica lo es en el sentido impropio”.'?*

= i B. Gurutz. Ideolopla v estratzeia politicy de ETA isis Je ¥ + 195

1568, p. 166.
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El sentido de la nacién visio con esta perspectiva parece entonces claro: el
primer deber nacional es encaminarse a conducir a la liberacién de la nacién de su
primer yugo: un estado artificial que no le corresponde, que no le permite expresar a
plenitud todo el significado de la nacion: para llegar a otro estado “verdadero”™, que es
el tinico lugar donde la nacién logrard realizarse como tal. Este nacionalismo es el que
se acerca mdas peligrosamente a los extremos, y en determinados momentos puede
conducir de forma fiéicil y absurda a fendmenos tales como la limpieza étnica, como es

el caso por ejemplo, de la antigua Yugoslavia.

El nacionalismo vasco cuestiona incluso con los siguientes argumentos al

articulo segundo de la Constitucion espafiola:

"Por si el tema no quedaba claro, el articulo 2 establece que "La
constitucién se fundamenta en la indisoluble nacionalidad de la
Nacion espafola, patria comin ¢ indivisible de todos los
espafioles. y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de
las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad en
todas ellas™. E! término nacionalidades tan siquiera viene a
significar pueblos en el presente caso, dado que la articulacién
posterior de! Estado se basa en una descentralizacién
administrativa o mapa autonémico, otorgando autonomia tanto a
las nacionalidades o comunidades étnicas “clisicas”™ (Cataluna,
Galicia, Euskadi), como al resto del territorio del Estado. En la
autonomia para todos, una vez méas se trata de solapar ia
diversidad y potenciar la uniformidad~.'**

Este enunciado toca una cuestién de discusién en su dltima sentencia: “solapar
la diversidad y potenciar la uniformidad™ suena también profundamente tramposo. Si el
aceptar la diversidad e impulsarla es considerado como un crimen por el nacionalismo
vasco, como si fuera una politica de suyo dafiina, no hace entonces mas gue proponer

la imposibitidad de realizacién de cuaquier Estado moderno. ya que pretenderia

Y Ibid. p 166.

4 Landa, Kepa y Cuirizelaia. Jone. onstitucion espafiola P recho de sutodstetiningion del
puechlo vasgo. 1993. p.1S
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encontrar un imposible: un Estado cuya composicion étnica sea completamente

homogénea.

"Potenciar la uniformidad™ también cs presentado traicioneramente: el objetivo
de todo Estado democratico es el hacer iguales a todos sus individuos.
independientemente de las diterencias entre cllos. Si esto no es posible de hecho. debe
entonces serio por derecho. La séla idea de lograr un estado étnicamente homogéneo, o

en el que todos sus individuos scan iguales. ticne dimensiones también grotescas.

Perp el caso del nacionalismo vasco es notable por su impetu desmedido, por
lo menos entre el resto de los nacionalismos que tienen lugar en Espafa. El resto, como
Catalufia ¥ Galicia son regiones aut6nomas y nacionalistas, que conviven entre si de
forma bastante apacible mediante las instituciones republicanas espafiolas, ¥ aun cuando

el tema de la nacionalidad se encuentre sempre presente en la vida puablica.

La autonomia dec esta mancra significa en Espana un derecho que se puede
ejercer o no, a conveniencia y discrecion de la entidad que lo reclama, -sea nacién,
regién, municipio, o cualquier otro-. Sin embargo. como toda politica, 1a autonomia
también tiene sus condiciones. y el hecho de negociarla implica también costos,
comunmente cosios de tipo economico. La descentralizacion ha demostrado ser un
proceso caro en términos ccondémicos. Por ellos también es mas probable que funcione
en paiscs con economias desarrolladas. De esta forma. en algunas ocasiones éstos
costos pueden ser asumibles por quien reclame autonomia, pero en otras pucde ser que
resulte preferible acogerse a los beneficios que devienen de la tutela del Estado federal.
Ese es el camino en Espaiia de todas las comunidades que son concienies de sus

limitaciones econdémicas.

Finalmente, es de importancia fundamental recalcar que el lfmite Gltimo de la
autonomia espafnola es la unidad del Estado. Fuera de eso, toda descentralizacién

politica y administrativa es negociable. El Estado por su parte sc¢ reserva la defensa



militar de la patria -la seguridad nacional-, asi como la politica exterior. Asimismo, es
el encargado de observar y garantizar que se cumplan todos los principios basicos de la
legistacién internacional sobre derechos humanos, que debe ser respetada por cualquier
autoridad, sea ésta autonémica o federal. La idea general de la autonomia cspafiola se
puede resumir entonces de la siguiente manera: sienta las bases -ya que tiene rango
constitucional- para una efectiva descentralizacién politica, negociable y progresiva;
siendo ésta reclamable por derecho y sin ninguna férmula politica determinada de
antemano, pero cuyo lfmite infranqueble es en todo momento la unidad del! Estado, o lo

que es lo mismo, la unidad de Espaila como nacidn.

Iv.3.2 Bélgica

Bélgica es un reino, y segian su Constitucién, al mismo tiempo es un estado
federal formado por comunidades y regiones; distribuidas éstas en tres zonas
relativamente auténomas: Flandes en el norte, en donde se habla el flamengo (con
aproximadamente el 56% de la poblacidn, que lo habla); Valonia, en el sur, donde el
idioma es el francés (32%); y Bruselas. que es oficialmente bilingde (11%). Existe

asimismo una pequena porcién de belgas que habla el alemdn (alrededor del 1%).'3*

La divisién étnica en términos poblacionales tiene las siguientes cifras:
flamengos 55%, valones 33%, y mezcla de ambos y "otras” ocupan el 12%. Son
intcresantes las proporciones porque a pesar de ser un pais independiente de Holanda
desde 1830, la composicion étnica ha cambiado relativamente poco. y podria ser
equiparable cn porcentajes a la de Canadd. Su Constitucién data de 1831, aunque fue

revisada por dltima vez en 1993.'3°

La Constitucién de Bélgica dedica sus primecros siete articulos a definir al

Estado Federal, sus componentes y su territorio.

* Heylighuen, F. Essay on belgiap culture. p 6
P Ihid.
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En el primero establece que Bélgica es un Estado Federal, formado por

comunidades y regiones.

En el segundo. que las comunidades son la francesa, la flamenga y la alemana.

En el tercero. que estas comunidades se distribuyen en tres regiones: la de

Valonia. la de Bruselas y la Flamenga.

En el cuarto. que ticne tres regiones lingiisticas: la de habla francesa, la de
habla flamenga, la de habla alemana y la bilinglic de Bruselas. Cada comunidad es

parte de alguna de éstas regiones lingiiisticas.

En el quinto. que l1a regién de Valonia se compone de las siguientes provincias:
Walloon Bravant. Hainaut, Lieges, Luxemburg y Namur; y que la regién de Flandes se
compone de Amtwerp. Flemish Barvant, Flandes Occidental. Flandes y Limburg.

En el sexio y en el séptimo articulos se establece que todo cambio cn estas

disposiciones debe Ilevarse a cabo por medio de la ley.'”

Segin Heylighen, a través de su historia, Bélgica ha logrado mantenerse como
un estado unitario a pesar de haber sido conguistado en numerosas ocasiones ( por
romanos, espafioles, austriacos, franceses, holandeses y alemanes) gracias a la fidelidad
hacia la misma casa reinante de¢ las dos regiones mds importantes. y a la composicién

de estas regiones en condados y ducados.'>®

De esta forma se puede observar en Bélgica a un Estado nacional unitario, y que

se mantiene como tal reconociendo de manera amplia a todos sus componentes

id i igution. Titulo I, arfculos 1-7.

The Belgian Constijutic
' Heylighuen. F. Essay on.. Op cir. p.
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politicos. Aun asi, sin embargo, Bélgica no se ha mostrado exenta de conflictos
. nacionalistas, principaimente entre los dos grupos lingiiisticos predominantes, es decir,
el valén y el flamengo. Recientemente, las tensiones entre ambas naciones subicron de
tono, e incluso se llegd a hablar, por vez primera, de una ancxién de la regién de
Valonia a Francia, siendo estos conflictos causados por una discusién parlamentaria a

propoésito de una ampliacién autonémica para Flandes.'?®

b
'

1 Ojeda Revah, Mario. ica: entre la i ion y el di io. cn Crénica. 31 de julio de 1996. p.
29



Conclusiones

1. Canada es un pais formado primordialmente por dos naciones, identificables por su
origen europeo y su divisién lingiifstica: inglés y francés. A pesar de ello, coexisten en
el mismo territorio nacional otros grupos sociales, como las llamadas primeras
naciones. o pobladores originales; ademds de una cada vez mis importante y creciente
colonia de nuevos inmigrantes.

La historia de Canadid se vio dominada, sin embargo, por la lucha entre
franceses ¢ ingleses en un primer momento, y después por la forma en que éstas dos
naciones se han relacionado entre si en el nuevo pafs. De cierta forma, unifica a ambas
naciones su mutuo interés por intentar ser distinto a su vecino del sur, los Estados
Unidos, aunque dentro de Canada, Quecbec logré perpetuarse como una colonia
culturalmente “distinta™ a la tradicional cultura anglosajona (especialmente por la
lengua y la religién), y también logré mantenerse bien delimitada geograficamente. De
esta forma también, fue posible la creacién de un discurso nacionalista que sigue vivo
hasta fines del siglo XX,

Al ser un pais producto de dos naciones mds antiglas, la tradicional idea
europea de nacién se vi6é también recreada de cierta forma. Asi, Canadd es hoy un pafs
con un alto grado de bienestar social y econémico; y con un sistema politico altamente
democritico. Sin duda, estas circunstancias han permitido durante la mayor parte del
siglo XX la coexistencia pacifica y beneficiosa entre ambas naciones y exceptuando
algunos episodios aislados de violencia nacionalista. especificamente durante la década

de los setentas.

2. En la actualidad. Canadi es uno de los pafses mis desarroliados econémicamente del
mundo, siendo micmbro de las asociaciones mdas influyentes y poderosas del sistema
internacional, como el G-7, que reine a los siete pafses mas industrializados de!
mundo, por ejemplo. Con un territorio enorme, que lo hace ser el segundo pais mas
extenso del mundo. sus recursos naturales ¢ industriales son igualmente gigantescos. Su
poblacién, por otra parte, ho €s muy numerosa y se encuentra distribuida
principalmente en la franja surena del pais, donde el clima es mé&s benigno que en la

regién norte.



Asimismo, del otro lado de la frontera del sur, a todo lo largo de eclla, se
encuentra el mercado mas grande del mundo, los Estados Unidos, lo que representa
para Canada el eje de su economfa. Asimismo, su extensién continental hace de Canada
un pafs privilegiado, ya quec por la costa este se encuentra muy bien situado para
comunicarse con Europa: y por la oeste con las nuevas economias asijticas. A a la vez
pertenece a la asociacién econémica regional mas imporiante dec América del Norte, el
Tratado de Libre Comercio, junto con los Estados Unidos y México.

3. Sin embargo, y a pesar del éxito que Canad4i ha tenido como nacién, desde fines de
los afios sesentas, y especialmente en la Gltima mitad de la década de los noventas, el
discurso nacionalista y separatista comienza a tomar fuerza nuevamente en Quebec.
Los regionalismos y nacionalismos, a fines de la década de los noventas, resurgen en
todo cl mundo con madaltiples ejemplos. y sin ser los palses desarrollados la excepcion:
Italia y su supuesta repiblica de Padania; Francia y su problema en Coércega e incluso
en sus regiones continentales: Bélgica y sus conflictos entre valones y flamencos. Por
supuesto, las circunstancias particulares de unos y otros nacionalismos los hacen
también muy diferentes. De esta forma podemos decir que la guerra en Chachenia no
puede scr comparable con los problemas étnicos de palses centroafricanos como Ruanda
o Zaire; o con las circunstancias de la llamada “cuestidn indigena”™ en latinoamerica, y
asi sucesivamente. Dc ellos se desprende. en este sentido, que el caso de Quebec debe

ser revisado en su forma particular.

4. Para este cfecto es necesario sin embargo contar con un marco teérico del
nacionalismo, ¢l cual es definible de dos formas distintas, en algunas ocasiones
antagénicas entre si: ¢l nacionalismo romantico, o volkgeist: y el nacionalismo
contractualista, o exclusivamente politico. En el primcecro ia concepciéon de nacién se
basa en una serie de aspectos culturales y étnicos, que son Jos utilizados para definir a
los miembros de la nacién. En este. las caracteristicas nacionales de los individuos son
tnherentes casi siempre a ellos, como puede ser el grupo racial o étnico, por ejemplo.
En la segunda concepcién, si bien los aspectos culturales e histdricos no pueden estar
de la misma desligados, 1a nacién se forma de individuos que llevan a cabo una especic
de contrato social, en el que por medio del derecho los individuos se reinen para
formar a la nacién. La expresién de este tipo de asociacién pertenece de alguna mmanera
a Rousseau, y la expresa en "El contrato social™. El resulinds que conocemos de esta



concepeién de nacidén son los modernos Estados nacionales. los cuales por lo general
son formados por diferentes naciones en el sentido roméantico de las mismas.

5. En la concepcién nacionalista quebequense, que ha tlevado al pais al borde de la
separacion. el resultado de la historia canadiense es una nacion en la que el pucblo que
impuso sobre los demds su sistema politico y culwral fue el anglosajén. por lo que
Quebec debe pensar seriamente en hacer de las diferencias entre ambas culturas una
divisién politica mis extrema y convertirse ¢n un Estado nacional. Las razones de esta
supuesta necesidad no quedan muy claras en los discursos secesionistas, pero el debate
causa en todo ¢l palis diferentes reacciones.

Asi, ciertas provincias anglosajones ven con ojos de desconfianza este discurso,
ya que ha sido utilizado anteriormente para beneficiar a una provincia sobre las demds;
y otras comienzan a demostrar un abierto disgusto y rechazo al nacionalismo
quebequense. e incluso comienzan a clamar por una decisiéon ultima para definir el
status de 1a provinicia: o acepta convivir de igual a igual con el resto del pais, o quec se
vaya de la federacion.

En este sentido es conveniente notar que efectivamente Quebec tiene un status
especial en la federacion, y en €l incluso cxisten disposiciones para la proteccién de su
cultura. La defensa del idioma es un buen ejemplo de ello, y que muestra algunas de las
contradicciones del nacionalismo, ya qye también ha creado un sistema en el que que
ademas de obligar a un gran numero de canadienses angiéfonos a estudiario, en Quebec
se prohiben los anuncios puablicos que no estén escritos en francés, lo que de hecho
presuponc un status Je privelegio y desigualdad de una provincia sobre las otras, en las
que no suceden esas restricciones.

6. A ultimas fechas, el Partido Quebequense gana curules en la camara mas
frecuentemente, y se hace con ¢l poder de la provincia durante Jos afios de 1993 y
1994. Parte importante del discurso politico del PQ es el separatismo. que implica
hacer de Quebec un pafs independiente. La propuesta, si bien no es nueva. adquiere
una fuerza considerable en 1980, afio en que se celebra el primer referendum en esa
provincia con el fin de decidir sobre su separacién. En esa ocasién el porcentaje de
votacién tiene una relacién de 60-40, ganando la fuerza contraria al independentismo.



En el afio dc 1995 tiene lugar el segundo referendum secesionista, pero esla vez
el nacionalismo ha ido mds lejos en su impacto, y el "no” a la secesién gana por un
margen mucho menor: 50.6% contra el 49.4%. Eswas cifras hablan de un fenémeno
capaz de desmembrar a uno de los paises mas ricos y pacificos del mundo.

7. La dispuia constitucional para este problema sigue abierta en Canada, sin que hasta
el momento haya sido posible encontrar una solucién satisfactoria, y mientras no suceda

asi el problema de! separatismo sigue vigente en el pais. Si bien parece imposible
pensar en un desenlace violento, la separacién parece un camino extremadamente
complejo, ya que un Canadi sin Quebec se veria enfrentado a dos circunstancias
especiales que pondrian en duda la viabilidad de Ja nacién sin la provincia: en primer
lugar la cuestién geogrifica, que dividiria al pafs en dos regiones, la del Atlantico y la
del Pacifico. separadas por Quebec: y en segundo lugar por la cercania de los Estados
Unidos y su mercado, quc llevaria a todas las provincias a replantearse la conveniencia

de seguir siendo un pais federado.

Por otra parie, la separacién plantea también para Quebec importantes riesgos,
tanto en ¢l plano nacional como en el internacional. Por una parte, es dudoso que el
resto de naciones del mundo vean con muy buenos ojos y reconozcan facilmente la
separacién de la provincia, ya que implicaria aceptar la divisién del Estado por
presiones nacionalistas, prospectiva de la que muchos paises no se encuentran tampoco
exentos. En este sentido, los Estados Unidos han expresado, por ejemplo, su deseo de
seguir tratando con un Canada unido. y poco antes de! referendum de octubre de 1985
ese pais indicé que un Quebec independiente no tendria acceso inmediato al Tratado de
Libre Comercio. Nacionalmente. por otra paric. aquellas comunidades no quebequenses
culturalmente, como los habitantes originales y los inmigrantes mas recientes han
rechazado en diversas ocasiones la separacién, manteniéndose a favor del federalistno.
Asf, han anunciado algunas de esas comunidades su decisidn de separarse de Quebec en
caso de que se llevara a cabo la seprcién provincial del resto del pais. La provincia
enfrentaria asi también. a su vez, un especie de partencginesis politica.

8. De esta forma, se vuelve necesario encontrar nuevas foérmulas polfticas para el
problema del nacionalismo quebequensc. En esta tesis se sugieren algunos aspectos
relacionados con un sistema autonomico. El principal argumento de la autonomia es

que debe respetar, como tnico limite. la unidad del Estado. A partir de esta



concepcién. todo tipo de autonomia es negociable para cualquier sociedad. nacién o
grupo social.

Otra de las condiciones esenciales de la autonomia es que en las regiones
auténomas deberadn observarse ciertos principios basicos, como la adopcién del sistema
internacional de derechos humanos. En este sentido. ninguna regién auténoma puede
ser considerada como "zona de exclusién”™. y algunas de sus normas y reglamentaciones
deberan hacer explicita esta condicion.

Otro aspecto importante de la autonomia implica el que las partes que la
negocian intentan llegar a la maxima descentralizacion, en pricticamente todos los
ordencs y materias concernientes a la comunidad; siempre y cuando esta autonomfa no
se realize a costa del resto de tas comunidades. El aparato autonémico federal es, en
este sentido. el que se encarga constantemenie de asignar los recursos que corresponden
a cada region auténoma.

9. Como ejemplo de las anteriores ideas se mosurd brevemente Ja forma en que opera la
autonomia cn dos paises que, por sus caracteristicas, podrian ser cquiparables cn
algunos sentidos 2 Canadéa: Bélgica y Espafa. Las coincidencias entre estos tres pafses
no son. en este sentido, dificiles de notar: entre ellas se puede mencionar que los tres
paises cuentan con una cultura democritica avanzada (cosa que no sucede, por ejemplo,
en algunos paises latinoamericanos, en donde las discusiones sobre autonomia se han
dirigido hacia la problemdtica indigena); los tres cuentan con economias estables y
desarrolladas (porque la autonomia s un proceso caro, economicamente hablando): los
tres sistemas politicos mantienen dentro de ellos como figura primordial a una
monarquia, que si bien funciona de rnanera formal, ha sido capaz también de mantener
unidas a sus respectivas naciones y finalmente, también los tres paises tienen el mismo
origen cultural occidental, Io que facilita también la observacién del mismo proceso en
situaciones no muy distintas entre si.
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