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INTRODUCCION

En el area de Comercio Exterior poca importancia se le ha dado a la Valoracion Aduanera en
México, aunque representa un instrumento que mal manejado puede ser tan dafiino a la
industria nacional como las importaciones efectuadas en situacion de dumping.

Es muy importante estudiar como la legislacion mexicana en cuanto a Valoracion Aduanera,
en su afdn de enmarcarse en una politica liberal y de apertura irracional, es tan laxa que esta
fomentando la competencia desleal entre todos los actores, llAmense industriales productores
o importadores.

Adicionalmente es importante revisar si la Valoracion Aduanera se estd manejando como un
instrumento discriminatorio, al no haberse negociado en el mismo sentido en los cuatro
Tratados de Libre Comercio que México ha suscrito, ni en el Acuerdo de Complementacién
Econdémica con Chile, manifestando inclinacién a favorecer el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

Una preocupacion que refleja la definicion de este tema de tesina, es que, a pesar de que es
un instrumento de politica comercial que a cada minuto se maneja en todas las Aduanas del
pais, poco se habla de la Valoracién Aduanera en las aulas y, aun dentro del sector industrial,
es escasa la gente que la maneja y mucho menos la que la estudia.

Para mi es importante esta investigacidbn porque me permitié crear un vinculo entre los
conocimientos que he adquirido en mi desempefio laboral - viviendo dia a dia los problemas de
la practica de la Valoraciéon Aduanera - con los de mi vida académica.

La Valoracion Aduanera entendida como la forma de determinar el valor de una mercancia
sobre el cual se pagan los impuestos al Comercio Exterior ha sido a lo largo de la historia
manejada como un instrumento de la politica comercial de los paises y basicamente concebida
como una restriccién no arancelaria a la importacién, es decir, como medida de proteccion.

Se han hecho importantes esfuerzos para regular la Valoracibn Aduanera a nivel mundial
debido a su impacto en el comercio, entre los que resaltan los realizados en el seno del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), ahora Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), a través de su inclusion en uno de los cinco Cédigos de Conducta que han
suscrito los paises adheridos a esta Organizacion a partir de 1994 convertidos en Acuerdos.

El Codigo de Valoracion Aduanera del GATT ahora Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 en el marco
de la OMC, representa un esfuerzo para que este instrumento deje de utilizarse con fines
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proteccionistas y se englobe en la nueva linea de apertura comercial; segun el discurso
gubernamental, debe dejar de constituir una traba para las importaciones en los paises que lo
suscriben.

Al ingresar México al GATT ahora OMC, la valoracibn se manejaba en ese sentido
proteccionista a través de dos esquemas fundamentales: bajo el concepto de valor normal de
la mercancia, que encarecia la base para el pago de impuestos de gran numero de
mercancias pero que, por otra parte, igualaba las bases para transacciones efectuadas entre
empresas filiales, que de otra manera constituian una cierta forma de competencia desleal
entre los importadores que no ostentaban este tipo de relaciones y, mas aln, entre los
industriales productores de bienes semejantes.

Por otro lado, el esquema de precios oficiales, que sin tomar en cuenta el valor de la
mercancia para efectos de pago de impuestos, determinaba como un acto de autoridad la
base para gran numero de mercancias, sobre la cual se debia pagar impuestos,
estableciendo, en ocasiones precios extraordinariamente altos y fuera de la realidad que, a su
vez, convertia muchas veces el arancel ad-valorem en uno especifico casi prohibitivo.

A partir del cambio de las directrices econdémicas, el gobierno mexicano inicié un proceso de
liberalizacién comercial; reflejo de ello fue su ingreso al GATT, para lo cual tuvo que adecuar
toda su politica comercial.

Entre los compromisos adquiridos estaban instrumentar las disposiciones del Codigo de
Valoracion Aduanera (hoy Acuerdo) y erradicar una de las medidas de proteccibn mas
importante: los precios oficiales.

En 1988, se eliminaron los precios oficiales y a partir de ese momento, México tenia un plazo
de 5 afios para incorporar a su legislacién lo relativo a Valoracion Aduanera establecido en el
Cddigo citado.

En 1992, se hicieron las modificaciones necesarias para adecuar la legislacién nacional. Sin
embargo, por la resistencia de los empresarios a operar bajo un nuevo esquema, con nuevos
documentos para el despacho de sus mercancias, y principalmente por el desconocimiento de
todo lo que tenia que ver con Valoracién Aduanera, las modificaciones a la Ley Aduanera en
sus articulos 48 a 55 en donde se concentraba lo anterior, prorrogaron su entrada en vigor de
julio de 1992 hasta enero de 1993.

El instrumento se implementd de acuerdo a lo dispuesto por el GATT, excepto la nocién
llamada de valor reconstruido, para la cual el gobierno mexicano pidi6 se le permitiera un plazo
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mayor para adecuar su legislacion, el que justamente vencid en 1996. La Nueva Ley
Aduanera, en vigor a partir de abril de ese afo, ya lo contempla.

En este contexto, el objetivo de este trabajo es analizar la Valoracion Aduanera en México a
partir de la apertura comercial, para demostrar que se ha manejado como un instrumento tan
flexible acorde con la politica comercial de la que forma parte, que ha permitido la
discriminacion de las importaciones, en favor de determinado tipo de empresas tanto en lo que
toca a la medida misma, como por lo que se refiere a lo negociado en los Acuerdos de Libre
Comercio con otros paises, en favor de las importaciones estadounidenses y canadienses.

Para tales efectos, en el primer capitulo se hard el planteamiento del modelo que prevalecié en
México durante la etapa de la sustitucion de importaciones, con una politica comercial
netamente proteccionista; se hara referencia a su agotamiento, comentando los intentos
realizados durante el sexenio de Miguel de la Madrid para insertar a la economia mexicana en
el liberalismo comercial; por lo tanto se tocara el tema del ingreso de nuestro pais al G.A.T.T.,
ahora O.M.C., y de los compromisos contraidos con respecto a la Valoracion Aduanera.

Asimismo, se revisa someramente el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, en el cual se
consolida la politica de apertura comercial; se hace referencia a sus principales caracteristicas
incluyendo mas importantes acuerdos de libre comercio suscritos por el gobierno mexicano asi
como a las nuevas disposiciones sobre el sistema de valoracién de mercancias en aduana.

En el segundo capitulo se ubicara la nocién de Valoracion Aduanera como un instrumento de
la politica comercial de un pais y se planteara su definicibn e importancia como un sistema

para valorar mercancias para fines de determinacion de los impuestos al comercio exterior.

En este capitulo también se hablara de los antecedentes de la valoracion aduanera en México;
del sistema utilizado internacionalmente por el Consejo de Cooperacion Aduanero de
Bruselas, del cual se derivd el principal antecedente del sistema actual, el esquema de valor
normal, mas tedrico que practico, pero que durante afios prevalecié en nuestra legislacion,
aunado al mecanismo de precios oficiales.

Posteriormente, en el capitulo tercero, analizaré como se instrumentd el sistema de valoraciéon
aduanera en la legislacion mexicana, sustituyendo parcialmente a partir de 1988 y luego de
1993 el sustentado en los precios oficiales y el valor normal; mostraré como se trata de un
esquema tan flexible basado en el “valor en aduana” y los precios estimados, que esta
permitiendo subvaluaciones que estdn dafiando a la industria nacional asi como creando
circunstancias de competencia desleal entre los importadores.
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Se explicaran todos los métodos utilizados para valorar mercancias para fines aduaneros, el
tratamiento que se da a las importaciones que se efectlan por las empresas vinculadas, los
instrumentos que les facilita aplicar bases inferiores de valoracion, las excepciones y los
mecanismos que se han propuesto como alternativos para evitar que la aplicacion del sistema
continde dafiando a la industria. En esta revision del sistema de valoracidon en nuestro pais es
importante revisar el documento a través del cual el importador declara a la autoridad el
método que esta utilizando, y todos los elementos necesarios para valuar sus mercancias, por
lo que se analizara su real funcionamiento. Como documentacién de apoyo para este capitulo,
se adicionan en el anexo algunos oficios emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, dirigidos a algunas empresas en particular, pero cuyos datos se omiten por efectos
de confidencialidad.

Para concluir, en el capitulo cuarto se revisara el sistema de valoracion negociado para cada
uno de los Acuerdos suscritos por el gobierno mexicano, o en su caso se citara lo poco que se
hable de ello, para al final hacer una comparacion del tratamiento que se concedid, resaltando
las diferencias concedidas en su caso y analizando las consecuencias de las mismas en las
importaciones con cada pais. Finalmente se presentan las conclusiones y la bibliografia.



1. LAAPERTURA COMERCIAL EN MEXICO

En este primer capitulo se describirdn, en términos generales, los principales planteamientos
de la administracion de Carlos Salinas de Gortari en lo que respecta a la llamada
modernizacion, la Reforma del Estado y la apertura econdmica. Para su mejor comprension,
se realiza un somero analisis del modelo sustitutivo de importaciones ya que, su agotamiento,

fue una de las justificaciones que se argumentaron para promover la liberalizacion econémica.

Comprender el conjunto de cambios econdémicos que se realizaron en el gobierno de Carlos
Salinas es indispensable para poder ubicar y analizar el tema que constituye el objetivo de

estudio principal de este trabajo: la valoracién aduanera.
1.1 Antecedentes.

A raiz de la Segunda Guerra Mundial, México al igual que varios paises latinoamericanos, se
vio frente a la necesidad de diversificar su produccion, para satisfacer la demanda interna de
bienes que hasta entonces se importaban de Estados Unidos y que por las circunstancias ya

no se podian conseguir.

Requeria para ello dejar de ser monoexportador y forzar su proceso de industrializacion,
apoyado en una politica comercial que primero de forma practica y, después, sustentado en

todo un esquema conceptual, se implementaria como la sustitucion de importaciones.

Segun el discurso gubernamental que prevalecié en ese entonces, era necesario alcanzar el

desarrollo, a través de:

e El aprovechamiento del mercado internacional sin explotar.
e La democratizacion.

e El desarrollo de la planta productiva y su fortalecimiento.

El impulso de la industria nacional se bas6 en la Ley de Fomento a las Industrias Nuevas y
Necesarias: “para poder gozar de los estimulos de esta ley, el nuevo industrial debia
demostrar la cantidad de divisas que iba a ahorrar al pais al iniciar la fabricacion de un
producto sustituyendo la importacion que de esos productos se habian venido realizando en el

" ! Asi, a través de esta Ley, se calificaba a las empresas como bésicas, semibasicas,

pasado
segun planeara sustituir importaciones y, en funcion de ello, se le daban beneficios a 10, 70 5

anos.
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Paralelamente a esta politica industrial, se instrument6 un fuerte proteccionismo que restringia
la entrada a nuestro pais de todo tipo de bienes a través de altas barreras, con el objetivo de
“desarrollar” la incipiente industria. Se pretendia, en una primera etapa, sustituir bienes de
consumo, después intermedios y finalmente de capital; por otro lado, se fomenté la inversiéon

extranjera en sectores en los cuales el capital nacional no era suficiente.

“El crecimiento mediante la sustitucion de importaciones requiri6 establecer complejos
mecanismos de proteccion a la industria y al comercio interno frente a la competencia

internacional,” % los cuales se dieron basicamente en tres aspectos:

1. El cuantitativo: La mercancia importada se sujetaba a un previo Permiso por parte de la
Secretaria de Economia, el cual en ocasiones no era concedido por multiples razones, entre
las que se encontraba priorizar la fabricacion nacional, siendo poco considerado el hecho

de que el producto fuera de calidad o buen precio.

2. El cualitativo: Los aranceles a la importacién de las mercancias variaban entre exento (no
pago de impuestos para unas cuantas materias primas basicas) hasta el 100% de impuesto
para los productos considerados como suntuarios, secundarios, pasando por 20%, 30%,
40%, 50%, 75%, segun la escala de calificacion del producto establecido; ello produjo una
dispersion arancelaria tremenda, aunado a que se establecian bases gravables minimas a

los productos de importacion.

3. Adicionalmente a lo anterior, el importador tenia que cubrir varios pagos adicionales: el
costo del permiso, un porcentaje para el Fondo Mexicano de Fomento a las Exportaciones,
un porcentaje de intercambio compensado, una cantidad para el fondo candelillero, un

impuesto municipal, etc.?

En este esquema, el Estado se convirtio en el eje fundamental del proceso de industrializacién

lo cual, al paso del tiempo, provocé su excesiva intervencion en la produccion.

El modelo de sustitucion de importaciones prevalecié practicamente en toda América Latina;
predominé el Estado benefactor y la produccién se orientd6 basicamente a cubrir las
necesidades del mercado interno.

! Gunter Maerker, La Nueva Devaluacion 1994-1995, México, Editorial Guma, 1996, p.50.

2 Roberto Blum, “Los cambios recientes en el mundo y su impacto sobre México” en México a la Hora del Cambio, México, Cal y Arena,
1995 p.59.

® Gunter Maerker, Op cit, pp.52 - 53.
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En la década de los setenta se empezaron a presentar los primeros indicios del agotamiento

de este esquema.

Las contradicciones generadas por la forma en que este modelo se desarroll6 condujeron a la
creacion de una gran cantidad de organismos publicos ... “que mas que servir a propositos
originales de servicio, cumplieron la funcion de amortiguar los cambios y desequilibrios de la
estructura productiva. El Estado desplegé una politica excesivamente proteccionista y
subsidiaria de capitales nacionales y transnacionales, los cuales, justamente al amparo de
este proteccionismo obtuvieron grandes ganancias y mantuvieron una planta industrial fragil e

ineficiente™.*

El Estado termindé por proteger a una industria ineficiente, obsoleta tecnoldgicamente,
acostumbrada a no tener competencia, a no cumplir con sus compromisos de sustituir poco a
poco sus importaciones, proporcionando bienes caros y de mala calidad, con un mercado
interno asegurado sin competencia del exterior, con severas repercusiones en la balanza

comercial y en el crecimiento del endeudamiento externo.

Durante el sexenio de Luis Echeverria, “a mediados de los setenta, el pais empez6 a
experimentar dificultades potenciales, sobre todo en la balanza de pagos por la caida de las
exportaciones agricolas que financiaban la industrializacion, a través de la importacion de

bienes industriales.™

Sin embargo, en vez de redefinir la politica seguida hasta entonces, el
gobierno acudi6é al endeudamiento exterior, e intervino con mayor fuerza en la economia. Ello
derivé en “la primera devaluacion del peso en 23 afios, al abandonar la paridad de 12.5 pesos
mexicanos por un délar americano fijandose a fines de 1976 en aproximadamente 21.0 pesos

por dolar.” ®

José Lopez Portillo inici6 su sexenio en medio de una profunda crisis economica y del
desprestigio gubernamental. Sin embargo, “el descubrimiento de un gigantesco yacimiento en
la llamada Sonda de Campeche, convertia a México en una potencia petrolera con gran

n7

capacidad de produccién y por ende de exportacién,” en un momento critico para el abasto

mundial debido al boicot petrolero de los paises arabes, principales proveedores del crudo.

* Gloria Abella, “Politica Exterior en la Administracion de Carlos Salinas de Gortari: La Propuesta del Cambio Estructural” en Relaciones
Internacionales, México, Coordinacion de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, U.N.A.M., Vol. XV, No.
62, Abril - Junio de 1994, p.54.

® Roberto Blum, Op cit, p. 81.
® Gunter Maerker Op cit, p.57.
" Ibidem, p.60.
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Se inici6 una aparente etapa de bonanza, en la que México se convirti6 en uno de los
principales productores de petroleo en el mundo; debido a la negativa del gobierno ingresar a

la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), se fijaron altos precios.

El petréleo coadyuvd a continuar con el esquema sustitutivo de importaciones ya que se
convirti6 en un mecanismo de financiamiento, ademas de los créditos que se contrataron con

el exterior.

El exceso de liquidez internacional por el reciclaje de los petroddlares, y consecuentemente, la
fijacion de bajas tasas de interés en el mercado, coadyuvaron a que el gobierno mexicano se
endeudara para respaldar la economia, con la seguridad del “aval” del petréleo. “Con base en
nuestras reservas petroleras se visualizaba que el futuro problema de México seria la
administracion de la abundancia; el gobierno contrajo deudas excesivas, pero los recursos, no
fueron usados productivamente sino que se utilizaron para cubrir gastos en cuenta corriente y

subsidiar a empresas estatales improductivas,”

grandes consumidoras de recursos naturales y
del petrdleo, en vez de buscar el desarrollo de industrias de vanguardia. “La en aquel entonces
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, elabor6 el Programa Nacional de Desarrollo
Industrial 1979-1982 basado en el constante aumento del precio del petréleo y en créditos que

los paises ofrecian”.’

Adicionalmente, en 1979, el gobierno mexicano decidio iniciar las negociaciones para ingresar
al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) debido, sobre todo, a presiones
externas que venian desde 1979 con la Ley de Acuerdos Comerciales de los Estados Unidos.
Sin embargo, después de un intenso debate se dio marcha atras en ese proceso y, en 1980,
se anuncio que no se ingresaria al Acuerdo. Ademas de las presiones internas de los grupos
gue se habian beneficiado con el proteccionismo, el petréleo fue otro de los motivos de esta
decision. En el marco del Acuerdo, México no hubiese podido negociar los precios del petréleo

ni la distribuciéon de su produccion como le conviniera.

De inmediato “...vino una avalancha de impuestos compensatorios, a multitud de productos

mexicanos, lo cual gener6 que a partir de 1983 y a raiz de la firma de la Carta de Intencion al

FMI, México iniciara el conocido proceso de apertura al exterior”. *°

8 Josué Saenz, “Economia Mexicana: Perspectiva y Prospectiva”’, en México a la Hora del Cambio, México, Cal y Arena, 1995, p.19.

® Gunter Maerker, Op cit, p.61.
1% Arturo Ortiz Wadgymar, Introduccién al Comercio Exterior de México, México, Nuestro Tiempo, 1990, p.155.
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El gobierno de José Lopez Portillo no previd que los precios del petréleo bajarian y las tasas
de interés aumentarian. Al concluir el boicot arabe, los grandes consumidores acumularon
reservas y buscaron fuentes alternas de energia; por lo tanto la demanda y los precios

empezaron a bajar poniendo en jaque a la economia mexicana petrolizada.

Fue entonces que se produjo la fuerte crisis de 1982 en la cual se combind, por una parte, el
problema generado por la petrolizacién de la economia y por la otra, el agotamiento del

modelo de crecimiento hacia adentro: "...varios problemas asociados a la estrategia de
industrializacién perseguida por la politica de sustitucion de importaciones se hicieron
evidentes: un rezago tecnoldgico importante, bajas tasas de crecimiento de la productividad
factorial y de las exportaciones no petroleras, una fuerte dependencia de insumos importados
de bienes de capital, escalas de produccion reducidas y la apreciacion del tipo de cambio real
por la aceleracion de la inflacion interna. Estos factores combinados con la escasez de
recursos en los mercados internacionales de capital, los altos niveles de endeudamiento
externo registrados por la economia mexicana, ... y la recesion mundial que acompafo a los
programas de estabilizacion de precios que siguieron los paises industrializados, fueron
n 11

algunas de las principales causas que llevaron a México a la... crisis econdmica cuyas

principales manifestaciones se pueden resumir como sigue:
e Crecimiento negativo de -0.6 %
e Agotamiento de las reservas del Banco de México.

¢ Devaluaciones sucesivas, la paridad lleg6é hasta $70.00 por délar es decir el peso

se devalud un 267 %
e Inflacién de 98.8 %
e Déficit en cuenta corriente de 2,685 millones de délares.

o Déficit en el sector publico equivalente al 17% del PIB.

Deuda externa total de aproximadamente 85 mil millones de ddlares. **

1 Georgina Kessel, "Liberalizacion Comercial y Crecimiento Econémico" en México a la Hora del Cambio, México, Cal y Arena, 1995, pp.
170 - 171.

?Rodolfo Guerrero, La Politica Comercial Mexicana en 1983-1988, Una Evaluacién con Base en un Modelo de Equilibrio General
Aplicado, México, El Colegio de México, Centro de Estudios Econémicos, 1989, p.1.
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Como medidas de emergencia, “México se declaré incapaz de seguir cumpliendo con los
pagos de su deuda externa, se impuso el control de cambios, fue estatizada la banca y se

culp6 a ella y al sector privado de la mala situacion.” **

México, al igual que varios paises de Latinoamérica se convirti6 en exportador neto de capital
al dedicarse a pagar su deuda externa durante la llamada década perdida, manteniendo altas

tasas de inflacion junto con una aguda recesion.

1.2 La Apertura Comercial Durante el Sexenio de Carlos Salinas De Gortari.

Frente a esta critica situacion, la administracion de Miguel de la Madrid, se fij6 como objetivo

prioritario estabilizar la economia.

Dos fueron los principales propdsitos al inicio de su gobierno:

. “Evitar un enfrentamiento con la banca internacional luego de la crisis de pagos de la

" 1 asi como

deuda externa en 1982, lo que implicd renegociacion y pago oportuno,
allegarse las divisas necesarias, no solo para pagar al exterior sino para tener reservas y

estabilizar la economia del pais.

2. “Apoyar las exportaciones mexicanas, que serian el pivote del nuevo modelo lo que provoco
negociaciones asperas en los foros comerciales multilaterales y conflictos constantes con
los paises desarrollados, clientes principales de México.” * Se pretendia promover la
exportacion de productos manufacturados, en vez de materias primas y petréleo, como

fuente de divisas y forma para equilibrar la balanza de pagos.

Con el Programa Inmediato de Reordenacion Economica, ( PIRE) “ se intentaba abatir la
inflacion, proteger el empleo y recuperar la base de un desarrollo econdémico firme,”® que
ademas permitiera corregir las finanzas publicas y estabilizar el mercado cambiario, de
acuerdo con las politicas del Fondo Monetario Internacional. Se pretendié evitar una crisis en

la balanza de pagos, para lo cual se acelero el ritmo del deslizamiento del tipo de cambio, se

3J0sué Saenz, Op cit, p. 19.

14Jorge Chabat, “La Toma de Decisiones en la Politica Exterior Mexicana”, en Rosario Green y Peter Smith, (coordinadores) La Politica
Exterior y la Agenda México - Estados Unidos. México, F.C.E., 1989, p.406.

% |dem.

!¢ Rodolfo Guerrero, Op cit, p.2.
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restringié el crédito doméstico, se aumento la tasa de interés y se acentud el ajuste fiscal,

ademas de reestructurar la deuda externa.’

El Programa no dio los resultados esperados: “el costo del ajuste fue muy elevado debido
principalmente a la reduccion de las transferencias netas del exterior; la combinacion del
ajuste fiscal con las transferencias de recursos al exterior ocasion6 una severa contraccion de
la actividad econdémica del pais. En 1983, el PIB real cay6 4.5% respecto a 1982 y en 1985, el
PIB real per capita fue 5.5% inferior al de 1982. Hacia 1985, la inflacibn permanecia elevada,
el programa con el FMI fue suspendido y la cuenta corriente comenz6 a deteriorarse al pasar

de un superavit de 4,200 millones de dolares en 1984 a uno de 1,200 millones en 1985”.*

Por lo anterior, se realiz6 un nuevo ajuste en las finanzas publicas y se privatizaron algunas
empresas, sin embargo, una nueva caida en los precios del petréleo y los terremotos de
septiembre obligaron a redefinir el programa econémico® ante la necesidad de generar divisas
por via diferente al endeudamiento o la venta de hidrocarburos y de disminuir el proceso
inflacionario que en 1986 ya llegaba a 105%, para recuperar el crecimiento econémico y

soportar estabilidad politica.

Sin un sustento tedrico riguroso, Miguel de la Madrid inicié un proceso de apertura al exterior,
el cual significé “abandonar de una manera acelerada las tesis proteccionistas que sustentaron
la politica comercial y de industrializacion durante méas de cuatro décadas y sustituirlas por una
doctrina librecambista adaptada a las condiciones actuales del comercio internacional en las
que las potencias capitalistas de Estados Unidos, Europa y sobre todo Japdn, estan

abrazando en todo su esplendor las tesis opuestas o sea el neoproteccionismo”.?

Este proceso respondid, por otra parte, a las politicas recomendadas - o mejor dicho
impuestas - por el gobierno norteamericano, y los organismos internacionales tales como el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, los que pretendian apresurar las politicas

de apertura comercial a través de la condicionalidad de los créditos.

De esta forma, el gobierno mexicano comenz6 a poner en practica un esquema neoliberalista
que se implementaria, en sus primeros pasos, a través del Programa Nacional de Fomento

Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE), cuyo objetivo fue : “Lograr un cambio estructural

7 Carlos Sales Sarrapy, “La Reforma Econdmica” en México a la Hora del Cambio, México, Cal y Arena, 1995, p.96.
'8 |bidem, p. 95.

' |dem.

2 Arturo Ortiz Wadgymar, Op cit, p.140.
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y aliviar el desequilibrio cronico y creciente entre el proceso de industrializacion y el comercio
exterior, mediante el fomento tecnolégico, la racionalizacion de la proteccion, el apoyo a la

especializacion de la industria exportadora”.”*

En 1985 mediante el Programa de Fomento Integral de las Exportaciones Mexicanas
(PROFIEX), se establecieron “una serie de mecanismos de fomento y concertacion a las
exportaciones de tal magnitud que como por arte de magia ( el milagro mexicano) se
empezarian a exportar manufacturas. Los mecanismos mencionados fueron tales como el
PITEX, el DIMEX, las empresas ALTEX, las empresas ECEX, etc.””

Paralelamente se inicio el proceso de liberalizacién de la economia: “en 1982 todas las
importaciones requerian permiso previo, existian 16 tasas, los aranceles maximo y ponderado

eran de 100 y 27 por ciento, respectivamente, y la dispersion arancelaria ascendia a 25%.”*

De forma unilateral el gobierno mexicano elimind buena parte de los aranceles, de los
permisos de importacion y retomé la negociacion para ingresar al GATT: “se adoptan medidas
para racionalizar la proteccion comercial mediante la eliminacion de precios oficiales, permisos
previos de importacion, asi como de reduccion en las tarifas arancelarias de importacion y
exportacion. Entre 1983 y los primeros meses de 1985, todavia 75% de las importaciones
estaban sujetas a permiso previo. En julio de 1985 se adelantd significativamente el proceso
de liberalizacion de permisos de importacion; 4,400 fracciones controladas se redujeron a solo
800.*

En 1986 se elimind el nivel arancelario de 100% y las fracciones se conjuntaron en el nivel de
50%. Siguiendo con la desgravacion el nivel bajo de 50% a 45%, el de 40% a 37% y asi

sucesivamente; todo ello dio una media de 25.5 a 22.5%.%

En agosto de 1986, se concertd la entrada de México al GATT, segun lo establecido en el
protocolo de adhesion, que planted “que se trata de un pais en desarrollo, por lo que al menos
tedricamente recibird un trato de no reciprocidad en las negociaciones a la agricultura, a los

energéticos y se protege a algunas ramas principalmente dominadas por las transnacionales

2 bidem, p.145.
2 Gunter Maerker, Op cit, p.70.

% Homero Urias Brambila “La Ofensiva Comercial de la Diplomacia Mexicana” en Comercio Exterior, México, Banco Nacional de
Comercio Exterior, vol. 43, No. 12, diciembre de 1993, p.1099.

2 José Ignacio Martinez Cortés, “La Politica de Comercio Exterior: de la Racionalizacion de la Proteccion a la Diversificacion Comercial”.
en Relaciones Internacionales, México, Coordinacién de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas, U.N.A.M., Vol. XV,
No. 62, Abril - junio 1994, p. 81.

% Rodolfo Guerrero, Op cit, p.7.
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como la automotriz y la farmacéutica. La proteccion a las industrias se eliminara en un plazo

de ocho afios.”®

Los compromisos que el gobierno mexicano adquirid en el GATT y que llevo a cabo fueron:

. Consolid6 los aranceles de unos cuantos productos con impuestos de importaciéon ad-

valorem, entre exentos y 20%.

2. Para el resto de las mercancias consolidd un techo del 50% de ad-valorem, con algunos
considerandos de poder llegar hasta el 75% con el compromiso de irlos bajando
paulatinamente.

3. La eliminacion gradual de impuestos adicionales especiales, ( Derechos, FOMEX,

municipales) cuya desaparicion estaba prevista para 1995.

4. La eliminacién gradual de restricciones cuantitativas (permisos) pero solicitando aplicarlas
en ciertas ramas industriales como la textil, automotriz, farmacéutica y agricultura entre

otras.

5. La desaparicion inmediata del Precio Oficial como base gravable minima del impuesto de
importacion y la implementacion en un plazo de 5 afios del “valor de transaccion” del Caodigo
de Valoracién Aduanera del GATT como base gravable, dejando durante ese tiempo el
“valor normal” de acuerdo al Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas.”” La
asimilacion de este Codigo representa los esfuerzos por hacer de la valoracion una medida
que deje de utilizarse con fines proteccionistas, y se englobe en la nueva linea de apertura
comercial, dejando de constituir una traba para las importaciones en los paises que lo

suscriben.

6. Adaptar a la legislacion el resto de los Cdédigos del GATT, como el de cuotas
compensatorias, compras del sector gubernamental. Con ello México se insertd en el

sistema normativo del comercio internacional.

Estas acciones permitieron coyunturalmente mejorar algunos de los indicadores

macroecondémicos: “a principios de 1987, la cuenta corriente mostraba una franca

% Arturo Ortiz Wadgymar, Op cit, p. 156.
" Gunter Maerker, Op cit, p. 71y 72.
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recuperacion y la actividad econémica comenzaba a repuntar.””® Sin embargo, la inflacion se
mantenia en niveles elevados amenazando en convertirse en hiperinflacion al registrarse una
tasa de 159.2% anual. En 1987 nuevamente la crisis se manifestaba con intensidad con el
“crac” de la bolsa mexicana, “la inestabilidad prevaleciente ocasion6 una fuerte salida de
capitales del pais, lo que provocé una devaluacion del peso con respecto al dolar del 36%. El
gobierno decidié entonces implantar un programa global de estabilizacion y cambio estructural

en la economia.”™®

En diciembre de 1987 se anuncid el establecimiento del Pacto de Solidaridad Econ6mica
cuyos principales elementos fueron: “reforma presupuestal y fiscal, privatizacion de empresas
publicas, apertura comercial y desregulacion de diversos sectores de la economia.”® Ademas,
se renegocio la deuda externa y se estabilizé el tipo de cambio, con miras a controlar la

inflacion.
A partir de 1988 se pusieron en préctica los pardmetros establecidos por el GATT:

e Los aranceles a los productos provenientes del extranjero se redujeron a un techo méaximo
del 20% en vez del 50% y el 75% acordado en el GATT dejando una media de

aproximadamente 12% ad valorem.
e La desaparicion de todas las cargas impositivas adicionales (FOMEX, Municipales, etc.).

e Eliminacion de la mayor parte de las restricciones arancelarias, dejando sélo unos cuantos
productos restringidos en vez de hacerlo paulatinamente y las restricciones no fueron

sustituidas por otro tipo de barreras no arancelarias.

e En concordancia con los compromisos del GATT desaparecieron los precios oficiales, pero

sin establecer un sistema que evitara la subfacturacion o la subvaluacion.*

En 1988, cuando Carlos Salinas de Gortari asumio la presidencia para el sexenio de 1988 a
1994, se presentaron circunstancias internacionales importantes que vale la pena revisar para

comprender mejor el desarrollo de la politica de apertura instrumentada:

%8 Carlos Sales, Op cit, p.96.

2 | dem.

*° Ibidem, p.98.

% Gunter Maerker, Op cit, p.74.
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¢ La globalizacion econdémica “que representa una mayor interdependencia de las economias
nacionales, de las ramas industriales y de cada una de las empresas productivas, al tiempo
que pone en contacto a los habitantes y consumidores de casi todas las naciones.”* Una
de las mejores expresiones de este fenomeno es la Union Europea: “hoy en dia, para casi
la totalidad de los gobiernos, incluyendo aquellos que habian permanecido profundamente
aislados de los grandes flujos de comercio - como la Unién Soviética, China y los paises de
Europa del Este - la prioridad es su insercion en el mercado mundial, puesto que es ésta la

Unica manera de asegurar el crecimiento sano de su economia.”

e El incremento del proteccionismo por parte de las principales potencias econdémicas: “la
mayoria de los paises... se enfrenta ahora a nuevas condiciones de los principales
mercados internacionales en los que, paraddjicamente, la tendencia ha sido hacia un
creciente proteccionismo... basta citar la adopcion reciente de medidas restrictivas del
comercio en algunas naciones industrializadas, disfrazadas las mas de las veces con

argumentos en favor de la proteccion del medio ambiente y los derechos laborales.”*

En este marco Carlos Salinas de Gortari, plante6 como objetivos fundamentales de su
administracion mantener el crecimiento econémico y promover la justicia social, a través de la

modernizacion de la economia y la redefinicion del papel del Estado.

“La modernizacion seria la via fundamental para superar la crisis econdémica, para fortalecer al
Estado y ubicar su actividad como el centro regulador - no productor - de la actividad
econOmica, para consolidar la democracia, garantizar las libertades individuales y defender el
interés nacional y la soberania. Ideol6gicamente, el planteamiento correspondié a un esquema
interpretativo que postulé la compatibilidad entre el liberalismo y la justicia social, la
independencia nacional con la competencia capitalista internacional, la soberania con un
Estado fuerte que tuviera capacidad de negociacion con el exterior en términos de igualdad y

no de subordinacion.”™®

Salinas de Gortari plante6 como uno de los ejes fundamentales de su proyecto la redefinicion
de la funcién del Estado. El aparato estatal deberia renunciar a sus funciones de productor, ya

que, desde su perspectiva, ello habia derivado en el abandono de los principios de la

%2 Roberto Blum, Op cit, p.59.

%3 Luis Rubio, “El Cambio Mundial” en México a la Hora del Cambio, México, Cal y Arena, 1995, p.37.
34

Leandro Arellano, “Estrategia de México ante el Desarrollo Econdmico Mundial en un Mundo Globalizado” en Relaciones
Internacionales, México, Coordinacion de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Vol. XV, No. 63,
Julio - Septiembre de 1994, p.45.
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Revolucién Mexicana, sobre todo el de justicia social. Al intervenir en el proceso econémico
como productor, el Estado habia descuidado su proposito original, esto es, lograr una sociedad

mas justa.

El liberalismo social fue postulado como el sustento ideolégico del nuevo proyecto: “La crisis
nos mostré que un Estado més grande no es necesariamente un Estado mas capaz, un
Estado mas propietario no es hoy un Estado mas justo. La realidad es que, en México, mas
Estado signific6 menos capacidad para responder a los reclamos sociales de nuestros
compatriotas y, a la postre, mas debilidad del propio Estado. Mientras aumentaba la actividad
productiva del sector publico, decrecia la atencion a los problemas de agua potable, de salud,
de inversion en el campo y de alimentacion, de vivienda, de medio ambiente y de justicia. El

Estado se extendia mientras el bienestar del pueblo se venia abajo,”*®

Del discurso anterior se derivaba como necesario un Estado que “.. abandonara su caracter
excesivamente propietario y excluyente.... el Estado solidario, cuyo objetivo es el de la justicia,
no ampara proteccionismo ni privilegios oligopdlicos, pero resulta mejor: no posee, Sino

conduce, no sustituye, sino orienta.”’

La redefinicion del papel del Estado y la modernizacion fueron las bases en las que se

sustento la politica de apertura econémica.

Entre las primeras acciones del gobierno de Carlos Salinas se puso en marcha el Programa
Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio Exterior (PRONAMICE) 1990-1994 con

los siguientes planteamientos:
e Consolidar la apertura comercial como un cambio estructural y no coyuntural.

e Construir “..., a nivel nacional e internacional, la imagen de un México en transito hacia la
modernidad. El discurso y las acciones gubernamentales se orientaron hacia el propdésito
prioritario de mostrar al mundo, especialmente a los centros de poder econdmico, la

vigencia de un proyecto que superaria el atraso econémico y politico”*®

¢ Insertar al pais en la economia mundial, como actor dindmico de la misma.

e Lograr la diversificacion de los mercados.

% Gloria Abella, Op cit, pp.56 - 57.
% “Primer Informe de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari”, en Gloria Abella, Op cit, p.55.
37“Segundo Informe de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari”, en Gloria Abella, Op cit, p.55.
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e Reconocer y consolidar sus relaciones con el mercado méas grande del mundo.

¢ Instrumentar la desregulacién econdémica.

e Promover las exportaciones.*

Fundado en este esquema, se inici0 la llamada reforma del Estado, y se instrumento la
privatizacion de empresas estatales ya que, segun el discurso, absorbian recursos que se
debian destinar para promover la justicia social. “En 1982 el gobierno contaba con 1,155
empresas paraestatales. El proceso de desincorporacion se inicié en 1983 y tom6 un mayor
impulso a partir de 1989. Entre 1982 y principios de 1993, se han desincorporado 942
empresas permanecen solo 213, y los recursos generados entre 1989 y 1993 ascienden a casi

22,000 millones de ddlares que, se han utilizado para reducir la deuda del gobierno”.*

Se promovio la supuesta diversificacion; Salinas hizo constantes llamados a la integracion de
Ameérica Latina y prueba de su interés son los diversos Tratados de Libre Comercio firmados
con el Grupo de los Tres, Bolivia, Costa Rica y el Acuerdo de Complementacién Econémica
con Chile, que “se orientaron méas hacia el propdsito de reafirmar su liderazgo que a promover

una politica comercial alternativa con los paises de América Latina y el Caribe.”**

Promovié ademas su presencia con los paises de la Cuenca del Pacifico ingresando a la
Conferencia Econdémica del Pacifico en 1991, y su entrada a la OCDE; con Europa logré

formalizar en 1991 el Convenio Marco de Comercio.

Desafortunadamente y pese a estos esfuerzos la diversificacion no se logré6 en ningun
aspecto; para 1992, “en México existian tres tipos de concentracion, en mercados, en
empresas y en productos™ En mercados, porque se concentraba con Estados Unidos, “el

73% de las exportaciones mexicanas™®

en productos porque solo algunas industrias habian
logrado la reconversién, como la automotriz que, sin embargo, tenia y tiene poco efecto
multiplicador y, en empresas, porque el “60% de las exportaciones de México se generaban en
250 empresas la mayoria de ellas son compafias transnacionales orientadas al mercado

norteamericano, junto con un grupo de poderosas empresas mexicanas.”**

% Gloria Abella, Op cit, p.53.
% véase: SECOFI, Programa Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio Exterior 1990-1994, México, 1990.

0 Carlos Sales, Op cit, p.118.
“! Gloria Abella, Op cit, p.66.

“2 victor Lépez Villafafia, “la Integracion Econdmica en la Cuenca del Pacifico: el Reto de América Latina” en Comercio Exterior, México,
Banco Nacional de Comercio Exterior, Vol. 43, No. 12, diciembre de 1993, p.1148.

43 José Ignacio Martinez Cortés, Op cit, p.87.
“ Victor Lopez Villafafia, Op cit, p.1148.
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En informacién correspondiente al afio de 1994 se sigue observando la misma tendencia de
excesiva concentracion de nuestro comercio con Estados Unidos. Para demostrarlo basta ver

el cuadro siguiente:
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BALANZA COMERCIAL DE MEXICO 1994.
(Millones de délares)

Exportaciones totales Exportaciones hacia

Estados Unidos

Porcentaje del total

----- (-SC-),-8-3-3"""""""E 51,646 84.9%
 Importaciones totales | Importaciones desde }  Porcentaje del total |
! Estados Unidos !

""" 79374 i saret i e |
""" Resutado. |  Resutado. |
""" Déficitde 18541 |  Deficitde3,145 |

Fuente: Elaboracion propia con datos de Banco de México: Balanza Comercial 1994.

Se promovio la inversion extranjera a través de una legislacion mucho mas laxa que abri6 a la
inversion extranjera 100% aquellos sectores que antes estaban restringidos a la inversion
nacional. La inversion creci0 pero concentrandose fundamentalmente en capitales

especulativos.

Se mantuvo el Pacto, pero ahora con una nueva denominacion, Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econdmico y luego para la Estabilidad, la Competividad y el Empleo, a través del

cual se mantuvo entre otros el desliz del peso mexicano y se bajo la inflacion a un digito.

Se intensificaron los esfuerzos por renegociar la deuda externa, hasta reconvertir con los
bancos acreedores la deuda de corto plazo en deuda de largo plazo. “Los efectos directos de
la reestructuracion implicaron una reduccion en las transferencias al exterior equivalente al 2%

del PIB™* del anterior 6% que representaban.

El proceso de apertura comercial se consolidd: “los cambios mas importantes consistieron en
gue el porcentaje de importaciones sujetas a permiso previo se redujo de 27% en 1987 a 11%
en 1992, (los productos aun protegidos son principalmente del sector agricola y, en menor
medida, de los sectores de bienes de capital y automotriz).*® Para 1994, “s6lo el 3 por ciento

de la tarifa de importacion estéd sujeta a restricciones cuantitativas y el arancel promedio se

“ Carlos Sales, Op cit, p.105.
“% |bidem, p.121.
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redujo a menos de 10% fijandose un nivel maximo de 20%.*" Se puede cotejar el cuadro

siguiente para tener una mejor vision del proceso de liberalizacion comercial.

TABLA DE ARANCELES 1982-1992
CONCEPTO 1982 1985 1992
Arancel Promedio 27.0% 25.4% 13.1%
Arancel Promedio Ponderado | 164% | 133% | 11.4%
Aancel Maximo | 1000% | 1000% | 200%
‘NGmero de niveles arancelarios | - 6 | 0 | 5
Importaciones sujetas a permiso | 100.0% |  35.0% | - 11.0%

Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en Carlos Sales Sarrapy, La Reforma Econdmica

El impacto de la apertura comercial puede verse en el cambio de la composicion de las
exportaciones mexicanas. “En 1982, Las exportaciones de petréleo representaron el 67% del
total; para 1992, la situacidbn cambi6é radicalmente, las exportaciones de manufacturas
ascendieron a 29,000 millones de ddlares representando el 70% del total y las petroleras
fueron solo el 22%".*

Adicionalmente se consolidé uno de los compromisos contraidos en el GATT, en 1992 México
llevé a su legislacion aduanera el Codigo de Valoracion Aduanera que si se recuerda
mencionabamos que se tenia que adecuar en un periodo de 5 afios; al respecto se asumio la
nocion de “valor de transaccion” con todo su marco conceptual, que si bien figuré en la
legislacion a partir de este afio, no entr6 en vigor hasta enero de 1993 dada la reticencia de los
industriales a su aplicacion y su falta de conocimiento para adecuarse a los requerimientos de

la misma.

Respecto a la desregulacion, se dio todo el sustento legal para el nuevo esquema, en cuyo
marco se encuadraba la modernizacion de las Aduanas. “Las reformas implican disminuir los
controles, para facilitar la entrada y salida de empresas en los distintos sectores productivos, y
propiciar una mayor competencia. Sin embargo en otros casos se requiere reforzar la
regulacion justamente para promover esos mismos objetivos; el ejemplo mas importante en

este sentido es el de la Nueva Ley Federal de Competencia Econémica.”*

“’Gloria Abella, Op cit, p.58.
“8 Carlos Sales, Op cit, p.121.
“9 lbidem, p.124.
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Por el lado de la disminucién de controles estuvieron la mayoria de las reformas, “Las leyes,
reglamentos y otras disposiciones fueron consideradas como ‘“verdaderas barreras al
desarrollo de la actividad econdmica”. Ello condujo a que se eliminara la exclusividad de la
participacion estatal en rutas y se eliminaron reglamentaciones que se consideraron
innecesarias en el autotransporte, en aerolineas, en el sector petroquimico, en la agricultura,
en las telecomunicaciones, entre otras.”® Las reformas a la Ley Aduanera, a las Leyes de las
Tarifas del Impuesto General de Importacion y Exportacion para adecuarlas al Sistema

Armonizado, e incluso a la Constitucion Politica fueron prueba de ello.

Respecto al reconocimiento del mercado mas grande del mundo, “la decision del presidente
Salinas de buscar una relacion mas estrecha y cooperativa con Estados Unidos encontr6 en
su contraparte estadounidense una gran receptividad, por lo que hemos asistido a un periodo

de convergencia de intereses, entre ambas administraciones.”™"

Se indica que “... las relaciones de México con Estados Unidos se han estrechado mas que
nunca, es decir, ... se ha pasado de la integracion silenciosa, a lo que denominamos la
integracion programética: como programa de gobierno, institucional, deliberada y harto
ruidosa.” Sin embargo “... la apuesta a una vinculacion mas estrecha con el norte ha
significado “pagar el costo de sensibilidades lastimadas en familia... la integracion de México
con sus vecinos del norte cobré su cuota de desconfianza y probablemente de desviacion de

comercio vis a vis sus vecinos del sur.”™?

La principal prueba de este reconocimiento fue la firma del Tratado de Libre Comercio entre
México, Canada y Estados Unidos, que en lo que concierne a éste Ultimo tuvo sus origenes en
el hecho de que el fin de la Guerra Fria parecia apuntar a un recrudecimiento de las
tendencias hacia una feroz guerra economica entre los grandes bloques econdémico -
regionales en los albores del siglo XXI. Estados Unidos requerira en consecuencia, de sus

aliados hemisféricos, principalmente del Norte del continente, para poder librar esa

% Gloria Abella, Op cit, p.57.

®1 Rafael Fernandez Castro, “La Politica Exterior ante la Modernizacion Econdmica Salinista” en México a la Hora del Cambio, México,
Caly Arena, 1995, p.423.

%2 | uis Gonzalez Souza, “Principales Proyectos e Implicaciones del TLC para el Futuro de las Relaciones Estados Unidos - México”, en
Relaciones Internacionales, México, Coordinacion de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Vol.
XV, No. 62, abril - junio 1994, p.102.

%% Rosa Isabel Gaytan y Marlene Alcantara Dominguez, Resefia de: El Orden Mundial Emergente: México en el Siglo XXI, de Carlos A. de
Icaza, en Relaciones Internacionales, México, Coordinacion de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
U.N.A.M., No. 64, octubre - diciembre de 1994, p.119.
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batalla,...para sobrevivir con éxito la guerra econdmica del siglo XXI, Estados Unidos necesita

a México tanto como éste necesita a aquél.>

El transito del proteccionismo a la apertura fue tan r4pido y drastico que no dio tiempo a la
industria de reconvertirse. “En un periodo demasiado corto, México ha debido ajustar su planta
industrial a la competencia internacional y muchas pequefas y medianas empresas han tenido
que salir del mercado provocando grandes y profundos problemas de desocupacién de mano
de obra™ lo que estd creando graves problemas sociales. En ese transito, la valoracién

aduanera se utilizé por ambas politicas como uno de sus instrumentos.

** Francisco Gil Villegas, “La Soberania de México ante el Reto de la Globalizacion y la Interdependencia”, en Relaciones Internacionales
México, Coordinacion de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas, UNAM, Vol. XV, No. 62, Abril - Junio, 1994, p. 49.

* Leonel Perezniento Castro, “El Comercio Internacional de México, su Contexto y Algunas Consecuencias”, en Relaciones
Internacionales, México, Coordinacion de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, Vol. XV, No. 63,
Julio - Septiembre de 1994, p.59.




2. DEFINICION Y ANTECEDENTES DE LA VALORACION
ADUANERA EN MEXICO

En este capitulo se realizara una descripcion del concepto, importancia y modalidades de la
valoracion aduanera, la cual constituye uno de los principales instrumentos de la politica
comercial de cualquier pais. Asimismo se revisa la evolucion de la valoracion aduanera en
México en el periodo denominado de la sustitucion de importaciones. Durante esta etapa
asumio el internacionalmente llamado Valor de Bruselas que en nuestro pais se instrumento

como el Valor Normal complementado con el mecanismo de precios oficiales.
2.1 Definicion de Valor en Aduana

Para definir la Valoracion Aduanera y reconocer su importancia en el comercio exterior,

primero se debe ubicar como un instrumento de la politica comercial externa de un pais.

Para lo anterior, se debe partir del concepto propio de la politica comercial externa, sobre la
cual existen innumerables aportaciones. De acuerdo con el Dr. Ortiz Wadgymar: "por politica
comercial externa se entiende el conjunto de medidas de caracter fiscal y administrativo,
n56

tendientes a controlar, regular y verificar los movimientos de entrada y salida de mercancias

[de un pais], en el marco general de su politica exterior.

Para llevar a cabo las medidas que constituyen la politica comercial de un pais, se ha acudido
a varios instrumentos a lo largo de la historia, los que en términos generales se definen como

sigue:
¢ Aranceles: Impuestos al comercio exterior que gravan la importaciéon de mercancias.

e Subsidios: Controles indirectos que el gobierno establece con objeto de ayudar en forma
financiera para promover o proteger el desarrollo de las industrias y tener méas alto su nivel

de intercambio.*
e Licencias o Permisos: Es la asignacién de autorizaciones de importacion.

e Cuota: Es el control por volumen de importacion de determinado producto, normalmente

asignado a través de una autorizacion especifica.

% Arturo Ortiz W adgymar,_Introduccién al Comercio Exterior de México, México, 2a.ed.,Nuestro Tiempo, 1990, p.119.

" Mercedes Dorronso Jiménez, Los Controles Indirectos como Instrumento de la Politica Comercial Mexicana, México, U.N.A.M., 1968,
p.12.
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e Valoracion de productos: ElI término ha venido a aplicarse a cualquier medida

gubernamental para elevar el precio de un bien.*®

Estos son algunos ejemplos que autores como Palmer y Perkins sefialan incluso como medios
economicos de la politica exterior. La lista incluye, entre otros: el control de cambios, acuerdos

de trueque, certificados de origen, disposiciones fitozoosanitarias, etc.

Es justo indicar que si bien estos instrumentos, entre los que se ubica la valoracion de
productos, han sido motivo de innumerables conflictos y negociaciones en foros multilaterales,
Nno son necesariamente empleados en su conjunto a un mismo momento, "...Su USO pareciera
estar mas ligado al tipo de objetivos de un pais, pero como éstos cambian con el tiempo, de
acuerdo con las bases del poder nacional, es dificil detectar una pauta inamovible de
utilizacion de los instrumentos, tanto para el caso mexicano como para cualquier otro."* Es
decir, su empleo o aplicacion tiene que ver con la politica nacional de cada Estado y, como

indicamos, la Valoracién Aduanera no es una excepcion.

Ahora bien, para definir la nocién de Valoracién Aduanera, una vez ubicada como instrumento
de politica comercial y sobre todo reconocer su relevancia, es necesario retomar la explicacion
de los aranceles. En esta categoria de impuestos, existen los especificos, ad-valorem y los

mixtos.

e Los especificos, son aquellos impuestos que gravan la importacién de un bien, de acuerdo
a su medida o peso, es decir, considerando su aspecto cuantitativo y, por lo general, se
expresan en una cantidad fija sobre esta base. Un ejemplo de ello pudiera ser $3.00 por

kilogramo de manzana o $300.00 por cada televisor que se pretenda importar al pais.

e Los ad-valorem, son los que sin ir a la cantidad del bien importado, gravan sobre el valor del
bien, es decir, con un porcentaje aplicado a éste sobre una base CIF, FOB, etc. Tal seria el
caso de un 10% sobre el valor de las manzanas citadas arriba, o el 20% sobre el valor de

cada televisor.

e Los mixtos son los que combinan una parte de impuesto ad-valorem, con una de especifico,
es decir, 10% sobre el valor de las manzanas, mas tres centavos por cada kilo de las

mismas que se importe.

%8 Norman Palmer D. and Howard C. Perkins, International Relations, 2a.ed., Cambridge, The Riverside Press Cambridge, 1953, p.177.

5 Jorge Chabat, “Los Instrumentos de la Politica Exterior de Miguel de la Madrid”, en Foro Internacional, México, Colegio de México, vol.
30, No. 3, 1990, pp.403-404.
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Cabe aclarar que "los impuestos o derechos especificos como elementos predominantes en la
Tarifa arancelaria de los paises han perdido importancia. La orientacion actual, es la de
abandonarlos como constituyentes exclusivos de los sistemas de tributacion aduanera, y han
pasado a constituir simples excepciones en las Tarifas Modernas, que son predominantemente

n60

ad-valorem," como en el caso de México.

Ello debido a que éstos impuestos manifiestan ventajas sobre los especificos en su aplicacion,
tales como, el hecho de ser méas sencillos para su establecimiento y aplicacién por las
autoridades aduaneras en el pais que se aplican; permiten el calculo rapido y preciso del
monto a pagar de todos los involucrados; son mas justos, pues el impuesto recae sobre el

valor y no sobre elementos fisicos como peso, capacidad, longitud, etc.; " un impuesto

especifico grava con mayor fuerza las clases mas baratas de cualquier producto."®*

Los impuestos ad-valorem, predominantes en la actualidad, abren la puerta a un complejo
esquema legal, que es el que determina los precios y, por ende, los valores de cada
transaccion para evitar la parcialidad en su aplicacién, "asi como cualquier discriminacion entre
un importador y otro, es decir su normatividad."®* Aunque como sostiene el Dr. Witcker “una
norma puede ser completamente inefectiva por no ajustarse a las relaciones reales de

163

poder.

En el marco de este esquema que determina los valores de cada transaccion, el concepto de

Valor Aduanero se define como :

La base considerada para el célculo de impuestos expresada en unidades monetarias y, en un
sentido mas amplio, como el conjunto de normas que definen la base para el célculo de los

impuestos ad-valorem.

Los procedimientos primitivos de valoracion, pervivientes todavia en forma de trueque,
ilustran este concepto fundamental. El propietario de un campo ofrece productos
agrarios permutandolos por trabajo, el trabajador ofrece el excedente de los productos
gue no ha consumido a cambio de herramientas y asi sucesivamente cada transaccion

implica una valoracion o, en otros términos, la apreciacion de una cosa en funcién de

% Efrain P. Bernal, El Valor en Aduana, , México, PAC, 1979, Tomo 1, p.22.
¢ Ellsworth P.T. Comercio Internacional, México, F.C.E., 1962, p.302.

%2 personal de Aduanas, Notas Explicativas, Madrid, Mutualidad del Personal de Aduanas, 1974, p.4.
63 Jorge Witcker, Codigos de Conducta Internacional del GATT, México, U.N.A.M., 1988, p.8.
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otra. Estas operaciones de trueque tienen consigo un trafico comercial, y asi las

condiciones de cada intercambio implican una valoracién comercial.*

El no contar con un adecuado esquema normativo, que proporcione los elementos necesarios
para determinar la base gravable para efectos de cobro de aranceles; es decir, del valor en
aduana, tiene serias implicaciones para el pais que estd operando con impuestos ad valorem,

tales como:

e Subfacturacion. Sobre todo en situaciones en que los impuestos son tasados de manera
elevada, resulta demasiado atractivo efectuar fraudes fiscales a través de la reduccion de la
base gravable, con la intencion de pagar menos. Es comun la practica de solicitar al
proveedor que se facturen las mercancias con precios inferiores, aunque posteriormente se
haga el ajuste con alguna nota de cargo por otros conceptos que no involucren propiamente

la valoracion de las mercancias que se importan.

e Sobrefacturacion. Aunque puede pensarse inicialmente como una posibilidad muy remota,
es también conocido el caso de que se paguen mas impuestos al comercio exterior, por
inflar las bases gravables; pero esto compensado en otros impuestos que el importador
tiene que pagar. Por ejemplo, en nuestro pais al Impuesto Sobre la Renta se le puede

deducir un valor mas elevado del producto, conviniendo al contribuyente.

e Precios Comerciales no representativos. Muchas transacciones comerciales no se efectian
a precios de libre competencia, sino que entrafian relaciones mucho mas complejas, tales
como envios intercompany, regalias, etc., que de ser aceptados crean desigualdad en la
aplicacién de impuestos contra otros importadores, que no estuvieran vinculados con su

proveedor.

o Precios predeterminados, que muchas veces son impuestos arbitrariamente por la
autoridad, sin desprenderse de la realidad que estan tratando de normar. Se convierte en
un instrumento proteccionista, en ocasiones hasta prohibitivo de las importaciones. Su
definiciébn puede ser variada: precios oficiales, valores minimos, pautas de valor minimo,

cuyos objetivos se pueden definir como:

Administrativos: con miras a la simplificacion de la verificacion del valor, evitando la

repeticion de las operaciones de control, caso a caso, para los productos poco

% personal de Aduanas, Op cit, p.3.
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diferenciados y de valores sensiblemente constantes, con moderada dispersién de

precios.

Fiscales: con el objeto de unificar la base de célculo, en los casos de productos
considerados criticos porque presentan acentuadas variaciones de precios, que

dificultan la fijacion del valor normal.

Proteccionistas: cuando buscan garantizar la proteccion tarifaria mediante la adopcién
de valores arbitrarios, con el objeto de compensar, con la elevacion de la parte relativa,
los derechos a ser pagados en el costo total de la importacion. El primer caso, se
distingue de los deméas por adoptar precios compatibles con la realidad comercial,
obtenidos a través del calculo de medidas de precios mas representativos, o con base
en otro criterio, en cuanto a que en los demas, los valores fijados especialmente en el
altimo, pueden alcanzar como frecuentemente ocurre, niveles de precios muy

superiores a los efectivamente practicados en el comercio internacional.®®

Las formas en que puede ser un instrumento de proteccion son diversas; sin embargo la mas
comun es que por constituirse la base para el pago de impuestos el elemento sobre el que
recae el concepto de valoracion aduanera, éste se puede establecer a través de un criterio de
precios predeterminados. Al fijarse por la autoridad los valores sobre los cuales se aplicara el
impuesto ad-valorem se puede controlar la importacion de determinados productos, hasta
hacerlos prohibitivos. Un ejemplo seria: si el precio internacional del café es de 3 ddlares el kg.
con un impuesto ad valorem del 10%, se pagarian 3 centavos de délar por concepto de
impuestos. Sin embargo, en Colombia podrian aplicar un precio predeterminado de 20 dolares
por kg., por lo tanto, aplicando la misma tasa seria un impuesto de 2 ddlares, casi el precio de

un kg. a precios reales, lo cual haria prohibitiva la importacion de café a Colombia.

De todo lo anterior, se desprende la necesidad de que cada legislacion que adopte los
impuestos ad-valorem, contemple un esquema normativo funcional, practico y simple para la
definicion del valor en aduana y, mas aun, con los actuales esquemas integracionistas en el

mundo.

Como se ha indicado, es conveniente unificar los esquemas de valoracion aduanera, ya que
pueden servir como una medida mas o menos encubierta para controlar y hasta restringir las

importaciones en general o de manera selectiva; todo depende de la normatividad que la

% Efrain P. Bernal, Op cit, p.56.
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conforme. A pesar de que importantes escritores en la materia no hacen referencia a la misma,
sus efectos son palpables en la practica, tan es asi que a lo largo de la historia se han suscrito
Tratados en la materia, codigos y Acuerdos por gran numero de paises con la finalidad de

evitar que sea utilizado por algunos como medida de proteccion.

Para concluir esta explicacion solo resta sefialar que basicamente existen dos conceptos para
establecer el sistema de valoracion aduanera en cualquier legislacion, que parten de la
definicién del precio: la tedrica y la positiva; ambas han sido utilizadas por la normatividad

internacional en diferentes momentos.

El concepto positivo que define al precio como "El real de venta de las mercancias objeto de la
transaccion."®® Y el concepto tedrico que parte del precio que en condiciones determinadas se

estima pudiera fijarse"’.

Es decir, es el precio que se considera pudiera aplicarse bajo
determinadas circunstancias. Sin embargo, si se revisan con mas detalle estos conceptos se

podra entender mejor la posterior diferencia de los sistemas aplicados internacionalmente.
La nocién positiva puede definirse como:

El precio al que se vende la mercancia que se ha de valorar o, si este precio esta influido por
las relaciones particulares que existen entre el comprador y el vendedor, el precio, no influido
por tales relaciones, a que se vende una mercancia similar, en la nocién positiva, el precio,
qgue en sustitucion del anterior viene a la mente es el de una mercancia similar. Una definicion
de valor que se base en la nocion positiva debe pues, contener disposiciones
complementarias. Entre las indispensables figura la que prevé recurrir al costo de produccion

cuya determinacion suscita por otra parte nuevos problemas de definicion.®®

Esto es, que la forma mas pura de la expresion del concepto positivo se expresaria como la
aceptacion como base, del precio contractual de venta, es decir del precio al que las
mercancias han sido facturadas sin ir mas alla en la relaciéon comercial. Dificilmente se puede
aplicar en la actualidad este concepto en su forma mas pura, dada la complejidad de las

relaciones comerciales que estan atras de cualquier transaccion.

La nocion tedrica define al precio como:

% bidem, p.28.
%7 personal de Aduanas, Op cit, p.11.
% bidem, p.24.



Capitulo Il 35

Aquel al que se venderia la mercancia que se ha de valorar en condiciones determinadas. El
precio por el cual la mercancia seria vendida, en las condiciones establecidas por nocion
tedrica, puede ser siempre determinado en todos los casos aun cuando la mercancia no es
objeto de venta o es vendida en otras condiciones. Si la mercancia en valoracion fue vendida
en las condiciones previstas, el precio por el cual seria vendida debe coincidir con el precio
efectivo de transaccion. Si no fue vendida, o si lo fue en otras condiciones, habra datos
suficientemente precisos para establecer el precio por el cual la mercancia seria vendida, en

las condiciones recomendadas.®®

Existen grandes discusiones entre la efectividad de aplicacion de un concepto u otro en los
sistemas de valoracion, que salen de los alcances de esta investigacion. Lo que si es
necesario aclarar, es que ambas, en su aplicacion, han tenido que mezclar elementos de la
contraria para poder expresar de una manera mas objetiva, el precio de los bienes a valorar.
En el caso de la positiva debe apoyarse en determinados casos en disposiciones correctivas
para evitar que las desviaciones de la relacion comercial que expresa influyan en el precio real
de la transaccion, aproximandose a la tedrica. En cuanto a la teorica, en su basqueda de
elementos para ser afin a los casos concretos que se le presentan, tiende hacia el concepto

positivo.
2.2 Antecedentes de la Valoracién Aduanera en México.

En este apartado se hara primero una breve resefa de los antecedentes internacionales de la
Valoracion, que son el soporte de la que se ha implementado en México segun su
participacion en las negociaciones en foros internacionales, para posteriormente plantear el
antecedente inmediato de la valoracidn actual en nuestro pais, ello con la intencién de sefalar
que la legislacion mexicana en la materia siempre ha sido fundamentada en las negociaciones

con el exterior.
2.2.1 Definicién del Valor de Bruselas.

Cuando el comercio internacional no funcionaba de una manera tan dindmica, la mayoria de
los paises optdé por manejar aranceles especificos, ya que ello evitaba complicaciones en
cuanto a determinar las bases sobre las cuales se cobraria un cierto porcentaje de valor a

manera de impuesto.

% Efrain P. Bernal, Op cit ,p.30.
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Posteriormente, con la dinamizaciéon del mismo se vio la necesidad de recurrir a los aranceles
sobre el valor de la mercancia. Sin embargo, ello llevé a que al no haber criterios especificos
sobre los cuales determinar la base para el célculo del impuesto, cada pais lo determinaba
bajo su propia concepcion propiciando desacuerdos con sus socios comerciales: “las
definiciones del valor vigentes en algunos paises eran tan complejas que su interpretacion
juridica habia de ser lenta y dificil, lo que constituia en opiniébn de algunos un obstaculo a los

intercambios comerciales”.”

La preocupacion internacional se hizo cada vez mas aguda, hasta convertirse en un tema
importante a tratar en los medios comerciales internacionales. “La necesidad de preservar el
comercio en general y, particularmente las negociaciones tarifarias internacionales de
interpretaciones administrativas inconstantes y adversas, propiciadas por la deficiencia o falta
de uniformidad de las definiciones de valor para fines aduaneros, motivd diversas

recomendaciones de los organismos interesados”.”*

De ahi se derivaron algunos intentos serios por regular lo relativo a la valoracion de las
mercancias en las aduanas entre los que se pueden citar los de “Las Conferencias
Econdmicas celebradas en Ginebra en 1927 y 1930, bajo los auspicios de la Sociedad de
Naciones, en donde se insisti6 en que habia de ponerse remedio a la ausencia de equidad en
ciertos métodos de valoracion. Estos primeros pasos no permitieron conseguir sino una
declaraciébn segun la cual era deseable proceder a una encuesta complementaria. Sin
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embargo, los medios comerciales prosiguieron su campafia”“ ya con el planteamiento firme de

adoptar métodos uniformes y equitativos de evaluacion.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, la cada vez mayor tecnificacion de la economia y su
propio desarrollo, llevaron a que el gravamen aduanero basado en el valor dejara en un
segundo plano a los aranceles especificos.” Con ello los gobiernos, a su vez, pudieron
evaluar el perjuicio que ocasionaban ciertos métodos de valoracién para sus exportaciones.
Sin embargo, fue hasta 1947, con la nueva reorganizacion internacional, con la creacion de
nuevos foros en materia comercial, y la conciencia de los gobiernos sobre el hecho de que era

posible desvirtuar el alcance de cualquier negociacion arancelaria, con sélo modificar el

" personal de Aduanas, Op cit, p.6.
™ Efrain P. Bernal, Op cit, p.38.
"2 personal de Aduanas, Op cit, p.6.

8 véase: Achim Rogmann, "Bases del Derecho de Valoracion en Aduana de la Comunidad Europea” en Memorias del Programa de
Formacién CE-Grupo de Rio para la Integraciéon Regional Mddulo D. La Modernizacion de la Gestion Aduanera en los Procesos de
Integracién Regional, Uruguay, Instituto Europeo de Administracion Publica, 1993, p.2.
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método de valoracién de las mercancias que “hubo ambiente para la adopcién de medidas
concretas, y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, realizada
también en Ginebra, llegd a un primer entendimiento internacional en la materia, incorporado

al Acuerdo General de Tarifas y Comercio (G.A.T.T.).”

Practicamente las cuestiones sobre valoracion aduanera se abordaron en una forma muy
general en el articulo VII del GATT, del 30 de octubre de 1947, sobre el “aforo aduanero”; en
este articulo se expresan cinco principios fundamentales para determinar el valor en aduana
de las mercancias, entre ellos, que se debe informar a las partes de las medidas tomadas
sobre el particular por cada gobierno, que se debe basar en valores reales; que no debe incluir
ningdn impuesto interior , que la paridad estara determinada de conformidad con el Fondo
Monetario Internacional, y que los métodos para determinarlo deben ser constantes y de

suficiente publicidad.”

Sin embargo, en ningdn punto del articulo se determina con precision todavia, lo que
corresponderia propiamente a una definicibn del Valor en Aduana ni los métodos para

determinarlo.

Poco después de la adopcion del articulo VII del GATT, se cre6 en 1947 el Grupo de Estudios
para la Uniébn Aduanera Europea que avanz0 a pasos agigantados en esta materia. “Los
estudios técnicos fueron confiados al Comité Aduanero, éste a su vez encargé a un
Subcomité, del Valor, la elaboracion de una definicion CIF del valor aplicable dentro del marco
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de una uniéon aduanera, y el estudio de las modalidades y condiciones de su aplicacién," ™ con

base en los principios ya establecidas en el GATT.

Primero se dio forma a los 9 Principios de Bruselas reflejando substancialmente el articulo VI

del GATT , y que son los que le dan sustento a la Definicion:

La nocion debe basarse en principios sencillos, debe ser de facil comprension al importador y
darle certeza en su operacion, debe permitir el 4gil despacho, en la medida de lo posible debe
basarse en documentos comerciales, debe reducir al minimo las formalidades y la solucion de

controversias debe ser sencilla y equitativa.

" Efrain P. Bernal, Op cit, p.38.

" Véase: "El Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio", en Apuntes de Comercio Exterior, México, Editorial GUMA,
1992, Tomo I, pp.148-222.

" personal de Aduanas, Op cit, p.8.




38 Capitulo Il

Posteriormente, en 1949 “se elabord una definicion, de aplicacion uniforme, que expresaba
una nocién unica del valor, y sélo necesitaba las disposiciones interpretativas que parecieran
indispensables, por una parte para prevenir la defraudacion y por otra, para permitir una
méxima utilizacién de los documentos comerciales la mayor parte de las veces y se incorpord
al Convenio sobre el Valor en Aduana de las Mercancias firmado en Bruselas el 15 de
diciembre de 1950 y puesto en vigor el 28 de julio de 1953""" que se constituyé como el primer

documento consagrado a definir el valor en aduana en un plano internacional.

El Convenio sobre el Valor en Aduana de las Mercancias consta de 18 articulos entre los que
se sefialan las condiciones de adhesién, ratificacion, aplicacion de la Definicion y de sus
Notas, etc.; y en su anexo 1 establece la Definicion del Valor en Aduana en tres articulos y tres
addendum, basados principalmente en los principios que previamente habian establecido. El
concepto se expresa en su primer articulo y como se observa se opt6 por la posicion teorica

del precio.

Articulo 1. apartado 1ro. Para la aplicacion de los derechos de aduanas <ad valorem> el
valor de las mercancias importadas con destino a consumo es el precio normal: es
decir el precio que se estima pudiera fijarse para estas mercancias, en el momento en
gue los derechos de aduanas son exigibles, como consecuencia de una venta
efectuada en condiciones de libre competencia entre un comprador y un vendedor

independientes.”

Segun esta definicion el precio tedrico, que es el que "se estima" y que pudiera fijarse en
determinadas circunstancias. Sin embargo, en el resto de los articulos del anexo 1 del
Convenio, la Definicion de Bruselas se apega mas a la realidad al dar elementos para explicar
casos concretos que no cumplan con las condiciones también por ella descritas en sus

articulos, o en su caso, para hacer los ajustes necesarios.

Como se observa, esta definicibn que se constituyd por algun tiempo en el pilar de la
valoracidon en muchos paises incluyendo México, adopta la nocidn teérica del valor tratando de

reflejar sin embargo, en su redaccion, la practica comercial internacional.

2.2.2 Valor Normal.

" |dem.
"lbidem, p.27.
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El gobierno mexicano siempre participativo en el marco de los foros y convenios
internacionales, se preocup6 por implementar respecto a la valoracidbn una legislacion
adecuada para responder a la necesidad de tener una base adecuada para el célculo de los

impuestos al comercio exterior, que se aplican al valor de la mercancia.

El principal antecedente de la valoracién en México, se encuentra en el Sistema de Precios
Oficiales, que se revisa mas adelante. Cabe mencionar que si bien estuvo vigente a partir de
enero de 1975, este sistema presentaba muchas deficiencias y era poco justo, convirtiendo
muchas veces las importaciones en prohibitivas, prevalecio el criterio de aplicar el precio oficial
o el valor comercial, lo que fuera mas alto. Por ello, en el afio de 1978, el gobierno mexicano
decidio apegarse a las disposiciones que sobre valoracion se habian establecido en el seno de
la Convencion de Bruselas. Basado en ésta, se elaboré la Ley de Valoracion Aduanera de las
Mercancias de Importacion, que se publicé en el Diario Oficial del 27 de diciembre de 1978, y

que entrd en vigor a partir del 10 de julio de 1979.

La Ley de Valoracién Aduanera tuvo que ser complementada con algunas disposiciones mas,
en el Cddigo Aduanero. Ambos recopilados en forma definitiva en la Ley Aduanera y su

Reglamento, en vigor a partir del 10. de julio de 1982.

Si bien, la esencia de las disposiciones establecidas sobre Valoracion en nuestro pais, desde
la Ley de Valoracion Aduanera hasta la Ley Aduanera de 1982, se centraron en la definicion
de Bruselas, existe entre ambas la clara diferencia de conservar todavia lo relativo a los

precios oficiales que no estaban contenidos en las disposiciones de la Convencién.

La Ley Aduanera de 1982 contemplé todo lo relativo a la valoracién en 8 articulos (48 al 55);
ademas se reglamentaba en 16 articulos de su Reglamento (117 al 132) y, mas
recientemente, con dos reglas generales que se adicionaron, la 226 y 227, sobre valoracion de

mercancias usadas.
La Ley establecia en su articulo 48:

La base gravable del impuesto general de importacién, es el valor normal de las

mercancias a importar.

Por valor normal se entiende el que corresponderia a las mercancias en la fecha de su

llegada al territorio nacional conforme a lo establecido en el articulo 38 como
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consecuencia de una venta efectuada en condiciones de libre competencia entre un

comprador y un vendedor independientes uno del otro.

Como se observa una diferencia importante con la definicién establecida por la Convencion de
Bruselas y la nocion establecida en la legislacion mexicana, fue que, si bien ambos se
sustentan en el valor normal que se basa en la definicion tedrica del precio, el caso de la
segunda va més alla. En todos los articulos referidos, se da mayor soporte y apego a la
realidad y casos concretos que se presentan en las transacciones comerciales, pero en ningun
momento determinando una base CIF puerto de importacién de la mercancia para determinar

el valor, como en la Convencion de Bruselas, sino que se atiene a las condiciones de la venta.

El resto de los articulos de la Ley de 1982, basicamente se destina a la explicacion de los
casos de diferentes condiciones de venta, de descuentos, conceptos que se han de adicionar
al precio del producto, etc., los cuales rebasan los limites de este estudio, aunque cabe aclarar
que bajo una ténica proteccionista, el criterio de valoracion se basaba en la aplicacién del valor
normal o el precio oficial, el que fuera mas alto. Lo que si es necesario citar, es que esta Ley,
estuvo vigente en nuestro pais hasta 1992, afio en el que el gobierno mexicano estaba ya
inmerso como vimos en un proceso de apertura comercial en el cual debia aplicar entre otros

los compromisos contraidos en el GATT, en materia de Valoracion, acordes a éste.
2.2.3 Precios Oficiales.

Como se sefialé en el primer apartado, cuando se definieron los diferentes tipos en que se
puede presentar la valoracién aduanera, decia que una de sus manifestaciones es la de los
precios predeterminados, los cuales basicamente son de referencia. Se establecen como un
acto de autoridad, el que el gobierno de un pais determina la base sobre la cual se han de
pagar los impuestos al comercio exterior, y convierte el arancel teGricamente ad valorem, en

un arancel especifico.

Justamente en el marco de esta definicion, en México hacia el afio de 1975, en un intento por
regular lo relativo a la base para el pago de impuestos, y aplicAndose como un instrumento de
la politica comercial en ese entonces sumamente proteccionista para limitar sino es que
impedir las importaciones a nuestro pais, se establecieron los Precios Oficiales en la Tarifa del
Impuesto General de Importacion, publicada en diciembre de 1974, y en vigor a partir del 1o.

de enero de 1975. Su fundamento legal estaba en los articulos 3, 4y 5:

" Ley Aduanera 1982, México, Ediciones Fiscales ISEF, 1982, pp.47-48.
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Articulo 3ro. Para el célculo del impuesto de una mercancia se aplicard la tasa ad-
valorem al precio oficial establecido en la fraccion correspondiente, o sobre el valor

consignado en la factura comercial, cuando este sea superior al precio oficial. ®

Este articulo significaba que para determinar el monto de impuestos a pagar, se dejaria a un
lado el valor consignado en la factura dando paso al precio oficial, salvo que este fuese
superior; entonces, si se retomaba, los precios, segun sefiala la propia legislacién en sus
siguientes articulos, serian establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tomando como referencia los precios al mayoreo en el mercado del principal pais exportador

hacia México, Estados Unidos.

Este esquema ademdas de ser incongruente con la realidad internacional en donde ya
prevalecia la definicibn de Bruselas en cuanto a Valoracion, tenia varios inconvenientes;
primero, que era totalmente injusto basarse en precios pactados en Estados Unidos, ya que si
un importador podia pactar un buen precio en un tercer pais, éste para efectos de pago de

impuestos, se tenia que apegar a los precios del mercado estadounidense.

Segundo, que dado lo poco desarrollado de la tecnologia y aun de la infraestructura en las
Aduanas, era practicamente imposible tener codificados al 100% el universo de mercancias
susceptibles de ser importadas, y contar con las fuentes suficientemente fidedignas de
informacion para ir programando los cambios de precios segun se fuesen presentando; y
tercero, suponiendo que se pudiese controlar el total de fracciones arancelarias de la tarifa en
cuanto a la determinacién de sus precios oficiales, las fracciones genéricas que engloban a su
vez un sin numero de mercancias serian nuevamente injustas al intentar conferir un mismo

precio a todas ellas.

En parte por la poca funcionalidad de este mecanismo, es que el gobierno mexicano decidié
apegarse a las disposiciones sobre valoracion de Bruselas en 1978, sin que ello representase
el abandono total del mismo ya que en un afan evidentemente proteccionista, este esquema

fue incorporado a la Ley Aduanera de 1982, también en su articulo 48.

Después de citar el concepto de valor normal, el articulo referido establece en su parrafo

quinto:

8 | ey del Impuesto General de Importacion, México, Informacion Aduanera de México,1975, p. VL.
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"Como excepcion a lo dispuesto en el péarrafo primero, la Secretaria de Comercio,
escuchando a la de Hacienda y Crédito Publico, en los términos de la legislacion
respectiva, podra fijar y modificar los precios oficiales de las mercancias de

importacion.

En los términos del péarrafo anterior los precios oficiales se fijardn o modificardn sélo
tratindose de importaciones que puedan ocasionar perjuicios a la industria o a la
economia nacional y constituiran la base minima para la aplicaciéon del impuesto

general de importacion." **

Con lo anterior, si bien ya se daba en cierta medida la opcién de aplicar el valor normal, por
otra parte, el propio gobierno se reservaba para si el derecho de proteger a algin sector de la
industria que considerara necesario con este mecanismo, que para ese momento fueron casi
todos; también los precios oficiales se utilizaban como mecanismo preventivo en materia de
practicas desleales de comercio internacional, toda vez que la Ley de Comercio Exterior s6lo
prevé medidas correctivas y no preventivas de este tipo de practicas comerciales conocidas
como dumping y subsidios a la exportacion.’” Al respecto, la Ley del Impuesto General de
Importacion daba la posibilidad a las autoridades de establecer los precios oficiales incluso
bajo condiciones distintas a las establecidas, pero por un término de 90 dias, hasta contar con

elementos suficientes para establecer en forma precisa el dafio.

Evidentemente que cuando se presento la negociacion de la entrada de México al GATT, el
primer punto de interés para los principales socios comerciales de nuestro pais fue la
eliminacién de los precios oficiales que eran una gran traba proteccionista para sus

importaciones a lo cual se dio respuesta como sigue:

El Gobierno de México considera que, en tanto no adquiera cierta experiencia en la
aplicacién de medidas correctivas de practicas desleales al comercio, y no se cuenta
con la infraestructura necesaria en materia de informacidbn sobre precios
internacionales, se podran seguir utilizando precios oficiales durante dos afios, a partir

del 10. de enero de 1986 para prevenir el uso de dichas practicas. *

Es asi que constituyéndose en la base minima para la aplicacion del impuesto general de

importacion, el precio oficial fue hasta el afio de 1988 la medida mas comunmente utilizada

8 | ey Aduanera 1982, Op cit, pp.47-48.
82 Gabinete de Comercio Exterior, El Proceso de Adhesién de México al GATT, México, SECOFI, 1986, p. 131.
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para sobre proteger a la industria nacional ya que no existian otros mecanismos mas eficientes

para lograrlo y en conjunto con el valor normal fueron el principal antecedente del actual valor

en aduana.

% bidem, p.199.



3. VALORACION ADUANERA EN MEXICO:
REFORMAS E INSTRUMENTACION

En este capitulo se analizan las disposiciones que actualmente configuran el sistema de
valoracion aduanera en México, se parte de una pequefia introduccion sobre el Codigo de
Valoracion Aduanera del GATT (ahora Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio que llamaré en adelante Acuerdo de
Valoracion) que, como se sefalé es el fundamento en el cual se sustenta la legislacion
mexicana a partir de 1992, en virtud de los compromisos contraidos al ingresar al Acuerdo, se
analiza la forma en que la flexibilizacion de las disposiciones relativas a la valoracién aduanera

coadyuvaron a la vulnerabilidad de la industria nacional.
3.1 Valor en Aduana.

Como se recordard en los capitulos anteriores se sefialé que en México hasta antes de poner
en marcha los compromisos contraidos en el GATT en materia de valoracién, es decir, el
Cdédigo de Valoracion Aduanera, prevalecio el sistema basado en el valor normal, una nocién
sustentada en el concepto tedrico, propuesto por el Consejo de Cooperacion Aduanera de
Bruselas que sefialaba como tal el valor que corresponderia a las mercancias en la fecha de
su llegada al territorio nacional como consecuencia de una venta en condiciones de libre

competencia.

Este sistema tenia ventajas y desventajas: “El Sistema ...de averiguacion del valor en aduana
tenia la ventaja, ademas de mantener la uniformidad del arancel, de posibilitar la
determinacion del valor en aduana en base al precio normal también en casos de suministros
gratuitos, de arrendamiento y asimismo de unién econémica de comprador y vendedor.”®
Pero, “...por el otro lado se daban discusiones entre importadores y oficinas de aduanas sobre
si el precio realmente pagado no se reconocia como valor en aduana; ademas la construccién
del precio normal basado en un negocio de compra imaginado, llevaba a ficciones. La

consecuencia automatica se traducia en un gran nimero de litigios.” *

Aunado a ello el sistema de precios oficiales respaldaba la politica proteccionista al convertirse
en una verdadera barrera no arancelaria a la importacion, ya que como se sefiald, eran

impuestos la mayoria de las veces incongruentes con la realidad comercial; se imponian

8 Achim Rogmann, Op cit, p.5.

% \dem.
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sumamente elevados justamente con la intencion de hacer prohibitivas las importaciones de

determinados bienes.

Antes de continuar presentaré una breve resefia del antecedente internacional de la actual

legislaciébn mexicana en la materia, para después explicar los cambios realizados.

El Cdodigo de Valoracion Aduanera hoy Acuerdo de Valoracion, fuente del sistema actual de
valoracion en México, tuvo sus origenes en el articulo VIl del GATT que, como ya se sefial6 en
el capitulo primero, no establecia una definicibn propiamente, sino que béasicamente
enumeraba principios que debian regular el sistema de valoracion, tales como los relativos a

su caracter equitativo, sencillo, etc.

Por diversas razones entre las que se pueden citar lo estricto del Sistema de Valoracion
establecido en Bruselas, su no aplicacién por todos los paises; la inexistencia de un criterio
especifico al respecto en el articulo VII del GATT; el hecho de que varios paises no lo
aplicaban debido a sus protocolos de adhesién provisionales y con la preocupacion de
establecer una definicibn mas acorde con el espiritu liberal del GATT que unificara los
sistemas de valoracion entre todas las partes, en 1979 como resultado de la Ronda Tokio, se
cred el “Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT” conocido después como

Cddigo de Valoracién Aduanera y ahora redefinido como tal.

El Acuerdo de Valoracibn en aduana estd integrado por una introduccion, un
preambulo, cuatro partes, 31 articulos, 3 Anexos y un protocolo, cuya vigencia corre a
partir del 1 de enero de 1981 para las partes contratantes; su objetivo principal es el de
establecer un sistema equitativo, uniforme y neutral de valoracion en aduana de las
mercancias, que se adapte a las realidades comerciales y que excluya la utilizacién de
valores arbitrarios o ficticios. La base para la valoracibn en aduana debe ser,
principalmente su valor de transaccion y la determinacion del valor en aduana debe

basarse en criterios sencillos y equitativos.”®

Es necesario sefialar que el Acuerdo permite a los paises en desarrollo, al aceptar su

aplicacion, diferir a 5 afios su adaptacion y lo relativo al valor reconstruido a 3 afios mas.

A partir del 24 de agosto de 1986, fecha en que México se adhiere al GATT ( hoy

Organizacion Mundial de Comercio), el gobierno mexicano se comprometié a que en un

8 | uis Malpica De Lamadrid, 5Qué es el GATT?. México, Grijalbo, 1988, pp.150-151.
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periodo de 6 meses seria parte del Cadigo; el 11 de febrero de 1987 México acept6 ser parte
del mismo, apegéandose a la posibilidad de armonizar su legislacion en el término de cinco
afos y retrasar la entrada en vigor del valor reconstruido, publicAndose el Decreto de
Promulgacion del Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del Acuerdo sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio el 25 de abril de 1988.

En el afio de 1992, la legislacién aduanera fue completamente reformada en este aspecto, Sin
embargo, por las presiones de los importadores debido a su desconocimiento, y en tanto las
mismas autoridades se adaptaban y capacitaban para aplicar las nuevas disposiciones sobre
valoracion, su entrada en vigor se tuvo que posponer hasta el 1° de enero de 1993 y en el

caso del valor reconstruido hasta abril de 1996, ahora ya también en vigor.

Por otra parte, siendo fundamental para el correcto funcionamiento del Cédigo el hecho de
que ningun miembro aplicara valores ficticios o arbitrarios segun la parte Il del Articulo VII, se
presiond para que el gobierno mexicano se comprometiera a eliminar su politica de precios
oficiales, por lo que a partir de febrero de 1988 quedaron casi en su totalidad derogados.
Finalmente en el afio de 1994, con la creacién de la OMC, el Cédigo se convirti6 en Acuerdo y

el gobierno mexicano queddé adherido a él.

Es asi que a partir de 1993, el sistema de Valoracion de mercancias en México, basado en el
Cddigo de Valoracion Aduanera del GATT, parte de la nocion denominada valor en aduana de
la mercancia. En este aspecto es interesante revisar el discurso de los funcionarios mexicanos
en el marco del proyecto modernizador propuesto por el expresidente Salinas de Gortari. En
una presentacion el Sr. Jorge Enrique Loera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

sefalaba:

Dentro de los tépicos que debe incluir el programa de formacion de un equipo
modernizador estéa:

... €) la definicién del valor en aduana que postula el articulo VII del GATT. Es elemental,
para un comercio exterior moderno, contar con un sistema de calcular la base gravable
del impuesto al comercio exterior, que sea la misma de nuestros socios o futuros socios
comerciales. Es que la definicion no sdélo sirve para el calculo de los impuestos; es
también la base mas frecuente para el célculo del valor incorporado en un pais, para
efectos de conceder origen en una zona de libre comercio o para la dimensién de las
cuotas o derechos compensatorios, en caso de dumping. Como ocurre con el Sistema
Armonizado, aun cuando el pais de que se trate no se adhiera al Convenio Internacional

correspondiente, el estudio de la Definicibn GATT del valor es indispensable en todo
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intento de modernidad. &’

Mas que una definicion, el Cédigo y después nuestra Ley Aduanera que tiene en este aspecto
su sustento en el primero, establecen todo un sistema de valoracibn de mercancias en
aduana, procedimientos a aplicar e incluso excepciones al mismo. Adelante examinaré cada
aspecto de este sistema que practicamente esta estructurado en los articulos 64 al 78 de la
Ley Aduanera actual.

La Ley Aduanera y algunas conexas establecen que la base para efectos del célculo de los
impuestos al comercio exterior y algunos otros tales como el Impuesto al Valor Agregado, los
Derechos, etc., es el “valor en aduana”, que serd “el valor de transaccion” de las mercancias,
salvo algunas excepciones. A continuacion se revisa el concepto de éste ultimo para luego

compararlo con el valor normal, anteriormente vigente en la legislacion mexicana.
3.1.1 Valor de Transaccion.

El articulo 64 de la Ley Aduanera establece el significado del valor de transaccion que,

ademas, constituye el esencial método de valoracion en el sistema mexicano actual:

Se entiende por valor de transaccion de las mercancias a importar el precio pagado por
las mismas, siempre que concurran todas las circunstancias a que se refiere el articulo
67 de esta Ley, y que éstas se vendan para ser exportadas a territorio nacional por
compra efectuada por el importador, precio que se ajustard, en su caso, en los términos
de lo dispuesto por el articulo 65 siguiente. Se entiende por precio pagado el pago total
que por las mercancias importadas haya efectuado o vaya a efectuar el importador al

vendedor o en beneficio de éste.

“Se debe preguntar, ¢(Cuénto debe pagar realmente un comprador por la mercancia

importada? Y la respuesta puede ser:

Las empresas A, B, C compran un equipo idéntico a un tercero y pagan:

EMPRESAS MONTO PAGADO

A 1,000 DM El valor en

87 Jorge Enrique Loera, "Necesidades de Formacion para la Modernizacion de las Aduanas” en Memorias de Formacion CE-Grupo Rio
para la Integracion Regional Médulo D. La Modernizacién de la Gestién Aduanera en los Procesos de Integracion Regional, Uruguay,
Instituto Europeo de Administracion Publica, diciembre 1993, p.7.

8 | ey Aduanera 1996, México, Editorial ISEF, 1996, p.48.



Capitulo 1l 49

B 800 DM aduana es el
C 600 DM precio respectivo

La respuesta para cada una de las empresas es el monto pagado, por lo tanto en principio el

valor de transaccion en cada caso sera el precio pagado® y ese sera el valor en aduana.

Este concepto representa un cambio radical en comparacion con la legislacion vigente hasta
1992; de una nocion tedrica se pasa a una positiva, de una concepcion elaborada en el
supuesto de un precio que idealmente debia ser el pagado en una transaccion dada, (valor
normal) se transita a una basada en el precio realmente pagado (valor de transaccion),
guedan fuera todas las ventas efectuadas en el mercado doméstico, al ser condicion que se
apligue a una importacion, ya que se trata de mercancias vendidas para ser exportadas a
territorio nacional, lo cual implica una transaccion que rebasa las fronteras. Aparentemente
esto pareceria muy congruente pero adelante se vera que no es asi; claramente la definicion
sefiala que la relacién en que se puede aplicar es en una venta, por lo tanto quedan fuera las

importaciones efectuadas para arrendamiento u otro esquema.
Las circunstancias que deben coincidir segun el articulo anterior son:

e Que la importacion sea producto de una compraventa para la exportacion a territorio

nacional.

e Que no existan restricciones a la enajenacion o utilizacion de las mercancias por el
importador, excepto las que impongan las disposiciones legales vigentes en territorio
nacional, las que limiten el territorio geografico en donde puedan venderse posteriormente
las mercancias o las que no afecten el valor de las mercancias. Este puede ser el caso de
una empresa que importa la linea otofio - invierno de ropa para dama de una marca
especifica y se le pida que no la venda hasta un mes antes de inicio de la temporada; ésta

es una restriccion pero no afecta el valor de la mercancia.

e Que la venta para la exportacion con destino a territorio nacional o el precio de las
mercancias no dependan de alguna condicién o contraprestaciébn cuyo valor no pueda
determinarse con relacion a las mercancias a valorar. En este caso el ejemplo que

proporciona el Acuerdo de Valoracion de la OMC, en la Nota 1 al articulo 1 péarrafo 1, inciso

8 Achim Rogmann, Op cit, p.6.
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b) es: "Que el vendedor establece el precio de las mercancias importadas a condicion de

que el comprador adquiera también cierta cantidad de otras mercancias".*

e Que no revierta directa ni indirectamente al vendedor parte alguna del producto de la
enajenacion posterior o de cualquier cesion o utilizacion ulterior de las mercancias
efectuada por el importador, salvo en el monto en que se haya realizado el ajuste citado en

la Ley.

e Que no exista vinculacion entre el importador y el vendedor o que en caso de que exista, la

misma no haya influido en el valor de transaccion,™ punto del que se hablara mas adelante.
y

Bésicamente estas circunstancias se refieren a que la relacion comercial sea bajo las reglas de
la libre competencia; si alguna de ellas no concurre, entonces se estara ante una relacion
“desviada” de las condiciones basicas establecidas en el articulo 64 de la Ley en donde se
define el valor de transaccion y se habra de aplicar un método de valoracién de mercancias

alternativo de los que se sefialan mas adelante.
3.1.2. Integracion.

A continuacion se describiran todos los elementos que constituyen el valor de transaccion de
una mercancia, tomando como base su definicion, es decir, el precio realmente pagado,
modificada con lo que se denomina ajustes al valor de caracter positivo o negativo, es decir

gue se adicionan o se restan.
Ajustes positivos.

La Ley Aduanera establece en su articulo 65 todos aquellos conceptos que se integran al
precio pagado para conformar lo que es el valor de transaccién de una mercancia. Establece
tres condiciones para poder adicionarlos: que éstos no estén ya de por si incluidos en el valor,

qgue sean cubiertos por el importador y que también sean objetivos y cuantificables.
1. Los gastos que tienen que ver con el manejo de los bienes.

a) Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra.

% Diario Oficial de la Federacién del 25 de abril de 1988,"Decreto de Promulgacion del Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VII del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, adoptado en la Ciudad de Ginebra, Suiza, el 12 de abril de 1979" México, p.8.

°! ey Aduanera 1996, Op cit, p.51.
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Se entiende por corretaje, la "actividad profesional mediante cuyo ejercicio se procura acercar
a la oferta con la demanda a efectos de promover la contratacion . Es el corredor pues,
mediador entre intereses antagonicos, a los que pone en contacto directo para la consumacion

del negocio juridico sin investir caracter de mandatario de ninguno de los contratantes.” %

Se entiende por comision de compra segun el Reglamento de la Ley Aduanera citada, "la
retribucion pagada por el importador a su agente por los servicios que le presta al

representarlo en el extranjero en la compra de las mercancias objeto de valoracion".*®

Esto significa que si el comisionista o corredor actia por cuenta del vendedor y la comision se
carga al comprador, entonces se debe adicionar al precio; en caso de que el comisionista
actué por cuenta del importador no se adiciona. Cualquier otra comision pagada por el

importador deber& ser ajustada al valor.

b) El costo de los envases o embalajes, incluyendo la mano de obra y el costo de los

materiales.

Se entiende que ambos conceptos forman parte del bien que se est4 importando. Incluso en el
caso de los envases para efectos de clasificacion arancelaria, se consideran como un todo con
la mercancia que se esta clasificando si son de los que normalmente se usan para ello. Por
ejemplo, bolsas de plastico en el caso de ropa, latas en el caso de verduras cocidas, etc.
Como es conocido, normalmente el costo de este tipo de insumos es cargado en el precio del
bien final; sin embargo, si por cualquier circunstancia no es asi, entonces se debera adicionar

al precio pagado para acercarlo al valor de transaccion.

c) Los gastos de transporte, seguros y gastos conexos tales como carga, descarga y

manipulacion hasta el punto de importacion de los bienes.

Es muy importante resaltar en este renglén, que ésta no es una disposicion que se haya
establecido con caracter de obligatorio en el Acuerdo de Valoracion Aduanera. De hecho lo

qgue el Codigo menciona al respecto es :

Tanto el costo del seguro, de carga, descarga y manipulacion y los gastos de

transporte hasta el puerto o lugar de importacion se podran incluir en su totalidad o no,

°2 Enciclopedia Juridica Omega, Drisdill, Argentina 1979,Tomo IV, p.920.

% Diario Oficial de la Federacion. junio 6,1996, primera seccion, p. 64.
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en el valor de transaccién de las mercancias segun lo dispongan las autoridades de

cada pais signatario. **

En funcién de ello, el gobierno mexicano decidié al adecuar su legislacion al Codigo, manejar
este ajuste exclusivamente hasta el punto de exportacion. Sin embargo, a partir de 1994 se
modifico la legislacion para incorporar este incrementable hasta el punto de importacion, lo que
ha traido como consecuencia que las bases gravables se inflen considerablemente sobre todo
al tratarse de fletes aéreos o intercontinentales, como por ejemplo, para mercancias que

provienen de Europa o Asia.
La explicacion de un caso ayudard a comprender mejor.

Si una empresa A decide efectuar la importaciébn de un equipo procedente de Europa, y lo
transporta por avion corriendo por su cuenta el flete y otro semejante de Estados Unidos, en
las mismas circunstancias, el flete pagado hasta el aeropuerto de la Ciudad de México se
debia adicionar en ambos casos al precio para asi obtener el valor de transaccion. En otras
palabras, la base sera CIF ( Costo, Seguro y Flete), siempre que los cargos los pague el
importador. En realidad, en el caso de embarques procedentes de Estados Unidos y Canada
no sucede asi; aqui lo sefialo para que al revisar los Tratados de Libre Comercio firmados por
México se entienda mejor este punto. Insisto, antes de la reforma de 1994 en ninguno de los
dos casos se tenia que adicionar el flete de nuestro ejemplo al valor, ya que éste correspondia

a un punto posterior al de exportacion, actualmente se adicionan en uno de ellos.

2. El valor de los bienes y servicios que el importador haya proporcionado gratuitamente o a
precios reducidos, para su utilizacion en la produccion y venta de las mercancias importadas.

Basicamente estas aportaciones se dividen en dos campos: materiales e inmateriales.

a) “Las materiales se refieren a materias primas, piezas y elementos, partes y articulos

"% asi como las herramientas, matrices,

analogos incorporados a las mercancias importadas
moldes y similares utilizados para la produccion de las mercancias importadas. También
incluye los materiales consumidos en la produccion de las mercancias importadas, como por
ejemplo combustibles. Esto me parece completamente irracional, ya que puede suceder que
estos elementos sean nacionales; en todo caso, deberia establecerse la condicionante de que

se adicionaran si fueran también de procedencia extranjera, pero si son nacionales que

°* Diario Oficial de la Federacién, 25 de abril de 1988, Op cit, p.7.
9 Jorge Witker, La Valoracion Aduaneray el TLC, México, Ed. Jorge Witker,(Talleres Chavez), 1992, p.62.
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regresan al pais no se deberia causar impuesto sobre su valor, aunque por lo pronto la Ley es

clara'y no sucede asi.

b) Las inmateriales, “se trata de un suministro de servicios en el pais de exportacion: Trabajos
de ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios, planos y croquis
realizados fuera del territorio nacional que sean necesarios para la produccién de las

mercancias importadas.”*®

“Para proceder al ajuste en relacion a estas aportaciones inmateriales se requiere de dos
requisitos esenciales: que los trabajos que den lugar a los gastos y costes se hayan realizado
fuera de México, con lo cual se estimula la ingenieria externa y se perjudica a la nacional, y

que dichos trabajos sean necesarios para la produccion de las mercancias importadas”.®’

3. Las regalias y derechos de licencia que el importador pague como condicion de venta,

relacionados con las mercancias objeto de valoracion.

La Licencia : “significa la facultad o permiso para hacer una cosa, asi como también el
documento en que se hace constar la licencia”.®® Se refiere, en términos sencillos, a los
derechos que se deben pagar por el uso de marcas, patentes sobre disefios, procedimientos o
Know how, entre otros, y que muy frecuentemente se manejan entre las empresas
transnacionales y sus filiales. Cabe aclarar que las patentes son los derechos de los
inventores sobre sus invenciones; constituye una de las categorias en que se dividen los
derechos industriales y comerciales y se acreditan mediante un documento. La patente de
invencion, expedida por la autoridad competente, en la que consta el nombre del titular y el ser
declarado autor de una invencion, en virtud del cual el autor puede explotar el invento

exclusivamente en su provecho.*

Para que se adicionen al valor se debe considerar que estos pagos deben ser condicién de
venta de las mercancias que se estan valorando. Sin embargo, en una transaccion en donde

medien circunstancias de este tipo, raramente va a dejar de ser una condicion de venta.

Un ejemplo es aquel caso que se presenta entre la matriz y la filial, en donde la segunda

importa insumos para producir un bien el cual elaboraréa con los procedimientos definidos por

% Ley Aduanera 1996, Op cit, p.65.

7 Jorge Witker, Op cit, p. 64.

% Enciclopedia Juridica Omega., Drisdill, Argentina 1979,Tomo XVIII p.696 .
% |bidem, Tomo XXI p.643.
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la primera y, ademas, le pondra su marca. En este caso la filial debera pagar a la matriz las
regalias por el uso de sus procesos y marca; en este caso, si este costo no esté incluido en el
precio pagado y es condicion de venta, se deberdn adicionar al mismo. Se debe aclarar que
en la legislacion basada en el Valor de Bruselas, el simple hecho de pagar regalias ya
representaba la obligacion de manifestar vinculacion y adicionar el monto para efectos del
calculo del valor normal. Actualmente no es asi; debe haber una condicion de venta de las
mercancias, por ello las empresas vinculadas estan revisando los contratos pactados entre
ellos para modificar los conceptos evitar que éstos se adicionen al valor como ajuste positivo

para pago de impuestos en aduana.

4. “El valor de cualquier parte del producto de la enajenacion posterior, cesién o utilizacién
ulterior de las mercancias importadas que se reviertan directa o indirectamente al vendedor”.'*
Si se recuerda, este concepto se cito en las circunstancias que debian concurrir para efectos
de aplicar el valor de transaccion, es decir, que aun si alguna parte del producto revierte al
vendedor ello no serd motivo para no aplicar el valor de transaccion, siempre y cuando el

monto de la reversion se ajuste al precio pagado.

Estos son todos los conceptos que se adicionan al precio pagado si es que no estan incluidos
en el mismo, y son pagados por el importador, que comparados con el valor normal son

minimos y aun asi la legislacion por flexible da la posibilidad de no integrarlos.

Ajustes Negativos.

En estos ajustes se incluyen los conceptos que no se deben adicionar al precio pagado para
determinar el valor en aduana con la condicion de que se especifiquen en forma separada del

precio:

1. Los gastos que realice el importador por cuenta propia, aun cuando se pueda estimar que
benefician al vendedor. Evidentemente, quedan fuera de este ajuste, los conceptos citados
como ajustes positivos; el caso mas palpable de estos gastos que estaba considerado en el
esquema de valoracion anterior son los de publicidad, de investigacibn de mercados los
cuales, si bien son para promover la venta de productos importados motivo de la valoracion,

no deben adicionarse para determinar el valor de transaccion.

100 | ey Aduanera 1996, Op cit, p.65.
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2. Los siguientes gastos:

a) “Los gastos de construccion, instalacién, armado, montaje, mantenimiento o asistencia
técnica realizados después de la importacién, que se refieran a las mercancias importadas”."
Estos conceptos que también se eximen, anteriormente formaban parte del valor de la

mercancia para efectos de valoracion, es decir, del valor normal.

b) Los gastos en que se incurra después de la importacién con motivo de la transportacion de
las mercancias, tales como seguro, carga, etc. y los impuestos pagados en territorio nacional
con motivo de la importaciébn de las mercancias objeto de valoracion, asi como por su
enajenacion; basicamente se refiere a todos los gastos efectuados ya en el pais por los bienes

importados, por ejemplo, el pago del I.V.A.

3. Los pagos del importador al vendedor por dividendos y aquellos otros conceptos que no
guarden relacién directa con las mercancias importadas, en este punto es importante resaltar
una contradiccion que encuentro con el ajuste positivo del punto 4 que se refiere a reversiones
en favor del vendedor que tengan que ver con la mercancia. En opinion de algunos
especialistas, cuando los dividendos tengan que ver directamente con la mercancia, se
adicionan al valor segun esta consideracion, en caso de que no sea asi no se adicionan, sin
embargo en mi opiniébn este punto tres claramente especifica que los dividendos no forman
parte del valor o no se deberan adicionar a este ya que no se consideran en relaciéon directa
con la mercancia importada, desafortunadamente hasta la fecha existen casos en que los
dividendos no se estan aplicando al valor, pero las autoridades todavia no han mostrado su
criterio al respecto, lo cierto es que con este punto tres un buen porcentaje de impuestos es
eliminado al reducir la base gravable sin este concepto antes perfectamente definido en la

nocién de valor normal como incrementable al valor en el caso de empresas vinculadas.

Al hacer un balance de estos ajustes al valor se desprende que se pueden hacer sin por ello
tener que renunciar a aplicar el método de valor de transaccién. Muchas empresas con
relaciones vinculadas ahora puede aplicarlo sin tener que acudir a procedimientos complicados
como los descritos en los métodos de valoracion alternativos y sobre todo sin hacer ajustes al

precio por los conceptos aqui descritos.

Varios de los conceptos aqui citados como ajustes, eran considerados en la nocién de “valor

normal” como determinantes para establecer que habia vinculacion. Las empresas debian

%1 Ibidem, p.67.
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hacer toda una serie de manifestaciones a la autoridad para que se les estableciera un
porcentaje de "vinculacion" que se debia adicionar al valor para efectos de pago de impuestos.
Ahora, aunque se deban efectuar los pagos aqui citados, ello no significa que se descalifica el

valor de transaccion si se ajusta el precio pagado.

También de los ajustes aqui indicados se puede decir que son mucho menores comparados
con el sistema de valoracion anterior; mas aun, varios de los ajustes positivos que se
consideraban como incrementables al valor, sobre todo los que tenian que ver con una
relacion vinculada, como gastos por investigacion de mercados, por asistencia técnica, etc.,
ahora se dejan a un lado abaratando la importacion al reducir, a través de los ajustes, la base

para pago de impuestos.

Adelante explicaré como se manejan las relaciones entre empresas en las cuales existe
alguna vinculacion lo que ocasiona que se establezcan ciertas condiciones para determinar el
valor en aduana conforme al valor de transaccion, sin que por ello se les impida en principio

aplicarlo como sucedia en el sistema anterior de valoracion.
3.2 Vinculacioén.

Es importante resaltar que en una transaccion comercial existen relaciones comerciales que
no se rigen por las leyes de la libre competencia por haber en ellas cierta vinculacion. Aqui se
analizan este tipo de relaciones, las cuales al reflejarse en los valores facturados de los bienes
gue se importan exigen la aplicacion de otras disposiciones y, en algunos casos, de otros

métodos de valoracion.

Si se recuerda, al explicar las circunstancias que deben concurrir para poder determinar el
valor en aduana de las mercancias conforme al valor de transaccion, se sefialé que se debia
demostrar que no hubiera vinculacion o si habia, se demostrara que ésta no influia en el
precio, ésto bajo la definicion de valor normal en la etapa de proteccionismo comercial
simplemente no era posible, ni siquiera estaba previsto, de lo contrario, habria que aplicar un
método alternativo de valoracion, su existencia per se no es condicion para descartar el valor

de transaccion.

La vinculacibn se entiende “cuando una persona (natural o juridica) puede imponer

limitaciones o dictar directivas a otras personas”.'® En funcién de ello la Ley Aduanera en su

192 3orge Witker, Op cit, p.49.
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articulo 68 es clara y concreta al definir los casos en que se considera que existe vinculacion

entre personas:

e Si una de ellas ocupa cargos de direccion o responsabilidad en una empresa de la

otra.
« Si estan legalmente reconocidas como asociadas en negocios.
e Si tienen una relacion de patron y trabajador.

e Si una persona tiene directa o indirectamente la propiedad, el control o la posesion
del 5% o mas de las acciones, partes sociales, aportaciones o titulos en circulacion y

con derecho a voto en ambas.
e Siuna de ellas controla directa o indirectamente a la otra.

e Si ambas personas estan controladas directa o indirectamente por una tercera

persona.

 Sijuntas controlan directa o indirectamente a una tercera persona.

e Si son de la misma familia".**®

Durante la etapa de proteccionismo comercial en México, mantener una relacion comercial
alterada por circunstancias de vinculacion significaba casi automaticamente tener que hacer
algun ajuste adicional por este concepto al valor normal, lo cual ciertamente tampoco era muy
justo. En el sistema de valoracion actual si existe vinculacion, es decir, si se presente alguna
de las circunstancias citadas, no descalifica al importador para aplicar el valor de transaccion
pues ademas de darse la condicion arriba indicada se deben cumplir otra mas: que la
vinculaciéon haya influido en el precio y que tal situacion sea comprobada por la autoridad, ya
sea a través de la declaracion del importador vinculado, o que la autoridad lo demuestre; esto
evidentemente favorece al importador vinculado, ya que dificilmente lo va a declarar y la
autoridad requiere de una gran cantidad de informacion para demostrar que el precio se ve
afectado por la vinculacion, Ademas, la legislacibn proporciona en mi opinion
equivocadamente, a este tipo de importadores otras posibilidades para demostrar que los
precios no estan afectados por la relacion comercial si demuestra que ésta no ha influido en el

precio. Para ello tiene que comprobar que:
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e El precio se ajusté conforme con las practicas normales de fijacibn de precios
seguidas por la rama de produccién de que se trate o con la manera en que el

vendedor ajusta los precios de venta a compradores no vinculados con él.

e Con el precio se alcanza a recuperar todos los costos y se logra un beneficio
congruente con los beneficios globales obtenidos por la empresa en un periodo

representativo en las ventas de mercancias de la misma especie o clase."™

Originalmente se habia establecido en la Ley, la obligacion de demostrar que el precio no
variaba en méas del 3% de los valores criterios. Sin embargo, justificAndose en el Cédigo o
Acuerdo de Valoracion que sefalaba que no se podia establecer un porcentaje fijo en estos
casos, el gobierno mexicano decidié eliminar el 3%. Argumentd que este porcentaje era
demasiado estricto, ya que en determinadas ramas de la produccién se podria considerar
elevado en tanto que, por el contrario, en otras seria demasiado bajo. Al eliminarlo se buscaba
segun el discurso, ser mas congruente con la realidad dejando abierta la variacion entre el
precio vinculado y el que no lo era. Ello propicié con mayor fuerza que los importadores
vinculados declararan cada vez menos los porcentajes reales que estaban afectando sus
operaciones, dejando en desventaja a los importadores comunes que pagan sus impuestos
sobre precios reales de condiciones de libre competencia, esta es la legislacion de la politica

de apertura comercial.

Aunado a lo anterior, el gobierno mexicano propone en la Ley Aduanera, tres criterios mas
mediante los cuales el importador, en una relacion vinculada, califica si puede aplicar el precio
pagado con los ajustes correspondientes, es decir, el valor de transaccion demostrando que
éste "se acerca mucho" a alguno de ellos , pero cabe hacer la aclaracion que si el importador
vinculado aplica alguna de las dos demostraciones citadas parrafos arriba, ya no debe
preocuparse por tratar de aplicar un valor criterio, en caso de que no sea asi entonces puede
acudir a ellos antes de decidir aplicar un método de valoracion diferente al de transaccion. Los
valores criterio establecidos son:

3.3 Valores Criterio.

19%) ey Aduanera 1996, Op cit, p.63.

%% Ibidem, p.69.
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e “El valor de transaccion en las ventas de mercancias idénticas o similares efectuadas a
importadores no vinculados con el vendedor, para ser exportadas con destino a territorio

nacional.

e El valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado en los términos del

articulo 74 de esta ley.

e El| valor en aduana de mercancias idénticas o similares determinado conforme a lo

dispuesto en el articulo 77 de esta Ley”."®

Las condiciones para aplicar estos valores criterio es que estén vigentes en el momento de
efectuada la importacién o en un tiempo aproximado, y que se declare que existe vinculacion

pero que ésta no ha alterado el precio.

Dando flexibilidad a la aplicacién de este tipo de valores criterio, la Ley sefiala que se deben

tomar en cuenta los siguientes elementos:
- Las diferencias demostradas de nivel comercial y de cantidad.

- Los ajustes que denominamos positivos y los costos que soporte el vendedor en las
ventas a importadores no vinculados con é€él, y que no soporte en las ventas a
importadores con los que tiene vinculacion. En este aspecto hay que resaltar que se
esta aceptando que hay costos que se absorben en las ventas con terceros no asi con
las ventas a filiales, siendo flexible en este aspecto la Ley, pero finalmente éstos costos
son los que pueden hacer la diferencia al tratar de demostrar que la exportadora esta
cubriendo los costos y beneficios generales propios de su rama, si le restamos los que
no debe cubrir en ventas a terceros, aceptandose con ello el precio pagado como valor
de transaccion, perjudicando al productor nacional o al importador en situacion de libre

competencia.

Si pese a lo aqui descrito la vinculacién sigue afectando sustancialmente el valor de
transaccion, entonces es necesario aplicar otro método de valoracidén; es evidente que
después de todas las alternativas aqui descritas a las que pueden acudir las empresas
vinculadas antes de aplicar otro método de valoracion diferente del valor de transaccion, los
importadores dejen pasar la oportunidad de apegarse a alguna de ellas mas aun estando bien

capacitados en el manejo de todos estos conceptos, a este respecto tengo que decir que la



60 Capitulo 1l

nocién de valor normal no lo contemplaba y si bien operaba en algunos casos si en una forma

sumamente proteccionista, el actual valor de transaccion es por el contrario en extremo liberal.
3.4 Otros Métodos.

La Ley Aduanera y el propio Cédigo de Valoracion Aduanera establecen los métodos para
sustituir al valor de transaccion en varios casos: cuando los precios de venta se alteren por la
vinculacién; o cuando la importacion no sea motivada por una compraventa para la
exportacion con destino a México, es decir, en caso de que no se cumplan las circunstancias
citadas para poder aplicar ese método. En estas situaciones se aplicardn los siguientes

métodos en orden sucesivo y por exclusion:
1.- Valor de transaccion de mercancias idénticas.

Este “... ser4 el valor de transaccion de las mercancias ... producidas en el mismo pais que las
mercancias objeto de valoracion, y que sean iguales en todo, incluidas sus caracteristicas
fisicas, calidad, marca y prestigio comercial. Las pequefias diferencias de aspecto no
impediran que se consideren como idénticas las mercancias que en todo lo demés se ajusten

a lo establecido en este parrafo”."®

2.- Valor de transaccién de mercancias similares.

Serd el valor de transaccidbn de mercancias “... producidas en el mismo pais que las
mercancias objeto de valoracién, que aun cuando no sean iguales, tengan caracteristicas y
composicion semejantes, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables. Para determinar si las mercancias son similares, habra de
considerarse entre otros factores, su calidad, prestigio comercial y la existencia de una marca
comercial”.*”’

La Ley establece en sus articulos 72 y 73 algunas condiciones por las cuales las mercancias

no se podran considerar idénticas o similares en cada caso:

e Las que lleven incorporados o contengan, segun sea el caso, trabajos de ingenieria,

perfeccionamiento y creacion, trabajos artisticos, disefios, planos, y croquis realizados en

1% bidem, p.70.

Ibidem, p.72.
Ibidem, p.73.
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territorio nacional por los cuales no se hayan efectuado los ajustes que se sefialaron en el

apartado de los positivos.

e A las que se les haya realizado alguna modificacion de valor por el importador o por la

autoridad, salvo que se incluyan también dichas modificaciones.

Para la aplicacion de cualquiera de los dos métodos aqui descritos, se tendrdn que tener en

cuenta los siguientes ajustes sobre los valores sefialados:

a) Que las mercancias hayan sido vendidas para la exportaciébn con destino a territorio

nacional.

b) Que hayan sido importadas en el mismo momento que las que se valoran o en un periodo

de 90 dias anteriores a este momento.

¢) Que hayan sido vendidas al mismo nivel comercial y en cantidades semejantes que las
mercancias objeto de valoracion y si no se cumple con esta condicion, que cuando menos
hayan sido vendidas a un nivel comercial diferente o en cantidades diferentes. Deberan
ajustarse, para tener en cuenta las diferencias atribuibles al nivel comercial o a la cantidad,
siempre que estos ajustes se realicen sobre la base de datos comprobados que
demuestren claramente que son razonables y exactos, tanto si suponen un aumento, como

una disminucion del valor.

d) Si al aplicar uno u otro método por orden sucesivo y por exclusion se cuenta con mas de un
valor en uno u otro, se utilizara el valor de transaccién mas bajo, contrariamente a lo que

sucedia en la etapa proteccionista que si se recordara aplicaba el valor mas alto.

e) Se debera efectuar un ajuste al valor utilizado ya sea de mercancias idénticas o similares
para tener en cuenta las diferencias apreciables de los costos y gastos relativos al
transporte de las mercancias citados en los ajustes positivos, entre las mercancias
importadas y las mercancias consideradas, que resulten de diferencias de distancia y de
forma de transporte.

3.- Valor de precio unitario de venta.

El precio unitario de venta, es aquel al que se vende el mayor numero de unidades de una

mercancia. Las condiciones para aplicarlo son:
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a) Que las ventas se realicen a personas que no estén vinculadas con los vendedores de las

mercancias.

b) Que las ventas analizadas se revisen al primer nivel comercial, después de la importacion a

que se efectien dichas ventas.

c) No debe tomarse en cuenta ninguna venta en territorio nacional, en la que el importador
hubiera proporcionado, por cualquier concepto, algun bien o servicio que se hubiera
utilizado en la producciéon de las mercancias importadas o estuviera relacionado con la

venta.
Este tercer método a utilizar se aplica como sigue:

1. El valor se basara en el precio unitario a que se venda en el mismo estado en que se
importaron, en territorio nacional, la mayor cantidad total de las mercancias importadas objeto
de valoracion, o de otras mercancias importadas idénticas o similares a ellas, siempre y
cuando sea en el momento de la importacion de las mercancias sujetas a valoracion, o en un
tiempo aproximado, a personas que no estén vinculadas con los vendedores de las

mercancias, aplicando las deducciones que adelante cito.'*

2. Si no se presenta una venta en las condiciones descritas en el punto anterior, entonces el
valor se determinara sobre la base del precio unitario a que se venda la mayor cantidad total
de las mercancias importadas, después de su transformacion a personas del territorio nacional
gue no tengan vinculacién con los vendedores de las mercancias, teniendo en cuenta el valor
afladido en la transformacion y las deducciones previstas en el articulo 75 de esta Ley,
siempre que tal venta se efectle antes de transcurridos noventa dias desde la fecha de
importacion”.'*

Las deducciones que se deberan efectuar al precio unitario de venta para poder considerarlo

para valorar las mercancias son:

e Las comisiones pagadas o convenidas usualmente, o los suplementos por beneficios y
gastos generales directos o indirectos cobrados habitualmente, en relacion con las ventas en

territorio nacional, de mercancias importadas de la misma especie o clase.

1% bidem, p.74.

199 |dem.
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e Los gastos habituales de transporte, seguros y gastos conexos tales como carga, descarga y
manipulacion en que se incurra con motivo del transporte de las mercancias, que se realicen

con posterioridad a la importacion.

e Los impuestos al comercio exterior y otras contribuciones exigibles en territorio nacional, por

la importacién o venta de las mercancias.™™
4.- Valor reconstruido de las mercancias.
Es el cuarto método cuyo valor debe ser el resultado de la suma de los siguientes conceptos:

El costo o valor de los materiales y de la fabricacion u otras operaciones efectuadas para
producir las mercancias importadas, determinado con base en la contabilidad comercial del
productor, siempre que dicha contabilidad se mantenga conforme a los principios

generalmente aceptados, aplicables en el pais de produccién. Este costo comprende:
a) El costo y gastos por concepto de envases y embalajes.

b) El valor debidamente repartido de los materiales incorporados o consumidos en la
produccion de los bienes y las herramientas moldes, etc. que hayan sido proporcionados

por el importador para la produccién de los bienes importados.

c) El valor debidamente repartido, de los trabajos de ingenieria, disefio, etc., ya citados en los

ajustes positivos.

Una cantidad global por concepto de beneficios y gastos generales ya sea directos e indirectos
de produccién y venta de las mercancias ademas de los citados arriba, igual a la que
normalmente se adiciona tratdndose de ventas de mercancias de la misma especie o clase
(son mercancias pertenecientes a un grupo o gama de mercancias producidas por una rama
de produccién determinada o por un sector de las mismas) que las mercancias sujetas a
valoracion, efectuadas por productores del pais de exportacidon en operaciones de exportacion

a territorio nacional.
Los gastos motivados por la transportacion de las mercancias citados en los ajustes positivos.

Bien se ha indicado que ya en la practica es dificil que opere, tal vez por lo complicado se dejo

para su posterior integracién a nuestra legislacion, aunque de acuerdo a los compromisos del

10 bidem, p.75.
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gobierno mexicano contraidos en el GATT ahora OMC, entrd en vigor a partir de abril de 1996,
para las autoridades mexicanas es mas que imposible tener una fuente fidedigna de
informacion sobre el exportador, salvo que éste de mutuo propio la proporcione con lo cual no
hay garantia de que la informacion no va a ser maquillada para tener un dictamen favorable al

importador vinculado.

Una frase respecto a lo anterior refleja su aplicacién en la legislacion de la Comunidad

Europea:

“El fabricante debe declararse dispuesto a permitir controles en su empresa. Por ello este
método fracasard en la practica, ya que el fabricante extranjero no estd obligado a poner a
disposicion sus documentos de contabilidad. Ademas no esta obligado a permitir un control de

su empresa por parte de autoridades de aduana de la Comunidad”.**

En caso de que el valor no pueda determinarse conforme a alguno de los métodos ya
descritos, el sistema de valoracién es mas flexible aiun dando como ultima opcién el volver a
aplicar los métodos ya descritos, pero “con mayor flexibilidad, conforme a criterios razonables
y compatibles con los principios y disposiciones legales, sobre la base de los datos disponibles

en territorio nacional”.**?

Cabe aclarar que de acuerdo con las condiciones de adhesion al GATT ahora OMC, firmadas
por el gobierno mexicano y en reconocimiento a su nivel de "pais en desarrollo”, los
importadores pueden invertir el orden de aplicacion de los métodos tres y cuatro, es decir, se
puede aplicar primero el método de valor reconstruido y después el de precio unitario de venta,

aunque a la fecha no tengo conocimiento de la aplicacién de ninguno de ellos.
3.5 Manifestacion de Valor.

En este analisis del sistema de valoracion en México es importante sefialar el documento a
través del cual el importador declara a la autoridad el método que esta utilizando, y todos los

elementos necesarios para valuar sus mercancias asi como analizar su funcionamiento.

La Manifestacion de Valor que se adiciona con una hoja de célculo, es un documento que fue
creado en el mismo momento que se establecidé el nuevo sistema de valoracion en nuestro

pais, con la intencidon de dejar en el importador y no en el Agente Aduanal que sélo es un

11 Achim Rogmann, Op cit, p.11.

112 | ey Aduanera 1996, Op cit, p.78.
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intermediario, la responsabilidad de la declaracién y calculo de todos los elementos que

conforman el valor en aduana.

El fundamento legal para la elaboracion y conservacion de este documento por el importador
Y, €n su caso, su presentacion ante la autoridad cuando asi lo requiera es el articulo 59 de la
Ley Aduanera recientemente reformada. En este se establecen todas las obligaciones que
debe cumplir un importador por el hecho de participar en el comercio exterior ( cabe aclarar
que la legislacion vigente hasta 1996, le daba fundamento en un articulo en donde se citaban
los documentos requeridos en una importacion; ahora se pretende darle mayor peso al

registrarlo dentro de las obligaciones). A la letra sefiala:

Articulo 59: Quienes importen mercancias deberan cumplir, sin perjuicio de las demas

obligaciones previstas por esta Ley, con las siguientes:

lll. Entregar al agente o apoderado aduanal que promueva el despacho de las
mercancias, una manifestacion por escrito y bajo protesta de decir verdad con los
elementos que en los términos de esta Ley permitan determinar el valor en aduana de
las mercancias. El importador debera conservar copia de dicha manifestacion y obtener
la informacion, documentacién y otros medios de prueba necesarios para comprobar
que el valor declarado ha sido determinado de conformidad con las disposiciones
aplicables de esta Ley y proporcionarlos a las autoridades aduaneras, cuando éstas lo

requieran.'*®

Resulta interesante que a partir de la entrada en vigor de esta disposicion, poco interés se le
ha dado a este documento. Incluso, respecto a retrasos ocasionados en las Aduanas por el
desconocimiento del manejo de este documento se sefialaba por la prensa: “El rezago que
existe ahora es ocasionado por importadores que no se capacitaron oportunamente antes del
primero de enero, cuando entré en vigor la aplicacion del nuevo valor en aduanas”."** Es mas,
se considerdé y en muchos casos se sigue considerando por el importador sélo como un

inconveniente mas que le obstaculiza sus operaciones y que debe de salvar.

Lo cierto es que gracias a la Manifestacion el Agente Aduanal se exime de toda
responsabilidad en cuanto a la declaracion del valor en aduana, dejandola exclusivamente en

el importador a través de la declaracion "bajo protesta de decir verdad".

13 hidem. p.56.

14 F| Economista "Culpa de importadores el retraso de la mercancia en aduanas",México,27 de enero de 1993, p.28.
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La intencién con la que fue creada la Manifestacion, es que el importador la elaborara antes de
efectuar la operacion; “el llenado de los formatos lo hace el importador porque solo él sabe
cuanto pagd por las mercancias, mientras el agente aduanal conoce los métodos de
valoracion de las mercancias, pero no su valor comercial”."™® Esta disposicion se basa en el
supuesto de que el importador tendria la informacion para hacer un correcto y honesto calculo
de los elementos que conforman el valor de transaccion o para definir que método podia
aplicar. Sin embargo, mi experiencia en la realizacion de auditorias en comercio exterior, me

ha permitido constatar que ni la intencion se ha visto cumplida, ni el supuesto era cierto.

Con relacién al supuesto, diré tan solo para ejemplificar con la situacibn mas simple, que la
mayoria de las veces, el agente aduanal conoce antes que el importador los costos de varios
de los ajustes aqui citados como positivos, y que ésta informacion no le llega al comprador
hasta varios dias después de efectuado el despacho de las mercancias. Si se tratase de
resolver éste problema representaria costos adicionales, faxes y comunicaciones
internacionales para que se le haga saber esta informacién o, en su caso, declaraciones
provisionales de valor para después corregir sus pedimentos con el costo que ello trae

consigo.

El ejemplo del que hablamos es el de los embarques terrestres procedentes de Estados
Unidos. En este caso, muchas veces el representante del agente aduanal en la frontera vecina
paga el flete, cobra gastos de manejo, carga, descarga y cruces de puente en dolares,
conceptos que se deben adicionar al precio pagado para calcular el valor de transaccion en
una venta efectuada en condiciones de libre competencia. Los cargos se le hacen llegar al
importador concentrados en una cuenta de gastos conjunta con la del agente aduanal
mexicano, con posterioridad al despacho de la mercancia, por lo que conoce los montos
correspondientes a esos ajustes hasta una semana después de que ya recibié su embarque, y

no es consciente de que debe corregir su pago de impuestos.

Con relacion a la intencion, en la practica lo que ha sucedido es que el agente aduanal para
evitar retraso de los que se hablaba arriba, y por dar un buen servicio a su cliente, elabora la
manifestacion con la hoja de calculo junto o después del pedimento aunque se parte del hecho
de que la primera debe ser la fuente de informacion del segundo; ademéas muchas veces se es
completamente incongruente en la informacion que se proporciona, pues ni éste tiene muchas

veces la capacidad para entender los desgloses o no solicita al importador la informacion

115 Ide
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necesaria para hacer una correcta manifestacion. Lo mas grave de todo es que la manda a
firmar por el importador el cual, las mas de las veces, no la revisa por desconocimiento o

exceso de trabajo, con las subsecuentes consecuencias en los momentos de revision.

Otra de las situaciones que se ha hecho muy comun entre los importadores es que se elabora
la Manifestacion y Hoja de Calculo por el importador, una vez que se ha recibido el pedimento,
exclusivamente basado en la informacion derivada de éste, para evitar que haya diferencias
sin realmente efectuar un analisis de lo que se debe incluir o deducir a la factura para efectos

de valoracion.

La ultima practica mas grave de que tengo conocimiento es el hecho de que el importador
manda una serie de manifestaciones y hojas de célculo firmadas en blanco a su agente
aduanal para que las vaya llenando conforme se van requiriendo y le son devueltas ya con

informacion, ingresando directamente a sus expedientes sin revision.

Ambas practicas son indeseables, ya que ademés de que el espiritu de la disposicion es que
el importador elabore la manifestacion, se estd eximiendo de responsabilidad al agente
aduanal. Si éste cuenta con el documento en sus expedientes, y no pone mucho cuidado en el
manejo de los calculos no tiene responsabilidad legal alguna, sin embargo, la firma del
importador significa aceptar la responsabilidad sobre la informacién proporcionada. Cabe
sefialar que en caso de que el agente aduanal incurra en algun error de interpretacion de la
Manifestacién "elaborada por el importador”, o error aritmético, entonces sera responsable

solidario con el importador.

Lo cierto es que a pesar de contar con este documento y de que la responsabilidad en todo lo
relativo a la valoracion se ha dejado exclusivamente al importador, éste no ha adquirido ni la

capacitacion ni la conciencia necesaria para hacer una manifestacion seria de la misma.

Con ello se comprueba que la dinamica propia del manejo de importaciones en nuestro pais es
ya de por si una limitante para que el mecanismo de la manifestacion de valor establecido por

las autoridades aduaneras funcione correctamente.
3.6. Excepciones de Valoracion.

Por tratarse de regimenes o tratamientos especiales en la importacion de bienes los casos que
a continuacién se mencionan, son excepciones al sistema de valoraciébn mexicano. Por lo tanto

se analizan para dar una visién completa de su funcionamiento.
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Bésicamente las excepciones se refieren a los casos en los que la correcta manifestacion del
valor no incide para efectos de causacion de impuestos, pues no hay pago, como en las
operaciones temporales o muestras o en el caso de mercancia nacional que, por alguna razon,
se presenta en Aduana para su entrada al pais después de haber sido exportada. Los casos

principales de excepcion son:

a) Importaciones efectuadas por empresas con registro como Maquiladora o Pitex o

efectuadas para fines especificos de Exposicion.

Las empresas con registro como maquiladora o pitex, son aquellas que por cumplir con ciertos
requisitos impuestos por las autoridades tienen el derecho de efectuar importaciones
temporales, es decir, que van a permanecer en el pais por un tiempo determinado, para
cumplir una funcién especifica y después van a retornar al extranjero. Se trata, por ejemplo, de

insumos, materias primas, equipo, refacciones, etc.

Por su caracter de importaciones temporales, no se debe efectuar ningin pago de impuestos,
sOlo derechos establecidos por lo general en una cuota fija; por lo tanto, no es necesario ser

estrictos en la manifestacion del valor en estos casos. Su fundamento legal es :

REGLA 89.- Para los efectos del Titulo Tercero, Capitulo Ill, Seccién | de la Ley
Aduanera, las maquiladoras o las empresas con programas de exportacion autorizados
por las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial y de Hacienda y Crédito Publico,
podran determinar provisionalmente el valor en aduana de las mercancias que importen
temporalmente, con base en la cantidad que hayan declarado para efectos del contrato
de seguro de transporte de las mercancias importadas, o bien con cualquier otro

elemento objetivo en el que se refleje dicho valor.

Cuando las personas a que se refiere esta regla opten por cambiar el régimen de
importacion temporal a definitiva deberan determinar el nuevo valor en aduana de las
mercancias en el pedimento de importacién definitiva, conforme a las disposiciones
legales sefialadas en el parrafo anterior. El agente o apoderado aduanal que formule el
nuevo pedimento debera conservar la manifestacion de valor firmada, por el importador

0 su representante legal."*®

18 Diario Oficial de la Federacién, Junio 13,1996. "Tercera Resolucion gque modifica a la Resolucion de Comercio Exterior para 1996"

México, p.32.
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El segundo parrafo se refiere a efectuar un cambio de régimen de importacién temporal a
definitiva, en el momento en que se efectle; entonces se deberd elaborar una nueva
manifestacion de valor considerando ya todos los elementos del sistema de valoracion de
mercancias, debido a que se causaran los impuestos al comercio exterior y entonces si afecta

la adecuada manifestacién de la base.

En el caso de importaciones que van a ingresar a locales destinados a exposiciones
internacionales de mercancias, habilitados temporalmente como depositos fiscales (lo que da
garantia a la autoridad de que no se van a quedar en el pais) también se aplica la excepcion;
en caso de que se extraigan del depdsito para quedarse en el pais en forma definitiva,
entonces también deberan declarar el valor en los términos aqui descritos para efectos de

pago de impuestos.
b) Mercancias exportadas que son devueltas y exportacion temporal.

En la practica del comercio exterior es muy comudn encontrar que a alguna empresa que
exporta sus productos, le son devueltos por condiciones de mala calidad, no cumplimiento de
especificaciones, etc. Al respecto, hasta antes de la entrada en vigor de la Nueva Ley
Aduanera en abril de 1996, un criterio establecido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sefalaba que en este caso de devoluciones, no era necesario, presentar una
manifestacion de valor ni apegarse al esquema de valoracion descrito. Ello es congruente por
tratarse de mercancia producida en el pais para la cual por lo tanto se debe declarar
exclusivamente el valor comercial manifestado en la exportaciéon. Cabe aclarar que con la
entrada en vigor de la nueva Ley, esta disposicion se derogd, sin embargo, considero que este

criterio sigue siendo valido si se examina la logica de la operacion.

Lo mismo sucede en el caso de las exportaciones temporales de remolques, envases,
mercancia destinada a exposiciones o eventos culturales o deportivos, o las que realicen
residentes en el pais sin establecimiento permanente en el extranjero, siempre y cuando vayan
a retornar al pais en el mismo estado, para lo cual se entiende que se puede continuar
aplicando el criterio arriba citado, aunque insistimos la legislacion no dej6 claro si estos

criterios que son su fundamento legal ain estan vigentes.

En mi opinion estas excepciones son discriminatorias en favor de las empresas que tienen
capacidad para acceder a un programa de importacion temporal como el de maquiladora o
pitex, que en buena medida estan vinculadas. Existen otros esquemas de importacion

temporal (basicamente los establecidos en la propia Ley Aduanera, en su articulo 106) para
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retornar las mercancias al extranjero en el mismo estado en el que fueron importadas, tales
como remolques, envases, muestras, vehiculos, las destinadas a eventos culturales o
deportivos. En este caso no se les ha eximido de la aplicacién del sistema de valoracion
aduanera aunque la finalidad del régimen es el mismo; en el caso de vehiculos es
comprensible, hasta cierto punto, que las autoridades quieran evitar problemas con este tipo

de bienes tan delicados en su manejo; pero en otros no se explica la diferencia.

Por otra parte, si bien el esquema de importaciones bajo cuenta aduanera no es un régimen
de importacién temporal en la Ley (aunque en la practica opera como tal) considerando que su
intencion es la importacion para la transformacion y su posterior retorno al extranjero, sobre
todo para las pequefias empresas (que abundan en nuestro pais, realmente mexicanas) que
no califican para tener un programa pitex o de maquiladora, podria contemplarse la misma
excepcidn en cuanto a la valoracién. Podria hacerse una declaracién provisional del valor para
efectos de pago de impuestos, y en el momento de manifestar que una importacion se va a
quedar en el pais, o transcurrido el plazo para efectuar el retorno ( como también sucede con
las empresas pitex o maquiladora), entonces valuar la mercancia de acuerdo al sistema de
valoracion aqui explicado, pero no antes. Desafortunadamente, bajo un criterio de proteccion
del interés fiscal es dificil que las autoridades cambien de posicion. Entonces habria que

preguntarse en donde quedo lo equitativo y justo del sistema.
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c) Muestras.

El tratamiento respecto a las muestras no representa una excepcion, Sin embargo consideré
conveniente plantearlo aqui en virtud de que su manejo ha creado confusion respecto a la
valoracion. La Ley de la Tarifa del Impuesto General de Importacion vigente en México

establece en la Regla Novena de las Complementarias lo siguiente:
“No se considerardn como mercancias y, en consecuencia no se gravaran:
Las muestras y muestrarios que por sus condiciones carecen de valor comercial”.**’

Al respecto la legislacion mexicana abunda al indicar que se trata de bienes inutilizados cuyo
valor no deje lugar a dudas de que van a servir para fines diferentes a la comercializacion. Sin
embargo no existe una sola disposicion que sefale que se eximen de aplicar el sistema de
valoracion aduanera. Contrariamente a lo que se pensara, de lo que la legislacién las exime es
de que paguen impuestos, lo que tal vez se supondria que, a su vez, exime de la valoracion.

No obstante, la Ley no lo registra.

A continuacion demostraré, a través de dos casos reales sobre valoracion, que al margen de la
eliminacion de los precios oficiales en el sistema de valoracion mexicano (que efectivamente
constituia una enorme barrera proteccionista) las disposiciones vigentes al ser tan flexibles,
permiten a las empresas transnacionales efectuar importaciones pagando impuestos sobre
una base poco efectiva. No se les obliga a ajustar al precio pagado conceptos que
indiscutiblemente lo afectan al facturar. De esta forma no s6lo se favorece la competencia
desleal con el pequefio importador o con aquel que simplemente no tiene ninguna relacion con
su proveedor (dejandolos en clara desventaja al abaratar las importaciones de éstas
empresas) sino también con el industrial productor de los bienes importados con precios
infravalorados. Lo anterior, aunado a otros mecanismos instrumentados para favorecer la
apertura, ha dejado seriamente dafada a la industria nacional. Al respecto se afirma que “no
se puede descartar aun que el TLC sirva ante todo a los intereses de compafiias
multinacionales y grandes empresas mexicanas, las cuales ya se benefician del

desmantelamiento de las barreras comerciales, particularmente en el mercado mexicano”.**®

17 | ey de la Tarifa del Impuesto General de Importacién, México, EDICOMEX, 1996.

18 victor Lopez Viilafafe, "La Integracion Econdmica en la Cuenca del Pacifico: el Reto de América del Norte", en Comercio Exterior

México, Banco Nacional de Comercio Exterior, Vol. 43 No. 12 diciembre de 1993, p. 1152.
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Mi critica radica en el hecho de que normalmente las empresas vinculadas (que mantienen
una relacion de matriz - filial), al enviar con destino a las filiales sus productos, lo hacen a
precios muy por debajo de los del mercado y que, con el actual sistema de valoracion, no se

ajustan para determinar el valor en aduana.

La Secretaria de Hacienda al evaluar, todavia bajo el esquema anterior de valoracion, el
problema de las facturaciones de las empresas transnacionales les solicité informacién sobre
su relacion comercial con la matriz. En el anexo de este trabajo presento como prueba varios
oficios de requerimientos emitidos durante los afios de 1985,1986 y 1990 en donde se omite

los nombres de las empresas requeridas por efectos de confidencialidad:

1. Oficio de fecha 9 de mayo de 1995 emitido por el Departamento de Valoracion

Aduanera de la S.H.C.P., en donde requiere de informacion al importador.

2. Oficio de Julio de 1987, con anexo, emitido por el Departamento de valoracion

Aduanera de la S.H.C.P. , en donde aplica un factor de ajuste al importador.

3. Oficio de fecha 26 de febrero de 1986, emitido por el Departamento de Valoracion

Aduanera de la S.H.C.P., donde requiere de informacién al importador.

4. Oficio de fecha 31 de mayo de 1990, con anexo, emitido por la Direccion de
Regulacion del Despacho Aduanero de la S.H.C.P., donde requiere de informacion

al importador.

5. Acta resolutiva de agosto de 1985, emitida por la S.H.C.P., aplicando un porcentaje

de ajuste al importador.

En ellos se hace referencia a la vinculacién presentada en sus transacciones comerciales vy,
por lo tanto, la necesidad de efectuar los ajustes pertinentes para efectos de valoraciéon. Como
se puede observar en los oficios anexos la lista de informacion y documentos requeridos era

considerable, aplicando hasta el minimo concepto para ajustar el valor.

La Secretaria de Hacienda, la mayoria de las veces determinaba en conjunto con el
importador, los factores para cada empresa dependiendo de la documentacién presentada y
apegada al sistema de valoracién vigente que, cabe citar, era mucho mas estricto en este
sentido. Simplemente por haber una relacién de vinculacién ya era necesario ajustar el precio,

con elementos que en la actualidad ya no son considerados como incrementables.
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El primer caso que presento, se trata de la empresa A, que efectia importaciones de
herramientas de corte a México, para su comercializaciéon, su Unico proveedor es su casa
matriz la empresa A’, que cobra anualmente un porcentaje sobre las ventas por concepto de
dividendos. Como factor adicional se debe considerar que la filial es decir la empresa A,
invierte en México ciertas cantidades anuales para la apertura y mantenimiento del mercado
de las herramientas citadas. Después de revisar la situacién en que se desenvolvia la relacion
comercial a través de reuniones con el importador y de la documentacion que requirid, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determind, segun consta en el Acta de fecha 16 de
agosto de 1985 citada, que la empresa A es filial de su proveedor, ya que el pago por el precio
de las mercancias no es la Unica prestacion que existe entre ambas, pues parte de las
acciones de A las posee A’, y que ademas al margen de ello, realizé gastos para la
prospeccion, conservacion y mantenimiento del mercado y revirtié en favor del proveedor parte

de las sumas obtenidas por la venta de los productos importados.

La fraccion Ill resolutiva del acta citada establece por lo tanto que los gastos para la
prospeccioén, creacién y mantenimiento del mercado son prestaciones distintas del pago del
precio de la mercancia y por ello deben formar parte del valor de la misma, este es un primer
ajuste al valor. Asi mismo la fraccion IV establece que en virtud de que se pagaron
dividendos al vendedor, ésto por ser una reversion de parte de la venta posterior de la
mercancia, debié formar parte del valor de la mercancia lo que amerita entonces un segundo
ajuste. Y finalmente en la fraccion V se establece que la S.H.C.P. esta facultada para aplicar
porcentajes fijos de ajuste a los precios facturados a las importaciones realizadas por
personas vinculadas con sus proveedores extranjeros, analizando como influyen en el precio
pagado, por lo tanto, con los dos conceptos revisados, es decir gastos por conservacion de
mercados y dividendos se determina un porcentaje del 5.63% para aplicar a todas las
importaciones efectuadas por A vendidas por su matriz A’. Todo ello con la legislacion vigente
hasta antes de la entrada en vigor del valor en aduana, es decir bajo el esquema de valor

normal.

La empresa A, a partir de la modificacion del sistema de valoracion adoptando el valor en
aduana, dejé de pagar el porcentaje correspondiente al ajuste por el primer concepto ya que el
sistema de valoracion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 67 de la Ley Aduanera,
maneja como ajuste negativo los gastos que no tienen que ver directamente con la mercancia
gue efectle el comprador aunque beneficien al vendedor, en donde los gastos por apertura y

conservacion de mercados se encuadran, por lo tanto, no se adicionaran al valor. En el caso
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de las utilidades se continua efectuando el ajuste respectivo aunque en mi opinién segun cité

en el apartado de ajustes negativos, no seria necesario hacerlo.

Con este caso mostramos como la S.H.C.P., emitia oficios como el citado que se anexa a este
trabajo, en los cuales se sujetaba a las empresas a pagar las diferencias motivadas por la
omision de una parte del valor para efectos de pago de impuestos, o se les requeria a que en
lo sucesivo en todas sus importaciones se aplicara cierto factor de ajuste al valor manifestado
para pago de impuestos con la intenciébn de acercar el precio pagado al valor normal en

relaciones vinculadas.

El segundo caso, se trata de la empresa B, que importa por compra a su proveedor la empresa
B’ de la cual es filial, insumos para la industria del plastico que comercializa en México; por
todas sus compras recibe un descuento especial del 13% que no es concedido en forma

general a compradores independientes de la matriz.

Después de varias reuniones entre el importador y los representantes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con oficio de fecha julio de 1987, ya citado y anexo a este trabajo,
se impuso a la empresa un porcentaje de ajuste por vinculacion del 14.94% que se debia
adicionar a todas sus importaciones efectuadas por compra a su matriz, reflejando con ello el

descuento del 13% mas una parte adicional que manifesté de mutuo propio la empresa.

A partir de la entrada en vigor del nuevo sistema de valoracion, la empresa dejé de manifestar

este porcentaje para efectos de pago de impuestos con base en los siguientes argumentos.

Se parte de la posibilidad de aplicar el precio pagado ajustado con los elementos positivos
pese a que haya vinculacién no a través de la demostracion de que el precio pagado se
asemeja al valor de una mercancia idéntica o similar, sino en el hecho de que pese a ese
descuento, con el precio facturado se alcanza a recuperar los costos y beneficios en promedio
aplicados en la produccion de este tipo de bienes, que como vimos es uno de los valores

criterio que establece la Ley Aduanera.

Aunque efectivamente se esté afectando el precio por la relacién comercial, no se viola la Ley
al no manifestar ningan porcentaje de ajuste, pues el importador puede demostrar que con el
precio facturado estd cubriendo los gastos y beneficios en promedio aplicados en la
produccion del bien en el pais de origen del mismo, es decir que la empresa matriz B’ recupera
los costos y beneficios en promedio de su sector . La “trampa” radica en el hecho de que

ambos conceptos deben ser considerados en conjunto( costos y beneficios) por lo tanto se
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reducen los costos sin dejar de ser representativos de la rama de produccién, al deducir
costos que aparentemente no son erogados por la matriz en las ventas a la filial que en un
esquema de libre competencia si lo son, como son los de ventas y se redujeron al maximo
posible los beneficios, dando un promedio real de su sector, por ello, no deben manifestar
ningun incremento al valor, lo cual dafia al productor nacional de este sector, ya que al margen
de que los gastos y beneficios en México pueden variar comparados con otro pais, que bueno,
seria estricta competencia de libre mercado, se est4 abaratando el costo de las importaciones
con el descuento, castigando el beneficio de la matriz para mantener su mercado, compitiendo
asi en forma desleal con el productor mexicano. Adicionalmente se deja en desventaja a los
importadores comunes de bienes idénticos o semejantes puesto que se les factura a los
precios normales de una relacién en libre competencia, y se encarece su importacion a través

del pago de impuestos.

Finalmente el tercer caso que evidencia de mejor manera el hecho de que con los cambios en
la legislacion sobre valoracion se estd dejando mas desprotegida a la industria nacional y no
precisamente en casos de libre competencia, lo tenemos en la relacion que se da entre la
empresa C y la C' matriz de la primera. En los anexos de este trabajo se presenta una tabla de

precios en la cual basaré mi explicacion.

La empresa C, efectlia importaciones de diversos bienes que le son vendidos por la matriz en
las condiciones establecidas en la relacion. Como se puede ver, la matriz tiene establecida
una politica general de precios para sus filiales que varia segun el tipo de bienes que provee,
entre costo estandar mas un porcentaje entre el 10 y 30% o los precios establecidos menos el

descuento maximo al distribuidor que es del 15%.

Aplicando a este caso la nocién de valor normal, sabemos que existe una relaciobn con
vinculacién, lo cual ya es condicidn para no aceptar el precio pagado como base para pago de
impuestos y requiere aplicar los ajustes convenientes que como vimos para la empresa B

fueron diferentes y superiores a los porcentajes del descuento que recibia.

Aplicando la legislacién actual en primer instancia el que haya una relacion vinculada no es
condicién para no aceptar el precio pagado como ya lo explicamos. Sin embargo se evidencia
gue en este caso los precios si se alteran por la relacion comercial, entonces la Ley Aduanera
proporciona un criterio que aun con los precios privilegiados a la filial le permite a ésta no
efectuar ajuste alguno en el precio pagado para efectos de valoracion, y es que ésta Ultima

debe demostrar que los precios corresponden a la politica general de precios de la matriz ( su
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practica general de precios). Con la lista que estamos revisando la filial con facilidad
comprueba que como politica general la empresa C' da el mismo tratamiento de precios
(favorecidos) a todas sus filiales, y aunque suene incongruente con ello la filial queda liberada
para efectuar cualquier ajuste para manifestar correctamente el valor en aduana de la
mercancia y por lo tanto se puede apegar al valor de transaccion manifestando soélo el precio

pagado bajo condiciones vinculadas.

Finalmente, dejando a un lado los tres ejemplos aqui citados que abarcan varios de los
conceptos que con la legislacion anterior obligadamente se debian de ajustar y con la actual

ya no, se revisara otro también importante.

En referencia a los ajustes positivos, con la nocion anterior basada en el valor normal, todos
los conceptos que tienen que ver de una u otra forma con las mercancia se debian adicionar,
incluyendo asistencia técnica. Al respecto entre las empresas transnacionales se firman
contratos que se manejan en conjunto con la transferencia de tecnologia. En el anexo,
presento una copia de contrato inscrito en la Direccién de Inversién extranjera en donde se

puede examinar este concepto.

Con la actual forma de valoracion, se ha dejado a un lado el ajuste al valor por concepto de
asistencia técnica. Por lo tanto las empresas estan por un lado haciendo sus contratos mas
especificos para demostrar la proporcién del pago que corresponde a uno y otro concepto v,
en la medida de lo posible, ajustando el monto a favor de la asistencia técnica. Ello para evadir

el incremento al valor de las importaciones por concepto de uso de licencias o patentes.

Desafortunadamente por negativa de las empresas afectadas, no se pueden exhibir como
prueba los oficios de ajuste al valor en el sistema de valoracion anterior, en los cuales se
llegaban a imponer porcentajes extraordinariamente altos, ( 36 o 40% sobre el valor
facturado). Sin embargo existen y las empresas antes afectadas por éstos o por los precios
oficiales, ahora pueden importar bienes a valores inferiores a los corrientes de competencia

beneficiando con ello a las filiales.

La modernidad de la que hablaba en materia de valoracién el funcionario que citAbamos al
principio de este trabajo ha ocasionado toda una serie de subvaluaciones de mercancias que
perjudican a la industria nacional, al evadir en buena medida la proteccion que representan los
aranceles. Una prueba méas de ello se encuentra en el discurso de otro funcionario que pide
ayuda a los industriales para establecer un mecanismo que aparentemente contrarrestaria los

efectos del sistema de valoracién aduanera establecido por la politica de apertura:
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En virtud de que la Administracion a mi cargo (Auditoria Fiscal de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico) esta facultada para determinar conforme a la Ley
Aduanera el valor en aduana de las mercancias de importacion conforme a lo
establecido en el ... Reglamento Interior de la S.H.C.P., me permito solicitar a usted su
valiosa ayuda y cooperacion consistente en proporcionar catélogos y revistas
especializadas sobre listas de precios en el extranjero de los diversos productos que a
continuacién se mencionan: textiles, calzado, aparatos electronicos y ropa de vestir, ya
gue de acuerdo a las reformas a la Ley Aduanera, se estableceran mecanismos para
detectar practicas de subvaluacion, que al mismo tiempo han afectado a los diferentes

sectores de la Industria Nacional.**®

Resulta alarmante que la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no haya previsto
que el sistema de valoracion que se estaba poniendo en marcha acarrearia este tipo de
problemas los que, a sblo seis meses de su puesta en marcha, ocasionaban, segun las
palabras del funcionario citado, dafio a diversos sectores de la industria nacional. Cierto es
gue en su oficio se citan bienes de consumo final porque son los facilmente perceptibles; sin

embargo esto no significa que en otros sectores no se haya presentado la misma situacion.

En otras palabras, los "mecanismos que se pondrian en practica" serian los precios estimados,
y el fortalecimiento de las investigaciones de dumping, lo cual en si mismo encierra las

limitaciones para que cumpla con los fines para los que fue creado.

Los mecanismos citados, precios estimados y cuotas compensatorias, tienen su marco juridico

en las disposiciones del GATT (ahora la OMC). Aqui los expongo como alternativas.

En una explicacion sencilla se puede decir que el mecanismo de precios estimados se cre0
con la intencion de evitar, en la medida de lo posible, la subvaluacién y sobrevaloracion de
mercancias , en el momento de facturar el producto para ser importado a nuestro pais.
Actualmente de acuerdo a los cambios que se han dado en la legislacion, prevalece el criterio

de evitar la subvaluacion.

Las cuotas compensatorias no se pueden aplicar a este caso, sino en el sentido de evitar,
también en la medida de lo posible, la competencia desleal por subsidios y subvenciones o por
bienes que se facturan con destino a nuestro pais a precios inferiores de los que cominmente

se venden en el pais de origen.

1° Oficio emitido por la Administracién General de Auditoria Fiscal a la Confederacion de Camaras Industriales de fecha 22 de julio de
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Ambos mecanismos protegen a la industria desde diferentes perspectivas contra la
importacion a precios que no son los que corresponde. También, uno mas reciente es el de los
padrones sectoriales, cuya filosofia en cierta forma va enfocada en este sentido. Sin embargo
es muy reciente y aun no se sabe con precision si realmente prevalecera pues en mi opinion

esta entrando en el juego que llamamos reglamentitis, o regulacion de la desregulacion.

Una prueba méas de que efectivamente, tanto los precios estimados como las cuotas
compensatorias son mecanismos de defensa ante la infravaloracion, es el hecho de que uno
se crea después de 6 meses de modificado el sistema de valoracion y otro empieza a tener
auge a partir de la eliminacion de nuestros precios oficiales y la aplicacion del concepto de

valoracion del GATT.
Precios Estimados.

Originalmente los precios estimados se crearon a partir de una resolucion publicada hasta el 4
de agosto de 1993, es decir, 8 meses después de la entrada en vigor de la nueva legislacion
en materia de valoracién aduanera y 5 afios después de derogados los precios oficiales. Sin
embargo fue un intento muy superficial que dejaba fuera de control muchos elementos como el
manejo de fianzas globales, su cancelacion y, sobre todo, sujetando a este precio s6lo algunos
productos. A partir de esa fecha, el anexo de los bienes sujetos a precio estimado fue
incrementandose hasta que en el mes de noviembre se consolido la legislacién al respecto. Se
adicionaron modificaciones, y la ultima versién data del 28 de febrero de 1994 y del 4 de mayo
del mismo afio. En la resoluciéon que establece el mecanismo para garantizar el posible pago
de contribuciones en los casos de subvaluacion de mercancias de importacion publicada en el

Diario Oficial de la Federacion, se estipula:

¢ Quienes importen mercancias de las relacionadas en el anexo a la resoluciéon a precios
inferiores a los sefialados en la misma deberan anexar una fianza por un monto igual al

50% de las contribuciones causadas, para garantizar la diferencia.

e La fianza puede ser global por un afio de importaciones y debera en ese caso ser por el

10% de las contribuciones causadas en el afio anterior.

e Para cancelar la fianza, el importador debe exhibir factura certificada por la autoridad

competente en su pais, y se deberd hacer constar que fue expedida por el proveedor, en

1993.



Capitulo 1l 79

caso de que el pais sea miembro del GATT (OMC). La certificacion se puede efectuar por la

Céamara de Comercio o de Industria.

e Solamente se podran apegar a este procedimiento los importadores que cumplan una serie
de caracteristicas que limita su aplicacion a empresas grandes que deberan registrarse en

un padron vigilado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e No se obliga a presentar fianza a las empresas inscritas en el padron de verificacion en
origen, debido a que la autoridad a través de este registro ya se cercior6 de la seriedad de

la empresa.

e Si transcurre un plazo de treinta dias a partir de que la empresa presente la factura
certificada para cancelar la fianza, y la autoridad no indica a la afianzadora que continuara
con el procedimiento de comprobacion sobre la importacién, se cancelara la fianza. En el
caso de los importadores que utilicen fianza global el plazo ser4 de 90 dias y correra a partir

de la presentacion de la dltima factura que respalde.

e Los precios estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico son los que se

indican en el anexo de la presente resolucion.*”

Este es un mecanismo de proteccion para la industria mexicana contra la subvaluacion, sin

embargo, cabe hacer notar los siguientes aspectos.

Cuando un precio es subfacturado aparentemente, es decir que el bien que se importa
suponiendo que sea de los favorecidos en el listado de precios estimados, se est4 valuando
con un precio inferior al del anexo respectivo se afianza. Sin embargo con la sola presentacion
de la factura sellada por la cdmara correspondiente se elimina de la responsabilidad al
importador. Tal vez esta es una observacidbn muy extremista, pero si en otros aspectos las
autoridades imponen extremos controles, porque no hacerlo también para que el mecanismo
de precios estimados funcione como debe ser. Evidentemente para el importador que esta
infravalorando resulta una "molestia” el tener que afianzar, requisitar su factura y cancelar la
fianza; pero si de todas formas lo hace seria conveniente y sugerible exigir en las facturas

respectivas, junto con el sello, el aval del precio.

Se han detectado casos en que se presentan las facturas requisitadas con precios inferiores

pero al estar avaladas por la Camara pasan la traba y continban sus operaciones
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infravalorando con la seguridad de que apegados a los valores criterio o, por ejemplo a la
demostracion, de que se cubren con éste los gastos y beneficios de la rama de la que

proceden estdn amparados.

Por otra parte, se han presentando precios estimados tan generales, es decir, que afectan a
una fraccién arancelaria completa, sin verificar los diferentes productos que por ella se puedan
importar que pueden moverse en un rango muy variado de precios, que si bien para un
producto de esa fraccion significa un verdadero control, para otros es benévolo. Por ejemplo:
La fraccion 6404.10.01 corresponde a calzado con suela de plastico, caucho, y corte de
materiales textiles, mediante la cual pueden importarse diversos tipos de zapatos de
descanso, unos muy sofisticados y otros relativamente simples. El precio estimado es de 3.22
dolares por par, lo cual puede ser un relativo control para el sofisticado, pero para los simples,
gue pueden tener precios inferiores reales a este nivel, no es ninguno; por el contrario, se le
sugiere al proveedor que infle el precio para no tener molestias de la fianza hasta el nivel de
3.22 ddlares (con lo cual ya hay sobrevaloracion para efectos aduanales y de impuesto sobre

la renta), y con sellos de las cAmaras avalando la factura.

Adicionalmente a lo anterior, en mi opinion existe lo que se puede considerar como una

evasion fiscal por el precio subvaluado, avalada por las autoridades.

Se sefiala en la resolucién ya indicada que lo que se debe garantizar son los impuestos al
comercio exterior, lo que para nuestro caso es exclusivamente el impuesto ad-valorem. El
resto de las contribuciones que se deben enterar al fisco con motivo de la importacion tales
como el .LV.A., el D.T.A., y Cuotas Compensatorias, se pagan sobre el precio subvaluado, y no
guedan garantizadas en caso de proceder la garantia. Por ésto, el fisco deja de percibir el
ingreso correspondiente al monto que se debié pagar por las diferencias de aplicar las tasas
respectivas a una base inferior. Cierto es que si se comprueba que hay subvaluacion,
posteriormente se enterarian las diferencias con sus actualizaciones respectivas, recargos y
demas; sin embargo seria conveniente modificar este esquema para afianzar el total de las

diferencias.

Finalmente otro problema que observo es que el industrial muchas veces no esta familiarizado
con este tipo de esquemas; se le dificulta y tiene que invertir recursos en el estudio y

preparacion de una peticidn para establecer un precio estimado, por lo que prefiere quedarse

120 biario Oficial de la Federacién del 16 de Noviembre de 1993,México, p.11.
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con esta competencia desleal. Seria conveniente que las autoridades creasen mecanismos

sencillos para este aspecto.
Cuotas Compensatorias.

Realmente legislacion en esta materia es también reciente. El esquema de cuotas
compensatorias empez6 a tomar fuerza a partir de la eliminacion del mecanismo de proteccion

con que se contaba en los precios oficiales.

La politica proteccionista hasta hace algunos afios permitia implementar de inmediato la
respuesta a las importaciones efectuadas bajo “practica desleal”, a través del precio oficial, el
permiso de importacion y el arancel prohibitivo con lo cual practicamente quedaba sin efecto la

practica referida.

Sin embargo, a partir de la politica de apertura comercial se renuncié a todos estos esquemas,
dejando so6lo los dos mecanismos sefialados, es decir, los precios estimados y las cuotas

compensatorias como medios de defensa del productor nacional.

Previo al ingreso de México al GATT, en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de enero de
1986, se publicdé la Ley Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Comercio Exterior, que sustituyé una vieja y
obsoleta Ley Reglamentaria del 2do. parrafo del articulo 131 de la Constitucién. Por primera
vez en la historia del comercio exterior mexicano, se establecia (articulo 70.) lo que se

consideraria una practica desleal y como se actuaria contra ella.'**

Posteriormente, en el Diario Oficial del 21 de abril de 1988, se publicé el Cédigo Antidumping
del GATT, adoptado en Ginebra el 12 de abril de 1979 convirtiéndose en parte de la
legislaciébn mexicana; finalmente el 27 de julio de 1993 se cre6 la Ley de Comercio Exterior y

cinco meses después, el 30 de diciembre de 1993, se publico el Reglamento de la misma.

La evolucion de la legislacion mexicana se debid, en gran medida, a la necesidad de contar
con un soporte firme para la actuacion de las autoridades y de los propios industriales en la
materia, ya que con la desaparicion de los precios oficiales en 1988 las denuncias cobraron
auge. Prueba de ello es que a pesar de haber sido publicada en el Diario Oficial la Ley
Reglamentaria de 1986, todavia con la existencia de precios oficiales, “...fue hasta un afio

después, el 29 de enero de 1987 cuando se acepto la primera denuncia de practica desleal en

21 Gunter Maerker, Las Cuotas Compensatorias en el Derecho Aduanero Mexicano (Estudio), México, Grupo Maerker,1994, p.2.
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su modalidad de Dumping y fue especificamente con la fraccion 2817.A.001 Sosa Caustica a
la que se establecié una cuota compensatoria de 0.53 y 0.60 de Dolares, por kilo siempre y
cuando viniera de ciertos fabricantes”.*?* Por lo tanto, desde 1988 es cuando realmente se han
establecido numerosas cuotas compensatorias y a partir de 1993 con un sistema mas

expedito.

Una Cuota Compensatoria es un aprovechamiento, para efectos fiscales., una barrera no
arancelaria para efectos aduanales, que se asimila a contribucion en cuanto a su causacion.
En otros términos, es la sobretasa que se debe de pagar sobre las importaciones efectuadas
en condiciones de practica desleal para compensarla. Se aplica por lo general selectivamente,
es decir, sobre determinado producto clasificado en una fraccion x, originario de determinado

pais y tal vez hasta de determinado proveedor.

Un ejemplo de ello seria: “Sorbitol Grado UPS, fraccion 2905.44.01 originaria de Estados
Unidos, de la empresa Roquete Freres, a cuya importacion se impuso una cuota

compensatoria de 0.24 doélares por kilogramo”.'*®

El mecanismo es hasta cierto punto complejo, tanto que se puede decir que el sector industrial
mexicano aun no esta capacitado para involucrarse en el mismo. Tal vez seria mas viable la

opcién del precio estimado aunque no con tanta efectividad.

Bésicamente se parte de una denuncia de practica desleal que, de proceder y comprobarse
conduce a determinar la cuota aplicable de acuerdo con el dafio. Este proceso es controlado

por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Hay dos causales para el establecimiento de cuotas compensatorias de acuerdo a la Ley de

Comercio Exterior mexicana:

a. Subvencidén o subsidio. Es el beneficio que otorga un gobierno extranjero , sus organismos
publicos o mixtos, o sus entidades directa o indirectamente, a los productores,
transformadores, comercializadores o exportadores de mercancias para fortalecer de una
forma poco equitativa su posicion competitiva internacional, salvo que se trate de practicas
internacionalmente aceptadas. Este beneficio podra tomar la forma de estimulos, incentivos,

primas, subsidios o ayudas de cualquier clase.

122 Ibidem, p.2.

123 T arifa del Impuesto General de Importacion, México, Edicomex, 1996.
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b. Dumping. Discriminacion de precios. Se trata de la importacion de mercancias a precios
inferiores de los que rigen para mercancias idénticas o similares que son destinadas al

mercado interno del pais de origen en el curso de operaciones normales de mercado."

De tal suerte que, en ambos casos, si se comprueba que existe dafio 0 amenaza de dafio a la

produccion nacional, se puede lograr la aplicacion de una cuota compensatoria.

Sin embargo, es muy importante sefialar que desafortunadamente el procedimiento para lograr
la imposicion de una cuota, es demasiado sofisticado para que alguna industria que se vea
dafiada pueda aspirar a promover su imposicion. Se requiere organizacion en su sector,
asesoria legal, inversién de recursos, aspectos muchas veces dificiles de conseguir. Este es
incluso un procedimiento mas complejo que el que involucra los precios estimados. Seria
recomendable que se manejaran procedimientos sencillos pues de lo contrario la industria

nacional, de por si desprotegida, no lograra defenderse de las practicas aqui sefialadas.

Es conveniente resaltar aqui un ejemplo de la competencia desleal que ocasion6 un grave
dafio a los industriales mexicanos. Las importaciones de articulos chinos a precios
verdaderamente risibles produjo serios dafios a la industria en sectores como el de las
herramientas, los juguetes, ropa, calzado, etc. sin que se lograse hacer ningun ajuste a las
importaciones pues estaban fundamentadas en la Ley Aduanera en materia de valoracion.
Todo era "legal", aunque en muchas ocasiones se infravaloraba y habia discriminacién de

precios o subvenciones.

Al respecto muchos sectores solicitaron la aplicacion de precios estimados. Ello se logré, como
en el caso de las bicicletas, sin que, como indicamos, el problema quedase resuelto. En otros
casos las autoridades aplicaron cuotas compensatorias que al ser publicadas se les llamé "A
China con Amor". Actualmente el caso del calzado o los textiles, por ejemplo, son dos sectores

severamente dafiados, que tienen impuesta cuota compensatoria y precio estimado.

124 | ey de Comercio Exterior, México, Edicomex,1996.




4. LA VALORACION ADUANERA NEGOCIADA EN LOS TRATADOS DE
LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR MEXICO.

En este capitulo se describen y analizan las disposiciones relativas a la valorizacion aduanera
en los diferentes Acuerdos y Tratados de libre comercio firmados por el gobierno mexicano

durante la administracién de Carlos Salinas de Gortari.
4.1 La Valoracion en el Acuerdo de Complementacion Econdmica de Chile.

En septiembre de 1991, el gobierno mexicano suscribi6 un acuerdo de Complementacion
Econdmica con Chile ( en vigor desde el 1 de enero de 1992) “a raiz del cual el intercambio
comercial y los flujos de inversién entre los dos paises han aumentado en forma notable. La
base del tratado es un programa de desgravacion arancelaria y eliminacién de barreras no

arancelarias del comercio bilateral”.**®

En el Acuerdo se establece que en un plazo de 4 afios se unificardn los aranceles bajo el

siguiente esquema de desgravacion:

ANO ; ARANCEL

1992 10%
""""" 993  + 75
""""" 1994 5
""""" 1995 25
""""" 1996 1 o

El alcance que el programa de desgravacion tenia previsto se ha cumplido, ya que para 1996
la mayoria de los productos estan libres de arancel y se prevé que para 1998 todos alcancen
ese estatus, es decir, los productos sensibles a los que se aplicé un plazo de desgravacion

mayor.

El Acuerdo de Complementacion Economica México - Chile no sefala en ninguno de sus
apartados ninguna referencia respecto a la valoracidon aduanera, por lo que se entiende que lo
no especificado sera sustituido por lo sefialado en la legislacién de cada pais parte. En ambos
casos se aplica el sistema del Codigo de Valoracion Aduanera del GATT (Acuerdo de la OMC).

125 Homero Urias, "La Ofensiva Comercial de la Diplomacia Mexicana", en Comercio Exterior, México, Banco Nacional de Comercio

Exterior, Vol. 43, Num. 12 Diciembre de 1993, p.1102.
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4.2 La Valoracion en el Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres.

El Grupo de los Tres, constituido por México, Colombia y Venezuela “... ocupa un lugar
destacado en la politica internacional mexicana, no sélo por razones econdmicas, sino incluso
estratégicas. Entre las primeras se encuentran el incremento de los flujos de comercio y de
inversion y la posibilidad de tender un puente hacia otros mercados de la region, sean
agrupaciones o paises; entre las segundas, buscar un equilibrio politico y econémico...”.'*® En
funcién de ello, en julio de 1994 se concluyeron las negociaciones entre los tres paises, con el

fin de poner en marcha a partir del 1 de enero de 1995 un Tratado de Libre Comercio, el cual:

“..tiene siete grandes areas de negociacion,: acceso a mercados, reglas de comercio,
inversién, servicio, compras del sector publico, propiedad intelectual y solucion de
controversias. Estas areas no fueron negociadas en los acuerdos firmados con anterioridad
con Chile y Costa Rica”."*’ La desgravacion arancelaria sera en diez afios y finalizara en el afio
2005 con excepcion temporal de los textiles en el caso de Venezuela y el poliestireno con

Colombia y Venezuela.

El Decreto de promulgacion del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos, la Republica de Colombia y la Republica de Venezuela publicado con fecha 9 de
enero de 1995 en el Diario Oficial de la Federacidn, en vigor desde el primero del mismo mes,

si hace referencia a los aspectos de valoracion en varias de sus secciones.

En su capitulo tres, referente al trato nacional y acceso de bienes al mercado, (articulo 3-05)

se sefiala con precision el sentido en que debera manejarse la Valoracion entre las partes:

1. "Salvo lo dispuesto en el anexo a este articulo, el valor en aduana de un bien importado se

determinara de conformidad con los principios del Cédigo de Valoracién Aduanera .

2. La base gravable sobre la que se aplicardn los impuestos de importacién a los bienes
importados de otra Parte no ser& el valor de un bien producido en el territorio de la Parte

importadora, ni un valor arbitrario o ficticio.(principio ya establecido en el GATT)

3. De conformidad con el articulo 13 del Codigo de Valoracién Aduanera, si en el curso de la

determinacion del valor en aduana de los bienes importados fuera necesario demorar la

128 Ibidem, p.1102.

Ignacio Martinez, "La Politica de Comercio Exterior: de la Racionalizacién de la Proteccion a la Diversificacion Comercial” en
Relaciones Internacionales, México, Coordinacién de Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas, U.N.A.M., Vol. XV, No.
62 Abril - Junio 1994, p.92.
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determinacion definitiva de ese valor, el importador podra retirarlos de la aduana si,
cuando asi se le exija, otorga una garantia suficiente en forma de fianza o, si asi lo elige el
importador, mediante otro medio de garantia que prevea la legislacion de la Parte. La
garantia cubrird el pago de los impuestos a que puedan estar sujetos en definitiva los
bienes. (nada novedoso, es un punto ya contemplado en nuestra legislacion en cuanto a la
garantia de precios estimados, o similar al retiro de mercancias de la aduana mediante un

pago provisional para después ser ajustado al conocer el valor de transaccion real)

Cada Parte establecera la documentacion idonea para acreditar que el valor en aduana es
correcto, la cual no sera mayor a la que razonablemente pueda solicitarse para cumplir lo

previsto en el articulo VIl del GATT.

La garantia que se otorgue en los términos del péarrafo 3 se liberara en un plazo que no
exceda de veinte dias habiles contados a partir de la fecha en que el importador entregue
a la autoridad aduanera la documentacion idénea , salvo que la propia autoridad aduanera

haya iniciado el ejercicio de sus facultades de comprobacién o verificacion.

Cada Parte podra determinar, de conformidad con el parrafo 3, los bienes importados de
otra Parte que se sujetardn a la garantia antes mencionada cuando el valor en aduana
declarado por el importador sea inferior al precio estimado que determine la autoridad
aduanera de la Parte importadora con base en antecedentes de valores de transaccion
previamente obtenidos y analizados. ( est4 reconociendo el esquema mexicano de precios

estimados)

Antes de adoptar el precio estimado a que se refiere el parrafo 6 , la Parte comunicara a
las otras Partes la descripcion del bien, su fraccién arancelaria, el precio estimado que se

propone establecer y los motivos en que se funda para adoptar la medida.

Las Partes entienden que el precio estimado a que se refiere el parrafo 6 no se

considerara como precio base para la determinacién de los impuestos de importacion.*?®

El anexo a este articulo establece condicionantes en el caso de Colombia:

128

Diario Oficial de la Federacion del 9 de enero de 1995, "Decreto de Promulgacion del Tratado de Libre Comercio entre México y la

Republica de Colombia y Venezuela", México, p.5.
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1. Colombia podr& valorar un bien importado de otra Parte, durante un periodo de cinco afios

y medio a partir de la entrada en vigor de este Tratado, sobre la base de precios minimos

oficiales establecidos con base en:

a)

b)

Los precios de distribuidores exclusivos o de importadores de las principales marcas,

comunicados a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales; o

Bases de datos internacionales, bolsas internacionales o revistas especializadas en la
materia, u otras fuentes publicas disponibles, cuando no sea posible obtener los
precios internacionales de distribuidores exclusivos o de importadores de las

principales marcas

2. Paralos efectos previstos en el parrafo 1 se cumpliran los siguientes requisitos:

a)

b)

C)

d)

que los precios determinados de conformidad con el parrafo 1, literal a) hayan sido
consularizados en el pais de exportacion y certificados por una camara de comercio

del pais de exportacion.
que los precios determinados de conformidad con el parrafo 1, literales a) y b).

i. Se obtengan con base en el promedio de las mas recientes cotizaciones de las

fuentes mencionadas en el parrafo 1 literales a) y b).
ii. Estén basados en precios F.O.B. puerto de embarque, pais de origen.
iii. Hayan sido verificados con fuentes internacionales de reconocida reputacion.

gue se publiquen, a través de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de

Colombia y mediante resolucién y

gue se comuniquen a las otras Partes, con anticipacién, los precios minimos oficiales

que entraran en vigor para el comercio entre las Partes."®

Finalmente, en la Resolucién que establece las Reglas de Caracter General relativas a la

aplicacién de las disposiciones en materia aduanera del Tratado de Libre Comercio celebrado

entre México y Colombia y Venezuela publicada en el Diario Oficial el 13 de marzo de 1995,se

vuelve a hacer referencia a la Valoracion pero en materia de procedimientos para verificar el

129
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origen, respecto a lo cual se establece que para los célculos de valores de transaccién de

bienes o materiales se debera aplicar el Cédigo de Valoracion Aduanera.

Como se observa el Tratado sefiala con mayor precision el sentido en que habra de manejarse
la valoracion. Si bien, aparentemente, para Colombia existe alguna ventaja por la posibilidad
de poder imponer precios predeterminados llamados precios minimos oficiales, esta medida es
también congruente con las disposiciones del GATT (OMC) y que, en su momento, fue
aplicada a México. Se debe recordar que con la firma del Codigo de Valoracion, el compromiso
del gobierno mexicano fue, asi como lo es ahora para Colombia, eliminar su régimen de
precios oficiales en el término de 5 afios, sin embargo, esta es una medida general aplicada
en ese pais para todas las importaciones, independientemente del origen, no exclusivo de los

paises del Grupo de los Tres.

Resulta también de importancia sefialar que considerado como un aspecto que perfecciona la
legislacion mexicana, se incluye el plazo de 20 dias para cancelar la fianza con que cuenta el
importador y aun la propia autoridad, ya que justamente la Ley Aduanera de México tiene en
ese sentido un vacio pues no hace alusiéon a ningun plazo. Algunos especialistas auguran que
el asunto de las fianzas de precios estimados se convertird en un nuevo dolor de cabeza para

las autoridades mexicanas tal como lo fueron las garantias de las importaciones temporales.

Tal vez el punto mas importante mencionado en este Tratado y omitido en otros, omision
entendible si se comparan las fechas en que se negocié con las del inicio del mecanismo de
los precios estimados, es el hecho de que para sujetar un bien a un "control" de este tipo, en

cuanto a valoracion, se debe de notificar a las partes interesadas.

Finalmente una observacion aun mas importante es que ninguno de los puntos sefialados en
el articulo 3-05 del Decreto o su Anexo se traduce en un trato discriminatorio para un tercer
pais fuera del Tratado, en materia de valoracién aduanera apegandose estrictamente a las

disposiciones del Cadigo de Valoracién Aduanera del GATT (OMC)
4.3 La Valoracién en el Tratado de Libre Comercio con Bolivia.

Este Tratado se firmo en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, el 10 de septiembre de 1994, y
entré en vigor el 1 de enero de 1995, aunque fue publicado hasta el 11 de enero del mismo

afio. Las secciones que incluye son, entre otras; la de desgravaciones arancelarias, reglas de

de las disposiciones en materia aduanera del Tratado de Libre Comercio celebrado entre México, Colombia y Venezuela" México, p. 10.
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origen, agricultura, comercio de servicios, eliminacidon de barreras no arancelarias, compras del

sector publico, inversion y propiedad intelectual.
El Programa de desgravacion establecido en este Tratado se resume como sigue:

“El 97% de la exportacion de México a Bolivia quedara libre de arancel de inmediato,
incluyendo tractocamiones, autobuses, camiones, autopartes, electrodomésticos, entre otros.
Por su parte, México desgrava de inmediato el 99% de las exportaciones de Bolivia; el plazo
méximo de desgravacion es de 12 afios, partiendo de un arancel maximo de 10%; los
productos negociados bilateralmente con anterioridad en el marco de la ALADI se desgravan

de inmediato o en un plazo de cuatro afios”.**°

Este Tratado de Libre Comercio entre México y la Republica de Bolivia hace apenas una
pequefia alusion a la Valoracion aduanera en el articulo 3-05 del capitulo tres, denominado

trato nacional y acceso de bienes al mercado, que a la letra sefiala:

1. “Elvalor en aduana de un bien importado se determinara de conformidad con los principios

del Codigo de Valoracion Aduanera.

2. La base gravable sobre la que se aplicaran los aranceles aduaneros a los bienes
importados de la otra Parte no sera el valor de un bien producido en el territorio de la Parte
Importadora , ni un valor arbitrario o ficticio”.”*" (principio establecido en el Cédigo de

Valoracion)

Podemos verificar que se trata apenas de dos de los principios establecidos también en el
Tratado con el Grupo de los Tres, que consolidan los fundamentos de la Valoracion en la
OMC, estableciéndolo como base para la valoracion de los bienes importados a su amparo, y

no permitiendo la aplicacion de valores predeterminados.

Cabe citar que en el capitulo V sobre reglas de origen se vuelve a indicar que el valor de
transaccion de un bien o un material se determinara conforme lo establece el Codigo de
Valoracion Aduanera del GATT (OMC). No hay, en resumen, diferencias importantes respecto

al sistema de valuacion mexicano y mucho menos trato discriminatorio para terceros.

4.4 La Valoraciéon en el Tratado de Libre Comercio con Costa Rica.

%0 Tratado de Libre Comercio México - Bolivia, material proporcionado en el Seminario sobre los Tratados de Libre Comercio

Oportunidades para México, celebrado por la CONCAMIN en octubre de 1994, México, p. 1.
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“El 20 de agosto de 1993, México y los paises de Centroamérica firmaron un Acuerdo Marco
para establecer un Tratado de Libre Comercio.”** Con base en éste los paises involucrados,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua debian negociar por separado los
sectores que se involucrarian en el Tratado; “...a su amparo México y Costa Rica iniciaron
negociaciones para establecer un acuerdo bilateral, el cual fue firmado el mes de abril de
1994. Este Tratado cubre los temas de acceso a mercados, reglas de origen, agricultura,
normas técnicas, normas fitozoosanitarias, salvaguardas, compras gubernamentales,

inversion, servicios, propiedad intelectual y solucion de controversias.”*

El Tratado entr6 en vigor el 1o. de enero de 1995, aunque fue publicado en el Diario Oficial el
10 de enero del mismo afio; el programa de desgravacion que pactd marca diferentes
categorias que van desde la desgravacién inmediata hasta en quince etapas anuales que
concluyen en el afio 2009.

El primer comentario respecto a la valoracion se encuentra en el anexo al articulo 3-12

marcado de pais de origen, en donde se define:

“Valor aduanero: el valor de un bien para efectos de imposicién de aranceles aduaneros sobre
un bien importado.™* Después se registra otra definicion que se manejara en lo relativo a las

Reglas de Origen:

“Valor de transaccion de un bien: el precio realmente pagado o por pagar por un bien
relacionado con la transaccion del productor del bien de conformidad con los principios del
articulo 1 del Codigo de Valoracion Aduanera ajustado de acuerdo con los principios del
articulo 8.1, 8.3 y 8.4 del mismo, sin considerar que el bien se venda para exportacion”.*®
Finalmente en el articulo 5-02, referente a instrumentos de aplicacion sefiala: “para efectos de
este capitulo: b) la determinacién del valor de transaccion de un bien o de un material se hara
conforme a los principios del Codigo de Valoracién Aduanera.”*® En el texto no se vuelve a
hacer ninguna mencion al sistema de valoracion a utilizar para efectos de pago de impuestos.

Por lo tanto, en este caso, para efectos de pago de impuestos se adoptara el valor en aduana

13! Diario Oficial de la Federacion del 11 de enero de 1995, “Decreto de Promulgacién del Tratado de Libre Comercio entre México y la

Republica de Bolivia”’, México, p.8.
132

José Ignacio Martinez, Op cit, p.91.
Ibidem, p.92.

Diario Oficial de la Federacion del 10 de enero de 1994, "Decreto de Promulgacién del Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica", México, p.16.

1% |bidem, p.37.
Idem.
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segun se utilice en cada legislacion y en lo relativo a las disposiciones de Reglas de Origen se
sujetara a las disposiciones del Coédigo de Valoracion Aduanera. Como en el resto de las
negociaciones y acuerdos firmados con otros paises de América Latina, en este tratado no hay

mas informacién substancial con respecto a la valoracion aduanera.
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4.5. La Valoracion en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. (TLCAN)

Como es ampliamente conocido, las negociaciones para la firma de este Tratado se iniciaron
en 1991 y concluyeron en agosto de 1992. Después de intensos debates, el 17 de noviembre
de 1993, el Congreso estadounidense lo aprobo6 y dias después lo aprobaron los senados
estadounidense y mexicano. Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre

de 1993y entr6 en vigor el primero de enero de 1994.

En este Tratado que tiene como objetivo eliminar las barreras del comercio de bienes y
servicios entre México, Estados Unidos y Canada se formalizaron medidas trilaterales en
materia de petroquimica, agricultura, barreras no arancelarias, compras del sector publico,
dumping, comercio de servicios tales como transporte, financieros, etc., propiedad intelectual y

medio ambiente.

La desgravacion arancelaria pactada es como sigue:

(PORCENTAJES)

| EXPORTACIONES DE MEXICO A: '  IMPORTACIONES A MEXICO

A S PROVENIENTESDE:
Periodo EU CANADA E.U. CANADA
" INVEDIATA | 840 L 790 L 30 1 a0
A5ANOS | g0 . 80 i 180 | 100
CAl0AROS | 70 L 120 L 0 1 380
A1sAROS | 0 L 10 C 10 C 0

FUENTE: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, en Georgina Kessel Liberalizacién Comercial
y Crecimiento Econémico, p. 180

Aunque en el marco del propio Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) no
se establece de manera precisa algun criterio en particular sobre Valoracion, salvo que se
deberan respetar los principios del GATT, en la Resolucion que establece las Reglas de
Caréacter General Relativas a la Aplicacion de las Disposiciones en Materia Aduanera del
TLCAN publicada el 15 de septiembre de 1995 en el Diario Oficial de la Federacion, se precisa

lo relativo a este tema.

En su Titulo lll, Procedimientos Aduaneros, Seccién |. Disposiciones Generales el articulo 18

sefala:

“Para efectos de determinar los aranceles aplicables a los bienes originarios importados a

territorio nacional, el valor en aduana de dichos bienes comprendera los gastos por concepto
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de transporte, seguros y gastos conexos tales como carga, descarga, manejo y almacenaje

que se efectden en el extranjero hasta el lugar de exportacion.

Para los efectos del parrafo anterior, el valor en aduana de los bienes originarios importados a
territorio nacional no comprendera los gastos por concepto de transporte, seguros y gastos
conexos tales como carga, descarga, manejo y almacenaje en que se incurra con motivo del
transporte de los bienes desde el lugar de exportacion, siempre que se desglosen, detallen o
especifiqguen en forma separada del precio pagado en la factura comercial o en otros

documentos comerciales.

Se entenderd como lugar de exportacién, el tltimo puerto, aeropuerto o frontera que toque el

bien en el pais de exportacion.”*’

El primer aspecto importante que hay que resaltar, es que esta Resolucion solo esta vigente
en México, ya que al no encontrarse en el Texto del Tratado, no es obligatorio para las otras

dos partes.

Mas relevante es que se estipula claramente, respecto a los ajustes positivos, que los gastos
relativos al transporte tales como carga, descarga, flete, seguro, etc., para las importaciones a
México originarias de Estados Unidos o Canada, unicamente se incluirdn hasta el punto de
exportacion, lo cual separa con un gran costo en kilbmetros a las disposiciones de la Ley
Aduanera mexicana que establecen como tal el punto de importacion definido de acuerdo al
articulo 56 que se refiere a las fechas de llegada a territorio nacional, pero establece por lo

tanto cuales lugares ya se considera punto de importacién:

a) Lade fondeo, y cuando éste no se realice, la de amarre o atraque de la
enmarcacion

gue transporte las mercancias al puerto al que vengan destinadas.
b) En la que las mercancias crucen la linea divisoria internacional.

c) Lade arribo de la aeronave que las transporte, al primer aeropuerto nacional.”:39

37 Diario Oficial de la Federacién del 15 de septiembre de 1995, "Resolucion por la que se Establecen las Reglas de Caracter General

Relativas a la Aplicacién de las Disposiciones en Materia Aduanera del Tratado de Libre Comercio de América del Norte", México,
Segunda Seccion, p.4.

138 bidem, p. 19.

1391 ey Aduanera 1996, Op cit, p.56.
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A pesar de que en el punto de definiciones para efectos de reglas de origen se sefiala que el
valor es el establecido en las legislaciones de cada pais, en cuanto a la determinacion de la
base para efectos de pago de impuestos, el gobierno mexicano da esta preferencia, tal vez
con la intencion de ser reciproco con la legislacion de los otros dos paises parte. Lo cierto es

gue de esta forma se discrimina al resto de las importaciones procedentes de terceros paises.

Posteriormente la Resolucion de la que hablabamos, en el Titulo IV de Reglas de Origen,

Primera Parte, Definiciones e Interpretacion, sefiala:
"Valor en aduana significa:

a) En el caso de México, el “valor en aduana” determinado de acuerdo con la Ley Aduanera,
convertido a moneda mexicana con un tipo de cambio determinado de conformidad con la
seccion 3(1) de estas Reglamentaciones, en caso de que dicho valor no esté expresado

en moneda mexicana,

b) En el caso de Canada, value for duty, segun se define en la Customs Act, excepto que
para la determinacion de ese valor la referencia a la seccion 55 de esa disposicion, “in
accordance with the regulations made under the Currency Act”, debera entenderse como "

de acuerdo con la seccién 3 (1) de estas Reglamentaciones.”

c) En el caso de los Estados Unidos, value of imported merchandise, segun lo determine the
Customs Service de acuerdo con la seccion 402 del Tariff Act of 1930; incluyendo sus
modificaciones, convertido a moneda de Estados Unidos a un tipo de cambio determinado
de conformidad con la seccién 3(1) de estas Reglamentaciones, en caso de que dicho

valor no esté expresado en moneda de Estados Unidos.”*

Posteriormente en el anexo Il del capitulo cuarto denominado Valor del Bien y el anexo lII,
Valor de Transaccion no admisible, se establece la forma de valorar para efectos de reglas de

origen, de acuerdo con el Cédigo de Valoracién Aduanera .

Cabe recordar, que solo aplican para efectos de Reglas de Origen, es decir, para calcular los
contenidos regionales de los bienes para efectos de calificar o no para trato preferencial, pero
no para el calculo de impuestos, el cual se debe realizar sobre el valor en aduana. Este, al no

definirse, se aplica de acuerdo con la legislacion mexicana (porque es una resolucién sélo

10 Ibidem, p. 19.
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para México), pero ajustado, segun se indic6 arriba, en cuanto a los costos de la

transportacion).

Lo que indican las legislaciones de Canada y de Estados Unidos sobre el particular es:
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Valoracién Aduanera en Canada.

Para Canad4 el valor en aduana para efectos de Reglas de Origen, se determinara conforme a
lo establecido en la "Customs Act" de la que es conveniente citar los parametros principales
para determinar el valor en aduana, sobre todo en los puntos en donde difiere con el sistema

vigente en la legislacion mexicana.

El Acta establece en su parte Ill, Calculo de Impuestos, la valoracion para esos efectos. Se
indica que para determinar correctamente el monto, se debera establecer el valor conforme a
lo dispuesto en las secciones 45 a 55, las que se apegan al Cédigo de Valoracion Aduanera
de la OMC. Se aplicaran los métodos descritos en la legislacion mexicana, con algunas
pequefias diferencias de forma pero no de fondo; tal es el caso de la denominacion del valor
reconstruido que es el valor computado o del precio unitario de venta que, en este caso, es

valor deductivo.

Respecto al tema aqui tratado, en el TLCAN se establece para el caso de México el manejo de
algunos ajustes positivos, basicamente los gastos de transportacion, respecto de los cuales el
Acta sefiala en su seccion 48 (5) inciso (a) subinciso (vi) que se deberan adicionar al precio

pagado:

“El costo de transportacion, de carga, descarga y cargos por manejo y otros gastos asociados
a la transportacion, y el costo del seguro relativo a la transportacion de los bienes hasta el
lugar dentro del pais de exportacion desde el cual los bienes son embarcados directamente a

Canada.”™*

Como ajuste negativo, es decir que hay que descontar al precio pagado si se encuentra

desglosado, se menciona en la misma seccion 48 (5) inciso (b) subinciso (i):

“El costo de transportacién, como la carga, descarga y los cargos por manejo, asi como los
cargos y gastos asociados con la transportacion y el costo del seguro relativo a la
transportacion de los bienes desde el lugar dentro del pais de exportacion en el cual los bienes

son embarcados directamente a Canada.”*

En otras palabras, los costos de transportacion tales como flete, carga, descarga se incluirdn

en el valor de transaccion de una mercancia comprendidos hasta el punto de exportacion. Los

11 customs Act, (Extracts), corregida a diciembre de 1990, Canada, p.13. (documento proporcionado por la Embajada de Canada en

México)
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qgue corren mas alla de ese punto no se adicionan al mismo o, en su caso, si se integran en la

factura en una forma desglosada se deberan descontar.
Valoracion Aduanera en Estados Unidos.

Las disposiciones sobre valoracion establecidas en el TLCAN provienen de la Ley Arancelaria
de 1930, “... se encuentran en la seccion 402, enmendada por la Ley de Acuerdos
Comerciales Multilaterales de 1979.”*** Al igual que en los casos de Canada y México se utiliza

el Sistema de Valoracion Aduanera establecido por el Cédigo de Valoracion ya mencionado.

En el mismo sentido que la legislacion de Canadd, la estadounidense no presenta diferencias
substanciales, salvo por el manejo de términos diferentes como es el caso de método de valor
de precio unitario de venta (México) que se denomina valor deducido y una que otra variacion
en los métodos alternativos de valoracion. Sin embargo cabe indicar aqui que se establece

con claridad el tratamiento de los ajustes positivos y negativos de transportacion:

“El precio realmente pagado o por pagar por la mercancia importada es el pago total,
excluyendo fletes internacionales, seguros y otras cargas CIF, que el comprador paga al

vendedor. Este pago puede ser directo o indirecto.”*

Ajuste negativo:

“Los costos, cargas 0 gastos contraidos para el transporte, seguros y servicios relacionados
incidentalmente al despacho internacional de los bienes del pais de exportacién al lugar de

importacién en los Estados Unidos.™*

En ambas legislaciones se manejan en el mismo sentido los ajustes al precio pagado para
efectos de valoracion aduanera, precisamente en la forma en la que el gobierno mexicano
traté de adecuar su legislacion a través de la Resolucion en la que se establecen las Reglas
en Materia Aduanera para efectos del TLCAN. Sin embargo a diferencia de estos dos paises,
se aplican solo en las importaciones originarias de ambos el criterio y en el resto de los casos

utilizando el ajuste segun lo indica su legislacion.

4.6 Comparaciéon y Evaluacion.

142 |dem.

143 Jorge Witker, La Nueva Valoracién... Op cit, p.123.

1 bidem, p.127.

% Ibidem, p.128.
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Como se puede constatar, en cada uno de los Tratados y Acuerdos involucrados se hace una
somera mencion a la Valoracion Aduanera, porque de hecho todos se basan en el antes
vigente Codigo de Valoracion del GATT ahora Acuerdo de la OMC. En algunos casos se
precisan detalles sobre la valoracion para efectos de Reglas de Origen. Sin embargo las
disposiciones siempre se basan en el Cddigo, sin establecer diferencias en el tratamiento para

alguno de los paises.

Solo en el caso del TLCAN el manejo de los ajustes positivos, basicamente los que tienen que
ver con el transporte de las mercancias, tiene una doble interpretaciébn con respecto a los
lineamientos y opciones del GATT, dependiendo del origen de la mercancia importada, es
decir, un mismo pais ( México) aplica una y otra opcion; como ya se sefiald, el Codigo
establece que los gastos por concepto de la transportacion se pueden considerar hasta el
punto de exportacion o hasta el de importacion, segun el gobierno de cada pais lo defina en su
legislacién. Sin embargo no establece que se puedan definir los ajustes en un sentido o en
otro segun el pais al que se aplique porque entonces estariamos en un claro contexto de
discriminacion, situacion que aunque no es valida se estd presentando todos los dias en las

aduanas de nuestro pais.

Si comparamos las importaciones efectuadas en 1994 por México, las procedentes de Estados
Unidos, pais en el que se concentra el 80% de nuestro comercio, se manejan de acuerdo con
el TLCAN, con una Valoracidn que considera los incrementables hasta el punto de
exportacion. Sin embargo el otro 20%, que ya de por si tiene desventaja por no estar en el
mayor de los casos negociado con tasas preferenciales, tiene a su vez que enfrentarse a una
discriminacion puesto que su valor de transaccion considerard incrementables hasta el punto
de importaciéon. En términos de la legislacién estadounidense diré que en el caso se México,
incluye los gastos internacionales de la transportacién en las importaciones no efectuadas al
amparo del TLCAN, que en el caso de Estados Unidos y de Canada estan omitidos en la
valoracion de todas las importaciones sin considerar el origen, la legislacion mexicana es la
que estd discriminando tal vez por atender a la reciprocidad con estos paises, que sin
embargo no estan cediendo nada a las exportaciones mexicanas en este aspecto, pues para

todas sus importaciones tienen el mismo trato.
Esquematizando lo anterior tenemos el siguiente ejemplo:

Consideremos el caso de los mini-componentes importados, como elemento simplificador en

igualdad de condiciones, aplicando el método de valor de transaccion, con sélo una diferencia
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el origen. Unos son importados de Estados Unidos de Norteamérica, especificamente de
Washington, otros de Kioto, Japon, de Caracas, Venezuela, de Sucre, Bolivia y otros de Chile,

y todos originarios del pais de donde proceden.

Para efectos del pago de los impuestos derivados de la importacién, tales como el ad-valorem,
el .V.A., el Derecho de Tramite Aduanero, se calcula el valor de transaccion de la mercancia.
En casi todos los casos, excepto en el de Estados Unidos se debe adicionar al precio pagado,
el flete y seguro hasta el punto de importacion que para todos los casos es el aeropuerto

internacional de la Ciudad de México.

Suponiendo muy simplistamente que tan sélo el costo del flete (como parte de los gastos de
transportacion) del resto de los paises a México sea igual en costo para todos a razon de
$2,000.00 ddlares USD. La base para calculo de impuestos se incrementa en ese monto, de
acuerdo a la legislacion mexicana, excepto en el caso de Estados Unidos, ya que aplicando la
excepcion establecida exclusivamente en el marco del TLCAN, el flete y seguro Unicamente se
considera hasta el punto de exportacion. Si definimos a éste en el aeropuerto de Washington,
entonces se podré verificar el trato desigual que se da al resto de los paises no importa si
tengan acuerdos negociados o no, caso éste ultimo de Japdn. Considerando que los fletes
sobre todo de embarques procedentes de Europa y Asia, e incluso de América Latina en
muchas ocasiones son verdaderamente altos, entonces notamos que la diferencia clara entre
la base para el pago de impuestos dependiendo del origen es verdaderamente alta con el
subsecuente resultado en el pago de impuestos, ¢No se trata entonces de una disposicion
discriminatoria en favor de las importaciones originarias del TLCAN? Por supuesto que si,
incluso aun en contra de las importaciones originarias de otros de los paises con los cuales se

tienen negociados también Tratados de Libre Comercio.

Se debe recordar que al efectuar la adopcién del Sistema de Valoracion del GATT, el gobierno
mexicano habia establecido en el entonces articulo 49 de la Ley Aduanera, hoy 6 65, que los
ajustes positivos derivados de la transportacion se iban a considerar hasta el punto de
exportacion. Sin embargo en el mismo afio que entr6 en vigor el TLCAN se modifico la
legislaciébn para quedar "hasta el punto de importacion”. Realmente no se encuentra
justificacion a esta accioén, ya que si se pretendia ser congruente o reciproco con la legislacion
de los vecinos del Norte, no se debidé haber efectuado ninguna modificacién, ya que en el afan

de ser reciproco, se viola el principio de igualdad en la Valoracion en el GATT.



CONCLUSIONES

Una vez que he concluido esta investigacion puedo sefialar que la valoracién aduanera como
instrumento de politica comercial apoy6 en la década de los setentas la politica proteccionista
del gobierno mexicano, a través tanto de su expresion mas importante y extremista, es decir,
los precios oficiales como con la aplicacién del valor normal. Los precios oficiales segun pude
comprobar, eran barreras casi insalvables para el importador, pero ademds, se aplicaron
comparados contra el valor comercial y después contra el valor normal, bajo el criterio de
valorar sobre el mas alto, de tal manera que la industria estuvo sumamente protegida de la

competencia del exterior, y también con otros instrumentos tales como los aranceles.

Sin embargo, también se ha podido demostrar que desde finales de la década de los
ochentas, y principalmente a partir del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, la valoracion se
ha constituido en uno de los instrumentos que mejor reflejan la politica de apertura comercial

que vive nuestro pais.

Este trabajo parti6 del estudio del proceso de apertura comercial en México, revisando sus
principales manifestaciones; se analiz6 la forma en la que el gobierno mexicano se empefid en
un proceso de apertura a través de una politica comercial con diferentes manifestaciones,
entre ellas: la adhesion al GATT ahora OMC, en el afio de 1986, con lo cual se adquirio, entre
otras obligaciones, suscribir el Cddigo de Valoracion Aduanera y posteriormente, en un plazo
de 5 afios adaptarlo a la legislacion mexicana dejando a un lado el sistema de valoracion

basado en el valor normal emanado de la definicion del Consejo de Cooperacién de Bruselas.

Posteriormente se analiz6 a la Valoraciébn como un instrumento de la politica comercial del pais
asi como el hecho de que segun la definicion que se le de, puede emplearse en un sentido
proteccionista, es decir, volviéndose una barrera no arancelaria a la importacion al utilizarse
como una base determinada con bases infladas para determinar el célculo de impuestos; ésto
provoca, en ciertas circunstancias, que las importaciones sean prohibitivas. Por el contrario, si
se maneja de una forma muy flexible disminuye la proteccion de los aranceles, Unico
instrumento valido en la OMC para regular el comercio internacional, ya que permite la
subvaluacién de las mercancias que para pago de impuestos significa un menor costo de la
importacion, y por lo tanto, provoca la competencia desleal de las mercancias que entran bajo
estas condiciones comparandose contra las que se importan correctamente valoradas o

incluso contra la produccién doméstica.
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En este contexto se enmarcé el andlisis del sistema de valoracién aduanero mexicano vigente
desde el afio de 1992; con base en ello concluyo que no se ha evaluado el alcance que tiene
el liberar completamente el sistema bajo las presiones de diversos paises, principalmente
Estados Unidos a través del GATT, (se recordara que el suscribir el Cédigo de Valoracion
Aduanera fue uno de los tantos precios que el gobierno mexicano pagd por su ingreso al
Acuerdo) ya que esta permitiendo la importacion bajo condiciones reales de subvaluacion

entre empresas vinculadas.

Practicamente el sistema de valoracion en aduana mexicano actual permite, sin el menor
control, la importacion de bienes en circunstancias poco equitativas para todos los
importadores, y sobre todo, en competencia desleal para la industria nacional. Esto lo he
constatado a través de la revisiébn y comparacion de los conceptos de valor normal contra el

valor en aduana y su aplicaciéon en las importaciones efectuadas por empresas vinculadas.

Como demostré al comparar la legislacion anterior con la actual, los importadores que ingresan
al pais mercancias que les son vendidas en una relacion vinculada con su proveedor,
normalmente manifiestan en sus documentos de importacion precios mas bajos de los que
corresponden a una verdadera relacion comercial en libre competencia. Sin embargo, la
legislaciébn basada en el valor normal tenia ciertos filtros a estas importaciones, los que
obligaban a ajustar el precio declarado para igualarlo a un precio en estas condiciones,
evitando asi las subvaluaciones para pago de impuestos y, por lo tanto, la competencia desleal

de la que hablaba.

Demostré con ejemplos que esos filtros que la legislacién proporcionaba han desaparecido,
tales como ajustes por gastos erogados en favor del vendedor, dividendos que tienen que ver
con la mercancia, etc., y ademas, demostré que el sistema actual proporciona al importador en
una relacion vinculada toda una serie de herramientas como son los valores criterio que sélo
sirven para disfrazar el hecho de que se estd cumpliendo con manifestar un valor correcto en
un marco de libre competencia cuando no es asi. La lista de precios que presento en uno de
mis ejemplos demuestra cémo se favorece al comprador en una relacién comercial de éste tipo

sobre las condiciones generales de venta a cualquier otro comprador independiente.

Si bien es cierto que varios de los ajustes que se hacian en el esquema de valoracion
anteriormente vigente eran en mi opinion exagerados, como por ejemplo incrementar los
gastos de publicidad efectuados por el comprador para promover las mercancias importadas,

no se buscod un punto intermedio de liberalizacibn en materia de valoracién, sino que se
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implemento un sistema completamente irracional, eliminando en su totalidad los ajustes que se

tenian que efectuar porque la venta se realizaba fuera de una relacion de libre competencia.

El esquema no fue sacado de la nada; fue auspiciado por el entonces GATT hoy OMC. Ello no
fue una garantia para que efectivamente se beneficiara a la industria mexicana, pues he
demostrado que las grandes empresas vinculadas extranjeras, tienen todas las posibilidades
de importar declarando precios bajos fuera de la libre competencia, pagando por lo tanto
menos impuestos y dejando indefensos a los importadores que no cuentan con una relacion

de este tipo y que deben respetar el esquema general de la valoracion.

El hecho de que se permita aplicar a las empresas vinculadas el valor de transaccion, es decir,
el precio pagado ajustado con los incrementables o deducibles citados en el sistema de
valoracion actual si se demuestra que se cubren los costos y beneficios generales de su area
de produccién, da muchas posibilidades al importador de manipular la informacion en beneficio

de una base mas baja para pago de impuesto como lo mostré en los casos practicos.

Como mencioné, la legislacion anterior consideraba que por existir una relacién vinculada ello
era condicion para que se tuviese que ajustar el valor (segun se estimada la vinculacion se
influia en el precio). Ahora este hecho no es sindbnimo de ajuste, lo que hasta cierto punto
puede ser légico si se tuviese como antecedente sélido el hecho de que no todas las ventas
fuera del esquema de libre competencia son favorecedoras del precio; pero la experiencia ha
demostrado que efectivamente repercuten en el precio de los bienes inmersos en esa relacion,
aunado a que la autoridad aduanera no debe restringir la importacion ni exigir ninguna prueba,
salvo que tenga elementos suficientes para dudar de la determinacion del importador. La
mayoria de las empresas con vinculacién ahora han dejando de manifestar factores de ajuste
gue anteriormente tenian determinados porque ya cuentan con elementos suficientes para

incluso, en un momento dado, respaldar que esta actuando bajo la los parametros de la Ley.

Coincidimos en el hecho de que los precios oficiales eran en algunos casos prohibitivos de las
importaciones para todos los sectores; sin embargo, su eliminacion tajante a partir de 1988
permitié, junto con la reduccién de aranceles y la eliminacién de permisos de importacion, el
ingreso a nuestro pais de toda una serie de mercancias que rapidamente han tenido efectos
negativos sobre la industria mexicana. Prueba de ello, es el hecho de que la propia Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico hiciera un llamado de auxilio a los industriales, solicitando su
ayuda para establecer algun mecanismo que permitiera detener las importaciones en

subvaluacién producto de la nueva legislacion aduanera lo cual posteriormente se concret6 en
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el llamado mecanismo de precios estimados. No obstante, éste no fue creado con la fuerza
necesaria para constituirse en un verdadero filtro a las importaciones, por lo tanto no ha

servido para contrarrestar el efecto de la apertura en este sentido.

El esquema de precios estimados, establecido basicamente a través de informacion que
proporcionan los industriales, no cuenta con los elementos suficientes para evitar en forma
estricta la importacién subvaluada, ya que funcionan solo como precios de referencia, ni
siquiera como valores criterio, ya que el importador no debe comprobar que esta importando a
un precio semejante a ellos; en su caso, lo que hace es que si manifiesta un valor por debajo
del estimado, la opcidén es consularizar su factura, pero la certificacion no se hace sobre el
precio, sino sobre la veracidad de la factura, lo cual en ningdn momento exime de que se

determine que se esta subvaluando.

Por otra parte, también sefialé que en paralelo se esta tratando de fortalecer el sistema de
Cuotas compensatorias, para evitar en todo caso la manifestacion de precios por debajo de los
que corren en el pais de exportacion; sin embargo, el mecanismo, aunque bien elaborado, es
demasiado sofisticado, por lo que pocas veces estd al alcance del industrial comdn que al
estar consciente del dafio que le causa debe efectuar gastos en investigacion en gente
capacitada para manejar demandas en este contexto, o que lo convierte casi en prohibitivo

para los pequefios y medianos industriales.
Para finalizar con este aspecto falta hacer dos comentarios:

Por lo que se refiere al manejo de los ajustes, debo sefialar que también tiene sus fallas la
valoracion aduanera pues demostré que en cuanto a los positivos considera elementos tales
como disefios, planos, etc., que pudieran haberse elaborado en nuestro pais y que, pese a
ello, si fueron proporcionados al vendedor para elaborar las mercancias se deben adicionar al
valor, lo cual de ninguna manera fomenta la utilizaciébn de este tipo de bienes o servicios

mexicanos.

En cuanto al aspecto de asistencia técnica, me parece adecuado su manejo como ajuste
negativo ya que de alguna manera ello fomenta que la industria se tecnifique no haciendo tan

costosa la modernizacion.

Finalmente, respecto a la valoracion negociada en el marco de los Tratados de Libre
Comercio, mostré que si bien en términos generales se apega a las disposiciones del Codigo

de Valoracion Aduanera del GATT (OMC), en el aspecto que se refiere al manejo de los



Conclusiones 105

ajustes positivos hay una pequeiia diferencia en trato especial hacia las importaciones
efectuadas en el contexto del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, referida a los
gastos pagados por el importador por concepto de transportacion de las mercancias, llamense
fletes, seguros, carga, descarga, manipulacién, etc., que, en el caso de nuestra legislacién,
estan establecidos como incrementables hasta el punto de importacion, y en el del Tratado de
referencia hasta el de exportacion. Con un ejemplo sencillo hemos mostrado la forma en que

afecta para la determinacion del valor utilizar como punto de referencia uno u otro lugar.

En cuanto a la negociacion efectuada en este contexto, vale la pena decir que aunque resulta
tal vez un punto que no amerita mucha discusion, en mi opinion si es de resaltarse que, a
pesar de que en nuestra relacion comercial con todos los paises pregonamos igualdad en el
trato, el gobierno mexicano no lo ha cumplido, ya que en materia de valoracién es obvio que
todas las importaciones originarias de la zona del TLCAN hacia México tienen ademas de la
preferencia arancelaria propia del Tratado, el beneficio de no incluir en el valor para efectos de
pago de impuestos, gastos de transportacion ya mencionados efectuados hasta el punto de
importacion, que aumentan la base gravable y, por lo tanto, el monto a pagar. Las
importaciones de otros paises deben adicionar al valor los conceptos mencionados, por lo
tanto hay una ventaja adicional que es la reduccién de la base gravable para pago de
impuestos para las importaciones procedentes de la zona del TLCAN. Si este punto se queria
negociar, en mi opinion debié hacerse en el mismo sentido en todos los tratados y no ser
excluyente dejando sélo a Estados Unidos y Canadd bajo estas condiciones; no es
comprensible que habiendo incluso otros Tratados que se negociaron con posterioridad al aqui

citado, esta parte no se haya incluido en ninguno.

Se analizdé también como la legislacion en Canada y Estados Unidos se definen respecto a
este concepto hasta el punto de exportacién, por lo que mencioné que tal vez en un anhelo de
reciprocidad se modifico la legislacion en ese sentido; sin embargo, de ello se deriva la poca
congruencia de establecerlo sélo para las importaciones procedentes de ambos paises,
cuando inicialmente la legislacion se manejaba en ese sentido para todas las importaciones y
después se modificé para favorecer solo a dos paises, por lo que por ser reciproco con dos se

esta discriminando al resto del mundo en cuyas ventas afectan mas estos conceptos.

Finalmente mi recomendacion iria en el sentido de que la valoracién se maneje bajo un criterio
de igualdad para todos los paises, ya sea determinando los incrementables hasta el punto de
importacion o el de exportacion, pero sin excepciones, incluso pese a negociaciones que se

efectien en Tratados de libre comercio posteriores.
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Si bien el sistema de precios oficiales esta prohibido de acuerdo a la OMC, se podrian
establecer vias suficientes de control a las importaciones que no son efectuadas en
condiciones de libre competencia para impedir que las subvaluaciones continien dafiando a

nuestra industria.

También considero que debe hacerse més estricto el sistema de los precios estimados a
través de la exigencia de la autoridad de certificar, ademas de la factura, el precio que se esta
cobrando en la venta, o que se revivan algunos de los planteamientos del sistema de
valoracion vigente antes de la apertura comercial, tomando de éste los filtros necesarios para
evitar que las empresas vinculadas importen en forma desleal bienes que van a dejar fuera de

competencia a los mexicanos.
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$.4, 0L CV,

Calevlo del porcentaje fijo de ajuste el ako de 1979, ’
BATOS GENERALES:
CONPRAS TOTALES §11812,306.00
COMPRAS NATIOMALES

(O®PRAS DL IMPORTACION

§13'617,306,00
COXPRAS 0F IMPORSALION VINCULADAS

§ 0 13'617,306.00

VENTAS NETAS

§ 13'h3h,678.00

DBSERVACLIONES ¢

HCALIFICATOR C¥ % 160 = § 13'617)306.08 X 100 = 8,098 %
W $ 2636,676,00

CASTOS PARA L& PAOSPECCION DL AERCADD

§ 2190,5B6.00 X SB35 ¥ =
UTIL10AD

= § 168,852.C0
4 10029,868.00 x 38,105 %

a .LJM
3OTETIR00 e s §.61°
§ 134617,306.00

PORLERTAJE GE AJUSTE $.63 %



PRICING SCHEDULE -

INTERCOMPANY -

INTERNATIONAL

(FflrcEive January 1,

1990)

C-H
4 FEurope
Finished Goodn - Published prices less maximum distributor discount
less -
cup 15% 15% 15% 15% 15%
Molded Products 15% 15% 15y 15% 15%
Midwest Electric 154 15% 154 154 15%
Airport Lighting Products 15% 153 151 158 15%
Cam-Lok Products 154 15% 154 154 15%
158 15% 15% 154 15y

Arrow Hart Wiring Devices

rmifinished Goods

Standard Cost Plus

Jos
15%

Raw Castinas
Bare Stampings
3015 /Gauges/Iiqs /L

Purchased b
ial Parts

Tools

ESrandard Cost Plus
Standard Cost IPlus 15%

Actual Cost Flus 153

Syracuse
Purchasced Cost Plus 15%
Purchased Cost Plus 10w

Spec
Open Market Parts

[ white 15 ce
Printed Matter Cost
Advertising Materials Cost

Cost

Office_Supplies

Intercompany orders from other Coopc

Vice pPresjdent-Sales & Marketing for
Prices will be determined based upon
Circumstances of cach order.

all special parts

Tooling costs for
the responsibility

Freight costs are
Canada; shipments to Europe, Mexico
U.S. port of exit and are the respon
point to destination.

Any exz=epticns to the above munt be approved by the
Crouse-Hirds Division.
Approveg by:
w. M. Tuck, Presidehe ;(na:«) :

nts Per Print Plus Postage

Plusn 20%

Plus 20%

Plus 20%

r foreign units will be routed to
pricing prior to acceptance.
specific requirements and

will be borne by the buyer.

of the buyer for shipments to
and Australia are prepaid vo the
sibiliry of the buyer from that

President of the

tbate)
P-¥Finance & Planning

~-Hinds Division

“




	Portada
	Índice
	Introducción
	1. La Apertura Comercial en México
	2. Definición y Antecedentes de la Valoración Aduanera en México
	3. Valoración Aduanera en México: Reformas e Instrumentación
	4. La Valoración Aduanera Negociada en los Tratados de Libre Comercio Suscritos por México
	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexos



