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INTRODUCCION

Este trabajo pretende analizar los recursos administrativos que se desprenden de una visita
domiciliaria desarrollada de acuerdo a io sefialado por el Codigo Fiscal de la Federacion, es
decir sobre los medios de defensa que tienen los particulares frente a los actos realizados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en el ejercicio de actos de autoridad
legalmente realizados y las consecuencias tanto para los particulares como para los

servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

Asi como la reciente reforma realizada a los recursos administrativos vigentes hasta 1995 y
actualmente reformado en 1996, al denominado Unicamente recurso de revocacion gque se
puede interponer ante la autoridad que dictd el acto impugnado antes de acudir al Tribunal
Fiscal de la Federacion, unificando al anterior recurso de oposicion al procedimiento

administrativo de ejecucion.
Cabe mencionar que los recursos administrativos se reformaron en el Codigo Fiscal de la
Federacion en 1996, como se sefhald anteriormente y fueron derogados por la reciente Ley

Federal del Procedimiento Administrativo que entrd en vigor en julio de 1995, pero que
fueron nuevamente puestos en vigor al reformarse el mencionado Caédigo como en el

presente trabajo se indica.

Pero para poder explicar el contenido del tema de recursos administrativos en las visitas
domiciliarias es necesario entender previamente el desarrolio de los temas introductorios a

estos y que son los siguientes:

1.- FUNCIONES DEL ESTADO

Recoge de la Constitucion Politica la division de funciones de los tres poderes constituidos:
el Ejecutivo, el Legisiativo y el Judicial, estudiando los ordenamientos normativos que
contenian este principio, asi como las funciones coordinadas entre ellos, pero analizando
principalmente el Ejecutivo, mismo que tiene la facultad de aplicar el acto y el
procedimiento administrativo, que se explica en el siguiente tema.



2.- EL ACTO Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

£l poder Ejecutivo tiene competencia en la materia administrativa y este delega entre sus
funcionarios sus facuitades para la aplicacion de las formalidades del acto y del
procedimiento administrativo.

Estudiando a su vez la Ley Federal del Procedimiento Administrativo que entré en vigor el
1° de julio de 1995, la cual no es aplicable a la materia fiscal relativas a impuestos y
sefialando en uno de sus articulos transitorios que los recursos administrativos opuestos a
esta ley se derogan, por lo que se concluye que efectivamente hay afectacion al tema en
estudio, toda vez que derogo a los recursos de revocacién y de oposicidn al procedimiento
administrativo de ejecucion.

Sin embargo lo anterior, fue corregido al reformarse el Codigo Fiscal de la Federacion que
integréo el Recurso de Oposicion al! Procedimiento Administrativo de Ejecuciéon al de
Revocacion para 1996.

3.- LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

Senala las facultades y competencia de esta Secretaria en la materia fiscal para la
aplicacion de los procedimientos de auditoria llevados a cab> en las visitas domicifiarias y
por consiguiente de los recursos administrativos, incluyendo la reforma de 1997 que
transforma a la anteriormente denominada Subsecretaria de Ingresos dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico actualmente denominada Servicio de
Administracion Tributaria, con las mismas facultades de ia anterior Subsecretaria referente
a procedimientos de revision de las disposiciones fiscales.

4.- VISITAS DOMICILIARIAS

Senala detalladamente las formas a desarrollar una visita domiciliaria tanto de una
auditoria como de una verificacion de expedicién de comprobantes fiscales y de comercio
exterior, conforme lo sefialado por el Codigo Fiscal de Ia Federacion y la Ley Aduanera



5.- INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES FISCALES

Es la sancion impuesta por la autoridad basandose en las disposiciones contenidas en el
Codigo Fiscal de ia Federacion cuando el particular se encuadra en las hipotesis
normativas de incumplimiento como la no presentacién de documentacion contable, de las
declaraciones anuales, el no permitir el acceso a los lugares sefialados en la orden de
visita domiciliaria, etc. y demas documentacion requerida en el desarrollo de una visita

domiciliaria, etc.
6.- LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Es el tema que finaliza el presente trabajo, dado que es la instancia que revisa los actos
resolutorios emitidos por ia autoridad fiscal y que son revisados por la misma autoridad que
determind un crédito fiscal, apegandose a los procedimientos establecidos por la ley




CAPITULO 1

FUNCIONES DEL
ESTADO




DEFINICION DE FUNCION DEL ESTADO:

ti los organos del Estado en el ejercicio de sus

Es la capacidad de ién que

atribuciones.

El ejercicio de esa capacidad lo realiza el Supremo Poder de la Federacion el cual es Gnico
e indivisible, pero las funciones son propias y exclusivas de este y se dividen en Ejecutiva,
Legislativa y Judicial como lo establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dichas funciones no deben ser invadidas por los otras, es decir, la idea de la
separacion de poderes no existe dado que lo que se divide son las funciones mismas que

estan encaminadas a un fin comun.

ANTECEDENTES:

A través del tiempo los ordenamientos legales y los tratadistas en sus diferentes épocas
intentaron explicar la idea del poder del Estado y en algunos casos la division del mismo,

como sigue:

Desde las Polis griegas ya se contemplaba el conceplo de la division de poderes.
Aristoteles en su obra sobre la Politica hizo mencion de los lres elementos que integran las

diversas constituciones, como son:
a) El que libera sobre los asuntos comunes: La Asamblea General.

b) El relativo a las magistraturas y,

c) El poder Judicial.

Polibio y Cicerdn solo hicieron una combinacion de las diferentes formas de gobierno, sin
especificar la idea de la separacion de poderes.

Durante la Edad Media el concepto de Jurisdictio implicaba el poder unico, como lo
demostro la teoria de Maquiavelo el cual defendi¢ al gobierno absoluto.

La Declaracion de Derechos de 1789 consagraba en su articulo 16 la separacion de
poderes como garantia de los derechos del hombre dentro de la sociedad.

Montesquiu escribid en su libro “El espiritu de las leyes™ que el poder detenga at poder
por y para la libertad del hombre que una misma persona no lo posea, por que entonces la




FUNCIONES DEL ESTADO

libertad fenece plasmando la division de poderes con libertad y autonomia, dado que cada
organo se encargaba de las siguientes funciones:

1.- La elaboracion de las leyes.

2.- La realizacion de la paz o la guerra, control de fa funcion diplomatica y el establecimiento
de la seguridad de la comunidad.

3.- El castigo de los delitos.

En el Siglo XVl el primer tedrico que traté el tema de la division de poderes fue John
Locke cuyo antecedente fue el Bill of Rights y el instrument of Goverment. Locke sefiald
en El Ensayo sobre el Gobierno Civil, lo siguiente:

“En efecto, siempre que cierto numero de hombres se une en sociedad renunciando cada
uno de ellos al poder de ejecutar la ley natural, cediéndolo a la comunidad, entonces y soio
entonces se conslituye una sociedad politica o civil. Este hecho se produce siempre que
cierto namero de hombres que vivian en un estado de naturaleza se asocian para formar un
puebio, un cuerpo politico, sometido a un gobierno supremo, o cuando alguien se adhiere y
se incorpora a cualquier gobierno ya constituido. Por ese hecho autoriza a la sociedad o, lo
que es lo mismo, a su poder legislativo para hacer las leyes en su nombre segan convenga
al bien publico de la sociedad y para ejecutarlas siempre que se requiera su propia
asistencia (como si se tratase de decisiones propias suyas). Esto es lo que saca a los
hombres de un estado de naturaleza y los coloca dentro ce una sociedad civil...” !

Ademas sobre los tres poderes indico lo siguiente:

a) La ley primera y fundamental de todas las comunidades politicas es el establecimiento
del poder legislativo mismo que expide las leyes las cuales se consideran obligatorias. No
puede atribuirse la facuitad de gobernar por decretos improvisados y arbitrarios.

Este no puede transferir el poder de hacer las leyes, ya que ese poder es por delegacion
del pueblo, y este sefiala la forma de gobierno que mas le conviene.

“El poder legislativo suele ponerse en manos de varias personas; éstas, debidamente
reunidas, tienen por si mismas, o conjuntamente con otras, el poder de hacer las leyes, y
una vez promulgadas éstas, se separan los legisladores estando ellos mismos sujetos a
ellas. Este representa para dichos legisiadores un motivo suplementario poderoso para que
tengan cuidado de conformarlas al bien publico®.2

Faliciones Nuacvo Mar, México,

2 gacke Jotu, TRIDEM, pags. 69-70



FUNCIONES DEL ESTADO

b) El ejecutivo lleva acabo la ejecucion de las leyes, las aplica sin interrupcion y
constantemente en la vida interna de la comunidad.

c) El federativo tiene a su cargo la seguridad y los intereses de la poblacion en el exterior,
es decir, respecto de otras comunidades politicas. Este poder lieva consigo el derecho de la
guerra o de la paz, el de constituir ligas, alianzas y llevar adelante todas las negociaciones
que sea preciso realizar con las personas y comunidades politicas ajenas.

Este tratadista estimé que los Poderes Legislativo y Ejecutivo deberian estar separados
debido a que la tentacién del poder es grande si el que o tiene hace las leyes y las ejecuta;
pero no es conveniente confiar el poder ejecutivo y el federativo a personas que pudieran
actuar por separado, porque la fuerza publica se colocaria bajo mandos diferentes, lo que
ocasionaria desordenes, por esa razén su actuacion debe ser coordinada.

Ademas el poder legislativo se realiza a través de la ley emanada del Congreso de la Union
y e! Ejecutivo por medio de la fuerza material y debido al gran cumulo de atribuciones y
facultades lo colocan en el centro politico del poder, es decir tienen la facultad de decision y
de mando, sin que el judicial tenga esa voluntad de mando, pues los actos de este poder
estan encaminados a esclarecer la voluntad emitida por el poder legisiativo desprovisto de
la fuerza material y en nombre de la constitucidn juzga y limita.

Actualmente la idea de ia division o separacion de poderes no es tajantemente rigida, toda
vez que el poder publico es indivisible pero no asi las funciones o el ejercicio del poder sino
que cada uno de ellos colaboran con el otro y estan orientados hacia un fin comuan, como se
explico al principio de este capitulo.

El poder Ejecutivo posee la facultad reglamentaria, entendiéndose el reglamento como una
funcion ejecutiva, pero materialmente legislativa por ser una norma general, abstracta e
impersonal.

ORDEN CONSTITUCIONAL EN MEXICO REFERENTE A 1L A
DIVISION DE PODERES

En las diversas constituciones existentes en México, se contemplo la idea de la division de
poderes, como a continuacion se indica:




FUNCIONES DEL ESTADO

CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA:
CONSTITUCION DE CADIZ DEL 19 DE MARZO DE 1812 PARA ESPANA Y
PARA LA NUEVA ESPANA EL 30 DE SEPTIEMBRE DEL MISMO ANO.

La forma de gobierno elegida por la Nacion Espaiiola en esta Constitucion fue la monarquia
moderada hereditaria, en 1a que el Rey ejecutaba las leyes hechas por las corles de este y
por los tribunales establecidos por ia Ley, aplicando fas leyes a las causas civiles y

criminales. (Arts. 14, 15, 16 y 17); aplicandose esta consmuctén en el pais por 1a llegada de
Fernando VIl Rey de 1a Nueva Espafa.

ELEMENTOS CONSTITUCIONALES CIRCULADOS POR EL SR. RAYON
EN AGOSTO DE 1812.

Integrd a los tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial en su articulo 21.

SENTIMIENTOS DE LA NACION (23 PUNTOS DADOS POR MORELOS
PARA LA CONSTITUCION) DEL 14 DE SEPTIEMBRE DE I813.

También consagro en su articulo 5° esta teoria al decir que:

La soberania dimana inmediatamente del pueblo, la cual es depositada en sus
representantes, dividiendo al poder en legislativo, ejecutivo y judiciario; eligiendo cada una

de las provincias a sus vocales, y éstos a los demas, debiendo estos sujetos ser sabios y
tener probidad. (Art. 5°)

DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
MEXICANA DEL 22 DE OCTUBRE DE 1814

El articulo 12 sefialo la idea de la existencia de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial,
los cuales no deben ejercerse ni por una sola persona, ni por una sola corparacion.

El Supremo Congreso constituidos por Diputados integrados por un presidente, un
vicepresidente y 2 secretarios.

El Supremo Gobierno compuesto de 3 secretarios 1 de Guerra, 1 de Hacienda y 1 de
Gobierno.
El Supremo Tribunal de Justicia compuestos por 5 individuos.

CONSTETUCION DIEE APATZINGAN DEL 22 DI OCTURRE DI IX14

Dentro Jdel titulo de 1as Atribuciones de |a Soberania menciona que:
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a) El Supremo Congreso Mexicano tuvo |a facultad de dictar las leyes (Predominando sobre
los demas).

b) El Supremo Gobierno estuvo facultado para hacer ejecutar ias leyes, y

c) El Supremo Tribunal de Justicia tuvo la facultad de aplicar las leyes a casos particulares.

PLAN DE IGUALA DEL 1° DE MARZO DE 1821

Este Plan indicé que si Fernando Vil no resolviere venir a México, la junta o !a regencia
mandara a nombre de la nacion, mientras se resuelve 1a coronacion. (Art. 8)

Entre tanto sera sostenido el gobierno por et ejército de las tres garantias, pudiendo las
cortes resolver si se continiia con esa junta o se substituye por una regencia, mientras
flega et emperador. (Arts. 9 y 10)

TRATADOS DE CORDOBA DEL 2 DE AGOSTO DE 1821

Se instaur6 una Junta Provisional que goberno interinamente, sin oponerse a lo establecido
en el Plan de Iguala, en el gobierno de fas cortes.

La regencia, inmediatamente después de nombrada se dedicd a convocar a las Cortes
conforme a lo establecido por el articulo 24 del citado plan.

El poder ejecutivo residio en ia regencia, la cual después de nombrada convocd a 1as cortes
(legislativo) conforme al método que determiné la Junta Provisional de Gobierno, pero para
que ambos no recayeran en una misma autoridad, ejercid dicha junta el poder legistativo,
para los casos que pudieran ocurrir y que no dieran lugar a esperar la reunion de las cortes,
procediendo de acuerdo a o sefalado por la regencia y sirviendo de cuerpo auxiliar y
constitutivo en las determinaciones de estas.

(Arts. 12, 13 y 14)

REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICANO
(10 DE ENERO DE I821)

Contemplo dentro de su texto 1a division de poderes en sus articulos 25, 29 y 55:

E! Poder Legislativo residio en la Junta Nacional Instituyente de conformidad con el
reglamento 2 de 1820.
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E! Poder Ejecutivo residié anica y exclusivamente en e! Emperador, como jefe supremo del
Estado, siendo su persona sagrada e inviolable y solo sus ministros fusron responsables de
los actos de su gobierno, dado que eran los autorizados para ello.

E! poder judicial a través de los tribunales tuvo la facultad de aplicar las leyesaloscao.
particulares controvertidos en juicio.

BASES CONSTITUCIONALES ACEPTADAS POR EL SEGUNDO
CONGRESO MEXICANO INSTAURADO EL 24 DE FEBRERO DE 1822.

Estas bases declaran la existencia de los tres poderes el ejecutivo, ef legisiativo y el
judiciario, no debiendo estar reunidos en una misma persona o Corporacion.

El Congreso se reserva el ejercicio del poder legisiativo en toda su extension, delegando
interinamente el poder ejecutivo en las personas que componen 1a regencia y el judiciario

en los tribunales vigentes en esa época.
ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION DE 1824

El articulo 9 de esta Acta indicod que el Supremo Poder de !a Federacion se dividia para su
ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial y jamas podrian reunirse dos o mas de éstos
poderes en una corporacion o persona, ni encargar el legisiativo a un solo individuo.

Por lo que este mismo criterio fue inciuido en la constitucion de 1824, en las bases
constitucionales de 1835, en el proyecto de la constitucion de 1842, en las bases de la
organizacion politica de 1843, en la constitucion de 1857 y en la constitucion de 1917.

Cabe hacer notar que en la constitucion de 1836 hubo un cuarto poder llamado, el Supremo
Poder Conservador este debido a que después de |a caida de lturbide existieron diversidad
de tendencias politicas confusas y este apoyaba el centralismo y la oligarquia de las clases
preparadas, asi como la monarquia y en 1857 fue mas fuerte el legisiativo que los otros,
toda vez que tenia facultades para formar nuevos estados y determinar los limites entre
ellos, para cambiar la residencia de los poderes de la federacion, para levantar y sostener el
ejército y la armada de la Union etc., es decir por que controlaba funciones de los otros dos
poderes, ademas de que las opiniones emitidas por los diputados en el desempeiio de su
encargo fueron inviolables y no podian ser reconvenidas.

“
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CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Dentro de sus articulos 71, 74, 75 y 123 seflald que el Supremo Poder de la Federacion,
para su ejercicio, se dividié en legislativo, ejecutivo y judicial.
El poder legisiativo fue depositado en un Congreso General dividido en dos camaras, una
de diputados y otra de senadores.
El poder ejecutivo se deposité en un soio individuo, que actualmente sigue denominandose
Presidente de tos Estados Unidos Mexicanos, el cual fue auxiliado por un vicepresidente
que en caso de imposibilidad fisica o moral del presidente ocuparia sus funciones y sus
prerrogativas.
El Poder Judicial residié en una Corte Suprema de Justicia, en los Tribunales de Circuito y
en los Juzgados de Distrito.

CONSTITUCION FEDERAL DE 1836

En esta constitucion existieron los siguientes poderes:

E! Supremo Poder Conservador se depositd en 5 individuos, renovandose uno cada 2
arios, saliendo en la primera, segunda, tercera y cuarta vez, el que designare la suerte, el
citado sorteo lo realizé el senado el dia 1° de agosto inmediato, pero cuando estuvo en
receso lo verifico el consejo de gobierno sin entrar en el sorteo el que o los que hayan sido
nombrados para reemplazar. De la quinta vez en adelante salid el mas antiguo. (Titulo
Segundo articulos 1y 2)

[ 3] Podor L.glsla!lvo se deposild en el Congreso General de la Nacion, el cual estuvo
con > de dos ca as.

Una de diputados cuya base para la eleccion era la poblacion, eligiéndose un diputado por
cada ciento cincuenta mil habitantes, y por cada fraccién de ochenta mil, los departamentos
que no tuvieron este numero eligieron también un diputado. Se eligié un namero de
suplentes igual al de propietarios. Se renové esta camara por mitad cada dos afos, el
namero total de Departamentos se dividié en dos secciones proporcionalmente iguales en
poblacion: el primer bienio nombréo una seccidon, y el siguiente la otra, y asi
alternativamente.

La otra fue la camara de senadores, la cual se compuso de veinticuatro miembros que
fueron nombrados de |a manera que sigue:
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La camara de diputados, el gobierno en junta de ministros y la Suprema Corte de Justicia
eligieron cada uno a pluralidad absoluta de votos, un numero de individuos igual al que
debid ser de nuevos senadores. Las tres listas que resultaron fueron autorizadas por los
respectivos secretarios, y remitidas a las juntas departamentales. Cada una de estas eligid
precisamente de los registrados en ellas, el numero que se debid nombrar de senadores, y
remitid la lista especifica de su eleccion al Supremo Poder Conservador. El que las
examino, calificod las elecciones y declard senadores a los que reunieron la mayoria de
votos de las juntas, por e! orden de esa mayoria, y decidieron la suerte entre los nameros
iguales. La renovacién de los senadores se realizd por terceras partes cada dos afos,
saliendo, al fin del primer bienio, los ocho ltimos de la lista, al fin del segundo los ocho de
enmedio y desde el fin del tercero en adelante los ocho mas antiguos. (Titulo Tercero 1, 2,

3,8y9)
E! Poder Judicial se ejerci6 por una Corte Suprema de Justicia, por los Tribunaies

Superiores de los Departamentos, por los de Hacienda que establecio la ley de la materia y
por los Juzgados de Primera Instancia. (Titulo quinto articulo 1°)

PROYECTO DE REFORMA DE 1840

E! ejercicio del Poder Legislativo se deposité en un Congreso General, dividido en dos
camaras, una de diputados y otra de senadores. (Art. 23)

El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposité en un Supremo Magistrado, que se denomino
Presidente de la Republica, el cual durd en su encargo 8 aiios. (Art. 74)

El ejercicio del Poder Judicial se depositd en una Corte Suprema de Justicia, en los
Tribunales Superiores de los Departamentos, en los Jueces Ordinarios de Primera Instancia
y de Paz, en los Tribunales Privados que reconocid la Constitucion, y en los demas de la
misma clase que establecieron las leyes, sin contrariar lo dispuesto en ella misma. (Art.

105). .
PRIMER PROYECTO DE CONSTITUCION DI 1842

Contiene el mismo criterio seguido por la actual Carta Magna, toda vez que en el articulo 27
senalo que:

£l Poder Supremo de la Nacién se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, sin que jamas se pudieran reunir dos 0 mas de estos poderes en uno, ni delegar
facultades a otro.
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El Poder Legislativo fue depositado en un Congreso General, dividido en dos camaras,
una de Diputados y otra de Senadores. El Ejecutivo en un individuo que se denomind
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y El Judicial en una Suprema Corte de
Justicia. .

SEGUNDO PROYECTO DE CONSTITUCION DE 1842

El Poder Publico se distribuyo en General y Departamental y tanto uno como €l otro se
dividid para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sin que jamas se pudieran
reunir dos o mas de estos Poderes, en uno, ni delegar sus facultades a alguno de los otros.
(Art. 33).

El legislativo se dividio en Congreso Nacional integrado por diputados y senadores.

E! Ejecutivo por 1 magistrado denominado Presidente de la Republica auxiliado por 5

ministros secretarios.
El Judicial depositado en la Corte Suprema de Justicia y en los Tribunales de los

Departamentos.
BASES ORGANICAS DE 1843

Se establecieron los tres poderes con fundamento en los articulos 25, 83 y 115:

El Poder Legislativo se depositd en un Congreso dividido en dos camaras, una de
Diputados y otra de Senadores y 1a sancion de las leyes correspondio al Presidente de la

Republica.
El Poder Ejecutivo se depositd en un magistrado, que se denomind Presidente de la
Republica, este magistrado duré 5 afios en sus funciones.
El Poder Judicial se deposité en una Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales
Superiores y Jueces Inferiores de los Departamentos, y en los demas que establecieron las
leyes, subsistiendo los Tribunales Especiales de Hacienda, Comercio y Mineria mientras las

leyes no dispusieran lo contrario.
CONSTITUCION DI 1917

En esta Constitucion se contemplo la idea de que la Soberania reside en el pueblo, sin
mencionar la diferencia entre lo que es nacion y pueblo, pues el primero fue entendido por
los pensadores contrarevolucionarios franceses y monarquicos como la historia de un pais,
que por lo tanto impidid cualguier movimiento violento que rompiera con la permancncia
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creada por aquél, mientras que el puebio, para Juan Jacobo Rousseau fue la idea de
libertad, del anhelo para alcanzar ia felicidad y realizar su destino.

De lo anterior se desprende que, la idea del pueblo de Rousseau paso integramente a las
constituciones de 1856-1857 y a la de 1917.
CONSTITUCION MEXICANA ACTUAL

Cabe hacer notar que la division de poderes en la actual Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a la fecha es igual a la de 1917, y se plasma en el Titulo
Segundo capitulo |, en los articulos que a continuacion se mencionan:

Art. 39.- En su texto sefiala lo siguiente: “La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del puebio y se instituye para
beneficio de éste. E! pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno”.

Castillo Velasco, constituyente y exegeta del codigo supremo de 1857, escribio: “ La
soberania es la potestad suprema que nace de la propiedad que el pueblo y el hombre
tienen de si mismos, de su libertad y de su derecho... Reside, dice el articulo constitucional,
y no residié porque para el establecimiento de un gobierno delega el pueblo aiguna de las
facultades de su soberania, ni las delega todas, ni tlelega algunas irrevocablemente.
Encarga el ejercicio de algunas de ésas facuitades y atribuciones a aquellos funcionarios
publicos que establece; pero conservando siempre {a soberania de manera que esta reside

constantemente en el pueblo™ (sic)

Los términos relativos a la soberania instaurados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos son {os siguientes:

Originalmente.- Quiere decir que desde sus origenes la soberania residio en el pueblo y ha
sido imprescriptible.

Esencial.- A pesar de que en todo momento el pueblo es soberano, puede nombrar a sus
representantes, los cuales estaran bajo su mando y tendran el derecho de alterar o

modificar su forma de gobierno a través del derecho a la revolucion.

s Juridicas, CUNLANL, IDICOCIONARIO JURIDICO, Fditorial

o B9, paagzs. 2936
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Nacién.- Es un conglomerado de personas con ideas, historia comin y costumbres
similares. su legitimacion le es otorgada a través de una forma de gobierno.

De acuerdo a la Sociologia del Derecho, la facultad de cambiar ta forma de gobierno,
basada en “Una revolucion en sentido politico-social, implica que se rompe con el pasado
de forma subita, radical, instalandose en lugar del antiguo Derecho uno nuevo que es
igualmente obedecido, ya sea que se le considera mas justo que el anterior, o porque

quienes detenten e! poder lo pueden imponer por la fuerza”.*

El concepto de Soberania, nacié a finales de fa Edad Media como el sello distintivo del

Estado Nacional. La soberania fue el resultado de las luchas que se dieron entre el rey

francés y el imperio, el papado y los sefiores feudales. De estas luchas nacié un poder que

no reconocia a otro superior o por encima de él.

De acuerdo a lo estipuiado en el articulo 40 de la Carta Magna vigente: “Es voluntad del
federal,

pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democratica,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente en su régimen interior,
pero unidos en una Federacion establecida segtin los principios de esta Ley Fundamental™.

£l fundamento de la vida del Estado es la nacion disfrutando esta organizacion juridico
politica de las prerrogativas otorgadas por el constituyente al crear la Ley asi como del
poder, mismo que debe ser legitimo, pues de lo contrario la Nacidén puede tomar la forma
de gobierno que mas le convenga, mediante el derecho a la revolucion.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union en los casos de la
competencia de éstos, asi como de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,

en los términos respectivamente establecidos por 1a presente Constitucion y las particulares
de los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal, como fo establece el articulo 41 de la referida Constitucion
FUNCIONES COORDINADAS ENTRE LOS TRES PODERES

Cada uno de los poderes tienen una funcion especifica que no deben ser irrumpida por los
otros dos, es decir, las facuitades otorgadas en las division de poderes es distinta para cada
poder y esta especificada en la Ley respectiva y regulada por su Reglamento Interior, pero
existen casos en que ios poderes deben estar en coordinacién unos con olros.
Ménicn, 19SS,

SEA, Editoriad Porrin, Ot

e
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Como en la era del racionalismo de Locke a Kant y Hegel, el derecho lo consideraban como
el modo decisivo de la accidn politica; es decwr, para Locke el derecho de formular las
normas generales, se dividia entre el rey y el parlamento; no concentrando este poder
decisivo en manos de una sofa autoridad, separando efectivamente los poderes, asi mismo
Montesquiu y Kant y otros filosofos del constitucionalismo monarquico, aceptaron la

separacion de los poderes legisiativo, ejecutivo y judicial.

La constitucion fa entendio Locke como el proceso mediante el cual limita ja accion politica
con una funcion definida en el cuerpo politico, a garantia de los derechos basicos y la
separacion de los poderes, ya sea funcional o espacial (federalismo) han servido como
imites. Los derechos basicos definen una esfera en funcién de normas generales, en las
que las autoridades gubernamentales, 1as legislativas inclusive, no pueden intervenir, salvo
en circunstancias muy especiales. La separacion de los poderes evita que persona o grupo
alguno dentro de este orden constitucional concentre en sus manos todo el poder, o
siquiera la mayor parte de &l. Se puede expresar esto de otra manera, diciendo que fa
separacion de los poderes tiene por objeto impedir que la persona o grupo alguno se
convierta en soberano, hecho, este, que se ve obscurecido por la doctrina de {a soberania
popular. Lo que esta expresion significa, segin se supone, es que el legislador
constitucional, es decir, el pueblo, es soberano... asi pues {a constilucion se basa en la
decision autolimitativa de! pueblo, una vez que este la adopta.

ESECUTIVO - LEGISLATTYVO

1.- El ejecutivo podra decretar por tiempo fimitado la Suspension de las garantias que
obstaculicen la situacion armoniosa del pais con aprobacion del Congreso de la Union,

como lo indica el siguiente articulo:

Art. 29 que dice: En los casos de invasion, perturbacidon grave de la paz puablica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente
de tos Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con fos titulares de las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de {a Repubilica y con
aprobacion de! Senado, y. en los recesos de éste, de fa Comision Permanente, podra
suspender en tado el pais y en lugar determinado las garantias que fuesen abstaculos para
hacer frenle, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerfo por un tiempo limitado,
por medio de prevenciones generales y sin que la suspension se contraiga a determinado
individuo. Si la suspension tuviese {ugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera
las autorizaciones que estime necesarias para que e! Ejecutiva haga frente a ia situacion,
pero si se verificase en tiempo de receso, se canvocara sin demora al Congreso para que

fas acuerde.
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2.- E! ejecutivo anualmente envia al Congreso de la Union, la iniciativa de la Ley de
ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion para su aprobacién, como sigue:
Art. 74.- Son facuitades exclusivas de la Camara de Diputados:

Fraccion IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Publica del aiio anterior.

E! Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de la Ley de ingresos y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 det mes de noviembre
o hasta el 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
debiendo comparecer el secretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de los
mismos.

J.- El Presidente de la Republica Jefe del Ejecutivo convoca a las sesiones extraordinarias:
Art. 89.- Las facuitades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
Fraccion Xl.- Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la

Comision Permanente.

4.- En el Proceso Legislativo, las camaras de Diputados y Senadores analizan, discuten y

aprueban los proyectos de Ley enviados por el Ejecutivo.
Art. 71.- El Derecho de iniciar leyes o decretos compete:
Fraccion I.- Al Presidente de la republica.

5.- £l Ejecutivo celebra los Tratados Internacionales con aprobacion de! Senado.

Art. 76.- Son facultades exclusivas del Senado:
Fraccion 1.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en

los informes anuales que el Presidente de Republica y el Secretario del Despacho
correspondiente rindan al Congreso, ademas, aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union.

- LEGISILATIVO - JUDICIAL

1.- A pesar de que el Congreso no esta facultado para aplicar la Ley al caso concreto, se
presentan excepciones como la concesion de amnistias.

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:
Fraccion XXll.- Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los

Tribunales de la Federacion.
2.- Erigirse en grandes jurados para conocer de los delitos oficiales de los altos

funcionarios.
Art. 76.- Son facultades exclusivas del Senado:
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Fraccion VII.- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado
cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando, con motivo de dichas
cuestiones, se haya interrumpido el orden constitucional mediante un conflicto de armas. En
este caso el Senado dictara su resolucion, sujetandose a la Constitucion General de la
Republica y a la det Estado.

JUDICIAL - EJECUTIVO

1.- El Presidente de la Republica Jefe del ejecutivo nombra a los Ministros de la Corte del
Poder Judicial

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

Fraccién IHll.- Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y consules generales con
aprobacion del senado.

2.- Conceder indultos.

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

Fraccion XIV.- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los Tribunales Federales y a los sentenciados por delitos de!
orden comun en el Distrito Federal.

3.- El Procurador General de la Reptblica sera parte de los juicios de amparo.

Art. 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

Fraccion XV.- El Procurador General de la Republica o el Agente del Ministerio Pablico
Federal que al efecto designare sera parte en todos los juicios de amparo; pero podran
abstenerse de intervenir en dichos juicios cuando el caso de que se trate carezca, a su
juicio, de interés publico.

DE LOS TRES PODERES

1.- El Presidente de la Republica, Jefe del Ejecutivo, puede pedir ante la Camara de
Diputados |a destitucion por ia comision de ilicitos de cualquier Ministro de la Suprema
Corte de Justicia.

Art. 111 de Ia Constitucion a que se ha hecho relerencia, indica que para proceder
penalmente contra los Senadores y Diputados del Congreso de la Unidn los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Secretarios de Despachos, los Jefes de
Departamento Administrativo, los Representantes a la asamblea del Distrito Federal, el
titular del organo de gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y
el Procurador Genceral de Juslicia del Distrito Federal, por la comision de delitos durante el
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tiempo de encargo, la Camara de Diputados declara por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion, si ha o no tugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo procedimiento ulterior,
pero ello no sera obstaculo para que la imputacion por la comisién del delito continde su
curso cuando el inculpado haya concluido e! ejercicio de su encargo, pues la misma no
prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de las
autoridades competentes para que actuen con arreglo a la Ley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, solo habra lugar a acusarlo ante la Camara
de senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores

resolvera con base en la legislacion penal aplicable.

Para efecto del tema de esta tesis, es necesario analizar la funcion realizada por el Poder
Ejecutivo que de manera delegatoria otorga sus atribuciones a las secretarias de Estado
através de los actos y los procedimientos administrativos que en {a materia fiscal
corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual se encarga del
desarrolio de las visitas domiciliarias como en los siguientes capitulos se explica.
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ACTO Y
PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO




EL ACTO ADMINISTRATIVO

DEFINICION

“El acto administrativo es una declaracion unilateral y concreta que constituye una
decision ejecutoria, que emana de la Administracion Pablica y crea, reconoce, modifica o
extingue una situacion juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del interés general®®

ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

1.- Ser expedido por érgano te, detallando el organo del cual emana a través
del servidor pablico y en caso de que sea colegiado debe reunir las formalidades sefaladas

en la ley o del decreto para la emision del acto y sefalar el lugar y fecha de su emision.

2.- Objeto puede ser:

e Directo cuya finalidad es la de producir consecuencias juridicas
¢ Indirecto, es la cosa en si o el acto en concreto.

Debiendo el objeto ser:
e Determinado o determinable, es decir no queda en abstracto, se materializa, debe ser

preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar.

e Posible por que nadie esta obligado a lo imposible
e Licito, en razon de que ta autoridad no esta autorizada a violar la ley y sus actos no

deben ir en contra de lo que sefiala ta misma.

J.- Fundado

@ Debe apegarse a lo sefnalado por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
¢h Debe ser expedido conforme lo indican las disposiciones de la Ley Federal del

Procedimiento Administrativo, como el realizarse de manera escrita manifestando su libre
voluntad, el objeto, el motivo, el fin.

needaa, 9
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4.- Motivado

Es el antecedente de hecho o de derecho en el que se origina el acto administrativo, es ia
conducta que torna en cuenta la autoridad administrativa como facultad de vigilancia y al
cerciorarse de que hay conductas ilicitas impone sanciones, es decir si hay una hipotesis
normativa y la conducta se encuadra en la misma produce consecuencias juridicas.

8.- Fin.

Es identificado como el propdsito objetivo o lo que pretende alcanzar la autoridad a través
de estos efectos juridicos, pues cumple con el interés publico, sin que puedan perseguirse
fines distintos, dado que este se transforma en obligatorio.

6.- Forma.

Indica la expresion exterior de la voluntad de la autoridad administrativa, que casi siempre
se tiene por elemento esencial y no de simple validez como se entiende esto en derecho
civil, siendo el elemento interno que integra el acto administrativo, debe constar por escrito
incluyendo en él |a firma autégrafa de la autoridad que lo expide, indicando en el texto lo
siguiente: todos los puntos son propuestos por las partes o son establecidos en ley.

Tratandose de los actos administrativos que deban notificarse se hara meancion de la
oficina en que se a y que puede ser consultado en el expediente respectivo,
pero si se trata de actos administrativos recurribles se mencionarin los recursos que

procedan.

€I acto no puede prescindir de ningun elemento del acto administrativo porque seria motivo

de mpugnacuon asi mismo no debe mediar error sobre el objeto, causa, mollvo o fin

dol acto ni tampoco mediar dolo o violencia, error o no identificaciéon del exp ,
[ e pl de las per

Los actos administrativos de caracter general como los decretos, acuerdos, circulares, etc.
como requisito para su validez, es decir para que pueda producir efectos juridicos debe
publicarse en el Diario Oficial de la Federacidon y los de caracter individual solo se
publicaran cuando este establecido en ley. Los proyectos de reglamentos, decretos,
acuerdos y demas actos administrativos de caracler general sdlo seran publicados en el
mismo, solo cuando afecten el interés publico para dar oportunidad a los interesados de
formular observaciones sobre las medidas propuestas en los mismos, en el plazo
eslablecido en ley y si carece de este sera en el de 60 dias siguientes a su publicacion. Los
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instructivos, manuales y formatos que expidan las dependencias de la Administracion
Puablica Federal deben de publicarse antes de aplicarse.

La Oportunigad para los maestros Serra Rojas y Acosta Romero es otro de los elementos
materia de nuestro estudio, pero en realidad se encuentran engranados dentro del Motivo y

el Fin, en cuanto a sus efectas temporales.
Existen Actos discrecionales, que para su realizacion estan supeditados a la voluntad de la
autoridad.

E! poder ejecutivo a través de fa facultad delegatoria concede las atribuciones que le
corresponden a los organismos descentralizados o paraestatales y centralizados, estos

iitimos como a las Secretarias y Departamentos de Estado.
CAPACIDAD JURIDICA

La capacidad juridica de los anleriores 6rganos administrativos se adquiere de dos formas:

1.- COMPETENCIA
“En senlido juridico general se alude a una idoneidad atribuida a un organo de autoridad

para conocer o Hevar a cabo determinadas funciones o actos juridicos. Recuérdese que el
articulo 16 de nuestra constitucion, dispone que nadie puede ser molestado sino en virtud

de mandamiento escrito de autoridad competente™s
L a competencia son las atribuciones o facultades que la Ley le otorga para que realice una

parte de Ia actividad administrativa.

En la actualidad el escrito se presenta ante la oficialia de partes comun instaurada en los
juzgados, con apego al articulo 65 del Cddigo de Procedimientos Civiles, acomparnandose
con una copia simple del mismo para que ésta los devuelva sellado con la fecha, hora y

firma de quien lo reciba.
£ articulo 144 de! mencionado Codigo, sefala: “La competencia de los tribunales se

determina por:

“ Institinto de Tnvestigaciones Juridicas, U.NANL, OF,_ CEE., pagy. 542
=
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MATERIA .- Es el criterio seguido de acuerdo a la naturaleza juridica del conflicto objeto del
litigio o las cuestiones juridicas de la litis, atribuida a las diversas ramas del Derecho, por lo
tanto, existen érganos que conocen la materia civil, penal, constitucional, familiar, fiscal,
laboral, etc.

TERRITORIO.- Esta integrado por el subsuelo, la superficie terrestre, espacio aéreo,
respetando los limites recomendados en las investigaciones y descubrimientos

astronauticos, el mar jurisdiccional, l1a plataforma continental, arrecifes, callos, zécalos
submarinos, etc. Aunado a esto la extraterritorial extendida a las embajadas, aeronaves,

barcos nacionales con bandera mexicana, etc.

En esas areas pertenecientes al pais pueden producirse actos y consecuencias juridicas las
que resolveran los érganos judiciales de acuerdo al angulo de competencia de los mismos.

CUANTIA.- t a competencia se determina por el valor econdémico © monto pecuniario de los
negocios judiciales, ésta es regulada por la Ley Organica del Poder Judicial que distribuye

el conocimiento del los pleitos de mayor o menor cuantia.
GRADO.- Significa el grado de conocimiento de un organo en las instancias que tiene un
juicio, es decir, el lugar que ocupa el drgano jurisdiccional en el orden jerarquico de la
Administracion de Justicia.

La competencia se distribuye a las diferentes Unidades Administrativas para que el
funcionario Jefe de la Unidad Administrativa tome las decisiones, pero el directamente
responsable de esa toma de decisiones es el Ejecutivo.

Para este efecto la competencia es por materia y le corresponde la Administrativa, por lo
tanto pueden conocer de los actos administrativos desarrollados en el Procedimiento

administrativo
2.- JURISDICCION

Es la facultad que tienen los organos para decir el Derecho. El ejercicio de la Jurisdiccion
no es potestativa y no se puede renunciar a ella.

NUILIDAD IEN EL ACTO ADMINISTRATIVO
Si el anto juridico existente en el mundo juridico carece de los elementos de validez arriba

sefialades, con fundamento en el articulo 1795 del Cddigo Civil para el D.F., también
carecen de validez, ¢s decir producen la nulidad del mismo.
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Estudiosos del derecho intentaron explicar que producia la nulidad del acto y Ias clasificaron

en teorias como son:

1.- BIPARTITA
2.- TRIPARTITA

La primera teoria clasica fue de origen francés creada por Domat y Porthier los cuales
dividieron a la nulidad en:

a) ABSOLUTA O DE PLENO DERECHO originada cuando se produce el acto contrario a
derecho, el cual no permite que produzca sus efectos juridicos, no permitiendo su
convalidacion; la accién a ejercitar es imprescriptible no se extingue ni por renuncia,
confirmacion, ratificacion, prescripcién o caducidad y la puede hacer valer cualquier
interesado con la simple comprobacién. Ejemplo de esto es la falta de forma como el error,

dolo, mala fe, vicio del consentimiento.

b) RELATIVA.- Liamada Anulabilidad la cual permite que el acto siga produciendo sus
efectos juridicos hasta en tanto no sea decretada la nulidad por un juez debido a que estos
desde su nacimiento cuentan con los elementos de validez, mismos que se encuentran
viciados en perjuicio de un tercero al que la ley protege, concediéndole accion para reparar
el dafo causado por ese acto, por lo tanto este se puede convalidar ya sea por
prescripcion, ratificacion, renuncia o caducidad, pero si se declara la nulidad los efeclos
producidos se invalidan retroactivamente. Se consagran en los articulos del 2229 al 2242
del Cadigo Civil actual. Ejemplo: Los actos realizados por discapacitados, con violencia o

mediando error.
La segunda ademas de los elementos antes mencionados agregan a este el tercer
elemento que es

c) INEXISTENCIA.- La cual no permite que el acto juridico se produzca.

De acuerdo a lo mencionado en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo existe la
NULIDAD y ia ANULABILIDAD.

CAUSAS DE NULIDAD

Si el acto no liene los elementos de la 2 a la 5 ya antes explicados y del 1 el no ser
expedido por organo compelente sin mencionar del cual emana y del 6 no constar por

escrito y con la firma de la autoridad que lo expidio, no cumplir con las disposiciones
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mencionadas en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, si existe vicio de la
voluntad como el error, dolo o violencia.

EFECTOS DE LA NULIDAD

El acto que se declare nulo serd invalido, no se presumira legitimo ni ejecutable, sera
subsanable y da la opcion de que se pueda expedir un nuevo acto, produce efectos
retroactivos, pero tanto los particulares como las autoridades pueden oponerse al
cumplimiento y ejecucion del acto. Sobre actos consumados por la imposibilidad de
retrotraer sus efectos da lugar a ia responsabilidad del servidor publico que ordend el acto.

CAUSAS DE LA ANULABILIDAD

Pero si el acto tiene error en la identificacion del expediente, documentos o nombre
completo de ias personas, si no se especifica la fecha o e! lugar de expedicién, si son actos
que deban notificarse no mencionar la oficina en que se encuentra ni el lugar de consulta
del expediente y si no se hizo mencién expresa de: todos los puntos son propuestos por las
partes o establecidos en ley y tratandose de los actos administrativos recurribles no hacer
mencién de los recursos a favor del interesado que en su caso proceden.

EFECTOS DE LA ANULABILIDAD

El acto produce sus efectos hasta que no se declare la nulidad, se considera valido, es
tegitimo y ejecutable, es subsanable una vez cumplido el requisito para la validez y eficacia
del acto y todos tienen obligacion de cumplirio. Produce efectos retroactivos el acto
saneado y se considera como si siempre hubiese sido valido.

El acto administrativo es valido a partir de que surta efectos la notificacion legalmente
efectuada hasta en tanto la autoridad administrativa o jurisdiccional no declare su invalidez
a excepcion de cuando sea a beneficio de un particular pues sera exigible por la autoridad
que emitio el acto en la fecha sefialada, o cuando se realicen actos de inspeccion,
investigacion o vigilancia siendo exigible en la fecha en que los efectue la Administracién
Publica Federal. Si los actos requieren de aprobacion superior tendra eficacia hasta que

esta se produzca.

EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

CAUSANS
1.- Por cumplimiento de su finalidad.
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2.- Término del plazo.
3.- Por ta no realizacion dentro del plazo sefialado del acto administrativo sujeto a una

condicion o término suspensivo.

4.- Realizacion de una condicion resolutoria.

5.- Renuncia del interesado siempre y cuando sea a beneficio de este.

6.- Por revocacion.

IMPEDIMENTOS, EXCUSAS Y RECUSACIONES PARA CONOCER EL

ACTO ADMINISTRATIVO
Todo servidor publico al fungir como juez conociendo de un asunto, estara impedido de

hacerlo cuando:
1.- Tenga interés directo o indirecto en el asunto o en otro semejante cuya resolucion pueda
influir en aquél; sea administrador de la sociedad o tenga litigio pendiente con aiguno de los

interesados.
2.- Tengan interés en el mismo su cényuge, parientes consanguineos ¢ en linea recta sin

limitacidn de grados y colaterales hasta el cuarto grado.

3.- Hubiere parentesco de consanguinidad hasta el cuarto grado y de afinidad hasta el
segundo con cualquiera de los interesados, con los administradores de la sociedad que al
efecto intervengan en el procedimiento administrativo o sus asesores, representantes
legales o mandatarios.

4.- Exista amistad o enemistad manifiesta con los interesados, administradores, asesores,
representantes legales o mandatarios de la sociedad que en su caso intervenga.

5.- Intervenga a su vez como perito o tesligo.
6.- Exista relacion de servicio con los interesados ya sean personas fisicas o morales.

7.- Por cualquier otra causa prevista en ley.

El servidor publico que se encuentre en cualquiera de los impedimentos arriba senalados,
se excusara de intervenir en el procedimiento, poniéndolo en conocimiento de su superior
jerarquico, quien lo resolvera en el plazo de 3 dias y lo turnara a otro competente o en su
defecto dispondra que ese servidor publico resuelva bajo su supervision. En caso de no
ercusarse dara lugar a responsabilidad administrativa para este, pero no invalidara los

actos administrativos en que haya intervenido.

RECUSACION

E! superior jerarquico tendra la obligacion de ordenar la recusacion del servidor publico que
se encuentre dentro de las causales de impedimento, es decir, ordenara que se inhiba de
todo conocimienlto, pero cn el caso de no acatar dicha orden el interesado puede promover
la recusacion en cualquier momento, la cual se realizara por escrilo al superior jerarquico
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del recusado, manifestando las causas y acompanando las pruebas, al dia siguiente de
integrado el expediente con tales documentos manifestara lo que a su derecho convenga,

resolviendo el superior jerarquico dentro del plazo de 3 dias.

A falta de informe rendido por el recusado se tendra por cierto el mismo. Asi también no
cabe recurso en el mismo, pero puede alegarse en el recurso contra la resolucién que
ponga fin al procedimiento administrativo.



DEFINICION

*Es el medio o via legal de realizacion de actos que en forma directa o indirecta concurren
en la produccion definitiva de los actos administrativos en la esfera de la Administracion.
Quedan incluidos en este concepto los de produccion, ejecucion, autocontrol e impugnacion
de los actos administrativos y todos aquellos cuya intervencion se traduce en dar
definitividad a fa conducta administrativa™

Para Gabino Fraga es el conjunto de actos y formalidades que presiden el acto
administrativo.

Estos actos materiales de naturaleza administrativa son preparatorios de otros y determinan
situaciones juridicas concretas e implican una serie de actos tendientes a que la autoridad
ios justifique .

El maestro Gabino Fraga divide a los procedimientos como se indica:

1.- Preparatorios
2.- Resolutivos
3.- Actos de ejecucion

Existen procedimientos instantaneos, ejemplo de ello son las multas de transito, en la cual
el agente de transito hace constar el hecho sancionandolo en ese mismo instante
imponiendo una mufta. Aplicandose asi el principio de Legalidad y de Seguridad Juridica,
vigilando a los particulares para el debido cumplimiento de la Ley.

NATURALEZA JURIDICA

Es un acto formal, dado que es una pluralidad de actos que llevan un orden y una forma de
proceder, debiendo el particular agotar la via administrativa

i | de g Juridicas, U.N.A.M., OP. CIT., pag. 2558.



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Se inicia de oficio 0 a peticion de la parte interesada de manera rapida, amplia y flexible, se
regula por la Ley del Procedimiento Administrativo y se realiza a través de un escrito en el
que se debe precisar el nombre, denominacién o razén social de fos promoventes o de su
representante legal, domicilio para oir y recibir notificaciones, nombre de las personas
autorizadas para recibirlas, 1a peticion que se formula, los hechos motivos de la misma, la
autoridad a la que se dirigen, lugar y fecha de ia emisién, debiendo el mismo estar firmado
por el interesado o su representante legal o en su defecto la impresién de su huella digital y
adjuntando al mencionado escrito los documentos que acrediten su personalidad y los que
la ley de que se trate sefale.

Si el procedimiento administrativo es a peticion de parte y esta no le da impulso procesal,
se produce la caducidad en el término de 4 meses, no asi el que se realiza de oficio pues
aunque no se le de ese impulso el procedimiento continua.

RESOLUCION

La emision de la resolucion, decidira las cuestiones planteadas por los interesados de
manera congruente con las peticiones formuladas y de oficio las derivadas, debiendo
realizarse en un plazo que no excedera de 4 meses, transcurrido = plazo sin emitir
resolucion se entenderan en sentido negativo, pudiendo 1a autoridad expedir constancia de
ese hecho o de ia que se realice en sentido afirmativo a solicitud del interesado, de no
hacerlo se fincara responsabilidad a! funcionario responsabile.

Este 6rgano administrativo pondra en conocimiento de los interesados la resolucion en un
plazo no superior a 10 dias para que manifiesten fo que a su derecho convenga y aporten
las pruebas pertinentes

LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Esta ley que recientemente entro en vigor el 1° de junio de 1995 y fue publicada en el Diario
Oficial de 1a Federacion el 4 de agoste de 1994 en términos generales sefiala lo siguiente:

FUNCIONAMIENTO Df LOS ORGANOS. Los organogs siguen un orden

jerarquico se regulan por normas internas, los conflictos de competencia los resuelve el
superior o lo conocen de manera colegiada.
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INTERESADOS.- Son los titulares de derechos afectados por una resoluciéon debiendo
tener capacidad de ejercicio si actGan por propio derecho, pero si es a través de un
representante o apoderado legal debe acreditar su personalidad con documento publico

PRINCIPIOS.- Debe seguirse de acuerdo a las normas de economia, celeridad. eficacia.
legalidad, publicidad y buena fe.

ACTO ADMINISTRATIVO.- Es una declaracion de voluntad de la Administracion
Pdablica en el ejercicio de la potestad administrativa o reglamentaria.

PLAZOS O TERMINOS.- Se computan al dia siguiente de la notificacion del acto, los
dias se entienden habiles, los meses de fecha en fecha, cuando no existiera el mismo
namero del dia en el mes de calendario correspondiente, el término sera el primer dia habil
del siguiente mes del calendario y los aflos como naturales pudiendo prorrogarse. Cuando
el ultimo dia del plazo sea inhabil se prorrogara al dia siguiente habil.

Los términos podran suspenderse por caso fortuito o fuerza mayor. En los plazos
establecidos por periodos se consideran todos los dias, pudiendo la autoridad actuar en
horas habiles las cuales seran entre las 8:00 y las 18:00 o las que publique la autoridad de
que se trata, en el Diario Oficial de la Federacion y concluirse en horas inhabiles. En caso
de requerir practicar alguna diligencia en horas inhabiles se habilitaran las mismas.

La Administracion Pubiica Federal podran ampliar los plazos y los términos a peticion de
parte o bien de oficio, sin que el mismo exceda de ia mitad del previsto originalmente solo
en caso de que se perjudiquen derechos de los interesados o de terceros en caso de que
ser necesario para la tramitacion del asunto.

A falta de plazo en las leyes aplicables a esta materia tratandose de notificaciones,
citaciones, emplazamientos, requerimientos, visitas, informes o tramites se podra ampliar
sin exceder de 10 dias haciéndolo del conocimiento a los interesados.

Las notificaciones personales surten efectos el dia en gue fueron reatizadas y el plazo
empieza a correr al dia siguiente, las que son por correo certificado en la fecha que conste
en el acuse de recibo y las que son por edictos la dltima publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion y uno de los periddicos de mayor circulacion en el territorio nacional.

Las nolificaciones practicadas irregularmente surten efeclos cuando el interesado o su
representante legal manifiestan su conocimiento o impugnan el acto
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TRAMITACION

INICIACION.- A instancia de parte o de oficio por escrito presentado ante las oficinas de la
autoridad, cofreos, mensajeria o telefax, salvo el inicial que es ante las oficinas de la
autoridad, no pudiendo rechazarse ninguna de estas dos formas también o bien podran

disponer de su acumulacion.

Si este escrito es presentando ante el érgano incompetente debe remitirlo al competente,
teniéndose como fecha de presentacion la def acuse de recibo ante el incompetente, saivo
si lo apercibe de que o recibe para ser turnado a! competente, dejandose constancia de
ese hecho en {a copia sellada que se reciba; pero si el envio es por correo certificado se
tomara la del fechador y se enviara al 6érgano competente anexandole el sobre sin destruir

en donde aparezca el sello fechador.

Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de informes o
documentos se realizaran: personalmente con el interesado o su representante legal en el
altimo domicilio seialado ante la autoridad, debiendo el notificador cerciorarse del mismo
haciéndolo constar por escrito y entregar copia del acto que se notifique, sefitalando fecha y
hora de la misma, recabando nombre y firma de la persona con la que se entienda la
diligencia, de no encontrarse se dejara citatorio con quien se encuentre ahi o con el vecino
cercano para que se encuentre en una hora fija del dia habil siguiente, en caso de negativa
se hara constar en el acta de nolificacion, sin que ello .ifecte la validez del acto, de no
atenderse el citatorio se entendera con la persona que se encuentre en el domicilio si se
niega o el lugar se encuentra cerrado, se hara por instructivo adherido en lugar visible;
entrega por mensajeria o correo certificado con acuse de recibo, telefax u otro medio: o
bien, por edictos cuando se desconozca su domicilio, haciendo 3 publicaciones durante 3
dias consecutivos conteniendo un resumen de la resolucion por notificar en el Diario Oficiat
de la Federacion; tendra efectos de notificacion personal la 2* publicaciéon del acto en el
mencionado diario. Los demas actos se realizaran por correo ordinario.

Si en cualquier momento los actos no redunen los requisitos necesarios le dara al interesado
un plazo de 5 dias para subsanar su error, de no cumplirse se declarara fa caducidad del
ejercicio de su derecho. Ademas para asegurar la eficacia de la resolucion se pueden tomar

medidas provisionales.
El despacho de expedienles se realizard ordenadamente solo se alterara por causa
justificada. el incumplimicnto da lugar a responsabilidad del servidor puhlico.

Los incdentes no suspenden la continuidad del procedimiento, se tramitaran por escrito
dentro de los 5 dias siguientes a la nolificacion de! acto y deben resolverse antes de emitir

Ay
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resolucion definitiva o en la misma, expresando lo que a su derecho convenga y las
pruebas pertinentes, una vez desahogadas en el término que no excedera de 10 dias.

INSTRUCCION.- Comprende informes, admitira toda clase de pruebas a excepcion de la
confesional de las autoridades no asi la peticion de informes de hechos que consten en
expedientes o documentos, solo podran rechazarse fundadamente las propuestas que no
fueron ofrecidas conforme a derecho, no tengan relacion con el fondo del asunto, sean
improcedentes o contrarias a la moral y al derecho. La notificacion del desahogo de las
mismas se notificara con una anticipacion de 3 dias y éste se practicara en el plazo de 3 a
15 dias a partir de su admision; las pruebas supervenientes son recibidas en todo
momento, pero antes de emitir resolucidn y la audiencia.

Los informes y opiniones se solicitaran a otros érganos administrativos para resolver el
asunto citandose el precepto o motivando la causa de la solicitud, pudiendo ser obligatorios
o facultativos, vinculantes o no incorporandose al expediente, e! informe solicitado a otro
organo debe emitirse en el plazo de 15 dias, si transcurrido el mismo tratandose de
informes u opiniones obligatorios o vinculantes, se entendera que no hay objecion a las

pretensiones del interesado

Antes de dictar sentencia los interesados por escrito podran presentar sus alegatos en el
plazo de 5 a 10 dias, si antes de este plazo, ellos manifiestan la decision de no presentar

alegatos se tendra por concluido este.

EJECUCION.- Los actos y acuerdos son ejecutivos, es decir son ejecutables a la fecha
sefialado en el escrito que autoriza el acto, salvo que se decrete en un incidente la
suspension del mismo, al interponerse un medio de defensa en contra del acto realizado.

IMPUGNACION.- Por no haber sido notificado, manifestando la fecha en que conocié el
acto interponiendo el recurso administrativo correspondiente, sefialando el particular el
domicilio donde desee sea notificado el mismo por la autoridad y la persona autorizada para
recibirlo de no indicarla la notificacion sera personal y si no sefala domicilio la notificacion
se realizara por edictos. Para la ampliacion del recurso impugnando el acto o su notificacion

se dara un plazo de 15 dias.

La autoridad resolvera después de analizar los agravios, si conciuye que no fue efectuada
la notificacion se tendra como sabedor desde la fecha en que lo manifestd o que se lo dio a
conocer la autoridad que resuelve, quedando sin efecto lo actuado anteriormente, pero si la
resolucion confirma la notificacion legal, el recurso se desecha.
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VISITAS DE VERIFICACION

1.- Ordinarias, las cuales se practican en dias y horas habiles.
2.- Extraordinarias, se practicaran en cualquier tiempo.

La visita de verificacion podra versar sobre bienes, personas y vehiculos de transporte, pafa
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, cumpliendo con las formalidades

previstas para este tipo de visitas.

Las propietarios, responsables, encargados u ocupantes de establecimientos deberan
permitir el acceso al lugar a visitar y rendir informes a los verificadores

INICIO DE LA VISITA

E! verificador debe exhibir credencial vigente con fotografia expedida por autoridad
competente y la orden escrita en la que aparezca la firma autégrafa de la autoridad
competente, precisandose el lugar a verificarse, el objeto de la visita, el alcance y el
fundamento legal, dejando copia de la misma a dicha persona, aun a pesar de que el
visitado se hubiera negado a firmar.

Debiendo levantar acta circunstanciada en cada visita, en presencia de dos testigos
sefialados por la persona con la que se entendio la ciligencia o en su defecto por los
verificadores si se negare a hacerio, lo cual no afectara la validez de la diligencia siempre
que se haga constar tal circunstancia en la mencionada acta.

En las actas se hara constar:

1.- El nombre, denominacién o razon social del visitado.

2.- Hora, dia, mes y afo de inicio y conclusion de ia visita.

3.- Calle, numero, poblacion o colonia, teléfono, municipio o delegacion, codigo postal,
entidad federativa.

4.- Numero y fecha del oficio de comision

5.- Nombre y cargo de la persona con la que se entendio la diligencia

6.- Nombre y domicilio de los testigos.

7.- Dalos relativos a la actuacion.

8.- Declaracion del visitado en caso de haberla hecho.

9.- Nombre y firma de los que participaron en la diligencia, si se negaren a firmar eso no
afectara la validez del acta si se hace constar tal situacion.

Los visitados podran formular observaciones por escrito de la diligencia ascentada en ¢l acla
en el término de 5 dias y ofrecer pruebas de los hechos contenidos en ella
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INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS
TIPOS DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS:

a) Amonestacion con apercibimiento

b) Multa

c) Muita adiciona! por cada dia que persista la infraccion
d) Arresto hasta por 36 horas

e) Clausura temporatl o permanente, parcial o total.

f) Las demas que sefalen los reglamentos

£n caso de reincidencia se duplicara la muita impuesta

FORMALIDADES

Para la imposicidon de una sancion la autoridad administrativa debe de notificar previamente
al infractor el inicio del procedimiento para que dentro de los 15 dias siguientes exponga lo
que a su derecho convenga y aporte las pruebas que considere pertinentes.

RESOLUCION

Después de haber oido al infractor y de haber desahogado las pruebas ofrecidas y
admitidas dentro de los 10 dias siguientes por escrito se dictara la resolucion, misma que se
notificara en forma personal o por correo certificado en un plazo similar, la que contendra el
texto integro de la resolucion, el fundamento legal, si es o no definitivo en 1a via
administrativa, el recurso que proceda, el argano que conocio y el plazo para su
interposicion, pudiendo imponerse dentro de la misma sancion mas de una de las
modalidades ya mencionadas anteriormente

La resolucion en la que se imponga la sancion debe estar fundada y motivada
considerando:

1.- Los danos que se hubiere producido o puedan producirse.
2.- La intencionalidad de la accion u omision.

3.- La gravedad de la infraccion

4 .- La reincidencia del infractor

Cuando en una misma acta se hagan constar diversas infracciones en una misma
resolucion, ias multas se determinaran separadamente, asi como el monto total de ellas; y
cuando en una misma acta se comprenda a dos 0 mas infractores a cada uno de ellos se le
impondra 1a sancion correspondiente. Las sanciones por infracciones administrativas se

i
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impondran sin perjuicio de las penas que correspondan a los delitos en que incurran los

infractores.

E! plazo para emitir resolucion no podra exceder de 4 meses, transcurrido este se
entenderan en sentido negativo, debiendo la autoridad expedir constancia de tal
circunstancia si el interesado lo solicita, de lo contrario se fincara responsabilidad a la
mencionada autoridad. En caso de recurrir a la negativa por falta de resolucién y no se
resuelva dentro del plazo de 4 meses sera confirmada en sentido negativo

CADUCIDAD

La facultad para la imposicidn de las sanciones prescribe a los § afios. Los términos de
prescripcion seran continuos y se contaran desde el dia en que se cometio la falta o la
infraccion administrativa desde que se consumo o desde que ceso si fue continua.

Se interrumpe la caducidad cuando se impugnen los actos de la autoridad administrativa
hasta en tanto la resolucion definitiva que se dicte no admita otro recurso.

Los interesados podran hacer valer la prescripcion por via de excepcion y la autoridad
debera declararla de oficio.

MEDIDAS DE SEGURIDAD

Ademas las autoridades competentes podran hacer uso de las medidas de apremio como el
auxilio de la fuerza publica para la ejecucion de las sanciones y las medidas de seguridad

que procedan
Las medidas de seguridad son las disposiciones que dicta la autoridad competente para
proteger 1a salud y la seguridad publica establecidas por las leyes administrativas.

Dichas medidas con base en los resultados de la verificacion o del informe de esta podran
dictar medidas de seguridad para corregir las irregularidades observadas, notificando al
interesado y otorgandole el plazo para su realizacion, teniendo las mismas la duracion
necesaria para la correccion de ellas

En los articulos transilorios sefala que se derogan todas las disposiciones que se opongan
a la Ley del Procedimiento Administrativo y a los recursos administrativos de las diferentes
leyes administrativas esto incluye a la materia fiscal de que se lrata en este libro.
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En los procedimientos administrativos que se encuentran en tramite, el interesado podra
optar por su continuacion conforme al procedimiento vigente durante su iniciacion.

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES:

a) Para {a colaboracién de disposiciones de caracter general

b) Para las visitas de verificacion.

¢) Para la imposicion de infracciones y sanciones administrativas y medidas de seguridad.
d) Tramitacion de las reclamaciones previas a! ejercicio de acciones civiles o laborales
contra el Estado.

@) Contra las resoluciones proceden los recursos administrativos interpuestos por los
afectados por |a resolucion.

f) Incidente: Recusacion, la cual se interpondra dentro de los 5 dias siguientes a la
notificacion del acto.

En todo momento los interesados pueden conocer el estado de la tramitacion excepto si la
informacién es de defensa y seguridad nacional, secreto comercial o industrial sin ser titular
de! mismo o por prohibicion expresa de la ley, asi como de la obtencion de copias
certificadas de los documentos del expediente administrativo a su costa.

TERMINACION.- Formas de concluir el procedimiento administrativo:

1.- Con la notificacion de la resolucion.

2.- Silencio Administrativo

3.- Desistimiento del derecho que no sea de interés publico, si el escrito de iniciacion del
procedimiento es formulado por 2 o mas interesados, el desistimiento afectara solo al que lo
hubiera formulado.

4.- Renuncia al derecho siempre que no sea prohibida por Ia ley.

§.- Caducidad de 4 meses sin actuar imputable at interesado.

6.- Imposibilidad material para continuarlo.

7.- El acuerdo de las partes siempre que no sea contrario a derecho o que verse sobre
materias de transaccion cuyo fin sea el interés publico

Antes de dictar sentencia tendra de 5 a 10 dias para interponer su escrito de alegatos

E! ambito de aplicacion de esta Ley es sobre los actos y resoluciones de los organos de la
Administracion Publica Centralizada, a excepcion de la materia fiscal, de responsabilidad
de los servidores publicos, entre otros, que es materia de nuestra investigacion, ello de
acuerdo a lo establecido en el articuio 1° del mencionado ordenamiento, por tal motivo no
se desarrolla una explicacion amplia al respecto, pues no es aplicable a la materia de
nuestra investigacion.
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De lo antes sefialado, se comenta que el Poder Ejecutivo tiene como atribucion la
aplicacion de los actos y los procedimientos administrativos, no siendo aplicable para los
actos formales en las Visitas Domiciliarias ni para las contribuciones, lo sefialado por la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo pues dichos actos son de naturaleza fiscal y estos
los exciuye, pero a los Recursos Administrativos en materia fiscal los derogd como se
establecio en el Segundo Transitorio de la mencionada Ley al indicar que seran derogados

todos los recursos administrativos, entendiéndose también los sefalados por el Codigo
Fiscal de la Federacian.

Lo antes mencionado, fue corregido con la reforma de 1996 al establecerse en el articulo
117 fraccion |, inciso d) la procedencia del recurso administrativo de revocacién contra
cualquier resolucion definitiva que cause agravio a un particular en materia fiscal o bien
podra acudir a la Justicia de Ventanilla (Art. 33-A), a las Resoluciones Fiscales alterables de
oficio (Art. 36) y la condonacion (Art. 74), para que no sea aplicada la Ley Federal del

Procedimiento Administrativo al evitar que se agote el recurso de revision previsto en esta
Ley.

Por o anterior, la Ley en comento so6lo es aplicable en la materia fiscal tratandose de las

formalidades de los actos, como los escritos, sin que comprenda los recursos
administrativos ni las visitas domiciliarias.



CAPITULO 111

SECRETARIA DE
HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO




Este organismo dependiente del Poder Ejecutivo tiene el encargo del despacho de los
asuntos encomendados en la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal en la que
se establece {a distribucién de las funciones y las facultades de la misma, observando
también otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes del Presidente de la
Republica, como lo establece el articulo 2° del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico expedido por ésta y por el cual se rige.

Aunado a esto, lo estipulado en el articulo 3° del mismo Reglamento que a su texto dice:
“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico planeard y conducird sus actividades con
sujecién a los objetivos, estrategias y pricridades del Plan Nacional de Desarrollo, para el
logro de ias metas de los programas a cargo de la Secretaria, asi como de las entidades
del sector paraestatal coordinado por ella”.

FUNDAMENTO LEGAL
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

En lo referente a las facuitades de la Secretaria materia de nuestro estudio aplicadas a las
visitas domiciliarias, esta Ley consagra en algunos de sus articulos dichas facuitades a
cargo de esta Secretaria, la cual es un organismo descentralizado dependiente del Poder
Ejecutivo como sigue:

El articulo 18 sefala que el Reglamento Interior de ésta Secretaria sera expedido por el
Presidente de la Republica y en e! se determinardan las atribuciones de sus unidades
administrativas, asi como la forma en que los titulares podran ser suplidos en sus’
ausencias. BN
En el articulo 31 de este mismo precepto, indica que a esta Secretaria le corresponde el
despacho de los asuntos que se detallan en las siguientes fracciones:
Xi§.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos vy
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales.
Xil.- Dirigir los servicios aduanales y de inspeccion y la policia fiscal de la federacion.

- Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es la directamente responsable de vigilar el
debido cumplimiento de las disposiciones fiscales por parte de los contribuyentes, como lo
expresa el articulo 42 del Cadigo Fiscal de la Federacion

El Articulo 42 senala que:

“Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes y responsables
solidarios han cumplide con las disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de
delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estara
facultada para:

.- Rectificar los errores aritméticos, omisiones y otros que aparezcan en las declaraciones,
solicitudes, o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente la
presentacion de la documentacién que proceda, para la rectificacion del error u omision de
que se trate. (Revisiones de gabinete o masivas).

.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos reiacionados,
para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las propias
autoridades, a efecto de llevar a cabo su revisidon, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les requieran. (Compulsas,
requerimiento de informacion).

Hl.- Practicar visitas a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados
con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercarcias. (Visitas domiciliarias y compuisas).
IV.- Revisar los dictamenes formulados por contadores puablicos sobre los estados
financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de acciones que
realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de devolucion de saldos a favor del
Impuesto al Valor Agregado y cualquier otro dictamen que tenga repercusion para efectos
fiscales formulado por contador publico y su relacion con el cumplimiento de disposiciones
fiscales. (Revision de dictamenes y del Sector Financiero)

V.- Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales en materia de la expedicion de comprobantes fiscales, de
conformidad con el procedimiento previsto en el art. 49 de codigo, es decir respecto de las
visitas para verificar !a expedicion de comprobantes fiscales. (Sic) (Revision de Expedicion
de Comprobantes Fiscales).

VI.- Praclicar u ordenar se practique avalio o verificacion fisica de loda clase de bienes,
incluso durante su transporte. (Sic) (Verificacion de Comercio Exterior)

Vil.- Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los informes y
datos que pasean con motivo de sus funciones. (Auxiho de otras aulondades)
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VIlL.- Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia, querella o declaratoria, al
Ministerio Publico para que ejercite la accion penal por la posible comision de delitos
fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades fiscales tendran el mismo valor
probatorio que la Ley relativa concede a las actas de la policia judicial; y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través de los abogados hacendarios que designe, sera
coadyuvante del Ministerio Publico Federal, en los términos del Codigo Federal de

Procedimientos Penales.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al
contribuyente. (Cabe aclarar que la aplicacidon de responsabilidad solidaria a los
contribuyentes se explica en el capitulo siguiente).

OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES FISCALES PARA EL MEJOR
CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES

Articule 33.- Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus facultades estaran
a lo siguiente:

I.- Proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello procuraran:

a) Explicar las disposiciones fiscales utilizando en lo posible un lenguaje llano alejado de
tecnisismos y en 10s casos en que sean de naturaleza compleja, elaborar y distribuir foiletos
a los contribuyentes.

b) Mantener oficinas en diversos lugares del territorio nacional que se ocuparan de orientar
y auxiliar a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones.

c) Elaborar los formularios de declaracién en forma que puedan ser llenados facilmente por
los contribuyentes y distribuirlos con oportunidad e informar de las fechas y lugares de
presentacion de los que se consideren de mayor importancia.

d) Seralar en forma precisa en los requerimientos mediante los cuales se exija a los
contribuyentes la presentacion de declaraciones, avisos y demas documentos a que estén
obligados, cual es el documento cuya presentacion se exige.

e) Difundir entre los contribuyentes los derechos y medios de defensa que se pueden hacer
valer contra las resoluciones de las autoridades fiscales.

f) Efectuar en distintas partes del pais reuniones de informacion con los contribuyentes,
especialmente cuando se modifiquen tas disposiciones fiscales y durante los principales
periodos de presentacion de declaraciones.

g) Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales que
establezcan disposiciones de caracter general agrupandolas de manera que faciliten su
conocimiento per parte de los contribuyentes, se podran publicar aisladamente aquellas
disposiciones cuyos efectos se limitan a periodos inferiores a un ano.
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IL.- Estableceran programas de prevencion y resolucion de problemas del contribuyente, a
fin de que los contribuyentes designen sindicos que los representen ante las autoridades
fiscales.

COMERCIO EXTERIOR
LEY ADUANERA

ART. 144.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico tendra, ademas de las conferidas
en otras por el Codigo Fiscal de la Federacion y por otras leyes, las siguientes facuitades:

1l.- Comprobar que la importacion y exportacion de mercancias se realicen conforme a lo
establecido en esta Ley; la exactitud de los datos contenidos en los pedimentos,
declaraciones o manifestaciones y el pago correcto de los impuestos al comercio exterior,
de las cuotas compensatorias y de los derechos causados, se realicen conforme a lo
establecido en esta Ley.

l.- Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y terceros, documentos e
informes sobre las mercancias de importacion y exportacién y, en su caso, sobre el uso que
haya dado a las mismas;

IV.- Recabar de los funcionarios publicos, fedatarios y autoridades extranjeras los datos y
documentos que posean con motivo de sus funciones o actividades relacionados con la
importacion, exportacion o uso de mercancias.

V.- Cerciorarse que en los despachos los agentes y apoderados aduanales, cumplan los
requisitos establecidos por esta Ley y por las reglas de caracter general que dicte la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, respecto del equipo y medios magnéticos.

Vi.- Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de importacion o exportacion
en los recintos fiscales o fiscalizados o, a peticidn del contribuyente, en su domicilio o en
las dependencias, bodegas, instalaciones o establecimientos que sefale cuando se
satisfagan los requisitos previstos en el reglamento, asi como conccer de los hechos
derivados del segundo reconocimiento a que se refiere el articulo 43 de la ley aduanera,
verificar y supervisar dicho reconocimiento asi como autorizar y cancelar la autorizacion de
los dictaminadores formutados por estos en los términos del articulo 175 (el dictamen de
peritos valuadores).

Vil.- Verificar que las mercancias por cuya importacion fue concedido algun estimulo fiscal,
franquicia, exencion o reduccion de impuestos o se haya eximido del cumplimiento de
alguna regulacion o restriccion no arancelaria, estén destinadas al proposito para el que se
olorgo, se encuentren en los lugares serialados a! electo y sean usadas por las personas a
quienes fue concedido, en los casos en los que el beneficio se haya otorgado en razon de
dichos requisitos o de alguno de ellos.




ATRIBUCIONES DE LA S.IH.C.P.

IX.- Inspeccionar y vigilar permanentemente el manejo, transporte o tenencia de las
mercancias en los recintos fiscales y fiscalizados, asi como en cualquier parte del territorio
nacionat.

X- Perseguir y practicar el embargo precautorio de las mercancias y de los medios en que
se transporten en los casos a que se refiere el articulo 151 de esta Ley, asi como en el
caso de infracciones cometidas por los pasajercs; en este Ultimo supuesto solo se podra
proceder al embargo del medio de transporte cuando se trate de vehiculo de servicio
particular, o si se trata de servicio publico, cuando este destinado al usc exclusivo del
pasajero no preste el servicio normal de ruta.

Xi.- Verificar durante su transporte, fa legal importacion o tenencia de mercancias de
procedencia extranjera, para lo cual podra apoyarse en el dictamen aduanero a que se
refiere el art. 43 de esta Ley que habla sobre el segundo reconocimiento realizado por
dictaminadores aduaneros.

XV.- Determinar en cantidad liquida los impuestos al comercio exterior, las cuotas
compensatorias y los derechos omitidos por los contribuyentes o responsables solidarios.
XVI.- Comprobar la comision de infractores e imponer las sanciones que correspondan.
XVIi.- Exigir el pago de las cuotas compensatorias y aplicar el procedimiento administrativo
de ejecucién para hacer efectivas dichas cuotas, los impuestos al comercio exterior y los
derechos causados.

XVill.- Determinar el destino de las mercancias que hayan pasado a ser propiedad del
Fisco Federal y mantener la custodia de las mismas en tanto procede su entrega.

XXV.- Las que le sean conferidas en tratados n acuerdos internacionales de los que México
sea parte.

XXX.- Las demas gque sean necesarias para hacer efectivas las facultades a que este
precepto se refiere.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
YCREDITO PUBLICO Y REGLAMENTO DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

E! Reglamento Interior de esta Secretaria, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de febrero de 1992 y fue el 4 de junio de 1992, 25 de enero, 20 de agosto de 1993, 11
de septiembre de 1996 en donde senalaba como facultades de esta dependencia la de
comprobacion de las disposiciones fiscales de los particulares, sin embargo la reforma del
30 de junio de 1997, derogd esta facultad, otorgandosela al Servicio de Administracion
Tributaria, publicados en la Ley y el Reglamento de este, publicados en et Diario Oficial de
ia Federacion el 15 de diciernbre de 1995 y 30 de junio de 1997 respectivamente, en el cual
senala que son facultades de las Administracion General de Auditoria Fiscal, asi como de
las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal compete la practica de las visitas
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domicitiarias, también llamadas auditorias como se especifica en las siguientes

disposiciones del Reglamento interior del Servicio de Administracion Tributaria:

ARTICULO 30.- Compete a la Administracion General de Auditoria Fiscal:

Fraccién IX.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, vigilancia,
reconocimiento aduanero derivado del mecanismo de seleccion aleatoria, y verificaciones,
asi como de los demas actos que establezcan las disposiciones fiscales parra comprobar ei
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados en materia de impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y accesorios de caracter federal, verificar
el cumplimiento de las restricciones o regulaciones no arancelarias en las mercancias de
comercio exterior; ordenar y practicar la verificacion de mercancias de comercio exterior en
transporte, incluso la referente a vehiculos de procedencia extranjera, asi como la
verificacion de aeronaves y embarcaciones: declarar en el ejercicio de sus atribuciones,
cuando proceda que fas mercancias pasan a propiedad del Fisco Federal; tramitar y
resolver los procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de sus facultades de
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales; notificar a las autoridades del
pais de procedencia, en los términos del convenio internacional correspondiente, la
localizacion de los vehiculos o aeronaves que pasan a propiedad del Fisco Federal;
tramitar y resolver los procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de sus
facultades de comprobacion del cumplimiento de ias obligaciones fiscales; notificar a las
autoridades del pais de procedencia en los términos del convenio internacional
correspondiente, la localizacidon de los vehiculos o aeronaves robados u objeto de
disposicion ilicita, asi como resolver a cerca de su devolucion y del cobro de los gastos
autorizados que se hubieran ocasionado, asi como expedir, de conformidad con la
normatividad que emita la Coordinacion General de Recursos, las credenciales o
constancias de! personal que se autorice para la practica de las visitas domiciliarias,
auditorias, inspecciones y verificaciones antes mencionadas; asi como expedir oficio de
prorroga sobre el plazo en que se deban concluir las visitas domicitiarias.

X. Notificar sus actos relacionados con el ejercicio de las facultades de comprobacion, con
excepcion de ias que unicamente determinen multas administrativas o aquéllas cuya
notificacion sea competencia de las Administraciones General, Especial o Locales de
Recaudacion.

Xit.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados o contadores publicos autorizados que hayan formulado dictamenes o
declaratorias para efectos fiscales, para que exhiban, y en su caso., proporcionen la
contabilidad, declaraciones, avisos, datos, otros documentos e informes, y en el caso de
dichos contadores, lambién para que exhiban sus papeles de trabajo. asi como para
recabar de los servidores publicos y de los tedatarios. los datos que tengan con motivo de
sus funciones, lodo clio para proceder a su revision, a fin de comprobar el cumplinuenlo de
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las disposiciones legales en las materias sefialadas en la fraccion X de este articulo, asi
como autorizar o negar prorrogas para su presentacion. Tratandose de las revisiones
previstas en esta fraccion, emitir los oficios de observaciones, el de conclusion de la
revision, y en su caso €l de prorroga del plazo para concluir la revision.

XiN.- Ordenar y practicar embargo precautorio para asegurar el interés fiscal cuando, a
juicio de la autoridad exista peligro inminente de que el obligado realice cualquier maniobra
tendiente a evadir el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como levantarlo cuando
proceda.

XW.- Ordenar y practicar retencion, persecucion, embargo de mercancias de comercio
exterior o sus medios de transporte, cuando no se acredite su lega!l importacion, tenencia o
estancia en el pais, tramitar y resolver los procedimientos aduaneros que se deriven del
ejercicio de sus facultades de comprobacion de! cumplimiento de sus cbligaciones fiscales
o del ejercicio de las facultades de comprobacion efectuado por las aduanas, o por otras
autoridades fiscales, asi como, ordenar en los casos que proceda, la entrega de las
mercancias embargadas, antes de la conclusion del procedimiento a que se refiere esta
fraccion, previa calificacion y aceptacion de la garantia del interés fiscal, autorizar a los
almacenes generales de deposito fiscal previa opinion que al efecto emita ta Administracion
General de Aduanas, y para que en sus instalaciones se adhieran los marbetes a los
envases que contengan bebidas alcohodlicas de importacion; habilitar almacenes como
recintos fiscales para uso de ia autoridad aduanera.

ARTICULO 39.- E! servicio de Administracion Tributaria, para el mejor desemperic de sus
facultades, contara con Unidades Administrativas Regionales, en el numero, con la

circunscripcion territorial y en la sede que se fije en los acuerdos del Presidente del
Servicio de Administracion Tributaria.

tas materias y facultades de estas unidades se establecen en el Reglamento o se fijaran

en los acuerdos de delegacion de facultades del Presidente del Servicio de Administracion
Tributaria.

ARTICULO 40.- Cada una de las administraciones Generales y la Coordinacién General de
Recursos del Servicio de Administracion Tributaria contaran, respectivamente, con

Administradores, Coordinadores a nivel regional, las cuales tendrdn las siguientes
facultades. ...

Las Administradores Recgionales de Recaudacion, de Audiloria Fiscal, Juridicas de

ingresos y de Aduanas. asi como los Coordinadores Regionales de Recursos se
designaran como:

e Del Noroeste
e Del Norte Centro
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Del Noreste
De Occidente
Golfo Pacifico
Del Centro
Del Sur
Metropolitana

De los Administradores Regionales de Recaudacion, de Auditoria Fiscal, y Juridicos de
Ingresos, dependeran de las Administraciones Locales de Recaudacion, de Auditoria Fiscal
y Juridicas de Ingresos, de su circunscripcion territorial. Del Administrador Regional de
Aduanas, dependeran las Aduanas de su circunscripcion territorial.

B Compete a los Administradores Locales de Auditoria Fiscal a que se refiere el
apartado F de este articulo, ejercer las facuitades siguientes:

.- Ordenar y practicar embargo precautorio para asegurar el interés fiscal cuando, a su
juicio, hubiera peligro de que el obligado se ausente o realice la enajenacion de bienes o
cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi
como levantario cuando proceda.

V.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias, ‘auditorias, inspecciones, vigilancia y
verificaciones; realizar los demas actos que establezcan las disposiciones fiscales para
comprobar el cumplimiento de fas obligaciones fiscales de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados en materia de impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras, aprovechamientos, estimulos fiscales, franqu tias y accesorios de caracter
federal; verificar el cumplimiento de lus restricciones o regulaciones no arancelarias en las
mercancias de comercio exterior; ordenar y practicar la verificacion de mercancias de
comercio exterior en transporte, incluso ia referente a vehiculos de procedencia extranjera
en transito, asi como 1a verificacion de aeronaves y embarcaciones; declarar en el ejercicio
de sus atribuciones, cuando proceda, que las mercancias, vehiculos, embarcaciones y
aeronaves pasan a propiedad de! Fisco Federal; notificar a las autoridades del pais de
procedencia, en los términos del convenio internacional correspondiente, la localizacion de
fos vehiculos o aeronaves robados u objeto de disposicion ilicita; resolver a cerca de su
devolucion y del cobro de los gastos autorizados que se hubieran ocasionado; coordinarse
con la unidad administrativa compelente que de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico para ponerle a su disposicion la mercancia de procedencia extranjera que haya
pasado a propiedad del fisco federal o se encuentre sujeta a procedimiento aduanero en
los casos establecidos en el articulo 157 de la Ley Aduanera; asi como expedir las
credenciales o constancias de identificacion del personal que se autorice para la praclica
de las visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones o verificaciones correspondientes; asi
como expedir oficio de prorroga sobre el plazo en que se deban concluir las visitas
domicilianas.




ATRIBUCIONES DE LA S.H.C.P.

Vi.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, asi como solicitar a los contadores publicos autorizados que hayan formulado
dictamenes para efectos fiscales, para que exhiban, y en su caso, proporcionen ia
contabilidad, declaraciones, avisos, datos, otros documentos e informes, y en el caso de
dichos contadores, también para que exhiban sus papeles de trabajo, asi como para
recabar de los servidores publicos y de los fedatarios los informes y datos que tengan con
motive de sus funciones, todo ello para proceder a su revision a fin de comprobar el
cumplimiento de tas disposiciones legales en las materias seftaladas en las dos fracciones
anteriores, pudiendo efectuar los requefimientos a que esta fraccion se refiere, a los
contribuyentes, responsables solidarios, terceros con ellos relacionados y a los
mencionados contadores con domicilio fuera de su circunscripcion territorial, cuando
tengan relacion con los contribuyentes domiciliados en su circunscripcion territorial, asi
como autorizar y negar prorrogas para su presentacion, tratdndose de las revisiones
previstas en esta fraccion, emilir los oficios de observaciones, el de conclusion de la
revision, y en su caso, et de prorroga del plazo para concluir |a revision.

V.- Revisar las declaraciones de los contribuciones, responsables solidarios y demas
obligados y comprobar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales en materia de
impuestos, derechos, aprovechamientos y accesorios de caracter federal.

WVii.- Ordenar y practicar 1a retencion, persecucion, embargo de mercancias de comercio
exterior o sus medios de transporte, cuando no se acredite su legal importacion, tenencia o
estancia en el pais, tramitar y resolver los procedimientos aduaneros que se deriven de!
ejercicio de sus facultades de comprobacion del cumplimic nto de sus obligaciones fiscales,
o del ejercicio de las facultades de comprobacion efectuado por las aduanas de su
circunscripcion territorial o por otras autoridades fiscales, asi como, ordenar, cuando
proceda, la entrega de las mercancias embargadas, antes de la conclusion de los
procedimientos a que se refiere esta fraccion, previa calificacion y aceptacion de la garantia
del interés fiscal, asi como, coordinarse con la unidad administrativa competente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para ponerie a su disposicion la mercancia de
procedencia extranjera que haya pasado a propiedad del fisco federal para ponerie a su
disposicion la mercancia de procedencia extranjera que haya pasado a propiedad del fisco
federal o se encuentre sujeta a procedimiento aduanero en los casos previstos en el
articulo 157 de la Ley Aduanera.

Vil.- Revisar que los dictamenes formulados por contador publico registrado, sobre los
estados financieros relacionados con las declaraciones fiscales de los contribuyentes, o
respecto de operaciones de enajenacion de acciones, o cualquier otro tipo de dictamen o
declaraloria que tenga repercusion para efectos fiscales, reinan los requisitos establecidos
en tas disposiciones fiscales; asi como efectuar su revision respecto de los contribuyenles
de su competencia para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales relativas a
impuestos, aportaciones de seguridad social, dercchos, contribuciones de mejoras,
aprovechaimientos, estimulos fiscates. Iranquicias y accesorios federales, autorizar o negar

1
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prorrogas para la presentacion del dictamen y de los demas documentos que se deban
acompanar al mismo.

X.- informar a la administracion General de Auditoria Fiscal de las irregulandades
cometidas por contadores publicos atl formular dictamenes sobre ios estados financierns
relacionados con las declaraciones de los contribuyentes, o de dictamenes relativos a
operaciones de enajenacion de acciones, o de cualquier otro tipo de dictamen o
declaratoria que tenga repercusion para efectos fiscales, de que tengan conocimiento con
motivo de sus acluaciones, que ameriten exhortar o amonestar al contador pablico, o bien,
la suspension o cancelacion del registro correspondiente, en los casos en que proceda, por
no cumplir con ias disposiciones fiscales.

X.- Comunicar los resultados obtenidos en ia revision de gabinete y de dictamenes
formulados por contador publico registrado, asi como de las visitas domiciliarias de
auditoria y de inspeccion, a las autoridades fiscales u organismos facultados para
determinar créditos fiscales en materias distintas a las de su competencia, aportandoles los
datos y elementos necesarios para que dichas autoridades y organismos ejerzan sus
facultades.

Xil.- Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter federal, asi como aplicar las
cuotas compensatorias y determinar en cantidad liquida el monto correspondiente, que
resuiten a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, asi
como determinar los derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus
accesorios que no estén sefialados como de la competencia de ofra unidad administrativa
del Servicio de Administracion Tributaria.

XHl.- Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, los
hechos u omisiones imputables a éstos, conocidos con motivo de la revision de gabinete,
dictamenes o visitas domiciliarias que les practiquen, y hacer constar dichos hechos u
omisiones en el oficio de observaciones o en ia ultima acta parcial que se levante.

XVL.- imponer las sanciones por infraccion a las disposiciones fiscales, en las materias de
su competencia, asi cono 1as que procedan por ta omision total o parcial en el pago de sus
aportaciones de seguridad social y en el entero de los descuentos correspondientes

sefialados como 1a competencia de otra unidad administrativa del Servicio de
Administracion Tributaria.

F. El numero nombre y sede de las Administraciones Locales de Recaudacion, de
Auditoria Fiscal, Juridicas de Ingresos y de las Coordinaciones Locales de Recursos, es cl
que enseguida se sefiala, y la sede es |a ciudad que corresponda al nombre de cada una

incluso en los casos de las del Distrito Federal que tendran por sede ei propio Dislri!t;
Federal.

.- De Mexicali.
.- De Tijuana.
3.- De Ensenada
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4.- De LaPaz.

$.- De Hermoasillo.

6.- De Ciudad Obregon.
7.- De Nogales.

8.- De Cutiacan.

9.- De Los Mochis.
10.. De Mazatian.

41.- De Chihuahua.

12.- De Cd. Juarez.

13.- De Sattilio.

14.- De Piedras Negras.
15.- De Torreon.

146.- De Durango.

17.- De Zacatecas.

18.- De Monterrey.

19.- De Guadalupe.

20.- De San Pedro Garza Garcia.

21.- De Tampico.

22.- De Cd. Victoria.
23.- De Reynosa. |
24.- De Nuevo Laredo.
25.- De Matamoros.
28.- De Guadalajara.
27.- De Guadalajara Sur.
28.- De Zapopan.

29.- De Cd. Guzman.
30.- De Puerto Vallarta.
31.- De Colima

32.- De Tepic.

33.- De Aguascalientes.
34.- De Puebla.

35.- De Tlaxcala.

36.- De Acapuico.

37.- De iguala.

38.- De Cucrnavaca.
39.- De Xalapa.

40.- De Veracruz.

41.- De Cordoba

42.- Dc Tuxpan.

43.- Dc Coatzacoalcos.
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44.- De Oaxaca.
45.- De Villahermosa.

46.- De Tuxtla Gutiérrez.

47.- De Tapachuia.

48.- De Campeche.

49.- De Mérida.

50.- De Cancan.

51.- De Chetumal.

§2.- De Celaya.

53.- De Irapuato.

S4.- De Leon.

55.- De Querétaro.

$6.- De Pachuca. .
57.- De Morelia.

$8.- De Uruapan.

§9.- De San Luis Potosi.

60.- De Toluca.

61.- De Naucalpan.

62.- Deil Norte del Distrito Federal.
63.- Del Centro del Distrito Federal.
64.- De! Sur del Distrito Federal.
65.~ Del Oriente del Distrito Federal.

De conformidad con lo sefialado por el articulo tercero transitorio de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria en el que establece: “Las referencias que se hacen y atribuciones
que se olorgan en otras leyes, reglamentos y demas disposiciones a !la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico o a cualquiera de fas unidades administrativas, se entenderan
hechas al Servicio de Administracion Tributaria cuando se trate de atribuciones vinculadas
con la materia objeto de la presente Ley, su regiamento interior o cuaiquier otra disposicion
juridica que emane de ellos™, es aplicable el siguiente ordenamiento:

ACUERDO POR EL QUE SE SENALA EL NOMBRE, SEDE Y CIRCUNSCRIPCION DE
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de enero de 1993 y reformado el 15
de marzo y 13 de octubre del mismo aio, 29 de junio y 7 de diciembre de 1994 y 12 de

mayo de 1995.
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Que en su articulo 1° indica que: Las Administraciones Generales de Recaudacion,
Auditoria Fiscal Federal y Juridica de Ingresos, asi como las Administraciones Especiales
de Recaudacion, Auditoria Fiscal y Juridica de Ingresos, tendran la sede en la Ciudad de
Meéxico Distrito Federal y ejerceran sus facultades en todo el territorio nacional.

El numero, el nombre, la sede y la circunscripcion territorial en donde se ejerceran . las
facultades de las Administraciones Regionales y Locales de Recaudacion, Auditoria Fiscal

y Juridica de Ingresos, seran las siguientes:
I.- ADMINISTRACION REGIONAL DEL NOROESTE, tiene las Administraciones
Locales siguientes:
1.- Administracién Local de Mexicali.
2.- Administracion Local de Tiuana
3.- Administracion Local de Ensenada.
4.- Administracion Local de La Paz
§.- Administracion Local de Culiacan.
6.- Administracion Local de Los Mochis.
7.- Administracion Local de Mazatlan.
8.- Administracion Local de Ciudad Obregon
9.- Administracion Local de Hermosillo
10.- Administracion Local de Nogales
il.- ADMINISTRACION REGIONAL NORTE CENTROC, tiene las Administraciones
Locales siguiantes:
1.- Administracion Local de Sattilio
2.- Administracion Local de Piedras Negras
3.- Administracion Local de Torredn
4.- Administracion Local de Ciudad Juarez
S.- Administracion Local de Chihuahua
§.- Administracion Local de Durango
7.- Administracion Local de Zacatecas
- ADMINISTRACION REGIONAL NOROESTE, tiene las Ad

Py : 1 "

lguionus
1.- Administracion Local de Monterrey
2.- Administracion Local de Guadalupe
3.- Administracion Local de San Pedro Garza Garcia
4.- Administracion Local de Reynosa
$.- Administracion Local de Ciudad Victoria
6.- Administracion Local de Matamoros
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7.- Administraciéon Local de Nuevo Laredo
8.- Administracion Local de Tampico
9.. Administraciéon Local de Tuxpan

V.- ADMINISTRACION REGIONAL OCCIDENTE, tiene las Administraciones Locales
siguientes:

1.- Administracion Local de Aguascalientes

2.- Administracion Local de Colima

3.- Administracion Local de Guadalajara

4.- Administracion Local de Guadalajara Sur

S.- Administraciéon Local de Zapopan

6.- Administracion Local de Ciudad Guzman

7.- Administracion Local de Puerto Vallarta

8.- Administracion Local de Tepic

V.- ADMINISTRACION REGIONAL CENTRO, tiene las Administraci L ]
siguientes:

1.- Administracion Local de Celaya

2.- Administracion Local de Irapuato

3.- Administracion Local de Le6n

4.- Administracion Local de Querétaro

5.- Administracion Local de Pachuca

6.- Administracion Local de Morelia

7.- Administracion Local de Uruapan

8.- Administracion Local de San Luis Potosi

Vi.- ADMINISTRACION REGIONAL GOLFO PACIFICO, tiene las Administraciones
Locales siguientes:

1.- Administracion Local de Acapukco

2.- Administracion Local de lguata

3.- Administracion Local de Cuernavaca
4.- Administracion Local de Puebla

S.- Administracion Local de Tlaxcala

@8.- Administracion Local de Coatzacoalcos
7.- Administracion Local de Jalapa

8.- Administracion Local de Veracruz

9.- Administracion Locatl de Cordoba
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Vil.- ADMINISTRACION REGIONAL SUR, tiene las Admini i L ki

siguientes:

1.- Administracion Local de Campeche

2.- Administracion Local de Tuxtla Gutiérrez
3.. Administracion Local de Tapachula

4.- Administracion Local de Oaxaca

§.- Administracion Local de Cancun

6.- Administracion Local de Chetumal

?.- Administracion Local de Villahermosa
8.- Administracion Local de Mérida

Vill.- ADMINISTRACION REGIONAL METROPOLITANA, tiene las Administraciones
Locales siguientes:

1.- Administracion tocal del Norte det Distrito Federal

2.- Administracion Local det Centro del Distrito Federal

3.- Administracion Locat det Sur del Distrito Federal

4.- Administracion Local del Oriente det Distrito Federatl

5.- Administracion Local de Naucalpan

6.- Administracion Local de Toluca

7.- Administracion Local de Zacatecas




CAPITULO 1V

VISITAS

DOMICILIARIAS




Para el ejercicio de las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales
existen diversos tipos de revisiones, como a los que a continuacién se sefialan:

VES VISION

L A A
PN RN

[A
A.D. 1.4.D.
P.F ILP.F.
A.C 1.4.D.
sC 1.4.D.
AP 1.4.D.
P,P.U. rP.u.
R.
.09, RIM.
LF. RALIF.
1.cC RAIM.
IS, RIM.
P RAIM.
LU. RPU.
G.
S.F. G.S.F.
S.U. G.PU.




VISITAS DOMICILIARIAS
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CNS RO R e 1ot
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R.P. D.P.E.
D.D. D.P.D.
E.A. D.EA
D.M. D.D.AM.
D.1.D.
[}
C.E. C.CE.
C.P. cCr.
A C.V.W.
V.V, cC V.V,
C.G.A.
AM.
A.D. M.CA.
R.E. M.R.E.
1y SV,
MR. S.M.R.
V.E. S.V.E.
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TIPOS DE REVISION

1.- REVISION ARITMETICA.- Se envia por oficio en el que se solicita la
presentacion de la declaracion para constatar que se realizé en tiempo, en caso de
infraccion se sancionara con multa de 20% de la contribucion omitida.

Las Revisiones Masivas tienen por objeto el ampliar la cobertura de verificacion de
contribuyentes, personas fisicas y morales mediante el procedimiento masivo de revision
de declaraciones anuales verificando la congruencia aritmética de la informacion.

Existen dos tipos:

A) Carta Invitacion:
Mediante esta se invita al contribuyente a autocorregir su situacion fiscal, no debe

fundamentarse ni motivarse dado que no es resolucion administrativa. Si el contribuyente
hace caso omiso no comete infraccidn alguna por la cual no debe imponerse sancion
alguna.

B) Se solicita al contribuyente mediante oficio de requerimiento o solicitud de informacion
y documentacion estrictamente necesaria para la revision aritmética, dicho oficio debera
estar debidamente motivado y fundamentado. Cuando el contribuyente haga caso omiso

al oficio se procede a !a aplicacion de una multa.

2.- REVISION DE GABINETE.- Se envia por oficio al domicilio del contribuyente
un citatorio para que este presente en la fecha y hora indicada en las oficinas de las
autoridades fiscales en un plazo que no excedera de 5 dias con la documentacion
contable, después las autoridades constataran si se encuentran en orden y emitira un
oficio de observaciones y se le otorgara un plazo que no excedera de 15 dias por cada
ejercicio revisado sin que exceda de 45 dias para desvirtuar documentalmente dichas
irregularidades, si no se desvirtban se emite la liquidacion o procede la autocorreccion
del contribuyente.

Tienen por objeto verificar el cumplimiento correcto y oportuno del pago de las
obligaciones fiscales generadas a través de la revision de la informacion y
documentacion aportada (declaracion anual e informativas) por el contribuyente.

3.- REVISION DFE DIC'TAMEN.- Se envia por oficio al contador ptiblico autorizado
(dicha autorizacion la concede la Administracion General de Auditoria Fisca! Federal
anualmente a los mexicanos y a los extranjeros que tengan cédula profesional,
inscripcion en un Colegio de Contadores reconocido, que aprueben el examen o que
impartan cursos o asesoren tesis en materia fiscal) para que cen un plazo de 15 dias
exhiba la documentacion contable relacionada con el dictamen emitido.
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En caso de encontrar pequenas irregularidades se amonesta y se exhorta para que no
se vuelvan a cometer, pero si son graves se les puede suspender o cancelar el registro.
Tienen por objeto revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financieros de los contribuyentes y demas documentos relativos a los mismos, y
su relacion con el curnplimiento de disposiciones fiscales.

4.- REVISION DE VISITAS DOMICILIARIAS.- Se envia por oficio de orden
de visita domiciliaria en el que se puede dejar citatorio en caso de no encontrar al
visitado o a su representante legal y de apersonarse en la fecha senalada se iniciara con
un tercero, se revisara la contabilidad levantandose actas parciales de inicio, Gitima acta
parcial y la final, en esta ultima se resumira lo contenido en las actas parciales anexando
los papeles de trabajo que forman parte de las actas y se sefalaran las irregularidades
cometidas, concediéndole un plazo de 15 dias sin que exceda de 45 dias para que
presente la documentacion que desvirtie las irregularidades, de no hacerlo se levantara
acta final otorgandole un plazo igual para que este pueda autocorregirse, presente
pruebas (en este caso se levantara acta complermentaria del acta final o se inconforme
presentando el recurso de revocacion que en ef Gltimo capitulo se explica o juicio de

nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Las Auditorias Integrales tienen por objeto el verificar el cumplimiento correcto y
oportuno del pago de obligaciones fiscales generadas por las personas fisicas y morales
a través de la visita domiciliaria, aplicando los procedimientos de auditoria sobre las
principales areas, cuentas o renglones de resullados de cuaiquier contribuyente, se

incluye el cuestionario de investigacion fiscal.

E! objeto de las investigaciones a renglones especificos es verificar el cumplimiento
correclo y oportuno del pago de las obligaciones fiscales generadas por las personas
fisicas y morales a través de la visita domiciliaria, limitandose a revisar el renglén o los
renglones concretos de las declaraciones del contribuyente, por instrucciones precisas
del encargado de la auditoria.

Y por ultimo las Auditorias de Comercio Exterior tienen por objeto realizar los
procedimientos de auditoria especificos para solventar las diferentes siluaciones
derivadas de las operaciones de Comercio Exterior, especialmente el cumplimiento de

obligaciones fiscales en materia.
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A) Transito de Mercancias:
Consiste en la verificacion y cotejo del pedimento de importacion de la mercancia de

procedencia extranjera, identificando que sea la que se esta transportando, verificando el
origen y destino de la misma. (Operativos de carreteras)

B) Verificacién Vehicular:
Consiste en la verificacion de permisos de importacion de vehiculos de procedencia

extranjera, asi como la calidad migratoria e identificacion del conductor, tratidndose de
vehiculos nacionales se comprobara mediante el holograma adherido al vehiculo con la
leyenda “Vehiculo Regularizado®, que el contribuyente cumplio con las disposiciones

fiscales.

C) De Gabinete:
Consiste en el cotejo de los listados proporcionados por CADEPA y los del contribuyente,

verificando la fraccion arancelaria, el pago de cuotas compensatorias en su caso asi
como las Normas Oficiales correspondientes.

%5.- REVISION DE COMPROBANTES FISCALES A TRAVES DE VISITA
DOMICILIARIA. Es muy parecida a la anterior solo que se revisa a contribuyentes
que vendan al publico en general y se inicia con quien se encuentre, pues no es
procedente el citatorio y la documentacion solicitada son facturas, etc. y se verifica si se

exhiben correctamente los comprobantes fiscales.
Las dos ultimas revisiones, pero particularmente ia de visitas domiciliarias en impuestos
internos y comercio exterior, asi como de verificacion de comprobantes fiscales son la

materia de este capitulo conforme a las reglas que a continuacion se sefialan y siguiendo
las formalidades para cada una de ellas establecidas en el Codigo Fiscal de la

Federacion.
DEFINICION DE VISITA DOMICILIARIA

“Son el reconocimiento de una casa-domicilio practicado por la autoridad judicial o

administrativa con ocasion de una investigacion criminal o de naturaleza fiscal, sanitaria,

etc.

La autoridad administrativa podra praclicar visitas domiciliarias Gnicamente para
cerciorarse de que se han cumplido con los reglamentos sanitarios y de policia y exigir 1a
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las

st
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disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos™®

FUNDAMENTACION

Su fundamento legal se apoya en el articulo 16 de nuestra Carta Magna que en su texto
dice: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en vitud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento...

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, y que sera escrita,
se expresara el lugar en que ha de inspeccionarse, la persona o personas que han de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que unicamente debe limitarse la
diligencia, levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su ausencia o negativa, por
ta autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir Ia
exhibicion de los libros indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose, en estos casos, a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos”.
PREINICIO DE LA VISITA DOMICILIARIA
Antes de proceder al inicio de una visita domiciliaria en el domicilio fiscal del

contribuyente, los visitadores deben cerciorarse que ios datos asentados en ia orden que
entregaran al visitado o a su representante legai, sean los correctos.

La manera en que éstos se cercioran es con la verificacion fisica en el domicilio asentado
en la orden como la calle, namero exterior o en su caso interior, colonia, delegacion,
localidad.

En dado caso de que existiese algun error se solicitara al jefe inmediato anterior, la
revocacion interna de dicha orden. (Ver el Capitulo de Recursos Administrativos:

Revocacion).

INCCIONARIO _DE. DERFCIIO, Editorial Posyaa, 177

Edicinn, Mdéxico 1991, prap,. SO,
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 13 del mencionado Cddigo, ia practica de
diligencias de las autoridades fiscales debe realizarse en dias y horas habiles,
considerandose las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00, se consideran habiles las
horas en |as que opera el establecimiento aunque sean inhabiles.

Para la practica de visitas domiciliarias en horas inhabiles, es necesario la habilitacion de
dichas horas, la cual sera mediante oficio firmado por el Administrador Local de Auditoria
Fiscal en el que indicara las horas y dias habilitados, e! fin y el acto que realizaran las
autoridades fiscales (Sustitucion de visitadores, embargo de bienes o de cuentas
bancarias, etc.). Se podra continuar la visita en horas inhabiles, sélo si se inicié en hora

habil.

Cabe senalar que no es necesaria la habilitacion arriba comentada, cuando e!
contribuyente visitado realiza sus actividades fuera del horario habil .

Aunado a lo anterior e! Articulo 12 del Cddigo en comento, sefiala como dias inhabiles
los sabados, los domingos, el 1° de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1° y 5 de mayo, 1
y 16 de septiembre, 20 de noviembre, 1° de diciembre de cada seis afios por transmision
del Poder Ejecutivo, 25 de diciembre y las vacaciones generales de las autoridades

federales.

Este articulo 12 fue reformado en 1995 dejando de conteinplar como dias inhabiles el 12
de octubre y el 1° de noviembre.

De acuerdo a lo estipulado en el Articulo 10 detl Codigo en comento, se considera
domicitio fiscal:

1.~ Tratandose de personas fisicas.
a) Cuando realicen actividades empresariales, el local en que se encuentre el principal

asiento de sus negocios.
b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior y presten servicios

personales independientes el local que utilicen como base fija para el desemperio de sus

actividades.
) En los demas casos el lugar donde tengan el asiento principal de sus actividades.

10.- En el caso de las personas morales:
w) Cuando sean residentes en ci pais, el local donde se encuentre ia administracion

principal del negocio.

T
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) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero,
dicho establecimiento; en el caso de que sean varios, ef loca! donde se encuentre (3
administracién principal del negocio en el pais, o en su defecto el que designen.

PROPUESTA

= Seria de gran relevancia agregarse como domicilio fiscal tanto de personas
fisicas como de las morales, el lugar en que se encuentren, independientemente
de que haya seiialado uno distinto ante el Registro Federal de Contribuyentes
en el que no se les pueda localizar, tratindose de contribuyentes evasores de
impuestos, pues aunado al hecho de no haber pagado los mismos, el
contribuyente hace maniobras de desapariciéon tendientes a evadir el pago de
estos asi como de multas y recargos, o que ocasiona perjuicic at Fisco Federal
y cuando la autoridad descubre el domicilio particular no puede actuar, toda vez
que éstos senalan un domicilio para cir y recibir notificaciones o bien el fiscal
en donde no se localizan y no asi su domicilio particular, toda vez que en la

actualidad se recurre a lo sefialado en el Cddigo Civil vigente para la no
afectacién de dicha laguna.

Las autcridades fiscales podran practicar diligencias en el lugar que conforme al articulo
10 se considere domicilio fiscal de los contribuyentes, en aquellos casos en que éstos
hubieran designado un lugar distinto al que le corresponda de acuerdo con lo “dispuesto
en este mismo precepto. Lo anterior no es aplicable a las notificaciones que dJeban

hacerse en el domicilio designado para oir y recibir notificaciones por la persona
autorizada para recibirlas.

Se podran practicar diligencias en el domicilio fiscal ain cuando hubiesen designado un
lugar distinto al que realmente les corresponde y no coincida con el manifestado en el
Registro Federal de Contribuyentes.

INICIO DE LA VISITA DOMICILIARIA

ATt. 44.- En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales,
los visitadaos, responsables solidarios o terceros estacan a lo siguicnte:

o sy representante los esperen a o e

inada del dis

icnte para

e
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recibir la orden dc visita; si no lo hicieren, la visita sec iniciari con quien se

encuentre en el lugar visitado.
isitado o su repr te, podrin
g e

En este caso, los visitadores al citar al v
lacion de los libros, registros y dems

h una r

que integren la contabilidad. Si el contribuyente presenta aviso de cambio

de domicilio, después de recibido ¢l citatorio, Ia vnsin podri llevarse a cabo

en el auevo domicilio y en el ior, doel v ve el local de

éste, sin que p-r.- ello se requiera nueva orden o ampliacién de Ia orden de

visita, haci tar tales hechos en el acta que levanten.

Cuando exista peligro de que el visitado se te o pueda realizar
inicio o desarrollo de 1a diligencia, los

maniobras para impedir el
visitadores podran proceder al aseguramiento de la contabilidad.
En los casos en que al presentarse los visitadores al lugar en donde deba

practicarse la dilig in, d bran bi o mer ias cuya imp
[ i prod i6n, expl io captura o traansporte deba ser
les o autorizada por ellas, sin que se

ife da a las idades fi
hubiera cumplido con la obllgac-on respccnva. los visitadores procederin al

aseguramiento de dichos b o mer
Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en clia

.-
intervengan se deberin identificar ante la persona con quien se enticnda Ia

diligencia, requiriéndola para quc designe dos testigos; si éstos no son
dos no n servir tales, los visitadores los

designados o los desig ¥
designaran, haciendo constar esta situacion cn ¢l acta que levanten, sin que

esta circunstancia invalidc los resultados dc 1a visita.
Iqui ticmpo por no comparecer

Los testigos podran scr idos cn q
al lugar cn donde sc osté Hlecvando a cabo la visita, por auscatarse de él antes

de que sc concluya la dilig ©. por ife su voluntad de dejar de
ser testigo, cn tales circunstancias Ia persona con la que sc caticnda la visita
debera designar de inmcediato otros y ante su negativa o lmpcdlmenlo de los
designndoc. los visitadores podrian designar a qui ituirlos. La
ion de los igos no invalida los resultados de la visita,
IV.- Las idades i les podran solicitar ¢l auxilio de otras autoridades
iscales que scan competentces, para que continticn una visita in
aguéllas notifs al visitado fa itucion de autoridad y de v
Podrin tambié¢n so tarles practiquen otras visitas para comprobar hechos
relacionados con fa quc estén practicando.
Al llegar al domicilio fiscal, primeramente, se debe cotejar que el domicilio sea el mismo
que el que se sefiala en la orden de visita y una vez dentro de él se revisara que los
87
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datos asentados en la orden sean los mismos que los de la Ultima declaracion anual
presentada, enseguida se examinara si existe aviso de alta, baja o cambio.

El lugar serialado en la orden de visita debe ser el mismo domicilio visitado, por tal
motivo no se puede revisar uno distinto, pero es importante mencionar que el Manual de
Procedimientos sefiala que en la orden se pueden considerar otros domicilios
(sucursales), pero que por regla general debe iniciarse e! primero.

Al inicio de la visita en horas habiles o habilitadas los auditores deben solicitar Ia
presencia del contribuyente o en su defecto del apoderado o representante legal, estos
ultimos tratandose de personas fisicas o morales respectivamente.

Si se trata de personas morales debe de apersonarse el representante legal, cuya
personalidad debera acreditarse mediante un poder general para actos de
administracion, poder general amplisimo o poder especial otorgado para representar a la
contribuyente ante las autoridades fiscales en las visitas domiciliarias.

Por la problematica que presenta a las autoridades revisoras no se acepta para el caso
de las visitas domiciliarias el poder para representar ante las autoridades fiscales por los
inconvenientes que se presentan en la practica de dichas visitas al no responder
solidariamente con la empresa, pues es un poder restringido que no permite al
representante disponer del dinero de la empresa como si fuera suyo y pagar el crédito
que se le llegue a determinar; de igual manera las autoridades fiscales no aceptan el
poder general para pleitos y cobranzas, pues se trata de un acto administrativo. Si el
poder otorgado es mancomunado los visitadores solicitaran a todos los representantes
autorizados para que firmen el acta pero si en base al poder pueden actuar
separadamente, bastara con la actuacion de uno de ellos.

Cuando la contribuyente haya cambiado de razon social y el poder subsista, se debe
corroborar ia ratificaciéon ante notario publico. Si el poder fue conferido en concurso,
quiebra o suspension de pagos el poder subsiste en tanto no se nombre el sindico y en
caso de que se haya nombrado este respondera. Si el visitado presenta aviso de
liquidacion ante ta Administracion Loca! de Auditoria Fiscal correspondiente, el poder se
prorrogara y seguira siendo valido hasta en tanto no se haya nombrado liquidador, pero
si ya se nombrd y el poder otorgado no se ha inscrito ante el Registro Publico y fue
registrado ante notario publico, entonces se debera notificar a la misma Administracion
para la exigibilidad de la garantia del interés fiscal.



VISITAS DOMICILIARIAS

En caso de que el poder notarial no este inscrito ante el Registro Publico de la Propiedad
y el Comercio la autoridad revisora lo aceptara como valido para efectos de

representacion.

En e! supuesto de que el representante generai de la empresa tenga a su vez un
representante legal; el mandatario, es decir el representante general puede encomendar
a un tercero el desempefio del mandato siempre que este tenga facultades expresas
para ello, siendo necesario que en el documento donde conste el mandato se exprese
que dicho representante tiene facuitades para delegar en un tercero el desempefio de
ese mandato, ello de acuerdo a lo establecido por el articulo 2574 dei Codigo Civil.

La orden de visita debe entregarse al visitado, a su apoderado o a su representante
tegal, debiendo esta contener los siguientes requisitos:

En dicha orden se debe de indicar el periodo a revisar y las obligaciones fiscales
susceptibles de ser verificadas, mismas que se detallan en la orden, no pudiendo
exceder su revision a otro ejercicio.

REQUISITOS DE LA ORDEN DE VISITA

Are. 38 del Codigo Fiscal de la Federacion.- Los actos administrativos que se
deben notificar deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

1.- Coanstar por escrito

(l.- Sedalar ia autoridad que lo emite

{iL.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de que se trate.
IV.- Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el hombre o nombres de
las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la que
va dirigido, se sefalaran los datos suficientes que permitan su identificacion.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad solidaria se
sefialara, ademas, la causa legal de 1a responsabilidad.

DATOS ADICIONALES DE LA ORDEN DE VISITA

ART. 43 de dicho Cédigo.- En la orden de visita, se deben sefialar los requisitos que se

indican:
.- El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de lugares a visitar
deber notificarse al visitado.
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il.- El nombre de la persona o personas que deben efectuar la visita las cuales podran
ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su numero, en cualquier tiempo por la
autoridad competente. La sustitucion o aumento de ias personas que deban efectuar la

visita se notificard al visitado. )
Las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer conjunta y
separadamente.

ART. 18 del mi d i Toda promocion que se presente ante las

autoridades fiscales, deberé estar firmada por el interesado o por quien esté legalmente
autorizado para ello, a menos que el promovente no sepa o0 no pueda firmar, caso en el

que se imprimira su hueila digital.

Las promociones deberdn presentarse en las formas que al efecto apruebe la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico, en el numero de ejemplares que establezca la forma
oficial y acompanar los anexos gue en su caso ésta requiera. Cuando no existan formas
aprobadas el documento que se formule, deberd presentarse en el namero de
ejemplares que sefalen las autoridades fiscales y tener por lo menos io siguiente:

I.- Constar por escrito.
la denominacién o razén social y el domicilio fiscal manifestando el

.- El nombre,
Registro Federal de Contribuyentes, para el efeclo de fijar la competencia de la

autoridad, y la clave que le correspondio en dicho registro.
il.- Sefalar la autoridad a la que se dirige y el propdsito de la promocion.
V.- En su caso, el domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la persona

autorizada para recibirlas.
Cuando no se cumplan con los requisitos establecidos para las promociones
autoridades fiscales requeriran al promovente a fin de que en plazo de 10 dias cumpla
con el requisito omitido. En caso de no subsanarse ia omision en dicho plazo, la
promocion se tendra por no presentada, si la omision consiste en no haber usado la
forma oficial aprobada, las autoridades fiscales deberan acompariar al requerimiento la
forma en el nimero de ejemplares que sea necesario.

., las

Lo anterior, no es aplicable a las declaraciones, solicitudes de inscripcion o avisos al
Registro Federal de Contribuyentes (recientemente reformado) con las formalidades

establecidas en el articulo 31 de Cddigo.

ot
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ORDEN DE AUDITORIA

1A '3
Nu.E-O DE ORDEN
EXPEDIENTE

ASUNTO

LUGAR Y FECHA

NOMEBRE DEL CONTRIBUYENTE
DOMICILIO

y Crédito PG ., & efecto de ejercer las facuitades de comprobacién, expide Ia
m m de visite domk:llluri-

Articuio 42 Fesccidon I del cod-go Fl‘r..l de ia Federacion -xp&do la presente arden de visita domicili
n ios 18 C de o Unidos ; 70 F il y
Tercero Transitorio de la L-y anl Scfvmbo de Administracidn Trlbuuda 20 Ultimo Pamafo; 30 Fr-eclonol X, Xy
Ultimo Transitorio del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publn:-cu on o Diario Oficial
de in Federacion de fecha 30 de junic de 1997; y P . Apar “D° Il,, incisos b) ¥y n) del
Acuerdo 101-293 por ol que se a los i de ll de y
Crédito Pubheo publicado en el dl.ﬂo Oficial de ia Fodcr.dén de fecha 9 de marzo de 1989 reformado
en el mismo 4rgano oficial de fechas 15 de marzo de 1993, 14 de febrero y

2d¢.ouubr.d. 1964,

Autorizando para quc fo leven a cabo & ‘los C.C. de L de Ia 13
podran actuar en = aal-nollo de la dillgencia.

Se a i del p en la presente orden, lodo: los elemenlos que

integran la contabilidad, como son entre otros; los libros princi y a ¥

espociaies; papeles, discos y cintas, asi como otros medios de i de datos; tos libros

y registros sociales; eic. asi como proporcionaries todus los dalon 2 informes que el mencionado pearsonal

requiers durante (a diligencia y que tangan rclacién con cl de las objeto de la

revision. Asl mismo, se les debera permitir ol acceso al establecimiento, oficinas, jocales. instalaciones, lalleres,
fabricas, bodegas y cajas de valores.

Se debers sefalar el objsto y los ejercicios a sevisar.

Se le apercibe de que al no dar il para al ade la orden, se procedera a lo dispuesto an el
Codigo Fiscal de |a Federacion.

F I R M A del funcionario competente.
(En esie® ejempio se trats de una o'du\ de visita domlalm a expadida a nivel Central para la actuacién en todo ol
de

ala i General de Auditoria Fiscal Federal, teniendo que

-t fu legal del Interior del b de Adminisiracion Tribularia en caso de que

aa i por las ini! Z tocates de Audiloria Fiscal de cada entidad. siendo su ambito de
ia ta ci i itori por la ley).

COMENTARIO

Cabe seiialar que anteriormente en la orden de visita se incluia la de embargo
precautorio para garantizar el interés fiscal, el cual se contempla en el articulo 145,
pero este fue suprimido de la misma, toda vez que si se impugnaba la orden y
resultaba favorable al particular toda ia revision quedaba viciada. Por los
inconvenientes presentados en 1a practica, el embargo se notifica mediante oficio

(3]
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independiente de |a orden fundamentado por el mencionado articulo y si este se

impugna, solo et bargo queda sin ef no asi la visita domicitiaria.

Los visitadores después de la entrega de 1a orden de visita a la persona idénea deben
mostrar sus constancias de identificacion originales y vigentes al visitado o su
representante legal, firmada por el Administrador Loca! de Auditoria de la circunscripcion
del domicilio, ello de acuerdo a tesis jurisprudenciales emitidas por el Tribunal Fiscal de
la Federacién, pues de lo contrario incurririan en vicios de procedimiento. Ademas deben
hacer constar la circunstancia de identificacion detallada, en la copia de dicha orden, la
cual se entregara en la oficina de la autoridad fiscal a cargo de esa revision, indicando
que recibié el original de la orden, fecha de la misma, nombre, cargo y firma, el hecho de
que recibid la Carta de Derechos del Contribuyente Auditado, esta ultima se entrega
obligatoriamente de acuerdo a la normatividad interna de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico y al articulo 33 de! Cédigo Fiscal que indica que se debe dar a conocer a
los particulares publicamente los derechos y obligaciones que tiene tanto ia autoridad
como el visitado, los medios de defensa que el segundo puede ejercitar y el lugar en
donde puede acudir o llamar para la denuncia de hechos ilicitos.

Si uno de los visitadores seftalados en la orden de inicio no se presenta al inicio de la
auditoria, no hay obligaciéon de identificarlo, pero si en el transcurso de {a auditoria se
presentare debe cumplir con la formalidad identificatoria haciendo constar tal
circunstancia en el acta parcial de inicio abajo explicada.

Si se practicara auditoria simuitdneamente en la matriz y en las sucursales, se debe
entregar e! original de la orden a la matriz la cual debe aparecer primero y se le debe
entregar copia a los restantes, levantando en todas el acta parcial correspondiente,
mismas que deberdn anexarse al acta final que se levante en la matriz.

Si después de entregada la orden se dan cuenta de que existen sucursales u
establecimientos, en los cuales se encuentre la contabilidad o parte de ella se debe
atender a lo siguiente:

1.- De acuerdo a lo estipulado en el articulo 28 fraccion I, podra llevarse la contabilidad
en un lugar distinto siempre y cuando cumplan con los requisitos sefialados en el
Reglamento de! Codigo cumpliendo con las formalidades, es decir presentando el aviso
de cambio.

Lo anterior es obsoleto, toda vez que no se le autoriza al contribuyente llevar la
contabilidad fuera del domicilio fiscal, ello sustentado en las diversas tesis
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jurisprudenciales relacionadas con este tema, asi como al CRITERIO EXPEDIDO EL 16
DE ABRIL DE 1993 CON N* DE OFICIO 5822. 1i/93, que dice:

SOLICITUDES DE AUTORIZACION PARA LLEVAR LA CONTABILIDAD EN LUGAR
DISTINTO AL DOMICILIO FISCAL.- Las solicitudes de autorizacion para llevar la
contabilidad en {os locales del contador del contribuyente, deberan ser negadas en virtud
de que el local sefialado para llevar dicha contabilidad no es un establecimiento det
propio contribuyente, o que en fos casos que las autoridades fiscales pretendieran
revisaria en el ejercicio de las facuitades que les confiere el articulo 42 del Codigo Fiscal
de |a Federacion, ésta podria impedirse sin consecuencia legal para el contribuyente, si
la persona que ejerza dominio sobre el local propuesto para llevar en éi la contabilidad,
se opusiera a que los visitadores ingresaran al local sin una orden especifica girada a su
nombre, asi como en l0s casos en que se le permitiera el acceso al local para levar a
cabo la revision de la contabilidad, dicha revision podria verse entorpecida, pues se
tendria que distinguir cual es la contabilidad del contribuyente y cuales documentos no
integran parte de ia misma, lo que implicaria afectacion de los derechos de terceros.

Las solicitudes de autorizacion para lievar la contabilidad en establecimientos del propio
contribuyente distintos de su domicilio fiscal, ain cuando se encuentren en la misma
poblacion donde tenga establecido su domicilio fiscal, se deberan negar, considerando
que el contribuyente no ha acreditado la necesidad que tiene para llevar 1a contabilidad
en un establecimiento distinto a aquétl en donde se lleva !a administracion principal del
negocio.

La negativa de las solicitudes a que se ha hecho referencia en los parrafos anteriores de
este criterio, se debe fundamentar en los articulos 10, 18 fraccion |, 28 fraccion iil, 30,
44 fraccion I, 45 y 46 fracciones (Il y IV del Codigo Fiscal de la Federacion y 34 det
Reglamento det mencionado Codigo.

2.- Si durante la revision de la matriz se necesitara {a ampliacion a otros domicilios no
sefiatados en la orden:

A) La Administracion Local se encargarad de revisarios si estan dentro de su
circunscripcion y se le entregara una copia de la orden de inicio a la matriz, o bien si no
estan dentro de su circunscripcion se puede solicitar a la Administracion Local del Estado
a que corresponda para que se practique. A nivel Central no existe limite territorial.

B) Si se ubican los domicilios fuera de 1a circunscripcion territorial de la Administracion
que revisa ta matriz, también podra practicar 1a visita, pues se consideran |a prolongacién
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de la misma y se entregara original de la orden y copia del oficio por el que se solicito se
expidiera indicando que el personal revisor es diferente al de 1a matriz.

De lo anterior, se debe levantar acta parcial misma que sera parte integrante del Acta
Final que se levante en la matriz.

CITATORIO

En caso de que no se encontrara el visitado o su representante legal se dejara citatorio
para que al siguiente dia en la hora sefialada se apersonen y en caso de que no lo
atiendan, la visita se iniciard con el tercero que se encuentre en el domicilio, previa
identificacién con credencial ya sea licencia de manejo, cartilla militar, credencial de
elector, etc,, al que se le entregara la orden haciendo constar en la copia que conservan

los auditores su nombre, cargo, hora, dia, mes y afio en que recibe, debiendo también
levantar el acta parcial correspondiente.

DEPENDENCIA RESPONSARBLE
WUMERO

EXPEDIENTE

ASUNTO

LUGAR ¥ FECHA

NOMEBRE DEL CONTRIBUYENTE
DOMICILIO

Comunico que el suscrilo con esta fecha se
tag ——- horas —— dei dia d.————-do-—-—coﬂ.looﬁolodcndmafdoﬁuon'
- de —-- de 199---, girado por et tocal de Fiscal de

Requerida su presencia, ummqu-nouancomrah-.ndmamuam Por o que le entrego
este CITATORIO al C.

a
de fecha -

quien se con p-nunlo'udorlmwmm a afecto de que
oslé Usted pars e ta o ot dia de -——-—— de 199—. a las horas;
apercibidndole que de no de con o di por el 44,
fraccion It del Codioo Fiscal de I- Fm.dou

EL VMISITADOR

RECHMN EL CITATORIO PARA
RLO AL O

NOMIBRE ¥ FIRMA NOMBRE, FIRMA ¥ CARGO,

En caso de que se presente algun error en los datos de la orden después de notificada

se revocara de manera externa, toda vez gque ya se hizo del conocimiento del visitado ia
revocacion de |a siguiente manera:
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EI Administrador Local de Auditoria Fiscal evaluara la magnitud del error y este decidira
sj se continua o no con la revision, en caso afirmativo se reexpedira una nueva orden, ia
cual debe notificarse con las mismas formalidades que la orden de visita inicial, si no lo
hiciere el procedimiento se anularia por estar viciado. (Ver recursos Administrativos).

LEVANTAMIENTO DE ACTAS

En toda visita domiciliaria, los auditores tienen la obligacion de asentar en actas parciales
los hechos que vayan sucediendo y las irregularidades que vayan conociendo en el
transcurso de ia misma, de las cuales se debe de entregar copia al visitado, resumiendo
dichas irmegularidades en la Ultima Acta Parcial, todas ellas integradas al Acta Final, en
ia que de manera general se mencionan las omisiones en que el contribuyente haya
incurrido, a fin de que el contribuyente decida si se autocorrige o espera a que se emita
la resolucion o espera a que la autoridad fiscal emita la resolucion del crédito fincado que

legalmente proceda.

La circunstanciacion de hechos es a efecto de que los auditores no incurran en una
conducta ilicita, al no hacer constar los hechos u omisiones que se conozcan en una acta
parcial y en las cédulas papeles de trabajo que no estan reglamentadas en ninguna ley
fiscal, dejando en estado de indefensién al visitado al no mostrarselas, por eso se deben
anexar al acta parcial que al efecto se levante, por lo que fa reforma para 1996 prohibié
el levantamiento de actas después del acta final, es decir no se pueden levantar actas

complementarias a la final.

PROPUESTA
e En la actas parciales seria iente que se obligard a los visitadores a
consignar en la misma el domicilio sefialado en la identificacién presentada a

estos por ia persona con qulon se onundlo Ia dlﬂmch, toda vez que los datos
sirven en caso de que el contr sin pagar los adeudos a su
cargo para la ublcacuén de ja ponona ﬁslca. moral o de los accionistas, el

derado legal, para la notificacién de dicho crédito en caso
tribuyente o para que proceda la

do .vaslén frscal para asi brarie al

P de la resp bilidad solidaria.
« E} levantamiento de las Actas doborla ser nallzado por un abogado fiscalista, a
fin de que b ti lo ido en las mismas, para no incurrir
en vicios de pr dimi y revise la correcta fundamentacion legal.
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ACTA PARCIAL DE INICIO

Se levanta el dia en que se entrega la orden de visita domiciliaria y contendra lo
siguiente:

Si se dejo citatorio; el nombre completo de la persona con la que se entendio la diligencia
(visitado, apoderado, representante legal o terceros), ios datos del documento con el cual
se identifico ya sea escritura o poder notarial, el cargo; seflalar el hecho de que los
visitadores se identificaron con el visitado y que éste no hizo objecion aiguna
devolviéndolo a los mismos y fos datos asentados en la identificacion o constancia
vigente (N°, fecha en que se expidio, la vigencia, autoridad que la expidio, el sello de ia
dependencia, que los visitadores son los mismos que los de la fotografia y la firma tanto
de la autoridad como de la persona para la cual se expidio la constancia). En su caso el
hecho de que la empresa se encuentra dictaminada, el contador o despacho que la
dictaminé y que se obtuvo copia det dictamen y los hechos e imegularidades
encontradas, designacion de testigos o la manifestacion de dejar de serlo, el
aseguramiento, colocacion de sellos, la identificacion de los visitadores.

La manifestacién bajo protesta de decir verdad que el auditado presenté o no la
declaracion anual del Impuesto Sobre la Renta del ejercicio inmediato anterior. (La no

presentacion lo hace acreedor a una muita)

En la misma se deben hacer constar circunstanciadamente los hechos u omisiones que
se conozcan en el desarrollo de la visita con moltivo del ejercicio de sus facuitades de
comprobacion previstas en las leyes fiscales, expedientes o documentos que tengan en
poder las autoridades fiscales, exceptuando la manifestacion u objecion hecha por el
visitado, en dado caso que estos pretendan que se haga constar, los visitadores deberan
negarse y manifestaries que si tiene alguna objecion puede ejercer los medios de
defensa para exponer lo que a su derecho convenga.

Si el contribuyente presenta a los visitadores documentacién que presumiblemente sea
falsa deberan hacerse constar ese hecho y se procedera a practicar compulsas con las
personas o empresas relacionadas para ser prueba preconstituida para futuras

maniobras del visitado.

Dentro del desarrollo de visitas domiciliarias, los visitadores podran consignar hechos
conocidos de ia documentacion contable en los papeles de trabajo, los cuales deben ser
entregadas al visitado anexas al! acta parcial, ademas de acuerdo al Manual de
Procedimientos para el Desarrollo de Visitas Domiciliarias deben ser firmadas por el
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visitado, su representante legal, el tercero con el que se haya entendido la diligencia,
testigos y cuando menos uno de los visitadores, las cuales deberan asentarse en el acta
parcial anexando copia y entregando también una al visitado.

Los Papeles de Trabajo deben hacer constancia escrita del desarrolio de los
procedimientos aplicados, debiendo ser entendible, objetiva, y de facil iectura, cuyos

elementos son:

- Encabezado

- Cuerpo

- Notas aclaratorias

- Marcas o tildes

La clasificacion de dichos papeles son las siguientes:

CEDULA SUMARIA.- Hace constar sus conclusiones.

CEDULA ANALITICA.- Hace constar los saldos © movimientos de cuentas
CEDULA SUBANALITICA.- Analiza un rubro de una cuenta.

“Es cierto que los visitadores van consignando los hechos u omisiones que a su criterio
pueden entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales, en CEDULAS
PAPELES DE TRABAJO, pero las mismas... son del todo ilegales e
inconstitucionales, aparte de que invariablemente también se ocultan al visitado, pero
dichas CEDULAS PAPELES DE TRABAJO las elaboran los visitadores a espaldas
del visitado, sin dar intervencion a los testigos, no son firmadas por el visitado y por los
testigos el dia de su elaboracion, no se entregan al visitado el mismo dia en que se
levantan, motivo por el cual, en nada beneficia al visitado qQue los visitadores
indebidamente consignen en cédulas papeles de trabajo los supuestos hechos u
omisiones que puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales, pues dichas
cédulas papeles de trabajo tampoco se comunican al visitado, sino que se ocultan

totalmente.

Se han dado casos en los cuales, los visitadores, al estar elaborando las ilegales céduias
papeles de trabajo se percatan de que alguno de los ocupantes del domicilio visitado se
acerca al lugar en donde estan trabajando, motivo por el cual dejan de formular las
cédulas papeles de trabajo, ocultandolas, y asi permanecen hasta que el ocupante del
domicilio visitado se retira y se aleja de ellos, momento en el cual continian con la
elaboracion de tales cédulas papeles de trabajo. Si el ocupante del domicilio visitado no
entiende el mensaje de que se retire y se aleje de ellos, y despistadamente conlinua
junto a ellos, y esto se extiende durante un tiempo prolongado, es comun que los
visitadores, evidentemente molestos decidan retirarse de! domicilio visilado, para
regresar posteriormente, con la esperanza de que en la proxima ocasidon, no sean
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importunados en su importante fabor de formular cédulas papeles de trabajo, por alguno
de los imprudentes ocupantes del domicilio visitado".®

COMENTARIO
« Lo senalado por Ponce Rivera no es procedente toda vezx que se han creado
organismos de control y vigilancia de los actos realizados por los visitadores

para el buen cumplimiento del! MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA
EL DESARROLLO DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS que indica que

h édulas se deben dar a al visitado mediante el acta parcial que
al efecto se levante, debiendo ir anexas las cédulas papeles de trabajo, si no io
hicieren asi, los visitadores incurririan en responsabilidad, por o que no hay
necesidad de que dichas cédulas tengan los mismos requisitos que las actas
parciales como propone Alejandro Ponce Rivera en el mismo libro, pues la
contabilidad de cada visitado es diferente y por ende no se puede establecer un
mismo formato para todas las revisiones.

ACTAS PARCIALES SUBSECUENTES

En las actas parciales que se levanten en el transcurso de la visita domiciliaria se hara

constar lo siguiente:
1.- La lista de documentacion que se dejo en depositaria y el nombre del depositario de la

misma.

Il.- La colocacion de los sellos, precisando el lugar a donde se colocan, la documentacion
que es sellada, el total de ventanas y puertas de acceso al mismo, a fin de evitar que la
documentacién sea sustraida, indicando también si fue reabierta

Si una diligencia dura varios dias y se tiene que suspender el levantamiento, se debe
asentar al final de cada actuacion, asi como el requerimiento al visitado, su
representante legal y los testigos para que se presenten al dia habil siguiente en una

hora determinada.
Si se practican diligencias en establecimientos del visitado diferentes al domicilio fiscal
(sucursales), se podran ilevar a cabo con terceros en el caso de que el contribuyente no

AVES DEL

ECCH FISCA
ISEF, S.A,,

S, Ediciones Fiscales

UTOCO

Ponce Rivera Alcjandro.
VISITAS

o

\leucn. 1993, Pig. 38.
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atienda el citatorio de la autoridad, por lo que los visitadores deberan ser distintos de los
sefialados en la orden de auditoria entregada a la matriz, evitando que sean las mismas
personas las que aparezcan en el levantamiento de las actas y en las ordenes de
auditoria de las sucursales, dado que son lugares diferentes, posiblemente distantes; de
todas las revisiones se levantaran actas parciales en cada una de las sucursales, ias
cuales se anexaran al acta final que se levante en el domicilio de la matriz.

Se podran levantar actas en el domicilio de la autoridad previa notificacion a la persona
con la que se entienda la diligencia siempre y cuando la gravedad del caso amerite dicha

situacion y medie autorizacion del Administrador Local de Auditoria Fiscal
correspondiente.

También se hara constar la identificacion tanto de los visitadores como del visitado o la
persona con la que se entendid la diligencia, 1a designacion de testigos, los hechos u

omisiones encontradas, etc., aseguramiento de documentacion, la depositaria, la
reapertura del acta de colocacién de sellos.

En el desarrollo de 1a visita domiciliaria se puede aumentar o sustituir a los visitadores,
notificandose previamente al contribuyente auditado mediante oficio, es decir la
notificacion debe realizarse de la misma manera en que fue realizada la de la orden de
visita domicitiaria, debiendo asentarse en el acta parcial que al efecto se levante,
nuevamente estos mismos datos se incluyen en el acta final, independientemente de que
alguno de los visitadores no concluya la visita domiciliaria.

La notificacion del oficio de sustitucion de visitadores surte sus efectos desde el
momento que el contribuyente tiene conocimiento del hecho y asienta su firma de

recibido, por lo que los visitadores sustitutos podran actuar de inmediato sin que haya
necesidad de esperar hasta el dia habil siguiente.

En el acta parcial también debe asentarse que se le requirid al visitado ¢ su
representante para que designase dos testigos, ios cuales deben tener capacidad de
ejercicio, adquiriéndose esta al cumplir 1a mayoria de edad a excepcion de los mayores
incapaces por locura, idiotismo o imbecilidad o sordomudos que no sepan leer ni escribir,
los ebrios consuetudinarios o los que hagan uso inmoderado de drogas continuamente;
los cuales aceptada la designacion deben identificarse con credencial ya sea cartilla
militar, ticencia para conducir o credencial para votar, si no lleva medio identificatorio
bastara con el reconocimiento de la persona que los designo, debiendo hacerlo constar
en el acta, asi como los datos como nombre, estado civil, lugar de residencia, ocupacion
y domicilio; l1a no comparecencia o ausencia de los mismos en el domicilio, sustitucion o
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la manifestacion de voluntad de dejar de ser testigos, asi como la nueva designacion de
testigos.

La relacion de la documentacion que se haya encontrado no engranada en la
contabilidad, entre otras.

ULTIMA ACTA PARCIAL

De igual manera se deben indicar los hechos, omisiones, circunstancias que entrafien
incumplimiento de las disposiciones fiscales que ya se hicieron constar previamente en
las mencionadas actas parciales.

Para que proceda e! levantamiento de esta ultima acta es obligatorio para la autoridad
solicitar la presencia del contribuyente y en su defecto dejarle citatorio para que se
presente al dia habil siguiente en hora determinada, ello de acuerdo al Manual de
procedimientos para el Desarrollo de Visitas Domiciliarias en su capitulo V, punto 3,
siguiendo los mismos pasos explicados anteriormente para el levantamiento de las actas.

Ademas en la uitima acta parcial se hara mencion expresa de tal circunstancia y entre
ésta y el acta final deberan transcurrir cuando menos 15 dias para cada ejercicio
revisado o fraccién del mismo sin que en su conjunto excedan de un maximo de 45 dias
durante los cuales el contribuyente podra presentar lo:: documentos, libros o registros
que desvirtien los hechos u omisiones .

ACTA FINAL

Se debera levantar dentro de los 30 dias habiles siguientes al cierre de la ultima acta
parcial, dentro de ese mismo plazo podra solicitar una reunién con el Comité de
Evaluacion de Resultados el cual se integrara con los mandos medios relacionados con
fa revision y el visitado, en esta reunion se le deberan aclarar las dudas at visitado
respecto de las irregularidades observadas y se le proporcionara la informacion para
autocorregir su situacion fiscal con la presentacion de. declaraciones complementarias,
pudiendo ser acompafiado por el sindico o la persona que designe.

La autocorreccion es una forma de conclusion de la revision como se indica en este
capitulo.

Para levantar el acta final es preciso {a presencia del visitado o de su representante legal
en caso de no localizarlos, se les dejara citatorio para que se presenten el dia habil
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siguiente, en el entendido de que si no se presentan dicha acta se levantara con quien se
encuentre en el lugar visitado.

Si al inicio de la visita no fue atendida por el visitado es recomendable que también fuera
ese tercero el que atendiera el levantamiento del acta final, la cual debe ser firmada por
el que atendio la diligencia y por los dos testigos designados, en caso de que estos no
comparezcan se podran designar otros, pero si ellos se niegan a firmar el acta o no
aceptan recibir su copia, dicha circunstancia se asentara en el acta de referencia, no
afectando la validez de esta.

Asi mismo se debe verificar que se hayan revisado todos los impuestos y obligaciones
fiscales en el periodo revisado en caso de haberlos omitido se levantaran actas
complementarias, las cuales son utilizadas para el curso de la visita después del
levantamiento del Acta Final.

Pero lo que si omite hacer constar irregularidades u omisiones en el acta final la
consecuencia es en perjuicio det fisco, toda vez que se beneficia al particular al no
determinarie el crédito fiscal por tal omisidn o irregularidad, por lo que existe la
posibilidad de subsanar este error, en el caso de que las observaciones fuesen de tal
magnitud que a juicio de la Administracion revisora confirmada con la de la similar
Juridica de Ingresos procediera el levantamiento de Acta complementaria a la Acta Final
para efecto de consignar las irregularidades que ya se le dieron a conocer al visitado en
la Gltima acta parcial que no desvirtuo y que los visitadores omitieron asentar en el acta
final. Si en dicha acta se pretenden consignar otros hechos seria improcedente levantar
esta, pero se requiere de un analisis profundo para no afectar el buen desarrolio de la
visita domiciliaria.

No se utilizara la FE DE ERRATAS para asentar o corregir hechos u omisiones, pues
ia finalidad de esta es corregir frases equivocadas o errores mecanograficos Unicamente.

AUXILIO DE OTRAS AUTORIDADES POR OBSTACULIZACION
DE FACULTADES

De lo sefatado en la fraccion IV del articulo que antecede se comenta que las
autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de otras autoridades en los siguientes
casos

1
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1-. Cuando el visitado no quiera recibir la orden o recibida ésta no dejen iniciar la misma,
se debe tratar de convencerlo y en caso de que no de resultado el convencimiento verbal
se levantard Acta de Resistencia, de la que se deberd entregar una copia al
contribuyente y otra a la Procuraduria Fiscal de la Federacion, en |3 que se describira
fisicamente al visitado, asi como los actos que entorpecieron la revision y en caso de que
no quiera recibir copia de la misma se dejara una copia de esta pegada en un lugar

visible.

2.- Cuando se localicen drogas o armas se dara parte a la Procuraduria Generai de la
Repablica o a la Secretaria de la Defensa Nacional correspondiente, etc.

Dicho auxilio tiene el propdsito de que:
a) Continuien una visita domiciliaria, mediante oficio de sustitucién de autoridad y por

consiguiente de visitadores.

b) Practiquen otras visitas, las cuales se derivan de una ya iniciada con el fin de
comprobar hechos relacionados con la que se esta practicando, es decir las compulsas a
clientes y proveedores; pero cuando el domicilio del compulsado este fuera de la
circunscripcion territorial de la que practico la visita requerira el auxilio de ia autoridad

competente en la localidad de que se trate.

Art, 45 C.F.F. Los visitados, sus representantcs, o la persona con quicn se
entienda la visita en ¢l domicilio fiscal, estiin obligados a permitir a los
visitadores designad por las autoridadces fiscales cl acceso al lugar o
tugarcs objcte de la misma, asi como mantener a su disposicion la
contabilidad y demis papcles quce acrediten el cumplismicnto de las
i iciones fi I de los quce los visitadores podran sacar copias para
quc previo cotcjo con sus originales se certifiquen por éstos y scan anexados
a las finales o parciales que levanten con motivo de la visita.
También deberidn permitir la verificacion de bicnes y mer s ASi

dc los d tos, di cintas o cualquicr otro medio procesablc de
almacenamicnto de datos que tenga ¢l contribuyente en los lugares

visitados.
Cuando fos visitados licven su contabilidad o parte de clla con el sistema de

registro clectréonico o microfilmen o graben en discos opticos o en cualquicr
otro medio que aatorice In Scercturin de Hacienda y Crédito Pablico,
mediante reglas de carsicter gencral, deberian poncer a disposicion de los
¢ computo y sus operadores, paras que los suxilicn cn

visitadores cl equig

et desarrollo de ta vi
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Cuando se dé alguno de los sug que a i ion sc cnumeceran los
visitadores, podran obtener copias dc Ia tabilidad y d as papel
rclaci i con cl plimi de kas disposici fi ! para que
previo cotejo con Jos originales se certifiq por los visitadores.

I.- El visitado, su represente o quien se encuentre en el lugar de la visita se
nieguen a recibir la orden. (Lev and previ te el acta de resistencia

indicando sus caracteristicas fisicas, en caso de que no quiera recibirla se
deja pegada la copia en un lugar visible).

I5.- Existan sistemas de contabilidad con distinto id do deb
estarlo conforme a las disposici fi !

111.- Existan dos 0 mi:s sistemas de contabilidad con distinto contenido, sin
que se pueda conciliar con los datos que requicren los avisos o
declaraciones presentados.

IV.- Se¢ lleven dos o mis libros sociales similares con distinto contenido.

V.- No se hayan pr do todas las declaraci periédicas a que obligan
las disposiciones fiscales por el periodo a que sc refiere la visita.

VI.- Los datos anotados en la contabilidad no coincidan ¢ no se pueda
conciliar con los ascntados en las declaraciones o avisos presentados o
cuando los documentos que amparen los actos o actividades del visitado no
aparezcan asentados cn dicha contabilidad, dentro del plazo que seialan las
disposiciones fiscales o cuando sean falsos o amparen operaciones
inexistentes.

Vil.- Sc¢ desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente sin
autorizacion legal, los scllos o marcas oficiales colocados por los visitadores
o se impida por medio de cualquicr maniobra que sc logre cl propésito para
¢l que fueron colocados.

VIiil.- Cuando cl visitado sca emplazado a huclga o suspensiéon de labores
en cuyo caso la contabilidad sélo podra recogerse dentro de las 48 horas
antcriores o la fccha scfialada para el inicio de la huclga o suspension de
labores.

1X.- Si el visitado su repr te o Ia persona con la que sc catiende b
visita sc nicga a permitir a Jos visitadores cl a fos lugares d fe se
realiza Ia visita, asi como a t r a su disposicion la contabilidad
correspondencia o contenido de cajas o valores.

En los supucstos a que se refieren tas fracciones anteriores, se entender:i
quc la contabilidad incluye, entre otros los papclcc. dixcos y cintas, asi como
otro lio procesable de al cna de

73



VISITAS DOMICILIARIAS

En cl caso dc que los visitadores ob gan pi certificad de la
contabilidad por arse el visitado en Iquiera de los supuestos
previstos por el tercer piarrafo de el presente nrll’culo. deberin levantar acta
parcial al respecto, con ia que podrin terminar la visita domiciliaria en el

d icilio o bleci det vi do, pudiend i el ejercicio de
las fi leades de probaciénenel d icilio del visitado o en las oficinas
de las toridad fi ] donde se levantars el acta final, con las

formalidades a que se refiere el citado articulo.

Lo dispuesto en el pirrafo anterior, no es apli los vi
obtengan solo parte de l- contabilidad en este caso, se levantard el .cu
parcial fal fos de los que se obtuvieron copias,
pudiéndose continuar la visita en el domicilio o establecimientos del
visitado, en ningin caso las autoridades podrin recoger la contabilidad del

visitado.

i, d o

Se entiende por contabilidad los registros y cuentas especiales que mencione la ley; de
los libros y registros sociales y de su cumplimiento tnicamente podran conocer las
autoridades fiscales competentes y de acuerdo al articulo 133 del Cédigo de
Procedimientos Civiles estos se consideran documentos privados.

Los hechos asentados en los documentos privados hacen prueba pero sélo respecto de
los intereses de su autor si se presenta objecion debe probarse.

El articulo 30 del Cdédigo Fiscal sefala que las personas obligadas a llevar
contabilidad deberan conservarla en su domicilio o en lugar distinto cumpliendo con los
requisitos que sefala el Reglamento de Cédigo a disposicion de las autoridades fiscales.

Las personas que no estén obligadas a llevar contabilidad deberan conservar en su
domicilio a disposicion de las autoridades, toda documentacion relacionada con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

La contabilidad a que se refiere el parrafo anterior y la contabilidad debera conservarse
durante el plazo de diez afios, contados a partir de la fecha en que se presentaron o
debieron haberse presentado las declaraciones con ellas relacionadas. Tratandose de
contabilidad y documentacion correspondiente a actos cuyos efectos fiscales se
prolonguen en el tiempo, el plazo de referencia comenzara a computarse a partir del dia
en que se presente la declaracion fiscal del ultimo ejercicio en que se hayan producido
dichos efectos. Cuando se trate de la documentacién correspondiente a aquelios
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conceptos de los cuales se hubiera promovido algun recurso o juicio, el ptazo para
conservarla se computara a partir de a fecha en que se firme la resolucion que les
ponga fin.

Las personas que dictaminen sus estados financieros por contador publico autorizado en
los términos del articulo 52 de Cddigo, podran microfilmar o grabar en discos Opticos o
en cualquier otro medio que autorice la S ia de Hacienda y Crédito Publico,
mediante reglas de caracter general, la parte de su contabilidad que sefiale el
reglamento, en cuyo caso, los microfilms, discos oOpticos o cualquier otro medio que
autorice dicha Secretaria, mediante reglas de caracter general tendran el mismo valor
que los originales, siempre que cumplan con los requisitos que al respecto establezca e!
propio reglamento; tratandose de personas morales, el presidente del consejo de
administracion o en su defecto la persona fisica que lo dirija, sera directamente
responsable del cumplimiento. Asi mismo, (a propia Secretaria podra autorizar mediante
disposiciones de caracter general procedimientos que faciliten a los contribuyentes el
cumplimiento de las obligaciones a que se refiere este articulo.

Cuando al inicio de una visita domiciliaria los contribuyentes hubieren omitido asentar
registros en su contabilidad dentro de los plazos establecidos en las disposiciones
fiscales, dichos registros solo podran efectuarse después de que la omision
correspondiente haya sido asentada en el acta parcial; ésta obligacion subsiste inclusive
cuando las autoridades hubieran designado un depositirio distinto del contribuyente,
siempre que la contabilidad permanezca en alguno de sus establecimientos. El
contribuyente debera seguir llevando su contabilidad independientemente de lo
dispuesto en este parrafo.

Cuando el visitado entregue la documentacion a los visitadores por ley estos no estan
obligados a firmar acuse de recibo de la misma, pues si lo hicieren el contribuyente
puede negarse a entregar la documentacion faltante que se le solicite pretextando que
obra en poder de los visitadores y exhibiendo dicho acuse, que a la devolucion de los
documentos no regreso a los visitadores, a lo cual tampoco esta obligado.

Hasta 1995 el articulo 45 indicaba que procedia el recogimiento de la contabilidad
para examinaria en las oficinas de la autoridad fiscal, en los supuestos antes
indicados, es decir debiendo terminarse fa visita domiciliaria en el domicilio o
establecimientos del visitado y continuarse el ejercicio de las facultades de comprobacion
en las oficinas de las autoridades fiscales, donde se levantara el acta final. No siendo
aplicable cuando los visitadores recogieran solo parte de la contabilidad, pues en este
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caso solo se levantaba acta parcial sefialando los documentos que se recogieron,
pudiendo continuarse la visita en el domicilio o establecimiento dei visitado.

Si al inicio de 1a auditoria, la autoridad fiscal conoce que el contribuyente esta emplazado
a huelga, sera necesario informario dentro de las 48 horas al Area de Procedimientos
Legales de la Administracion Local Juridica de Ingresos para que esta investigue que
Junta de Conciliacion y Arbitraje es la competente y esta de a conocer a la autoridad
fiscal 1a situacion en que se encuentra el conflicto para la toma de decisiones respecto a
la revision, a fin de analizar si es conveniente esperar a que concluya la hueiga o bien
solicitar copia de 1a documentacion contable, sefiatando ademas el nombre del
representante legal y el domicilio en donde puede obtener copia de dicha documentacion

referente al o los ejercicios sujetos a revisidon o trasladar 1a misma a ia oficina de la
autoridad para su desahogo.

Si la auditoria ya esta proximna a concluir y en ese momento se le notifica el mencionado
emplazamiento a huelga y ya se tienen determinadas 1as irregularidades, se forrnulars un
oficio dirigido a 1a Junta de Conciliacion y Arbitraje que conozca dei procedimiento a
huelga sdlicitando informe el domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones; pero
si se pretende iniciar y va a terminar la huelga es mejor esperar a que concluya la
misma.

Una vez que dicha Junta proporcione el domicilio solicitado, se citara al contribuyente
para que acuda a las oficinas de la autoridad al levantamiento de actas
correspondientes, trayendo consigo el documento en que ostente la personalidad con

que se acredita y se haga acompaiiar por 2 testigos, para que manifieste su voluntad de
autocorregirse.

En el caso de que el contribuyente a fin de desvirtuar tos hechos imputados en 1a aitima
acta parcial necesitare documentacion que se encuentra dentro de su domicilio fiscal y

no tuviese acceso al mismo por encontrarse en huelga su empresa, este tendria que
esperar al levantamiento del acta final.

Ademas pueden surgir complicaciones como la imposibilidad del recogimiento de la
contabilidad por sef tan voluptuosa o la terminacion de la huelga antes 1a conclusion de

\a revisidn en las oficinas de la autoridad fiscal, o bien la autocorreccion del contribuyente
sobre los hechos asentados en la Ultima acta parcial.
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[+ N
Pero {a duda que surge con esto es ¢ef contribuyente entregaré toda ila

COMENTARIO
documentacién si sabe que tiene irregularidades y que por ello se le impondri un
crédito a su cargo?, dado que actuaimente no procede el recogimiento de ia
contabilidad, por o que tendria que esperarse la autoridad fiscat a que dicha junta le
indicara el domicilio donde se pudiera revisar a la empresa en hueilga, dandole la
idad de extraer del domicilio parte de la contabilidad que le compromete por tener

oportun|
irregularidades.

Art. 46.- La visita en el domicilio fiscal se desarvollaris conforme a las

siguientes reglas:
I1.- De toda visita en el domicilio fiscal se levantari acta en que se hara
constar en forma cir inda los hechos u isi que se hubieran
conocido por los visitadores. Asimi: se determinarin las consecucencias
legaies de tales hechos u isi » Ias que sc podrin hacer constar en 1a
propm acta o en documento por separado. Los hech u

es en las actas hacen prueha de Ia existencia de

dos por los visitad
das, para ef de cualquiera de las

tales hechos o dc 1a i
contribuciones a cargo del visitado en el periodo revisado.

I%.~ Si la visita se realiza simultaneamente en dos o mis Jugares, en cada uno
de cllos se deberan levantar tas par ismas quc se agregar:in al
acta final que de 1a visita sc haga, la cual puede scr levantada en cualquicra

de dichos lugares. En los casos a que se reficre ésta fraccaon. se requerira la
cn dondce sc

to vi

prescncia de dos testigos en cada cstableci
levante acta parcial, cumplicndo al respecto con lo previsto cn la fraccién 11

del articulo 44 de) Cédigo ya citado.
Durante cl desarrollo de la visita los visitadores a fin dc ascgurar la
o bicnes quc no cstén registrados on la

.-
bilidad, correspond i
contabilidad, podrin, indistintamente, scllar o colocar marcas cn dichos
documcentos, bicnes 0 inmucblics, archiveroes u oficinas dondc se encuentren,
asi como dejarios en calidad dec depésito al visitado o a Ia person: con quicn
sc¢ fa a dilig i prcwo inventario quc al cfccto formulen, siempre
que dicho ascgur i no pida ia rcalizacion de Ias actividades del
v ] Para cfcctos dec esta fr ion sc idera que no impidce s
ixdad ] se  asegure contabilidad o

realizacién  de  las  activ
correspoadeoncia no relacionads con las actividades det mes on curso y los

dos anteriores. En ¢l caso de que algan documento gue s¢ encucntire on los
io ol visitado para

muchies, archiveros u oficinns que se sclicn, sca
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re-llur sus actividades, se les permitiria extraerio ante la presencia de los
dores, qui podrin pia del mi
IV.- Con Ias mismas formalidades 2 que se refieren las fracciones

anteviores, se podrin Iev.nur -clll p.rcmlu o complementarias en las que
o cir ias de caricter conacreto,

se hagan
de los que se tenga conocimiento en el desarrollo de una v-suln. Una vez

levantada el acta final, no se podrin levantar rias sin

qQue existas uns nueva orden de visita.
Ci do en el d rollo de una visita Ias autoridades fiscales conozcan

incumplimiento de las

hech "] isi que puedan entrafiar
disposici fi ] las ignarén en forma circunstanciada en actns
] También se ignarin en dichas tas los hech u

parci
que se conozcan de terceros. En la altima acta parcial que al efecto se

levante se hardé mencién expml de tal circunstancia y entre ésta y el acta
i dias, por cada ejercicio

final, deberin transcurrir q
revisado o fraccién de éste, sin que en su conjunto e d para todos los
ejercicios vevisados de un méximo de 45 dias, durante los cuales el
contribuyente podra pr r los d tos, libros o registros que
desvirtien los hechos u

Se tendran por conscntidos los hechos consignados en las actas a que se
reficre ¢l pirrafo anterior, si antes del cierre del acta final ¢! contribuyente
no pr los docu libros o registros dc referencia o no sefiala et
jugar en que sc encucntren, sicmpre que éste sea el domicilio fiscal o el
lugar autorizado para llevar su contabilidad o no prucba que éstos sc

cncucntran cn poder de una autoridad.
PLAZO ENTRE ACTA PARCIAL Y FINAL
con cl cjercicio de las facultades a quce sc

Tratind dc visi r
reficren los articulos 64-A y 65 de In Ley del Impucsto sobre Ia Renta

(pr dc tr fe ia), deberan tr rrir do 3 cntre

ta fecha de Ia alitima acta purcial ¥ cf acta final. Estc pl podra pliarsc
por una sula vez pur un g de 2 a solicitud del contribuycnte.

V C fo r posibl i o luir cl cjercicio de las

leades de probaci cn los cstablecimi del visitado, las actas cn

las que sc haga constar cl desarrollo de una visita cn. ¢l domicifio fiscal

de las autoridades fiscales. En evte caso se

podran levantarse cn las ofici
debers ificur previamente ésta circunstancia a s persona con quicn sc

c,nllclule lu ditigencia, cxcepto en cf supuesto de que cf ludu hubicre
veido del o icilio fiscal durante ¢ desarrolio de b v

%
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Vi.- Si en ¢l cicrre del acta final no estuvierc pr ¢l visitado o su
rcepresentante, sc dejara citatorio para quc éste se presente a una hora
determinada del dia siguiente, si no se presentare, el acta final se levantara
antec quien estuviere presente en ¢l lugar visitado; en ese momento
cualquiera de los visitadores que haya intervenido en la visita, el visitado o
ia persona con quien se iende In dilig v los testigos firmaridn el acta
de la que se dejarid copia al visitado. Si el visitado, Ia persona con la que se
entendié la diligencia o los testigos no comparecen a firmar el acta, se
niegan a firmaris, o ¢l visitado o la persona con quien se entendié la
diligencia se niegan a aceptar copia del acta, dicha circunstancia se
asentarsd en la propia acta sin que esto afecte la validez y valor probatorio
de la misma.

VII.- Las actas parciates se entenderid que forman parte integrante del acta
final de la visita que no sc scfiale asi expr

ASEGURAMIENTO DE DOCUMENTACION

Como lo establece el Manual de Procedimientos en la practica de las visitas
domiciliarias, el aseguramiento de documentacion procede en los siguientes casos:

1) Cuando se localicen bienes o documentacion no engranada en la contabilidad.

2) Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o impida el buen desarrollo de las
visitas.

3) Cuando se encuentren bienes o mercancias cuya importacion, tenencia, produccion,
explotacién, captura o transporte debid ser manifestada a las autoridades
competentes y no lo hizo.

El aseguramiento puede versar sobre libros y documentos que tengan relacion con las
obligaciones fiscales del visitado mediante depositaria, es decir se nombra como
depositario de !a misma al auditado o a la persona con quien se esta entendiendo la
diligencia debiendo sefialar en el acta parcial que éste acepto el cargo protestando su fiel
desempefio en la custodia o encargo de la misma, previo inventario de la documentacion
que también se hara constar en la mencionada acta, apercibiéndole de las sanciones que
se le aplican a los depositarios infieles que se indican en el capitulo de infracciones.

Los sellos fiscales o fajillas deben estar engomados por la parte posterior puede o no
tener un formato especial, en caso de carecer del mismo bastara con el sello de la
dependencia, los cuales deben ser firmados por los visitadores, la persona que atiende la

i
i
i
{
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visita y los testigos, debiéndolo hacer constar et aseguramiento y colocacién de sellos en
el acta parcial, asi como los lugares de acceso a donde se aseguro !a documentacion, su
ubicacion, si existen o no ventanas, ello para darse cuenta de si es que en el transcurso
de 1a noche o de un dia inhabil la misma no fue sustraida mediante una ventana o
boquete que anteriormente no existia.

Para evitar el levantamiento de una acta parcial cada vez que se examine Ia
documentacion sellada, el acta levantada para la colocacion de los sellos sera reabierta,
haciendo constar la apertura del acta para revision de sellos, asentandose la fecha y
hora de apertura, el nombre tanto de los visitadores como del auditado, su representante
legal, los terceros o los sustitutos de estos al no comparecer o por su negativa a seguir
siendo testigo.

El rompimiento de los sellos constituye un delito tipificado en el articulo 187 del Codigo
Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda ta Republica en Materia
Federal que indica que: se le sancionara al que los quebrante de 30 a 180 jornadas de
trabajo en favor de la comunidad; mientras que el Articulo 188 sefiala que cuando de
comun acuerdo quebranten las partes interesadas en un negocio civi! los sellos puestos
por la autoridad publica, pagaran una multa de 20 a 200 pesos

10S

+ El no hacer constar los hechos en una acta, da lugar a que los visitadores
pretendan ayudar al visitado informindote sobre las irregularidades en que ha
incurrido, pero haciendo que pa mis gravn de lo que realmente son,
para que ol contrib f una remt ica mayor y asi los
suditores le ayudon a resolver de una mejor 'onm su problema; ello daia al
fisco, pues este deja de percibir lo que en realidad le corresponde al bajar
el crédito fincado, despojando al auditado de una parte de su patrimonio, al ser

la dédiva en la yoria de los perior a 10 que hubiesen pagado al fisco
en una visita d llada correct: Por esta razén actuaimente los
visitadores entregan informes en ef ¢ de la ision a sus superiores y

si bajan el monto de las irregularidades deben comprobario por que de lo
contrario incurren en responsabilidad que va desde la destitucién hasta el

[ penaimente contra elios.

* La autoridad fiscal trata de evitar actos de corrupcion no enviando a una sola
persona a practicar la visita, creando organismos de supervision interna dentro
de 13 S ia que se @& de vigilar el buen desarrollo y aplicaciéon de los
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procedimientos de auditoria, tal es el caso de la Contraloria Interna y la
Direccion General de Interventoria, Que a partir del 1° de julio de 1997 integran ef

servicio de Administracion Tributaria anteri te Ja Sub taria de
Ingresos, aplicando las sanciones pertinentes en caso de encontrar
irregularidades, informando a ia autoridad p | i tales d constituyen
delitos.

Las propuestas del Lic. Ponce Rivera en el citado libro, para que se uniforme al
personal revisor en (a practica de visitas domiciliarias y se tipifique como delito
ol no portario o ¢l tener tarjetas de presentacion con el logotipo de la Secretaria
eon las que se ostenten como sus contadores, carece de soOporte, pues ¢30 NO va
a solucionar ¢l problema de corrupcién, pues aunque e personal revisor
corrupto vaya uniformado a un lugar publico con e! auditado con el objeto de

i la demis gente lo vea, si este no los denuncia no sirve

gratifi
de nada que se le exija la portacién del mismo.

La presentacién de las decl patri iales es obligatoria para los
empleados de la Secretaria incluso para los visitadores, por lo que no se tiene
que rogular ln aﬂmuclén de Ponce Rivera para que se presente. Ademias aclaro
que los dos que trabajan bajo el régimen de honorarios forman parte de
la s.cnuria de Hacienda, pues de do a ia Ley del Impuesto Sobre la Renta
sus sueldos se asimilan a salarios, pero la diferencia con los prnupunhln
estriba en que no tienen una plau fija con fa que g de pr

ol S AR, LM.S.S., Antigliedad, L] Horas Extras, etc dado que con
esta modida ol que se beneficia es ot fisco For que los gastos son menores, por
1o que seria conveniente que se protegiera con la base a sus empleados, toda
vez que la funcién que realizan es delicada y de gran responsabilidad pues con
elia of Fisco ba contribuci para el Estado y vigila que se cumplan con
fas obligaciones correspondientes, y con una estabilidad en e! trabajo, los
empleados pueden razonar un poco mis antes de decidir incurrir en algun acto
de corrupcién que le costaria su trabajo, pues con esa seguridad no se
arriesgarian tan féciimente, por que aunque se les de el incentivo de
participacion de multas por la productividad en su trabajo que consagra el
articulo 70 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion al ejercer cumplidamente las
facultades de comprobacién, no os suficiente, dado que algunos prefieren
arriesgarse 3 obtener una muy b gratificacion que p no
consigan con el trabajo que tienen y de! que se desconoce cuanto dure, por la

tiens.

incertidumbre que del se
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FACULTADES DE LA AUTORIDAD FISCAL ANTE CAUSALES
DE DETERMINACION PRESUNTIVA

. ARTICULO 58.- Cuando en el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal, ias
autoridades fiscales se den cuenta de que el visitado se encuentra en alguna de las
causales de determinacion presuntiva sefialada en el articulo 55 de Codigo, siempre que
tengan elementos suficientes para apreciar en lo fundamental la situacion fiscal del
visitado dichas autoridades podran proceder conforme a lo siguiente:

I~ En un plazo que no excedera de 3 meses después de iniciada una visita en el
domicilio fiscal, le notificard a este, mediante acta parcial, que se encuentra en la
posibilidad de que se le aplique la determinacion presuntiva a que se refiere el articulo 55
de Codigo.

1Il.- Dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de notificacion dei acta parcial, el visitado
podra corregir su situacién fiscal en las distintas contribuciones que se causen por el
ejercicio a que haya estado afecto en el periodo sujeto a revision, mediante la
presentacion de fa forma de correccion de su situacion fiscal, de la que proporcionara
copia a los visitadores. Dicho plazo podra prorrogarse por una sola vez por 15 dias mas.
.- Las autoridades podran concluir la visita o continuarla. En el primer caso levantaran
el acta final haciendo constar sélo el hecho de que el contribuyente corrigid su situacion
fiscal. En el caso de que las autoridades continten la visita, deberan hacer constar en el
acta final todas las irregularidades que hubieran encontrado y sefalaran aquellas que
hubiera corregido el visitado.

Concluida la visita en el domicitio fiscal, para iniciar otra a la misma persona, se requerira
nueva orden, inclusive cuando las facultades de comprobacidon sea para el mismo
ejercicio y por las mismas contribuciones.

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable cuando en los casos de agravante
sefalados en el articulo 75 fraccion Il de este Codigo -

PRESUNCIONES DE LA AUTORIDAD FISCAL ANTE LA
COMPROBACION DE INGRESOS

ARTICULO 59.- Para la comprobacion de los ingresos o del valor de los actos,
actividades o activos por los que se deban pagar contribuciones, las autoridades fiscales
presumiran, salvo prueba en contrario:

I.- Que la informacion contenida en la contabilidad, documenlacion comprobatoria y
correspondencia que se encuentren en poder del contribuyente, corresponde a
operaciones celebradas por él, aun cuando aparezcan sin su nombre o a nombre de otra
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persona, siempre que se logre demostrar que al menos una de las operaciones o
actividades contenidas en tales elementos, fue realizada por el contribuyente.

fl.- Que la informacion contenida en los sistemas de contabilidad, a nombre del
contribuyente, localizados en poder de personas a su servicio, de accionistas o
propietarios de la empresa, corresponde a operaciones del cantribuyente.

.- Que los depdsitos de la cuenta bancaria del contribuyente que no corresponden a
registros de su contabilidad que esté obligado a llevar, son ingresos por los que se deben
pagar contribuciones.

V.- Que son ingresos de la empresa por las que se deben pagar contribuciones, los
depisitos hechos en cuenta de cheques personal de los gerentes, administradores o
terceros, cuando efectien pagos de deudas de la empresa con cheques de dichas
cuentas o depositen en la misma, cantidades que correspondan a la empresa y ésta no
Ios registre en su contabilidad.

V.- Que las diferencias entre los activos registrados en contabilidad y las existencias
reales corresponden a ingresos del Ultimo ejercicio que se revisa por los que se deban
pagar contribuciones.

Vl1.- Que los cheques librados contra las cuentas del contribuyente a proveedores o
prestadores de servicio al mismo, que no correspondan a operaciones registradas en su
contabilidad son pagos por mercancias o por servicios por los que el contribuyente
obtuvo ingresos.

Vil.- Que cuando los contribuyentes obtengan salidas superiores a las entradas, la
diferencia resultante es un ingreso omitido. (Régimen Sim»lificado).

Vill.- Que los inventarios de materias primas, productos semiterminados y terminados,
los activos fijos, gastos y cargos diferidos que obren en poder del contribuyente, asi
como los terrenos donde se desarrolle su actividad, son de su propiedad. Los bienes a
que se refiere este parrafo se valuaran a sus precios de mercado y en su defecto al de

avaluo.
CAUSALES DE PRESUNTIVA

De acuerdo a lo estipulado en los articulos 55, 57, 60, 62 del Cadigo y el Manual de
Procedimientos para e! desarolio de Visitas Domiciliarias seflala cuales son las
C. les de Pr tiva de Ia Utilidad Fiscal como las siguientes:

a).- La localizacion de libros, registros, sistemas de contabilidad, documentacion
comprobatoria y correspondencia en poder del contribuyente visitado, personal que
tabora en el mismo lugar, accionistas, terceros o propietarios; si la autoridad demuestra
que al menos realizo alguna operacion, debiendo hacerio constar en una acta parcial.

LA
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Si se encuentra documentacion con el nombre o la razén social de terceros o se sefiale
como lugar de entrega o de recibo de bienes o servicios cualquier establecimiento del
auditado sin importar el nombre de |a persona a la que se destine ya sea real o ficticia; o
se efectien cobros © pagos directamente por el contribuyente o por interpdsita persona
real o ficticia.

b) Locatizacién de cuentas bancarias no engranadas en contabilidad a nombre del
contribuyente, es decir depdsitos bancarios que no tengan soporte documental, lo cual
se debe hacer constar en acta parcial.

La determinacion presuntiva no procede si el registro es encontrado aislado pero cumpie
con los requisitos del articulo 28 de Codigo y 26 de Reglamento de Coédigo, pues se
considera que esta contabilizado y tiene efectos fiscales si se incluyd en la declaracion
del ejercicio correspondiente.

¢) Localizacidon de cuentas bancarias a nombre de terceros en {as que se efectiien pagos
de pasivos de la empresa inventariados y firmados por los testigos y el visitado,
igualmente no engranadas en la contabilidad de! contribuyente.

d) No comprobacion del ingreso en el periodo revisado

@) Omision en fa retencion y entero por mas del 3% como lo sefiala el articulo 57 de
Cddigo.

Falta de presentacién de libros y registros de contabilidad o documentacion
comprobatoria de mas del 3% de lo declarado, o de registro de operaciones, ingresos o
compras o alteracion del costo de mas del 3% y omision o alteracion en el registro de
existencias en los inventarios o registrados a precios distintos del costo si dicho importe
excede del 3% del costo en inventarios.

) Omision del registro de adquisiciones en su contabilidad.

@) Oposicion al inicio o desarrollo de las facultades de comprobacién o falta de
presentacion de la declaracidén anual al inicio de dichas facultades.

h) Registro de compras, gastos y servicios no realizados o no recibidos.

#) Incumplimiento de ia valuacion de inventarios o falta de controt de los mismos.

J) Inutilizacion, aiteracion o destruccion de las maguinas registradoras de comprobacion
fiscal.

k) Imposibilidad en el conocimiento de operaciones por irregularidades en la contabilidad.

La autoridad por escrito solicitara la aclaracion y justificacion de las presunciones hechas
por la autoridad, dado que estas admiten prueba en contrario, tratando asi de evitar que
tos documentos sean falseados.

PLAZO PARA LA CORRECCION. PRORROGA

2) Dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de notificacién del acta parcial, el
visitado podra corregir su situacién fiscal en las distintas contribuciones que se

R
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causen por el ejercicio en que haya estado afecto en el periodo sujeto a revision,
mediante la presentacion de la forma de correccion de su situacion fiscal, de la que
proporcionara copia a los visitadores. Dicho plazo podra porrogarse una sola vez por 15

dias mas.
Es de gran relevancia el mencionar que la autocorreccion debe ser en forma espontanea,
es decir sin que medie violencia fisica o moral por parte de los visitadores pues de lo

contrario tal conducta seria ilicita.

CONCLUSION O CONTINUACION DE LA VISITA
J) Las autoridades podran concluir la visita o continuarla. En el primer caso ievantaran el

acta final haciendo constar s6lo el hecho de que el contribuyente corrigio su situacion
fiscal. En el caso de que las autoridades continden Ia visita, deberan hacer constar en el
acta final todas las irregularidades que hubieran encontrado y sefialaran aquéllas que

hubiera corregido el visitado.
RECURRENCIA DE VISITAS

Concluida Ia visita en el domicilio fiscal, para iniciar otra a la misma persona, se requerira
nueva orden inclusive cuando las facultades de comprobacidén sean por el mismo

ejercicio y por las mismas contribuciones.
CASOS DE EXCEPCION EN LOS SUPUESTOS DE AGRAVANTE

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable cuando se esté en los supuestos de
agravante senalados en el articulo 75 fraccion Il del Codigo, como los que a continuacion

se mencionan:

DOCUMENTOS U OPERACIONES FALSOS
Que se haga uso de documentos falsos o en los que se hagan constar operaciones

inexistentes.
DEDUCCIONES O ACREDITAMIENTOS CON DOCUMENTOS DE TERCEROS
e Que se utilicen, sin derecho a eflo, documentos expedidos a nombre de un tercero
para deducir su importe al calcular las contribuciones o para acreditar cantidades

trasladadas por concepto de contribuciones.

DOS O MAS SISTEMAS CONTABLES

Que se lleven dos o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido.

DOS O MAS LIBROS SOCIALES SIMILARES

e Se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto contenido.
DESTRUCCION TOTAL O PARCIAL DE LA CONTABILIDAD

Que se destruya, ordene o permita la destruccion total o parcial de la contabilidad.

XS
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MICROFILMACION O GRABACION DE DOCUMENTOS SIN CUMPLIR REQUISITOS
Que se microfilmen o graben en discos dpticos o en cualquier otro medio que autorice !a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter generat,
documentacion o informacion para efectos fiscales sin cumplir con los requisitos que
establecen las disposiciones relativas. El agravante procedera sin perjuicio de que los
documentos microfilmados o grabados en discos Opticos o en cualgquier otro medio
autorizado, en contravencion de Ias disposiciones fiscales, carezcan de valor probatorio.

CONCLUSION ANTICIPADA

De acuerdo a lo establecido por el articulo 47 de Codigo: Las visitas en los
domicilios fiscales ordenadas por las toridades fi les podrian concluirse
anticipadamente en los siguientes casos:

ESTADOS  FINANCIEROS DICTAMINADOS POR CONTADOR PUBLICO
AUTORIZADO

1.- Cuando ¢l visitado ante el inicio de la visita hubiere presentado aviso
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico manifi do su d de
presentar  sus tad fi ieros dictaminad por contador puablico
autorizado, siempre que dicho aviso se haya presentado en el plazo y
cumpliendo los requisitos, que al efecto seiiale ¢l Reglamento de este
Caodigo.

Cuando se revise a una empresa que se presume esta dictaminada, debe verificarse en
la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal o la Administracion Local de
Auditoria Fiscal correspondiente si esta obligado a dictaminarse. Si presentd el aviso en
tiempo o no y si su dictamen fue entregado fuera de plazo, se deben hacer constar estas
circunstancias en el acta parcial que al efecto se levante.

De acuerdo a lo estipulado por el articulo 11 de! Cédigo Fiscal de la Federacion en los
casos en que una sociedad entre en liquidacidén, sea fusionada o se escinda, siempre
que la sociedad escindente desaparezca, el ejercicio fiscal terminara anticipadamente en
la fecha en que entre en liquidacién, sea fusionada o se escinda, respectivamente. En el
primer caso. se considera que habra ejercicio durante todo el tiempo en que la sociedad
este en liquidacion.
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La reforma agrega la figura juridica de escision de sociedades, siempre que la sociedad
escindente desaparezca, el ejercicio fiscal terminara anticipadamente y la sociedad

escindida tendra la obligacion de presentar ia declaracion del ejercicio de la escindente.
DETERMINACION PRESUNTIVA DE INGRESOS

11.- En los casos a que se refiere el articulo 58 de Cédigo.

ACTA DE CONCLUSION ANTICIPADA

En ¢} caso de lusio icipadas a que se refiere la fracciéon 1 de este
articalo en cita, se deberd lev-nt.r acta en la que se seiiale esta si i6
Cuando en el desarrollo de fa visita en el domicilio fiscal, las autoridades fiscales se den
cuenta de que de que el visitado se encuentra dentro de las causales para la presuncion
de la utilidad fiscal sefaladas en el articulo 55 indicado anteriormente, el 58 Que sefiala
el procedimiento a seguir por las autoridades

NOTIFICACION DE DETERMINACION PRESUNTIVA MEDIANTE ACTA PARCIAL. PLAZO

1) Que en un plazo que no excedera de 3 meses despues de iniciada una visita en el
domicilio fiscal, se le nofificard a este mediante acta parcial, que se encuentra en
posibilidad de que se le aplique la determinacion presuntiva a que se refiere el articulo 55
del Codigo que se viene haciendo referencia.

CONCLUSION DE LAS REVISIONES

ARTICULO 46-A.- Las toridad dcberan luir la visita que sc
desarvolle cn ¢l domicilio fiscal de los contribuyentes o la revisidon de Ia
contabilidad de ftos mismos que se efectiie en las oficinas de las propias
autoridades, dentro de un plazo maximo de nucve meses contados a partir
dec que sc Ic notifique a los tribuy el inicio de las facultades de
comprobacion. Lo tes di no ¢s aplicable a aqucllios contribuyentcs
que en ¢l o los cjercicios nuelos a revisién, cstén obligados a prescentar
pagos provisionales mensusales en el impucsto sobre la renta; los quc en csos
ejercici bicngan ingrcsos del extranjero o cfectiicn pagos a
residentes en cf cxtranjcero; asi como los integr tes ded si i icro o
los quc cn los cjcrclclos mcancionados cstén obligados a, u opten por hacer,
dict: i sus fi icros cn los términos del articulo 32-A del
Cud-.o. por lo que cn ¢l caso de visita o revision a2 los mismos, las
les podran continuar con <l c,ercocu» de sus facultades de

comproebacion sin sujctarse a fa limit Anlad
Fl pluzo a que se reficre of articulo antcrior, podra ampliarse por periodos
iguales hasta por dos ocasioacs, sicmpre que el oficio mediante cf cual sc Ie
notifiguc Ia prorroga correspondicntc haya sido cxpedido por la setoridad
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o idades fiscales que ordenaron Ia visita o revision. En su caso dicho
plazo se entenders prorrogado h que tr ra el término de 3 meses y
su prérrogs de wna periodo igual.

Si durante el pl para luir la visita domiciliaria o Ia revisién de la
contabilidad de! contribuyente en las ofici de las propi idad o
las prérrogas que pr d de e idad com el pirrafo anterior, los

contribuyentes interponen algin medio de defensa en el pais o en el
extranjero contra los actos o -ﬂivid-dn que derlveu del ejercicio de sus
s itades de probacién, dich se dn desde Ia fecha en
que se interpongan los citados lnedlos de defens- hasta que se dicte
resolucién definitiva de los mismos.

C do las idades no levanten el acta final de visita o no neotifiquen el
oficio de observaciones, o en su caso, ¢l de conclusiéon de Ia revisién dentro
de los pl i dos, ésta sc derd luida en esa fecha,

dando sin Ia orden y Ias actuaciones que de ella se¢ derivaron
dunlle dicha visita o revisién

Una revision dura un plazo maximo de 9 meses a partir de la fecha del inicio de las
facultades de comprobacion; pero de acuerdo al segundo precepto el plazo para las
revisiones que se encuentran en tramite se computara a partir del 1° de enero de 1995.

Ademas de fo anterior, los mencionados articulos prevén las contingencias al otorgar la
ampliacion del plazo hasta por 2 ocasiones ambas con el mismo periodo, mediante oficio
de notificacion de prorroga expedido por el titular de la Administracion o Direccion
Generales encargadas de la visita, si las autoridades fiscales contravienen lo antes
expuesto, no cerrando ef acta final en los plazos mencionados se entendera concluida en
esa fecha quedando sin efecto los actos posteriores a ia misma.

La excepcoon a la limitacion del plazo antes sefialado, no beneficia a los contribuyentes

que:

1. Eslén obligados a presentar pagos provisionales mensuales en el Impuesto Sobre la
Renta

2. Obtengan ingresos del extranjero efectien pagos a residentes en el extranjero.

3. Sean integrantes del sistema financiero

4. Estén obligados a dictaminar sus estados financieros conforme al articulo 32-A del
Caodigo.
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AUTOCORRECCION FISCAL

Como anteriormente se expreso es una de las formas de conclusién anticipada de las
revisiones, en la que el contribuyente sujeto a revision decide pagar los ingresos omitidos
sin que sea a requerimiento de la autoridad, pudiendo pagario en 48 parcialidades.

LIQUIDACION

Es la resolucion notificada por la autoridad fiscal competente que detalladamente sefiala
{as infracciones cometidas por el contribuyente y {a determinacion del importe a pagar.

PARTES QUE INTEGRAN LA MISMA
1.
2.- N° de mgastro
3.- Asunto: determinacion det crédito fiscasl.
4.- Lugar y fecha.
5. Nombm y domtcvlto de la persona para la cual se emite la liquidacion por las
6.- Competmaa y facultades de la autoridad emisora.
7.- Fundamentacion y motivacion, describiendo detalladamente las irregularidades
cometidas y el N° de folio del acta parcial en la que se hicieson constar.
8.- Detenminacion del importe desglosado del crédito fisc:.! como sigue:
lngmsoc Omitidos por ejercicio

Racaryos

9.- Resumen del crédito.

10.- Condiciones de pago.

11.- Firmas.

Oe acuerdo al Manual de Procedimisntos ya citado, se setalan como causales de

ion las sigui :

1) Por instrucciones superiores se suspendera o concluird quedando plasmadas en la
hoja de control de acuerdos, si es suspendida se debera asegurar la contabilidad y la
docurmentacion compraobatoria.

itante legal, la visita se suspendera hasta que

2)Mueﬂedeloonu' ¥ te o det P
el albacea tome posesion de su cargo.
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3) Si fallece el representante legal de la empresa, se continuard con un tercero ya sea
socio, accionista, contralor, contador, gerente, etc. hasta en tanto la Asamblea de
Accionistas no nombre un representante legat.

4) No localizacion del contribuyente, previa publicacion triple por edictos en el Diario
Oficial de la Federacién hecho constar en acta

En caso de haber suficientes elementos para concluir la visita y que se suspenda
indefinidamente se analizara el grado de avance y los resultados para que el
Administrador Local de Auditoria comrespandiente tome la decision de su conclusion y se
dard aviso a la Procuraduria Fiscal de la Federacién para la apliicacion de los

procedimientos legales, toda vez que puede constituir un delito fiscal.

Si la suspension es transitoria se levantara acta parcial haciéndose constar la existencia
de libros y registros contables asi como la documentacion comprobatoria nombrando

como depositario al visitado, su representante legal o a! albacea.
RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

Después de concluida la revision se impone el cobro del crédito fincado al contribuyente
visitado, en caso de que este no pague por haber realizado maniobras de desaparicion,
procede el cobro del mismo por responsabilidad solidaria del representante legal,
administrador Gnico, liquidadores o accionistas, etc. como a continuacion se explica:

ART. 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:
RETENEDORES Y RECAUDADORES

1.- Los retenedores y personas & quiencs las leyes les impongan Ia obligacién
de recaundar contribuciones a cargo de los contribuy h ct to de

dichas contribuciones.
QUIENES DEBAN EFECTUAR PAGOS PROVISIONALES POR TERCEROS

11.- Las persoanas quc estén obligadas a efectuar pagos provisionales por
cuenta decl contribuycnte, hasta por cl monto de estos pagos.

LIQUIDADORES Y SINDICOS
111.- Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debicron pagar
idacion o quicbra, asi como de agquclias que sc

a cargo de Ia icdad cw liq
causaron duraste su gestion.
terior, fe b icdad en

No serid aplicable to dispuesto cn ol parrafo

liquidacion cumpia con las oblig
proporcionar lox informes » que sc refiere ¢f Codigo cn comento y

Reglamento.

dc pr lox avisos y de
su
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DIRECTORES, GERENTES O ADMINISTRADORES

La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les designe

(cngan conl’cnda la direccion general, la pgerencia gencral o Ia
i de las sociedades mercantiles, serin responsables

lickh

que
solidarios por las contribuciones causadas o no v id por
sociedades durante su gestion, asi como por las que debieron pagarse o
enterarse durante la misma, en la parte del interés fiscal que no alcance a
ser garantizada con los bi de la iedad que dirigen, cuando dicha
iedad i rs en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) No solicite su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

b) Cambie su domicilio sin preseatar el aviso correspondiente en los
térmi del Regla to del Cédigo referido, siempre que dicho cambio se
efectie después de que se le hubiera notificado el inicio de una visita y antes
de que se haya notificado la resolucién que dicte resy de la i o
cuando el cambio se realice después de que se le hubiera notificado un
crédito fiscal y antes de que éste se haya cubierto o hubiera quedado sin

efectos.

<) No Heve contabilidad, 1a oculte o destruya.

PROPUESTA

o Deberia agregarse a esta resp bilidad solidaria la del representante legal,
i do tener poder para

pues este articulo textualmente no los

de admini ion (vigente a la fecha de lu determinacién del crédito

fiscal), para la notificacion de dicho crédito en el domicilio en que se

encuentren, cuando el contribuyente haya hech iob tendientes a evadir

of pago del mismo, aunque sea su casa-habitacién cuando no se les localice o
no t domicilio manifestado ante ef Registro Federal de Contribuyentes.

ADQUIRENTES DE NEGOCIACIONES
to de las contribuci que se

IV.- Los adqui tes de neg: resy
hubicren causado cn rclacion con las actividades rcalizadas cn  1a
nepgociacion, cuando pertenccia a otra persona, sin quc Ia responsabilidad

exceda del vator de la misma.
TANTES DE PERSONAS NO RESIDENTES EN K

REPRESE. ¥ )¢

V.- Los represcentantes, sea cual fucre ¢l nombre con que se les designe,
poer no resid cn ¢l p con cuya intervenc stas cfec
actividades por las que deban pupgarse contribuciones, hastis por ¢ monto

de dichas contribucionces.
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PATRIA POTESTAD O TUTELA

Vi.- Quicnes cjerzan la patria potestado o 1a tutela, por las contribuciones a
cargo de su representado.

LEGATARIOS Y DONATARIOS

- Los lcgatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las

obligaciones fiscales que sc hubieran fo en relaciéon con los bicnes
legados o d d h el de ést

RESPONSABLES VOLUNTARIOS

VIiiL.- Qui manifi su vol d de asumir responsabilidad solidaria.
OTORGANTES DE LA GARANTIA DE INTERES FISCAL

1X.- Los terceros que para garantizar el interés fiscal ituyan depdsi
prenda, o hipoteca o permitan el tro de bi h por cl valor de

los dados en garantia, sin que en ningin caso su responsabilidad exceda del

monto del interés garantizado.

SOCI0S O ACCIONISTAS

X.- Leos ios o 1 resy de las contribuciones que se hubieren
do en relacion con las actividades realizadas por la iedad d

tenian tal calidad, en ia parte del lnteres fiscal que no alcance a scr

garantizada con los b de la mi pre que dich iedad incurra

cn iquicra los suy »s 2 que se refiercn fos incisos a), b) y ¢) de 1a

fracclon 1t de cste articulo, sin que la responsabilidad exceda de la

participacion quc tenian en el capital social de la sociedad duranic ¢l

periodo o a 1a fecha de que se trate.

PROPUESTA

Seria conveniente que el cobro del crédito a cargo de los socios o accionistas de

la empresa deudora y no localizada para la notificacion del mismo, fuera en el

lugar en que se o di que se tratara de su casa

habitacion, toda vez que actualmnu se tiene que recurrir a leyes supletorias para

que proceda y muchos de elios no estian dados de alta ante ef Registro Federal de

Contribuyentes.
SOCIEDADES QUE NO COMPPRUERBAN LA RETENCION DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA

XI.- Las icdades que, debiendo inscribir en o) registro o libro de acciones
o partes sociales a sus ios o ioni s, inscriban a personas fi
marales que no compruchen haber retenido y enterado, on caso de g
pr fa, el imyg sobre Ia renta r ¢l enajenante o
acciones o partes soc S 0, CH S8 Ccasa, do copia del dic

respectivo.




VISITAS DOMICILIARIAS

SOCIEDADES ESCINDIDAS

Xth.- Las sociedades escindidas, por las contrib enys

con 1a transmisiéon de los activos, pasivos y de capital transmitidos por la
asi por las contribuciones causadas por esta dltima con

anterioridad a la escision, sin que la resy ad e da del valor del

capital de cada una de eflas al to de la

RESPONSABILIDAD DE QUIENES TENGAN ESTABLECIMIENTO

PERMANENTE EN EL PALS

XIIL.- Las empresas residentes en México o los residentes en el extranjero

que tengan un establecimiento permanente en el pais, por el impuesto que

se cause por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y por

mantencr inventarios en territorio nacional para ser transformados o que

ya hubieran sido transformados en los términos del articulo 1 de ta Ley del

Impuesto al Activo, hasta por el monto de dicha contribucién.

SERVICIOS SUBORDINADOS O INDEPENDIENTES DE EXTRANJEROS

X1V.- Las personas a quicnes res-dentes en cl extranjero les presten

servicios personales subordinad o deg dientes, d éstos sean
pagados por residentes en ¢l extranjero hasta el del img
causado.

ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

La rcsponsabilidad solidaria comprendcra los actesorios, con excepeiéon de
las mult Lo di cn este parrafo no impide que los responsables
solidarios pucdan ser sancionados por actos u omisiones propios.

RESPONSABILIDAD DE PERSONAS CAS EMPRESARIAS DEL REGIMEN
GENERAL

ART. 26-A.- Los contribuyentes obligados  al pago del impuesto sobre fa»

renta en los términos del Titulo IV, Capitul S ion i de la Ley del
Impucste bre Renta, seran « bles por las ¢ il Quc se
hubicran lo en relacion con sus actividades empresariales hasts por ol

a exa activida
ue se reficren

monto que no exceda del valor a los ac
sicmpre gquce cumplan con todas las o
articulos 112, 1§12-A y 112-8 del ord
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SOLICITUD DE LIBROS O DOCUMENTACION

ART. 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan la
pr ion de la t; dad o parte de ella, para el ejercicio de las
facultades de comprobacion, fuera de una visita domiciliaria, se estari a lo
siguiente:

NOTIFICACION DE LA SOLICITUD DE DOCUMENTOS

I.- La solicitud se notificard en el d icilio if do ante el Registro
Federal de Contribuyentes por fa persona a quien va dirigida y en su
defecto, tratindose de personas fisicas, también podri notificarse en su casa
habitacién o lugar donde éstas se encuentren. Si al presentarse el
notificador en el lugar donde deba de practicarse la diligencia, no estuviere
la persona a quicn va dirigida la solicitud o su representante legal, se dejara
citatorio con Ila persona que se¢ encuentre en dicho lugar, para que el
contribuyente, responsable solidario, tercero o representante legal lo
espercen a hora determinada del dia siguiente para recibir [a solicitud; si no
lo hicieren, la solicitud sc notificara con quien se encuentre cn ¢l domicilio
sciialado cn la misma.

H.- En la solicitud se indicara ¢l lugar y cl plazo en e! cual sc dcebe
proporcionar los informes o documentos.

(ii.- Los informes, libros o documentos requeridos deberan ser
proporcionados por la persona a quicn sc dirigio la solicitud o por su
represcentantc.

Se solicitara mediante oficio de requerimiento pero apoyado en la orden de visita,
firmado por autoridad competente, como es el caso del Administrador Local de Auditoria
Fiscal correspondiente; no se aceptara la firma por ausencia o por poder pues es causal
de nulidad de la visita.

En la practica se le otorga un plazo de 6 dias contados a partir del dia habit siguiente en
que fue notificado para entregar 1a documentacion, tratandose de libros o registros que
forman parte de su contabilidad, incluso se contara este plazo si verbalmente los
auditores ya lo solicitaron al visitado o su representante, aiun cuando estos se hayan
negado a proporcionarla.
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PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE INFORMACION

ARTICULO 53.- En el caso de que con motivo de sus facultades de comprobacion, las
autoridades fiscales soliciten datos, informes o documentos del contribuyente,
responsabile solidario o tercero, se estara a lo siguiente:

Se tendran los siguientes plazos para su presentacion:

1. Los libros o registros que formen parte de su contabilidad, solicitados en el curso de
una visita, deberan presentarse de inmediato, asi como los diagramas y e! diseno del
sistema de registro electrénico, en su caso.

2. Seis dias contados a partir del dia siguiente a aguél en el que se le notifico la solicitud
respectiva, cuando los documentos sean de los que deba tener en su poder el
contribuyente y se los soliciten durante el desarrollo de la visita.

3. Quince dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se le notifico la solicitud
respectiva, en los demas casos.

Los plazos a que se ha hecho referencia se podran ampliar por las autoridades fiscales
por 10 dias mas, cuando se trate de informes cuyo contenido sea dificil de proporcionar o
de dificil obtencion, esto a peticion del interesado.

En el caso de que se otorgue el plazo antes citado y el contribuyente no atienda el
requerimiento, se levantara acta parcial donde se haga constar su negativa ante esta

situacion.

V.- Como consccucncia de Ia revision de informes, datos, documentos o
contabilidad requeridos a los contribuycentes, responsables solidarios o
terceros, las autoridades fiscales formularan oficio de obscervaciones, en ¢t
cual haran constar cn forma circunst: iada tos heck w omisi que se
hubicscen conocido y entraficn incumplimicnto de las disposici fiscale:
det contribuyente o responsable solidario.

La reforma a este articulo sufrida en el afio de 1995, fue muy acertada, pues consistio en
la emision de un oficio de observaciones que anteriormente no existia y que protege al
particular, toda vez que en este se hace constar de manera circunstanciada los hechos y
omisiones que hubieran conocido y que entrafien incumplimiento de las disposiciones
fiscales, desglosandose las mismas, el cual podra contestar el contribuyente
desvirtuando documentalmente las observaciones hechas.



VISITAS DOMICILIARIAS

V.- Cuando no hubicra observaciones, la autoridad fiscalizadora
comunicara al contribuyente, mediante oficio, 1a coaclusion de la revision
de gabinete de los documentos presentados.

Vi.- El oficio de observaciones a que se reficre la fraccion IV anterior, se
notificari cumpliendo con lo sefialado en la fraccidn I de este articulo y en
el lugar sefialado en dicha fraccion. El contribuyente contaria con un plazo
de cuando menos 1S dias por ejercicio revisado o fraccion de éste, sin gque en
su conjunto exceda, para todos los ejercicios revisados, de un miaximo de 45
dms. cont-dos a partir del siguiente al en que se notificé el oficio de
para pr r los documentos, libros o registros que
desvnrtnen los hechos u isi asentad en el i asi como para
optar por corregir su situacion fiscal.
El pl que se sefiala en el pirrafo anterior es independiente del que se
tabl en el articulo 46-A de Cdédigo, ya seiialado anteriormente que es el
de 9 meses para la conclusion de la revision pudiendo ampliarse 2 veces de igual
forma.

VIill.- Tratindose de la revision a que se refiere la fraccion IV de este
articulo, cuando ésta s¢ relacione con ¢l ejercicio de las facultades a que se
reficren los articulos 64-A y 65 de la Loy del lmpucsto Sobre 1a Renta (para
ta modificacion de la utilidad o pérdida fiscal scri por la determinacion del
precio o monto de contraprestaciones de opcracionces celcbradas entre
personas morales nacionales vy coxtranjeras, por fideicomisos, por que
cxistan intcrescs o fo otra tenga interés en el ncgocio

siguicndo las reglas de los supucstos que cn ¢sos articulos sc scitalan) el
plazo a que xc reficre la fraccion anterior, serid de 3 meses, pudicndo
ampliarse por una sola vez por un plaze de 2 meses a solicitud del
contribuycntce.

contribuyente podr:
umlrlluuu nes objo
de corecee
sutoridad revisora.

n de a form:a
aria copia a b

"e,
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1X.- Cuando ¢l contribuyente no corrija totalmente su situacion ﬁsc.-l
conforme al oficio de observaciones o no desvirtie los hech u i

i i] en dich ] t s¢ determinara las contribuciones
omitidas, ta cual se notificari al contribuyente cumpliendo con lo scialado
en la fraccion 1 de este articulo y en el lugar especifi Jo en dicha fraccio
ART. St.- Las idad fi | que al ejercer las facultades de
comprobacion a que se rveficre el articulo 48, de hech u
omulones que entrafien lncumpllmnento de las dl:posuclones fiscales,
deter an las ibuci diante r Iucién.

Cuando las idades fi ] de terceros, hech u isi

que puedan entrafiar incumplimiento de las obligaciones fiscales dec un
contribuyente o responsable solidario sujeto a las facultades de
comprobacion a que se refiere el articulo 48, le dardn a conocer a este el
resultado de aquella actuacién, mediante oficio de observaciones, para que
pueda prescntar documentacion a fin de desvirtuar los hechos consignados
en el mismo, dentro de los plazos a que se reficre la fr: ion Vi del citad

articulos 48.

SOLICITUD DE DATOS A TERCEROS POR CORREO

Pueden ser firmados por:

1.- A nivel Central

1.1. Ei Administrador General

1.2. El Administrador Central de Operacion de la Fiscalizacion
1.3. El Administrador de Auditoria Fiscal

1.4. Subadminislradores de Auditoria Fiscal de la A.G.A.F.F.

2.- A nivel Regional
2.1. El Administrador Local de Auditoria Fiscal
2.2 Subadministrador Local de Auditoria
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SOLICITUD DE DATOS A TERCEROS DESAHOGADOS
MEDIANTE VISITA DOMICILIARIA (COMPULSA)

En relacién con el articulo 42 fraccion IV de Cédigo si en una revision se deriva un
contribuyente del que exista la presuncion de irregularidades y se pretendan confirmar
operaciones, podran realizarse compulsas, mismas que seran firmadas por los
funcionarios competentes para girar ordenes de auditoria como los Administradores
Locales de Auditoria Fiscal competentes siguiendo las reglas para la visita domiciliaria.

VISITAS PARA VERIFICAR LA EXPEDICION DE
COMPROBANTES FISCALES

ART. 49.- Para efectos de los disp por 1a fr i6on V del articulo 42 de
Codigo, las visitas domic rias para verificar Ia expedicién de
b L]

] se realizaran conforme a lo siguiente:

| 0

LUGAR DE LA VISITA

f.- Se llevara a cabo en el domicilio fiscal, establecimi © sucu les de
los tribuy donde realicen ) i o pr servici con cl
objeto de verificar el camplimiento de las obligaciones fiscales ¢en materia
de expedicion de prob fi ]

ORDEN DE VERIFICACION
1l.- Al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la

diligencia, cwtregarin M orden de verificacion del cumplimicnto de

i les en ia dec cxpedicion de probantes fi les al
lo, 0 su repr te lcgal, al encargado o0 a quicn se encucntre al
blecimicnto, indisti y con dicha persons sc

frente  dct
entendera la visita de inspeccion.

1 NTIFICACION DE LOS VISITADORES

adores se deberan identificar ante la persona con quicn sc
iricmdola para quc designe 2 testigos; si extos no

- Los vis

[ fe 1 dilig a, req
son designados o lox desig fos no aceptan servir como tales, los visitadores
los desi an, haci ] esta Ni 0N on ¢l acta que se levaate, sin

Itaddos de b inspeccion.

quc csta circunstancia invalide lox
LEVANTAMIENTO DE. ACTA

IV.- En toda acta domi ri
fiscalexs  se evantara  acta on
circuanstanciada Jos hechos o om

para verificar ke expe
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relativos a la expedicion de comprobantes fi les en los térmi de este

Cadigo y su Reglamento o, ¢en su caso, las irregularidades detectadas

durante la inspeccion.

NEGATIVA DE FIRMAR O ACEPTAR COPIA DEL ACTA

V.- Si al cierre del acta de visi!- domiciliaria para verificar la expedicion de
b fe ] el visitado o la persoma con quien se entendié la

dlhgem:la o los testigos se niegan a firmar el acta, o el visitado o la persona

con quien se entendié la dlllgencna se nicga a aceptar copia del acta, dicha

cir se 4 en la propua acta, sin que esto afecte la validez y
valor probatorio de la mi da por luida la visita domiciliaria
para verificar la expedicion de los prob fi |1

INCUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES FISCALES

Vi.- Si con motivo de la visita domiciliaria para verlﬁcar la expedicion de
probantes fiscal ins idad on plimi a las

disposici fiscales en ia de expedicion de prob fiscales, se

procedersd a Ia for Inciéndelar luciéon correspondiente.

VISITAS DOMICILIARIAS EN COMERCIO EXTERIOR

Cabe aclarar que la materia de Comercio Exterior también es competencia de las
autoridades fiscales y la revision que de ella hagan, seguira las reglas anteriormente
sefialadas para la visita domiciliaria con fundamento en el Cddigo Fiscal de la
Federacion conjuntamente con ia Ley Aduanera en la competencia de esta ultima, pero
siguiendo las formalidades ya mencionadas en este capitulo, siendo el periodo a revisar
fos 5 afios anteriores.

o



CAPITULO V

INFRACCIONES
A LAS
DISPOSICIONES
FISCALKES



DEFINICION DE INFRACCION

“Violacion de normas de caracter administrativo.™°

La violacidbn a esas normas trae como consecuencia la imposicion de una sancidon
econdmica denominada multa.

TIPOS DE MULTAS

1.- FORMA:

a) instanténeas.- Se cometen en un solo acto, aplicandose el ordenamiento vigente al
momento de cometerse la infraccion, como la no presentacion de declaraciones o de
avisos.

b) Continuadas.- Se cometen en pluralidad de actos, aplicandose el ordenamiento vigente
a la fecha en que la autoridad descubrid o conocio el acto, al ejercer sus facultades de
comprobacién, como el atraso de libros o en los registros contables. .

2.- FONDO: Tras omision en el pago de contribuciones como el impuesto al Valor
Agregado, Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Activo, efc. Se aplica el ordenamiento
vigente en que se cCausaron u omitieron ios actos y se multaran en un 50%, del 70 al 100%
y del 30%, tratandose de infracciones seflaladas en el articulos 76 fraccion 1, Il y uditimo
parrafo del Cédigo Fiscal de {a Federacion respectivamente.

El momento de causacion de las multas es el ejercicio en que se cometieron y la
reincidencia es una agravante que incrementa el monto del adeudo.

Son impuestas:

A Nivel Central, por el Administrador General de Auditoria Fiscal, Administrador
Central de Operacion de la Fiscalizacién y el Administrador de Auditoria Fiscal.

A Nivel Regional por el Administrador o Subadministrador Local de Auditoris Fiscal
en caso de:

- Oposicion a la practica de visitas domiciliarias

* Diaz Luis Miguely Lenkart Ben, NOS JU COS, inglés-
p 1y esp inglés, Editorial Theuns, 1992. I’ig 72
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- No proporcionen los datos o informes solicitados

- No poner a disposicion de los visitadores la contabilidad o parte de ella, asi como el
contenido de cajas y valores necesarios para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales o
de los terceros con el relacionados.

Debiendo hacerse constar en acta parcial la solicitud y la notificacion infraccion, asi como el
exceso en el plazo otorgado sin recibir respuesta por parte del contribuyente, para que
posteriormente mediante oficio se le haga conocer la imposicion de la multa por la
infraccion que en la misma sera detallada, notificada por la Administracion Local de
Recaudacion correspondiente

También se le impondra una multa al contribuyente al que se le haya dejado citatorio y éste
no lo haya atendido.

ART. 70 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION La apllcaclon de las muitas, por
infracciones a las disposici fi h se har o de que se exija
ol pago de las contribuci respectivas y dema rios, asi de las p

que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en ponsabilidad p ]

ACTUALIZACION DE LA MULTAS
El monto de las multas que este capitulio establece en cantidades determinadas o

entre una minima y una maxima, se actualizaré en Ics de enero a julio con el
factor de actualizacién correspondients al periodo comprendido desde el séptimo
mes inmediato anterior a aqué! por. of cual se fectua la actualizacio i que se
obtendra, mismo que se b de idad con e lnlculo 17-A de este
Cédigo. La S ia de Hacienda y Crédito Pablico ullixati las operaciones
aritméticas previstas en este articulo publicara el factor de act ion en el Diario
Oficial de |a Fed i6n amas dar el dia 10 de los meses citados.

Se actualizara en los meses de enero y julio como sigue:

Factor de actualizacion publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 10 de cada mes
del 7° mes inmediato anterior (julio)

Factor de actualizacion del ultimo mes inmedialo anterior en que se efectia la actualizacion

< dadd i i ab:

Las multas se ajustaran por fracciones de peso de 1 aso alac
PR "

anterior y de 51 a 99 ala P
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ACTUALIZACION POR PAGO EXTEMPORANEO

Cuando las multas no se paguen en Ia fecha ida en las
fiscales, ¢! monto de las mi se act & desde el mes en que debid 'hacerse el
pago y hasta que el mismo se efectue en ios términos del articulo 17-A de Cédigo.

bl i td

AJUSTE DE CANTIDADES

Para efectuar | pago de las cantidades que resuiten en los términos de este articulo,
ias mismas se sjustaréin de conformidad con el peniitimo pérrafo del articulo 20 del
Cédigo.

REDUCCION DE MULTAS A CONTRIBUYENTES MENORES

Las mulus que este capitulo establece en cantidades determinadas entre una minima

y otra mé que se b b a los contribuyentes a los que se les denomina
en fos térmi de la Ley del impuesto Sobre Ia chu las cantidades se

consideran reducidas en un 50% de dichos montos.

OBJETIVO

Las multas pagadas y firmes seran destinadas a la formacion de fondos para el
otorgamiento de estimulos y recompensas por productividad o cumplimiento del personal
que ejerza las facuitades de comprobacion, determinacion, notificaciéon y ejecucion de
créditos fiscales.

Los funcionarios o empleados publicos que en el ejercicio de sus funciones conozcan de
hechos u omisiones que entrafien infraccion a las disposiciones fiscales lo comunicaran a la
autoridad competente dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que tengan
conocimiento de hechos u omisiones.

Se libera de la obligacion de denunciar a los funcionarios o empleados publicos que:

- Tengan obligacion de guardar datos o informacién que conozcan con motivo de sus
funciones.

- Participen en tareas de asistencia al contribuyente por las disposiciones fiscales.

No se impondran multas por el cumplimiento espontaneo de obligaciones fiscales fuera de
los plazos estabiecidos para ello por caso fortuito o fuerza mayor. No se considera
espontanea la omision descubierta por las autoridades fiscales, cuando fuera corregida
después de la nofificacion de la orden de visita domiciliaria, requerimiento, etc , o bien con
posterioridad a los 3 meses siguientes a la presentacion del dictamen de estados
financicros; si la omision de pago fa reatiza un funcionario que debiera determinar la
contribucion, este tendra la obligacion de pagar los accesorios, en tanto que ¢l parhcular
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solo pagara las contribuciones omitidas, pero si los datos rendidos por el particular son
falsos o inexactos los accesorios los pagaran este.

1

|

|

!

I RESPONSABILIDAD
i

Son responsables en la comisidon de las infracciones los que omitan el pago del
j cumplimiento de las obligaciones fiscales, incluyendo las que lo hagan fuera de los plazos
establecidos para ello, pudiendo ser uno solo o varios, en este ultimo caso cada uno pagara

el total de fas muitas.

Para este tipo de infracciones procede lo siguiente:
1.+ El pago de la contribucion y sus accesorios.

2.- Multas.
J.- Penas que correspondan.

ART. 70 81S.- DESTINO DE INGRESOS POR MULTAS
- Los ingresos que ia Federacion obtenga efectivamente de multas por infraccién a las
disposiciones fiscales a las de {a Loy Aduanom, se destinardn a la formacién de
por productividad y

fondos para el otorg de yr
plimient. det I que ejerza las facultades do comprobaclén.
determinacion, notmcncion ejecucion de créditos fi b
disposiciones.

Sdlo ingresara a los citados fondos el importe de las multas efecti
que hubieren quedado firmes. Salvo que por {2 ley estén destinados a otros fines. La
i fale el regt

distribucion de los fondos se hara en fos tér que

i
i
!
i

TIPOS DE INFRACCIONES N MATERIA FISCAL

INFRACCIONES RELACIONADAS CON PAGO DE
TACION DE DECLARACIONES ¥V EXPEDICION DF

PRESENTAC
CONSTANCIAS.
ART. 81 ¥V 82 C.F.F.

1.- No presentar declaraciones, solicitudes, avisos o0 constancias que exijan

disposiciones tiscales o presentarios a requerimiento de las autoridades fiscales. No cumplir
los requerimientos de las autoridades fiscales para presentar alguno de los documenltos i
que se refiere esta fraccion, o cumplirios fuera de los plazos sefnalados en los nusmos. Se

hy

las

10
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sancionara con muita de $400.00 a $5,000.00, tratandose de declaraciones, por cada una
de las obligaciones no declaradas. Si dentro de los 6 meses siguientes a la fecha en la que
se presentd la declaracion por la cual se le impuso !a multa, el contribuyente presenta
declaracién complementaria de aquélla, declarando contribuciones adicionales, por dicha
declaraciéon también se aplicara la multa a que se refiere este inciso, de $400.00 a
$10,000.00, por cada obligacion a que este afecto, al presentar una declaracidn, solicitud,
aviso o constancia, fuera del plazo sefialado en el requerimiento o por su incumplimiento.
De $3,000.00 2 $6,000.00, por no presentar el aviso a que se refiere el primer parrafo dei
articulo 23 de Codigo. De $400.00 a $1,500.00, en los demas documentos

2.- Presentar las declaraciones, solicitudes, avisos o expedir constancias incompletos o con
errores. Se sancionard con multa de $300.00 a $1,000.00 por no poner el nombre o
domicilio o ponerios equivocadamente, por cada uno. De $15.00 a $25.00 por cada dato no
asentado o asentado incorrectamente en la relacion de clientes y proveedores contenidas
en las formas oficiales. De $50.00 a $100.00 por cada dato no asentado o asentado
incorrectamente. Siempre que se omita la presentacion de anexos, se calculara la muita en
los términos de este inciso por cada dato que contenga el anexo no presentado. De
$200.00 a $500.00, por no senalar la clave que corresponda a su actividad preponderante
conforme al catalogo de actividades que publique la Secretearia de Hacienda y Creédito
Publico mediante reglas de caracter general, o sefialarlo equivocadamente. De $200.00 a
$500.00, en los demas casos.

3.- No pagar las contribuciones dentro del plazo que establecen las disposiciones fiscales,
cuando se trate de contribuciones que no sean determinables por los contribuyentes, salvo
cuando el pago se efectue espontaneamente. Se sancionara de $400.00 a $10,000.00, por
cada requerimiento.

4.- No efectuar en los términos de ias disposiciones fiscales los pagos provisionales de una
contribucion, se sancionara de $5,000.00 a $10,000,00, salvo tratandose de contribuyentes
que de conformidad con la Ley del Impuesto sobre la Renta, estén obligados a efectuar
pagos provisionales trimestrales o cuatrimestrales, supuestos en los que la multa sera de
$500.00 a $3,000.00.

$.- No presentar la declaracion informativa de las enajenaciones de maquinas registradoras
de comprobacion fiscal o equipos electronicos de registro fiscal a que se refiere el articulo
29, Gltimo parrafo de Codigo, dentro del plazo previsto en dicho precepto, o no presentarla
conforme lo establece el mismo. Se sancionara con multa de $5,000.00 a $20,000.00.

6.- No presentar aviso de cambio de domicilio o presentarlo fuera de los plazos que senale
el Regfamento de Cadigo, salvo cuando la presentacion se realice en forma espontanea. Se
sancionara con multa de $1,000.00 a $3,000.00

7.- Presentar declaracion de pago provisional sin cantidad a pagar o sin saldo a (avor,
siempre que la declaracion de pago provisional inmediata anterior haya sido presentada sin
cantidad a pagar o sin saldo a favor. Se sancionara con multa de N$ 150.00 a $200.00.
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8.- No presentar la informacion a que se refieren los articulos 17, fraccion | de 1a Ley det
impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos o 19, fracciones VIl y IX de la Ley dei
Impuesto Especial sobre Produccidon y Servicios dentro dei plazo previstc en dichos
preceptos, o no presentarla como lo establecen los mismos. Se sancionara con multa de
$10,000.00 a $30,000.00

9.- No proporcionar la informacion a que se refiere el articulo 20, titimo parrafo de Cadigo.
en los plazos que establecen las disposiciones fiscales. Se sancionara con muita de
$3,000.00 a $10,000.00

10.- No proporcionar la informacién relativa a los clientes que soliciten la impresion de
comprobantes fiscales en términos del articulo 29, segundo parrafo de Cdédigo, dentro de!
plazo que establecen las disposiciones fiscales o presentarla incompleta o con errores. Se
sancionara con muita de $2,000.00 a $4,000.00. En caso de reincidencia. la sancion
consistira en la clausura preventiva del establecimiento del contribuyente por un plazo de 3
a 15 dias y, en su caso, ia cancelacion de la autorizacion para imprimir comprobantes. Para
determinar dicho plazo, las autoridades fiscales tomaran en consideracion lo previsto por el
articulo 75 de Caddigo.

11.- No incluir a todas las sociedades controladas en la solicitud de autorizacion para
determinar el resultado fiscal consolidado que presente la sociedad controladora, de
conformidad con el articulo 57-B, fraccion IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se
sancionara con muita de $45,000.00 a $60,000.00 por cada sociedad controlada no inciuida
en la solicitud de autorizacion para dictaminar el resuitado fiscal consolidado.

12.- No presentar los avisos de incorporacion o deasincorporacion al régimen de
consolidacion fiscal en términos del los articulos 57-1, tercer parrafo y 57-J, primer parrafo
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta o presentarlos en forma extemporanea. se
sancionara con muita de $13,000.00 a $20,000.00

13.- No proporcionar 1a informacion de las personas a las que les hubiera otorgado
donativos, de conformidad con los articulos 58, fraccion X, 72, fraccion I, 112, fraccion Vil
y 119, fraccion Vil de ia Ley del impuesto sobre la Renta, segan sea el caso. Se sancionara
con muita de $3,000.00 a $10,000.00

14.- No proporcionar la informacion de las operaciones efectuadas en el aio de calendario
anterior, a través de fideicomisos por los que se realicen actividades empresariales y de
asociaciones en participacion en los que intervengan, de conformidad con los articuios 58,
fraccion V, 67-F, fraccion VI, 112, fraccion Xili y 119-|, fraccion X de la Ley del impuesto
sobre la Renlta, segun sea el caso. Se sancionara con muita de $3,000.00 a $7,000.00

15.- No proporcionar la informacion sobre las inversiones que mantengan en acciones de
empresas promovidas en el ejercicio inmediato anterior, asi como la proporcion que
representan dichas inversiones en el total de sus activos, de conformidad con el articulo 52-
A, ultimo parrafo de la Ley del impuesto sobre la Renta. Se sancionara con multa de

$25.000.00 a 50,000.00
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16.- No proporcionar la informacion a que se refiere el penuitimo y ultimo parrafos del
articulo 31 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado o presentarla incompleta o con
errores. Se sancionara con multa de $5,000.00 a $8,000.00, por no proporcionar la
informacion a que se refiere el pendltimo parrafo del articulo 31 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado. De $3,000.00 a2 $4,500.00 por no proporcionar la informacion a que se
refiere el ultimo parrafo del articulo 31 de ia Ley del Impuesto al Valor Agregado

INFRACCIONES RELACIONADAS CON EL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES ART. 79 Y 80 C.F.F.

1.- No solicitar su inscripcion cuando se este obligado a ello o hacerlo extemporaneamente,
salvo cuando ia solicitud se presente de manera espontanea.

Se excluye de responsabilidad por la comision de esta infraccion a las personas cuya
solicitud de inscripcion debe ser legalmente efectuada por otra, inclusive cuando dichas
personas queden subsidiariamente obligadas a solicitar su inscripcion. Se sancionara con
muita de $1,000.00 a$3,000.00

2.- No presentar solicitud de inscripcibn a nombre de un tercero o hacerio
extemporaneamente, salvo cuando la solicitud se presente espontaneamente. Se
sancionara con multa de $1,000.00 a 3,000.00

3.- No presentar los avisos al registro o hacerlo extemporaneamente, salvo cuando la
presentacion es espontanea. Se sancionara con multa de $500.00 a $4,000.00.

4.- No citar la clave del registro o no utilizar el codigo de barras que la contenga cuando
este sea obligatorio o utilizar alguna no asignada por la autoridad fiscal en las
declaraciones, avisos, solicitudes, promociones y demas documentos que se presenten
ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales, cuando se este obligado conforme a la Ley.
Tratandose de declaraciones, se impondra una multa entre el 2% de las contribuciones
declaradas y $4,000.00. En ningun caso la multa que resulte de aplicar el porcentaje a que
se refiere este inciso sera menor de $1,600.00 ni mayor de $4,000.00. De $500.00 a
$1,000.00 en los demas documentos.

$.- Autorizar actas constitutivas, de fusion o liquidacion de personas morales sin cumplir con
lo dispuesto por el articulo 27 de Codigo. Se sancionara con multa de $5,000.00 a
$10,000.00

6.- Seiialar como domicilio para efectos del Registro Federal de Contribuyentes un fugar

distinto del que corresponda conforme al articulo 10. Se sancionara con multa de $1,000.00
a $3,000.00

e
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INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA OBLIGACION DE LLEVAR
CONTABILIDAD ART.83 Y 84 C.F.F.

1.- No llevar contabilidad. Se sancionara con multa de $230.00 a $2,298.00
2.- No llevar algun libro o registro especial a que obliguen las teyes fiscales; no cumplir con
las obligaciones sobre valuacion de inventarios o no llevar el procedimiento de control de
los mismos, que establezcan las disposiciones fiscales. Se sancionara con multa de $49.00
a $1,149.00.
3.- Llevar la contabilidad en forma distinta o como las disposiciones de Cddigo o de otras
leyes sefialan. Se sancionara de $49.00 a $1,149.00
4.- No hacer los asientos comrespondientes a las operaciones efectuadas: hacerios
incompletos, inexactos o fuera de los plazos respectivos. Se sancionara con muita de
$49.00 a $919.00
S.- Derogada.
6.- No conservar la contabilidad a disposicion de las autoridades fiscales por el plazo que
establezcan las disposiciones fiscales. Sesanaonavéeonmultadetuoﬂaﬂ $38.00,
7.- No expedir comprobante de sus actividades, cuando las disposiciones fiscales lo
establezcan o expedirios sin requisitos fiscales. Se sancionara con multa de $5,000.0C a
$30,000.00, cuando se trate de la primera infraccion, salvo tratdndose de contribuyentes
que tributen conforme a los Titulos I1-A y IV, Capitulo VI, Seccion I, de la Ley del impuesto
sobre la Renta, supuestos en los que la multa sera de $500.00 a $1,000.00 por la primera
infraccion. £En caso de reincidencia, la sancion consistira en |la clausura preventiva del
tablecimiento det contribuyente por un plazo de 3 a 15 dias. Para determinar dicho plazo,
las autoridades fiscales tomaran en consideracion lo previsto en el articulo 75 de Cadigo.
8.- Microfilmar o grabar discos opticos o en cualquier otro medio que autorice ta Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico mediante disposiciones de caracter general, documentacion
o informacion para efectos fiscales sin cumplir con los requisitos que establecen las
disposiciones fiscales relativas. Se sancionara con multa de $460.00 a N$ 2,298.00,
procediendo sin perjuicio de que los documentos microfiimados en contravencion a las
disposiciones fiscales carezcan de valor probatorio.
9.- Expedir comprobantes fiscales asentando nombre, denominacion, razon social o
domicilio de persona distinta a la que adquiere el bien, contrate el uso o goce temporal de
bienes o el uso de servicios. Se sancionara con multa de $5,000.00 3 $30,000.00, cuando
se trate de |a primera infraccion, salvo tratandose de contribuyentes que tributen conforme a
los Titulos I-A y IV, Capitulo Vi. Seccion Il, de la Ley del Impuesto sobre ia Renta,
supuestos en ios que la multa sera de $500.00 a $1,000.00 por la primera infraccion. En
caso de reincidencia, la sancion consistira en ia clausura preventiva det establecimiento del
contribuyente por un plazo de 3 a 15 dias. Para determinar dicho plazo, las auloridades
fiscales tomaran en consideracion lo previsto en et articulo 75 de Codigo.
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10.- No dictaminar sus estados financieros en ios casos y de conformidad con el 32-A de
Cadigo, o no presentar dicho dictamen dentro dei término previsto por las leyes fiscales. Se
sancionara con multa de $4,000.00 a $40,000.00 y en su caso la cancelacion de la
autorizacion para recibir donativos deducibles.

11.- No cumpilir con los requisitos sefialados por los articulos 2 fraccion | y 140, fraccion 1V,
de la Ley dei Impuesto sobre la Renta y expedir los comprobantes correspondientes,
tratandose de personas autorizadas para recibir donativos deducibles. Se sancionara con
muita de $150.00 a $2,500.00 v la facién de la autorizacion para recibir donativos
deducibles. .

12.- No expedir c acompanar la documentacion que ampare mercancias en transporte en
territorio nacional. Se sancionara de multa de $100.00 a $2,000.00

13.- No registrar el valor de actos o actividades con el publico en general en las maquinas
registradoras de comprobacion fiscal o en fos equipos electronicos de registros fiscales
autorizados cuando lo exijan las disposiciones fiscales. Se sancionara con multa de
$2,000.00 » $10,000.00

14.- No incluir en el documento que ampare la enajenacion de un vehiculo, ia clave
vehicular que corresponda a la version enajenada, a que se refiere el articulo 13 de la Ley
Federal del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos. Se sancionara con multa de $500.00 a
$1,500.00, por cada documento en el que se omita incluir 1a clave vehicular referida.

MULTAS POR INFRACCIONES RELACIONADAS CON 1A
OBLIGACION DE GARANTIZAR EL INTERES FISCAL ART. 86-D

A quien cometa las infracciones a que se refiere el articulo 86-C, se le impondra una multa
entre el 10% del crédito fiscal garantizado y $30,000.00. En ningun caso la multa que
resulte de aplicar el porcentaje a que se refiere este articulo sera menor de $3,000.00 ni

mayor a $30,000.00.

INFRACCIONES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE LAS
FACULTADES DE COMPROBACION ARTICULO S8S Y 86 C.F.F.

1.- Oponerse a que se practique 1a visita en el domicilio fiscal. No suministrar los datos o
informes que legalmente exijan las autoridades fiscales; no proporcionar la contabilidad o
parte de ella, el contenido de las cajas de valores y en general, los elementos que se
requieran para comprobar el cumplimiento de obligaciones propias o de terceros. Se
sancionara con multa de $5,000.00 a $45,000.00.

2.- No conservar la contabilidad o parte de ella, asi como (a correspondencia que los
visitadores les dejen en deposito. Se sancionara con muita de $230.00 a $9,.518.00
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3.- No suministrar los datos e informes sobre los clientes y proveedores que legalmente
exijan las autoridades fiscales o no los relacionen con la clave que les corresponda, cuando
asi lo soliciten dichas autoridades. Se sancionara con multa de $500.00 a $12,500.00

INFRACCIONES EN QUE PUEDEN INCURRIR LOS FUNCIONARIOS O
EMPLEADOS PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
ART. 87 Y 88 DEL C.F.F.

1.- No exigir el pago total de las contribuciones y sus accesorios; recaudar, permitir u
ordenar que se reciba el pago en forma diversa a la prevista en las disposiciones fiscales,
se sancionara con multa de $10,000.00 a $25,000.00

2.- Asentar faisamente que se ha dado cumplimiento a las disposiciones fiscales o que se
practicaron visitas en el domicilio fiscal o incluir en las actas relativas datos falsos. Se
sancionara con muita de $10,000.00 a $25,000.00

3.- Exigir una prestacion que no este prevista en las disposiciones fiscales, aun cuando se
:g:'que a Ol: realizacion de las funciones pablicas. Se sancionara con multa de $10,000.00 a

000.

INFRACCIONES CUYA RESPONSABILIDAD RECAE SOBRE
TERCEROS ART. 89 Y 90 C.F.F.

1.- Asesorar o0 aconsejar 3 los contribuyentes para oinitir el pago de una contribucion;
colaborar en la alteracidn, inscripcion de cuentas, asientos o datos faisos en Ia contabilidad
o en los doc s que se expidan. Se sancionara con multa de $10,000.00 a $20,000.00
2.- Ser complice en cualquier forma no prevista, en (a comision de infracciones fiscales. Se
sancionara con muita de $10,000.00 a $20,000.00

MULTAS POR INFRACCIONES DIVERSAS A LAS ANTES
MENCIONADAS

Se sancionara con muita de NS 48.00 a NS 482.00
AGRAVANTES EN LA IMPOSICION DE SANCIONES

1.- Reincidencia.
a) Segunda o posteriores veces qQue se sancionen omisiones por la comision de

infracciones que tengan esa consecuencia.
b) Segunda o posteriores veces que se sancione infracciones que no impliquen omision al
pago de contribuciones.

2.- Otras.

"
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a) Uso de documentos falsos con operaciones inexistentes.

b) Que se utilicen documentos expedidos a nombre de terceros para deducir el importe al
calcular contribuciones o acreditar cantidades trasladadas.

¢) Que se lleven dos o mas sistemas de contabilidad con diferente contenido.

d) Que se ileven dos o mas libros sociales con distinto contenido.

@) Que se destruya, ordene o permita la destruccion total o parcial de la contabilidad.

f) Que se microfimen o graben en discos 6pticos 0 cualquier otro medio que autorice (a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sin cumplir los requisitos.

3.- Omision en el entero de contribuciones retenidas o recaudadas de contribuciones.

4.- Infraccion continuada.

8.- Varias infracciones por un acto de omisién a la que correspondan varias multas, se
aplicara ta mayor.

Omision de declaraciones o avisos presentados en una misma forma oficial se aplicara una
muita por cada contribucion no declarada excepto declaraciones provisionales en cero en
los conceptos en los que estando obligado no tengan saido a cargo.

6.- Reduccion de la muita en un 20% si se paga dentro de los 45 dias siguientes a la fecha
de 1a notificacion de la resolucion excepto aumentos: por infracciones continuadas: 20%
por falseamiento de contabifidad u operaciones, 60% en omisiones en la retencion de lo
recaudado, 50% por e! pago realizado antes de ta notificacion de las omisiones y def 70 al
100% en los demas casos y disminuciones: 25% de contribuciones omitidas objeto de
dictamen, 20% por pago antes de 5 dias, de! 70 al 100% por multas; todos los caiculos
sobre el monto indebido, ademas 30% por pérdida fiscal mayor a la declarada.

Por la comision de una o varias infracciones que origine la omision total o parcial en el pago
de contribuciones incluyendo las idas o recaudadas, excepto las de Comercio Exterior
descubiertas por las autoridades fiscales mediante el ejercicio de las facultades de

comprobacion pagara:

1.- 50% de las contribuciones omitidas actualizadas junto con sus accesorios.
2.- Det 70 al 100% de las contribuciones omitidas actualizadas en los demas casos.

También se van a calcular por contribuciones omitidas no consideradas por el contribuyente
en el calculo de la multa.

El pago podra realizarse en forma total o parcial, en este ultimo caso no sera necesaria la
emision de una nueva resolucion.
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EXTINCION DE LAS FACULTADES PARA IMPONER INFRACCIONES

Se extinguen en @l plazo de S ahos, pero si esta fue de caracter continuo o continuado el
término correra a partir det dia siguiente al en que hubiese cesado la consumacion o
hubiese realizado {a ultima conducta o hecho respectivamente.

CONDONACION DE MULTAS

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico podra condonar las multas por infraccion a las
disposiciones fiscales incluyendo las determinadas por este a través de su facultad
- discrecional de acuerdo a las circunstancias det caso exponiendo los motivos.

La solicitud da lugar a la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion y la

olucion de condc 6N no constituye instancia y no podran ser impugnadas y sera
sobre multas firmes fundadas y motivadas siempre que el acto administrativo conexo no
sea materia de impugnacion.

DELITOS FISCALES SENALADOS POR EL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION

DEFINICION DE DELITO

“Accidn u omision ilicita descrita por la ley bajo la amenaza de una pena o sancion
CTHTIN: d'.“

Parapmoedevpenalmemeporlosdeulos les sera 0 que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
1.- mmma © perjuicio por contrabando, defraudacion

fiscal, omision de inscripcidn al RF.C., potnonndirlnlovmadRFc por usar mas de
madmuR.F.c..paMmmmmmmm,pq

0 Mas ejercicios fiscales, por registrar sus operaciones contables, fiscales o sociales en 2 o
nﬁslubrososcslemasdeemhhhdadcmdﬂemlecmtendo por ocultar, alterar o destruir
y registros contables, por d inar fals te pérdid:

ﬁscdos wmdmommmwpaasnomdmdmw_sus
productos o las garantias de un crédito; por que los servidores pablicos ordenen la practica
de visitas domiciliarias 0 de embargos sin mandamiento escrito de autoridad competente y

 Ias 1.uis Miguet y Leanbart Bea, OF. CUT,, Pig. S6
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al que de cualquier forma utilice, transporte o tenga relacion con dinero a sabiendas de que
praviene de una actividad ilicita.

La accion penal en los delitos fiscales por querella de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico prescribe a los 3 afios contados a partir del dia en que se tenga conocimiento y a
fos 5 afios desde la comision del delito si no tiene conocimiento del hecho.

Para que proceda ia condena condicional, fa sustitucion y conmutacion de sanciones u otro
beneficio a sentenciados por delitos fiscales, ademas de los requisitos sefialados en el

Cdodigo Penal, serd necesario comprobar que los adeudos fiscales esién cubiertos o
garantizados por la S.H.C.P.

No se formulard Quereila si el que omitid el pago lo entera esponténeamente con sus
recargos antes de que la sutoridad fiscal descubra la omision con un requeriniento, orden
de visita u otra gestion.

2.- Oeciarar que ol Fisco Federal ha sufrido perjuicio por la omisién total o parcial de
los impuestos que deben cubrirse. sin el permiso de la autoridad (contrabando) o por la
importacion o exportacion prohibida o por apoderarse, destruir o deteriorar mercancias que
se encuentran en recinio fiscal o fiscalizado.

¥o ee formulars declarstoria si ol monto de ia omisién no exncede de N$ 2,500

deciaratoria, mmsdosuﬂ'aebcbendmtomeunndodm

medio aritwmético de la pena privativa de libertad que corresponda sl delito imputado
enceds de S ahhos.

PaaMhWﬂWdMﬁhMmﬁpbwﬂaﬂaﬂfM
comprendera tas contribuciones adeudadas, (a actualizacion y los recargos sin sustituir a

gzaniaddnutsﬁscdyddmmhmdouwmwt
reducie hasta un 58% det monto de Ia caucion.
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Si la autoridad fiscal tiene conocimiento de la probable existencia de un delito no sehalados
anteriormente y sea perseguible de oficio lo hara saber al Ministerio Puablico Federal
aportando las pruebas necesarias para los efectos legales que procedan, pudiendo hacer
efectivas las contribuciones omitidas, los recargos y las sanciones administrativas sin
afectar el procedimiento penal.

RESPONSABILIDAD

Son los responsables de ta comision de los delitos fiscales los que los realizan, los que lo
concierten, los que lo cometan conjuntamente, ios que se sirvan de otra persona para dicha
ejecucion, los que induzcan a cometerlo, los que auxifien para su comision o después de
haberla realizado por promesa anterior.

Son encubridores los que con animo de lucro adquieran, reciban, trasladen u oculten e!
objeto del delito, eluda las investigaciones de la autoridad, sustraiga, altere, oculte o
destruya o haga desaparecer las huellas, pruebas o instrumentos del delito, al que
dolosamente altere o destruya fos aparatos de control, sellos o marcas oficiales colocados
con fines fiscales o impida que se logre el proposito para el que fueron colocados, asi como
de las maquinas registradoras de operacion de caja en las oficinas recaudadoras o al que
tenga en su poder marbetes sin haberios adquirido legaimente o ios enajene sin ia
autorizacion legal; a los servidores publicos que ordenen o practiquen visitas domiciliarias o
embargos sin mandamiento escrito de autoridad competente o los que realicen la revision
fisica de mercancias en transporte en lugar distinto a los recintos fiscales; al que se
apodere de mercancias que se encuentren en el recinto fiscal o fiscalizado o al que
destruya o deteriore las mismas si el valor de lo robado no excede de N$ 8'000,000.00,
sancionandose el encubrimiento con prision de 3 meses a 3 aitos de prisién.

Los procesos por delitos fiscales se sobreseeran a peticion de 1a Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico cuando los procesados paguen las contribuciones originadas por los hechos
imputados, las sanciones y los recargos. pero antes de que el Ministerio Publico formule
conclusiones. Cuando el inculpado hubiera pagado o garantizado el interés fiscal a
satisfaccion de la S.H.C.P., ia autoridad judicial a solicitud del mismo reducird hasta en un
50% el monto de la caucion.

La actualizacion de las infracciones se realizara en enero de cada aito, dividiendo el factor
de actualizacion de diciembre del penultimo afo al de diciembre del aitimo ano inmediato

anterior.
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DELITOS DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

El funcionario o empleado publico que participe en la comisién de un delito fiscal, la pena
se tard cde 3 a 3 ahos de prisién.

TENTATIVA

Se sancionara con prision hasta de las 2/3 partes de la que corresponda si se hubiera
consumado, si se interrumpid por causas ajenas a la voluntad del sujeto, pero si la
interrupcion la impide el autor no se impondra sancion siempre y cuando los actos
ejecutados constituyan por si mismos delito.

Si se trata de un delito continuado, es decir si se ejecuta con una pluralidad de hechos con
una sola intencion delictuosa, se aumentara hasta por una mitad mas de la que resuite

aplicable

1.- CONTRABANDO.- “Acto u omision realizado por una persona para evitar el control
de la autoridad aduanera en la introduccion o exaccion de mercancias a tefritorio nacional”.

Se comete mediante el descubrimiento en tiefra, embarcaciones o aeronaves, por 13
adquisicion, enajenacion o comercializacion de mercancia jera sin la d¢ tacion
que compruebe su legal estancia o sin marbetes (tratandose de bebidas embriagantes), por
amparar con d tacion r wcia distinta de la especificada en la misma, o por no
justificar los faltantes o sobrantes al efectuarse la descarga, por traficar con mercancia
prohibida, por enajenar o adquirir vehiculos importados al pais o fuera de la zona de 20 Km.
en linea recta a partir de los limites extremos de la zona urbana de las poblaciones
lromorizas sin Ia autorizacion legal o por el auxilio de un funcionario publico
e que permitan su internacion sin el permiso de la autoridad
m por la introduccion de mercancias al pais omitiendo el pago total o parcial de los
impuestos. Se sancionard con prision de 3 meses a 6 ahos si ol monto de los
impuestos no excede de los $ 30°000,000.00, con ia misma pena cusndo no sea
posible determinar o monto de los impuestos omitidos (la determinacion se tomaran
mmmamca)omuumdemcias por las que no deba de pagarse
pero que ieran del p iso de fa autoridad competente; De 3 & 9 ahos si
ueodo de los SO'MMOO Y con ia misma pena si se trata de mercancias cuyo
tréfico sea prohibido por of Ejecutivo Federal.
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CONTRABANDO CALIFICADO: .
Si ademas de fo antes sefialado se comete con violencia fisica o moral en las personas, de

P

noche o por lugares no autorizados para la entrada o salida de mercancias, cuando el autor
i , tard la

se ostente como funcionario publico o use documentacion falsa, se
ya mencionada de 3 meses a 3 afios de prisién, pero si constituye otro delito se

aplicaran las reglas de acumulacién.
LA ESTANCIA LEGAL EN EL PAIS, se comprueba con: la documentacion aduanal

exigida por (a ley, la nota de venta expedida por la autoridad fiscal federal, factura expedida
por persona inscrita ante ef R.F.C. y la carta porte en que consten los datos del remitente,
del destinatario y los efectos que ampare siempre que se trate de porteadores autorizados

para el servicio del transporte piublico.
ACTOS QUE SE ASIMILAN AL CONTRABANDO

1.- No acreditar !a estancia legal de mercancias extranjeras dentro de los lugares y zonas
de inspeccidn y vigilancia permanente

2.- Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de 20 kilémetros en linea recta a
partir de los limites de la zona urbana de pablaciones fronterizas

3.- No justificar los faltantes o sobrantes al descargar de los medlos de rranspoﬂe contra lo
consignado en los manifiestos o gulas de carga, asi como de mercancias nacionales

embarcadas para trifico de cabotaje.
4.- Descarga de mercancias extranjeras de medios de transporte a pesar de ser de rancho,

abastecimiento © uUSO €CONGMICO.

S.- Se encuentren a bordo de embarcaciones en aguas territoriales sin documentacion; a
bordo de una embarcacion en tréfico mixto sin la documentacion commespondiente; en una
embarcacion destinada a tréfico de cabotaje que no Hegue a su destino 0 que haya tocado

puerto extranjero antes de su arribo.
E! aterrizaje en lugar no autorizado para el trdfico intermnacional de una aeronave que
joras

ga cias
2.- DEFRAUDACION FISCAL: El cual se define como e “Engadio a ta autoridad

fiscal para no pagar impuesios™

Procede por el aprovechamiento de efrores, por 1a omision total o parcial del pago de
contribuciones u obtencion de beneficio indebido con perjuicio del fisco federal, por
consignar en declaraciones deducciones falsas o ingresas menores a ios obtenidos, cuando
realice erogaciones superiores a los ingresas deciarados y no compruebe a la autoridad la
discrepancia, por que omita tolal o parcialmente el pago de una conlribucion o de ia
presentacién de ta declaracion de un ejercicio fiscal por mas de 6 meses. por obtener un

e
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beneficio indebido en perjuicio del fisco federal como el subsidio o el estimulo fiscat.
Sancionéndose con prisiéon de 3 meses a 6 afios si no excede de N$ 100,000 y si
excede serh de 3 a 9 ahos de prision cuando no se pueda determinar la cuantia de la
sancion serd de 3 meses a § afos de prision.

3.- DELITOS RELACIONADOS CON EL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES

1.- Omision de solicitud de inscripcion o de un tercero ante el Registro Federal de
contribuyentes por mas de 1 afio contado a partir de la fecha en que debid hacerio, salvo
que la obligacion de presentar la solicitud de inscripcion sea de otra persona y no lo haga.
2.- No rendir los informes a que se encuentre obligado ante dicho Registro o lo haga con
falsedad.

3.- Usar mas de una clave en el citado Registro.

4.- Que se atribuyan como propias actividades ajenas ante dicho Registro.

$.- Desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal sin presentar el aviso de cambio de
domicilio ante el Registro Federal de Contribuyentes después de {a notificacion de la orden
de visita y antes de 1 afio contado a partir de dicha notificacién o después de que se le
hubiera notificado el crédito fiscal y antes de que este se haya garantizado, pagado o
quedado sin efectos.

No se formulard querella a quien subsane la omision o informe del hecho a la autoridad
fiscal antes de que esta la descubra o medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra
gestion noﬁﬁcada por la misma, tendiente a la comprobacion del cumplimiento de las

fiscales, o si conserva olros establecimientos en los lugares que tenga
manifestados ante el Registro Federal de Contribuyentes cuando desocupe el local donde
tenga su domicilio fiscal. Se impondra sancion de 3 meses a J aftos de prision.

4.- DELITOS RELATIVOS A DECLARACIONES, CONTABILIDAD O
DOCUMENTACION

&Mwa:m.lmawﬂoﬂd

1.- Omita pr para efectos fiscales a que estuviere obligado durante 2
o mas

2.- Regutmsusopermcomables fiscales o sociales en 2 0 mas libros o sistemas de
contabilidad con diferente contenido.

3.- Oculte, altere o destruya parcial o totalmente ios sistemas o registros contables o la
documentacion relativa a los asientos respectivos que este obligado a llevar.

4.- Determine pérdidas fiscales con falsedad.
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No se formulara querella si se subsana la omision o el ilicito antes de que la autoridad fiscal
lo descubra o medie requerirmento, orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la
misma, tendiente a la comprobacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

S.- DELITOS A DEPOSITARIOS O INTERVENTORES

Se impondra sancién de 3 meses a 6 afios de prisibn al depositario o interventor
designado por las autoridades fiscales que con perjuicio del fisco federal disponga para si o
para otro del bien depositado, de sus productos o de las garantias que de cualquier crédito
fiscal se hubieran constituido siempre que este no exceda de $ 35,000.00, si excede ia

sancion seré de 3 a 9 ahos de prision.

- OCULTAMIENTO DE BIENES
De acuerdo al valor de dichos bienes se licard una ién igual a ia anterior al
depositario que los oculte o no los ponga a dlspoclclén de Ia autoridad competente.

7.- DELITOS RELATIVOS A APARATOS DE CONTROL, SELLOS O
MARCAS OFICIALES: MAQUINAS REGISTRADORAS O MARBETES O
DESTRUCCION O DETERIORO DE MERCANCIAS

Se impondra sancion de 3 meses a 8 aflos de prisién al que dolosamente aitere o
destruya los aparatos de control, sellos o marcas oficiales colocados con fines fiscales o
impida que se logre el propdsito para el que fueron colocados, asi como al que altere o
destruya maquinas registradoras de operacion de caja en las oficinas recaudadoras. o al
que tenga en su poder marbetes sin haberios adquirido legalmente o ios enajene sin estar
autorizado para ello, asi como al que dolosamente destruya o deteriore mercancias que se

encuentran en el recinto fiscal o fiscalizado.
8.- VISITAS O EMBARGOS SIN ORDEN ESCRITA Y REVISION FUERA

DE LOS RECINTOS FISCALES

Se impondra sancion de 3 a § ahos de prision a los servidores publi que
acﬂqu-n visitas domiciliarias © embargos sin mandamiento escrito de mﬂad

osi a los que realicen la revision fisica de mercancias en lugar

distinto de los recintos fiscales.

‘D PPOR ROBO DE MERCANCIAS QUE SE ENCUENTRAN EN

.- 0
RECINTOS FINCALIZADOS

Se impondra sancion de 3 meses a 6 aftos de prision al que se apodere de mercancias
que se encueniren en recinto fiscal o fiscatizado si & valor de lo robado no excede de

$15,000.00, pero si excede la sancion serd de 3 8 9 athos de prision.




INFRACCIONES

10.- OPERACIONES DIVERSAS

Realice una operacion financiera, compra, venta, garantia, depdsito, transferencia, cambio
de moneda o cualquier enajenacion, adquisicion que tenga por objeto el dinero o los bienes
que provengan o representen una actividad ilicita con el propdsito de:

@) Evadir el pago de créditos fiscales.

Asi como a los empleados o funcionarios de las instituciones que integran el sistema
financiero como son las instituciones de crédito, seguros y fianzas, almacenes generales de
depdsito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y préstamo, sociedades
financieras de objeto limitado, uniones de crédito, empresas de factoraje financiero,
intermediarios bursatiles, casas de cambio y cualquier otro intermediario financiero o
cambiario, que presten auxilio 0 cooperacion para evitar la identificacion o localizacion de
las sumas de dinero o bienes provenientes de actividades ilicitas.

Se sancionara con pena de 3 a 9 afios de prisién.

En materia penal los contribuyentes pueden ser sancionados al encuadrarse en el siguiente
delito de ROMPIMIENTO DE SELLOS:

ART. 187.- Se le sancionara al que los quebrante de 30 a 180 jormadas de trabajo en
favor de 1a comunidad

ART. 188.- Sefala que cuando de comuin acuerdo quebranten las partes interesadas en un
negocio civil los sellos puestos por la autoridad publica. pagarén una multa de 20 a 200
pesos.

LEY DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES

PUBILICOS
ANTECEDENTES
La normas sancionadoras de las conductas ilicitas realizadas por servidores pablicos en el
ejercicio de sus funciones no se encontraban de los textos logales anteri ,

pero su antecedente fue en (a Nueva Espafia, como:
“1.- El Juicio de Residencia

€1 juicio de residencia, o simplemente residencia, era 1a cuenta que se tomaba de los aclos
cumplidos por un funcionario publico al terminar el desempefio de su cargo. Se dividia en
dos partes. En la primera se investigaba de oficio Ia conducta del funcionario; en la segunda
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se recibian las demandas que interponian los particulares ofendidos para obtener
satisfaccion de los agravios y vejaciones que habian recibido del enjuiciado”™1?

Siendo hasta el 4 de enero de 1980 cuando se publicé la Ley de Responsabilidad de los
Funcionarios o Empleados Publicos del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los
Estados.

Actualmente la legislacién vigente sefiala lo siguiente:

ART. 47.- Todo servidor plblico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia que deben ser observadas en el
desempeiio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara fugar at
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales,
asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas
armadas:

t.- Cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea ence dado y abst se de
cualquier acto u omisidon que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso 0 ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

V.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo, caigo o
comision, conserve ba;o su cundado o a lo cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso,
la én, oc > 0 inutiizacion indebida de aquelias.

V.- Obsefva'btmaoondudaensuenvleo cargo o comision, tratando con respeto,
diligencia, imparciatidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo de
éste.

Vi.- Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del trato y
abstenerse de incurtir en agravio, desviacion o abuso de autoridad.

VN.- Observar respeto y subordinacion leyulmas con respecto a sus superiores jerarquicos

inmediatos 0 mediatos, cumpliendo las disposk qQue éstos dicten en @l ejercicio de sus
atribuciones.
W-Mwmodmﬂuabmomwadmlaqmmmws
servicios, las dudas fundadas que le suscite la p dencia de las ord que reciba.
i1X.- Abstenerse de ejercer las funca de su ok ccgoccmusuéndospuésde

concluido el periodo para el cual se le designho o de haber cesado, por cualquier otra causa,
en el ejercicio de sus funciones.

XI.- Abstenerse de desempenar algun otro empleo. cargo o comision oficial o particular que
ia ley le prohiba.

NN 114
(”(I( 1)\“ Instituto lh
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Xill.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion de
asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios, inciluyendo aquellos de
los que pueda resultar algun beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta
el cuarto grado, por afinidad o civiles, 0o para terceros en los Que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas forman o hayan formado parte.

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato 0 en su caso, al superior jerarquico, sobre la
atencion, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia la fraccion anterior y
que sean de su conacimiento; y observar sus instrucciones por escrito sobre su atencion,
tramitacion o resolucion, cuando el servidor publico no pueda abstenerse de intervenir en

ellos.

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibir, por si o
por interpdsita persona, dinero, objetos mediante enajenacion a su favor en precio
notoriamente inferior al bien de que se trate y que tenga en e mercado ordinario, 0
cualquier donacion, empileo, cargo 0 coMision para si o para las personas

Si los ilicitos fiscales constituyen delitos penales a cargo de los servidores publicos se hace
del conocimiento de la autoridad competente, para que integre la averiguacion previa de los
delitos cometidos por servidores publicos como son el ejercicio indebido del servicio publico,
abuso de autoridad, uso indebido de atribuciones y facultades, concusidn, intimidacion,
ejercicio abusivo de funciones, mmmnrmumumm

DELITOS COMETIDOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA:
SERVIDORES PUBLICOS

ART. 225.- Son delitos contra la administracion de justlicia, cometidos por servidores
publicos los siguientes:

1.- Conocer i0s negocios para los cuales lengan impedimento legal o abstenerse de conocer
de los que jes corresponds, sin tener impedimento legal para ello.

8.- Desempenar algun olro empleso oficial o un puesto o cargo particular que la Ley les

prohiba.
Vii.- Ejecular actos o incuttic en omisiones que produzcan un dafio o concedan a alguien
una ventaja indebidos.

i ia providencia de embargo o d

en su contra.

XXV.- Nombrar sindico o intervenltor en un concurso o Quiebra a una persona que sea
deudor, palomooquehayastdowogadodellm oape!sonaquelengaconel
funcionario relk de parer ] i o éste ligada con &t por negocios de
interés coman.

il
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A lo sefialado en las fracciones |, I, Vil, XXIV, XXV, se le impondré pena de prisién de 1
a 6 ahos de prisiéon y de 100 a 300 dias multa.

V.- No cumplir una disposicion que legalmente se les comunique por su superior
competente, sin causa fundada para ello.

WI.- Dictar, a sabiendas, una resolucion de fondo o una sentencia definitiva que sean ilicitas
por violar algun precepto terminante de la ley, o ser contrarias a las actuaciones seguidas
en juicio o al veredicto de un jurado; u omitir dictar una resolucién de tramite, de fondo o
una sentencia definitiva ilicita, dentro de los términos dispuestos en la Ley:

XViil.- Ordenar o practicar cateos o visitas domiciliarias fuera de los casos autorizados por
ia ley.

XXH.- Rematar, en favor de efios mismos, por si 0 por interpdsita persona, los bienes objeto
de un remate en cuyo juicio hubieren intervenido.

XXHIL- Admitir o nombrar un depositario 0 entregar a éste l0s bienes secuestrados, sin el
cumplimiento de los requisitos legales correspondientes.

A lo sefialado en |as fracciones V, VI, XVIHl, XXN, XXM, se le impondra pena de prisiéon
de dos a ocho afios y de dosclentos a cuatrocientas dias de multa.

En todos los delitos previstos en este capitulo, ademis de la pena de prision
correspondiente, ef agente serd privado de su cargo e inhabilitado para el
desempeio de uno nuevo, por ¢l lapso de Uno a diexz affos.

MEDIDAS DE APREMIO

1.- Con MULTA, siendo primeraments las de forma como las instantaneas y las continuadas
y por Gitimo las de fondo Que fueron explicadas al principio de este capitulo.

2.- En caso de que la resistencia a la préctica de |a visita domiciliaria sea grave y ef
contribuyente no haya entendido verbaimente o por la imposicion de muitas, se solicitard el
AUXILIO DE LA FUERZA PUBLICA, déndose a conocer a la Administracion Local

Mﬂuawmbpﬂavmmhmou

3.- Si ol contribuyente continua resistiéndose después de agotar las medidas anteriores, se
proceders a su Consignacion.

4.- Cuando ¢ contribuyente esté obligado a dictaminar los estados financieros y no lo hace.
De Acuerdo al C. io de Colab ion Administrativa las autoridades de la Secretaria y

del Estado convinisron en que sdlo a la Secretaria le corresponde la imposicion de multas a
o3 contribuyenies que estando ocbligados a dictaminar sus estados financieros incumplen
con tal disposicion.

Cabe senalar que si un contribuyente incumple con una obligacion fiscal como el no
registrar 1a contabilidad, atonder a los requerimientos de informacion o documentacion,
atraso en ef registro de operaciones, se hard acreedor a una mulita impuesta aiun cuando el

wm
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contribuyente esté exento al pago del Impuesto al Valor Agregado que con fundamento en
ef Convenio de ion Administrativa en Materia Fiscal que celebran los gobiernos de
tas Entidades Federativas y el Gobierno Federal a través de la S.H.C.P. ambas autoridades
pueden imponer las multas correspondientes a las autoridades fiscales.

La responsabilidad solidaria de directores generales, gerentes, administradores, etc. en una
sociedad en cuanto a imposicion de sanciones, comprendera solo los accesorios, no asi las
multas, no impidiendo ser sancionados por una contribucion no pagada o no enterada por la
empresa en su totalidad pues se considerara deuda propia del contribuyente.
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En los diversos textos de ley de cada pais se les otorga a los contribuyentes el
Snalienable derecho de la defensa frente a los actos de autoridad contrarios a los
preceptos I_egales dichos actos en México son realizados por integrantes de la

Administracién Publica Federal, la substanciacion de las controversias suscitadas
entre ésta y los particulares al afectar los intereses pueden conocerias las mismas
autoridades al interponer algun RECURSO, entendiéndose como tal ei:

“*Medio de impugnacion que se interpone contra una resolucion judicial ante el juez o
el Tribunal de mayor jerarquia y de manera excepcional ante el mismo juzgador con el
objeto de que dicha resolucion sea revocada, modificada o anulada™.13

tos Recursos Administrativos en materia fiscal, se establecen en el Titulo V del
Cédigo Fiscal de la Federacion, en donde sefialan los procedimientos a seguir para la
substanciacion de los mismos, pudiendo los particulares interponerios frente a las
actuaciones incorrectas de la autoridad, antes de acudir al Juicio de Nulidad.

Los recursos administrativos fueron reformados para 1997, estableciéndose
ﬁnunpme el recurso de revocacion, dentro del cual se encuentra la Oposicion al

Procedimiento Administrativo de Ejecucion que antes se encontraba separado, como -
a continuacion se explica:

Este recurso se hace valer contra los actos administrativos en materia fiscal federal y
en ta aduanera.

DEFINICION DE REVOCACION:

“Es el acto juridico que deja sin efecto otro anterior por voluntad del otorgante; recurso

que procede contra autos y decretos no apelables; recurso que se hace valer ante el
juez que dicto el proveido impugnado™.te

PROCEDENCIA DEL RECURSO
Procede contra:

" Diaz Luis Miguel y Lenhart Ben, OP. CIT,, Pig. 93
" IBIDEM, Pig. 95
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1.- Resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales que:

a) Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos

b) Nieguen devoluciones de cantidades que por ley son procedentes.

¢) Dicten autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio a un particular en

materia fiscal, excepto:

- Las aclaraciones ante la autoridad fiscal sobre resoluciones a través de ventanilla,

sin que se haya interpuesto medio de defensa (Art. 33-A) proceden dentro del plazo

de 6 dias después de que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion,

tratandose de la determinacion realizada por la autoridad en caso de omision en la

presentacion de la declaracion periddica para el pago de contribuciones provisional o

del ejercicio (Art. 41 fracc. 1) o bien, sobre la imposicion de la muita correspondiente y

la presentacion del documento requerido dentro del plazo de 15 dias si es el primero y

de 6 dias a los subsecuentes requerimientos, asi como la multa en caso de no atender

el requerimiento, sin Que se muite mas de 3 veces por una misma omision, pues en

todo cas0 se procede a levantar acta por desobediencia a mandato legitimo de ia

autoridad competente. (Art. 41 fraccion Ill).

- Resoluciones administrativas de caracter individual favorables a un particular y

maodificadas por e! Tribunal Fiscal de la Federacion mediante juicio iniciado por las

autoridades fiscales que determinen responsabilidad solidaria (Art. 36)

- Resoluciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para

condonar multas por infraccion a las disposiciones fiscales, inclusive fas determinadas

por ol contribuyente de manera discrecional, pues no conslituye instancia. (Art. 74)

2.- Los actos de autoridades fiscales federales que:

a)ExgmdpqodeuWﬁudeswmdosedeguequeestoosehmexﬁngmdoo
imputable

mgadoshedvoporavdlnymm
avaluo periciat, mmmumdmomm
acreedores dentro de los 10 dias siguientes 2 aquél en que surta efectos la
notificacion, debiendo designar en el mismo como perito de su parte a cualquiera
de los valuadores autorizados por la ey o a una inslitucion dedicada a la
compraventa y subasta de bienes, pues de lo contrario se considerara acepiado el
mismo.

'.4
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REQUISITOS

1.- La resolucidn o acto que se impugna.

2.- Los agravios que cause la resolucion o el acto impugnado.

3.- Las pruebas y hechos controvertidos.

4.- Descripcion de la resolucion o el acto que se impugna.

La omisidon de los puntos antes mencionados, ocasiona que ia autoridad
requiera al promovente para que en el plazo de 5§ dias cumpla con los requisitos, toda
vez que si no se sefialan los agravios el escritc se desecha, si no se sefiala el acto
impugnado se tendra por no ofrecido; si no se sefialan los hechos y no ofrece las
pruebas perdera el derecho a sefalarlos y se tendran por no ofrecidas-ters pruebas.

Al mencionado escrito se deberan acompanar:
1.- Los documentos que acrediten la personalidad cuando actue en nombre propio o

de apoderado o representante legal, este Gltimo tratandose de personas morales
debiendo ser licenciado en derecho y regulandose bajo los términos de la ley que
regula a la sociedad o por los estatutos que ella establece.

2.- El documento en que conste el acto impugnado.

3.- Constancia de notificacion del acto impugnado, salvo:

1) Que se declare bajo protesta de decir verdad que no se recibio constancia.

2) Cuando la notificacion se haya practicado por correo certificado con acuse de

recibo.

3) Se trate de negativa ficta.
4) Si la notificacion fue por edictos, debera senalar la fecha de la ultima publicacion y

el drgano en que ésta se hizo.

4.- Las pruebas documentales Que ofrezcan y el dictamen pericial, en su caso.
Tratandose de pruebas que no obren en poder del oferente por causas no imputables
a & aunque sean documentos que legalimente pueden estar a su disposicion, es decir,
que puede obtener copia de sus originales debe sefialar el lugar y archivo en que se
encuentren, para que la autoridad fiscal las requiera a quien corresponda cuando
proceda legalmente debiendo identificar con toda precision los mismos.

De los documentos originales en poder de ia autoridad se pueden exhibir copias
autorizadas de eslos, constancias de la existencia de ellos o en su defecto una copia

sellada de 1a solicitud de los mismos.

Se admitiran toda clase de pruebas exceplo la confesional y la testimonial de las
autoridades mediante absolucion de posiciones, dentro de éstas no se consideran ia



RECURSOS ADMINISTRATIVOS

peticion de informes a las autoridades fiscales sobre hechos que consten en
expedientes o en documentos agregados a ellos.

Las pruebas supervenientes se aceptaran siempre que no se haya dictado resolucion
del recurso.

Hacen prueba plena:

a) La confesidn expresa del recurrente

b) Presunciones legales que no admitan prueba en contrario

¢) Hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos excepto
aquellos que contengan declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares ante autoridad, pues estas tltimas no prueban la verdad de ello.

Las demas pruebas quedan a la apreciacion de la autoridad, pudiendo vaiorar las
pruebas rendidas enlazadas con las presunciones de eilas, fundando razonablemente
su resolucion, pero si la conviccion sobre ios hechos materia del recurso es distinta
podran valorar las pruebas sin sujetarse a lo antes mencionado.

REPRESENTACION

No es admisible la gestion de negocios. En caso de representacion de personas
fisicas o morales se aceptara escritura publica, carta poder firmada ante 2 testigos y
ratificadas las firmas del otorgante y los testigos ante las autoridades fiscales, notario
o fedatario publico.

Tratandose de recursos administrativos es obligatoria la constancia de inscripcion en
el registro de representantes legales que lieve la autoridad fiscal.

Ademas para e! acreditamiento de la Personalidad se debe exhibir:

- Documentos que acrediten su personalidad cuando actue en nombre de otros o
bien de personas morales o donde conste que ya fue reconocida por la autoridad
fiscal que emitio el acto o resolucion.

2.- Documento donde conste el acto (deberia decir lucion impugnada).

3.- Constancia de notificacion del acto (dobon’. de decir resolucion impugnada),
salvo que se declare bajo protesta de decir verdad que no se recibio, cuando la
nolificacion se practico por correo certificado con acuse de recibo o negativa ficta.

4.- Las pruebas documentales y el dictamen pericial.
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Lo anterior puede presentarse en fotocopia simple, siempre que sus originales obren
en poder del recurrente, pero si se presentan asi y la autoridad tiene indicios de su
inexistencia o falsedad, puede exigir la presentacion del original o de la copia
certificada. Cuando no se acompafie aiguno de los documentos a que se ha hecho
referencia, la autoridad fiscal requerira para que dentro del término de 5 dias los
presente, de lo contrario se tendran por no ofrecidos los documentos.

TIPOSDEREVOCACION

De acuerdo al Manual de Procedimientos antes mencionadoe existen dos clases como
son:

a) EXTERNA.- Procede una vez entregada la orden de visita, es decir después de
que fue notificada en caso de presentar algan error.

Si la irregularidad se conoce ya iniciada la visita se debera evaluar la trascendencia
del error para que e} Administrador Local de Auditoria Fiscal decida si se continua la
revision.

b) INTERNA.- Su procedencia es antes de iniciada la visita, es decir cuando no se
ha notificado en caso de presentarse aigun error.

INTERPOSICION DEL RECURSO

La interposicion del recurso de revocacion sera optativa antes de acudir al Tribunal
Fiscal de la Federacion, teniendo entonces que impugnar también el acto conexo ante
la Sala Regional de dicho Tribunal que conozca del juicio respectivo.

El escrito de interposicion del mismo se presentara ante la autoridad competente en
razén del domicilio del contribuyente o ante ia autoridad que emitié o ejecuto el acto
impugnado, dentro de fos 45 dias siguientes a aqueél en que haya surtido efectos ia
notificacion de ia resolucion, salvo que se trate de violaciones cometidas antes del
remate por que el procedimiento administrativo no se ajustdo a la ley, pudiendo
interponerse en cualquier tiempo, pero antes de la publicacion en primera almoneda,
excepto sobre actos de ejecucion sobre bienes legalmente inembargables, de
imposible reparacion material, en caso de que ya hubiese tenido lugar Ia convocatoria
o se hubiesen vendido los bienes fuera de subasta, el recurso se hara valer contra ia
resolucion que finque el remalte o la que autorice {a venta fuera de subasta (Art. 127)
0, cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o lo fue ilegaimente
(Art. 129) plazo que sc computara a partir del dia sigwente a aquél en que surta
efectos [a notificacion del requertniento de pago o de la diligencia de embargo.
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El escrilo de interposicion podra enviarse por correo certificado con acuse de recibo
unicamente si el envio se efectia desde el lugar en que resida el recurrente,
teniéndose como fecha de presentacion el dia que se entregue a la oficina de correos

© exactora.
SUSPENSION DEL PLAZO

El plazo para la interposicidon del recurso, se suspendera hasta por un afio si el
afectado fallece o si no se acepta el cargo de representante de la sucesion o si solicita
a las autoridades fiscales iniciar el procedimiento de resolucién de controversias
contenido en un tratado para evitar la doble tributacion, incluyendo el procedimiento
arbitral, asi también se suspende por incapacidad o declaracién de ausencia
decretadas por autoridad judicial, cuando el particular se encuentre afectado por un
acto o resolucion administrativa, cesando la suspensién cuando se acredita el cargo
de tutor de! incapaz o del representante legal del ausente, siendo a perjuicio del
particutar si durante el plazo no se sefiala al representante.

IMPUGNACION DE NOTIFICACIONES

Cuando se impugne en el recurso la notificacion del acto administrativo en el que
manifestara la fecha en que lo conocid, pudiendo también impugnar el acto
administrativo expresando los agravios en el mismo, pero si el particular niega
conocer el acto manifestara tal desconocimiento en el recurso, sefialando el domicilio
en el que se debe dar a conocer y el nombre de |a persona facultada para tal efecto,
en caso de no hacerio, la autoridad dard a conocer el acto y la notificacion por
estrados, teniendo entonces la autoridad que dar a conocer al particular el acto junto
con la notificacion. E! plazo se interpondra dentro de los 45 dias.

La autoridad competente estudiara los agravios contra la notificacion, previamente al
examen de la impugnacion. Si en 1a resolucion resolviere que no hubo notificacion o
que fue ilegal, se tendra como sabedor desde la fecha en que manifesto conocerio o
en la que se le haya notificado e acto que se desconocia, quedando sin efecto todo lo
actuado en base a aqueila, si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada,

se desechara el recurso.
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PRINCIPALES VICIOS EN LOS INICIOS DE AUDITORIA SOBRE
LOS QUE EL PARTICULAR PUEDE INTERPONER RECURSO

1.- CONTENIDOS EN LA ORDEN DE VISITA:

-No precisar las contribuciones a revisar.

- No sefalar el articulo o fraccién que establecen las facultades de comprobacion.
- No citar correctamente el nombre de ios visitadores.

- Que la revision abarco ejercicios anteriores no especificados en la orden.

2.- EN LA NOTIFICACION:

- Notificar a una persona distinta del visitado o de su representante legal.

- Iniciar a hora diferente a la sefialada en el citatorio.
- Que al no encontrarse el visitado o su representante legal no se haya dejado

citatorio.
J.- EN LA IDENTIFICACION DEL PERSONAL:

- No citar el nombre de la persona que atiende la visita .
- No citar los datos del documento con €l cual se identifica.

- No citar el nombre, edad, estado civil, lugar de residencia de testigos.

- No citar las caracteristicas del documento con el que se identifican.

- No precisar contribuciones a revisar.

- No sefialar el articuio o fraccién de las facultades de comprobacion.

4.- DESIGNACION DE TESTIGOS:

- No hacer constar la designacién de testigos en el acta

- No sef\alar la sustitucion de testigos.

- No sefialar los datgs de identificacion como el nombre, edad, medio identificatorio.
- No hacer constar la designacion de testigos.

5.- LEVANTAMIENTO DE ACTAS:
- Iniciar Ia diligencia antes de |as 7:30 o después de las 18:00 horas.

- Notificar los hechos de [a suspension y la reanudacion de la diligencia cuando se
efectua en varios dias.

- Efectuar ia diligencia en aigun local det visitado sin haberse notificado a este.

- No citar al visitado 0 a su representante legal para levantar el acta final.

- Utilizar la fe de erratas para asentar un hecho o corregir una omision.

- No citar nombre de ia persona que atiende la visita, Ia identificacion o el poder
notarial en caso de que 303 su representante o apodefado legal.

6.- ACTUACION DE LOS VISITADORES:

- Participar en una diligencia sin estar designado en la orden.

- Conceder plazos menores que los sefialados en el Cdodigo Fiscal para que
proporcione documentacion.

- Aparecer en dos 0 mas actas levantadas en la misma fecha y hora.

12
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- No firmar los papeies de trabajo, cuando formen parte integrante dei acta
- Iniciar las facultades de comprobacién con posterioridad a la notificacion de la orden
- Que los registros economicos y de control de operaciones no engranados en la

contabilidad no fueron localizados en el domicilio del contribuyente.
- Que se encontrd en el domicilio del auditado documentacion de otro cantribuyente, lo

cual se hizo constar en el acta de visita que se levantd, no teniendo la autoridad
facultades para revisar documentacion de otro contribuyente por otros ejercicios, no
especificados en la orden de visita.

- Que el personal actuante al solicitar documentacion contable al visitado firme acuse
de recibo por la misma y a la entrega ella, el contribuyente no ie haya regresado éste
y afirme en juicio posterior que esta en poder de los visitadores y no se le ha devuelto,
teniendo este fa oportunidad de ganar dicho juicio.

CAUSALES DE REVOCACION NO SUPERABLES SENALADAS POR

EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE
LAS VISITAS DOMICILIARIAS

1.- Errores que no sean susceptibles de corregirse ya sea en e nombre,

ok inacion o razdn ial del contribuyente o en su domicilio.

2.-Un formato de orden equivocado.

3.- Cuando of visitado presentd aviso ante la autoridad correspondiente para

dictaminar sus estados financieros previo a la notificacion de la orden de visita; pero si

fue presentado fuera del plazo fijlado en ley y se cuenta con informacion suficiente

para la practica de dicha visita, esta se iniciard. -

4.- Sip ¢ aviso de pension de actividades en el ejercicio anterior al que se

prefende revisar.

$.- Fallecimiento del visitado, se suspendera hasta en tanto no se nombre atbacea o
idad bles solidarios

herederos.
G-Cumdonosolocahcealwu. y
da ti quesehagaentodosloonndmpoouesquealm

longa ia Secretaria.

7.- Por que e! visitado carezca de bienes lactibles de embargo o cuentas bancarias

previa informacion proporcionada por la Comision Nacional Bancaria.
IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION

Es improcedente cuando se haga valer contra actos administrativos que:
1.- Que no afecten el interés juridico det recurrente.
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2.- Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo, en cumplimiento de
éstas o de sentencias.

3.- Que hayan sido impugnados ante €l Tribunal Fiscal de la Federacion.

4.- Que se hayan consentido, es decir cuando no se promovié algun recurso.

5.- Que sean conexos a otro que haya sido impugnadoe por algun recurso o medio de
defensa diferente.

6.- En caso del recurso o ampliacion de éste, cuando se niegue conocer el acto.

7.- Si son revocados los actos de la autoridad.

8.- Cuando hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un procedimiento de
resolucion de controversias en un tratado para evitar la doble tributacion, si dicho
procedimiento se inicid con posterioridad a la resolucion que resueive el recurso de
revocacion o después de la conclusion de un juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

Asi también procede contra los actos que tengan por objeto hacer efectivas fianzas .

otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros.

CLASIFICACION DEL RECURSO DE REVOCACION

VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DEL REMATE

Procede cuando el procedimiento administrativo de ejecuciéon no se ha ajustado a
derecho; ias violaciones cometidas antes del remate se hardn valer en cualquier
tiempo, pero antes de la publicacion de la primera aimoneda con excepcion de los
actos de ejecucion sobre bienes inembargables, de imposible reparacion, los
sefialados en el articio 129 (los que no fueron notificados 0 que se notificaron
logaimente, estos Uitimos se computaran a partir del dia siguiente de que surta
efectos la notificacion del embargo).

VIOLACIONES COMETIDAS CON PFPOSTERIORIDAD A LA
CONVOCATORIA O EN BIENES FUERA DE SUBASTA

Procede contra las violaciones posteri a la pri almoneda o por venta de
bi fuera de subast, do se finque el remate o se autorice la venta fuera de

subasta.
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RECURSO HECHO VALER POR TERCEROS CON DERECHOS
SOBRE LOS BIENES

E! tercero puede hacer valer el recurso de revocacion afirmando ser propietario de los
bienes o negociaciones o bien titular de los derechos embargados, en cualquier
tiempo, pero antes de que se finque el remate, se enajenen fuera de remate o se

adjudiquen los bienes a favor del fisco federal.

Asi también el tercero que afirme tener derecho preferente al fisco federal para que le
sean cubiertos los créditos a su favor, o podra hacer valer hasta antes de que el
importe dei remate se aplique a cubrir el crédito fiscal.

IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES

Cuando se alegue que un acto no fue notificado o lo fue ilegalmente, siempre que sea
recurrible, se estaréd a lo siguiente:

CUANDO SE AFIRMA CONOCER EL ACTO
Se hard valer mediante la interposicion def recurso administrativo, manifestando ia
fecha en que Ia conocié, pero también puede impugnar e acto administrativo que

caust agravio en of mismo recurso.

CUANDO SE NIEGA CONOCER EL ACTO
Manifestard of desconocimiento del acto en el recurso que interponga ante la
autoridad competenis para que esta notifique dicho acto, 1a cual lo hara en el domicilio
sefiaiado en ol recurso y con las personas facuftadas para ello, pues de no sefialario
{a notificacion se reslizark por estrados. teniendo el recurrente el plazo de 45 dias
notificacién.

para ampliar ol recurso, impugnando el acto y la notificacion o sdlo la

un:suucaouoewlum-ucomuoeuuowucacm
La autoridad para [ ivo, estudiard los
mmhmﬁf 0 i al delampognau(mqwensu

cmummddadommm
Si se resueive que no hubo nolificacion o que esta fue ilegal, se lendra como sabedor

desde la fecha en que manifesté conocerio 0 en la que fue notificada por la autoridad
al on el recurso, quedando sin efectos todo lo actuado y procedera al

impugnario
estudio de la impugnacion que hubiese formulado en contra de dicho aclo. Si se
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resuelve que la notificacién fue practicada legalmente, considerara que la misma fue
practicada extemporaneamente, desechara dicho recurso.
NOTIFICACIONES

Las notificaciones de los actos administrativos se haran valer:
t.- Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes, documentos y actos administrativos

que puedan ser recurridos.

H.- Por correo ordinario o telegrama, en los demas casos

.- Por estrados, cuando la persona a fa que se le notifique se desaparezca después
de iniciadas las facultades de comprobacion, se oponga a ia diligencia de notificacion
o desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal, sin presentar aviso de cambio de
domicilio al registro federal de contribuyentes, después de la notificacion de la orden
de visita y antes de que se haya notificado un crédito fiscal y antes de que se haya
garantizado, pagado o quedado sin efectos. Se haran fijando durante 5 dias el
documento que se pretenda notificar en un sitio abierto al publico de las oficinas de {a
autoridad que efectie la notificacion. La autoridad dejara constancia en el expediente
respectivo: se tendra como fecha de presentacion el sexto dia siguiente a aquél en

quesehuéiom fijado e documento.
Es inconstitucions! jo antes sefialado al no permitir el derecho de audiencia,
contribuyents desaparecs Pars no pagar

[ J
pues no es justo que se deje impune su delito cuando hay muchos que cumplen

con sus obligsciones
V.- Por edictos, umcamemeene(casodequelapenonaaqulendebanouﬁcase
hubiera fallecido y no se conozca al representante de la sucesion, hubiese

desaparecido, se ignore su domicilio 0 que éste 0 el de su representante no se
encuentren en teritorio nacional. Se haran mediante publicaciones duranile 3 dias

coﬂsemmvos en el Diario Oficial de la Federacion y en uno de los periodicos de mayor
on en Ia R :a y contendran un resumen de los actos que se notifican,

teniéndose como lecha de notificacion (a de la ditima publicacion.

V.- Por instructivo, cuando §a notificacion se efectie personalmente y no se encuentre

a quien deba nolificar, le dejara citatorio en et domicilio para que espere a una hora fija
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del dia habil siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazo de 6 dias, a las
oficinas de las autoridades fiscales, si no estuviere presente al dia siguiente, después
de dejado el citatorio, tratandose del procedimiento administrativo de ejecucion se
practicara la diligencia con quien se encuentre o con un vecino. En caso de que éstos
altimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por medio de instructivo que
se fijara en lugar visible de dicho domicilio, debiendo el notificador asentar razén de tal
circunstancia para dar cuanta al jefe de la oficina exactora correspondiente.

Si se deja sin efectos una notificacion practicada ilegalmente, se le impondra al
notificador una multa de diez veces e salario minimo general diario del area

geografica correspondiente en el Distrito Federal.
RESOLUCION DEL RECURSO

La autoridad notificara la resolucion del recurso fundada en derecho, previo examen
de los agravios y las pruebas presentadas por el particular, pudiendo corregir los
errores que advierta en la cita de los preceptos y examinar los agravios y los
razonamientos del recurrente, sin cambiarios, en un término que no excederd de 3
meses contados a partir de la fecha de interposicion del recurso, el silencio de la
autoridad confirma el acto impugnado, pudiendo et contribuyente impugnar la presunta
confirmacion del acto, o bien esperarse a la resolucion expresa, la resolucion, podra:
{.- Desechario por improcedente, tenerio por interpuesto o sobreseerio.

1.- Confirmar et acto impugnado.

.- Mandar reponer el procedimiento administrativo.

V.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando sea total
o parciaimente resueito a favor del recurrente.

Si se ordena reatizar un determinado acto o la reposicion del procedimiento, se debera
Hevar a cabo en untémunodo‘meses a partir de la fecha en que se notifique al
contribuy aon do hayan tr; ido los plazos de conciusion de la revision,
que es de 9 meses y la ampliacion de la misma en dos periodos iguales (Art. 46-A),
asi como cuando se extingan las facultades del fisco por que opere la caducidad de 5
aflos, tratandose de omision en ia tacion de la declaracion de pagos
provisionales o del ejercicio, por infracciones a las disposiciones fiscales y se levante
el acta de incumplimiento de la obligacidon garantizada a favor del fisco; o de 10 afos
cuando no haya presentado solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes, no
Hleve contabilidad y no la conserve durante ef plazo sefialado por la ley, y no presente
declaracion cuando este obligado a ello; y de 3 afios en caso responsabilidad sofidario
cuando la garanlia del interés fiscal resulte insuficiente (Art. 67). Cuando hay varios
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créditos y alguno de ellos es impugnado en un recurso administrativo del que ha sido

suspendida su ejecucion, se pagaran los créditos no impugnados mas los recargos.

OFICIO DE REVOCACION DE LA ORDEN DE UNA VISITA

DOMICILIARIA
RUBRO: DEPENDENCIA
NUMERO
EXPEDIENTE

ASUNTO: Se revoca la orden de visita domiciliaria N*

Lugary Fecha.

Esta Administracion Local de Auditoria Fiscal de . CC a Usted
que se revoca la orden de visita domiciliaria N® -———————, contenida en el oficio
N° del - de  199--—; Quedando en
consecuencia sin efecto las actuaciones que se hubieran practicado al amparo de
dicha orden.

La orden de visita domiciliaria antes ro!enda. fue entregada al C. ———-s——vmmemeeeeeem
en su caracter de del contribuyente
visitado; seguin se hizo constaren el acta de inicio Ievamada con fecha -—--de
de 199, con folios r e

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO
REELECCION.

El Administrador Local de Auditoria Fiscal

GARANTIA DEL INTERES FISCAL,

Para que proceda el recurso de revocacion es necesario garantizar el interés fiscal,
toda vez que la materia del juicio es el pago del crédito fiscal, sin que se proceda al
embargo de bienes det deudor.
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interpuesto dicho recurso el plazo para garantizario es de 5 meses siguientes a la
fecha en que surta efectos la notificacién del acto, debiendo acreditarlo dentro de los
45 dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del acto para la
suspension del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Cuando se garantice el interés fiscal el contribuyente tendra la obligacién de
comunicaria por escrito a la auteridad notificadora del crédito fiscal.

No se exigira garantia adicional si en el Procedimiento Administrativo de Ejecucion se
embargan bienes suficientes para garantizar el crédito, o cuando este declare bajo
protesta de decir verdad que no tiene mas bienes; pero si la autoridad comprueba que
es falsa su declaracion exigird garantia adicional sin perjuicio de las sanciones
procedentes.

Ei particular debera pagar la parte consentida del crédito y los recargos
correspondientes mediante declaracién complementaria y garantizar la parte del
crédito controvertida asi como los recargos, de no presentaria ante la autoridad, ésta
exigira el pago de |a parte consentida sin necesidad de emitir otra resolucion, en caso
de confirmarse definitivamente {a vatidez de la resolucion impugnada, la autoridad
exigira la diferencia no cubierta y los recargos.

Cuando a los particulares se les niegue o viole la suspension del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion pueden promover el incidente de SUSPENSION DE
EJECUCION ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal de {a Federacion que conozca
del juicio respectivo o recurrir al superior jerarquico de la autoridad ejecutora si esta
tramitando recurso, acompaftando los documentos en que conste el medio de defensa
hecho valer, el ofrecimiento u otorgamiento de la garantia del interés fiscal.

En el articulo 141 det Codigo Fiscal de la Federacion se establecen las formas para
garantizar ol interds fiscal y son las siguientes:

1.- Depdsito en dinero en institucion nacional de crédito autorizada, si queda firme la
S.H.C.P. ord 4 su aplicacié

G i calculados conforme a las tasas que sefale la S.H.C.P., pudiendo
retirar solo estos y no asi la cantidad que cubre la garantia mientras subsista la
obligacion, debiendo depositarse en Institucion Nacional de Crédito autorizada y una
vez que el crédito fiscal quede firme dicha Secretaria ordenara su aplicacion.

2.- Prenda o hipoteca, se hara efectiva a través del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion.
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Si se otorga sobre Bienes Muebles es por el 75% del valor de avalio o catastro
acompafiado del certificado del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio
carente de gravamenes ni afectacion urbanistica o agraria expedido con 3 meses de
anticipacion. En caso de reportar gravamenes {a suma del monto total en gravamenes
y el interés fiscal a garantizar no podra exceder del 75% del valor.

Si es Garantia Hipotecaria se harad mediante escritura publica inscrita en el Registro
Publico de !la Propiedad y el Comercio conteniendo los datos relacionados con el
crédito fiscal, garantizando también con esta los recargos futuros o la ampliacion de la
garantia cada afio.

3.- Fianza por obligaciones fiscales a cargo de terceros, otorgada por institucion
autorizada o afianzadora a favor de la Federacion, la que no gozara de los beneficios
de orden y exclusion, debiendo exigirse en el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion. Por lo que dicha autoridad podra exigir el pago a la afianzadora anexando
los documentos comprobatorios para ello, pues ésta Ultima designa un apoderado en
cada Sala Regional del Tribunal Fiscal de la Federacion para recibir requerimientos de
pago en el domicilio que para tal efecto designe, en caso de existir cambios deberan
comunicarios con 15 dias de anticipacion, haciéndolo del conocimiento de la
Secretaria mediante su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion para que la
autoridad notifique el requerimionto de pago por estrados.

Si la afianzadora incumple el pago dentro del mes siguiente a la fecha en que surta
efectos la notificacion de ese requerimiento, la idad ejecutora ordenara a la
competente de la S.H.C.P. que remate en boisa o valores propiedad de la afianzadora
el importe hasta e! limite de la garantia y el producto de la venta le sea enviado.

La pdliza en que se haga constar la fianza debe quedar en poder de la autoridad
recaudadora de la Federacion o del organismo descentralizado, si esta en poder de la
autoridades de las Entidades Federativas concertando las pdlizas ante la autoridad
recaudadora de la Federacion.

4.- Obligacion solidaria por tercero solvente que compruebe la misma.

$.- Embargo en la via administrativa

.- Titulos valor (titulos de crédito y nominativos, de renta fija y variable. activo en
bonos) o cartera de créditos det particular, en caso que demuestre la imposibilidad de
garantizar e! crédito por las formas anteriores, aceptando el valor que determine la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que esta requiera el pago a los
deudores.

PROPUESTA

o Esta reforma es errénea en o sentido de que el precio 1o determinara fa
mmmmmmcrmnudoawcmvomndaym
perjuicio del particular, por lo que seria ia inte ion de un
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perito valuador de ambas partes y en caso de no ponerse de acuerdo en el
mismo, la autoridad nombre a un perito en discordia.

Las garantias sefaladas en los numerales 2, y 5 se haran efectivas a través del
procedimiento administrativo de ejecucion.

Las garantias se otorgan mediante contratos de administracion celebrados con casas
de boisa que amparan inversiones a cargo del Gobierno Federal que deben inscribirse
en e Registro Nacional de Valores e Intermediarios, comprendiendo esta las
contribuciones adeudadas actualizadas, los accesorios causados y los que se causen
en 12 meses mas, si terminado este plazo no se cumpie el crédito se actualizara el
importe cada afo y por ende se ampliara 1a misma para cubrir el crédito actualizado y
los recargos, incluso los correspondientes a los 12 meses siguientes, de acuerdo a los
requisitos sefialados en el Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion abajo
explicados, vigilando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que sean suficientes
al momento de su aceptacion y con posterioridad, de lo contrario exigird su ampliacion

0 bien procedera a secuestrar ios bienes.

Noummhonmualmbmmquese 1 en dominio fiscal o en el de
d . los de p ) se aceptaran solo si se comprueba su legal
umenelpais

No se otorgara garantia, tratandose de gastos de ejecucion, salvo que el interés fiscal
este constituido por las anteriores y no se podra dispensar el otorgamiento de esta en
Los gastos y costas originados por ia garantia serd a cargo det interesado

Como lo estipulan los articulos 60 a 71 de dicho Reglamento de Cddigo, la Garantia

del interés Fiscal relativa a los créditos se hard mediante fianza a favor de la
ia de la Fed iOn y en el caso de que ésta sea a favor del Gobiemo Federal;

T

los organismos descentralizados seran ios compelentes para cobrar coactivamente
dichos créditos, asi como las similares de las Entidades Federativas, subsistiendo la
garantia hasta en tanto no se cancele.

PROCEDENCIA DE LA GARANTIA

De acuerdo a lo sefialado por ef articulo 142 del Codigo Fiscal procede cuando:
.- Se solicite la suspension provisional del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

s
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il.- Se solicite prorroga para el pago de créditos fiscales o para cubrirlos en
parcialidades.

1il.- Se solicite 1a aplicacion del producto en tanto se resuelva el conflicto tratandose
de bienes embargados por otras autoridades fiscales locales o las sefaladas para
trabar el embargo, debiéndose entregar los bienes al depositario que designe la
autoridad federal dandose aviso a la local, salvo que garantice el interés fiscal a
satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

V.- En los demas casos que sefale et Codigo Fiscal y las demas leyes fiscales.

NO SE EJECUTAN LOS ACTOS CUANDO:

1.- En tiempo y forma se interponga el recurso de revocacion {(dentro de los 45 dias) y
se garantice el interés fiscal dentro de los § meses siguientes a la fecha en que surta
efectos la naotificacion del acto.

2.- Hasta que no venza el plazo de 45 dias siguientes a la fecha en que surta efectos
1a notificacion, 15 dias traténdose de la determinacion de cuotas obrero-patronales o
de capitales constitutivos del seguro social; pero vencido el plazo si acredita la
impugnacion interpuesta y si garantiza el interés fiscal se suspendera el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Si se controvierten o son consentidos s6lo algunos conceptos de la resolucion
administrativa que determind el crédito fiscal garantizara ta parte controvertida o
consentida y Sus recargos y pagara la otra parte con Sus recargos.

OBLIGACION DE GARANTIZAR EL INTERES FISCAL A CARGO
DE UN TERCERO

Ellercefodebe:
Manifestar su aceptacion, Mmloesaﬂoﬁrmadoamenobriopabucoola
Mmammanmmm
2.- &umamorddugmﬂanmdeﬂ“desucaalalmdsmquehaya
nmidopévocaﬁscdenlSRenlosdoodﬁmou; ios de 12 y ain
séndola si no de del 10% de dicho capital.
3.- Si es persona fisica el monto a garantizar debe ser menor det 10% de los ingresos
declarados en el Ultimo ejercicio sin incluir el 75% de los ingresos declarados como
actividades empresariales o del 10% del capital afecto a su actividad empresarial.

La garantia del interés fiscal serd ofrecida por el interesado ante la autoridad
recaudadora correspondiente para que califique la clase de garantia ofrecida, motivo

(RN
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por el cual se le otorgd dicha garantia en las mismas formas sefaladas por el articulo
141, en donde la autoridad requerird at promovente a fin de que en el plazo de 5 dias
contados a partir de! dia siguiente a aquél en que se le notificd dicho requerimiento,
cumpla con el requisito omitido © no se aceptara la garantia; y si garantiza socbre un
mismo crédito puede sustituirse o combinarse con las diferentes formas existentes
para ello y antes de cancelarse la garantia original debera constituirse la sustituta,
cuando no sea exigible la que se pretende sustituir. ’

La garantia debera ampliarse dentro del mes siguiente a aquél en que concluya el
periodo (12 meses) sefialado en el articulo 141, segundo parrafo, por el importe de los
recargos correspondientes a los 12 meses siguientes y serd aplicable a aquetios
casos en que por cualquier circunstancia ésta resulte insuficiente.

Cuando se garantice el interés fiscal el contribuyente tendra obligacion de comunicar
por escrito la g tia, a la dad que le haya notificado el crédito fiscal.

SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

No se ejecutaran los actos administrativos, cuando se garantice el interés fiscal.
Cuando venza el plazo de 45 dias siguientes a la notificaciin, o de 15 dias tratandose
de la determinacion de cuolas cbrero-patronales o de capitales consecutivos del
seguro social.
Cumdcamibumlehmmmloenﬁempoyhrmadmmde
revocacion o el procedimiento de resolucitn de controversias previsto en el tratado
paraewtarhdwembutm&bsqueunnooesmelpl&omgarmutd
és fiscal, 5 siguientes a 1a fecha en que se interponga el medio de

defensa.
CANCELACION

La cancelacion de la Garantia procede:

1.- Por sustitucion de garantia.

2.- Por et pago del crédito Fiscal.

3.- Cuando en definitiva quede sin efectos la resolucion que dio origen al otorgamiento
de la garantia.

4.- En cualquier otro caso que deba cancelarse de conformidad con las disposiciones
fiscales

La garantia podra disminuirse o sustituirse por una menor en {a misma proporcion en
que reduzca el crédito fiscal por pago de una parte det mismo.

[RU]
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El contribuyente o un tercero que tenga interés juridico debera presentar solicitud de
cancelacion de garantia ante la autoridad recaudadora que la haya exigido o recibido,

acompanando los documentos que en la misma se sefialen.

La cancelacion de las garantias en las que con motivo de su otorgamiento se hubiera
efectuado inscripcion ante el Registro Publico de la Propiedad, se hara mediante oficio

de la autoridad recaudadora ante el registro correspondiente.

PROPUESTA
Cuando se garantiza el lntcrts fiscal con un bien mueble de un crédito
L

dcurminado por lu Ad 1] de R dacién o por las
les de Auditoria Fiscal, con un bien mucblo para pagar el
bierto el itara la d

importe en plrcialidados y una vez
de! bien otorgado en garantia y al ser extraviado por el personal responsable de

todiar los b este se s bilizara por la pérdida, debiendo pagar la
totalidad del valor a esta dependencia prcvla aulorluclén de ia Administracién
omi del daho, sin

General Juridica de iIngresos del resar
h ion que faculte a la citada Administracién

embargo a la f no exi legis):
General para que emita tal autorizacion, por no ser las oficinas de la
dacién un into fiscal los Al

Administracién Local de R
Generales de Depdsito o los Patios Fiscales, por lo que seria conveniente
in; G ! Juridica

incluir un articulo dentro de ias facuitades de Adi
de Ingresos

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVOCACION CONTRA EL
EMBARGO

E! embargado o terceros acreedores podran hacer valer el recurso de revocacion
dentro de los 10 dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion personal,
debiendo designar en ese instante, el perito valuador o empresa dedicada a la compra
venta y subasta de bienes, de no interponer recurso o de no designar valuador, se

tendra por aceptado el avalio practicado.

Se designara perilo lercero valuador cuando el dictamen rendido por el perito del
embargado o de terceros acreedores resulte superior a un 10% al determinado por la
autoridad nn el termino de 6 dias pudiendo ser una empresa o institucion dedicada a



RECURSOS ADMINISTRATIVOS

la compraventa y subasta de bienes, el cual sera la base para la enajenacion de los
mismos .

Las autoridades administrativas exigiran el pago del crédito fiscal que no haya sido
pagado o garantizado, mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucion, a
través de la practica del embargo precautorio, a fin de asegurar el interés fiscal antes
de la fecha en que se determine el crédito o sea exigible, cuando a juicio de la
autoridad hubiera peligro de que el interesado se ausente, enajene u oculte sus
bienes, o realice cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento de las
obhgmﬁscdes Si se cubre el monto del crédito en tiempo no esta obligado a
garantizario ni a pagar los gastos que origine la diligencia de embargo y se levantara
este.

AVALUO

Si la autoridad ordena la practica del avakio y este es superior a un 10% del vaior
declarado por el contribuyente, éste debera cubrir el monto de! mismo.

RESOLUCION

ummmylanoﬁﬁwéenun&mde45maconma
partic de la fecha de interp del Elmdelaaulondadumplmque
se confimo el acto impugnado pudiendo el contribuyente esperar resolucion de
confirmacion o impugnar {a presuncion de La confirmacion del mismo.

Si uno de los agravios desvirtua la validez del acto se valorard minuciosamente el
mismo.

La autoridad podra corregir l0s errores en agravios que se consideren violados o sus
razonamientos, a efecto de resolver de una mejor manera.

Se revocardn los actos que sean legales asi como los agravios, no pudiendo
revocarse 0 QUe NO Se IMPUENO.

ucio fialard te los actos que se modifiquen ya sea en forma total o
parad scseadsnadgunactoolaroposccﬂldelpweedmmtodabuécump&seen
un plazo de 4 meses aun cuando haya transcurrido el plazo sefialado en el articulo 67
de CoOdigo ya sea de 10, 5 o 3 ahos segun comresponda, como anteriormente se
explico.
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De acuerdo al articulo 133 de Codigo la resolucion podra:
.- Desecharlo por improcedente o scbreseerio.

Il.- Confirmar el acto impugnado.

{ll.- Reponer el procedimiento admimstrativo

IV.- Dejar sin efectos el acto impugnado.

V.- Modificar el acto impugnado o sustituirlo

Cuando hay varios créditos y alguno de ellos es impugnado por un recurso
administrativo y se suspendid su ejecucion deberan pagarse los créditos no

impugnados mas fos recargos.

COMENTARIO

e Es aplicable el recurso de revocacion traténdose de visitas domiciliarias
dentro de la Materia de COMERCIO EXTERIOR como lo indica el articulo 203
de Ia Ley Aduanera en los mismos términos que la modificaciéon hecha al
recurso sefialado en e! Cédigo Fiscal de la Federacion, anteriormente

explicado.

En 1995 se oponia este recurso en contra de las resoluciones que dictaran las
aduanas de conformidad con los articulos 33 (interrupcion del plazo de abandono por
la interposicién del recurso cuando no confirme en todo o en parte la que se impugnd)
y 122 (por adquisicion de mercancias en deposito fiscal por terceros) de la Ley
Aduanera, en el que dicha autoridad podia reponer el procedimiento administrativo,
cuando asi procediera antes de dictar la resolucion que pusiera fin al recurso y al
resolver esta emitiera un nuevo acto que sustituyera al impugnado.
PROPU
= Aunado a esto la creacion de un solo recurso es lolalmente errénea, loda voz
quo el concept: de r y el de Oposi al Pr
inistrativo de E| ion son difer y no pueden estar unidos pues su
naturaleza es dlslimn y la definicion que se tiene de revocacion no consagra
la icion a la ej ion, es decir deberia haberse definido tal concepto

pues este también \;lrio y no se hizo.
Por lo antorior. se puede definir como: E! medio de defensa
toridad que c\ul\ io o l.jlt el acto

> se hace valer

fos  en ol
el pago de

el e
de teree
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DERECHO DE PREFERENCIA PARA EL COBRO DE CREDITOS

E1 Codigo Fiscal en su art. 147, senala que respecto al derecho de preferencia sobre
las controversias que surjan entre el fisco federal y los fiscos locales para recibir el
pago de los créditos fiscales resueltos por los Tribunales Judiciales de la Federacidn,
ia tendra el fisco que tenga a su favor créditos sobre impuestos, la propiedad raiz,
tratandose de los frutos de los bienes inmuebles o del producto de su venta; en los
demas casos la preferencia la tendra el que tenga el caracter de primer embargante.

Pero cuando en el Procedimiento Administrativo de Ejecucion concurran en el cobro
de créditos contra un mismo deudor una autoridad federa! y una local fungiendo como
federal de conformidad con los convenios de coordinacion fiscal y con los organismos
descentralizados competentes para el cobro de créditos fiscales, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico iniciara o continuara et procedimiento por los mismos.

APLICABILIDAD DEL CREDITO

El producto obtenido se aplicard a cubrir los créditos en el orden slgweme fos gastos
de ejecucion; las aportaciones de seguridad social y sus aportaciones; los accesorios
de las demas contribuciones y otros créditos fiscales; y las demas contribuciones.

Antes de la preferencia que se le da al fisco federal estard la de los adeudos
garmzadooompfendaehouet:a de alimentos, desalarmosueidos

en of ultimo afio o de izaci a los trabajadores con apego a la Ley Federal

delTano siompre Que con anterioridad a la fecha en que suta efectos la
del crédito fiscal, lamtlassehayanwucntoendRmhoPubkco
comrespondiente y que respecto a los adeudos de los >3 se haya demandado
ante las autoridades competentes.
Para (a preferencia del crédito debe comprobarse la vigencia y la exigibilidad deld
’ end > admministrati pondiente. El fisco federal no podra actuar
on los j uni ales do se inicie el juicio de quiebra, suspension de pagos o
deconcuuo por o que el juez que conozca del asunto deberd dar aviso a las
fiscales para hacer exigibles los créditos fiscales a través det
Procedimienio Administrativo de Ejecucion.

Para W el pr iméento citado al hacer efectivo un crédito fiscal las personas

tanto fisicas oomo morales deberan pagar el 2% de dicho crédito por concepto de
gastos de ejecucion por requerimiento de pago, embargo (extraordinarios como el
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transporte de los bienes embargados. avalios, impresion y publicacion de
convocatorias y edictos, de investigaciones, de inscripciones o cancelaciones en el
Registro Publico que corresponda, las erogaciones por la obtencion de! certificado de
liberacion de gravamenes, los honorarios de los depositarios y de los peritos y los
honorarios de las personas gque contraten los interventores), salvo que los depositarios
renuncien a tales cobros y el remate, enajenacion fuera de remate o adjudicacion al
fisco federal, si ese 2% es menor a $ 65.00 se cobrara esta cantidad pero no excedera
de $ 15,103.00 actualizados de enero a julio es decir el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes mas antiguo/indice Nacional de Precios al Consumidor del mes

mas reciente

Los gastos de ejecucion tos determina la autoridad ejecutora, los cuales se pagaran
junto con los créditos fiscales excepto si se interpone el recurso de revocacion. Dichos
ingresos recibidos por la autoridad se destinaran al establecimiento de fondos de
productividad actualmente dichos fondos se derogan, asi como para financiar los
programas de formacion de funcionarios fiscales. salvo si su destino es para otro fin.

SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO

Procede por:

1.- Fallecimiento det particular afectado por el acto o resolucion, el plazo sera de 1 aifo
o antes si alguien acepta el cargo de representante legai de la sucesion

2.- Incapacidad. se suspendera hasta 1 afio o antes si se acepta el cargo de tutor del

incapaz.
3.. Declaracion de ausencia, la suspension sera de 1 aflo o cesara cuando se acepte

el cargo de representante legal del ausente, siendo en perjuicioc del particular, si
durante el plazo antes referido no se provee a alguien para su representacion.

NEGATIVA O VIOLACION A LA SUSPENSION DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Se podra promover el incidente de suspension de la ejecucion ante la sala del Tribunal
Fiscal de la Federacion que conozca del juicio respectivo o ante el superior jerarquico
de la autoridad ejecutora, si se esta tramitando recurso acompaiiara los documentos
en gque conste el medio de defensa hecho valer y el otorgamiento de la garantia del
interes fiscal.
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en que conste el medio de defensa hecho valer y el otorgamiento de la garantia det
interés fiscal.

EMBARGO
DEFINICION

“Afectacion decretada por una autoridad sobre un bien o conjunto de bienes de
propiedad privada para asegurar la ejecucion de una pretension en juicio™s.

La finalidad del embargo es el aseguramiento de! interés fiscal y procede hasta antes
de que el crédito sea determinado o pueda ser exigible, por existir peligro de que el
obligado al pago se ausente, enajene u oculte sus bienes o realice cualquier maniobra
tendiente a evadir el cumplimiento de la obligacion, a juicio de la autoridad fiscal.

INICIO DEL EMBARGO

El ejecutor designado por la oficina exactora, se constituira en el domicilio del deudor
debiendo identificarse ante 1a persona con quien se practicara ia diligencia de
requerimiento de pago y embargo de bienes con intervencion de la negociacion,
cumpliéndose con las notificaciones personales, levantandose al efecto una acta
circunstanciada de la que se entregara copia a ta persona con la que se entienda la
misma, cumpliendo con los requisitos sefialados por et articulo 38 de Codigo.

E1 embargado podra designar 2 testigos y si no lo hicieren o no quisieren firmar el acta
lo hara constar el ejecutor en la misma sin que afecte la validez de la ella.

Ademas si el particular se opone a la diligencia de nofificacion haciéndose constar en
el acta que se levante tal situacion y se notifica por edictos, el resto del

to se comunicard de 1a misma forma, lo cual de cierta forma es
inconstitucional para este, pero a ia vez a 1a autoridad le permite continuar con
ot desarrollo de los p dimi de isid

La oficina ejecutora podra ampliar el embargo en cualquier momento del
procedimiento administrativo de ejecucion cuando considere que los bienes son
insuficientes para cubrir el crédito.

" Dine b

i Miggoed v ottt Ben O CLE 1y 61

e
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BIENES QUE EL EMBARGADO PUEDE SENALAR

1.. Dinero, metales preciosos y depositos bancarios.

2.- Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y créditos de inmediato y
facil cobro a cargo de las entidades o dependencias de la Federacion, Estados o
Municipios y de instituciones o ernpresas de reconocida solvencia.

J.- Bienes muebles.

4.- Bienes inmuebles.

En caso de no cubrir el monto del crédito exigible y sus accesorios las autoridades
procederdn a embargar como sigue:

a) Sobre bienes suficientes para después rematarios, enajenarios fuera de subasta o
adjudicarios al fisco federal.

b) Sobre negociaciones suficientes para cubrir el crédito.

Et! mencionado embargo sobre los bienes raices, derechos reales o negociaciones se
inscribira en el Registro Pablico que corresponda, pero si son 2 o mas jurisdicciones
en todas debera inscribirse.

MOMENTO DE LA EXIGIBILIDAD

1.- Cuando se determine el crédito fiscal.

2.- Cese la prorroga.

3.- Cese la autorizacion para el pago en parcialidades

4.- Cuando haya omitido presentar declaracion en los Ultimos tres ejercicios y no
atienda 3 requerimientos de mul!a POr ¢ dicha omision.

$.- Por error aritmético en las o

6.- Tratand de la ision en la pe t '--deunadeclaraciénpetiédicapafael
pago de contribuciones, yaseaprmmalode!e)erdc»o podran hacer efectiva al
contribuyente o responsable solidario que haya incurrido en la omision, una cantidad
igual a la contribucion que hubiera determinado en la Ultima o cualquiera de las 6
altimas declaraciones, olaqueresdlepavaddmpeﬁodosdeladelemmm
formulada por la autoridad, cuando haya omitido pr oporty e aiguna
declaracion subsecuente p