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TIEMPOC POLITICO Y MOVIMIENTOS ARMADOS. EIL. FMLN EN EL SALVADOR
1970-1992.

Tesis gue para obtener el grado de Maestra en Estudios
Latinocamericanos presenta Irene Sanchez Ramos.

RESUMEN.

El objetivo de l1a 1nvest1gac10n es brindar algunos elementos
tedricos y analiticos susceptibles de ser aplicados al estudio
de los movimientos armados en Ameérica Latina, tomando como caso
a la insurgencia salvadorena. Se abordan los antecedentes,
desarrollo y viraje de la estrategia del movimiento armado en EL
Salvador y los cambios en el contexto nacional y regional gue
enmarcaron cada una de estas fases.

La hlpote51s principal es gue la estrategia del FMLN fue,
en su concepcidn Y aplicacion, adecuada al contexto politico
nacional en los anos setenta y hasta los primeros afnnos de la
década de los ochenta; a lo largo de esta Ultima entrd a un
proceso de paulatino desfasamiento respecto del contexto debido
a los profundos cambios nacionales, regionales y mundiales; vy,
finalmente, perdid viabilidad al despuntar la década de 1los
noventa. _

Si bien 1la concepc16n estratéglca del FMLN sufrio estas
modificaciones, esta organizacidén mantuvo 1ntacto su poder como
estructura politlco—mllltar. Esta situacion permitid a la
insurgencia realizar el viraje estratégico en 1989 trasladando
su acumulacidn politica a la mesa de negociaciones.

La investigacidn abarca hasta 1992, ano en gue se firman los
Acuerdos de Paz entre la insurgencia y el gobierno salvadoreno,
con lo cual el FMLN se convierte en partido politiceo y se despoja
de su cardcter politico-militar.
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Los procesos sociales estdan hechos de pequenos

acontecimientos. Las grandes derrotas y las grandes victorias de

los provectos que la sociedad se plantea en una coyuntura dada

estén formadas de un sinnuimero de actos de la vida cotidiana que

van creando provectos personales, familiares, de grupo, sociales;

estos proyectos individuales involucran un conjunto de decisiones

gue no siempre son considerados relevantes para el andlisis. sSin
embargo, son esos invisibles procesos de toma de decisiones los gue

en coyunturas precisas se constituyen en la base del movimiento que
ejerce una sociedad.

iQué otra cosa es, si no, la decisidn colectiva para crear o

formar parte de una organizacidn y lograr asi fines politicos? &No

es acaso una insurreccion popular (para mnmencionar uno de 1los
fendmenos politicos mas intensos) la confluencia de innumerables

decisiones personales?

Sin duda, en la cotidianeidad estan presenten las miltiples
influencias del contexto. Un acto de decisidn individual -—-aun
cuando sea de manera inconciente- tiene un ingrediente de libertad

personal, pero también esta determinado por el tipo de sociedad en

gue vive el individuo y, mds audn, por el momento (sea critico o no)
por el gue atraviesa esa sociedad. Los procesos, pues, estan

conformados por actos individuales y colectivos gue se entrelazan

¥ condicionan mutuamente. Separarlos es parte del método para

estudiarlos: enfatizar en uno de ellos,

forma parte del proceso
analiftico:; sin embargo, invalidar a cualquiera de ellos en funcidn
de privilegiar a uno solo, seria desconocer gue la historia se
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construye tanto por la accion del individuo como por la accidn
colectiva, social.

Fl presente de El Salvador tiene la cara de su pasado, sobre
todo de su pasado reciente. La década de los ahos setentas y, sobre

la decada de los afnos ochenta constituyen el hoy de ese pais
Es una historia ~como la de cualguier
partir de pequenas

todo,
Y, en gran medida, su futuro.
otra formacion social- gue estd armada a
muchas de ellas cristalizadas en relatos,

historias cotidianas,
latentes en

crdnicas, novelas, cuentos, entrevistas; muchas otras,
la memoria de todes y cada uno de los protagonistas andnimos. No es
mi tarea rescatarlas en estas paginas, aungue debo confesar gque me
sSin embargo, todas y cada una de ellas en cierta
I.a historia del proceso salvadorefio se

Si éste no se

hubiera gustado.
forma estaran reflejadas.

nutrid de innumerables actos del acontecer cotidiano.
ve reflejado en el escrito, no significa gque esté ausente.
Simplemente, este espacio es demasiado breve para dar cabida a
todas esas pequenas historias individuales gue hicieron posible la

Historia de los arfics ochenta en El1 Salvador.

- & & & o

Al finalizar la década de los ochentas el tema de 1la
revolucidn vuelve a estar en la mesa del debate.

las grandes transformaciones mundiales que se
hicieron que el

Pero a diferencia

de otros periodos,

sucedieron una tras otra a lo largo de la década,

Si en los

debate ahora tuviera un punto de referencia distinto.
izguierda 1latincamericana discutid -por decirleo de

sesentas la
bdsicamente alrededor de cudl era la via iddnea

manera general-
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para hacer la revolucidn (la armada o la no armada); y luego, en

los setentas agquellos qgue se mantenian a favor de la via armada,

discutieron sobre nuevas formas estratégicas para conducir ésta: en

Con el teldon de fondo del derrumbe del socialismo real y el
avasallador avance de un capitalismo que se renovaba, la revolucidn

drastico y profundo guedd tan

como proceso de cambio social
cuestionada como cuestionados sus métodos para realizarla.
si la revolucidn se harfa a través de las armas © ho,
lo gque estaba en el centro del debate

En este

marco,
resultaba algo irrelevante:;

era si la revolucidn tenta vigencia, mas alla de cdémo habia que

hacerla.
la primera revolucicn en el mundo habia

Después de todo,
al capitalismo; y, en

mostrado su debilidad come alternativa

la primera revolucion soéialista, la cubana, se

America Latina,
mantenia ~segun decian- tan solo por la terquedad de su lider y el
autoritarismo de su regimen: mientras, por su parte, los

nicaragienses

electorales la evidencia de gue eso gue
sencillamente no podia ser. Todo esto formd parte de los argumentos

enfrentaron en los resultados

revolucionarios
llamaban revoluciodn

gque supuestamente mostraban gque la revolucidn era una reliquia del
pasado, reforzados ademas por la evidencia de que el sistema que la

revolucidn querfia cambiar mds bien se renovaba y fortalecia.

Para buena parte de la izguierda, los datos gue esta realidaad

en efecto,
esos mismos datos fueron

imponia le llevaron a pensar gue, quiza la revolucion

habfa quedado atras. Pero para otros,

asumidos como la prueba mas clara de que era necesario re-pensar
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métodos, analisis,
con el unico f£fin de

concepciones,

las cosas de nuevo: formas,
discursos, visiones y encuadres politicos,
gue la revolucidén seguia vigente porque era

demostrar, primero,
necesaria, aun mas en sociedades claramente injustas y excluyentes
como las nuestras y, segundo, gque sdlo seria viable si ese proceso
de reflexion sobre lo que habifia pasado en el mundo y hacia donde se
encaminaba €ste se realizaba con seriedad, profundidad y, sobre

todo, imaginaciodn.
El debate hoy continua pero gquiza, a diferencia de los

primeros anos de la actual década, con un anime menos pesimista por

cuanto la reflexidn sobre lo sucedido en los arios ochenta ha

encontrado explicacionés, consolidado algunas certezas y, claro,
abjerto nuevas dudas y mantenido otras.

Deciamos parrafos arriba gue si la revolucidn misma estaba en

En este

obviamente los métodos para realizarla también.

cuestion,
~-desde incluso

lo que mas criticas ha recibido

orden de cosas,
ha sido la via

cualguier posicidn politica-— armada. Si 1las
insurgencias al finalizar los ahos ochenta estaban aceptando la
negociacidén y el desarme, no habia mejor prueba de gue las armas

dejaban de ser un método viable,
que habia mostrado poseer una enorme

sobre todo cuando una de las

insurgencias, la salvadorena,
fortaleza, habfa aceptado la hnegociacidon con el gobierno al gque
combatio durante diez afios. La opinidn mas generalizada fue que, en

efecto, cualquier intento de tomar las armas para impulsar el
por tanto, gulenes

cambio social estaba destinado al fracaso ¥y,
todavia las usaban debfan asumir los nuevos cambios mundiales,
los gue pensaran en tomarlas debian desistir Qe

mientras que

hacerlo. La via armada estaba muerta Yy enterrada.
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Presento de manera general esto porque fue en el marco de este
ambiente gque decidfi gue me era necesario re-pensar el proceso
salvadorefic. No cansaré al lector describiendo los pormenores del
camino gue finalizd en este escrito, sino mas bien abordaré algunas
de las cuestiones a las QqQue hasta agqul he llegado ¥y gue dan

contenido a estas paginas.

- 8 & & &

El salvadorefio es un proceso revolucionario que no triunfd,
pero tampoco fue derrotado. Hasta ahora los estudios sobre 1la
revolucién habian tenido frente a si movimientos triunfantes o
movimientos derrotados y para cada uno habfia explicaciones sobre el
porqué habian conclufdo de una u otra forma. En el caso salvadorehno
la modalidad con la cual se llega al fin de una etapa no resultaba
tan clara, sobre todo porgue la salida negociada ni fue una tabla
de salvacidn, ni el proceso negociador fue exclusivamente para
determinar la modalidad de desarme de la insurgencia. En efecto,
los Acuerdos de Paz introdujeron importantes modificaciones en el
sistema politico salvadoreno Yy, por cierto, una insurgencia
derrotada no habria sido capaz de impulsarlas en la mesa de
negociaciones. Pero, al mismo tiempo, esas transformaciones gue
quedaron plasmadas en los Acuerdos estaban muy lejos de tener 1la
profundidad gque se plantearon como meta los revolucionarios
salvadorefios desde la década de los anos setenta.

Asi es gue pareciera, entonces, gue para El1 Salvador no
podiamos guedarnos solo con la idea de una reveolucion derrotada o

can la idea de una revolucidn victoriosa. El1 eje gque tomeé para
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tratar de entender esto fue el de la estrategia bajo la cual el
Frente Farabundo Marti para la Liberacidn Nacional (FMLN) surgio,
desplegd su insercidén con el movimiento popular e impulsd el

proceso en su pais. Es a partir de la estrategia insurgente que

esta investigacidon se desarrollo.

Cada una de las cinco organizaciones gue formaron el FMLN
nacié bajo una concepcion politico~-militar para impulsar la via
armada. Esta concepcidn tuvo como punto de partida la critica a la

concepcidn "foquista"™ de las guerrillas en los anos sesenta segin

las cuales el proceso revolucionario seria impulsadeo a partir,

precisamente, de un "foco" guerrillero gque desde la montana

iniciaria el trabajo politico-organizativo en las fuerzas sociales

llamadas a convertirse en los sujetos de la revolucidn. Como

veremos en este escrito, las organizaciones politico-militares en

El Salvador definieron en los anhos setenta gue el camino de 1la
revolucidn tendria gue seguir un esquema distinto. El nuevo deberia

integrar la fuerza militar y la fuerza politica en un mismo

proceso.
Asi, con una concepcion politico-militar, las organizaciones

armadas salvadorenas desde los afios setenta se plantearon como

objetivo tomar el poder para, desde €1, reconstruir al pais en un

sentido revolucionario. El camino por el gque la concepcidn

politico-militar los llevo, hizo posible impulsar y dQirigir a uno
de los movimientos de masas mas impresionantes y sdlidos de toda la

historia salvadorefia y -me atreveria a decir- también de América

Latina. Desde mi punto de vista, la concepcidn estratégica de las

organizaciones armadas fue uno de los elementos c¢lave para el

desarrollo de ese poderoso movimiento de masas gque convulsiond a la
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sociedad entera; también fue la concepcidn estratégica con la gue
las organizaciones politico-militares se insertaraon en el
movimiento de masas, la que permitié gue ese vinculo fuera firme y,
aun con altibajos producto del desarrollo de los acontecimientos,
se mantuviera constante a lo largo de todo el proceso de lucha.

Creo que este sdlo aspecto ~la modalidad organizativa bajo 1la
concepcidn politico-militar— es en si mismo un tema a analizar,
tarea gque, por cierto, no asumi aguil mas gue de manera muy
superficial, aunque la considero una veta gue deberiamos abordar a
profundidad. De este amplio tema, yo tomo como mi punto de partida
el qgue 1la estrategia de 1la insurgencia salvadorena, bajo 1la
concei:cién politico-militar, tenia como objetivo tltimo la toma del
poder para transformar el pais en un sentido socialista.

{Era viable alcanzar ese objetivo? Segin lo desarrollo en este
trabajo, si lo fue hasta un periodo del proceso; mis tarde se fue
desfasando, hasta llegar a un punto en gue, entonces si, se hizo
inviable. La explicacidn de este camino desde lo posible hasta lo
inviable sdlo puede entenderse si volteamos la mirada hacia el
contexto. Ninguna estrategia politica (sea armada © no) podria
evaluarse sin la necesaria comparacidn con el contexto gue pretende
modificar (o, en todo caso, mantener). Tiempo politico y estrategia
son dos partes de un todo.

El proceso entre la eventualidad del triunfo y l1a inviabilidad
del mismo se desarrclld en tres fases. Previo a ellas se dio un
periodo de preparacién gue corre desde la fundacidn de 1las
organizaciones politico-militares en los primeros afios de la decada
de los setentas, las cuales inician el trabajo de insercidén en el

movimiento popular: en 1977 el fraude electoral contra la opesicidn
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democratica propicia la concentracidén de elementos politicos que
profundizardn la crisis politica del régimen salvadoreno. En
efecto, la opcidn electoral gueda definitivamente cerrada en ese
periodo, 1o cual -como lo desarrollaremos— genera el crecimiento
impresionante de las organizaciones politico-militares. La crisis
politica en el pais se profundiza paralelamente al fortalecimiento
del proyecto revolucionario. Tras el fracaso de la opcion
reformista lidereada por los jovenes militares golpistas del 19 de
octubre de 1979, la revolucicdn vivira la prueba de fuego: mostrar
vocacidn de triunfo.

La primera fase, asi, la ubico entre el periodo inmediatamente
posterior al golpe de Estado de octubre de 1979 y hasta la ofensiva
general del FMLN de enero de 1981. Al iniciar 1980 El1 Salvador
vivié una situacidn rewvolucionaria en el sentido mas clasico del
término. Crisis politica, crisis econdmica, crisis en la clase
dominante, todo lo cual estaba acompanade de una incuestionable
fortaleza del proyecto popular. En los primeros meses de 1980
existe un evidente "animo insurreccional" en una gran franja de la
sociedad, el cual no se corresponde con una fuerza equivalente en
el plano militar. Las organizaciones politico-militares valoran gue
esta situaciodon no es la adecuada para el asalto al poder, pues al
no contar con suficiente fuerza en lo militar el pueblo
insurreccionado no tendria garantizada su defensa ante una
previsible masacre por parte del ejército. En resumen, entre enero
Yy agosto de 1980, el factor militar estaba insuficientemente
desarrollado, mientras la insurreccidn popular aun era posible. Mas
tarde, en enero de 1981, el FMLN inicia la ofensiva insurgente en

condiciones gque el movimiento popular estaba en una fase de reflujo
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después de 1la tremenda represioén desatada contra el. La
insurrecciodn prevista por el FMLN no se presentd. Por segunda vez
no logran empatar guerra e insurreccidn, los dos factores del
binomio qgue el FMLN mantendra como el esguema gue llevaria al
derrumbe del reégimen Yy, en consecuencia, al triunfo de la
revolucidn.

La segunda fase estd ubicada entre la instalacidn de la guerra
Y hasta 1986. La ofensiva de enero de 1981 no logra su objetivo de
toma del poder pero permite la instalacidn de los Frentes de Guerra
de la insurgencia. Durante este periodo, con la guerra en cursoc, el
FMLN logra alcanzar altos niveles de desarrollo militar
desarticulando todos y cada uno de los planes contrainsurgentes del
ejército salvadorefio que desde el inicio estuvo apoyado y asesorado
por el gobierno de Estados Unidos. El esquema guerra-—-insurreccion
se mantiene vigente para la insurgencia. Pero -y agqui entramos a un
aspecto crucial- en forma paralela al desarrollo de la guerra, la
clase dominante salvadorena inicia un procese lento, paulatino,
pero sostenido de recomposicion interna. Impulsa un esguema
tendiente a construir una nueva institucionalidad y esta va
afianzandose con cada proceso electoral. El contexto va cambiando
Y la estrategia insurgente, elaborada al calor de las condiciones
politicas concretas de los ahos setentas, va desfasdndose también
paulatinamente. Y si a nivel nacional la situacidn estaba
cambiando, tambien en la regidn se iban produciendo modificaciones.
Mas tarde, al finalizar la década de los ochentas esos procescos
paralelos se uniran y se agregaran a los cada vez mas evidentes

cambios gue vivia el mundo.
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Mientras tanto, en 1986, en una historica reunidn de 1la

Ccomandancia General del FMLN, se valora que la revolucidn cuenta

indiscutiblemente con la fuerza militar gure la sustente; el factor

insurreccidn se encuentra en un bajo perfil, de modo gque debe ser
fortalecido en funcion de empatarlo con el poderio militar. Ssin
embargo, el contexto, deciamos, yYa era distinto. Mientras que, por
su parte, el movimiento popular -con todo y mantener el vinculo con

la insurgencia- era muy diferente al que protagonizd las grandes

movilizaciones al despuntar los anos ochenta. En cuanto a
composicion, intereses, demandas y Jliderazgos, el movimiento
popular gque resurge hacia 1986 quiza podria seguir manteniendo su

fuerza y presencia, pero vya no tenia como horizonte cercanoc la
insurreccién. Bajo estas condiciones, la estrategia del FMLN se
desfasd del contextoc. La posibilidad del triunfo de la revolucidn
se alejaba.

Llegamos asi a la tercera fase. En noviembre de 1989 1la
insurgencia despliega una de las ofensivas mas impactantes de toda
la guerra. Los llamados a la insurreccidn caen en el vacio y lo gue
queda claro en ese momento —-sin dejar lugar a duda alguna- es gue
la insurreccidn popular ya era, a esas alturas del praceso, algo
imposible. La estrategia revolucionaria tal como fue concebida
desde los anRos setentas, habia perdido viabilidad. La toma del
poder ya no era posible, al menos no baio la concepcidn y con los
objetivos gque las organizaciones politico-militares habian pensado.

Agul me parece necesario ya plantear una puntualizacidn. La
estructura organizativa politico-militar conocida como FMLN no fue
derrotada; sin embargo, su estrategia se fue desfasando del

contexto gque le dio sentido, hasta gue, en virtud de esto, se hizo
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inviable. Momento politico y estrategia son los dos elementos que
entrelazados permiten entender el

aparente contrasentido gque

encierra esta afirmacidn. La estrategia de la revolucidn no cuajd

en el momento en gue las condiciones del contexto eran favorables
al triunfo: se fue desfasando en la medida en gue el contexto
cambiaba, hasta llegar al momento en que una victoria
revolucionaria bajo el mismo esquema estratégico entrd al terreno
de 1o imposible. Ahora bien, en tanto gue las estructuras
organizativas se mantuvieron practicamente intactas, el hecho de
gque la estrategia se alejara de la victoria permitio resguardar la

acumulacidon politica y militar e impulsar asi un proceso hacia la

creacidn de condiciones distintas donde la revolucidn volviera a
ser un objetivo realizable.

En este orden de cosas, el FMLN tiene la capacidad de realizar

lo que agqui he llamado el viraje estratégico en condiciones no de
derrota, sino sobre la base de todo el potencial politico y militar
acumulado. En la base de la aceptacidn por parte del FMLN de gque la
negociacidén politica

se habia convertido en el nuevo terreno

estratégico, estuvo la conviccidn de que las condiciones nacionales
eran ya distintas y que el viraje era una necesidad a fin de no

desacumular la potencialidad politico-militar gue habia logrado la
revolucion. Por supuesto gue esto produje reacomodos de grandes
dimensiones y en todos los sentidos. En primer lugar, entender que
el esquema guerra e insurreccién debia ser abandonado obligd a una

articulacidn distinta entre objetivos, métodos organizativos y
acciones; en términos de concepcidn, llevo a la reformulacidn de lo
que se entendia por cambio revolucionario y de 1la

via para
impulsarlo.



El proceso revolucionario salvadoreno, en este sentido, tiene

particularidades inéditas. La estructura organizativa gque 1lo

impulsd y condujo no fue derrotada; la estrategia gque le sirvid de

marco se desfasé y se hizo inviable. La conjuncidn de estos dos

factores, sin embargo, permitic que esa misma vanguardia con toda
la acumulacién de la gue fue depositaria, jugara un papel

protagdnico en la apertura de un nuevo periodo politico que se
definid en la mesa de negociaciones instalada en 1990 y fue puesto
en marcha a partir de 1992 con la firma de los Acuerdos de Paz.

Este conjunto de ideas han guedado estructuradas en este

escrito de la siguiente manera. Los Capitulos I y II abordan lo gue

podriamos considerar los antecedentes tanto de la formacidn de las
organizaciones politico-militares, como de la crisis politica en el
pais. En el Capitulo III abordo el elemento gque me parece medular

en el desfase de la estrategia del FMLN: los diferentes aspectos

del contexto nacional y regional que fueron transformandose. E1

capitulo IV tiene como eje, basdndome en una periodizacidn, 1la

forma en gue el FMLN manejd a lo largo del proceso la relacidn

entre lo politico y lo militar y gue, desde mi punto de vista, da

cuenta de su capacidad para ir detectando 1los cambios en el
contexto; ello estaria en la base del viraje de la estrategia que
se realizara hacia 1989. Finalmente, en el capitulo V abordo las

razones concretas gque llevaron a la consolidacidén del viraje de la

estrategia.

- 8 * & 8

Aun cuando sea de manera general, no quisiera dejar fuera

algunas reflexiones gue, desde el proceso revolucionario
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salvadoreno, podriamos hacer de cara a América Latina. En 1la
actualidad, se mantiene casi como verdad irrefutable gque la via
armada para provocar los cambios sociales ha guedado totalmente
descartada. Desde cierta perspectiva, la actual renovacidén del
sistema capitalista y la derrota del sistema socialista son los
argumentos contundentes que sustentan dicha afirmacidén. En un mundo
globalizado, se dice, s6lo la nostalgia de algunos podria impulsar
el surgimiento de movimientos armados pero, en el caso de que asi
sucediera, la nueva época a la que ha ingresado el mundo ne augura
en ninguin modo gue esas experiencias puedan triunfar.

El problema es el siguiente. De nueva cuenta, tiempo politico
Y estrategia deberian funcionar para considerar la pertinencia o no
de una eventual apertura de un ciclo nuevo de luchas armadas en
América Latina. Los movimientos armados revoluciocnarios -y me
refiero agui a los gue rebasarian el adjetivo de grupusculos— no se
forman como producto del capricho individual o del ansia de
aventura de unos cuantos. Tienen, por el contrario, su origen en lo
mas profundo de las condiciones de miseria, opresicdn y exclusidn ade
modelos econdmicos y politicos gue en mayor o menor medida deben
recurrir al expediente del autoritarismo o de la simple y llana
represidén para sostenerse. Cuando tomar las armas es verdaderamente
el dltimo recurso para cambiar un estado de cosas insoportable, esa
decisidén deja de ser tomada por unos cuantos para convertirse en
decision colectiva.

Creo gue pocos podrian negar que el ingreso a una nueva época
ha significado profundas transformaciones en todos los Jordenes.
Todos y cada uno de los paises latinocamericanos han wvivido el

impacto de los cambios mundiales y eso es evidente. Pero esos
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cambios no se ubican en el terrenoc de aguellos factores gue han

propiciado el surgimiento de movimientos armados. Es decir, 1la

pobreza, la falta de espacios para una verdadera participacion

politica, la falta de democracia, la opresidn etcétera perviven en

América Latina como males endémicos. Y esto no sdlo ha dejado de

existir como producto de la nueva €poca a la gue ha ingresado el

mundo, sino por el contrario se han profundizado.

En tal sentido, sigue vigente el caldo de cultivo que ha dado

origen a los movimientos armados en nuestra regidn, por mas que de

manera simplista se aduzca que eso es cosa del pasado.
posibilidad de un

En tanto la

resurgimiento de movimientos armados esté

presente -mas alla de la veluntad individual o 1los deseos

personales- creo gue 1o gue deberiamos abordar es la viabilidad o

no de esas eventuales experiencias armadas gue surjan en el futuro.

Para ello creo gue es imprscindible asumir que, en efecto, el

contexto se ha modificado profundamente y, por tanto, la modalidaad

estratégica debe contemplar esos cambios.

Una de las hipdtesis gue manejo aqui con respecto al caso

salvadoreno —-la referente a gqueé aspectos del contexto nacional y

regional influyeron en el desfase de la estrategia politico-

militar— podria servir de punto de partida para la reflexidn acerca

de gue tan viable podrifia ser una experiencia armada en las nuevas

condiciones latinocamericanas. No tenge los elementos para intentar

siguiera responder a esta interrogante. Pero si podria afirmar gue

los movimientos armados en la América Latina de fines de siglo no

podrian pensar en alcanzar sus obijetivos si su concepcidn

estratégica es esencialmente la misma que manejaron las

organizaciones politico-militares. Mucho menos las concepciones
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foquistas tendrian ahora un minimo de viabilidad;

ese esquema
estratégico mostrd sus limitaciones hace mucho tiempo.

Ambas se
agotaron como modalidades estratégicas.

Hoy, América Latina como ninguna otra regidn es un espacio gue
contiene experiencias vivas gue podrian ser analizadas en funcidn

de proyectar qué estrategia superaria a la politico-militar,

asi
como ésta, a su vez,

superd a la estrategia foquista. En efecto,

en
América Latina perviven movimientos armados (Perd, Colombia) cuya
concepcicon estratégica puede ubicarse en el periodo histdrico
anterior; existen también movimientos armados gue apuntan algunas
novedades, <como es el caso del EZLN en Meéexico. Quiza las
experiencias gue hoy existen,

mas las gue concluyeron +tras un
proceso de negociacidén (Guatemala, El1 Salvador, Colombia), podrian
darnos luces sobre las que quiza podrian surgir en el futuro.
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Todo proceso de investigacidn nunca es, en estricto sentido,
una labor solitaria. Desde gue se elige el tema y hasta gue se
intenta ordenar palabras, frases y pidrrafos para convertirlos en
capitulos y finalmente en un texto que se entregara para ser leido
por otros, invariablemente esta la compania de un gran numero de
personas. En mi caso, he tenido la fortuna de formar parte desde
hace muchos afnos de la comunidad del Centro de Estudios
Latinocamericanos, con cuyos profesores el intercambio de ideas, el
debate y el companerismo han podido mezclarse desde siempre gracias
a que nuestro objeto de estudio, América Latina, es también nuestro
objeto de esperanza, carifio y preocupacicon. A todos ellos, mi
agradecimiento por haber hecho gue mi labor individual adquiriera
un sentido distinto.

Desde agquellos remotos tiempos en que llegd a México, Victor
Ferrigno -gque seguin su pasaporte, es guatemalteco, pero gue en
realidad es latinocamericano~ me regald muchas y largas sesiones
donde el debate combind informacidn, experiencia concreta, método
¥, sSobre todo, mucho corazdén. A €l agradezco el regalo de su
amistad y que ésta se mantenga a pesar de la distancia.

El Dr. Lucio Oliver me ha animado siempre a enfrentar retos
gque yo crefa inalcanzables. Siempre espléndido, Lucio ha compartido
su amistad, su visidn latinoamericanista y sus ideas conmigo,
incluso a través del ciberespacio.

Damelys Loépez, Gloria Carrillo y Elizabeth Valencia —-colegas,
companeras ¥y, sobre todo, amigas— con guienes he compartido ideas,
suenos, experiencias, desencantos y triunfos. Saber gue cuento con

ellas me alienta permanentemente.
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El Dr. Eduardo Ruiz, asesor de esta tesis, tuvo la paciencia
de escuchar las dudas, alentar los avances y debatir las ideas que
se me fueron presetando a lo largo de esta investigacidén. A &1
agradezco el haberme brindado su tiempo y su conocimiento sobre la
Patria grande.

Por utdltimo, pero no por ello menos significativamente, debo
agradecer agui la invaluable y muy especial ayuda de la Dra. Ilia
Jiménez, una profesionista que nunca separa razdén y sensibilidad y
a quien siempre he visto como una de mis mejores maestras. Lo que
ella me ha aportado es un.conocimiento gue cargare en todas las

maletas gue me vea precisada a hacer de agui en adelante.



CAP. I EL DEBATE SOBRE LA VIA DE LA REVOLUCION. DEFINICION DE LA
ESTRATEGIA.

1.1. El1 deb 1ati : |

Podemos ubicar dos grandes momentos del debate latinocamericano
en torno a la revolucidén. El primero de ellos se desarrolld en los
anos inmediatamente posteriores al triunfo de la revolucidn cubanaj;
el segundo, hacia la segunda mitad de los anos sesenta. Agregaria
un tercero -gque sdlo de manera implicita forma parte de los
objetivos Ae este escrito, pero gue es necesaric mencionar-: el
debate gue sobre la revolucidn en nuestro continente se generd en
las postrimerias de los anos ochenta.?

El fendmenc cubano fue asumido por 1los revolucionarios
latinoamericanos como una prueba fehaciente de que el Socialismo
era una meta viable, de que el triunfo sobre el Capitalismo era
posible y gque ello dependia de la capacidad de asumir las riendas
del poder, el cual, por lo demads, se tomaria a través de las armas.
Bajo una Optica en gran medida simplista y, en ultima instancia,
superficial sobre 1los reales alcances Yy limitaciones de 1la
experiencia cubana, se concluyd gque estaban dadas las condiciones
objetivas continentales para la revolucidn. Asimismo, Yy en tanto la
revolucidn debia ser rural, se asumid al "foco guerrillero® como el

método correcto para iniciar la revolucion.

! Es interesante anotar que en este debate més reciente se
cuestiona incluso a la revolucidn misma. En los ahos sesenta la
discusidn gira en torno, principalmente, a la via y, en algunos
caseo, respecto de los objetivos, pero la revolucion no se pone_en
duda. Por el contrario, ella es el punto de partida. En los anos
ochenta, sin embargo, para muchos fue necesario argumentar incluso

sobre 1la vigencia y necesidad del cambio revoluciocanario en
nuestros paises.



El debate sobre el futuro de la revolucidn tuvo como punto de
partida el cuestionamiento a la concepcion tradicional sobre 1la
estrategia de lucha de los Partidos Comunistas pero también las de
las organizaciones sindicales y del movimiento popular en general.

La concepcidn gradualista de la lucha enarbolada por los PC
era tachada por sus criticos de reformista. Tal concepcidn se
basaba en la idea de gue era necesario impulsar a fondo las
contradicciones del capitalismo (asumiendo el caracter dependiente
de éste) puesto que eso crearfa las condiciones para la lucha
revolucionaria con objetivos socialistas. Una de las practicas
derivadas de esta visidn, y gue fue el blanco de las criticas mas
fuertes, se referia al tipo de alianzas gue los PC se plantearon:
al hacer la distincidén al interior de las clases dominantes entre

Y sectores cuyo

sectores ligados a los monopolios extranjeros,
espacio econdmico privilegiado era el territorio nacional -razdn
con agquellas-, las

contradiccidn

por la cual entraban en
en

dirigencias partidarias decidieron aliarse con estas ultimas,

muchos casos aduciendo gue por esa posicicdn en el espectro de
fuerzas dominantes mundiales, las burguesias nacionales tenifan una
del desarrollo.
no obstante gue esta decisidn fue asumida
crear

visidn "nacionalista"
Ccabe anadir que,

como parte de un movimiento
condiciones para la revolucicon—- en realidad acabd por convertirse
la construccicdn de alianzas se

profundizar

tdctico -~en funcidn de

en una tarea estratégica. En efecto,
fue convirtiendo en un fin en si mismo; en ese sentido,

sobre todo, mantenerlas, fue llevando a los PC a

tales alianzas y.




asumir decisiones politicas frente al movimiento obrero gue en poco

abonaban a la "creacicén de condiciones"™ para la revolucidn.

lLa critica de fondo a la concepcidn “gradualista" era que ésta

funcionaba a la zaga del proceso de desarrxollo capitalista, es

decir, dependia del ritmo que éste llevara —-1o cual significaba ir

siempre detras de la politica impuesta por los sectores dominantes—

Y no de los ritmos, tiempos y objetivos que se plantearan los

revolucionarios. Una de las criticas interesantes a esa concepcion,

fue precisamente gque la lucha revolucionaria debia desligarse del
proceso que llevaba el capitalismo en nhuestros paises y, por el

contrario, era necesario crear condiciones gque fueran llevando a un

rompimiento real con éste. La revolucidn, entonces, debia crear las
propio desarrollo, para lo cual era

que imponian las

condiciones de su

imprescindible independizarse del proceso

burguesias nacionales.
En este marco de critica y en base a un analisis sobre 1la

revolucion cubana no exento de esguematismos y superficialidad, se

derivé que la revolucidn era un "hecho inevitable" y que la lucha

guerrillera era la alternativa.

sin embargeo, a fines de los anos sesenta las grandes

previsiones sobre la agudizacidon de la crisis del modelo

capitalista latincamericano no se habian cumplido, no obstante la

creacién de focos guerrilleros en diversos paises de la regidn. Y

no es gque los indices nacionales no mostraran un serio deterioro de

las economias latinoamericanas. De hecho, como sSe vera pocos anos

después, el modelo econdmico iniciado en la posguerra entrarfa en

un paulatino estancamiento hasta llegar a un franco agotamiento a

3



fines de 1los anos setenta. Pero 1lo cierto es gue la ola
revolucionaria en los albores de la década de 1los sesentas no
afectd en su esencia el funcionamiento global de los sistemas
economicos y politicos latincamericanos.

Entre la primera y la segunda mitad de la década de los
sesentas el panorama politico latinocamericano habia dado un viraje
importante: de la revolucion cubana a la tragica muerte del Che en
Bolivia, América Latina transitd de la esperanza por el cambio
social a una realidad regida por 1los golpes de Estado, los
regimenes contrainsurgentes y la Alianza para el Progreso.

Era evidente en esos anos que la etapa de ascenso
revolucionario en América Latina habfa llegado a su fin, mientras
que la contrarrevolucidn ganaba espacios y se consolidaba en todo
el continente. Las diversas experiencias guerrilleras iniciadas
bajo el influjo de la revolucidn cubana habian sido derrotadas o,
al menos, neutralizadas. Los intentos guerrilleros en Brasil,
Venezuela, Peru, Paraguay, Argentina y otros paises, fueron
aniquilados, aungue en algunos casos como en Nicaragua, Guatemala,
Colombia, las estructuras insurgentes sobrevivieron con un muy bajo
perfil durante varios anos.

En efecto, tras la oleada revolucionaria, el panoxama
latinoamericano cambid drasticamente: la sucesidn de golpes de
Estado (Brasil, Guatemala, Ecuador, Bolivia, Argentina), la
contundente presencia norteamericana. ejemplificada con la invasidn
a Republica Dominicana y la represidn a diversos movimientos
populares, fueron algunos de los sSuceseos relevantes gue mostraban

una coyuntura de evidente descenso del fendmeno reveolucionario. No

L ]




es el caso pormenorizar aqui las razones de dicho descenso

(Bambirra, 1975), pero lo cierto es gue en él influyeron tanto
factores referentes a las propias limitaciones Qe la concepcidn

estratégica (fogquismo), como a la capacidad de despliegue

contrainsurgente de los gobiernos latinocamericanos en el marco de

la politica norteamericana (Maira, 1990; Flores Pinel, 1980).
Es durante este periodo de reflujo que la izguierda

latinoamericana inicia de nueva cuenta el debate sobre 1la

revolucidn. Al igual gue unos anos antes, nuevamente el eje de la

discusidén es la via de la reveolucion, pero ahora estaran

incorporadas las experiencias guerrilleras foquistas como un

elemento mas Qque enmarcara el contexto. Para buena parte de 1la
izguierda, la reciente derrota de las experiencias armadas servira
como argumento contundente para mostrar gque la via armada no era la
estrategia correcta; para otros, el analisis de las causas Qe dicha
derrota debera ser la platafoéma para reconsiderar meétodos,
concepciones, formas organizativas y tacticas Qentro de la via
armada. En general, el debate con los Partidos Comunistas se
mantiene practicamente en los términos en gque enunciabamos arriba,
aungue ahora 1la polémica agregaba en algunos casos la posicidn
critica de los comunistas respecto de la via armada basados en las

2

derrotas de las guerrillas foguistas.

Pero el debate de la izquierda latinocamericana en torno a la

via de la revolucidn también incluyd, como deciamos arriba, 1la

? Existe un texto muy interesante sobre este aspecto de la
polémica desde una posicidén gque, defendiendo la via armada, analiza
las causas de la derrota de las guerrillas foquistas y debate con
la posicidén contraria a la via armada que sustenta el Partido
Comunista de E1 Salvador: Cfr. Dalton (1970)
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reflexidén sobre los factores gque propiciaron la derrota de las
experiencias armadas de los anos sesenta. Esta gird alrededor de
dos puntos de debate: la lucha armada como aspecto insustituible
s6lo en los momentos finales del proceso, es decir, previos a 1la
toma del poder; Y la lucha armada como proceso que debia
construirse desde ya, en funcion de crear las condiciones.

Una vez definidas ambas posturas respecto de la via armada -la
que sostenia su inviabilidad y la que recuperaba su vigencia pero
bajo formas organizativas distintas- la discusidn se concretizd

hacia caminos diversos.

1.2- La ruptura en la izquierda: los ejes del debate en el Partido
Comunista de El Salvador.

Pocos anos después del triunfo de la revolucidn cubana se abre
en El1 Salvador el debate al interior de la izquierda. Mientras en
Nicaragua Y Guatemala iniciaban las primeras experiencias
guerrilleras, en 1962 el Partido Comunista de El1 Salvador (PCS) da
los primeros pasos de la discusion interna. Su intensidad, sin
embargo, sélo crecera como producto de la propia situacidn politica
del pais hacia los Udltimos anos sesentas y llegara a la ruptura en
1970.

Podriamos sintetizar el debate al interior del PCS ~nicleo mas
importante de la izguierda hasta principios de los anos setenta-
alrededor de la existencia de dos tendencias politicas: 1la
hegemdnica y gue habia marcado la linea de accidon politica, segun
la cual la revolucidn era un largo y gradual proceso de acumulacidn

de fuerzas; y otra, que cobrd importancia hacia la segunda mitad de
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los anos sesenta y se le conocid como la "linea integralista", cuya
visién del cambio social revolucionario era un procesc sobre el
cual una organizacidn politica estaba llamada a incidir y, por

tanto, habria gue combinar distintas formas de lucha armadas y no

armadas.
El debate se centrd principalmente en la via de la revolucidn,

es decir, a través de queé camino era posible provocar el cambio

revolucionario. Pero tras ese aspecto, se escondian otros gque,

desde mi punto de vista, no aparecieron de forma clara en ese

momento sino hasta los anos setenta: la caracterizacion del

periodo, la caracterizacion del régimen, la forma organizativa

(partidaria) y la propuesta organizativa de cara a la sociedad. A

la distancia, es posible afirmar gue tras la definicidn de si el

cambio social deberia ser impulsado en el pais a través de la lucha

armada o no, se estaban definiendo aspectos globales de 1la

estrategia.

La caracterizacidn del periodo se constituyd en un marco

fundamental del debate. En apariencia las dos lineas politicas al

interior del PCS aceptaban la necesidad de la lucha armada en el

pais, aungue aun en este aspecto se dio una discusidn alrededor de

la inexistencia de condiciones geograficas adecuadas para el

desarrollo de la guerrilla. Algunos miembros del PCS cuestionan la

viabilidad de la lucha armada en un pais como El Salvador cuyas

caracteristicas geograficas eran adversas. La inexistencia de

selvas, la peguefiez del territorio, la alta densidad demogrdfica,



etcétera, eran factores que aparecian en el debate sobre 1la
viabilidad o no de la lucha armada en el pais.?
Otro de los temas importantes que aparecid en el debate fue

Scudndo iniciar la lucha armada?. El1 PCS ciertamente aceptaba a la

lucha armada como una via para la toma del poder, lo cual explica,
por ejemplo, la creacidn del Frente Unido de Accidn Revolucionaria
gue pretendid constituirse en el brazo armado del Partido.* No
obstante, el FUAR fue activado en el marco de una estrategia
politica en la que, en los hechos, la opcidén armada no tenia
cabida. Si segdn la estrategia del PCS, la ruta de la revolucion
era un largo camino gradual que buscaria primero, en alianza con la
burguesia “moderna", desarrollar a plenitud el capitalismo para
despues plantearse el cambio revolucionario, 1la opcidn armada
estaria contradiciendo la implantacidn del "periodo democratico" de

la revoluciodn. Es decir, la propia concepcidn del cambio

* En estos anos se trabaja la idea de 1la 5

i ., es decir, la idea de que la revolucidn triunfaria

s86lo en una situacidn de generallzacxon de la lucha a nivel
regional. En el caso salvadoreno, la posibilidad de implantar 1la
lucha armada se daria solo bajo el concepto de "guerra popular
regional" donde la retaguardia ("la selva'") seria el territorio
hondurefo, guatemalteco y nicaraglense. A fines de los afios setenta
esta idea -que, por lo demas, no tuvo un desarrollo exhaustivo- se
abandona, sobre todo tras el triunfo de la revolucidn nicaragliense

Y el desarrollo de la fuerza militar de la guerrilla
salvadoreria. (Harnecker, 1993) El1 Partido Revolucionarioc de 1los
Trabajadores, integrante del FMLN, surgico bajo esta idea de

"revolucidén regional*.

¢ como antecedentes del FUAR se encuentran los "“Grupos de
Accidn" gue forma el PCS en 1959 durante la dictadura de Lemus y
dque tienen la consigna de derrocar al gobierno con las armas e
incluso hace llamados a la insurreccion. Tras el golpe de Estado
que se lleva a cabo para evitar gque la caida de Lemus sea producto
de 1la creciente movilizacidn popular, los Grupos de Accién
desaparecen. En 1961 se funda el FUAR, el cual desaparece en 1963
sin haber realizado ninguna accidn significativa. Puede verse
Plataforma Programdtica del FUAR, en Valle (1993: 191~224)



revolucionario lleva al PCS a la conclusion de gque la lucha armada

sera necesaria despuéds, pero no en esa coyuntura. De ahi la efimera

existencia del FUAR: solo tres afnos despué€és es disuelto sin haber

realizado ninguna accidn relevante.
El fracaso de este experimento reforzé a la fraccidn que,

aceptando la necesidad de la via armada, argumentaba -tras una

politico- que aun
Para la dirigencia del PpCSs,

no existian las

evaluacién del momento
el

condiciones para  su despliegue.
periodo politico por el que atravesaba el pais requeria de la
construccidon de un "amplio frente democrdatico, antioligarqguico y
antimperialista"™ a partir del cual se fuera acumulando fuerza hasta
propiciar una correlacidn favorable al movimiento de masas. (Lungo,

1986)
De ahi gue el Partido movilizara sus recursos principalmente

al trabajo con el movimiento sindical y a la construccidn de

alianzas con la fraccion no oligarquica de la burguesia salvadorena
Y sectores medios democridticos. En este marco concepcional cobra
sentido la formacidn de la Union Democratica Nacionalista (UDN) que
permitird al PCS romper en cierta forma con la atadura de la
clandestinidad en la gue estaba obligado a permanecer desde 1932.
La UDN funcionara, entonces, como el brazo legal del Partido y
tendra un papel relevante en la conformacidn de alianzas amplias,

sobre todo en los procesos electorales.

Ademas de estos esfuerzos organizativos, me parece necesario
recuperar el importante papel gue jugd el PCS al interior del
movimiento sindical. No podemos obviar que dentro de la ldgica de
su estrategia, el Partido funciond como un elemento muchas veces
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cohesionador y otras tantas generador de organizaciones obreras
que, en sSu momento, y a su nivel, rompieron las barreras del
burocratismo, de la dependencia hacia el gobierno de turno e

incluso de la represidén estatal. En 1948, por ejemplo, impulsa la

creacidon del comité de Reorganizacidn Obrera Sindical Salvadorena

(CROSS) que se convirtiéd en un eje aglutinador del movimiento

obrero independiente -sobre todo en centros industriales de San

Salvador, San Miguel y Santa Ana— en momentos en gue la Ley de

Conflictos del Trabajo (1946) prohibia el derecho a huelga; mas
tarde, en la segunda mitad de 1los anos cincuenta y, tras 1la

desarticulacidn del CROSS, el gobierno salvadorefio tiene "“manos

libres" para impulsar organizaciones obreras cipula gue le serviran

de base de apoyo.

La reactivacidn que experimenta el movimiento sindical hacia
los afos sesenta se debe en gran parte al trabajo gue hacia esos
anos retoma la izquierda salvadorefria, entre la gue se encuentra por

supuesto el PCS. Asi, en 1964 se fundan el Comité Unitario Sindical

Salvadoreno (CUSS) y la Federacidn Unitaria Sindical de El salvador

(FUSS), los cuales tendran un papel relevante en la reconstruccion

de un sindicalismo independiente.

Lo gue interesa destacar agqui con estos ejemplos es gque el PCS
tuvo un papel importante en momentos clave del desarrollo del
movimiento obrero. Su concepcidn gradualista de la lucha, aunada al

papel estratégico gue 1le otorgaba al proletariado como eje

conductor de la lucha, lo llevaron a privilegiar a ese sector. No

cabe duda gque, ademas de este aspecto, el PCS hizo importantes

aportes en rubros diversos, independientemente de gue en sentido
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estricto no alcanzara plenamente el objetivo de "crear las
condiciones para la lucha de caracter socialista". En un contexto
especifico y en coyunturas determinadas los comunistas salvadorerios
tuvieron una accidén destacada. Pero a fines de los afos sesenta,
como veremos mas adelante, la estrategia del Partido era inadecuada
pPara actuar sobre un contexto gue exigfia formas distintas de
organizacion.

Desde mi punto de vista, probablemente esto ya era percibido
al interior del PCS desde mediados de los anos sesenta, de ahi la
aceptacidn, en principio, de 1la lucha armada al tiempo gque se
mantenia como linea politica la gradualidad en el proceso de
acumulacion de fuerzas. Mientras ésta fuera la linea principal para
definir la accidn, la lucha armada se mantendria como una
eventualidad -necesaria e importante sin duda-, pero no como parte
constitutiva del esquema estratégico. En realidad -como siempre
sSucede en estos casos-— afirmar © negar una determinada via es, en
verdad, algo irrelevante puesto gue el problema central radica en
cuan congruente es en la practica lo gue se asurid desde el punto
de vista concepcional.

En otras palabras, 1o relevante es el nivel de congruencia gue
exista entre la estrategia y sus diversos componentes. La adopcidn
de un determinado objetivo estratégico plantea la adopcidn también
de una serie de acciones politicas gue tienen (o deben tener) una
légica dentro del conjunto. Por eso es que el FUAR no tuvo, ni
podia tener -en el marco de la linea estratégica del PCS-, gran

transcendencia. Fue una pieza gue no encajd en el todo. Y es por
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esa misma razdn, -aunque en sentido inverso, por la gue la UDN jugd

un papel de gran importancia.
Ahora bien, para "los integralistas", las caracteristicas del
periodo politico que vivia el pafis obligaban a una redefinicidn del

trabajo polfitico. Comoc veremos mas adelante, las huelgas de fines

de los anos sesenta (la de los obreros de Aceros, S.A. y las del
magisterio), asi como el impacto de la guerra con Honduras, estaban
conformando una situacion de crisis politica en el pais, frente a

la cual deberia construirse una alternativa de izquierda hasta
ahora inexistente.
Asi tenemos gque, si bien ambas posturas dentro del Partido

aceptaban en principio a la lucha armada, la esencia del debate

estaba en profundas diferencias en cuanto a gconcepcidon y tiempos
politicos, es decir, d<déqué papel Jjugaria la lucha armada en 1la
estrategia general? b2 écuando desarrollarla?. Para la linea

hegemdnica dentro del PCS la lucha armada fue vista mas como 1la

construccidn de un aparato armade dentro del Partide gue como 1la
construccidn de un partido politico-militar.

ZEn donde estriba la dQiferencia? Basicamente en la concepcidn
sobre el papel que juega "lo militar" dentro de una concepcidn
politica determinada. ZAmbos aspecﬁos funcionando de manera

paralela? <{Uno sobredeterminando al otro? iLos dos fundidos en una

misma concepcidn? A riesgo de caer en un esguematismo burdo -pero
con el afan de ilustrar las caracteristicas generales de la
discusion-, podemos afirmar gue cada una de estas preguntas aluden
a las tres concepciones en debate: la primera fue la opcidn asumida
pPor el PCS y se concretizd a través del FUAR; la segunda, sintetiza
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la opcidn foquista gue permed a las organizaciones guerrilleras
latinocamericanas en los ahos sesenta; la tercera, iniciada en los

pPrimeros arios de la década de los setenta, se constituyd en lo que
mas tarde conoceriamos como organizaciones politico-militares.
En la dQiscusidn sobre la viabilidad o no de la lucha armada en

también las condiciones geograficas salvadorenas formaron

el pais,
Pais pegueno, sin

parte de los argumentos contra la via armada.
montarias altas o macizos montafosos, con una gran comunicacidn

entre los poblados, El Salvador contravenia todas las condiciones
geograficas que —al menos en la visidn “foguista" preponderante en
los afios sesenta— eran requerimientos basicos para indiciar y
desarrollar la lucha armada. Mas adelante, todas las organizaciones

que conformaran el FMLN coincidirdn en gue, contrariamente a lo que

se pensaba, fueron esas condiciones geograficas adversas a la lucha

guerrillera las que obligaron a introducir novedades organizativas
importantes.® A principios de los anos setenta las distancias entre
una y otra concepcidn dentro del PCS se habian hecho a tal grado
insalvables que la ruptura interna aparecid comoe una conclusidn
l1dgica. Salvador Cayetano Carpio y un pequefo grupo de comunistas
deciden abandonar el Partido para iniciar la construccidn de una

organizacion politica bajo concepciones distintas. Se crea, asi, en
abril de 1970 la organizacion Fuerzas Populares de Liberacion

total clandestinidad.
en El1 Salvador, a la cual

Farabundo Marti (FPL) en la Fue ésta la

primera organizacidn de '"nuevo tipo"

seguirfan otras mas en el marco de una estrategia politico-militar.

® En efecto, las cinco organizacione‘s coinciden en gque, a
falta de montanas, "pegarse a Jla poblacion" se convirtio en el
requisito esencial.
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1.3. El contexto nacional del debate.

epeterioro del régimen y crisis econdmica.

El debate politico gue se realiza en funcidn de construir el

futuro requiere, para definir su pertinencia,

de contrastarlo con
las condiciones globales del momento.

Esto asi, sobre todo si nos

referimos a un debate que, no obstante incluir aspectos tedricos,

pretende definir fundamentalmente la practica, esto es, el camino

concreto e inmediato a seguir bajo determinadas condiciones. El1

debate al interior del PCS ciertamente estuvo influenciado por el

momento politice latincamericano: Ppero la definicidn del camino

propiamente nacional no estuvo separado de lo gue en ese momento

caracterizaba a El1 Salvador. Ninguin debate fructifica cuando sdlo

la influencia externa lo dinamiza; en este caseo, tuvo resultados

practicos en tanto se definid a partir de la caracterizacidn de la
coyuntura nacional, mds alla del hecho de gque el tema del futuro de

la revolucidn fuese el eje de la discusidn entre la izguierda
revolucionaria latincamericana.

éCual era, entonces, €l contexto salvadorehno de fines de los

afios sesenta gque propicié fuertes, agudas y profundas polémicas

dentro del PCS? <4Qué fue 1o que hizo pertinente discutir sobre "el

futuro de la reveolucidn salvadorena"? ({fue correcta © no la linea

opositora al interior del PCS?

En rasgos muy dgenerales -y relevando solo aquellos aspectos

que considero nos acercan a responder las preguntas anteriores-— es

necesario destacar, en primer lugar, el debilitamiento del grupo

dominante como producto de la guerra con Honduras en 196%, los

primeros signos de la crisis interna y de la crisis del MCCA, asi

14



como los reacomodos politicos nacionales gque se dan como resultado
de esta situacidén (Salazar Valiente,

1981;
posible afirmar que al final de

Gordon, 1989). Es
los anos sesenta se articulan los
principales rasgos de la década siguiente.
de los

setentas, sSe habri Ae

Hacia la segunda mitad

configurar
revolucionaria,

una situacion
cuyo germen esta en las postrimerias de los anos
sesenta.

Uno de factores caracteristicos de la situacion nacional a lo

largo de los ahos setenta es la crisis del modelo de dominacion
que, ante 1la presencia de otro factor igualmente decisivo (la
ccidn popular) abrira una profunda crisis de hegemonia gue en el

Wltimo ano de la década llevara a lo gue podriamos considerar una
situacidén revalucionaria.

(Serrano, 1980)
icudndo se inicia ese proceso acumulativo? Si existe un
acontecimiento que @efinid en lo esencial el rumbo politico de E1

Salvador durante la deécada de los setentas -y, en consecuencia,

cardacter de la crisis gue desembocd en la guerra
ochenta-,

el
de los anos
éste fue sin duda la guerra con Honduras en 1962 (o, mas
correctamente dicho, los resultados que obktuvo el gobiermno
salvadoreno de esa guerra). Este evento ademas de ser

expresion de
la crisis al interior del Mercado Comin Centroamericano (con las

secuelas en la economia nacional que esto propicid), fue también la
causa gue dio origen al deterioro del sistema politico salvadoreno

¥ al reacomodo social gue experimentd el pais durante la década de
los setentas.
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En efecto, la aventura bé€lica de los gobernantes salvadorenos
desatd una cantidad impresionante de consecuencias gue resumiremos
a continuacidn (Jiménez, 1974; Dalton, 1974; Gordon, 1989: cap.3)

La guerra entre estos paises no fue propiamente la causante de
1; crisis del MccA, sino resultado de ella. Como es sabido, el
comercio entre El Salvador y Honduras en el marco del MCCA
beneficié al primero, resaltando y profundizando las histdricas
desigualdades entre ambas economias® En el plano social, Honduras
habia sido desde muchas décadas antes la "valvula de escape" para
el problema de sobrepoblacidn de El1 Salvador. El beneficioso
comercio con Honduras fue sdlo uno de los aspectos gue permitid que
el modelo econdmico funcionara con relativa estabilidad: la otra
parte lo constituyd el propio territorio hondurerio al cual se
desplazaron grandes contingentes de poblacidn de la zona norte
salvadorena.

Es decir, el problema de la tierra -en un pais con apenas 21
mil km2 y con la mas alta densidad de poblacidn de toda la regidn
centroamericana- fue un problema gue se pudo manejar con mas o

menos amplios marcos de control durante varios anos debido a la

® Cifras comparativas entre ambos paises (1963)

El salvador Honduras
PNB (mill. de dol.) 521.7 345.1
PEA (agricultura) 60% 66%
PEA (industria) 13% 8%
PEA (otras actividades) 27% 26%
ENERGIA ELECTRICA (kw) 65,000 25.93
CARRETERAS (km) 8,950 3,228
VIAS FERREAS (kn) .586 1,313
ANALFABETOS 52% 59%

(en Carias, 1971)
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descompresidn que significaba el territorio hondureric. De ahi que
cuando el gobierno de ese pais -presionado por los terratenientes
nativos para que dQetuviera el incremento de tomas de tierras por
parte de los campesinos— decide dictar la reforma agraria, los
miles de salvadorenos que vivian en tierras de Honduras fueron
expulsados,; creando asi un problema grave al gobierno de El
Salvador.

Mdas alla de las causas reales -de cardcter eminentemente
econdmico-, lo cierto es gque tras los resultados de la guerra gque
en el plano politico fueron negativos para El Salvador no obstante
haber salido victorioso militarmente- uno de los efectos mas
fuertes fue, precisamente, el regreso de cientos de familias
salvadorenas a su pais. Poco tiempo después, la presidén por 1la
obtencidn de tierras se harifia sentir, constituyendo a la larga uno
de los factores de impulso organizativo de la poblacidn campesina
(Cabarrds, 1983; Samaniego, 1980).

Por otra parte, y tras la euforia nacionalista despertada en
las semanas previas a la guerra y durante las horas en gque ésta
durd, para la clase dominante el panorama interno dejd de ser el
mismo. De hecho el golpe recibido fue mds alla de la coyuntura
especifica de la guerra: tuvo repercusiones incluso en el propio
sistema de dominacidén construido a lo largo de décadas. Los
resultados de su aventura contra Honduras -que, de haberle sido
favorable le hubiese significado afianzar su presencia econdmica en
agquel pais y hacer permanente y "oficial" la presencia de parte
importante de su poblacidn en tierras hondurefias— tuvo exactamente

los efectos contrarios. Menos de una década después esa clase
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dominante se vio enfrentada a 1a§ secuelas politicas dejadas por la
crisis econdmica agravada tras la guerra, cuyos primeros signos
quiso remontar enfrentando militarmente a Honduras.

El deterioro de 1la base econdmica fue minando también las
bases del sistema politico que dejd de tener los margenes de
maniobra suficientes como para manejar la situacion politica gque
cada vez se hacia mas precaria. Desde el punto de vista de las
fuerzas politicas, el propio desgaste del grupo gobernante, aunado
al crecimiento de su actividad organizada entre la poblacidn, fue
preparando las condiciones que en pocos arfios irian configurando uni
oposicidon politica fuerte.

El cuadro de la crisis politica estaba en proceso de armarse.
La crisis econdmica fue agudizandose, las exigencias de 1la
oposicicon partidaria y de la poblacidn en general ante el deterioro
de sus niveles de vida se acrecentaban y profundizaban; frente a
ello, las respuestas represivas se hacian cada vez mas violentas.
Los miargenes para la bildsqueda del consenso -de por si estrechos—
por parte del régimen cedian el paso a la accidn represiva. Sobre

este contexto volveremos en el siguiente capitulo.

1.4. Se gesta un msovimiento popular de nuevo tipo.
Coincidentemente con los primeros signos de deterioro gue
presenta el régimen -caracterizade por una fuerte contradiccion
entre sectores de la clase dominante—, se wvan construyendo
condiciones distintas de despliegue de la fuerza popular. En las

ciudades las acciones mas representativas y de mayor impacto seran



las huelgas magisteriales ° y la huelga obrera de 1967 gque se
convertira en huelga general progresiva; en el ambito rural, el
soterrado proceso de cambios que se van dando y tendran su
expresion evidente hacia mediados de los ahos setenta. (Cabarris,
1983: Menjivar, 1980; Samaniego, 1980).

A pesar de sus limitaciones, el proceso industrializador
propiciado por el Mercado Comun Centroamericano modificd 1la
estructura social salvadorena. El crecimiento industrial propiciod
el aumento numerico del proletariado en las ciudades, mientras que
en el sector rural se daba un proceso de proletarizacidn creciente.
(Menijivar, 1979; Vilas, 1994: cap. II).

Una de las valoraciones gue forman parte del debate al
interior del PCS se refiere al diagndstico sobre la situacidn del
movimiento popular y, mds concretamente, el movimiento obrero en
las ciudades. Aqui cabria apuntar gue, en efecto, al interior del
PCS existe un analisis poco profundo de la situacidén organizativa
del campesinado. Las dos lineas en disputa se centran mas en los
cambios en el régimen y los signos gue presenta la rearticulacidn
del movimiento sindical en las ciudades. Seran las organizaciones
politico-militares mas tarde, las que veran las transformaciones en
el movimiento campesino (donde la Iglesia habia hecho un trabajo
muy importante desde fines de los anos sesenta) y buscaran tener

incidencia en é1l.

” En 1967 se _habia fundado 1la Asociacidn Nacional de
Educadores Salvadorefios (ANDES—-21 de junio). En 1968 impulsan una
huelga que dura 56 dias; a partir de ese ano y hasta 1972 los
maestros impulsaran grandes jornadas de lucha atrayendo hacia si a
un amplio abanico del movimiento sindical. ANDES tendra un papel de
primera importancia hasta los primeros afios de la década de los
ochenta.

a9



Pero en el periocdo que ahora nos ocupa, como mencionamos
arriba, dos son los movimientos que sirven como pardmetro de
discusidn sobre los cambios gue se han operado al interior del
movimiento sindical y gue c¢entran el debate alrededor de 1la
exigencia de buscar una articulacion diferente: el movimiento
magisterial y la huelga obrera de 1967.

Ambas concentraron las principales caracteristicas Qe 1la
movilizacidn popular hasta, por lo menos, €l estallamiento de la
crisis politica a mediados de los anos setenta. La huelga
magisterial nucled a un importante contingente de sectores medios
Y estudiantiles. La huelga de los obreros de IUSA en 1967 abriria
espacios de trabajo conjunto alrededor de la solidaridad con los
obreros de esta fabrica de capital japonés.®

Las movilizaciones populares de fines de los anos sesenta
tendran casi todas un denominador comin: movimientos huelguisticos
gque inician a partir de alguna demanda concreta (generalmente
aumento salarial) gque crecen por efectos de una solidaridad gque
incluye a sectores sociales diversos y frente a 1lo cual los
organismos sindicales pro-gubernamentales por lo general se ven
obligados a asumir una posicidn de defensa de sus agremiados: y,

por otra parte, el crecimiento del movimiento de solidaridad

* Movimiento de enorme importancia en la reactivacidn ael

movimiento sindical por varias razones: se ensayan métodos de
accion en ese momento novedosos, logran atraer la solidaridad de
amplios sectores de la poblacidn, introduce aspectos de "seguridad®
entre los obreros y, sobre todo, logra romper el monopolio de la
Central sindical gobiernista obligando a la dirigencia a participar
en favor de los huelguistas. Este movimiento, que termina cuando la
huelga general progresiva iniciaba, marcard un momento muy
importante en la reactxvacion del movimiento popular gue habra de
desarrollarse en los anos setenta. (Carpio, 19786)
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obliga, también por lo general, a reconsiderar su  posiciodn.
(Valencia y Ruiz, 1988) ‘

La corriente "integralista" dentro del PCS advierte que el
movimiento popular —-bajo el impulso de la organizacidn sindical- se
encuentra en una etapa distinta de lucha. En contra de la politica
dictada por el PCS, el movimiento sindical rompe con la visidn
burocridatica y rompe en la accicdn con la traba oficial del cddigo
del Trabajo que niega mediante artilugios legalistas, el derecho de
huelga. Las grandes movilizaciones de trabajadores cubriran, asi,
tres caminos: romperan en la practica con la traba legal impuesta
por el Cdédigo del Trabajo; rebasaran la politica pacifista del PCS:
Y Se convertiran en un eje gue ira agrupando a diversos sectores
(estudiantiles, senoras de los mercados, pobladores de tugurios,
entre otros) golpeados por los primeros signos de la crisis
econdmica.

Al valorar esta coyuntura, algunos sectores de la izquierda
dentro y fuera del PCS concluyen gue en E1 Salvado'r el movimiento
popular ha cambiado y que los instrumentos tradicionales de lucha
Y, sobre todo, el papel del Partido son insuficientes para dar
respuesta a las nuevas exigencias politicas del pais. Para esta
izquierda, por lo demas, los tiempos nacionales presagiaban cambios
sustanciales -sobre todo tras la guerra con Honduras- frente a los
cuales habia que prepararse.

Las dos lineas en disputa en el PCS se centran mds en los
cambios con respecto al régimen y los signos que presenta la
rearticulacidn del movimiento sindical en las ciudades. Seran las

organizaciones politico-militares, mdas tarde, las que’ veran las
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transformaciones en el movimiento campesino (donde la iglesia ya ha

"adelantado' el trabajo de manera muy importante) y buscaran

incidir en éste a través de las organizaciones gue se fueron

formando desde los afios sesenta. Probablemente las organizaciones

politico-militares ante la necesidad de construir la fuerza militar
(y bajo la idea de gue el campe es una retaguardia fundamental)

entran a hacer trabajo ahi y es cuando se dan cuenta de ese

movimiento organizativo iniciado por la iglesia. Lo rearticulan y

desarrollan en funcidn de sus objetivos politico-militares.

1.5. Los primeros nticleos politico-militares.
En sentido estricto no existe una estrategia a la cual

referirse cuando analizamos al FMLN. En realidad se trata de una

estrategia de accidn gque unifica cinco formas particulares de

desarrollo. Existe, por cierto (y de no ser asi no podriamos

referirnos a la organizacidn FMLN como eje articulador del proceso)

puntos de coincidencia esenciales, tales son: la via, el objetivo

estratégico y, en rasgos generales, la caracterizacidn del periodo

Y de las diferentes coyunturas.
Pero también es absolutamente cierto que las diferencias se

pPlasmaron en grados distintos y formas diversas a lo largo de todo

el proceso desde los primeros esfuerzos conjuntos con el movimiento

popular hacia mediados de los anos setenta, hasta la unificaciodn en

diciembre de 1980, asi como en coyunturas posteriores de gran
1981, la ofensiva de 1989) Y en

el

importancia (la ofensiva de

aspectos también de gran relevancia como la solucion politica,
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didlogo, algunas acciones militares, el trabajo con el movimiento

de masas, etcétera.

Estamos ante cinco historias distintas cuya unidad debe ser

vista como un proceso que muchas veces fue contradictorio, en

algunas exitoso, en otras fracasé (aspectos gue habremos de revisar

en los siguientes capitulos), no obstante que, desde una visidn

global del problema, es posible afirmar que logrd en coyunturas y

situaciones clave unir la acumulacidn gue cada organizacidn fue

logrando en ambitos distintos, en diversos sectores sociales e

incluso en regiones geogrdficas diferentes dentro del pais.

Estamos, pues, ante cinco historias con sus particulares

origenes y desarrollos gque, unidas, conformaron el Frente Farabundo

Marti para la Liberacidn Nacional (FMLN): Fuerzas Populares de

Liberacidn Farabundo Marti (FPL), Ejército Revolucionario del

Pueblo (ERP)}, Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional (FARN),
Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC)

Yy Partido Comunista Salvadoreno (PCS).°

®* FPL: Surgen en abril de 1970 con ex-—-miembros del Partido
Comunista Salvadorehno.

: Se organiza en 1971 con miembros radicalizados de la
Democracia Cristiana. En 1973 se da un intenso debate interno
alrededor de la critica a lo que se conoce como la “desviacion
militarista" en la organizaciodn, es decir, contra la idea de
que la conduccidn militar basta para conformar una vanguardia
revolucionaria. Hacia 1974 se intensifica el debate y se
forman dos tendencias: una encabezada por Sebastian Urquilla
y otra por Rogue Dalton. Tras el "ajusticiamiento" de este
ultimo, se escinde el ERP y ese grupo formara la Resistencia
Nacional.

PARN: Nace en 1975 tras la tragica ruptura interna en el ERP.

PRTC: Orlglnalmente aparece en 1971 baijo el nombre de
Organizacion Revolucionaria de los Trabajadores. Es fruto de
la radicalizacidn de la juventud universitaria que, al igual
que las otras organizaciones politico-militares, buscan romper
con la tactica politica tradicional a través de la
“implementacidn de la violencia revolucionaria de las masas
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No corresponde en este escrito abundar en las historias

particulares de cada organizacidn'®; destacaremos, sin embargo,

aspectos relevantes de su concepcion estrateégica. Se trata de una

caracterizacidén en sus trazos mas gruesos, cuyo fin principal es

posibilitar al lector una idea general del pensamiento inicial que

dio origen a estas organizaciones. En ese sentido, de ninguna

manera pretendemos agotar todos los aspectos de la estrategia ni

tampoco profundizar en ellos. El sentido de estas lineas se reduce

a presentar un cuadro resumido gue permita ubicar similitudes y

diferencias.**
Uno de los primeros elementos del pensamiento estratégico es

el cariacter de la revolucidén. Para las FPL, la revolucidn tiene un

"cardcter popular" bajo la hegemonia del proletariado. El proceso

de lucha -cuyo contenido es antimperialista y anticapitalista-

tiene por objeto “la conguista del Gobierno Popular

Revolucionario", base a partir de la cual se lograra la

con nuevos y superiores métodos de lucha". En 72 establece
fragiles relaciones con el ERP que -duran muy poco tiempo.
Entre los anos 1975-76 se realiza el Congreso Constituyente
del Partido Revolucionario de los Trabajadores Salvadorenos.
PCS: Se funda en 1930. En 1979 el PC da un viraje a su
estrategia readecudndose internamente. En 1980 participa de la

fundacion del FMLN

20 Pueden consultarse, entre una amplia diversidad de
trabajos: (PRTC, 1979), (FPL, 1980), (RN, 1983) (Cienfuegos, 1989),
(Gonzalez Janzen, 1981)

* cfr., ademas de los materiales que sSe sugieren en la nota
anterior: entrevistas de Martha Harnecker, {1987, 1989, 1993),
Moreno (1981) (Varios, 1580)
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"destruccidon total" del sistema capitalista y la construccidn del

socialismo.

Para el ERP la revolucidn tiene un cardcter "antioligarquico,
anticapitalista y antimperialista®. Para esta organizacidén el
objetivo estratégico es la revolucidn proletaria que, en un proceso
de construccidn del socialismo, habra de resolver "los fracasos

histdricos del capitalismo dependiente". El1 proceso revolucionario

tiene como "fuerzas motrices" a los jornaleros y campesinos pobres

bajo la direccidn del proletariado.

la revolucion tiene un caracter

Las FARN consideran gue
*nacional, democratico e independiente". Visualizan gue el objetivo
politico del proceso tiene dos etapas: la primera buscara derrotar
"etapa revolucionaria"

"la escalada fascista" y la segunda (la

habra de establecer un gobierno popular

propiamente dicha)
revolucionario con el apoyo de la pequena burguesia democratica que

""democracia popular®.

fincarda sus bases sobre una
antioligarquica vy

Para el PCS la revolucidn es "democrdtica,
antimperialista como paso previo a la revolucidn socialista". La
revolucion democratica tiene como tareas fundamentales la
destrucidn del aparato politico-militar gque "sostiene el orden
establecido por las clases dominantes" y 1la "“conguista de 1la
democracia®, esta Ultima intimamente vinculada al derrocamiento de
la “"dictadura y de la oligarquia®. Segun el PC, el triunfo de la

revolucidén socialista dependerada del "éxito de las tareas de 1la

reveolucidn democrdtica”.
Bajo una concepcidn similar a la del PCS, el PRTC reivindica
al marxismo leninismo como su "guia ideoldgica'" y se maneja en los
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mismos marcos concepcionales sobre la revolucidn. Un matiz

importante, sin embargo, es su percepcidén sobre el caracter

regional de ésta y su vinculo con las revoluciones nacionales. El

PRTC nace originalmente como organizacidn regional con estructuras

partidarias en Honduras, El Salvador y Guatemala, todas ellas bajo

la concepcidon de que el triunfo de las revoluciones nacionales
depende del avance revolucionario en la regidn en su conjunto.

otro elemento a destacar es la definicidn que las

organizaciones politico-militares haran sobre el sujeto de 1a

revolucidn. Segin 1la concepcidn estratégica de las FPL, el
proletariado es considerado la “clase motriz de la revolucidn', el

cual tiene como "“aliado fundamental® al campesinado pobre y como

"aliados secundarios" a "algunos' grupos de la pequeria burguesia y

de las capas medias urbanas y rurales. Es con la unidad de estas

clases y sectores sociales gue se podra enfrentar al "“enemigo

principal": el "imperialismo yanqui y la burguesia criolla".
EL ERP aduce que el sujeto histdrico de la revolucidn estd

compuesto por los jornaleros y campesinos pobres ('fuerzas motrices

de la revolucidn") y el proletariado ("fuerza dirigente'). Ccon
algunos matices pero con una similar concepcidn, las FARN
consideran al proletariado como la '"fuerza motriz dirigente" y al
campesinado como 1la

"fuerza motriz principal" de la revolucion.

Seglin ambas organizaciones, el "enemigo principal" es la ocligarquia

nacional y el imperialismo.

Aun tras el viraje estratégico de 1979, el PCS sostuvo su

definicidon del proletariado como el sujeto de la revolucion, el

cual, en alianza con el campesinado ¥y con las capas medias
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conformarfa el blogque que enfrentaria al enemigo principal: "la

oligarquia, el imperialismo, la reaccidén local e internacional y

los verdugos del pueblo™.
Para el PRTC el sujeto de la revolucidn y, por tanto, hacia

quien dirige los esfuerzos organizativos seran “las masas

explotadas obreras y campesinas®” del pais.

Dentro de la adopcidn de la via armada en el marco de la
estrategia para la revolucidn, también las organizaciones politico-
militares definieron su propia linea estratégica. En agosto de
1977, el Consejo Revolucionario de las FPL adopta como linea 1la
“"guerra popular prolongada', la cual define como una "“estrategia
integral gue combina todas las formas de lucha del pueblo”
(politica, ideoldgica, reivindicativa, pacifica, violenta, legal e

ilegal). Para las FPL el eje fundamental es 1la lucha armada

"expresidn mas elevada de la violencia politica de 1las clases

explotadas".
El ERP define su estrategia alrededor de la '"guerra

revolucionaria del pueblo con una linea insurreccional'. Para esta

organizacicon, la prioridad es la lucha armada ¥y la necesidad de
conformar un ejeército del pueblo. Desde sus origenes esta
organizacidén privilegid la lucha armada y, dentro de ella, enfatizd
en el aspecto militar por encima del politico. De hecho, de aqui
surge la discrepancia con la corriente Resistencia Nacional al
interior del ERP gue concluyd en el asesinato de Rogue Dalton en
1975. Tras el fraude electoral de 1977 el ERP afina su concepcidn

estratégica al percibir que la crisis politica del pais se definirad
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a traveés de una insurreccidén, lo cual la lleva a replantearse como
aesencial el trabajo politico con las masas.

POr su parte, las FARN asumen como linea estratégica a la
insurreccion armada que "combina la lucha politica con la militar"™
Y la %lucha militar con la lucha de mnasas"™. En ese marco, %"lucha
armada, desarrollo politico-militar del pueblo y la mas amplia
participacidn de las masas" son los ejes estratégicos. Para las
FARN, la lucha armada se desarrolla en dos formas: la lucha armada
de las masas (actividades milicianas de autodefensa que
complementan la accidn guerrillera y, por otra parte, la lucha
armada de los "grupos especializadosY (guerrilla).

Desde la perspectiva del PCS la estructura partidaria juega un
papel de primer orden. En el proceso de viraje, el PCS acepta que
"la contienda politica legal es un campc de lucha agotado" en el
pais. Seqin una valoracicn de su dirigente sShafick Handal, "fue en
febrero de 1977 cuando se agotd el proceso electoral y vino el
viraje en gran escala de las amplias masas hacia la lucha armada"
(Handal, 1983). Ya bajo la adopcidén de la via armada y valorando
que existen las condiciones para un desenlace insurrecciocnal, el
PCS crea a fines de 1979 las Fuerzas Armadas de Liberacidn. aAsume,
entonces, a la lucha armada como e; eje principal de la estrategia
Y precisa gue es fundamental no abandonar "“el proceso organizativo
de las masas trabajadoras urbanas™. La lucha armada y la lucha
politica son "elementos gue en una correcta combinacidn preparan la
irrupcion del movimiento revolucionario®.

Ccon este brevisimo y muy general recuento, intento dar cuenta

de algunos puntos centrales gque hacen a la concepcidn estratégica



que guid la fundacidn y desarrollo de las cinco organizaciones que
mas tarde formarfian el FMLN. Es en este marco conceptual gue se

inserta su concepcion politico-militar de la lucha.

1.6. los ¢ as en la pcion 1 estratégica.

Mas alla de las diferencias, las cinco organizaciones
(incluyendo al PCS tras el viraje de 1977 y al "militarista' ERP
después de ese ano), tienen un denominador comin: el énfasis gue
dan al trabajo politico con el movimiento popular. Sea bajo el
objetivo de consolidar la guerra popular prolongada, o bien
teniendo a la insurreccidn como la linea a seguilr, lo cierto es que
las cinco organizaciones desplegaran, sobre todo a partir de 1la
segunda mitad de los anos setenta, un intenso trabajo politico
organizativo que cubrird prdcticamente a todo el espectro del
movimiento popular.

Resulta sintomdatico gue es después del escandaloso fraude
electoral de 1977 cuando literalmente el movimiento popular se
vuelca hacia las organizaciones politico-militares. Estas fundiran
su concepcidn estratégica con las urgencias politicas del
movimiento popular alrededor de una forma organizativa que jugd un
papel de primer orden en la precipitacidn de la crisis nacional:
los frentes de masas. Ejes de atraccidn para la organizaciodn de la
poblacidén y plataforma de la accidn politica, los frentes fueron,
durante la segunda mitad de los anos setenta y hasta 1980 en que la
agudisima represidn gubernamental los lleva a la desintegracidn, el

centro organizativo de la actividad politico-militar.




Los frentes de masas se consolidaron como nicleos a traves de
los cuales las cinco organizaciones lograron concretizar su
concepcicn politico-militar. Lograron fundir en elleos la diversidaad
de formas de lucha (armadas, no armadas, legales e ilegales) e

integrar a vastos sectores politizados de la poblacidén. Fueron

tambieén los nucleos organizativos dentro de los cuales fue posible
consolidar la fuerza militar desde el nivel de la autodefensa
armada hasta la conformacidn de los grupos guerrilleros.

Una de los primeros frentes de masas fue el Frente de Accion
Popular Unificada (FAPU) organizado en 1974 por la entonces todavia
fraccion que dentro del ERP Se conocid como Resistencia Nacional.

Precisamente es ésta —-gue en 1975 tras el asesinato de su lider,
Rogque Dalton, se escinde del ERP y Se reestructura como una nueva
organizacién~ la que inaugurara la conformacidn de frentes de masas
por consolidar el trabajo politico entre el

en su intento
en 1975, también las FPL

movimiento popular. Al ano siguiente,

impulsan la creacidn de otro frente de masas,
Ambos, el FAPU y el BPR seran los dos frentes

el Blogue Popular

Revolucionario (BPR).
de masas de mayor influencia en todo el periodo.:?

Blogque Popular

12 Organizaciones que conformaron el

Revolucionario:
+Federacion de Trabajadores del Campo
+Asociacidn Nacional de Educadores Salvadorefios

+Unidn de Pobladores de Tugurios
+Movimiento de Estudiantes Revolucionarios de Secundaria

+Fuerzas Universitarias Revolucionarias 30 de 3julio
+Universitarios Revolucionarios 19 de Jjulio
+Movimiento de la Cultura Popular

+Comité Coordinador de Sindicatos "José Guillermo Rivas"

organizaciones que conformaron el FAPU:
+Federacicon de Campesinos Cristianos Salvadorefios

+Movimiento Revolucionario Campesino
+Frente Universitario de Estudiantes Revolucionarios sSalvador
Allende
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Ya iniciada la actividad tanto del BPR como del FAPU y con la
continuidad del <trabajo politico de la Unidn Democratica
Nacionalista (frente popular creado por el PCS en los afhos
sesenta), las otras organizaciones politico-militares impulsan la
creacicon de otros frentes: en 1977 el ERP funda las Ligas Populares
28 de febrero (LP-28) como parte del cambic e€n la concepcidn al que
aludiamos arriba en el sentido de que esta organizacidén concibe
como linea correcta la consolidacion de la insurreccidn popular y,
pPor tanto, inicia el trabajo politico con las masas que habia
descuidado desde su fundacidn; finalmente en 1979, el PRTC formara
el Movimiento de Liberacidén Popular (MLP).?

Bajo este marco organizativo, la situacion nacional
salvadorena vivira una paulatina pero sostenida crisis politica.
Tras el fraude electoral de 1977 la espiral represiva se irad
incrementando; paralelamente, las organizaciones politico-militares
con sus frentes de masas (cuya relacidn se mantendra en 1la
clandestinidad hasta por lo menos 1980) se iran convirtiendo en el

factor Qecisivo gue ahondara 1las contradicciones interclase

+Asociacién Revolucionaria de Estudiantes de Secundaria
+0Organizacicon de Maestros Revolucionarios
+Vanguardia Proletaria

13 organizaciones que conformaron las LP-28:
+Ligas Populares Campesinas
+Ligas Populares de Secundaria
+Ligas Populares Obreras
+Asociacion de Usuarios y Trabajadores de los Mercados
+Comités de Barrios LP-28
Organizaciones que conformaron el MLP:
+Brigadas de Trabajores del Campo
+Comités de Bases Obreras
+Brigadas Revolucionarias de Estudiantes de Secundaria
+Ligas para la Liberaciodn
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dominante y en los primeros meses de 1980 se convertiran en un
factor de poder dentro del cuadro critico del pais. Este punto de
quiebre del sistema de dominacidn y el papel 3Jjugado por las

organizaciones politico militares sera tema del siguiente capitulo.

2.7. 1La estratagia politico-militar.

Un aspecto esencial comin a las cinco organizaciones es 1a
concepcidén que adoptan sobre la via armada. La definicidn emerge
como producto de dos fuentes: la discusidén interna dentro del
Partido Comunista de El1 Salvador a la gque aludimos antes, y 1la
critica a 1las diversas experiencias guerrilleras de los anos
sesenta en América Latina. varios autores coinciden en que también
influyé el andlisis de la experiencia vietnamita, asf como la
propia evaluacidn sobre el momento politico nacional.

Sobre el primer aspecto -la critica al interior del PCS-, ya
mencionamos arriba que para las nuevas organizaciones la adopcidn
de la via armada requeria un esfuerzo de construccidn de la fuerza
militar paralele a la fuerza politica. Aspecto central en este
sentido, es el papel que se le asigna al factor militar dentro de
la estrategia. Por otra parte, y a partir de la critica a 1las
organizaciones armadas de los anos sesenta, las nuevas
organizaciones pretenden evitar lo gue consideran el error basico
de esas experiencias armadas: la separacidn entre lo politico y 1lo
militar y, ain mas, la concepcidn de gue este ultimo factor seria
el generador de la organizacidn popular. Se trata, entonces, de una

critica a 1la concepcidn fogquista bajo la cual surgieron 1las
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organizaciones guerrilleras al amparo de una interpretacion muy

particular de la revolucidén cubana.
Como es sabido, el términoc "“foguista®
esa concepcidn segun la cual la movilizacidn del pueblo en funcidn

deriva precisamente de

de la toma del poder iniciaba a partir de un foco guerrillero que
irradiarfia desde el espacio rural -una vez gue lograra un cierto
el impetu

grado de consolidacicn en base al apoyo campesino-—
revolucionario hacia las ciudades. Ese parecia ser el esquema

estratégico que los revolucionarios cubanos habian seguido para

obtener el poder.}*
Las organizaciones politico-militares son producto de la

criticm a la estrategia para la toma del poder gue desarrollaron
las organizaciones guerrilleras de los anos sesenta. Las
organizaciones armadas de los anos setenta se alejan del

el guid del problema organizativo

"esgquema

cubano” en el siguiente sentido:

inicial no estaba en formar un nicleoc con preparacidén militar que
después se insertarfa en el movimiento de masas: sino, por el
del movimiento de masas surgirifan los cuadros politicos

contrario,
irfan preparando

que, asumiendo la nueva modalidad estratégica,
simultianeamente las condiciones militares. En términos de trabajo
organizativo, esto significd un cambio importante: los integrantes

i* En realidad, esta fue una interpretacidn errdnea del proceso
puesto que, por lo menos en los primeros afos del triunfo lo que se
es decir, el

destacd comunmente fue solo una parte de la historia,
desembarco de 12 combatientes gque tras superar la dificil prueba de

la represion logran consolidarse como fuerza militar y mas tarde
entrar victoriosos a La Habana. Sin embargo, deciamos, esa fue sdlo
una parte (importante, sin duda, pero s6lo una parte) de la
historia. En realidad el triunfo no hubiese sido posible sin la
existencia de un poderoso movimiento popular en las ciudades.
(Bambirra, 1977)
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de las organizaciones politico-militares debifian tener no
formacién militar,

sdlo
sino experiencia en el trabajo de masas y
relacidn estrecha con ellas desde un principio.

si pudiéramos esgquematizar algo que por sus implicaciones

politicas es ciertamente de Jgran complejidad, diriamos gue 1la

relacién se invierte:

la fuerza militar deberfa construirse desde,
¥_no para, el movimiente de masas. La toma del poder estaria

precedida, por tanto, del esfuerzo organizativo gque deberia

realizarse en ambos sentidos.®

Este es el punto central que marca la diferencia entre las

insurgencias armadas foquistas de los anos sesenta Yy las

organizaciones pelitico-militares, es decir, su particular

concepcidn sobre la relacién (dentro de la adopcién de la via

armada) entre lo politico y lo militar. Su objetivo es el mismo

(tomar el poder), concuerdan en la via para lograr dicho obijetive

(la via armada), asumen gue la superacidn del atraso econdmico-

social en América Latina sdlo es posible destruyendo a la causa que

lo genera, el capitalismo. La diferencia esencial entre ambos tipos

de organizaciones armadas estara, por tanto, en la modalidad

i Cabe agui una aclaracidn: como en todos los ambitos, los
matices suelen ser importantes y en la accicn politica 1o son mas
aun. En este caso, no todas las organizaciones politico-militares
wvieron a la ruta de la insurreccion como la mas apropiada para
tomar el poder (como es el caso del ERP y las FARN); para algunas -
como las FPL y, mas tarde, el PCS cuando se integra a la lucha
armada en 1979-1980- el camino correcto fue prepararse para una
“"guerra popular prolongada"(gue finalmente concluirfa con una
insurreccion, pero tras un periodo largo}. El eje que unificd la
estrategia de las organizaciones politico-militares fue el que,
independientemente de la ruta, era fundamental “"reunir" en un sélo
trabajo organizativo 1o peolitico y lo militar.

34



especifica con la gque conciben 1la via armada para hacer 1la

revoluciodn.
Desde el punto de vista del esquema organizativo, esta

concepcion de la via armada, implicdéd importantes modificaciones.

Construir la fuerza militar dejd de concebirse como la tarea de

entrenar a un grupo de cuadros dispuestos a manejar las armas, para

convertirse en la formacidn de una organizacidon cuyos cuadros

directamente vinculados al movimiento de masas introdujeran en &1

la concepcidén armada de la lucha. Es decir, cuadros politicos a los

gque se les formaria militarmente pero que mantendrian su vinculo

con el sector del movimiento de masas del cual emergieron.

En esta ldogica estratégica, no solo en El1 Salvador sino

también en otros paises latinoamericanos aparecen movimientos

armados alrededor de los anos setentas.' De las diversas

experiencias en el continente, el FMLN fue la organizacidn

insurgente que logré desarrollar con mas alcance Yy profundidaa

practicamente todos l1os elementos de la estrategia: amplio trabajo

organizativo con el movimiento de masas, combinacidn de dAistintas

** La ubicacidn que hago de una fecha tan precisa como "los
primeros aros de los setenta® es tan s6lo como una referencia
basada en gue el peso de su accion politica es evidente durante esa
deécada. En términos estrictos, no todas las organizaciones
politico—-militares surgen exactamente a principios de los anos
setenta, como podria ser el caso de las gue conformaron el FMLN. La
querrilla guatemalteca o los primeros nicleos orqanlzados de lo gue
después sera el Frente Sandinista de Liberacidén Nacional, asi como
algunas organizaciones insurgentes colombianas, sdlo por poner
algunos ejemplos, surgen antes de los setenta. Aun mas, la accidn
de los Tupamaros, si bien se despliega durante la década de los
setenta, no la consideraria bajo el esguema de una organxzaclon
politico—militar; mas bien me atreveria a decir gue, sin olvidar
que fueron uno de los mas poderosos y sofisticados nidcleos de
guerrilla urbana, su esguema estratégico mantuvo los elementos
esenciales de los sesenta.
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formas de lucha, trabajo diplomatico de gran alcance, desarrcllo en
la practica de su propuesta en las “zonas bajo control®", todo esto
sustentadc en un vasto despliegue de fuerza militar construida a
pesar de las condiciones geograficas adversas al desarrollo de la

lucha guerrillera.
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CAP. IX. ENTRE LA THORIA ¥ LA PRACTICA, LA REALIDAD.

Una amplia gama de preguntas se abren cuando pretendemos

analizar las razones por las cuales una sociedad en una coyuntura

determinada se convulsiona. Las grandes movilizaciones sociales -

tanto si alcanzan los objetivos que se proponen, como si no- son

fenémenos que plantean infinidad de preguntas y constituyen

verdaderos laboratorios donde e€s posible mirar en forma concentrada

las contradicciones sociales.
Una pregunta interesante en el Aambito de la movilizacidn

social es la gque se refiere a la razon por la cual determinadas
coyunturas reudnen las condiciones necesarias para gue una sociedad,

tras el malestar gue le produce el reconocimiento de su dificil

situacidn, se cuestione sobre las causas y, posteriormente en

algunos casos, llegue al nivel de gquerer cambiar el estado de cosas

existente.

Las condiciones de pobreza, de represion © de cierre de

espacios llevadas al extremo, por s1i solas no conducen

necesariamente al convencimiento de la necesidad de revertir la

situacidén y actuar en funcion de ello. En muchas ocasiones, por 1lo

son tales condicionantes las gue pueden inhibir de

No es casual, por ejemplo,

contrario,
manera importante la accidn politica.
gue el terror estatal tenga como fin principal precisamente el

paralizar cualquier tipo de actividad politica e, incluso, evitar

aun el solo intento de critica y participacidn activa. El1 temor a

las represalias o, en casos extremos, el nmiedo a perder la vida

inhiben la decision de participar. En este mismo sentido de

inhibicicdn o pardlisis operan las condiciones de vida deplorables:



en muchas ocasiones entre mds diffcil sea la subsistencia diaria la
gente estara mas inclinada en primera instancia a las soluciones
particulares que alivien, precisamente, su cotidianeidaa.

Hablo, por supuesto, del “ciudadano comin y corriente®", Qdel

hombre, la mujer y el 3joven en su cotidianeidad, en la diaria ¥y

constante lucha por la supervivencia, por la blisqueda de trabajo y

mejoras de su situacion. Aun en las peores condiciones, la lucha

diaria e incluso aguella gue pueda ser planteada para el mediano
plazo mantiene un ritmo propico gque sdlo en apariencia se desliga
del contexto. Aiun mas, podriamos decir sin exagerar gue las mas de
las veces el "encierro" en la lucha cotidiana puede llegar a ser la
mejor forma de olvidar lo tremendamente dificil gue pueden

presentarse las condiciones nacionales. Sin duda esta especie de

evasidn es endeble y evidentemente ficticia. Si la crisis (sea
econdmica y/o politica) tiende a agravarse, el impacto sobre la
realidad de cada perscna tenderd a romper el ritmo normal de su

vida incluso si é€sta ya de por si se desarrollaba bajo las peores

condiciones.

Un segundo problema: iqueé hace que en ciertos casos de

dificultad resulte insoportable para la gente la situacidn, al

punto en Qque reconoce gue es menos dificil cambiarla gue seguir

sostenieéndola? Un constante y permanente agravamiento de las

condiciones es uno de los elementos principales, pero no el udnico.
La explicacion se encuentra en la existencia de una posibilidad

(aun la mids minima) de poder luchar con un relative éxito para

cambiar la situacidn. <De ddnde puede provenir esa convicecion?

Dicho en términos generales, deriva tanto de la debilidad del




contrario —debilidad que significa, por un lado, gque ya no puede
seguir sosteniendo su poder Yy, por otro, gue es incapaz de ocultar
su deterioro-, como también deriva de un autoconvencimiento de gue
quien gquiere cambiar una situaciép posee fuerza propia. La
dAebilidad del contrario puede pasar desapercibida o, en todo caso,
no ser aprovechada si esa sociedad no tiene conciencia de su propia
fortaleza.

De ahi surge otro problema. La conciencia de dicha fortaleza
para cambiar una situacidén dada no se traduce automaticamente en
capacidad real para lograr el cambio. El deterioro de 1las
condiciones sociales y la conciencia de gue es posible cambiarlar
requieren un ingrediente gque para Lenin resultaba fundamental: la
organizacidn. Entre la rebelidn social como estallido sin orden (y,
por tanto, muy limitada y sin futuro) y la rebelidn que se concibe
a si misma como un proceso dirigido a gonstruir el poder, existe la
organizacidén como eje cohesionador, como elemento gue otorga
direccidn y sentido a una sociedad gue ha entrado al terreno de 1la
disputa politica.*

Pero agui debemos introducir otro problema: {gueé convierte el
malestar personal o, si se guiere, de peguefios grupos, en un

problema generalizado? Si revisamos la historia organizativa de 1la

* Como muchos de los planteamientos marxistas, también 1la

teoria de la _ organizacidn leninista ha tenido gue soportar el
descrédito tedrico y politico. No cabe duda que en muchos casos los
Planteamientos de Lenin acerca en torno a la organizacidn y al
poder han sido usados esguematicamente y fuera de contexto tanto
para el andlisis como para la practica politica. Esto es un tema
mias gue se agrega a la larga lista de temas gue deben debatirse con
seriedad y profundidad perc sobre todo, con creatividad. Sin
embargo, como todo esguema tedrico gque pretende dar un marco de
expllcaCLOn considero gue la teoria de la organizacidn leninista
tiene audn mucho gue aportar para el andlisis.
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sociedad, encontraremos sin duda muchisimos mds casos en los gue la
intencidén de organizar se guedd en eso, en intentos precarios. Y no
se trata sdlo de gque los objetivos planteados, la critica al estado
de cosas que se pretende cambiar o la estrategia estén errados:
éste pudiera ser el caso, pero también debemos tomar en cuenta la
influencia que tiene "el estado de animo" de la sociedad. Cuando
ésta no copsidera que estan siendo afectados de manera directa o
grave sus intereses (porgque percibe esto como algo '"natural®), o
cuando atisba enmedio de todo gue auin es posible una salida a su
situacidn critica, seguira buscando una solucidn desde 1lo
individual. as1, la conciencia de éue organizarse es factor
primordial quedara sdlo como una conviccidn de pegquenos grupos pero
no tendra abierto el camino para incorporar a la mayoria
descontenta. El germen del proceso movilizador es obra de pequenos
grupos, pero éstos se transformaran en movimiento sdlo si logran
sumar voluntades colectivas y darles una direcciodn.

Un cuarto problema: <{gué permite que la protesta generalizada
se enrumbe hacia un objetivo mds alla de la coyuntura misma? Desde
la perspectiva leninista, es el factor subjetivo, la organizacidn,
la gue le da un sentido politico a la protesta social. Es este el
factor gque determina gque una coyuntura critica pueda, en principio,
convertirse en una posibilidad de salida revolucionaria. La crisis
politica en sI nisma, al igual gque una situacidn de crisis
econdmica, no pueden en ausencia de este factor, generar los
procesos de cambio en un sentido revolucionario, esto es, radical.
Una sociedad se cimbra por la accidén del sujeto social y, sobre

todo, asume un cardcter de mayor permanencia y profundidad en 1la
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medida en que el descontento es encauzado por un nucleo® que
organiza y cohesiona alrededor de un determinado objetivo.

Es por estas razones (brevemente planteadas aqui) gque las
grandes convulsiones sociales no pueden ser analizadas desde una
sola perspectiva. No siempre son las condiciones extremas las gue
generan la movilizacidn de una sociedad; asi como tampoco la sola
existencia de una vanguardia propicia —mds alld de lo correcta o no
de su estrategia-~ la participacidon constante Yy organizada de 1la
sociedad. Ademas de estos factores gue en principio forman parte de
la explicacidn, estan involucrados también elementos mas ligados a
la "subjetividad" individual que se puede proyectar socialmente y
convertirse en accidn politica cuando a una situacidn critica (sea
econdmica © politica) se suma la voluntad de cambio.

Tenemos asi gque el marco de anadalisis tiene vertientes
diversas: deterioro de las condiciones politicas y econdmicas,
trastocamiento de la cotidianeidad, conciencia de gque la situacidn
no es algo naturalmente dado, existencia del factor organizativo:;
todo ello propicia la movilizacidn social, pero ni todos 1los
aspectos deben presentarse para hacerla posible, ni uno de ellos es
el dnico gue la explica. Cuando se pretende analizar el como estos
factores generales se entrelazan para provocar situaciones de gran
movilizacidn politica en una sociedad determinada, se abre otro

elemento mds a tomar en cuenta: pareciera ser gue cada sociedad

# gtilizamos "nicleo" de manera generica. Ese niucleo puede
asumir formas diversas: partido, sindicato, frente, federacidn,
etcétera. No es el caso discutir agui la forma organizativa, sino
el hecho de gue cualguiera gque ésta sea, es un nuicleoc gue en mayor
o menor medida, ¥y en dependencia de los objetivos, estructura y
dirige la accion social.
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tiene su propia y peculiar forma de expresarse politicamente. Los

aspectos sehalados arriba forman el marco general a partir del cual
podemos indagar sobre la explicacidn de las grandes movilizaciones

pero lo cierto es que el detonante (sea politico, sea

sociales:;
econdmico) que dispara una situacion no siempre es el mismo entre

una situacidén y otra, © entre una coyuntura y otra.

Muy probablemente con esto Ultimo estemos entrando mas al
terreno de las especulaciones gue del andlisis, aungue no deja de
ser interesante plantearse <<por qué existen sociedades que se
movilizan, por ejemplo, ante el alza en el precio de un producto y
no ante la visidn de los cadaveres aparecidos en las calles? {por

de insurreccionarse ante un fraude

qué una sociedad es capaz
electoral peroc puede mantenerse pasiva ante el espectdculo de una

profunda miseria cotidiana? épor qué una sociedad puede soportar

anios de opresidn politica (o franca represicdn) y se subleva ante el
asesinato o encarcelamiento de una sola persona? <por gue una
sociedad gue apararentemente tiene un altc nivel de adecuacidn a la

opresicon, en algun momento y por efecto de algin evento especifico,
estalla con una fuerza tremenda capaz de cimbrar a todo el tejido
social y politico? En otras palabras, écudl es el detonante

particular en cada caso,

en cada sociedad, en cada coyuntura?

estas preguntas no son simples ejercicios

Si se analiza bien,
cada caso

para la especulacidn. Una mirada a la historia de
concreto de movilizacidn social puede mostrarnos mucho sobre las
Quizd un estudio en

particularidades de una sociedad determinada.
torno a las particularidades pueda abonar mucho sobre los factores

generales que movilizan a una sociedad.
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Asi, por ejemplo, podriamos apuntar gue la historia de E1

Salvador pareciera decirnos gue las coyunturas criticas han estado

precedidas por una fuerte esperanza de cambio centrado en los

procesos electorales; cuando tal esperanza se ha visto frustrada -

Sea por fraudes, sea por golpes de Estado, sea porgue el gobierno

desmiente con su practica las promesas de campaha—, se han

elegido
No

momentos de crisis politica y de auge movilizador.

insurreccionales (1932, 1944,

abierto
siempre han resultado en eventos

1971, 1974), pero siI han provocado momentos de gran efervescencia

politica.

Lo hasta agqui sefialado es el marco de preguntas Y
preccupaciones gue surgen del andlisis del proceso salvadoreno. En
este orden de cosas, las cinco organizaciones politico-militares
(OPM) son una de las varias respuestas organizadas que se dan en el
pals ante el deterioro de las condiciones politicas y ante la
evidencia de cambios importantes en la actividad del movimiento
popular:; pero las razones que propiciaron su crecimiento masivo a
mediados de los anos setentas no pueden ser explicadas sdlo en
funcidn de 1la existencia de un desgaste econdmico y politico.
Ademds de esto (que en iUdltima instancia nos darifia luces mas bien
sobre el crigen de las organizaciones politico-militares), 1las
razones de su crecimiento se vinculan con el cierre de opciones
opositoras no armadas y la incapacidad del régimen para sostener el
modelo de dominacidn existente.

En otras palabras, las causales gue permitieron el surgimiento

de las organizaciones politico-militares podemos ubircarlas en las
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condiciones de deterioro esixuctursal] en el pais, las cuales
generaron la necesidad de formas organizativas distintas a las

preexistentes, en tanto éstas mostraban ser insuficientes. Pero la
explicacidn de su crecimiento y su conversicn en eje de 1la
actividad politica, asi como su consolidacidn como factor de poder,
es una tarea que involucra tanto aspectos histdricos -el caracter
del régimen- como coyunturales. No sSlo nos remite a una coyuntura
precisa -y, por tanto, a una revisidn de la correlacidn de fuerzas
imperante— sino también a abordar el problema de la pertinencia o
no de la estrategia politica.

Si una caracterizacion podemos hacer de la coyuntura politica
que devino en crisis a fines de los anos setenta en El1 Salvador es
gque en ella se unieron diversos factores: el desgaste del modelo
econdmico en el marco del Mercado Comin Centroamericanc -evidente
tras la aventura bélica con Honduras-—, la crisis al interior del
grupo dominante cuya oligarquia no podfa sostener mds el modelo
politico pero al mismo tiempo tampoco los sectores modernos tenian
la fuerza suficiente para imponer otro y, finalmente, la presencia
del movimiento popular para quien las formas tradicionales de
organizacidén ya no eran suficientes y empiezan a movilizarse bajo
el 1liderazgo y la conduccidn de las organizaciones politico-
militares. Crisis econdmica, crisis politica y presencia de un
proyecto popular alternativeo, son los factores que se unieron a

finales de los anos setenta en el pais.




2.1. Del desgaste del modelo de dominacion a la crisis.

La posicidn gque desde su origen asumieron las OPM con respecto
a la via electoral fue de rechazo. No olvidemos el debate al
interior del Partido Comunista de El1 Salvador (PCS) cuya estrategia
original y, por supuesto, su discurso organizativo otorgo un papel
de primer orden a las elecciones haciendo de éstas un eje
organizativo importante para el logro de sus objetivos de largo
Plazo. En esta perspectiva, el régimen salvadorefno era, un espacio
sSusceptible de ser transformado no suplantado, al menos en el corto
Plazo. Aun a pesar de las limitaciones que imponia el modelo
politico, en los afos sesenta la institucionalidad en el pais
mantenia la apertura suficiente gue 1le permitia mostrar cierta
imagen de legitimidad.

Sin embargo -y sin desconocer gue en algunos sectores la via
electoral era una opcidn poco viable para cambiar la situacidn de
pPais—, lo cierto es gue la convicecion se generalizd, se hizo clara
Y evidente, primero en las elecciones de 1972 y de manera
definitiva en las de 1977. Los burdos fraudes de esos ahos
clarificaron el panorama al movimiento popular en cuanto a las
opciones politicas. La accidn del régimen hizo mas en este sentido
que los AQdiscursos de las OPM en torno al desgaste de la via
electoral come posible camino para provocar cambios en el pais.

Hasta 1977 esta apreciacidn sobre el campo electoral se limitd
a pequenos grupos, a elites politicas al fin de cuentas. Después de
esa fecha, esa caracterizacidn se masificd. ¥ ciertamente el
andlisis no fue incorrecto: ya desde 1971 era claro que el modelo

de dominacidn salvadoreno empezaba a mostrar fisuras; el
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reforzamiento de sus respuestas autoritarias fue derivacidn ldgica
de ello.

Los partidos politicos dejaraon de ser una opcidn de cambio por
cuanto la via primordial gue les daba razdén de ser fue cerrada
definitivamente por el régimen en esa coyuntura. La Unidn Nacional
Opositora (UNO)* practicamente se desintegrd y cada uno de los
partidos gue la formaban vivicd la salida numerosa de sus miembros,
muchos de los cuales pasaron, o bien, a engrosar las filas de las
OPM, © bien a contruir otros partidos qQue respondieran a la nueva
coyuntura gue se abria. La presencia de las ya entonces activas OPM
se vio asi reforzada.

El desgaste del modelo de dominacidn oligarquico llegd a su
limite en la segunda mitad de los afnos sSetenta. Lo gue permitid un
vuelco a la situacidn y convirtid ese desgaste en crisis fue que la
opcidn popular ya tenia un marco organizativo. Frente a esto el
régimen no tuvcoc el tiempo ni la capacidad para afianzar un proceso
de reacomodo, solucionar las contradicciones internas y lograr la
recomposicidn sin afectar en esencia la estructura politica. Por el
contrario, la presencia de un proyecto alternativo gue contaba con
fuerza organizativa y base social rompid de manera definitiva 1la
posibilidad, gn _esa_goyuntura, de una eventual reconmnposicidn del
poder oligarquico.

La salida, por tanto, no se mantuvo dentro de los limites del

esquema. Aun sin la presencia del movimiento revolucicanario el

* Alianza formada por el Partido Demdcrata _Cristiano, el

Movimiento Nacionalista Revolucionario y 1la Union Democratica
Nacionalista (esta Udltima, como ya hemos dicho, creada por el PCS).
Participa en las elecciones de 1971 y 1977.
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modelo politico regqueria de cambios y readecuaciones para mantener
su funcionamiento. Pero fue la existencia de las OPM las que
cambjiaron la historia de esa coyuntura: el proyecto revolucionario

se convirtidé en actor de primer orden.

El sistema politico salvadoreho funciond practicamente sin
tropiezos durante los anos sesenta, en gran medida gracias al
crecimiento econdmico propiciado por el MCCA. La buena marcha de la
economia permitid la apertura de canales de participacion politica
a los cuales accedieron cada vez mas ampliamente los sectores
medios. La consolidacidn paulatina de una oposicidén partidaria
(representada sobre todo en el Partido Demdcrata Cristiano) no
representaba en realidad ninguna amenaza para los militares en el
poder; después de todo, el margen gque otorgaba la bonanza econdmica
era en cierta medida amplio.

Sin embargo, la inclusidn de los sectores medios no significd
el mismo nivel de apertura en el ambito de la organizacidn popular,
ni siquiera en los primeros anos del MMCCA. En el area rural, desde
1932 se mantenia la expresa prohibicidn de cualguier tipo de
organizacidn campesina, mientras gue en las ciudades se ensayd, con
respecto al movimiento obrero, la creacion de organismos sindicales
pro-gobiernistas como método principal de coptacidn del movimiento.
Cuando este canal institucional fallaba, el expediente represivo

salfa a la luz.




Las protestas, sin embargo, se mantuvieron casi toda la deécada

de los sesentas en un limite manejable. La accidén de organizaciones

paramilitares en el campo lograron detener 1los intentos de

pero el caracter represivo del régimen se mantuvo oculto

protesta,
La relativa estabilidaaq

tras la mampara del crecimiento econdmico.

econdmica tuvo, pese a todo, una duracidén muy corta ya gue aun

antes de concluir la década la situacidén empieza a modificarse.

Como lo mencionamos en el capitulo anterior, la primera respuesta

popular significativa gue alertd al gobierno fue la huelga de
Aceros, S.A. en 1967 y. mas tarde, las movilizaciones del
magisterio.

Del lado de 1la oposicidn partidaria, esta se nucleara

alrededor de una coalicidn de partidos gue enfrentara al monopolio

electoral del Partido de Conciliacidn Nacional. Conformados en

términos generales por sectores medios, muchos de ellos

provenientes de la intelectualidad gue crecicd durante la bonanza de
los afos sesenta, estos partidos irdn abriéndose espacios de accidn

importantes. El Partido Demdcrata Cristiano (PDC) y el Movimiento

Nacionalista Revolucionario (MNR) se conformaron en los. sesentas

como el eje opositor que concentré la demanda de impulsar la

democracia en el pais contra el esguema politico de la oligarguia.

Alrededor de estos acontecimientos se ira precipitando 1la

crisis politica de los anos setenta. La pugna interoligarquica que

se genera a raiz del mencionado fracaso politico en la guerra
—-a diferencia de otras

contra Honduras tendria en esta ocasidn

coyunturas en el pais—~ la presencia de un movimiento popular en

ascenso y una cada vez mas fuerte oposicidn partidaria. De ahi gue
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el descalabro que significd para la clase dominante el resultado de
la guerra con Honduras no pudo mantenerse como un problema interno.

En 1970 ~en un intento por paliar la crisis derivada del

en El Salvador se ensaya la aplicacidn de un
Sin embargo,

fracaso del MCCA-
modelo econdmico basado en las empresas maguiladoras.
esto agudizd las contradicciones intercligdrguicas puesto que no

s6lo encontrd la oposicidn de 1los sectores agroexportadores

tradicionales, sino genero nuevas demandas sociales en torno a,

entre otras, la afectacidn de gue habfan sido objeto los pobladores

de aguellas zonas donde se instalaron las maqguiladoras,
la eterna exigencia de

asi como

demandas de aumento salarial y, sobre todo,
eliminar las trabas que el Cddigo del Trabajo imponia para hacer

efectivo el derecho de huelga. En este marco de

acumulacidén de contradicciones concluye el gobierno del Coronel
Fidel Sdnchez Herndndez en julio de 1972. Las elecciones de febrero

de ese ano seran el escenario donde habrad de mostrarse de manera

muy clara la gestacidn de la crisis en el pais. La demanda popular

por la democracia tuvo su expresidn en el amplio apoyo de las

organizaciones populares y sindicales otorgado a la Unidn Nacicnal

Opositora y a su candidato José Napoledn Duarte. Pese a las pugnas

interoligarquicas y a las cada vez mds evidentes contradicciones al

los sectores mas "duros" cerraren filas en

interior del ejeército,
el Partido de Conciliacidn

torno al candidato del partido oficial,
Nacional y de esta manera recurrieron al ostentoso fraude que dio
el triunfo al Coronel Arturo Armandc Molina. El serfa el llamado a
restaurar el orden que paulatina pero sostenidamente se deterioraba
en el pais.
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Pero los comicios de 1972 si bien evitaron el triunfo de la

oposicion, se convirtieron en un verdadero cisma politico pues

destaparon las pugnas intercoligarquicas, sobre todao, las existentes
en las Fuerzas Armadas. La tendencia democratico~constitucionalista

del ejército vio en el fraude y el consiguiente triunfo del coronel

Molina, el creciente avance de la tendencia “fascista" (Guidos,

1980;castro, 1984), a la cual intenta frenar mediante un golpe de

Estado gque no logra cuajar.*
Pero estos comicios y sus resultados fraudulentos seran apenas
el preambulo de lo gue ahi en adelante sera la ténica del régimen

salvadorenio frente a la oposicidn: la historia se repitid en las

elecciones legislativas de 1974 y en las presidenciales de 1977

donde nuevamente y cada vez de manera mas escandalosa, se le

Pero el fraude no fue la

el

arrebatd el triunfo a la coalicidén UNO.
dnica herramienta que el régimen usd contra los opositores:

modelo de dominacion presentaba ya tantas fisuras y, por otro lado,

la efervescencia popular crecia a pasos tan agigantados, gue el

expediente represivo se convirtié en el arma fundamental para

evitar la crisis politica.
El régimen de Molina desatd la represion indiscriminada contra

practicamente todos los sectores sociales: la Universidad de El1

Salvador y otras universidades del pais, los sindicatos, 1las

organizaciones barriales, los partidos opositores, la iglesia

* El intento de golpe de Estado (25 de marzo de 1972) pretende
revertir el fraude contra la UNO. La accidén deja un saldo de 100
muertos y obliga a Joseé Napoledn Duarte, candidato de esa
coalicidn, a asilarse en la embajada de Venezuela. Tras esto, la
fraccicon de los "duros" no dejaran de acusar a la UNO de
rinsurreccional" y "antidemocratica®.
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fueron el blanco de la accidn
Da inicio,

progresista, los campesinos,

paramilitar y los cuerpos de la policia militarizada.
asi, un largo periodo de masacres a marchas, manifestaciones,

protestas donde la represion fue dejando de ser selectiva para

convertirse en masiva e indiscriminada hacia los dltimos anos de la

década .
El modelo de dominacidn sustentado en la oligarqufa y en los

sectores duros del ejército no resistird la avalancha social

posterior a las elecciones presidenciales de 1977°. El nuevo fraude
desatarad la protesta y radicalizara las posiciones: gran cantidad
de cuadros y militantes de la oposicidn partidaria e importantes

contingentes de los sectores populares organizados ingresaran a las

politico-militares:; dentro de la Democracia

organizaciones
Revolucionario se dan

Cristiana y el Movimiento Nacionalista

importantes debates gue concluyen con rupturas internas ante la

radicalizacidn de algunos grupos:; las organizaciones politico-

militares experimentan un crecimiento inusitado. La via electoral

ha quedado definitivamente cerrada.
El régimen del Gral. Carlos H. Romeroc que asunme el poder tras
La

el fraude de 1977 tiene como respuesta unica la represidn.
paulatina polarizacidn politica, el asesinato, la desaparicidn y el
encarcelamiento de opositores corren paralelos al aumento de las

protestas. Las organizaciones politico-militares enfrentaran una

situacidn distinta a la gue las vio surgir a inicios de los anos

setenta.

" Para una revisidn del clima politico de estos anos, véase
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izativa y cou:.pcion polltxco-llte-r l1o8
b de v los pri P on de la fearsa

Si en los primeros afnos de la década de los setentas las OPM
enfrentarcon el reto que significd sostenerse como organizaciones y
tratar de crecer enmedio de un clima represivo que las obligaba a
la clandestinidad; a mediados de la década tuvieron que resolver el
reto de la masificacion en un marco de creciente polarizacidn
politica, de aumento de la represison gubernamental Y de
radicalizacion del movimiento popular. Por primera vez desde su
fundacidén las organizaciones armadas se vieron ante la prueba de
fuego de toda organizacidn politica: confrontar la teoria con la
realicad.

Aun antes de la etapa de crecimiento masivo -que podemos
ubicar tras 1las elecciones de 1977- las OPM habian ensayado
acciones armadas. Ademas de todo el periodo de "entrenamiento",
estas actividades estuvieron vinculadas inicialmente a las llamadas
"recuperaciones" (asaltos a bancos, robo de armas a la policia,
secuestros de oligarcas) dirigidas a la obtencicon de fondos y
algunas armas. Si bien el objetivo principal era fortalecer en el
plano econdmico a la organizacion, estas acciones .armadas no
dejaron de servir como fogueo en la formacidn militar de cuadros en
las etapas iniciales.

Pero por supuesto que fue el trabajo politico organizativo con
el movimiento popular el terrenc donde se habria de concretizar la
concepcidon politico-militar. El esfuerzo organizativo de cara al
movimiento popular fue consoliddndose en sectores estudiantiles,

obreros, campesinos y en los barrios. Y fue a partir de estos



nicleos organizados que fueron formdndose las primeras células para
el trabajo militar. La concepcidn politico-militar de las OPM les
llevd a ensayar formas distintas de vinculacidn con ellos de tal
forma que en el proceso no dejaran de estar unidas la fuerza
militar y la fuerza politica, ambas en construccidn. De ahi gque
s6lo quien ejercia un cierto liderazgao —*"trabajo de masas"— en el
sector al que pertenecia podria ingresar a una célula
armada.(Carpio, en Harnecker, 1993:54-67)

La actividad militar propiamente vinculada a la concepcidn
estratégica fue aguella que tuve como fin desarrollar la
autodefensa popular. Como parte de una necesidad real debido al
incremento de la represion, la autodefensa se enmarco dentro de la
concepcion politico-militar: es decir, en estos ahos no fue
responsabilidad directa de los cuadros de las OPM, sino se organizd
a partir de los propilios sectores (sindicales, estudiantiles, de los
tugurios) (La profundizacidn de estos métocdos se hara en el
siguiente capitulo).

Un elemento crucial en la consolidacidn de la estrategia
politico-militar fue la creacidn de los frentes de masas bajo la
direccidon de cada una de las cinco organizaciones politico-
militares. (Fuerzas Populares de Liberacion tiene su frente de
masas: Blogue Popular Revolucionario; Fuerzas Armadas de 1la
Resistencia Nacional/Frente de Accion Popular Unificada: Ejercito
Revolucionario del Pueblo/Ligas Populares 28 de febrero; Partido
Revolucionario de 1los Trabajadores Salvadorenos/Movimiento de

Liberacion Popular; Partido Comunista Salvadoreno/Unidn Democrdtica

Nacionalista).



Con la creacidn de los frentes de masas se rescolvid un aspecto

esencial: la forma en gue se vincularfan las acciones de masas con

el desarrollo de la fuerza militar. Lo que en el planc teorico es

el eje de la concepcidn —la especial relacidn entre lo politico y

lo militar—- encontrd en la formacidn de los frentes de masas su

concrecidn. A partir de la movilizacidn nucleada por los frentes,
la fuerza militar se fue desarrollando come parte intimamente

relacionada con los objetivos politicoes: 1la actividad militar,

inicialmente bajo la forma de autodefensa armada, fluyd acompanada

de objetivos politicos precisos. Y otro aspecto también de gran

importancia fue el hecho de que no era el grupc armado el que

acompanaba a las masas en su accidn, sino los grupos armados se

formaron a partir de los propios integrantes del mnovimiento de
masas. Este es un aspecto representativo en el proceso salvadoreno.
Esa forma organizativa propicid la articulacidén de diversos

caminos organizativos. El1 importantisimo trabajoc de la iglesia

popular desplegado desde la década de los sesentas sobre todo en el

drea rural (Cabarrids, 1983), el avance organizativo del movimiento

obrero que desde fines de los afos sesenta habia logrado superar a

las federaciones pro—gubernamentales, el proceso ascendente en la

organizacidn magisterial, estudiantil y barrial; todas ellas eran

corrientes organizativas gue pudieron confluir alrededor del eje

gue representan los frentes de masas.

Bajo la fuerte influencia de las organizaciones politico-
militares, cada frente de masas dara estructura Yy cuerpo a un
conjunto de demandas cuya tdnica es la diversidad. Y, mds tarde,

hacia el final de la década de 1los setentas cuando la crisis
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politica se presenta en toda su plenitud, los frentes de masas

cumpliran una doble tarea gue fue fundamental: por un lado,

consolidaran el proceso de unidad a travées de la cCoordinadora

Revolucionaria de Masas (CRM), seran el vehiculo gue afianzara la

hegemonia popular en el blogue opositor de rfuerzas dentro de la

alianza con el Frente Democratico Revolucionario (FDR) que

aglutinaba a la llamada "oposicidn democrdtica*.

el esquema frentista impulsado por las organizaciones
otras

Ast,

politico-militares —-algunas con objetivos insurreccionales,

con objetivos de consolidacion de fuerzas preparadas para la guerra

prolongada, pero todas, al fin, bajo la concepcidn de reforzar la

"blogque popular'- se conformaron como €l ntcleo gue
g pop!

hegemonia del
asimismo, articulé

permitié unir lucha politica y lucha militar;

las demandas de sectores diversos y las llevo desde el nivel de las

reivindicaciones hasta, en el momento de la crisis politica, lograr

una vocacion de poder; finalmente, se constituyeron en el
instrumento que garantizé la presencia popular en el bloque de
alianzas opositorias facilitd el proceso de ﬁnidad. Si se revisa a

la distancia, esa estructura organizativa mostrd su pertinencia

politica tanto como parte importante en la gestacion de la crisis,
como en €l momento en que esta se profundiza a tal grado que abre

lo que se conoce como una "“"coyuntura de poder".

2.3. Octubre 197%-marszo 1980: una coyumtura de definicidm.

El golpe de Estado de octubre de 19579 organizado por 1la

"*Juventud militar"“, es el dltimo intento no reaccionario de

recomposicidén del modelo de dominacidn. Su objetivo implicito fue
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signos apuntaban

popular cuyos
Sin

ciertamente detener el avance
claramente a consolidarse como una alternativa real de poder.

la salida planteada por el ala democratica del ejeército

embargo,
sin duda representd también el esfuerzo por contener el avance de
El

los sectores mas duros del propio eijército y de la oligarquia.

modelo de dominacidn estaba evidentemente en crisis y su cambio era
todas luces insoslayable: la estructura

ya una necesidad a
aun podfa (y debia) ser salvada frente a un

politica, sin embargo,
proyecto popular en proceso constante de consclidacidn.
Frente a la alternativa de un cambio donde la resolucidn de la

crisis conllevara la caida del sistema politico, © un cambic gue no
la juventud militar

afectara la esencia de la estructura politica,

se decide por lo segundo.
Entre febrero de 1977 —-fecha del fraude electoral- y octubre

de 1979 se despliega la crisis politica.*
Romero crece geométricamente frente

El1 desgaste a gue se

enfrenta en régimen del Gral.
Tan solo entre 3julio

una movilizacidn popular en constante ascenso.
{fecha de la toma de posesicn) y diciembre, se llevan a cabo 11
huelgas, ademas de tomas de tierras y ocupaciones de Ministerios y
embajadas organizadas por los frentes de masas (sobre todo, el BPR
Durante todo el ano de 1978 y hasta el golpe de estado

Yy el FAPU).
en octubre de 1979 el movimiento popular asumird estas acciones

como su forma principal de movilizacidn.

* Al conocerse el fraude contra el Coronel Ernesto Claramount,
candidato de la UNO, a favor del Gral. Carlos Humberto Romero, 50
000 personas realizan el 20 de febrero una protesta en la Plaza

El 28 de febrero el gobiernoc en funciones

Libertad en San Salvador.

declara el estado de sitio gque da como resultado el asesinato de
100 personas. Las Ligas Populares 28 de febrero, frente de masas
del ERP, toma su nombre de los sucesos de esa fecha. (Guidos, 1979)
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Como parte de los intentos con pretensiones de legalidad que

emprende Romero para frenar al movimiento popular, a fines de 1977
aprueba la Ley de Defensa y Garantia del Orden Piblico (24 de
noviembre) cuya finalidad fue cubrir con un manto legal 1la

represion. A pesar de ello, esta no puede ocultarse ni ante los

salvadorenios ni ante la comunidad internaciocnal.

Es asi gue 1la
politica de derechos

humanos de 1la administracidn CcCarter se

convierte en un factor de presion muy importante contra el gobierno

salvadorerio. Con el afidn de evitar dicha presidn, Romero convoca al
Foro Nacional en el gue pretendidamente se examinaria la situacidn
del pais y se buscarian soluciones a la crisis politica.

Las fuerzas politicas convocadas -—-aguellas a las gue el

régimen consideraba "moderadas"- rechazaron la invitacidn y el Foro

Nacional termind por ser una reunidn entre los representantes del
gobierno, fuerzas armadas Yy los sectores duros de la oligarquia.
Como alternativa, algunas organizaciones partidarias y sindicales

convocan a un Forc Popular® cuya principal conclusidn es que 1la

’ Fuerzas integrantes del Foro Populars:, los partidos
Movimiento Nacionalista Revolucionario, Union Democratica
Nacionalista y Demdcrata Cristiano; las Ligas Populares 28 de
febrero (frente de masas del ERP), la Confederacion Unitaria de
Trabajadores Salvadorenos (CUTS), Federacion Unitaria de Sindicatos

salvadore@os (Fussy, Federaciéq Nacional de Trabajadores
Salvadorenos (FENASTRAS), Federacion Sindical de Trabajadores de la
Industria del Vestido,

Similares vy conexos de El Salvador
(FESTIAVCES), Central de Trabajadores Salvadorenos (CTS), Central
Campesina Salvadorena (cCsS), Asociacidn General de Empleados
Publicos y Municipalidades de E1 Salvador (AGEPMES),

Asociacicdn de
Trabajadores Agropecuarios y Campesinos de El1 Salvador (ATACES),
Federacidn de Sindicatos de la Industria de la Contruccion,

el
Transporte, Similares y Conexos (FESICONSTRANS), Sindicato Textil
de Industrias Unidas, S.A. (STIUSA), ¥y el Partido Unionista
Centroamericano.
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democratizacidn del pais es una tarea urgente y sdlo podia ser obra
de las organizaciones populares.

El fracaso de estos dos intentos del régimen da cuenta del
agotamiento de todos los canales tradicionales de dominaciodn. Ni 1la
represidn -gque se ha generalizado desde 1975 y se recrudece desde
1977, ni los intentos de sostener c¢ierta legalidad, logran
construir un opciodn dentro de los limites gue pretende el régimen
ni logran detener la movilizacidn popular. En mayo de 1979 se
decreta el estado de sitio y es entonces cuando la represidn mas
abierta e indiscriminada se afianza comoc la uUnica alternativa.

Las fuerzas politicas se polarizan. El1 pais se divide entre
dos soluciones cada vez mas claras: la sustentada por la oligarquia
Yy el ala “"fascista™ del ejército, ¥ la 1lidereada por las
organizaciones politico-militares y 1los frentes de masas. Las
propias fuerzas polfticas que en el pasado unieron esfuerzos
alrededor de la via electoral, abandonaron de manera definitiva en
este periodo ese camino al considerarloc completamente agotado. lLa
UDN, el MNR y algunos sectores del PDC profundizan en su
acercamiento con los frentes de masas, y con ello refuerzan en
forma por de mids importante al bloque de fuerzas revelucionarias.

Este periodo debe entenderse también como un triunfo (sin duda
temporal, pero triunfo al fin) de los sectores ligados al modelo
politico oligdargquico sobre el sector moderno de la clase dominante.
Estos sectores -los grandes perdedores de la aventura contra
Honduras— no lograron reconstruir su fuerza ni sigquiera a partir
del modelo econdmico basado en 1la industria maguiladora:; no

tuvieron tiempo de recuperarse ante la profundidad de la crisis
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politica. Audn wmas, el desarrollo de ésta y la busqueda por
encontrarle solucidn produce divisiones al interior de los propios
sectores "modernizantes": por un lado, estardan guienes buscarsan la
aplicacidén de reformas politicas para desarticular el avance del
movimiento popular y, una vez encauzado é€ste, iniciar las reformas
econémicas: y, por otro lado, estaran quienes buscabaran 1la
combinacicon de reformas politico-—econdmicas con el aniguilamiento
de la "subversidn". Tanto los primeros —apoyados por la oficialidad
joven del ejército-~, como los segundes -cuya propuesta tenia el
aval del gobierno de James Carter-— no pudieron detener el
fortalecimiento de los sectores oligarguicos. El1 Gral. Romero y el
modelo politico gque representaba se afianza sobre la represidn al
movimiento popular y la imposicién de su esguema al resto de la
clase dominante.

Sin embargo, el esfuerzo por detener la crisis mediante el
decreto de estado de sitio fracasa: las organizaciones populares
enfrentan niveles de represidn todavia mds agudos tras la medida,
pero aun asi mantienen y refuerzan su nivel de movilizacidn. Ya no
sera entonces sdélo el modelo de dominacidn fincado en el poder de
la oligarguia lo gue estd en peligro. El1l régimen en su conjunto
empieza a deteriorarse mientras la oligarquia pierde capacidad de
direccidén y 1las fisuras al interior del blogque de fuer=zas
dominantes se hacen dia a dia evidentes. Todos les ingredientes de
la crisis politica gestada desde 1975 empiezan a unirse. -

En esta coyuntura de inminente peligro para el sistema
politico —-con una oligarquia erratica en sus decisiones y un

ejército cuyo poder no puede sostener al conjunto del blogue



dominante- cobra fuerza el ala democrdtica del ejército, la llamada

"*juventud militar". La decisidn de organizar el golpe de Estado de

octubre de 1979 sera, el dltimo intento de

como decilamos arriba,

salida no reaccionaria a la crisis, la cual se pretendia afianzar

mediante el desplazamiento de los sectores mas represivos que

segufan sosteniendo un modelo de dominacidn irremediablemente

agotado.

2.4. Las fuerzas revolucionarias ante la opcion de poder.

Entre octubre de 1979 y marzo de 1980 El Salvador vivid una de

las coyunturas mas criticas de su historia reciente.® Fue en ese

manera clara y contundente se enfrentaron sin

periodo que de
fue

mediaciones dos proyectos politicos diametralmente opuestos:;

también el periodo en gue ambas propuestas de nacion invirtieron

todos sus recursos en funcidn de derrotar al contrario. Ciertamente
después de 1980 se sucedieron momentos donde el proyecto
gubernamental y el revolucionario obtenian avances © se enfrentaban
a retrocesos, momentos donde se rearticulaban fuerzas, alianzas y

acciones, peroc el nuevo marce politico del cual derivaradn las

tendencias posteriores del proceso quedara fincado en esos meses.
una vez desatada 1la

En efecto, a partir de 1980 y, sobre todo,

guerra interna en enero de 1981 se presentaron coyunturas criticas
pero ninguna de ellas -salvo la de los primeros dias de la ofensiva

insurgente de noviembre de 1979- tendrdn un caracter de definicidn.

detallado ansalisis sobre esta coyuntura,

® Un interesante y
276—-308).

Ppuede verse en Gordon (1939:
[£Xe]




El modelo de dominacidn oligdrguica sdlo se sostenia con el
expediente de la represion indiscriminada:; la salida reformista gque
pretendieron impulsar los sectores modernizantes de la burguesia
junte a la juventud militar no logra cuajar puesto que ello exigia
como condicidn principal el desplazamiento de los sectores duros y
estos, por su parte, estaban severamente golpeados, pero no
liguidados. En ese sentido, el modelo de dominacién no lograba
recomponerse ni recurriendo a la represidn, ni mediante 1la
ejecucion de reformas. El viejo modelo oligarquico se resistfa a
morir y el modelo reformista en ciernes no tenta la fuerza
suficiente para hegemonizar. Esto, a fin de cuentas, mantenia en
grave peligro a la clase dominante salvadorena y su proyecto en
conjunto.

Frente a una situacion politica tan polarizada como la de esos
meses, la alternativa lidereada por las organizaciones politico-
militares se convierte en el polo gue atrae a las fuerzas
opositoras. Mientras la Junta de Gobierno entre octubre de 1979 y
marzo de 1980 —lapso durante el cual todavia se encuentra integrada
por sectores de la llamada "oposicidn democrdtica"-— hace esfuerzos
desesperados por lograr una salida reformista, las organizaciones
politico-militares consideran gque se ha abierto una situacidn en la
que es viable la salida revolucionaria a la crisis. En funcidn de
ello, enfilaran todo el potencial organizativo logrado hasta
entonces, establecerdn alianzas con la oposicion democratica y
buscardn a toda costa reforzar lo gue en ese momento constituye su

flanco mds deébil: la fuerza militar.
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Tras la valoracidn de los frentes de masas respecto al
cardcter de la Junta de Gobierno® se toma la decisidén de no
apoyarla por considerarla instrumento para desarticular 1la
movilizacion popular. Inicia entonces todo un proceso de
radicalizacidn que busca preparar las condiciones para una eventual
toma del poder. El poder se convierte en un horizonte ya no tan
lejaho. La estrategia politico-militar se enfrenta entonces a su
primera gran prueba de fuego: ennmedio de una situacidn
revolucionaria, dirigir el esfuerzo popular hacia la toma del
poder, es decir, llevar al extremo las contradicciones para

provocar un momento en gue

Mds gue reconstruir pasco a paso los pormenores de esta
coyuntura gue he llamado de definicidn, creo gue este primer gran
momento de decision requiere de ser analizado en cuanto a su
significado y consecuencias. Todos 1los %“ingredientes” de una
situacion de gran movilizacidn politica que resefiamos al iniciar

este capitulo, estaban presentes a fines de 1979 y principios de

* FAPU: "...el golpe habia surgido de tres tendencias

dentro de las fuerzas armadas: la fascista, la pro~-yangui y la

del movimiento de la Juventud Militar....La solucidn gue

encontraron fue un acuerdo momentanec entre las tres fuerzas
golpistas; solucidn gque significaba la dexrrota parcial de los
fascistas, pero no su derrota total'.

BPR:"La Junta no significa mas que la busqueda de un modelo
de dominacidn, mas burgues si se quiere, acorde a
la necesidad de cambio del patrdn de acumulacidn de
capital™.

LP-28: "Consideramos a esta Junta como de derecha y apoyada
al mismo tiempo por las fuerzas democraticas™.

PCsS: "Nosotros no creemos gue ahora se haya abilierto un
camino evolutivo, gradual Y pacifico de
transformacidn de esta sociedad injusta®™.

(Varios, 1980)
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1980: en un proceso acumuilative la sociedad salvadoreria fue
adguiriendo, primero, la conviccidn de gque su entorno econdmico y

politico no formaban parte "natural" de su cotidianeidad y, mas

la conciencia de gue el cambio era necesario vy,
posible.

tarde, sobre todo,
Este proceso gque llevd anos y cuyo impulso fue obra

colectiva de diversas fuerzas politicas (incluyendo al ala

progresista de la lglesia catdlica) logrd concentrar su fuerza y

tener direccionalidad a partir del esfuerzo desplegado por las

organizaciones politico-militares.

Estas hicieron posible que la acumulacion politica alcanzada

por el movimiento popular y, en su terrenc, por la oposicidn

partidaria estuvieran presentes durante la coyuntura en gue el

modelo de dominacion muestra signos claros de agotamiento. En todo

caso, acelera el proceso descendente de la élite politica que
durante anos sustentd el poder en el pais. Como en todo proceso

social, los actores peliticos imprimen su sello a los

acontecimientos pero éstos también afectan de un modo u otro a los

actores. Asi, las OPM gue nacieron como respuesta alternativa a un

modelo que empezaba a presentar signos de deterioro, mas tarde

serdn una de las fuerzas gue convertiridn ese deterioro en crisis:;

¥, una vez desplegada ésta, las OPM se veran obligadas a confrontar

su concepcidn politico-militar bajo la cual surgieron, con la

realidad gue la propia situacidn de crisis les impuso.

rLas OPM no provocaron el agotamiento del modelo de dominaciodn,
pero si fueron la principal causa de su crisis. El1 modelo se
agotaba ya desde fines de los anos sesenta por cuanto dejd de
responder a las expectativas de 1la fraccidn moderna de 1la
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burguesifia: ningin modelo de modernizacidn podia cuajar frente a la
tozudez de una oligargquia tremendamente autoritaria en lo pelitico
Yy totalmente aveljentada en lo econdmico. Hasta agui las OPM seguian
siendo actores de reparto.

En el proceso de convertirse en actores principales fueron
aplicando las propuestas politico-militares que conformaban su
concepcidn estratégica. Bajo ese marco iniciaron una relacidn
distinta a la gque las organizaciones de izquierda tradicionales
habian establecidoc con el movimiento popular: con las estructuras
de autodefensa surgidas de las propias organizaciones populares,
construyeron 1lo dque mas tarde seria uno de los mas poderosos
ejercitos insurgentes; lograron recoger y organizar en su monmento
el descontento de una parte de la poblacidn que buscaba salidas
radicales cuande auin 1la situacidn politica no era critica: y
estuvieron presentes como alternativa politica a la desesperanza de
todos aguellos gue, creyendo en los procesos electorales, vieron el
fin de sus expectativas con los fraudes del régimen.

En el desarrollo de esto, las OPM fueron convirtiéndose en el
niicleo organizativo de acciones politicas gque profundizaron la
crisis de un modelo de dominacidn que de cualguier forma ya no
tenia mucho futuro. Sin embargo, si bien este modelo exigia cambios
profundos, no necesariamente el proceso debia implicar fracturas
sociales; los sectores modernos de la clase dominante venlan
ejerciendo una presidén paulatina pero sostenida en funcidn de
cambios politicos (desde los anos sesenta, por ejemplo, los
procesos electorales cumplian esa funcidn de cambio gradual) - Perco

la historia torcid su rumbo. En su papel de actores de reparto, las
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OPM fueron adquiriendo experiencia. cuando ya iniciada la decada de
los sesenta ni la misma clase dominante fue capaz de impulsar
reformas al ejercicio de su dominacidn, las OPM estaban ya dentro
del movimiento popular del pais y eso introdujo cambios en 1la
escena que recurrentemente se venia repitiendo en el pais: las
clases dominantes dirimieron siempre internamente sus diferencias.
Las OPM pasaron a ser actores principales que, ademds, pretendian
dirigir una obra nueva.

Es agul donde debemos hacer por primera vez —entre las muchas
veces gue habremos de hacerla a lo largo del escrito—- la pregunta
que guia este trabajo: desde el punto de vista politico, <&fue
pertinente la estrategia de las organizaciones politico-militares
salvadorerias? Hasta el momento en gue se produce lo gue aqgui he
llamado la goyuntura de definicidn (octubre 1979-marzo 1980) esta
pregunta podria ser contestada afirmativamente. En términos de los
objetivos gue las OPM =-independientemente de los matices en cada
una- se plantearon desde su origen, la concepcidn estratégica
mostrdé ser la adecuada. En efecto, las OPM se propusieron construir
una alternativa politica popular al proyecto de las clases
dominadas, mas alld de si éste era reformista o autoritario; para
ello definieron gue las formas tradicionales de relacidn que 1la
izquierda (para decirlo genéricamente) habia ensayado durante
décadas no garantizaban la consolidacidn de un proyecto popular
revolucionario puesto que, desde su concepcion, el problema
principal no estaba tanto en el modelo politico sino en el caracter
del régimen que le daba cuerpo. Este régimen se sustentaba en el

poder de una oligarquia gue a lo largo de la historia habia
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mostrado ser refractaria al cambio, cuestidn gque no varid

sustancialmente ni siguiera cuando el MCCA desatd ciertos aires de
modernizacion en el pais.

Frente a un régimen con estas caracteristicas los gradualismos

en politica parecian no llevar a nada. El modelo. de dominacidn

podria ser mas o menos autoritario segin lo permitiera la mejor o
peor situacidn econdmica. Por efectos de una casi inercia politica,
probablemente si el pais hubiese logrado sortear la crisis con el
esgquema econdmico basado en la industria maguiladora gue en los

anos setenta se pretendid impulsar, tal vez podria haberse dado un
nuevo periodo de apertura politica. Sin embargo, a la distancia,
podemos decir gue aiin si las maguiladoras hubiesen logrado revertir

las dificultades econdmicas (cuestidn poco probable), la crisis

mundial de los afnos ochenta y sus consecuentes transformaciones, de

cualguier forma habrian obligado a profundos cambios en el pais.
Evidentemente, las OPM no tenian en sU agenda asta

eventualidad, pero 1lo cierto es gue la concepcidn bajo la cual

surgen y se desarrollan se adelantd, sin saberlo, a construir la

alternativa popular en un periodo en gque la clase dominante pudo
haber resuelto el problema por si misma. En ese marco, la

estrategia de las OPM mostrd ser correcta. En las condiciones

politicas y econdmicas del pais en los anos setenta; frente a un

régimen con las caracteristicas del salvadoreno; en base a una

estructura institucional que por obsoleta y refractaria al cambio

habia perdido legitimidad:; en un momento en gue la "oposicidn
democratica" no podia ocupar un espacio real en el juego politico;




H
i

en condiciones asi, la propuesta politica lidereada por las OFM
tuvo un alto grado de adecuacidn con la realidad.

El desfase entre realidad y propuesta politica vendrd mds
tarde generado por diversas causas (las cuales abordaremos en los
siguientes capitulos). Pero hasta 1981 cuando el, para entonces,
recién formado FMLN lanza la primera ofensiva, las decisiones
estratégicas de las OPM mostraron ser correctas, si por esto
entendemos su concordancia con las caracteristicas del momento

politico en que se encontraba el pais.




LOS FACTORES DEL AGOTANIENTO DE LA ESTRATEGIA. LAS

CAPITULO IIX.
RAZOWES DEL

éBajo gqué parametros podemos definir si una estrategia
politica es correcta o© no? Pareciera gque con sdlo comparar

objetivos con resultados estariamos en condiciones de contestar

Si esto fuera asi, las cosas se facilitarian.

esta pregunta.
gue una organizacidén

Bastaria con revisar aguellos casos en

politica de cualqguier tipo y signo logra lo gue se propone para
aceptar gque, en efecto, su estrategia la llevd al triunfo; la ruta
contraria seria similar: aqguellas organizaciones qgue han sido
derrotadas, lo fueron a causa de errores en su concepcion
estratégica. Ccon esto, tendriamos gue en América Latina sdlo dos
estrategias insurgentes -—-para ubicarnos en el ambito que agui nos
preocupa- gque se pPlantearon 1ia toma del poder podrian ser
consideradas correctas: la cubana y la nicaraglense. Fuera de

la lista de insurgencias armadas cuya estrategia "no fue

ellas,

adecuada", seria bastante larga.

Por muy esguematico gue parezca esto, lo cierto es que

generalmente en los analisis y apreciaciones sobre las insurgencias

armadas latincamericanas se suele, en ultima instancia, utilizar
como parametro el hecho de si la organizacidén politica triunfd o
En el

fue derrotada.? El problema es mucho mas complicado que eso.

terreno del enfrentamiento politico se agrega un amplio abanico de

aspectos: la estrategia del contrario, la fuerza propia y la del

* Pero no sdlo en el andlisis se suele abordar el problema

desde esta ldgica. Lo mas grave es cuando gue esto se ha llevado
también al terreno de la accidn polftica. La historia de 1los
movimientos armados en América Latina nos brinda muchos ejemplos de
como algunas organizaciones han pretendido repetir artificialmente

experiencias triunfantes.



contrincante, la capacidad para ganar adeptos, el manejo de 1la

acumulacion con gue se cuenta, entre muchos otros. sSi una

estrategia politica es capaz de superar en el terreno de la tdctica

(en el terreno concreto del enfrentamiento) los problemas que se le

presentan, estariamos bien en considerarla adecuada. Esto es

cierto, pero el logro parcial © total de los objetivos gue se

propone una organizacidn, los cuales se enmarcan en una determinada

concepcion estratégica, depende sin duda de un elemento decisivo:

el periodo polftico. Lo pertinente o no de una estrategia depende

de si misma, de su correcta concepcidn, pero fundamentalmente del

momento politico en gque es planteada. Por supuesto gue ello no

deriva mecdnicamente en el triunfo, puesto gue é€ste, en efecto,

depende en grado sumo de una correcta puesta en practica y de la
capacidad para superar los obstdculos en el proceso mismo del

enfrentamiento, pero el nivel de adecuacion con el "periodo

politico" es condicidn esencial para abrir expectativas reales de

triunfo. La victoria no es algo indefectible, pero las derrotas
muchas veces si lo son.

Mds gue hablar de estrategias "correctas" o "incorrectas", me

parece que lo apropiado es, entonces, hablar de estrategias

"adecuadas"” o '"no adecuadas” a unha etapa © a una coyuntura

politica. Esto nos lleva a plantearnos si una estrategia se propone

objetivos adecuados (y, por tanto, susceptibles de ser alcanzados),

dadas las condiciones sociales, politicas v egondmicas sobre las

cuales pretende incidir. Acercarnos de esta manera al problema

posibilita gque el andlisis tenga un punto de partida distinto. No

serd a partir del triunfo o de la derrota de una organizacion, sino
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a partir de 1la caracterizacidn del periodo politico, donde
iniciarfamos el camino para valorar su pertinencia. ¥ no sdlo esto,
sino también 1los diferentes elementos gue la componen: sus
objetivos, sus métodos, sus acciones, sus propuestas, etcétera.

Pero, por ciertao, este es un primer parametro para el
analisis. También debe estar presente gl método, Jla forma con la
que cada organizacidn asume gque su estrategia puede consolidarse y
alcanzar los objetivos gque se propone. Me parece gque los estudios
sobre las insurgencias armadas latinocamericanas se han centrado mas
en el método (o los métodos) que en la comparacidn entre la
concepcidn estratégica —que enamarca a €stos— y su adecuacidn con
la situacidn politica. En otras palabras, nuestras principales
preguntas han sido, por ejemplo, {fue o es el foguismo un "método"
incorrecto? <dlo es o no el "método" politico-militar?; pero creo
que hemos olvidado una pregunta auin mas definitoria: épretender la
toma del poder por medio de las armas para instaurar una sociedad
distinta a la que conocemos, es factible? Este vitimo
cuestionamiento es el gue nos obliga a mirar hacia las geondiciones
sociales y politicas concretas si gueremos contestarlo.

Creo que el analisis deberfia involucrar ambos tipos de
Preguntas. Una b4 otra nos pueden permitir respuestas menos
simplistas gque, por el contrario, estuviesen a la altura de 1la
complejidad de un problema gue tiene la doble caracteristica de ser
parte del terreno del analisis pero también del terreno de la
accidn politica. En el plano de estudiar el fendmeno de las
insurgencias armadas latinoamericanas, me parece gue esta es una

forma de abrir el andlisis. Sin duda es de gran utilidad para el

70




estudic de las insurgencias gue yva fueron; pero audn mas util es
para analizar a aguellas gqgue hoy, en las condiciones actuales,
siguen actuando y aquellas otras gque eventualmente surjan en el
Lfuturoe.?

El FMLN, una de las mas poderosas insurgencias armadas
latinocamericanas, dejd una pregunta en el aire: épor gque siendo
depositaria de una enorme acunmulacicdn politica y militar no logra
su objetivo estratégico, tomar el poder? La comparacion es
ineludible: el FSLN en Nicaragua con muchos menos recursos, SoObre
todo de caracter militar, encabeza la insurreccidén popular gue
desmorona al reégimen y derrota al ejército somocista. Los
acontecimientos posteriores al 19 de 3julio de 1979 s=on parte de
otra historia; la gue agui nos es \itil es la Que hizo posible un
resultado distinto al del proceso salvadoreno.

No forma parte de los objetivos de este trabajo hacer un
estudio comparativo entre los distintos resultados gque cada
experiencia tuvo; menciono el caso del FSLN sdélo con el fin de
hacer notar la complejidad de la pregunta. Con sus ldgicas

diferencias, ambas organizaciones armadas enmarcaron su acciodn

? Como se habra notado, parto de asumir gue la lucha armada no
es un fendmeno frente al cual sdlo podemos utilizar verbos en
pasado; nadie puede asegurar seriamente gue, debido a las
transformaciones mundiales que todos conocemos, la lucha_armada es
historia cerrada. El1 problema no esta en si resurgird o no un
periodo de movilizacidon armada en América Latina (las condiciones
en la regidn, en todo caso, parecen apuntar a que sigue latente 1la
posibilidad), sino en cudn viable es, o serd, ésta.
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dentro de la concepcidn politico-militar, ambas "“superaron" la
concepcion foquista respecto de la via armada, ambas lograron una
insercidn indiscutible con las masas e impulsaron un objetivo
revolucionario. Ambas, sin embargo, concluyeron de manera diferente
sus experiencias polfticas como organizaciones armadas.

ILas organizaciones insurgentes gue se formaron en los anos
setenta en El Salvador tras la valoracidn de que en las condiciones
politicas del pais las estrategias tradicionales de la izguierda no
provocarian el cambio revolucionario, demostraron al finalizar 1la
década 1lo pertinente de su apreciacidn. Como planteamos en el
capitulo anterior, cuando se desata la crisis politica en el pais -
producto de condiciones nacionales pero profundizada por 1la
movilizacidn popular- las organizaciones politico-militares (OPM)
estuvieron en condiciones de evitar gque la solucidn sdlo gquedara en
manos de las clases dominantes. En este plano, su concepcidn sobre
la necesidad de contar con una alternativa popular —la cual, desde
su perspectiva, no podria generarse a partir de las formas
tradicionales en que la izguierda en el pais habia funcionado-,
mostrd ser correcta.

También de cara a los resultados de un trabajo organizative
estructurado a partir de una concepcion politico-militar contraria
al esqguema foquista, las organizaciones gque formaron el FMLN
mostraron ser eficaces. No s61lo el autoritarismo y la barbarie del
régimen salvadorefic empujaron a grandes contingentes de 1la
poblacidn a un acercamiento a las OPM, estas ya tenian presencia
dentro del movimiento de masas y habian logrado resolver uno de los

dilemas gue el fogquismo no logrd salvar Y que formd parte de
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las causas de su derrota: el gue la necesidad de la lucha armada

surgiera del propio movimiento de masas y que de sus filas se

formaran los combatientes. Al iniciar la década de los ochenta la

concepcidn politico-militar habfa logrado en esencia concretizar su

propuesta: el FMLN no era un grupo armado gue se “implantaba" en el

movimiento de masas, gque buscaba "el apoyo popular, sino era el

nicleo organizativo gue conducia la lucha por implantar un proyecto

asumido por las masas.
éQué sucedid entonces? Me parece que la respuesta esta en algo

que apuntabamos al inicilio: la concepcidn estratégica bajo la cual

el FMLN movilizd, organizd, condujo e impulsd el proceso, se

desfasd de las condiciones sociales y politicas que le dieron

sentido y coherencia a su estrategia. Esas condiciones, gue en los

anos setenta le otorgaron carta de credibilidad e hicieron viable

Y posible el logro de los objetivos gque se proponia, sufrieron una

modificacidn a tal punto, gue consiguieron que la estrategia -la

cual habia mostrado su oportunidad y pertinencia- se alejara cada

vez mas del contexto y, por tanto, fuera perdiendo paulatinamente
viabilidad.

En este orden de cosas, afirmar que el FMLN no toma el poder

estratégica incorrecta, cierra 1la

a causa de una concepcidn

posibilidad de una explicacidn mds profunda. Creo, mas bien, gue no

se  agotd para el proyvecto reveolucionario. Las razones que



explicarian esto nos lleva al terreno de la tactica propiamente

dicha.?® Pero lo cierto es gue, hacia 1983, el panorama politico

salvadorefio empezdé a dar muestras que se estaba transformando hasta
llegar a ser profundamente distinto al gque vioc nacer a las OPM.
Este capitulo tiene la intencidn de analizar estas modificaciones.

La readecuacidn estratégica que hace el FMLN en funcidn de un

escenario gque ha cambiado radicalmente, forma parte de un largo

proceso gque so6lo habra de cristalizar hasta 1983, momento en gque el

FMLN concretiza un viraje estratégico. Pero ya los objetivos eran

distintos y, por tanto, la forma de alcanzarlos también.

3.1. Dos proyectos frente a frente.
Si, como deciamos en el capitulo anterior, el periodo gue va

de octubre de 1979 (con el golpe de Estado de la juventud militar)
hasta marzo de 1980 (cuando definitivamente es derrotada la salida

planteada por la oficialidad democratica),

fue una coyuntura de
definicidn,

el lapso entre esto y la ofensiva general de enero de

1981 es un periodc en gue los dos proyectos politicos se encuentran

frente a frente, sin mediaciones, sin intermediarios. Es el periodo

en gue el conflicto se presenta de la manera mas cruda y profunda.
Con todo y lo dramatico de la guerra gue inicia en 1981, no es a
partir de ella gue los dos polos del conflicto,

los dos proyectos
de clase,

se enfrentan cara a cara.

* Las razones por las cuales la ofensiva de 1981 no logra el
objetivo principal, por lo general se han analizado mas en el
terreno de la tdctica: vVillalobos (1981) (Guardado, 1989:36-42)
(FMLN, 1987)
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Entre octubre de 1979 ¥y

cardcter del conflicto

marzo de 1980 gueda dJdefinido el

: eéste es, sin duda, un conflicto de clases
Y sus representaciones politicas. De ahi en adelante,
fuerzas se reagruparan Yy,

politicas,

las distintas
mas alla de los matices o diferencias

tenderan a acercarse a uUno u otro de los polos.
cardcter del

siguiente

Una vez
que el conflicto gueda al desnudo, el periocdo
(marzo 1980-enerc 1981) puede catalogarse como una
situacion de profundo tensionamiento de ambas fuerzas politicas, en
donde tanto la victoria como la derrota

tienen 1la
probabilidad de ocurrir para cada una de ellas.

mnisma

A partir del golpe de octubre de 1979 las diversas fuerzas
politicas se van definiendo.

La primera Junta de Gokhierno surgida
tras el derrocamiento del Gral. Carlos H. Romero,

en su composicidn
mostrara el intento por unir a las fuerzas politicas de la llamada

oposicion democratica y a los sectores no represivos del ejército®
en aras de aplicar su plan de reformas.

Entre enero Yy abril 1la
juventud militar es incapaz de controlar a los sectores duros del
ejército ¥ 1la oligarguia, guienes desatan 1la represidn mdas

* Esta situacidn de polarizacidn politica no se mantendra a lo
largo del desarrollo del conflicto. Mas adelante revisaremos como
¥ pPOor qué esto va cambiando, pero lo clierto es gque en esa coyuntura
pais.

esta era la caracteristica principal del escenario politico en el

* La primera Junta de Gobierno estuvo integrada por: el Cnel.
adolfo Majano, principal representante de la 3uvenuud ¥y militar y
lider del golpe de estado: el Cnel. Jaime Abdul Gutiérrez, miembro
de l1a fraccion pronorteamericana del ejerclto, Mario Andino, en
representaciodon del sector empresarial; Ramdn Mayorga (Rector de la
uca, Jjesuita); Guillerme Ungo, del socialdemdcrata Movimiento
Nacionalista Revolucionario Yy representante del Foro Popular. (ver
nota 7 del cap. II)
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despiadada (si es que esto es posible) contra el movimiento
popular.

Este, por otra parte, incrementa su actividad y radicaliza>sus
posiciones. El1 movimiento popular ingresa a una fase de accidn
distinta dejando atras formas de lucha gue fueron caracteristicas
del periodo 1975-79 (tomas de tierras, embajadas y ministerios,
Principalmente). A partir de enero de 1980 el movimiento popular
utiliza las manifestaciones y la huelga como formas principales de
lucha. Asf, el dia 22 se realiza una de las manifestaciones mas
impresionantes gque se recuerde en el pais al congregar a alrededor
de 200,000 personas para, en el marco del aniversario de 1la
insurreccidn de 1932, anunciar el proceso de unidad de los frentes
de masas: la siguiente gran manifestacidn en que se convierten los
funerales de Monsenor Oscar Arnulfo Romero sera el 31 de marzo.
Ambas son vioclentamente reprimidas.

E1l proceso de unidad es otra de las importantes
caracteristicas de la coyuntura. La formacidén de la Coordinadora
Revolucionaria de Masas (CRM)® es la expresion de la unidad de
todos los frentes de masas, lo cual celebran precisamente con la
manifestacidn del 22 de eneroc. En abril de 1980 los frentes de
masas agrupados en torno a la CRM, establecen una alianza unitaria
para la accion con el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)
y con Movimiento Popular Socialcristiano (MPSC, escisidn del PDC).
Se forma, entonces, el Frente Democratico Revolucicnario (FDR) gque

unirda a las organizaciones gque forman los frentes de masas con los

¢ Se funda el 11 de enero de 1980 inicialmente por el BPR, el
FAPU y la UDN (ésta ultima se retira de la Junta de Gobierno); unos
cuantos dias despues se integran las LP-28 y el MLP.
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partidos politicos.” El proceso unitarico girara en esta coyuntura

lrededor de la Plataforma Programatica del Gobierno Democratico

lanzado en febrero del 1980 por la CRM. A

Revolucicnario (GDR)},*
las distintas

partir de abril, fecha en gue se forma el FDR,

fuerzas gue lo componen organizaran sus actividades y ampliardn las

alianzas.

Este proceso unitario es crucial. De heche, anuncia la alianza
que continuarid durante todo el proceso y que habra de perfilar una
participacion conjunta de las diversas fuerzas politicas de 1la
oposicidn armada y no armada. El FDR y 1o gue unos meses adelante

sera el Frente Farabundo Marti para la Liberacidn Nacional (FMLN,

el

” Ademas de los mencionados, se 1ntegraran al FDR
Movimiento Independiente de Profesicnales y Técnicos de E1 Salvador
(MIPTES), la Asociacidn General de Estudiantes Universitarios
(AGEUS), la Federacidn Unitaria de Sindicatos Salvadorerios (FUSS),
la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores de Alimentos, Vestido,
Textiles, Similares y conexos de El1 Salvador (FESTIAVCES), _la
Federacion Nacional de Sindicatos de Trabajadores Salvadorenos
(FENASTRAS), Federacidn Sindical Revolucionaria (FSR), Sindicato
Textil de Industrias Unidas (STIUSA), Sindicato de Trabajadores del
Instituto Salvadorenoc del Seguro Social (STISS).

Se adscriben en calidad de observadores: la Universidad de E1
Salvador (UES) y la Universidad Centroamericana José Simeon Cahas

(ucaj.

* El programa del GDR se da a conocer el 23 de febrero de
"una

Se proponia para el mediano plazo la construccidn de

1980 .
sociedad nueva'. Las Organlzacxones flrmantes coincidieron en gue
esa sociedad no significaba un salto al socialismo. Se
planteaba, mas bien, integrar un "gobierno democratico,
nacionalista, no alineado Y plurallsta" gque
social

revolucionario,

impulsaria una serie de cambios radicales a nivel econdmico,

Y superestructural. Segun 1la Plataforma FProgramatica, el GDR
estaria basado en OJOrganos de poder poular a cuyas directrices
habria de sujetarse la futura Junta de Gobierno; desde una
perspectiva social, se prevela crear alternativas al problema de
vivienda, salud, educacion, cultura, desempleo y se proponia
establecer una nueva politica salarial. Para esto, el GDR asumiria
como prioridad la nacionalizacidon de las principales industrias y
una verdadera reforma agraria y urbana.

Cfr. FMLN-FDR (1981).
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unidad de las cinco organizaciones politico-militares) mantendran
desde gque establecen su alianza a partir de 1980 ¥y hasta el fin del

proceso, importantes diferencias en cuanto a planteamientos

estratégicos, valoraciones sobre 1la coyuntura, sobre eventos

politicos como el didlogo o las elecciones, etceétera. Sin embargo,

sSu unidad se mantendrda a pesar de ello.

Durante 1980 el proceso unitario se consolida. Todas las

organizaciones que forman el FDR seran el blanco de la represidn,

de tal manera que la unidad no sdlo es parte de una estrategia

acorde con la polarizacidn gue se va gestando en el pais, sino

forma parte de la posibilidad de supervivencia, sobre todo cuando

entre enero y abril de ese afio la Junta de Gobierno es rebasada por
los sectores dispuestos a detener mediante la represion cualguier

signo de fortaleza del contrario. La wunidad de 1las fuerzas

democratico-revolucionarias sera la expresidén de la polarizacidn

politica vy, al mismo tiempo, del fortalecimiento del polo

revolucionario.
El ascenso del movimiento de masas es espectacular desde la

manifestacién del 22 de enero. El1 24 de marzo de ese ano es

asesinado Monsenor Romero, arzobispo de San Salvador, Yy 1la

efervescencia popular se desata de manera impresionante. Todos los

signos parecen apuntar a que la insurreccidn popular es inminente.

Las OPM tensionan fuerzas, pero en ese momento su poder militar se

circunscribe a las estructuras de autodefensa gque se han venido

consolidando desde los Udltimos meses de 1979 ¥y mas aun desde la

masacre a la manifestacidn del 22 de enero. Sin embargo, con todo

78




ESTA TESIS RO BEbe
SALIR BE LA BIBLIOTECA

¥ tener una autodefensa bien organizada, las OPM la consideran
insuficiente de cara a una eventual insurreccidn.

A fines de marzo se produce una tercera reorganizacion de la
Junta de Gobierno. Los sectores democraticos que la conformaron en
octubre de 1979 han renunciado ante la cerrazdn de los sectoraes mas
duros del ejército y 1la oligarguia. De los personajes de la
oposicidn politica democratica gue participaron de la Junta, sdlo
José Napoledn Duarte del PDC se mantendra en ella. Esta tercera
Junta significard el retorno pleno y evidente de los sectores
oligargquicos al control del aparato estatal. El Cnel. Majano, lider
de la juventud militar gque encabeza el golpe de Estado en octubre
de 1979 se mantendra también en la Junta hasta diciembre de 1980
pero ya sin ninguin tipo de control frente a los sectores represivos
gque han retornado al poder.”

La efervescencia popular expresada en una gran cantidad de
actividades de masas entre enero y marzo, a partir de este dltimo
mes y una vez gque esa forma de lucha parece ir hacia el agotamiento
tanto por el esfuerzo humano que significan las grandes
manifestaciones como por el recrudecimiento de la represidn, se
abre un periodo muy importante donde la huelga serda la forma
principal de lucha.

Los preparativos para la insurreccidn continudan. Las OPM han

valorado que la salida a la crisis abre la oportunidad de tomar el

* La accicon de las bandas paramilitares queda, asi, sin
control. La vieja ORDEN (Organizacion Democratica Nacionalista)
fundada en 1967 por el Gral. Alberto Medrano y el mayor Roberto
D’aubisson ante lo gque ya para esos anos se veia como un paulatino
ascenso de la protesta campesina, asume el sangriento papel de la
represidn junto a otras organizaciones paramilitares como Falange,
Escuadrdn de la Muerte, Mano Blanca y Unidn Guerrera Blanca.
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poder y encaminan sus esfuerzos a preparar la insurreccidn. Su
propio proceso unitario se expresa por primera vez en mayo de 1980
a)l formar la Direccidn Revolucionaria Unificada. Frente a un
movimiento de masas gue presenta todos los signos de estar a punto
de lanzarse a una insurreccidn, las OPM parecen caminar con cierto
retraso. El proceso unitario es una necesidad urgente, sobre todo
por cuanto ya se estan llevando a cabo enfrentamientos en algunos
puntos del pais.

Dos llamados a huelga seran definitorios en esta coyuntura en
cuanto a capacidad de las OPM para encauzar la acumulacidn lograda
durante todos esos meses en funcidn de una insurreccidn popular.
Enmedio de un clima tremendamente represive contra los frentes de
masas y sindicatos en las ciudades y, en el campo, <contra la
poblacion en general (baste recordar la masacre del Rio Sumpul en
mayo donde participa el ejército hondureno apoyando a su similar
salvadoreno ¥y dejando un saldo de 600 personas asesinadas), el FDR
hace un llamado a la huelga general. Ya con la experiencia del paro
general del 17 de marzo, se realiza los dias 24 y 25 de junio una
huelga general gue, seguin estimaciones, paraliza al pais en un SO
por ciento, significativamente en la capital San Salvadeor. La
huelga del 13, 14 y 15 de agosto gue tendra una efectividad del 70
por ciento (ECA, 1980) serd, paraddjicamente, el punto mias alto de
movilizacidn popular pero marcara también el inicio del descenso en
la curva. (Gilly, 1981)

En efecto, a partir de agosto es posible ver a un movimiento
popular agotado por el enorme esfuerzo realizado desde 1978 vy

signifjicativamente tras los meses que siguen al golpe de estado de
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octubre de 1979; las grandes manifestaciones de inicios de 1980 mas
todos los recursos movilizados en los dos paros generales de junio
Y agosto llevan a un proceso de descenso en la movilizacidn
popular. Pero sobre todo, la tremenda represidn (indiscriminada y
masiva) que caracteriza a la respuesta gubernamental de todo 1980
ha causado estragos: el movimiento popular entra a una fase de
reflujo gue puede ubicarse a mediados de agosto tras la huelga de
ese mes.®

Por lo demas, el proceso unitario refleja ya a estas alturas
de i980 que, dentro de la alianza opositora, el sector
revolucionario (CRM-DRU) hegemoniza la conduccién del proceso.
Practicamente todas las formas de movilizacidn desde enero hasta
agosto son organizadas y dirigidas por las dos instancias que
unifican a los frentes de masas y a las OPM (éstas i1dltimas en
proceso de construccion de la unidad de fuerzas militares). La
llamada "oposicion democratica" en todo este proceso tiene, sin
duda, un papel esencial en términos de organizacidn de un mayor
abanico de fuerzas, pero asimismo en este periodo 1la propia
polarizacidn en el pais las lleva a ir a la zaga de la conduccion
revolucionaria. A lo largo de 1980 todo parecia indicar gue no

habfa cabida para las soluciones intermedias.

i Bl 21 de agosto STECEL (sindicato nacional electricista
afiliado a FENAS’I‘RAS) realiza un paro Qe labores; los 2,000
sindicalistas exigen la derogacidn del decreto que prohibe la
sindicalizacidn a empleados publicos, asi como la reinstalacidn de
los obreros despedidos a raiz de su part:.c:.paclon en la huelga
general de mediados del mismo mes. Al dia siguiente del paro el
gobierno militariza los servicios piblicos y encarcela a los doce
dirigentes de STECEL. En los primeros dias de septiembre 1los
electricistas realizan un nuevo paro por 1la liberacidn Qe sus
lideres, pero éste no tiene ningun éxito.
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El clima politico entre enero y agosto, por tanto, no puede
ser menos que calificado de pre-insurreccional (con mucho mas
evidencia entre enero y marzo). Los llamados a salir a las calles
Y a realizar paros o huelgas, son acatados a pesar de dgue la
represidn es un peligro evidente. Al menos hasta agosto de 1980 es
claro gue sdlo bastaba un llamado al levantamiento general para gue
éste fuera respondido. Las OPM, sin embargo, valoran gue un
levantamiento en las condiciones de fuerza militar en gue se
encuentran iba dirigido al fracaso. Muy probablemente la decisiodn
de no llamar a la insurreccidn produjo una discusidn muy fuerte al
interior de la DRU; guiza eso expligque la salida de una de las
organizaciones (FARN), la cual se reintegrara en octubre.

El reflujo del movimiento de masas se hace auin mas profundo al
ser descabezada practicamente toda 1la dirigencia del FDR en
noviembre de 1980. Seis de sus dirigentes son secuestrados durante
una conferencia de prensa y posteriormente apareceran asesinados.
A pesar de gue en la misa oficiada en honor a ellos aparecera 1la
nueva dirigencia del FDR lo cierto es que el golpe recibido, sobre
todo si se piensa gue eran momentos en que se estaba preparando la
insurreccidén, fue demoledor.

Para la DRU —gue el 10 de octubre se transformard en el Frente
Farabundo Marti para la Liberacidn Nacional (FMLN)-, existe un
acuerdo basico: la sola insurreccidn de las masas no basta para
derrotar al ejeército y, en consecuencia, al régimen. De aqui en
adelante se consolida la idea que para el FMLN sera la fdrmula

capaz de obtener el triunfo: la unidén entre guerra e insurreccidn,



es decir, la fuerza militar y la fuerza de las masas cuya

confluencia sera garantia de victoria.

Bajo este supuesto, a partir de septiembre una cantidad

importante de los cuadros politicos insertos en el movimiento

popular se trasladan a engrosar las filas de las fuerzas

propiamente militares. La represidén ha causado estragos, sin duda,

pero también la necesidad de acrecentar la fuerza militar en

funcién de empatar ésta con una eventual insurreccidn —a la cual,

a pesar del reflujo de masas, aidn se valora como probable- provoca

un cierto debilitamiento en el movimiento popular.

Desde la perspectiva del recién formado FMLN, en 1980 el pais

estaba viviendo una sgituacidn revolucionaria. De ahi que el

esfuerzo principal se haya dirigido desde septiembre a unir las

diversas acumulaciones gque en el trabajo de masas y en el aspecto

militar, asi como en el ambito de las relaciones politicas

tenian cada una de las cinco organizaciones a fin de
A

externas,
ponerlas en funcidn de la fase preparatoria de la insurreccidn.

pesar de los signos de reflujo, para el FMLN ésta aiun era posible.

De hecho, todo el trabajo politico con el movimiento de masas
durante 1980 tuvo como objetivo principal sostener la acunulacidn
al interior del movimiento popular mientras a marchas forzadas se
trabajaba para lograr un minimo de fuerza militar gue acompafiara
una eventual insurreccidn. En esencia, el FMLN buscaba superar esta

debilidad que hizo gque, cuando el dnimo insurrecciocnal en las masas

estaba presente (enero-marzo 1980), la insurgencia hubiese sido

incapaz de asumir su papel de conduccidn.
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En estas circunstancias, los llamados al didlogo cgue poco

después de su fundacidén lanza el FMLN, no solo tienen un minimo
impacto politico en el pais, sino también al interior mismo de 1la

unidad. Estos llamados a la Junta de Gobierno tienen el objetivo de

dialogar sobre las formas y mecanismos gue pudiesen frenar la cada

vez mas evidente injerencia norteamericana en el conflicto' y
lograr asi una "solucidn entre salvadorerfos®.

ILa Junta de Gobierno ignora tales llamados a dialogar. Por su

parte, el FMLN continua los preparativos de la ofensiva general que
finalmente sera lanzada el 10 de enero de 1981 bajo el supuesto de

gue el pueblo se lanzaria a la insurreccidn. Cabe senalar que en la
decision de lanzamiento de 1l1la ofensiva incidid de manera muy
importante el contexto internacional: contra las predicciones,

Carter habia sido derrotado por un candidato, Ronald Regan, que

durante toda su campana maneljd un lenguaje ultraconservador. El

triunfo de Reagan presagiaba condiciones totalmente adversas para

los movimientos revolucionarios.

3.2. Enero de 1981: una ofensiva sin insurreccién.

Mas gue un analisis de los aspectos militares de la ofensiva

de i981 (via. Villalobos, 1981: 1i-12; ECA, 1981:19-24), mi
intencidén en esta parte del escrito es revisar sus consecuencias en
otros planos. Por todos es conocido gque a partir de esa ofensiva se
abre en El Salvador un nivel distinto del conflicto —-la guerra- lo

1t visto en perspectiva, hacia octubre de 1980 el papel Jjugado
Por el gobierno norteamericano era minimo, sobre todo si se le
compara con la contundencla gue adguiere tras el ascenso de la
Administracion Reagan en febrero del siguiente ano.
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cual deriva en un replanteamiento de la situacidn por parte de cada
una de las fuerzas politicas. Pero mi interés no es tanto analizar

los pormenores de la guerra interna, sino abordar el significado de

una ofensiva gue no empatd con la insurreccion y, sobre todo, las
consecuencias posteriores para la estrategia del FMLN.

El 10 de enero de 1981 -y frente a un movimiento de masas que
no sale del periodo de reflujo—- se inicia lo gue inicialmente el
FMLN llamdé "“ofensiva final" y gue mas adelante aclarard, fue una
"ofensiva general®". Uno de los aspectos menos analizados es el por
gqué del fracaso. Con el animo de apuntar tan solo algunos elementos
que debieran ser tomados en cuenta para un analisis mdas profundo,

podriamos decir gue influyeron no sdélo errores Jde conduccidn

(algunos de los cuales se presentaron en las primeras horas del

lanzamiento de la ofensiva) (Villalobos, 1982:2-5) sino, fundamen-—

<4 nen = 2! a2lLSAa _JP . & | -, < = Il. o = Q ma 2 DAaNg

Estas. no se langzaron a la insurreccidn. Las valoraciones acerca de
que el esfuerzo militar podria hacer salir del reflujo al
movimiento de masas guedan desmentidas por una realidad evidente:
ese movimiento de masas gue durante buena parte de 1980 se movilizd
de manera impresionante -—-algunas veces incluso con intenciones

insurreccionales— habia 1llegado al agotamiento. Fue imposible

remontar la etapa de reflujo.?'?

2* Asi gueda registrado en el Parte de Guerra # 1: de las ocho
acciones del primer dia de la ofensiva gue en ese documento se
describen, sclo una se refiere a brotes insurreccionales en barrios
de la periferia de San Salvador (FMLN, enerc 1981), el resto son
ataques a cuarteles, enfrentamientos armados, tomas de
radiodifusoras, etcétera.

85



Me parece necesario apuntar gque esta apreciacidn —-es decir, la
valoracidn del FMLN con respecto a la posibilidad de recuperar el
animo insurreccional de las masas— tenia un error de fondo:
practicamente durante todo el proceso el FMLN concibidé a 1a
insurreccidén popular como un fendmeno que puede ser provocado por
una organizacion politice-militar, y no como un estallido social de

altisimo nivel gue, si bien requiere de una conduccidn politica y

un trabajo organizativo en funcion de crear condiciones, no puede
ser ella misma la generadora del espiritu insurreccional.

El problema es otro. lLas masas se organizan y luchan por sus

reivindicaciones econdmicas, sociales y politicas, pera no

prefiguran concientemente que lo hacen para insurreccionarse. La
insurreccién como tal es producto, en Ultima instancia, de una

profunda conclencia colectiva, primero, acerca de gue las

condiciones sociales y politicas se han agravado extremadamente y,
segundo, que se avizora una minima posibilidad de triunfo. Ninguna
“vanguardia" puede introducir esta percepcidén en el movimiento de
masas; puede, en todo caso, come apuntabamos arriba, acelerar el
proceso de polarizacidn politica, llevar al extremo las
contradicciones ¥y, sobre todo, puede (y debe) abrir perspectivas de
triunfo. Pero su funcidn es organizativa y de conduccidn para
dirigir el proceso. Con toda la complejidad gque esto implica, esa

vanguardia no puede ir mas alld, no puede hacer que el movimiento

de masas asuma los altisimos costos y riesgos gque conlleva
disponerse a la insurreccidén.
Mientras en las ciudades 1la insurreccidn, y su esperada

combinacién con la huelga general, son las grandes ausentes (salvo
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brotes aislados en algunos barrios*®), en el campo la situacidn es
distinta. El arraigo politico que algunas organizaciones del FMLN

tienen en distintos puntos del area rural se expresa con una gran

participacion gque adgquiere tintes insurreccionales frente a la toma

de cuarteles y/o ciudades. Tras el fracaso de la ofensiva, en el
campo sSe presenta un fendmeno también poco analizado a pesar de su
importancia:

las masas campesinas gue se insurreccionaron ng _podian

Qar marcha atris .

Las acciones insurgentes en el interior del pais

(salvo el
operativeo en Santa Ana que fracasa), consolidan lo gque sera de ahi
en adelante la retaguardia militar wmwds importante: el norte y
oriente del pais. En las zonas rurales insurreccionadas es evidente
gue habia implantacidn organica, y después de la insurreccidn la
poblacidn alzada no podia retornar al marco de legalidad, por lo
que la organizacidn existente cobrdé un caradcter predominantemente
militar, ademas de gue los combates -—los mas dlgidos desde el
origen de las organizaciones politico—-militares— foguearon cuadros,

depuraryon concepciones militar-organizativas e hicieron dramatica-—

mente evidente gque sin unidad no habria triunfo.

> w3. oOonce poblaciones de la periferia de San Salvador se
encuentran insurreccionadas. En Ciudad Delgado se hizo retroceder
Y replegarse a la Guardia Nacional y al Ejército. Otras de las
poblaciones insurreccionadas son:

Soyapango, Cludad Credisa, Col.
Amatepec, Col. Guadalupe, Santa Lucia, San Martin,
Mejicanos y Apopa.

Ilopango,
En las entradas de Amatepec Yy Credisa han sido
atravesados vagones de ferrocarril®

(FMLN, enero 1981). Mientras
tanto, el llamado del FDR a 1la huelga general es acatado por
espacio de sdlo dos dias. La militarizacidn de oficinas puiblicas y
fabricas importantes, junto a los fuertes

operativos
contrainsurgentes desplegados en la periferia de San Salvador y
otras ciudades importantes,

fueron obstéculos gue no pudieron ser
superados
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Tras la ofensiva de 1981, la acumulacidn militar ird en
paulatino ascenso profundizando el desfase entre el desarrollo de
la guerra y la maduracidn del animo insurreccional al interior del
movimiento de masas. Problema éste gue, en definitiva, nunca fue
superado a lo largo del proceso. Desde esta primera ofensiva y a lo

largo del proceso de guerra, incluyendo la u\lttima de las grandes
ofensivas insurgentes en noviembre de 1989, el esquema se mantuvo:
guerra e insurreccion serian los dos factores que debian empatar
para provocar una coyuntura de poder.

Ciertamente a partir de 1981 la guerra en el pais permed al
conflicto y, sin duda, las repercusiones humanas de esto son algo
que no puede obviarse. Pero en cuanto a los objetivos de mi
escrito, considero gue mas alla de la crudeza con la gue se
desarrdllé el conflicto -cuyo analisis no por casualidad la
Comisidn de la Verdad tituld DRe la locura a la esperanza-., e€ste
queddé definido en 1980 y 1981. En 1980 porque la insurreccidn
popular que se gestaba ho logra empatar con la, en ese momento,
escasa fuerza militar de las OPM; en 1981 porgue la ofensiva, gue
da muestras de gue ese flanco débil ha sido superado, no tiene su
contraparte con un animo insurreccional que hacia esas fechas ha
decaido. De ahi gque a partir de 1981 la creciente acumulacidn
militar y politica gue va adguiriendo el FMLN en el curso de la
guerra no logra detener lo gue mas tarde, paulatinamente, se
convertira en su principal obsticulo: el cambio en las condiciones
politicas del pais. Al no lograr sus objetivos entre 1980 y 1981,
los sectores dominantes tuvieron el tienpo politico suficiente (del

cual carecieron en ese lapso y fue su espada de Damocles), para el



reacomodo interno. Contar con ese tiempo les permitiria impulsar y
afirmar un proyecto politico gue, con la ayuda norteamericana,
cambiara profundamente la situacidn nacional.

Con los resultados de la ofensiva —gue, repito, no niegan Qe
ningin modo la indiscutible calidad politica y militar del FMLN,
sobre todo la gue a partir de ahi, en el desarrollo de la guerra,
ira mostrando- se abre un periodo distinto en el conflicto. Por lo
general, los analisis sobre el proceso salvadoreho se centran en el
desarrollo del conflicto en el marco bélico, pero poco se ha dicho
sobre el cuadro de consecuencias distinto que se genera a partir de
1981 y que serd el principal factor gue afectard la estrategia del
FMLN: la creacidn de condiciones politicas nuevas.

En cuanto a lo interno, éstas son: una nueva
institucionalidad; un movimiento popular de nuevo tipo; una
recomposicion de las fuerzas polfticas en el pais. ¥, en el ambito
externo: un cuadro regional enteramente distinto al gue prevalecid
entre 1979 después del triunfo del FSLN en Nicaragua y 1982. Son
estos factores actuando interrelacionadamente los que llevaran a lo
que aqui hemos llamado el "desfase de la estrategia®” original del
FMILN. Fue ese cambioc 1lo gue, en Jdltima instancia, 1llevd al
agotamiento de la estrategia insurgente.

3.3. La estrategia nor i : un act de primer orden.

La estrategia norteamericana impulsada durante la
administracidn Reagan es uno de los factores de mayor impacto en la
region en general y en las situaciones nacionales centroamericanas.

Con el ascenso de la llamada "nueva derecha™ gue l1leva a Ronald

89



Reagan al frente de la presidencia norteamericana, da inicio 1la
aplicacién de una estrategia econdmica, politica ¥y militar en
funciodn de recuperar a nivel mundial la "hegemonia perdida" durante
el periodoc de James Carter®*., En América Latina, el primer caso-—
prueba lo constituyd Centroamérica, concretamente el gobierno
sandinista y las insurgencias salvadeorena y guatemalteca.®®

Frente a Nicaragua, el objetivo fue revertir el proceso,
destacadamente a través del ejército contrarrevolucionario, pero
utilizande también otros instrumentos (Bermuidez y Benitez, 1987);
frente a las insurgencias de la regidn el objetivo fue frenar su
avance bajo la consigna de evitar "otra Cuba" en el continente,
especialmente en El Salvador (Cavalla, 1980). La asistencia militar
norteamericana a la region ascendid vertiginosamente: de 10
millones qgue fueron otorgados en 1980, para el ano 1984 alcanzo los
283.2; de éstos, el 60 por ciento tuvo como destino El Ssalvador. En
la segunda mitad de la década, la ayuda llegd a ser de 852 millones
de ddlares, de los cuales las dos terceras partes correspondid a E1
Salvador (Vilas, 1994: 163).

La ayuda norteamericana tuvo un doble papel en El1 Salvador:
POor una parte, fue pieza fundamental en el armado de la estrategia
contrainsurgente tanto en lo referente a su diserio, como en cuanto

al apoyo logistico (Sanchez, 1981, 1986; Bermidez, 1988); por otra

1+ véase, entre otros: Halliday (1989: 105-127, 214-245),
Insulza (1989:113-135), Selser (1988), Castro (1986)

'* Sobre la concepcidn global de la estrategia norteamericana
en los ochentas, asi como su instrumentacion para el caso
especifico de la regicon centroamericana | ( en cada caso
particular), vease el notable estudio de Bermudez (1988), asi como
Cuenca (1986).



parte, la ayuda propiamente econdmica aportd una base sustancial
sobre la- cual el regimen salvadorerio logrd la recomposicion
politica. Ambas funcionaron como el sostén del régimen a lo largo
de toda la década de los ochenta y fue crucial en momentos
decisivos como enero de 1981 y, mas tarde, noviembre de 1989. Sin
duda, la debacle del ejército salvadoreno fue impedida gracias a la
injerencia norteamericana.

Pero aqui guisiera analizar otro aspecto de la presencia
norteamericana y gue tiene una relacidn directa con el cambio en
las condiciones politicas del pais, las cuales van provocando el
desfase de la estrategia del FMLN. Me refiero al proyecte politico
avalado por la administracidn Reagan y que no sdlo estuve dirigide
a El1 sSalvador, sino tuvo un objetivo de carsdcter regional. La
presencia norteamericana no se circunscribié a los aspectos
propiamente militares y de apoyo econdmico a los gobiernos afines;
también se encuadrd bajo un marco de caracter politico gue buscaba
reconstruir los regimenes asediados por las insurgencias o bien
aguellos gue podrian correr el peligro de estarlo.

La regionalizacidn del conflicto fue producto de la estrategia
norteamerjicana. De conflictos cuyo origen estaba dentro de los
propios paifises centroamericanos, el problema se generalizd a otros
donde no existia el mismo grado de agudeza en el conflicto interno.
Cada pais tuvo, dentro del esguema norteamericano, un papel:
Honduras funcioné como territorio para la instalacidn de bases
militares (Selser, 1983) y para el despliegue de las maniobras
militares conjuntas (Cdérdova;1986): Costa Rica formdé parte de la

pinza politica contra Nicaragua:; este idltimo fue el territorio

91



donde se abrid la posibkbilidad de mostrar la "pertinencia"™ de 1la

idea de la nueva derecha norteamericana acerca de que era posible

raevertir los procesos revolucionarios en el poder; El Salvador fue

la arena donde fue posible probkar el nuevo esguema contrainsurgente

reformulado tras la derrota en Vietnam.

No olvidemos la idea prevaleciente en el gobierno
norteamericano -~resumida en el llamado

v"efecto dominé®-: tras 1la
“caida™ de Nicaragua,

el peligro se cernia sobre El1 Salvador y
Guatemala. Dentro de esta ldgica, los gobiernos centroamericanos no
sdlo se encontraban cercados por el gobierno nicaragiense, sino
internamente

lo estaban por los alzados en armas. La llamada

politica de "doble carril" (Cuenca, 1986) aplicada por Estados

uUnidos funciond bajo esos supuestos vy, por tanto, la ayuda

econdmica Yy militar resultaba esencial para sostener a los
regimenes asediados y les daria la posibilidad de gonstruir una
nueva institucionajlidad, aspecto esencial que cerraria la pinza

contra la subversidn. De esta manera, la injerencia norteamericana

no sélo sirvid de digue a los movimientos insurgentes sino se

constituyd en un pivote esencial de la reestructuracidn del poder
en la region.

Desde la perspectiva norteamericana el régimen salvadorefioc se

encontraba enmedio de dos fuegos: por una parte, la extrema

izgquierda representada por la guerrilla y sus aliados y, por otra,
la extrema derecha.

El aval politico al esquema de recomposicidn
qgque inicia la clase dominante a partir de 1982 funciond bajo este

esquema, de ahi gue por una parte el gobierno norteamericano

sostuvo hasta el final la ayuda econdmica a El1 Salvador y mantuvo
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bajo presidn a los sectores mas recalcitrantes de la derecha

salvadorena dentro del ejército y dentro de la oligarguia.
Y esta concepcidn encajd perfectamente en el esquema gue los

sectores modernos de la clase dominante salvadorefia decidieron

impulsar. Mientras se sostenia el esfuerzo de guerra, ese nuevo

esguema fue paulatinamente aplicado en el pais.

3.4. En busca de una nueva institucionaliadad.
El piso sobre el cual se sostenia la estrategia del FMLN y gue

le Qdio sentido, coherencia y marcé ritmos en su sentido mas

esencial, fue cambiando. La logica del poder y el esquema de

dominacion en el pais se fue modificando sin gque el FMLN detectara
Y, sobre todo, valorara el gcardgter de las transformaciones gue se
daban en el contexto politico.

Una vez qgue el ejército salvadoreno gracias a la invaluable
ayuda norteamericana logra contener su debacle ante la ofensiva del
FMLN en 1981 y una vez gue a partir de 1983 es clara la percepcion
de gue la guerra no tendrid una solucidn en el corto plazo, los

sectores en el gobiernc empezardn a prepararse en dos sentidos: por

un lado, para enfrentar una guerra de largo aliento: Y.,
paralelamente, para iniciar el proceso de recomposicidén politica
interna.

Ambos caminos no resultaron de facil hechura puesto gue la

insurgencia fue consoliddndose tras la rearticulacidén de sus
fuerzas Yy el recomodo de su estrategia militar en los meses
posteriores a la ofensiva, mientras gue al interior de la clase
dominante la oligarguia habia recibido un golpe muy fuerte, pero no
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lo suficiente como para aniguilarla por completo. El nuevo proyecto
de reinstitucionalizacidn debid no sdlo enfrentar la creciente
fuerza del FMLN -y el peligro constante de su poder en el plano
militar—- sino también los obstdculos para el fortalecimiento de un
sector del grupo dominante gue pretendia estructurar un nuevo
esquema de dominacidn.

El anterior ya habia caducado. Mas alld de la existencia o no
del proyecto popular impulsado por el FMLN, lo cierto es gue el
modelo politico en el pais requeria de profundas transformaciones
que abrieran espacios b4 posibilidades a un proceso de
modernizagién. Comoe menciconamos anteriormente, la existencia de un
proyecto alternativeo al dominante, fue el factor que impidid que
esa necesaria modernizacidn, y las contradicciones inherentes a
ella, pudiese darse como un proceso dirigido Y resuelto
exclusivamente entre los sectores del blogue dominante.

De manera gue dicha recomposicidn se inicia en el marco de un
profundo conflicto nacional no resuelto. Esta particularidad
marcara el proceso de reinstitucionalizacidn del Estado
salvadorefio. De ahi que, sin perder su objetivo de modernizacidn,
debid revestirse de un ropaje contrainsurgente. En efecto, 1la
bisqueda por una nueva institucionalidad perseguia 1la doble
finalidad de minar por el lado politico al FMLN (mientras en lo
militar se sostenia la guerra) quitdndole el argumento de que las
arﬁas eran la dnica posibilidad de provocar 1los cambios en un
regimen tan autoritario como el salvadoreno, pero también

reconstruir el modelc de dominacidn agotado para dar paso a otro
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gque pudiese amparar Yy sostener un nmnodelo gue modernizara 1la
economia del pais.

No puede dejar de mencionarse gue esta readecuacidn en el
sistema de dominacidén salvadoreno se inscribid en el marco del
diseno norteamericano que -ya con Ronald Reagan a la cabeza— se
pretendia para la regidn centroamericana en su conjunto. Es decir,
la idea central era '"crear" gobiernos de centro capaz de liguidar
tanto a la "extrema izguierda" (léase insurgencia) como a 1la
"extrema derecha'". Para lograr un minimo de legitimidad fue
necesario impulsar cambios de caracter Jjuridico gue crearan
condiciones para consolidar a los procesos electorales como el eje
central del sistema politico. No es casual, en todo caso, gue tanto
en El Salvador como en Guatemala los procesos en tal sentido
coincidieran en el tiempo.:*®

Da inicio, asi, a un proceso de institucionalizacidn cuyas
primeras expresicnes se dan a nivel Jjurfidico con una serie de
reformas que permitirdn, primero, un reacomodo de las fuerzas
politicas y culminaran con la promulgacion de una nueva Constitu-—
cidén en 1983. El procesoc global de institucionalizacidn vivid dos
fases: la primera de ellas tenia como intencidn el reacomodo del
blogue hegemdnico gue habia sufrido un serio revés producto de la
ofensiva y sus consecuencias: en un segundo momento -~y una vez
logrado tal recomposicion— las reformas Jjuridicas se dirigieron a

modificar al sistema politico como tal.

¢ Un balance interesante sobre ese periodo de la politica

norteamericana desde Ronald Reagan hasta William cClinton, en
Bermidez (1995: sobre todo cap. IV ¥y cap. VI).
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Une de los ejes sobre los que gird este proceso lo
constituyeron las elecciones. El terrenco politico se fue
modificando alrededor de ellas, puesto gque en funcidn de su puesta
en marcha se generaron recomodos politicos importantes. Uno de los
destacados, por las consecuencias gue generd, fue el reciclaje de
la actividad de los partidos. Los sectores dominantes no
oligargquicos comprendieron por primera vez la importancia de
organizarse alrededor de un partido, cuestidon gue hasta ahora no
les habfa sido necesaria puesto que la funcidn era cumplida por las
fuerzas armadas. El viejo Partido de Conciliacidn Nacional (PCN)
agrupaba desde los ahos sSesenta a algunos sectores de la oligarquia
y su funcidn original (la de servir de parapeto a la presencia del
ejército en el régimen) no respondia a las nuevas condiciones en el
pais ni en términos de su composicidn clasista, ni en cuanto a sus
objetivos politicos. Los sectores modernizantes no cabian en un
partido tan desgastado, y tampoco podian guedar al margen de una
participacidn politica activa.

ARENA como agrupacién que dio cuerpo a un conjunto de
propuestas en torno a la salida de la crisis nacional, cumplid un
papel de primer orden. Por supuesto que esto no se dio sin fuertes
contradicciones internas: ARENA también agrupd en sus inicios a
sectores de la derecha mas recalcitrantes cuyo lider maximo,
Roberto D’aubisson, forma parte de la tremenda historia de
represion y muerte en el pais'’, pero incluyd también a una derecha

cuyo proyecto econdmico-politico rompia con el esquema oligarqguico.

1” Sobre el origen y desarrollo de ARENA, asi como de las
fuerzas integrantes, véase CINAS (1988:127-161) y Gaspaxr (1989)



Este dltimo sector se convertira en hegemdnico al interior de ARENA
casi al final de la década y llegara a la presidencia del pais en

1989 con Alfredo Cristiani.
alrededor de los eventos electorales tambien

Pero, deciamos,
Para 1983 la escena

otros partidos entran a una etapa distinta.
politica cuenta con la presencia de varios partidos: ARENA; el
Partido Democrata Cristiano (jugando un papel muy distante de agquel
que tuvo en la década de los sesentas); el Frente Democridtico

(FDR) que agrupa a los partidos Movimienteo

(MNR) (valle,
(MPSC) ¥y gue,

Revolucionario
Nacionalista Revolucionario 1993: 483-512) y el
Movimiento Popular Socialcristiano no obstante su
mantienen su alianza con el FMLN'*; y el

participacion electoral,

viejo Partido de Conciliacidn Nacional (PCN).
Destaca en todo esto un aspecto importante: la situacidn fue

perdiendo su caracteristica de enfrentamiento epntre dos peoles

principales. El conflicto politico que al iniciar la deécada de los
en guerra, tenia como actores

ahos ochenta se convirtio
fundamentales, por un lado, al FMLN en representacion de un

como se sabe,

% 5i bien 1la alianza FMLN-FDR se mantuvo,
pPracticamente hasta el momento de la firma Qe 195 Acuerdos de Paz
en i1e92, a lo largo del conflicto sufrid modificaciones.
Paulatinamente cada uno de los aliados fue separandose de hecho
debido al cardcter de sus concepciones sobre la forma de resolver
el conflicto: el FMLN era una estructura politico-militar cuya
dinamica estaba, en ultima 1nstancia, estrechamente ligada con la
guerra; el FDR fue reforzando mds su_ actividad en el plano de la
participacion partidaria. Aungue la alianza se sostenia por cuanto
ambas agrupaciones sostenian una visidn progresista sobre el futuro
del pafis, su practica concreta, producto de estrategias distintas
para lograr el cambio (una armada y otra no-armada), los llevaba
hacia una autonomia cada vez mas clara. Hacia 1986-87 cuando la
lucha electoral ha sentado sus reales en el pails, ambos llegan a
una especie de acuerdo a fin de no interferirse mutuamente en sus
respectivas actividades.
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proyecto popular y todas las fuerzas politicas que giraban en torno
a esos objetivos, y al ejército y gobierno, por otro lado, gque
representaban al proyecto dominante y, también como su contrario,
eran el eje gue aglutinaba a las fuerzas anti-proyecto‘ popular.
Esta situacidn de extrema polarizacidn fue revirtiéndose bajo los
efectos de la reestructuracidn institucional gque va logrando el
régimen salvadoreno. Paulatinamente se fue abriendo una compuerta
que permitid el fortalecimiento de aquello gue atinadamente Ignacio
Ellacuria llamd "la tercera fuerza™.

En efecto, ese espacio abierto tuvo la virtud de reciclar otra
opcién fuera de las dos unicas posibles cuando el conflicto se
recrudecid. Aquellos partidos gue a fines de los setentas dejaron
de tener espacios de accidn dado el nivel al gue 1llegd el
enfrentamiento politico, nuevamente tuvieron razén de ser y su
actividad adguiridé un renovado sentido. Alrededor de ellos,
entonces, se fueron agrupando sectores, grupos o individuos para
guienes asumir una u otra de las opciones politicas les implicaban
altos costos gque no estaban dispuestos a asumir. Se fue formando
asi una franja de actores politicos que se fue conformando como una
opcidén para la participacidn fuera del esquema bélico.

Mas alla del sentido que tuvieron los procesSos electorales,
mids alla gque la modificaciones institucionales se basaron en una
concepcidn de democracia profundamente discutible, mas alla del
marco de guerra y del sostenimiento de éste por parte del ejército,
mas alla de gue hasta el 1Gltimo momento las Fuerzas Armadas

apostaron a la derrota militar Jdel FMLN; lo cierto es gue la



estructura institucional fue ganande legitimidad dentro del pais y,

sin duda, de cara al exterior.

Puede argumentarse gue dicha legitimidad -en tanto se fincaba

sobre bases excluyentes puesto gque sdlo daba cabida a quienes

aceptaran las reglas del 3Fjuego y frente a quienes no estaban
dispuestos a hacerlo seguia presente el expediente represivo—, era
una legitimidad fragil. Sin embargo, aun con este caracter, fue lo
suficientemente Udtil como ir distendiendo el panorama politico.
Aquil es necesario enfatizar gue esta "distensidn'" por supuesto no
se refiere a gue la guerra deid de ser un fendmenoc al margen, o gque
los hechos represivos dejaron de existir; por el contrario, como

deciamos arriba, el proceso de institucicnalizacicon estuvo marcado

pPor un evidente sentido contrainsurgente, de ahi gue la democracia
a la gue tanto se apelaba, en realidad -y paraddjicamente- tenia un
origen antidemocratico. El1 FMLN segufa siendo el enemigo a vencer

bajo cualguier circunstancia y contra €1, ¥ lo que representaba,

se
aplicaron todos 1los recursos:

los propiamente militares

en la
pero también aqguellos que,

guerra, como marcaba el “pPlan Unidos
para la Reconstruccion® de factura castrense, coadyuvarian a
"quitarle el agua al pez" (Sanchez, 1987).

En este sentido, cuando hablo de "distensidn'" me refiero al

hecho de gue el afianzamiento de la institucionalidad, propicid la

existencia de otras fuerzas politicas mdas alld

de las gue
abanderaban el enfrentamiento principal.

Los partidos politicos
volvieron a tener un papel importante gue desarrollar en las nuevas

condiciones y, en un pais gue empezaba a cansarse de la guerra,

esto fue abriendo el abanico de posibilidades para la participacion
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politica. EL juego electoral volvicd a aparecer para muchos en el

pals (fuerzas politicas o ciudadanos particulares) como una arena
donde los cambios quiza podian ser posibles.
Este fue el panorama gue el FMLN (visto

en conjunteo) no fue
capaz de captar en su sentido mds profundo ni percibir que,
diferencia de la década de 1los
las gque se desarrollaban en el marco

un objetivo distinto.

a
las elecciones de

sesentas y
setentas,

de la guerra, tenian

Ya no eran exactamente el espejismo mediante
@l cual el régimen lograba dar la apariencia de democracia y
ocultar la cara autoritaria del sistema:; las de los anos ochenta
fueron elecciones cuyo objetivo era

consolidar un modelo de
dominacidn nuevo (no democrdtico, aclaro, pero si distinto al

modelo oligdarguico) que sabia que debia abrir espacios reales a la

participacidn politica a las nuevas fuerzas. En ese sentido -y sdlo
en este— las elecciones no eran una farsa, sino el pivote mediante
el cual todo el sistema politico podria reconstruirse.

Pero el FMLN mantuvo la misma concepcidn hacia los procesos
electorales gue tuvo desde los ahos setenta.

En tanto los siguio
considerando una "“via agotada" en el pais, no fue capaz de percibir

que sl bien seguifian siendo un instrumento de legitimidad,

ahora el
marco en el gue funcionaban era distinto y,

por tanto,
habia cambiado.

su finalidad
antes de llegar a la percepcidn del
nuevo cardcter gue habian adgquirido las elecciones —conclusidn a la
qgque llegan hacia 1989,

De ahi que,

como veremos mas adelante—-, su posicidn fue
boicotear los procesos electorales. Y guiza lo mis grave es que en

el plano de la percepcidn individual, igual gue en las décadas
anteriores aungue con todas las distancias del caso, nuevamente
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para una porcidn importante de la poblacidn las elecciones volvian

a tener algun sentido.**

3.5. El panorama regional s¢ transforma.
Ootro de los elementos gue empata con las transformaciones

internas y gque, como pieza de rompecabezas, Se va ensamblando para

modificar de conjunto las condiciones politicas al grado de llevar

al desfase de la estrategia del FMLN, es el contexto regional.

Quiero abordar agui el impacto gque produjo el fendmenc de
negociacidn regional que inicia en 1987 cuando los presidentes

centroamericanos (excepto el de Nicaragua) se reunen en Esqguipulas,

Guatemala, para encontrar una scolucidn "entre centroamericanos" a

un conflicte que amenazaba con sumir a la regidn en una guerra

generalizada. Mi interés es llamar la atencidén sobre las

consecuencias que el proceso de pacificacion regional tuvo en los
conflictos nacionales, concretamente en El1 Salvador, y el efecto
gque esto tuvo en la estrategia del FMLN. Por esta razdén no abundareé
ni en la estrategia norteamericana gue provocd la regionalizacidn

del conflicto, ni revisaré los pormenores del proceso regional

conocido como Esguipulas.?® Con respecto a estos dos aspectos —cada

uno de los cuales es un tema en si mismo- agui me restringiré a

hacer alguncs senalamientos gque me permitan enmarcar las razones

** No quiere decir esto que existiera una credibilidad absoluta
de la poblacidn hacia las elecciones. Para muestra tenemos los
altos Indices de abstencionismo. .Pero si bien un gran nimero de
salvadorefnos no acudifian a votar, mpoco eso los llevaba a asumir
activamente otra via de participacion politica.

® En otro escrito intent€ una evaluacidn del proceso y sus
consecuencias. Véase, Sanchez (1988).
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por las cuales considero que el contexto regional influyd de manera
decisiva en el desfase de la estrategia insurgente.

La firma de los Acuerdos de Esquipulas para la pacificacidn
regional en agosto de 1987 marcod un giro importante en el ambito
centroamericanc. De una situacidn donde el riesgo de enfrentamiento
militar regional —propiciada por la accidn del gobierno
norteamericano- era algo inminente, el conflicto se traslada al
dmbito de lo politico. La primera reunidn (Esquipulas I) no sdlo
muestra por primera vez desde el ascenso de Reagan al pocder, un
intento de separacidén del gobierno norteamericano por parte de los
presidentes del adarea?®, sino fundamentalmente muestra la urgencia
por encontrar soluciones politicas a un conflicto que amenazaba con
desatar una guerra regional. El1 proceso impulsado por los pailses
del grupo Contadora (México, venezuela, Panama) en aras de
desmilitarizar 1l1la regidn habia llegado a su limite maximo de
posibilidades en 1986 despues de haber sorteado las resistencias de
los paises centroamericanos, asi como las presiones y obstdculos
del gobierno norteamericanc presentes a lo largo de la existencia
del Grupo (Guzman, 1988:cap.2).

De manera gque cuando en junio de 1986, fecha perentoria

marcada por el Grupo de Contadora para gue todos los gobiernos

M Los gobiernos centroamericanos aprovecharon una coyuntura
muy especial: recordemos gue la administracion Reagan (ya en su
segundo periodo) estd experimentando serios problemas derivados
fundamentalmente del escandalo "Iran—contras" que le genera un gran
descrédito, ademdas de la recuperacion de los demdcratas en el
Congreso ¥y que desde ahi inician la batalla contra los republicanos
a guienes les piden cuentas sobre los costos econdmicos tan altos
que representaba la injerencia en Centroamericana comparativamente
con lo gue Reagan habfa prometido a 1la nacion norteamericana al
iniciar la década.
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centroamericanos firmaran el Acta Final, ninguno de éstos considera
conveniente acudir, el Grupo se fue diluyendo. La ausencia de
pPropuestas para desarticular el creciente peligro de guerra
regional, impulsd a los gobiernos centroamericanos a buscar otras
salidas. Inicialmente a fines de 1986 con la llamada Propuesta
Arias (en honor a su autor, Oscar Arias, entonces presidente de
Costa Rica), el proceso fue adquiriendo su propia dinamica hasta
concluir en agosto de 1987 con la firma del documento
“Procedimiento para impulsar la Paz firme b duradera en
Centroamérica" en la que los cinco presidentes se comprometieron a
resolver el conflicto.(Cordova y Benitez, 1989).

En torno al tema gue aguif nos ocupa, me interesa destacar lo
que considero son los gbijetivos implicitos de Esquipulas. Desde mi
punto de vista, este proceso representsd un camino distinto al
impulsado por la estrategia norteamericana, pero compartid sin duda
los mismos fines. Es decir, la administracioén Reagan desplegd su
estrategia con dos objetivos precisos: revertir el proceso en
Nicaragua e impedir un triunfo de los movimientos insurgentes. Para
ello impulsd a la "“contra® y apoyd con todo lo necesario el plan
contrainsurgente en El sSalvador; pero el esguema iba mas alld, y
tanto Honduras como Costa Rica se vieron asimismo involucrados en
los planes norteamericanos. Los regimenes conservadores de la
regidn mantenfian su acuerdo con los objetivos norteamericanos, pero
cuando el esquema produjo un alto riesgo de guerra se vieron
Precisados a desarticularla y para ello debieron sentarse a la mesa
de negociacidn. Pero Nicaragua seguia representando para ellos la

misma amenaza Yy las insurgencias armadas se mantenian como un
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peligro constante. Los fines, por tanto, no habian cambiado, pero

era necesario modificar los medios.

El énfasis se traslada, por asi decirlo, de 1o militar a 1o
politico. Segun el documento firmado en Esquipulas la
"desmilitarizacidn" de la regidn se alcanzaria por tres caminos:
reduccidn de armamento, democratizacidn de los paises y negociacidn
con los alzades en armas. Quiero detenerme en los dos dltimos,
puesto gque ahi es donde con mayor claridad puede constatarse gque el
gobierno sandinista y las insurgencias seguian en la mira. El
gobierno sandinista debifa democratizarse (léase, llevar a cabo
elecciones y permitir la existencia de otras fuerzas politicas),
peroc también debia negociar con sus propios alzados en armas (en
este caso la “contra"); el FMLN y la URNG verian cémo los regimenes
a los cuales pretendian derrocar por medioco de las armas, abririan
espacios para negociar (por supuesto b\ajo las condiciones que les
impusieran y siempre y cuando fuera en torno a cudndo y cémo
entregar las armas e incorporarse a la “vida politica™).

Cuando para sorpresa de muchos, en agosto de 1987 los cinco

presidentes centroamericanos (incluyendo el nicaraglense) firman

los Acuerdos, el proceso se echa a andar. La democratizacidn
interna -—cuyo criterio mas importante para medir © no su
cumplimiente seran los eventos electorales— y 1la apertura de

procesos de negociacidn con "los alzados en armas" van sentando sus

reales en la regidn y consolidandose como factores de legitimacidn
ante la opinidn publica internacional. Bajo el clima regional que
se fue formando, el didlogo y la negociacidn se fueron convirtiendo

cada vez mas en un arma importante de los gobiernos
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centroamericanos para enfrentar los conflictos internos. La salida

negociada llegd a obtener tal grado de legitimacidn que negarse a
ello, acarrearia costos politicos cada vez mas grandes tanto para
las insurgencias, como para los gobiernos que

enfrentaban
conflictbs armados.

3.6. El movimiento popular emserge con una cara distinta.
La represidén desatada contra el movimiento popular en 1980
logrd desarticular en la coyuntura la posibilidad (bastante real,
por cierto) de una insurreccidn. Pero sus efectos fueron mas alla

de eso. Tuvo también en el

consecuencias largo plazo. La
composicién y la estructura organizativa con la cual enfrentd las
grandes tareas politicas planteadas desde fines de los anos
desaparecieron para dar lugar a un movimiento popular
distinto que, por lo demas,

setenta,

debia rearticularse enmedio de un
escenarioc gque también estaba cambiando. Con la ofensiva de enero de
1981 la presion sobre las organizaciones urbanas decrece para

trasladarse en lo fundamental al campo, a pesar de lo cual el
movimiento popular urbanoc no vuelve a recuperar fuerza sino hasta
casi iniciando la segunda mitad de los ochenta. Aasi, las
predicciones del FMLN con respecto a que la ofensiva serxria un
factor gue reimpulsaria al movimiento popular, fallaron. Las
consecuencias de la represion no se redujeron a obligar a las

organizaciones a replegarse, sino gque el golpe habia tenido
consecuencias estratégicas.

También la relacidn FMLN-movimiento popular se modifica. E1
enorme esfuerzo que significa la guerra lleva a que desde los
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primeros meses post-ofensiva la insurgencia de hecho abandone el
trabajo politico al interior del movimiento gremial, sindical ¥y
popular en general, lo cual incide en gran medida en la
profundizacidn ’ del reflujo. Sera hasta 1982 en gque las
organizaciones gque forman el FMLN regresaran al movimiento de masas
a tratar de recuperar la acumulacidén politico-organizativa lograda
en ese ambito. Pero incluso desde la perspectiva de la insurgencia,
también la ta'::tica organizativa debia cambliar puesto gque a partir
de 1981 la guerra —que no existia antes de la ofensiva de enero- se
habia convertido en un factor determinante.??

El repliegue del movimiento popular urbano significd una
vuelta a la clandestinidad dadas las condiciones politicas en el
pais. Este periodo, aungue breve, tuvo que remontar la falta de una
dirigencia experimentada ya fuera porgue muchos de sus cuadros mas
fogueados en la lucha habian sido victimas de la represidn, o bien
porgue muchos otros se trasladaron al trabajo militar en 1los
frentes de guerra. De manera lenta, sera hacia 1982 en que enpiezan
a darse las primeras evidencias del trabajo politico de las OPM en
funcidn de reactivar al movimiente popular urkano. Pero el
verdadero "regreso" de muchos cuadros al trabajo politico con el
movimiento popular se harda en forma organizada, continua y con
objetivos precisos hasta 1985-1986.

El primer esfuerzo de reactivacidn va a tener como uno de sus
frutos mads importantes la huelga de trabajadores del Instituto de

Vivienda Urbana (IVU) en agosto de 1983, huelga importante puesto

22 Abundaremos sobre las caracteristicas de este proceso en el
capitulo siguiente.
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que alrededor de ella se genera un amplio movimiento de solidaridad
gue consolidara el citado proceso de reactivacidn. Este, de hecho,
ya se habifia iniciado desde fines de 1982 al darse los primeros
acercamientos alrededor de una plataforma minima de accidn entre el
Comité de Unidaa Sindical {(cusy, el Comite de Sindicatos
Independientes (CSI) y la Unidad Popular Democratica (UPD, de
orientacidn pro-oficialista). De tal manera gue frente a la huelga
del IVU ya existe un cierto camino andado que permite organizar
actividades de solidaridad.

A fines de 1983 se forma el Movimiento Unitario Sindical y
Gremial de El1 Salvador (MUSYGES), el cual Jjugara un papel de gran
importancia en el proceso de reactivacidn porgue, dado su caracter
amplio y flexible (agrupa, por ejemplo, tanto a sindicatos como a
gremios de trabajadores del sector privado Y publico), se
convertira en un miclec de atraccidn de un abanico amplioc de
sectores de trabajadores; esta caracteristica, incluso, le lleva a
impulsar un tipo de demandas y a usar formas de lucha con las
cuales coincidirdn agquellos sectores de trabajadores gue no estan
dispuestos a incorporarse a organizaciones radicales, pero que, neo
obstante, tienen demandas gue plantear al gobierno.

El afo de 1986 es un ano de gran actividad organizativa.?* En

?* pesde por lo menos 1983 se inicia el repunte de 1la
organizacicon de los trabajadores. Antes de converger en 1986 en un
movimiento amplio y pluralista {(en cuanto a composicidn
demandas), durante esos tres ahos existe una importante actividad
peroc en pocas ocasiones lograra coordinarse con otras
organizaciones. En 1984 se realizan en distintos meses varios paros
Y/© huelgas: trabajadores del Ministerio de Obras Publicas, del
Seguro Social, de Acueductos y Alcantarillados, del Ministerio de
Agricultura Y Ganaderia, del Instituto Nacional de
Telecomunicaciones (ANTEL), del Ministerio de Hacienda, de Correos
y de la Fabrica de Cementos de El Salvador (CEESA). Todas estas se
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febrero diversas organizaciones gremiales y sindicales forman la
Unidad Nacional de Trabajadores Salvadorenos (UNTS) y llaman a la

realizacidn de la Asamblea Nacional por ,la Supervivencia de 1los

Trabajadores, donde se discute la posicidén a asumir frente al

programa economico gubernamental?‘. El 21 de ese mismo mes, la UNTS

realiza una de las mas grandes manifestaciones publicas desde 1980,

enarbolando las demandas consensuadas en dicha Asamblea: control

real de precios, aumento de salarios, créditos a pequehos y
medianos productores y la buisqueda de una solucidn politica a 1la
guerra a traves del Aidlogo entre el gobierno y el FMLN.

A lo largo de 1986 la UNTS tendrd una gran actividad.

Prevaleceran como constantes las demandas de tipo econdmico asi

como la exigencia de reanudacidén del didlogo®* entre el gobierno

realizan durante la campana para elegir presidente del pais. El
signo de todas estas acciones es que seran impulsadas
prioritariamente por trabajadores del sector publico y tendran poca
coordinacidn entre si, salvo en el caso de la huelga del Sindicateo
de Trabajadores Independientes del Seguro Social (STISS) y la del
Sindicato de Empresa de Trabajadores de la Administracidn Nacional

de Acueductos Yy Alcantarillados (SETA), ambas realizadas también en
1984.

24 En enero de 1986 el presidente Jose Napoledn Duarte lanzd
el primer conjunto de medidas del Plan de Estabilizacidén y
Reactivacidn Econdmica (PERE) cuyo objetivo fue "estabilizar 1la
economia" y sentar las bases de "un nuevo modelo econdmico—social
gque beneficie a las mayorias". El1 PERE surgid de la necesidad de
hacer de la base econdmica nacional una fuente de financiamiento
interno de cara al sostenimiento de la guerra, pero tuvo también
otro objetivo igualmente importante aungue de mas large aliento:
iniciar un proceso de reestructuracidn de la economia con miras a
su modernizacidn. Esto es, tuvo todas las caracteristicas de los
llamados "planes de ajuste'.(Una sintesis del documento en: EL

, 1986).

** Joseé N. Duarte, guien habia asumido l1a presidencia a través
de las elecciones en 1985, habia llamado al didlogo al FMLN. Se
llevaron a <cabo cuatro rondas en las que privé la postura
gubernamental de negociar basicamente 1la conversion de 1la
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Yy el FMLN. En los primeros dias de octubre nace la Unidn Nacicnal
Campesina gue vendra a reforzar a la UNTS y cuya presencia en un
primer momento no se valora en toda su importancia por la situacidn
que vive el pais a raiz del terremoto del 10 de octubre (Lungo,
i987a)

Un elemento que destaca en la conformacidn de la UNTS es la
incorporacidn, por una parte, de aguellos sectores de trabajadores
gue habian constituido la base social de la Democracia Cristiana vy,
por otra, la amplitud de tendencias ideoldgicas (excepto las de
derecha) que constituyen a ese organismo unitario. El1 <trabajo
sistematico de 1la UNTS permite acelerar tanto el repunte del
movimiento sindical, como el aislamiento en gue se encuentra el
régimen democristiano, el cual, intentd debilitar a dicha
organizacidn a través de la creacicon de organismos paralelos.?®

En abril del mismo ano 1986, se forma la Coordinadora de
Trabajadores de Oriente. Su creacidén hace evidente gue 1la
organizaciodn sindical rebasa ya el centro del pais, sitio
tradicional de surgimiento de las mads dgrandes Yy combativas
organizaciones obreras y es muestra, ademas, de gque empiezan a

definirse los frutos de la ampliacidn de las acciones militares del

insurgencia en partido politice, mientras gue el FMLN sostenia
(como los sostuvo hasta el final) que esoc deberia ser la
culminacidn de un proceso de negociacidn sobre cambios en la vida
nacional. La ronda de septiembre no se realiza y es la razdn por la
cual la UNTS demanda la reanudacidn del proceso.

*= En efecto, el 6 de marzo de 1986, a instancias del gobierno
de Duarte, se forméd la Unién Nacional Obrero Campesina (UNOC)
integrada por cooperativas, sindicatos y la disidencia de la Unidad
Popular Democratica. Durante su gestion, Duarte renovso una viedja
linea de accidn gubernamental contra las organizaciones sindicales
opositoras: formar organizaciones paralelas.
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FMLN hacia esa zona. Por otra parte, como resultado de los diversos

operativos del ejército gue dejan un saldo de miles de desplazados,

se forma en abril la Unidn Nacional de la Repoblacidn,

. instancia
que unifica a diferentes agrupaciones de desplazados gque se

En julio se crea el Comité de Desempleados
hacia fines de noviembre,
politicas del

encontraban dispersas.
¥ Despedidos y,

como una de las primeras
secuelas

terremoto de
organizarse los damnificados.®

Con 1la

octubre, comienzan a

formacidn de 1la Unidad Nacional de Trabadjadores

Salvadorenos (UNTS) en febrero de 1986 el movimiento popular urbano

ingresa a una fase distinta. Bajo el impulso del <trabajo que
despliega la UNTS no sdlo el movimiento sindical, sino el conjunto
del movimiento popular restablecerd alianzas anteriores, buscard
nuevas, reorganizara sus actividades, unira demandas,

organizarad
actividades conjuntas,

en £in, con la UNTS el

movimiento popular
encontrarda el eje organizativo y el referente politico gue habia
perdido tras la desarticulacion de los frentes de masas en 19280 y
que, en la nueva etapa peolitica del pais, le resultaba <tan
necesario.*

2Ahora bien, entre aguel movimiento popular de fines de la

década de los setentas —factor de primer orden durante la crisis de
1980-, y el qgue resurge con fuerza en 1986 habra importantes
diferencias. En primer lugar,

su composicidn es distinta. Al lado

a7 Entre otros, cfr. Lungo (1987b).

* Una periodizacidn interesante sobre este proceso,  puede

verse en (Valencia y Ruiz, 1988). Para una caracterizacion del

movimiento de masas desde la década de los sesentas: (Lungo, 1986)
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de algunas organizaciones sindicales gue lograron sobrevivir a la
represidén, actuaran nueves sujetos que son producto directo de la
guerra (desplazados, refugiados, comités de madres de desparecidos)
©o de la profundizacicon de la crisis econdmica (fundamentalmente,
trabajadores del llamado sector informal, asi como desempleados y
Qespedidos). Destaca el hecho de gque en la nueva etapa los
empleados publicos sera un sector muy activo, a diferencia de fines
de los setentas en donde los sindicatos de obreros de la industria
habian sido el sector mayoritario y el principal impulsor de 1la
actividad.

Las demandas ldogicamente tienen un cardcter distinto. Son
acentuadamente econdmico-sociales, aungque hacia 1986 es notorio
cdmo se van combinando con demandas politico-democraticas como las
relativas a la paz, al diadalogo y a la libertad de los trabajadores
detenidos. Entre 1983 y 1986 las demandas econdmicas evolucionaran
de una ubicacidn estrictamente sectorial hacia una plataforma
genéral. Entre 1984 y 1986 sa incrementard el niumero de huelgas de
solidaridad (valencia y Ruiz, 1988: 15-20). Y, sobre todo, sera
distintivo del periodoc de reactivacion el gue hacia 1986, alrededor
de la UNTS, se unirdn una amplia gama de organizaciones no sdlo
sindicales o gremiales, sino algunas otras (como los desplazados o
los comités pro-derechos humanos) surgidas como producto directo de
la guerra.

Tenemos asl gue en la segunda mitad de 1los ochenta el
movimiento popular gue habia inaugurado esa década con altos
niveles de politizacidn, gque habia alcanzado un alto grado de

radicalidad al punto de haber visto la cercania del poder politico,
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que habia sido el protagonista mds importante de iuchas impregnadas
de gran heroismo y combatividad; ese movimiento popular tenia
ahora, a mediados de la década de los ochenta, nuevos dirigentes,
nuevas demandas y nuevos actores. De ningudn modo habia perdidq esa
capacidad organizativa gue lo distinguid desde al menos los anos
setenta, ni dejaba a un lado la percepcidn de que en el pais 1la
situacién no era halagiieha, Yy tampoco dejé de pensar en 1la
necesidad del cambio. Pero lo cierto es gue los supervivientes de
la represidén de 1980 tenian ahora a su lado actores gue en el
pasado no le habian acowpanado, debifian dJdesenvolverse en un
escenario distinto y se enfrentaban a una forma distinta de
dominacidn, todavia no democratica y abierta a la participacidn
total del pueblo, pero ciertamente distinta a la gque enfrentaron al
finalizar la década anterior e iniciar la gue ahora estaba en su
segunda mitad.

Y fue sobre este movimiento popular gue habia cambiado tanto,
hacia el cual el FMLN mantuvo su misma caracterizacidn. Es decir,
para las organizaciones politico-militares seguia siendo viable
t"despertar" al movimiento popular e impulsarlc hacia una situacidn
eventualmente insurreccional. En otras palabras, lograr gue esa
enorme fortaleza militar que ya para estas fechas caracterizaba al
FMLN, empatara con la fuerza de un movimiento de masas dispuesto a
la insurreccidén. Esta idea 1la desarro]..laremos en el siguiente

capitulo.
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CAPITULO IV. LA DIALECTICA ENTRE LO POLITICO Y LO MILITAR. LOS
PASOS DEL VIRAIJE.

El recorrido por las experiencias de movimientos armados en

América Latina nos mnuestran un aspecto recurrente:
independientemente de su planteamiento estratégico, lo militar
termina ocupando en un momento dado un lugar de mayor relevancia

que lo politico.!® Este proceso sustitucionista es mucho mas claro
y de mas pronta aparicidén en los movimientos armados "“fogquistas®,
pero no deja de estar presente en los gue fueron fundados bajo 1ia

concepcidén politico-militar.

Como una suerte de fatalidad histdrica, la ldgica de las armas

termina por imponerse, sobre todo cuando el conflicto alcanza

niveles de agudeza muy altos. Podria contrargumentarse, con toda

razén, lo irremediable de esta sustitucidn cuando el enfrentamiento

se da en el terreno directo de dos enemigos armados. Sin duda, 1la

realidad de la guerra impone su logica en una situacidén asf. El
problema es cuando los objetivos militares se "independizan® de los

objetivos politicos a tal grado gue se despojan de su caracter

' Una organizacidn que asume la via armada, por el sdlo hecho

de aceptar gue sus objetivos serdn alcanzados con el concurso de
las armas,

evidentemente incorpora en su estrategia aspectos de
cardcter militar

(concepcien, estructura, objetivos, formas de
organlzacion ’ etcétera). Es

en este sentido gque aqui hago 1la
distincidn entre "lo politico" y "lo militar". Lo primero lo asumo
como el trabajo organizative con el sujeto (en este caso, el
llamade "movimiento popular®") vy lo segundeo es todo agquello
referente al esfuerzo armado. Uno y otro van dirigidos en una misma

direccion (objetivos estratégicos) y tienen a un mismo sujeto al
cual organizar.

Pero es obvio gue uno y ctro aspecto tiene ldgicas
particulares Yy redquieren incluso de estructuras propias. Por
supuesto, ambos tienen un mismo objetivo politlco, y al ponerse en
funcionamiento el esfuerzo por lograr éste, el mayor o© menor
equilibris gue mantengan deperdera’, en primer lugar, de 1la

concepcicn esc-ratégica de la organizacidn armada y, en segundo, de
las condiciones concretas de la lucha.




ceyuntural para convertirse en el objetivo estratégico. "Ganar 1la
guerra" ya no es el medio (para tomar el poder, para transformar a
la sociedad) sino el fin, Y,

en este caso, las estructuras y las

decisiones militares —que por Supuesto tienen sus propias légicas-

rebasan e incluso llegan a borrar a las estructuras y decisiones
politicas.

Tenemos innumerables ejemplos en donde las organizaciones de

masas pierden su dinamica, agotan sus recursos humanos Y

materiales, desdibujan su accion, en aras de fortalecer "“lo
militar®.

Es evidente gque el equilibrio entre lo militar y lo politico
no es algo gque se establezca por la sola voluntad de 1la
organizacidn armada. El riesgo estia presente en cualguier momento
Y el debate interno siempre aparecera, se tenga claridad o no del
para muestra las discusiones

revolucionarios cubanos "del llanoc"

problema. aAhi estan entre los

vy los de "la montana"; las que
entablaron los "muchachos" nicaraglilenses de la montana con los

cuadros urbanos?®; y para mencionar casos donde el eqguilibrio entre
lo militar y lo peolitico no se logra establecer ©, una vez en
escena, se rompe, estan las experiencias uruguaya, boliviana,
brasilena, la guatemalteca de los anos sesenta y la mexicana de los

setenta.

La relacidn entre lo politico y 1lo militar es, pues, un
problema permanente. Lo interesante es analizar las formas que

asume y las acciones (si las hay) gue se ejecutan en torno a

resolver esta contradiccidn. En la concepcidn foguista gue permed

Cfr. Taibo II (1997:caps. 15-16), Cabezas (1988: caps.
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a las insurgencias armadas de los afnos sesenta, el problema no

alcanzd ni siquiera a considerarse como tal: la accidn militar

propiciaria la accidn politica y e€sta dependeria de los ritmos de
aguélla. Peroc en las organizaciones armadas de los ahos setenta que

parten de la critica a dicho esguema ¥y, en contraposicidn, se

asumen preclisamente como organizaciones politico-militares

(es
con una vision de integralidad entre uno y otro de los
factores),

decir,
icomo se resolvid el dilema? dcuanto de lo expuesto
tedricamente se tradujo a la realidad concreta?

Nuevamente el caso del FMLN en este sentido es ejemplar. a

diferencia de otras organizaciones politico-militares

{(OPM), el
FMLN alcanza un

alto nivel de fortaleza militar y <también

politica®, el cual (también en este sentido a diferencia de otras
experiencias) se mantiene por un tiempo lo suficientemente largo
como para poder hacer una serie de readecuaciones en torno a
"equilibrar" ambos factores cuando determinadas coyunturas llevaron

a inclinar la balanza en uno u otro sentido.

El manejo de 1o politico y 1o militar en el FMIMN: una periodizacion
tentativa.

Debo aclarar al lector gue no encontrara en este capitulo un

andlisis sobre la guerra en El1 Salvador, asi como <tampoco un

> No es el casc, por ejemplo, del FSLN cuya fuerza militar no
proviene tanto de su estructura propiamente armada, sino Qe 1la
actividad de las masas. O el caso de la URNG cuya indiscutible
fuerza militar no se correspondid con su fuerza politica (la cual

sin duda tuvo hasta gque la represion no pcr casualidad se centra en
el movimiento de masas entre 19%30 y 1982).
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estudio sobre la estrategia militar del FMLN.* Lo gue motiva este
capitulo es el balance sobre la relacidn gue las organizaciones
politico-militares establecieron entre los hechos propiamente
armados con la actividad politica, ambos como partes integrantes de
la aplicacidn de su concepcidén politico-militar.

El punto en gue lo politico ¥y lo militar confluyen, es en el
relacionamiento gue una organizacidn insurgente establece con lo
gue aqui genéricamente hemos llamado "el movimiento popular". Es de
cara a él1 gue cristaliza una determinada forma de concebir 1la
relacidn entre uno y otro de los elementos que componen la
estrategia insurgente. Es alrededor del (o los) sujetos actuantes
de la revolucidn gue se establece esta relacidn. Dicho de otro
modo, y de una manera muy esquemdtica, cuando los hechos armados no
forman parte integral junto a los objetivos politicos, el
movimiento popular asume un papel de simple "base de apoyo" para la
organizacicon insurgente:; en este caso, los obijetivos de 1a
erganizacidon (no los del movimiento popular) se convertiran en el
criterio con el cual dicha organizacidn se acercara al pueblo. Del
otro lado, cuando los hechos armados son vistos como productores
¥/o inmpulsores de hechos politicos la organizacidn insurgente
priorizarda el ritmo de estos idltimos, Yy agquéllos seran el
acompanamiento necesario; en este otro caso, el movimiento popular,
con su nivel organizativo, su "estado de animo%", su gradc de
avance, impondra los pasos a segulr y las modalidades gque asumiridn

los hechos armados.

- Existen diversos balances, analisis, apreciaciones Y
recuentos sobre 1los aspectos propiamente militares. Entre otres,
(FMLN, 1984) (Villalobos, 1981, 1982, 1236) (Guardado 1989) (FMLN
1987) (Shafick, 1983).

116



Como todo esguema, esta forma de presentar el problema no
refleja, por supuesto, ni todas las posibilicdades que se presentan
en lo concreto, ni todas las modalidades intermedias y/o combinadas
gue puedan existir. Sin embargo, tiene utilidad en tanto permite
ubicar los dos extremos generales en gue se refleja la relacidn a
la gque aludimos. Las organizaciones politico—-militares salvadorehas
(como lo mencionamos en los primeros capitulos) surgen bajo una
concepcion donde lo politico y 1lo militar, en principio, estéan
estrechamente interrelacionados. Esto estuvo precedido -como ya fue
revisado antes- por la valoracidn de cque las condiciones
salvadorenas, el caracter de su régimen y lo gue ya apuntaba a
convertirse en crisis econdmica, requerian de formas organizativas
distintas.

Desde el punto de vista concepcional, las organizaciones
politico-militares se alejaron, bajo este supuesto, de la 1ldgica
politica que movio a las organizaciones "foguistas"™, para guienes
los hechos militares despertarian en el movimiento popular 1la
necesidad de organizarse para la lucha. A diferencia del
"foguismo", para las OPM los hechos militares no suplirian el
trabajo organizativo con el movimiento popular. En la 1ldgica
politico-militar, la wvia armada para tomar el poder no sdlo no
significd el descuido del trabajo organizativo (lo politico), sino
fue la condicidn necesaria sin la cual lo militar no podria
estructurarse.

En la practica, este marco concepcional llevd a las OPM a
desplegar un amplio trabajo de insercidn con el movimiento de masas
practicamente desde que surgiercn a inicios de los anos setenta. No

solo las condiciones cobjetivas en el pais (que revisamos en el
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capituleo II) propiciaron el crecimiento impresionante de las OPM en
la segunda mitad de los anos setenta, sino a ello contribuyd 1la
concepcion organizativa que alentd su trabajo con el movimiento
popular. Cuando se desata la crisis tras el fraude electoral de
1977, ya el movimiento popular tiene un alto nivel organizativo
fincado alrededor de los frentes de masas y tiene claridad respecto
de gue en el pais la via armada ha guedado como la uUnica opcidn

posible.

4.1. 1970-1980: movimiento popular y autodefensa.

En el proceso de insercidn inicial de las OPM dentro del
movimiento popular existid una premisa: guienes integraran los
nicleos armados de las CPM sdlo podrian provenir de las propias
organizaciones populares. Todo militante armado deberia tener
experiencia organizativa con el movimiento de masas y un cierto

grado de liderazgo.

Cada companero de un comando armado tenia obligacidn de tener
15 colaboradores, y como eran companeros gue habian estado
precisamente en el movimiento sindical, © bien, ligados a las
masas, agquellos 15 colaboradores eran generalmente dirigentes
sindicales, activistas sindicales. Luego, cuando venias a
darte cuenta, ya teniamos sesenta o setenta Y cinco
compafieros, gue era un colchdén en el gue se movia el comando
armado. Este, por fuerza, se vio obligado a ir escogiendo
dentro de los 15 colaboradores a los mejores, e ir formando 1lo
que se llamd ‘'*grupo de apoyo", pero no grupo de apoyo
logistico, sino grupo de apoyo para el trabajo de masas
(Marcial, en Harnecker, 1993: 60)

La autodefensa —-necesaria en vista del paulatino pero
constante incremento en la represidn— fue el origen de lo gue
después se convertiria en el ejeército guerrillero mds fuerte en la
historia reciente de América Latina. Pero mds alla de haber formado

buena parte de los cuadros militares, la concepcidn bajo la cual se
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organizdé la autodefensa definid el car de 1a i cién popular

en ella. Es decir, no como una actividad separada del objetivo
politico ni externa a la organizacidn popular, sino surgida de
ésta.

Un ejemplo de modalidad de autodefensa en el &drea rural
durante la década de los setentas:

Sucedicd en Las Vueltas, gue es un municipio de chalatenango,
habfa dos caserfios cerguita, Los Ramirez y Los Naranjos gue
estaban organizados. Entonces la Guardia Nacional -gue tenia
un puesto en Las Vueltas-— solia incursionar en estos caserios
para hacer capturas de gente organizada o de dirigentes.
Cuando los del Jicaro, gque estaban al sur, detectaban que la
Guardia venia por la vereda en direccidn a ellos, habia
alguien que salia como correo. Tenian cohetes pirotécnicos de
vara, gque estallan a alturas de 100 metros, detonaban dos
cohetes de estos y era la sefal de gue la Guardia iba en esa
direccion. Claro, todo mnmundo se ponia alerta; si habia
reuniones, se desmontaban; si habifa dirigentes que estaban
bien reconocidos, a los cuales el enemigo podia capturar,
buscaban ocultarlos Yy, desde aquel momento toda el mundo
estaba alerta para seguir la ruta de la Guardia, para ver si
llegaba a catear alguna casa y capturaba a alguien. Y cuando
habia una captura, la gente se lanzaba a tratar de rescatarlo,
porgque todos estaban pendientes. La familia de los gue se
encontraban en la casa convocaban a los gque se hallaban en la
calle ¥y a los gue estaban trabajando en el campo (Guardado
1989:28-29)

El mismo Facundo Guardado, comandante del FMLN, relata otra
modalidad de autcdefensa en las acciones populares urbanas en los
afios setenta:

si, se sabfa gueée companeros eran los de la autodefensa
permanente, pero para nosotros lo principal era organizar a la
base para su propia autodefensa. Si habia gue responder en un
determinado momento, guien respondfa era toda la gente y no
sdlo el grupo de autodefensa.

Tratdbamos de gue todos llevaran par’u:\elos empapados con agua
Yy bicarbonato contra los gases lacrimdgenos; todo el mundo iba
vigilante de gue no se metieran provocadores en la marcha y si
se detectaba a alguno, inmediatamente era senalado para tomar
medidas contra é€l. Era dificil que un provocador pudiera
meterse en las filas de una marcha sin gque fuera detectado, no
sdlo por los grupos de autodefensa, sino por la misma masa.
Clarc estd gue llevabamos también un grupo con mas
condiciones, mids selectos, con escopetas, con armas cortas,
con molotov, de fcocrma gue pudieran cumplir su mision. En

119



algunos casos, por ejemplo, obstaculizando la arremetida de un
carro patrulla, neutralizando a un francotirador o indicando

por gue ruta debian retirarse o como neutralizar a la policia

(Guardado 1989:30)

Estas dos largas citas dan cuenta de la forma en gue se
expresd la autodefensa durante los anos en gue la represidn
gubernamental crecia. En el texto del gque extrajimos estos ejemplos
pueden verse las distintas modalidades que va asumiendo 1la
autodefensa en funciodn del incremento de la represicdn y de las
formas que ésta va asumiendo: de la autodefensa hasta cierto punto
"pasiva'", el movimiento popular se ve obligado, por la represiodn,
a aplicar una autodefensa mas activa ("acciones de repudio"). Es
decir, en relacidn directa al incremento de la represidn, 1las
estructuras de autodefensa también debieron redefinirse y variar
las modalidades de accidn.

Como en ninguin otro, este periodo se caracteriza por un
evidente equilibrio entre lo politico y lo militar (é€ste expresado
en forma de autodefensa). La autodefensa funge como la estructura
gue sostiene el desarrocllo de la actividad de masas, la acompana y
la escuda. El ritmo es impuesto por la actividad del movimiento
popular y la autocdefensa (lo militar) toma la forma gue requieren
las diversas manifestaciones de protesta de las organizaciones
populares, asi como lo que exige la respuesta represiva
gubernamental .

La autodefensa como tal, sin embargo, mostrd sus limites al
profundizarse la crisis politica desde los primeros meses de 1980.
La fuerza militar tenia un insuficiente desarrollo frente a lo gue
las circunstancias exigian. La acumulacion politica expresada en un

movimiento popular poderose y cuyo animo se acercaba a pasos
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agigantados hacia 1la insurreccidn, no tuvo su correspondiente
desarrollo en fuerza militar, es decir, la autodefensa ya no
bastaba para un momento en donde el tensionamiento de fuerzas

exigia otros niveles.

4.2. 1981-1986. Ln guerra en ol centro.

La ofensiva de eneroc de 1981 abre una etapa distinta en el
enfrentamiento. Ccomo vimos, la insurreccion

urbana no se

generaliza, la huelga general no se desarrolla como estaba previsto

vy la fortaleza militar mostrada por el recién formadc FMLN no basto

para que el movimiento popular saliera de la fase de reflujo a la
gque la intensa represion gubernamental 1o habia orillado. La
insurreccion de las masas campesinas, sin embarge, consolida la
formacicn de los Frentes de Guerra. La expresidn mas alta del
enfrentamiento politico, la guerra, inicia en el pais. El
desmoronamiento del ejército y, en consecuencia, del régimen, son

evitados sdlo porque la ayuda norteamericana llegd a tiempo.
La nueva fase del enfrentamiento gue se abre en 1981 presentd
al FMLN exigencias de caracter distinto a las que debid resoclver en

la etapa de acumulacidn de fuerza politica y militar. cCiertamente
‘ no logrd con la ofensiva de enero el objetivo por el cual ésta fue
: lanzada, pero tampoco el ejército fue capaz

norteamericana—

—-aun con 1la ayuda
de desarticular a
i

las fuerzas insurgentes. De
manera gue para sostener y reactivar la acumulacidn politica que
guedo latente, fue necesario gue las OPM iniciaran un proceso de
! reacomodo.

Las condiciones nos impusieron tener gue pasar a construir un
ejército. Cerrada la alternativa insurreccional, se nos impone
la necesidad de lograr un mayor

desgaste Y mayor
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resquebrajamiento del ejército en el campo meramente militar,
lo gue nos okliga a afinar nuestras estructuras militares
(Villalobos 1982:6)

En efecto, la guerra impuso su propia logica y hubiese sido
fatal desconocer esta verdad. La enorme acumulacidn lograda a lo
largo de casi una década sdlo podria mantenerse si en el terreno
del enfrentamiento militar el FMLN lograba asentarse, consolidarse
¥, mas tarde, pasar a la ofensiva buscando derrotar a su enemigo
(ahora mds claramente ubicado como el ejército gubernamental).
Todos los recursos, obligadamente, se pusieron en funciodn de
fortalecer a lo militar.

-..a corto plazo, luego de enero, no podiamos lanzar una
contraofensiva con objetivos insurreccicnales. Era obvio qgue
1o que necesitidbamos en ese momento fundamentalmente era el
desarrollo de nuestra fuerza militar. Los seis meses
subsiguientes a enero fueron un periodo de resistencia, de
consolidacicon de la retaguardia, de desarrollo de nuestras
fuerzas y de avance hacia una etapa cualitativamente de mas

calidad en el terreno militar....(idem)
Se inicia asi el desarrollo de uno de los aspectos dque mas

asombro despertd internacionalmente: la enorme capacidad

estratégica y flexibilidad tdctica del FMLN mostrada en el campo de

batalla. Lo militar salvd la acumulacidn politica que la represidn

pretendid anigquilar en 1980: fue el evidente despliegue de 1lo

militar lo que la sostuvo a lo largo de la década; fue eso lo gue

permitid gque el viraje estratégico que habria de consclidarse hacia

1989 se niciera con costos politicos minimos; y fue, finalmente, lo

que obligd a todos los actores naciocnales e jinternacionales a
aceptar la negociacidn para solucionar la guerra teniendo en 1la
mesa a un FMLN en condiciones de fuerza y no de derrota.

Frente a un enemigo gque, en base al apoyoc norteamericano

contaba con reservas practicamente inagotables, el FMLN fue
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desarrollando al midximo una extraordinaria fortaleza militar.

Cuatro meses después de la ofensiva de enero —-una vez gue para la

insurgencia es claro que el momento insurreccional no serda posible
el ejército salvadorefio asume que el

por otro,
ambos

en corto tiempo y,
aniguilamiento del FMLN no sera posible en lo inmediato-
contendientes inician 1la preparacicon de sus fuerzas para un
conflicto de mas larga temporalidad. Entre 1981 y 1983 la ldgica de
la guerra exige no sdlo ampliar el numero de combatientes (es el
periodo de mayor crecimiento en ambos ejércitos), sino una
reorganizacidén interna de estructuras.

Para 1983 el FMLN ha dejado de ser una fuerza estrictamente
guerrillera para convertirse practicamente en un ejército®. Pero

un ejército con la suficiente flexibilidad como para adecuar sus
estructuras a las distintas fases de la guerra: desde la etapa en

que debian acompahar a poblaciones enteras en los desplazamientos

a que eran obligadas por los atagues del ejército®; pasando por los

cuarteles, puestos militares,

grandes operativos contra
aniquilamiento de batallones enteros, destruccidén de aviones en
tierra; para pasar mas tarde a la fase de "sabotaje a la

* Las fuerzas del FMLN contaban con Unidades Especiales de

Rapido Despliegue (gue iban desde agrupaciones de 100 hombres hasta
batallones); destacamentas regulares en las areas controladas por
la insurgencia; comandos para operaciones especiales (urbanos y
rurales):; asi como las estructuras tradicionales de la guerrilla
(urbanos y rurales). (Benitez, 1989)
* Muchos testimonios hablan de esta etapa impregnada de
tragedia y heroicidad (Clements 1986:135-182; Lopez Vigil 1991:
Armstrong y Rubin 1986). Las mas grandes violaciones a los derechos
humanos se sucedieron en esta etapa pues los bombardeos
indiscriminados, los ametrallamientos por aire, los cercos a la
poblacion civil produjeron millares de victimas. De ello da cuenta
la Comisidn de la Verdad (1993).
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infraestructura" mediante ataques a presas, torres de energia,

paros de transporte; todo lo cual no sélo logrd desarticular uno

tras otro los planes contrainsurgentes, sino en diversos momentos

a lo largo de la guerra, llevo al ejército al borde del colapso. I-a
ayuda norteamericana lo evitod.

Ahora bien, ningin movimiento revolucionario armado es capaz

de sobrevivir -y mucho menos fortalecerse al grado gue lo hizo el
FMLN- =i no esta inserto en la poblacidon. La concepcidn politico-

militar llevaba implicita esa exigencia, a la cual contribuyd

también el factor geogriafico, gue de ser un elemento en contra en

la etapa de origen de las OPM, durante la guerra funciond a favor.”

Una guerra de las dimensiones de la salvadorefia en un territorio

tan peqgueno, superpoblado ¥y bien comunicado sdélo podia podia

desarrollarla una fuerza insurgente gue mantuviera lazos estrechos

con la poblacion.
El vinculo permanente con la poblacidn no se perdid puesto gue
las condiciones de guerra lo exigian, pero sobre todo porque en la

concepcidn de las OPM ese lazo era su razdén de ser. Por lo demas,

el FMLN no perdid de vista que la insurreccidn popular era

condicidn indispensable del triunfo: unir guerra e insurreccidn fue
partir de 1981.

la

el hilo conductor durante todo el proceso a

Mientras no hubiese condiciones para la insurreccidén popular,

guerra sodlo tuvo sentido en tanto se le vid como espacio de

consolidacidn y mantenimiento de la acumulacidn politica:; sostener

” pesde el punto de vista del enfrentamiento belico, un
comandante resume muy bien esta cuestidén: "En El Salvador....no
existe el concepto de montafia ni 4drea rural aislada. En ese
sentido, cada pulgacda de terrenc perdido constituye un
desequilibrio vital en la guerra” (Villalobos 1289:22)
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la fuerza militar era el regquisito para, en el marco del movimiento
popular, “crear las condiciones de una eventual insurreccidn.

En una guerra popular, el papel del factor militar no es

absoluto. Lo decisivo para un movimiento revolucionario es

saber si ha logrado la acumulacidn militar necesaria gue,
conjugada con los factores politiceos, permita cambiar 1la

correlacidn de fuerzas (Villalobos 1989: 21)

ElL. FMLN mantuvo esa claridad scbre el papel gque Jjugaba la
guerra en el sentido de provocar un "cambio en la correlacidn de
fuerzas" gque, a su vez, Jgenerara una nueva coyuntura de poder
similar a la de 1980-81. De hecho los variadas readecuaciones
estratégicas que impulsa el FMLN entre 1981 y 1989% parten, sin
duda, de lo que va exigiendo cada fase de la guerra, pero también
en el diseno estratégico de cada etapa siempre estuvo presente el
Y"pueblo": de 1981 a 1986 se buscd "incorporarlo a la guerra"; de
1986 a 1989 incidir y potenciar un eventual &animoc insurreccional.
De ahi, por ejemplo, gque cuando el FMLN sustituye las acciones
militares con grandes contingentes de combatientes por las acciones
de desgaste en las gue nuevamente debe funcionar como guerrilla
(1983), toma la decisidn en funcidn del momento mismo en gue se
encuentra la guerra (el ejército ya no defiende territorios, sino
sus cuarteles®), pero también lo hace con un sentido politico de
cara a la poblaciodn:

...podemos también <comprender el porqué el FMLN recurre

[despues de las grandes ofensivas guerrilleras de fines de

1982 y principios de 1983] a las acciones guerrilleras de

desgaste ya gque no estd en disputa el terreno, sino dos cogas:

desgastar al enemigo (Villalobos 1986: 23)

. Sobre diferentes ajustes al interior del ejército

salvadoreno desde el inicio de la guerra hasta 1986, véase (Lungo,
19356a)
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Perao mas alla de la permanencia de lo esencial de 1la

concepcién politico-militar, lo cierto es gue la ldgica de 1las

armas impuso su sello. Durante este periodo lo politico se subsumid
en lo militar y —-contrariamente a la etapa anterior-— en ésta acabd

por ser el sostenimiento de lo gue  se fue transformando en un

objetivo en si mismo: derrotar al ejército enemigo. Por supuesto

gue en estricto sentido, alcanzar el objetive estratégico (tomar el

poder) dependia sin lugar a dudas de lograr la derrota del ejército

en uUltima instancia, mantenia la estructura del

puesto gue éste,
una derrota insurgente desmoronaria la

régimen; y, por otra parte,

fuerza acumulada por el movimiento popular del campe y la ciudad.

Me parece gque esta es una verdad contundente. Pero lo gque agul

esta en discusion no es si el FMLN concebia asi a la guerra,

fsticas del periodo donde la guerra se convirticé
. obligé a

sino

las car
en @l eje alrededor del cual gi 108 imi

la adopcicon de madidas cuya perspectiva bisicamsente era militar.
la realidad se impuso.

Mas alla de como se pensaban las cosas,

el movimiento popular (la "“"base social®™ del

De esta manera,
En

FMLN) gird alrededor de los especificos objetivos de la guerra.
términos del largo plazo, ese movimiento popular, en la perspectiva

se reactivaria y alcanzaria nuevamente altos niveles de

de las OPM,
en este orden de

radicalidad que concluirian en una insurreccidn:

no se abandonaba-. Pero en teérminos

ideas, el *factor politico"®
coyunturales, esas organizaciones populares empezaron a movilizarse
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en funcion de los ritmos y tiempos que el FMLN le imponia en base
a la situacicon en la guerra.®

LEn gué sentido decimos esto? En el que en las acciones donde
participaba la poblacidn (y no sdlo los combatientes) no eran en
i1t 3 je1 « 11 11ed 1§ ) 1e1
propio movimiento popular, sino "inducidas" por la vanguardia en
funcion de acelerar el proceso peoliticeo naclional asestando golpes
militares importantes al.enemiqo. El movimientoc popular, sobre todo
en las ciudades, empezaba a caminar por otros rumbos, no

divergentes, pero si paralelos a los gue el FMLN pensaba.

4.3. 1986~1989: un misao esquena para una situacién distinta.

En los dltimos meses de 1986 se lleva a cabo una importante -

por definitoria- reunidn de la Comandancia General.

Tras casi seis
anios de guerra,

el FMLN se ve precisado a hacer un balance serio y
profundo de lo gque se ha recorrido hasta ese momento y plantear las
grandes lineas hacia adelante. En el documento gque resulta de esa
reunidén (FMLN, 1987) han quedado resumidos los puntos principales
de la linea estratégica para el periocdo.

* Quiza una de las medidas gue mas claramente marcod como lo
militar fue predominando sobre lo politico, fue gque,
necesidades de la guerrxa, se estructurd una “campana de
reclutamiento patrlotico" Como ninguna, esta medida contradecia en
lo fundamental no sdlo la concepcidn politico-militar gque dioc marco
a todo el trabajo organizativo de las OPM, sino incluso también a
la esencia de un ejército guerrillero. La incorporacion obligada de
combatientes puede ser algo natural en un ejército institucional,
pero obligar a la poblacidén a hacerse guerrilleros es perder de
vista gue tomar las armas es producto de la toma de conciencia de
gue ese, y no otro, es el camino para el cambio.

medida no durd mucho tiempo y fue
autocritica.

ante las

Ciertamente esta
retirada tras una severa
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Quiero destacar -basandome en el documento mencionado®~ las

valoraciones principales que hace el FMLN en torno a tres aspectos:

el balance de lo obtenido, la caracterizacidn de la coyuntura y las

lineas de accidn a seguir.

Después de analizar los rasgos de la coyuntura previa al

lanzamiento de la ofensiva de enero de 1981 -destacando el auge

impresionante del movimiento popular, la crisis nacional, la

situacion del régimen, el concurso de diversas fuerzas politicas

alrededor del proyecto revolucionario, el proceso de unidad entre

las organizaciones politico-militares-, el FMLN ubica las causas

por las que el plan insurreccional no funciond. Analiza también las
condiciones gque permitieron el crecimiento y consolidacidn de las

fuerzas militares entre 1981 y 1982, asi como el papel gue habia

jugado Estados Unidos a lo largo de todo el periodo y en cada fase

del mismo. (pp. 1-6)

Del balance, deriva la caracterizacidn del momento actual

(1986):

La situacidn revolucionaria esta marcada por la perspectiva
del viraje en el orden estratégico, es decir, avanza
aceleradamente en sSu maduracion hacia un nuevo estallido
revolucionario. i

., gquien sufre la mas aguda de sus crisis [y]
no ha peodido proporcionar la base social al proyecto
contrainsurgente... 3 -

., €elevando su conciencia e implementandoc metodos
combativos de lucha:; el gobierno duartista esta aislado y no
tiene posibilidades de iniciativas politicas audaces en el
marco del dialogo Yy la solucion politica....Las

i i i - En la
Democracia Cristiana, hay divisiones internas en la lucha por
el liderazgo. El1 Alto Mando [de las Fuerzas Armadas], Estados
Unidos y el gobierno hacen esfuerzos por bloguear el presente
auge de masas, tratando de encauzar este descontento por la

° salvo que se especifique lo contrario, todos los parrafos
Yy referencias en este apartado corresponden al documento de la
Comandancia General (FMLN, 1987).
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via de la demagogia, de las ofertas reformistas y del supuesto
proceso democz—atico fa fin de] cerrar el paso a la via
insurreccional a traves de la represidn contra el movimiento
popular y ofreciendo la alternativa de incorporaciodn al
proceso democréatico....[subrayado mio]

De ahif el FMLN concluye —dada esta caracterizacidn del momento

politico— que es necesario “preparar la Ceontracfensiva

Estrategica”, cuya fase actual (a partir de fines de 1986) es de
preparacidn de condiciones para su lanzamiento. El1 momento de
despliegue de la contraofensiva "estara determinado por factores
nacionales e internaciocnales", pera mientras tanto,

La coyuntura actual debemos aprovecharla para fortalecer la
organizacicon, la ampliac.xon, la convergencia y alianza con
otras fuerzas. También

gontrajinsurgente democrata-cristiano y hacer que el pueblo
asuma y luche por el proyecto revolucionario....({subrayado

nio)

En funcidén de "construir la coyuntura de poder", la fase de
preparacidn tiene las siguientes prioridades:

Alcanzar mayor desarrollo en la organizacidn y elevacidn de la
conciencia combativa de las masas, que permita el
desencadenamiento plenc de la violencia revolucionaria de las
masas, que lleve a la insurreccidn:; crecer y desarrollar
nuestras fuerzas militares...; crear el andamiaje clandestino
y el ejército politico en el seno de las masas para
poesibilitar la insurreccidn: desarrollar el plan nmilitar
nacional del FMLN....para llevar al ejército a una nueva
crisis militar...; fortalecer todas las categorias de nuestras
fuerzas militares permanentes para gue esto no permita la
creacidn de miltiples direcciones de ataque.

Segin la Comandancia General, para derrotar al ejército y
derrocar al gobierno:

.. .debemos hacer confluir simultdneamente en un mismo torrente

revoluciona_rio la ofensiva militar, la huelga general y la

insurreccién popular armada...

En consecuencia, los cuatro factores a potenciar son:
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...el avance en lo militar, comoc factaor clave y decisivo, el
auge de las masas como el factor mas dinamico, el control del
FMLN de extensas zonas del pals, y la firme decisicon del FMLN
de asumir la conduccidn.

La unidén de estos factores -en lo gue habra de incidir 1la

accidn del FMLN a partir de ese ano- darad un vuelco a la situacidn

el momento en gue habra de lanzarse la

nacional y ese sera
contraofensiva ("pero soélo si contamos con las fuerzas necesarias
para lanzarlas, de lo contrario, aprovecharemos la situaciodn para
acumular mas fuerzas"). Asi,
LLegado el momento de la actividad insurreccional de las
masas, €stas se volcaran a las calles y arrastraran tras de si
a las masas rezagadas; sera entonces el momento preciso de
lanzarnos a la insurreccidn generalizada o parcial y tensionar
todas nuestras fuerzas militares para lanzarlas a las batallas
decisivas y definitivas desatando la ofensiva militar
generalizada, aungue no contemos con todas las condiciones
optimas en el orden organizativo.

Mas que describir las acciones concretas gue en el documento
General en torno a como crear las

plantea la comandancia

condiciones para el despliegue de la contraofensiva,

sobre todo destacar que el FMLN mantiene el mismo esguema con el
En efecto, en 1986 sigue

me interesa

cual lanzd la ofensiva de enero de 1981.
sosteniendo gue deben "confluir simultianeamente"” ofensiva militar,

huelga general e insurreccicdn armada.
No pretendo discutir la pertinencia o no del esguema por el

esgquema mismo. Mas bien, creo gue es necesario preguntarnos si el

esgquema aplicado en 1981, ¥y que se pretende reimpulsar en 1986,

festaria enmarcade en la misma situacion politica? Pareciera que,

desde la perspectiva del FMLN la situacidn se mantiene igual en su
esencia. En los meses previos a enero de 1981 el régimen se
presentaba tambaleante y erratico en sus respuestas debido en gran

130



parte a sus contradicciones internas y, principalmente, debido a la
impresionante movilizacién de masas. Segin la valoracidén de 1la
Comandancia, en 1986 "“el gobierno duartista vive un crisis de
poder" y se encuentra en "un proceso de descomposicidon y de
profundas contradicciones internas®", al tiempo gue esta presente
"un auge de masas" caracterizado porque estas "llevan la iniciativa
en el terreno tactico". Para la Comandancia General, el ilnico
factor ausente en 1981 pero presente en 1986 es la fuerza militar
revolucjionaria. Y sera ésta la gue habra de sostener el esfuerzo
por acelerar las condiciones para la contraofensiva en su etapa
preparatoria, y sera "el factor clave y decisivo" en la etapa de su
lanzamiento. En definitiva, el factor militar, a diferencia del
periodo 1978-1980, tenia en 1986 un nivel de desarrollo mucho mas
grande gue el factor politico.

Sin embargo, el escenario en 1981 y en 1986 s6lo en apariencia
es el mismo. Para el FMLN, se estaba escenificando la misma obra,
aungue con actores distintos. Y no era asi. Si los sutiles cambios
en cada acto aparentaban que todo seguia igual, al ver la obra
completa podia percibirse gque ésta ya no era la misma. En 1986,
ciertamente, el movimiento popular se habia reactivado tras un
largo periodo de reflujo, pero definitivamente ya no era el mismo:
yYya no <tenia el mismo nivel de “radicalidad", si por esto se
entiende la pretensidn de insurreccionarse para tomar el poder y,
por el contrario, estaba tan lejos de planteafse eso como éerca
estaba de las reivindicaciones econdmicas, sectoriales y, en el
mejor de los casos, de buscar el fin de la guerra a través del

didalogo.
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Por su parte, el régimen en turno, en efecto, no habia

resuelto los factores que dieron origen al conflicto (ni tampoco

parecia tener disposicidén a hacerlo), pero lo cilerto es gue era
producto de una instituciconalidad reconstruida alrededor de
procesos electorales gue., sin dejar de ser instrumento formal de
una democracia ausente,

habian cobrado carta de legitimidad; 1la

sin romper la alianza con un proyecto tan
radical como el del FMLN,

oposicidén "democratica",

se reactiva al encontrar de nuevo el
espacio de lucha gque se hablia cerrado a fines de los anos setenta:;

y finalmente, seguia en la obra un ejército gue, no obstante seguir

mostrando su absoluta incapacidad para derrotar a un enemigo al gue

con desprecio llamaba los "piricuacos', mantenia un cierto grado de

optimismo ' confianza

por tener el ilimitado respaldo
norteamericano.

La situacidn politica de 1981 y la que se desenvolvia en 1986

se habija transformadec. El1 esguema insurgente, sin embargo, se
mantenfia. La conviccidn por parte del FMLN gue era necesario unir

fuerza militar y fuerza politica a fin de lograr el ansiado y

siempre buscado empate entre guerra @ insurreccién, produjo cambios
tacticos tanto en el terreno de la guerra, como en la relacidn con
el movimiento popular. Con respecto a lo primero, Yy para los

efectos de este escrito, baste decir gue medidas como el sabotaje

a la infraestructura (paros de transporte, voladura de torres
eléctricas, danos a presas, etc.) tenian el sentidoc preciso de

depbilitar al regimen evitando la puesta en marcha del plan de
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reactivacidén econdmica.?* Quisiera detenerme un poco en la relacidn
FMLN-movimiento popular urbano.

Estariamos en un error si afirmaramos que tras el inicio de la
guerra el FMLN se desvinculd.del movimiento popular urbano. Los
Frentes de Masas desaparecieron, en efecto, perc las organizaciones
(sindicales, estudiantiles, magisteriales) que los formaban y gue
lograron sobrevivir a 1la represion de i9s80, mantuvieron la
concepcion politico-militar y, por tanto, seguian formando parte
del FMLN aunque el vinculo, por obvias razones, no apareciera tan
claro. Como revisamos en el capitulo III, la reactivacidon del
movimiento popular en 1986 estuvo sellada por 1la presencia de
nuevas organizaciocnes, nuevos planteamientos, dirigencias b4
actores, todo ello en un marco de amplitud. Deciamos también que
las reivindicaciones estaban mas en el orden de lo econdmico
{muchas veces restringidas sectorialmente), mientras gque las de
orden politico tenian mas gue ver con el problema de despidos, de
defensa del derecho de huelga, etceétera. Hacia iss7, por
cierto, las reivindicaciones econdmicas se enfilan hacia el plano
mas general del modelo econdmico en su conjunto y, por su parte,
las demandas peoliticas se integran alrededor de la exigencia del
didlogo por la paz © el cese de la represidn.*? sin embargo, esta

evolucidn no parecia a apuntar hacia un proceso de radicalizacidn,

** No significa gque estas acciones no se hubiesen realizado

antes de 1986, pero a partir del trazado del Plan de 1la
Contraofensiva Estratégica se convierten en un eje prioritario bajo
un diseno de "desgaste econdmico”™ mas gue de "desgaste militar®.
(FMLN, 1987:8-10)

‘2 para un andlisis sobre el cambio en las demandas del
movimiento popular, véase el ya citado texto de Valencia y Rulz,
(1938).
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el despliegue de la cContraofensiva Estrategica requeria de un

movimiento popular con animo insurreccional, no cabe duda gue 1la

insurgencia estaba frente a una tarea de grandes dimensiones puesto

que la situacidn no parecfa ir por si sola hacia esa direccion. Y

esto no era, de ninguna manera, un problema menor puesto que si en

el esquema de empatar guerra e insurreccidn, las condiciones para

la primera estaban dadas, pero eran minimas en cuanto a la segunda,

lo que estaba en juego era ni mas ni menos que la posibilidad de la
victoria.
El FMLN se replantea, entonces, el vinculo gue hasta ahora

habia mantenido con el movimiento popular, puesto gue hasta ese

momento habjia “"esperado" -por decirlec asi— a gue la radicalizacidn

se diera casi como efecto natural de las victorias en el campo de

batalla; pero ahora era necesaric impulsarla para accortar los

tiempos politicos. El primero ¥y mas importante dilema al que se

enfrenta el FMLN en este terreno, es dJcémo radicalizar a un

movimiento popular cuyo signo en ese momento era fundamentalmente

la amplitud?

PDilema nada sencillo si se toma en cuenta todo lo gue deriva

del término "amplitud®: es decir, organismos cupula gue albergan

organizaciones con distinto nivel de conciencia y gque, por 1lo

mismo, impulsan un amplio abaniceo de demandas y propuestas (y gque,

precisamente por eso, propician el ingreso de mas miembros),
proponen formas de lucha moderadas o poco radicalizadas en tanto

que los integrantes no tienen, en efecto, la disposicidn de usar

otras. En f£in, un movimiento gue se asume como “"amplio"

dificilmente puede ascender a niveles de otro cardcter en poco

tiempo. Mis bien, en términos generales, su apreciacion de 1la
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situacidén nacional y sus expec?ativas van en un camino distinto a
aquel gue les permitiria llegar al convencimiento de que el poder
es algo de lo cual podrian apropilarse.

De manera que el FMLN resuelve la contradiccidén amplitud-
radicalidad de una forma en gue -poco tiempo después ellos mismos
reconocertian- se pretendild forzar la adopcidn de un nivel politico
distinto 3l gue el propio movimiento popular requeria. Muy al
contrario de lo que fue el proceso de radicalizacidn gue alcanzd
altos niveles de agudeza a fines de los setenta, en donde las
organizaciones polftico-militares incidieron a través de un lento
Y paciente trabaijo de organizacidn, de convencimiento, de
aprendizaje en la lucha misma; contrario a esta forma, dQeciamos, en
1986 1la estrategla organizativa partia de un error béasico (e
incluso, podriamos decir opuesto a la esencia de la concepcidn
politico-militar), el cual era asumir gue la "conciencia” se_ impone
cuando en realidad es algo que se adguiere. En el proceso de toma
de conciencia, la vanguardia induce, apoya, propicia:; pero no es
quien la crea.

En aras Qe acelerar la radicalizacidn, el FMLN forza 1los
tiempos de un proceso gue es gradual por naturaleza y gue sélo por
el concurso de diversos factores -entre los gque la conduccidn de la
vanguardia, con todo ¥y ser de los mas importantes, es uno mas entre
otros— puede dar saltos de calidad. Asi, el FMLN, por un lado,
lanza la consigna a las organizaciones populares afines a €1 de
"radicalizar" peticicones, plataformas de lucha, pliegos petitorios,
etcétera, en las asambleas y reuniones; y, de cara a las acciocnes,
propiciar actividades cada vez menos moderadas (mas numero de

huelgas, huelgas por solidaridad, mitines, manifestaciones, tomas
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de fadbricas, etcétera); pero también, por otro lado, llama a sus
comandos urbanos a introducirse en las acciones callejeras y a
ejecutar un plan de acciones propiamente guerrilleras.'?

En una entrevista realizada en Jjunio de 1989, uno de los
cbmandantes comenta sobre lo gue seguramente por esas fechas el
FMLN habia revisado criticamente. El parrafo a continuacidn plantea
los efectos negativos de situaciones gue fueron tipicas a partir de
1987.

Para gue tu me entiendas, Jcodmo va a ser aceptable que los
estudiantes universitarios salgan a la calle enmascarados,
encapuchados, con pedazos de hierros en las manos? iClaro gue
eso atemoriza a la gentei La gente en vez de acercarse, huia.

Eso lo hemos discutido un monton de veces, Y lo hemos
discutido alli con la gente que ha estado metida en esoc. No se
trata de tecorizar, es algo concreto, a esa gente, en vez de
atraerla a la marcha lo gque se hacia era ahuyentarla...

<Que ha habide oposicidn a las acciones radicales? sSi, también
ha habido oposicidn. <Que cuando se apedred a Duarte en la
Universidad, por ejemplo, los companeros del PC se opusieron
a capa Yy espada? Si, se opusieron a capa y espada. En ese
momento la gente que estaba alli -no hablo de los miembros de
la comision politica, hablo de la gente gue estaba alli en la
Universidad y los gue estaban dirigiendo con nosotros aguello-
estuvo en total desacuerdo con la accion y, por el contrario,
nuestra gente estuvo feliz con ella....(Guardado, 1989:14)

Me parecid oportuno insertar esta descripcidn hecha en un

momento (1989) en gue el FMLN ha revisado criticamente las

** Estas dltimas iban desde destruccidn de casetas telefdnicas
(hacia 1988) hasta la colocacion de “"coches-bomba" en la entrada de
cuarteles y/o estacicnes de policia principalmente en San Salvador.
En el marco de la preparacion de la contraofensiva estratégica, es
posible explicarse el incremento a partir de 1987 de este tipo de
acciones, las cuales por cierto, fueron desapareciendc debido a gue
el FMLN valord despueés de algun tiempo gue eran contrarias a los
efectos gue pretendia producir. Por ejemplo, si con ese tipo de
acciones de guerrilla urbana se propusoc crear un c%ima de
desestabilizacion, al tiempo que de confianza en la poblacidn sobre
la fuerza de 1la insurgencia, lo cxerto es gue el efecto fue
contrario puesto gue la poblacidn empezd a rechazarlas tanto porgque
se veia afectada en sus intereses (los telefonos publicos ya de por
si escaseaban en San Salvador), como en su seguridad personal
(algunas veces fallc el dispositivo de los carros-bomba y produijoc
victimas inocentes).
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consecuencias de una radicalizacidn forzada, porgue creo gque
ejemplifica dos cuestiones muy importantes: por un lado, los hechos
agui- descritos son una muestra clara de la enorme distancia que
existe entre el manejo de lo politico y lo militar hasta 1981 y la
forma en gque se presenta dicha relacidn algunos anos después. EsS
decir, entre "lo militar" (gQue se encontraba a nivel de estructuras
de autodefensa) gque funciond acompanando ¥y sosteniendo el impulso
de un movimiento popular altamente politizado al iniciar la década
de los ochenta (cfr. los ejemplos al inicio de este capitulo):; y lo
militar (estructuras armadas gque se trasladan al ambito del
movimiento popular) en la segunda mitad de la década, existe una
gran distancia en el sentido en gque lo hemos discutido en este
capitulo.

Pero tambien, por otro lado, me parecid conveniente el parrafo
porgue describe hechos en un sentido autocritico, a menos de tres
afios de gue el FMLN se reuniera para impulsar la Contraofensiva
Estratégica al amparo de la cual se buscd la radicalizacion del
movimientoc popular. El proceso politico nacional del cual el FMLN
fue uno de los actores principales, vividé diversas fases Yy
distintos momentos; todos ellos influyeron en el FMLN como
organizacidén, al tiempo gue &1 fue factor gue incididé en 1la
modificacidn de ese contexto. En el desarrollo de esta influencia
mutua, el FMLN fue mostrando una evidente capacidad de respuesta
pero, sobre todo, una extraordinaria flexibilidad en el terreno
militar y en el terreno politico. Crec gque en iltima instancia agui
reside la razon por la cual llegd a ser una de las organizaciones

insurgentes mas poderosas hasta ahora en América Latina.
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reside la razdn por la cual llegd a ser una de las organizaciones

insurgentes mas poderosas hasta ahora en América Latina.

iLQue fue, entonces, 1o que no le permitid percibir el profundo
cambio gque se daba en el escenario nacional al grado de hacer,
segiin mi hipdtesis,

que su
pauvlatinamente?

estrategia

se fuera
demasiado

pesada la varmadura® de la
estrategia con la cual nacid y por la cual impulsd el proceso Ae

desfasando
iFue

cambio? Las respuestas forman parte de un debate gue guiza ain no
ha iniciado.

Pero creo gue gueda en pie un hecho del cual el FMLN
dio muestras a lo largo de su actividad como organizacidn armada:
la capacidad de hacer las readecuaciones internas que la realidad
exigia. El wviraje estratégico en 1989 fue posible porgue habia
"material humano” apropiado y experiencia politica para ello. Por
eso fue posikble concretizarlo en poco tiempo y por eso fue gque 1o

hizo una insurgencia fuerte y no una insurgencia derxrotada.
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CAPITULP V. EL FIN DE UNA GUERRA SIN INSURRECCION. SE CONSOLIDA EL

S.1. Ofensiva de novieambre de 1989: insurreccién popular, de nuevo
la gran aussnte.
En la madrugada del 11 de noviembre de 1989 el FMLN despliega

una de las ofensivas mas impresionantes en los casi diez ahos de

guerra. Impresionante por su contundencia, y también por la muestra

de acumulacidén militar y politica gue hasta

esta ofensiva cambid el rumbo del proceso

ese momento habia

reunido la insurgencia,

politico nacional. Pero -—-al igual gue la primera gran ofensiva en

1981- el cambio en la situacidn no se dio en el sentido esperado

per la insurgencia, es decir, provocar el colapsc del ejército y

del régimen para propiciar la toma del poder. En 1989, al igual gue

en 1981, la insurreccion popular -—-factor gue en la estrategia

insurgente era esencial- nuevamente estuvo ausente.

Muchas y complejas cuestiones derivan del andlisis de 1la

ofensiva del FMLN que estalla el 11 de noviembre de 198%. Por una

parte, como fendémeno militar en si mismo, la accidn insurgente

mostrd el mas alto grado de desarrollo militar alcanzado por

movimiento insurgente alguno en América Latina?®; y por otra parte,

* A lo largo de muchas sesiones y durante un largo tiempo,
algunas ideas gque integran este capitulo formaron parte de un
debate intenso con Victor Ferrigno, colega Yy companero de
gquehaceres en el espacio del Centro Centroamericano de Relaciones
Internacionales (CECARI) y, mds tarde, en esa aventura a la que
dimos por nombre Asociacion para la Paz, la Democracia y el
Desarrollo en América Central (APADDE). No le traslado a €l ninguna
responsabilidad scobre lo escrito agui, pero si un reccnocimiento a
su agudeza en el analisis, a su terguedad en la defensa de los
argumentos y a su infinita capacidad para escuchar.

2 Para una descripcion de las distintas fases de la ofensiva
cdel 11-30 de noviembre en el terrene de las accoisnes propiamente
militares, ver (CECARI, 19290:16-17)



fue la prueba irrefutable de un fencmeno que habia ido mostrandose
algunos arfios antes: gque la estrategia politico-militar alrededor de
la__cuyal la insurgencia _habfa actuado., _se habia agotado
gradualmente.

Pero este agotamiento s6lo guedarad totalmente claro tras los
resultados de la ofensiva. Como Se revisd en el capitulo anterior,
en noviembre de 1986 la Comandancia General esta convencida adn de
gque puede impulsar una coyuntura de poder, de ahi la conclusidn en
esa importante reunion, de preparar las condiciones militares e
impulsar la radicalizacidén del movimiento popular esperaﬁdo unir
empuje militar con insurreccidn. La definicidn del lanzamiento de
la ofensiva de noviembre de 1989 derivd precisamente de esa
valoraciodn sobre las posibilidades de toma del poder.

Mird, con lq_ofensiva nosotros perseguiamos dos propésitos. EL

las masas, ue era lo que podia darnos la correlacicn de
fuerzas para aplastar al enemigo. ¥ uno minimo; sostenernos en

(Facundo Guardado, en Harnecker, 1993:285) (subrayado mio)

Visto como unidad, el FMLN en realidad jamds abandond ila
estrategia de toma del poder, sustento de sus acciones desde la

ofensiva de enero de 1981. Dicho de otra manera, para el FMLN el

Algunos decian gue no era tan latente [la insurreccidén], sino
que habia una insurreccidn en cauce. Sobre eso no todos
estdbamos de acuerdo. Todos coincidiamos en gque habia un
estado positivo entre las masas, pero ya en la caracterizacidn
Y en 1la calificacién del fendmenc hubo errores....La
comandancia constata gue tenemos una situacion de masas i
Y. Sobre esta‘base, llama a los cuadros y les hace
ver gue a esta situacidn corresponde una ofensiva. Todo el
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mundoe sSe entusiasma. (valentin, en Harnecker, 1993:293)
{subrayado mio)

Tras el fracaso de la ofensiva de 1981 -gue, como analizamos
anteriormente, tuvo como causa de primer orden la inexistencia de
la insurreccidon popular-, el esfuerzo de los siguientes anos se
mantuvo en dos direcciones: sostener y acrecentar la capacidad y
presencia miljitares y, de cara al movimiento de masas, primero
hacerlo salir del reflujo al que habia entrado tras la represidn de
1980 y, después, potenciarlo nuevamente como actor protagdnico.

AUun cuando en muchos de los casos, el trabajo con el
movimiento popular -sobre todo a partir de 1986- mostro algunos
intentos por buscar formas novedosas de expresidén, en el fondo
mantuve €l mismo obietivo, es decir, preparar la insurreccidn. Ast
como durante la ofensiva de 1981 una cantidad importante de los
mejores cuadros para el trabajo de masas Se fue a la guerrilla
(agquellos que lograron salvarse de la represidn), posteriormente se
dio el proceso inverso. Muchos cuadros de enorme calidad para el
trabajo de masas (en su mayor parte con una sdélida formacidn
militar), regresan a ese ambito. Este proceso arranca a principios
de 1987 cuando da inicio la nfase preparatoria® de la
Contracofensiva Estratégica.

Si bien la calidad de la actividad insurgente guedd nas que
demostrada al haber hecho posible el inicio de 1las acciones
militares en la ofensiva de 1989, el problema no radica tanto en si
el trabajo de masas fue efectivo © no. La pregunta vale, en todo
caso, si antes nos cuestionamos la viabilidad o no de la estrategia

Que le dio marco . a esa actividad. En ese sentido, éla insurreccidn
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del pueblo aun era posible? ¢seguia siendo vidlida, politicamente
hablando, la "formula" guerra-insurreccion?

Me parece que las valoraciones del FMLN sobre el desarrcllo de
los acontecimientos en el pais fueron incorrectas. Y lo fueron
debido bdsicamente a dos elementos: en primer lugar, a gue no se
hizo una correcta caracterizacidn del nuevo perfil del movimiento
de masas y, en ese sentido, se mantuvo una misma estrategia ante un
pPueblo gue habia cambiado sustancialmente:; en segundo lugar, a gue
en esencia el FMLN mantuvo la posicidn gque, en términos generales,
histdricamente l1a izquierda latinoamericana ha seguido, es decir,
Rensar Que es la sociedad la que se debe adecuar. a los tiempos de
la guerrilla y no al revés.?

Como vimos en el capitulo III el movimiento de masas
salvadoxefno Jjamds volvid a ser el mismo a partir de 1980. El1 que
resurge alrededor de 1986 tiene caracteristicas diferentes gue van
no séle desde tener preponderantemente cuadros dirigentes nuevos

(lo cual tiene efectos politicos importantes), hasta el hecho que

* En una entrevista aparecida en junio de 1989 (es decir, a
cinco meses del lanzamiento de la ofensiva) uno de los comandantes,
a pregunta expresa de la entrevistadora, contesta:

éPuede haber insurreccidn exitosa en las actuales condiciones

en San Salvador, con la correlacidn de fuerzas gue hay? Yo te

digo gue no. Ahora, si en vez de estar haciendo llamados
abstractos a la insurreccidon, trabajamos en concreto en
movilizar a las masas, en ampliar el movimiento, en elevar sus
niveles de combatividad, en hacernos fuertes en los barrios,
en ir armando y fogueando a la masa radicalizada y combinando
todo esto con la ofensiva militar dirxglda a golpear la
columna vertebral del enemigo, que es el ejercito, TAhi , sobre
esa base isi podemos asegurar que la insurreccion vai

(Guardado, en Harnecker, 1989: 26)

Mas alla de que a poco tiempo del lanzamiento (y presumxblemente va
con los preparativos en marcha) se mantenga la duda sobre si hay o
ne condiciones para la insurreccidn, es interesante ver en el
parrafo como a esta se le vid como algo gque podria coastruirse.
casi como algo sujeto a la voluntad de la vanguardia.
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ya para esos anos en la escena politica han aparecido sectores
muchos de ellos producto de la guerra misma- cuyos intereses,
expectativas y modalidades de accidn no se ajustaban a los esguemas
organizativos tradicionales.*

Por lo demas, el pais en su conjunto también habia cambiado.®
Incluso el panorama regiocnal también habia variado: de la critica
situacidn de principios de los ochentas, en la mitad de la década
el panorama era distinto. El1 fantasma de la regiocnalizacidn de 1la
guerra habia desaparecido, el gobierno sandinista tras su victoria
militar sobre la contrarrevolucidn habia negociado con é€sta y se
preparaba para un proceso electoral, la critica situacidn gue habia
vivido Guatemala al iniciar la década, presentaba otro panorama, en
£in, todos los gobiernos centroamericanos habian logrado un

importante nivel de legitimidad frente a la comunidad internacional

¢ Como lo vimos anteriocrmente, ese era el caso de sectores
como los desplazados internos, los refuqiados, los repatriados
(producto directo de la guerra): pero también un amplisimo sector

de "informales" gue evidentemente no sdélo planteaban demandas
diferentes a las tradicionales, sino sus formas organizativas no
podian ser las mismas. Tan solo para mencionar un hecho

ilustrativo: debido a la crisis econdmica (producto de la guerra y
de los efectos de los cambios econdmicos mundiales) la tasa de
desempleo crecico en grandes proporciones, lo cual derivé en una
reduccion sustanclal del sector trabajador

. De mas estd explicar los efectos que esto tiene

en teérminos de estrategia organizativa.

* Nos referimos a los aspectos tratados en el capitulo III con
respecto a la consclidacion institucional gque logra el reglmen
salvadoreric, la cual 1ndepend191~emente de como fue lograda y comc
se sostenia qrac;as a una potencia externa, le redituaba margenes
de ligitimidad importantes nacional e internacicnalmente. Por otra
parte, también se fueron consolidando posiciones groliticas de gran
relevancia nacional (lo gue se conocid como "la tercera fuerza}
cuyos discursos y practicas se alejaban de las posiciones del

gobierno, ero tambien eran cr:ci = ante el FM
P
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Y se habfa reducido de manera iméortante el perfil de la solucion

militar.*
Las condiciones internas e internacionales habfan, en efecto,
cambiado mas alla de los aspectos superficiales. Se trataba ya de

una situacidn esencialmente nueva que planteaba retos novedosos y
complejos. Si bien el FMLN actud en algunas lineas congruente con
este cambio (cuya expresidn mas importante tiene gue ver con las
propuestas de didlogo como veremos mas adelante), su esguema
estratégico se mantuvo. Y, en tanto el esguema se mantuviese igual

en esencia, ni las propuestas de dialogo ni la propuesta de enero

de 1989 sobre las elecciones (la cual analizaremos nras adelante)
tenian el sentido gque asumieron a partir de enero de 1990 cuando la

negociacion se instala como eje principal del proceso.

La posibilidad de la solucidn politica -y, por tanto, el
debate sobre la viabilidad o no de la estrategia de toma del poder
a partir del bincomio guerra-insurreccicon- estaba presente en el

al menos l1982. Baste como

debate al interior del FMLN desde,

los tragicos sucesos gue involucraron al cmdte. Marcial

ejemplo,
(cayetano Carpioc), mdxima figura de las FPL, en el asesinato de la
cmdte. Ana Marfa y su posterior suicidio. Como hoy se sabe, en 1la
base de esto estuvo la decision de asumir o no una posible soclucidn

negociada a la guerra.

* De nuevo aclaroc que de ninguna manera la crisis regional
los Acuerdos de

quedaba solucionada realmente a partir Jde de
Esquipulas, en tanto las raices del conflicto no fueron tocadas.

Sin embargo, es un hecho indiscutible gue el rumbo tomado por los
acontecimientos habia provocado un cambio de situacidn politica gue

acorde a las nuevas condicionesg.,
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No obstante gue, con el paso del tiempo, empezd a tener
consenso dentro del FMLN la disposicidn a aceptar gque la solucidn
al conflicto debla pasar por la negociacidn, de hecho se mantuvo la
linea seguin la cual era posible la toma del poder tras una victoria
militar. En realidad resulta un tanto falso "dividir" de esta
manera las posiciones, puesto gque —con un menor nivel de aceptacion
de este hecho- todas las organizaciones politico-militares que
formaban el FMLN creian (aun cuando fuera a nivel de duda
razonable) en un desenlace de ese tipo.

Tan es asi, que la decisidn para el lanzamiento de la ofensiva
de noviembre se dio tras lograr un consenso interno bdsico: gi las
1ici c ] 3 i N 2 1
insurreccionaba el obijetivo de tomar el poder no serxia desechado.
En tal sentido, es indudable que para el lanzamiepnto de la ofensiva
existid un acuerdo general: debia ir dirigida hacia la toma del
poder. El consensc basico fue, por tanto, que tal accidn militar
serfia ejecutada y gue la decisidn de "ir hasta el tope" (tomar el

poder) dependeria del desarrollo de los acontecimientos.

La negociacidén como solucidn estratégica guedd en ese momento
-en el de la decisidn de lanzar la ofensiva y en los primeros dias
de desarrollo e€sta~ fuera del esquema. Los resultados, no obstante,
llevaron al FMLN a asumir gue 13__ngggg1ggiéu__sg__ggngg:;ig__gn
estratégica. La ausencia de la esperada insurreccion llevd al
convencimiento que la guerra podia sostenerse por algun tiempo,
pPero gue no llevaria en definitiva a la toma del poder. Es asi qgue
la solucidn politica se consolida al interior del FMLN como el eje

estratégico para la nueva etapa y, por tanto, aquel otro basado en
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el esquema guerra-insurreccion pierde fuerza y es

abandonado
definitivamente.
5.2. Moviembre de 1989: imi -
La ofensiva clarificd para todos Jlos sectores nacionales,

involucrados © no directamente en el conflicto militar, gque no
habia posibilidades reales de triunfo de un ejército sobre el otro.
Asi, tanto para el ejército como para el FMLN se hizo evidente que
el eguilibrio de fuerzas era una realidad indiscutible. La dinamica
propia de la ofensiva asi como sus resultados, significaron 1la
derrota de agquella posicidn gue en la Fuerza armada aducia que la
derrota militar del contrario audn era posible:; de hecho, estos
grupos —aun cuando no constituian la posicidn hegemdnica desde
hacia tiempo— c¢obraron gran fuerza a los pocos dias de iniciada la
ofensiva.

Por otra parte -y quizd uno de los puntos mds importantes a
destacar— por primera vez los sectores dominantes llegan a la total
comprensidn de que, por una parte, ningin proyecto econdmico (bajo
la modalidad que fuere) tenia en lo absocluto viabilidad estando
presente tal nivel de guerra; y por otra, también por primera vez
en el curso de diez aros de guerra ven en los hechos gue ese
ejército no representaba ninguna garantia para su seguridad.

El solo hecho de haber jniciado las acciones militares en una
ciudad (ni mas ni menos gque en el centro politico del pais)
supuestamente bien resguardada por el ejército y tras que, sdlo
unos dias antes, este se habia Jjactado de conocer los planes del

FMLN y anunciar gue todo estaba bajo control, provocd enormes dudas
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en la clase dominante.* Tras la penetracidn insurgente en su drea

de residencia (toma espectacular del Hotel Sherateon el dia 20 y de .

la elegante colonia Escaldn el dia 26), la clase dominante concluyd

qgque el ejército no representaba en lo absoluto ninguna garantia de

protecciodn.

Seguramente esto pesd enormemente en el animo de los sectores
econdmicos dominantes: si a pesar de la ayuda norteamericana gque
recibia el ejército, si a pesar del enorme gasto social gue para la
economia salvadorefia significaba sostener el esfuerzo bélico, estas

Fuerzas Armadas no eran siquiera capaces de frenar —-ya no digamos

derrotar— al FMLN, para la oligargquia no existfia razdn para seguir

sosteniéndolas. Esto significd Qe hecho un parteaguas: la

oligarquia decide romper el vinculo gue histdricamente sostuvo con

el ejército salvadoreno.
Pero mas alla de este hecho gue impactd psicoldgicamente a los

sectores dominantes, el factor gue de manera contundente decidid a
los grupos anti-negociacidn a aceptar esta salida como el "mal

menor" fue que el FMLN mostrg ser una fuerza a la cual no se le
podia mantener "cercada" en las zonas que durante todos esos afios
habian sido el escenario comin de guerra. Es decir, gue el FMLN
tenia la suficiente capacidad politico-militar como para
sélo determinados

desestabilizar al pais entero (y no

* En efecto, el ejército sabia que se preparaba una accidn de
grandes dimensiones desde dias antes y desplazo alrededor de 19 mil
la

hombres a San Salvador. "Lo gue no sabla el enemigo era la hora,
tres factores fuercn los de

magnitud, ni la modalidad. Esos cOr
sorpresa’”. {(Harnecker, 1993:287). Para un analisis de la ofen;iva
en sus aspaectos militares, golicicos ' econdmicos, vease

ersidad Centroamericana (1992)
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parar dQurante dias 1la vida cotidiana, enfrentar

actuar en este sentido de manera

sorpresiva y probablemente continua. En efecto, <on la ofensiva el
EMLN deid claro gue podia ser un factor determipante para evitar la
aplicacidn de cualquier provecto econdmico. Hasta ese momento la

clase dominante logrdé "“convivir" con la guerra. Mientras ésta se

mantuvo lo suficientemente alejada de los puntos heuralgicos de la

Departamentos)®,

cara a cara al ejército y, en fin,

economfa la continuidad de la vida productiva podia seguir sin

riesgos insalvables.
También la llamada “comunidad internacional® se convence de la
necesidad de intervenir en el conflicto en busqueda de una solucidn

pelitica al mismo. La ofensiva es lanzada en un momento en que a

nivel internacional el FMLN tiene ya un camino avanzado y este ha

empezado a dar frutos, sobre todo en lo que se refiere al trabajo

de lobby a nivel de gobiernos.
recayo tanto en lo gue el FMLN como movimiento armado representaba,

El peso de lo internacional no

sino mas bien a gQue el clima era adverso al despliegue de una

accion militar de este tipo. Los aspectos desfavorables del ambito

internacional tuvieron gque ver con el clima de Qistension mundial *

y regional cuya consecuencia mds inmediata fue el descrédito

acelerado de la via armada.

* pe hecho se habia configuradeo una divisidn geogra‘t‘ic_c—
econdmica de E1 Salvador. La parte occidental (Ahuachapan,
Sonsonate, Santa Ana) y sur del pais (La Libertad, cierta parte de
La Unidn) paulatinamente se fueron convirtiendo en los “reductos"
de los grandes empresarios (oligarguicos y "modernos") y, por
tanto, en la zona de mayor productividad.

® Recuérdese gue hacia estas fechas las medidas de Gorbachov
en la URSS avanzaban. El "derrumbe" del socialismo estaba en pleno
desarrollo haciendo gue los términos de la confrontacidn Este-Oeste

se fueran diluyendo.
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El traslado de este clima de distension a Centroamérica se vio
apoyado por el proceso de pacificacidon regional gque da inicio con
la firma de los Acuerdos de Esguipulas en agosto de 1987. Aun con
sus altibajos, ya hacia 1989 la pacificacidn regional parecia
encaninarse, al menos formalmente, hacia una solucidn donde 1lo
militar tendia a tomar un bajo perfil. Despuées de la reunidn de
Costa Qel Sol (febrero de 1989) Yy sobre todo despues de los
Acuerdos de Tela (agostao de 1989), la resolucién gque los
presidentes toman con respecto a la contrarrevolucidn nicaragiense
y al FMLN, hacen gue la solucidn politica alcance su punto mas alto
de posibilidades (Pdez, 1990)

A pesar que la desmovilizacion de la contrarrevolucidn no se
consumé en ese momento Y que el didlogo en El Salvador -después de
las reuniones de México y Costa Rica en ese arfio- no trascendid
hacia la negociacidn, lo cierto es gue para la opinidn pudblica
internacional y para buena parte de los observadores politicos, se
nmantuve la conviccidn de que el proceso de pacificacidn seguia en

marcha. Es decir, si bien la pacificacion no cuajaba en los hechos,

Por su parte, el pragmatismo de la administracidn de George
Bush —guien trataba de desmantelar las aristas mas agresivas de 1la

politica de su antecesor Ronald Reagan-—, antes de la ofensiva habia

7 Sobre contexto internacional durante la ofensiva, veéase:

Sanchez (1990)
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funcionado mediante el mecanismo de mantenerse a cierta distancia
dejando gque las fuerzas ﬁoliticas salvadorenas tuvieran una
dinamica propia y sdlo, de presentarse una situacion critica, tener
una participacidn mas directa

en el conflicto. La
critica"

“"situacion

se presentd en noviembre de 1989.° Este fue el momento

en que se llegd a un punte critico ya no sdlo para el ejército
salvadorerio sino también para la administracidén Bush. Estados
Unidos inicid un agresive trabajo diplomdtico tanto en la OEA como

en la ONU aunque, paraddjicamente, el consenso bipartidista en el

Congreso parecia perderse ante el caso salvadoreno.

También las reacciones de la comunidad internacional tuvieron
dos momentos de actuacidn frente a la situacidn en El Salvador. Las
primeras reacciones de los gobiernos latinoamericanos y de otras
naciones fueron fundamentalmente declaraciones que "lamentaban el
rompimiento del proceso de didlogo" y mostraban “préocupacidn ante
los hechos". Si bien pocas declaraciones oficiales acusaban en

forma directa al FMLN del rompimiento del didlogo, ciertamente

tampoco le dieron su apoyo explicito.

Los llamados al régimen y al FMLN para reiniciar el didlogo se

mantuvieron mds bien en bajo perfil hasta que el asesinato de los

* Ante el despliegue de la ofensiva insurgente, la actuacidn
del gobierno norteamericano tuvo dos momentos ubicables en el
tiempo. Las primeras reacciones fueron de apoyo irrestricto al
regimen y al ejército salvadorefos bajo la confianza de que éstos
tendrian la capacidad militar y el colchdn economico suficiente
para salir del problema. Si bien los primeros dias, el gobierno
norteamericanco se mantuvo en el plano del apoyo politico y el
avituallamiento militar, la situacidn varid con la toma por parte

de la guerrilla del Hotel Sheraton donde se encontraban miembros de
sus tropas especiales.
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jesuitas® provoca una reaccidn de rechazo generalizado. Esta

reaccion no llega al punto -salvo en el caso de Espana— de acusar
directamente al gobierno de Alfredo Cristiani como responsable de

los hechos, sino mas bien acelera las acciones en torno a una
posible mediacidn de organismos internacionales en funcidn de un
alto al fuego ¥y el reinicio del didlogo. Es importante hacer notar
que el giro en la situacidn internacional se dio mas en torno a

iniciativas de didlogc gue en funcidn de otorgar apoyo explicito al

FMLN.

La posibilidad gue la OEA fuera la instancia mediadora se
debilitd fundamentalmente por tres razones: la accidn de 1la
diplomacia norteamericana; la mediocre actuacidn de su Secretario

los acontecimientos del Hotel Sheraton: y el

General durante

resultado de la reunidn de presidentes centroamericanos en San

Isidro, Costa Rica. En efecto, después de la declaracion de San

Isidro —-la cual deslegitimaba al FMLN, daba todo su apoyo al

gobierno de El Salvador y gue fue firmada inclusc por el gobierno
el papel de la ONU se potencia en la medida en gue ni

sandinista-—
“"neutralidag"

los gobierncos centrocamericanos ni la OEA muestran

suficiente como para servir de mediadores.

®* A partir del dia 15 de noviembre el ejército despliega un
plan que combinaba cuatro acciones: intensificacion de los
bombardeos aéreos contra las zonas ocupadas por los insurgentes; el
descabezamiento de la dirigencia del movimiento popular y de las
partidos de cposicidn: dJdesalojo de la guerrilla Y, finalmente,
represion generalizada. En el marco de la accion contra el
liderazgoe popular y pclitico opositor el operativo de la nache del
15 a la madrugada del 15 cobra a sus uUnicas victimas: seis
sacerdctes jesuitas pertenecientes a la Universidad Centroamaricana

v dos de sus enmpleadas. (UCA, 1989)
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De hecho, otras posibilidades de mediacidén internacional -
algunas de las cuales se presentaron tras esta Declaracion-—

norteamericana en Panama

vieron opacadas ante la invasidn

A partir de ese momenteo, la ONU asume un papel

(diciembre 1989).
estrateégico en la solucion del conflicto salvadoreno.

5.3. 1989: se consolida el viraje estratégico.

La ofensiva insurgente convirtidé el didlogo (gue ya se venia

dando con altibajos desde anos atras) en un proceso de negociacidn.
Podriamos afirmar, sin riesgo a equivocarnos, gque fue el factor

militar el que potencid la negociacidén y forzé al gobierno y

ejército salvadorerfos a aceptar la inevitabilidad de sentarse a la
mesa de negociaciones. Asimismo, una vez gue el FMLN no logra tomar
el poder ("el objetivo maximo"), la solucidn politica es la carta

gue sale a relucir en el juego.
este enorme esfuerzo

politica

Ciertamente el impacte generado por
militar, clarificd posiciones y decantd la situacidn
nacional que permanecia sin variaciones esenciales en lo gue
respecta a la guerra. Sin embargo, crec gue resulta un tanto

ver el cambic drastico de
como si €ste por si sdlo hubiese sido

Me parece mas correcto

limitado situacion como producto

exclusivo del factor militar,

el gue abrid las puertas de la negociacidn.

afirmar que lo miljitar permitid reunir elementos disperses que.
estando presentes en la situagidn salvadoreda. no habian podido

expresarse, Sdlo para menciconar los mds importantes: el agotamiento
de la estrategia politico-militar basada en el binomic guerra-
insurrecoion; 21 cambio en la situacidn nacional y regional:; y,
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finalmente, la guerra gue habfa llegado a un punto tal en gue
ninguno de los contendientes podfa derrotar al otro y, en términos
generales, era inmposible una escalada en el esfuerzo bélico. Asi,
l1a ofensiva de 1989 precipitd factores gue ya estaban en el
escenario politico nacional y regional, pero que nco habfan
sncontrado aun las condiciones necesarias para unificarse y sarchar
en tornc a la solucién politica.

Pero, ademas de que esta forma de analizar el fendmeno
provocado por la ofensiva nos permite encontrar sus causas mas allad
del hnecho militar en si, me parece gque abre otra linea de estudio

igualmente importante: la disposicidn del FMLN a trascender Come

Un viradje estratégico de las dimensiones del gue llevd a cabo
el FMLN —-con todo lo gue ello implica en cuanto a readecuacion de
estructuras internas, adenmas del 16gico cambio en el
relacilonamiento con el movimiente popular y con otras fuerzas
politicas y, por supuesto, los cambios gue signfican el ingreso a
un terrenc donde las armas 3juegan en todo caso un papel muy
distinto- no podia ser ni preoducto de un "convencimiento"
coyuntural, ni podia ejecutarse de la noche a la marana. Pensar que
tras los resultados de la ofensiva, el FMLN decide mecanicamente
ingresar al terreno de la negociacidn es negar que este viraje fue
paxte de un proceso gue inicid mucho antes de 1939, pero gue sdlo
a partir de ese ano se consolida tras la claridad —eso si- gue deja

una ofensiva gue nuevamente se queda sin insurreccidn popular.
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El viraje fue un proceso que se fue armando paulatinamente y

que sSlo cristalizdéd cuando una de las piezas definitorias -—los

resultados de la ofensiva de noviembre—- se acomodd para armar el
rompecabezas que era la situaciéon nacional e internacional en su

conjunto. Tres elementos dan cuenta de ese proceso de armado del

viraje estratégico: las propuestas de didlogo, las modificaciones

en el programa politico y el cambio en la concepcidn sobre las

elecciones. Estos son, desde mi punto de vista los tres elementos

que muestran el proceso paulatino de modificaciones en el esquema

estrategico original, y son también los que permiten entender qgue

el viraje en la estrategia y su consecuente ingreso al proceso

negociador con el gobierno y el ejército salvadorerios no fue
acto desesperado"

“un

realizado por una "insurgencia derrotada®".

pPialogo, programa y elecciones: los signoas del viraje.

Practicamente desde su fundacidn, el FMLN lanza los primeros
llamados al didlogo. Obviamente, en circunstancias en gque se
preparaba la ofensiva de enero de 1981, esos llamados no pueden ser

calificados mas que de maniobras tacticas, aungue mas alla de esto,

tienen bdsicamente el objetivo de llamar la atencidn sobre la cada
vez mas evidente presencia norteamericana en el conflicto. Por eso
es gue esos llamados al dialogo enfatizan en

salvadorefios".?'®

"la solucidn entre
La guerra gue se instala c<omo fendmenos nacional
a partir de 1981 alejard a la solucidn politica por un buen tiempo
del escenario nacional.

' pPara una revisidn mds

permenorizada de los distintos
momentos de cdidlogo hasta antes

de 1239, veéase Sdnchez(1982).
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L.a primera propuesta estructurada gque lanza la insurgencia en
torno al dialogo es la Propuesta de los cinco puntos (1983) en
Plena etapa de ejecucidn del Plan Bienestar para San Vicente. E1
presidente provisional Alvaro Magana -~-qguien asume el cargo en el
marco de la nueva legalidad- forma la Comisién de Pax para dialogar
con el FMLN-FDR. En septiembre de 1983 se lleva a cabo el encuentro
sin gue se llegue a ningudn acuerdo.

varios son los factores gue imposibilitan ir mds alld de un
simple encuentro de delegados. Ni para el FMLN ni para el gobiernoc
salvadoreno el didlogo reviste una importancia estratégicas;
mientras que, en la perspectiva del gobierno norteamericano -en
pleno desarrollo de su nueva estrategia en Centroamérica- el
objetivo central es la derrota militar de la insurgencia, por 1lo
gue un proceso negociador esta profundamente alejado de los
objetivos norteamericanos hacia El1 Salvador. Con este aval, el
ejército salvadorefio esta convencido gue es posible derrotar al
FMLN por lo que, ldgicamente, la negociacicon estd muy lejos de ser
urgente.

Por su parte, para el FMLN la negociacidn tampoco es un punto
central en este periodo. Recordemos gue la estrategia insurgente
tiene como componente esencial el desarrollo de la acumulacidn
militar y su sostenimiento hasta que el trabajo de reactivacidn del
movimiento popular deé frutos y alcance el nivel que ya para estas

fechas ha adguirido el componente militar.

* El Plan Bienestar para San Vicente es el primer plan
cqnt:ainsurgen:e estructurads bajs el esJquema norteamericano.
“ease, Castellancs (193435
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Aqui es necesario introducir un matiz. Si bilen en 1983 el

didlogo para una solucidn politica no es el elemento central de la

estrategia del FMLN, al interior de las organizaciones °

revolucionarias el debate sobre si es factible © no la negociaciodn

empieza a tomar importancia. Tan sdlo pensemos gue en el fondo de

los sucesos al interior de las FPL estaba el debate interno

respecto a la solucidn negociada.(Harnecker, 1993:cuarta parte).
Pocos meses después del encuentro entre ambas delegaciones, el

proyecto de institucionalizacidn da otro paso con las elecciones

que se realizan en marzo de 1984, las cuales dan el triunfo a Jose

Napoledn Duarte, candidato de la Democracia Cristiana. La tragns-
parencia de este proceso electoral nunca fue cuestionada serpia-—
mnente, per 1o gue en los hechos el nuevo gobierno logra un cierto

nivel de legitimacidn a partir del cual —entre otras cosas- permite

manejar la deslegitimacidn de la lucha armada. El pais entra asi a

un nuevo periodo peolitico donde paulatinamente se van arraigando

los mecanismos formales de dominacidn.

El FMLN no percibe la importancia de este esguema como

generador de condiciones politicas nuevas. Frente a las elecciones

mantiene su posicidn de boicot a las mismas (combinando 1las

accicnes militares con 1llamados a la poblacidn a no votar). De
hecho frente al nuevo caracter gue asumen loS procesos electorales

de ahi en adelante, el FMLN mantuvo en esencia la misma actitud.

Incluso en las elecciones gue dan el triunfo a Cristiani en 1989,
el FMLN a pesar de detener su accion militar un dia antes de los
comicios continudandolas un dia después, no dejd de hacer

esporddicos y débiles llamados a no votar. Es decir, hasta el
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dltimo momento desvalorizd la importancia que ya habian cobrado las

Tras el <triunfo de la Democracia Cristiana el proceso de
institucionalizacidn en el pais avanza y se profundiza. Los
sectores de la derecha han sido (per lo pronto) desplazados del
poder, aldn cuando logran mantener cierta fuerza al lograr un numero
importante de escanos en la recién electa Asamblea Legislativa. Sin
embargo, dichos sectores —-nucleados alrededeor del partido Alianza
Republicana Nacionalista, ARENA- todavia deberan aguardar dos afos
mas para recomponerse y enfrentar a la Democracia Cristiana.

En febrero de 1984 —a cuatro anos del documento sobre el
Gobierno Democratico Revolucionario signado por la alianza FMLN-FDR
en plena etapa de crisis politica— el FMLN lanza la Plataforma de
Gobierne de Amplia Participacidn Populaxr gue es recibido por los
sectores de izguierda (tanto naciocnales como externos) con un
profundo escepticismo. Si bien el documento tiene poco impacto
inmediato, es posible detectar en €l dos elementos gque tendran gran
importancia mds tarde: por una parte, el FMLN atisba gue 1la
situacidn en su conjunto ha cambiado y que el planteamiento de un
gobierno solo de las fuerzas de izguierda podria no ser viable: por
otra parte, en este documentc se encuentra el germen de lo que serad
el esguema de didlogo-negociacidn de la insurgencia, por lo menos
hasta antes de la ofensiva general de noviembre de 1989. En efecto,
en cuanto a este uUltimo tema, el FMLN plantea un proceso cuya
primera fase seria un didloao nacional donde las diversas fuerzas
sociales y politicas debatirian sobre las causas de la guerra y sus

posibles soluciones:; Y., en una segunda fase, las fuerzas
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beligerantes dialogarian sobre el fin de la guerra. De hecho este
esgquema se mantendra en cada propuesta particular en torno al
didlogo con el gobierno.

EsS durante la administracidn Duarte gue el proceso de
institucionalizacidn se afianza y el tema del didlogo comienza a

cobrar peso al interior de las fuerzas politicas nacionales. E1l
movimiento popular lo asume como una demanda importante. El1 tema de
la paz va generando consensos cada vez mas amplios en la poblacidn,

no asi al interior del ejército y el sector empresarial. El
gobiernoc salvadorerio lo Ve como un elemento mas del proyecto

contrainsurgente: una vez creada la nueva institucionalidad,

una
vez trabajado el esguema de "coptacion® del movimiento popular,

la
posibilidad de madurar un proceso de aislamlento de la insurgencia
tendra en el plano politico al dAlalogo como elemento central®*?, Es

Por ello gue el planteamiento gubernamental en lo referente al
didlogo tiene como punto central el desarme de la insurgencia y su

posterior conversidn en partido politico. De hecho manejara siempre
este mismo esguema.

En este marco, el presidente Duarte -gque ya desde su campana

electoral habia prometido dialogar con la insurgencia- convoca a la

primera ronda de didalogo en La Palma. Esta se verifica en octubre

de 1984 ¥y produce como resultado la creacion de una Comisicon

Rixts
encargada de estudiar las propuestas de ambas delegaciones, crear
los mecanismos para incorporar en torrno al logro de la paz a todes

** Mientras tanto, en el plano militar se desarrollan los mas
sofisticados operativos y se “trabaja" a la poblacion en las zonas
de guerra en una doble direccion: restarle base social a la
insurgencia y ganarla para el proyecto contrainsurgente (Sanchez,
1987)
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los sectores del pals, estudiar mecanismos para la humanizacidn de
la guerra y tratar todos los aspectos relacionados con el fin del
conflicto armado. En noviembre de ese mismo ano se lleva a cabo la
segunda ronda de didlego en Ayagualo. £1 FMLN-FDR presentan en esa
ocasidn su Propuesta Global para la Solucién Negociada y la Paz. El
gobierno, por su parte, presenta su Oferta de Paz. lLas diferencias
son evidentes entre ambas propuestas. Para el FMLN-FDR se estaria
pensando en un proceso de negogiacidn para daxr fin a la guerras
para el gobierno serfa la discusidn sobre las garantias a la
insurgencia tras su desarme.?!?

A partir de estas rondas de didalogo es posible detectar gue
durante un buen tiempo el gobierno mantuvo la iniciativa politica
en este campo por cuanto las convocatorias a reuniones provenian de
el y las lanzadas por la insurgencia siempre cayeron en el vacio.
Por su lado, el FMLN mantuvo la iniciativa en lo gue a propuestas
concretas de solucidn negociada se refiere. No obstante que las

propuestas insurgentes son cada vez mas completas y depuradas, no

13 El FMLN-FDR plantean tres fases para la solucidn negociada:
1) creacidn de condiciones politicas bdsicas para la soluciodn
negociada, uno de cuyos puntos basicos es el rescate de 1la
soberania nacional.

2) el cese de hostilidades.

3) integracion de un gobierno provisional, reformas a 1la
Constitucidn, reorganizacidn de la Fuerza Armada y convocato=-
ria a elecciones.

El documento del gobierno plantea los siguientes puntos:
1) propuesta para gue la Asamblea Legislativa dicte una
amnistia general.
2) garantias de libre circulacidn para los alzados en armas
que decidan reincorporarse a la vida civil, o facilidades para
los que deseen salir del pais.
3) garantias para la formacidn de un partids politico.
4) programas especiales para la atencion de 1lisiados de

guerra.
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podria afirmarse aun gque la negociacidn politica realmente fuera en

este momento el eje de la estrategia revolucionaria. Es, a lo sumo,

un_frente mis de lucha en el marco del mismo esquema gue dio lugar
a la ofensiva de 1981. )

Es por eso gue frente al movimiento de masas, si bien el
planteamiento fue impulsar la lucha por la paz ¥y 1la solucidn
politica, el objetivo central era preparar micleos en fupcidn de la
insurreccion guande las condiciones objetivas maduraran. Recuérde-
se gque desde 1986 el gran dilema del movimiento revolucionario en
cuanto al trabajo con el movimiento popular fue cémo resolver el
binomio *"amplitud-radicalidad®".

Durante 1985 y 1986 no prospera ninguna iniciativa de didloge.
Adn mas, en un intento por "sacar” del marco regional el problema
de la solucidn negociada, el presidente Duarte condiciona el
didlogo con el FMLN-FDR a que simultdneamente el gobierno nicara-
gliense dialogue con la contra. En junio de 1986 en el discurso
conmemorativo de su segundc ano de gobierna, el presidente Duarte
llama a una tercera ronda de didalogo a realizarse en Sesori en
septiembre de ese afio, a la cual sdlo asiste el presidente.

El didlogo ingresa a una fase nueva a partir del avance del
proceso de paz regiocnal en el marco de los aAcuerdos de Esquipulas
II (firmados el 7 de agosto de 1957). Como lo apuntamos antes, uno
de los principales puntos del Acuerdo de Pacificacidn Regional fue
formalizar el compromiso de los gocbiernos centroamericanos en torno
a la bisqueda de la "“reconciliacidn nacional® y, en el caso de
aguellos gobiernos enfrentados a movimientos armados -tlicaragua,

la—- abrir ospacios de didlogo con éstos.

B i lera,

tem2
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Pensados fundamentalmente para obligar al gobierno sandinista a

abrir espacios a la contrarrevolucidn, los Acuerdos comprometieron

a los gobiernos de Guatemala y El Salvador a dialogar con los

movimientos insurgentes de sus respectivos paises.

A partir de la firma de los Acuerdos de Esquipulas el didlogo

ira adquiriendo un papel cada vez mas relevante en el escenario

politico nacional. La presidn por el dialogo para lograr el fin de

la guerra empezara a ser mas fuerte; el contexto regional impulsa
asi una demanda que ya estaba presente en cada vez mids Sectores de

la sociedad, dquiene= empiezan a aglutinarse

alrededor de 1la
exigencia a ambos contendientes

de buscar una solucidn politica a

la guerra. Los propios paises del (ya para entonces) ex-Grupo

Contadora mantienen su labor de apoyo al procesc de paz aunque ya

en un bajo perfil y con otra modalidad. En el caso de El1 Salvador

en diversas ocasiones México y Venezuela seran anfitriones para la
realizacidn de rondas de didlego.

No obstante este clima cada vez mas generalizado, las
propuestas de solucidn politica de uno y otro de 1los actores

principales no parecen tener punto de contacto. El1 esguema
basicamente se mantiene igual: para el FMLN la sclucidn pasa por
acordar una serie de modificaciones politicas y, sdlo hasta haber
lograde esto, se negociaria el desarme; para el dobierno y el
ejército salvadorerios el esquema es exactamente al contrario, es
decir,

primero el desarme de la insurgencia y despueés 1o0s acuerdos

sobre garantias para la insercidn de 1los rebeldes en 1la lucha
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institucional, a partir de la cual deberian intentar los cambios

politicos en el pafs.*

La primera ronda de didlogo en el marco de los Acuerdos de
Esquipulas, tendrd como sede la capital, San Salvador, en octubre
A dicha reunidn el presidente Duarte llega con una agenda

de 1987.
FMLN a la vida

de incorporacion del

de tres puntos: formas
de la insurgencia de 1los

institucional, aceptacidn por parte

Acuerdos de Esquipulas y deposicidn de armas.
refrenda en la mesa de didlogo su Oferta Politica (lanzado en julio

de 1986)' y reitera su Propuesta de Humanizacion de la Guerra de

Por su parte, el FMLN

mayo de 1987.
A pesar que las rondas de didlogo gue
sobre todo en el plano del

le sucedieron a la de

San Salvador tuvieron algunos avances,
afinamiento de ambas posturas, no se llega a ningin acuerdo

concreto.!* En la base de esto estaba la discrepancia fundamental

4 Ese es el sentido del Plan de Paz, dado a conocer con el
nombre de "Férmula de Paz" a través de la Union Nacional Obrero
Campesina (UNOC), organizacidn formada por el propio gobierno con
el objeto de crear un ente paralelo a la UNTS. Dicho Plan comprende
las siguientes etapas: B
1) Qdidlogo para discutir cese de fuego:; 2)promulgacicon Jde un
decreto de amnistia; 3) cese de fuegos 4) realizacidn de
elecciones.

» EI FMLN proponla sels bases de compromiso:

1) solucidn entre salvadorefos

2) amplitud y pluralismo del gobierno

3) cese de fuego

4) regimen econdmico justo

5) democracia y respeto a los derechos humanos

6) politica exterior independiente

i» Como resultado del didlogo de San Salvador se formaron dos
contenidos de

mesas de negociacidn (cese de fuego y "otros

Esquipulas” tales como refugiados, desplazados, reconciliacidn
nacional, etec.), con lo cual fue evitado el intento gubernamental
de centrar cl debate en el tema de cese de fuego como condicidn
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del orden en que debian ejecutarse las acciones: dcudando el cese de

fuego? Zlantes o después de las reformas? Y es 16gico que ninguna de

las dos fuerzas intentara llegar a un minimo entendimiento al
respecto. Todavia en 1987 -y durante dos afios mas— cada unoc creia
tener la suficiente capacidad como para derrotar al contrario. Sdlo
la ofensiva de noviembre de 1989 desarticulard en toda su amplitud

Y para siempre la tesis —asumida tanto por el ejército como por la

insurgencia- de gque aun era posible 1la derrota militar del
oponente.

Antes de esto, sin embargo, no podriamos afirmar que el FMLN
ha adoptado como eje estratégico el proceso de negociacidn.

No
obstante,

por el contenido de sus propuestas, por €l momento en gque

son lanzadas, por la estructura de las mismas gque paulatinamente se
va afinando, es posible notar que la solucidn politica estd siendo
asimilada como un factor importante dentro de la estrategia.

No es,
todavia, el eje de ésta (como lo serd a partir de 1990),

pero sin
duda es un terreno gue la insurgencia considera fundamental y
frente al cual pretende (y logra) <tener 1la iniciativa. Las
propuestas de didlogo de toda esta etapa ne fueron —-como se les
calificd en su momento- una estratagema mientras se preparaba la
ofensiva. En realidad, la solucion politica era asumida con toda

seriedad, pero en tanto el objetivo siguiexa persiguiendo el empate

bdsica. Los dias 21—-23 de octubre se le da continuidad a esta ronda
con la Reunion de Caracas,

en la cual no se llegd a ningun acuerdo
debido a serias discrepancias en torno a los tiempos y mecanismos
de la implementacidén del cese de fuego. La siguiente reunidn -
programada para llevarse a cabo en México del 30 de octubre al 4 de
noviembre—- se suspende por el retiro de los delegados del FMLN en
protesta por el asesinato de Hebert Anaya, presidente de 1la
Comisidn de Derechos Humanos.
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- - .
En el mismo tenor funciond el trabajo organizativo con el

[-i-1-2%
movimiento de masas, como vimos en el capitulo anterior.
inumitada, primsera evidencia del

s.c.jm.ro 1989: una propuesta

las elecciones presidenciales previstas para

A pocos meses de
lanza una propuesta poco comlin, por decir lo

la Propuesta del FNILN para Convertir las
Pax en la gue propone: 1) la
crear las condiciones

marzo de 1989 el FMLN
nenos . Da a conocer
Elecciones en una Contribucién a la

postergacicon de las elecciones a fin de
minimas" para gue pudiesen ser consideradas totalmente legitimas,
¥ 2) —gue es donde estaria 1o poco comin de la propuesta-, el
compromiso del FMLN no solo de no cobstaculizar por ningin medio el
apoyarlo, sino también

por el contrario,

procesco electoral vy,

su contenido mismo, pero

por
Aungue algunas

La propuesta es inesperada

también por el caracter del sujeto que la presenta.
reacciones fueron en el sentido de argumentar gque esa era la prueba

de gue la insurgencia empezaba a tener problemas serios en el
lo cierto es que -como guedarilia confirmado

terrenc de la guerra,
Pero mas alla de

pocos meses despues~— estaba muy lejos de ser asi.

esto, lo importante a destacar es que por primera vez el FMLN
intenta involucrar el plano electoral dentro de su estrategia
global. La posicidn ante los procesos electorales no habia variado
a principios de los setenta, los habia calificado como

desde que,
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farsa. A lo largo de la guerra, mantuvo esta posicidn y de ahi los
llamados constantes a no votar o las acciones militares para
boicotearlas.

De tal manera gue la propuesta de enero es el primer signo gue
apunta a rearticular la fuerza acumulada en el terreno militar, al
interior del movimiento de masas y en el terreno diplomdtico
alrededor de un campo poco transitado: el politico-institucional
(o, mas especificamente, el ambito electoral). Al igual gue con
respecto al didlogo, el FMLN por primera vez intenta incorporar 1la
cuestidn electoral como un terrenc que podria tener sentido en el
marco de la estrategilia gue, como lo hemos diche, no se habia
abandonado.

En septiembre de 1988 -—es decir, unos meses antes de dar a
conocer su novedosa posicidn ante el proceso electoral—, el FMLN
habia iniciado wuna importante ofensiva militar gue, por sus
caracteristicas, evidenciaba cambios sustanciales: golpes
simultdneos, combinacidn de acciones de mediana y gran envergadura,
acoso directo a las ciudades, presencia de guerrilla urbana,
continuidad operacional, desarrollo de armamentoc artesanal, entre
ctras acciones. éComo explicar que enmedio de un profundo cambic en
el accionar militar se recurriera a un arma politica de tales
dimensiones? Si consideramos a la propuesta electoral en el marco
de la estrategia mantenida por el FMLN, las elecciones estarian
formando parte de las acciones tendientes a radicalizar a aguella
porcidén del movimiento popular gque -en un simil con los ahos

setenta- Yaun creia en que los votos harian el cambic™.
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Es elocuente el andlisis que uno de los comandantes del FMLN

hace sobre lo que histdricamente ha provocado momentos

insurreccionales en El1 Salvador, vision gque fue compartida por

todas las organizaciones politico-militares:

Muchos de los levantamientos insurreccionales han estado
ligados a elecciones, a fraudes electorales, porque en 1la
medida que las masas Yy otros sectores de la poblacion van
cobrando conciencia son mayores las posibilidades de que
determinadas pretensiones politicas lleguen a radicalizarlas.
¥Ya los que tienen conciencia de esa situacion constituyen una
masa mayor Yy, por tanto, las posibilidades de Jjalonar son
mayores. Poco hacemos con gue haya un grupo con las banderas
lo mas alto posible, si =on pocos los gque lc acompanan.
(Guardado, en Harnecker, 1993:308).

Quiza podria aducirse gque el FMLN lanza su propuesta

"apostando"™ quiza a la tradicional cerrazdn de la clase dominante;

podria también decirse gque, sabliendo eso, la insurgencia 1la

Presenta pensando en gue el movimiento popular se lanzaria en su

defensa Y la previsible respuesta gubernamental generaria

descontento en la poblacidn; igualmente se podria argumentar que el
régimen, en caso de aceptar va sea por presiones =] por

convencimiento, no aguantaria un procesco real de limpieza en las

elecciones puesto gque eso iria contra si mismo; y, finalmente,
también seria ldgico dudar de gue el FMLN cumpliria la parte a la

que se comprometia.

Estas y otras apreciaciones, me parece, ya guedan en el

terrenoc de las especulaciones. Fuera de esto gue, por otra parte,
vYya no es posible comprobar, creo gue una propuesta como la de enero

sobre la cuestion electoral, lanzada en el momento en gue ya esta

andando la fase preparatoria de la contraofensiva, representd un

ato _de inflexidn entre dos estrategias qgue en esencia eran
2o

166



coyuntura. Ninguna de las dos hasta ese momento habila entrado en

" contradiccidn con la otra Yy podian, paraddjicamente, ir armandose

en forma paralela. E1 camino gue la insurgencia fue construyendo
alrededor del proceso de didlogo, de los cambios en el programa
politico-social (que, segun algunos, ya desde 1982 denotaba gue el
FMLN iba "limando lo mas radical de su pensamiento") se encuentran
al iniciar 1989 con una propuesta sobre elecciones. Si ésta fue una
sorpresa, se debid a que sobre lo electoral el FMLN no habla
mostrado ningdn cambio, a diferencia de los otros dos factores gue
vya habian pasado por cierta metamorfosis.

El FMLN, desde mi punto intentd con la propuesta unir los dos
caminos. Pero el intento fue fallido —mds alla de la mayor o menor
cerrazon politica del régimen- porgque, después de todo, el esquema
guerra-insurreccidn seguia siendo el principal. No fueron, en ese
sentido, "errores de conduccion® como el FMLN valord después, ni
falta de previsidn sobre 1o que habria de generar la propuesta:

...tratando de decir lo fundamental de por gueé a partir de la

propuesta de enero no ‘'se logrd una mayor ¥y mas amplila

movilizac_:lo'n de masas, pienso gue esto obedecid a un error de
conduccion nuestra....no fue un problema de las masas el hecho

de no salir de inmediato con fuerza en el respaldo de 1la
propuesta, sino de la vanguardia. (Guardado, en Harnecker,

1989:2)
Ni tampoco fue, como consecuencia de esto, un problema de
indefinicidn en el movimiento popular a causa de "los mensajes

cruzados" enviados por el FMLN:

«..algunos de nuestros cuadros de la ciudad nos plantearon gue
éste era el momento de salir, pero se habian trabajado
orientaciones para las masas Que no iban en esa direccion. No
iban en la direccion de salir a la calle masivamente, porque
lo veian en 1la direccion de gue aqui 1lo gue va es la
insurreccion y todo el trabajo tiene gue ser hacia 1la
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insurreccidn, sin precisar cudl era la ruta, la meta, los

escalones, los peldanos que se tenian gque ir

alcanzando....(fidem)

El problema tenfa mdas fondo. La propuesta electoral de 1la
insurgencia tenia su correspondencia en una estrategia
sustancialmente distinta a la gue en ese momento se mantenia en
pie. Por eso, incluso, el FMLN no supo (ni podia) sacar todo el
provecho politico que una propuesta de ese caracter implicaba en un
contexto de larga guerra como el salvadoreno.

-..Todos partiamos de que iba a ser una bomba, pero nadie

previd 1a dimensidn, los alcances que llegd a tener, ni todo

lo gue se prolongo esa coyuntura....Aun después, cuando nos
dimos cuenta de las repercusiones gue la propuesta habifa
creado, tuvimos el tiempo necesario para poder haber hecho

algo, que no hubiera sido lo ideal, pero hubiera sido de mucho
impacto. (idem:3)

ILa propuesta el FMLN logrd movilizar, en efecto, a un amplio
espectro de la poblacidn: todos los partidos politicos, la Fuerza
Armada, los sectores populares, la iglesia, los empresarios, la
burocracia, las fuerzas politicas en su conjunteo, se vieron
precisadas a asumir una posicidn frente a la propuesta. No obstante
el clima gque ésta generd, las elecciones se desarrollaron
*normalmente® Y el triunfo de ARENA parecid alejar las
posibilidades de reanudar el dialogo. Al poco tiempo, sin embargo,
el flamante presidente Alfredeo Cristiani 1logra deslindar su
posicién frente al dialogo con el FMLN de la gue enarbolan los

sectores "duros" al interior de su partido.:!

7 Para caracterizar de manera muy esqueméCLca este aspecto

podria afirmarse gue habia basicamente dos posiciones frente al
didlogo al interior de ARENA y las FFAA: estarlan, por una parte,
los sectores que en la euforia del reciente triunfo en las urnas,
seguian convencidos de que era posible la derrota politica vy
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lL.os reacomodos inmediatamente posteriores a la victoria

electoral de ARENA fueron decantando posiciones respecto al didalogo

en el nuevo espectro generado por el regreso de la oligargquifa al

poder. Las primeras medidas gubernamentales (que fueron
principalmente de cardcter econdmico) mostrarian tambieén gue se
trataba de una "“oligarquia" de nuevo signo, es decir, que quien
hegemonizaba al interior del blogue dominante gue se integro
alrededor de ARENA era un sector cuyc objetivo se acercaba mas a

construir un nuevo modelo economico, que a pretender el regreso al

viejo modelo que habia mostrado su total agotamiento desde fines de

los anos setenta.*®
Poco tiempo después de su toma de posesidn, Cristiani

enfrentard la crisis mas fuerte de todo su mandato. El FMLN se

decide por la ofensiva en noviembre y con ello, en efecto, dara un

vuelco impresionante a la situacidn en el pais. DPe los dos

objetivos con gque fue lanzada, el segunde se logrd. Por primera vez

desde el inicio de la guerra, la negociacidn se consolida como la

dnica via posible de solucidn al conflicto armado. La realidad y la

fuerza de los hechos, cuyos signos sSe habian desarrollado

paulatinamente a lo largo de todo el proceso, y frente a los cuales

militar del FMLN: Y. por otra parte, aguellos sectores gue, con una
visién mds pragmatica y valorando la ayuda norteamericana como
imprescindible, estarian dispuestos al dialogo, siempre y cuando se
llegara a €l con la suficliente fuerza politica.

** Las primeras medidas _econc':m).cas fueron implantadas préctica—
mente sin ptoblemas. No sera sino hasta noviembre de ese anho en que
los empresarios salvadorefos asumiran concientemente gque ningudn
proyecto econdmico —ya fuera el tradicional © el moderno— tendria
viabilidad en el marco de la guerra. Es decir, la ofensiva del FMLN
mostrard, entre otras cosas, que la paz era el reguisito esencial

para echar andar el proyecto econodmico gue se pretendia para el
paiy.
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las organizaciones politico-militares fueron dando respuestas
firmes pero aisladas, se presentaron de tal manera claros gue para
el FMLN dejaron de ser datos del contexto para convertirse en una
exigencia para tomar la decisidn mas trascendental: afianzar el
viraje de la estrategia bajo la cual surgid y acumuld un enorme
potencial politico-militar.

El FMLN entra, asi, a la ruta de la negociacidn politica. De
enero de 1990 a enero de 1992 habrd de sortear todavia muchas
batallas aungue en un terreno distinte. La ofensiva de noviembre de
1990 -ya instalada totalmente la mesa de negociacidén- incluso
tendra un signo totalmente diferente a toda la actividad militar
gque desde 1981 habfa desplegado la insurgencia (y donde también
mostrd su talento de estratega). Esa accidn, ubicada en el terreno
militar, tuvo por primera vez desde el inicio de la guerra, otro
objetivo, distante de agquel dirigido a tomar el poder: en 1990 el
despliegue de fuerza militar se realizo para empujar la negociacidn
politica que para esos momentos estaba empantanada.

La toma del poder no era mas el objetivo estratégico. Ahora el
objetivo era lograr las transformaciones politicas gue
democratizaran al pais y las reformas econdmicas. Para ello era fue
necesario lograr que los Acuerdos, ademas de concluir la guerra,
crearan paralelamente el marco nacional adecuado para las
necesarias reformas politicas gque el pais demandaba. Los puntos que
tocd el Acuerdo final no por casualidad se centraron en: reformas
al estatuto de las Fuerzas Armadas y creacidn de 1la Policia
Nacional Civil; reformas al Poder Judicial y a la legislacidn

electoral; el tema econdmico social; garantias par la participacidn

170



politica del FMLN: y cese del enfrentamlento armado”. En otras

palabras, esos aspectos estaban dirigidos a lograr el

desmantelamiento del poder politico de las Fuerzas Armadas —columna

vertebral del viejo régimen-, 1la creacidn de un minimo de

condiciones politicas que aseguraran una participacidn politica

real del conjunto de fuerzas, y reformas econdmicas (basicamente

alrededor de la tenencia de la tierra en las 2zonas de conflicto a

fin de dotar a los ex—combatientes).

El viraje estratégico que puso a la negociacidn como el eje
fundamental, implicaba tambien otros cambios importantes: en primer
lugar, cambios en la visidn gue de si mismo tenia el FMLN en tanto

vanguardia del proceso de cambio, es decir, de ser insurgencia

armada, se convertiria en partido politico; en segundo lugar,

cambia su concepcidén en cuanto al cardacter de la revolucidn: en el

horizonte 1lejanc queda la revolucidn socialista,

revolucidn sera

ahora la
"democratica™; y, por ultimo, varia incluso 1la

concepcidn misma de c¢dmo provocar el cambio social: eéste no

necesariamente se realizard a partir de la destruccidn del aparato

estatal y una vez gque se tome el poder, sino como un proceso gue en

la busqueda por ganar espacios y profundizar la democracia vaya
construyendo formas distintas de relacidn con la sociedad.

Por lo demas, bajo la nueva dptica, "estar en el poder" no

serd en base a un <triunfo politico-militar, sino en base a un

triunfo en las urnas Y en los espacios legales gue se vayan

' El texto completo de los Acuerdos, asi como los documentos
desde los Acuerdos de Ginebra hasta la Declaracidn de Chapultepec
(ademds de los concernientes a los cuerpes de seguridad y el
calendario de verificacion), se encuentran en: (ONU,1992).
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ganando. Estamos, pues, ante nuevos objetivos, ante un caracter y
concepcidn distintos del cambio social y ante una via diferente de
crear y consolidar el cambia.

éComo evaluar gque el FMLN haya aceptado finalmente ia
negociacidn como fdrmula para dar f£in al conflicto? {Traicidn a los
principios? iDebilidad politica del FMLN?, o bien, {reconocimiento
de la "situacion concreta” y adecuacidon de la estrategia a ella?
Desde mi punto de vista, dadas las condiciones nacionales e
internpacionales, la negociacidn era la unica forma posible en esos
momentos para evitar la pérdida de la acumulacidn politico-militar.
Negociar desde una posicidn de fuerza -no olvidemos gue el FMLN no
se se sienta a la mesa tras una derrota— fue reconocer gue dicha
fuerza, en el contexto nacional gQque ya se habia configurado— sdlo
seria util para la solucidn politica. De lo contrario,
gradualmente, se irfa desgastando. El1 contexto nacional y mundial
no auguraba ningin cambio minimamente favorable.

Las diversas piezas del rompecabezas se unieron en 198% y
mostraron que, a pesar del camino andado, de los costos humanos gue
implicd seguir esa ruta, del heroismo y valor invertidos por todos
y cada uno de los salvadorerios gque decidieron el cambio para su
pals, era necesario aceptar gque el contexto ya era otro. El campo
de batalla se trasladd, primero, a una mesa de negociacidn donde
debia expresarse el potencial politico y militar acumulado: y,
después, el campo de batalla se transformd en espacios de lucha
institucional. En el castillo de Chapultepec en la Ciudad de
México, con la firma de los histdoricos Acuerdos de Paz, el FMLN did

fin a una larga historia como movimiento armado. Unos cuantos dias
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después, a su llegada al aeropuerto de San Salvador iniciaban otra,

ahora como partido polftico.
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PARA INICIAR FEL BALANCE.

Contra lo gue se acostumbra, no gquise gue estas iudltimas
pdginas tuvieran como titulo la palabra "“conclusiones". Primero,
porgque si somos fieles al significado, seria tanto como “poner fin
a algeo". No pretendo (ni quiero) dar £fin a una historia gue
continda, no obstante gue sea de una manera distinta y, por cierto,
no como se previd al iniciar la década de los ochentas. Bajo nuevas
formas, en efecto, el proceso politico en El1 Salvador sigue su
curso.

Segundo, porque me parecid mas conveniente gque estas dltimas
lineas fueran planteadas como un resumen de ideas en la mesa del
debate, pues la experiencia armada salvadorefna concluyd por lo
pronto en ese pais, pero no necesariamente se ha agotado en América
Latina. Podemos estar o no en desacuerdo con la adopcidn de la via
armada -algunos motivados por lo doloroso y traumdtico gque esto
resulta para una sociedad; algunos porgue consideran cque en los
tiempos gue corren, las armas son un instrumento obsoleto para
construir sociedades menos injustas-—, pero mas alla de las
“preferencias"™ personales, pareciera gue nuestra América Latina
sigue adoleciendoc de 1las mismas causas gue hasta ahora han
propiciado el surgimiento de movimientos armados.

Este recuento, por tanto, no guiere "concluir"™ sino participar
de un debate gque hasta hace poco so6lo en apariencia se creia
agotado e inudtil.

- e o8 A
En lo adecuados o no de una estrategia politica inzervienen

muches factores, los cuales resumi en un elemento gue los




involucra: 1a situacién wmobre 1a cual

esa estrategia pretende

incidir. Las valoraciones que podamos hacer en

torno a una

estrategia politica son una parte del andlisis; la otra, es 1la

incorporacidn del contexto en gue habra de desarrollarse y para el

cual fue pensada. Una y otra no deberian desligarse mas gue para

los efectos del trabajo analitico, porgue en la realidad ambas se

mantienen estrechamente unidas. Estrategia vy momento politico

forman parte de un binomio gue nos permite ubicar el nivel de

pertinencia de un planteamiento politico vy,

quiza incluso, su
viapilidad.

Alrededor de este marco, he recorrido lo gue fue la accidn de
las organizaciones politico-militares en El1 Salvador, buscando
principalmente aquellos elementos que pudieran explicar algo en
apariencia paraddijico: el FMLN no alcanzd el objetivo estratégico
que se proponia, pero no fue una insurgencia derrotada. Lo que he
tratado de mostrar a lo largo de este trabajo es gque la explicacidn

estaria en un hecho gue me parece importante introducir en el
debate: la estrategia gque como movimiento armado asumid el FMLN se

desfasd de la situacidn politica.

El esguema estrategico (unir guerra e insurreccion) no logrd
empatar en ninguno de las fases del proceso politico. En 1980 la
balanza

estaba inclinada hacia 1la insurreccidn y no existia 1la

fuerza militar qgque 1la sustentara’ en 1981, teniendo la €fuerza
militar, la insurreccidn no se presentd; y, finalmente, tampoco en
1989 con el gran poder militar del FMLN, la insurreccidn ya no era
posible. El1 reloj de la guerra Y el reloj de 1% insurreccidn no

lograron sincronizarse.
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Mientras la insurgencia ~siguiendo este simil- se mantuvo en
el intento permanente por poner los dos relojes a la misma hora, el
tiempo politico de la clase dominante salvadorena se amplié. De
tener casi 1los mninutos contados, pasd a disponer del <tiempo
suficiente para, paulatinamente, rearticular su poder. En este
proceso -~dificultado por una insurgencia gue se fortalecia cada vez
mas, pero simultdneamente facilitado con la ayuda norteamericana-
la clase dominante fue haciendo los cambios internos necesarios
para eliminar a una oligarguifa tradicional severamente golpeada, al
tiempo gque raeconstruia el sistema politico. En el mas claro
espiritu "gatopardista" el nuevo esquema de dominacidn cambid: no
tanto como para afirmar gque El1 Salvador era un pais diametralmente
distinto al de antes de la crisis politica; pero si lo suficiente
como para desfasar la estrategia revolucionaria.

Si el proceso de institucionalizacién -—-comoc aqui le he
llamado-~ fue largo y contradictorio se debicdo a gue, con todo y el
respaldo norteamericano, el FMLN nunca sufridé una derrota. Y, no
obhstante, en medio de la guerra, esa clase dominante fue
refuncionalizando el sistema. En cada proceso electoral, fue
recuperando la legitimidad perdida y abriendo cauces -sdlo aquellos
gque le convenian y s6lo al nivel suficiente para dar credibiliaad
a su proyecto pero cuidande que no fueran aprovechados por el FMLN-
para permitir gue los partidos se convirtieran nuevamente en una
opcidn para la participacicdn politica. La llamada "tercera fuerza®
fue adquiriendo una presencia politica cada vez mas sdlida. El
movimiento popular, actor fundamental de la estrategia insurgente,

cambid también, involucrando nuevos actores en convivencia con los
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Ya conocidos, enarbolando nuevas demandas surgidas al calor de la
coyuntura, mezcladas con las viejas exigencias no resueltas.
dentro del pais -—en las gue,

Y estas transformaciones

la presencia norteamericana,
pancorama regional gque

reiteramos, fue elemento clave- se
también se

empezaron a empatar con un
década tres hechos mostraron cuanto

modificaba. A finales de esa
habia cambiado en la region:
lograda y gue muestra en toda su plenitud en noviembre

toda la potencia militar norteamericana

el FMLN a pesar de la acumulacidn
de 1989, no

invade a la

toma el poder;

nacidn panamerfia; el gobierno sandinista gue se instald en el poder

con el respaldo de una insurreccidn popular y que derrotd a dos
ejércitos (al somocista y al contrarrevolucionario), no pudo evitar

la contundencia de las papeletas electorales. Tres hechos gue quiza
en si mismos dicen poco, pero gue al verlos sucederse uno tras
otro, llamaron en su momento la atencidn sobre cudnto se estaba

transformande la realidad.
Pero mds alla inclusc de las fronteras regichales, el mundo
entero en los anos ochenta vivia también cambios profundos. Los
cambios en El Salvador y los cambios regionales, con tiempos ¥y
ritmos distinteos, se profundizaron y redefinieron al encontrarse
con todo lo gue se transformaba a nivel mundial. Mds gue un cambio
en la coyuntura, el pais, la regidén, el mnundo entero estaba

viviendo el paso de una €poca a otra.
La ruta general gue se plantearon las organizaciones politico-

militares tras las elecciones de 1977 fue adecuada a una situacidn
politica dominada por los sectores mas duros del ejercito y la
oligarquia gue no estaban dispuestos a la mids minima reforma del
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sistema politico, no obstante que €ste ya mostraba signos Qe
agotamiento. Frente a la escasa fuerza de los sectores
modernizantes de la clase dominante -para guienes la oligarguia
tradicional y su ejército se habian convertido en un obstiaculo para
su proyecto-, emergid bajo el impulso de las organizaciones
politico-militares el proyecto popular y adquirid altos niveles de
radicalidaq, inicialmente como producto de la represion

gubernamental y, mids tarde, como un proceso ldgico a pesar de ella.

El FMLN se enfrentd a una verdadera clase dominante
estructurada, organizada, con cimientos sdlidos en una estructura
econdmica que, independientemente de su arcaismo, le habia otorgado
fuertes bases de sustentacicon. No fue, por ejemplo, el caso
nicaragliiense ni el cubano, donde el sistema de dominacidn se
fincaba sobre una sola cabeza, facilmente identificable. La
salvadoreia es una clase dominante de larga <trayectoria vy
experiencia politica que nace con el cultivo cafetalero desde fines
del siglo XIX Yy desde ahi empieza a formarse y a dominar.

Seriamente debilitada por sus propias contradicciones
internas, esta clase dominante logra captar en la década de los
ochenta que, frente al proyecto popular, lo gue estaba en juego era
su propia sobrevivencia como clase. De ahi gque para evitar las
fracturas internas que hubiesen permitido 1la victoria de su
oponente, decide aplastar las opciones reformistas surgidas del
propic nidcleo dominante (representadas en 1979 por la juventud

militar) y recurrir a la represidn mas despiadada.
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Al revisar la situacion gue se desarrolla tras los Acuerdos de
Paz firmados en 1992 es claro —como plantea cCarlos Vilas en 1la
introduccidn a su sugerente balance de la Centroamérica de los ahos
ochenta— gue "...los revolucionarios salvadorenos avanzan en medio
de dificultades hacia su conversion en partido politico en un
sistema que se parece mucho mas al gque combatieron durante mas diez
afos gue al gue trataron de crear a través de esa lucha..." (Vilas,
1994: Introduccidn). Esto es dramaticamente cierto. Fue necesaria
una gran movilizacidn social, una guerra y 75,000 muertos para
modificar, asi haya sido en minima medida, un sistema politico
profundamente autoritario Y represivo. un sistema que,
sintomdticamente, hasta los anos setenta no soportaba siquiera 1la
mencidn del teérmino "reforma agraria®® y exigia gue, en todo caso,
sSe hablara de “transformacidn agraria®. Es esta caracteristica del
modelo la gue nos lleva también a asumir gue, en ultima instancia,
los cambios no fueron tan superficiales. No llegaron a ser como los
pensd la insurgencia y como los regueria el pais, pero si fueron
tremendamente distantes de lo que el sistema por si mismo y sin la
presion popular hubiese podido generar.

Coincido plenamente con Carlos Figueroca en gue "La gran
tragedia para Centroameérica es gque el estallido revolucionario se
did en un momento en el cual en el mundo dos épocas se estaban
encontrando, una muriendo (la del flujo revoluciocnario mundial de
la segunda posguerra) y la otra naciendo (la ofensiva conservadora
encarnada en el neoliberalismo, la crisis del Estado de bienestar

Y la debacle del socialismo real)'" (Figuerca, 1996: 107).
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La estrategia de la insurgencia salvadoreria pasd asi, de la

imposibilidad de triunfar cuando despuntaban los anos ochenta, al

desfase en el transcurso de la década para, al finalizar esta,

hacerse inviable.
+ -+

Hasta aqui, un breve resumen de lo que hemos desarrollado a lo

largo del escrito. Pero creoc que —~también para el debate- guedan

algunas preguntas por hacer. Son algunas de las muchas gque podemos,

desde el presente, hacerle al pasado, con toda la carga gue esto
conlleva.
cLas organizaciones politico-militares debieron haber aceptado

en 1979 la formula politica reformista qgque hubiese permitido

desplazar a la vieja oligarquia y refundar a la nacidn bajo una

légica distinta? Dicho de otro modo, si al cabo de diez afos de

guerra se llegd en esencia a lo mismo, {hubiese sido posible evitar

la guerra si en 1979 las organizaciones politico-militares hubiesen
apoyado la salida reformista que pretendié liderear la Juventud

Militar, aungue eso hubiese significado dejar a un lado el proyecto

de cambio revolucionario? En aguella coyuntura la insurgencia se

decidié por lo uUltimo y con ello, ciertamente, abonaron en el

debilitamiento de la opcion reformista.
éHubiese sido posible

si el FMLN

Y guizd mucho mas impactante gue eso,
evitar tantos costos humanos producto de la guerra,

hubiese estado dispuesto a dar el viraje estratégico mucho antes de
19897
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Pero, d<duna ‘organizacidn revolucionaria no estda obligada a
cumplir con los objetivos gue se propone y evitar se queden a la
mitad del camino? La pregunta, entonces, deberia tener un sentido
dist_int:o: iera viable en la coyuntura generada entre octubre de
1979 y 1980 acelerar las contradicciones politicas para hacer
posible el triunfo de una propuesta gue no guerfia Y“Ycambiar las
cosas para que todo siguiera igual"? Yo contesto afirmativamente.
Entre octubre de 1979 y la primera mitad de 1980 la opcidn de toma
del poder -objetivo central de la estrategia de las OPM- era
viable.* La polarizacidn no la pudo detener nadie y lo que quedd
claro en el panorama fue que frente a frente estaban dos proyectos
politicos, dos percepciones sobre el futuro del pais a tal grado
distintas que la ejecucidn de una dependia de la desaparicidn de la
otra.

Para evitar caer en el terreno de "lo gue pudo haber sido y no
fue”, YO creo gue debemos intentar respuestas gque, desde el
presente, tengan perspectiva hacia el futuro. Es decir, estas y
otras preguntas sobre el proceso salvadorefio y, en particular,
sobre el papel de las organizaciones politico-militares, deberiamos
plantearlas en funcidén de rescatar las ensefianzas del pasado.
Responder estos cuestionamientos en base a la experiencia
insurgente salvadoreha y dejarla exclusivamente en ese marco

nacional, tendria una dramatica conclusidn, una aseveracidn injusta

1 Como se comprenderd otra es la discusidn sobre si, de haber
tomado el poder, el FMLN seria capaz dJde impulsar un proyecto
popular. Agui la discusidn no es si su propuesta de cambio gue

L id =3 . podria o
no haberse ejecutado:; sino, si la percepcion de gue era posible un
asalto al poder era o no correcta en esa coyuntura.
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¥ una limitante. La primera nos llevaria por el terreno de la
desesperanzadora pregunta gue de cara a todos los procesos

revolucionarios gue se desarrollaron en la regidn durante los arfios
ochenta, muchos nos hicimos y quizd nos sigamos haciendo: <valid la
pena tanta sangre y destruccidn para gue finalmente las cosas

cambiaran en el sentido tan limitado en gue cambiaron?
ILa aseveracion injusta a la que se podria llegar -~y que, de

la historia del proceso

al revisar

muchos llegaron-
que

hecho
de futuro, es

salvadorehfio sin tener una perspectiva
consideremos a los movimientos armados culpables de la violencia y
el terror, evitando enjuiciar a las estructuras, a las
instituciones y a los agentes gue en su decisidn por mantener el
estado de cosas, no dudaron en aplicar su poder bajo el signo de la
de la violencia y del terror.

responder esas preguntas sin salir

a futuras

exclusidn,

En cuanto a la limitante,
trasladarlas

contexto salvadorefic nos impedirria
contra lo gue

del
Sobre todo porgue,

experiencias en America Latina.

pueda ser la corriente actual o los deseos personales, ciertamente

el capitulo de las insurgencias armadas no ha concluido.
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