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INTRODUCCION
Se dice, gue las administraciones publicas estatales y
municipales se deben considerar en forma integral Y no
parcialmente; bien, en esta disertacidn se harda lo contrario

con el fundamento de gue por separadc se realiza una mejor
comprensién y analisis sobre el municipio. Esto no significa
gue no se expresard informacidn de las entidades federativas y

del poder federal.

£l analisis, en lo referente a la administraciodn publica
municipal, se hara en forma general a pesar de la
heterogeneidad de los 2383 municipios que hay en México; esa
forma general no se desprende de la actitud especial de la
administraciédn publica municipal, estatal y federal, gue es la

satisfaccidn de las necesidades de la poblacidn.

No se pretende entrar a fondo con el origen y desarrollo del
municipio, pero se tratarda de brindar un panorama general de
sus principales funciones; de su actual situacidn; de sus
problemas y las posibles opciones de resolverlos; y ademas, se

analizarada el porgué del silencio municipal durante varios anos.

La iniciativa de este trabajo da inicio al realizar el Servicio
Social en la Coordinacidén de Investigacidn y Documentacidén del
Instituto Nacional de Administracidédn Publica (INAP) , y por
supuesto, en la recta final de la licenciatura. Es después de
un extenso tiempo, cuando se toma la decisidn de elegir como

tema general de la tesis a la administracidén publica municipal.



Durante el proceso de eleccidén se asimild que no se realizaria
un tema inédito, ni tampoco una cosa extraordinaria como un
Best Seller. Sin embargo, s trataria de realizar una
exposicidn relacionada con la administracidén publica mexicana,
misma que esta siendo atacada por los neoliberales: asi como,
emprender una investigacidn que contenga los elementos
metodoldgicos 3% cedricos para detenderla;s Y por alcimo,
conseguir aportar algo en beneficico de les licenciatura en

Ciencias Politicas y Administracidn Publica.

La decisién de etiguetar el trabajo con el titulo: “Formacidn

profesional municipal y diseno currxicular.’ Propuestas para

formar funcionarios municipales en el “‘Nuevo Federalismo’,

surge a la mente por las siguientes razones;

a) al ver la evolucidn y los cambios gue se han manifestado en
el mundo Yy en nuestro pais. Evoluciodon 0% cambio, términos
utilizados con mas regularidad en la sociedad contemporanea:;
cambios que se vislumbran en lo econdmico, politico y social.
b) al constatar gue la administracidn publica mexicana no se
encuentra ajena a estos efectos de cambio. Se ha llevado un
proceso de reforma estatal gue conlleva el redimensicnamiento
exagerado, la reforma de articulos constitucionales, la
simplificacion administctrativa, el equilibrio de los tres
poderes constitucionales, y por supuesto, la implantacidn del
“Nuevo Federalismo’”. El “Nuevo Federalismo’”, que conlleva como
estandarce la descentralizacidn del gobierno federal,
propiciando una autonomia verdadera a los municipios; vy

c) al dar inicio el “Nuevo Federalismo’, por orden
presidencial, se presentdo la siguiente pregunta: ¢ Los
servidores publicos municipales tienen una adecuada formacidn
profesional para llevar a cabo las diferentes estrategias vy

politicas municipales que le son inherentes al “Nuevo




necesario tomar conciencia de la formacidén
los egresados de la licenciatura en

Federalismo”?. Es
profesional gque reciben
Ciencias Politicas y/o Administracidédn Publica.
gque existe entre lo ensenado en las aulas con la

Hay gue analizar

la vigencia
prActica laboral.

El planteamiento del trabajo es:
Para atacar la problematica gue agqueja a la sociedad mexicana,

se puede y debe realizarse con grandes resultados, por medio

un municipio libre y autdnomo,
El ayuntamiento como

del municipiors guitandose las

ataduras del federalismo tradicional.

primer nivel o primera esfera de gobierno, tiene un mayor

contacto con la sociedad gue le sirve para conocer de cerca los

problemas que afectan a cada pueblo, rancheria o delegacidén

municipal; y de
sabrd dar mejores respuestas para un mejor desarrollo de

esta manera, conociendo la problematica a

fondo,
la poblacidn.

Para reconocer la atencidén que se le ha dado al municipio en 1la

actualidad, profundizaremos en el resurgimiento del federalismo

por via del enfogue del “Nuevo Federalismo”.

El objetivo a alcanzar es el siguiente:

Analizar la composicidn curricular -estructura y contenido- de

la licenciatura en Ciencias Politicas y/o Administracidn
para determinar si los planes y/o programas de estudio

Publica,
administradores publicos

se encuentran disefiados para formar

municipales en la nueva dinadmica de cambio gue viven los

municipios mexicanos.

‘Mis objetivos especificos son:
a) analizar el origen, la evolucidn v el desarrollo del

municipio en México:




b) analizar los problemas que enfrenta la administracidn

publica municipal:

analizar las condiciones histdricas gue surge el federalismo

c)
y el “Nuevo Federalismo’:;
d) revisar y analizar la curricula para verificar si

formaciédn de profesionistas

e) revisar si las llamadas

existe una

municipales; y
“Nuevas Tecnologilas Administrativas”

la profesionalizacidn Y toma de

pueden ser opcidn para
decisiones de los servidores publicos municipales.

La Hipdtesis se concentra en dos preguntas gque van a orientar

el proceso del trabajo:
diseno curricular que
¢en Ciencias Politicas y/o

- cExiste un capacite a los
profesionistas de la licenciatura

Publica para desempenarse con eficacia Y

Administraciodn
eficiencia en el ambito municipal?

- ¢Los administradores publicos municipales cuentan con los

instrumentos académicos y practicos necesarios para atender y

satisfacer los problemas de la poblacidén en el contexto del

“Nuevo Federalismo”?.

La investigacidén se inicia con la presentacidén del municipio y

la importancia gque refleja la toma de decisiones para los

servidores publicos municipales con el fin
problemas de la poblacidén. En el mismo capitulo I, se

manifestard la necesidad de impulsar al federalismo y su real
importancia

de enfrentar los

descentralizacidn para darle cabida a la verdadera

del municipio.

En el segundo capitulo, se analizarad la situacidn en la gque se

encuentra la investigacidén de la administracioén publica en

México y la situacidn que presenta la licenciatura en Ciencias

Politicas y/o© Administracién Publica en forma general, Yy en



particular, la wverificaciédn de la posible existencia de una

formacidn profesional municipal en la licenciatura.

Por ultimo, el tercer capitulo tiene la intencidn de resaltar a
la administracidén publica para alcanzar el desarrollo integral
por medio de la profesionalizacidn de los servidores publicos
municipales, tomando en cuenta algunas tecnologias

administrativas que actualmente predominan.

La propuesta que Se gquiere dar en este ensayo, Qque lleva como
parametro al municipio, se concentra en Jlo mas importante vy
valioso para cualguier sociedad, Y para cualguier
administracidén publica: el hombre; el servidor publico con la
idea de ser eficiente al Estado, para gque éste por medio de la
administracion pPublica satisfaga las necesidades de la
poblacidn.
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MARCO TEORICO - CONCEPTUAL

"Los Estados adoptardn, para su régimen

Articulo 115 Constitucional:
representative, popular,

la forma de gobierno republicano,

interior,
su divisidn territorial y de suo

teniendo como base de
politica y administrativa,

organizacidn

el Municipio Libre..."”

En el presente trabajo se plantea la necesidad de contar
Esta necesidad surge con la

un marco tedrico—conceptual.
los conocimientos de

con

falta, en
significados de términos base para nuestra formacidn y practica

el marco tedrico de este trabajo servira

Y conceptos que serviran

muchas ocasiones, de

profesional; ademéas,
para la

para aterrizar ideas

consecucidn trabajo.

de los objetivos de este

compresidén ¥y
mejores actitudes del lector,

Ocurre a menudo gue, aun con las

como perdido o© sin recursos a la hora de

éste se encuentra
enfrentarse con los textos.

principalmente, es una investigacidn tedrica-
administracidén
no dejar de lado la vinculacidédn gue hay con la
en el sector publico. Este texto es para
el lector debe evitar

El escrito,
curricular sobre la publica mexicana, pero se
tratara de
practica laboral

estudiar, no para leer;
prisas superficiales y concentrarse en la capacitacidn.

por consiguiente,

La investigacidn tedrica-curricular se hizo en gran porcentaje,

por dos razones principales:;

vive una situacidn de constantes

1. Hoy en dia, se
cuestionamientos hacia la administracidén publica,
la ineficiencia de sus servicios sino por la notable corrupcidn

no sdélo por



que se esta observando por parte de sus funcionarios; por ello,
se tiene la exigencia de buscar la ralz del problema. Creo que,
la problematica esta en la formacidn profesional de los
servidores publicos y la nula identidad que tienen con la
administracidn publica.

2. Porque, al realizar una investigacidn sobre un caso practico
de la administracidén publica, la institucidn gue se tome como
actor principal o©o comc objeto de estudio, casi siempre pone
trabas al prestar la informacidédn necesaria, y en el mejor de
los casos, se obtiene la informacidén pero con peticiones a los
investigadores para que escriban frases que alaben a la

institucidén y escondan los hechos gue la afectan.

La investigacidén aborda, en si, el doble resurgimiento del
municipio y del federalismo; y el analisis de la formacidn
profesional de los estudiantes de la licenciatura en Ciencia

Politicas y/o Administracidn Publica, desprendiéndose de éste,

la urgencia de crear una especializacidn sobre el area
municipal.
Una formacidén profesional de excelencia Yy una

profesionalizacidn de los servidores publicos municipales es
latente para la adecuada construccién del "Nuevo Federalismo"
en todo el territorio nacional en beneficio de los

ayuntamientos y sus ciudadanos.

Para los fines de este trabajo, se tienen gue resaltar y
conocer los términos siguientes:

La centralizacicon y Ila descentralirzacidn son términos que se
refieren a un concepto basico de teoria de la organizacidén, y
por ende, de la administracién qgque en ella se ejerce. Hacen
referencia a la direccidén y en esa medida a las fuentes de

origen de las decisiones.

20



Una organizacidn es centralizada si la fuente

una sola Yy no admite nuevos

Centralizacion:
de origen de 1las decisiones es
decisionales distintos de
fuerte—centralizada, entonces no genera

centros aquel. Cuando una

organizacidn es
politicas subordinadas.

Descentralizacidn: Una organizacidn puede ser descentralizada y

fuerte a la vez, si genera politicas subordinadas, \% s5i

paralelamente, también crea diversos centros decisionales. Una

organizacién descentralizada es mas flexible y adaptativa a 1la

realidad.

El1 centralismo rifie con el despliegue de la democracia y la

participacién social; el centralismo coarta el desenvolvimiento

equilibrado de las regiones del pais al concentrar recursos y

rigquezas, oportunidades e iniciativas, decisiones y estimulos.
Hoy en México el centralismo es opresivo 3% retrdégrada,
socialmente insensible e ineficiente. Con todo elle, se tiene

qgque vislumbrar el ocaso del centralismo.

E1l presidencialismo: Segun Jorge Carpizo Mcgregor, las

caracteristicas de un sistema presidencial son:
El poder ejecutivo es unitario. Esta depositado en un

al mismo tiempo, jefe de Estado y jefe de

a)
presidente gue es,
gobiernoc.

b) El1 presidente es electo por el pueblo

lo que le da independencia frente a éste.

Yy no por el poder

legislativo,
c) El presidente nombra y remueve libremente a los secretarios
de Estado.
d) Ni el presidente ni los secretarios de Estado son

politicamente responsables ante el congreso.

21



e) Ni el presidente ni los secretarios de Estado pueden ser
miembros del congreso.

puede estar partido politico

f} El1 presidente afiliado a un
diferente al de la mayoria del congreso.

puede disoclver el congreso, pero el

g) El presidente no
congreso no puede darle voto de censura.

para promover el desarrollo equitativo de

El Pacto Federal es
para perpetuac

la federacidn, nunca

todos los miembros con

contrastes y rezagos.

E1 "Nuevo Federalismo’ debe ser vinculo entre nuestra identidad
republica 1libre compuesta por
Yy nuestro porvenir como nacidén integrada por

el fomento

histérica como y democratica,

estados soberanos,
de sus estados

potencialidades de

y municipios, por

el desarrollo
cada regidn, de cada

equitativo a las
comunidad.

"Hemos cerfiido la educacidn superior a
en México se conoce
nivel educativo
de la

La formacion profesional:
profesional, gue

unicamente este
del profesional
la especializacidén
formacidn

la formacién meramente
como Licenciatura, porqgue
preparaciodn completa
Dentro del posgrado,
mas complejos de
una profundiza los

comprende una

Administracioén Publica.

Yy la maestria constituyen niveles

profesional gque completan la licenciatura:;
conocimientos y la otra los eleva en calidad y
complejidad; .. .en este sentido, la enserianza de una

el ejercicio de

licenciatura consiste en la capacitacidén para
una profesidn, es decir, 1les hace adquirir capacidades para
desenvolver un modo mas complejo de comportamiento.™l

de adrr publicos en México.” pp. 85 y 86,
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El plan de estudios: "El1l mercado de trabajo es parte de la

estructura econdmica de un pais Y un ingrediente en la

formacidén de un plan de estudios. Su influencia es variable

segun la profesidn, pero en administracidn publica es

determinante.'?

La profesionaliracién en administraciédn puUblica responde a una

demanda social sentida, reproducida en exigencias concretas de

especialistas dotados de conocimientos

superiores, con el
dominio de tecnologias % con destrezas aprendidas. Estas
aptitudes, producto de su preparacidn universitaria son

destinadas a satisfacer una demanda ocupacional.

Parafraseando a Oomar Guerrero, la carrera administrativa
significa un curso de profesionalizacidén dentro del servicio
publico, regido porx regquisitos especiales de ingreso,

permanencia y estabilidad, y promocién, con base en el sistema

de méritos, que se verifica por medio de exadmenes de idoneidad,

tanto para ingreso como para los ascensos. Incluye un proceso

continua, cuya sucedanea es una
capacitacidén permanente, toda vez

seguridad de empleo,

de formacién integral v

gue la permanencia otorga

pero también exige un desempefio de calidad

gradual Yy periddicamente evaluado. Carrera administrativa

significa, en suma, desarrollo profesional progresivo. La

carrera administrativa se le conoce en México como el servicio

civil de carrera, mientras gque en la Gran Bretana se le conoce

como servicio civil y en Francia como funcidén publica.

Ademas,
debemos entender por carrera

administrativa a la progresién
ordenada de los empleados publicos a puestos sucesivos de mayor

responsabilidad, jerarguia Y, consecuentemente, de mayor

remuneracién por méritos profesionales con arreglo a criterios

previamente establecidos. La estabilidad en la carrera implica

2 inig. p.87
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la consolidacién del grado alcanzado y la ausencia de descensos

bruscos.

La profesidn es la combinacién de la formacidn profesional y 1la

"E1l concepto de profesiodn tiene dos

la practica profesional y el nivel de
actividad que

profesionalizacidén.

componentes primordiales:

primera es el campo de

comportamiento. La
comprende a la profesidén, el
elevaciédn de la complejidad gque alcanza
actividades y contrasta con el ejercitado por no-profesionales

segundo se refiere al nivel de

el ejercicio de sus

en la misma rama de actividad."3

"La diferencia m&ss notable entre un profesional y un aficionado
consiste en gue el

base a
el

que laboran en la misma rama de actividad,
de trascendencia nacional con
aprendidos, en tanto gue
no en la

primero toma decisiones
procesos cientificos previamente
segundo los ejerce fundado en su experiencia personal,

experiencia social.”4
La formacidbén profesional como la profesjionalizacidn son

gran trascendencia que en
se puede afirmar, gue no hay

el empleo publico Y la

términos de México se deben
perfeccionar. En la actualidad,

una asociacion estructural entre

enserianza de la administracién publica.

Administracidn Publica con

Se tiene que concebir una nueva
y con una

servidores publicos con nuevas actitudes y aptitudes,
inherente conviccidn e identidad con la Administracién Pablica y

la sociedad mexicana.

3 wid. p.08
4 nid. p.o7
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carPiTULO
T

LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Y
EL '"NUEVO FEDERALISMO"

En este primer capitulo, se tiene la intencidén de

reflejar la importancia del municipio en la vida cotidiana del

pais; y mas aun, con el resurgimiento del federalismo.

El resurgimiento y la transformacidén del federalismo, se esté

realizando con el objetivo principal de acabar con el monstruo

transformacidédn -por 1la via del enfoqgque

inaplazable, peor el bien de 1la
Con una

del centralismo. Esta
del "Nuevo Federalismo"- es
convivencia ciudadana en todo el territorio mexicano.

distribucidén eficiente de recursos en 1los niveles de gobierno
tanto federal, estatal y municipal, se crearda una nacidédn mas

fuerte.

El cambio se debe realizar con una mentalidad democratica; una

mentalidad gque considere las Relaciones Intergubernamentales y

la buena relacién Estado-sociedad.

1.1. ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

se utilizara la definicién
"la

la

Para efecto de este estudio,
Administracidén Publica de Richard Rose,

del término
cotidiana de gobierno consiste en

principal tarea



organizacidén y prestacidédn en todo el territorio nacional de los

servicios propios del Estado del Bienestar."S

Para atacar la problematica gue aqueja a la sociedad mexicana,
a mi consideracidn, se puede y debe iniciarse, con grandes
resultados, por medio de la administracidédn puablica municipal.
El municipio debe ser autdénomo y libre, comoc lo plantea 1la
Constitucidédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; debe ser
un municipio gue en las decisiones estratégicas se libere de
las ataduras del federalismo tradicional o artificial. El
municipic como primer nivel de gobierno (o tercer nivel, segun
como se vea), tiene un mayor contacto con la sociedad gque le
sirve para conocer de cerca los problemas gue afectan a cada
pueblo, rancheria, villa o delegacidédn municipal; y de esta
manera, conociendo los problemas de fondo, las caracteristicas
de las personas que habitan en ese lugar, sabrd gue respuestas

dar para un mejor desarrollo de la poblacidn.

Los problemas gue actualmente inguietan a la poblacién de los
municipios son:

- en lo politico: la autoridad federal pisoteando en muchas
ocasiones las decisiones de las autoridades municipales;

- en o econdmico: el reclamo justo de la reforma hacendaria
municipal:;

- en lo geografico: la lucha por los limites terxritoriales, pox
ejemplo, la disputa territorial que tienen las entidades
federativas de Campeche y Quintana Roo (divergencia por el
municipio éreado por Campeche con el nombre de Calakmul gue
pasa a ser su municipio numero 10); ¥y

- en lo social: los derechos humanos, la ecologia, y la salud

con algunas enfermedades como el cdlera y el SIDA.

5 Rose, Richard. "Understanding big government.” citado por Agranoff, Robert. “Marcos para el analisis comparado de
“p.

intergt
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Conforme con lo anterior, es urgente cambios en la célula vital
que es el municipio. Cambios gue se reflejen en elementos
idbneos tanto técnicos como humanos para enfrentar los
problemas mencionados.

Un camino para dar solucidén a los problemas anteriores, es la
descentralizacién de recursos econdmicos, materiales y humanos
hacia los estados y sus municipios. Es necesario una adecuada
descentralizacidn. El municipio al contar con todo tipo de
recursos puede realizar una buena toma de decisiones que
desembocar&n en la satisfaccidn de las distintas demandas de la
sociedad.®

La toma de decisiones, especificamente las decisiones
estratégicas?, son las que necesita el municipio para responder
a las necesidades de la poblacidn por medio de sus servidores y
sus servicios publicos municipales.

E1l municipio mexicano desde su aparicidn, principalmente
durante la independencia de México, y hasta el momento, ha
estado presente en la historia constituciconal del pais; segun
los estudiosos del derecho municipal sélo hubo dos excepciones:
en la Constitucién de Apatzingadn y en la Constitucién de 1857
(en su versidén original) .

El primer ayuntamiento en el Continente Americano fue
establecido por Hernan Cortés el 22 de abril de 1519, con el

6 La toma de 209U Castro, varias fases: 1) El de la s# 36 2) La
Iom. d. decisiones consiste .rl definir cusdl es ta mejor atermative, an caso de que existan varias: a) el monnliﬂ. j.r.mulco
b) Ia c) ia previa con qul.m tienan ia capacidad para opinar y sobre los

Quir; y d) Is del - . 3) El a fondo ta .| ..
decic tomar A0 Castro, A v para ol oral.” pp. 258 - 260
7'an qu.lond. LT ﬂmmmmmmcmtw\mnm
SSCOPST m varias de nivel . (lB8) i con las de

de ion o de que “ibid. p. 254
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nombre de Villa Rica de Veracruz, lo que hoy es el puerto de
"Su objeto era obtener legalidad y 1legitimidad para

mediante una institucidédn de gobiernoc gue le diera
LIR: ]

Veracrus.

la conguista,
cierta autonomia respecto a la corona espanola

El segundo ayuntamiento, que es el primero del Valle de México,

fue fundado en Coyocacan, el 13 de agosto de 1521.

1.1.1. ELEMENTOS E INSTITUCIONES DEL GOBIERNO

MUNICIPAL, SU ORGANIZACION Y SUS FUNCIONES

En este apartado, se redactardn las principales funciones
de los encargados de realizar la gestidén administrativa en el
municipio. Como es bien sabido, la administracidén publica

municipal estda representada por un ayuntamiento formado por el
presidente municipal (que también recibe el nombre de alcalde o
edil); por uno o mas sindicos:; y por regidores de mayoria

relativa y representacidén proporcional electa mediante el voto

libre, secreto y directo.?

El enunciar 1las funciones de los miembros del municipio, se
hace con la intencidén de que la poblacidn sepa que debe exigir
en compensacidén de sus impuestos; y en el caso de que no sean

correspondidos, tengan conocimiento a gque instancias recurrir

para manifestar sus inconformidades.

8 pMojia Lica, Joss. “Notss para el io de la 6n pub y k on & - p. 27.

.'Anlﬂdt 1983 la del de proporcional se amplié a todos los de! pais,

hmni.ﬂmb i exclush a de 300 mil L -.La de!

! on Ia g de Ay s0lo se aplica 8l cuerpo d. t.gidom en una

m oorcans al 25 % de sus ..Del slisis de las Lcyoo ommal. Municipales se deriva que en doce

m'mmw-ummnmunumwa.' ] y se hace en base a criterios
0 para definir el nu d. o -~ S de G

@ D G y an M pp 120y 121.
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Ayuntamiento
Es el édrgano supremo de decisién politica Y
administrativa del municipio. Lo integran ciudadanos electos

por votacidn popular directa; el ayuntamiento lo forman el

presidente municipal, sindico(s) y regidores.

El ayuntamiento se organiza por medio de comisiones y sesiones.

Las comisiones pueden ser permanentes, obligatorias,
transitorias ' especiales; asignadas yva sea de manera
unipersonal o colegiada. Las sesiones del Ayuntamiento son:

ordinarias y extraordinarias, publicas o privadas y solemnes.1©

La administracidén publica municipal corresponde a una
administracidn colegiada, las decisiones son tomadas en
reuniones de cabildo:; por lo tanto, debemos de aprender de lo
sucedido en la toma de malas decisiones unilaterales por parte
de los caciques que llevan la mAscara de un presidente
municipal, queriendo demostrar con ello su liderazgo Y
autoritarismo.

De acuerdo con las leyes organicas municipales, las funciones
de los ayuntamientos son: a) formular, aprobar y expedir el
bando de policia y buen gobierno, ademds reglamentos, acuerdos
y disposiciones administrativas de caracter general; b) aprobar
la organizacidén y funcionamiento de la administraciédn publica

municipal; c) nombrar y remover al secretario del ayuntamiento

y al tesorerc municipal: d) discutir, analizar y aprobar el
10 «pei ln.llsh de las 31 Leyes Omtnlca- municipales se observa que existe una gran Pari eon ia del de
ias Y que van desde por iemp Coah: y Z qQue, v dos
con esta hasta & da W Nuevo Leén y V que 15 o g con una
gema de 3 un:lunsr 3 d al COMo

as de b2 -1 Yy ls de ¢ Pubilica Municipal.” Mientras umo por o reg las

uns vez por mes; as! jo establecen 13 Leyes O Mur no G
E: como C L o) T i YV que

que una VeZ por SeMana y
Que a de tas en de 1a ti ia del M “ibid. pp. 129 - 123,




proyecto de iniciativa de ley de ingresos, asi como remitirla a
la legislatura del estado para su aprobacidn definitiva; e)

iniciar leyes y decretos en el congreso local acerca de asuntos

municipales: £) someter a aprobacidn del congreso local la
creacidn de organismos descentralizados Y de empresas
paramunicipales {cuando lo disponga la ley local); qg)

proporcionar los informes y auxilio que le soliciten las
autoridades federales y estatales en el cumplimiento de sus
responsabilidades; h) autorizar contratos © concesiones de
obras y servicios municipales; e i) velar por el mantenimiento

y por la conservacién del patrimonio municipal.

Presidente Municipal

En esta institucidn descansa la primera autoridad
municipal. Sus facultades y responsabilidades son de naturaleza
politica y administrativa. La presidencia municipal recae en un
departamento municipal gue personifica la representacidédn de la
ciudadania; simboliza la libertad y la autonomia del municipio
respecto a los poderes nacionales y estatales. Es el ejecutor
directo de los acuerdos Y tiene el voto de calidad. Sus
atribuciones son: a) presidir y representar al ayuntamiento; b)
cumplir 3% hacer cumplir la Ley Organica Municipal, los
reglamentos y las rescoluciones de los mismos:; c¢) ejecutar sus
acuerdos; d) convocar y presidir las sesiones del ayuntamiento,
con voz y voto (mas voto de calidad en caso de empate):; e)
convocar a éste a sSesiones extraordinarias cuando lo motiven
asuntos urgentes; f) celebrar, a nombre del ayuntamiento y por
acuerdo de éste, todos los actos y contratos necesarios para el
despacho de negocios administrativos, asi como la atencidén de
los servicios publicos; g) cuidar que los érganos
administrativos municipales se integren y funcionen de acuerdo
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con la legislacidén; h) dirigir y vigilar el funcionamiento de

los servicios publicos, y la aplicacidén de 1los
dirigir y supervisar
plan de desarrollo municipal:;

reglamentos
el cumplimiento del

3) ejercer la wvigilancia
templos y ceremonias religiosas; k)

correspondientes; i)

en

informar al ayuntamiento de

la ejecuciédn de los acuerdos aprobados; 1) informar anualmente

la situacidn gque guarda la administracidn

publica municipal; y
11)

inspeccionar las dependencias municipales.

Sindicatura

Personalizada en el

sindico procurador. Tiene la
representacidédn legal

para procurar la

justicia en el municipio
y para auxiliar al poder

judicial del estado.
asistir a

Tiene las
obligaciones siguientes: a)

las visitas de inspeccidn
efectuadas a la

tesoreria y vigilar con qué oportunidad se

presenta al congreso local la cuenta de la hacienda municipal;

b) asistir a las sesiones del ayuntamiento y participar en
decisiones, con voz v voto;s <) fungir como auxiliar del
ministerio publico en los casos previstos por la ley: d)

realizar la procuraciédn,

defensa y promocién de los
municipales; e)

legalizar la propiedad de
municipales e intervenir en 1la

intereses
los bienes
formacidén y actualizacion del
e inmuebles del municipio:;
revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria,
la aplicacién del presupuesto.

inventario de bienes muebles y £)

vigilando

Regidurias

Son los oérganos del ayuntamiento que se materializan en

los regidores, quienes son autoridades del municipio. Se
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organizan por materias: gobernacidén, obras piblicas, desarrollo
funcionamiento es de inspeccidén y
respecto al destino del

a)

urbano, etcétera. Su
vigilancia, participacién y decisidn
Las responsabilidades de estos funcionarios son:

municipio.
ayuntamiento, donde

asistir puntualmente a las sesiones del

participan con voz y voto:; b) desempefar las comisiones que

seftlale el ayuntamiento e informar acerca de los resultadoes; y
gue deben dictarse,

c) proponer al ayuntamiento los acuerdos
para mejorar la prestacion de los servicios publicos
municipales.

funciones mencionadas anteriormente de los elementos e

siguen vigentes actualmente, pero

Las

instituciones del municipio,
flexibles a los nuevos acontecimientos [}

Por ello, por doguier se pide
adaptativa o de

estas deben serx
problemas gue vive la poblacidn.
una administracidon publica municipal

contingencia.

Sin lugar a dudas se deben realizar cambios al interior del

municipio, pero eso si, deben estar bien pensados y no hacerlos

a la ligera. Lo Qqgue se puede hacer, por ejemplo: es la
implementacién de la simulacidén de escenarios (simulacién de
problemas, actividades o sucesos gque acontecen o pueden
acontecer en el municipio); 3% asi, posteriormente, en el

momento oportuno, realizar una adecuada toma de decisiones en

el a&mbito politico, econdmico y social.

Hay que vigorizar al municipio con adecuados cambios de

actitudes y nuevos instrumentos de modernizacién. El1 municipio
debe ser una unidad estratégica de la nacidén para alcanzar el

desarrollo integral tan buscado (el desarrolleo integral se

abordara en el capitulo III).
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1.1.2. LA ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES

La definicidén que se menciond sobre la administracidn
publica, al inicio de este primer capitulo, se eligidé con 1la
intencién de que (a mi perspectiva), la administracidn publica
municipal debe tener como principal objetivo la satisfaccidn de
las necesidades de la poblacidn por medio de adecuados

servicios publicos. El ayuntamiento debe tener conocimiento de

cuales son los servicios publicos basicos gue debe proporcionar
a sus habitantes, y por medio de encuestas y sondeos debe

asimilar gque nuevos servicios publicos necesita la sociedad

los 4ambitos
la vez, debe estar
consciente de gue la poblacidén ya no podra soportar
mediante demagogia peolitica y la proporcidn de
mala calidad.

mexicana gue actualmente es muy participativa en

socio-culturales, deportivos y politicos; a

enganos

servicios de

La prestacidon de los servicios publicos municipales tiene como

base la Constitucidn Politica de los

en su articulo 115, fraccidn III:;

Estados Unidos Mexicanos
también en las constituciones
peoliticas de los estados, y las leyes orgéanicas municipales;
Congreso de la Unidén de los estados
determinen. Los reglamentos municipales

sefialan la utilidad publica e interés

asi como otros gue el H.

de servicios publicos,
social de los servicios
publicos en cuanto a su funciconamiento, uso Yy aprovechamiento;

con la determinacién
de los érganos responsables de proporcionar 1los servicios y los

asimismo contienen aspectos relacionados

derechos, obligaciones vy responsabilidades de los
Para 1la

usuarios.
identificacidn de 1los servicios publicos gque reguiere

la comunidad se deberan tomar en cuenta factores gue van desde

el reconocimiento de los servicios mas urgentes gque requiera 1la
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comunidad, el estudio del costo de los servicios, de las
fuentes de financiamiento hasta la revisidn y <consulta de los
planes Yy programas de desarrollo urbano estatales Y
muniéipales. Los principios de tgualdad, permanencia Y
adecuacidn son principios que deboeran tomaxr @n cuenta los
municipios para prestar adecuadamente los servicios publicos.
La prestacidn de servicios publicos debe contar con el personal
competente, el equipo, las madguinas Yy las herramientas
adecuadas, es decir el ayuntamiento dara los servicios en
funcidn de sus recursos. Existen diversas formas de
administracién de los servicios publicos municipales, las

cuales se adecuan a las necesidades y principios juridicos de

cada municipio: estas formas pueden ser a través de la
administracidn directa, concesion, colaboracidn, convenios
estados—-municipios y asociacidn intermunicipal. Debido a que

los servicios publicos tienen una utilidad social, es necesario
gque las autoridades municipales fijen el precio de los mismos,
pero esta caracteristica a su vez implica gue el ayuntamiento
tenga fuentes de financiamiento, éstas a través de cuotas vy
tarifas, de créditos y subsidios; las anteriores provienen
tanto de los usuarios de los servicios como de los ingresos del
ayuntamiento, por medio de préstamos y de la ayuda del gobierno

estatal y federal.

Con base en lo dicho en este inciso, no son suficientes los
servicios Qque presta el municipio gue segun la constitucién
debe ofrecer; por ello, los municipios, en coordinacién o cada
uno por su cuenta, debe sumar nuevos servicios publicos. '"Los
vinculos auténticamente relevantes entre las organizaciones
implicadas en la prestacidén de los servicios no son

necesariamente los gue aparecen establecidos en las normas
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juridicas, sino aguellos que surgen de la necesidad de una

actuacién coordinada.™11

1.2. EL, FEDERALISMO Y EL "NUEVO FEDERALISMO"

Cabe mencionar que al realizar un estudio sobre el

municipio es conveniente revisar el tema del federalismo. Por

ello, en este espacio se analizara al federalismo Y su

intervencién en las entidades federativas e indiscutiblemente

en el municipio; asi como, el resurgimiento de éste por medio

del enfogue del "Nuevo Federalismo" que ha sido tan sonado y

funcionarios publicos pertenecientes al
Ernesto Zedilleoe

tan mencionado por los
gabinete del Presidente de la Republica, Dr.

Ponce de Ledn.

El porqué tocar el "Nueve Federalismo"” en este capitulo e
involucrarlo con el tema principal de este trabajo ~-el
municipio-, es con la razén de gue el federalismo tradicicnal y
el "Nuevo Federalismo", en general, siempre han luchado vy
lucharan respectivamente, la CcUusprde der una real
descentralizacidn tan necesaria en este pais. El “Nuevo
Federalismo" debe luchar para derrotar al monstruo del

centralismo que hace tanto mal a las poblaciones alejadas al
Distrito Federal, gue funge como el centro del poder en México.
Es latente e impostergable una adecuada descentralizacién que
daria como resultado la debida atencidn al municipio.

Sin ninguna discusidn, jaméas ha sido la centralizacidén el
modelo para alcanzar el desarrollo de una naciodén. El
centralismo demostrd su agotamiento al dar como resultado la

crisis de distintos paises, principalmente los paises

11 agranoff, Robert. op. cit. p. 181.



latinocamericanos que, han y siguen luchando c¢ontra sus dos
principales males: la busca de la democracia y la crisis

econdmica.

1.2.1. FEDERALISMO

"El concepto "federal” deriva del latin foedus, eris, gque
significa alianza y que, esencialmente, alude al movimiento
politico. El1 concepto se aplica a una visién de territorio para

fines comunes con base en una filosofia de igualdad. "2

Su origen, en el caso mexicano, segun Mejia L.ira, se ha
explicado de distintas maneras, denctro de las cuales se
identifican tres claras interpretaciones: a} que el sistema
federal mexicano surge en la organizacidén de los pueblos del
Andhuac, regidos por un sistema muy similar al federal; b) gque
se formé gracias al antecedente federal estadunidense; es
decir, nuestro sistema sélo seria una imitacidén 1ldégica de 1lo
establecido en los Estados Unidos:; Yy <) gque nuestro sistema
federal nace en una necesidad de unir lo que ya se desunia, y
sus fundamentos estarian en la descentralizacidén de la colonia
durante los vltimos anos, pues los mismos espanfioles
consideraban que no se podia continuar con el sistema altamente
centralizado de la Corona. El mismo, Mejia Lira, en su
andlisis, se inclina por la tercera interpretacidn, aclarando
que es la mas atinada porgque alude al espiritu de repartir el
poder territorial gque ya se realizaba durante los Gltimos arfios

de la colonia.

12 pagjia Lin, Jose. op. cit. p. 8.



Se dice, gque el interés desatado en México por el estudio del

federalismo se refleja en tres vertientes;

Por la peticidn urgente de la sociedad en su conjunto para
una real descentralizacidn de codo tipo de recursos,
acompanados de una responsabilidad gubernamental tanto federal,

la.

estatal y municipal.

2a. Como una iniciativa del ejecutivo federal (con la creacién

del términeo "Nuevo Federalismo") .

3a. Por la aparicién de partidos politicos de oposicidédn al PRI

en el poder estatal y municipal (PAN y PRD).

El federalismo debe buscar la autonomia y la libertad de los

pero a la vez, mantener la intervencidén [«
Veamos dos conceptos

municipios,
intromisién natural del ejecutivo federal.
acerca de la controvertida intervencidn o intromisién del poder

federal en las entidades federativas, Yy por ende, en los
municipios. "Segun Estrada, si el federalismo consiste en la
coexistencia de autonomias locales, subordinadas a una
soberania nacional, a esta soberania nacional le compete
conservar el tipo caracteristico de las instituciones:;
encaminarlas cuando se desvian, porgue es suprema, protegerlas
cuando peligran, porgue es poderosa. Por tanto, resulta
incontestable que el sistema federativo es el supuesto
necesario de toda intervencidn”; y "segun Sanchez Viamonte vy

la intervenciodéon es federal por su fin y por su objeto,

Bielsa,

pues tiene la obligacidn de:

l1.- Mantener la forma republicana;

2.- Proteger, en consecuencia, los derechos individuales vy

sociales;
3.~ Guardar la integridad territorial; y

4.~ Conservar el orden institucional.*"13

”3 Jose. sobre (a intromision f , la pl i6n y el interés pablico.” p. 80.
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Lo mencionado anteriormente, fundamenta Y respalda la
intervencién de la federacidn en la vida de 1las autonomias
estatales Y municipales, justificando en cierta medida la
intromisiodn o participaciodn de 1la federacidn en todos los
aAmbitos. Pero ojald el federalismo luche por la autonomia vy
libertad de los municipios, principalmente en la toma de

decisiones.

Para comprender el proceso del federalismo en Mexico, es
necesario destacar, aunque de manera breve, ciertos pasajes de

la historia que son:

1. En 1812, el inicio del federalismo se refleja en la
Constitucién de Cadiz;

2. En 1821, con el Tratade de Cordoba se establecid la
monarquia moderada:

3. El1 primer congreso mexicano convocado en virtud del Plan de
Ayvala —instalado el 24 de febrero de 1822-, desconoce a

Iturbide;

4. En 1824, con el triunfo de 1los federalistas, México se
convierte en una Republica;

5. En 1835, se desconoce la Constitucidon de 1824;

6. En 1836, se promulgan las 7 leyes constitucionales que
establecian el régimen centralista negando la autonomia a
diferentes regiones del pais;

7. En 1843, Santa Ana expide una nueva constitucidn
centralista, con ello obtuvieron el poder en modo absoluto;

8. En 1846, se restablecid la Constitucidédn de 1824, pero con
algo incomprensivo y controvertido, el centralista Santa Ana se
convierte en presidente federalista en 1847;

9. Con un nuevo congreso constituyente en 1857, se establece la
nueva constitucidn con un sistema federal con dos Aambitos de
gobierno, el nacional y el estatal; y
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10. La Constitucidn de 1917, reconocid al federalismo como

piedra angular.

Como se puede ver, era un toma y daca del centralismo contra el
federalismo, pero al fin de cuentas, el bien triunfo: es decir,
el federalismo ctriunfo, aunque estemos hablando de un

federalismo artificial.

Asi como hicimos la vinculacidén del municipio con el
federalismo, tenemos que analizar adecuadamente al federalismo
y su descentralizacidn. “"Descentralizar no es independizar,

sino solamente alejar o© atenuar la Jjerarquia administrativa,
conservando el poder central (con) limicvadas facultades de

vigilancia y control, "is

La organizacién administrativa federal se establece en formas

de organizacidn politica Y formas de organizacidn

administrativa. Estas formas son métodos © sistemas encaminados
a la estructuracién de las funciones Jjuridicas. Son medios que
a través de los cuales se conseguiran propdsitos tales como la
atencidédn técnica de un servicio, los problemas de una regidén y
el aseguramiento de ideales democraticos; es decir, la adecuada

participacién popular en los asuntos publicos.

"Es necesario distinguir las formas de organizacidn politica y

las formas de organizacidn administrativa. Las pPrimeras

consideran al Estado en unidad, vy a los medios de organizarse

respecto a sus elementos basicos; los segundos se refiere a uno

de los poderes del Estadeo, © sea al poder Ejecutivo, gque es el

édrgano al gue le corresponde la funcidn de gobierno y 1la

14 Serra Rojas, Andrés. “Derecho administrativo.” (Tomo 1). p. 499.
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administracién y de una manera mas general de la estructura de

los poderes del Estado.'"1®

Para proseguir con la investigacion de este trabajo, sdélo nos
enfocaremos con las formas de Estado:; las formas de Estado se
clasifican en dos grupos:

a) lla forma unitaria o centralista que, implica la existencia
de un poder central gue coordine y clasifique la vida politica

del pais. Las ordenes del poder central corren a lo largo de la

repiblica como centro unico de decisidn. E1l Estado unitario se
contrapone al Estado federal; Y b) la forma compuesta =)
descentralizada, en particular la forma federal que, crea
varios centros de direccidn, coordinacién y sancidn: el oérgano
principal que es la federacidn aparece como una fuerza
decterminante. La forma federal aparece come una organizacion

centralista, pero creando otros diversos centros de imputacidn

Juridica, como las entidades faderativas y los municipios.

Descentralizacidn

El sistema descentralizado adopta las formas de un
régimen Jjuridico especial, personalidad 3juridica y patrimonio

propio, segun lo siguiente;

a) la descentralizacidédn administrativa por regidn o territorio

que se apoya en una consideracidén geografica limitada y en
servicios publicos municipales o en facultades politico~
administrativas regionales; y b) la descentralizacidédn técnica o
Poxr servicio que se apoya en el manejo técnico, cientifico y

auténomo de los servicios publicos.

15 inid. p. 490.
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cQué se busca con la descentralizacién?

1. La creaciédn de odrganos representativos (de cada Secretaria
de Estado y/o de organismos desconcentrados) en las entidades
federativas, como poderes transferidos del centro para poder
ejercer tomas de decisidn acompanados de esfuerzos orientados a
incrementar la capacidad de actuacidn de los municipios.

2. Una red de coordinaciones entre estados-municipios por zonas

regionales. Cada coordinacidén estatal y/o municipal debe
asegurar actuaciones que beneficien a la comunidad en
situaciones normales (de certidumbre) o de conflicto (de

contingencia) .

3. Sistemas recaudatorios propios, gue aumente el porcentaje de
estancia de los recursos.

4. Realizar una implementacidn conjunta de los tres niveles de
pPlanes y programas de gobierno.

5. Implementacidn de distintas politicas publicas que
repercutan en beneficio de los ayuntamientos, dependiendo de
sus posibilidades de coordinacidn y control de las mismas. E1
buen funcionamiento a nivel nacioconal de las politicas publicas,
requiere la capacidad de organizacidén y distribucidén de los
recursos federales sobre todo el territorio nacicnal, pero con
la participacidn de las entidades federativas, y
principalmente, de los municipios. "El gobierno central fija a
menudo las condiciones de prestacidn o establece paradmetros de
los servicios, pero no los administra.'"16 Las peliticas
publicas son una de las tecnologias administrativas que el
Estado modernc comienza a utilizar con mas regularidad para 1la
previsidn y resolucidédn de los problemas de la sociedad (en el
capitulo tercero se desarrollara el tema sobre algunas
tecnologias administrativas de moda, y por supuesto, el de las

politicas publicas) .

18 Agranoft. Robert. op. cit. p. 181.
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A continuacidn, se presentard un ejemplo real de la mala
implementacidn de una politica publica que acarred una

inadecuada descentralizacién de un servicio publico.

El caso a exponer es sobre la accidén politica que realizé el
Estado Mexicano acerca de la descentralizacidédn del servicio de
salud anunciado en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.17
Esta descentralizacidédn entre comillas, como lo llamé la maestra
Cardoso, era dirigida a las partes integrantes de la
federacidn. Cada una de estas partes descentralizadas deberian

tomar sus propias decisiones democraticas.

El objetivo de esta descentralizacidn era proporcionar un
centro de salud eficaz y de calidad para toda la poblacidn

abjierta de cada estado de la republica.?®

Con esta accidn politica se reformd el articulo cuarto
constituciocnal (quedando de la siguiente forma: "Toda persona
tiene derecho a la proteccidn de la salud. La Ley definira las
bases y las modalidades para los accesos a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la federacién y las
entidades federativas.") ¥y algunos articulos de la Ley Organica
de la Administracidédn Publica; y por lo tanto, 1los

reglamentos
de los centros de salud.

Durante la conferencia se realizdo la siguiente pregunta;

LpPOorgué unos estados si y otros no se descentralizaron?

La descentralizacidédn qgue hasta ese momento se habia hecho, era

de 14 estados de la repuablica; iniciadndose con 8 estados

17 ¢, [ Mirlam. P i de salud - Descentralizacion de salud.” Escuela de i Profesi i

43

Acstibn. Marws 23 de junio do 1994.




44

piloto, y en 1987 se descentralizaron los ultimos 2 de los 14

estados .19

base de autoridad e
de

Esta descentralizacidn se hizo con
vya que se tomd en cuenta el nivel de cobertura

imposicién,
de cada estado;2° por 1lo

servicios con base a la estructura

se tomd en cuenta gquien tenia mas cobertura y, no quién

tanto,
debia tener la estructura para dar cierta cobertura.

Cardoso presentd la evaluacidn gue hizo con 3
{Tabasco, Tlaxcala y Nuevo Ledn) y 2
Las conclusiones gque

La maestra
estados descentralizados
no descentralizados (Chiapas y Zacatecas) .
se manifestaron fueron las siguientes:

descentralizados invirtieron mas de lo
lo bueno

- Los estados
estipulade, especialmente en capacitar a su personal;

que tenian una economia estable y ademads no era urgente sSu

descentralizacidn; y

- Los no descentralizados, por ejemplo Chiapas,
dificil acceso a sus comunidades no se descentralizaron centros
anteriores, era urgente su

por tener

de salud, y al contrario gue los

descentralizacidn.

El programa de descentralizacidén de la salud pasd a segundo

pPlano a fines de 1987.

AL es que no tiene el poder adquisitivo para poder pagar un servicio privado y carece del servicio.
19108 14 de ia Gblica que se utili para la de !a salud fueron: Tlaxcala, Nuevo Leén, Guerrero,
C. Sur, M. T [e]] , Colima, de G Agt y
i fur iento y tareas

g

Jalisco, .
Quintans Roo. Para mayor informacién, véase Aguilar Villanueva, Luis F. "El f m
pendientes.” En Foro nacional: Hacia un auténtico federalismo. pp. 16 - 18, (Las ponencias fueron publicadas en el periddico E!

Nacional, @ domingo 7 de mayo de 1995.)
20 ¢ oo . o3 @l de i que as il servir con |a estructura determinada.




ILa descentralizacién es un medio para lograr un £in; sin
embargo, no debe verse como un madio para lograr favorecer a la

democracia.?2?

1.2.2. LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES
(RIG's)

Las Relaciones Interxrgubernamentales (RIG's) son segun
William Anderson, "un importante contingente de actividades o

interacciones gque tienen lugar entre unidades de gobierno de

todo tipo y el nivel territorial de actuacién, ™22

El fendmeno de las RIG's se ha examinado en distintos paises

por medio de su uso y concepcidn; por ejemplo, en los Estadoes
Unidos, se reflejd por su distincidédn -pero a la vez la unidn-
de lo rural y lo urbano; es decir, la integracidn geografica

dentro de una nacidén.

En México, se puede ver como la coparticipacidén de la actuacidn
politico—administrativa de los tres niveles, federal, estatal y

municipal; en resumen, la descentralizacidédn real como tal.

Las RIG's surgen en la década de los 30's en los Estados
Unidos, donde se hace referencia al sistema federal vigente:
pero el interxrés por su estudio se da a finales de la década de
los 70's, "como una superacidédn de analisis tradicional acerca

de los sistemas unitarios y federales.'"23
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21 Sobre @f i | de la 1 para la democracia, la efi ia y 1a ef véase Hi

- Hardeman, Olivia M. "Ll descentralizacion: un medio para lograr un fin. €l caso del nuevo federalismo en Esladas Unidos.” pp.
181 - 181,

an

Agranoff, Robert. op. cit. p. 179.
23 jgom.



Deil Wright, menciona los 5 rasgos caracteristicos gque definen
a las RIG's;

1. Trascienden las pautas de actuacidn gubernamental
constitucionalmente reconocidas e incluyen una amplia variedad
de relaciones entre el nivel nacional y el local (municipios),
entre el nivel intermedic (estatal, regional o provincial) y el
local (municipios), y/o entre las distintas unidades de
gobierno local, es decir, con las RIG's se logra manifestar la
necesidad del desarrollo integral dz un pais dirigido por el
Estado, pero no con la absorcidn de todos los asuntos sino con
la participacién de los organismos gubernamentales y los gue no
lo son. Con esto se mantiene la suposicidn de gque la realidad
supera lo gue las leyes establecen; lo anterior, no quiere
decir que se apoye la privatizacidén desmedida y sin razdn.

2. Importancia del elementco humano.

3. Las relaciones entre empleados publicos suponen un continuo
contacte e Iintercambio de dinformacion y punto de vista, la
interdependencia gue hay entre los municipios con las entidades
federativas, Yy a la vez, éstos con el gobierno central es
fundamental. Se debe llevar una coordinacidn reciproca de
informacién y de decisidn.

q. Cualguier tipo de servidor publico es potencialmente un
participante de toma de decisidn en Procesos
intergubernamentales. Valorar los comentarios de 1los puestos
operativos en la toma de decisones por parte de las
autoridades. Los primeros tienden, en muchas ocasiones, a
generar decisiones de gran importancia.

5. Se caracterizan a las vinculaciones de las Politicas

publicas.
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Con ayuda de las RIG's, como una alternativa, se hara un
proceso que busque la transformacién del federalismo
tradicional hacia el "Nuevo Federalismo"; proceso donde actores
pertenecientes a los tres niveles de gobierno interactuen en
persecucidén de sus intereses en el marco de diversas politicas
publicas: intereses que abarcan las problematicas del:
centralismo Y la descentralizacién, la conveniencia de un
Estado en tamano (grande o© pequeno) y el libre mercado (la

limitada intervencidén gubernamental) .

Concluyendo:

Al realizar un estudio de las RIG's, éste debe ser entendido
con los asuntos Yy problematicas del federalismo. Podemos
afirmarx que las RIG's y el federalismo son términos
complementarios; sin embargo, sus objetivos v métodos de
estudio son diferentes; el primero, dedicado a definir

normativamente las relaciones entre el gobierno central y los
gobiernos estatales soberanos y autdénomos con los preceptos
filoséfico—-politicos de la organizacién de un Estado; y el
segundo, dedicado a estudiar la dinédmica y los patrones de
conducta de 1los funcionarios publicos de y entre los tres
niveles de gobierno. 24 En resumen las RIG's abarcan al
federalismo, a los gobiernos locales y la descentralizacién.

1.2.3. EL "NUEVO FEDERALISMO"

En su primer informe de gobierno, el presidente de 1la
Republica, Drx. Ernesto 2Zedillo Ponce de Ledn, destacd 1la
necesidad de sacudir el federalismo tradicional y sustituirlo

por el "Nuevo Federalismo" aclarando que:
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- "he propuesto un Nuevo Federalismo porque es la mejor
alternativa para propiciar el desarrollo integral de la Nacidn,
fundado en la suma de regiones prédsperas, estados y municipios
fuertes; un Nuevo Federalismo gue impulse la unidad, respetando
la diversidad geografica, social Y cultural; un Nuevo
Federalismo que efectivamente combata rezagos Yy mitigue
contrastes.'

-~ "mas de un siglo y medio después, la realidad de nuestro
federalismo todavia no corresponde a aquel ideal, a aguellas

hazafias, a agquellos mexicanos. En muy buena medida, los estados

y los municipios, sus hombres y mujeres, siguen padeciendo 1la
consecuencias del centralismo.

- “"Con la descentralizacidn, llevaremos la capacidad
institucional a donde se viven 1los problemas, se generan las

demandas y deben aplicarse las soluciones."25

Para que las palabras se vuelvan hechos, es necesario gque el
gobierno federal proponga iniciativas claras a este “Nuevo
Federalismo"”. Iniciativas qgue fortalezcan a la nacidédn en busca

de un desarrollo integral en beneficio de toda la poblacidn
mexicanas; es decir, relegar Y distribuir autoridad v
responsabilidades, pero acomparfiadas de recursos humanos,
materiales y econdmicos. Hay gque tener congruencia de 1los gue

se dice con lo gue se hace.

Se tiene que vencer al gran monstruo gue es el centralismo.

“Centralizar -dice Hauriou—~ significa acumular en manos del
24 3000 su joti e y sus dimensiones y penp.abvls de las RIG‘s. y ademés. la
distincion entre detas y ol véase Reyes, Héctor y Lopez, al
doh. [ 9 ~
a8 ¢ an et inf de sobre e! tema del “Nuevo Federalismo® que, fueron respakiados con
ios m o 29 marzo de 1995, en la ] del foro hacia un auténtico federalismo; por ejemplo, “es mi
o debe ceder espacios reales de accidén gubernamental a los estados y municipios, y que ello no

significa dlhﬁ‘ de su " Vésse, Foro nacional: hacia un auténtico federafismo. p. 3.




gobierno central todo lo que existe en un pueblo del poder del

Estado. 26

El mundo estAd a la espera de los grandes cambios, y sin lugar a
dudas, el municipio no estd al margen de ellos ni del proceso
de globalizacién gue agueja a la sociedad: el cambio, aunque en
pequenas dimensiones, lo esta reflejando el gobierno federal
mexicano al dar un giro de 18B0 grados en su atencidén hacia el
municipio al convocar la construccién del “Nuevo Federalismo’” y
la renovacién del Pacto Federal. Al federalismo, no hay gque
verlo como una intromisidén del poder central sino como una
necesidad del ejecutivo federal para guiar las riendas de todo
el palis para una administracidn publica de desarrollo integral,
sin perder las bases de las autonomias municipales. Se busca un
federalismo que restablezca en armonia el equilibrioco entre 1los

niveles de gobierno.

El "Nuevo Federalismo" en Estados Unidos se presentd en dos
formas distintas, en las dos se llevaba 2l lema "“el tamano vy
control de gobierno versus los resultados politicos . La

primera forma fue la inscrita en la historia norteamericana por
el presidente Nixon; era una reforma administrativa dentro del
aparato gubernamental, esto significaba una participacidn local
Y estatal; es decir, mediante una descentralizacidn que
involucrara a los estados y a sus municipios. Mientras tanto,
el presidente Reagan, se encargo de resucitar el término "Nuevo
Federalismo"' mediante la desincorporacidn administrativa,

peniendo énfasis en la privatizacidn.

En el México contemporaneo, existe una combinaciédn de las dos
formas suscitadas en los Estados Unidos. Una mezcla tGnica. La

desincorporacién administrativa mediante la liquidacién,

26 cis tomads por Serra Rojas, Andrés. op. cit. p. 492.
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extincidén, fusidn, transferencia y la privatizacidn: v la
descentralizacid4n hacia los estados y municipios. En resumen:
la descentralizacién hacia los estados y municipios, y 1la

descentralizacidén hacia los particulares.

considerarse como un medio para

La descentralizacién debe
para el cambio de la

lograr los objetivos gubernamentales y no

filosofia Estatal.

En México, se realizaron durante 1995, diferentes
acontecimientos histdéricos de gran importancia para la
del “Nuevo Federalismo". Entre esos

implementacidn

acontecimientos resaltan,
y el anuncio presidencial senalidndose a Guanajuato

dando asi, el inicio protocolario del

el Foro Nacional hacia un Auténtico

Federalismo,
como estado piloto,
“Nuevo Federalismo".

se relatara

con apoyo de los diarios de este palis,
del

los acontecimientos mas Limportantes
incluye, entre otras

Enseguida,
una cronologia sobre
proceso del ‘'Nuevo Federalismo*, gue se

cosas: la situacidén en que se encuentra el municipio en 1lo
politico, econdmico Y social; Y gque piensan los partidos
peliticos sobre el “"Nuevo Federalismo™. Al finalizar se

expondréan las conclusiones gque arrojd el Foro Nacional: Hacia

un auténtico federalismo.

50



1995

JONIO

19

Al instalarse La Comisién de Fortalecimiento Municipal
quedando presidida por el senador Rosendo Villarreal
de la bancada azul y blanco, Y que "anuncid un
importante programa para darle al municipio el vigor
que debe sustentar para la nueva integracidén del
federalismo democrdtico." Asimismo Fernando Ortiz
Arana presidente de la Gran Comision del Senado de 1la
Republica y por ende el Coordinador del partido
tricolor en el senado manifestd que, "es necesario y
urgente otorgarle al municipio la independencia"” v
agrego que se debe trabajar por esta causa para gue
los mexicancs dirijan su atencidn hacia el municipio.
{({OVACIONES: p. 2)

La Comisidén de Fortalecimiento Municipal de la Camara

de DPDiputados sigue estudiando otra reforma al articulo

115 constitucional, Yy en la que senalo el diputado
priista Victor Hugo Islas Hernandez que, “es con 1la
finalidad de vigorizar la figura del municipio. "
Asimismo sefiald que con el Nuevo Federalismo se

fortalecera al municipio.

Los diputados gestionaron ante la Secretaria de
Desarrollo Social que se transfieran directamente a
los ayuntamientos el 50% del gasto de desarrollo
social del pais. (REFORMA; junio 19 de 1995, p. 12-A)




JULXO

10

14

"El Gobierno Federal ha logrado la reestructuracién de
adeudos de 11 estados por un monto gue asciende a 4
mil 632.3 millones de nuevos pesos, gue representan
poco mas del 50 por ciento de la cartera vigente de
Banobras en entidades Y municipios, informé la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Lo anterior,
explicé, forma parte del Programa de Apoyo Crediticio
a los Estados y Municipios, puesto en marcha por el
Presidente Ernesto Zedillo el pasado mes de mayo, y en
el cual se tienen avances significativos por parte de
la banca de desarrollo."

A la fecha, indicé la dependencia que dirige
Guillermo Ortiz Martinez, son 28 entidades qgue toman
parte de este programa. De ellas, once han suscrito
acuerdos integrales para reestructurar el monto total
de su cartera con Banobras: seis han hecho
reestructuraciones parciales de adeudos: Yy el resto
realizan negociaciones o estdn préximas a suscribir
acuerdos con la citada instituciédn.” (OVACIONES:; 3julio
10 de 1995, p. 7)

"El saldo del endeudamiento de los estados y
municipios con el sistema bancario nacional se ubicod
en 26 mil 416 millones de nuevos pesos -un incremento
de mil 212.27 por ciento en los ultimos seis anos-,
nivel gque comenzd a generar presiones adicionales en
los balances financieros de estas entidades y colocd a
por lo menos un tercio de ellas en una situacién de
falta de liguidez para hacer frente a sus
obligaciones, seflala un estudio del Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) .
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28

"BANOBRAS concentra el 95 por ciento de los pasivos de

municipios y organismos operadores con

las entidades,
la banca de desarrollo."™

"Debido a esta situacién,
banco integr¢ programas de reestructuracidén de pasivos
asi lo requieran,

agrega el documento, el

entidades federativas que

con las
a) que el estado tenga

bajo los siguientes mecanismos:
oncentrada la mayor parte de sus deuda con BANOBRAS o

significativos de creéditos documentados

tener montos
b) mantener al

con dicha institucidén: corriente el
solicitar a

JORNADA;

page de intereses de sus pasives: y, <)

BONOBRAS opciones de reestructuraciédn. " (LA
julio 14 de 19385, p. 49)

Sexto Encuentro Nacional

Durante la clausura del
Carlos

dirigente nacional del PAN,
"que serdn los municipios el
gque librar 1las

Municipalista, el
Castillo Peraza, sefald
territorio politico donde se tendran
por la democracia Y vigilar que las

batallas
sirvan para hacer resurgir

exigencias federalistas no

cacicazgos regionales, autoritarios v
antidemocraticos." Aseverando "gue bajo el paraguas
del discurso federalista podia esconder la
antidemocracia y entrar el viejo cacicazgo local para
organizar el retroceso en términos politicos

electorales.” (REFORMA, julio 24 de 1995, p. 4-A)

El 25% de los estados Yy municipios se encuentra

sobreendeudados con la banca comercial,
las Unidades de Inversidn

tesorero de la federacidén

a pesar de su

reestructuracion con
(UDI's), todo lo relevéd el

Jonhatan Davis Arzac.
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Ademas afirméd "Los estados se sobreendeudaron por

sociales ' peliticas, por malas
infraestructura, pero en

varias causas
administraciones o© exceso de
la mayoria de los casos fue por el nivel alcanzado por

las tasas de interés gque los han dejado fuera de la

jugada."” (LA JORNADA; julioc 28 de 1995, p. 51)
El1 Presidente de la Republica el Dr. Ernesto Zedillo
de Ledn dio un importante paso hacia la

Nuevo Federalismoc "al anunciar que

Ponce
consclidacién del
Guanajuato ser& estado piloto en el proceso del nuevo
El ejecutivo puso a disposicioéon del
los

federalismo".

gobernador de Guanajuato, Vicente Fox, a

Secretarios de Agricultura, Comunicaciones, Medio

Ambiente y Salud.
Ernesto Zedillo afirmo
y en el marco del pacto federal, este ano se
destinaran 3 mil 167 millones de nuevos pesos como
* (LA JORNADA:

"como parte de este compromiso

gasto neto del gobierno federal agui.’
julio 28 de 1995, p. 5)
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El senador y 1lider perredista Porfirio Muiioz Ledo al
inaugurar el Encuentro Nacional Municipalista del PRD

manifestd que es necesario que los perredistas

conquisten los municipios urbanos,
modo sSe Jlograrad un nuevo equilibrio de fuerzas

"porgque sdélo de ese
del

pais.

Agregando que
pPara consagrar a los gorxrilatos,
mientras que el PRD qgquiere un federalismo

“el PRI tiene una idea del federalismo
@l PAN para reinstalar

virreinatos,
municipalista.
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Cervantes, Secretario de
explicd que la propuesta
articulo 115, "deriva

Mientras tanto, Eduardo
Asuntos Municipales del PRD,
de la reforma constituciocnal al
de la necesidad de ajustar el marco legal a la nueva
dinAmica politica gque se despliega en el pais, para
liberar al municipio de diversos postulados juridicos
agosto 12 de 1995, p. 17 y

3-A)

restrictivos."” (LA JORNADA,

REFORMA; agosto 12 de 1995, p.
"La fraccién parlamentaria del PAN anuncioé que
presidén para impulsar un

realizara medidas de
{REFORMA; agosto 12

verdadero federalismo en el Pais"
de 1995, 2-B)

"Los mexicanos hemos abierto el ostion del
federalismo. Las autoridades federales se han
a iniciar un amplio proceso de

comprometido
que a mas tardar debe hacerse

descentralizaciédn,
1996, y en todo

realidad en Guanajuatco para enero de
el pais en septiembre de ese afo. Guanajuato sera el
federalismo, no sélo por
sino porque aqui 1la
En

estado piloto del asumir
primero nuevas responsabilidades,
voluntad presidencial pasara la prueba del acido.
enero se verd si hay © no un auténtico federalismo"
afirma Vicente Fox Quesada Gobernador del estado de
Guanajuato.

Fox Quesada menciond tres retos que tiene Guanajuato
el Nuevo Federalismo y para gue las

para consolidar
los tres retos son:

circunstancias no lo rebasen;

1. Evitar que 1los recursos econdtmicos gue lleguen a

Guanajuato se desvien y caigan en manos deshonestas o
influencia a

de caciques gue medren o acrecienten su
El

costa del dinero y de las necesidades del pueblo.

antidoto es el 4impulso a un sistema profesional de

planeacioén.
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2. Honestidad Y transparencia en el trabajo que
realicen todos los servidores publicos, ya sean
estatales o municipales, castigando a los gue realicen
conductas indebidas.

3. Impulsar el profesionalismo y la eficiencia en el
trabajo, aprovechando los avances de la tecnologia.
Todo ello acompanado de cambios en la Ley Orgdanica
Municipal. (EL UNIVERSAL, agosto 21 de 1995, p. 7)

El gobernador de Tabasco Roberto Madrazo Pintado
después de entablar una demanda en contra del Poder
Ejecutivo Federal (representado por el Presidente de
la Republica Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, y el
Procurador General de la Republica, Antonio Lozano
Gracia), por motivo de las averiguaciones realizadas
por el Procurador sobre las denuncias del PRD por
supuesto uso de recursos oficiales en su campana,
sefalando que, "no hay ninguna duda de que lo gque hace
es violar la autonomia, calificada como soberania, del
estado de Tabasco, lo que nos autoriza Yy obliga a
concurrir ante el mas alto tribunal del pais a exigir
se disponga lo conducente a fin de hacer cesar la
inversién de jurisdicciones, se declare la invalidez
de lo actuado y se conmine al Procurador a abstenerse
de incurrir en las mismas conductas en los sucesivo;.
é&ste en Villahermosa declaré, "con FErnesto Zedillo
llegd el tiempo de las regiones de México. De una vez
Y para siempre, bajo su mandato cavaremos la tumba del
centralismo autoritario que durante ajfios ha asfixiado
las potencialidades de las regiones." (REFORMA; agosto
22 de 19985, p. 1-A y 2-A)
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“"Rechazoe al centralismo, la construccién de un Nuevo
Federalismo y la defensa de la soberania de Tabasco,
fueron los temas que se trataron durante el homenaje
que realizé hoy (21-VIII-95) el gobierno tabasqgueno al
extintoe Luis Donaldo Colosioc Murrieta.”

"Alll, Madrazo Pintado recordd 1las palabras de Luis

Donaldo, cuando el 22 de febrero de 1994, siendo
candidato a la presidencia, visitd esta entidad Y
dijo: "No debemcos permitir gque desde el centro nos

impongan criterios para el desarrollo de nuestras

regiones, de nuestros principios, de nuestras

comunidades. Vamos a construir juntos un gobiernoc

desde la entrasia misma de nuestras comunidades. Es la
hora de las regicnes." (LA JORNADA; agosto 24 de 1995,
p. 7

El Presidente de 1la Republica, Ernesto Zedillo Ponce

de Ledn, se reunid en un desayuno de trabajoc con los

coordinadores de los tres partidos politicos
representados en el Senado, el PRI, el PAN,

sefialando "la

y el PRD,
necesidad de trabajar en la construccidn

de un Nuaevo Faedaralismo que implique una mayor
asignacion de recursos a los estados y municipios,
producto de nuevas atribuciones en materxia de
administracién publica."’ {({EL NACIONAL; agosto 31 de

1995, p. 1 y 7)

"Una coincidencia severa,
entidades del pais,

la de los gobernadores de 11
que en una critica dura contra el
centralismo, advierten que este fendmeno es como un
"monstruo” que lo consume todo, es fuente de
inequidades Y freno a cualquier

desarrollo globalizador.™

expectativa de



refleja en recursos reales
dicen

*Si el federalismo no se
sociedad, entonces es pura demagogia",

para la
estatales que respondieron a una

los mandatarios
encuesta aplicada por las redacciones regionales de EL
y sin distincién de origen partidista

FINANCIERO,
solamente debe

advierten gque el Nuevo Federalismo no
sino incluye, que contribuya al
distribucidén de la

ser nacionalista
propésito de lograr una mejor
rigueza."

Asi también manifestaron “propuestas, criticas Y
por el crecimiento de México Y la

preocupacioén
que pasardn por lo menos cuatro afos

expectativa de
para lograr la descentralizacidén de las funciones de

la federacidn, sobre todo en el nudo gordianoc que

representan las participaciones fiscales." (EL

FINANCIERO; agosto 31 de 1995, p. 38)

SEPTIEMBRE

10

Hablando acerca de las disposiciones por parte de los
de Estado al servicio de las entidades

Secretarios

federativas, el Secretario de Agricultura, Ganaderia ¥y
Desarrollo Rural (SAGDR) Francisco Labastida Ochoa,
manifesté que "la transferencia de funciones Y

recursos de la SAGDR. a los gobiernos de los estados y

organizaciones de productores, no serd traumatica sino

ordenada y coordinada, estudiada entre todos en un

proceso participativo.”

Aclarando gue el reto es grande, pero se tiene el
potencial y el talento de los Secretarios de
Desarrxrollo de 1los estados. (OVACIONES; septiembre 10

de 1985, p.1 y 3)
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NOVIEMBRE

22

"Ante la presién ejercida por el PRI, PAN y PRD, las

autoridades hacendarias aceptaron ayer incrementar en
seis mil millones de nuevos pesos
de participaciones a estados y municipios para el adfo
total ascenderda a mas de

el presupuesto total

préximo, por 1o gue el monto

74 mil millones de nuevos pesos,
Hacienda de la Camara de

Ademas, los

anuncid ayer el

presidente de la Comisidn de

Diputados, Francisco Suarez Davila.

estados recibiran entre el 8 y el 10 por ciento de los

impuestos federales que se recauden por el consumo de

tabaco y el 20 por ciento del concepto de cervezas y
otras bebidas alcohdélicas. Igualmente, a partir de
1997 las entidades federativas recaudaran la totalidad

de los impuestos que se cobran por la compra de

automédviles nuevos.
recibiradan una buena cantidad dae recursos adicionalas,

Con estas enmiendas, los estados

asento” .,
“De esta forma, las

municipios se incrementaran
el 20 proxr ciento del

participaciones a estados ¥

en 1.5 por ciento

adicional y representaran
pPresupuesto de egresos de 1996."

"Esto sSin contar el hecho de que para el préximo arfo
también serd descentralizado el 65 por ciento de los
143 millones de nuevos pesos del presupuesto de

mil
ser ejercido

desarrollo social, gque también pasara a
por los estados, sobre todo aquellos con mas altos
indices de pobreza y marginalidad. De esta forma
México va en el camino correcto hacia un verdadero
federalismo hacendario y no soélo fiscal, dijo Suarez

Davila."
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*AGNn asi, la diputacién federal panista se expresod
inconforme y dijo que demandardn mayores incrementos
para los municipios." (UNO MAS UNO; noviembre 22 de
199S%, p. 1 y 5)
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DICIEMBRE

"Los estados y municipios del pais recibiran recursos
econémicos de la Federacién, de acuerdo con los
niveles de pobreza gque tengan, pero queda
terminantemente prohibido emplear el dinero en la
realizacién de obras superfluas o de relumbrén, pues
éstas no benefician a la poblaciétn. Asi se considera
en el Presupuesto de Egresos de 1la Federacidén para
1996, en el cual se afirma que habra un combate
frontal a la pobreza y marginacién, pues de los
553,718 millones de nuevos pesos 53% se destinara a
gasto social.

En el dictamen se establece que los municipios sélo
podran utilizar los recursos de desarrollo social para
la construccién de infraestructura de agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinacién, electrificacién
y educacién. Para evitar que haya mal manejo de los
recursos, los municipios tendran la obligacién de
publicar los recursos que les fueron otorgados y las
obras que habran de realizar con el dinero.

En el dictamen se establece qgue las participaciones a
estados y municipios sera de 73,041 millones de nuevos
pesos, pero para Ssuperar la pobreza se destina de
manera especifica la cantidad de 11,000 millones de
nuevos pesos.



de desarrollo municipal
pesos; el fondo de
el

Conforme al dictamen el fondo
tendrad 7,150 millones de nuevos

prioridades estatales 500 millones de nuevos pesos;

la promocién del empleo y la educacidn

Gl

fondo para
3,350 millones de nuevos pesos.” (EL UNIVERSAL:
diciembre 8 de 1995, p. 5)
En lo referente, al Foro Nacional hacia un Autéentico
Fedezalismo; éste se llevd a cabo los dias 29, 30 y 31 de marzo
Jalisco; sus convocantes fueron:

de 1995 en Guadalajara,
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se le asignd este espacio

Cabe aclarar gue al Foro Nacional,
reflejo para 1la

especial, debido a su gran importancia que

sociedad municipalista -principalmente-.

Lo gue se discutidé durante el Foro Nacional (y se plasmd® en sus

conclusiones) fue: desde los problemas que enfrenta el

federalismo tradicional, sus impactos y posibles mejoras, hasta

llegar a la postura de derrotar al monstruo del centralismo,

pasando por la intencidén de acciones concretas y la busca de 1la

democracia en todo el pais.

Las conclusiones se enumeraron en seis grandes apartados:

I. Problemas que enfrenta la practica del federalismo en
México;

II. Caracteristicas de un federalismo iddbneo para la época:;
III. Formas de contribucidédn de la democracia al avance del

federalismors
IV. Acciones concretas para el avance del federalismo;
V. Lineamientos que mejorarian el federalismo hacendario

actual; y

VvI. Impactos del federalismo sobre el desarrocllo social,

econdmico y cultural del pais.

A continuacidén presentaremos totalmente detalladas las

conclusiones a las gue se llegaron.

I. PROBLEMAS QQUE ENFRENTA LA PRACTICA DEL
FEDERALISMO EN MEXICO.

CENTRALZI SMO
1.1. Concentracidédn de facultades

federal.

Yy recursos del gobierno
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1.2. Inadecuada distribucidén de competencias.

1.3. Centralizacién de decisiones en los &érganos del gobierno

federal por exceso de atribuciones constitucionales.

1.4. Imposicidn central de politicas recaudatorias y aplicacién

de recursos sin autonomia de los estados ni municipios.

PRESIDENCIALISMO

1.5. Abuso de los ejecutivos federal y estatales en la reforma
constitucional.

1.6. Ejercicio exacerbado del poder de los Sdrganos de

autoridad ejecutiva.

1.7. Insuficiente responsabilidad politica y social del poder i

ejecutivo frente a los estados.

PRESTACION DEL MUNICIPIO

1.8. Debilidad del municipioc para hacerse cargo de sus
responsabilidades.

1.9. Incipiente y limitado desarrollo de la estructura
municipal.

PASIVIDAD DEIL PODER JUDICIAL FEDERAL :
1.10. Inadecuada interpretacidén del articulo 133. :

1.11. Pasividad de los poderes judiciales para definir

parametros y valores en el sistema.

INEQUIDAD EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
1.12. Mala distribucidén del ingreso.

INOPERANCIA DEL SISTEMA DE DIVISION DE PODERES
1.13. Falta del ejercicio del sistema de peso y contrapesos.

1l.14. Deficiente divisién de poderes.

DEFICIENCIA DEL SISTEMA DE PARTICIPACION DEMOCRATICA
1.15. Ausencia de un sistema de participacién democratica

Plena.




1.16. Centralizacién de la vida politica por los partidos.

1.17. PrActicas parlamentarias corporativas.
1.18. Ausencia de elementos de gobierno directo.
DEFICIENCIA DEL MARCO JURiIDICO

1.19. Vvacios, ambigiiedad y
impiden

obscuridad en las disposiciones

constitucionales gque la relacidn armdnica entre

federacidn, estados y municipios.
Ausencia de autonomia de las entidades integrantes de la

1.20.
federacidn.
1.21. Anarquia, discrecionalidad y vacios en el proceso de

reforma a la constitucidn general.

CORRUPCION
1.22. Corrupcidn que
impiden el desarrocllo del federalismo.

forma circulos de intereses b% éstos

IT. CARACTERISTICAS DE UN FEDERALISMO IDONEO FPARA LA

EPOCA.

FEDERALISMO HACENDARIO
2.1. Donde el ingreso fiscal nacional se distribuya con mayor

cantidad a los estados y municipios de la gque se les da en este
momento.

2.2. Federalismo donde los estados \%
capacidad fiscal Y presupuestal para otorgar estimulos Yy

desarrollarse autdénomamente.

municipios tengan

RACIONALIDAD JURIDICA
2.3. Aplicacién del derecho vigente.

2.4. Existencia de una cultura del federalismo en el pueblo

mexicano.
2.5. Federalismo
aplicacién rigurosa.

basado en un marceo normativeoe claro y una




2.19.

2.6. Respeto a la autonomia real.

DIVISION DE PODERES Y DEFINICION DE COMPETENCIAS

2.7. Donde el municipio sea la base fundamental del sistema

federalista que tome en cuenta en su praxis las caracteristicas

propias de cada municipio.

2.8. Con un nuevo modelo de organizacidn politica gue dé
autonomia al ayuntamiento.
2.9. Un federalismo donde se den espacios y condiciones para

una participacién mas democrdtica en el desarrollo estatal y

municipal.

2.10. Donde los estados
Autbdénomos, politica Yy econdémicamente, previa
tareas de los diferentes niveles federal, estatal y municipal.
2.11. Federalismo con un fortalecimiento Municipal.
Existencia de una verdadera reforma politica.
auténtica divisidédn de poderes y una definicidn
tres niveles de

Y municipios sean fortalecidos.
definicidn de

2.12.
2.13. Con una
clara de responsabilidad y competencias de los

gocbiernco.

FEDERALISMO DEMOCRATICO Y PARTICIPATIVO
de transicién donde la sociedad vaya

2.14. con esguema
los grandes temas del federalismo

consensando gradualmente

dandoles aplicaciédn practica.
2.15. Con organizacidén de la sociedad civil gue asegure

efectiva participacidén ciudadana en decisiones publicas.

Principio de exigibilidad reciproca.
2.16. Con una democratizacién gque nutra al federalismo.
2.17. Que propicie un desarrollo social acorde
necesidades sentidas en las entidades federativas.
2.18. Un federalismo con equidad social y bien comun.
Con una pedagogia federal basada en principios éticos en
medio ambiente, trabajo, derechos humanos Yy

a las

referencia a

calidad de vida.
2.20. Construccién de un federalismo basado en el municipio.
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2.21. Un federalismo promotor de la organizacién social.

IIXI. FORMAS DE CONTRIBUCION DE LA DEMOCRACIA AL AVANCE
DEL FEDERALISMO.

REFORMA POLITICA DEL ESTADO

3.1. Dandole legalidad y legitimidad a los gobiernos y a los

poderes federales.
3.2. Sustentando una reforma politica o reforma de Estado.

lo cuéal se reguiere una reforma del poder gue consiste

Para
en

acotar o limitar el poder presidencial.

3.3. A través de gobiernos legitimos gue tengan la presentacidn
real del pueblo.

3.4. Dando a los
independencia absoluta.

organismos electorales autonomia e

TRANSPARENCIA FINANCIERA

3.5. Por 1la via de un transparente, claro y eguitativo manejo
de recursos en todos los niveles de gobierno.
3.6. A traveés de reglas claras entre administradores Y

politicos.

DESARROLLO REGIONAL
3.7. Propiciando el desarrollo regional.
3.8. Fortaleciendo la identificacidén de distintas soluciones en

diferentes lugares para contribuir a la construccidn del

inmenso mosaico gque es México.

PODER PUBLICO
3.9. Con una mayor eficacia y efectividad en el diserio de las

politicas publicas.
3.10. vVia el respeto a las funciones de cada nivel de gobierno

y a voluntad popular.
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hacia las distintas autoridades

3.11. Fomentando el respeto
de competencia Se

permitiendo que cada una en su ambito

desarrolle libremente.
3.12. Por el no uso de los criterios de discrecionalidad en la

toma de decisiones.
Vvia el respeto a la autoridad municipal.

3.13.
3.14. A través de una auténtico respeto las decisiones locales.
3.15. Con un fortalecimiento politico, hacendarioc y social de
los estados.
3.16. Redistribuyendo el poder politico en todos los niveles de
gobierno.

informacidn los cuales se reguieren

3.17. Generando flujos de
para que el federalismo funcione.

imposicidén de la federacidn a estados y

3.18. Erradicando 1la

municipios.
3.19. Via una reduccidén del aparato gubernamental federal.

DIVISION DE PODERES
A través de un mayor y mejor equilibrio de poderes.

3.20.
3.21. Por 1la via de un poder judicial independiente y una
suprema corte como supremo poder controlador de la

constitucionalidad de los actos de autoridad.

3.22. Con una auténtica divisidén de poderes.

PARTICIPACION CIUDADANA

mediante la comunicacidén, la importancia

3.23. Sensibilizando,
de una responsabilidad participativa.
canales de cooperaciédn y comunicacidén

3.24. Abriendo nuevos
entre sociedad civil y gobierno.
3.25. Favoreciendo la participacién comunitaria en la

elaboracién de planes y proyectos.
3.26. Incorporando a la comunidad a la toma de decisiones.

3.27. A través de promover mas compromiso, confianza y esfuerzo
de la cliudadania y los gobiernos locales en las politicas

puiblicas nacionales y regionales.
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mas alta acepcidn
electorado en

la democracia en su

3.28. Al practicarse
Yy participativa del

libera la energia creadora
las acciones del estado.

IvVv. ACCIONES CONCRETAS PARA EL AVANCE DEL
FEDERALISMO.

INFORMACION ¥ DIFUSION

4.1. Mejorarx sustancialmente la informacidn sobre las
actividades y peoliticas que aplican las administraciones

municipales y estatales.

q4.2. Concientizar a la poblacidén de gue el federalismo no
implica un debilitamiento del poder federal.
4.3. Que el gobierno federal dé informes reales, oportunos y

publicos sobre los ingresos y egresos de la federacidn.

REFORMA POLITICA ELECTORAL
4.4. Que se concluyan en forma definitiva las reformas
electorales federal y locales.

4.5. Permitir partidos regionales
de elecciones con 1la

Yy municipales gue puedan

participar en todo tipo posibilidad de

coligarse sin mayores condiciones.

PROPUESTA OPERATIVA

q9.6. Que derivado de este foro se
instrumente la forma practica para

determine una comisidn

multidisciplinaria que
implementar el federalismo.

PARTICIPACION SOCIAL
4.7. Que se reforme el articulo 26 constitucional para qgue la

integracidn y evaluacién del Plan Nacional de Desarrollo sea
democrética y su incumplimiento se sujete a sancidén.
4.8. Propiciar el establecimiento de foros de consulta

. eiudadana.
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4.9. Desarrollar al maxima la participacién ciudadana con
posibilidad real de incidir en el disento de las politicas
publicas.

4.10. Fomentar la planeacién regional con consulta democratica
partiendo del municipio.

4.11. Realizarx jornadas regionales de estudioc sobre el
federalismo.

4.12. Que se reglamente la realizacidn de audiencias publicas
de los senadores y diputados en su respectivos estados.

MARCO JUripico

4.13. Precisar aun mas en el texto de la constitucidn general
de la republica los &mbitos estatal , federal y municipal.
4.14. Que se reforme el articulo 108 constitucional para gue el
ejecutivo deje de ser un inimputable y responda a sus actos.

4.15. Que se defina claramente cuales son las facultades vy
responsabilidades del gobierno federal.
4.16. Que se cumpla de manera irrestricta el marco

constitucional.

4.17. Que se delimiten constitucionalmente los derechos y
obligaciones de los tres niveles de gobierno.

4.18. Ejercer un verdadero control de las acciones
gubernamentales a través del poder legislativo que verifigque y
evalue sancionando en su caso.

4.19. Que exista una correcta distribucidén de los recursos en
base a un estudio de nuevas fdérmulas.

FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO DESDE EL MUNICIPIO

4.20. Evitar la simulacidn de descentralizacidn, para un
auténtico federalismo.

4.21. Legitimar la autonomia de los poderes estatales y
municipales resﬁétando la administracidén de sus propios
recursos.

4.22., Que el gobierno federal no pueda emprender ninguna obra
sin antes validarla por los estados y municipios afectados.
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4.23. Que los estados y municipios ejerciten efectivamente sus
atribuciones frente al gobierno federal.

funcionamiento real el sistema nacional de

4.24. Poner en

planeacidédn democré&tica.

4.25. Que los municipios y gobiernos estatales recauden los
correspondiente

impuestos y conserven la parte proporcional

antes de enviarla al gobierno federal.
4.26. Ampliar las facultadas de las
manera concurrente para la utilizacidén de emisiones de radio y
que favorezcan la diversidad y acaben con los monopolios.

entidades federativas de

T.V.
4.27. Descentralizar las funciones tendientes a fortalecer el
municipio.
4.28. Profesionalizar las administraciones publicas,
principalmente las municipales.

estatales tengan la facultad para

4.29. Que los gobiernos

determinar el monto de la tasa de impuesto, y se promueva asi

la competencia interestatal.

v. LINEAMIENTOS QUE MEJORARIAN EL FEDERALISMO

HACENDARIO ACTUAL.

PROFESIONALIZACION DEIL SERVIDOR PUBLICO
Instaurar el servicio civil de carrera en
los estados y la federacidén.

las haciendas

5.1.
publicas del municipio,

POLITICA TRIBUTARIA

5.2. Lograr una participacidén
disefio de las politicas tributarias de la federacién.

de estados y municipios en el

SUBSIDIARIDAD

5.3. Perfeccionar el papel Y equilibrado del

redistributivo

federalismo.
5.4. Repartir recursos a las entidades con mejor desarrollo con

la participacién federal.
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COORDINACIéN HACENDARIA

5.5. Reformar el sistema de coordinacién fiscal para que sea
equitativo, simple y eficiente.

5.6. Revisar el marco juridico que rige el federalismo
hacendario.

5.7. Replantear el sistema de coordinaciédn fiscal para otorgar
mAs recursos a los estados y municipios a fin de propiciar el
desarrollo regional.

5.8. Que el actual sistema nacional de coordinacidén fiscal se
transformen en coordinacié4n hacendaria para gue se contemple
ingreso, gasto y crédito.

5.9. Proveer una distribuciédn equitativa del ingreso nacional
entre estados, municipios Y federacidn encontrando el

equilibrio con sus responsabilidades.

AUTONOMIA LOCAL

5.10. Obtener facultades para participar en las decisiones de
los proyectos gue se apliquen con recursos federales.

S.11. Logracx que dependencias federales similares en los
estados y municipios se fusiones complementariamente, evitando
duplicidad de funciones y gasto aplicando el principio de
subsidiaridad.

5.12. Que los ayuntamientos decidan la forma en gue habra de
ejercerse el gasto publico destinado a su municipio sin
importar el origen de los recursos.

TRANSPARENCIA HACENDARIA
5.13. Difundir informacidén sobre el origen y aplicacidén de los

recursos.

OBJETIVIDAD A LARGO PLAZO

5.14. Transformar el sistema de tal manera que sean los estados
y/o los municipios a guienes competa la captacidén y
distribucién de los ingresos nacionales.
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POTESTAD TRIBUTARIA
5.15. Reformar la Constitucidn Politica de
Mexicanos impositivas, actualmente

reservadas a la federacidn,

los Estados Unidos

para transferir materias
a los estados.

vI. IMPACTOS DEL FEDERALISMO SOBRE EL DESARROLLO

SOCIAL, ECONOMICO Y CULTURAL DEL PAIS.

IMPACTOS EN LA CONDUCTA SOCIAL
actitud positiva de participacidén

6.1. Permitiria generar una
del cuerpo social.

creativa democratica en todos los elementos
6.2. Provocaria una consolidacidn de respeto a la ciudadania,
avances en la autonomia municipal y una mayor cultura politica.
autdénomos y fuertes .,

6.3. Redundaria en municipios libres,
sociedad en

donde se dé la participaciédn corresponsable de la

su desarrollo integral.
Facilitaria la autogestidén de la sociedad.

6.4.
6.5. Se fomentaria el nacionalismo.
6.6. Estimularia el desarrolloc social Yy econdédmico y

enriqueceria la vida cultural.
6.7. Produciria una corresponsabilidad real.
Se lograria una sociedad mas participativa y comprometida.

6.8.
IMPACTOS EN LA ESTRUCTURA JURIDICA
6.9. Perfeccionaria el andamiaje juridico.

IMPACTOS EN EIL BIENESTAR SOCIAL
6.10. Se lograria un verdadero desarrollo regional y por ende

una mayor generacidn de rigueza.
6.11. Se construirfia ma&s obra social con los mMismos recursos.
6.12. Consolidaria niveles de bienestar.

6.13. Traeria justicia social.
6.14. Procuraria un crecimiento educativo.
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6.15. Apoyaria a las clases mas desprotegidas.

6.16. Evitaria la fuga de intclectos.

IMPACTOS EN EL DESARROLLO DEL APARATO ESTATAL
municipio con una verdadera

6.17. Transferiria recursos .al

equidad.

6.18. Tendria un impacto financiero Yy presupuestal de
planificacién del desarrollo cada vez mas participativo.

6.19. La coordinacidn de los tres niveles de gobierno,
empezando por el municipal hasta el federal, propiciaria un

auténtico plan regional y nacional de desarrollo y facilitaria

su ejecucidédn y seguimiento.
6.20. Lograria una mayor competitividad del estado.

6.21. Generaria un plan de desarrollo nacional y regional
sobre bases justas y democraticas.

6.22. Produciria un debilitamiento del poder con un
fortalecimiento de funcidén de gobierno.

6.23. Produciria un fortalecimiento de las finanzas con

municipios libres y una sana relacié4n comunitaria.
6.24. Habria libertad en toma de decisiones regionales.
Llevaria un proceso de democracia en todos los &rdenes de

6.25.
gobierno.
6.26. Frenaria los excesos del ejecutivo en las decisiones qgque

impactan a la sociedad.
6.27. Potenciaria los recursos de las entidades.

El Foro Nacional se celebro, segun los comentarios de 1la

prensa, en un contexto de 37 ponencias gue enmarcaron la

participacidén de 240 perxrsonas en un proceso altamente

participativo y democratico; ademas, tuvieron la oportunidad de
creativos en 25 mesas de trabajo para entregar al

apoztar Yy SsSerxr
un auténtico

pais un conjunto de conceptos y compromisos para
federalismo qgue necesita el hoy de nuestra vida nacional.
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cabe destacar, los

apartados de conclusiones,
reflejaron la

De los seis
cuarto y quinto; los cuales

capitulos primero,
situacidén que atraviesa el municipio y lo mal gque se utilizd el

término del federalismo. Asi mismo, se plantearon las posibles
acciones para la construccidén del "Nuevo Federalismo" en busca

de un desarrollo integral sustentable.

capitulo, presentaremos los
al municipio, para
proponer

En el siguiente inciso de este

principales problemas que han acosado

después, con ayuda de los estudios que se han hecho,

las posibles acciones que pueden hacer los serxvidores publicos

municipales para contrarrestarlos.
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PRINCIPALES PROBLEMAS QUE DEBEN ENFRENTAR

1.3.
LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Y EL "NUEVO
FEDERALISMO"

La Administracidn Publica Municipal Y el "Nuevo
Federalismo® en México, tienen que enfrentar los siguientes

problemas:
El desigualdad desarrollo regional en toda la republica.

a)
dificultades de recibir

b) Los municipios b% sus
ingresos por parte del ejecutivo federal.

enormes

{(cuadro 1-1)
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ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE ENFRENTAN LOS

AYUNTAMIENTOS PARA LA PERCEPCION DE INGRESOS
%

1. No se aplican reglamentos para el cobro de 45.1
impuestos y cobro de servicios.
2. La poblacidn no esta dispuesta a pagar las 54.5
tarifas seflaladas por la prestacién de servicios.
3. La evasién fiscal es elevada. 33.6
4. Falta de personal con conocimienteo en el Area de 32.4
recaudacién.
5. Las participaciones recibidas son menores a 1las 33.6
gue se habitan programado.
6. Las participaciones no son recibidas a tiempo. 67
7. Es dificil tener acceso a crédito. 38

7

8. Otro

Fuente: Encuesta SEDUE - ANIMUN. 1988. En Revista Hechos Municipalea. No.3.

Agosto - Septiembre de 1989%9. p.32.

c) La falta de participacién efectiva y democratica de 1la

ciudadania en las decisiones que mas le afectan.



d) Debilidad presupuestal gue han sufrido los estados, Y por
ende, los municipios a lo largo de las décadas; creando asi,

una gran concentraciédn de recursos del poder federal.

{(cuadro 1-2)

EGRESOS PUBLICOS EN MEXICO: PARTICIPACIONES FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL EN ANOS SELECCIONADOS, 1900 - 1960.
(%)
FEDERAL ESTATAXL MUNICIPAL
1900 63.0 24.1 12.9
1923 72.6 14.5 12.9
1929 71.1 21.2 7.
1932 64.0 27.1
1940 71.4 23.3
1950 78.3 18.4
1960 71.1 26.3 2.6
Fuantea: Alajo, Francisco Javier. "La politica fiscal ean eal desarrollo
acondmico dae México." En iCrecimiento © Dasarrollo Econdmico?. SEP:

setentas, 4. Maxico. 1971. p. 90

e) El1 aumento de la deuda de las entidades federativas y de los
municipios. A diciembre de 199s, los 31 estados v sus
municipios mantuvieron un adeudo de 35 mil 519 millones de

pesos, monto gue resulta un aumento de mas del mil 500 por

ciento con respecto al prevaleciente en diciembre de 1989 (2
mil 13 millones de pesos), seguin cifras de 1la Secretaria de
Hacienda y Creédito Publico (SHCP) y del Banco de México

{BANXICO) .
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(cuadro 1-—3)
ENDEUDAMIENTO CON EL SISTEMA BANCARIO NACIONAL

SALDOS DE

~ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS~—
ANO MONTO TOTAL PARTICIPACION, PARTICIPACION,
BANCA DE BANCA
DESARROLLO COMERCIAL
(%) (%)
1989 2,013 25.5 74.5
1992 9,799 49.4 50.6
1994 26,416 41.4 58.6
1995 37,519 29.3 70.7
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* MILLONES DE PESOS
Fuente: FPeridédico: E1 Financiero. Lunes 27 de mayo de 19%96. pp.

5.

Méaxico:

los alcaldes presionan para que se analice el aumento de

y £)
la gestidén municipal a 6 afios o se tenga pensada la reeleccidn.

Por toda la problematica enumerada, es conveniente realizar lo

siguiente:
que se respete la autonomia y libertad de los

1. Buscar

municipios; realizando una intromision, intervencidn © una

participacidén adecuada del poder federal.

2. Buscar los mecanismos para gque la informacién y las
las entidades

los municipios a

partan de
Creando un sistema de

peticiones
y de éstas a la federacidn.

federativas,
informacidén entre todos los niveles.
3. Es necesario fortalecer la unidad de

otorgarle mayor participacién en el manejo de recursos y en la
repartir Yy respetar las

gobierno municipal;

de decisiones. Es necesario

toma
respetar los ambitos de decisidn.

competencias;




4. Los tres niveles de gobierno deben aportarx su mayor
esfuerzo. Cada uno de ellos deben actuar dependiendo de las
necesidades de la poblacidén en México, por ejemplo; el gobiexrno
fedexral debe luchar para crear las bases politicas, econémicas
y sociales para consolidar el "Nuevo Federalismo" que implanté;

los gobiernos estatales deben establecer zonas regionales, vy

asi, realizar comisiones -entre dos o varios estados- de
servicios publicos en beneficio de la sociedad, estableciendo
la equidad de las regiones en todos los ambitos: el gobierno
municipal debe acabar con los caciqgues Yy peliticos corruptos
que aun quedan, ademas crear mecanismos de control -
principalmente presupuestal- y una independiente Contraloria
Interna para garantizar la honestidad Yy eficacia de las
alcaldias.

5. Asignacién adecuada de recursos humanos, materiales y
principalmente econdmicos a los estados y municipios por parte
del poder federal. Es necesario una reforma fiscal para crear
una administracién tributaria eficiente; ya gue, son justos los
reclamos por parte de las entidades federativas acerca de una
distribucidn mas equitativa de las participaciones para poder

pagar su gran deuda econdmica y satisfacer los reclamos de la

comunidad. La descentralizacidn que se hizo en materia de
educacidn Y salud implicd, en algunos casos, mayores
responsabilidades de gasto para los estados sin una
compensacidén suficiente de recursos, ademéas de que dicha

descentralizacidén no los involucrd en el proceso de planeacidn,
programacién y presupuestacioén.

6. Establecer fines y objetivos comunes para el combate a 1la
pobreza; no prestando servicios publicos a medias o respaldados
por beneficios econdmicos y politicos para las autoridades
federales como en el caso del creado municipio Chalco-
Solidaridad.
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ESTA TESIS NG DEBE
SALR BE LA BIBLIOTECA
municipales,

7. Capacitacién de todos los servidores publicos
posteriormente un servicio civil de carrxera

para buscar
servicio civil de carrera

municipal (sobre la capacitacidén y el

se ampliard en el capitulo III).
estructura

organizacional municipal,

definiendo los puestos
publicos municipales,
"Para

8. Establecer una
basaAndose en la tipologias municipales:

y las tareas de los administradores

poniendo mas énfasis en la decisidén que en la ejecucidn.

la organizacién administrativa municipal se ha establecido
los municipes respecto a las

éstas no bastan,

una

que busca orientar a
Evidentemente

tipologia,
sin

estructuras organicas.

embargo son una buena referencia."?27?

que se realicen diagnésticos en los

S. Es indispensable
municipios para establecer un sistema de planeacidn regional.
Es palpable gque los planes municipales son muy variados, no son
no se cuenta con ellos.

administrativas y

Se

actuales; y en muchos casos,

manifiesta una desconexidn de las practicas

los planes de gobierno.

si es lo mismo gue se ha buscado a lo

se dira:
tradicional. Con 1la

Por lo anterior,
con el federalismo

largo de muchos arios
diferencia que en este esfuerzo por impulsar al federalismo va

acompanado como se le hizo al peso
mexicano que en 1996 pasdé a ser el mismo (claro estda, gque con
sélo se esperaba gue las

“Nuevo Federalismo" no
gobernantes estén

de la palabra nuevo,

mayor depreciaciédn frente al ddélar),

acostumbraran. Ojala, el
Es latente gue los
mejoren sus actitudes.

personas se
lleve el mismo destino.

verdaderamente capacitados, y ademas,

de mejorar la imagen del

El “Nuevo Federalismo" en PoOs
siguientes esfuerzos:

federalismo tradicional, ha hecho los

27 paeiis Lira, Joos. Op. cit. pp. 33 y IS,
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® E1 estado de Guanajuato fue establecido por decreto
presidencial como estado piloto del "Nuevo Federalismo”™. EL

gobernador Vicente Fox Quesada anuncidé que debe hacerse

realidad el auténtico federalismo en enero de 1996, y en

todo la republica en 1997. Otros dicen que el proceso durara

4 anos.
® E1 Presidente de la Republica, Dr. Ernesto Zedillo, ordend a
los Secretarios de diferentes dependencias, ponerse a

disposicidén del Gobernador de Guanajuato.

® .o mas importante, en el Presupuesto de Egresos de 1996 se
destiné a los estados y municipios 73,041,300 pesos, y para
superar la pobreza se erogaron 11,000 millones de pesos,
esto representd un incremento en 1.5 por ciento adicional al
ano anterior y casi el 15 por ciento del presupuesto de
egresos de 1996.

® Ademdas, los estados recibieron entre el 8 y el 10 por ciento
de los impuestos federales gue se recaudaron por el consumo
de tabaco y el 20 por ciento del concepto de cerveza ¥y otras
bebidas alcohdélicas. Se dice que para 1997, las entidades
federativas recaudaran la totalidad de los impuestos gque se

cobran por automdviles nuevos.

Por lo gue se percibe, con hechos, es que el "Nuevo

Federalismo* Y su descentralizacidn de recursos hacia los

estados, Yy principalmente a los municipios, se estda reflejando;

sin embargo, los ciudadanos esperan mas esfuerzos.

Se exige la creacidn de una comisidén dentro de la Camara de

Diputados para la vigilancia, seguimiento y evaluacidén de 1las

atribuciones del "Nuevo Federalismo'", y esperar, dgue éste no
llegue a ser un mote politico para el actual Presidente de 1la

Repuiblica y su gabinete.
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La pregunta que se hacen los mexicanos es: calguna de 1las
formas del federalismo es competente para solucionar los
urgentes problemas que México enfrentard hasta fines de siglo,

y aun después?

Lo que no gqueda a discusidn o que, una adecuada
descentralizacidn dmplica una ampliacicn de darechos Y
libertades.

La descentralizacicon arroja multiples beneficios.




cAPITOULO

S EGUNDO




83

capiTULO
II

PERSPECTIVA CURRICULAR DE LA ENSENANZA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

En el transcurso del capitulo I, se menciond la inguietud

de proponer mediante la trascendencia del federalismo (al

gquerer ser sustituido por el “Nueveo Federalismo"), al municipio

como elemento para contrarrestar la problematica gue afecta a

la poblacidn mexicana.
al no existir o proporcionar inadecuadamente los

Cabe aclarar gue 1los problemas surgen,

casi siempre,

servicios publicos.

La encargada de administrar Y proporcionar los servicios

publicos es la administracidén publica en todos sus niveles por

medio de sus recursos humanos. Sin discusidn, éstos deben

contar con una formacidn profesional de excelencia, sin

embargo, “*en México 1la formacidén de administradores publicos

profesionales no ha tenido la utilidad social esperada por sus

fundadores Yy promotores, no sélo debido a la condicién

estructural del empleo publico, sino también por deficiencias

de orden curricular."28

Por tal motivo, es necesario averiguar que formacidén

profesional tienen los servidores publicos con el fin de

verificar si estan preparados para la solucidén de los problemas

Y para una adecuada toma de decisiones.




Conforme a lo anterior, el presente capitulo se enfocara al
estudio de la curricula con que cuenta el licenciado en
Ciencias Politicas y/o Administracién Publica, poniendo énfasis

en la especialidad municipal.

2.1. SITUACION ACTUAL EN MEXICO

Al realizarx un analisis somero de la situacidn
contemporé&nea en México (de los udltimos tres afios -—-enero de
1994 a diciembre de 1896-), con una perspectiva académica,

buscando ser lo mAs critico y objetivo posible, nos encontramos
con un  panorama complejo a causa de bruscos £ repentinos
sucesos sin precedentes en los ambitos politicos y econdmicos
principalmente, llevando al pais a un trastorno social y a una

crisis econdmica muy grave.

Entre los grandes sucesos se encuentran, el levantamiento en
Chiapas del Ejercito Zapatista de Liberacidn Nacional (EZLN);
los asesinatos de los priistas, Luis Donaldo Colosio Murrieta y
José Francisco Ruiz Massieu; y las aprehensiones de los también
priistas, Raul Salinas de Gortari Y el exprocurador de

justicia, Mario Ruiz Massieu.

En lo econdmico, el gran acontecimiento fue el llamado error de
diciembre de 1994.

El trastorno econdmico, politico vy social, se ubica en un
escenario con una poblacidn mas participativa pero en
condiciones de wvida deplorables. La poblacién en México estéa

cansada de estar soportando, por mucho tiempo, el peso de los
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errores de los servidores publicos y las promesas de los
politicos que sélo buscan llegar al poder (Unicamente buscan su

satisfacciébn propia).

En la actualidad, contamos con un sector paraestatal de
alrededor de 200 entidades;2? la causa de su disminucién fue 1la
satanizacidn gue se le hizo a la obesidad del Estado, es dJdecir,
a la gran intervencidén estatal. Se puede expresar, con esto, en
estricto sentido, gue se paso del Estade benefactor al Estado

modesto. 3°

Al ver este cambio estatal, el paso de un Estado majestuoso y
benefactor a un Estado modesto, nos hemos dado cuenta gue, la
Administracidn Publica tan compleja, necesita de nuevas
herramientas, instrumentos y actitudes para una buena toma de
decisiones que estén acordes a los problemas gque plantea la
sociedad mexicana. La medida del adelgazamiento estatal no es
la soclucidén; solucidn que fue implantada por el Neoliberalismo

que llevd como estandarte el libre comercio Yy la menor

intervencién estatal: se cred un capitalismo exagerado. Por
ello, de acuerdo con lo relatado, diferimos con lo expresado
por el Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el 3 de marzo

de 1996 en Davos, Suiza, en el Foro Econdmico Mundial: “gque

gracias al libre comercio (los mexicanos) salimos de la

crisis. "

29 «como del de de la ia det enla ente se cuenta con 210 entidades
- s s en que an 1982 axisllnn mas de mil cien entidades.” Secretaria

ae y Crécdito PG . Unidad de D i de Par de la SHCP. "El proceso de enajenacion

oo - de 1993. p. 11,

0 Hey que que, ol E no llegue a ser, “un i i ala pobveza sino al

ocontrario, un Estado més intsligents, mas eficaz, capaz de llenar las h.mdones. cada vex rnas norr cor
] I en el de la cormr y opor‘- del
Eetado arvogenta sl Estado modesto.” p. 30.




En lo referente a la educacidn en México, ésta ha tenido
sensibles cambios que dieron inicio a partir de la década de
los setenta. Los cambios que se presentaron, entre otros,
fueron: el crecimiento de las escuelas particulares; la
especializacién de carreras profesionales dentro de las propias
carreras; y la profesionalizacidn de nuevas 4areas en el nivel
de licenciatura. Nos ubicamos en una educacidn profesional muy

compleija.

Los cambios tan acelerados en todos los ambitos, reclaman una

gesticn publica mAas eficaxz, con servidores publicos con nuevas

y mejores aptitudes y actitudes. “La aptitud es potencia en
tanto que la actitud es acto. Las aptitudes se refieren a lo
cuantitativeo de nuestro modo de ser; las actitudes al elemento
cualitativo de esta manera de ser nuestra."?! “Se dice qgque se

reguiere una nueva actitud en el personal gque trabaja en el

Estado, propiciandose, inclusive, que llegue hasta el
sacrificio, pero se exige gue tal actitud surja de abajo y no
desde arriba, que no es légico, puesto que las grandes
motivaciones son el resultado del ejemplo, mas que de la

exhortacion. 32

La necesidad de introducir cambios <] transformaciones
significativas en la Administracidodn Publica, y de mantenerla
trabajando con eficacia y eficiencia, ha sido sentida en estos

momentos cruciales.

“El problema de las relaciones entre la estructura (gobierno) y
las sobreestructuras (sociedades) es el gque hay Qgque resolver
exactamente para llegar a un analisis acertado de las fuerzas

que operan en la historia de un cierto periodo, Yy para

31 jimenez Castro, WHburg. op. cit. p. 228 y 229.
32 mid. p. 244,
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determinar su correlacién. Hay qgue moverse en el admbito de dos
principios: 1) el que ninguna sociedad se plantea tareas para
cuya solucidn no existen va las condiciones necesarias v
suficientes, o no esteén, al menos, en vias de aparicidén o
desarrollo; 2) el gue ninguna sociedad se disuelva ni puede ser

sustituida si primero no ha desarrollado todas las formas de

vida."33

Se propone, en estas lineas, a la administracién publica
municipal como el elemento para alcanzar el desarrollo integral

-tan buscado~ por medio de sus servidores publicos.

Hoy en dia, México cuenta, en lo referente a la administraciédn
plblica municipal, con:

— 2393 municipios (ver anexo A).

- 18,633 puestos de eleccidn popular. De éstos, alrededor del
20% son distintos al PRI (estos datos, son antes de las
elecciones politicas en algunos estados del 10 de noviembre de
1996; ya que, después de las elecciones mencionadas, el
porcentaje aumento considerablemente con la aparicidén en el
poder municipal de partidos politicos de oposicidén al PRI).

- La Comisidn de Fortalecimiento Municipal de la Camara de
Diputados gue, al instalarse, el exdiputado Fernando Ortiz
Arana manifestd: es necesario y urgente otorgarle al municipio
la independencia que requiere para democratizar la vida
politica de nuestro pais. Convocd a los legisladores a trabajar
por esa noble causa. Ademas, anadid: la nacidn requiere que los
mexicanos dirijan su atencidén a los municipios. La Comisidn de
Fortalecimiento Municipal quedd presidida por el senador
panista Rosendo Villarreal, que anuncidé un importante programa
para darle al municipio el vigor indispensable para sustentar

la nueva integracién del federalismo democratico.

33 A de Antonio Gramsci.” p. 410.
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- E1 Consejo Asesor Fiscal que significa 1la formacién de un
grupo para estudiar la coordinacién hacendaria. Este grupo
deberad proponer las soluciones mas convenientes en materia de
federalismo fiscal en nuestro pais, respetando el eqguilibrio en
las finanzas publicas.

— La participacién de los partidos politicos, gue por el camino

de las camaras de diputados, Y especialmente, por la de
senadores piden o promueven la autonomia regional, la
descentralizacién, y en conjunto, el verdadero fedecralismo.

La importancia que fue retomando el municipico en México, toma
vigor a causa de dos principios,

1. del caracterirado protagonismo del ejecutivo federal qgue,
por querer llevar a cabo los planes y programas de gobierno sin
antes atenderxr los informes Y Peticiones de los niveles
estatales y municipales, cred el centralismo;, y

2. por el resurgimiento del estudio del federalismo en las

instituciones de investigaciodcn y de docencia.
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2.2. SITUACION ACTUAL DE LA INVESTIGACION SOBRE
1A ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA

El “problema fundamental para el
desenvolvimiento de la investigacidn
administrativa en nuestro pais ha asido la
incomprensién de la necesidad de contar con
una propia como indispensable apoyo para l1a
ensenanza, “ .. al igual que para major
desempeaeifio de (los) servidores en beneficio de
los habitantes del pais y para facilitar a
éstos el ejercicio de sun derechos, el
cumplimiento de sus obligaciones o la
obtencion de un sexvicio.”

JOSE CHANES NIETO

A través del tiempo se dieron teorias y modelos para
explicar y superar los males generales gue nos aqgquejar desde la
crisis econdmica del 29'; pero esas teorias no han causado los
efectos deseados, y por lo tanto persiste y aumenta:

- La pauperizacidn de la personas;

— El1 desempleo;

— La inseguridad:; vy

- El aumento de la deuda externa de los paises de América
Latina.

El Estado como maximo rector de la comunidad, debe proyectar el
camino de 1la transformacidén de un pais y, por consiguiente,
debe dar las pautas de desarrollo y tomar las riendas de la

economia, pero respetando los campos de la iniciativa privada.

Es necesarioc darle una nueva vertiente a la administracidn
publica mexicana, Y sobrepasar lo que se manifiesta a nivel

mundial, :(desarrollo econdmico un mito? o de gue, si los paises
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subdesarrollados nivelaran los consumos de los paises

desarrollados, e) mundo se ubicaria a un paso del colapso.

Para lograrlo, por una parte, se deben dar las bases para el
desarrollo de la investigacién publica administrativa y formar

una teorfia propia de y para México, acorde a sus problemas vy

necesidades. “Toda la ciencia avanza mediante la investigacidn
tedrica, ésta es siempre la génesis de una mejor practica.'34
Los encargados de la gran responsabilidad son:

1. Universidades e instituciones publicas v privadas de

educacidén superior;

2. Administraciones municipales, estatales y federales;

3. Asociaciones, como el Colegio Naciocnal de Ciencias Politicas
y Administracidén Publica:

4. Investigadores;
5. Estudiosos (“en este grupo guedarian incluidas las

aportaciones de gquienes en su caraéacter de servidores en 1la
administracidén publica, al separarse de ella o durante su
desempefio, realizan estudios sea para transmitir su experiencia
o para profundizar en aspectos gue en su vida profesional han
conocido. En el mismo caso se encuentran quienes se han
interesado como simples ciudadanos en estudiar y contribuir con
sus trabajos al desarrollo administrativo del pais"33); y

6. Estudiantes, principalmente de los niveles de licenciatura,

maestria y doctorado.

Los anteriores, deben ir acompanados de un adecuado presupuesto

y una buena difusidén a nivel nacional.

a la admini Y publica r a” p. 18.

34 Chanes Nisto, Jose.
35 pid. p. 35.

90



de la 4investigacidn se corre el riesgo de

“Sin el respaldo
el de no encontrar respuestas

cometer los mismos © mas errores,
cambiantes situaciones actuales

carencia haria
meras reproductoras

y mucho menos a las

a las
la docencia como la

futuras; su que tanto

administracidén sean
practicas o modelos cada dia mas desvinculados de 1la

conservar o transformar.'"36

de anejas teorias,
realidad

que pretende servir,

gestidn gubernamental

que afecta a la
Y tecnoldgica del

El mal principal
cientifica

mexicana, es la dependencia

por el hecho de que “estdn presentes en la tendencia

exterior;
servidores publicos, profesionales, profesores e

indiscriminadamente a corrientes

de algunos
investigadores a

Europa o en

someterse
Estados Unidos y a dedicarse a
modelos o técnicas alguna

realidad y ajenos a

originadas en
vez

especulaciones basadas en ideas,

de moda en el extranjero, sin nexos con la

los problemas nacionales."37

Otro &ébice para la investigacidédn administrativa, se manifiesta
por la falta de informacidédn y experiencia para investigar de
una buena parte profesores y la limitacidn

progresiva de los recursos

de la planta de
econdmicos de las universidades.

Es conveniente dirigir la investigacidén publica administrativa,
y profesores, entre los que se

seguin varios investigadores
hacia 1la

destacan, José Chanes Nieto y Ricardo Uvalle Berrones,

busgueda de:
1. Un perfil

multidisciplinario;
general propia, sin
logros alcanzados

del administrador publico a pesar de ser

2. Una teoria pretender desconocer la
en otros

importancia de aprovechar los

38 myia.p_17.
37 mia. p. 20.
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paises, siempre y cuando su aplicacidédn al nuestro, responda a
sus caracteristicas y no sean instrumento para perpetuar la
dependencia o el camino facil;

3. Tener su propio objeto de estudio, limites, mértodos y
resultados;

4. Definir sus rasgos especificos dentro de las Ciencias
Sociales;

5. Indagar la historia de la administracidn publica;

6. Es indispensable para la imparticidn de las cértedras y para
la exposicidén de conferencias, adecuado material de apoyo y una
pedagogia apropiada a las caracteristicas y necesidades de 1la
docencia; y

7. La investigacidén tiene que facilitar al ciudadano en
general, el ejercicio de sus derechos, el cumplimiento de sus
obligaciones o el disfrute de los bienes y servicios publicos,
de igual manera para coadyuvar su participacidén en la
administracidn.




2.3. IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL EN LA CARRERA DE
LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION

PUBLICA (Lic. en C.P. y A.P.)

Parafraseando a Ricardo Uvalle Berrones, la utilidad de la

licenciatura en Ciencias Politicas y Administracidn Publica
{(Lic. en CcC.P. Y A.P.) se encuentra relacionada con los
cometidos gue la administracidén piOblica tiene a su cargo para

ademas, es una

la vida social; Yy
Estado mejorar su
de eficacia

responder con creces a

profesidén
organizacidén y
politica y administrativa.

que permite al

indispensable
atendiendo al principio

acciones

La licenciatura en Ciencias Politicas y Administracidn Publica

(ver anexo B), se cred con la intencién,

desde sus inicios

claro esta, de gue sus egresados incursionardn en la labor del
Estado Mexicano; pero mas aun, con la intencidén de resanar los
huecos académicos gue dejaban las formaciones de los
profesionistas en el area politica =] administrativa por

separado.

por muchos servidores

respaldado
la

han comentado Y explicado
ciencias politicas vy
investigador

El parrafo anterior, es

publicos y académicos, que

indispensable unidén o vinculacién de las
la administracidén publica, entre ellos destaca el

y profesor Uvalle Berrones.

la unidén de las ciencias politicas y la

Sin lugar a dudas,
administracién publica, da forma a profesionistas con
mas completos sobre el ambito estatal. El

conocimientos
egresado de la licenciatura,

tendrd que explicar su realidad
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politica~administrativa, mediante lo aprendido an las aulas;
para ello, necesita de preparacidn politica gue le permita
interpretar los fendédmenos politicos y orientarlos con gestiones

administrativas.

Con conocimientos mas completos y de calidad, tenemos la
facilidad de buscar una administracidn publica adaptativa a los
constantes cambios. Con el perfil deseado, la licenciatura,
crea un campo mas amplio de trabajo (aungue actualmente con el
congelamiento de plazas en forma oficial, suceda lo contrario),
para aquellos estudiantes de bachillerato gque quieran ingresar,
para los gue estan cursando la carrera y para los gue salieron.
Los egresados pueden realizarse como profesionistas, ya sea, en

el campo de la politica (alistarse a un partido politico; como

elemento de representacidédn ciudadana; como asesor sindical:
como apoyo social; etc.) o en el campo de la administracion
publica (ya sea centralizada o paraestatal; en la

administracion publica de las entidades federativas v sus

municipios; y porque no, en la administracidén privada).

Siguiendo con lo referente a la unidn indispensable de la Lic.
en C.P. y A.P., ésta se representa con claridad cuando los
administradores publicos sufren los estragos en el momento gue
incursionan en el campo de la politica y cuando los politicos

incursionan a la administracidén publica.

Hay dos ejemplos contemporaneos demasiados palpables para
defender lo mencionado:

- Uno de los casos lo representa el actual Jefe del
Departamento del Distrito Federal (DDF}) , Oscar Espinosa
Villarreal. Es considerado por su trayectoria del funcionario
publico, como un gran economista y servidor publico, y en

general, con aptitudes que requiere un elemento de la
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administracié4n pGblica. Pero los elocucentes comentarios sobre
el servidor publico, han sido puestos en duda al tomar posesidn
del cargo mencionado; ya que, el puesto de regente de la Ciudad
de México, a pesar de ser un puesto administrativo, revela
grandes dificultades politicas. Sus principales problemas se
acentuaron en la negociacidn y toma de decisliones politicas,
con los de transporte colectivo (mejor conocidos como pesaeoras),
con los comerciantes ambulantes, etc. El regente al no contar
con la experiencia politica, sufrid los estragos de esta gran
ciudad. Y hasta la fecha (31 de diciembre de 1996) se habla
acerca de sus destitucidén Y de su nula postulacidn para
gobernador de la Ciudad de México.

~ El otro ejemplo lamentable, y mas aun, sin soclucidn; es el
caso de otro exfuncionario del Sistema Financiero Mexicano,
también con grandes atributos, como el sefior Villarreal, nos
referimos al Lic. Luis Miguel Moreno, expresidente de la
extinta Comisidén Nacional de Valores. Al licenciado Moreno,

segtin las voces oficiales, la presidn peolitica lo llevd al

suicidio.
Los casos donde los peoliticos gque incursionan en la
administracidédn puablica y cometen errores administrativos, son

innumerables que no alcanzaria el espacio para menciocnarlos.
Esto significa que realizan demasiado discurso politico y pocos
actos administrativos. Esto se caracteriza con demasiada
frecuencia en el nivel municipal:; va que, los cacigues al
llegar a la Presidencia Municipal no saben gue hacer y todo lo
gquieren arreglar con arrebatos politicos v decisiones

arbitrarias.

“"Si se tuviera gue sefialar un factor Unico explicativeo del
deterioro del sector productivo estatal, quizas el mas
destacado seria aguel gque alude a la casi total ausencia dentro
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de la empresa publica, de una visidén empresarial y de una
dimensién explicita de mercado. La gerencia como premio o
castigo politico, el que los politicos se vuelvan de la noche a
la manana administradores de empresas, y el gque asi como lo son
dejen de serlo, resume con precisidn este desprecio
sistematico, desde el Estado de una de sus funciones modernas

por excelencia. 3@

Hay pocos hombres con adecuadas aptitudes y actitudes politico-
administrativas.

Ya gque demostramos ser parte de los defensores del matrimonio
de las ciencias politicas Y la administracion publica,
entraremos de lleno a la situacidn de cdmo se encuentra nuestra
licenciatura. Analizaré los planes y/o programas de estudioc de
las universidades e instituciones de educacidén superior gque
impaxten la licenciatura en Ciencias Politicas y/o
Administracidn Publica a nivel nacional.

Es necesario conocer la formacidén que reciben los
profesionistas de la Lic. en C.P. yvy/o A.P.: que material
bibliografico utilizaron para obtener sus conocimientos y en
cuantos semestres de estudio los obtuvieron. Actualmente, la
preocupacidn por mejorar la calidad de la ensefnanza e
investigacién en las instituciones de educacidn superior es un
propésito formalmente reconocido, muy difundido y compartido
peor todas ellas; sin embargo, sus condiciones actuales y sus
restricciones (gue no sdlo son en el orden financiero), nos
hace pensar en lo contrario. Es por ello, la pertinencia de
investigaciones como ésta, las cuales tienen la intencidén de
gque trasciendan al mero recuento de instituciones Y de

surgimiento de los planes y/o programas de estudio. Se trata de

38 ¢ C “La ref del como “ p. 298.
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destacar puntos importantes gue las casas de estudio deben

considerar para estar en condiciones mas serias y profesionales
de generar un contexto y un campo institucional propicio para
programas académicos acordes a las

disenfar Yy operar
independiente del apoyo al

circunstancias y demandas sociales,

desarrxollo tedrico, profesional y pré&ctico de una disciplina.

durante el proceso de formacidn de la

Cabe aclarar, gue
por la obesidad del

es decir durante 1930-1982,
egresados de 1las carreras en
De

licenciatura,
Estado Benefactor, se requeria
Ciencias Politicas o Administracién Publica en gran numero.
transcurrié un periodo de auge para los egresados

w1970-1982,
Durante

de las escuelas y facultades de administracidén publica.

estos dos sexenios encontraban trabajo sin grandes

dificultades;"3*® pero ahora,
radical con el redimensionamiento estatal.

la situacidén cambia en forma

Estamos en una época de constantes cambios, y per lo tanto,

también los objetivos de la licenciatura deben de modificarse.
los académicos y autoridades

Los estudiantes, y principalmente,
esfuerzo

universitarias, deben cambiar de actitud y hacer un

por analizar la licenciatura y dar su punto de vista acerca de
aprendido en las aulas con la practica

la vigencia de 1lo
Ninguna carrera de

laboral y las necesidades de la poblacidén.
cualguier universidad e institucidn superior en administracién
publica puede estar divorciada de la estructura ocupacional del
del empleo publico que es provisto por las

pais, y mucho menos,
Ceomo administradores

dependencias y entidades gubernamentales.
publicos nuestra principal labor estd en trabajar en beneficio
Nuestra labor debe ser en pos del desarrollo

de la poblacién.
México debe tener

integral de la poblacién. Y para lograrlo,

una Administracidén Publica eficaz con servidores publicos

30 Chnanes Nisto, José. “El futuro de los administradores publicos.” p. 45.
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eficientes Yy una poblacidn educada en general (es
imprescindible elevar el grado de estudios a nivel nacional; a
la fecha, segun voces oficiales de la Secretaria de Educacidn

Publica, en México se tiene el 2do. anfno de secundaria).

Se tiene gque realizar un andalisis de la situacidn gue vive la
sociedad mexicana; de la situacidn gue refleja la
administracié4n piblica en todos sus niveles y 4&ambitos; y un

anadlisis a nuestros planes y/o programas de estudios.

ILa modificacién de los planes y/o programas de estudio, abarca
el estudioco del nombre de la licenciatura, los semestres en gque
se cursa la licenciatura, las materias,;, y la bibliografia con

que se cuenta para su ensesianza e investigacidn.

La licenciatura en Ciencias Politicas y Administracidén Publica
debe percatarse de los cambios econdmicos, politicos y sociales
en esta pais. Debe estar consciente:

—~ del redimensionamiento estatal exagerado;

- del ataque académico-practico hacia los politologos Y
administradores publicos:

— de la atencidn gue se le ha dado al municipio por medio del
enfoque del “Nuevo Federalismo'"; y

— de 1la descentralizacidn de recursos gque realiza el poder

ejecutivo.

Para utilidad de esta disertacién, en el an&lisis de los planes
de estudio de la licenciatura, se va hacer hincapié, a traveées
de un estudio minucioso, en la posible ensefianza municipal gue

es urgente con la aparicién del “Nuevo Federalismo".

En la actualidad, la opcidén de la licenciatura, en algunas de
sus modalidades, ya sea en las Ciencias Politicas o de 1la
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Administracién Pablica o bien ambas, se imparten en 26

universidades e instituciones de educacidén superior (verxr

cuadros 2-1 y 2-2) .

UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
QUE IMPARTEN LA LICENCIATURA DE CIENCIA POLITICAS
Y/O ADMINISTRACION PUBLICA EN LA REPUBLICA MEXICANA

{(cuadro 2-1)

UNIVERSIDAD E INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR ABREVIATURA
1.- |Colegioc de México COLMEX
2,- {Escuela Nacional de Estudios Profesionales JTEREP / ACATLAN
Acatlan - UNAM
3.- |Instituto Tecnolégico Autdnomo de México ITAM
4.~ {UOniversidad Auténoma de Baja California UAIC
5.~ |Universidad Auténoma de Baja California Sur UABCS
6.- |Universidad Auténoma de Campeche UACAM
7.- |Universidad Auténoma de Chihuahua UACHI
8.- |Universidad Auténoma de Coahuila UACCAH
9. - |Universidad Aurdnoma de Hidalgo
10.-|Universidad Auténoma de Morelos
1l.-|Universidad Auténoma de Nuevo Ledn
12.-JUniversidad Autdénoma de Puebla

13.~-]Universidad Auténoma de San Luis Potosi
14.~]Universidad Auténoma de Sinaloca
1S.~|Universidad Autdnoma de Tlaxcala
16.-|Universidad Auténoma del Estado de Mexico
17.~f{Universidad Autodnoma del Estado de Mexico JIUAEM /T
Unidad Académica Texcoco

18.~]Universidad Auténoma del Noreste (Coahuila) UNA
19.-]Universidad Autdénoma Metropolitana / Iztapalapa UAM 7/ IZT
20.-{Universidad de Colima uC
21l.-]Universidad de Guadalajara U de G
22.~-lUniversidad de Occidente (Sinalca) uo
23.-jUniversidad de Sonora us
24.-|Universidad lberocamérica IBERO
25.~|Universidad Nacional Autdnoma de México UMNAM
26.-jUniversidad Popular Autdnoma de Puebla UPAP
Fuentes

- Colegio Nacional de Ciencias Politicas b'4 Administracidon Pablica.
“Diagnéstico nacional de las licenciaturas aen ciencias peliticas v/o
adainistraciédn publica.'" Diciembre da 1992.

- Planes de estudio originales de las institucionaes de oducacidn suparior
del Distrito Federal, area meaetropelitana y el Estado da México. Diciembre

de 199S5.
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DIFERENTES NOMBRES QUE RECIBE LA LICENCIATURA
EN CUALQUIER DE SUS MODALIDADES O AMBAS
EN LA REPUBLICA MEXICANA

{(cuadro 2-2)

NOMBRE DE LA LICENCIATURA UNIVERSIDADES E
INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR QUE
LA IMPARTEN

1 ADMINISTRACION PUBLICA COLMEX - UAH - UAMOR -
UASLP - UC - U de G -
Uo - Us
2 ADMINISTRACION PUBLICA Y UACHI - IBEROC
CIENCIA POLITICA
3 ADMINISTRACION PUBLICA Y UABC — UAP
CIENCIAS POLITICAS
4 CIENCIA POLITICA ITAM — USA - UAM/IzZT -
uc
5 CIENCIAS POLITICAS UPAF
6 CIENCIAS POLITICAS Y ENEP ~ UABCS - UACAM -
ADMINISTRACION PUBLICA UACOAH - UANL - UAT -
UAEM - UAEM/TEX - UAN
7 CIENCIAS POLITICAS Y ONAM

ADMINISTRACION PUBLICA CON
ESPECIALIDAD EN CIENCIA
POLITICA ©O EN
ADMINISTRACION PUBLICA

8 ESTUDIOS POLITICOS Y DE U de G
GOBIERNO

Fuentes:
- Colegio Nacional de Ciencias Politicas Y Adninistracidn Pablica.

"Diagndéstico nacional de las licenciaturas en ciencias politicas y/o

adainistraciédn publica." Diciembre de 1992.
- Planes de estudic originales de las instituciones de educacidén superior
del Distritc Federal, Area metropolitana y @l Estado de México. Diciembre

de 199S5.
Nota: Las abreviaturas de cada universidad o institucién de educacidn

superior, son las que sSupuestamente tienen asignadas formalmente; las
demas, a lo mejor porque neos las detecté, las determiné por voluntad

propia.
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Se observa en los cuadro 2-1 y 2-2, dos sucesos gue necesitan
de mucha atencidn:

- Primero, se presenta una gran concentracién de universidades
en la zona centro del

e instituciones de educacidén superior

abarca el Distrito Federal, los estados de
Puebla, San Luis Potosi y Tlaxcala,
educativas. Esto refleja el

pais; esta zona
Morelos,
instituciones

México, Hidalgo,
donde se ubican 14
53.85% del total de las instituciones.

la variacidédn de nombres gque

ya sea,
existen 8 nombres diferentes
licenciado en

- Segundo, recibe la licenciatura

en cualguiera de sus modalidades, en Ciencias Politicas

o Administracidén Publica o ambas:

asignados a la 1licenciatura, incluyendo el de

Ciencias Politicas y Administracién Publica.
qguiero manifestar gque no
nombres a la

referente al

Con base a los dos sucesos anteriores,

logrard nada seguilr inventando nuevos

1o que se debe

e
atender es 1o

licenciatura
decir, la atencidn a la

la curricula, os
su contenido y su respaldo

andlisis de
estructuracicn de las materias:
bibliogrdfico para formar adecuados
tiene que seguir el camino de la descentralizacidn que impulsa
licenciatura en los estados
en el menor de los casos,
a estudiar al

profesionistas. Ademas, se

el '"Nuevo Federalismo", c¢rear la

la zona centro, o
de provincia gue vienen
drea metropolitana, a gue

m&s alejados a

motivar a los alumnos

Distrito Federal y su
desarrollarse como profesionistas en su lugar de origen.

regresen a

La modificacién de los planes y/o programas de estudios no debe

en intencidédn ni utilizarlos en discursos politico-

quedarse

académicos. Donde se quedd en intencidn, fue en nuestra

institucidn, la Escuela Nacional de Estudios Profesionales-—
proceso de

Acatléan (ENEP-Acatlan). En 1991, se inicid el

revisién del plan de estudios, no fueron

pero los resultados
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tan positivos, a causa de diferentes enfoques, donde se
destacaban:

a) la exposicién del creador del plan vigente -de 1974- que
aclard sobre éste, que su contenido innovador Y su

estructuracidn, respondidé a las expectativas de esa época;

b) los gue buscaban sustituir las materias relacionadas con las
matematicas; y

c) los gque impulsaban 1la injerencia de algunas tecnologias

administrativas de moda.
Fue una batalla académica donde triunfdé la nula concertacidn.

Durante la batalla, en si, se discutia en general, las areas y
materias:

e gue regueririan una sustituciédn

e gque reclaman una adecuacidédn y una actualizacidn

e gue no requieren ningun tipo de cambio.40

Los planes y/o programas de estudio no tienen que ser
totalmente iguales en las diferentes instituciones de
educacidén; sin embargo, debe realizarse una homogeneidad en
materias base -politico~administrativas- para la formaciodn
profesional de los alumnos de esta licenciatura. Los planes de
estudios deben crearse y estructurarse dependiendo a la entidad
federativa donde la universidad [=] institucidén superior se
encuentre ubicada. Ademas, nos sumamos a los comentarios en pos
del equilibro de las ciencias politicas y la administracién
publica y 1la ensefianza de las materias relacionadas con las

matematicas.

40 yyese G Ho. "Li iado en Ci F i y Administracién Publica.” pp. 44 - 47, En Encuentro
con para la evaluacién de las C de Ci i F y Administracion Pablica.” Mesa 1.
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Esta homogeneidad que se requiere con materias elementales, es
con la intencidén de que los profesionistas de la licenciatura
al destacarse en su area de trabajo, se les reconozca como una
nueva rama de la educacidn y practica labeoral. En si, se busca

la redefinicién de la carrera.

En cuanto a la administracidédn publica municipal, en lo laboral
y principalmente en lo académico, se manifiesta que, “los
estudios sobre las administraciones federales, estatales y

municipales se multiplican dia con dia, como resultado de 1la
participacidn de instituciones publicas, de organizaciones
particulares, de los estudiantes, estudiosos, ciudadanos vy
servidores publicos, es decir, tanto 1investigadores dedicados
profesionalmente al estudio de la administracidédn publica, que
son los menos, como de gquienes la sirven o sSe interesan en

ella."4?

Esta necesidad de girar la mirada hacia el municipio esta
vinculada con la aparicidén del “Nuevo Federalismo”. El1 “Nuevo
Federalismo", como lema © slogan oficial, wvislumbra -aungue,
con muy poca claridad- una descentralizacidén real para darle la
adecuada importancia al municipio en todos sus ambitos. Pero,
para darle cauce a las politicas del “Nuevo Federalismo" es

latente que se cambie de actitud y aptitud por parte de las

universidades e instituciones de educacidén superior,
especificamente en el analisis de la curricula de la
licenciatura. Es impostergable contar con profesionistas

especializados en la administracién publica municipal.

La pesquisa de este trabajo sobre las curriculas de las
universidades e instituciones de educacidén superior que

imparten la licenciatura en Ciencias Politicas yv/o
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Administracién Pablica (var cuadro 2-3), se realizo la
metodologia siguiente: se recopilaron los planes y/o programas
de estudios de la Ciudad de México y su 4rea metropolitana y
los del Estado de México; los restantes se obtuvieron mediante
.el libro “Diagnédstico Nacional de las Licenciaturas en Ciencias
Politicas y/o Administracién Publica"” del Colegio Nacional de
Ciencias Politicas y Administracién Publica. La razdn del
porgué se recurridé a la fuente de origen gue, en esta ocasidén
es un libro, fue por dos razones, una de ellas muy clara:
primera, porque la crisis econdémica que aqueja al pais y a la
sociedad en si, no permitid contar con el presupuesto adecuado
para ir de universidad en universidad, es decir de entidad
federativa en entidad; y segunda, por los problemas detectados
en las universidades por una investigacidén en comun gue se hizo
con anterioridad que destacaba lo siguiente: “*de los 22
planteles visitados, 19 tienen programas de estudio y s&lo 9 de

ellos estan completos Yy sobre todo ofrecen un cuadro de

lecturas basicas.'"42

41 Chanes Nieto, Joss. -] grafica a ...” p. 23.
““ﬂ., Luis “LaFf ica que recibe e! yio ini en el area de historia.” (TESIS). h, 99.




logxo de ico

Administracion Estatal y
Piblica Municipal
- Administracién
Pdblica Federal
Bscuela Nacional | Lic. En Ciencias | - Planificacién 40
de Estudios | Politicas y | Regional
Profesionales /| Administracién
Acatlan - UNMM. Piblica
Instituto lic. En Ciencia 48
Tecnolégico Politica
Autonomo de
México
Universidad Lic. en| - Administracién 48
Auténoma de Baja | Administracién Federal N
California Piblica y | o Adnministracién
Ciencias Estatal .. ..
L - Administracién
Politicas Municipal
- Planeacién
Regional
- Socioceconomia de
Baja California
Universidad Lic. En Ciencias | - Gobierno y 46

Auténoma de Baja
California Sur

Politicas y
Administracion
Piblica

Administracion
Estatal y
Municipal de Baja
California Sur




Uhinnidad

Lic. En Ciencias

- Administracién

Auténoma de | Politicas y | Federal, Estatal y
Canpeche Administracidn Hunicipal
Piblica
Universidad Lic. en | - Administracion 45
Auténoma de | Administracién Piblica Estatal vy
Chihuahua Piblica y Ciencia | Hunicipal
Politica
Universidad Lic. En Ciencias | -  Administracién 4]
Autbnoma de | Politicas y | para el Desarrollo
Coahuila Administracion Regional
Piblica - Practica de
Campo
Universidad ‘ Lic. en | -  Administracién 45
Auténoma de | Administracién Federal
Hidalgo Piblica - Administracién
Estatal
- Administracién
Municipal
Universidad Lic. en | -  Administracién il
Auténoma de | Administracién Federal, Estatal y
Morelos Piblica Municipal
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Universidad Lic. En Ciencias | -  Administracién e 10
Auténoma de Nuevo | Politicas y | Piblica Rng:.onal”
Leén Administracién - Legislacion
Piblica Estatal y
Municipal
- Politica
Regional
Universidad Lic. en | - Administracién 54 10
Auténoma de | Administracién Piblica Federal
Puebla Piblica y - Administracién
. . Piblica Estatal
Ciencias p -
L - Administracién
Politicas Piblica Municipal
- Planeacién
Regional
- Planeacion
Municipal
Universidad Lic. en| - Administracién 53 10
Autonoma de San | Administracién Estatal y
Luis Potosi Piblica Municipal
- Desarrollo de la
Comunidad
Universidad Lic. en Ciencia | -  Administracién 30 1¢
Autdnoma de | Politica Publica Federal
Sinaloa - hdministracién
Estatal y
Municipal
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- atizd e

Universidad

g e
Lic. En Ciencias

- Administracién

Auténoma de | Politicas y | Municipal
Tlaxcala Administracién
Pablica
Universidad Lic. en Ciencia |-  Administracion 35
Autdnoma del | Politicas y | Piblica Federal
Estado de México | Administracidn - Administracién
Piblica Piblica Fs?atal
- Administracién
Piblica Municipal
- Administracion
del Desarrollo
Regional
- Politica Piblica
en el Estado de
México
Universidad Lic. en Ciencia| - Administracién 55
Auténoma del | Politicas y | Piblica Federal
Estado de México | Administracisn - Adninistracin
- . Unidad | Publica Piblica ;s?atal 5
- - Administracién
Rcadémica Texcoco Piblica Municipal
- Administracién
del Desarrollo
Regional

- Politica Piblica
en el Estado de
México
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CUniversidad

Auténoma del | Politicas y | Estatal y
Noreste Administracién Hunicipal
{Coahuila) Publica
Universidad Lic. en Ciencia a7 !
Autdnoma Politica TRIM&’?RES)
Metropolitana /
Iztapalapa
Universidad de | Lic. en | - Teoria de la 3 9
Colima Administracién Administracion
Piblica Comparada Federal,
Estatal y
Municipal I
- Teoria de la
Administracién
Comparada Federal,
Estatal y
Municipal II
Universidad de | Lic. en Ciencia | -  Administracién 44 9

Colima

Politica

Federal, Estatal vy
Municipal
- Derecho Agrario
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{:
Universidad
Guadalajara

Lic. En Estudzoé

Politicos
Gobierno

Yy de

Federal

- Administracién
Estatal y
Municipal I

- Administracién
Estatal y
Municipal II

Universidad
Guadalajara

de

Lic. en
Administracion
Piblica

- Administracién
Federal I

- Administracion
Federal II

- Administracién
Estatal y
Municipal I

- Administracién
Estatal y
Municipal II

57

10

Universidad
Occidente
(Sinaloa)

de

Lic. en
Administracion
Piblica

- Administracién
Urbana y Servicios
Municipales
- Desarrollo
Comunitario

67

7
(13
TRIMESTRES)

Universidad
Sonora

de

Lic. en
Administracién
Piblica

- Administracién
Federal, Estatal y
Municipal

- Administracién
Federal del Sector
Piblico

46
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Iberoamericana Administracion Pﬁbli;gm Fef’eial I
g R . - inistracién
i‘:ﬁ;::ay Ciencia Pdblica fec.ieral II
- Administracién
Estatal y
Municipal
Universidad Lic. En Ciencias k] 8
Nacional Auténoma | Politicas %
de México Administracién
Piblica -
Especialidad
Ciencia Politica
Universidad Lic. En Ciencias | -  Administracién 3 8
Nacional Auténoma | Politicas y | federal, Estatal y
de México Administracién Hunicipal
Piblica -
Especialidad
Administracién
Piblica
Universidad lic. En Ciencias 61 10
Popular Autonoma | Politicas
de Puebla
Yinga AR L 10T SR

Fuentes:

- Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Piblica. "Diagndstico nacional de las licenciaturas en ciencias
politicas y/o administracién piblica.” Diciembre de 1992,
- Planes da estudio originales do las instituciones de educacién superior del Distrito Federal, Area mstropolitana y el Estado de

México. Diciembre de 1955.
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El cuadro 2-3 nos refleja que los alumnos de la licenciatura:

les lleva terminar sus estudios en 9 (8.83) semestres; que
cursan 49 (48.52) materias; Yy lo lamentable es gue en 1la
carrera, se imparten 2 (2.07) materias dedicadas a la
administracién publica municipal (los datos anteriores son en

promedio) .

En las 26 universidades e instituciones de educacion superior,
se imparten un total de 1407 materias, de las cuales sdélo se
imparten 60 materias referentes al municipio, lo gue representa
el 4.26%. Este porcentaje enmarca materias aisladas de
administracién federal, estatal y municipal en los planes de
estudio, y @ lo mucho, materias como planificacidédn regional y
administracién para el desarrollo regional gue se ensefian en

forma muy general.

Otros datos que aporta este andlisis, son:

- La institucidén educativa que tiene el mayor numero de
materias en la licenciatura es, la Universidad Autdénoma de
Nuevo Ledén, con 79 materias en 10 semestres.

- La institucidn educativa gue tiene el menor numero de
materias en la licenciatura es, El Colegio de México, con 34
materias en 8 semestres.

- Durante el proceso de formacidédn académica de la licenciatura,
es casi nula la enseflanza sobre el municipio; por ejemplo, el
Instituto Tecnoldégico Autdnomo de México, la Universidad
AutdSnoma Metropolitana-Iztapalapa, la Universidad Nacional
Autdnoma de México, la Universidad Popular Autdénoma de Puebla,
no imparten ninguna materia sobre administracién publica

municipal. En 8 instituciones se imparte tan s6lo 1 materia con

respecto al municipio.
- Es S5, el numeroc maximo de materias Qgue se imparten en las
instituciones de educacidn en lo referente al municipio.



cumplen con el regquisito de 5 materias: la

de Baja California, la Universidad
la Universidad Autdnoma del Estado de
México-Unidad

Solamente,
Universidad Autdénoma

Autbdnoma de Puebla,
México ¥y la Universidad Autdnoma del Estado de

Académica Texcoco.

se desprende del analisis del cuadro 2-3 es:

La pregunta gque
"Nueveo Federalismo” y darle la

ccémo se pretende dar cauce al

adecuada importancia al municipio, si los profesioconistas de la

licenciatura que quieren incursionar a la administracidn

municipal, no estan preparados para atender Ila

estatal o
necesidades de la poblacidn?.

los egresados tendradn gque recurrir

Para corregir este defecto,
pero su

a diplomados o posgrados para especializarse,

a cursos,
que, tendradan gue compartir su

rendimiento no ser& igual: ya

trabajo con el estudio.43

En resumen, de acuerdo a lo expuesto en este capitulo, no

existe una formacidén profesional municipal en las universidades
los planes y/o programas

e instituciones de educacidén superior;
Ciencias Politicas y/o

de estudio de la licenciatura en
contemplan materias muy esporadicas de

Administracidén Publica
y ademds, los egresados

la administracidédn publica municipal;

que emigran de las entidades federativas al Distrito Federal

para cursacx sus estudios profesionales no regresan a sus

lugares de origen a desempefiarse como profesionistas.

Por lo anterior, se pretende recomendar lo siguiente:

43 gobre la especializacion se dice: “en una era de especializacion intensa, la multidisciplinariedad, al igual que los llamados
son para un lugar en el dio de ta y la administraclén pablica y en el

ejercicio préctico de ellas. La de la b moderna revela la i*

on los ~ de basica como de la investigacién aplicada.” Uvaile Berrones, Ricardo. "La Licenciatura en Ciencias

y P *p.73.

1 de las di inas tanto
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1. Rediseniar el plan de estudios de la Lic. en Ciencias
Politicas y/o Administraciédn Publica.

2. Que en el plan de estudios existan materias donde se analice
el porgqué del enfrentamiento de la teoria administrativa
clasica con las llamadas “Nuevas Tecnologlas Administrativas”.
3. Que exista una especializacidédn municipal como las que se
presentan en los ultimos tres semestres en la ENEP-Acatlan (la
de Servicio Publico y la de Economia y Finanzas), donde se
incluyan materias tales como:

- Administracién Publica Municipal

- Administracién de los Servicios Publicos Municipales y su
Privatizacién

- Control de Gestidén Municipal

- Administraciédn Hacendaria Municipal

- Planeacidédn para el Desarrollo Municipal

- Federalismo y el “Nuevo Federalismo"

- Sistemas de Participacidédn Comunitaria

La necesidad de una especializacidn municipal en las
instituciones de educacidn superiox surge por las razones
siguientes:

a) la totalidad de los municipioes conforman las entidades
federativas, y éstas conforman el territorio mexicano (excepto
el Distrito Federal); y

b) los 2393 municipios requieren en gran numero de servidores
puiblicos profesiconales.

Al verificar lo acontecido en 1las instituciones académicas,
llegan a la mente preguntas como:

¢Cuéntos semestres se requieren para formar al administrador
publico municipal?

¢Cuantas materias se reguieren para formar al administradorxr
publico municipal?
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alumnos de provincia no regresan a sus municipios

¢cPorqué los
en la Ciudad de México y su

después de concluir sus estudios
Area metropolitana?

Las respuestas a estas preguntas, van a llevar algunos meses, Y
algunos afos de andlisis y comprensidén: por tal
Pero ojala, nuestros académicos y

a 1o mejor,
motivo, no comparecen aqgui.
autoridades universitarias pongan las cartas sobre la mesa para

resolver este gran dilema y vayan m&s lejos de discursos y

comentarios majestuosos.

se le debe dar importancia a las investigaciones sobre
programas de estudio de las

Por eso,
la revisién de los planes y/o
universidades e instituciones de educacidn superior para apoyar
a los alumnos a ser capaces de enfrentar la complejidad de 1la

sociedad y de la administracidon publica municipal.

Un paso importante para resolver la deficiencia de la formacidn
profesional de la administracidn publica municipal, es el
analisis y actualizacidn de la bibliografia con gue se cuenta
para su estudio; ya que, no se vislumbra para cuando la

modificacidédn del plan de estudios.

2.4. ANALISIS BIBLIO - HEMEROGRAFICO MUNICIPAL

Para una mejor investigacidn Y enserfianza de la

administracién publica, es conveniente revisar y organizar 1la

biblio-hemerografia con la
los investigadores y los servidores publicos de 1la

gue cuentan los estudiantes, los

estudiosos,

administracidén publica federal, estatal y municipal en México.

En este apartado, nos enfocaremos soélo en la biblio-

hemerografia de la administracidén publica municipal. Se
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recopild lo que durante el periodo de dos décadas y media
(desde principios de los 70's hasta diciembre de 1995), se
escribié sobre la administracién publica municipal y sus temas
afines. El corte a 1995, se hizo, peor la sencilla razédn del
estallido de informacidédn en cantidad pero no tanto en calidad,
lo cual, implica Qque sea mas dificil mantenerse actualizado y
conocer todo lo que se ha escrito, aun en campos muy

especializados.

Se recurrid a la biblioteca “*Antonio Carrillo Flores' del
Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP), porgque se
le considera a esta biblioteca la mas completa sobre la materia

en administracién publica.

La biblio-hemerografia obtenida, se divididé en seis grandes
apartados; uno de ellos especial sobre las investigaciones de
tesis de licenciatura, maestria y doctorado (ver anexo C). La
clasificaci®én de la biblio-hemerografia esté& de acuerdo a las
perspectivas y enfoques que a través de los cuales se puede
estudiar la administracién publica municipal.

Los apartados son:

= Administracidén Publica

= Ciencia Politica

=> Economia y Finanzas

= Historia

= Legislacidn y Derecho; y el apartado especial de Tesis.

La decisidén de asignar un apartado especial para los trabajos
de tesis, es por la razdén de gue es una importante contribucién
a la investigacién, aungue se sabe de antemano, que la
contribucidédn que se hace en las tesis de licenciatura es poco,
en comparacién con las de maestria y doctorado. Pero en 1la
investigacién estudiantil (tesis del nivel licenciatura), si la
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pudiéramos llamar asi, es la unica gue se hace, ya gue, en los
diplomados, especialidades y cursos de cualquier institucidn

educativa, la investigacidn es nula.

La participaciédn de los estudiantes de posgrado, y aun los de
licenciatura, hay gque valorarla a pesar de gque, estos ultimos,
dentro de sus estudios realizan algunas investigaciones,
normalmente elementales o© limitadas en su originalidad, pero
que pueden constituir en un futuro a ser una contribucién tanto

para su formacién profesional, como para el progreso de la
ciencia de la administracién publica. El comentario es a
consecuencia de gque se dice gue: al ser sintesis de trabajos
dispersos en diferentes publicaciones, no representan gran

aporte para la investigacién. Y en cambio, los comentarios que
se hacen sobre las tesis de posgrado son: que los trabajos
elaborados por los estudiantes de la maestria o del doctorado
suponen una investigacién profunda y una contribucién original

al estudio de la administracién publica.

Otra razdén, aungue lamentable, de asignacidén especial a los
trabajos de tesis, es porgue de “1975 a 1990, pasaron por la
carrera (de Lic. en C.P. y A.P. de la ENEP-Acatlan) un total
aproximado de 4000 alumnos. Terminaron la carrera 1193, lo gue
significa el 29% del total de inscritos. Se titulaxron 180, 1lo
gue representa 15.08% con relacidén a los que egresaron, pero

significa soclamente el 4.5% con relacidén del ingreso. ™44

En 1la ENEP-Acatlidn hasta diciembre de 1995 se tenia en el
acervo de su biblioteca, alrededor de 252 tesis. De 19%0 a
1995, hubo un incremento del 40%; es decir, gue paso de una
titulacién de 180 a 252 alumnos.

a op. cit. p. 44.
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La biblio—-hemerografia presentada (en el anexo Q) para el
estudio de la administracidén publica municipal, la cual
contiene libros Y articulos de revistas y/o de libros

(compilaciones) de la década de los setenta, de los ochenta y
por supuesto de los primeros cinco afnos de esta década, nos
refleja gque (aparte de lo representado en las graficas 2-3 y 2-
4) : el estudio, investigacidn vy todo lo escrito sobre 1la
administracién publica municipal, se encamind durante la década
de los 70's y principios de los 80's, a lo relacionado con el
surgimiento del municipio, su historia y por supuesto su
organizacidén politica-administrativa. Pero a fines de la década
de los ochenta Yy principios de los noventa, la literatura
municipal, se guid por las expectativas y necesidades de 1la
poblacidn municipalista; esto quiere decir, gue los
investigadores dirigieron su mirada a lo relacionado con 1la
legislacidén y el derecho municipal y todo lo vinculado con lo

econdmico-financiero.

Cabe aclarar gue a pesar de la enserianza sobre cdmo estructurar
el municipio, tuvo su auge en los arios setenta y ochenta, se
sigue hablando acerca de ello. Los cambios asi lo exigen; por
ejemplo, tenemos las tipologias municipales, gque arfno tras aro,
y mas aun, trabajo de investigacidén tras trabajo, se cambia de

prlanteamientos.

Lo gue se alcanza a notar, con mucha claridad, es lo
relacionado con la ciencia politica; la ciencia politica

siempre estd presente en cualguier ambito y en cualguier época.

La aparicién de articulos en las diversas publicaciones
municipales sobre legislacidén y el derecho y el estudio de la

economia y las finanzas, es porque se ha hecho un c¢onstante
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hacia la vigencia del articulo 115

cuestionamiento
las cuestiones indican en general:

constitucional;
® La ampliacidén al periodo de gestibédn administrativa por parte
argumentando gue los tres

realizar lo gue

municipales,

de los presidentes
les alcanza para

anos en el poder, no
prometen durante su camparna electoral.
® La modificacién hacia la legislacidén tributaria.
mayoria de los ingresos gue
y a la hora de repartir, el

Ya gue no
es justo, gque la utiliza la
federacidén surjan del municipio:

municipio obtenga la menor parte.

real autonomia. Se tiene que cortar el

® La busqueda de una
Esto

cordédn umbilical del poder central con los municipios.

no quiere decir una independencia total.

Para realizar un adecuado andlisis de lo anterior, es necesario

municipales y los estudiantes,

gque los servidores publicos
ubiguen y conozcan a las instituciones dedicadas de algun modo,

Yy al estudio de nuestra
conoceradn las revistas
la

a la difusién de la investigacién

célula vital (el municipio);
al estudio

Y por ende,
especializadas del ayuntamiento. Asi,
investigacidén y el aprendizaje no guedaran truncadas.

Algunas de las instituciones dedicadas al estudio de la

administracidén publica municipal en la republica mexicana son:

Asociacidn Mexicana de Municipios, A.C. (AMMAC)
Desarrollo Municipal (CEDEMUN) -

(Antes Centro Nacional de Estudios

Centro Nacional de
Gobernacidn

Secretaria de
Municipales)

Centro de Estudios de Administracién Estatal y Municipal
Instituto Nacional de Administracidédn Puablica, A.C.
A.C. (AMLAC)

(CEDAEM) -
- Ayuntamiento para el Municipio Libre,
- Cada entidad federativa tiene su centro de estudios estatal
por ejemplo, el

y/© municipal; bueno, la mayoria lo tiene,
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Centro de Estudios Municipales del Estado de Tlaxcala y el
Centro de Estudios por el Desarrollo de la Administracidn

Municipal-Mexicali, B.C.

Las instituciones de ensenanza Y -principalmente- las de
investigacidén, Jjuegan un papel importante para la recopilaciédn
y la realizacién de las investigaciones; si los estudiantes vy
estudiosos del municipio no las conocen ni las localizan, las

publicaciones quedarian en los acervos sin ninguna utilidad.

Las revistas especializadas sobre 1la administracién puablica
municipal de México y del extranjero son:

MEXICO

- Federalismo y Desarrollo

- Gaceta Mexicana de Administraciédn Publica Estatal y Municipal
- Hacienda Municipal

- Hechos Municipales

~ INDETEC

- Revista del Instituto de Administraciédn Publica del Estado de
México

ECUADOR

~ Desarrollo Local

LONDRES

Municipal Review And Ama News.

{Las revistas mencioconadas se pueden consultar en la biblioteca
del INAP).

Con todo lo presentado en este capitulo, las preguntas gue se
hacen, son las siguientes:

cLos servidores publicos municipales cuentan con los
instrumentos y conocimientos académicos para apoyar el “Nuevo

Federalismo"?.
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¢Hay una vinculacidn de lo académico con lo practico,
nivel municipal?.

en el

La respuesta es no.

Los servidores publicos municipales no tienen los conocimientos
analitico-practicos necesarios para resolver problemas y hacer

una buena toma de decisiones. No cuentan con los elementos para

analizar la textura y la problematica de los distintos aspectos
econémicos, politicos y sociales de los municipios mexicanos.
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cariTULO
IIX

PROPUESTAS PARA LA PROFESIONALIZACION DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES PARA
LA BUSQUEDA DEL DESARROLLO INTEGRAL

“No axistan relaciones entre gobiernos,
dnicamente se dan relaciones entre las
personas que dirigen las distintas unidades de

gobierno. ”
WRIGH

En el capitulo anterior de este trabajo de investigacidn,
se demostrd que en los planes y/o programas de estudio de las
carreras de licenciado en Ciencias Politicas y/o Administracidén
Pablica, no existe la ensefianza sobre una especialidad gque
forme funcionarios orientados hacia el gobierno municipal. Con
ello, representa en la vida social de los estados y municipios,

dos hechos lamentables: primero, la preferencia de los
egresados de las universidades a incorporarse a laborar en la
administracién publica centralizada o paraestatal, y poca
inguietud de ingresar al ambito estatal y municipal; y segundo,
leos pocos que deciden incorporarse a la funcidén del
ayuntamiento, cuentan con una deficiente formacidén profesional

municipal.

Por lo anterior, este capitulo servir&, sin ser muy ambicioso,
para la presentacidédn de propuestas para la profesionalizacién

de los servidores publicos municipales en su practica



127

municipales actualmente,

Los servidores publicos
aptitudes para una

actitudes y de
La profesioconalizacidn de los

profesional.
en general, carecen de
decisiones.

adecuada toma de
esta aun ausente.

recursos humanos municipales,
La profesionalizacidédn de los servidores publicos municipales,
principalmente de los funcionarios municipales,
con el Aanimo relevante gque se estéd dando en los
econdémico y social para impulsar el

es inaplazable:;

y m&s aun,
aAmbitos politico,

“Nuevo Federalismo'.
profesionalizacidn,
las estrategias Y

Jjuridico,
Con una magnifica formacidén profesioconal y
dirigiran con capacidad,

una adecuada
politicas

responsabilidad y eficiencia

municipales.

la profesionalizacidn se hacen con la

Las propuestas para
de una transformacién en

intencién de un cambioco o mejor dicho,

la comunidad, buscando como meta un desarrollo

mejoria de
integral. 45

dos aspectos: transformacidn y

¥l desarrocllc integral comprende
1a pProfesionalizacidn del

mejoramiento. Mientras tanto,
servidor piiblico comprende principalmente adecuaclas aptitudes y

actitudes.

Debe definirse al desarrollo como una operacidn estratégica de

movilizacién del esfuerzo interno en procuracidédn de una nueva

la comunidad. “Se entiende por desarrollo no al

que sélo acentua la desigualdad
desarrollo

imagen de
simple crecimiento econdmico,
de la distribucidédn de la rigueza. El verdadero

consiste en la distribucidn de bienes de ... servicios, asi

45 5o m Il “desarrolio integral” o “desarrollo numnnco como ha sido también der como el deliberado de

0 a través de -1 socio - omi y morales, que hacen gque

ocada hombre, wu.d y p.ll se transforme y mejore, y pase de una etapa pamcullr a otra mas elevada, en términos de
> y Castro, Q. op. Cit. p. 41.
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como la libre capacidad de la realizaciédn personal entre todos

los integrantes de la sociedad. 46

El desarrollo es una ruptura y a la vez una transformacidédn. La
transformaciédn busca el mejoramiento de la comunidad Y la
ruptura con lo que no funciona. El desarrollo integral es un

proceso social global, constante y sostenido.

Cabe aclarar que, la administraciédn publica para el desarrollo
integral fue un lema qgue se utilizdé por investigadores Yy
funcionarios latinocamericanos en discursos, conferencias y en
seminarios a fines de los setenta £ a principios de los
ochenta. El lema fue muy atacado porque muchas veces, algunos
lo utilizaron como expresién de moda y para afadir un togue
sofisticado a lo gue presentaban, ya sea como un proyecto o
como un programa. Ojala gue la utilizacidn de este lema como
ocbjetivo a la hora de realizar las propuestas para la
profesionalizacién de los servidores publicos municipales, no
aterrice en lo mismo. La intencidn primordial es rescatar el
“slogan” ~desarrollo integral-, antes que haya perxdido su

utilidad.

Para lograr el desarrollo integral, es latente considerar al
elemento humano. Al elemento humano como principio y factor de
desarrollo. El1 recurso humano no debe ser sustituido por el
recurso material (como los Robot, maguinaria pesada,
computadoras, etc.) en ninguna organizacién, y mucho menos, en
la Administracién Publica. Se debe resaltar al ser humano para
la auténtica atencidn a la poblacidén, gue es pensante Y
sensible a los problemas que erupcionan cada dia; los recursos
humanos sienten los problemas y los visualizan en pos de una
atencidén de privilegio. Las maguinas no piensan, ni sienten, ni

48 pid. p. 45.
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deciden; sé&lo archivan, dan informacién y facilitan el trabajo,

mas no lo realizan.

La gente constituye la materia prima del desarrollo. El hombre

como factor, condiciona el desarrollo, lo promueve o lo
restringe segun sus propias apreciaciones y principios.
Entonces, @l hombre es el principio del proceso social de
transformacidn de la administracién publica municipal. La

transformacidén debe dar idinicio en la administracicon publica

municipal para que tenga sus efectos positivos en todas las

comunidades del pais: Jos efectos se deben reflejar en

servicios de buena calidad y en fuentes de trabajo bien

remuneradas.
Seguan Alberto O. Hirschman, existen las condiciones para la

transformacién de un pais, gque son las siguientes:

1. Un grado importante de alfabetismo;
2. Justicia social real y amplia;
3. Un Estado y una administracidén publica en las que se pueda

confiar; y
4. Una concepcién clara y definida de lo gue se supone como el

desarrollo integral.

Revisando los sucesos desalentadores gque agravan a nuestro

es necesario proponer un enfoque, propuesta © teoria de

pais,
de toda la

desarrollo integral gque repercuta en beneficio

poblacién y no de algunos sectores privilegiados que se
aprovechan de la debilidad del Estado para minar la
credibilidad de la administracién publica. La teoria gue se dé

de

a conocer debe incluir una estrategia adecuada con peoliticas

desarrcllo de acuerdo a nuestro pais.
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Para ello, es necesario darle importancia a las investigaciones

que se han hecho y se estadn haciendo, principalmente, en la

Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM), el Centro de
Investigacidn y Docencia Econbmica (CIDE), el Instituto
Nacional de Administracidédn Publica (INAP) etc.; o© crear con
investigadores de estas instituciones los llamados tanques

pensantes gque son sumamente necesarios.

Abriendo un peguerio paréntesis, los tanques pensantes son
inventados a principios de los 60's, pero a la fecha no han
sido explotados adecuadamente, Y la mayoria de los paises

latinocamericanos no cuentan con ellos.

Los tanques pensantes son “enclaves de excelencia, donde grupos
de estudiosos y profesionales de muchas disciplinas trabajan
tiempo completo, dedicados principalmente a los problemas
especiales de los cursos de accidn peolitica, ... el examen de
los potenciales de los tangues pensantes los convierte en
pPrincipales candidatos para aportar la formulacidn de los
cursos de accién politica."4%?7 Cabe aclarar gque los tanques
pensantes son distintos a las unidades encargadas del analisis
de las politicas publicas.

Las caracteristicas necesarias para formar los tangues
pensantes son:

a) tener una masa critica minima de 25 profesionales de tiempo
completo; ¥y b) no estar afiliado a un partido politico.

Siguiendo con el objetivo de este capitulo, el cual es la
preparacién de los municipalistas, por medio de su
profesionalizacién, para la biusqueda del desarrolle integral

del pais, recordemos que, la administracidn publica mexicana
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vivié o vive una critica tan intensa, principalmente por los
senores neoliberales, gque con su gran insistencia la llevaron a

un adelgazamiento tan radical, manifestando Qque 1la ruina del

Estado Mexicano fue su obesidad.

A pesar de contar con una Administracidén Pdblica reducida, los
estudiantes, estudiosos de la Administracidn Publica y 1los
servidores publicos deben luchar por conseguir gue se respeten
se cumplan los ideales principales del gobierno: ser eficaz,

Y servicial. Es latente que las dependencias e

y
eficiente
instituciones de gobierno cuenten con servidores publicos con

adecuadas aptitudes y actitudes gque vayan a la par de los

cambios tan repentinos.

Los servidores publicos municipales no estan alejados a los
ideales referidos anteriormente ni a las nuevas herramientas o
instrumentos administrativos V% tecnoldgicos para lograr el
cambio deseado, o sea buscar el desarrollo integral. Para
lograrlo, la opcidén puede ser la utilizacién de algunas
tecnologias administrativas de moda en América Latina en
combinacié4n con las teorias y herramientas clasicas que por su
comprobacién son de utilidad para el pais. “Compartimos el
criterio de gue es suicida enfrentarse a la vida moderna con

herramientas del siglo pasado."498

Reafirmando, la crisis econbdmica, politica Yy social esta
generando la demanda de servidores publicos municipales con un
conjunto de aptitudes y actitudes que sirvan para el proceso de
transformaciédn y de progreso, de suerte gue cada individuo,
pueblo, y en si, el pals, se eleve de una etapa superable a

otra mas elevada, en términos de satisfaccidn para todos.

7 Ovor. “Enfr el futuro.” p. 120,
48 Oguber, Danis! cita por Castro, g. op. cit. p. 216,
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3.1. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES Y sSU

PROFESIONALIZACION

eficiente da cualguier

dependa, an Ul timo
anAlisis, de la calidad de los seres gque la
integran. El gobierno, que es ante todo una
institucién humana en la qgue se refleja el
conjunto, eternamente variable de las fuerzas,
fallas, esperanzas, temores Yy aspiraciones de

los hombres, no constituye una excepcidén a ese
éxito o fracaso de la gaestidon

“E1l funcionamiento
institucidn humana

principio. El
gubernamental depende de las Prersonas
encargadas de llevarlos a cabko."

MISION CURIE

municipales

Por el hecho de gue los servidores publicos
debe

los ayuntamientos, se

esencial de
con ellos. La

parte

profesionaliracidnd?
en gran parte,
ademas de una

representan la
realizar una
profesionalizacidén se puede alcanzar, por medio

administracién del personal vy
buena capacitacién:; buscando, por que no, en un futuro no muy

la carrera administrativa municipal.S©

de una adecuada

lejano,

civil de carrera en los ayuntamientos surge, en

por la necesidad de contar con profesiocnales en la
La administraciédn publica municipal estaba o

El servicio

gran parte,
gestidén municipal.

. reproducida en exigencias

49 -La pr ] en admi publica responde a una demanda social sentida
[. [ de imientos superiores, con el dominio de tecnologias y con destrezas aprendidas.™
Tonix, Jose Luis y otros. "La profesionatizacion del personal publ-co Revista Mexicana de Ciencia Politica. Num. 57. 1969. pp
389 - 185, m‘do por Guerrero, Omar. “La V pr de admi publicos en México.” p. 93. La formacién
de ia universitaria (er y ) y la pri es causa - efecto de una
y de la 6n de buenas actitudes por parte de todos los servidores publicos.
i _un curso de profesionalizacion dentro del serviclo publico, regido por requisitos

con base en el sistema de Méritos, que se varifica por medio de

80 ¢ 4
de encia y y pror
extmenes ¢. ﬂoﬂ.id.d tanto parl ingreso como para los ascensos. Incluye un proceso de formacion integral y continua, cuya
e, loda vez que la permanencia otorga seguridad de empleo, pero también exige un

mﬁo d. calidad gt‘du-l y periddicamnente evaluado. Carrera administrativa significa, en suma, desarrollo profesiocnal
p. XXI. La carrera administrativa se le conoce en Meéxico como el servicio civil de cartrera; mientras

a0 on Gran -m se le eonoce comao servicio civil y en Francia como funcién publica.
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estda confiada en personas cuyo ingreso fue a base del
nepotismo; estas personas manifiestan ser principiantes en 1la
administracidn municipal Y tener una pobre educacién
profesional. Ningln municipio del pais puede permitirse el lujo
de contar con empleados inestables.

“lLa carrera (administrativa municipal) constituye uno de los
elementos mas decisivos en la motivacidn de los empleados, en
su identificacién con los fines de la organizacién y en la
adguisicién de mayores niveles de competencia y capacitacidn.
Por ello la carrera es un elemento clave en la politica de
recursos humanos. La carrera debe ser consistente con los
objetivos de la organizacidn, esto es, debe colaborar a gue 1la
organizacién alcance sus objetivos en las mejores condiciones,

y debe integrar los intereses de los empleados. 352

En México, el instrumento juridico gue le da vida al servicio
civil de carrera en la administracién puiblica federal es 1la
Comisidbn Intersecretarial del Servicio Civil (D.O. 29 de Junio
de 1983). En él, se establece que para crear las condiciones en
la carrera administrativa, es necesario garantizar la
estabilidad y seguridad del empleo; promover mayores grados de
responsabilidad, diligencia y eficacia:; fomentar la vocacién
del servicio personal mediante motivacidn adecuada, elevando
asi la eficiencia y la agilidad en el trabajo; y promover la

capacitacién permanente del personal de la federacidén.

Con la finalidad de vigilar y desterrar los vicios que aun
persisten en el servicio publico, se cred una dependencia, que
se espera devuelva la respetabilidad a los servidores publicos:

5;:”.0 de Lims, Blanca. “La carrera administrativa® en “La gestion de recursos humanos en las administraciones puablicas.” p.
123,
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la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo

(SECODAM) .

{cuadro 3-1)

CONDICIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO

CIO CIVIL EN MEXICO

e gy -

rraar i

EGALES"

© Concientizar a la burocracia sobre|¢ Modificar y ajustar la legislacién
su peso e importancia correspondiente

O Lograr 1la honradez Yy transparencia|0 Modificar mecanismos de designacién

de sus acciones © Eliminar privilegios ¢ impunidades
© Profesionalizar su personal

O Ser eficaz

L s ECONOMICAS

QO Erradicar irregularidades internas Ajustar los niveles salariales de
0 Modernizar las instancias sindicalesjtodo el personal

¢ Propiciar la eficiencia

Fuente: HernaAndesz Puenta, Adriana {(Cooret.) . "Administracidn Y desarrcllo del
perscnal publico." INAP. 1994. p. 380.

El gobierno serd tan eficiente como lo sea el conjunto de los

servidores publicos gue lo integran.

La administracidn del personal municipal es el conjunto de

actividades gue debera realizar el ayuntamiento para poder
manejar los asuntos relacionados con el personal a su servicio.
Esta administracidén se hace conforme a los articulos 115 y 123
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: a

la Ley Federal del Trabajo; a las leyes estatales que regulan
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las relaciones entre los municipios y sus trabajadores; y el

reglamento interior de trabajo del ayuntamiento.

Se consideran servidoreasa publicos a las autoridadeaes,

funcionarios y empleados del municipio; la administracién de
éstos comprende una serie de etapas que deberd desarrollar el

secretario del ayuntamiento, el oficial mayor o 1la persona

designada para ello. Las etapas del proceso de administracién

de personal municipal son 7: 1) El reclutamiento (en esta
etapa, se puede implantar una limitante sobre el grado minimo
de estudios para ingresar al ayuntamiento); 2) la seleccidén; 3)
la contratacidn: 4) la induccidn; S) la capacitacidn Y
desaxrrollo (etapa, donde se Puede dar relevancia a la
profasionalizacidn):; 6) la motivacidn: ¥y 7) la evaluacidn del
desempeno.

Los derechos Yy obligaciocnes de los servidores publicos
municipales se basan fundamentalmente en las condiciones

generales de trabajo, la jornada de trabajo, las retribuciones

a que tienen derecho Y las
formalizacién de la relacidén laboral se consolida a través del
Por otra parte, con la

prestaciones entre otras. La

contrato y nombramiento del personal.
integraciédn de expedientes se lleva un control del personal que

ingresa a las diferentes dependencias municipales, los sueldos
P

¥y salarios, el pago de servicios y el registro de asistencias.

La terminacién de la relacidn laboral se efectlla a través de la

Jubilacidn, la renuncia, por la incursidn en acciones

contravenientes a la administracidédn municipal o la prescripcidn

laboral que son los efectos que surgen a partir de la

terminacién de la vigencia de un contrato de trabajo cuya

vigencia generalmente es de un afno. Se considera necesario el

establecimiento de un organo de conciliacién y arbitraje en
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cada municipio para la resolucidén de conflictos laborales qgue

ocurran entre los trabajadores o entre éstos ¥y el municipio.

La administracién de recursos humanos, debe percatarse de 1la
total confusidn gue se manifiesta en la estructuracidn de 1la
administracién publica federal, estatal y municipal. Existen
problemas como: la confusidn de categorias y funciones de

empleo y la desactualizacidon del catalogeo de empleos de 1la

federacidn.

La capacitacidon y desarrollo del personal municipal es un

proceso continuo y permanente de ensefanza Yy actualizacidn de
los servidores publicos municipales mediante la transmisidn de
conocimientos por parte de un instructor gue contribuya al
mejor ejercicio de un cargo o puesto de la institucidn. La
capacitacién es uno de los medios gue tiene 1la autoridad
municipal para formar equipos de trabajo en la administracidén
del municipio para atender correctamente las demandas N

requerimientos de la comunidad.

La capacitacidédn incide en aspectos como: a) actualizacidn de
conocimientos especificos sobre técnicas administrativas:; b)
formulacidn integral a nivel personal Y colectiva de los
servidores publicos; c) cambio de actitudes negativas por otras
de cooperacidn Y compromiso en la funcidén publica; 5% d)
mejoramiento del trabajo administrativo y de los tramites vy
gestiones gue se desarrxollan al interior del ayuntamiento en
todas y cada una de las dependencias de la administracidén

municipal.

La funcidn de la capacitacidén, generalmente estd prevista en la
legislacid4n estatal y municipal; en la ley de los trabajadores
al servicio de los municipios del estado; o bien en la




respectiva ley de servicio c¢ivil de 1la entidad federativa,

cuando ésta exista. Las clases de capacitacidn consisten en los

distintos enfogques que se le dan con base a las caracteristicas

del personal que va a participar en ella, de ahi gue el tipo de

ensefanza, instruccidén e informacién difieren en todos los

casos.

capacitacidn son todos los servidores

Los participantes de la
que suelen agruparse en: niveles

publicos municipales

superiores, niveles medios y niveles técnico y operativo. La

capacitacién se realiza a través de un programa en donde se

diagnéstica, por un lado,

como los conocimientos
los temas © contenidos de la instruccidn,

las necesidades de instruccidn, asi
Y actualizacidédn de los servidores

publicos municipales,

el tipo de ejercicio,
materiales y financieros y el tiempo que dure su ejecucidn.

los medios de ensefanza, los recursos

La capacitacidén en la administracién publica en general, y en

particular en la administracidn publica municipal, debe

concentrarse, principalmente,
los puestos del nivel operativo estan

en el nivel operativo, mas que el

de direccidn; ya que,

alejados a los cambios peliticos, y por ende, no sufren tantos

movimientos gue les sirve para conocer a profundidad los

procesos administrativos para poder responder a las peticiones

de la sociedad.

La capacitacidédn como la educacidn basica y profesional es

esencial en el presente y de gran utilidad al futuro.S2
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82 =g tus Proyecios son pars un afio, siembra grano. Sison para diez afios, planta un arbol. (Pero) Si son para cien afios, instruye

un drbol, r

una VQZ

grsno.
clen vecss. Sidas un aunh
Ted, ckedo por Jiménaz Castro, Wilburg. op. clt p. 230.

4s diez veces. Instruyendo a un pueblo, recogeras
una vez. Si lo enseflas a pescar, se alimentara toda la vida.” Kuan
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La capacitacidén dard nuevas aptitudes y reforzard las ya
aprendidas, pues no todo se aprende a base de experiencia. Es
fundamental la adaptacién a las técnicas modernas, de ahi 1la
necesidad de la capacitacidén (re—educacidén para los servidores
puablicos). "“La ... educacién ha de ser considerada hoy en dia
como factor de desarrollo, como inversidn, como demanda, como
mecanismo de transformacidén social, como medio de seleccidn y
ascenso social, como instrumento de progreso técnico Yy

especialmente como soporte humano. 53

Después de una aplicacidén excelente de administracidn Y
capacitacién del personal se puede hablar de un sistema de
méritos y de una carrera administrativa dentro del esguema

municipal, estatal y federal.

Para crear y fomentar la profesionalizacidén en el servicio
publico municipal, se considera necesario contar con los
siguientes elementos:

* Reclutamiento y seleccidn restringida del personal

e Cursos de capacitacidédn al personal

e Establecimiento de sistemas de premios e incentivos

* Coordinacidédn y supervisidn de personal

e Retroalimentacién permanente entre comunidad y municipio

*» Coordinacién y vinculacidén con dependencias que propicien el

desarrollo municipal

En México, el gobierno ha sido tradicionalmente el empleador
mAds generose del pais, ingresando a sus filas toda persona de
cualgquier carrera, y mas aun, dando cabida a personas gue no

tienen una minima formacién profesional de cualquier tipo.




A continuacidédn mencionare las caracteristicas qgue deben ser
inherentes a un servidor publico municipal en México:
municipal requiere una

administrativo
que técnicas

humanistica mas gerenciales

1. El potencial

adecuacidén general

complejas y habilidades estrechas.
Aptitudes para encarar los dilemas de gestidn en sociedades

2.
que tratan de enfrentar la crisis econdmica y social y afianzar

la democracia.
la

3. Capacidad de

de identificacidn con

generar fendmenos

organizacidén.
4. Tener capacidad critico-creativa, gque sea innovador; y
5. Tener una sdélida conciencia nacional; tiene gue trabajar

para el pais.

Los comentarios sobre la profesionalizacidén en México concluyen
Se manifiesta

en que ha sido mas una ficcidén que una realidad.
la urgencia de acabar con la corrupcion, el amiguismo, el
nepotismo, la improvisacidn, etc. En México,
vya existen peguerias muestras sobre la profesionalizacidn de los
~las cuales no son suficientes por diversas

sobre el

el clientelismo,

servidores publicos

El caso mas palpable se dio directamente

la profesionalizacidén se encauzd
General de 1la

causas-—.
cuerpo de seguridad del pais;
a los servidores publicos de la Procuraduria
Republica (PGR) .

la “necesidad sentida“” de

En México, “ha gquedado patente
profesiocnales para los negocios propios de la administracidn

publica. Adema&s de la pertenencia universitaria de la ensefianza
y perfil los requerimientos del

servicio puiblicos

formacién supere
de tradicidn
su incapacidad

compatible con
deseabilidad de que dicha
las

profesional
resulta clara la
criterios meramente
disenadas de
a los cambios

los técnicos, pues
carreras contable, tal modo,
de adaptacioén

perecieron por

139
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provocados por la complejizacidn de la administracidn

puiblica.'5¢

de acuerdo con lo comentado anteriormente, lo
utilizacidédn en diferentes partes del mundo de

universitarios en el gobierno, generd grandes

Cabe mencionar,
siguiente: 1la
profesionales

progresos.

“La profesionalizacidn en Administracién Publica reclama un

proceso de actualizacidédn continua, tanto de conocimientos como

de destrezas, dentro de una ocupacidn determinada. Tratandose

del Estado, segun los especialistas ...,
por partce del Gobierno, la

la profesionalizacién

del sector publico significa,
identificacidn, aceptacién y toma de decisiones pertinentes
respecto a la necesidad de contar
manera deliberada, continua y sSistematica, vy

institucionalmente, para las diferentes actividades y tareas

con personal preparado de

por lo menos semi-

que debe cumplir el Estado. La profesionalizacidn se liga al
de la carrera administrativa en el servicio,
profesionalizacidén pierde

reguerimiento
porque no siéndole asi, la

significado, sentido y misién.*"5S

Es un hecho que la administracidédn publica municipal no debe ser
el medio para hacer grandes cosas con hombre mediocres, sino el

procedimiento para que los hombres dejen de ser mediocraes.

' 84 Guerrero, Omer. “La formacion profesional de ...” p. 75.
8 nia. 93.
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3.2. ALGUNAS TECNOLOGIAS ADMINISTRATIVAS

ACTUALMENTE PREDOMINANTES

“El hecho de gque los Estados incorporen los
progresos de su tiempo al trabajo
administrativo, no es equivalente a que caigan

en el narcisismo tecnocratico.’”
RICARDO UVALLE

La administracién publica como institucidn de

de toma de decisiones y de ejecucidédn del Estado,

organizacidn,
situacidn contempordnea muy

se encuentra ubicada en una
compleja, debido a que las demandas de la sociedad aumentan en
gran dimensién superando la capacidad de un Estado disminuido.

de gque el Estado mexicano, pasdé a ser un Estado

Pero a pesar,
tiene la obligacidén de dar solucidn a los

modesto (en tamano),
problemas que la sociedad le exige a un corto plazo.

El Estado debe marcar las pautas de desarrollo, aplicando 1las

estrategias 0% lineamientos dentro de los intereses y
necesidades de la poblacidn mexicana en todo el territorio
nacional. Todo ello, debe enmarcarse dentro de la reforma del
Estado.

LLa crisis gue se vivid y se esta viviendo en América Latina, y

especialmente en México, esta generando una demanda de

Administracidn Publica eficaz de
Actualmente se habla de una reorganizacién estatal, de una

amplias proporciones.

recomposicidén © una reestructuracién.5® Se esta hablando de un

l. -rm an los - como en ios palses de desarrollo 1ar del cambio
de re - re - corr ) O re - estructuracion. Si bien, no existe acuerdo

m L] m ya h dhllndon entre tales té Ia interp 6n salomoénica se inclinaria mas a identificar como
oe {; ! de re - disefiar [as instituciones, es, pre . Y
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Estado mas racional en su forma de actuar. Un Estado gue

favorezca a la mayoria de la sociedad mexicana:
al servicio de sus

es decir, que
no este al servicio de pequenias élites ni
funcionarios.

Para una resolucidédn pertinente a los problemas, el gobierno

debe atacarlos por medio de métodos y técnicas politico-

administrativas.

Las estrategias de desarrollo se pueden guiar por el camino de
administrativas actualmente predominantes
como la Gerencia Publica, las Politicas Publicas, el analisis
el Contrcocl de Calidad en el gobierno

algunas tecnologias

de las Politicas Publicas,
y la Planeacién Estratégica, entre algunas.

“El punto de partida es la idea de que no se puede cambiar el

aparato administrativo en su conjunto; si el esfuerzo

reformista quiere alcanzar logros concretos, tiene que elegir

de estrangulamiento muy pertinentes Yy acotados '

puntos
"57

concentrar en ellos el esfuerzo reformista.

Las tecnologias mencionadas, también se les conoce como las

“Nuevas Tecnologias Administrativas” a pesaxr de que sus
de la mayoria, se remotan a principios de los

“Nuevas Tecnologias Administrativas” inmersas en

origenes,
cincuenta. Las
un nuevo pensamiento politico-administrativo son una
apoyandose

serie de

técnicas modernas de intervencidédn gubernamental que,
en ndcleos de pensamiento proponen modelos diferentes de cambio

administrativo.

1tk y social de una comunldad Martinez Reyes, Héctor y Ramirez Zozaya, Juan Miguel.
de re - org “p. 1. (nota al pie de pagina).
87 . i en g en Améru:n Latina.” p. 26.
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3.2.1. GERENCIA PUBLICA

Una de las modalidades ma&s recientes de la administracidén
piblica en México es la Gerencia Puablica. Este nuevo campo
inicialmente académico, se estd conformando como tecnologia

administrativa; en su estudio rescata diferentes propuestas del

Ambito de la gestidn administrativa y la politica. Su objetivo

inmediato es el mejoramiento de las acciones de gobierno a

través de su aplicacién en conjunto con las demés ‘“Nuevas
Tecnologias Administrativas”,

niveles de eficacia y eficiencia de las instancias de 1la

que conllevan a elevar los

administracién publica. Se busca una alta gerencia.

La Gerencia Publica es “la suma de procesos tecnoldgicos que
dan vida a las decisiones que el Estado adopta, hay gque
situarla como pieza central de la administracién publica."58 Es
la "utilizacién de métodos, tecnologias y técnicas gue tienen

por objeto la utilizacién de los recursos financieros,

materiales y técnicos."59

La Gerencia Puablica radica su importancia en su racionalidad;
esa racionalidad que debe acompanar a cualquier problema
ubicado en la agenda politica. La Gerencia Publica tiene dos
racionalidades, si se pudiera decir asi; la técnica: se define
por la eficiencia con que se organizan, programan, distribuyen
y evaltan los recursos gque el Estado tiene para cumplir su
misién, y la politica: en donde se aprecia la legitimidad o
desligitimidad de cada Estado; es decir, 1la medida gque el
Estado por via de 1la Administracidédn Publica, recoge de 1la
sociedad lo que quiere y lo que no quiere y lo sabe agendar
para darle una buena salida.

8 yvane & n = y de Ia g ablice.” p. 85
0 nia. p. 5.
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En la Gerencia Publica, la toma de decisiones tiene un papel
en el fenébébmeno de comportamiento gubernamental. La
la Gerencia Privada a

clave
Gerencia Publica corresponde al Estado,

la sociedad civil.

La Gerencia Publica no es producto del siglo XX, se forma como

practica Y concepto cuando surge el Estado absoluto. La

Gerencia es manifestacidn del trabajo intelectual desde el

momento gque se encarga de la direccidédn y manejo con los medios

de administracién en beneficic de la sociedad. La direccién de
instituciones administrativas publicas exige que la

dado gque las

las
gerencia evalué las implicaciones socio-politicas,

decisiones adoptadas, o bien favorecen a todos o no los

beneficia.

Toca a las administraciones de las entidades federativas y de
los ayuntamientos a ser mejores, a ser eficaces; les
corresponde gue aumenten lo gue se denomina el grado de
el cual consiste en gue la sociedad transforme sus

gobierno,
de vida en razén de gue el Estado realiza todo

condiciones
aquello en favor del progreso, del desarrollo integral y del
bienestar colectivo. Por medio del nivel de calidad de los

servicios publicos se determina el grado de gobierno.

Ricardo Uvalle manifiesta gque -sin pretender gue sean todos-—,
los objetivos de la Gerencia Publica son los siguientes:

a) nutrir con eficacia los procesos de toma de decisiones;

b) coadyuvar en la formulacidén de planes y programas gque tienen
como objetivo: conseguir el desarrollo econdmico y social:;

c) fungir como medio gque desenvuelve las potencias Y

capacidades de la sociedad:;
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d) traducir en decisiones politicas los requerimientos y

demandas sociales; y
e) desenvolver con orientacién y definicidn politica las

practicas administrativas del Estado.
La Gerencia Publica vive un replanteamiento que servird para un
futuro a reorientar los procesos gubernamentales. Ese futuro

debe partir de la reforma del Estado (que no sé&lo es el

adelgazamiento del Estado) en beneficio del pais.

3.2.2. POLITICAS PUBLICAS

Las politicas publicas son “un Area de conocimiento gue

pone a prueba el arte del gobierno, puesto que la
administracién tiene gque proceder en situaciones normales, de
contingencia, prondstico Y prognosis. ... Concebidas como un

método de gobierno, aportan elementos sustantivos para prevenir
y solucionar problemas sociales y politicos."$%® Las politicas

pGblicas son una propuesta intelectual politico-administrativa.

Es preciso aclarar que no existen muchos y diversos escritos
sobre lo referente a politicas publicas en México, a pesar que
éstas se iniciaron alrededor de 1los arfios 50's con Harld D.
Lasswell y su texto titulado “Policy Orientation'.

Las politicas piblicas inducen una decisién formal
caracterizada por una conducta © por una actuacidn consistente
en decidir gue existe un problema; decidir gqué se quiere

resolver y decidir de la mejor manera de proceder.

€0 ng. p. 114.
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Las politicas puUblicas deben ser:
1. Diserfiadas pensando en la idiosincrasia de cada sociedad:

2. Valorativas;
3. Multidisciplinarias; y

4. Contextuales.

Ademas, cabe aclarar lo siguiente:
Muchas veces al estar leyendo los textos de autores

extranjeros, se nos complica el modo de traduccidn que se 1le

hace al texto presentado; pero el mayor problema es cuando no
le hace ninguna traducciédn a las palabras claves, por

cuando hablamos sobre el término Politica: en otros

se
ejemplo,
paises se utiliza de la siguiente manera:

Politique - Francia
Political - Estados Unidos
Politik ~ Alemania

Politica - México

Este ejemplo nos va servir para aclarar lo relacionadoe con las
politicas publicas; ya gque, cuando aparezca “Policy" & “Policy
Public” se estara hablando sobre el mismo término. Esta
aclaracidén se hace con motivo de gue, la mayoria de informacidén
que se tiene sobre peoliticas publicas proviene de textos
extranjeros; por consiguiente se derivan otros términos que a
continuaciédn se aclararan:; ya que, los ensayos presentados por
los investigadores mexicanos acerca de este tema, no hacen
ninguna modificacién:

Decision making: Formulacién de opciones de decisidén;

Decision maker: Formulador de opciones de decisidn;

Policy: Curso de accidn politica:

Policy making: Formulacidén de cursos de accidn politica;s

Policy maker: Formulador de cursos de acciédn politica:

Policy studies: Estudios de los cursos de accidn politica;
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Analyst of Policy: Analista de los cursos de accidn politica:s

Yy
Analysis of the Policy: Analisis de los cursos de accidédn
peolitica.
Las politicas publicas se pueden implementar en una sociedad

donde el Estado tenga o no una destacada intervencidn: es

decir, las politicas publicas no son exclusivas del paradigma
neoliberal.

Con seguridad este trabajo va representar una informacidn muy

vaga sobre la Gerencia Publica y las politicas publicas, pero

trataremos de dar la informacié4n basica adecuada para respaldar
la proposicidn presentada en la investigaciodon.

La cualidad mas importante, a mi parecer, de las politicas
publicas, es que representan en su aplicacidén, la can
importante pero a la vez complicada situacidén de decidir; es
decir, estar en el momento de la toma de decisiones (lo

relacionado con la toma de decisiones se comentd en el capitulo
I).

Nos encontramos ante la ldégica de una decisidn.

elaboracién de toda politica publica

El proceso de

implica decisiones e

interacciones entre individuos, grupos e instituciones;

decisiones e interacciones influidas sin duda por las
conductas, las disposiciones por el conjunto de
organizaciones afectadas. Por lo tanto,

solo intenciones, sino conductas.

individuos vy

no deberiamos estudiarx

Una politica publica puede consistir en no hacer
tipo de no decisidén resulta relevante en la

nada. Este

formacidédn de las
agendas o programas de actuacidn publica.
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En las politicas publicas se trata de reconstruir el proceso:;
las series de acciones y operaciones que conducen a
intento de resolverlo: una

es decir,
la definicién de un problema y al
necesidad y una oportunidad de la intervencidn putblica.

Los problemas, una vez identificados, pueden dar lugar a la

accién de los poderes publicos. Pero ;cdmo saber gqué problemas
son suficientemente relevantes para ser

reciban una atencién por parte de los poderes publicos para que

tomados en cuenta y

sean susceptibles de formar parte de la agenda politica.

Subirats nos proporciona las caracteristicas generales para que
la atencidn necesaria por parte de
incluido en 1la

un tema o problema reciba
los poderes publicos, y por consiguiente, sea
agenda politica:

1. valorar el grado de apoyo dque el tema © cuestidn puede

recabar o, lo que es lo mismo, valorar el impacto general de la

cuestién;
2. wvalorar su significacién, es decir, su nivel de impacto
sobre la realidad social; y

3. la viabilidad de la solucidén anticipada o previsible.

Las politicas publicas en coordinacidén con el Plan Nacional de

Desarrollo (racional, real v no tan general), seran la

mancuerna ideal para que todo gerxente publico lleve a buen fin

las peticiones de la sociedad. Las politicas publicas y el Plan
Nacional de Desarrollo implican enfogues estratégicos con una

visidén totalizadora a corto y a largo plazo respectivamente.

Las peoliticas publicas representan la resurreccién de la

ciencia de la policia.
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“La Administracién Publica ... es el medio para que se ejecuten

y los planes publicos de manerxa deliberada,

las politicas
a través de una organizacidén

racional y sostenida, todo ...

formal y humana adecuada; dirigida y coordinada hé&bilmente y

respaldada por el personal competente y motivado especialmente

en los paises en vias de desarrollo, ... dada las necesidades

mas perentorias y las condiciones dificiles y limitantes gue

imperan para lograr el desarrollo."Ss?

3.2.3. PLANEACION ESTRATEGICA Y EL CONTROL TOTAL
DE CALIDAD EN EL GOBIERNO

Brevemente, se explicard en forma muy general lo gue
significan los términos de planeacidén estratégica y el control

total de calidad en el gobierno.
i

PLANEACION ESTRATEGICA

El principal escritor, segun los comentarios de los

sobre la planeacidén estratégica es Ackoff Rusell.
importante es la decisién. La decisiédn en el

conocedores,
Para ¢l1, lo mas

nivel operativo,
los niveles son susceptibles a la decisién. En

la decisidn se toma en 2 momentos gque pueden

en mandos medios y en el de direccidén:; por 1lo

tanto, todos
frases de Rusell,
diferenciarse, de la siguiente manera:

1l1.- Momento fundante (el tiempo y espacio gue se detecta el

problema en la sociedad municipalista y, se decide agendarlo).

Aqui corresponde la decisicon real.
2.~ Momento operalizante (cuando se decide
o sea la decisidn formal.

implementar Yy

i
!
H
{
i

ejecutar la politica publica);

®1 sménas Castro, VAU, Op. cit. p. 221.
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Con la planeacidén estratégica se trata de prever un rumbo vy
orientar su destino. Traducir los objetivos estratégicos en
acciones concretas. Lo gque se busca en la planeacidn no es tan
s6lo el disefo de escenarios, sino la forma de alterarlos vy
sacarles el mayor provecho. Se trata por tanto, de planear el

futuro en vez de padecerlo; de ahi el cardcter estratégico de

la planeaciédn.

Es fundamental tener claridad de cual es la misién y 1los
objetivos que se persiguen, para que la repeticidn del ciclo de

la planeacién nos acerque paulatinamente al destino deseado.

La planeacién estratégica fijar4d marcos de referencia dentro de
los cuales se deberan delegar decisiones. De otra forma
resultaria contradictorio o frustrante, que haya una amplia
participacién al momento de pPlanear, pero una gran
centralizacién a 1la hora de ejecutar. En este sentido, el
“Nuevo Federalismo" con su descentralizacidn y su
desconcentracidédn administrativa hacia las entidades federativas
Y sus municipios, Jjuega un papel muy importante. Se requiere
delegar la toma de decisiones por parte del poder federal,
porgue se sabe que la centralizacioén no acarrea buenos

resultados.

Para Alfredo Acle Tomasini, la planeacidén estratégica significa
“tener conciencia del cambio y comprender lo vital. De 1lo

contrario la vida de una empresa queda reducida al objetivo de

sobrevivir. 62

2 acte ANredo. y total de calidad.” p. 47.




{(cuadro 3-2)

CONCIENCIA DE CAMBIO { PLANEACION b Analizar escenarios
ESTRATEGICA: y formular

diagndsticos
hd Determinar
objetivos

- Disefiar estrategias

cmNSION DE o { ADMINISTRACION - Ejecucién de las
VITAL ESTRATEGICA: estrategias
- Asignacién de
responsables
- Ordenamientos de
tareas
La planeacién estratégica en la administracién publica

municipal, requiere trabajo en equipo, el cual implica un

compromiso de todos los participantes. Los participantes deben
tener un alto grado de madurez y experiencia, puesto gque se
involucran en un proceso constante de revisidén de objetivos,

implementaciédn de politicas y evaluacién de resultados.

CONTROL TOTAL DE CALIDAD (CTC)

El control total de calidad (CTC) es un sistema de
métodos de produccidén que econémicamente genera bienes y
servicios de calidad, acordes con los reguisitos de los
consumidores. El1 CTC moderno utiliza métodos estadisticos y
suele llamarse control total de calidad estadistico.

Is1
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Dentro del CTC existen los circulos de calidad. El circulo de

calidad: es un grupo pequerio de personas, el cual

voluntariamente permanece en una A4area de trabajo desarrollando

actividades de control de calidad.

El CTC se desarrolldé en Estados Unidos, pero sus efectos

satisfactorios han sido en Japdn.

Se dice gue, aungue empresas e individuos citen

interpretaciones diferentes, el control total de calidad

significa, en términos amplios, el control de la administracidn

misma.

El concepto de control total de calidad fue originade por el
Dr. Armand V. Feigenbaum, guien sirvidé en los afos 50’s como
de control de calidad y fabriles en la sede de 1la
Su articulo sobre el control de
“Industrial Quality Control'

gerente
General Electric en Nueva York.
calidad se publico en la revista

en mayo de 1957. Luego siguidé un libro publicado en 1961 con el

titulo de “Total Quality Control: Enginering and Management'.

Segun Feigenbaum, el CTC puede definirse como un sistema eficasz

integrar los esfuerzos en materia de desarrollo,
y mejoramiento de calidad realizados rpor los

para
mantenimiento
diversos grupos en una organizacién, de modo gue sea posible

producir bienes y servicios a los niveles mas econdmicos, y gue
sean compatibles con la plena satisfaccidn de los clientes. EI1
CTC exige la participacidén de todas las divisiones, incluyendo
las de mercadeo, diseflo, manufactura, inspeccidén y despachos:;
ya que, se teme gque la calidad, tarea de todos en una empresa,
se convirtiera en tarea de nadie. Feigenbaum sugirié gue el CTC
estuviera respaldado por una funcién gerencial bien organizada.
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Su profesionalismo occidental lo llevdé a abogar por el CTC en
manos de especialistas.

La modalidad japonesa es diferente de la del Dr. Feigenbaum. Ya

desde 1949 se ha insistido en gque “todas las divisiones y

los empleados deben participar en
(control de calidad). Nuestro movimiento jamas

que,
todos
promocidén del CC
ha sido exclusividad de los especialistas en CC."63

el estudio 3% la

Se tiene que crear calidad dentro de la administracidn publica
municipal: calidad en los servicios publicos municipalistas.

El control de calidad como la planeacidn estratégica, aungue
la iniciativa privada no deben

son términos emprendidos por
federal, estatal

estar soslayados de la administraciéon ptblica

Yy municipal.

Lo no permitido es, gque los servidores publicos municipales no

apligquen las nuevas herramientas académicas y pr&acticas a la

concepcién de la Administracién Publica para la busqueda del

desarrollo integral.

63 hiawe, Keory. “LQué es of ! total de 2.
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CONCILUSTIONTE S
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CONCILUSIONES

gque la pugna federalismo-centralismo, tal como

1. Es evidente
se ha inclinado

se presenta en la vida histérica de México,
sistema federal que no

hacia el sistema federal, pero un
abarca todas las necesidades de la poblacidén mexicana en toda
la republica; es decir, el federalismo mexicanco, es un
federalismo artificial, un federalismo irreal Y un
federalismo de ilusidén. Podemos manifestar gue nuestro

federal—-central, aungue nos parezca

sistema es un gobierno
porque la hasta ahora

contradictorio. Afirmamos esto,

inadecuada concentracién de recursos y toma de decisiones,
cuanto al gobierno federal en

no

solamente se manifiesta en
detrimento de los estados y municipios, sino ademas de los

estados sobre los municipios.
de Estado gque dio inicio el sexenio pasado,
Republica, Dr. Ernesto 2Zedillo Ponce
Federalismo" que

Por ello, dentro de la Reforma
¥ que continua el

Presidente de la de

Ledn, estd la construccidn de un “Nuevo
acabar con el monstruo del

tiene como meta principal
regiones de todo el

centralismo y buscar la eguidad de las
pais.
esta loable

2. El municipio juega un papel importante en
Es el nivel que tiene mas contacto con la

labor presidencial.
sabe la magnitud de los problemas

sociedad, y por supuesto,
poblacidn mexicana. El municipio wvuelve a

que enfrenta 1la
tanto en el campo

tomar la relevancia gue nunca debidé dejar,

académico como el practico. La administracién publica
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municipal estd& en una nueva etapa que debe aprovechar en pos

del beneficio del pais en general, y no de pequefios grupos.

3. Para atacar la problematica que agueja a la sociedad
mexicana, se puede y debe iniciarse, con grandes resultados,
de la administracidén publica municipal:; pero con un
y libre. El municipio al
sociedad, le sirve para

a cada pueblo,

por medio
municipio gque debe ser autdnomo
tener un mayor contacto con la
conocer de cerca los problemas gue afectan

rancheria, villa o delegacidn municipal; y asi,
caracteristicas de las personas

conociendo

los problemas a fondo, las
que habitan en ese lugar, sabr& gue respuestas

mejor desarrollo de la poblacidn.

dar para un

4. De acuerdo con los problemas gue actualmente inguietan a
la poblacién de los municipios, el camino para darles
solucidn es la adecuada descentralizacidn de recursos
econébmicos, materiales Yy humanos. El municipio debe contar

con todo tipo de recursos para realizar una buena toma de

decisiones que desembocaran en la satisfaccidn de las

distintas demandas
precisa de recursos en los niveles de gobierno tanto federal,
se creard una nacidédn mas fuerte. El

de la sociedad. Con una distribucidn

estatal y municipal,

federalismo debe buscar la autonomia y la libertad de los

municipios, pero a la vez, mantener la intervencidén [=)
intromisidén natural del ejecutivo federal. Sin ninguna

discusidén, jamas ha sido 1la centralizacidén el modelo para

alcanzar el desarrollo de una nacidn.

S. El interés desatado (actualmente) en México por el estudio
del federalismo se refleja por la peticidn urgente de la
sociedad en su conjunto para una real descentralizacidn, como
una iniciativa del ejecutivo federal (con la implementacidn
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del término “Nuevo Federalismo™) y por la aparicidén de
partidos politicos de oposicién al PRI, en el poder estatal y
municipal (PAN y PRD).

6. Con ayuda de las Relaciones Intergubernamentales (RIG's),
como una alternativa, se haré un proceso gque busgue la
transformacién del federalismo tradicional hacia el "Nuevo
Federalismo"” por el bien de la convivencia ciudadana en todo
el territorio mexicano. El1 fendmeno de las RIG's, se puede
ver como la coparticipacién y/o la coordinacidn de la
actuacidén politico-administrativa de los tres niveles de

gobierno.

7. El1 “Nuevo Federalismo’” debe impulsar la unidad, respetando
la diversidad geografica, social y cultural; debe combatir
rezagos y mitigar contrastes. Mas de un siglo vy medio
después, la realidad del federalismo todavia no corresponde a
aguel ideal, a aquellas hazanas, a aquellos mexicanos. En muy
buena medida, los estados y los municipios, sus hombres vy
mujeres, siguen padeciendo la consecuencias del centralismo.
Con la descentralizacidn, se llevara la capacidad
institucional a donde se viven los problemas, se generan las

demandas y deben aplicarse las soluciones.

8. La administracidén publica municipal por ser la encargada
de administrar y proporcionar los servicios publicos por
medio de sus recursos humanos; éstos deben contar con una
formacién profesional de excelencia. Sin embargo, en México
la formacién de administradores publicos profesionales no ha
tenido 1la utilidad social esperada por sus fundadores y
promotores, no sélo debido a la condicidn estructural del
empleo publico, sino también por deficiencias de orden
curricular. E1 buen desemperio de la administraciédn publica
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municipal debe reflejarse en la prestacidn de servicios
publicos de calidad. El ayuntamiento debe tener conocimiento
de cudles son los servicios publicos basicos que debe
proporcionar a sus habitantes. El ayuntamiento debe estar
consciente de que, la poblacidn ya no podrd soportar que la
enganen mediante demagogia politica 0% la proporcidén de

servicios de mala calidad.

9. Las funciones tradicicnales de los elementos del
municipio, siguen vigentes actualmente, pero estas deben ser
flexibles a los nuevos acontecimientos © problemas gue vive
la poblacién. Por doguier se pide una administracidédn publica
municipal adaptativa o de contingencia. Hay gue vigorizar al

municipio con mejores actitudes v nuevos instrumentos de

modernizacién. El municipio debe ser una unidad estratégica
de la nacidén para alcanzar el desarrollo integral tan
buscado. Se han dado cuenta gue, la Administraciédn Publica

tan compleja, necesita de nuevas herramientas, instrumentos y
actitudes para una buena toma de decisiones gque estén acordes
a los problemas gue plantea la sociedad mexicana. La
necesidad de introducir cambios [=} transformaciones
significativas en la Administracién Publica, y de mantenerla
trabajando con eficacia y eficiencia, ha sido sentida en

estos momentos cruciales.

10. Es necesario darle una nueva vertiente a la
administracidén publica mexicana: para lograrlo, por una
parte, se deben dar las bases para el desarrocllo de la
investigacibén publica administrativa y los elementos para
formar una tecoria propia de y para México. Toda la ciencia
avanza mediante la investigaciédn tedrica, ésta es siempre la
génesis de una mejor practica. Sin el respaldo de la

investigacién se corre el riesgo de cometer los mismos © mas
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errores, el de no encontrar respuestas a las cambiantes

situaciones actuales y mucho menos a las futuras;

haria gue tanto la docencia como la administracié4n sean meras
prdcticas o modelos cada dia

su carencia

reproductoras de anejas teorias,
mas desvinculados de la realidad que pretende servir,

conservar o transformar.

tuviera gque senalar un factor uUnico explicativo del

11. Si se
quizas el mas :

deterioro del
destacado seria aquel que

dentro de la empresa publica,
explicita de mercado por parte

gerencia como premio =]
se vuelvan de la noche a la

sector productivo estatal,
alude a la casi total ausencia i
de una visidn empresarial y de ;
una dimensién de los
servidores publicoes. La
politico, de gue los politicos
marfiana administradores, y el gue asi como lo son dejen de
resume con precisién este desprecio sistematico, desde
funciones modernas por excelencia.

castigo

serlo,
el Estado de una de sus

Hay pocos hombres con adecuadas aptitudes Y actitudes
politico-administrativas. Por ello, la gran envergadura que
representa la unién de la ciencia politica b% la
administracidén publica reflejadndose en la licenciatura en
Ciencias Politicas y Administracién Publica.

constantes cambios, y por lo

12. Estamos en una época de
tanto, también los objetivos de 1la
modificarse. Los estudiantes, v
académicos y autoridades universitarias, deben
actitud y hacer un esfuerzo por analizar la curricula de la
licenciatura y dar su punto de vista acerca de la vigencia de
aulas con la practica laboral y las
Ninguna carrera relacionada con

licenciatura deben de
principalmente, los
cambiar de

lo aprendido en las
necesidades de la poblacidén.
la administracién publica puede
estructura ocupacional del pais,

estar divorciada de la

y mucho menos, del empleo
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publico. Actualmente, la preocupacidé4n por mejorar la calidad
de la ensefanza e investigacidn en las instituciones de
educaciédn superior es un propdsito formalmente reconocido,
muy difundido y compartido por todas ellas; sin embargo, sus
condiciones actuales y sus restricciones (que no sélo son en

el orden financiero), nos hace pensar en lo contrario.

13. La modificacién de los planes y/o programas de estudio,

abarca el estudio del nombre de la licenciatura; los
semestres en gque se cursa la licenciatura:; las materias:; y la
bibliografia con gque se cuenta para su ensenanza e

investigacién.

14. Con la construccidédn del “Nuevo Federalismo’”, sin lugar a
dudas, es impostergable contar con profesionistas
especializados en la administracién publica municipal gue
sean capaces de hacer frente a los problemas. Pero, hoy en
dia, los planes y/o programas de estudio de las universidades
e instituciones de educacidn superior que imparten la
licenciatura en Ciencias Politicas y/o Administracidén
Publica, reflejan lo siguiente:

~- Los alumnos de 1la 1licenciatura: les lleva terminar sus
estudios en promedio, 9 (8.83) semestres; cursando 49 (48.52)
materias; y lo lamentable es que en la carrera se imparten 2
(2.07) materias dedicadas a la administracién publica
municipal a pesar de la accidén estatal o regional de 1las
instituciones de educacidén superior.

- En las 26 universidades e instituciones de educacidén
superior, se imparten un total de 1407 materias, de las
cuales, sélo se imparten 60 materias referentes al municipio:;
lo que representa el 4.26 %. Este porcentaje enmarca materias
aisladas de administracién federal, estatal y municipal en

los pPlanes de estudio, y a lo mucho, materias como
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planificacién regional y administracién para el desarrollo

regional gque se ensefnan en forma muy general.

- Durante el proceso de formacidén académica de la
licenciatura, es casi nula la enserfianza sobre el municipio;
la

por ejemplo, el Instituto Tecnolédgico Autdnomo de México,
Universidad Autdnoma Metropolitana—-Iztapalapa, la Universidad
Nacional Auténoma de México, la Universidad Popular Autdnoma
de Puebla, no imparten ninguna materia sobre administracidén
instituciones se imparte

publica municipal. Solamente en 8

tan sélo 1 materia en relacidén con el municipio.

15. Se tiene gque rediserniar el plan de estudios de la Lic. en
Ciencias Politicas y Administracidén Publica:

- Debe existir una especializacidn municipal como las gue se
presentan en los udltimos tres semestres en la ENEP-Acatlan
(la de Servicio Publico y la de Economia y Finanzas).
- Un paso importante para resolver la deficiencia de 1la
formacién profesional de la administracidén publica municipal,

es el anidlisis de la bibliografia con gue se cuenta para su

estudio; ya que, no se vislumbra para cudndo la modificacién

del plan de estudios.

biblio~hemerografia con
los investigadores y los

federal,

Es conveniente revisar y organizar la

qgue cuentan los estudiantes, los

estudiosos, servidores publicos de

la administracidén publica estatal y municipal en

México.

16. Ya gue, en los planes y/o programas de estudioc de las

licenciaturas de Ciencias Politicas y/o
Piblica, es nula la ensefianza sobre la administracidén publica

municipal; se presenta en estados y

municipios, dos hechos lamentables;

de los egresados de las universidades a
la administracidn publica centralizada o

Administracidn

la vida social de los
primero, la preferencia

incorporarse a

laborar en
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hay poca inguietud de ingresar

Yy por lo tanto,
los pocos que

paraestatal,
al &Ambito estatal y municipal; y segundo,
deciden incorporarse a la funcidén del ayuntamiento, cuentan

con una deficiente formacidbén profesional en el ambito

municipal.

17. Una formacidén de excelencia % una adecuada

profesionalizacidédn de los servidores publicos municipales,
capacidad, responsabilidad y

es

inaplazable para dirigir con
eficiencia las estrategias y politicas municipales.

La profesionalizacidén es una transformacidn en mejoria de

18.
integral. El1 desarrollo

la comunidad buscando el desarrollo
integral es como una operacidn estratégica de movilizacidn

del esfuerzo interno en procuracidédn de una nueva imagen de la

comunidad. El verdadero desarrollo consiste en la
distribucidén de bienes de servicios, asi como la libre
capacidad de la realizacién personal entre todos los
integrantes de la sociedad. El1 desarrollo integral fue un

lema que se utilizdé a fines de los setenta y a principios de

los ochenta. El1 lema fue muy atacado porgque muchas veces,

algunos lo utilizaron como expresidn de moda y para anadir un
presentaban, ya sea como un

togue sofisticado a le que
La intencidén primordial es

proyecto (=] como un programa.

rescatar el “slogan', antes que haya perdido su utilidad.

19. Para lograr el desarrollo integral, es latente considerar

al elemento humano. El recurso humano no debe ser sustituido

por el recurso material, en ningun lugar y mucho menos en la

Administracién Publica. Se debe resaltar al elemento humano

para la auténtica atenciodén a la poblaciédn.
el hombre es el principio y

de contar con una

Es necesario tomar

cada vez mayor conciencia de gque,
el factor de desarrollo. A pesar
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administracidn publica reducida, los servidores publicos
deben luchar por conseguir gue se respeten y se cumplan los
ideales principales de la administracidn publica: ser eficaz,

eficiente y servicial.

20. Los servidores publicos municipales no deben estar
alejados de 1las nuevas herramientas o instrumentos para
lograr el cambio deseado. Compartimos el criterio de gue es
suicida enfrentarse a la vida moderna con herramientas del
siglo pasado. Esta crisis econdmica, politica y social esta
generando la demanda de una administracidn publica eficaz de

amplias proporciones. Lo ideal seria el uso de la combinacidén

de las teorias clasicas adminiscrativas con las nuevas
tecnologias para la gestidén gubernamental. No se debe abusar
del uso de tecnologias de vanguardia que funciocnan en otros
paises. Se tiene que limitar el uso indiscriminado de
tecnologias del exterior. Hay gque tratar de acabar con 1la
dependencia tecnoldgica y c<crear una teoria propia. En todo
caso, las tecnologias deben ser selecciconadas a partir de
investigaciones nacionales, teniendo en Cuenta las

necesidades presentes Y previsibles del Estado hacia la
sociedad; de hacerlo de manera no selectiva y mecanica se

caeria en el mismo error.

21. Por el hecho de que los servidores publicos municipales
representan la parte esencial de los ayuntamientos, se debe
realizar una profesionalizacidn con ellos. La
profesionalizacién se puede alcanzar, en gran parte, por
medioc de una adecuada administracidén del personal y una buena
capacitacién; buscando, por gue no, en un futuro no muy

lejano, la carrera administrativa municipal.




22. La capacitacién del personal municipal es un proceso
continuo y permanente de ensefianza Yy actualizacién de los
servidores publicos municipales mediante la transmisidén de
conocimientos que contribuyan al mejor ejercicio de un cargo
© puesto en una organizacidén o institucidn determinada. La
capacitacién dara nuevas aptitudes 0% reforzaréa las yva
aprendidas, pues no todo se aprende a base de experiencia. La
educacién ha de ser considerada hoy en dia como factor de
desarrcllo, como inversidén, como demanda, comoe mecanismo de
transformacidén social, como medio de seleccidn y ascenso
social, como instrumento de progreso técnico y especialmente

como soporte humano.

23. El gobierno mexicano ha sido tradicionalmente el
empleador mas generoso del pais, ingresando a sus filas toda
persona de cualqguierxr carrera, Yy mas aan, dando cabida a

personas que no tienen una minima formacidén profesional de

cualqguier tipo. En México, ha dquedado patente la necesidad
sentida de profesionales para los negocios propios de 1la
administracidén publica, ademas de la pertenencia
universitaria de la ensenanza y perfil profesional compatible
con los requerimientos del servicio publico. La utilizacién
en diferentes partes del mundo de profesionales

universitarios en el gobierno, generdé grandes progresos.

24. Hay que reconocer que la administracidén publica municipal
es una unidad estratégica que debe tener adecuados gerentes
municipales que estén acorde a los nuevos problemas que
enfrenta la sociedad. Gerentes municipales gue sepan manejar

la complejidad de la Administracién Publica y de la sociedad.

25. El municipio en estos momentos vive un proceso politico

diferente, mas plural, y auan con todos los vicios de poder de
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antafio, mas activo. Desde los municipios la participacidén

ciudadana es mas amplia.

El gobierno federal debe intentar, con hechos, el apoyo

26.
el “Nuevo Federalismo" no sea

indispensable para que
vulnerable como lo fue el federalismo tradicional.

instituciones de
Politicas
de

27. Las curriculas de las universidades e

educacidn superior de la licenciatura en Ciencias
y/0 Administracidédn Puablica

cambio gue registran los municipios.
analizar la textura y la

econdmicos, politicos

deben adaptarse al proceso
En las universidades se

deben formar elementos para
problematica de los distintos aspectos

y sociales de los municipios mexicanos.

Toca a las administraciones de las entidades federativas
eficaces y eficientes; les

denomina el grado de

28.
y de 1los ayuntamientos a ser
corresponde qgque aumenten lo gue se
el cual consiste en gue la sociedad transforme sus

gobierno,
realiza todo

condiciones de vida
agquello en favor del progreso,
Por medio del

en razdén de gue el Estado
del desarrocllo integral y del
nivel de calidad de 1los

bienestar colectivo.
evalua el grado de

servicios publicos se determina y

gobierno.
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ANEXO A

NUMERO DE MUNICIPIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA

AGUASCALIENTES 11
BAJA CALIFORNIA P
BAJA CALIFORNIA SUR 3
CAMPECHE 9
COAHUILA 38
COLIMA 10
CHIAPAS 111
CHIBUARUA 67
DURANGO 39
GUANAJUATO 46
GUERRERO 76
RIDALGO 84
JALISCO 124
ESTADO DE MEXICO 122 *
MICHOACAN 113
MORRLOS 33
NAYARET 20
NUEVO LEON 51
OAXACA 570
PURBLA 217
QUERETARO is
8

QUINTANRA ROO




- MGMENO - DE. MUNICIPIOS POR ENTIDAD: FEDERATIVA ...

SAN LUIS POTOSI 56
SINALOA 18
SONORA 70
TABASCO 17
TAMAULIPAS 43
TLAXCALA 44
VERACRUZ 207
YUCATAN 106
ZACATECAS 56

TOTAL 2393

* incluye el municipio creado Chalco - Solidaridad

Fuente: Secretaria de Gobernacidn: Centro Nacional de Dasarrcllo Municipal.
"“"Gobiexrno Y administracién municipal en México." México, 1993.

{solspa/portada)




ANEXO B

EVOLUCION DE LA LICENCIATURA EN CIENCIAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

ARO CARRERA UNIVERSIDAD O
INSTITUCION SUPERIOR

1805 - 1917 PERITO EMPLEADO DE ESCUELA SUPERIOR DE
LA ADMINISTRACION COMERCIO Y
PUBLICA ADMINISTRACION

1921 - 1929 CUYA FORMACION SE UNIVERSIDAD NACIONAL DE
BASABA EN LA MEXICO:; SE INCORPORO LA
CONTABILIDAD FISCAL ESCUELA SUPERIOR 234

ADMINISTRACION PUBLICA

1958 CIENCIAS POLITICAS ESCUELA NACIONAL DE
Y ADMINISTRACION CIENCIAS POLITICAS Y

PUBLICA SOCIALES DE LA

UNIVERSIDAD NACIONAL

AUTONOMA DE MEXICO (EN

1967 LA ESCUELA
ADQUIERE EL RANGO DE
FACULTAD)

-

™ H . Oomar. “La organizacidn curricular de kR enseianza
wniversitaria de la administracién pablica." En Revista del IAPEM. No. 11.
Juli op > s 1991, México. p. 45 y 46.




Segun el catedrdtico Omar Guerrero, la formacién profesional de
los administradores piblicos esta condicionada por tres
tradiciones intelectuales gue han influido notoriamente en el
diserio de los planes de estudio; y por lo tanto, en el perfil
profesional.

Las tradiciones intelectuales a que hace referencia son las

siguientes:

1.- Las Ciencias Politicas introducidas por don Lucio Mendieta
y Nufiez, en 1949, cuando se formé el proyecto de la Escuela
Naciconal en Ciencias Politicas y Sociales, Yy cuyos modelos
fueron la Universidad de Lovaina, el Instituto de Ciencias
Politicas de Paris y la Escuela de Economia Y Ciencias
Politicas de Londres.

2.- La tradicidén contable procedente de la antigua Escuela
Superior de Comercio.

3.- La tradicién en Administracidén considerada como género y la
Administracién Publica como especie gque es la mAs reciente.

Sus conclusiones mencionan, que la tradicién dominante es la de
Ciencias Politicas, cuyo influjo se deja sentir en la mayoria
de los planteles; la cual, estimula una adecuada relacidén entre
focus y locus -entre foco disciplinario y lugar de imparticién-
r ¥ la posibilidad de planes de estudio de calidad para 1la
formacidén profesional de administradores publicos.
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Madrid: Instituto De
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Administracidn Comunitaria
Del Reciclamiento De
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Gobernacidn, 1985. 34 P.

(Textos Municipales) .

Administracidn Municipal Y
Desarrollo Urbano Para Altos
Funcionarios Municipales De

América Latina (1880, Junio
1-21: Republica Federal De
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Madrid: Instituto De
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Internacional, 1880. 204 P.
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