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INTRODUCCION.

Habremos de estudiar el tema de la  imparticion de justicia
en el Distrite Federal, como problema contemporaneo de nuestro diario vivir,
analizaremos las diferentes concepciones del proceso y procedimiento judicial,
como elementos basicos para el ejercicio de los derechos ciudadanos y para
entender mcjor la problematica sobre el tema de la imparticidon de justicia en cl
D. F.

Conoceremos la finalidad del proceso judicial, entendiéndolo como
consecuencia y resultado de la voluntad externa de los sujetos de la imparticion
de justicia y la intervencion del Estado a wavés de la aplicacion de la ley, como
clemento rector de dicha finalidad, sin olvidar, que nos apoyaremos cn las

diferentes doctrinas de diversos y destacados juristas que sobre el tema externan
sus teorias.

En ningin wrabajo de investipacion deben faltar las nociones
historicas que muestren el origen y la evolucion del tema que se eswudia, en
nuestro trabajo sobre la imparticion de justicia no sera la excepcion, por lo que
hablaremos de la evolucién de la justicia en diversas épocas de nuesiro México,
pasando desde Ja Cultura Azteca hasta ¢l México Independiente.

En México ninguna autoridad debe actuar sin faculaades, por lo que
analizaremos ¢l sustento legal del Tribunal Superior de Justicia del Diswito
Federal, como érgano loecal encargado de fa imparticion de justicia, ya que no
podemos y no debemos olvidar que estamos en un pais de leyes y como 1al,

todos los actos de autoridad deben estar fundados en derecho, lo cual da
legitimidad a las funciones de nucstro tribunal.



Los cambios y reformas legislativas que sc estan dando en ¢l
Distrito Federal, aportan mayores elementos para la elaboracion del presente
wrabajo, se¢ estudia la ley anterior y la nueva ley organica det Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, cuyos puntos trascendentes se tratarin
en el apartado respectivo; La derogacion de la ley orgédnica anterior se debe a las
necesidades de cambio impostergables que requeria la organizacion del Tribunal
para eficientizar la funcion judicial.

Estudiarcmos ¢l mandato constitucional referente a la
imparticiébn de justicia que deberi ser gratuita, aspecto que explicaré
detalladamente desde mi punto de vista muy personal y que considero

trascendente para una buena imparticiéon de justicia.

Sefalaré algunos problemas que atafien al Tribunal Superior
de Justicia y que lo limitan a cumplir con su  funcién legal, hay cambios en la
sociedad que exigen que el tribunal se actualice para satisfacer la necesidad de
justicia que demandan los ciudadanos, hablaremos de los jucces, sus facultades,
atribuciones, requisitos para la ratificacion de jueces y algo muy interesante, las
causas que desde mi punto de vista motivaron la renuncia del anterior Presidente
del Tribunal Superior de Justcia del D. F.

El funcionario cncargado de cjecutar la sentencia del juzgador
cuando ésta no es cumplida voluntariamente por el condenado, recaec en la
persona del secretario actuario, funcionario que como estudiaremos tiene una
importancia toral en la impartcién de justicia, tanta es su valia que sin él no
podriamos hablar que la ley se aplica, comentaremos las causas que motivaroen cl
fracaso de la central de actuarios y el objctive que busca la Ley Organica al
asignar a los nuevos secretarios actuarios a los juzgados que conforman el
Tribunal Superior de }usticia del D. F.



Analizaremos ¢l concepto de ejecucion en estricto sentido,
qué debemos entender como tal, cual es su finalidad, sus cfectos, cl sustento
legal y las diferentes modalidades de cjecucion.

Seria  enfermizo ¢ incorrecto schalar Unicamente las
deficiencias que atafien la funcion judicial y social del wuibunal, por cllo,
considero oportuno externar y proponcr algunas posibles soluciones a la gran
problemitica que padece dicha institucién, y de aplicarse sirvan para cumplir
cabalmente con su cometido, para lo cual, enuncio y explico, que el aumento de
salarios, incentivos cconémicos adicionales a sus ingresos,  la aplicacion real de
medidas severas correctivas, aunado a una estricta carrera judicial,
permitirian  que la ciudadania recupere la confianza en nucstro 6rgano supremo

de imparticion de justicia.

Una vez que ¢l lector hayva encontrado en el presente
estudio, los elementos que nutran su criterio ¥y su punto de vista sobre la
imparticion de justicia en el D. F., estara en condicion de externar con bases, su
conformidad o inconformidad con ¢l que hoy se¢ hace responsable del presente

wrabajo.

ALEJANDRO HPOLITO DE LA LUZ.
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO CONCEPTUAL DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL.

Como en todas las cosas de la vida, iniciaremos el presente ensayo,
entendiendo cl significado u origen de los elementos que constituyen cl motivo
de estudio, asi como las partes que conforman la investigaciéon sobre el topico de
la imparticion de justicia, tema que comprende diversos y complejos anilisis, y
que a lo largo de nuestra historia como pais, se han ido modificando.

Sefalaré como parte inidial, ¢ signiﬁcndo de la palabra proceso, en sus
diversos ambitos; y para entender a la justicia como ¢! dar a cada quien lo suyo lo
que le corresponde  conforme a  derecho, s¢ requicre  de agotar un
procedimicento, donde intervienen partes, las cuales buscan una resolucién
favorable a sus intereses, asi tenemos, los diversos conceptos del proceso y
procedimiento.

A) EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL

Aunque cste vocablo tiene la misma raiz etimologica que el término
proceso, su significado es mas amplio que €l de éste; todo proceso implica un

procedimicnto. pero no todo pl'o(‘('din\icnl() €5 Un proceso.

Podemos decir que ¢l procedimicnto en general es un conjunto de actos
rclacionados entre si, que ticnden a la realivacion de un fin determinado.
Cuando este fin es el de resolver litigios, el procedimiento serd, como ya hemos
visto, procesal. A este respecto, ALCALA-ZAMORA cxpresa que la nocion de
procedimiento es de indole formal, y “se reduce a ser una coordinacién de actos
en marcha, relacionados o ligados entre si por la unidad del efecto juridico final,
que pucde ser el de un proceso o ¢l de una fase o fragmento suyo. (1)

(1) DORANTES Tamayo, Lais, Hementos de Tenria (reneral del Sroceso, Fditorial Porrta, 5.
1963, Pig 179

A.x la. Edicidn; impresa en México,



En primera instancia, al hablar del procedimicnto judicial, me vienc a la
mente la exclusién de otros procedimientos, como pueden ser los
administrativos, sociolégicos, de aprendizaje, o los politicos, en estricto sentido,
serd judicial el procedimiento, cuando el asunto sea ventilado ante un juzgador,
todo esto, para aclarar que cxisten diversos procesos y no necesariamente ticnen
que ser judiciales.

1.- CONCEPTO ETIMOLOGICO DEL PROCESO.

Derivado culto del latin processus, -us "avance, progreso”, usado ya en el

lenguaje juridico de la Edad Media en la acepciéon de "proceso”. Se trata de un
postverbal de procedo, -ere "progresar, avanzar". (2)

-Escribe Eduardo B. Carlos- deriva de procedere que significa en una de sus
acepciones, avanzar, camino a recorrer, trayectoria a scguir hacia un fin
propuesto o determinado. (3)

2.- CONCEPTO SOCIOLOGICO DEL PROCESO.

Entendemos por proceso dentro del campo social, como todo cambio en
el que un observador pueda ver una propiedad o dircccién definida susceptible
de recibir un nombre vgr. gravitacién, refraccion, ésmosis, capilaridad, mitosis,
metamorfosis, tropismos, asociacion, sucesiéon, evolucién, institucionalizacién,
etc. (4)

(2) COUTURE Eduardo J., Vocabulario Juridico, Ediaones Dejulma, Impreso en Buenos Aires Arpentina, 1978, pag. 480.
(3) CARLOS, Eduarda B, Introducodn al fstudie del Derecho Procesl; Fdioomes Juridicas furopa-Aménca; fuomos Aires,
Argentina 1959, Pig 128

(4) FAIRCHILD Prauvt Henry, Dicdonano de Sociologia Editorial Fondo de Cultura Econdmuca, Impreso e México 1975, pig.
233,
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3.- CONCEPTO JURIDICO DEL PROCESO.

Es ahora cuando realmente entramos al estudio del conocimiento del
término proceso en el campo juridico y parte toral de nuestro estudio, la
finalidad es entender claramente el punto de partida de la solucion a las
diferencias que se plantean ante los tribunales de justicia. Como en los conceptos
anteriores, cxpondré el concepto juridico del proceso.

Conjunto de actos y actuaciones de una causa judicial. Litigio sometido a
conocimiento y resolucion de un tribunal. (5)

En su acepciéon comiun, el vocablo “proceso” significa progreso, transcurso
del tiempo, accién de ir hacia adelante, desenvolvimiento. En si mismo, todo
po.,
proceso es una secuencia.

Desde este punto de vista, ¢l proceso juridico es un cimulo de actos, su
orden temporal, su dinamica, la forma de desenvolverse. De la misma mancra
que un proceso {isico, quimico, hiol(’)gico. intelectual, todo proceso juridico se
desenvuelve, avanza hacia su fin v concluye.

Podemos definir, pues, el proceso judicial, en una primera acepcibn,
como una secuencia o serie de actos que se desenvuclven progresivamente, con
el objeto de resolver, mediante un juicio de la autoridad, el conflicto sometido a

Pero esos actos constituyen ¢n si mismos una unidad. La simple
secuencia, como se vera mias adelante, no es proceso, sino procedimiento. La
idea de¢ proceso es necesariamente tclcol(’)gica, lo que la caracteriza es su fin: la
decision del contflicto mediante un fallo que adquiere autoridad de cosa juzgada.

En este sentdo, proceso equivale a causa, pleito, litigio, juicio. (6)

(5) CABANFLLAS G + Ihcaonano b : de Iwrecha Usual, T-VI, P.Q; 2ta. kdicbn, 1989, bmpreso en Buenos
Aires Argentina, Editonal Helianta S. R, 1.; Pag 434,

(6) COUTURI, U'duardo J.; Fundamentos del Derecho Procesal Cisil; Felitoewa!, Fdiaiones Depalma; Fercera baliciong Improo en
Argentna, 19K, Pags. 121 - 122,
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El vocablo proceso implica una sucesiéon de hechos, con unidad y
tendientes a un fin, se litiga, por quicn asume la iniciativa para obtencr lo que
se pretende, o se opone la negativa, por no aceptar la reclamacién de una
supuesta parte contraria o por considerar que la acusaciéon o imputacion es
improcedente o infundada.

Por ello el proceso se desenvuelve en varios actos, no solo en lo juridico,
también c¢n la celebracién de las audiendias o diligencias, donde se¢ requiere la
solemnidad y el respeto a la autoridad ante la que se comparece.

Los actos, se inician con el planteamiento de una peticién, procesalmente
llamada prestacién, y la negacion u objecion a dicha prestaciéon, configurindose
asi lo que llamamos litigio o litis, la negacion puede ser activa y pasiva o ficta y
ésta ltima propicia la rebeldia de oficio o a solicitud de la parte interesada y no
olvidemos que también puede darse la figura del allanamiento y el desistimjento
a las prestaciones reclamadas.

Un tercer acto, seria la exaltacion de la norma juridica que le favorezca y
perjudique a una y otra de las partes, planteandose en el inter del pleito los
incidentes que tratan de nulificar o modificar la secuencia del proceso, por
existir verdaderas causas que motiven tal plantcamiento.

Al finalizar el proceso judicial ordinario debe existir la resolucién o
sentencia, pero no es el Gltimo acto cuando existe la negativa u oposicion del
condenado a cumplir con dicha sentencia, tendran oportunidad ambas  partes,
por un lado, la actora de solicitar la cjecucion, y por otro lado, la parte
demandada de oponer cl o los recursos legales procedentes, quedando subiudice
el pleito, hasta en tanto no se declare que el juicio ha causado estado.

El proceso crea una relacién entre las partes, que obliga a aceptar el
procedimicnto y la decision de la autoridad juzgadora, el unilateral allanamiento
o desisimiento o la pasiva caducidad de la instancia.

Para algunos autores como Calamandrei el proceso es una serie de actos
coordinados y regulados por cl derecho procesal, a través de los cuales se verifica
el ejercicio de la jurisdiccion, lo cual, no destaca el conflicto de las
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partes y lleva a la necesidad de definir términos de la definicibn. Con mayor
claridad, Menéndez y Pidal, expresa que se trata de la coordinada sucesidén de
actos juridicos derivados del ejercicio de un acto procesal y que tiene por objeto
obtener una decisiéon de indole jurisdiccional. (7)

En opinién de Carnclutti, constituye el proceso, como ¢l conjunto de
todos los actos que se  realizan para la solucién de un lidgio. Por su parte,
Chiovenda opina que es el conjunto de  actos coordinados para la finalidad de la
actuacién de la voluntad concreta de Ja  lev, poar parte de los érganos de

jurisdiccion ordinaria. (8)

Al inicie de nuestro estudio, scialé que asi como ¢l proceso judicial
excluye a otros, tambi¢n lo hace en relacion de la materia, vgr. proceso
administrativo, donde interviene el aspecto gubernativo: proceso comerdial,
donde existe jurisdiccion mercantil especial; proceso laboral, manifestandose en
las juntas de conciliaciéon y arbitraje; proceso cjecutivo, donde la finalidad es la
ejecucion: proceso penal, rnrrcspondicnlc al derecho punitivo, lo referente al

tipo de sancién, regularmente privaciéon de la libertad, cue.

En general, ¢l procedimiento ex la accion de proceder, es el modo,
camino o sistema de tramitar las actuaciones judiciales, es decir, ¢} conjunto de
actos o diligencias vy resoluciones que comprenden la iniciacion, instruccién,
desenvolvimiento, fallo v ejecucion de un pleite o juicio on cualquiera de los
fueros.

El procesalista Alcald-Zamora, indica estos significados técnicos  del
vocablo procedimiento: lo. sinénimo de juicio, 20. Una fasc procesal auténoma
y delimitada respecto del juicio con que se entronca, 30. sindénimo de apremio;
40. Despacho de la ejecucion en el juicio mercantil, 5o. Diligencias, actuaciones
o medidas; 6o. Tramitacion o Substanciaciéon total o parcial. (9)

(7) CARIOS, Fduardo B, Introducadn al bstudio del Derecho Procesal, Buenos Aares, Fdwiones  furidicas

Luropa-América, 1959; Pag. 437.
(8) ALSINA. Hugo; Tratado Tedrico-Practico de Derecho Procesal Crvil y Comercial, Bucnos Ares, Ediar Soc. Anon.
Fditores, 1957; p-215.

(7) ALCALA-ZAMORA ¥ CASTILLO, Niceto, Cuestiones de Ter logia Procesal. Impreso en México: U.NLA.M,
1972; Pig. 118.




-6~

En un esbozo de caracterizacién, cabe expresar que el procedimiento
constituye una de actuar, cspecialmente cuando existe previa
determinacion legal a la cual ha de ajustarse el desenvolvimiento; por
antonomasia, trimite de un juicio civil 0 una causa penal, pecro también ol
de las diligencias administrativas, gubernativas o contenciosas, y la zona mixta
que integra la jurisdiccion voluntaria por no haber controversia, pero por
intervenir la judicatura. Cabria hablar de las reglas del juego, de la regulacion

mancra

dialéctica y polémica y de las garantias del caso.

Procedimiento v proceso. Sin romper la unidad del derecho adjetivo, en
que uno y otro sc integran, caben diferenciaciones esenciales entre ambos. De
modo caracteristico, ¢l procedimiento es la forma; y ¢l proceso, ¢l fondo. El

primero acuta de continente o molde; el segundo, de contenido o fisonomia.
al rechazamiento. EIl

Aquél indica el cauce; éste conduce a la admision o
procedimiento constituye el camino; el proceso, el vehiculo que permite
recorrerlo a las partes ¥ a los drganos publicos que lo transitan.
Si se quiere un cjemplo diferenciador, el establecimicento de un plazo es
un acto procesal. La forma de redactar

un acto procedimental; su utlizacion,
un escrito y la oportunidad de presentarlo corresponden a lo procedimental; los

hechos y alcgalos Consignﬂdos en el que son materia del proceso, porque ticnden
a fijar el planlean)iento, a sostener una pretension y a determinar una resolucion.

Dec lo anterior surge que el procedimiento es uniforme, dentro de las
ios, de la diversidad de las instancias y de las distintas

varias especies de jui
resoluciones. En cambio, ¢l proceso varia con cada demanda y contestacién, cn
cada querclla y en la defensa que se le opone. El procedimiento ¢s permanente,
mientras no se reforme la ley; el proceso varia con cada actividad o inaccién de
las partes, y adquiere fisonomia distinta con las diferentes diligencias.

El procedimiento pertencce al orden legal y a la observancia de los jueces,
el proceso corresponde a la iniciativa de las partes y a la decision de los
juzgadores, indeterminable la primera y de complejidad extrema la segunda,
através de actos personales de impulso, exégesis y decision.



Al igual que el proceso, el procedimiento judicial excluye a otros vgr:
Procedimiento Administrativo, pertenccientes a la administracién  puablica;
Procedimiento Internacional, que se sigue ante la Corte Internacional de
Procedimiento Legislativo, rcferentc a la propuesta, aprobacion y

Justicia;
expedicidon de una ley; etc.

4.- PARTES QUE INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO
JUDICIAL.

Comenzamos un punto de interés y de suma importancia para dejar en
claro ;Qué es el proccdimiento judicial? y ;Quiénes lo llevan al cabo? Esto
ultimo, indiscutiblemente debe ser realizado por una persona, sea moral o fisica,
ambas con la exigencia procesal de tener capacidad legal de acuerdo a nuestras

leyes; iniciamos con la definicién de parte.

“Atributo o condicion del actor, demandado o tercero interviniente, que

comparecen ante los Organos de la jurisdiccion en materia contenciosa,

requiriendo una sentencia favorable a su pretension™.

y ¢n ¢l lenguaje juridico-politico "partido

Del latn pars,-us "parte
politico”, de dondc "parte un litigio™. (10)

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el D.F., establece en su articulo
44, quien csté en pleno ejercicio de sus derechos conforme a la ley, puede
comparecer cn juicio y por los que no sc¢ hallen en el caso anterior,
comparecerin mediante sus representantes legitimos, esto en su articulo 45, de

lo anterior podemos desprender que para las personas fisicas y morales se

requiere:

lo.- La existencia o preexistencia de un derecho.

(10) COUTURE, Tduardo J. Vocabulario Juridico: 'diciones Drpuima; Impresa en Argentina, 1975, Pag 443
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20.- Tener capacidad legal para acudir a juicio, es decir, paralas
personas fisicas, ser mayores de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos
y para las personas morales, haberse constituido conforme a las leyes
mexicanas, al igual que tener una actividad licita.

30.- Hacer valer sus derechos ante un ente publico, es decir, un érgano
jurisdiccional, de aqui surge ¢l otro miembro de la relaciéon juridica de enue
las partes, el juzgador, quien resolveri Gnicamente todas y cada una de las
prestaciones que se reclaman en los litigios.

El procedimiento judicial, ¢s el género y ¢l proceso la especie, haciendo
esta aclaracién pertinente, contenderemos que los procedimientos judiciales
pueden ser realizados en varias ramas del derecho y nunca exclusivamente

dentro del derecho civil.

Asi tencmos, que escncialmente  intervicnen en los procedimientos
judiciales, independientementc de la materia, las siguientes:

1) PARTE ACTORA. 2) JUZGADOR. 3) PARTE DEMANDADA.

1) La Parte Actora, cn muchas ocasiones rccibe el nombre de
demandante, accionante o en materia penal, denunciante, ofendido o

quercllante.

2) La Autoridad Juzgadora; sera quién conozca y resuclva la controversia
planteada, ya sea negando o concediendo las prestaciones reclamadas por la
parte demandante y en materia penal, condenara o absolvera al procesado o

acusado.

3) La Parte Demandada, es aquélla a quién se le imputan los hechos, o le
exigen las prestaciones, y de no llevar al cabo una buena defensa, en muchos
casos, aunque no haya cometido los hechos o esté obligado a las prestaciones
que sc le reclaman, pueden condenarlo, segiim sca el caso y la materia de que se

trate.
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En algunos casos podra intervenir en  juicio, aquél que acredite
fehacientemente que le bencticia o perjudica la resolucion que dicte el juez que
conoce del negocio o proceso juridico: éste, llamado tercerista, asi lo dispone el
ardculo 652 del Codigo de Procedimicntos Civiles, para el D.F.

Articulo 652.- En un juicio seguido por dos o mas personas, pueden venir
uno © Mas terceros, siempre que tengan interes propio y distinto del actor o reo
en la matceria del juicio.

En el precepto legal anterior, s¢ establece ¢l derecho o facultad del
tercerista para comparecer a los juicios, donde la sentencia que resuelva el
pleito, le beneficic o perjudique sus intereses; en conclusion, sabemos que las
partes en un juicio son la parte actora, ¢l demandado, el juzgador y
excepcionalmenie el tercerista, cerrandose asi el presente tema.

B).- OBJETO O FINALIDAD DEL PROCESO JUDICIAL.

El fin del proceso, es el de dirimir ¢] conflicto de intercses sometido a los
érganns de la jurisdiccién. (11)

Ese fin o¢s privado y publico, satsface, al misiio tempo, el interés
individual comprometido en ¢l litigio. v el interés social de

ascgurar la
efectividad del derecho mediante la obra incesante de la jurisdiccion.

FUNCION PRIVADA DEL PROCESO.

Desprovisto ¢l individuo por virtud de un largo fenémeno histérico, de la
facultad de hacerse justicia por su mano, halla en el proceso ¢l instrumento
idéneo para obtener la satisfaccion de su interés legitimo por acto de la
autoridad.

(11) CONTLIRE, kduardo | Fundamentos del Lcrecho Procesal: Tercora Edbaion: Fditoral [epalma; Impreso en Argontina, 1990,
Pag. 145
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La primera de todas las concepciones sobre la naturaleza del proceso debe
ser, una concepcidn eminentemente privada: ¢l derecho sirve al individuo, y
dende a satisfacer sus aspiraciones. Si el individuo no tuviera la seguridad de que
existe en el orden del derccho un instrumento idéneo para darle la razén
cuando la tiene y hacerle justicia cuando le falta, su fe en el derecho habria
desaparecido.

Contemplando ¢l mismo proceso desde ¢l punto de vista del demandado,
su caracter privado se presenta todavia mas acentuado que desde el punto de

vista del actor.

Conﬁgurado como una garantia individual, el proceso (civil o penal)
ampara al individuo y lo defiende del abuso de la autoridad del juez, de la
prepotencia de los acrecdorces o de la saha de los perseguidores.

No puede pedirse una tutela mis directa y eficaz del individuo.

Dificilmente se puede concebir un amparo de la condicién individual mas eficaz

que éste.
FUNCION PUBLICA DEL PROCESO.

Colocada en primer plano la premisa de que el derecho satisface antes que

nada una necesidad individual.

El Estado no ticne en ¢l proceso un interés superior a la suma de los
intereses individuales. Lo que ocurre es que ¢l proceso sirve al derecho como
un instumento de creacién vivificante, como una constante renovacidén de las
soluciones histéricas forjadas en el pasado. El derecho se realiza cada dia en la
jurisprudencia. Satisfecho c¢l interés individual, queda todavia un abundante

residuo de intereses no individuales que han quedado satdisfechos.

En este sentido, y acaso solo en éste, corresponde compartir la teoria que
sefiala al proceso como el medio idoneo de asegurar la Jex continuitatis del
derecho, su efectividad en la experiencia juridica
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Ese es sin duda, su fin social, proveniente de la suma de los fines
individuales. (12)

Por su finalidad, los procesos suclen ser clasificados en: de conocimiento o

declarativos, cjecutivos y cautelares. Através de los procesos  de  conocimicnto

se pretende que el juzgador, previo conocimiento del lidgio, resuelva
acerca de una pretension discutida y defina los derechos cuestionados.

Los procesos de conocimiento pucden concluir con la decision del juez de
a; de ordenar una

M NIC]

constituir una nueva relacion juridica, es decir, una s
determinada conducta a alguna dce las partes, o de reconocer una relacién
juridica ya existente. Estos tres diversos resultados, s decir, constituir un
derecho, condena y mera declaracion, pueden ser logrados a través del proceso
de conocimiento. (13)

En los procesos ejecutivos, va no se procura vl conocimiento y la
resolucion sobre una pretension discutida, sino la cjecucion o
realizacion coactiva de una pretensian insatisfecha. No se trata de conocer
sobre una determinada relacion juridica, PuCsSto que Usta ya se  encucntra
definida previamente. sino de cjecutar un derecho reconocido. "la finalidad
te ©n procurar

satisfaccion sin o

caracteristica del proceso cjecutive, sosi.ene Carnclutdi,
al titular del derecho subjetivo o del interés protegide
contra la voluntad del obligado.

No nos encontramos ya ante  dos partes que reciprocamente se disputan
la razon y un juez que busca cual de las dos la tenga en verdad, sino ante una
parte quc desca tener una cosa y olra que no quicre darla, ¢n tanto que el
organo del proceso se la quita a ésta para darsela a aquélia”

(12) COUTURE, Fduardo 1.; Op.Cit. Pigs. 146 - 147.
(13) CARNELUTTI, Francisco, Sistema de Derccho Procesal Civil, Trad. de Niceto Alcala-Zamora y Castillo y Santiago

Sentis Mclendo, T-1; Buenos Atres; UTEHA, 1944, Pig. 177
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Por dltimo, a diferencia de los procesos de conocimiento y ¢jecutivos, en

los cautelares, se trata de crear un estado juridico provisional, que dure hasta
que se efectie el proceso jurisdiccional o ¢l proceso ejecutivo.

En suma, solo ¢l proceso de conocimiento merece el calificativo de
procesa, por otra parte, et pracedimiento, independientemente de la naturaleza
del mismo, su fin escencialmente es ser el modo como va desenvolviendose ¢l
proceso, los wramites a que estd sujeto, la manera de substanciarlo, que puede
ser ordinaria, sumaria, sumarisima, breve o dilatada, escrita o verbal, con una o
varias instancias, con periodo de prueba o sin ¢l y asi sucesivamente.

Cuando se encara uno con el problema del fin Gltimo por el que el
proceso ha sido creado, tiene que dejar a un lado los fines subjetivos, concretos,
a que aspiran los diversos sujctos que en el proceso intervienen: la satisfaccion
del derecho subjetivo por parte del demandante, la realizacidon de su oficio por
parte del Jucs, ere. Tampoco importa el tin empirico que en ¢l proceso se
cumple, o que la realidad nos muestra cada dia: que se satistacen pretensiones,
que se produce seguridad, que se aplica derecho; todos estos fendmenos pueden
constituir ¢} objeto det proceso, aquello sobre lo que recae {a actividad de los
sujetos que en ¢l intervicnen, pero la adhesion de las voluntades hacia una idea
objetiva tiene que aspirar al logro de un valor que esta por encima del propio
Proceso, como estructura, v por 1o tanto, instrumento formal para la obtencion
de este valor ideal.

El proceso debe servir para conseguir que la sentencia sea justa, o al
menos, para conscguir gque la sentencia sea menos injusta o que la sentencia

injusta sea cada vez mis rara. esta es la finalidad sobre la que deben orientarse
nuestros estudios. (14)

Las doctrinas que pretenden explicar el fin del proceso oscilan entre
cuestiones diferentes: saber si

se trata de resolver un conflicto material
sociologico) o de actuar el derecho (uridico); si se persigue un fin individual,
g P gu

(14) ARAGONESES,
235,

Alonso Pedro, Procee y Derecho Procesal; Editoral Agular, 5. A hmpreso on Fapara, 1960; Pags, 214 -
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solucionar un conflicto subjetivo, o un fin ptiblico, Ja actuacién de {a ley, del
derecho ¥y, en Gltimo témnino, los fines de este: paz, justicia.

16N entre doctrinas sacioléglca:yjuridlcas,

Es GUASP quicn hace una clasific,
segiin consideren ¢l proceso como la resolucion de un conflicto social o

entiendan que su funcidn es {a aplicacion (actuacion) del derecho objetivo o de la

proteccion de los intereses subjetivos (0 ambasy.
Una de las doctrinas mas recibidas universalmente es la de CARNELUTTL,

autor de la teoria del lagio (liee), segiin la cual el proceso se origina en un
contlicto (matcerial) de intereses, c.]llh( ado por una pretension cuyo fin es “/a
Fn la baswe se cncuentra ol rocer que tienc un

-a limitacion de los bienes de la

intereses asy

justa composicion del Litigre N
contenido netamente individaal (PPsic ln’u&l( )
vida, dice CARNELUTT!, produce fos conflictos.

nacido se denomina lidgio, del que surge la precensiin,
wun anterds apena ol oo propns’. Frente a ella, se

subordinacion Je
resistencia, que “es fa no adaptacion de la subordinacion de un interds propio al
A pretension resistida (o aun o insatisfecha, agregd después el

condlicto de
Esta ¢s “la exigencia de
levanta Ja

interés ajeno”
mencionado autor) origina el proceso
de otre gran maestro,
vetuacion de la ley”,

v

a csta doctrina se alyo en falia a

que senala, como funciaon del proceso, ‘o

Frente
CHIOVENDA,
colocando ¢l punto de la observacion cn la aplicacion dei derecho objetiv
enfatizando la finalidad publica del proceso ante la otra privada (de resolver
conflictos intersubjetivos).
la. mavoria de las doctrinas, frente o este problema, se

Es decir. que no consideran al proceso como la

En rcalidad,
O sea que

inclinan por la pdsicion mixta.
solucion de un conflicto solamente social
admiten, como s [bgico, que lo que on su origen aparece como un conflicto

social, cuando es abarcado por ¢l derecho se convierte en juridico y se resuelve
El propio CARNELUTTI ha admitido

ni tampoco solo juridico.

como tal mediante la “actuacion de la ley™.
que el interés de las partes se manificsta como “un medio para la realizaciéon de

la finalidad piblica del proceso, cuvo fin ¢s, en definitiva, obtener la formacién

de mandatos (mandamientos) juridicos



-14-

Esto es, la concrecién del mandato general de la ley para ¢} caso concreto

sometido al juez. (15)

Ahora vamos a difercnciar las fo6rmulas de resolver los conilictos civiles; la

autocomposicién y la heterocomposicion.

Dice ALCALA-ZAMORA que la autocomposiciébn mirada desde fuera,
aparecc como una cxpresion altruista de renuncia a un derecho o de
reconocimiento de una obligacién.  Pero mirada desde dentro, los moviles
pucden ser variables, ¢ inclusive puede faltar la espontancidad que debe ser
requisito esencial de toda forma autocompositiva. Entre dichos moviles tenemos
la desigualdad de resistencia cconémica de los litigantes, la lentitud ¥ carestia del
procedimiento, las malas artes o la influencia de una de las partes o de su

patrocinador, la desacertada conducciéon del juicio, ete.

Senala las formas genuinas de la autocomposicion, ¢! desisumiento, cl

allanamiento y la transaccién.

a) Desistimiento- “Por tal debe entenderse la renuncia a la pretension
litigiosa deducida por la parte atacante y, en caso de¢ haber promovido ya el
proceso, la renuncia a la pretension lormulada por el actor en su demanda o por

¢l demandado en su reconvencion”. (16)

b) Allanamiento.- “Podcmos definirlo como el reconocimicento y sumisidn
de la parte atacada a la pretension litgiosa contra ella dirigida™

¢) Transacciéon.- Es el contrato por medio del cual las partes, haciéndose
reciprocas concesiones, terminan una controversia presente o previenen una
futura (art. 2944 del Cdéddigo Civil del D. F.). (17)

Coémo comprender que las diferencias de intereses, puedan concluir sin
declaracion judicial, que es una finalidad del proceso, debemos aceptar que en
esta formula, rige la voluntad libre de las partes, como elemento decisorio de

16) ALCALA-ZAMORA y Castillo, Niceto: Frocoa, Autocamposiodn y Autodefensa; 2a. Ediaon; Méxco, 1970; Pig. 83.
(17) ALCALA- ZAMORA 'y Castillo, Niceta, Op-Cit; Pag. 85
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los plcitos o controversias, donde prevalece la ausencia de jurisdiccién, siendo
esta formula muy recurrida en  la  prictca litigiosa, porque en muchas
ocasiones los juicios, por ser largos y costosos, las partes no soportan los gastos
ni ¢l tiempo de¢ espera, motivos suficientes  para que  den lugar a las
transacciones, conciliaciones, desistimientos o convenios judiciales, en donde
prevalece, la voluntad de las partes como ¢l elemento definitorio de los  juicios.

mple, lo

Por otra parte, la heterocomposicion es aunque se escuche muy
contrario a la autocomposician, los dos conceptos cstin relacionados con fa
terminacion de fos liu‘gios, del todo neccesaria para obtencer la paz social y evitar
las vias de hecho entre los particulares, ademas, es la forma mas evolucionada ¢
institucional de solucién de la conflictiva social.  Aqui la solucidon viene dada de
afuera, por un tercero ajeno al conflicto ¢ imparcial. Las dos figuras
caracteristicas de la heterocomposicidn son: el Arbitraje y el proceso, para
comprender estas figuras transcribo cuadro de referencia. (18)

Desistunicnto (renuncia) De la demanda
Unilateral Dc la instanca
Allanuniento (somnetiniento)  De la accion
I AUTOCOMPOSICION
Amigable
com poscion
Conciblacion
Bilateral Transaccidn
Arbitrajc

2 HETEROCOMPOSICION

Proceso

(18) GOMEZ Lara Cipriano; Teoria General del Proceso; Octava Edicién; Editorial Harla, 5. A. de C. V.; México, 1990; Pags. 18 y
19,
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En la heterocomposicién es necesario que un tercero actiie para poner fin
al litigio, no siempre al juicio. Dan lugar a la heterocomposicion, el proceso
judicial, el juicio de arbitros o arbitradores y la conciliacién, sea provocada por
los mismos intcresados o que acepten cuando es debida a las gestiones oficiosas

del conciliador.

El proceso, como procedimiento, indica una serie o una cadena de actos
coordinados para ¢l logro de una finalidad. Especialmente, existe el proceso
siempre que el efecto juridico no se alcance con un sdlo acto, sino mediante un

conjutno dec actos, cuando cada uno de cllos no pueden dejar de coordinar a los

demas para la obtencidn de la finalidad, en ese sentido, hay procesos
administrativos, legislativos, judiciales cte.

Como hemos senalado anteriormente, las diferencias terminoldgicas del
proceso y procedimiento, son tenues, o mds atn capilares, dado que el grado de
unidad que ticnen entre si, es suficiente para confundir hasta al mas ilustrado

jurisconsulto.

El estudio de la finalidad del proceso, ha motivado diversas teorias

planteadas por destacados cstudiosos del derecho, entre ellas, la doctrina que
atribuye al proceso varios fines, la doctrina del derecho objetivo, la del derecho
subjetivo, la de Carnelutt, la de Guasp, que por su extension v complcjidad
merecen un estudio completo y por obviedad de tiempo y materia del presente
estudio, solo enunciamos los puntos mas relevantes de algunas de ellas, por lo
que dejo la idea abierta para que ¢l lector acuda a las fuentes que se citan con el
fin de conocer el alcance y valor de cada una, con lo anterior, damos por

concluido el presente capitulo.



CAPITULO 11

NOCIONES IHISTORICAS DE LA APLICACION DE LA JUSTICIA EN
MEX1CO.

A) LA IMPARTICION DE JUSTICIA.

El tema que nos ocupa, plantea un estudio trascendente sobre lo que
entendemos por justicia y sus repercusiones en la wida social de nuestro
tiempo, para ello analizaremos  «dlo algunas sociedades  prehispanicas y
contemporincas, de dopde la mpartcion de justicia s¢ ha manifestado de
diversas maneras, de lugar en lu'_\u\r vode tnempo en tnenipo.

Cierto ¢x, gquce la imparuaion de justuaa o~ hacer qusucia mediante el
miperio de la ley v no s6lo eso, simo camplir los mandatos que emanan de ella,
¥ I !

explicard qué

s¢ cntiende por justicia para compirender nejor el tema, ya que
considero que la cjecucion o ¢l complimiento mapacaa de e ley es base
fundamental del orden social en gque vivinos.

La justicia.- primeramente se tovo de o pasuon unaidea religiosa que
ain subsiste entre los tedlogos, gue dicen que la justica ex uno de los atributos
de Dios que rige al mundo con peso, ndmero v medida, (19)

En Homero y en Hesiodo e justicia esta representada por Themis que ¢s
una divinidad, ministro de Zcus. Esto explica que fos fallos de los reyes en
aqucllos tiempos se denominaban  themistes
respaldaban los dioses. H
prolc de Jove, augusta, vencerada, que habita ¢l Olimpo. Heraclito la considera

porque se suponia que  los

iodo dice que la justicia ¢~ una virgen dilecta de la

U Tl s e

QN PALLARES, Touas

v Diciarin de Deses buy

Udidid, Fag 574,
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como una modalidad de la  necesidad fisica que gobierna al Universo y
mantienc todas las cosas en su propio orden y lugar.

En Parmdénides aparcee con cardcter metafisico. Expresa ¢l orden
absoluto, la necesidad lagica por la cual son imposibles las cosas absurdas.

En los pitagdricos tiene caracter aritmdtico:

< o igual multiplicado
por lo igunl, ¢l nimero cuadrado™, los sofistas sostuvieron que lo justo no cs
obra de la naturaleza sino de la ley y de las convenciones humanas. Mas ain, la
consideraban como el resultado de la voluntad de los fuertes que se imponce a
los débilex. Desde entonces s¢ identificod a lo justo como fegal.

En SAdcrates aparcce la justicia como ¢l conocimiento y, por tanto, la
observancia de las verdaderas leyes que rigen las mutuas relaciones de lox
hombres.  Fue uno de los primeros que distiguid las leyes escritas (lo
mplente legal), de las no escritas, atirmando que en éstas radica la verdadoera
justicia, ¢l derecho natural, las llamd por ello naturales y divinas. (20)

Scgin Kant, la justicia "es la cocxistencia de las libertades segin una ley
universal™.  La justicia dicen las leyes de Partida, ¢s “asi como fuente donde
cmanan todos lo derechos™, y agrega que la “justicia tanto quicre decir como
cosas ¢n que se encierran todos lox derechos, de cual naturaleza que sean”.

Sepin Ulpiano, la justicia es la voluntad constante y perpetua de dar a
cada uno lo que = merece.

La justicia sc¢ divide (segiin Aristoteles) en distributiva y conmutauva. La
distributiva ¢s virtud de la voluntad que distribuye los empleos y cargos
puiblicos en proporcion gecomérrica entre los particulares, segin la cualidad y ¢l
meérito de las personas y que impone penas y suplicios a los criminales segin la
atrocidad y circunstancias de sus crimencs.

“La justicia conmutativa, ¢s la que nos ensefia una completa igualdad en

£20) PALLARES. Ddawsdens O i, Pip 335
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los contratos y en los negocdios que celebran los particulares y que no permite
quc ninguno obtenga utilidad en perjuicio de otro™.

La justicia ha sido considerada desde muchos puntos de vista. Sc ha
examinado la justicia en un sentido muy genceral como armonia. proporcién o
sgunda acepeion, todavia entre lo

congruencia entre cualquier clase de objetos,
justo luro sensu, que abarca ¢l campo moral y el juridico v lo justo, estricto sensu,
referido solo al orden juridico, y que senala lo que se deba a cada uno; desde
otro punto de vista, s¢ ha hablado de la Justicia ¢n sentido subjetivo (como
sentimicnto, habito o virtud moral) v de la Justicia en sentido objetivo, como
idea o como valor ideal: ¢n otro aspecto existe un sxgnlf‘lcndn vulgar, pero
niicado propio, en ¢l primero de los cuales

impropio de la Justuaa, vy un sy
Justicia ¢x sinommo de Derecho o de apheacion jadiaal del Derecho, y en

sentido  propro,  como  Justica uliralegal, con contenido autdonomo

independiente, en cierto modo del Derecho. (21

Comao obscrvamaos, o la justicia desde nuestro origen se le ha buscado un

significado a cada momento, a cada ¢poca, v opara cllo analizarcemos la

imparucon de la misma en naestra relativa v breve historia,

1) EN LA CULTURA AZTEC/

Iniciaremos con esta amportante cultura mexicana, a la cual debemos

nucstro origen.
EL SISTEMA JURIDICO

Al ponerse en contacto con los habitantes del Andhuae por medio del
estudio de sus instituciones, Hlama poderosamente la atencidn la fe profunda y
sincera que tenian en su justicia y en la eficacia de sus métodos de organizaciéon

politica.

A Madiid Crpraiia,
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Para justipreciar un sistema de Derecho, es menester analizarlo en sus
conocer su método de

fucntes, determinar sus caracteristicas particular
aplicacidn y la eficacia con que cumple su cometido, puntos que analizaremos

brevemente a continuacidn.

FUENTES

Llamansc fuentes del Derecho a aquéllas de donde provienen las normas
juridicas.
Las principales fuentes del Derecho autoctono fuerons: la iurisprudencia,

los precedentes de los wribunales, la costumbre inveterada, las institucionces
territoriales y del Estado, las alianzas, los pactos colectivos y la actividad

cestatal. (22)

CCARACTERISTICA®

El derecho autdctono tenfa ante todo las caracteristicas propias de un

derecho consuctudinario clisico acorde con la adiosincrasia de pucblos que
ccondémicas y desarrollar un

supieron sortear con acierto todas las dificultades
progreso moral y politico, en consonancia con los adelantos de su ciencia y de
su propio pensamiento filosofico.

Todo, en la vida de estos pueblos,  se regia por la costumbre, que se
amoldaba cspontincamente a las necesidades humanas, y c¢ra considerada
inviolable, porque respondia siempre al interés concreto vy gn-ncra] de Ja
colectividad. Las normas c¢manadas de la costumbre eran la expresion
unanimemente aceptada de la voluntad suprema que regia los destinos de la
de todos conocida, respetada y amada, desde la mas tierna edad,

socicdad,
adquiria tal fuerza y eficacia, que se hacia sentir como viva y espontanca.

Los ideales tradicionales se rransformaron en nna voluntad colectiva de

constantce realivacidn.

AL AN 1997, Pae 265
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Caracteristicas del Derecho autactono son también ser funcional y
relativeo, Dada la idiosincrasia de los pucl)lns de Anabuac, s¢ L‘()ﬂ"lgl”‘dha por ¢l
concepta que tenjan del hombre, comao funcionario de la colecnvidad, lo cual
implicaba una nocion de servicio, relativa a cada individuo.,  No podia, pucs,
revestir ol caracter absoluto del Derecho Romano, ni clasiticar todo por cosas,

ni torjar idcas y disciplinas abstractas,

res, o por seres independicnte

Los conceptos de persona, antoridad v jerarquia, en ¢l Derecho del
Anahuac, provenian de la idea de supeditar el individuo a los intereses
» absolutos de 1a colectividdad.

permancentes, soberanos

D¢ aqui la necesidad de que el hombre estuviera situado en ciertas
jerarguias sujetas a los dos grandes poderes: adnnnistrativo v cjecutivo, como
picsa de un mmenso engranaje que no podia dejar tuera de »f mismo a ninguno
de sux mmiembros. L.a movilidad del Derecho constiruia la base de su firmeza v

Aceptaba ¢l principio jerarquico establecido por la costumbre.

estabihidad.
D¢ este modo ae pradujo un

Era mix extricto con quienes mis poderes tenian.
répmen de verdadera justicia inmancente, individial v colectuva.

MODO DI APLICACION

costumbre, lo fundamental, es el

1 ¢l Derecho fundado en ia
Para cllo

proccdu‘nil:nu) expedito, clectivo ¢ inmuoedrato para su .lpllcacu')n.
amplios poderes v medios de

habia una extensa red de tribunales, con

cjecucion. (23)

]

A

SISTIEMA

Las normas podian ser:

purtenencias y personas del calpulli. Equivalian

a.- locales: Que regian
ya quc cada persona

al sistema llamado en Europa del cstatuto personal,

2V RICERRA Rautinta, [oeé. Op Cit: Pig 268
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debia ser jurgada de acuerdo con Jos usos y costumbres de su grupo o de su
gremio; en tanto que respecto a las cosas, se obscervaba ¢l “estatuto real”, del
lugar. Pucde comprobarse esto en materia mercantil y tributaria en ¢l Codice

Mendncino,
debian

b.- De particulares: indcpendicentemente de las normas que
aplicarse por razon del territorio, oxistia un sistema de Derecho, derivado de

las instituciones del Estado: socicdades gremiales de artesanos y comerciantes,
sacerdotales, cientificas y de gobernantes,

instituciones escolares, militare
cuyas normas cran reconocidas v respetadas por el Estado.

istas normas se aplicaban a mayor namero de

<.- Comunes o regiondles:
personas que las anteriores, pucsto que alectaban a todos los habitantes de la
lox aribunales cra de aplicacién gencral.
propias que

de
tenia normas

jurisprudencia

pertencaia g la Federacion,

region.  lLa
Todo estado que

obligaban a todos su micmbros.

d.- Federules: Fimalmente, on Tetzeoco, donde estaban los archivos
gcncalr’:gu-ns, se dictaban normas que afectaban a toda la Federacion., De ahi el
famoso  cucrpo  de disposiciones llamado . “Ochenta Leyes” o de
Netzahualcdyotl, dnicas que deberian aplicarse on todo lugar, pues asi como los

4]
mexicanos no obligaban a los pucblos anexados a hablar su lengua ni adoptar
sus feyes, por lo que cacla institucion

SUS creencias, tampoco les imponian todas
podia tener las suyas propias. (2:4)

SENTIDO DI JUSTICIA EN LA APLICACION

No hay que buscar ¢l criterio juridico indigena en la formulaciéon de sus
para aplicarlas, que ¢s en realidad

leyes sino cn los procedimicntos utlizados
lo que actualiza el Derecho; os dearr, lo que permite aplicarlo y cumplirlo.

Los ciudadanos de la Federacion del Andhuac consideraban que entre los

AL s, 1998, Phitanl del Valle de AMéviere, 8. AL de €.V
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hombres habia una igualdad relativa.  Por esto estaban sometidos a normas
flexibles, sujetas al arbitrio judicial, que con firmeza en caso de conflicto,
determinaba mediante la sentencia la justicia en lo concreto, consideraban para
cllo, que a mayor gradu jerarquico en la socicdad,  correspondia mayor

responsabilidad y mayor rigor en  la  aplicacion  del Derecho;  de ahi la

importancia fundamental que tenia la jurisprudencia de los tribunales y la

amplitud del arbitrio judicial.

SENTIDO EQUITATIVO LN LA CCONOMIA DEL
DERECHO ALINPOCHONGO

En cuanto al régimen de bicnes, al sistema de remuncracion y
distribucion de la riqueza publica, “no habia ¢ntre ellos quién considerase como
suvo lo que poscia, sino que tenfan tadas fas cosas ¢n comin.  No habia entre

cllox persona necesitada”™, pues todos tenian sus bicnes v " ddbase a cada cudl

segun sus necesidades’

OBJETO Y COMETIDO DE LA CIENCIA DR DERECHO

las  escucias, donde seomostraban las costumbres tedrica y
rehere o Huochuetlatolli-, cdmo han
cong w¢ han de entregar a lo

Desde
practicamente, "comenzaban a ensoiaries
de vivir, cémo han de respotar g las personas,

convenicente, incuallet! (a lo recto.) unycovot! (evitar o malo). hu_ycndo con

fuerza de la maldad, la perversion v la avidez™.

El objcto del Derecho cra el conoamiento de la vida en su doble
aspecto; individual v colectivo, asi como conformar la conducta hburmana a sus
vy desde ¢l punto de vista social, respetar a los demas y estar
Tal concepto del derecho

determinacione
al servicio de lo que convience a la colectvidad.,

conscervaba su lozania. (23)

PO PR SR Vitear oy Ly SPIC TS
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La recompensa que prometian a todo buen ciudadano que observara ¢l
Decrecho, era la estimacidn general: “Obrandao bicn, scras estimado por cllo, s¢
dirad acerca de ti lo conveniente, lo recto”. “Con lo cual serds bien cstimado y

podras convivir con la gente”. dice ¢l Huehuetlatolls.

FFICACIA DEL DERECTHIO

El testimonio undnime de los cronistas, la consideracion de maltiples
anéedotas que nos reliere la historia y la observacion actual de puchlas
indl'gcnas que aun s¢ rigen por sus tradiciones y costumbres particulares, nos
inducen al convencimicnto de la eficacia extraordinaria que tuvo ¢l Derecha.

El derecho, en armonia con la religion, la ciencia, las costumbres y la
historia, era ¢l principal vehiculo para producir cse racional sentimiento de la
unidad de destinos en fos nrrembros el Fstado,

A mayor abundamicnto, la enschanza cncaminada al conocimmento
priactico y a la justficacion del Derecho, contribuia poderosamente a formar ¢l
hibito del bien obrar v la disciplina ¢en ¢l hombre, ¢n bencticro de la

Con ol conocimiento se crea la fe en ¢l Derecho v ésta debe

colectividad.
conducir al convencimicnto y firme voluntad de realizarlo o cumphirio. (26)

Adcmas de estos factores espirituales, habitualmente dispucstos para la
realizacion  chicaz del derecho, oxistia la particularidad de que el derecho
funcionamiento  y su aphcaadn,  se

contenido,
esquemas

al hombre v no a
nto al régimen de lax cosas, ni s¢ fundo sobre

su  estructura,
artificiales.  El

mismo c¢n
adaptaba cxtraordinariamente

derecho indigena no puso ¢l ac
categorias abstractas y deshumanizadas. El Derecho autdetono se estructurd en

¢l hombre mismo para ¢&l; las costumbres tradicionales son lo estable, lo que
permancce.  Por ¢so es comprensivo, respeta la autonomia de determinadas
instituciones; y clistico, flexibie, pues s¢ adapta a toda situwacion de hecho, y en

fin es humano, porque fue creado esencialmente para ¢l hombre.

i Feleowin, Fobtorial Porrnia, § 40 Aésnn.,
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Este sisterna juridico relativo, dactil y flexible, se vio perfeccionado
mediante procedimicntos de justicia rapida, gnico medio de dar cficacia al
Derecho. (27)

El Derecho protcux’a y determinaba al grupo, y dentro de éste cada cual

cjercia sus derechos individuales: de manera que de hecho ¢l hombre con ¢l
estatuto personal, era protegido en la esfera de su accidn para su desarrollo

matcrial y espiritual; pero siempre en funcién del bien colectivo.

En cuanto a su funcionamicnto -con sus salvedades-, ¢s exuraordinario
. padre del constitucionalismo moderno.

el parccido que tiene con ¢l inglé:

CONCEPTON FUINDAMENTALES

Para poder contender ¢l sistema juridico del Andhuac es necesario
explicar dos conceptos fundamentates; ¢l de federalismo v el de funcionarios
administradores y funcionarios ¢cjecutores. .

Federalismo :  La ahianza o traternidad de tres Estados, quo fueron;

Tenochtitlan, Tlacnpnn v Tetzeoco origind un sistema que, (omo ya se ha
cn libertad para

explicado permitia que los Estados o Sehoriox somcetidos, tuvie
autoimponerse sus normas de Derecho s sus propios sistemas ccondmicos. No
obstante esto, estaban ligados o la ciudades o Fatados mencionados, por un
s"-, que puede

régimen que le imponia un Derecho -cf de las "Ochenta Ley
Hamarse tederal, v ol sistema de Jos tmbutos que deberfan cubrir.

los conceptos de admimstrader v cpecuror Hay qgue significar que en el
Anadhuac regia una idea totalmente distinta de la adoptada por los sistermas
juridicos modernos. En los pucblos del Anahuac no existia la clasica division
de poderes: Legislativo, Ejecutivo vy Judhcial; sino que el poder administrativo
reunia aquellas facultades de Gobicerno que permitia ¢l control ccondmico, de
tributos y del tesoro. El concepto de administrador, cestaba intimamente Iigado

alo anterior.

TA BT AN N GRS Rarmion, Fongon fs 1 atemts e Hastrntee, §ehitinial Tarouca. Difiroms on Argenting, 1969; g,
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El concepro de “ejecutor” sc aplicaba a la tacultad que tenia uno de los
ar ¢l Derecho, como lo hacen en el

gobernantes, no solamente de actual
presente los poderes Ejecutivos de todas las naciones occidentales, sino el de
Dc¢ ¢sta mancra,

slativo.

dictar disposiciones o normas de conducta y de politica.
asumia también, las facultades que ahora se encomicendan al poder leg

(28)
2) EN LA CULTURA MAYA

Ia historia primitiva de este pueblo, que nos ha dejado maliiples
testimonios de su brillante civilizacion es, 1o mismo que la de los mexicanos,
comphcada y dificil; pero, precisamente, por haber alcanvzado tan alto
nivel de cultura es logico que el estudio de todo lo que pueda aclarar su origen,
su historia vy sus ideas, hava apasionado a los estudiosos que desde hace varios

lustros vienen ocupandose de estas cuestiones.

Hemos visto que, en primer lugar, es necesario recurrir a los relatos y
cromcas que nos dejaron los primeros espafioles Hegados a tierras del Yucatan,
tos cronistas hubo alguno que, mas consaente de la importancia

Entre

historica de los pucblos conquistados tuvo la gran sabiduria de consignar las
tradiciones orales relativas a la vida pasada, relatadas por los nusmos  jefes
documentacidon maya, quo posibilite el

sometidos. Realmente no existe
conocmicnto plcno de lo que fue en su momento la impartcion de justicia,

por clo, nox tenemos que apoyar on los relatos quce se excriben en relacion de
la cultura maya.

LA JUSTICIA .- La organizacion de la justicia estaba a cargo del sefior o
barab. Sc¢ castigaban: el homicidio involuntario, la mucrte de uno de los
coHnyuges por ¢l otro habiendo caus ¢l incendio de  casas, heredades,

en estos casos ¢l sefior del pueblo ordenaba al causante del
En caso de no poder satisfacer lo

colmenas v trojes,
perjuicio a dar satisfaccion al ofendido.
exigido le ayudaban los amigos y paricntes.
malicia sausfacian siempre con sangre y punadas™.
mediante ¢l pago del valor de lo hurtado, en caso contrario ¢l ladréon se

*l.os otros agravios hechos con
El robo se castigaba

bl gl Valle de Ménaen, & 8% e €V fuprews oo Mévies, 1988, T-I1
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convertia en esclavo.  Cuando ¢l reo ocupaba alguna posician clevada se le
tatuaba cl rostra por ambos lados como castigo. cl delincuente pertenecia a

otro puchln‘ lox pobernadores debian entenderse entre si. (29)

Castigaban ¢l adulterio, costumbre que les quedd desde la ¢poca del

dominio de Mavapan. “Hoecha la pesquisa y convenio alguno del aclulterio  sc
juntaban lox principales en casa del sefor, y traido ¢l adltero le ataban a

un palo le entregaban al marido de la mujer delincuente, v s ¢l le perdonaba
era libre; s no, le mataba con una piedra grande en la cabeza, de un parte alta,
accion, bastaba la inlamia que era grande vy por csto las

A la mujer, por saus
dejaban.

Comao se desprende de Ta lectura anterior, podemos percatarnos que
existia un estricto respeto a la jerarquia de los miembros de su sociedad, donde
los infractores eran casugados de acuerdo a la falta que cometian ¢ incluso hasta

cort Lo nniert

3) EN LA EPOCA COLONITAL

Al Hevarse a cabo la conquista, los ordenamicentos legales del derecho
s autoridades, dcsplazarnn los

espafol y las disposiciones dictadas por las nucvs
s

istemas juridicos azteca, texcocano y maya.

< de Indias, las

Diversos cuerpos de le (la Recopilacian de las Le
Sicte Partidas de Altonso ¢l Sabio, la Novisima Recopilacidn v algunas otras),

-

establccicron disposicionces procesales.

normas  organizadas
medida que la vida
que las

En realidad, no  existia un grupo de
institucionalmente para regular ¢l procedimiento y a
colonial fue desarrollandose, s¢ presentaron diversidad de problemas,
leyes espanolas no alcanzaban a regular; s¢ pretendia que las Ieyes de indias
suplicran tales deficiencias, sin embargo, como lox problemas se acentuaron

T v, Tpe s o
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mayormente por las arbitrariedades de los luncionarios, de los particulares y
tambi¢n  de  algunos de los predicadores de la doctrina cristiana, en 1578,
Felipe 11, decretd sanciones rigurosas para frenar toda clase de abusos e
invasion de compcetencias.

Para csos finces, recomendéd a obispos y corregidores se  cifieran
estrictamente al cumplimiento de la estera competencial de su cargo y a
respetar: las normas juridicas de los indios, su gobicrno, policia, usos y
costumbres; dejdndose de tomar en cuenta, cuando contravinicran al derecho

hispano. (30)

En la administracion de justicia penal, tenian injerencia: el Virrey, los
gobernantes,  los  capitanes,  generales,  corregidores  y  muchas otras
autoridades,

La personalidad del virrey
capitdn general, justicia mayor, superimtendente de |
Vicepatrono”.

ha sido descrita de la siguiente manera: “Era
a Real Hacienda y

En funcion de vicepatrono, representaba al rey en las atmbuciones
rcligi()sas del patronato, con su alta investidura, \lcg(') a ser el ¢je principal. en
torno al cual giraban gobernantes, corregidores, alcaldes mayorces, y también
los integrantes de la Real Audienaa, pucsto que la dcsignacién d¢ funcionarios
y la deci
influencia y caprichos,

ion de los asuntos de que ¢stos conocian, no eran ajenos a su

Los gnhcrn:\n(cs, cran nombrados por ¢l virrey, g()bcmahan
circunscripciones pnh’ti(‘as de menor umportancia, tenfan bajo  su
responsabilidad ¢l cuidado del orden, la administracion de  justicia y la
resolucion de todo problema que se presentara.

A los corregidores, se les adsceribia a los distritos, o a lugares indicados
por el virrey, para gue: cuidaran ¢l orden, administraran justicia, dictaran

£30) GONV AT B
115,
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disposiciones  legales y  dirigieran  los  aspectos administrativos de  su
circunscripceion territorial.

alcaldes mayores, estaban subordinados a los corregidores, cjercian
!unc:on es administrativas o judicialex en los lugares de su adsceripeién.

Como se ha planteado en ¢l presente apartado, la admiinistracion pl'lblica

cn la Nueva Espana, se desenvolvia, temiendo como jefes, en todas las esferas
personas dcsig‘nadas por los reyes de Espana, por los virreyes y demas
autoridades; los nombramicntox, obedecian a influencias politicas y durante
mucho tlcnmpn nao s¢ dio ninguna injerencia a los indios para que actuaran en

cse ramo y hasta octubre de 1549, cuando en una

cédula real se ordend quc
> hicicra una sclecaion entre Jos indios para que desempenaran los cargos de
alcaldes, jucces r

idores, nlklxakll\ s, esembanos, ctel, espedificandonse que la
justicia  se nnp‘\rurm de acucrdo con los usos vy costusmibres que habian
gobernado su vida. ¢31)

Los  alcaldes andios,  auxthados por alguaciles
delincuentes indios v los Hevaban a las carceles
currespondiente.

aprehendian a los
deespanoles del distrito
Al proclamarsc 1a Real Ordenanza para ol estableonmiento ¢
mnstruccion de intendentes del Ejcranta v provinaa on of Remo de la Nueva
Espana, sc crearon doce intendoenc

Justicia, para

cncargadas de los servicios de Hacienda
i, atender con mavor eticacia los servicios '\\'xhhc()s. Comao
consceuencia, los funcionarios indios ~¢

roelegaron al olivido v cada intendente
se encargaba de imparar justucia en lo Gl v oen do ormonal

subdclegados,  quicnes invesugaban los hechos
procesos para que,

auxiliados por
delictivos ¢ instruian los
al extar en condiciones de dictar sentencia, lo hiciera asi el
intendente, asesorado por un temente fetrado,

Durante la Colonia, ¢l desenvolvimiento do la

wida en sus diversos

Ordenes, requirid, indispensablemente, la adopcion de moedidas encaminadas a
frenar toda conducta lesiva a la estabihidad social y a los imtereses de la corona

espafiola en su nuevo dominio.

TR RECTRIA Tlntiera, fod L 81 Dren s Cindl on N30
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Dos integrantes  de los distinto - tribunales, apoyados cn  factores
rcligiosos, ceondmicos, sociales y politicos, pretendicron encauvar la conducta
de indios y espafioles.

Para la investigacion  del  delito, en  sus formas  especiales  de
manifestacion y para aplicar las sancioncs pertinentes, sc implantaron cl
Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicién, la Audiencia, ¢l Tribunal de La
Acordada, tribunales especiales para juzgar a los vagos y muchos otros mas.

El malestar constante, fincado ¢n la impunidad y falta de garantias para la
vida y la propiedad, provocaba alarma general, por eso, en la fundacion de
tribunales con procedimicntos cspeciales y novedosos sc cifraba una nucva

esperanza de bienestar v paz social.
Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicion.
Era un tribunal, cuyo objetivo esencial era velar por la pureza de la

doctrina cristiana, ocupaba un lugar preferente en el orden cronolégico y
politico, debido a que sc¢ utilizdé como gran instrumento policiaco. contra la

herejia.

En Espana, aparcce rcg]nn‘lcnt’adn en la época de los Reyes Catdlicos
debido a que cn 1478, Sixto IV, expidié una Bula facultandolos para designar a
los integrantes del Tribunal; sin cn-nbargo, no funciond como una institucion
medieval como la anterior, sino con caracteres encaminados a facilitar la
consolidaciton de fa unidad religiosa en Espaia.

Para esos fines, el Papa les confirid potestad para designar inquisidores,
cuya competencia era civil y religiosa.
Todo ¢l poder inquisitorial residia en un Consecjo Supremo, presidido

or un inquisidor general, a cuyo cargo cstaba designar a los integrantes de los
q £ A b £ £

tribunales y a los inquisidores provinciales.
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En América, ¢l establecimiento de la Inqui cidn era urgente, para
crradicar todo peligro ¢ injerencia capaz de romper la unidad de la fe yila

evangelizadora tarea en pro de los indigenas.

En 1519, se¢ dcsignar()n. primeros inquisidores, con competencia ¢n
todas las Indias a Fray Pedro de Cordoba y al obispo de puerto Rico, Alfonso

Manso, mismos que nombrarian notarios, fiscales y al demas personal que

flicra neccesario.

torial, sc ercid, casi de inmediato,

Por otra parte, ¢l poder inqu cj
después de la Conquista, comisario franciscanos y dominicos, con potestad

delegada por la Orden de Santo Damingo, 1a realizaban.

Como  hasta cntonces, los procedimientos  cran  insuficientes para
satisfacer la vigilancia que ¢yercia ¢l "Santo Tribunal™, infinidad de peticiones
fucron dirigidas al monarca para que ¢ lundase en la Nucva Espaiia ¢l Tribunal
del Santo Ohcio de fa Inquisicion. Finalmente, Felipe 11, por Cdédula Real del
25 de enero de 1569, crea ¢l Tribunal de Inquisician de Mdéxico. (32)

a) Fundacidn.- Fue ¢} 12 de sepuembre de 1571, cuando se fundd el
Tribunal dei Santo Oficio de s Inquisicidon para las Indias Occidentales vy son
a y Contreras y don Juan

designados inquisidores gencerales, don Pedro de Mo
de Cervantes, quien no llegd a tomar posesiaon del cargo por haber fallecido

durante ¢l viaje de Expana a México.

La lectura de las instrucciones y ¢l juramento de los integrantes del

wribunal, se realizd en laiglesia mayor (catedral), ¢l 14 de noviembre de 1571,

b) Integracion.- El  tribunal, cstaba  integrado  por  las  siguicntes
autoridadces: inquisidores, sccretarios, consultores, calificadores, comisarios,
promotor fiscal, ahngadn detensor, receptor y tesorero, familiares, notarios,
escribanos, alguaciles, alcaides ¢ intérpretes.
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Para cjercer el cargo de inquisidor o jucz, se des

maban: frailes, clérigos
y civiles.

A los  sccrcetarios

estaba  cncomendada la parte administrativa, ¢l
levantamiento de actas, la

correspondencia y ¢l archivo.

Los consultores, decidian la suerte principal del acusado a waveés de la
“consulta de fc”, que se les hacia cuando habia sido oido ¢l acusado, misma que
segin su criterio estaba sujeta a la aprobacion o rectificacion.

© ©) Promotor Fiscal.- Este denunciaba y perscguia a los hercjes y enemigos
dela ig\csia, levaba la vor acusatoria en los juicio;
tribunal era ¢l

y para algunas tuncionces del

y ¢l Virrey, a quien entrevistaba

conducto  entre éste
comunicandole Jas resoluciones y la fecha de celebracion del *auto de fe”.

Asistia también a los “autos de {7, integrando la formacion que para csos
acontecimientos efectuaba todo ¢l tribunal en ¢l acto de ejecucion.

&) quensor.— El abogado defensor, cra ¢l encargado de los actos

defensas ¢l receptor y el tesorero del aspecto ceondmico, gastos y cuentas, asi
como también de la enstodia de los hienes comfiscados

€) Otros funcionarios.- Los familiarces, cran personas que figuraban
forma honorifica y, ademis, cjercian funciones de policia, comunicando de
inmediato todo aquello que interesara al proceso.

Los notarios, refrendaban las actas de los juicios; los escribanos, llevaban
" ]
los apuntes rclacionados con las denuncias; los alguaciles, ejecutaban las

aprehensiones; y, los alcaldes tenian bajo su responsabilidad el cuidado de las
circeles y, por consiguicente, de los reos.

f) Abolicidn.- El 22 de febrero de 1813, las Cortes de Cadiz, suprimicron
¢l Tribunal de la Inquisicion en México; se dio a conocer esa determinacién el
8 dc junio del mismo afio, pero el 21 de cnero de 1814, Fernando VI, lo

establecio nuevamente, y no fue, sino hasta el 10 de junio de 1820 cuando se
suprimid definitivamente.

'
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Audicencia.

La Audiencia era un tribunal con tunciones gubernamentales especificas,
atribuciones gencrales para solucionar los problemas policiacos y los asuntos
relacionados con la administracién  de  justicia. En la Nucva Espafa sc
instalaron dos: uno en la Ciudad de México y otro en Guadalajara; sus
integrantes se regian en tado por las leyes de indias y s6lo en defecto de éstas,
por las leyes de Castilla. (33)

Funcionarios que integraban la audiencia.

En un principio, tormaban parte de la Audiencia cuatro oidores y un
presidente mas tarde: el virrey (fungn’a comao presidente), ocho oidores, cuatro
alcaldes del erimen, dos fiscales (uno para lo civil y otro para lo criminal), un
alguaal mayor, un teniente de gran canciller v otros funcionarios de menor

impaortancia.

3) (hdores.- lnvcs(lgalmn las denuncias o los hechos hasta “cgar a
formiarse la conviccidn necesaria para dictar sentencia; pero tratandose del
Virrey o prcsidcntc, tenian pruhibidn avocarse a las mismas; suplian las faltas
de los alcaldes del crimen y firmaban las Ordenes de aprehension, las cuales
para tenerse como validas necesitaban, por lo menos, ostentar dos firmas de los

redores,

b) .llcaldes del Crimen.- Conocian de las causas criminales, en primera
instancia, cuando los hechos se ejecutaban en un perimetro comprendido en
cinco  leguas del lugar de su adscripcion: con  frecuencia intervenfan
dircctamente, en las investigaciones de un hecho ocurrido en lugares en donde
no habia oidores, actuaban como Tribunal Unitario para causas leves; cuando
s¢ trataba de sentencias de muerte, mutilacion de miembro o pena corporal, se
constituian en cucerpo cnlcgiad(), siendo necesario tres votos favorables o de
acucrdo, para que una sentencia tuera aprobada y aunque cera facultad de la
audiencia sentenciar las apelaciones interpuestas en contra de las resoluciones
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de los alcaldes del crimen, éstos resolvian el recurso; en consecuencia, se
desvirtuaba la  naturaleza del mismo, porque todas las funciones sc
concentraban en una sola persona. De hecho, la investigacion y castigo de los
dclitos radicaba ¢n c¢stos funcionarios, quicnes no respetaban las atribucioncs
de los demas integrantes de la Audiencia; realizaban toda clase de
aprchensiones, excepto si se trataba del corrcgidor de la ciudad, a menos que
lo autorizara ¢l Virrey de la Nueva Espafia.

Lo antes descrito, dio lugar en ¢l aho de 1568, a que se prohibiera a los
oidores conocer de los asuntos criminales y, por lo tanto, sc abstuvieran de

portar “la Vara de la Justicia™.

<) Alguacil mavor

Con la colaboracién de algunos otros funcionarios,
tenia bajo su responsabilidad la funcién policiaca.

Juicio de Residencia.

El juicio de Residencia, o simplemente residencia, consistia en “la cuenta
que se tomaba de los actos cumplidox por un funcionario puablico al terminar el
descmpedio de su cargo”™. Se le Hamd con ese nombre, debido a que el
funcionario e¢n contra de quien se segufa , debfa residir en ¢l lugar del juicio
micntras sc agotaban las investigaciones.

Tribunal de “Ia Acordada®

La Audiencia, tenia facultades para legislar y uno de los actos en donde
mas se patentizd esta labor, “fuc en la forma del Tribunal de “La
Acordada”, Hamado asi{ porque la Audicncia en acuerdo, es decir, presidida por
¢l Virrey”. principio su actuaciéon en 1710,

a) Funcionamicnto procesal.- La Acordada sc integrd con un jucz o capitan,
Hamado “juez de caminos™, por comisarios y escribanos.

Su competencia, fue muy amplia, debido a que =6lo asi podia actuar de
mancra cficaz para cump|ir su cometido.
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Fundamentalmente, perseguia a los salteadores de caminos. Cuando
tenia noticia sobre asalto o desérdenes cn alguna comarca llcgaba al lugar y
hacia sonar un clarin.

Cuando era decrctada la pena de mucrte, ordenaba el ahorcamicnto del
sentenciado en el mismo lugar donde habia cjecutado el delito; acto seguido, se
dcjaba expucsto ¢l cadaver para escarmicento de los complices que no habian
sido capturados o de quiences se dedicaban a cometerlos.

La rapidez en la substanciacion de cstos, los juicios, y la cjecucion
inmediata de la sancién, fueron medidas que sc adoptaron con la finalidad de
provocar bucna conducta o un sentimicnto de recato para hacer factible la

guridad juridica en el campo y prevenir al mizmo tiempo los delitos. (34)

Este tribunal cra ambulante, no tenia sede fija.  Una vez juzgado y
ntenciado un sujeto, sus integrantes abandonaban el lugar y se constituian en
otro para continuar ¢jerciendo sus funciones.,

Para concluir podemos afirmar que los aspectos positivos que dejéd la
¢poca colonial, entre otras son: La fundacion de Ciudades, avances en las
técnicas agricolas, la creacion de colegios,  escuelas y seminarios y la gran
labor social de los misioneros, que en gran medida los indios le debicron  su
intcgrndad ¢ incluso su  vida, la universidad y la primera imprenta, con csto
ultimo, se impulsé ¢l desarrollo de las ciencias, la literatura, la enscefianza y la
informacién. -

Nucstra época colonial, finaliza cuando surge la nucva nacion para
realizarse en todos sus ambitos de manera independiente.

LI Mol n Tape 1980




4) EN EL MEXICO INDEPENDI

La ¢poca postcoloninl. ¢s un torrente de movimicntos sociales internos,
que  considero  paturales al surgimiento de  un  pals nacido al ambito
internacional, ¢n este caso, nucstro México, no fuce la excepeion, nuestra vida
independicente se encuentra Hena de pugnas por el poder econdmico y politico,
por un lado ¢l surgimiento de ideas conservadoras y por otre el pensamicnto
liberal, por otro lado la exigencia soaal de que espafioles e hispancamericanos
fucran iguales ante Ia ley, que se dejara de descriminar a las castas, que los

habitantes de 1a Nueva Espana participaran en su gobierno, cte.

Mcéxico sumergido en divisiones |dcnl(;gicas v fronteras mal sehaladas,
donde sicte millones de personas casi todas vivian en ¢l centro y losx demais en
cuatro y medio millones de kilomictros cuadrados, las minas, campos y fabricas
estaban abandonados, lox canmunos lHenos de salteadores, unos mexicanos
querian la Repiablica y otros la monarquia, unos que reinara un principe

espaiol y otros que el monarca tucra Twrbide.

Al consumarse la andependencia de nuestro pais, se convocd a un
Congreso Constituyente para dar forma a la organizacion politica del nucvo

Estado.

Dicho congreso sc anstald ¢l 24 de febrero de 1822 y, al iniciar sus
funcionces, sc atribuyd la soberania nacional; micntras legislaba sobre diversas
materias sin avocarse a redactar una constitucion politica, ¢l 18 de mayo del
mismo ano, Iturbide fue proclamado emperador quicn, como tal, disolvié ¢l
Congreso: ¢l 2 de diciembre Antonio Lopez de Santa Anna, se levantd en
armas cn contra del empcerador, dando fin a su efimero imperio ¢l 29 de marzo
de 1823, fecha en que Iturbide renuncid al trono ante ¢l Congreso que habia
siddo reinstalado.

Un nucvo Congreso Constituyente se instald ¢ 7 de noviembre de 1823

en la ciudad de México, en cuyo seno se inicid una lucha entre dos tendencias
cndian intereses scectarios, que hasta la época

ideoldgicas y politicas que de
actual, con diferente nombre siguen disputédndose el poder; dichas tendencias
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fucron el Federalismo, encabezado por Miguel Ramos Arizpe, seguido por
vicjos insurgentes y rcpuhlicanus que adoptaban ¢l sistema federal, y cl
centralismo, rcprcscnmdn por antiguos monarquistas que, contorme a la
tradicion espanola descaba fucra instaurada una rcp(xblica central; su maximo
exponente fue Fray Servando Teresa de Micer. (35)

De acuerdo con los lincamicentos de la Constitucidon promulgada el 4 de
octubre de 1824 sc¢  adoptd el sistema de gobierno republicano,
representativo y federal,  El poder pablico se dividid para su  ejercicio en:
Legislativo, que  fue depositado en dos camaras: Diputados vy Senadores,
Ejecutivo, a cargo de un presidente y un Vlccprc\'idcntc y el Judicial, intcgrad()
por una Suprema Corte de Justicia; Tribunales de Circuito y Juzgados de
Distrito.

Por resentimientos y ambiciones, durante los primcrns anos de vida
independiente hubo numcerosas asonadas v levantamientos |

Al asumir la presidenca Santa Anna ¢l 16 de mayo de 1833, (Icrog(')
todas las leyes anteriores, reunié un Congreso Constituyente que clabord un
nuevo orden juridico llamado las Sicte Leyes Constitucionales, promulgadas el
30 de dicicmbre de 1836 en las que se establecid el régimen de gobierno
contralista

En dichas leyes s cred ¢l Supremo Poder Conservador con atribuciones
superiores a los otros poderes y  con facultades para anular los actos de los
gobernantes y declarar la nulidad de las leyes.

La oposicion declarada por los federalistas manifestada en forma de
ronunciamientos, hizo que Santa Anna
, 1

tableciera un gobicrno dictatorial.

El Congreso Constituyente que inicio sus labores ¢l 18 de febrero de
1856 bajo la presidencia de don Ponciano Arriaga, integrado casi en su
totalidad por dipumdns fiberales de ideas avanrzadas, formuld una nuceva
Constitucion que fue promulgada ¢l 5 de febrero de 1857,
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La nucva Constitucidon  restableciéd el sisterma federal |y adoptd un
gobicrno intcgrado cn la siguiente forma: )
E! poder legislativo se depositd en la Camara de Diputados (s¢ suprimid

la Camara de¢ Senadores).
tido

El poder ejecutivo quedd a cargo del Presidente de la Repablica as
por cinco scerctarios de Estados.

El Judicial, encomendado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
cuyo presidente tenia la facultad de suplir las faltas temporales del Presidente

de la Repablica.
La Reforma consagrd definitivamente la forma de gobierno republicano,
federal ¥ representativo, proclamando el sufragio universal.
La reforma politica, ccondmica y social impucesta por Juarer, encontré
un _desesperado intento por

oposicidn ¢n los conservadores, quicnes, on

mantencr sus privilcgius, buscaron el apoyo de pal’scs CUropcos.

Franca encontrd la oportunidad anhelada de extender sus dominios en
América v realizd una intervencidn armada en México para establecer un
imperio, imponicndo como emperador a Maximiliano de Habsburgo.

Despuds de varios afos de Jucha, las tropas del gobierno republicano
triunfaron, dando fin al scgundo imperio con el fusilamicnto de Maximiliano,

en Querdtaro, el 19 de junio de 1867.
El gobicrno de Porfirio Dias durd en ¢l primer periodo de 1877 a 1880
y en el segundo de 1884 a 1910 habiendo cstablecido una dictadura.

Mcdiante maniobras politicas y burlando ¢l voto popular durante varios
la Constitucién, no

periodos: para dar legalidad a su reeleccion, reformé
obstante que afios atrds sostuvo la bandera de la no recleccién en ¢l Plan de

Tuxtepee y de haber propiciade una reforma constitucional para oponerse a

clla.
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La situacion ccondmica, social y politica imperante en ¢l pais durante la
dictadura, origind ¢l movimiento revolucionario de 1910, al triunfar la
revolucién, se¢ cambid la torma de gobierno, conforme a los lincamicentos de
una nucva Constitucion Politica que fue promulgada ¢l § de febrero de 1917,

Al redactarse esta Constitucidn, en el seno del Congreso Constituyente
reunido  en  Querétaro,  =x¢ libré  una apasionada lucha entre  las dos
corricntes ideoldgicas que, a lo largo de nuestra historia, han pretendido

aduciarse del poder. (36)

En la constitucion Politica vigente se adopta una vez mis la forma de
gobicrno republicano, tederal y representativo, con division de tres podercs:

- El legislativo, depositado on dos camaras: Diputados y Senadores.
- El gjecutivo, a cargo del Presidente de la Repiiblica.

- El judicial, encomendado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Tribunales Colegiados de Clircuito v Juzgados de Distrito.

Cada uno de estos poderes tienen en la propia Constitucidon
atribuciones y facultades que las Teyes les conficren para ¢l ejercicio de s
funciones

Contemplado ¢l marco general, sobre ¢l cual surgio la imparticion de

justicia cn la époc.’n indepoendiente, pn(lcnn)s sefalar v concretivar de la
siguiente mancera:  Se continuo aplicandu lax leyes cspnﬁnla&. hasta ¢l decreto

[}

spafiol de 1812, que ored los “jucces letrados de partido”™, con jurisdiccion

3

xta, civil y criminal, circunscrita al pnr‘tldo (‘nrrcsp()ndicnlc‘ conservd un

i>
sdlo fuero para los asuntos civiles

K3

v criminales, asi como accidn p()pular para

os delitos de soborno, cohecho y prevaricacion.

Posteriormente surge el Decrcto Constitucional para ta Libertad de la
América Mcexicana, de 22 de octubre de 1814, este documento, aunquce nunca
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=¢ aplich, dejd al descubierto ¢l pensamiento de toda una época, cuya tuente
filosofica y juridica fuc la revolucion francesa y la Constitucion Espaiola de
1812, que considera que ninguno debe ser juzgado ni sentenciado, sino

< de haber sido oido legalmente.

despu

También preveé la integracion del Tribunal Superior de Justicia; con
cinco magistrados, fiscales, sceretarios y jueces nacionales de partido, teniente
de justicia, tribunales de residencia, cte.; quicnes actuarian conforme a las
leyes hasta entonces vigentes, mientras no fucran derogadas por nucevas
normas, por otra parte la Constitucion de 1824, fuc prnmulgada y aprobada
una ver que la situaciéon politica-social del pais propiciaba un momento

adecuado para legislar.

En las Sicte Leyes Constitucionales de 1836, ¢l poder judicial, se cjerce
por quicnes integran la Suprema Corte de Justicra, los Tribunales Superiores
de los Departamentos y los Jurzgados Subalternos de Primera Instancia Civiles y
Criminales, de las Cabeceras de Distrito de cada Departamento.

En ol  capitulo  intitulado  “Prevenciones  Generales sobre  la
Administracion de Justicia en o Civil y en o Criminal™, se decretd lo
No habra mas fucros personales astico y militar, los

que ol ecl

siguicnte:

micmbros y fiscales de la Corte Suprema serdn perpetuos on estos cargos; y no

podrin ser ni suspensos moremovidos, sino con arrcglo a las prevenciones
tambi¢n scran

contenidas en la segunda vy tercera ley  constitucionale
perpetuos lox ministros y los jucces goraran letrados de Primera Instancia, y no
podran scr removidos,  sino por causa lcgnhnvntc aprobada y sentenciada;
todos los magistrados y jucces gozaran el sucldo que se designard por una ley.

Los ministros que hubicran fallado ¢n alguna instancia, no p()dr:'ln
hacerlo on las demas; toda prevanicacion, por cohecho, soborno o barateria,

rocduce accidon popular contra los magistrados vy jueces gque la cometieren
P £ AR 1 ’
esenciales gque arreglan un proceso,

toda falta de observancia, en Jos tramite
produce su nulidad en lo civil, y hard también personalmente responsables a los

jucces. Una ley fijara los tramites que, como esenciales, no pueden omitirse cn
ningdn juicio: todos los litigantes ticnen dercecho para terminar, en cualquier
ticmpo, sus pleitos civiles o eriminales sobre injurias puramente personales,
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por meadio de jueces drbitros, cuya sentencia serd cjecutada conforme a las
feves.

Por otra parte, ¢n la Constitucion de 1857, s¢ establecid: “En la
Republica Mexicana nadie pucde ser juzgado por leyes privativas, ni por
tribunales especiales...”  “Subsiste el fuero de guerra solamente para los delitos
y faltas quce tengan exacta conexidon con la disciplina militar ... “Nadic pucde
centenciado; sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y
aplicable a ¢l por ¢l tribunal que, previamente, sc haya
Nadie puede ser molestado en su persona, familia,

ser juzgado ni
ocxactamoentce

cestablecido en la ley.
donnailio, papclcs y poscsiones, sino en virtud de mandamicnto eserito de la

autoridad competente, que funde  y motive la causa legal del procedimicnto...”
37)

Cabe mencionar que esta Constitucion, es uno de los documentos mas

. desde ¢l punta de vista politico, juridico y xocnl, cn donde se
luminoso de adeas avanzadas y

importante
plasmd ¢l pensamiento liberal mexicano,

suficicntemiente vasto para tfacilitar la vida en un mundo mejor.

independiente, desde sus micios,

Como hemos analizado, nuestra vida
intcrnos, donde prevalecicron Ta

aplicacion de leyes efimerax, acordes al tempo on que se vivio, por un lado la
no scoaplicaba para los mas fnertes ccondmica y

fuce sumamente dificil y Hena de contlictos

ley cra mequitativa,
politcamente, por otra parte, las autoridades espanolas
comerciantes y mineros pudicran comprar productos de la nucva nacion y con

cllo comenzd a cambiar la vida cconomica del pais v como consecuencia
o AN antes  soportar

permiticron . que

permiten que Mdéxico ovolucione p.)ulalinan‘lcnt(',
injerencias extranjeras, la paz prnpici(') que avanzaran las ciencas, artes y la
té¢enica. Se fundaron academias, muscos y sociedades artisticas v aentificas,
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B) DERECHO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

He considerado, analizar ¢l derecho de los Estados Unidos de América,
como parte importante del estudio de la aplicacion de la justicia en diferentes
culturas, ademas de la influencia que representa esta nacién cen cl. Ambito
internacional, tratandose de la imparticidn de justicia,

Seiialaré al derecho de Estados Unidos de América en cinco aspectos,
que considcro los mas importantes para entender un poco de este derecho tan
armplio y complicado:

1.- ASPECTOS HISTORICOS.

La historia del Dercecho Norteamericano comicenza con ¢l primer
asentamicnto en Jamestown, Virginia en 1607, Sus ctapas comprenden la
historia del periodo colonial ingles, la Declaraciéon de independencia por las
entonces 13 colonias (con apenas tres millones de habitantes) en 1776, cl
pcrl'odo de la formacion de los estados (1776 a 1788), y ¢l periodo de
estadidad  independiente de los “Estados Unidos™, que comenzd con la
ratificacion de la Constitucion Federal (1788) y la toma de posesiéon del
Presidente Washington (1789).

Durante ¢l periodo colomal, ¢l Derecho Inglés estaba en vigor: la
legislacion al igual que el Dercecho de Precedentes. Fue complementado por la
legislacion colonial elaborada segiin las condiciones y necesidades locales. Las
diferentes  colonias variaban  ¢n su estructura legal y, con ella, en las
competencias legislativas que poscian. Algunas eran provincias de la Corona y
cstaban sujetas a un gobernador real. Otras cran administradas por compafiias
o grupos privnd(‘»s’a base de una Patente Real, mientras (ue un tercer grupo
consistia de entidades legales independicntes estatuidas por Patentes Reales y
tenfan, por ende, mayor independencia de la Corona Inglesa. (38)
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La Revolucién resultd en reacciones contra la aplicaciéon de la Ley
. La legislacion de algunos de los Estados prohibia que se citaran
siones legales inglesas que se pronunciaron después de la independencia.
D¢ por si, la adopcion de una Constitucion  escrita aparecia como  un
“rompimiento con la tradicion inglesa” Luisiana, que se admitié a la Federacion
cn 1812, continud obcedeciendo a su tradicion de Derecho francés, aprobd
codigos modelados septn ¢l cjemplo francés (entre cellos un Cadigo Civil), y se
adhicre a e<ta tradicidn hasta la actualidad,

ingle
dec

En los Estados del oeste y surocste queda todavia una intluencia notable
de conceptos legales de origen espafiol y francés, por cjemplo, ¢n el area de
Dcerecho de Propicdad Familiar.  Sin embargo. en general, ¢l siglo XIX
experimentd un regreso a la tradicidn legal mglesa, a fa cual contribuyceron en
forma decisiva las grandes obras de James Kent y  Joseph Story. Los
comentarios de Blackstone aparccieron por primera vez en América en 1803 y
tacilitaron ¢l acceso al Derecho inglés,

Hoy on dia la mectodologia Tegal, o dioma quridico v los conceptos
fundamentales del Derecho privado on lox Estados Unidos son, por lo tanto,
tadavia “inglcscs". y muchax fegistaciones estatales estipulan expresamente la
recepcion del Derecho comuan inglés. Sin embargo, mas o menos en la época
de la Guerra Civil Amcericana (1861 a 1865), los sistemas de Derecho inglés y
nortecamericano emperaron a desarrollarse por separado.

La legislacion nortcamericana moditicaba « desarrollaba cada vez mas los
precedentes del Derecho comn  recibido. Hov en dia los tribunales
norteamericanos rara vez citan las decisiones judicales ingle . La literatura

juridica busca soluciones para los problemas modernos en la estructura de su
propio derecho, a  veces considerando  las  tendencias inglesax  en una
perspectiva comparativa. A pesar de osta tendenaa natural hacia la elaboracién
de sus propias formas y soluciones, el Derecho inglés y el norteamericano
constituyen una familia lcgal con una rclacidon mas cestrecha la una con la otra,

specialmente en ¢l drea del Derecho privado, que la que existe en el caso de
los sistemas legales de la Europa Continental .



2.~ 1A IEGISIACION

Originalmente, el Dercecho norteamericano consistia principalmentce de
prcccdcm;'s. Sin embargo, desde el fin del sigln XiX, la lcgislacic')n ha
resultado cada vez mas importante.  La legislacidn econdmica y social, por
cjemplo la Ley Antimonopolio Sherman de 1890 y laxs leyes de Compensacion
Laboral de principios del siglo XX, reemplazan a los precedentes ¢n csos
campos, y nlgunas agcncins © (lcpcndcncias administrativas ¢ pccl.)lcs. tales
On Interestatal de Comercio, y mas tarde la Comision Federal

como la Comis

de Comercio, asumen algunas de las funciones reguladoras de las cortes . Por
lo tanto ¢l sistema juridicu norteamericano actual no cs un sistema puro
de precedentes, no consiste exclusivamente en legislacion o codificaciones;

ds bien aparcce como un xistema combinado. (39
p

No ¢x materialmente disunto del desarrollo de Europa continental hacia
un sistema combinado mediante La creciente importancia de los precedentes,
aunque su énlasis principal contimia en la interpretacion y desarrollo de la ley
mediante  deasiones  judiciales, La rclacion  cntre la legislacién y  los
precedentes serd ¢l tema de una seccidn posterior.

La legislacidn existe tanto en el nivel federal como en el estatal. La
Constitucion Federal gobicrna, por cnumeracion expresa, o alcance de la
federal, reserva para lox Estados ¢l resto de la

competencia legislativa, y csupula en la “Clausula de Supremacia”™ de su

Articulo Sexto, que el Derecho federal desplaza al Derecho estatal. E}
las  disposiciones  de  la clausula de

compcetencia legislativa

“Derecho  federal™  consiste,  seygln
supremacia, en primer lugnr, de la Constitucién misma (y los precedentes
obligatorios en matceria constitucional de  la Suprema Corte, véase mas
adelante), de las leyes federales (incluso los reglamentos ¢jecutivos emitidos
s administrativas fedcerales), y los tratados

as o dependencia

por las agenc
federales.

1975, Pag. 54
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“ o™
como “acuerdos  cjecutivos

tale

Otros  acucerdos  internacionale
concluidos individualmente por ¢l Presidente, también cacn dentro de las
disposiciones de la Clausula de Supremacia, y su relacion al resto del Derecho
federal es igual que la de los tratados. Aparte de la posiciéon de los acuerdos
cjccutivos, la efectividad del Derecho federal ex gobcrnada por ¢l principio “lex
posrerior derogar priori”, que \'igni“ca ‘\‘pcc“lcmncntc ue un tratado federal
no goza de supremacia alguna en su aplicacion interna sobre aquella e U\lac'
h_dq_ral posterior inconsistente. La legislacidon de los Estados, a su ver, con
del Derecho constitucional cestatal, la legislacion del Estado particular, y los
rcglamcnn)s de  los condados v ciudades  (cominmente  denominados

“ordenanzasT)y.

El desarrollo del Derecho en ¢l sistema juridico nortcamcericano es el
resultado de la interaccion de la legislacion y la creacion judicial del Derecho.
El mé¢todo de creacian judiaal del Derecho mediante precedente se describid
anteriormente. Al adoprar Iugi.\lnci{m especifica, la Icgislaturn modifica y
rcgula exte desarrollo, por cjemplo, al codificar extensas partes del Derecho
cormiin de contratos mediante la adopeidn del Codigo Unitorme de Comercio.
Pero la interpretacion de la leaslacion (del (?x')dign Uniforme de comercio, por
ejemplo) cac dentro de la competencia de las cortes. Sus precedentes que
interpreten disposiciones legislativas especiticas, obligaran como a las cortes
inferiores, en los casos que surjan en el futuro.,

Asi, no es la disposiadn legislatuva en si | sino la disposicion segdin sca
interpretada por las cortes (o sea ¢l “comentario judicial™) lo que constituye la
lcy aplicable, si las decisiones judicales se apartan demasiado de la intencién
de la legislatura, ¢sta puede  aprobar nueva  legislacion correctiva, Por lo
tanto, para lin practicos, al trabajar con ¢l Derecho norteamericano, se debe
hacer un énfasis especial en que el descubrimicnto de la disposicion legislativa
mas reciente no debe dar final andlisis y a la investigacion.  Adicionalmente, es
necesario examinar en cada caso coOmo la disposicidn especilica ha sido

interpretada por las cortes. (#0)

0 NETSON, B Op it Page 67
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3.- EL DERECHO DE LAS DECISIONES JUDICIALESO
PRECEDENTES (“CASE LAW™)

El sistema juridico norteamericano, al igual que cl inglés, cs
mctodolégica y principalmente un sistema de casos. La mayoria de los campos
_de dercecho privado, aGn consisten principalmente en precedentes, y la extensa
y creciente legislacion atin ¢sta sujeta a interpretacion obligatoria a través
de precedentes.  El conocimiento del método de casos, al 1gual que la técnica
de trabajar con precedentes, son por lo tanto, de importancia mecdular para una

comprension del Derecho norteamericano y la metodologia legal .

Val“()s a Suponcr qllc sC t(.‘nga ('Uk‘ rL‘A\()IVL'r un ¢aso :Il Cu;\l ningunﬂ
disposicion legislativa resulta aplicable, y, por lo tanto, se tenga que trabajar
exclusivamente con precedentes,  y asi, cncontrar cl precedente aplicable.
;Como hecerlo?

Se  han  publicado todas las  decisiones de las cortes federales
norteamericanas, las cortes supremas de los distintos Estados, y muchas de las

decisiones de las cortes de apelacion estatales.

Las decisiones federales aparcecen publicadas en tres colecciones
principa]cs: U.S. (Suprema Corte), F. o F. 2nd (Federal Reportes o Federal
Reporter Second para las Cortes de Apclacion), y F. Supp. (Federal Suplement para
las cortes de  primera instancia). Cada Estado cuenta con su propia coleccién
de decisiones. Ademas, las decisiones de las cortes supremas de cada Estado se
publican ¢n recopiladores oficiales regionales. L cita de una decisién estatal
generalmente incluird tanto la fuente cstatal como la regional, por ¢jemplo:
I7NY 2d 27, 215 N.E. 2d 159 (1966), quc =ignifica que la decisiéon se puede
encontrar cn ¢l volumen 17 de las decisiones de la corte de mayor jerarquia en
¢] Estado de Nueva York, segunda serie, pagina 27, al igual que en el volumen
215 del recopilador regional de precedentes judiciales “Northeascern Reporter”
(Scecion Noreste™), scgunda serie, pégina 159, y que x¢ decidio en 1966.



El primer paso en la bisqueda de un precedente es ¢l uso de una
cnclclnpcdia, por x‘|cn1p|n. ¢! Corpus Juris Secundum, un trabajo de rn\i\ltiplc.\'
volimenes que contiene todos los temas juridicos vn orden alfabético, v
enumera los precedentes principales para cada Estado. Segn s¢ describe mas
adelante, (Seccion E), las bases de datos computarizadas facilitan notablemente
la biisqueda rapida y completa. De abil en adelante, la labor prinapal consistird
en examinar ¢l precedente asi encontrado en cuanto a sus posibilidades de
aphicacin. (41

Posteriormente, ¢ debe analizar ¢l desarrollo del precedente hasta
vempos maodernos para determinar hasta qué grado sigue en cefecto, o s ha sido

muoditicado. Para Esto, se ticnen que usar los Shepard Crrarers (hbros de citas

cditados por Lo compania Shepard) o Tos sistemas computarizados. Los libros
de citas son paralelos a cada colecaion de deasiones, o sea que, hav hibros de
aitas para las decisiones estatales, regionales, v federales,

Lox hibros de atas enumeran cada dedcizon publicada on estas colecaones
por volumen v ntmero de paumna de la colecaon espeattica en la Gue
fue publicado ¢ precedente en cucsudn. v proporaonan atas de todas las

deciones pastertores, de ese v de atros Extados, en las (ue e ha citada la

decision que ha de ser revisada, Proporcionan tamnbicn reicrenciss a revistas y
vorrachos o U decine t. R N L

COMTICTIT AT o~ it s o b

cuisiones

subsiguientes ¢x acompanada por un sncholo detra o nussero) que dica si la

decision subsiguiente observa ba anterior, Lo moditica o la deroga

En lo retativo a las decisiones en ol campo de! derecho comin, los
diversas Shepard’s Crearors para legislacion. v lox sistemas computarizados,
facthtan la bisqueda de los precedentes que mterpretan on torma obligatoria
disposmiciones legislativas especiticas. La diversa legislacion estatal v federal
aparcee recopilada de acuerdo al capitulo o volumen y ¢ ntnmero de seccidon de

far colecarones en las cuales aparece publicada, v es acompaiada por citas de
todas las dedisiones pronunciadas bajo la legislacion en cuvstion. Una decision
asi encontrada v que resulta ser aplicable al caso pucde actualizarse en los

THIN Ry
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libros de citas de decisiones para la jurisdiccidon de gque sc trate. Ademas,
muchos Estados no sdlo publican una coleccion olicial de lcgislaci(’)n. sino
también una coleccidn  que proporciona informacion sobre precedentes de
importancia a cada disposicion  legislativa  (“Statutes  Annotated”™ o “Code
Annotated™. Las decisiones que asi s¢ encuentren puceden actualizarse con la
ayuda de los libros de citas para ¢} Derecho de precedentes.

Cada libro de citas < actuabira mensnal o himestralmente. Ias
disposicinncs lcgislativas s¢ actualizan mcoenos frecucntemente. . Los sistemas
computarizados frecuentemente  incluyen  decisiones nuevas  dentro del
primcero o segundo dia de su emision. Una vez gque ¢l investigador cntienda
estas fuentes vy la torma de utihzarlas, podea encontrar cualquier caso, y
también podra actualizarse ¢n cuanto al desarrollo y vigencia de la decision
hasta tiecmpos recientes. Los bbros de citas para legislacion naturalmente
incluyen las reformas a la lev. que lucgo deben examinarse por separado y
deben revisal

¢ para verificar =i existen precedentes que las afecten,
4.- FUFNTES SECUNDARIAKS

Los precedentes ostan recopilados en dox obras adicionales:  los
Restatemenes (recxpresiones del Derecho)y, v lox ddmerican Law Repores Annotated
(AL.R., la., 2a. ¥y 3a. Serme) La aluma recopila las deacmiones principalcs cn
todos los campos del Derecho, compara ¢l desarrollo entre Estados, y
proporciona comentarios criticos. Por lo tanto, esta coleceidn s Gtil tanto
para buscar casos en una o vanas jurisdicaiones, como para obtener un punto
de vista panoramico de d
del Dercecho. (42)

rrollo legal en relacion con un determinado campo

Muy valiosos, y frecuentemente do gran influencia para ol desarrollo del
Derecho  de  los  precedentes,  son las Reespresiones  del  Derecho
(“Restatements™ del Instituto Americano del Derecho, una organizacion privada.
Las Reexpresiones  existen para casi todos  los  campos  del Derecho,
frecuentemente ya con una scgunda cdicion  (por cjemplo, fa chunda
Reexpresion del derecho conflictual). Recopilan los precedentes existentes

(42) JACOBS EIN & MERSKY: Up. Cit: Pag. 47
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sistematicameoente ¢ intenta costablecer “reglas™ on ¢l formata de un cédigo
curopeo.  Asi, facilitan una referencia general de los precedentes aplicables a
una determinada cuesuon.  No nene fuerza obhigatoria, pero muchas de las
Reexpresiones son tan confiables on su sintesis de precedentes aphcables, que

lax cortes y los abogados, frecucntemento las citan on sus =entenas o alegatos
en lugar de los precedentes mismos. Sin embargo, el uso de una Reexpresion
jamas podrd sustituir ¢l examen de los precedentes en =i va que en algunos

casos o en algunas areax del Derecho las soluciones halladas ¢ la Reexpresion
Ya NO representar con precis

on ¢l Derecho, o de hecho, dichas Roecexpresiones
tenian la intencion desde el prinapo de ser max bien una wdea de retorma, que
un reflejo preciso del Derecho existente. (43)

Por lo general, los textos legales, comentanios v articulos en las
publicacionces legales, (entre cllas, las revistas de derecho, ¢n particular) estan
diseniados mas bien para proporaonar mtormacion y oriuca con relacion a

nucvos desarrollos y avances legales en Jugar de para intlucnaarios. Las
Accisiones nortcamericanas  recucntemente itan o e Bimdan en autores
importantes, cspecialmente cuando ¢l asunto trata de cucsnones de politica

judicial. Sin embargo. los eruditos del Derecho tienen menos intluencia sobre
¢l desarrollo de los precedentes que la que tienen en Europa.

l,aS C()I\‘r““;lk‘i‘)l]k‘.\ a !35 ‘7\)[)\\(3(“"\\‘,\ pcrl(')d\(“\s nortcamericanas son
facilmente accesibles por mcdio del Inden w0 legal Periodicals  dindice de
publicaciones legales periodicas), orgamizado sistematicamente,
publica mensualimente.

v oque se

Actualmente  este indice es complementado por un
index to Foreign legal Periodicals (indice de publicaciones lcgnlcs periodicas del
extranjero), que esta estructurado en forma similar. Ambos indices recogen
los articulos que aparecen en publicaciones periadicas legale

Feseschiften.
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5.- LOS SISTEMAS JUDICIALES.

Al igual quc cn nuestro pais, cn Estados Unidos de América existen
juzgados federales y estatales, ¢l nombre que reciben son “Cortes”, con
similitud de funciones que los juzgados en México, cs decir, decidir o resolver
los intereses opucestos de Jos demandantes.

Hablaremos de las funciones, competencias y formas de resolver las
controversias por parte de las cortes estatales de Estados Unidos de América,
que de alguna manera serian el Organo de imparticidn de justicia equivalente al
Tribunal Supcerior de Justicia del D. F.

No  existen sistemas judiciales separados on los estados Unidos  de
América con compctenaa especial por materia, las cortes tfederales son
tribunales de competencia general, sin importar si ¢l caso es un asunto civil,
penal, mercanul, u otro.

En primcera anstancia, las cortes federales se constituyen de cortes de
distrito do los B UL, que existen en cada Estado.  En los Estados de mavor
pnblacu’m pucden existir varias cortes de distrito, en cuyo caso ¢l estado se
dividira cn distritos “Norte” y “Sur”, o “Este” y “Ocste”™. Por regla general,
varios jucces pertenecen a cada distrito. Sin embargo, los casox se ventilan
ante un solo jucz. i

Las apclaciones de las decisiones de las cortes de distrito son tratadas por
una Cortce Federal de Apelaciones, que ticne competencia sobre varios Estados
y sobre las cortes federales de distrito. El drea de competencia de una Corte
de Apcelaciones ¢s denominada “circuito” (en la actualidad existen 11 arcuidos)
y la denominacion correcta de una corte de apelaciones especilica es de
acuerdo con ¢l niimero de su circuito, por cjcmpln *Corte de Apclaciones para
cl Scgundo Circuito™. Una referencia menos formal seria “c¢l Segundo
Circuito”. Normalmente, tres jucces participan ¢n los procedimicntos ante
una Corte de Apclaciones. En casos especiales todos los miembros de la corte

actidian “en banc” (¢n plcno).
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La Suprema Corte de los Estados Unidos es fa corte final de apelaciones.
La Cortc no sc divide en caimaras, sino que sicmpre sesiona con todos sus
miembros.  El derecho de apelacion a la Suprema Corte existen en s6lo
algunos casos. Por regla general, la Corte permite una revision al conceder al
interesado su “peticion para un auto de certiorarit. El voto afirmativo de cuatro
(de los nueve) magistrados es necesario para conceder un “certiorar”. Al
concede ¢l cernrorarr, la Corte sc deja guiar por varias

decidir si s
al.

<
consideracionces, muchas de las cuales incluyen cucstiones de politica judici
Por cjemplo, incluyen la urgencia (¢ importancia) de c¢stablecer una regla
nacional para las cucstiones en disputa asi como la necesidad de resolver
conflictos entre las Cortes de Apelacion. La Consutuaidn y la legislacion
federal establecen criterios para conceder o dencgar un certrorari, como
tampoco la Corte exta nhlignda a dar sus razonces de una deasion negativa. (44)

La decision de la Corte sobre peticiones de apelaciones de apelacion o
certiorari s¢ cmite ¢n pleno. La decision sobre ¢l fondo, cvonsiste de una
opinion dictada por uno de los magistrados, que ha votado con la mayoria. Los
otros mic¢mbros de la mayoria se adhteren a esta opiniéon o, en el caso de
diferencias con respecto a las razones de la decisidon o a su pretendido alcanc
En ¢l Oltimo caso, la sentencia sera
to puede dificultar la

podrian emitir “opimones concurrentes”.
apoyada c¢n sus resultados por varias opinionc
determinacion de lo que constituve la “regla det caso™,

Ademas de las cortes federales de competencia general, existen varios
tribunales judiciales especializados. La Corte de Apclaciones para ¢l Circuito
Federal ticne competencia en caso de reclamaciones contra ¢l gobierno tederal
y en materia de patentes. También conoce de apelaciones contra las decisiones
de dos agencias administrativas  (la Oficina de Patentes ¥y la Comision
Internacional de Comercio ) al igual que de la Corte de Comercio
Intcrnacional, y de la Corte de Juicios Contra el Gobierno (principalmente por

asuntos fiscales).
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En ¢! mismo nivel que la Corte de Aduanas, que es comparahlc con las
cortes de distrito de los Estados Unidos, existe ¢l tribunal Fiscal, y las Cortes
de los Territorios, en cada caso con revision por la Corte de Apelaciones
correspondiente dentro del sistema ordinario de cortes. Finalmente, la Corte
de Distrito tiene cierta funcion de supervizion limitada con respecto a la Corte
Militar de Apclaciones, por ¢l hecho de que conoce de las peticiones de eserito
de  habeas corpus de las deasiones de dicha corte. Las apclaciones van
nuevamente a las Cortes de Apclacion regulares,

Todos los jucces tederales =on jucces profesionales.  Esto no significa
que son jueces de carrera, como por cjemplo, en ¢l sentido continental de
pertenceer al servicio civil judicial con promaociones posteriores dentro de la

federale

jerarquia judicial.  Aunque algunos juece
cstatales de apelacion, o de cortes tederal

federales son nombrados de entre profesionistax, politic

< si provienen de cortes

< infemores, la mayoria de los jucces

s o profusores de
Derecho reconocidos. En este contexto significa que los jucces federales son
designados en forma vitahicia por ol Presidente, por el conscjo y con
consentimicnto del Senadao, v despucs de su nombramicento, disfrutan de las
garantias del Articulo H de o Constitucion Federal, de Estados Unidos de
América, y s6lo pucden scr destitindos de su cargo mediante ¢l procedimiente
de desatiiero.

En la mayoria de los Estados Tos jueces son electos, o si son nombrados

para ocupar una vacante, son confirmados ¢n su puesto por cleccion.  En
algunos Estados, adn personas que no son abogados pucden ser clectas como
jueces para cortes de menor jerarquia, especialmente a las cortes inferiores,
En la actualidad, la idea de jucces electos es controversial.

6.- ASPECTOS DEL PROCEDIMIENTO CIVIL.

El proceso en los Estados Unidos, la breve sintesis que impone la
extension del tema hace que wengamos que dejar a un lado el anidlisis de los
importantes procedimientos en cada pais, aqui la gcncralizacién es mucho mas
dificil, en razén del caracter consuetudinario de muchas normas, las soluciones
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jurisprudenciales y los diferentes procedimiento, inclusive legales, en cada
estado, vuclven practicamente imposible fa empresa.

El proceso se caracteriza por su oralidad y la presencia del jurado,
aunqgue esta retroceda en los Gltimos tiempos, sobre todo en las causas no

penales. (45)

Tambi¢n se  caracteriza, como hemos  dichn, por la naturaleza
jurisprudencial y consuetudinaria de lax normas, no obstante la primacia de la
ley - mas en los Gltimos tiempos- por las separacion de los tribunales de
derecho y de equidad y por la existencia de importantes medios de apremio
para proteger los derechos y sancionar la desobediencia al jucz (injuction,

contempt of court, ctc.)

No cxiste la figura del ministerio pablicos este no aparccee, en ¢l proceso
civil. Tampoco cn ¢l penal, pese a que alli la figura del artorner general se le
asimila en algo, siendo un fiscal y, a la vez, un investigador similar a la policia),
pues predomina el régimen acusatorio.

El proceso de desarrolla fundamentalmente e¢n la audiencia (trnial) cn
forma publica, concentrada y contradictoria. Alli s¢ escucha a los testigos, a los
peritos (principales prucbas de ese proceso), se oye a las partes y se dicta la
sentencia.  Es ldgico que las actuaciones procesales que no se hacen en
audiencia -en un proceso con jurado- carecen de valor.

No obstante sc ha ido avanzando en la realizacion de fases preparatorias,
como la instruccién penal y ¢l prewrial del civil nacido en la praxis
nortecamcricana, cn ¢l cual las partes y sus abogados no solo intercambian sus
e€scritos, sino también sus pruebas con intervencion, o sin esta, del juez (similar
al istruttore del proceso italiano y francés).

145) VESCOVE, Banque; Teona General del Procesa: Lditonal Temis, 5. AL Colombia, 1984: Pig 3.
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La presencia del jurado (lego) ha determinado un particular sisterna
probatorio. Si bien en lo que se reficre a la evaluacion de la prucba, ¢l unico
régimen posible s el de la libre apreciacion, por contraposicion se establece un
sistema de exclusiones (exlusionary rules) como medio de balancear aquella
libertad de apreciacion y la falta de conocimientos téenicos de s

us Mmicmbros.
E= indudable que este

sistema s en si muy criticable y se tiende a salir de €1,
en o exta materia prnha\()ria. como en muchas otras, una
aproximacion entre el sistema del ervil law y ¢l del common law.

produciéndose

El jucz tiene un importante papel en la dircccion del proceso, pese a lo
cual existe una gran libertad de las partes (y sus ahngadns) para disponcr de los
derechos (aun en el proceso penal, incluyendo el atrornev general). El
magistrado pucde manejar ¢l proceso con grandes

poderes; en especial esto se
nota en los Estados Unidos en la pre-trial phasis.

El régimen de recursos ex mas limitado que en los paises del ewil law,
pues la tendencia logica ex que ¢l proceso con jurado termine con la primera
instancia.  Inclusive, al admitirse una segunda, pré(’ticamcntc ho_v extendida
por todas partes, en la mayoria de Jos juicios se acepta, no obstante
cjecucion de la sentencia de primera,
(ecjecucion provisoria). Esto compensa un defecto del sistema en su :\plicaci()n
pra’ctica, cual ex la excesiva demora en las audiencias a causa de la falta de
tribunales.

la

sin perjuicio de su posterior revision

Sin embargo, ¢n cualquiera de esos lugares, ¢l procedimiento es mucho
menos burocratico que en nucestras latitudes. (46)

{36} VESCONT, Frvigne. O Cir; Pig. 36
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CAPITULO 111

REGULACION DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL

A.- DE LA DIVISION DE PODERES.

La Constituciéon lcederal mexicana, ¢n su doble aspecto de ey
fundamental de la Federacion v de estatuto nacional comin a los Estados que la
integran, contiene varios preceptos que manilicstan la identidad antes descrita
de los principios politicos tundamentales.  El mas explicito es el articulo 115
que preceptia que “los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gohicrnn republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica v admunistrativa ¢f Munmiapio
Libre El articulo 41 de la propia Constituadn prohibe a las Constituciones

locales contravenir las estipulaciones del pacto federal.

Los principios politicos tundamcentales que sustenta nucestro régrmen
constitucional federal, a paror de 1917, puceden ennumerarse tentativamente de
la mancra siguiente: soberania popular, régimen representativo, derechos del
Hombre - e¢n su doble aspecto de individuaies v socrales-, division del Poder
Publico, sistema federal, separacion de ia Iglema y ¢l Estado, v un régimen de
economia social bajo la vigilancia. participacion y rcsponsahilidn(l del Estado.

Estos principios polittcos fundamentales son la parte central de la
Constitucidn nacional; sobre cllos se rige toda organizacion politica y social del
pais, y son, ademas de sustento de la organizacion tederal, principios rectores
que condicionan la estructura politica de los Estados.,

El principio de la division de p()dcrus o, como mas apropiadamente
podemos Hamarle, de la diversificacion del cjercicio del Poder Pablico, esta
consignado on la Constitucion federal como una de las decisiones politicas
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fundamentales del constitucionalismo mexicano, tanto cn la esfera federal
como cn la local. (47)

E} articulo 40 de la Constitucion Federal, schala: Es voluntad del pucblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, demaocritica, federal,
compucsta dc estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una Federacion establecida segiin los principios de esta
ley fundamental.

Como cl pucblo cs soberano y pucde cscoger fa torma en que ha de ser
gobernado, su voluntad es constituirse en una

chl’lhliCa representativa,
democratica, federal.

Esta forma de gobicrno reviste la caracteristica de que
lor cuadros politicos que la dirigen seran renovados cada seis afios como es el
caso del Presidente de la Repuablica, del Congreso de la Unidae, de los
Gobernadores de los Estados, y de sus poderes locales. Como nuestro sistema
republicano federal va a ostar compucsto de estados que son libres y soberanos

para la organizacion de su régimen interior de gobierno, con la Unica limitacion

de gue su régimen interno no contraric los prinapios extablecidos por nuestra
Constitucidn,

El régimen republicano se adoptd en Decreto Constitucionatl on 1814, 1a
republica es la forma de gobierno en la cual la jefatura del Estado ex remporal,
de renovacion periddica y de eleccion pnpular.

El sistema representativo se lleva acabo moediante ¢l sufragio universal,
dccir, mediante ¢l voto ciudadano.

Los grandcs conglomerados que actualmente forman las naciones, no
pueden participar directamente en cl gobicrnn, ¥a que no seria posible la
reunion de asambleas gigantescas y la discusion en cllas. Por lo cual, ¢l pucblo
elige a un grupo de personas que van a actuar en representaciéon de la mayoria.
Asi, la Constituciéon Mcexicana, en su Art. 35 cstablece que es prerrogativa del

ciudadano votar ¢n las elecciones populares y poder ser votado para cualquiera
de los cargos de eleccidn popular.

C4T 0 E A AVADRIN HURTADO, Migncl, Fatudioe o (ers s ho, Coanstiton s Tt ial Porrine, S0 AL 3 Frhickhm Mévien,
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El sufragio es universal, en tanto que corresponde a todos los que tienen
capacidad civica de cjercitario (nacionalidad, edad y modo honesto de vivir), en
realidad ¢l nitmere de individuos civieamente activos no concnerda con Ia
palabra unversal, ya que a veees representa cuando mucho la mayoria.

La participacion de todos los ciudadanos, mediante ¢l voto, es lo que
caracteriza a nuestra democracia, en tanto la intervencion directa del cindadano
en la cleccion del Presidente de la Republica y de los miembros del Congreso
de la Unidn: en los Estados, de los gnbcrnadnrcs v de los miembros de las
fegislaturas locales y en los municipios de los integrantes de lox avuntanuentox,

Otra de Jas caracteristicas de nuestra forma de gobierno se refiere a su
stema federal que imphice Lo union de extados muembros, hbres en sus
regimenes interiores vosuictos an Pacto Federal, sistema inspirado en los
Estados Unidos de Nortcameérica, que de Confederacion se transtormad en una
Federacion, con el obpeto de que los Estados que fa tormaban no pudiesen

separarse, va Que on una Confederaciaon, tos Estados gue la mtegran conservan
b

su sobcrania interior v extenor.  iin la Federacion, fos mrembros integrantes

picrdcn taotalimente su soberania exterior y ose lmitan en atgunos aspoctos
interiores, los cuales asume ¢ gohicrno central, extablecinidose una avision
de facultades entre autoridades federales v locales.

El Sistema Federal s¢ adoptd en la Constitucion de 1824, sisterna vigente
hasta la fecha, con lainterruncion de la vigena de as 7 Leves Constitucionales
en 1836, que impusicron temporalmente un régn’ncn centralista. (+8)

1.- DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LA
FEDERACION Y LOS ESTADOS,

Son cuatro los métodos por los que ¢l texto constitucional distribuye las
competencias entre las autoridades federales y las estatales:

o Fumhiowntal de! Dereche Maaican, Sprima Fdieian, Fditorial Poer
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1.- El articulo 124 formula la regla general. Dice que “las facultades que
No estan cxpresamente otorgadas por esta constitucion a los funcionarios
federale ~ entienden rescrvadas a los Fstadas™, las atribuciones federales
deben, puces, ser expresas o bien imiplicitas, es decir neccesarias para que
aquéllas se ejerzan. Asi lo previence la fraccion XXX del articulo 73.

Las facultades federales se encuentran principalmente  atribuidas al
Congreso de la Unidn en ¢l articulo 73, ¢n los articulos 74 y 75 que hablan
respectivamente de las facultades exclusivas de Ja Camara de Diputados y del
Scnado y en el articulo 79 relativo a la Comision Permanente. (49)

La misma constitucton precisa las facultades que  corresponden al
Presidente de la Repablica v al Poder Tudiwial de la Federacion.

Contorme  al  sistema gl-ncr.:l del articulo 124, otros  preceptos
constitucionales otorgan facultades a fas autoridades federales. Las principales
son las siguientes: los articulos 3" en materia de educacion, en rela ién con la
fraccion XXV det articulo 730 v 47 ¢n io referente a dercchos de los pucblos

indigenas, salud, vivienda v asistena a menores, los articulos 24, 27, fraccion

Iy 130, sobre la libertad rehgiosa v las reliciones entre Jas Iglcsia,\ v ¢l Estado;
¢l articulo 27, garantia socal de excepaonal impaortancia en nucestro sistema
constutucional, ¢n cuanto a las varadas materias de que wrata relacionadas con la
propicdad, la reforma agrarma v los derechos historicos de los pucblos. Los
articulos 25 y 26 que atmbuyen o la Federacion fa dircecion de la cconomia
nacional y la rectoria del desarrollo cconamica, i combinacidn con la fraccion
XXIX-E del articulo 73, v ¢l articuio 28 que Te otorga facultades en materia de
monopolios y libre concurrencia. Fa conduccion de la politica exterior y las
rclaciones internacionales extan provistas en la fraceion 1 del 89.

La reglamentacion  por  ley  de  los  preceptos  constitucionales,
corresponde al Congreso Federal.  Este principio general es valido también
respecto del Capitulo 1| del Titulo Primero que trata de las Garantias
Individuales.

2O MEDIN A Mara, Rl FE Nneves Fardor b,
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2.- La afirmacion contenida en el parrafo inmediato anterior tiene
excepeiones y a cllas =e refiere ol sundo  mdétodo. LLos articulos

constitucionales pueden dar competenaa especifica en ciertas materias a las

autoridades locales, cazo en que ¢ revierte el principio genceral.  Asi ocurre,
por cjemplo. con ¢l articulo 32 consttucional, aunque no puede dudarse que ta
Ley de Educacion es Federal. El articulo 52 de la Constitucion atribuye
expresamente a los Estadox de la Republica 1a facultad de expedir leyes que
determinen cudles son las profestones que necesitan titulo para su cjercicio, las
condiciones que deban Henarse para obtencrlo y las autoridad

que han de
cxpedirlo.

3
refiere a leyes federales que tienen también cjecucion local, asi como a leyes
locales que pueden tener vigencia tederal.

- Un tercer método constitucional de distribucion de competenaas se

Como ecjemplo dispone ¢l articilo 123, la garantia social del trabajo. en
efecto, la Loy del Trabajo que lo reglamenta es tederal, pero en cambio su
aplicacion vy cjecucion se encamicndan on genceral a las autoridades locales,
salvo en los casos en que el articuto expresamente las atribuye a las federales.
Asi lo previene su fraccion NXXI.

4_- La cuarta torma de distmibucion de competencias en la necesidad de
coordinaciéon que compete a la Federaaion cuando hay facultades concurrentes,

La mas importante es la materia fiscal. Hay una coordinacion necesaria
cntre la Federacion y los Estados que concurren en ¢l derecho de imponer
contribuciones ya que ¢l articulo 73 en su fraccion VI autoriza al Congreso
Federal para imponcer las contribuciones necesarias para cubrir ¢l presupucsto.

[&18))

El articulo 124 Constitucional establece la distribuciéon de competencias
entre la Federacion y los Estados

€301 MFDINA Mo, Ruil, Op O, Pig 15
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“Art. 124. Las facultades que no estin expresamente concedida por esta
Constitucidon a los funcionarios federales, sc enticnden reservadas a los

Estados.”

Este articulo contempla la creacion de dos drdenes de competencia de
dos esfcras de facultades publicas, la Federal y las locales de cada uno de los
estados miembros de la Federacion, entendiéndose que éstos conservan todo el
poder no delegado al gobicrno federal por la Constitucion, aunque también es
de notar la existencia de facultades concurrentes entre ambas drdenes.

Los poderes federales s6lo pucden actuar dentro de las funciones
exproesamente schaladas por la Constitucion Federal,  Las {unciones de los
poderes estatales serdn las no otorgadas o la Federacion.

Ya sea que ¢l origen histarnico de una Federaaion se deba a un pacto de
estados preexistentes, como es ol caso de los Extados Unidos de Nortcamérica,
o s¢ deba a la adopaion de un sistemia federal por un pais prinutivamente
centralizado, como en el caro de MéExico antes de o Independencia y en los
comicnzos de ¢sta, de todas maneras, corresponde a Ly Constitucian hacer el
reparto de jurisdicciones. En ¢l caso de un pacto entre estados, el pndcr
central se forma de lo que ticnen a bien cederle tax partes, en el scgundo caso,
¢l poder central crea cl sistema vy concede a los estados formados un cicrto

numero de facultades precisas.

a) LOS PODERES FEDERALLS DE LA UNION,
El articulo 49 de la Constitucién Federal, sehala:

“El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su cjercicio, cn
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mis de estos Poderes ¢n una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo ¢n un individuo, salvo ¢l caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en
el articulo 29. En nmgt'm otro caso, salvo lo dispuesto en ¢l scgundo parrafo
del articulo 131, s¢ otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”
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El articulo antertor consagra o principio de la division de poderes, que
caracteristicas e todo  régimen

constituye uno  de Jos fundamentos v
demoacratico v hberal; este principio busca la defensa de las libertades humanas
a través del correcto reparto de las funciones del Estado. De exta mancra, of
Supremo Poder de la Federacion  respectivamente, tienen  las siguientes
atribuciones: la facultad de dictar Teyes, la facuitad de hacerlas cjecutar vy Ja

facultad de aplicarlas a los casos particulares.

Sin embargo, ex importante senalar que dicha division de poderes no
pucde ser absoluta m se pueden ¢jercer sus funciones en forma aislada y sin
ninguna relacion entre si, toda ver que aun cuando sean independientes en su
forma de organracion y de actuacion, son partes de un todo, por lo que se
complementan para lograr ¢l correcto funcionamicnto del Estado.

No obstante que ¢l precepto anterior prohibe que se rednan dos o mas
d¢ estox poderes en una sola persona o corporacion,  sc contempla una
excepaion, v ésta exs la dispuesta en cl articulo 29 de la propia Constitucion, on
¢l cual se dota de facultades extraordmnarias al Ejccutivo de la Union a tin de
que dicte disposiciones y adopte fas medidas necesanas para atrontar a
situacion en los casos de anvasion, perterbacion grave de Ta paz pabhea o

cualguicra otro que ponga a la sociedad en grave pehgro o conflicto.

SISLATIVO,

. DFI PODFRI.
FEl articndes SO Comstitucional Fstablece:
“El poder Legislativo de los Estados Umdos Mcexicanos s¢ deposita en un
Congreso General, que se dividird en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Scenadores.”

Sc establece este precepto que ¢l Poder Legislativo Federal se deposita
en el Congreso de la Unidn, el que a su ver esta constituido por dos camaras,
una dc Diputados, como representantes del pucblo. y otra dc Scnadorcs,

representando a las entidades federativas.
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2.- DEL PODER EJECUTIVO.
El articulo 80 de nuestra Carta Magna dispone:

“Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unioén en un
solo individuo, que s¢ denominara “Presidente de los Estados

Unidos
Mexicanos”

Esta disposicion cstablece que el gjercicio del Poder Ejecutivo  se
deposita en ¢l Presidente Constitucional de la Republica.  El antccedente
historico de tal disposicion s¢ remonta a la Constitucion de 1824, en que por
primera verz se otorgd ¢l Supremo Poder Ejecutive de la Unidén a un solo
individuo, al que s¢ denomind Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
e¢sc sistema tuc incorporado también on la Constitucion de 1857, de la cual

pasod a la Consttucion que nos rige actualmente, o sca, la Constitucion de
1917,

3.- DEL PODER JUIDICIATL .

Es de importancia toral on el estudio del presente tema, el articulo 94 de
nuestra Constituaion, que senalaal respecto.

Se deposita ¢} cjeraicio del Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, ¢n un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados
y Unitarios de Circuito, on ]uzg:\(lns de¢ Distrito, y en un Conscjo de la
Judicatura Federal,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion

s¢ compondra de once
Ministros y tuncionara en Pleno o en Salas.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las Salas,
la compctencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del
Tribunal Electora, asi como las responsabilidades ¢n que incurran los
servidores publicos del Poder Judicial de 1a Federacion, se regiran por lo que

dispongan las leyes, de conformidad con las bases que esta Constitucion
cstablece.



NS

El Conscjo de la Judicatura Federal determinard el nidmero, division en
circuitos, competencia territorial Y. €N su Caso, cspccinliznci(')n por matcria, de
fos Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, estard facultado para expedir
acucrdos gcncralcs. a fin de lograr una adcecuada distribucion entre las Salas de
los asuntos que competa conocer a la propia Corte ¥y remitir a los Tribunales
Colcgiados de Circuito, aqucllos asuntos en los que hubiera establecido
jurisprudencia, para la mayor prontitud de su despacho.

La ley fijard los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que
establezcan  los  tribunales, del Poder  Judicial de  la Federacién  sobre
interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamientos federales o locales y
tratados internacionales celebrados por ¢l Estado mexicano, asi como los
requisitos para su interrupcion y modificacion.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durardn en su encargo
quince anos, solo podran ser removidos del mismo cn los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion y, al vencimiento de su periodo, tendran derecho
a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada para un
nucvo periodo, salvo que hubicra ejercido ¢l cargo con el caricter de
provisional o interino.

La funcion fundamcental del Poder Judicial ex la de aplicar las leyes a los
casos concretos, administrando asi 1a justicia.

De lo anterior se desprende que ¢l Poder Judicial de la Federacién posee
las siguicntes facultades fundamentales; a) la proteccion de las garantias
individuales establecidas por Ia propia Carta Magna; b) la interpretacion y
aplicacién  de las leyes on los casos concretos que son somcetidos a su
consideracion; ¢©) ¢l funcionamicnto comn drgano de equilibrio entre los
poderes Ejecutivo y chislatlvo de la Federacion, asi como entre los poderes de
ésta y los de lox estados, vigll:\n(ln por ¢l mantenimiento de la supremacia de la
Constitucion Politica de lox Tstados Unidos Mexicanos,
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De lo anterior se desprende que el Poder judicial ex el dnico con
facultades para resolver conflictos entre lox habitantes de la Reptiblica, en
virtud de que los érganos administrativos, tanto federales, cstatales o
ipales, no pueden hacerlo.

Se cleva a rango Constitucional la facultad de! Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, para dictar las normas relativas al gobicrno
interior del Poder Judicial de la Federacion.

Finalmente, es importante  mencionar que ¢l numeral en comentario
sefiala que la ley fijara los términos en que sca obligatoria la jurisprudencia que
establezcan los diversos tribunales que integran ¢l Poder Judicial Federal,
acerca de la interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos federales o
locales v tratados internacionales celebrados por nuestro paix, asi como los
FequIsIitos para su interrupcion y moditicacion. Al cefecto, debemaos entender
por yurisprudencia a los criterios sustentados en las cjecutorias o sentencia de
dichos tribunales, cuando se pronuncien Cinco veces ©n torma |n1nlcrrurnpida
cn un mismo sentido, por una determinada mayoria de votos. (51)

) LA ORGANIZACION DE LOS GOBIERNOS LOCAL

El Art. 115 constitucional establece los fundamentos aphicables a los

Estado, los que deberdn adoptar en su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo v popular,

El principio de¢ division de poderes que adopta ¢l gobierno federal, se
aplica en los Estado; ¢l mencionado articulo 115 incluye principios rclativos a
los poderes lcgis]ativo y cijccutivo cstatales, y determina las bases de la
organizacion del Municipio.

Es el gnhcrnador el titular del Poder Ejecutivo, los requisitos para su
cleccion se regulan tanto cn este articulo como en la Constitucion de cada
Estado, el gobernador por eleccion popular  debe ser ciudadano mexicano por

51 ARAGON Gutidiie, Raspusts Ceeprenne Pacdaunental ded Do bes Sesivames,
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nacimiento, nativo del Estado o con residencia anterior a su elecaion, de cinco
aRos, dura en su cargo scis aflos y no puede volver a ocupar ¢l pucsto cuando
hubicse sido gobernador sustituto, interino, provisional o bajo cualquicra otra
denominacion haya suplida lax faltas temporales del gobernador en los dos
altimos anos del periodo, no podra ser clecto para el periodo inmediato.

El Poder Legislativo en un Estado se representa por una sola Camara, la
de Diputados, formada por ¢l nimero de representantes proporcional a la
p()hlacu’)n del Estado, que no seri menor de 7 diputados en los kEstados con
poblacién inferior a 400,000 habitantes, de 9 en aqucllos cuya poblacion
exceda de este ndmero v no Hegue a 800,000 habitantes y de i1 cuando la
poblacién sca superior a oxa ¢ifra. No podran ser reelectos para el periodo

inmediato.

Las legislaturas locates expediran ey para introducir <! sistema de
minoria ¢n la clecadon de sus membros v el principio de representacion

proporcional en la elecaon de lox ayuntamientos de todos los municipios.

El Art. 115 no menciona al Poder Judicial Estatal que esta mtegrado por
los Tribunales locales cuvo Grgano maximo es ¢l Tribunal Superior de justicia
del FExtaca.

La Republica Mexicana. de acuerdo al régimen Federal, os:a formada
i
por Estados libres, los cuajes tienen como base de su division terrmitorial v

politica a fos municipios.

Los municipios gozan de personalidad juridica, son sujetos de derechos y
obligaciones. Los municipios admunistraran libremente su hacienda, integrada
por los rendimicntos de lox bienes que les pertenczean y otros ingresos que las

legislaturas establevean en su favor.

El gobicrnu del mumiapio reside en ¢l Ayuntamicnto, de cleccion
poepular directa intcgrddn por: Presidente Municipal, chidorcs y Sindicos, los
cuales no podran ser reclectos para el periodo inmediato.  en algunos casos
podrin  ocupar ¢l cargo por cleccion  indirecta o por nombramiento o
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designacion de alguna autoridad, quicnes tampoco podrin. ser electos para el

periodo inmediato, si hubicsen estado en cjercicio.

El Presidente Municipal se encarga de la administraciéon del municipio,
auxiliado por regidores y sindicos.

E! nimero de municipios varia e¢n cada estado; los requisitos para la
existencia y creacion de nuevos municipios se determinan cen las legislaciones

locales.

suspender o declarar que los

Las legislaturas locales  podrian
ayuntamicntos han desaparcecido y podran revocar el mandato de alguno de sus

miembros, en caso de causa grave que la ley local prevenga.

Los municipios ticne a su cargo ~ervicios pablicos, como: agiia potable,
alcantarillado, alumbrado publico, limpia, calles, parques y jardines; seguridad
publica, aprobar v adminwstrar Lo consticacion vy planes de desarrollo urbano
municipal; interverir on la regularioacion de la tierra urbana; entre orras de las
facultades que les corresponden.

ILa institucion del municipio ~¢ orngind en Roma pasando a nosotros a
través del Derecho Espanol, Hernan Cortés funda ¢} primer municipio al pisar
suelo Mexicano, on la Villa Ricade fa Veracruz en 1519,

B) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

El articulo 122 constitucional, establece que ¢l gobicrno del Distrito
Federal, estd a cargo de los Poderes de la Unién, los cuales lo ejerceran por si y
a través de los érganos de gobicrno del Distrito Federal representativos y
democriticos, que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. (52)
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En dicho precepto constituctonal, ¢n su fraccién primera, inciso b, se
chalan cudles son los Organos v las basces para la organizacion local del

V3

gobierno del Distrito Federal que seran:
1.- La Asamblea de Representantes.

2.- El Jefe del Distrito Federal; y

.- El Tribunal Superior de Justicia

Asi tenemos que ¢l articulo 122, fracaion VI de la Constitucion Federal,
cstablece con precision, que la funcion judiaal s¢ ejercerd por ¢l Tribunal
Superior de Justicia, ¢) cual se integrara por ¢! niimero de Mag trados que
schiale la ley orgdnica respectiva, asi comao, por los jucces de primera instancia

y demas drganos que la propia ley scedale.

Los requisitos y atribuciones de los tunaconarios del Tribunal Superior
de Justicia, s¢ cnuncian ampliamente en xu ley organica que mas adelante se

detallars,

Los antecedentes que dan origen a la reforma constitucional de fecha 25
de octubre de 1993 y que influyen  en el nucvo ordenamiento legal, que rige
la vida y funcienamiento del Tribunal Supcrior de Justicia, se basan en las

siguicentes nocioncs historicas.

Parte de la historia de la nacion se ha desarrollado en la necesidad de
resolver las tensiones entre ¢l peso politico de la ciudad de México y el resto
del territorio.  Desde Tenochutlan se vislumbrd la primera impresion de
México, después la Capital colonial se integrd al territorio que seria la base del
pais. (53)

£53) WHRGOA Odilacke, Tgiasier. Dot bee ot sonal Mo 1 ite coaf Portine. S ediahan AT 1984, Pags

18 v 100



SOR-

Con el ayuntamicnto de 1a Ciudad de México en 1808, surgid la primera
convocatoria insurgente, sin embargo se librd una de las primeras batallas del
conservadurismo contra la Reptblica, dando lugar a que a lo largo det siglo
X1X s¢ hizo nccesario establecer un cquilibrio con los poderes reales de la
capital para lograr ¢l avance de la Repiblica.

En 1824 s¢ crearon las bases constitucionales especiales para ¢} Distrito
Foderaly senald que el congreso cyerceria las atribuciones del poder lcgis‘ativo
de un Estado.  En 1826 nace la primera organizacion politica del Distrito
Federal; se establece la tigura de un gobernador designado, conservando
antiguas municipalidades como instituciones de {_-ohlcrnn local, de tal suerte

que lox recursos cconomicos del avuntamicento de la ciudad de México, junto

con los aduanceros, conformaron la p\mlrn angular del sustento financiero de las
nactentes instituciones tederales,

Los constituyventes de 1857 v 191
del Distrito Federal la

adoptaron para ¢f gobierno interior
tormula gue permutiera responder,
consohidacion  de lax instituaiones de ta Repiblic
atender la

ante todo, a la
.ode tal suerte que para
cucsttan socal, demoorancn v opara la detensa del nacionalismo,
tormaron un régimen politico con un jete del Ejecutivo dotado de atribuciones
suhaentes para asegurar la conciliaaidn nacional de las tucrzas revolucionarias
v la realizacion de los cambios v de fas nuevas leyes en oun territorio
desvinculado culturalmiente, con imtereses locales que ¢ resistian al cambio.

La Constitucion de 1917 ¢

tablecio, para la capital, avuntamientos y la
figura de un gobernador del Distrito Federal nombrado por ¢l Jefe det
Ejecutivo, posteriormiente a principros de los atos veinte, la dificultad de
proporclonar

los servicios publicos para toada la cradad v las Timitaciones
ccondmicas de las autoridades locales, Hevaron a una creciente participacién de
la administracion pablica federal on la prestacion de los servicios piblicos a los
habitantes de a cindad de México.

La estructura politica de 1a Constitucion fue moditicada en 1928 con la
creacion del Departamento del Distrito Federal, las razones del cambio fueron:
1) Responder al malestar social por la ineficacia de los servicios, 2) falta de
recursos, 3) problemas de  cobro de

impuestos fragmentacién de las
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decisiones de la administracion, 4) reducir conflictos y polarizacion politica

local y §5) Consolidar ¢l régimen politico nacional.

Fn los afos cincuenta sc vie reforzada la relacidn con los habitantes de 1a
s de un Departamento del Distrito

ciudad de México al gobernar a travé
Federal por altos niveles de inversion poblica y gasto, quc  lograron
. La mayor parte de s poblacion y

importantes beneficios para sus habitante
las fucrzas politicas tenian hornzontes de mejoria por la situacion general de da
ceonomia y las politicas de gasto v subsidio que se realizaban en la capital de la
Repuablica, pero la preocupacion por nuevas formas de participacion politica en

1a vida de la ciudad fire astinto no resaclto.

En  estas de
transformacton. Aqui se da uno de jos procesos mas vertiginosos de n1igraci6n,
de cambios ¢n lax extructuras que lHevaron a un acclerado desarrollo industrial
y de servicios; pero mds inportante fue ¢l cambio ¢n la composicion de la

adas, la cwmdad  de México  vive una profunda

poblacion, de la vida urbanae v d desarrollo de un creciente plurahismo y
formas nucvas de comumcacion.  La ciudad de México pasd de un millon de

habitantex o 1S nuitlones de habitanres, en 40 anos.

Este proceso se acelera con el aumento de la competenaa electoral y la
presenaa de diversas fucrzas poliocas en al capital, asi como con la reaccion
Ia plurahidad sc¢ habia

social que seyguirfa a los sismos de 1985, Para entonce
estabiccido  plenamente on nuestra ¢cwodad, en todas sus expresiones:

partidistas, culturales y de eiversiciad social.

Atendiendo a esta nueva reabidad se crea la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, la cual ha contribuido a la construccidn de mejores

respuestas a los reclamos recientes.

Responder a esta realidad reclama una organizacion politica que asegure
libertades, participacion, democracia y estabilidad; que acerque el gobicrno a
los ciudadanos y que facilite 1a cooperacion de sus habitantes en la superacion
de sus grandes retos, surgiendo precisamente la reforma del articulo 122 del
titulo Quinto de nuestra Carta Magna publicada ¢l 25 de octubre de 1993, en

la que introducen las bases constituaronales doe la organizacion del gobicrno del
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Distrito Federal, mismas que se iran aplicando gradualmente con el fin de no
generar vicios legales o desordences administrativos en una ciudad  con
mirgenes tan cstrechos para su adecuada conduccion.

La reforma planteada en el articulo 122 implica la reforma conjunta de
otros articulos como son: 31, 44+, 73, 76, 79, 89, 104, 105, 107 y 119, asi
como el cambio de denominacion del titulo Quinto, en virtud de que en ¢l se
inserta la nueva organizacion del gobicrno del Distrito Federal quedando “De
los Estados de la Federacion y del Distrito Federal”, dando claridad al hecho de
que ¢l gobicrno del Distrito Federal ox de distinta naturaleza que ¢l de los
Estados de la Republica, teniendo caracteristicas propias.

Se enundcan como Orezanos del Distrito Federal a la Asamblea de

Representantes, al Jefe del Distrito bederal y al Tribunal Superior de Justicia,
estableciendo que ¢l Extatuto correspondiente debera distribuir las atribuciones
cnure tos Poderes de la Unidon cn materas del gobicrno del Distrito Federal y

las correspondicntes a los drganos reteridos, de acuerdo con los ambitos de
competencia.

El gobicrnao del Distrito Federal cuenta con una adnunistraci>n pablica

local aue requerira de organos centraltes, desconcentrados e entidades
| Yy

paracstatales, cuyax ba~cs de distribicion de funciones vy reglas para =u creacion

deberd contemplar of bstatuto de cobberno, v oestard a cargo del Jefe del
Distrito Federal

Se precisan las facultades conteridas al presidente de la Republica, tanto
cn lo relativo a la designacion del servidor pablico que tendrd a su cargo la
fuerza piblica del Distrito Federal, como su atribucion incluso en la aprobacion
del nombramicento del Procurador General de Justicia del Distrito Federal pero
clla se pucde delegar en el Jefe del Distrito Federal. (54)

La funcion judicial se ejercerd por el Tribunal Supcerior de Justicia del
Distrito Federal y los nombramientos de los magistrados e haran por el Jefe

(533 MARTINDGZ de Ja <erua. Juan Antoaio: Deresbo Cronoiiim
1983: Pie. 162.

ovial Mexicanor, Telitonial 1%

3 Menicor,
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del Distrito Federal. Dicho Tribunal claborara su propio presupuesto para su
inclusion en ¢l proyccto de presupucsto de egresos que ¢l Jefe del Distrito
Federal envie a la Asamblea de Representantes.

C) NUEVA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

En diciembre de 1994 el Constituyente permanente reformé el
contenido de la fraccién VII del articulo 122 constitucional y scnto las bases
para una transformacién integral en la composicion, organizacion y
funcionamiento de los 6rganos cncargados de ejercer la funcién judicial en ¢l
Distrito Federal

Entre owmros importantes aspectos, la reforma constitucional referida
buscéd liberar a los magistrados y jueces del Tribunal Supcrior de Justicia del
Distrito Federal, de las funciones de indole administrativa quc¢ tanto tiempo los
distraia de su alta tarca de impartir justicia.

Asimismo, con la reforma se establecid la carrcera judicial como un
medio para garantizar la independencia del juzgador y evitar cualquier tipo de
injerencia en sus funciones, asi como asegurar una adccuada calificacion y
profesionalismo cn las personas que llevan a eabo la funcidn jurisdiccional.

En virtud de lo anterior, la Constitucion previao el Consejo de la
judicatura del Distrito Federal, como un cucrpo colegiado y plural, encargado
de la administracion, vigilancia y disciplina de los érganos judiciales del Distrito
Federal.

Posteriormente, ¢l Congreso de la Unidn recogié on ¢l Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal los principios que a partir de la reforma de
1994, norman la organizaci()n y funcionamiento de los organos encargados de
impartir justicia en dicha entidad. Ello, toda vez que, de conformidad con la
propia Constitucion, cn ¢l Estatuto de Gobierno se determinan, entre otros
aspectos, las bases para la organizacion de los drganos locales de gobicrno del
Distrito Fedceral, entre los que s¢ encuentra el Tribunal Superior de Justicia,
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Corresponde a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
analizar, discutir, y ¢n su caso, aprobar las normas legislativas que conforme a
los principios constitucionales y las bases del Estatuto de gobierno, habran de
regir, en su aspecto organico, la imparticioén de justicia en ¢l Distrito Federal.

La experiencia acumulada a lo largo de mas de veinte afos de aplicacion
de Ia anterior ley Organica de los Tribunales del Fuero comin del Distrito
Fedcral, vigente desde 1969, sugirio a los cncargadns mismos de su aplicaci(xn.
la pertinencia de proponer la expedicion de un nuevo ordenamicento.  Ello,
toda vez que, por una parte, el nimero de adecuaciones hubicre complicado la
comprension  de un texto ya reformado en diversas ocasiones y, por la otra,
existia una impostergable necesidad de introducir modificaciones  tendicentes a
agilizar, modcrnizar y eficientar la administracion de justicia.

La ley que se sometio a la consideracion de Ja Asamblea  de
Representantes se epcucentra dividido en once titulos. Los dos primeros titulos
estan consagrados a determinar lox servidores pablicos v organos judiciales
cncargadns del cjercicio de la funcidn jurisdiccronal en los asuntos civiles,

inmobiliario y de lo concursal; las

famibares, del arrendamicnto
cardcter de auxiliares de a

penal
ionistas que ticnen ¢l

instituciones profe
administracion de justicia; los procedimicntos de designacion de Magistrados v
los requisitos para ocupar Jos diversos cargos judiciales en el Tribunal Superior

de Justicia.

La nueva ley organica busca garantizar que toda persona que pretenda
prestar sus servicios en dicho tribunal, cste ¢ticamente comprometida con una
recta imparticion de justicia y cuente con una experiencia acorde con el cargo
quc habrid de cjercer. Con ¢l fin de propiciar la permancencia y la imparcialidad
en el cjercicio de la funcién judicial, también s¢ plasman las diferentes
actividades incompatibles con ¢l cjercicio de la citada funcién.

El titulo tereero estd dedicado a la organizacién del Tribunal Superior de

Al respecto s¢ propone que ¢l Tribunal
. para lo cual, los actuales magistrados

Justicia, del Pleno y de sus Salas
cucnte con cuarcenta y nucve magis(rado
supernumerarios, ﬁgura que se prctcndc suprimir, se¢ mtcgrarl’n a nucvas Salas
y desempedarian idénticas funciones que las de los magistrados numerarios. Lo




anterior  deriva del hecho de  que las funciones  de cardcter administrativo
que realizaban ¢n gran parte los magistrados supernumerarios, pasaron al
Conscjo de la  Judicatura. Ademas, con cesta modificacion ¢l Tribunal
aumcntarfa su capacidad para contribuir a una imparticion de justicia expedita.

(55)

Otra de las innovaciones relevantes consiste en que los magistrados
integrantes de las diversas Salas del Tribunal pucdan  actuar unitaria o
colegiadamcntc, en los términos establecidos por la propia ley. Para tales
cfectos, se propone que los n]agisrradu_\ de las salas civil y famihar continGen
actuando colegiadamente tratandose de sentencias definitivas o resoluciones
quc pongan fin a la instancia y, con ¢l fin dc agilizar la resoluciéon de los
distintos tramites que s somenten a o su consideracion, dichos magistradns

actuarian unitariamente tratindose de asuntos diversos a los scenalados, tales
como las cuestiones incidentales. En materia penal las salas resolveria
obligatoriamente de mancra colegiada ¢n todos aquellos asuntos que tengan
que ver con la libertad o reclusion del moeulpado, ademas de las apelaciones

contra sentencias definitivas

D¢ esta mancra s¢ conjuntan, por un lado, la necesidad de agilizar los
procedimicntos y, por la otra, la de mantener la deliberacion colegiada en las
decisiones mas importantes del procedinnento.

abordan la organizaciodn de los juzgados

En lox titulos cuarto y quinto s
de primera instancia y de los juzgados de paz y se especifica ¢l personal con el
que habrian de contar cada uno de cllos; se distribuye fa competencia entre los

la actual divisidon por materia

respetandose
Asimismo, sc¢

juzgados de primer instancia
civil, penal, familiar, arrendannento inmobiliario y concursal.
establece ¢l procedimiento para suplir las ausencias de los servidores pablicos
de la administracion de justicia.

La Justicia de Paz, ¢s una instancia jurisdiccional que permite la
resolucion ripida de conflictos de baja cuantia, mediante procedimicntos
ello, la iniciativa propone regular ¢l

claros, dgiles y sencillos. Por
v el Iharies CWe1al de 1o

Ao Justicn AL DY F L Prebbicad

v de fo Tey Orginees dob mbanal Supe

€58} Fxpoician o P
Fedrracifn del 07 de Frbyero de 1996, Pig 11t
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funcionamiento de los juzgados de paz y establece un mecanismo que permite
mantencr actualizadas las cuantias de los asuntos Civiles que pueden resolverse
en esta instancia judicial. Con ello, se permitiria que un mayor numero de
ciudadanos principalmente los que menos ticnen, gocen de los beneficios que
ofrece esta instancia de justicia expedita.

Los auxiliares de la adminstraciéon de justicia se regularian en el titulo
sexto. En el cual, entre otras cuestiones, se establece que el Consejo de la
Judicatura, a través de una escrupulosa seleccion, debe claborar una lista de
aquellos profesionistas que podran actuar como sindicos.  Asimismo, en el caso
dc los peritos se prevé el acreditamicnto de su experiencia mediante un
examen preparado en colaboracidén con nstituciones publicas o privadas. En el
titulo séptimo s¢ actualizan los montos maximos de las costas y de los aranceles
qul_' PUL'({CI’] n_‘xlgir <n Pﬂg() pur U intcrvcncnl)n on IOS l)r()cc(iimicn(()s
jurisdiccionales, los nhugndns, interventores, albaccas, depositarios,
intérpretes, traductores, pueritos v arbitros, asi como un mecantsmo que evite

quec tales cuantfas qucdcn revzagadas.

El titulo octavo organiza las distintas dependencaas del Tribunal superior
de Justica, asignado a cada una de cllas Las funcrones que deben de desarrollar
para auxiliar las labores de los drganos judiciales del propio Tribunal.  La
iniciativa hace especial hincapi¢ on ¢l toratecimiento del Instituto de Estudios
Judiciales, ¢l cual tendrda como prinapal objetivo preparar a los aspirantes
comao reforzar, actualizar y
judiciales.  Para garantizar la

interesados en acceder a alpglin cargo judicial, g
profundizar los conocimientos de los funcionario:
excelencia del Instituto, éste contaria con un Comité Técnico integrado tanto

por magistrados y jucces como por académicos de amiplia experiencia.

Los titulos noveno y décimao abordan la carrera judicial y ¢l conscjo de la
Judictura, respectivamente. Respecto de la primera, la iniciativa schala que la
designacion de jueces de primera instancia y jueces de paz se hard mediante un
examen de oposicién que podra ser interno para permitir que, cn la
proporcion que fije el Consejo de la judicatura, otros distinguidos juristas
tengan la posibilidad de integrarse a la tuncion judicial.
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Las reglas a que se sujetaran los examenes de oposicion, previniendose
un cucstionario escrito, la resolucion de casos practicos y la realizaciéon de un

examen oral y pablico. Con los resultados obrenidos en las distintas fa
mencionadas, ¢l Conscjo de la judicatura dispondra de elementos objetivos
para levar a cabo la designacion correspondiente.

El jurado encargado de aplicar los mstrumentos  de evalucion estaria
intcgrado por un miembro del Conscjo de la judicatura, uno del Coémite
Académico del Instituto de Estudios Judiciales y, con ¢l objeto de aprovechar al
maximo la experiencia cotidiana en la interpretacion y aplicacion de las normas
legales , por un magistrado v un juez ratificados.

Ademas, conforme con los principios del Estatuto de pobierno  sc
establece la forma cn que ¢l conscio de 1a Judicatura emitird su opinioén en los

procedimicntos de designacion y rauficacidon de Magistrados. En este aspecto
se tomard en cucnta ¢l desempceno en ol cjercicio de la funcion judicial, el
resultado de las visitas de mspecaon y los esfucerzos de actualizacion, entre

otros clementos

Por lo que respecta a los demds tuctonarios judiciales, y con ¢l objcto de
conciliar, por una parte, h exigenaa de que magistrados y jucces laboren con
personal de su plena confianza v, por la otra, ascgurar  la capaadad y
profesionalizacion, se proponce que los diversos cargos de secretarios, incluidos
strados y

los actuarios, puedan zer nomibrados libremente por dichos mag
jueces, previa sustentacidon de un examen de aptitad.

En lo referente a la integracion del Conscjo de la Judicatura del Distrito
Federal, sc retoma lo di spucsto por la Constitucion y el Estatuto de Gobierno.
Asi, este Organo ¢ conforma por el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia dc¢l Distrito Federal, quien lo preside; un Magistrado, un Juez de
Primera Instancia y un Juez de paz, estos Gltimos, clectos mediante el
procedimicnto de insaculacion: de dos conscjeros designados por la Asamblea
de Representantes y uno mas por ¢l Jefe del Distrito Federal, quicenes deben
distinguirse por su honcstidad y honorabilidad en ¢l ¢jercicio de las actividades

juridicas.
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Entre las atribuciones que esta nucva ley recoge y reglamenta respecto
del Conscjo de la Judicatura dcel Distrito Federal, destacan las de llevar la
administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, ademas
de tener bajo su responsabilidad Ta implementacion y desarrollio de la carrera
judicial. Con ¢lo los érganos jurisdiccionales podran dedicarse y concentrar su
atencidn a la noble exigente tarca de impartir justicia. (§6)

Es importante  schalar que  la iniciativa  cstablece las reglas  y
procedimientos a los que ¢l Conscjo de la Judicatura deberd sujetarse en el

Se trata de encauzar la actuacion del Consecjo

desempefio de sus atribuciones.
para que, ¢n todo momento y con estricto apcego al principio de lcgalidad, vele

por quc los organos judiciales cuenten con los clementos y apoyos necesarios
para cjercer la funcidn jurisdiccional.

Los diversos ordenamicntos legales que han regulado ¢l aspecto organico
de la funcidn judicial, tanto a nivel federal como en el Distrito Federal, ha
establecido un régimen especitico en materia de reponsabilidades, tomando en
cucenta las caracterisitcas particulares de Lo nmparticion de justicia,

Ahora bicn, toda vez quo ol texto del articulo 122 de 1o Constitucidon
Federal no preveé la facultad de la Asamblea de Representantes de legislar en

Cnte niciativa se prOpOnc

aquella materia, en ¢l régimen transitorio de la pre
Orginica de Hos Tribunales de Justicia del Fuero

que al derogarse la L
Comun del Distrito Federal, se deje subsistente ¢l Titulo Décimo Scgundo, el

cual trata precisamente del régimen de responsabilidades.

Este mecanismo presenta lax ventajas siguientes: permite considerar las
cspecificidades propias de la funcidn udicial, sin violentar los principios
constitucionales, asi como permite la de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, lo que resulta compatible con lo

preceptuado por el articulo 15 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

aplicacion

El propio Articulo Scgundo transitorio no establece que el drgano
encargado  de sustanciar los procedimientos y, ¢n su caso, imponer las

i de Motives . Op Cal Pag V1L




sanciones previstas en ¢l citado Titulo Décimo Segundo es el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, Esto, también vendria a ser congruente con la
reforma a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,

aprobaca recientemente por el Congreso de la Unidn,

Micntras que ¢l Estado Mcexicano no sea capaz de garantizar a todos el
acceso a la justicia en condiciones de igualdad y calidad, existira un enorme
rezago respecto de las aspiraciones de la sociedad. Por clo deben apoyarse
todas las acciones para contar con un  régimen en donde todos puedan tener
acceso a la justicia v satisfacer sus justas demandas. (57)

Lo anterior adquicre una significacion particular ¢n ¢l émbito de la
justicia local, va que ¢sta incide con mayor frecuencia y de manera mas cercana
en los valores mis preciados del ciudadano; en su familia, en su patrimonio, ¢n
su seguridad.  De ahi Ja importancia que el Gobierno de la Republica y el
propio del Distrito Federal, otorguen las acciones tendientes al mejoramicnto

de fa imparticion de justicia en nuestra entidad,

ESTVIRIDFENM, Mg, VI
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CAPITULO IV

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LA SITU:\CI(’)N ACTUAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL D. F.

A) EL MANDATO CONSTITUCIONAL SOBRE LO GRATUITO
DE LA IMPARTICION DE JUSTICIA.

El mandato, ¢s uno de los conceptos fundamentales del derecho,
debemos entenderlo como la conducta que debe seguirse, con el caricter de
necesario para cumplir con la norma, tal vez sea indefinible en el sentido de
que no pueda reducirse a otros conceptos mas gencrales que lo comprendan.

En estricto sennido, todos tenemos la conciencia de lo quc significa

mandar, ordenar, imponer la voluntad propia o personal a la ajena.

Los mandatos pucden  ser: yoncrales y  abstractos, concretos  y
particulares, autdénomos vy complementarios. El tipo de los gcncralcs y
abstractos cl cjemplo ¢s la ley, en la que s¢ ordena algo a un grupo de personas

consideradas no individualmente, sino como parte del grupo. (58)

La ley considera las situaciones juridicas de una manera abstracta y no
individualizada; lo contrario acontece en los mandatos concretos ¢ individuales,
como son c¢n materia procesal, los apcrcibimicntns, las sentencias, los
requcrimicntos, ¢tc.

Y'x-.’( sl il 17 Fidiadn, Feiroial Pogadia S8 L Impuesa on

{58) PALIARES, Eduarde, Divovnann e [onesch

Mexico 1986, pag. 357,
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Por otro lado, son mandatos auténomos aquellos_que subsisten por si
mismos y no presuponen un mandato diferente del cual dependan y al que
completen. Los complementarios son obviamente, las sentencias, los laudos,
las resoluciones administrativas, cte.

Resumicndo, ¢l mandato ¢s constitucional, cuando la orden o
imposicién proviene o emana de una constitucion, que es la ley suprema de una
nacion y de observancia inqucebrantable para todos los miembros de un estado,
en México se parafrasea nada por encima de la constitucion y todo lo legal por
debajo de clla.

Nuestra constitucién federal, en su articulo 17, cstablece texrtualmente

lo siguicente:

“Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil. Ninguna

P P P (4 £
cersona podra hacerse justicia por si misma, ni cjercer violencia para reclamar

P p ) P I P

Los tribunales estaran expeditos para administrar justicia en los

: SU SERVICIO SERA GRATUITO, quedando

" v en relacion con el articulo

su derecho.
plazos y términos que fije la le
en consecuencia, prohibidas las costax judiciales
138 del C(’)digo de Procedimicntos Crviles vigente, este alumao, cestablece que
nit :Il']n Cuand() K¢ actuare con

“Por ningtin acto judicial se¢ cobraran costa
testigos de asistencia, o se practicaren diligencias fuera del lugar del juicio™.

Considero, como bicn lo senala un amigo mio, funaonario del Tribunal
Superior de Justicia, que el legislador o que los constituyentes de nucstra carta
magna, no contemplaron que las nstituciones pablicas,  trabajan con ol
presupuesto que les aprueba la federacion, los Estados y municipios, con el fin
de cumplir cabalmente sus funciones, pero este crario, que proviene en gran
parte de nuestros impuestos, y las instituciones cncargadas de recaudarlos, son
mancjadas o dirigidas por personas con ambiciones perversas, deshonestas y
con un cxcesivo afan de lucro indebido, los cuales en gran medida trastocan y
merman ¢l presupuesto federal y en consecuencia, el monto asignado a cada
institucion pablica para recalizar sux funciones s austera en extremo, cuando
por ¢l contrario debe ampliarse ¢f presupucesto para funciones como la
churidad publica, imparticion de justicia, educacion en todos sus niveles, salud
publica, y que c¢stos recursos scan bien y ceficienternente empleados cn las
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n, de que la justicia ¢sta muy

tarcas de urgente necesidad, esto viene a cola
bicn de que debe ser gratuita, y se promucva la concicncia de servicio en los
funcionarios cncargados de llevarla acabo, pero no debe olvidarse que estos
funcionarios, son profesionistas, jefes de familia y que como tal, merceen un
salario acorde a su funcién judicial, acorde a su jerarquia, acorde a su
expericncia y capacidad, con cllo cvitariamos cn gran medida ¢l problema de la
corrupcion, la lentitud en la imparticiébn de  justicia, las dadivas o
gratificaciones, estos y otros puntos trataré cn las propuestas de solucion a la
problematica del Tribunal Superior de Justicia.

Para ¢jemplificar los comentarios anteriores, transcribo textualmente lo
publicado ¢n la revista nexos del mes de julio de 1995,

En realidad, es un mundo quc persiste tercamente en quedarse, acaso
porque en su obvio arcaismo hay sin embargo algo esencial de la vida politica.
Al paso de los afios he ido afadiendo nuevas piczas a la coleccidn original, que
quise desterrar en la ocasion memorable de una charla publica sobre un libro
de Fernmando Escalante Gonzalbo: El principito o Al politico por venir, de
praoxima aparicion bajo el Sello de Cal y Arena... (59)

L.- Escribid indeleblemente Martin Luis Guzman. “l.a politica mexicana sélo

conjuga un verbo: madrugar™. la rcalidad histérica ha demostrado, sin

embargo, que la politica mexicana en realidad sédlo aspiraba a conjugar tre

Sumar, Sumarse y Sumirse.

verbos

V1.- De la esencia patrimonial de los sexcenios:

1.- Amistad que no se refleja en la ndmina, es pura demagogia.

2.- No pidas que te den, sino que te pongan dondc hay.

3.- Entiéndase el enriquecimiento inexplicable de cada seis afos
como ¢l Ginico seguro a mano contra el desempleo inevitable de cada

seis.

(S NINOR, ARo 1R, Vol. NV Niam. 211, Julio 1995, Pigs. 124 14
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4.- Entrantes  y salientes,  entre pnln’ticns como ¢ntre gitanos, no se
lcen las bucnas fortunas. .

5.- Politico pobre, pobre politico.
7.~ No le cambics las convicciones, cdmbiale los ingresos.

8.. En politica, ni un paso ni un peso propios.
9.- Obviamcnte: vivir fucra del presupuesto es vivir en el error.

XX Arcanns del Estado de derecho:

1.- La ley es clara cuando debe serlo vy cara cuando debe ser oscura

3.- Sigue diciendo Benito Juirez: “A los amigos justicia y gracia, a los

cnemigos, la ley a secas.”

Con csto concluimos ¢l punto del aspecto gratuito de la imparticién de

Justicia.

B) ANALISIS DE LA PROBLEMATICA ACTUAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DELD. F.

1.- LA IMPARTICION DE JUSTICIA Y SUAJUSTEA LA
REALIDAI SOCIAL.

Como hemos analizado ¢n los temnas anteriores, el Tribunal Superior de
Justicia del D. F., s parte toral del gobierno del Distrito Federal, intcgrado
por ¢l ntimero de magistrados que scehale su ley organica, asi como por los
jucces de primera instancia y demas organos que la propia ley establece. En
1928, fecha en la cual se crearon las bases constitucionales especiales para el
Distrito Federal, desde entonces, los ticmpos han cambiado y son diferentes,
por ello la impostergable necesidad de adecuar al Tribunal Superior de Justicia,
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a las necesidades urgentes de administrar auténticamente la justicia y que-esta
Hegue sin distincidn de clases, sin diferencias econdmicas o influencias politicas

a todas las personas que asi lo demanden.

El Tribunal Superior de¢ Justicia, en los Ultimos ahos, ha visto rebasada
su capacidad para resolver con prontitud y expedites la justicia, ¢sto por varios

hechos que son de todos conacidos,

La pobreza, como e¢lemento detonante de las injusticias, cuando los
individuos carccen de lo necesario para vivir no puceden acceder a una justicia
procesalmente hablando, a la gente necesitada de vestido, alimento, casa,
trabajo, no le interesan los tribunales ni las leyes, lo que quicren es comer,
wvestir, calzar, ctc.; para cllos, la justicia es algn amorfo, ¢s un suefo y la
entienden como algo que se come, algo dondc sc habita v se pasa la noche.

Por otro lado y en conrrapnsicu’m con lox indigentes o miserables, existe
un pequefio grupo de personas, que aprovechan al maximo este tipo de

desigualdades, para hacerse de riqueras y ganar miles de pesos, que en muchos
in olvidar que evaden impuestos y pagan salarios

de los casos son ilicitos, s
minimos insuficientes. Con cxsta polarizacion en que osta dividida la poblacién
social, es aificil pensar que lax acciones que pucdan v quicran ejercitar las
personas de escasos recursos ante ¢l Tribunal Superior de Justicia prosperen,
atin cuando hay una Procuraduria Social, atin cuando existe la Detensoria de
Oficio del mismo tribunal, en cste sentido, quicn tiene capacidad econémica
para cubrir los gastos de un juicio y los honorarios del abogado particular,
tendri oportunidad de aplastar legalmente a la contraparte.

La funcion que debe Hevar acabo ¢l Tribunal Superior de Justicia, en este
sentido, es no s6lo el hecho de prestar un servicio legal de defensoria gratuita,
sino quc¢ entre otras cosas, que descentralice sus oficinas a lugares y zonas
marginadas del D. F., que en estricto derecho, a los jucces y magistrados no les
intercse otra cosa que la de impartir justicia pronta y gratuita, ya que justicia

tardia no es justicia.

La explosion demogréﬁca. que sufre ¢l Distrito Federal, ya sea por ¢l
nimero de nacimientos o por la emigracidn de las personas del campo a csta
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Ciudad de México, ha influido inncgnblcmcntc en el camulo de trabajo que
Estamos llegando a un punto de
ticne, factor

ticne ¢l Tribunal Supcerior de justicia.
que  actualmente  se
nucvos

la estructura  judicial

insuficiencia de
ccondémico para la creacion de

determinado por la falta de apoyo
edificios, por los salarios austeros que reciben los funcionarios pablicos, que

no motivan a realizar una carrcera judicial lo cual genera un atraso en <l
seguimiento y conclusion de los juicios.

Lo anterior impide que cumpla con su finalidad ¢l wibunal, ya que hay
mas de mil demandas por afio cn cada juzgadu. en donde s6lo hay cscasos ocho
empleados por juzgado y estos nuevos juicios se agregan a los existentes de

ntros anos,
Por otro lado, a falta de¢ un salario bicn remuncrado para todos los
funcionarios del tribunal, a la falta de autoestima o ética de estos funcionarios y
porque no, al interés ccondmico que hay en muchos de los juicios que se
ventilan en el tribunal, ¢n ese sentido la sentencia sera favorable para quien dio
mas gratiﬁcacioncs o si hay participacion ccondmica para algl’m funcionario,

mmcquivocadamente inclinara el fallo a su favor.
La corrupcion, dicho sea de paso, no cs privativa lnicamente del

Tribunal Supcrior de Justicia, se da ¢n todos fos niveles de Ja vida publica y ain

influyen en la imparcaalidad de los

en empresas privadas, éste estado de cosas,
juicios, provoca cuando no se otorga dadiva alguna la extrema lentitud o la

mala fe del funcionario encargado de impartir justicia.

La falta de honestidad de que estd envuclto ¢l Tribunal, genceralizo pero
hay sus muy honrosas excepciones, agobia y desgasta cconémicamente a las
partes, provocando que la gente ya no crea cn su institucion, en su gratuidad c
imparcialidad, motivando con cllo que los propios particularcs hagan justicia

por propia mano.
La Corrupcion, acertadamente lo schala un funcionario del propio

‘Tribunal, debe combatirse de arriba para abajo, son los altos funcionarios que
determinan con su conducta, con su moral, la lincaa scguir para todos los
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demias funcionarios inferiores en grado, pero de este tema hablaremos en las
propuestas de xolucion a la problematica del Tribunal.

Concluyendo, fa imparticion de justicia en el D. F., dcberad adecuarse a
los nuevos cambios de conducta que se estan generando en la socicdad, ésta ya
no cstd dispucsta a que tarden los juicios y sc desgasten econdmicamente,
afortunadamente ¢l presente trabajo comenzéd a elaborarse en octubre de
1995, y en ¢l mes de agosto de 1996, ya sc estan dando modificaciones a la ley
procesal para agilizar todos los procedimientos judiciales.

2.. DINAMICA ACTUAL DE LA ORGANIZACION INTERNA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL . F.

El titulo tercero de la nueva ley organica del Tribunal Superior de
Justicia del D. F., estd dedicado a la organizacion del mismo instituto. Al
FESPECto ¢ Propone guc ¢l Tribunal cuente con cuarenta Y nueve magistrados.
para lo cual, los anteriores magistrados supernumerarios, figura que suprime
¢sta nucva ley, se integren a nucvas salas y desempefaran idénticas funciones

que la de los magistrados numerarios.

La reforma en ese sentido, fue que las funciones de  caracter
administrativo  quc realizaban en gran  parte  los  extintos magistrados
supernumerarios pasaron al Conscejo de la Judicatura.  Ademas con  este
cambio, ¢l Tribunal aumentard su capacidad para contribuir a la imparticion
de justicia expedita, asi lo sehalan los articulos 27 al 46 de la citada ley.

Art. 27 “El Tribunal Superior de Justicia del D. F., sc integrard por cuarenta y
nueve Magistrados y funcionara en Pleno y en Salas. Uno de los Magistrados
sera su Presidente y no formara parte de ninguna de las Salas.”

La anterior ley en su articulo 25, establecia que ¢l Tribunal Supcrior de
Justicia estaria integrado por cuarenta y tres Magistrados, como he sefialado, sc
pretende agilizar los trdmites para contribuir con ¢l mandato constitucional de
impartir justicia de forma pronta y expedita.
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El Pleno del Tribunal, es ¢l organo maximo y estard formado por los
magistrados y por c¢l presidente del mismo, asi lo disponce el art. 28 de la citada

Ley Organica. -

El Presidente del Tribunal, durara ¢n su cargo cuatro afios y no podrz’n
ser reelecto para el periodo inmediato, debicndo ser electo por ¢f Tribunal en
Pleno en escrutinio secrcto..., lo anterior sc establece en el articulo. 33 de la
nucva ley organica, y que a diferencia de la anterior, en su articulo 32, sehalaba
que su encargo seria por dos afios y podria ser reclecto, como vemos la
modificacion pretende darle mayor tiecmpo al Presidente del Tribunal; con el
fin de agotar y Ilevar acabo cabalmente todos aquellos compromisos que
adquicrc a‘ asumir su Carg(), ah()ra sOn chur(),\‘ cuatro aﬁo.\‘ _\' antes S(’)'o dOS con
la opcidn “incertidumbre™ de ser reclecto.

De las salas del Tribunal, sc¢ iptegrardn, cada una por tres Ivlagistrados ¥
scran dcsignadas por nimecro ordinal; la dderencia de ésta disposicion a la
establecida en el art. 40 de 1a pasada ley organica, es que no hay necesidad de
schalar cuantas salas existen, porque la figura del Magistrado supernumerario
y ahora ningin magistrado realizard funciones administrativas,

ya se derogd,
funciones que cjecutard la figura del Conscjo de la Judicatura del Distrito

Federal.
a) NOMBRAMIENTO, RATIFICACION Y REMOCION DE JUECES.
Para iniciar este apartado, debemos entender, quién es ¢l juez, cuales

son sus facultades, que significa la palabra juez, ctc., para despucs analizar con
basc ¢n Ia ley orgéanica su designacion, ratificacion y destitucion.

JUEZ, cs ¢l funcionario judicial investido de jurisdiccién para conocer,
tramitar y resolver los juicios, asi como cjecutar la sentencia respectiva. (60)

La palabra juez, dice Caravantes, trae su ctimologia de las latinas jus y
dex, nominativo poco usado y contraccion de vindex, como si dijera juris
1, 5. A Impresr on Mexico 1986, p

(GO) PALLARES, Eduarde, Dicvionariode Desecho Proweesal Civil Fdonal Pen
460,
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vindex, porque ¢l juez es el vindicador del derecho o ¢t que declara, dicta o
aplica ¢l derecho o pronuncia lo que es recto o justo, ¢l juez es la persona
constituida con autoridad pablica para administrar justicia, o la que ejerce
jurisdiccidn con arrcglo a las leyces, conociendo y dirigicn(ln el proccdimicnto
de las causas civiles y criminales, y dictando sobre cllas las sentencias que crea
justas.

La palabra juez en su acepcion mas amplia comprende también a los
magistrados asi como a los jueces de primera instancia, de paz, correccionales,
etc., es decir, a todas aquellas  personas que cjercen jurisdiccion en los
diversos grados del proceso, sca en materias civiles o penales. Algunos de cllos
no tienen la pntcstad de ejecutar sus sentencias.

La mision del juez ha sido exaltada muchas veces porque la justicia que
debe impartir es una de las virtudes ma
convivencia humana; los jucc

clevadas y mas necesarias para la

en la actualidad son tunconarios permanentes
porque han desaparccido los tribunales por comusion, que s¢ nombraban para
conocer gnicamente de determinados juicios, individualmente considerados.
Son ademas sedentarios en el sentido de que tienen una =ede fija.

El jucz estd obligado a:
1.- Decidir su propia competencia.
2.- Residir en ¢l lugar de la sede del Tribunal.
3.- Asistir al Tribunal a las horas de su servicio.
4.- Conducirse digna y honradamente en su vida privada.
5.- Inhibirse del conocimiento del juicio en caso de impedimento, las

acciones que pueden aplicarse a los jucces son de  caricter
civil, penal y administrativas.
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Respecto de los poderes del juez, rigen los siguientes principios:

a) No puede actuar sin demanda inicial de parte;

b) No debe fallar mas alld de lo que se le pide en la demanda.
©) Se exceptia del  principio anterior, la condenacién  en costas que
pucde pronunciarse de oficio aunque la parte no lo solicite;

d) No puede fallar ¢l juez a favor o ¢n contra de pcrsonas que no

son sujetos de la demandas

ida;

¢) No puede conceder ¢l juez cosa distinta de la que se pi

f) Tampoco le es licito modificar la causa petendi; el juez no puede nunca
sustituir ¢l hecho constitutive que la parte hizo valer por otro diverso, en
forma tal quela demanda quc(lc modificada, pero debera siempre apreciar
de oficio la falta de atirmacion o la falta de prucba de un hecho constitutivo.

la sentencia los  hechos

g) Por regla general, pucde apreaar de oficio en
extintivos o impeditivos del derecho del actor; porque entonces nao hace mas

quc declarar inexistente ef derecho.

h) En la decterminacioon y aplicacion de las normas aplicables al caso, tiene
poderes ilimitados.  Este principio se expresa diciendo que ¢l juez suple el
derecho aungue las partes no lo invoquen;

i) Ha de sentenciar segtin lo alegado y probado en autos;

j) Es licito Hamar a un tercero al juicio, cuando se estime conveniente;

k) Por regla general, las prucbas han de ser suministradas por las partes; pero

este principio ticne muchas excepciones;

I) Esta facultado para tener en cuenta los hechos notorios;
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m) En la determinacion de los hechos, esta limitado por la prucha de la
confesion judicial, que lo obliga a tener por cicrtos los hechos confesados,
excepto en las causas de importancia social con los de nulidad de
matrimonio, interdiccion, legitimidad de los hijos, cte.

n) Otro limitc a sus poderes, se encucentra en ¢l reconocimicento de la accién y
en la renuncia de la accidn, que  ticnen  influencia necesaria sobre ¢l
contenido de la sentencia, pero el reconocimicnto de la accién no obliga
forzosamente al jucz a pronunciar un fallo favorable “El juez queda libre de
examinar si cxiste una norma absoluta de la lcy aplicable al caso, si la causa
del contrato es licita, si resulta pr()hud() el interés en obrar, cte.”

) Es su deber examinar de oficio =1 existen o no los presupucstos procesales
y si la demanda tue notificada tegalimente.

Para ser nombrado o designado juer del Distrito Federal, se requicre
ademas de cumphr con lox requisitos establecidos en fox articulos 17 y 18 de la
nueva Ley Organica de nuestro trmbunal, realivar concurso  interno  de

oposicion o de oposicion hbre en la proporcion que fije el pleno det Consejo
de la Judicatura, ¢n ambos casos, ¢l concurso serd publico y éste mismo
Conscjo tiene la facultad con base en el articulo 201 fraccidn IH de designar a

los jueces del Distrito Federal, on los términos que establece.

La ratificacidon de los jucces se da con base en ¢f articulo 194 de la nucva
Ley Organica.

Art. 194 “Para la ratificacion de jucces y la opinion sobre la ratificacion
de Magistrados, ¢l Conscjo de la Judicatura tomara cn consideracién los
clementos siguientes:

1.- El desempeiio que se haya tenido en el ¢jercicio de su funcién.

.- Los resultados de las visitas de inspeccion.

IlI.- Los diversos cursos de actualizacién y especializacién acreditados de
mancra fehaciente.
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V.- No haber sido sancionado por falta grave, con motivo de una queja de

caracter administrativo, y

V.- Los demids que cstime  pertinentes, siempre que consten cn acucrdos
publicados con scis meses de anticipacion a la fcecha de la

generales
ratificacion.

Para quc exista la figura de la ratificacién previamente debe haber o
existir una dcsignaci(')n, ex decir, para que haya divorcio sc requiere del
matrimonio, la ratificacion procede con base en ¢l articulo inmediatamente
citado y ¢n relacion con el articulo 12 de la nueva Ley Organica del Tribunal

Supcerior de¢ Justicia.

Art. 12, El nombramicnto de los Jucces de Primera Instancia y de Paz
serd por un periodo de seis afiox, mismo que a su conclusion se pucde ampliar
por un periodo igual, si ¢l Consejo de la Judicatura del Distrito Federal asi lo
determina, atendiendo  a los antecedentes del servidor de que se wrate,
conforme a la hoja de servicios que de ¢l se tenga y en relacion con ol
desempeino de las labores encomendadas por la ley. i

Respecto de la remocion de los jueces, hablaremosx primero del
significado de la palabra:

Remocién.- La accién de separar a una persona del cargo o
funcion que dcscmpcﬁa. 61)

La remocion de los jueces se da por varios motivos, cstos deben ser
atendidos particularmente v acreditados por ¢l propio juez que solicita su
remocion o por la solicitud hecha por el pleno del tribunal por causa
justificada, lo anterior con base en el articulo 201 fraccién 1V de la ley que se
estudia, algunos cjemplos de las causas que motivan la remocion de los jueces

son:

(A1) GARCIA PFLAYO ¥ GROSS, famtn. Poqueie Taromses Husteado, Bbnorial Tarcgsec: Impreao on Srpeanine, 196% Pig

8ar
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Cuando cjerciendo su cargo se ausenta definitivamente sin causa
justificada, como lo establece el articalo 77 de la ey organica, o cuando al
haber sido nombrado contorme a los requisitos que esta misma ley establece y
hecha la protesta de ley, no toma posesion de su cargo y no justifica por ningin
medio tal actitud, ¢l nombramicnto sc tendra por no hecho y se proceders a
hacer una nucva d«:sngnaci«'m, asi lo dispone el articulo 15 de 1a ley en comento,
o por retiro de los jue al momento d¢ cumphir sctenta y cinco afios de edad
o por sobrevenir incapacidad fisica o mental que imposibilite el desempefio de
su cargo, articulo 26 de la Ley Organica multicitada.

b) CAUSAS QUE MOTIVARON LA RENUNCIA DEL ANTERIOR
TITULAR DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL D. F.

Indiscutiblemente que la presion periodistica, ademés de la poh’tica Yy
judicial de  que s vio cenvacelto ol Magistrado  Lic.  Saturnino Agiicro
Aguirre, tucron motivo detonante de su sabida de la presidencia del Tribunal

Superior de Justicia del 1D F. -

El hecho de que el hoy falleaido Magistrado Lic. Abraham Polo Uscanga,
haya decidido denunaar ante la Procuraduria General de Justicia del DL F., las
presiones que recrbio por parte del peesidente det Tribunal Lic. Saturnino
Agiicro, para resolver tuera de los presupucstos procesales un juicio que Ja sala

a la quc estaba adserito (Octava)y conodia.

Aunado a continuas Hamadas de amenazas que sutria ¢y su familia por
parte de voces desconocidas, segin lo narra en su denuncia de hechos que
presentd ante la Procuraduria de Justicia del DL F.

Todo ello, lo narra en su escrito ya referido, lo anterior es una clara
evidencia que atn en las altas esferas de la imparticion de justicia del D. F., no
existe la libertad ni ¢l desco para que funcionarios honestos, que si los hay,
desempeiien cabal y honestamente su encargo que asumiceron al momento de

rendir su protesta.
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Si bien es cierto, que al Lic. Saturnino Agiiero Aguirre, se le mando a
citar para su declaracion ministerial reterente, a la muerte del Lic. Polo
Uscanga, esto no signiﬁca que ¢l halla sugerido su muerte, ¢sto no es lo
importante para cste trabajo, pero si lo es, ¢l hecho de que un aho funcionario
como ¢l Presidente del Tribunal Superior de Justicia del D. F., s¢ vea envuelto
¢n una causa penal por homicidio, con ¢l caracter que =c¢ le quicra asignar, la
sociedad inmediatamente no vacila en pensar si exo lo hace un funcionario
ptiblico encargado de la administracion de justicia, qué se pucde csperar de

in oficio ni beneficio.

gente

Dc diversos diarios sc extracn los siguicntes comentarios sobre la
implicacion del Magistrado Saturnino Agiicro en la muerte del Lic. Abraham
Polo Uscanga y que a mi Optica, determinaron la salida de la Presidencia del

Tribunal al primero de los citados.

El presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
Saturnino  Aglero, ordend, amcenazo, manipuld, todo para conscguir
finalmente ol propdsito del Poder Ejecutivo; quea fucran libradas las Ordenes
de aprehension contra once dirigentes del sindicato de Ruta- 100, pesc a la
insuficicncia de prucbas en la averiguacion previa, segin ¢l proyccto de
resolucion del magistrado Abraham Polo Uscanga.

La negativa del magistrado para autorzar ¢l gjercicio de fa acciéon penal
contra los once acusados del delito de abuso de confianza  que el juez ni
siquicra habia considcrado que existiera, irritd al presidente del Tribunal
Supcerior de Justicia del D. F., quicn amenazd: “Aténgase a las consecucencias”™.

Esta fuc la tercera ocasiéon en que ¢l magistrado sc vio somcetido a las
presiones de Agiicro y prefirié renunciar al cargo, lo que finalmente ocurrié el
27 de marzo. (62)

1€2) PROCLSOY 962, 10 de Aluil de 1995 p 11
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Una semana después de la renuncia de Polo Uscanga, el lo. de abril,
Agilicro lo sustituyd cn la octava sala del Tribunal supcerior de Justicia del DL F.,
con otro magistrado, Eduardo Alfonso Guerrero Martinez, quien clabord con
celeridad y de mancra “irregular™ otro dictamen.

En un alarde de justicia expedita, en tres dias habiles analizd los once
tomos de que consta el expediente y resolvio que cra procedente girar las
ordencs de captura contra los dirigentes de Ruta- 100, acusados por ¢l delito de
abuso de confianza por 254 extrabajadores de la empresa.

Polo Uscanga, cuya renuncia presentada el 27 de marzo enora en vigor el
30 de junio, resume: “Un pais no pucde progresar cuando ¢l Poder Judicial

esta al servicio del Ejecutivo. jEs vergonzoso!™.

Detenidor cinco de los once dirigentes del sindicato de Ruta- 100, enore
¢l sabado 8 v ¢l domingo 9 de abril, v publicadas las revelaciones del
magistrado en Proceso. Polo Uscanga ha sido amenazado por telétono en dos
OCINTOINeY

“Aplacate”™. cxcuchd a través del aurwcular ¢ dos ocasiones.  El chofer
que como magistrado con heencia sipue a su oservicio, Armando del Rio, no
recibid su pago quincenal esta semana en ol Tribunal Superior de Justicia del D.
F.. "Le tuve que pagar vosu guineena de #82 nucvos pesos™,

Proceso obtuvo una copia del proyecto de resolucion que elaboréd Polo
Uscanga, cn ¢l que revoca el fallo del juer décimosexto penal, Enrique
Gallegos Garcilazo que resolvia que no habia delito que pUrseguir por tratarse
de una acusacion de indole civil, y analiza la apelacion que presentd la agente
del Ministerio Publico adscrita el juzgado, Patricia Fragoso Solis, contra esa

cocisian.

En ¢l documento, de 23 fojas, ¢l magistrado  concluye que fas
inconformidades del Ministerio Pablico son “parcialmente fundadas®, pero
“improcedentes” para librar las ordencs de aprehensidn que solicitd contra los
once dirigentes de Ruta-100 acusados de retener indebidamente lax cuotas que
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aportaron al fideicomiso de  administracion  del  sindicato  los 254

extrabajadores.

rwacién previa, la que el organo
probatorios

“Estamos antc una dcficiente aver
persecutor deberad perfeccionar y aportar a los autos los medios
idéneos para acreditar todos y cada uno de los clementos tipicos de la figura

delictiva de la causa, es decir, el abuso de confianza.

Dictamina: *Habremos de maodificar ¢l auto apelado para los efectos de
climinar dc la resolucion apelada la declaratoria del juez natural, en ¢l sentido
de que “estamos ante un asunto de indole civil 'y que no hay delito que
pcrscguir", y en su Jugar sc resuclve que Ia causa quedara abierta “para que ¢l
Ministerio Pablico ¢n un plazo de 60 dias aportara nuevos clementos de

prucba.

Micntras tanto, ('nnclu_vc, “no c¢s procedente -por ¢! momento- sc
obsequicen las drdenes de aprehension sobiciradas por el Ministerio Pablico™.

En cambio, ¢l dictamen claborado por ¢l sucesor de Polo Uscanga,
resuclve que si

Eduardo Alongo Guerrero Martines, en un giro de 180 grados,
existen clementos y el juez décimosexto de lo penal, Enriquc Gallegos
Garcilazo, lo acepta y libra las Ordenes de aprchensidn solicitadas por el

Ministerio Publica.

En los datos que aporta ¢l proyecro de dictamen de Polo Uscanga no se
precisa qué tipo de diligenaas se cclebraron de noviembre de 1991 al 9 de
enero de este ano. Solo se asienta que en esta fecha el jucz resolvid negar la
orden de aprehension solicitada por ¢l Ministerio Piblico adscrito al juzgado.

A partir de ahi s¢ cnumceran las fechas en que el expediente del caso,
bajo el nimero 157/94, sc turna a la octava sala del Tribunal Superior de
Justicia del D. F., para que los tres magistrados que la integran Margarita Maria
Guerra y Tejada, Gustavo Mauricio Barrero Rangel y Abraham Polo Uscanga la
analicen y determinen si es procedente la apclacion del Ministerio Pablico
contra el fallo del jucz de no librar las Ordenes de aprehension.
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De acuerdo con las asignaciones de los magistrados de las salas,
correspondié a Polo Uscanga recibir ¢l expediente del caso en los primcros
dias de marzo y de inmediato procedi a su anidlisis.  Como ponente, fue cl

encargado de claborar ¢} dictamen.

El jucz décimosexto de lo penal, con sede en ¢l Reclusorio Oricnte,
Enrique Gallegos Garcilazo, habia decretado que las prucbas aportadas por el
Ministerio Pablico no cran “aptas ni sufi
de confianza y que por tanto no se podian obsequiar las drdences de aprehension
solicitaclas.

icntes” para conligurar delito de abuso

Argumentd que ¢l Ministerio Pubhco no probo que los denunciados
tuvicran “ilegitima posesion” de las cuotas que aportaron al fideicomiso del
sindicato los 254 cxtrabajadores cuando laboraban ¢n Ruta- 100 y que, ademas
no eran reconocidos como fideicomisarios v fideicomitentes por las propias
autoridades de Banca Serfin y Banco del Atlantico, dondce se depositaron las
curotas.

El jucz sostuvo que solo hasta gue el utular del juzgado vigésimonoveno
de lo civil los reconociera comao tales, podrd procederse contra los once
acusados. “Hasta este momento v con base on lo antes razonado, no se han
acreditado los clemoenros constitutivos de la ﬁgurn juridica ¢n estudio, ya que
estd por definirse el derecho de hacer tal reclamacion en exta via®, la penal.

El jucz de la causa concluye: “Los presentes hechos son de caracter civil,
por lo que no hay delito que perseguir” en contra de tox denunciados Eduardo
Herndndez Quiroz, Cristdbal Flores de la Huerta, Adalberto Loza Gutiérrez,
Filemén Ponce Cerdn, Octaviano Sinchez Palma, Marcos del Razo Lépez,
]Orgc Niufez Carrasco, Gabino Camacho Barrcera, Hilario Salvador Caravantes
Cisneros, Eduardo Jauregui Santos y Ernesto Avila Velazquez.

En su proycecto, bajo el nimero 229795, Polo Uscanga asienta:

“Estamos ante la presencia de una deficiente averiguacion previa, en la
que el 6rgano persecutor -hasta ¢l momento no  ha aportado los medios
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iddncos para acreditar los clementos tipicos de los diversos ilicitos de abuso de

confianza.”

Sin embargo, aclara que, al estar pendiente el fallo del juez
vigésimonoveno de lo civil, los denunciantes podrian ser reconocidos como
fidcicomisarios y fidcicomitentes y entonces si reclamar la retencion indebida

de las cuotas que reclaman.

Sugiere: “es indudable que ¢l Ministerio Pablico debera perfeccionar la
averiguacion  previa  correspondiente para aportar a2 la nmisma  medios
probatorios que demuestren fehacientemente el derecho que tienen los ahora
s con basc cn los contratos del

quercllantes sobre las prestaciones reclamad

fideicomisn™.

Pero ademis, advierte, tendri que determinarse la procedencia de tales
prestaciones, porqgue -aclara- en los contratos celebrados entre ¢l sindicato y
Banco del Atlantico y Banca Serfin no existe ninguna cldusula que especifique
que las cuotas aportadas seran devuceltas al trabajador una ver que deje de

pertenccer al sindicato.

Polo Uscanga detecta en la averiguacion previa “fallas téenicas™, como la
existencia de tres cantidades que los denunciantes reclaman vy ¢n cambio no

precisan lo que a cada uno le corresponde.

En su proyccto de resolucion, ¢f magistrado da la razon al Ministerio
Publico que presenté la apelacion, en el sentido de que no se trata de un asunto
de indole civil y que no es, como lo determind el juez, de “cosa jurgada”™.

Por tanto, ¢l proyecto de  Polo Uscanga resuclve  que las
inconformidades del Ministerio Publico contra ¢l fallo del jucz, en el sentido
de que se trata de un asunto civil y que no hay delito que perseguir, “y en su
lugar sc¢ resuelve que la causa quedara abicrta™ para que ¢l Ministerio Pablico

pueda aportar elementos probatorios contra los acusados.

En Ja parte final del proyecto de resolucion, el magistradu anota: “por
unanimidad de votos, lo resolvieron y lo firman los ciudadanos magistrados que
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: integran la octava sala del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
H licenciados Abraham Polo Uscanga, Margarita Maria Guerra vy Tejada ¥y
* Gustave Mauricio Barreto Rangel, siendo ponente en este asunto el primero de

tos nombracle- 7

Este proycecto lo entregd Polo Uscanga a su compaicro de sala, Gustavo

H Mauricio Barrero Rangel, para su revision y en su caso aprobacién.  Su
! renuncia, presentada al pleno del Tribunal Supcerior de Justicia del D. F_, ¢l 27
de marzo, impidid que Barreto Rangel le regresara ¢l proyecto y que lo
conocicera la tercera integrante de la sala, la magistrada Margarita Maria Guerra

v Tejada.

En cambio, ¢l sustituto de Polo Uscanga, Eduardo Alfonso Guerrero
Martines recomendaclo por Agiiero Aguirre, claboréd en tres dias un nuevo
dictamen con los once tomos de que consta el expediente, firmado tambié¢n
por Barrcto Rangel, sc lo presentaron a su comparnicera magistrada no como

~ proyecto, sino como resolucion definitiva.

Pese a que se tratd un acto “irregular”, la magistrada Guerra y Tejada lo

firmo, segdin reconocid en una entrevista.

Al respecto, Polo Uscanga reconoce: * Pude haberme cquivncado cn mi
! proyecto”.

Sin embargo, subraya que, en ¢l tondo, lo que reflejan las consignas
que dicta ¢l presidente del Tribunal  Supcrior de Justicia del D. F., es la

andémala impetracion y administracion de justicia.

“Yo Hegaria a ¢sa conclusiéon.  Es un problema de divisidon de poderes, es
p la injerencia que tiene ¢l Ejecutivo ¢n ¢l Poder Judicial. Eso no debe ser.”

El abogado interpreta como “una agresion al Poder Judicial del mismo
presidente del tribunal™ la orden que le dio Agiliero para librar érdenes de
. aprchensidn sin que hubicra clementos suficientes para hacerlo.




Otro cjemplo de las represalias que Agiiero toma cuando no se cumplen
consignas, recucrda, os ¢l del mgistradoTristdn Sanchez Canales. Como
:mbro de la octava sala, este Gltimo =¢ opuso a confirmar ¢l auto de formal
ision contra Claudio Zapata Baca, acusado del delito de abuso de confianza,
fallo en el que estaba interesado “el sefior Pedro Aspe”™.

Los tres magistrados de la sala resolvicron que no habia clementos para
hacerlo, y Agiiero amenazo: “Ya vendran las ratificaciones™.  En encro pasado,
Sancher Canales tuvo que renunciar como magistrado.

“Estamos mal. Si queremos cambiar, que ¢l pais progrese, debemos
respetar la ley para que haya credibilidad.  No podemos estar utilizando el
Poder Judicial, para imputarle delitos a gente que no los ha cometido.  Es
vergonyoso.”

El abogado Polo Uscanga con 35 afos de trayectoria en la administracion
y procuracion de justicia ha sido, desde la semana pasada, victima dc¢ amcnazas
telefGnicas y represalias.

En dos ocasiones, una voz andnima lo amagd: “Aplicate, ya no estés
molestando”. Su chofer, Armando del Rio, no recibié esta semana ¢l pago de
su quincena. “Le dijeron en el tribunal que no =e habia presentado a trabajar.

Lec tuve quc pagar yo”.

A nadie, No quicro hacer una imputacion a nadic, definitivamente. Seria
muy aventurado, seria muy loco. Seria cecharle gasolina al fucgo. (63)

Es indispensable recordar algunos acontecimientos que afectaron la vida
cotidiana de la familia Polo Uscanga y como no decirlo, la imagen del poder
judicial mexicano y en especial la del Distrito Federal.

(63) PROCTSO 9637 17 de Abril e 1995 1 [0 1215 3 10 T e eon Shisica




Abraham Polo Uscanga, reconocido por una lnr!_-a traycectoria como
funcionario dcl Poder judici:}l. publicd en la prensa ¢l 6 de junio de 1995 un
desplegado titulado. “Estos son los hechos™, en el que intormaba que en marzo
de 1995, solicitd licencia prc-jul)ilatoria con la finalidad dc¢ tramitar su
jubilacién, debido a las presiones y amenazas recibidas ¢n su persona de parte
del Presidente del Tribunal Supcerior de Justicia del D. F., Lic. Saturnino
Agliero Aguirre, a cfecto de emitir resoluciones que en su opinidn no se
encontraban apegadas a derecho.

El magistrado denunciaba ademas que desde marzo venia recibiendo
amenazas andénimas y que a partir de abril dichas amenarzas se.habian vuelto
rcalidad.  De especial gravedad fie ¢l relato que bizo PoloUscanga  de
secuestro, intimidacion y agresion fisica de que fuce objero el 27de abril de
1995, lucgo de haber estado en la Delegacion politica de Benito Juarez para
realizar tramites de interés personal.

El magistrado Polo Uscanga, exyid al recien formado Consejo de la
Judicatura del D. F., que

aminara sus denuncias, cosa que el consejo hizo y
sobre las que se manifestd apenas un dia antes de que s¢ conociera la muerte
del Magistrado.  Con la informacidn del diario La Jornada del lunes 19 de
junio, por cuatro votos a dos, dicho conscjo deaidian no ltevar a cabo 1a
invcstigacién que demandaba Polo Uscanga.

Por otro lado, ¢l Presidente del Tribunal Lic. Saturnino Agiicro
Aguirre, rechazd insistentemente los cargos que le habia hecho el magisu—ado
Polo Uscanga de presionarlo recurriendo a una “supucsta razon de cstado”(64)

En la manana del 20 de junio de 1995, fuce encontrado muerto el
licenciado Abraham Antonio Polo Uscanga, Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia del D. F. Horas antes, su esposa habia dado a conocer a los medios
de comunicacion que el Magistrado habia dejado su casa al mediodia del dia 19
de junio, rumbo a una cita, y quce desde entonces nacda se sabia de ¢l. En el
curso del dia la Procuraduria anuncid que se wataba de un asesinato, y la
cspeculacion en torno a esta nuceva tragedia se desatd de inmediato.

A8 NTNOS: Ado 18 Vel NV Nam 231, Julio 1793 4 o
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Para concluir, tenemos otro resumen que el periddico Excelsior pablicod

el dia 20 de Octubre de 1995 relacionado con la muerte del magistrado Polo
Uscanga.

En nuestro pais no se aclara ningdn homicidio. Las averiguaciones se
detienen en ¢l umbral dce las procuradurias donde indicios, hipétesis, asesinos a
sueldo y complices confesos forman una red de mentiras que atrapan a una

justicia incexistente porque carcce de la independencia juridica para proceder
" conforme alaley.

El Poder Judicial subsiste atrapado  por el Ejecutivo. No  es
independicnte para actuar como paoder definido en la Constitucion: “Las leyes
federales y locales estableceran los medios necesarios para que se parantice la
independencia y 1a plena cjecucion de los tribunales™. Precepto omitido en la
brutal rcalidad de la imparuadn de justicia como lo demuestra ¢l caso de la

persecucion y muerte de Abraham Polo Uscanga, magistrado numecrario del
Tribunal de Justicia del Distrito Federal.

S alghing ejemplo pudiera darse para demostrar ¢dmo se estrecha a un
magistrado honrado por dotender la independencia del Poder Judicial ante
funcionarios que prclcndcn someter a la justicia a sus propins intereses,

£

es en
la propia denuncia de Polo Uscanga dias antes de ser ascsinado s un caso
horror vy cinismao que Ja justicia v la sociedad han olvidado.

e
d

e}

La historia del asesinato de Polo Uscanga tiene dos episodios previos: su
escrito al Conscjo de la Judicatura del Distrito Federal el 30 de mavo de este
afio y la carta dirigida al Presidente de la Reptblica el 5 de junio. S el primero
cs una rclacion de sus padeamicntos; ¢l scgundo es ¢l Hamado de su
descspcrnci()n. El escrito, al parecer no fue contestado; la carta, acaso, nunca
fuc entregada al Presidente porque es dificil suponer que se hubicra archivado.
Dijo en su cscrito Polo Uscanga:

“El pasado 27 de marzo del afio en curso presenté al Pleno de este H.
Tribunal Supcrior de Justicia licencia prejubilatoria con la finalidad de tramitar

mi jubilacion, que me fue concedida por ¢l H. Consejo de la Judicatura, con
fecha 19 de abril,
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“La anterior determinacion hube de tomarla en virrud de las presiones y

st¢ H. Tribunal

amcnazas recibidas por mi persona de parte del presidente de ¢
do Saturnino Agiicro Aguirre, a efecto de emitir resoluciones

Superior, licen
quc ¢n mi opinion no sc cncontraban apcegadas a derecho, y con las que en todo
as de independencia

caso s¢ violentaba en perjuicio de lox justicables las garantd
¢ imparcialidad dc los tribunales contenidas en ¢l articulo 17 constitucional”.

Que en los procesos a Claudio Zapata Bakas y Zapata Oscoz, en 1993, 1a
Scerearia de Hacienda tenia interés en que se confirmara ¢l auto de formal
prision, dictado por ¢} juez 56 Penal, demanda avalada por ¢l Presidente del
Tribunal, Saturnino Agiicro por tratarse de un *asunto de Estado”, como lo
dijera a Jos magistrados de la zala octava, lgnacio Olvera Quincro, Jo ¢ Tristan
Sanchez Canales y Abraham Polo Llscanga a pesar de lo cual fallaron en contra
¢ los requisitos establecidos en Jos articulos 14 y 16 de la
Fallo comunicado por Polo Uscanga a Agiicro Aguirre, que “sc
que va vendrian las ratificaciones de los

por no rcunir
Constitucion.
cnfurccid gritindole al suscrito
magistrados”.

Ese primer mcidente demuestra hasta qué grado un presidente de ese
Tribunal acttia contorme a “los intereses del Estado™ v no los de la imparticion

de justicia.

El segundo episodio padecido por Polo fue semicjante al anterior, al
conacer la misma octava sala la apelacidn interpucsta por Antonia Martiner.
Salazar y omras siete personas por los delitos de  terrorismo,  asociacion
y dano en propiedad ajena en la explosion de una
bonba en Plaza Universidad, y fallar que al no reunirse los elementos
cstablecidos en 14 y 19 constitucionales, quedaban en libertad.  Nuevamente
Agliero Aguirre increpd a Polo Uscanga por “falta de sensibilidad politica™ y no
ser “institucional”. Su moelestia provenia porquce estaba “de por medio la paz de

delictuosa, robo, lesiones

7

Chiapas™; es decir, para lograrla habia que torcer laley.

En otro caso, la misma situacion; reconvenir a m]ucl magisrado por fallar
en la apelacidon de agente del Ministerio Pablico a la orden de aprehension
contra Eduardo Hernandez Quiroz, Gabino Camacho Barrera, Marcos Razo y

otras personas, acusadas de abuso de confianza, cuando cljefe del Distrito
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Federal, Oscar Espinosa Villarrcal y otro funcionario de alto rango, “le habian
pedido que se revocara la resolucion del juez del juvgado 167 penal del DL F.

Polo Uscanga expresé un argumento irrcfutable contra las intromisiones
ajenas y contrarias a la Ley.  Sicmpre seran actuales sus palabras micntras
prevalezea la sumision judicial a la politica: “...cn nucsro pais los asuntos de
Estado, o actos del estado, no son considerados por el articulo 15 del Cadigo
delito, en que  seguramente

Penal como  circunstancias  excluyentes  del
hubi¢ramos incurrido los integrantes de la octava sala de aceptar las presiones
para emitir resoluciones carentes de fundamento Icgal v constitucional; tales
“actos del Estado tampoco pueden ser considerados justificativos para la

violacidon de las garantias individuales. .7

ste ¢s ¢) problema: ¢l Gobicrno interviene para deformar la ley y su

aplicacion.  Es ignorancia y abuso del cargo por funcionarios sicmipre mayores.,
El retraso social y la situacion de barbaric que vivimos vene origen, en gran
medida, e¢n ¢l estado arbitrario que prevalece en México. Retormas van y
tuacion s la rmasma, porque a quicnes debian procesarseles por
lar por las insutucione

vicnen y la s
violacion de las leye

son los encargados de v

Los  padecimicntos  de Abraham  Polo Uscanga  sublevan por la
5n de un abogado que por cumplic con su deber lo convirticron en

indclens:
enemigo del gobierno, asediado, golpeado, amenazado on la calle v en su casa

ha<ta culminar con st <sccucstra ¢l 27 de abril al anachecer. vendada de los

ojos, maniatado lo llevaron a “un basurcero dada la hediondez que habia en el
ambicnte...”
piernas como si estuviera corriendo, pero sin dcxpl.w,arnu:, micntras me
inferian piquetes con un arma punzo-cortante ¢n ambos muslos... despudés, en
En el certificado médico del Hospital Adolfo Lopez Mateos se

En un cuarto o un lugar cerrado, “mie obhigaron a mover las

el estdomago.”
desceriben las Iesiones por ahorcamicnto en ¢l cucllo; en la cara. los muslos, cn
s cortadas en el abdomen, ademas de hipertension y

las plantas de los pies y se
taquicardia. Al torturarlo, o preguntaban por las personas que “lo financiaban”
y por qué “habfa publicitado lo indicado por Saturnino Agiicro; cudl era la
yo pertenccia al Partido de

finalidad quc perseguia con tales declaraciones
la Revolucidn Demacritica. ..
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De las atrocidades cometidas por los guaruras, la relatada por Polo
Uscanga ¢s una do las mas indignantes.  Es inexplicable que la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal no lleve adelante una averiguacion que
ticne, por escrito, las causas de la persecucion: haber cumplido la ley como
magistrado y pasar por alto’la censura del entonces presidente del tribunal.

El dltimo acto de Polo Uscanga fuc cscribir al Presidente de la

Repiblica:

.Mc permito comunicarle que con esta fecha se ha procedido a
formular queja ante ¢l Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de
Justicia del D Fo, en los términos previstos cn la Ley Orgénica de los
Tribunales de Justicia del Fucro Comiin del D. F., asi como denuncia de
a General de Justicia del d
voen las fiinciones del suscorito en osnocar

hechos ante la Procuradur strito federal, con motivo
de la indebida intromis

n1aui<tradn de la octava sala de diversas autoridades, quienes pretendicron se

Acter de

infringieran  lax  garantias constitucionales  y  se violaran  las  leyes
pr‘nct.dnnurnalxw en perjuicio de los justiciables, al igual que en ¢l mejor de los
regimenes fascistas.

“Los anteriores hechos fueron del conocimiento de la opinién pablica
desde los primcros dias del mes de abril, sin que ninguna autoridad realivara las
investigaciones que por su gravedad debicron practicarse de oficio. Cabe
duestacar que como consccucencia de mi denuncia he sido objeto de diversos
atentados a nm persona”.

Uscanga narra, paso a paso, las causas de la pcrsc(‘uci(')n. Nada se¢ hizo.
dejaron solo a un magistrado no ¢l dnico, ¢l 2 de junio ¢l magistrado Juventino
Castro denuncié pablicamente las presiones de distintas autoridades y de
narcotraficantes contra ¢l Poder Judicial que tuvo el valor de cumplir con su
A a

deber ante todos y conwra los inequivocos culpables de que la ley obede:
intereses que no son los del Estado aunque en su nombre incurran c¢n sus
delitos. (65)

ENCELSIONR, 70 de Ohrubie de 1995, Inpresoon Mexdon, Pigs. 124y 10-3
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Como hemos leido, no se requicre de mucha astucia para percatarnos
que el Lic. Saturnino Agiicro Aguirre, tiue preso de un agobiante sehalamicento
de culpa del homicidio del magistrado Polo Uscanga, motivo suficiente para
solicitar su salida de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia del D. F.

c) OBJETIVOS DE LA ADSCRIPCION DE ACTUARIOS A LOS
JUZGADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA.

El actuario en ¢pocas pasadas, ¢ra ¢l escribano o notario ante quien sc
pasaban los autos. En la actualidad, ¢> ¢l funcionario judicial que tiene a su
cargo hacer notificacionces, practicar vmhargus. cfectuar lanzamicentos, hacer
requerimientos y en general practicar dhilhigencias judiciales.

La anterior ley organica del wribunal, establecia en su articulo 67, 68 y
69, las obligacionces de estos funcionarmos, cuya actividad y puesto eran muy
cotizados, porsupuesto, fuera de todo rcglqnnrnnx

En la ley organica derogada recientemente, segtin publicacion del diario
oficial de la tederacion de techa 7 de tebrero de 1996, ¢n su articulo 67
fraccién I, s¢ hablaba de una Cificma Cenrral, lugar donde sc les localizaba o
tocdos las actuarios del tribumnal. .

La extinta oficina central de notticadores y cjecutores, se cncontraba
dividida en tres turnos, de @ a 11, de 11 a 13 hrs., yde 13 a 15 hrs, de 2 hrs
cada turno, los actuarios en ese nempo debian recibir todos aquellos
cxpcdicntcs que se les asignara, ticmpo que no era suficiente para atender a
todos los abogados que soliataban fecha para diligenciar, ademas imperaba la
seleccion de expedientes, es decir, se preferia practicar dillgcncias que no
implicaran ricsgos para ¢l propio actuario, como lo son los lanzamientos cn
zonas habitadas por delincuentes, ademis qque tomaban muy encuenta el monto
de la demanda.
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Otro problema que tenia la Oficina central de actuarios, era ia tardanza
quc habia en recibir los expedicntes de los juzgados, ¢n promedio eran ocho
dias, desde que se enlistaban pasaba ¢l comisario a llevarlos y firmar de
recibido, cntregarlos en la central y posteriormente capturarlos para que
aparecieran en pantalla, y hasta entonces poder sacar cita con el actuario para
esperar no menos de quince dias en general para realizar la diligencia.

El cspacio que tenia la central de actuarios, cra sumamente reducido,
habia dias en que no se podia entrar de tanta gente que la visitaba,

Aunado a las deficiencias scialadas de la central de actuarios, la falta de
celeridad y la inmediatez que busca tener ¢l juzgador sobre los hechos y
actuacioncs de todos los cxpcdicnxcs guc conoce, Motivaron una recstructura
de la organizacion actuarial.

La nucva ley organica, sehala en el articulo 61, las uhligacioncs de los
actuarios, y ¢n el articulo 62, la forma en que deben llevar el control de los
expedicntes que se les asignan, y sc les agrega en ¢l articulo 18811 el nombre
de Secretario Actuarjo, para diferenciar su actividad de los demas funcionarios
del mismo jurgado.

El objetivo primordial de la decision de asignar a los actuarios a cada
juzgado del Tribunal Superior de Justicia, fue quc las diligencias se Heven a
cabo en forma pronta y sin retraso, ademaias de cvitar esa scleccion de
expedientes que se hacla en la central de actuarios, aunque ¢l niamero de
actuarios en cada juzgado es atin insuficiente para la cantidad de trabajo que
existe en cada uno de ellos, s¢ busca la celeridad de todas las actuaciones que se
realicen fuera del juzgado, abatir la corrupcion, que el juez titular del juzgado
tenga un control sobre la actividad del cjecutor, con base en una armonia ¢
independencia  de  las  funciones de cada uno, ademias  de  repartir
proporcionalmente ¢l trabajo de cada juzgado, ahora ¢n juzgados civiles un
Secretario Actuario conoce de todos los expedientes de la Seeretaria A y otro
todas las de la Scorctaria B
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d) LA EJECUCION COMO ELACTO PURO Y FINAL DE JUSTICIA.

En su acepcion comun ¢l vocablo cjecucién alude a la accidn y cfecto de

cjecutar.  Ejecutar ¢s, a su vez, realizar, cumplir, satisfacer, hacer cfectivo y
dar realidad a un hecha.

El lenguaje juridico no ditiere, en lo sustancial, de estas acepciones.
Pero el vocablo sufre una especie de desdoblamiento.

Sc¢ habla de cjecucion de las obligaciones para referirse
mediante la cual ¢l deudor cumple con lo que debe, dando,

omiticndo alguna cosa. Es ¢sta la forma voluntaria, normalmente
del derecho. (66)

a la accion
haciendo u
cspontanca,

Pero el vocablo adquicre una nueva s:gniﬁcaci(’)n. cuando s¢ alude a la
ltamada ejecucidn forzadu. En c¢lla, a diferencia de la ejecucion voluntaria, no es
¢l deudor quicn satisface su obligacion.  Ante su negativa, expresa o tacita, de
cumplir con aqucllo a que esta obligado, ol acreedor debe ocurrir a los organos
de la jurisdiccidn.

Estas proceden, entonces, coercitivamente. acudiendo a la
coaccian.

El procedimicnto s¢ denomina, on osta circunstancia, cjecuaion forzada,
por oposicion a cjecucion voluntar
forzada sc han reducido a ¢jecucion.

. Por apdcope, los vocablos gjecucion

Como las sentencias dedlarativas y constitutivas no imponen ¢l dar,
hacer u omitir algn, viene a resultar asi que la ejecucion forzada, o
simplemente cjecucion, es ¢l procedimicnto dirigido a ascgurar la cficacia
préctica de las sentencias de condena. llas sentencias cautclares promucven,
por su parte, proccdinncntns de ejecucion pr()visinnal. o, cuando preventivas,
anticipos de cjecucidm.

Este vocablo tiene ¢n la ciencia del Derecho diversos signiticados,

algunos amplios y otros restringidos. Unas veces significa lo mismo que ¢!

(H6Y COUTTIRF, Fdiu, et e Praw cal Cant [ ial, Fdiciones ’\'luhh-r. a0 R
1990; Pige 437 432

i Argentina,
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se usa en el sentido

cump]imientn voluntario de una obligacidén.,  OQtras vece
de llevar a efecto lo mandado por la ley. En su significacion mas general, ha de
entenderse el hacer efectivo un mandato juridico, sea el contenido en la ley, ¢n
la sentencia definitiva o en alguna otra resolucidn judicial o mandato concreto.

Menender y Pidal (67) explica los diversos sentidos de la palabra en los
“Bajo este concepto comin se comprenden diversas

siguientes  términos:
1° Ejecucion general de la ey,

modalidades que no deben  confundirse
realizada por quicn voluntariamente acomoda sus actos a los preceptos de las
2° Ejecucion forzosa de la ley que comprende todas las medidas de
(En cste

norma
coaccidon empleadas ordinariarnente por los Organos del Estado.
punto, ¢l jurisconsulto espaiol, confunde los medios de cjecucion con la
¢jecucion misma); 3" Ejecucidon procesal caracterizada  por consistir en el
cumplimiento mediato de fa ley ¢ inmcdiato de una declaracion de voluntad 7

Clasifican lox jurisconsultos tas diversas clases de cjecucién, en los
ionales

siguientes grupos:  voluntarias, forzosas. individuales, colectivas, provi
y dcfinitivas.

Las individuales tienen lugar cuando sc dlevan a cabo por uno o mas

acreedores, pero exlusivamente en provecho de ellos mismos, micentras que las

colectivas se cfectan en provecho de todos lox acreedores del ejecutado,
aunque las realiza uno solo de cllos. Tal acontece en las quichras y concursos.
Las provisionales dependen del fallo definitivo que se pronuncie en el juicio,
mientras que sus contrarias ticnen como base una sentencia firme.

siguicntes principios que rigen
¢ I P 9 &

Jaeger, citado por Plaza, ha formulado los
o deben regir la cjecucion en el derecho moderno:

a) Principio de la satisfaccion maxima de la pretension juridica, que
consiste en actuar la prevension en el menor tiempo posible y con el mayor
rendimiento; b) Principio del sacrificio minimo del deudor, seygin cl cual sélo
se embargaria los bicnes que sean necesarios para satisfacer las pretensiones del
r al deudor ¢! mcenor dano posiblc;

actor, procurando siempre  caus

S Fditorial Pasnia, SOOA | MEvices, 1986 Pig. 312

(6T PALLARFS, Fduardor; Diceionaro e Derecho Procssat Coat, 37 Fd
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c) Principio del respeto a las necesidades primordiales del deudor, quc sc
wraduce cn ¢l caracter inembargable de cicrtos bicnes vy on ¢} benelicio
otorgado al cjecutado de percibir abmentos: d) Principio de respeto a los
derechos de terceros, por virtud del cual han de ser respetados, en la
¢) Principio dc respeto a la

cjecucion, sus bicnes y derechos de los terceros
cconomia social.  La c¢jecucion debe ralizarse cn forma que la economia
colectiva sufra lo menos posible: por cjemplo, cuando quicbra una empresa
comercial o induswrial, ha de procurarse que en lo de adelante subsistas )
Principio del concurso de acreedores.  Sc persigue mediante ¢ gque un solo
acreedor no perjudique alos demas.

Las medidas de ejecucidn son las

Medidas de  caracter coactivo: Jla multa, el arresto, los cmbargos,
medidas de subrogacion. Por tales entiecnde Chiovenda las que el Organo
judicial lleva a cabo contra la voluntad del deudor, vy sustituyéndose a &l
Consisten en vender sus bicnes, cntrcgarlos al acreedor, lanzar al inquilino,

destruir la obra que no debid hacerse, cte.

Para que la cjecucion praceda, es necesario:

1.- Que exista un titulo ejecutivo;
1.~ Que esté legitimada activamente la persona que pide la cjecucion;
1. - Que esté ]egitimada pasivamente, la persona contra quien se pide;
V.- Quec la ¢jecucidn no esté prohibida por la ley, sca en lo que respecta a los
bienes sobre los que va a recaer, o en cuanto al modo de efectuarla

Los procesos de ejecucidon pueden ser singulares o concursales. Los
singulares ticnen por objeto obtener ¢l pago de uno o varios acrcedores,
considerados singularmente; los concursales ticnen como finalidad pagar a
todos los acreedores y producen ¢l embargo de todos los bicnes del deudor
de ejecucion. Son al mismo ticmpo procesos

que  scan  susceptibles
preventivos, declarativos ¥ cjecutivos.
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Ejecucidén de Sentencias. (68) 17 Pocas son las sentencias meramente
declarativas que no producen cjecucion, aunquc ésta, en verdad, tenga caracter
accesorio con respecta a la cuestion principal resuclta por aquélias;

2” La cjecucion de las sentencias debe distinguirse de su cumplimicnto
voluntario por parte del obligado.  Aquélla presupone actos jurisdiccionales
que son manitestaciones de la soberania del Estado en cuyo territorio tiene
lugar la cjccucion.  Por tal circunstancia, las sentencias pronunciadas ¢n ¢l
extranjero carecen de fuerza ejecutiva mientras no se las otorga una resolucion
de los tribunales nacionales:

3° La clecucion de las sentencias constituye ¢ aitimo periodo del juicio,
Hamado “via de apremio”™. Implic.

como queda dicho, jurisdiccion, vy,
contrariamcente a lo resuclto on nlgunas cjecutorias mexicanas, los actos que en
¢l se realizan son actos *dentro del juicio”. No puceden tener otra naturaleza
dado que: o) Todavia hay cue

tidn cntre partes mientras la sentencia no se
cumple debidamiente. La cucsuon ¢x precisamente su cumplimientos b) De no

admitirse este punto de vista, se tendra que sostener cualquicra de estos dos

extremos; que ba via de aprenuo se Hleva a cabo en jurnisdiceion voluntaria o que
esté constituida por actox administrativos,

4" En algunas legislaciones coma la alemana, se ha cstablecido un mismo
prnccdim:cnxn para  ecjecutar  la sentencia, los titulos  cjecutivos  y  los
mandamicntos dictados en los procedimientos cautclares. Nuestro Codigo no
ha realizado esta necesaria unificacidn, y en capitulos separados trata de la
cjecucion de las providencias precautorias, de los juicios cjecutivos y de la via
de apremio.

5° La via de apremio no es sino ¢l corolario del principio establecido en
¢l articulo 17 de la Constituciéon Federal Mexicana, segiin la cual, “nadic puede
hacerse justicia por si mismo”, y “los tribunales estaran expeditos para
administrarla™;

63V PATLARFS, betmarebes ©Op.Cit, Mg, 3t3 4 317,
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6° La via de apremio s6lo excepaionalmente se lleva a cabo de oficio. La

peticion del interesado es indispensable:

7° Acostumbran decir fos jurisconsultos que, mediante la cjecucion de la
sentencia, tiene plena realizacion of derecho subjetivo materia del juicio. Esta
afirmacion no es del todo verdadera. Lo que sce hace efectivo es ¢l derecho
declarado en la sentencia que no siempre es igual al que se hizo valer en la

demanda.  Aquél es por su propia naturaleza derecho fundado en un fallo,

derecho pr()ccsa]. mientras que Sste no trene tal caracter;

8% Los actos de cjecucion presuponen en la autoridad que los lleva a
cabo, la plenitud de la jurisdiccidn, 1o que los jurisconsultos romanos Hamaban

. . "
mpermm .

La Constitucidon Mesicana impone al Poder Ejecutivo la obligacion de

auxiliar al Judicial en el desempefio de sus funciones;

9° Algunas legislaciones exigen fa “formula cjecutiva™ para que las
sentencias, los autos y los titulox cjecutivos, tengan fuerza ejecutiva. No
sucede asi ¢n la nuestra, donde por =i solas tracn aparcjada cjecucion;
10° La cjecucion de las sentenaias puede ser prowisional, o definitiva. Lo
primero acontece cuando
respecto de los cuales esta pendiente ¢l recurso de apelacion, admitido tan sodlo
Si a virtud del recurso se revoca la sentencia o el auto,

la ley consiente que se e¢jecuten sentencias o autos

en el efecto devolutivo.
la cjecucion debera nulificarse, y las ¢osas volver al estado que tenian antes de

Hevarse a cabo aquélla. Con relacian a clla, rige el principio de que siempre
ticne lugar bajo la responsabilidad de quien la solicita, que debera pagar los

gastos y costas y los dafios y perjuicios causados al ejecutado.

derecho el

Teniendo en cuenta los clectos que produce en nuestro
ional, la

> como gjecucion prov

juicio de amparo, tambi¢n debe considera
de las resoluciones pendientes de dicho proc

<.

Son definitivas las que conciernen a sentencias o autos absolutamente

firmes.
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El Cadigo Civit del D. F., ofrece algunos casos en que ol particular
rcaliza la cjecucion forzosa de la ley. Tales son: (69)

a) La taculitad concedida al poscedor de buena fe “de retirar las mcjoras
voluntarias (que haya hecho en la cosa poscn’da) si no se causa dano on 1a cosa
mcjorada, o reparando el que s¢ cause al retirarlos” articulo 810;

b) El derecho otorgado al vendedor de retencr la cosa vendida si el
comprador na ha pagado el precio articulo 22865

¢) El que tiene ¢l acreedor prendario de retener la prenda mientras no se
paguc su crédito 2873,

d) El previsto en el articulo 2664 que dice: “El contrato de transporte sc
rescindirda de hecho antes de emprenderse el viaje, o durante =u curso,
sobrevinicre  alging suceso de tuerza mayor que  impida  verticarlo
“~ontinuarlo” art. 2664

El concepto general de cjecucion comprende todo o gue se hace para
obtener que un mandato tenga su cfecto™.

Modahidades de lu ejecucidn de sentencias. El Codigo de Procedimientos
Civiles del . F., considera lax siguientes modalidades de la cjecucion de
sentencias: (70)

) Ejecucion de una sentencia que condena al pago de cantidad liquida.
En ¢ste caso se procede al embargo de bienes del deudor, sin necesidad de
requerimiento previo, art. 507,

b) Ejecucion de sentencia que condene al pago de cantidad liquida y de
otra iliquida. Se¢ hace efectiva la primera, sin esperar a liquidar la segunda, art.
S14 del CHdigo de Procedimicntos Civiles.

whgr il s eV DL P B P, S 8 29,

(TN Cahige de Procedimienta Civiles para Al 1 F

Pane

L Fihciding MéExsen, 1991; arth it
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¢) Si la sentencia no contiene cantidad liquida, al promover su ciceucion,
s¢ presentara la liquidacion correspondicnte gque se discutird y fallurd en un

¥
incidente breve, art. 515.

d) Cuando la sentencia condena al pago de una prestacion de hacer, se
St ¢l hecho fuere personal del abligado y no

siguen las reglas siguicntes: L.
de

pudicrc prestarse por atro, =¢ lc compelerd empleando los medios
perpuicio del derecho para exigic la

apremio  mas  cficaces, =
Al aplicar este articulo no se olvide que la

responsabilidad civil, art. 517.
Constitucidm Mexicana prohibe la prision por deudas, y que la Suprema Corte
de Justicia ha resuclto que ol arvesto no constituye una via de apremio para
hacer cumplir una sentenaa; . S el hecho pudicre prestarse por otro, el jucy
nombrari persona que lo ejecute a costa del obligado en el término que le fije;
. Si ¢l hecho consiste en ¢l otorganmcento de alg(xn instrumcento para la
celebracion de un acto juridico, ¢l juer to hard por cl ()hllgadn, expresandose
en ¢l documento que se otargd en rebeldia, art. 5175 VLD Si el ¢jecutante
optare en cualquicra de los casos cnumerados en el articulo anterior, por el
resarcimicnto de dafios v periincios, se procedera a embargar bienes al deudor
por la cantidad que aqudl senalare v que ¢l juer modere prudenteniente, smn

monta. Esta recddamacion wo substanciard

perjuicio de que el deador redlame o
como un incidente de liquidacion de sentencia;

e¢) Cuando la scentencia condena a rendir cuentas, ¢l jucy schalara un
término prudcnlc al obligado para que las rinda. Si no cuynplc, se prnccdc
como previene cl articulo 522, S las rinde s¢ resolvera sobre ellas en un breve

incidente;

P Si la sentencia condena a dividir una cosa comin y no dicre las bases
para cllo, s¢ convocara a los interesados a una junta para que en Ia presencia
judicial determinen las bases de la particion o designen un partidor, y si no se
el jucz designard a la persona  que

ren de acuerdo en una u otra cosa,
la materia si fucse mencster,

Ia partici(')n _V quc sCa pCl"lt() <
Scehalard a éste un término prudente para que
Presentando ¢l plan de particion, quedara en

conocimientos cspccialcs.
presente ¢l proyccto partitorio.
la Secretaria a la vista de los interesados por seis dias comunes, para que
formulen las objeciones dentro de ese mismo tiempo, y de las que se correra
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traslado al partidor y se¢ substanciaran en la misma forma que los incidentes d
n

¢
liquidacién de sentencia. El juey resolvera y mandara hacer las adjudicaciones y
extender las hijuclas respectivas, art. 523,

&) Si la sentencia condena a no hacer, su infraccion se resolvera en el
ago de dafos y perjuicios, quicen tendrd el derccho de sehalarlos para que por

v
[

ellos se despache ejecucidn, sin perjuicio de la pena que senale el contrato o
testamento, art. 524, Esta disposicion legal da a entender que no se puede
struir la cosa hecha en contravenciaon de una obligacion de no hacer, lo cual
s contrario a lo que dispone clarticulo 2028 del Caodigo Civil, que dice: “El

ue estuviere obligado a no hacer alguna cosa, quedard sajeto al pago de danos

L0

y perjuicios cn caso de contravenaidn., S hubicre obra matcerial, podra exigir el

acrecedor que sea destruida a costa del obligado™;

k) Cuando la sentencia condena a entregar alguna cosa, sc prnccdcrﬁ
inmediatamente a poncer en posesian de clla al que obtuvo cl falle favorable. Si
la cosa fucere muchle y ol oblicado ~¢ resisticre a entregarla, el actuario podri
cmplear ¢l uso de la fucrza pabhea v aun mandar romper las cerraduras. En
caso de no poderse entregar los bienes sehalados en la sentencia, se dcspachar:’l
cjecucion por la cantidad que senale ol actor, prudentemiente modecerada por ¢l

juez, sin perjuicio de que s¢e oponga al monto ¢l cjecutado, art, 525,

i) Cuando la sentencia ordenc la entrega de personas, ¢l jucz dictara las

disposiciones mas conducentes a que no querde frastrado el fallo,

La doctrina moderna reconoce que la cjecucion de las sentencia tiene
impone por diversas consideraciones y que el derecho del

limites que la le
cjecutante no cs absoluto en ¢l sentido de que lo declarado y resucelto en fa

sentencia ha de Hevarse adelante sin cortapisas de ningdin género.

Entre las principales limitaciones que nuestras leyes imponen, figuran las
siguientes:

a) Se prohibe la prisién por deudas y por tanto, no se puede hacer uso

(’
del arresto como medio directo de ejecutar una sentencia;
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b) La lcy pcrmite sc conceda al deudor un término de gracia para
cumiplir sus obligaciones atin en ¢l periodo de cjecucian de sentencia, art. 508,

c) Existe ¢l benchlicio llamado de competencia a favor del deudor de
buena fe, por virtud del cual tiene derecho de percibir alimentos;

d) La Ley declara inembargable determinados bienes, sea por razones de
humanidad o d¢ economia social;

e) El aseguramiento de las negociaciones industriales y agricolas s¢ hace

en forma de mera intervencion para que pucedan continuar sus actividades

) La doctrina estd de acuerdo en que determinadas  obligaciones
conyugales quedan fucera del poder coactivo de los tribunales;

g) El Estado no puede scr embargado para hacer que cumpla sus
obligacioncs;

h) El principio de la inmunidad diplomatica también s causa de que se
limite ¢l poder jurisdiccional en la ¢jecucion de las sentencias.

Como hemos visto, hay diterentes formas de hacer cumplir la resolucion
de una autoridad judicial, lo interesante de esto no son esas distintas formas, ex
que a pesar de que un juicio por muy breve que sea lleva inversian de ticmpo y
dinero, gastos  y  honorarios  del ahogndo, causa insatisfaccion  a los
demandantes, porque no ¢x =uficiente sélo el tiempo que dura el juwcio, todavia
hay que esperar la ejecucion, esto para hacer cumplir la ley y ¢l derecho que se
cjercitd.

Un problema muy grave que acontece en nucestro derecho procesal, es
que las sentencias son dificiles y lentas para ejecutarse o para hacerse cumplir,
no s¢ ha dispuesto en los cédigos procesales que el hoy Sceretario Actuario o
Ejecutor, cuente con todos los elementos materiales inmediatos para llevar
acabo total v completamentce la cjecucion, el cjecutor debe ser facultado ¢en la
ley para que en el momento de la diligencia de la naturaleza, que sea se
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practique y s¢ cumplimente la orden del juez que deriva de un procedimicnto
judicial, ¢! actuario debe estar facultado por ser su funcion estrictamente
judicial para practicar registros domiciliarios, para investigar los negocios del
cjeccutado, vencer por la fucrrza toda resistencia que se.oponga al desemipeio de

su cometido, si es necesario solicitar el auxilio de la fuerza pablica.

Lamentablemente, con conocimiento de causa, pucdo comentar que los
mrarcra inmoediata de taeda es<a fucrza

~on tacultadaos de
o cumplan con la

SCCrctarios actuarios neo
publica que se requicre para que los condenados ¢n jui

orden de la autoridad judicial.

Micntras no haya moditicacion legal expresa sobre este particular, estara
en la mente de los demandantes el ejecutar eflos mismos sus derechos, lo que
generaria un estado de inseguridad juridica, y por o tanto no podriamos hablar

de que exista un orden social.

¢) PROPUESTAS DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL D. F.

I, SAI ARION

Como hemos comentado en apartados anteriores, una de las causas de

tanta corrupcion, lentitud o incapacidad de los funcionarios del Tribunal
Supcerior dc Justicia, es el bajo salario, este debe ser acorde a la importante
funcién que realizan estos funcionarios pablicos, ademis que motivaria el
estudio y preparacion de personas que tienen interés en la justicia y su
imparticion.

El salario, ¢s la retribucton que debe pagar ¢l patran al trabajador por su
trabajo, asi lo schala ¢l articulo 80 de la Ley Federal del Trabajo, ademas, ¢l
articulo 90 dc la misma ley sciala entre otras cosas; ¢l salario minimo debera
ser suliciente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el
orden material, socal y culrural, v para proveer a la educacion nhhgaloria de

los hijos.
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Como leemos del texto legal de la Ley Federal del Trabajo. el salario

debe de cumplir con los satisfactores minimos para que un jefe de familia
lo que¢ nos Heva a pensar y a

proporcione lo indispensable a sus  hijos,
rcecapacitar sobre ¢l importe de los actuales salarios, gue sin Jugar a dudas son

insuficientes para cumplir los satisfactores de las familias mexicanas.

Tratandose del salario de los trabajadores del poder judicial del Distrito
Federal, como clemento provocador de la corrupcion que nos agobia, puedo
decir que cl salario es insuficicnte, va que estos funcionarios deben recibir un
pago igual a trabajo igual, es decir, siosu desempeno y actividad en la
imparticién de justicia del D, F., ¢s importante y trascendente para quc exista
un estado de derecho y que todos los problemas sean resucltos aplicando la ley,
en ese entendido, ¢l importe de los salarios deber serlo, va que en la medida
que el funcionario judicial perciba mejor pago por su trabajo, éste no tendra
necesidad de pedir gratificaciones, mordidas y con clo combatir gradualmente

Ia corrupcion.

Se debe establecer un salario acorde al grado de jerarquia de todos y
cada uno de los funcionarios, particndo y teniendo como base un sueldo

suficientc para vivir con comodidad y decora.

Establecer adicionalmente al  salario bien remuncerado, incentivos
ccondmicos que impulsen la productividad y cficicncia de los funcionarios
judiciales para que impartan gratuita y eficazmente la justicia, adernas, seria
bicn recibida la propucsta o convocatoria ptblica para participar ¢n ¢l concurso
de selecciéon y de aprobar ¢l examen y rceunir los requisitos pertenccer al
Tribunal Supcrior de Justicia del D. F., Aunado a lo anicrior, aplicar las
sanciones administrativas ¢ incluso dar intervencion al Ministerio Pablico que
corresponda por los posibles ilicitos que comcetan aquellos funcionarios que atn
persisten en continuar con las practicas de

cuando perciban excelentes salario
corrupcién que hasta hoy en dia son una rcalidad.
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2.- CAPACITACION DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO.

Este aspoecto cs importante, cnlnprcndc todas aqucllas personas que altn
a que s=¢ refiere la Ley Organica del

$, COMO son,

cuando no ostentan cargos judiciale
Tribunal Supcrior de Justicia, realivan actividades vari
toliar, registrar cscritos con genceral,  servicio de l})tn('np

expediente
claborar cédulas, exhortos, oficios, mcecanaografia, cre., funciones nec
que sirven de apoyo para la labor de cada juzgado que sin la ayuda de estas
personas todos los abogados litigantes verian retrasados sus asuntos.

Por la funcion que realiza ¢l personal administrativo del Tribunal
Superior de Justicia, considero quce deben ser estudiantes ¢n leves de cualquier
universidad sin importar ¢l sermestre de instruccion, los que Heven al cabo esa
funcion, dado quce su preparacion universitaria les permiticia entender con
mayor claridad  todos  los  tramites que  se practican  cn  cada |n7.gad(),
produciendo con ello celeridad en todos aquellos trimites que ya se sehalaron
AN reYrIYIe T e

En cuanto al personal que libora actualmente en los jurgados que
integran ol Tribunal Superior de Justicia, se les deberd imparar cursos de
capacitacion, de servicio ¥y mcjora continua para que sus actividades sean
ficientes v bien realizadas, buscando la ccleridad de todos aguclios asuntos que

cnviarlos

¢

se ventilan en ¢l tribunal, los que sean mecandgrafos o mecandgral
a cursos de ortografia con la finahdad de que e corrgan gradualmente los
errores ortograficos que existen en todos Jox expedientes do cada uno de los
juzgadns del Tribunal, los que  elaboran  oficios,  ¢xhortos,  cédulas,
proporcionarles formatos ya estudiados y aprobados para que sdlo los copien y

no tarden cn entregarlos a las personas que los solicitan.

Algo importante, es que se apliquen verdaderamente las sanciones para
todo aqucl personal administrativo y judicial que laborce en ¢l Tribunal Superior
de Justicia que promueva la corrupcion, el trifico de influencia y la parcialidad

de la justicia.



3.- ESTRICTA CARRERA JUDICIAL.

La carrcra judicial, suponc ¢l interés de ingresar mediante scleccion al
poder judicial, el juez realiza una verdadera carrera a través de los distintos
cargos de la judicatura, la costumbre ¢s casi invariable, sc¢ inicia desde los
puestos mas irrclevantes, como pucde ser el de mecandgrafo hasta ocupar
funciones de magistrado ¢ incluso de Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, se asciende gradualmcntc, cllo favorece la acumulaciéon de

expericncia detl juzgador.

Ademas del conocimiento técenico-juridico que debe acreditar ¢l futuro
jucz, requiere de otros aspectos como son: La edad, la nacionalidad, la
ciudadania, la buena reputacion, cte.

- El cargo de juez estad rodeado, en casi todos los paises y salvo muy pocas
excepciones, de un estatuto que establece prohibiciones e incompatibilidades
2, permite la dedicacion total a su funcién y completa ¢l cuadro de
se establece una serie de

que, a la ve
su imparciabilidad, en muchas constntuciones,
incompatibilidades de la funcon del jucez, con la realizacion de caajquier otro
cargo publico. La casi Gnica excepadn que registran las normas legales al
respecto, consiste en la autorizacidn para cjereer la docencia, especialmente en

la rama del derecho, pero siempre que no interfiera con sus obligaciones de
juzgador. (71)

El titulo noveno de la nucva Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del D. F., refiere la carrera judivial, especificamente en el articulo 187.

Art. 187. “La carrera judicial se regird por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profcsionalismo e independencia, que deberan
reunir los integrantes del Tribunal Superior de Justicia y los scrvidores
publicos judiciales a que sc refiere este titulo™.

(71) VESCOVI, Ennque; Teurla General de) Frocess; Editonal Fecis, S.A; Impreso on Colombia, 1984; Pig. 143,
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Sc¢ busca alortunadamente que los cargos judiciales scan ocupados por
personal que cumpla cabalmente con los requisitos que ésta nueva ley
cstablece, los cuales son los schalados en ¢l articulo 188 de la ley citada, cabe
mencionar que en afios pasados, ¢l ser funcionario pUblico del tribunal
significaba una gran oportunidad para obtener ingresos extras de dinero y
debido a ello las plazas eran sumamcente muy cotivadas, ejemplo de esto,
fucron las vacantes de actuario de primcera stancia, ya quc los ¢jecutores
pedian su comision por practicar las diligencias ordenadas por los jucces.

Las nucvas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Jusdicia, publicadas ¢n el Diario Oficial de la Federacion el sicte de febrero de
1996, buscan recorganizar y cficientizar las labores que tiene a su cargo nucstro
tribunal, esperamos sinceramente que no se r|uvdc en fetra muerta y que se
apliguen exactamente los lincamicentos para la cleccion de los funcionarios del

poder judicial del D. F.

Debe instruirse a los actuales y futuros tuncionarios judiciales, con
normas morales, administrativas y con un alto profesionalismo,  para que sca
viable un cambio cn el nivel intelectual y de actitud eo los secretarios de
acuerdo, jueces, magieradns, cte., y contribuvan para gue Ja justicia sea
imparcial, gratuita y pronta y deje satisfechos a todos los ciudadanos del D. F.,
que ejercitan sus derechos ante ¢l Tribunal Superior de Justicia.




4

SO

CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Hemos analizado en ¢l presente trabajo, uno de lox problemas de
mayor trascendencia y preocupacion en ¢l Distrito Federal, la imparticidn de
justicia, ronda en la mente de los habitantes de esta ciudad, la falta de
credibilidad en las instituciones encargadas de impartir y procurar la justicia,

muchas son las causas que originan tal actitud.

SEGUNDA.- Los justiciables que promucven sus derechos ante los tribunales
del Distrito Federal, conscervan la esperanza de que la imparticion de justicia
cambic y s¢ actualice a lox tiempos que vivimos, donde hay una sociedad critica
Yy consciente y que no esta dispuesta a tolerar mas arbitrariedades, pero no

olvidemos que los anmmos cstin Hegando al limite de Ta cordura, por lo que
nuestras autoridaces dehen actuar con celeridad en el establecimiento de

mecanismos que perntan que la justicia sca expedita y toralmente gratuita,

TERCERA.- Muchax son las deficiencias de la imparticion de justicia que agobia
a los justiciables, no ex Lo institucion judicial en estricto sentdo, la que propicia
csa falta de fe, de creencia, sino, la actitud y forma de trabajo de algunos
muchos miembros del wribunal quce participan en la aplicacion de la ley,
micntras no exista una real cultura de vivir y decidir en ur estado de derecho,
no podremos hablar de justicia gratuita v expedita.

CUARTA.- El tribunal Supcrior de Justicia del D. F., como 6rgano local
cncargado de la imparticion de justicia, debe promover entre sus micmbros, la
filosofia de resolver con prontitud, independencia y honestidad y lo mas
importante, con cstricto apego a derecho todas y cada uno de los asuntos que

se exponen para su resolucion.

QUINTA.- El problecma d¢ la imparticion de justicia, es un asunto complcjo,
no es privativo del Distrito Federal, todos los estados de la federacion lo

padccen, clementos como la corrupcion,  la falta de calidad profesional de los
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servidores publicos, la carencia de leyes procesales  y substanciales que
permitan una ccleridad en ¢l tramite de los asuntos, los bajos salarios que
percibe el funcionario  judicial, entre otras cosas, influyen para que la
imparticion de justicia sea lenta, parcaial ¢ incluso fuera del derecho.

SEXTA.- No podemos dcejar d¢ mencionar, quc ¢l poder judicial del Distrito
Federal, sc encuentra intluenciado por el poder ejecutivo local y federal, debe
respetarse la division de poderes que establece nuestra Constitucion y en esa
:ra la independencia de la imparticion de justicia del D. F.

medida se fortale

SEPTIMA. - El estudio del presente tema. nos mueve a pensar gque e problema
de la imparticion de justicia no ox dmeamcente material o de infraestructura,
ccondmico, politico o social, es también, de preparacion académica y de un
y magisrradus, UC COnN SUS Sentencias
funcionarios

alto valor moral de los scehores juccoe
resuelven los pleitos o ditdgios,  en la medida que  estos
comprendan que su labor v honraders es sumamente importante para recobrar
la confianza ¢n la justicia y sus imsttuciones, podremos hablar que ésta se
encuentra al alcance de los demandantes v en consccucencia conservar ¢l estado

de derecho

OCTAVA.- Llama la atencidn que no s6lo en la imparticion de justicia se da of
fenémeno de la corrupcidn, éste se encuentra en todas la institucionces pablicas

y privadas y en todos los niveles, ex un problema de cultura v de principios, de

los cuales carccen la mavyoria de los micibros de nuestra sociedacd.

En la imparticion de justicia v on cualquicr otra actividad, la corrupcion
debe combatirse de la cabeza hacia abajo, en este caso, ¢l presidente del
Tribunal Supcrior de Justicia, debe ser una persona hombre o mujer con

preparacion intelectual sobresalicnte y un alto sentido de la honradez y la
onalismo sca ¢l cjemplo a seguir para

moral, para quc su conducta y profes

todos los demias funcionarios miemhbros del Fribunal.

NOVENA.- En cuanto a la organizacion interna de cada uno de los juzgados
quce forman parte del tribunal, los jucces deben prohibir a los funcionarios
judiciales y empleados administrativos que reciban gratiticaciones o “mordidas”
on conocimicento de causa, puntualizn quc para

por llevar acabo su trabajo,
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claborar cédulas, oficios, exhortos o realizar diligencias con lor secretarios
actuarios, o bicn, para las audicncias que s¢ llevan a cabo en el juzgado,
tenemos que dar dincro por cada trdmite o encargo, de lo contrario el personal
del juzgado no clabora las cédulas, oficios, exhortos, cte., las andiencias las
retrasan,  los  secretarios  actuarios cuando no  se les paga razonan
cquivocadamente las diligencias que practican con ¢l fin de que el juzgador
declare nula la diligcncia, y en consecucencia los asuntos se retrasan, por ello, es
importante que ¢l titular de cada jurgado establevea las reglas internas que

cumplird todo aquel que quicra trabajar ¢n «u juzgado.

DECIMA .- Dchera proporcionarse  a los empleados del tribunal, scan
administrativos o judiciales ademas de su salario, incentivos ccondmicos para la
productividad y eficiencia, como s¢ hace on las empresas privadas, buscando
con ello un mejor rendimicento en su desempeno, y a su ver aphoar cabalmente
ion para aqucellos empleados vy funcionarios que no scan

las medidas de correc
productivos y que contintien con las practicas de corrupeion.

DECIMA PRIMERA.- La carrera judicial gue establece o nueva fey orgimica.
de la dormacion de una nucve  generacion  de

parcce ser  cl principio
fos  cuales se recobre la conbanza en el

funcionarios judiciales con
Tribunal Supcrior de Justicia del 2. F., y ¢xencialmente que se cumpla con el
mandato constitucional de que Ia justicia debe ser gratuita v expedita.

DECIMA SEGUNDA.- Por otre lado, of articulo 17 de nuestra Constitucién
Federal, establece entre otras cosas que “ninguna persona podra hacerse justicia
por si mismo, ni cjercer violencia para reclamar su derecho™, la anterior
disposicion  sciala  que  absolutamente  ninguna  persona sin distincién
ccondmica, ni de cultura, Y bajo ninguna circunstancia, podrid cjeratar las vias
de hecho, ya que para cllo existen los tribunales de justicia y los
procedimicntos respectivos, con los cuales se hacen valer los derechos
ciudadanos. Mas sin embargo, no olvidemos que son pocos los que tenen
acceso a la justicia impartida por los tribunales, a pesar de que la Constitucion
schala que el servicio de la justicia cs gratuita, quien sc haya visto envuclto en
un problema legal sabra con conocimiento de causa que 1o establecido en ella

cs letra mucerta.
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DECIMA TERCERA.- Un aspecto importante de la nucva Ley Organica del
Tribunal, cs que ¢l jefe del Distrito Federal que sea clecto por voto universal
en las clecciones del 06 de julio de 1997, cjercerd las funciones quu
anteriormente correspondian al Presidente de la Repiblica, en ¢l senudo de
designar o nombrar a los cuarenta y nueve magistrados que integraran ¢l
Tribunal Superior de Justicia, asi lo sefiala el arriculo sexto y octavo de la ley
cn comenta, gmenes rendiran su protesta ante la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, con ello =¢ busca dar independencia al poder judicial del
Distrito Fcderal, del Poder Ejecutivo Federal (Presidente.)  Ademias gue por
primera ocasion en la Ciudad de México se clegira por votacion al Jefe del
Distrito Federal, lo que implica un cambio en la mancra de gobernar a nuestra

ciuead.

DECIMA CUARTA.- La soluciin de fondo al problema del desempleo gue
serd ¢l apoyo a la creacion ¢ impulso de la planta
los

padece nuestro pais,
prr)ductiva nacional, donde los sucldos scan competitivos para que
trabajadores conscrven ¢ incrementen su solvencia y liquidez. Actualmente las
demandas mercantiles por incumplimicnto de obligaciones comerciales, son
lentemente

cxcesivas,  debrdo a que Jos deudores  consiente o incons
de vivienda, industriales, ctel, vy por los

adquiricron créditos personales
pruhh:n'xas de mflacion y devaluacion que hemos sufrido los Glamos afios, éstos
no puceden cumplir con sus compromisos crediticios, corrmiendo ¢l riesgo de

pcrdcr =11 patrimonio cn manos de sus acrcedores, generalmente bancos.

nitmicro de demandas que se ventilan en el ‘Fribunal

DECIMA QUINTA .-
Superior de Justicia det Distrito Federal, aproxpnadaimente mas de mil por ano
en cada juzgado, aunado a los juicios que xe encuentran on tramite, retlejan en
si mismas ¢l retraco en los procedimicntos v exhibe la vittacion econdmica de
nucstro pals, va que la gran parte de esas demandas son de cardcter mercantil,
basta darle lectura a los libros de gobierno de cada uno de los juzgados del
tribunal para percatarnos de dicha situacion, por cllo s¢ debe pr:u:urar la
creacion de nuevos empleos con mejores sueldos.

Sirva ¢l presente trabajo para dar cuenta de la realidad actual del
Tribunal Supcrior de Justicia del Do F., y su  problematica, para quc
genecraciones futuras de universitarios y ¢n especial de estudiantes en derecho,
compulsen con su momento, la imparticion de justicia.
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