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INTRODUCCION.

La situacifn econfmica y polftica que actualmente se esti —
viviendo en todo el mundo, es vertiginosa, nuestro pafs no__
estf al margen de ello, es por ello que en el irea del Co--
mercio Exterior, ha sido de gran trascendencia para nuestro
desarrollo, es interesante resaltar como antecedente impo--—
tante, la firma del Tratado de Libre Comercilio gue nuestro -—
pafs ha firmado con dos de las mAs grandes potencias a ni--—
vel mundial: Los Estados Unidos de Norteam&rica y Canadi.
Esta situacibén del Comercio Exterior, es 1o que me ha moti-—
vado para realizar el presente trabajo, enfoclndolo de mang
ra particular, a la Materia Aduanera, precisamente, al Pro-—
cedimiento Administrativo en esta &rea.

En el Comercio Exterior, los sujetos obligados al pago de -
los impuestos son agquellos que intervienen directamente en_
la internacién o extraccién de las mercancfas al pafs o del
mismo, por 10 gue en este supuesto, los importadores y ex—-—
portadores s81lo serfan los responsables al pago de los im-—-—
puestos, sin embargo, la Ley Aduanera tambié&n involucra a -
quienes intervienen en la internacidn o extraccién de las -
mercancfas, como son, los remitentes, mandatarios, poseedo-
res y propietarios; al Ley tambifen regulza dos distintos re-

gfmenes aduaneros, los Procedimientos Administrativos y las




infracciones y delitos relativos al Comercio Exterior, ade-—

m&s, sefiala, los requisitos que se deben satisfacer para 1la

importaci8dn y la exportacifn de mercancfas para poder ser

extrafdas o introducidas de 1la Aduana, © a la misma, de ma-

nera Legal, asimismo, los requisitos que deben observarse -—

para la determinacidn, liquidaciédn y pago de impuestos al

Comercio Exterior correspondiente, mismos que sefialaré de -

manera general en el desarrollc del presente trabajo.
Sefilalaré las acciones gque las autoridades fiscales deben

realizar en el perfodo probatorio durante el Procedimiento_

Administrativo en Materia Aduanera, destacando algunas defi

ciencias procesales en que incurren dichas autoridades,

afectando los intereses jurf{dicos de los particulares.

Expondré. de manera general. las facultades que la Ley le -

confiere ' a lam diferentes autoridades para ejercer y apli-—-

car la Materia Aduanera, especificamente, en el Procedimien

to Administrativo:; sefialaré la estructura jurfdica del cita

do Procedimiento, su procedencia e improcedencia. su regula

cidén en la Ley Aduanera, y. todo 1o relativo al Procedi-—-~

miento, en relacién al Ofrecimiento, desahogo y valoracidén_

de las pruebas, asf como el anilisis comparativo derivado -

de Visitas Domiciliarias, de Inspeccifn y, Revisién de las__

Oficinas de 1la Autoridad. pDe igual manera, sefialaré, las -

Resoluciones que derivan del Procedimiento Administrativo

en Materia Aduanera.
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A.1l CONSTITUCION POLITICA.

La Constitucibén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, -~
es la Ley fundamental., rectora del orden jurfidico total de-
la Federacifn, cuyo texto consagra 1los principios fundamen-
tales de la organizacidn politica, el procedimiento para 1la
creacibn y derogacién de l1as leyes, asi como los derechos y
obligaciones de la poblaci®n, entre otros.

La Constitucién Politica es pues, la Ley suprema, que no sd
lo esti por encima de cualquier otro ordenamiento, sino gue
es la base y fundamento para 1la creacid4n de dichos ordena—-
mientos, como es el caso del Derecho Tributario, del Dere——
cho Aduanero, de sus respectivas Leyes,"por 1o que constitu
cionalmente no puede haber tributo sin ley formalmente le—-—
gislativa que lo exija, salvo los casos de decreto-ley y -
decreto-delegado? (1)

Para entrar en materia del presente capftulo, es necesario-
hacer referencia a l1a forma en que estf distribuida 1a com-
petencia entre los estados y la federacifn para determinar-—

la participacidn gque cada una tiene, en la regulacién deili -—

comercio exterior del pafs.

(1) Margain Manautou Emilio.- "INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL

DERECHO TRIBUTARIO MEXICANOY? Ed4 -
Potosina, 6 a. Edicién. ngico f&?’iaé Universibaria




En su articulo 124 21a Constitucién sefiala que las faculta-—-—
des que no estin expresamente concedidas a l1a Federacién, -
se entienden reservadas a los Estados.

Las facultades generales concedidas al Congreso de la Unidn
se encuentran consagradae en el artfculo 73 Constitucional:
sin embargo también existen facultades que han sido reserva
das para cada una de las cfmaras que componen a dicho Con-
greso: el articulo 74 consigna las facultades exclusivas de
1a C&mara de Diputados y el artficulo 76, las facultades ex-
clusivas de la C&mara de Senadores.

Por 10 que se refiere al Poder Ejecutivo, éste constituye -
e) 6rgano ejecutor de las leyes, pero extraordinariamente -
puede imponer obligaciones, en los casos que la misma Cons-—
titucié4n 10 faculta para tal efecto, 1o gque no implica una-
relegaciéd4n del Congreso por parte del Ejecutivo.

Hecha 1la debida promulgacidn de una Ley, é&sta debe ser ins-

trumentada.

Es el Ejecutivo quien se encarga de ejecutar las leyes., ade
més de realizar todos los actos juridicos necesarios para -—
poner en vigor una ley. De esa facultad ejecutoria, se deri
va una m&s llamada reglamentaria, conforme a la cual se es-—
tablecen los medios adecuados para llegar a la exacta obser
vancia de la ley de que se trate.

Las facultades gue el Ejecutivo tiene para instrumentar las
distintas formas de polfitica de comercio exterior, se en-—---

cuentran sefialadas en los artfculos 89 fraccién X, y 131 se



gundo p&rrafo, que m&s adelante se sefialarén.

La base del Derecho Aduanero Mexicano se encuentra en cua--
tro agrupamientos: el primero ccntiene las facultades del
Poder Legislativce en materia aduanera, mismas que se encuen
tran reguladas en los Artfculos 73 y 131 constitucional.
Artfculo 73. El Congreso tiene facultad.

XXIX. Para establecer contribuciones.

lo. Sobre el comercio exterior.

Todos 108 poderes de la Uni8n han sido dotados de atribu--—
ciones 1limitadas. De conformidad con el artfculo 124 cons-—
titucional, las facultades que la constituci8n no concede-
de manera expresa a la federaci®n, se entienden conferidas-
a los estados. La fraccifin XXIX del artfculo 73 establece-—
comd facultad del congreso general, el establecimiento de -
contribuciones sobre el comercio exterior., por lo tanteo, el
gravamen de las operaciones de comercio exterior es activi-
dad de competencia federal.

La facultad legislativa a gque alude la fracciftn del artfcu-
1o en cita, versa sobre materia tributaria, y tiene su fun-
damento en la fraccifn cuarta del artfculo 31 de la Ley -—-
Fundamental, gue establece l1la obligacifn de todos los mexi-
canos de contribuir al gasto pfiblico.

Es importante que la determinacifn de impuestos al comercio

exterior sea de competencia federal, ya que de otra forma,-

los8 impuestos al comercio exterior en sf se convertirfan en

obsticulos al comercio, ya que tendrfan que cubrirse gravé-—



menes al comercio exterior, tanto federales como locales.
Esta facultad del Congreso de la Unién, puede llegar a ejer
cerce por parte del Ejecutivo Federal, dentro de lo gue se-

consigna, para tal caso, en el art{iculo 131 de 1a Constitu-

cién.

Art{iculio 131.-

Es facultad privativa de 1la Federacifn gravar las mercan—-—-
cfas que se importen o exporten. o gque pasen de trinsito -
as® como reglamentar en todo

por el territorio nacional, -

tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de poli--—-

cia, la circulacifn en el interior de la Repfiblica de toda-
cualgquiera gue sea su procedencia: pero -

ni dictar, en

clase de efectos,
sin que la misma Federacidn pueda establecer,

el Distrito Federal, los impuestos y leyes gque expresan las

fracciones VI y VII del artf{culo 117.

E1l1 Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la

Unién para aumentar., disminuir o suplir las cuotas de las -

tarifas de exportaci8n e importacibn expedidas por el pro--—

pio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir-
Y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el -

trinsito de productos, artf{culos y efectos, cuando lo esti-

a fin de regular el comercio exterior, la econgo

me urgente,
1la estabilidad de la produccid&n nacional o de
El

mfa del palis,
realizar cualquier otro propdésito en beneficioc del pais.

propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fig-

cal de cada afio someteri a su aprobacién el uso gue hubiere
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hecho de la facultad concedida.

El Artfculo mencionado, reviste importancia por las faculta
des gque en un momento determinado puede delegar el Congreso
de 1a Unién al poder Ejecutivo. Dicha delegacidén de faculta
des responde a la necesidad de actuar de manera ripida y e-

mismo que -

ficaz ante el desarrollo del comercio exterior,

se desenvuelve dentro de un panorama cada vez m&s dinimico.,
se to

lo que exige gque las decisiones gque afectan al mismo.
men sin demora, ya que las condiciones del comercio no son-

constantes.
a través de los Srganos ad-

El Ejecutivo puede implementar,
las medidas necesarias para

ministrativos correspondientes,
regular el comercio exterior de una manera mas sencilla gue

si el Congreso de la Unién se reuniera para el mismo efec—-—

to.
comercio exterior deben

: Las medidas tendientes a regular el
de las industrias nacio

estar orientadas a la modernizacidn

nales asf como a la promocidn de la productividad y la com-

petitividad.
de hecho no serfa -

No es posible frenar las importaciones,
conveniente, ya que se estarfa promoviendo la ineficiencia-
de la planta productiva nacionai, es

el impulso hacia las exportaciones en forma permanente,

10 que se debe buscar.,
ha-

ciendo uso de los mecanismos a los cuales el pais tiene

acceso en la actualidad en virtud de su pertenencia a la Or




en 10 gue se refiere a ne-—

ganizaciSn Mundial del Comercio.,
Yy a los distintos acuerdos de

gocliaciones multilaterales,
en donde se -

libre comercio de o8 que México forma parte,
pueden explotar las distintas preferencias arancelarias gue
fueron negociadas, para que los productos mexicanos accedan
a nuevos mercados con menores restricciones o sin ellas.

El art{culo 73 Constitucional, en su fraccidn XXIX, determi
na la facultad del Congreso de 1a Unién para el estableci--
miento de contribuciones sobre el comercio exterior, esta -

como lo dispone el artfculo 131,

facultad,
por 1o tanto, solo -

es privativa de la Federaci®n,

rrafo.,
exportacifn y trénsito de

&ésta podrf gravar la importacién,

mercancfas.

En el segundo pArrafo del citado artfcule 131,
puede facultar al Ejecu

en donde se-

dispone gque el Congreso de la Unién
disminuya., o suprima,
como para la creacién -

tivo para que aumente., las cuotas ex-—

pedidas por el propio Congreso, asfT
de otras. También establece que con el fin de controlar el-~
comercio exterior del pais, podrf restringir o prohibir 1a-
exportacién y tréfinsito de mercancfas siempre y

importacién,
cuando resulte urgente regular el comercio exterior del
pafs, la economfa, la estabilidad de la produccidén nacional
o cualquier otro propésito, siempre en beneficio de la na-—-~

cién.
Para reglamentar el p&rrafo segundo del artficulc 131, en el

Diario Oficial de la Federacidn correspondiente al cinco de

en su primer p&-
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enero de 1961, se publicd la Ley reglamentaria para el mis-

~

"« mo.

£1 13 de enerc de 1986, se publica en el Diario Oficial

de la Federacidn, la nueva ley reglamentaria del artfculo -

Constitucional, en materia de comercio exterior, misma-

.\\\\\‘~\\131
que es derogada por la Ley de Comercio Exterior., que se pu-

blica en el Diario Oficial de la Federacidn, el 27 de juliloe

de 1993,

En el segundo agrupamiento de la Base del Derecho Aduanero-

Mexicano, se refiere a las prohibiciones de los estados en-—

materia de comercio exterior, reguladas en los artficulos -

117 fracciones IV, V, VI y VII, y 118 fraccidn I.

articulio 117.-

Los Estados no pueden, en ningﬂn caso:

IV.

V.

VI.

Gravar el trinsito de personas o cosas gque atraviesen -—
su territorio:

Prohibir, ni gravar, directa ni indirectamente, la en--—
trada a su territorio, ni 1a salida de €1, a ninguna -
mercancfa nacional o extranjera:

Gravar la circulacidn ni el consumo de efectos naciona-—
les o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exen--—
cibn se efectfie por las aduanas loc¢ales, requiera ins--
peccién de bultos, o exija documentacidn gue acompafie —

la mercancia:

VII.Expedir, ni matener en vigor leyes o disposiciones fis—

cales gue importen diferencias de impuestos o requisi--

tos por razén de la procedencia de mercancias naciona--
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les o extranjeras, ya sea que estas diferencias se esta

blezcan respecto de la produccién similar de la locali-

dad, o ya entre producciones semejantes de distinta pro

cedencia.

El1 artfculo 124 constitucional, consagra el principio en -

virtud del cual las entidades federativas o estados conser-—

van todas aquellas facultades que no les fueron delegadas

en forma expresa a las autoridades federales en la Constitu

cibn.

Entre las distintas restricciones gue el artfculo 117 sefia-
la, se encuentra la prohibicién a las entidades federativas
de gravar el trénsito Y el consumo de efectos de proceden--—
cia nacional o extranjera con impuestos, ya que dicha facul
se encuentra conferida en forma exclusiva a la Federa-—

tad.,
gravar

cién, asimismo, no pueden las entidades federativas,

el trfnsito de personas o cosas que pasen por su territorio

ni tampoco gravar l1la entrada a su territorio o la salida de
€1 mismo de mercancfas nacionales o extranjeras. De esta ma
nera queda delimitada la competencia de la federacibn, y --

los estados tienen en la regulacidén de la materia de que se

ocupa este artfculo.

Artfculo 118.-
Tampoco pueden,
Establecer derechos de tonelaje,
ni imponer contribuciones o derechos sobre

sin consentimiento del Congreso de la Unién

I. ni otro alguno de puer-—
tos., importa-

ciones y exportaciones...
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Mientras el artfculo 117 establece prohibiciones a los esta
dos que deben observar en todo momento: el artfculo 118, -
aunque impone prohibiciones, deja abierta la posibilidad de
que las entidades federativas determinen derechos de tonela
je, de puertos, asf como contribuciones o derechos sobre im

portaciones y exportaciones, de llegar a ccntar con el con-
sentimiento del Congreso de 1a Unién, aln cuando estas act}
vidades sean originalmente, competencia de la Federacibn.
Considero que dirfcilmente se pueda dar el caso de unidad y
congruencia entre las disposiciones que gravan la entrada,-
salida, trénsito y consumo de mercancfas tanto nacionales -
como extranjeras, si cada entidad federativa establece sus-
daisposiciones al respecto, ya que resultarfa en falta de se
guridad jurfdica para lo= agentes que intervienen en las -
distintas operaciones de ccmercio exterior, asi como en --—
obstficulos al 1ibre desarrollo del mismo.

El Tercer agrupamiento, se refiere a las facultades del Po-
der Ejecutivo, reguladas en 10s artfculos 29, 49, 89 frac--

cibn XIII y 131.

Artficulo z9.-
En los casos de invasién, perturbacién grave de la paz pG--

blica, o de cualgquier otro que ponga a la sociedad en grave
Peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. de acuerdo con los titulares de las Secre

tarfias de Estado, 1los Departamentos Administrativos y 1la -
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Procuradurf{a General de la Repfiblica y con aprobacién del -

Congreso de 1a Unifn, y. en los recesos de éste, de la Comi

s16n Permanente, podré suspender en todo el pafs o en lugar

determinado laa garantf{as gue fuesen obstfculos para hacer-

frente, rfpida y fScilmente a 1la situacibn; pero deberf ha-

cerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones ge-

nerales Yy s8in que la suspensién se contraiga a determinado-

individuo. Si 1la suspensidén tuviese lugar hallfndose el Con

greso reunido, &ste concederf las autorizaciones Que estime

necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacién
pero sl se verificase en tiempo de receso, se convocari sin

demora al Congreso para que las acuerde.

Articulo 49.-

El Supremo Poder de la Federacifdn se divide, para su ejerci

cio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrfin reunirse dos © mas de estos poderes en una Solo -

persona o corporacifn, ni depositarse el Legislativo en un-

individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al -

Ejecutivo de 1a Uni8n conforme a lo dispuesto en el artficu-
10 29. En ningfin otro caso., =salvo lo dispuesto en el segun-

do p&rrafo del artfculo 131, se otorgar&n facultades extra-

ordinarias para legislar.

Artfculo 89.-

Las facultades y obligaciones del Presidente son las sigui-

entes:
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XIII-. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas-—

mar{timas y fronterizas y designar su ubicacidn.

Las facultades del Poder Ejecutivo son de gran importancia.
en materia aduanera, ya que contienen la determinacién de -
108 impuestos al comercio exterior, como excepciéd4n a 1o que
se establece en el articulo 49 Constitucional y con base en
el articulo 131, detallado anteriormente, del ordenamiento-
en cita.

E1l Poder Ejecutivo podr& ser facultado por el Congresoc de —
1a Unién para aumenta, disminuir o suprimir las cuotas de -
las tarifas de importacién y exportacidn, as{ como para res
trigir y prohibir las importaciones, exportaciones y el -
tréinsito de productos, articulos y efectos, a fin de regu—--—
lar el comercio exterior. Por otra parte el Poder Ejecutivo

podr®& habilitar puertos y establecer aduanas.

Finalmente, el cuarto agrupamiento, se refiere a obligacio-
nes y prerrogativas de l1os mexicanos, consignadas en los -

articulos 31 fraccibén IV y 32.

Articulo 31.-

Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos pliblicoas, asf de la Federa--—
cién, como del Distrito Federal o del Estado y Munici--—

pio en gue residan, de la manera proporcional y equita-
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tiva gue dispongan las leyes.

El presente artfculo sefiala la obligacién de todos los mexi
canos de contribuir a los gastos pfiblicos, misma que se ha-

ce en 1a forma que determinan las leyes fiscales, es decir.,

mediante el pago de impuestos, aportaciones de seguridad so

cial, contribuciones de mejoras y derechos.

Como sefiala la fraccién I del artfculo 2° del Cédigo Fiscal

de la Federacibn, 1los impuestos se definen como las contri-—

buciones establecidas en la ley que deben pagar las perso--—

nas fisicas y morales gue se encuentren en la situacidn ju-—

rf{dica o de hecho prevista por la misma, y que sean distin-

tas de las sefialadas en las fracciones II, IITI y IV del mis

mo artfculo.

Articulo 32.-

Los mexicanos serfn preferidos de los extranjeros, en igual

dad de circunstancias, para toda clase de concesiones y pa-

ra todos los empleos, cargos o comisiones del Gobierno en -

que no sea indispensable l1la calidad de ciudadano. En tiempo

de paz ninglin extranjero podr& servir en el Ej€rcito ni en-
las fuerzas de policfa o seguridad piblica.

Para pezteﬁecer a la Marina Nacional de Guerra © a la Fuer-—
za Aérea y desempefiar cualquier cargo © comisién en ellas,-

se requiere ser mexicano por nacimiento. Esta misma calidad




vtk ek s
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serf indispensable en capitanes, pilotos, patrones, magqui--—
nistas, mec&nicos y., de una manera general, para todo el _
personal gque tripule cualquier embarcacidn o aeronave gque _
se ampare con la bandera © insignia mexicana seri también

necesaria la calidad de mexicano por nacimiento para desem-—
pefiar los cargos de capitin de puerto y todos losAservlcios
de practicaje y comandante de aerSdromo asf{ como todas las__

funciones de agente aduanal en la RepGblica.

Por su parte, el artfculo 89 constitucional fraccibédn X, fa-
culta al Poder Ejecutivo para instrumentar las distintas -
formas de polftica de Comercio Exterior:

Artfculo B89.-

Las facultades y obligaciones del Presidente son las Si-—--

guientes:

X. DPirigir 1a polftica exterior y celebrar tratados inter
nacionales, sometifndolos a la aprobaciéin del Senado.
En la conduccién de tal polftica, el titular del Poder
Ejecutivo observarf los siguientes principios normati-
vos: La autodeterminacién de 1os pueblos; la no inter-
vencibén; la soluciédn pacifica de controversias; la pro
scripciGn de la amenaza o el uso de la fuerza en las -—
relaciones internacionales; l1la igualdad jurfdica de -
los estados; la cooperacibn internacional para el desa

rrollo; 1la lucha por la paz y la seguridad internacio-
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cionales; ...

Este artfculo consigna en su contenido, algunas de las fa--

cultades y obligaciones que tiene el titular del Poder Eje-

cutivo, en Materia de comercio exterior, establece dos fa--

cultades muy importantes, junto con 1la fraccidn XIII seflala

da anteriormente, l1la primera, que le permite dirigir la po-

1feica exterior del pais y en virtud de ésta., celebrar tra-

tados internacionales con 1a aprobacién del Senado; y en se

gundo lugar, 1la facultad que le permite habilitar puertos,-—

as{ como establecer aduanas marftimas y fronterizas.

En 1a conduccién de la politica exterior de México, se impo
ne la obligacidn al presidente de la Repfiblica de regirse -
por los principios de 1a autodeterminacién de 1los pueblos, -
la no intervencidn, la solucién pacifica de controversias,-
entre otras.

En relacién con el texto del artf{culo 76 de la Constitucién
que establece las facultades exclusivas del Senado, el pre-
cepto que se analiza sefiala que los tratados que celebre el

Presidente de la Repiiblica, deben contar con la aprobacién-

del Senado.

Por lo que respecta al Marco Legal del Procedimiento Admi--—
nistrativo en Materia Aduanal, motivo del presente trabajo.,
la constitucidn Polftica, seifiala en sus artfculos 14, 16 y-

131, 1o siguiente:
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Artfculo 14.-
A ningfina Ley se dar§ efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna.

Nadie podr& ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derecho, sino mediante juicio se-
en el -

guido ante los tribunales previamente establecidos,
que =me cumplan las formalidades esenciales del procedimien-
to ¥y conforme a las leyes expedidas con arterioridad al he-
cho.

En los juicio del orden criminal gueda prohibido imponer,
pena alguna

por simrle analogfa y aun por mayorfa de razén.,

que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al-

delito de gue se trata,

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva de-

deri ser conforme a la letra, o a la interpretacifn jurfdi-

ca de la ley, y a falta de €sta se fundari en los princi-——

pios generales del derecho.

Artfculo 16.-
Nadie puede ser molestado en su perscona, familia, domiciilio

pPapeles o posesiones, sino er virtud de mandamiento escrito

de la autoridad competente, gue funde y notive la causa de-

gal del procedimiento. No podri librarse ninguna orden de -

aprehensidén o detencidén a no ser por la autoridad judicial,

sin gque preceda denuncia, acusacidn o querella de un hecho-
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determinado que la ley castigue con pena corporal, y sin -

que estén apoyadas aquellas por declaracifén, bajo protesta
de persona digna de fe o por datos que hagan probable la -

responsabilidad del inculpado, hecha excepcidn de los casos

de flagrante delito, en que cualquier persona puede aprehen
der al delincuente y a sus c&mplices, poniéndolos sin demo-
ra, a l1a disposici8n de 1la autoridad inmediata. Solamente

cuando no haya en el lugar ninguna auto-
de

en casos urgentes,
ridad judicial y trat&ndose de delitos que se persiguen

podr& 1la autoridad administrativa, bajo su mi&s es-

decretar la detenciédn de un acusado

oficio,
trecha responsabtiliadaqa,
poni&ndolo inmediatamente a disposicién de la autoridad ju-

diciazl. En toda orden de cateo, que s8lo la autoridad judi

cial podri expedir, y que serf escrita, se expresarfi el 1lu-

gar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que ha-

yan de aprehenderse y los objetos gque se buscan, a lo que -

finicamente debe limitarse la diligencia, levant&ndose, al

conclufria, una acta circunstanciada, en presencia de dos -

testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o,
por la autoridad que practique 1la

en

su ausencia o negativa,
diligencia.
La autoridad administrativa podr#f practicar visitas domici-

1iarias Gnicamente para cerciorarse de que se han cumplido

los reglamentos sanitarios y de policfa; y exigir 1la exhibi

cifén de 10s libros y papeles indispensables para comprobar
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que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetindose., H

en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalida--—

des prescritas para los cateos.
La correspondencia que bajo cubilierta circule por las estafe ;
tas estar8 libre de todo registro, y su violacidn seri pena

da por la Ley.

En tiemro de paz ningln miembro del ejército podri alojafse

en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer

prestacidn alguna. En tiempo de guerra los militares pPO—-—=

dr&n exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras presta-
ciones en 1los términos que establezca la ley marcial corresg

pondiente.

El artfculo 131 Constitucional, ya ha sido detallado ante--

riormente.
El1 artfculo 14, establece,

mentos del Derecho Constitucional de Audiencia,
asf como las_

para el caso de estudio, los elg

los de jui-

los tribunales previamente establecidos.,
Asimismo, se re-

cio,

formalidades esenciales del procedimiento.

fiere a 1los derechos protegidos, cuyo precepto fundamental,

las propiedades, las posesio-

l1a vida, 1la libertad,
son los derechos que tutela el precepto
;

abarca.

nes y los derechos:
mismos gque sSolo pueden gquedar desprotegidos mediante

legal,
juicio seguido ante tribunales previamente establecidos,

cumpliendo las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.,
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este proceso judicial sefialado, abarca el Procedimiento Ad-
ministrativo. Los tribunales previamente establecidos, tam
bién con aquellos que tienen la facultad de decidir contro-
versis de manera imparcial, y no solamente a los 6rganos de
poder judicial, finalmente, el citado artfculo determina -
primeramente, l1la prohibicién de interpretar las leyes retro
activamente en perjuiclio de persona alguna.

Por 1o que respecta al Artfculo 16, &ste sefiala las garan—-
tfas de seguridad, propiedad y libertad. Este artfculo, se-
flala las facultades de las autoridades competentes, es de-
cir, TIa autoridad competente en virtud de un mandamiento eg
crito fundado y motivado, =meflalarf la causa legal del proce
dimiento que se trate, dicha competencia es la facultad a-
tribufda a un 6rganc de autoridad para llevar a cabo deter-
minadas funciones o para realizar determinados actos judi--
ciales. El1 precepto, también contempla las visitas domici--
liarias, llevadas a cabo por las autoridades administrati--
vas, facultadas para llevar a cabo visitas domiciliarias, -~
con el objeto de verificar que se hayan acatado los regla-—-
mentos sanitarios y de policfa, adem&s, gue se hayan cumpli
do 1as disposiciones fiscales, entre otras. Las visitas do-
miciliarias serfn reguladas por un Procedimiento que contem
pla las siguientes reglas: 1}). La autoridad competente, de-
be de expedir previamente una orden para la préctica de di-
chas visitas; 2). La orden, debe contener la firma de quien

1levarf a cabo 1la wvisita, mencionar el lugar o lugares en -—

s



donde se deba l1levar a cabo, la firma de gqulien responda de
1a wvisita, el nombre de la persona o las personas que deban
efectuarlia y la motivacién para practicarla. 3). Si se en-
cuentra el afectado en el domicilio, el visitador le deber®
presentar la orden y procederf a la ejecucifn de 1la misma,
81 no se encuentra, se le dejarf un citatorio para e1 dfa -
sigujiente. 4). Si al otro dfa no se encuentra tampoco el a-
fectado, se llevarf a cabo 1la visita con quien est&. S5). E1
visitador se deberi identificar con quien se entienda ta vi
sita, y le sclicitarf al visitado o a su representante gue
sefiale a dos testigos de asistencia, designfindolos por su -
parte el visitador, en el caso de negativa, y 6). Levantar
el acta de la diligencia anotando el resultado de la revi--
818n hecha en documentos, libros © papeles en poder del vi-
sitado.

La Constitucidn Polftica nos da las bases fundamentales de
las que emanan todos 10s demfs ordenamientos gque rigen en -
nuestro pafs, como en el caso gque nos ocupa, y del que parx
te la Ley Aduanera, seflalando, ademfs, las facultades que -

tendrfn las diversas autoridades para hacer cumplir sus ob-—
jetivos.

s o Lok L B
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A. 2 LEY ADUANERA.

El1 Derecho Aduanero, son todas aquellas normas jurfdicas -
que regulan, por medio de un ente administrativo, las acti-
vidades o funciones del Estado en relacidn con el comercio
exterior de mercancfas que entren o que salgan, en sus dife
rentes regfmenes, del territorio del pafs o al territorio -
del mismo, de igual forma, regula los medios y tr&ficos en
que se conduzcan Yy las personas que intervienen en cualgui-
ra de las fases de actividad o que violen las disposiciones
jurfdicas.

Las disposiciones legales que rigen al Derecho Aduanero son
la Ley Aduanera, sSu Reglamento y las Reglas Fiscales de ca-
rfcter general, en materia de comercio exterior que se pu-—
blican mediante diversas resoluciones durante el afio.

Como ya sefiala en el capftulo anterior, la base del Derecho
Aduanero se encuentra consagrado en la Constituciédn Polfti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley Aduanera gue fué publicada en el Diario Oficial de -~
la Federacién el 15 de diciembre de 1995, para entrar en -~
vigor el lo. de abril de 1996, abrogando la Ley Aduanera an

terior, publicada el 30 de diciembre de 1981 en el Diario -
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oficial de la Federaci&n. La Materia Aduanera, es de carfc-

ter federal, por 10 gque su ambito de aplicacidn se extiende

a todo el territorio nacional, la expedicién de 1a Nueva -

Ley Aduanera se reallza sobre la base de las disposiciones

de la ley Aduanera anterior, finicamente se procede a ajus—-

tar el contenido de la Nueva Ley a la politica de una total

apertura comercial, por medio de 1la simplificacién de diver

sos trimites administrativos y su traslado tanto a contribu
yYentes como a personas encargadas del despacho aduanero.

Esa Nueva Ley, s un replanteamiento general de la Ley antg

rior que aclara y simplifica la comprensi&n de sus disposi-

ciones.

En términos generales, la Ley Aduanera rige la entrada, la

salida y el control de mercancfas en la aduana, el transpor

te de dichas mercancfas hacia la aduana, las maniobras de -

carga y descarga de mercancfa, circulacidn y trinsito en el

pafs de mercancfa de origen extranjero. Ademis, regula el -

despacho de mercancfas, el cual se lleva a cabo para trami-

tar la extraccién de las mercancfas de la aduana o su intro
duccidn a 1a aduana para su exportacién. I,a Ley Aduanera,
también regula la determinacifn y pago de impuestos al <co-

mercio exterior, asf como a los sujetos, objetc i la base -

de dichos impuestos, su fecha de causaciébn, su fecha y for-

ma de pago y las actualizaciones y recargos de los impues—-—

tos en caso de demora; el pago de los referidos impuestos -
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a través de agentes aduanales y el llenado del pedimento de

importacién para la declaraciédn y pago de 1los impuestos. -

La ley Aduanera, regula los distintos regf{menes aduaneros,

los tr&ficos aduaneros, 10s procedimientos Administrativos

en Materia Aduanera y las infracciones y delitos relativos

al comercio exterior.

De igual manera, l1la Ley Aduanera contempla l1os lineamientos

que se deben satisfacer para la importaciédn y exportacibn

de mercancias para poder ser extrafda o introducida de 1la -

Aduana o a 1la misma, legalmente, y los requisitos gue deben

observarse para la determinacién, liquidacidn y pago de 1los

impuestos correspondientes al comercio exterior. En materia

Fiscal Aduanera, &sta no se agota en el cflculo aritmético

de los impuestos conforme al conocimiento de 1a bhase y apli

cacibén de 1la tasa, trasciende hacia el conocimiento de tér-

minos y conceptos aduaneros b&sicos que influyen en su de-

terminacifn. En efecto, la Ley Aduanera establece que el pa

go de los impuestos a l1la importacidn debe hacerse a mis tar

dar dentro del mes siguiente al del depéSsito de la mercan-

cfa ante la Aduana cuando su introduccifén se realice dbajo -

cualquiera de los tr&ficos aduaneros, excepto al marftimo.

Por 1o gue para determinar el alcance de la citada disposi-

cibén, es necesario conocer previamente los conceptos biAsi--

cos aduaneros, como, depdsito ante 1a aduana y el de tr&fi-

co aduanero.
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Es importante resaltar nuevamente, que el hecho generador -—
de los impuestos al comercio exterior, se centra en la in-—-
troduccibdn y la extraccién de mercancfas al pafs y del mis—
mo, a través de una zona aduanera. En lo que respecta a la
introduccifn de mercancfas, &stas deberfn de ser de origen
extranjero y en 1o que se refiere a extraccién, las mercan-
cfas deberfn ser de origen nacional o extranjero, denomina-
das estas Gltimas como nacionalizadas porgue ya se encuen—-—
tran legalmente introducidas al pais.

La importacifn de mercancfas se efectta pasando por un te-
rritorio aduanero, esto es, por 10 zona en la cual las mer-—
cancfas deben cumplir con requisitos administrativos y el -
pago de impuestos al comercio exterior independientemente -
gue representen fronteras © no. Al pasar 1las mercanci{as de
origen extranjero por dicha zona, serfn objeto del cumpli--
miento de requisitos en materia aduanera para su legal in-
troduccién al pafs, los cuales consisten en presentacién de
documentacidn y el pago de contribuciones., entre otras.

Las mercancfas, son definidas por 1la Ley Aduanera como los
productos, artfculos, efectos y cualesquiera otros bienes,
afin cuando las leyes los consideren inalienables o irreduc-
tibles a propiedad particular. En las Reglas Complementa—-
rias para la aplicacién e interpretacifn de la Tarifa al im
puesto General de Importacibn, sefiala que no se consideran

como mercancfas para efectos aduaneros:
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a) Los atafides y las urnas que contengan cadfveres o sus -
restos.

b) Las piezas postales obliteradas que 1los convenios posta-
l1es internacionales comprenden bajo 1a denominacidn de -
correspondencia.

c) Los efectos importados por vfa postal cuyo importe no -
exceda de la cantidad que al efecto establezcan las re-
glas fiscales de carficter general gue establezca la Se-
cretarfa de Haclenda y Cré&dito Pfiblico.

a)

Las muestras y muestrarios que por sus condiciones care-

cen de valor comercial.

Los Derechos de Autor sobre obras cientfficas o software,

informaciones que se transmiten por vfa computadora,
teléfono,

fax o
tampoco sSon objeto de control aduanero.

La Ley Aduanera, prevé que 1los pasajeros deben declarar al

entrar al pais las cantidades en efectivo o en chegues o

una combinacién de ambas superiores a 10,000 dSlares de los

Estados unidos de Norteamérica que lleven consigo, es bilen

sabido gque el dinero no es mercancfa, pero el pasajero debe

declararlo a fin de satisfacer disposiciones aduaneras gue
buscan no imponer un arancel al dinero, sino establecer un
control a la transferencia de recursos monetarios en el &m-

bito internacional.
Los sujetos que deberfn cumplir con la obligacién de presen
tar la documentacidn y la mercancfa misma para el control -

aduanero, deber&n ser los encargados de los medios de trans
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porte o los mismos pasajeros cuando se trate de equipajes u
objetos transportados consigo. Posteriormente, y una vez -
que han sido introducidas las mercancfas al pafs, el manejo
almacenaje y 1a custodia de las mismas, competeridn a los re
cintos fiscales que son los lugares en donde las autorida-
des aduaneras realizarén indistintamente las funciones cita

das, asf como el despacho aduanero de las mismas. Dichas
funciones pueden ser concesionadas a particulares para que
se encarguen b&sicamente del manejo, almacenaje y custodia

de mercancfas Y los inmuebles en gque presten dichos servi--
cios se denominar&n recintos fiscalizados, mismos gue debe
ri&n colindar con 1os recintos fiscales o encontrarse dentro
de ellos. El almacenamiento de mercancfa en 1o0s recintos —-
fiscalizados, se hace en forma gratuita en los casos de im-
portacifn durante los dos dfas siguientes a su dep§sito, --
exceptuando los casos de aduanas marftimas, cuyo plazo ser§
de cinco dfas. En 10s casos de exportacién, el plazo seri -
de 15 dfas, excepto minerales, cuyo plazo ser& de 30.

A partir del ingreso de la mercancfa ante la aduana, se le
informa a 10s interesados sobre su llegada al almacén, y se
iniciarin 1os trimites tendientes a extraer 1la mercancfa -
del recinto fiscal o fiscalizado, a través del procedimien

to denominado: Despacho Aduanero, que de acuerdo con 1o es-—
tablecido por el Artfculo 35 de la Ley Aduaneré, es el con-
junto de actos y formalidades relativas a la entrada de mexr

cancfas al territorio naciocnal y a su sallida del mismo que
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de acuerdo con los diferentes tr&ficos y regfmenes aduane--
ros, establecidos en la propia Ley, deberédn realizar en la
aduana, las autoridades aduaneras y los interesados.

El objeto del despacho aduanero, no es otro gue el de la re
visifn y verificaciédn del cumplimiento de todas las normas
aduaneras, gue consisten b&sicamente en la satisfaccibén de
obligaciones fiscales y no fiscales. El cumplimiento de las
obligaciocnes aduaneras mencionadas debe satisfacerse por -
los importadores y exportadores, pero también involucra, 1la
Ley Aduanera, a los transportistas, a los encargados de las
maniobras de carga y descarga, a los almacenadores de mer-—
cancfas, entre otros. Por el incumplimiento de ciertas nor-
mas, todos &stos sujetos serin responsables solidarios del
pago de las contribucliones causadas por 1os importadores o
exportadores, y sujetos a otras sanciones administrativas a
que pueden hacerse acreedores.

Estos son l1os puntos mas relevantes de la Ley Aduanera., en
cuanto a gque la Ley Aduanera establece en su artfculo 52 -
que el hecho generador de 1o0s impuestos sobre el comercio -
exterior recae sobre la introduccidn y extraccibédn de mercan
cfas al territorio nacional o del mismo, el concepto de Te-
rritorio Nacional, 1o define el cbédigo Fiscal de 1la Federa-
cibén en su Artfculo 80., que sefiala que para efectos fisca-
les se entenderi por México, pafs y terrltorio nacional lo
que conforma a la constitucidédn Polfitica integra el territo-

rio nacional y la zona econdmica exclusiva situada fuera -
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del mar territorial, gue son:

1) E1l de las partes integrantes de 1la federacién.

2) E1 de las Islas incluyendo los arrecifes y cayos adyacen
tes.

3) E1 de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo en -
el Océano Pacifico.

4) La plataforma Continental y los z6calos submarinos de -
las islas, cayos y arrecifes.

5) Las aguas de los mares territoriales en 1la extencién y - |
términos gque fije el derecho internacional y las marfti- ‘
mas interiores.

6) El1 espacio situado sobre el territorio nacional con la -
extencién y modalidades gue establezca el propio derecho

internacional.

La Ley Aduanera sefiala que el flujo de mercancfas hacia - H
adentro o fuera del pafs Qebe llevarse a cabo cruzando ZOo-
nas aduaneras y no s81lo arribando a los lugares sefialados - i
como parte del territorio nacional.

Por otro lado la Ley Aduanera, en su artfculo lo. sefiala -

que estin obligados al cumplimiento de las disposiciones -

Aduaneras, guienes introducen mercancfas al territorio na-
cional o las extraen del mismo ya sea sus propietarios, po-

seedores, destinatarios, remitentes, apoderados, agentes --—

aduanales o cualesquiera personas que tengan intervencién -
en la introduccibén., extraccidn, custodia, almacenaje, mane-

jo y tenencia de las mercancfas o en los hechos o actos men

cionados. t
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El Artfculo 52 de l1la Ley Aduanera sefiala que estén obliga--—

dos al pago de 1os impuestos al comercio exterior las perso

‘nas f{sicas y morales que introduzcan mercancfas al territo

rio nacional o las extraigan del mismo, mismos que serfan -

sujetos pasivos principales, dichos sujetos serfan, como 1la

propia Ley sefiala.

1. E1 propletarioc o tenedor de 1a mercancfa. |

2. E1 remitente en exportacién o destinatario en importa---
cibén. 1

3. E1l mandante por 1los actos que haya realizado.

Por 10 que dichos sujetos son los gque estin obligados al pa

go de impuestos, pero estos pueden ser desvirtuados por -

prueba en contrario.

Por su parte, el Artfculo 53 del mismo ordenamiento mani--

fiesta:

Son responsable solidarios del pago de los impuestos al co-

mercio exterior y de las dem&s contrilbuciones, asf{ como de

las cuotas compensatorias gue se causen con motiveo de 1a -

introduccién de mercancf{as al territorio nacional o de su -
extraccifn del mismo, sin perjuicio de lo establecido por

el cb6digo Fiscal de la Federacién:

I. Los mandatarios., por los actos gque personalmente realji
cen conforme al mandato. E
II. Los agentes aduanales, por 10s que se originen con mo- !

tivo de las importaciones o exportaciones en cuyo des-

S i T o B e e RS T
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pacho aduanero intervengan personalmente o por conduc-—
to de sus empleados autorizados.

Los propietarios y empresarios de medios de transporte
los pilotos, capitanes y en general los conductores de
los mismos, por los que causen las mercancfas que ———
transporten, cuando dichas personas no cumplan con las
obligaciones que les imponen las leyes a que se refie-~
re el artfculo lo. de &ésta Ley, o sus reglamentos. En
los casos de tré&nsito de mercancfas., los propietarios
y empresarios de medios de transporte piiblico {inicamen
te serin responsables cuando no cuenten con la documen
tacién que acredite la legal estancia en el pafs de -
las dem&s mercancfas que transporten.

Los remitentes de mercancfas de la franja o regién --
fronteriza al resto del pafs, por las diferencias de
contribuciones que se deban pagar por este motivo.

Los que enajenen las mercancfas materia de importacibn
o exportacifn, en los casos de subrogacién estableci-

dos por la Ley, por los causados por las citadas mer--—

cancfas.

1Los almacenes generales de depdsito o el titular del
iocal destinado a exposiciones internacionales por -
mercancf{as no arribadas o por las mercancfas faltantes
o sobrantes, cuando no presenten los avisos a gue se -~

refiere el penfiltimo pirrafo del artfculo 119 de é&sta

Ley.
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La responsabilidad solidaria comprenderi los accesorios,

con excepcifn de las multas.

Es interesante resaltar que el Agente Aduanero tiene gran

importancia en materia aduanera, ya que por su conducto se
cumplen todas las obligaciocones en el l1lamado despacho adua-—
nero, que es la tramitaciédn que tiende a introducir y ex——

traer mercancfas al pafs o del mismo. El Agente Aduanero es

un experto que conoce 1os detalles de la legislacién y re-~—

glamentacisn Aduanera, para la conclusién satisfactoria de

los tr&mites correspondientes y m&s afin, del correcto pago

de los impuestos, adem&s, de gue no solamente es responsa——

ble solidario de ese pago de impuestos, sino que también es

el representante de los mismos ante la autoridad aduanera.

En cuanto a los Sujetos Activos, se entiende por tales, a -
los titulares de los derechos para llevar a cabo el cobro -
de 1os impuestos asf como para ejercer Facultades de Compro-—

bacifn de 1la debida determinacién y pago de los mismo, asf

como de llevar a cabo las acciones dentro de los procedi-—-

mientos Administrativos de Ejecucién. En la determinaci&n a

cargo del sujeto pasivo de los impuestos, a la autoridad 1le

corresponde la actividad controladora de revisi®&n de 1la ve-

racidad e integridad de la determinacién y pago por parte -—
del sujeto activo. Las actividades de la Autoridad, estén
sujetas a los principios de legalidad y de oficiosidad y por
10 tanto le corresponde la responsabilidad del Procedimiento

dentro del marco legal, hasta la debida recaudacién de ios
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impuestos sin gue tenga gque esperar que el sujeto pasivo -
tome 1a iniciativa de pago. De igual forma, la autoridad
fiscal puede desarrollar actividades de vigilancia previa e
imponer las sanciones pertinentes respecto a las infraccio-
nes que descubra.

El1 Fisco Federal, es el sujeto activo en materia de comer--
clo exterior, por tratarse de contribuciones federales, en-
el capftulo de aranceles, Bos sujetos activos que determi-—
nan y recaudan dichos tributos son las Autoridades Aduane-
ras, mismas qgue de acuerdo con el Reglamento Interior de 1la
Secretarfa de hacienda y Crédito Pfiblico y demés disposicig
nes aplicables, tienen competencia para ejercer las faculta
des que 1la Ley Aduanera prevé.

Las funciones administrativas realizadas por las autorida-
des aduaneras pueden ser auxiliadas por los funcionarios Y
empleados pGblicos federales y locales, en la esfera de sus
respectivas competencias, cuando se les solicite y estarén
obligados a denunciar los hechos de que tengan conocimien-
to sobre presuntas infracciones a la Ley Aduanera y a poner
a su disposicifn las mercancfas objeto de las mismas si --
obran en su poder.

Las autoridades Aduaneras ejercer§n sus atribuciones en for
ma coordinada con autoridades migratorias, sanitarias, de
comunicaciones, de marina y otras., asimismo, colaborarén -
con las autoridades extranjeras en los casos y términos que
sefialen las leyes y 1los tratados internacionales en gue M&-

xico sea parte.
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En cuanto a los sujetos exentos, la Ley Aduanera se refiere
a que de una determinada obligacifn tributaria perfecta en
todos sus elementos no nace frente a un determinado sujeto
por declaraci8n expresa de la ley pues de no ser asf dicha
obligaci8n s{ nacerfa. La Suprema Corte de Justicia de 1a -
Nacifn distingui$ en una ejecutoria, entre sujeto pasivo, -~
causante. Sujeto no gravado, no causante y Sujeto exento, -—
como sigue: Causante es la persona f{sica o moral que de -
acuerdo con las leyes tributarias se ve obligado al pago de
la prestaciSn determinada a favor del fisco. Esa obligacién
deriva de que se encuentre dentro de la hipStesis del créai
to. Por No Causante, es la persona ffsica o moral cuya si-
tuacifn no coincide con la que la Ley seflala como fuente de
un crédito o prestacifn fiscal, y por sujeto Exento, a la —
persona ffsica o moral gue legal o normalmente tiene l1la ca
lidad de causante, pero que no esti obligado a enterar el -
crédito tributario por encontrarse en condiciones de privi-
legio o franguicia. Este tipo de exenciones fiscales se cla
sifican en dos grupos: Objetivas y Subjetivas, las primeras
se refieren al mismo hecho generador del impuesto que dispo
ne excepciones de causacién, independientemente de 1la cali-
dad individual o esencial del contribuyente, y las Subjeti-
vas, son aquellas en que determinados hechos imponibles se
atribuyen a sujetos que resultarfan contribuyentes, pero -
por su naturaleza especial y atendiendo a fines de diferen-—

te fndole, como de fomento: ayuda, promocidn., quedan exen-
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tos de impuestos.

Los8 Sujetos exentos de los impuestos al comercio exterior - ;
generados por la entrada y salida del pafs de las mismas, -
las seffala la Ley Aduanera en su Artfculo 61, como exencio-~
nes subjetivas, y son:

1. Los sujetos que importen o exporten mercancfas exentas
conforme a las tarifas de 1la Leyes del Impuesto Gene—-
ral de Importacifn y de Exportacifin, respectivamente y
en los tratados internacionales, asf como las mercan—-
cfas que se importen con objeto de destinarias a fina-
1idades de defensa nacional o seguridad pdbiica.

2. Los sujetos gue importen meéales. aleaciones, monedas,
y las demfis materias primas que se requieran para el -
ejercicio de las facultades constitucionales de emi--
s5i6n de “monedas y billetes.

3. Los sujetos que importen vehfculos destinados a servi-
cios internacionales para el transporte de carga o de
personas, asf como sus equipos propios o indispensa--
bles.

Dentro de este inciso no se incluyen los vehfculos que
en el territorio nacional sean objeto de explotacidn -
comercial, nil los gue se adquieran para usarse en el -—
pafs ni los que se destinen a su uso en el extranjero. H
En la franja o regibén fronteriza los vehiculos citados
deberin utilizarse en los periodos y dentro del terri-

torio autorizados.
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Los medios de transporte que efectfien servicios interna
cionales y que uéilicen mercancfa nacionales indispensa
bles para su abastecimiento, asf como las de rancho pa-
ra tripulantes y pasajeros, excepto los combustibles -
que tomen las embarcaciones de matrfcula extranjera.
Las empresas nacionales de aviacién gque presten servi-
cios internacionales que importen mercancfas destinadas
al mantenimiento de sus aercnaves.

I.os pasajeros en viajes internacionales que importen o
exporten sus equipajes. Asimismo esos pasajeros podrén
importar a través de franquicias, mercancfas con un va-
lor en d&lares de $300.00 (trescientos dSlares) si pro-
vienen de un lugar extranjero, pero esa cantidad se re-
duce a $50.00 si el pasajero proviene de ciudad fronte-—
riza.

Los inmigrantes y nacionales repatriados o deportados -
que importen sus menajes de casa.

Los habitantes de la franja fronteriza que importen mer
cancfas para su consumo en la clase, valor y cantidad -
autorizadas.

Los organismos pfiblicos que importen mercancfa donada -
para ser destinada a fines culturales, de ensefianza, de
investigacién, de salud pfiblica o de servicio social, -
asi{ como las personas morales no contribuyentes autori-
zadas para recibir donativos deducibles del Impuesto Sg

bre la Renta, siempre que cumplan con 1los requisitos -




10.

11.

12.

13.

siguientes:
a) Que formen parte de su patrimonio.

b) Que el donante sea institucidn no lucrativa o

dad extranjera.

enti-

c) Que cuenten con autorizacién de la Secretarfa de ha-—

cienda y Crédito pPlblico.
d) Que en su caso, se cumplan con las demfis obligacio--

nes en materia de las regulaciones o restricciones no

arancelarias.

Los estudiantes inscritos en planteles del extranjero

que importen material didSctico, exceptuando aparatos y
equipos de cualquier clase ya sean armados o desarmados.

La Federacifn, Estados y Municipios y establecimientos
de beneficiencia o educacibn que importgn dichos artfcu
l1os8 d; mexicanos cuyo deceso haya ocurrido en el extran
jero.

Los museos abilertos al pfiblico que importen obras de ar
te destinadas a formar parte de colecciones permanentes
siempre gque obtengan autorizaciédn de la Secretarfa de

Haclenda y Crédito Pfiblico.

Las Instituciones de Salud Pfiblica o personas morales

no contribuyentes autorizadas para recibir donatives de

ducibles en impuestos sobre la renta que importen

mer—
cancia,

con excepcidn de vehfculos. En estos casos debe
ran formar parte de su patrimonio y cumplir con las de-
mis obligaciones en materia de regulaciones y restric-
ciones no arancelarias.
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l14. Las personas con discapacidad © personas morales no con
tribuyentes autorizadas para recidbir donativos deduci-
blas del impuesto sobre la renta que tengan como activi
dad 1a atencifn a dichas personas gue importen vehfcu-
108 espectiales o adaptados y demfis mercancfas necesa--
rias para su uso personal.
Los sujetos exentos de 1los impuestos al comercio exterior -
gozan de esas prerrogativas por las caracteristicas persona
les que 1os definen.
AGn y cuando el Cc6digo Fismcal no contempla la figura de su-—
Jjetos pasivos responsables por msolidaridad, o molidaridad -
sustantiva, no significa que no exista, pues eas obvio gque -
quienes en 1os términos de un ordenamiento legal estfn obli
gados al pago de la misma prestacién fiscal. evidentemente
son responsables solidarios gque nace de 1a obligacibén por -
un mismo tftulo, es decir, cuando existe una pluralidad de
sujetos pasivos principales existe una misma obligacién por
1a misma Aisposiciédn legal por lo que 1a deuda ea Gnica y -
1a obligacién de los cotitulares es entonces solidaria.
En cuanto a 1os Regfmenes Aduaneros., es necesario resaltar
que el sistema aduanero de nuestro pafs es una estructura -
jurfdica muy compleja, pues la misma estf regulada por di--—
versos ordenamientos legales, como ya seflale con anteriori-
Aaad. la Constituciédn Polftica de los Estados unidos Mexica-
nos, entre otros, confiere al Poder Ejecutivo, la celebra-

ci8n de tratados, con la aprobacifn del Senado, siendo de -
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interesante sefialar algunos:

“Tratando de amistad, comercio y navegaci8n
entre los Estados Unidos Mexicanos y 11ia -
Repblica Dominicana, celebrado el 29 de -

marzo de 1990.

Convenio cam.}cia! entre M&xico y Canadf, -

celebrado el 8 de febrero de 1946.

Modus Vivendi comercial entre México y 11a
Rep(blica de Chile, celebrado el 23 de ju-

nio de 1954.

Tratadoe Comercial entre M8xico y el reino
de Grecia. celebrado el 12 de abrit de -

1960". (2)

Otra fuente importante de la Ley Aduanera son 10s reglamen-—
tos, entrando en vigor el de la Ley Aduanera el lo. de ju-
1ic de 1982. Los Decretos también son importantes, ya que -

gracias a ellos, la administraci&n podr& tomar medidas ur-

(2) La Asociaci8n Latinoamericana de Libre Comercio, Volf--—
men III, "ASPECTOS FISCALES" Edicidn de la Secretarfa -
de hacienda y Crédito POblico, M&xico 1961. Pégs. 142 y

143 .

i
H
i
1



R

43

-

gentes de apl}caciSn inmediata para proteger la economfa na
cional, 1a salud pfiblica., la modificacifn de determinados -
aranceles y la restricci8n o prohibiciédn de determinadas -
mercancfas, entre otros-

Ahora bien, por regfmenes aduaneros debe entenderse, en bé;
minos generales, todos aguellos trimites gque son exigidos -
por los ordenamientos legales para la entrada al pafs de -
mercancfas de procedencia extranjera, © bien, 1la salida del
p.f. de mercancfas nacionales o nacionalizadas.

Al respecto, el Doctor M&ximo Carvajal Contreras dice:

“Que las normas aduaneras establecen las -
formas de destinacifén gue los particulares
podrfn voluntariamente seleccionar para -
sus mercancfas, algunas de esas formas de-—
biendo de cumplir con las obligaciones -
aduaneras propias del ré&gimen escogido...

regfmenes aduaneros: Importacifn, Exporta-—

ci8n y trénsito": (3)
Por su parte, el Artfculo 90 de la Ley Aduanera establece -

que las mercancfas que se introduzcan al territorio nacio--

(3) Carvajal Contreras M&ximo.— "DERECHO ADUANERO" Edito-——
rial Porrfia, la. Edicién, ME&xico 1985. P.329
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cional o se extraigan del mismo, podrfn ser destinadas a -

alguno de 1los regimenes aduaneros siguientes:

A
T
IX.

B.
X
a)
b)

IT.

b)

De.
I.
IX.

Definitivos.
De fmportacifn.
De Exportacién.

Temporales.

De importacién.

Para retornar al extranjero en el mismo eatado.

Para elaboracifn, transformacién o reparaciSn en pro——
gramas de maquila o de exportacién.

De Exportacién.

Para retornar al pafs en el mismo estado.

Para elaboracifin, transformacifn o reparacifn.
Dep8sito Fiscal.

Trfnsito de mercancfas.

Interno.

Internacionazl.

Elaboracifin, transformaciBn o reparacifn en recinto -

fiscalizado.

E1l Artfculo 96 del ordenamiento en cita, sefiala gque el regi

PRI IR S
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men de importacifn definitiva es el gque se entiende por ia

sntrada de mercancfas de procedencia extranjera para perma-—

necer en el territorio nacional por tiempo ilimitado.

E1 artfculo 102, seflala como réfgimen de exportaci8n defini-
tiva, el que consiste en la salida de mercancfas del terri-
torio nacional para permanecer en el extranjero por tiempo

1iimitado.

£1 concepto de régimen de importacifin temporal, 1o define -
@l artf{culo 106, como 1a entrada al pafs de mercancfas para
permanecer en §1 por tiempo limitado y con 1la finalidad es-—
pecifica, siempre gque retornen al extranjero en el mismo es

tado, por los plazos gque seflala el propio precepto.

E1 Artfculo 115, sefiala el concepto del rfgimen de exporta—
cifn temporal para retornar al pafs en el mismo estado. 1a
salida de las mercancfas nacionales o nacionalizadas para -
permanecer en el extranjero por tiempo 1limitado y con una -
finalidad especfifica, siempre que retornen del extranjero -

sin modificacién alguna.

El DepSsito Fiscal, 1o define el artfculo 119, como el qgue
consiste en el almacenamiento de mercancfas de procedencia
extranjera o nacional en almacenes generales de dep8sito -

gque puedan prestar este servicio en los términos de 1la Ley
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General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Cré-
dito y ademfs sean autorizados para ello, por las autorida-
des aduaneras, el rfgimen se efectfia una vez determinados -
los impuestos al comercio exterior, asf como las cuotas com

Pensatorias.

El Artficulo 124 define el rfgimen de trf&nsito de mercancfas
®«l que consiste en el traslado de mercancfas, bajo control
fiscal, de una aduana nacional a otra.

El trfneito interno de mercancfas, 1o sefiala el artfculo -
125, en donde se considera que el trinsito de mercancfas es

interno cuando se realice conforme a alguno de los siguien-

tes supuestos:

I. La aduana de entrada envfe las mercancfas de proceden
cia extranjera a la aduana gue se encargarf del despa-
cho para su importaci@n.

IXI. La aduana de despacho envfe las mercancfas nacionales

o nacionalizadas a la aduana de salida, para su expor-—

tacibn.

El1 Trinsito Internacional de mercancfas, lo sefiala el ar-—-
tfculo 130, en donde se considerarfi que el trénsito de mer-—
cancfas es internacional cuando se realice conforme a algu-—

no de 1os siguientes supuestos:




I. La aduana de entrada envia a la aduana de salida las
mercancfas de procedencia extranjera que lleguen al te
rritorio nacional con destino al extranjero.

II. Las mercancfas nacionales o nacionalizadas se trasla--
den por territorio extranjero para su reingreso al te-

rritorio nacional.

Finalmente, el artfculo 135, sefiala el concepto de régimen

de elaboracifin, transformacidn o reparacién en el recinto -

fiscal o fiscalizado, el cual consiste en la introduccién -

de mercancfas extranjeras o nacionales, a dichos recintos -

para su elaboracifn transformacifn o reparacidfn, para ser

retornadas al extranjero o para ser exportadas., respectiva-

mente. En ningln caso se podrfn retirar del recinto fiscailil

zado, sino es para su retorno al extranjero o exportacién.

En cuanto a las atribuciones del Poder Ejecutivo y de las -
Autoridades Fiscales, el Artfculo 143 sefiala gque adem&s de
las que le confieren otras leyes son atribuciones del Poder

Ejecutivo Federal, en materia Aduanera:

I. Establecer o suprimir aduanas fronterizas, interiores

o de tr&fico afreo o marftimo, asf como designar su

ubicacién y funciones.:;
IT. Suspender los servicios de las oficinas aduaneras por

el tiempo que juzgue conveniente, cuando asf 1lo exija
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el interés de 1la nacidn.

Autorizar gue el despacho de mercancfas por las adua-

IIX.
nasg fronterizas nacionales, pueda hacerse conjuntamen-
te con las oficinas aduaneras de pafses vecinos.

IVvV. Establecer o suprimir regiones fronterizas.

En su Artfculo 144, se seflalan las facultades de la Secretay
rfa de hacienda y Crédito Piiblico, las que ademfs de las -
conferidas por el C8digo Fiscal de la Federacién, y por -

otras leyes, son las siguientes:

Sefialar la circunscripecién territorial de las aduanas

as{ como establecer y suprimir secciones aduaneras.

lLa propia Secretarfa, sefialari dentro de los recintos

el lugar donde se encuentren las oficinas

fiscales, -
administrativas de la aduana y sus instalaciones com-—-~
plementarias y estableceri la coordinacién con otras

dependencias y organismos gue lleven a cabo sus funcigo

nes en los aeropuertos, puertos marinos ¥y cruces fron-

terizos autorizados para el trifico internacional en
de-

relacifn a las medidas de seguridad y control que

ben aplicarse a los mismos, y sefialard, en su caso, -

las aduanas por las cuales se deberi practicar el des-—
pacho de determinado tipo de mercancfas que al efecto
determine la citada dependencia mediante reglas.

Comprobar 1la importacifn y 1a exportacidn de mercan- -

rresms
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cfas, la exactitud de 1los datos contenidos en los pedi

mentos, declaraciones o manifestaciones y el pago co--—

rrecto de los impuestos al comercio exterior., cuotas -

compensatorias y derechos causados, se realicen confor

me a 1o establecido en esta Ley.

Requerir de los contribuyentes, responsables solida--—-—

rios y terceros, los documentos e informes sobre las

mercancfas de importacién o exportacidn, y en su caso

sobre el uso gue hayan dado a las mismas.

Recabar de los funcionarios piblicos., fedetarios y -

autoridades extranjeras los datos y documentos gue -

posean con motivo de sus funciones o actividades rela-

cionadas con 1la importacién, exportacién o uso de mer-

cancfas.

Cerciorarse que en los despachos los agentes y apodera

dos aduanales, cumplan los requisitos establecidos por

esta Ley y por las reglas que dicta la Secretarfa, res

pecto del equipo y medios magnéticos.
Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancfas

de importacifn o exportaciéin en los recintos fiscales

¥y fiscalizados o, a peticiédn del contribuyente, en su

domicilio © en las dependencias, bodegas, instalaclo--

nes o establecimientos gue sefilale, cuando se satisfa—-—-

gan los requisitos previstos en el Reglamento, asf -

como conocer de los hechos derivados del segundo -

reconocimiento a gque se refiere el articulo 43 de -~

t
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de esta Ley, verificar y supervisar dicho reconoci--
miento, as{ como autorizar y cancelar” la autoriza—-—-
c¢ifn a l1os dictaminadores aduaneros y revisar los -
dictfmenes formulados por &stos en los t&rminos del
artfculo 175.

verificar que las mercancfas por cuya importacién -
fué concedido algfin estfmulo fiscal, franquicia, -
exencifn o reduccién de impuestos o se haya eximido
del cumplimiento de una regulacién o restriccién no
arancelaria., estén destinadas para el propSsito para
el que se otorg8, se encuentren en 1los lugares sefia-
lados al efecto y sean usadas por las personas a e
quienes fué concedido, en los casos en que el bene~
ficio se haya otorgado en razén de dichos requisitos
o de alguno de ellos.

Fijar los lineamientos para las operaciones de carga
descarga, manejo de mercancfas de comercio exterior
y para la circulacidén de vehfculos, dentro de los re
cintos fiscales o fiscalizados y sefialar dentro de -
dichos recintos las &reas restringidas para el uso -
de aparatos de telefonfa celular, o de cualquier -
otro medio de comunicacién; asf{ como ejercer en for-
ma exclusiva el control y 1la vigilancia sobre la en-
trada y salida de mercancfas y personas en los aero-

puertos y puertos mar{timos autorizados para el tréi-
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XII.

Jra B B A

S1

fico internacional en las aduanas fronterizas.

Inspeccionar y vigilar permanentemente el manejo.,

transporte o tenencia de las mercancfas en los recin
tos fiscales y fiscalizados, asf{ como en cualgquier -~

otra parte del territorio nacional.

Persaguir y practicar el embargo precautorio de las

mercancfas y de 1los medios en que se transporten  en

los casos a que se refiere el artfculo 151 de esta

Ley.
Verificar durante su transporte, la legal importa--~

cifn o tenencia de mercancfas de procedencia extran-

jera, para lo cual podrf apoyarse en el dictamen -

aduanero a gque se refiere el artfculo 43 de esta -

Ley.
Corregir y determinar el valor en la aduana de las -—

mercancfas declarado en el pedimento u otro documen-—

to que para tales efectos autorice la Secretarfa,

utilizando el método de valoracidn correspondiente

en los términos de la seccifn primera del capftulo
IIX del tfitulo tercero de esta Ley, cuando el impor—
t&rmi -~

tador no determine correctamente el valor en
©o cuando no hubiera -

nos de la seccién mencionada,
los elementos -

proporcionado previo requerimiento,
que haya tomado en consideracién para determinar di-

cho valor, o 1o hubiera determinado con base en docu

mentacién o informacién falsa o inexacta.




XIIIT.

XIV.

XVI.

XVIT.

XVIIT.

previa opinidén de la Secretarfa de Co-

precios estimados para

Establecer,
mercioc y Fomento Industrial,
mercancfas que se importen y retenerlas hasta que -
se presente la garantfa a que se refiere el artfcu-
inciso e) de esta Ley.

1o 36, fraccidn I,

Establecer la naturaleza, caracterfsticas, clasifi-
origen Yy valor de las mercan-—--

cacién arancelaria,
cfas de importacidn y exportacidn.

Para ejercer las facultades a que se refiere el pi-

rrafo anterior, la Secretarfa podri solicitar el -

dictamen que requiera, el agente aduanal, al dicta-

minador aduanero o a cualguier otro perito.
Determinar en cantidad 1fgquida los impuestos al co-
mercio exterior, las cuotas compensatorias y los de
rechos omitidos por los contribuyentes o responsa-—
bles solidarios.

Comprobar 1a comisién de infracciones e imponer las

sanciones gue correspondan.
Exigir el pago de cuotas compensatorias y aplicar -~

el procedimiento administrativo de ejecuci8n para

hacer efectivas dichas cuotas, los impuestos al co-

mercio exterior y los derechos causados.
Determinar el destino de las mercancfas que hayan -
pasado a ser propiedad del Fisco Federal y mantener

1la custodia de las mismas en tanto procede su entre

ga.
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Dictar, en caso fortuito o fuerza mayor, naufragio,
o cualquiera otra causa gue impida el cumplimiento
de alguna de las prevenciones de esta ley. las medi
das de seguridad gue se requieran para subsanar la
situacién.

Establecer marbetes o sellos especiales para las -
mercancfas o sus envases, destinados a la franja o
regién fronteriza, que determine la propia Secreta-
rfa, siempre gque hayan sido gravado con un impuesto
general de importacién inferior al del resto del -
pafs, as{ como establecer sellos con el objeto de -
determinar el origen de las mercancfas.

Otorgar, suspender y cancelar las patentes de los -
agentes aduanales, asf{ como otorgar, suspender, can
celar y revocar las autorizaciones de 1los apodera-—
dos aduanales.

Dictar las reglas correspondientes para el despacho
conjunto a que se refilere la fraccifin ITI del Ar—-—
tfculo 143 de esta Ley.

Expedir, previa opinifn de la Secretarfa de Comer—
cio y Fomento Industrial, regalas para la aplica--—
cibén de las disposiciones en materia aduanera de -
l1os tratados o acuerdo internacionales de los que

México sea parte.

cancelar las garantfas a gque se refiere el artfculo
36, fraccibén I, inciso e) y las demds gque se consti

tuyan en los términos de esta Ley.
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XXV. Las que sean conferidas en tratados o acuerdos in--
ternacionales de los gque M&xico sea parte.

XXVI. Dar a conocer la informaci&n contenida en los pedi-

mentos de importacifn gue establezca la Secretarfa
mediante reglas.

XXVIY. Establecer, para los efectos de la informaci&n que
deben manifestar los importadores o exportadores -
en el pedimento que corresponda, unidades de medi-
da diferentes a las sefialadas en las leyes de im-
puestos generales de importacién y exportacién.

XXVIIY. Suspender la libre circulacién de las mercancfas -
de procedencia extranjera dentro del recinto fis—
cal, una vez activado el mecanismo de seleccibén -~
aleatoria, previa resolucifn gue emita 1la autori-—--
dad administrativa o judicial competente en mate-
ria de propiedad intelectual, Y ponerla de inmedia
to a su disposicifn en el lugar gue las citadas au-
toridades sefialen.

XXIX Microfilmar, grabar en discos 6pticos o en cuval——-—
quier otro medic que autorice 1la propla Secretarfa
mediante reglas, los documentos que se hayan Pro-—
porcionado a la misma en cumplimiento a las dispo-
siciones de esta ley.

XXX. Las demés que sean necesarias para hacer efectivas

las facultades a gue este precepto se refiere.
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Las Direcciones Generales de Auditoria Fiscal Federal, asf
como a l1la Administracidn General de Aduanas; de acuerdo al
artfculo 95 inciso B,

fraccibédn 1V, VII: y 60, inciso A fragc

del Reglamento Interior de la Secretarfa de
cienda y Cré&dito Piiblico,

cifn VIII: Ha-—
sefiala gue tendrin competencia en
materia Aduanera en lo referente por parte de las Adminis-
traciones Locales de Auditorfa Fiscal, ordenar y practicar

visitas domiciliarias, auditorfas,

inspecciones y verifica-
ciones:; realizar ademés,

actos que establezcan las disposi-
ciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las obli-

gaciones de 1los contribuyentes, responsables solidarios y -
dem&s obligados en materia de impuesto, derechos, contribu-~
cliones de mejoras,

aprovechamientos; estimulos fiscales,

franquicias y accesorios de carficter federal:

ordenar Y -
practicar 1a verificacibébn de mercancfas de comercio exte-—
rior, en transporte, incluso 1la referente a vehiculos de -
procedencia extranjera en trfinsito, asf como la verifica--
clén de aeronaves y embarcaciones; declarar en el ejercicio
de sus atribuciones, cuando proceda, gue los citados vehfcu
los o aeronaves pasan a poder del Fisco Federal:s notificar
el convenio internacional correspondiente, la localizacién
y secuestro de venfculos,

robados u objeto de disposicién -
i1fcita;

resolver acerca de su devolucibén y del cobro de -

los gastos autorizados gque se hubieran ocasionado, asf{ como
expedir las credenciales o constancias de identificacibn -
del personal gue autorice para 1la préictica de las visitas

domiciliarias.
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Adendfs, auvditorfas.

inspecciones o verlificaclones correspon
Aientes.

Oordenar y practicar la retencién.,

persecucidn, ewmbargo o
sBecuestro de mercancfas de comercio exterior © sus medios

de transporte,

cuando no se acredite su legal estancia en
el pafs,

tramitando los procedimientos aduaneros gque se de~
riven del ejercicio de sus facultades de comprobacién,

del
cumplimiento de sus obligacliones fiscales, o del ejercicio
de las facultades de comprobacifin efectuado por las aduanas
de su circunscripcidn territorial corresponéiente-
Orxrdenar y practicar la retencidn.,

persecucidn, embargo o sg
cuestro de mercancias de comercio exterior o sus medios

de
transporte cuando No se acredite su legal estancia en el
pals,

tramitando los procedimientos aduaneros que se

Aerdi~
ven del ejercicio de sus facultades de comprobacibn,

del
cumplimiento de las obligaciones fiscales,

o delx ejercicio
de las facultades de comprobacidn efectuado poxr las aduanas
de su circunscripeibn territorial.

En 1o que toca a las aduanas, ordenar y practicar la reten-~
«3fn, persecucién,

embargo o secuestro de las wmercancfas de
comercio exterior, inclufdos los vehfculos o sus medios
rransporte,

de
notificar el embargo precautorio de

aguelilas
mercanc¥as respecto de las cuales no se acredite su legal
internacibén a1l pafs,

as{ como remitir de inmediato las ac-
tas a2 1la Administracidn Local de Auditorf{a Fiscal dentro de

cuya circunseripceidn terrivtorial se encuentra el lugar de
los hechos;

sustanciar el procedimiento Administrativo

a -~




gque se relaciona con la determinacifn provisional a gue
asf{ como notificarla.

refiere la Ley Aduanera a cabo,
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se

i
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A.3 CODIGO FISCAL.

Antes de sefialar 1os fundamentos fiscales para la Ley Adua-—
nera, es importante referir los aspectos sobresalientes de
estd 1a -

la reforma fiscal prevista para este afio de 1997,

consideracién de la Secretarfa de hacienda y Crédito PGbli-

co de ampliar el concepto Evasor Fiscal, el cual es el que
no cumplid con sus compromisos en la fecha 1fmite o exacta
y al dfa siguiente tendrf un trato distinto de par

de pago.,
de las autoridades hacendarias-

Congreso de 1a Unifn aprob§ diversas modificaciones a
vigor

te

El
las leyes Fiscales Federales,
de enero del afio en curso.

las cuales entraron en
a partir del dfa 1lo. El1 propSsi-
to fundamental de 1la reforma es reglamentar las operaciones

entre las partes relacionadas y para tal efecto se enfoca,

entre otros aspectos, en; inversiones en parafsos fiscales,

a los gque la Ley del impuesto Sobre la Renta denomina juris

dicciones de baja imposiciSn fiscal; la determinacidn de -

precios de transferencia conrorme a mé&todos reconocidos in-

ternacionalmente; y las adecuaciones al régimen de consoli-
dacidn fiscal.
En lo que corresponde a la Ley de Impuesto Sobre la Renta
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para personas morales, se adicion§ la fraccidn XI del ar-

tfculo 17, con 1la.finalidad de evitar que se difiera el im-

puesto. De esta manera Se establece que las personas mora--

les considerarfn acumulable la parte proporcional de los in

gresos de la sociedad, entidad o fideicomiso, residente o -

ubicado en una jurisdiccidn de baja imposicién fiscal, gra-

vando las utilidades que se mantengan en parafsos fiscales

antes que se distribuyan como dividendo, medida que evita-—-

rfa gue grandes capitales sean expatriados o remitidos a es

tas jurisdicciones con el affn de eludir o diferir el pago

del Impuesto Sobre la Renta en México. Cuando las socieda--

des, entidades o fideicomisos residentes en los parafsos --

fiscales distribuyan dividendos gue provengan de los ingre-

sos acumulables © resultado fiscal determinado conforme a -

1o anterior, los contribuyentes podrfn acreditar este im-

puesto contra el gue les corresponda pagar por acumular es-—

tog dividendos o utilidades.

Un aspecto importante es el de la obligacifn que se estable
ce de informar en febrero de cada afio sobre las inversiones
que se hayan realizado o mantengan en el ejercicio inmedia-

to anterior en tales jurisdicciones, sefialindose en el c8&di

go Fiscal de la Federacifén que la sancién por no presentar

dicha informacifn es de tres meses a tres afios de prisidn.

Este tipo de medidas, comenta la Confronta 1997, busca ce-

rrar las freas grises de l1la legisilacién fiscal, que permi-

ten que los contribuyentes realicen prfcticas de elucibn -
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fiscal, as{ como evitar gque reduzcan el pago de impuestos,

principalmente en parafsos fiscales.

En 1o que concierne a automéviles, las modificaciones fisca

les estipulan que para este afio se excluye en definitiva co
mo deducibles las inversiones que se realicen en autombvi-

les de l1la categorfa “D", relativa a vehfcdulos considerados

de lujo.

Asimismo, en la fraccildn XXIII, que se adiciona al articulo

25, sSe establece que no serin deducibles 1los pagos gue se

hagan a los denominados paraisos fiscales, que son pafises o

zonas sin impuestos o c¢on tasas bajas de ellos, y gue no se

intercambien informacidn fiscal con otros pafses, salvo que

se demuestre que las operaciones son a precios de mercado.

En la fracciédn IV del artfculo 27 se permite anticipar de—

ducciones de gastos futuros en las ireas de investigacibn y

degarrollo, al definir los activos en gue 1los recursos se

pueden invertir.

De las sociedades de inversidédn de capita—

les se precisa que éstas s6lo podré&n gozar del diferimiento

del Impuesto Sobre la Renta cuando sus activos financieros

distintos de acciones no excedan determinado porcentaje del
valor total de sus activos.

Se establece también la obligacidn, para las sociedades de

inversién de capitales, de presentar declaracién anual in-

formativa sobre las inversiones gue realicen en acciones -

que mantengan en empresas promovidas.

De entre las obligaciones de las personas morales, se refor

ma la fraccibdn III del Artfculo 58, con la finalidad de es-—
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tablecer la obligacién de expedir constancias de percepcio-
nes y retenciones., sobre los intereses gue paguen las instji
tuciones de crédito del pafs a sus establecimientos en el -
respecto del capital invertido en Mé&xico.

extranjero,
también se reforma

ILa fraccién X del citado artfculo,
precisar que 1la declaracifn informativa de los clientes se-

para

r& por las operaciones superiores a cincuenta mil pesos.
a -~

Del rfgimen simplificado de personas morales se obliga
Yy

los contribuyentes a determinar el monto de sus entradas

salidas cuando se celebren operaciones con partes relaciona
das a precios de mercado. De las personas morales no con—-
tribuyentes se reforma el artfculo 68 reconociendo a las em
presas especializadas en fondos para el retiro, como no con

tribuyentes.
En cuanto al Impuesto al Valor Agregado y el comercio exte-~

rior, se considera gue el enajenante exporta los bienes ven
didos a empresas que cuenten con programas de importacién
s6lo en la

temporal para producir artfculos de exporbacién,
ex—

proporcifn que en cada trimestre tenga el valor de 1las
las

portaciones definitivas con respecto al valor total de

ventas. Dicho porcentaje deberd disminuirse cuando se pueda
identificar la proporcién gue destinardn a la exportacifn -
definitiva, sin que esta proporcidén sea mayor a la seifiala-—
da estas empresas deberdn informar trimestralmente a las au

toridades fiscales, los dfas guince del mes siguiente a ca-—

da trimestre natural, sobre las adguisiciones gue hayan

efectuado a personas residentes en el pais.
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Se especifica gue el impuesto al Valor Agregado se causard
al 25% en transportacién aérea nacional cuando se realice -
a poblaciones que se ubiquen en la franja fronteriza de 20
kilfmetros, paralela a las lf{neas divisorias internaciona-
‘les del norte y sur del pafs.

En resumen, sobre la ley del Impuesto al Valor Agregado., Sse
precisa que es acreditable el 100% del impuesto, correspon-—
diente a bienes que se deduzcan en forma inmediata; se esta
blece que las ventas a tasa 0% a empresas de comercio exte-
rior se limiten a proporcifn en que se efectiien ventas de -
exportacifn; Se causa Impuesto al Valor Agregado en las ena
Jjenaciones por dacién en pago o adjudicaciones que se efec-
t£ilen a favor de instituciones de cré&dito; El1 Impuesto al Va
lor Agregado del servicio de transportacién a&rea se res——
tringiri s61c a las poblaciones que se localicen a 20 kild-
metros de la frontera.

En cuanto a la Ley Aduanera; Se precisa que el Cédigo Fis-
cal de la Federacifn es el ordenamiento de aplicacién suple
toria a la Ley Aduanera; Se establece que las mercancfas em
bargadas por las autoridades aduaneras, no pasarén a sSer -
propiedad del Fisco Federal hasta gue se notifique al con-—
tribuyente el acuerdo correspondiente; Si en cuatro meses -
l1a autoridad aduanera no da respuesta a una consulta sobre
clasificacidn arancelaria, opera la positiva ficta: Cual—~—
quier extranjero puede ser donante de mercancfas de proce-—
dencia extranjera; y, La industria automotriz terminal po-
dr& contar con depdsitos fiscales para efectos de ensamble

v
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y fabricacifin.

Los elementos para motivar las resoluciones de la Secreta——
rfa de Hacienda y Cré&dito Pfiblico, se encuentran sefialados
en el cedigo_Fiscal de la Federacifn, en el Artfculo 63 que
sefiala:

Los hechos gque se conozcan con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacifn previstas en este CSdigo, © en -
las Leyes fiscales, o bien gue consten en los expedientes o
documentos que lleven o tengan en su poder las autoridades
fiscales, asf como aguellos proporcionados por otras autori
dades fiscales, podr&n servir para motivar 1las resoluciones
de la Secretarfa de Hacilenda y Crédito Piiblico y cualquier
otra autoridad u organismo descentralizado competente en ma
teria de contribuciones federales.

L.as copias o reproducciones gue deriven del microfiim o dis
co fptico de documentos que tengan en su poder las autorida
des fiscales, tienen el mismo valor probatorio que tendrfan
los originales, siempre que dichas copias o reproducciones
sean certiflicadas por funcionario competente para ello, sin

necesidad de cotejo con los originales.

Por su parte, el Artfculo 70 del ordenamiento legal en cita
sefiala la aplicacién de multas por infracciones:

La aplicacién de las multas, por infracciones a las disposi
ciones fiscales, se hard independientemente de que se exija
el pago de las contribuciones respectivas y sus dem8s acce-

sorios, asf como de las penas gue impongan las autoridades
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judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.

El1 monto de las multas gque este Capftulo establece en canti

dades determinadas o entre una mfnima y otra mi&xima, se ac-—

tualizaréd en los meses de enero Yy julio con el factor de ac
tualizacifn correspondiente al periodo comprendido desde el
séptimo mes inmediato anterior hasta el Gltimo mes inmedia-~

to anterior a aquel por el cual se efectlla l1a actualizacién

mismo que se obtendri de conformidad con el artfculo 17-A

de este CcSdigo. La Secretarfa de hacienda y Crédito pGilbi-
co realizarf las operaciones aritméticas previstas en este
artfculo y publicari el factor de actualizacidn en el Dia-

m&s tardar el dfa 10 de 1los

rio Ooficial de la Federacidn a

meses citados.
Cuando 1las multas no se paguen e€n la fecha establecida en -
el monto de las mismas se actua

las disposiciones fiscales,
1izarid desde el mes en gue debié hacerse el pago y hasta
en los t&rminos del artfculo 17-a

que el mismo se efectfle,

de este Cédigo.
Para efectuar el pago de las cantidades gque resulten en 1los
términos de este artfculo, las mismas se ajustarSin de con-

formidad con el penfiltimo paArrafo del artfculo 20 de este -

c8digo.
Las multas que en este capftulo establece en cantidades de-
qgque se deban ~

terminadas o entre una mfinima y otra mixima,
la

aplicar a los contribuyentes menores en los términos de

Ley del Impuesto Sobre la Renta, las cantldades se conside-

rardn reducidas en un 50% de dichos montos.
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Las facultades de Comprobacifn de la Secretarfa de hacienda
y Crédito Pfiblico, se encuentran sefialadas en el artfculo -

42 del c8digo Fiscal de 1la Federacifn, que dice:

Las autoridades fiscales a fin de comprobar gue los contri-
buyentes, los responsable solidarios o los terceros con -
ellos relacionados han cumplidec con las disposiciones fisca
les y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, asf{ como para comprobar la comisién
de delitos fiscales y para proporcionar informacidn a otras

autoridades fiscales, estarin facultadas para :

IT. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros
que aparezcah en las declaraciones, solicitudes o avi-
sos, para 1o cual las autoridades fiscales podré&n re-
querir al contribuyente la presentacidn de la documen-
tacidn gque proceda, para la rectificacidSn del error u

omisién de que se trate.

II. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios
o terceros con ellos relacionados, para que exhiban en
su domicilio, establecimientos o en las oficinas de -
las propias autoridades, a efecto de 1llevar a cabo su
revisién, la contabilidad, asf como que proporcionen -
los datos, otros documentos o informes gue se les re-—

quieran.
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Pracéic&r visitas a los contribuyentes., los responsa-
bles solidarios o terceros relacionados con ellos y -—

revisar su contabilidad, bienes y mercancfas.

Revisar los dictfmenes formulados por contadores pfi-
blicos sobre los estados financieros de los contribu-
yentes y sobre las operaciones de enajenaci6n de -
acciones que realicen, asf como la declaratoria por -
solicitudes de devolucidn de saldos a favor de impues
to al Valor Agregado y cualquier otro dictamen gque -

tenga repercusidn para efectos fiscales formulado por

contador pGblico y su relacifn con el cumplimiento de

disposiciones fiscales.

Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes,
a fin de verificar el cumplimiento de las obligacio-
Procedimiento -

nes fiscales, de conformidad con el

previsto en el artfculo 49 de este CSdigo.

Practicar u ordenar se practique avalfo o verifica—--—
cibén ffsica de toda clase de bienes, incluso durante

su transporte.

Recabar de los funcionarios y empleados pblicos y de

los fedetarios, los informes y datos que posean con
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motivo de sus funciocnes.

Allegarse de las pruebas necesarias para formular la
denuncia, querella o declaratoria al ministerio piabili
co para que ejercite la acciSn penal por 1a posible -
comisién de delitos fiscales. Las actuaciones gque -
practigquen 1as autoridades fiscales tendr&n el mismo
valor probatorio que la Ley relativa concede a las -
actas de la policfa judicial: la Secretarfa de Hacien
da y Cré€dito Pfiblico, a través de los abogados hacen-—
darios gue designe, serd coadyuvante del ministerio -
pdblico federal, en los términos del CSdigo Federal -—

de Procedimientos Penales.

TL.as autoridades fiscales podr&n ejercer estas facultades -

conjunta, indistinta © sucesivamente, entendiéndose que se

inician con el primer acto que se notifigque al contribuyen-

te.
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LEGISLACION SUPLETORIA.

Congreso de la unién han emanado un gran nfimero de Le-

vyes que son aplicables al comercio exterior, y por ende a -

La Ley Aduanera, de ellas citaré algunas:

La Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en mate
ria Econbmica, publicada en el Diario Oficial de la Fe-

deracidn, el 30 de diciembre de 1950.

Ley Orgénica del Comercio Exterior Mexicano publicada
en el Diario Oficial, el 4 de marzo de 1967.

Ley Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucién -
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Comercio Exterior, publicada el 13 de enero de 1986.

Ley Aduanera vigente a partir del lo. de julio de 1982.

c8digo Fiscal de la Federacién, del lo. de enero de -
1983, y el TIftule VI, del Procedimiento Contencioso Ad-

ministrativo del l1o. de abril de 1983.
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6.- Ley de Impuesto General de Importacidn.

7.~ Ley de Impuesto General de Exportaci6n.

Hago la aclaracién, de que todas han sufrido reformas.

Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera,
aplica~

Para el -

el c8digo Federal de Procedimientos Civiles, es de

cién supletoria, los artfculos 79 al 218, y demds relativos

Yy aplicables, seflalados en el T{tulo Cuarto, la Prueba, Ca-
pftulo I Reglas Generales:; Capftulo II Confesifn; Capftulo
III Documentos Pfiblicos y Privados; capftulo IV la Prueba -
Pericial; capftulo y Reconocimiento o Inspeccién Judicial:;
capftulo VI La Prueba Testimonial: Capftuloc VII Fotograffas
escritos, notas taquigrificas, y, en general, todos ague-—
11los elementos aportados por los descubrimientos de 1a cien

Capftulo IV Vvaluacidn de

cia; capftulo VIII Presunciones y:

la Prueba.

Las Facultades de la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus

trial, para el caso de estudio, son, entre otras:

I Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal -

modificaciones arancelarias.

Tramitar y resolver las investigaciones en materia de

II.



IIT.

Iv.

vI.

VIX -

VITII.
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medidas de salvaguarda, asf como proponer al Ejecuti-

vo Federal las medidas que resulten de dichas investi

gaciones.

Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas -

de regulacién y restriccidn no arancelarias a la
circulacidn y tr&insito de meg

-x-—-

portacifn, importacién.,

cancias.

Establecer las reglas de origen.
Otorgar permisos previos y asignar cupos de importa-

cién y exportacién.

Establecer los requisitos de marcado de pafs de ori-

gen.

Tramitar y resolver las investigaciones en materia de

pricticas desleales de Comercio Internacional, asf co

mo determinar las cuotas compensatorias que resulten

de dichas investigaciones.

Asesorar a los exportadores mexicanos involucrados en
investigaciones en el extranjero en materia de préct)

cas deleales de comercio internacional y medidas dc

salvaguarda.




IX. CoordinaYr las negociaciones comerciales internaciona-

les con las dependencias competentes.

X Expedir las disposiciones de carfcter administrativo
en cumplimiento de los tratados o convenios interna-—

cionales en materia comercial de gue M&xico sea par-—

te.
XT . Establecer mecanismo de promocidn de las exportacio-
nes, y

XII. Las dem&s que le encomienden expresamente las leyes y

los reglamentos.

La ley de Comercio Exterior sefiala a las comisiones auxiiia
res como Srgano de consulta obligatoria de las dependencias
y entidades de la Administracién PGblica Federal para efec-—
tos de emitir opinién en los asuntos relacionados con 1l1la ma

teria de comercio exterior.

La comisifén tiene la finalidad de emitir sobre la convenien
cia de adoptar o no las distintas polfticas en materia co-

merclal en forma previa a su expedicibédn y durante su vigen

cia.




La comisifin de Comercio Exterior se encuentra facultada pa-

ra emitir opinién de las siguientes medidas:

IT.

IXII.

IVv.

VI.

Sobre el establecimiento, aumento, disminucién o eli-

minacifn de aranceles o preferencias arancelarias a

la exportaci&n o importacién de mercancias.

Sobre el establecimiento, modificacién o eliminacién

de prohibiciones a la exportacifin o importacién de

mercancfas.

Sobre el establecimiento o eliminaciédn de medidas de

regulacién y restriccién no arancelarias a l1a exporta
ci8n o importacibén de mercancfas asf como de 21los pro-—
cedimientos para su expedicién.

Sobre el establecimiento, modificacién o eliminacidn

de medidas para regular o restringir la circulacién o
trfnsito de mercancfas extranjeras procedentes del Y

destinadas al exterior.

Sobre los procedimientos de asignacibén de cupos de ex

portacifn o importacién.

El establecimiento, modificacidn o eliminacidén de re-

glas de origen.




VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIIT.
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La exigencia del cumplimiento de las normas oficiales

mexicanas por las autoridades aduaneras en el punto

de entrada de la mercancia al pafs.

Sobre el establecimiento de medidas de regulacibn y -

restricciédn no arancelarias de emergencia estableci-

das conforme a 1o previsto en esta Ley.

Sobre el establecimiento de medidas de salvaguarda.

Sobre el establecimiento de medidas en materia aduang

ra qgue afecten al comercio exterior.

Sobre el establecimiento de medidas de simplificacidn

y eficiencia administrativa en materia de comercio ex

terior.

Sobre el establecimiento de otras medidas administra-

tivas de las dependencias y entidades de 1la Adminis-

tracidn pPGiblica Federal que tengan como propdsito re-

gular o restringir el comercio exterior deli pafs y 1a

circulacién o tré&nsito de mercancias extranjeras.

Sobre 1los proyectos de resolucidn final en investiga-

ciones en materia de prficticas desleales de comercio
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Para el desarrollo del presente trabajo de investigacidn,

y donde atafie un estudio en particular, del Procedimiento -

Administrativo an materia Aduanera, gue se encarga de la ve

rificacifn de l1la legal importacién., tenencia o estancia de

1os bienes y mercancias de origen y procedencia extranjera

gque se encuentren en nuestro pafs, es menester para ello, --

conocer, quien o gquienes son los competentes para actuar en

el citado procedimiento, ya que en muchas ocasiones., el des

conocer este punto, lleva a fomentar 1l1la corrupcid4n de algu-

nas autoridades.

Por ello se guiere dejar precisado gue seri la Ley Orgé&nica

de 1la Administracidn Pliblica Federal, la gue establece la -

distribucién de las funciones encomendadas a cada uha de

las Secretarfas y departamentos de Estado, gue se hard me-—

diante un reglamento interior, el cual ser& expedido por el

Poder Ejecutivo Federal. En este caso, la Secretarfa de Ha-

cienda y Crédito Piblico es la que se encarga de la regula-

cién y verificacién de todo lo relativo a mercancfas de ori

gen y procedencia extranjera, la cual cuenta con un Regla-—

mento Interior., en donde se establecen las autoridades de—

pendientes de la misma Secretarfa de Hacienda, gque estén fa

cultadas para la intervencién de los asuntos materia del -

presente trabajo, a este respecto, se sefialarén las mismas

en capftulo aparte.
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internacional de determinacifn de cuotas compensato-—

rias, y

Sobre los proyectos de resolucidn de los que 1la Secre
aceptando el

XIV.
tarfa de Comercio y Fomento Industrial,
compromiso de exportadores o gobierno extranjeros, --

suspenda o termine una investigacién en materia de

pricticas desleales de comercio internacional.

La comisibn revisari periSdicamente las medidas de regula-

cién y restriccién gue se encuentren vigentes a efecto de

recomendar las modificaciones que sean necesarias.

La existencia de la Comisién de Comercio Exterior, es conve

niente como Srganos de consulta, en funciédn de que puede -

proponer la revisidn de las distintas disposiciones sobre
regulaciones y restricciones al comercio exteriocr, 1lo cual
permite atender de manera mids eficlente y consistente las -

necesidades de los sectores gue participan en el comercio -

internacional, proporcionando una adecuacidn constante Y -

paralela a los cambios que se verifican en el din§mico desa

rrollo del comercio exterior.



CAPITULO SEGUNDO

ESTRUCTURA JURIDICA
DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
EN MATERIA

ADUANERA.

PROCEDENCIA E IMPROCEDENCIA.
ANTECEDENTES HISTORICOS.
NATURALEZA JURIDICA.

REGULACION EN LA LEY ADUANERA.

NORMATIVIDAD INTERNA EN LA SECRETARIA DE HACIENDA
CREDITO PUBLICC (S.H.C.P.).
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B)- ESTRUCTURA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO-

EN MATERIA ADUANERA (P.A.M.A).

El Procedimiento Administrativo, es el gque estf constitufdo

por un conjunto de actos formales qgue al autoridad debe se-—

guir para que se produzcan los actos administrativos, al

respecto el maestro Andrés Serra Rojas sefiala:

“El Procedimiento Administrativo, est# -
constitufdo por el conjunto de trdmites y-—
formalidades ordenados y metodizados en -
las leyes administrativas gue determinan -
los requisitos previos que preceden al ac-
to administrativo, como su antecedente y -
fundamento, los cuales son necesarios para
su perfeccionamiento y condicionan su vali
dez al mismo tiempo que para la realiza—-—-—

cién de un finv (4)

(4) Serra Rojas Andrés.-"DERECHO ADMINISTRATIVOY Editorial-
PorrQia.140. Edicién, México 1990. P. 273.
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La existencia del Procedimiento Administrativo tiene como -
objeto gue el Estado se revista de los atributos necesarios

para dar origen a un desarrollo de actividades por parte de

Srganos dependientes del Ejecutivo para que estos hechos de
obligacifn queden al descubierto dando nacimiento a los cré
ditos fiscales, es decir, existe una actividad del Estado -~
que es desarrollada a través de sus 6érganos administrativos
gque buscan, dentro del campo tributario, l1a satisfaccidn -
de pretenciones.

Dentro del Procedimiento Administrative en Materia Aduanera

se puede producir la obligacién autédnoma a cargo de terce--—
ros, quienes no tendrén la obligacifn de pagar tributo, co-—

mo es el caso de una compulsa a un proveedor de un sujeto

pasivo que se encuentre sujeto a revisién fiscal.
Por una parte las personas deudoras o© sujetcs pasivos enves

son elementos personales del Procedimiento Adminis

tigados,
las -

trativo en Materia Aduanera., y por otra parte lo son,
auvtoridades administrativas.
se entiende como una serie de actos,

Dicho Procedimiento.
de operaciones gue se siguen de conformidad con las normas-—

que dan garantfa al Procedimiento, cuyoc objeto es la defen-—

el cumplimiento de una obligacidn, cuya -

sa de un derecho,
finalidad es la eficacia de l1as normas tributarias.

El1 Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera se en--—

cuentra sefialado en la propia Ley Aduanera, cuyos ordena--—

mientos serfin estudiados en el presente y siguientes capftu

los.
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B.1l PROCEDENCIA E IMPROCEDENCIA.

La Procedencia del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, se encuentra descrito en el Articulo 150 de 1la -
Ley Aduanera que dice:

Las Autoridades Aduaneras levantarfn el acta de inicio del-
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, cuando -
con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo recono-
cimiento, de la verificacién de mercancfas en transporte o-
por el ejercicio de las facultades de comprobacién, embar—-
guen precautoriamente mercancias en los términos previstos-
por esta Ley.

Adem&s como lo sefiala la Normatividad interna de 1la Secreta
rfa de Hacienda y Cré&dito POblico:

Y.., visitas domiciliarias o cualquier otro acto de cawroba
cién se presuma la comisién de las infracciones previstas -
en los artfculos 176, 177, 179 o 134 de la Ley Aduanera.

El1 Artficulo 150 de la Ley Aduanera, sefiala primeramente, el
reconocimiento aduanero, y el segundo reconocimiento aduane
ro, gue se encuentran descritos en el Tftulo Segundo, Con--

trol de la aduana en el despacho. Capftulo III. Despacho de

Mercancfas, que sefiala, en su artfculo 43:



T L e e e e e

ESTA TESIS NO DEBE .
SALIR BE LA BIBLIOTECA

Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribu-
clones y cuotas compensatorias determinadas por el interesa
Ao, se presentarfin las mercancfas con el pedimento ante la-
autoridad aduanera y se activari el mecanismo de selecciébn-
aleatoria que determinari si debe practicarse el reconoci--
miento aduanera de las mismas. En caso Afirmativo, la auto-
ridad aduanera efectuarf el reconocimiento ante quien pre--
sente las mercancfas en el recinto fiscal.
Independientemente del resultado del mecanismo se seleccibn
aleatoria, el interesado deberi activarlo por segunda oca--—
816n a efecto de determinar si las mercancfas estarfn suje-
tas a reconocimiento aduanero por parte de los dictaminado-
res aduaneros autorizados por la Secretarfia. En caso negati
vo, se entregarfn las mercancfas de inmediato.

En los casos en gque con motivo del reconocimiento aduanero-
de 1as mercancfas se detecten irregularidades, 1los agentes,
apoderados aduanales podrén solicitar sea practicado el se-—
gundo reconocimiento de las mercancfas, excepto cuando con-
motivo de la activacidé4n por segunda ocasibén del mecanismo -
de seleccidn aleatoria el reconocimiento aduanero de las -
mercancfas hublera sido practicado por parte de los dictami
nadores aduaneros autorizados por la Secretarfa.

Si no se detectan irregularidades en el reconocimiento adua
nero o segundo reconocimiento que den lugar al embargo pre-—
cautorio de las mercancfas se entregarfn éstas de inmedia--

to.
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En el caso de gque no se hubileran presentado el documento a-
que se refiere el artfculo 36, fraccibédn I, inciso e) de es-
ta Ley. las mercancfas se entregarin una vez prgsenbado el-
mismo.
El Articulo 36 en su fracci8n e inciso sefialado dice:
Quienes importe o exporten mercancfas estfn obligados a preg
sentar ante la aduana, por conducto de agente, o apoderado-
aduanal, un pedimento en la forma oficial aprobada por 1la -
Secretarfa. En los casos de las mercancias sujetas a regula
ciones y restricciones no arancelarias cuyo cumplimiento se
demuestre a través de medios electrénicos, el pedimento de-
beri incluir la firma electrdnica gque demuestre el descargo
total o parcial de esas regulaciones o restricciocnes, Dicho
pedimento se deberd acompafiar de:

1. En Importacién:

a) La factura comercial gque reGna los requisitos y datos -
que mediante reglas establezca la secretarfa, cuando el-
valor en la aduana de las mercancfas se determine confor
me al valor de transaccién y el valor de dichas mercan--—
cfas exceda de la cantidad gue establezcan dichas re——--

glas.

continuando con el Artfculo 43 :
El segundo reconocimiento, asf como el reconocimiento adua-
nero que se derive de la activacién por segunda ocasién del

mecanismo de seleccidn aleatoria, se practicarén por los -
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dictaminadores aduaneros autorizados por la Secretarfa,

quienes emitirfin un dictamen aduanero que tendri el alcance

que establece el Artficulo 52 del cbdigo Fiscal de la Federa
cibn.. .

El Citado Artfcuo 52, establece respecto del dictamen adua-

nero 1o siguiente:

Se presumirfn ciertos, salvo prueba en contrario, l10os he---

chos afirmados: el los dictfimenes formulados por contadores

piblicos sobre los estados financieros de los contribuyen--

tes o las operaciones de enajenaciédn de acciones gue reali-

ce:; en la declaratoria formulada con motivo de la devolu---—

cibén Ade saldos a favor del impuesto al valor agregado; en -

cualquier otro dictamen que tenga repercusidn fiscal formu-

1ado por contador pfiblico © relacifn en el cumplimiento de—

1as disposiciones fiscales:; o bien en las aclaraciones gue-

dichos contadores formulen respecto de sus dictfmenes. siem

pre gue cumplan con 1os requisitos siguientes:...

Finalmente, el artfculo .43 de la Ley Aduanera concluye:

Trat8ndose de exportacifin de mercancfas por aduanas de trf-
fico marftimo no serid necesario presentar las mercancfas an

te el mecanismo de selecciédn aleatoria, siempre que las megr

cancias se encuentren dentro del recinteo fiscal o fiscaliza

do, por lo que en el caso de gue el mecanismo de seleccidn-

aleatoria determine gue debe practicarse el reconocimiento-

aduanero, este deberf practicarse en el recinto correspon-—-—
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diente.

El1 reconocimiento aduanero y el segundo reconocimiento no -
limitan las facultades de comprobacién de las autoridades -
aduaneras, respecto de las mercancfas importadas o exporta—
das, no siendo aplicable en estos casos el Artfculo 36 del
c8digo Fiscal de la Federacién. si 1as autoridades omiten -
al momento del despacho objetar el valor de las mercancfas

o los documentos o informaciones que sirvan de base para de
terminarlo, no se entenderf que el vaior declarado ha sido

aceptado o que existe resolucidn favorable al particular.

En cuanto a la verificacidn de las mercancfas en transporte

el Artfculo 151 de 1la Ley Aduanera sefiala:

L.as autoridades aduaneras procederin al embargo precautorio
de las mercancfas y de l1los medios en que se transporten, en
los casos siguientes:

I. Cuando las mercancfas se introduzcan a territorio na-
cional por lugar no autorizado.

Ir. Cuando se trate de mercancfas de importacidn o exporta
ci16n prohibida o sujetas a regulaciones y restriccio-
nes no arancelarias a que se refiere l1la fraccién II -
del Articulo 176 de esta Ley y no se acredite su cum-—
plimiento o, en su caso, se omita el pago de cuotas -
compensatorias.

III. Cuando no se acredite con la documentacién aduanera -
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cérrespondiente, que las mercancfas se sometieron a
los tramites previstos en esta Ley para su introduc—--
cibén a1 territorio nacional.

En el caso de pasajeros, el embargo precautorio proce-

deri solo respecto de las mercancfas no declaradas, -

as!{ como del medio de transporte siempre que se trate

de vehfculo de servicio particular o si se trata de -
servicio pfiblico, cuando este destinado a uso exclusi-

vo del pasajero o no presten el servicio normal de ru-
ta.

Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del se-

gundo reconocimiento o de la verificacibédn de 1las mer-—-
cancias en transporte, se descubran sobrantes de mer—

canc{as en més de un diez por ciento del valor total

declarado en la documentacidn aduanera gue ampare

las
mercancf{as.
En los casos a que se refieren las facciones I, II., -
IITI ¥y IV el medio de transporte gquedari como garantfa

del interés fiscal, salvo gue se cumpla con 1los regui-

sitos y las condiciones gque establezca el Reglamento.

Por lo que se refiere a las fracciones III y 1V, el -

resto del embarque quedar§ como garantia del interés -

fiscal, salvo que se trate de maguiladoras o empresas

con programas de exportacibén autorizados por la Secre-—

tarfa de Comercio y Fomento Industrial, en este caso,

s0l0o se procederf al embargo de 1la totalidad del exce-

dente, perhitiéndose inmediatamente la salida del me—
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dio de transporte y del resto de la mercancfa correcta
mente declarada.

V. Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehfcu
los de carga que transporten mercancfas de importacién
s8in el pedimento gque corresponda para realizar el des-—

pacho de las mismas.

El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, tam—
pién es procedente, en el caso del Artfculo 155 de la Ley -
Aduanera, referente al embargo precautorio en visitas domi-
ciliarias, mismo que sefiala:

Si durante la prictica de una visita domiciliaria se encuen
tra mercancfa extranjera cuya legal estancia en el pafs no
seacredite, los visitadores procederin a efectuar el embar-
go precautorio en los casos previstos en el artfculo 151 Y
cumpliendo con las formalidades a gque se refiere el articu-
1o 150 de esta Ley. El1 acta de embargo, en esto casos, hari
las veces de acta final en la parte de la visita gque se re-—
laciona con los8 impuestos al comercio exterior y las cuotas
compensatorias de las mercancias embargadas. En este supues
to, el visitado, dentro de los diez dfas siguientes a la fe
cha en que se hubiera practicado el embargo, deberi acredi-
tar la legal estancia en el paf{s de las mercancfas embarga-
das Yy ofreceri las pruebas dentro de este plazo. El1 ofreci-
miento, desahogo y valoracidn de las pruebas se hari de con
formidad con 1os artfculos 123 y 130 del C&édigo Fiscal de -

la Federacién. Desahogadas las pruebas se dictari 1a resolu
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ci1én determinando en su caso, las contribuciones y cuotas
compensatorias omitidas e imponiendo las sanciones gue pro-
cedan, en un plazo que no excederd de cuatro meses a par—-—
tir de 1a fecha en que se efectlia el embargo.

En los casos de visita domiciliaria, no serén aplicables -

las disposiciones de los artfculos 152 y 153 de esta Ley.

En cuanto a las infracciones previstas en los artfculos 176

177, 179 y 134 de la Ley Aduanera, las mismas sefialan:

Delito de Contrabando:; Artfculo 176:

Comete las infracclones relacionadas con la importacidn o -

exportacién, guien introduzca al pafs o extraiga de &1 mer-

cancfas, en cualquiera de 1os siguientes casos:

I. omitiendo el pago total o parcial de 1o0s impuestos al
comercio exterior, y en su caso, de las cuotas compen-
satorias, gue deban cubrirse.

IT. Sin permiso de las autoridades caompetentes o sin la -~
firma electrdnica en el pedimento gque demuestre el des
carge total o parcial del permiso antes de realizar -
los trimites del despacho aduanero o sin cumplir cua-
lesqguiera otras regulaciones o restricciones no arance
larias emitidas conforme a la Ley de Comercio Exterior
por razénes de seguridad nacional, salud pablica, pre-
servacién de la flora o fauna, del medio ambiente, de

sanidad fitopecuaria o los relativos a las normas Ofi-

ciales Mexicanas, compromisos internacionales, requeri
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mientos de orden pfiblico o cualquier otra regulacién.

Ccuando su importacidén o exportacidn esté prohibida.

IIX.

IV. Cuando se ejecuten actos idéneos inequivocadamente di-
rigidos a realizar las operaciones a que se refieren -
las fracciones anteriores, si &stos no se consumen por
causas ajenas a la voluntad del agente.

Ve Cuando se internen mercancias extranjeras procedentes
de la franja o regidn fronteriza al resto del territo-
rio nacional en cualquiera de los casos anteriores.

vI. Cuando se extraigan o se pretendan extraer mercancfas

de recintos fiscales o fiscalizados sin gque hayan sido i
entregadas legalmente por la autoridad © por las persg

nas autorizadas para ello.

Presuncifén de contrabando: Artfculo 177:

Se presumen cometidas las infracciones establecidas por el

Artfculo 176 de esta Ley, cuando:
Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras

ain cuando sean de ran-—

I.-
de los medios de transporte.,

<ho o akastecimiento.

II. Una aeronave con mercancfas extranjeras aterrice en

lugar no autorizado para el tr&fico internacional,

salvo caso de fuerza mayor, asf como cuando se efec-—

t{ile un trasbordo entre dos aeronaves con mercancfia ex-—

tranjera, sin haber cumplido con los requisitos pre——

vistos en el Artficulo 13 de esta Ley.
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IV.

VII.

VITII.
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Las mercancfas extranjeras en trinsito internacional-

por territorio nacional, se desvien de las rutas fis-—

cales determinadas por la Secretarfa.
Se introduzcan o extraigan del pa¥fs mercancfas ocul--—
tas o con artificio tal gue su naturaleza pueda pasar

si su importacién o exportacifn estd pro

inadvertida,
hibida o restringida o por la misma deban pagarse los
impuestos al comercio exterior.

del

Se introduzcan al pafs mercancfas o las extraigan

mismo por lugar no autorizado.

Se encuentren en al franja o regifn fronteriza del

pafis, mercancfas que en 1los términos de la fraccién -

XX del Articulo 144 de esta Ley, deban llevar marbe-

tes o sellos y no los tengan.

Se encuentren fuera de la franja o regifn fronteriza-

del pafi{s mercancfas gue lleven marbetes o sellos a

a gque se refiere la fraccifn XX del Artfculo 144 de -

esta Ley.
Tratf&ndose de mercancfas susceptibles de ser identirfi

cadas individualmente, no se consigne en el pedimento

en la factura, en el documento de embarque o en rela-
cidén gue en su caso se haya anexado al pedimento, los

nfimeros de serie, parte, marca, modelo o, es su defec

to, las especificaciones té&cnicas o comerciales nece-
sarias para identificar 1as mercancfas y distinguir--
las de otras similares, cuando dichos datos existan.-

Esta presuncién no ser& aplicable en los casos de ex-—
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salvo tratfndose de mercancfas importadas-

portacidn,
temporalmente que retornen en el mismo estado © gue -
7

se hubieran importado en 1los términos del articulo 86

de esta Ley.
IX. Se exhiban para su venta mercancfas extranjeras sin ~
estar importadas definitivamente o sujetas al régimen
de depSsito fiscal, con excepcidn de las muestras o -
muestrarios destinados a dar a conocer mercancfas gue
se hubieran importado temporalmente.
Las mercanci{as extranjeras destinadas al régimen de -

X.
depd8sito fiscal no arriben en el plazo antorizado al~

almacefi general de depdsito o a los locales autoriza-

dos.
XX. Cuando en el retorno o exportacidn de mercancfas, eil-

resultado del mecanisme de seleccidn aleatoria hubie-—
ra determinado reconccimienteo aduanero, y no se pueda

llevar a cabo €ste por no encontrarse las mercancias-~

en el lugar seflalado para tal efecto.

Sanciones por tenencia ilegal de mercancfa extranjera: Ar--

tfculo 179:
Las sanciones establecidas por el artfculeo 178, se aplica--~
rfin 2 quien enajene, comercie, adguiera o tenga en su poder

sin comprokar-~

por cualguier tftulo mercancfas extranjeras,

su legal estancia en el pafs.




89

El referido artfculo, sefiala también, que la adquisicidn o

tenencia no se sanciona.

No se aplicarfn sanciones por la infraccidn a que se refie-
re el pfrrafo anterior., en lo que toca a adqguisicidén o te--—
nencia trat&ndose de mercancfa de uso personal del infrac--
tor.

Se consideran como tales:

I. Alimentos y bebidas que consuma u ropa c<on la gque vis--

ta.

II. Cosméticos, productos sanitarios y de aseo, lociones, -

perfumes y medicamentos gque utilice.

ITII. Artfculos dom&sticos para su casa habitacién.

El1 mismo precepto en el pirrafo seflalado, se refiere (nica-
mente a la mercancfa de uso personal del infractor, por lo_
que la misma, no estd sujeta a la infraccién a que se refie
re el propio precepto.

Por filtimo, el Tftulo Cuarto, Capitulo VvV, Seccidn Segunda,-

establece:
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Su promocifin por agente o apoderado aduanal; Artfculo 134:

El tr&nsito internacional por territorio extranjero deberf-

promoverse por conducto de agente o apoderado aduanal.

Como se detalla en los preceptos legales citados, el Proce-

dimiento Administrativo en Materia Aduanera, se inicia en —

l1as situaciones previstas y por 1las infracciones que sefiala
en la misma Ley.

La Improcedencia.

Opera la Improcedencia del Procedimiento Administrativo en-
Materia Aduanera, cuando se presuma la comisién de infrac--
ciones previstas en 1os Artfculos 184, 186, 188, 190 de la~
Ley Aduanera, por lo que la autoridad que conoce de la in--
fraccibn dnicamente impondrd la multa, debidamente fundada-
¥y motivada, y la notificari al infractor.

Infracciones relacionadas con 1a obligacién de presentar do
cumentacién y declaraciones; Art{culoc 184:

Cometen las infracclones relacionadas con las obligaciones-
de presentar documentacidn y declaraciones, quienes:

T Omitan presentar a las autoridades aduaneras, o 1o ha

gan en forma extemporfnea, 1os documentos que amparen

las mercancias gque importen o exporten, que transpor-

ten o almacenen; los pedimentos, coplas de las cons--—

tancias de exportacidén, declaraciones, manifiestos o-

gufas de carga, avisos, relaciones de mercancias,

eguipaje y pasajeros, asf como el documento en que




II.

ITII.

IV.

VI.

conste la garantfa a que se refiere el artficulo 36,

fraccién I, inciso e), de esta Ley en los casos en

que la Ley imponga tales obligaciones.
Omitan presentar 10s documentos o informes requeridos

por las autoridades aduaneras dentro del plazo sefiala

do en el reqguerimiento o por esta Ley.

Presenten los documentos a que se refieren las dos

fracciones anteriores, con datos inexactos o falsos o

en su caso, omitiendo algiin dato siempre que alteren-—

la informacibn estadfstica y no impligquen la comisidn

de otra infraccifn prevista en esta Ley.

Oomitan presentar o lo hagan extemporéneamenbe, los do
cumentos que comprueben el cumplimiento de las obiliga
ciones en materia de regulaciones y restricciones no-

arancelarias, cuando hayan obtenido dichos documentos

antes de la presentacidén del pedimento.
Presenten a las autoridades aduaneras la informacién-
estadfatica de 1os pedimentos que formulen, grabada -

en un medio magnético, con informacidn inexacta, in--

completa o falsa.
Transmitan en el sistema electrSnico o consignen en -

c8digo de barras impreso en el pedimento © en cual—---—

quier otro medio de control que autorice la Secreta--~

rfa, informacién distinta a la declarada en dicho do-

La falta de algQin dato en la impresién del

cumento.
c8digo de barras no se considerarf como informacidn -

distinta, siempre que la informacién transmitida ai1 -
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sistema de cBmputo de la aduana sea igual a la consig

nada en el pedimento.

VIT. Omitan imprimir en el pedimento el cbdigo de barras.

VIII. Omitan declarar en la aduana de entrada al pafs, que-

llevan consigo cantldades en efectivo o en cheques, o-

una comhinacié4n de ambas superiores al equivalente en
1a moneda o monedas de gue se trate a diez mil d8ia-—

res de los Estados Unidos de América.

IX. Omitan entregar la 1lista de pasajeros a gue se refie-—

re el primer p&rrafo del artfculo 7o0. de esta Ley.

Omitan dar el aviso a que se refiere el segundo parra

fo del artfculo 70. de esta Ley.

Las infracciones relacionadas con el contrel, seguridad y ma

nejo de 1s mercancias; Articulo 186:
Cometen las infracciones relacionadas con el control, segu-
ridad y manejo de las mercancfas de comercio exterior:

I. Las personas autorizadas para almacenarlas o transpor

tarlas, si no tienen en l1os almacenes., mediso de tran

sporte o bultos gue las contengan, los precintos, eti
gquetas, cerraduras, sellos y demis medios de seguri--

dad exigidos por 1la Ley o el Reglamento.

Quienes violen los medios de seguridad a que se refie
re 1a fraccifn anterior o toleren su violacidn.

ITI. Los remitentes gue no anoten en las envolturas de los

envfos postales el aviso de que contienen mercancfas-—

de exportacifin o cuando sean mercancfas de proceden——
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cia extranjera que envfen de 1la franja o regién fron-
teriza al resto del pafs.

Los capitanes, pilotos y empresas porteadoras gue no-
cumplan con la obligaci8n prevista en 1la fraccién v -
del Artfculo 20 de esta Ley.

Los capitanes o pilotos que toleren la venta de mer-—--
cancfas de procedencia extranjera en las embarcacio--
nes o aeronaves, una vez gue se encuentren en el te--—
rritorio nacional.

Los almacenes generales de depbsito gque permitan el -
retiro de las mercancfas sujetas al régimen de depbsi
to fiscal, sin gue hayan pagado las contribuciones y.
en su caso, cuotas compensatorias causadas con motivo
se su importacibén o exportacidn definitivas.

Las personas autorizadas para almacenar mercancias -
cuando las entreguen sin cumplir con las obligaciones
establecidas en las fracciones VI y VII del Articulo-
26 de esta Ley.

Los recintos fiscalizados autorizados para operar el-
régimen de elaboracién, transformacién o reparacidn,
cuando hubieran entregado las mercancfas en ellos al-
macenadas y no cuenten con copia del pedimento en el-
que conste que &stas fueron retornadas al extranjero-—
o exportadas., segﬁn corresponda.

Los capitanes o pilotos de embarcaciones y aeronaves-
que presten servicios internacionales y las empresas-

a que fstas pertenezcan, cuando injustificadamente -
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arriben o aterricen en lugar no autorizado, siempre -
gue no exista infraccién de contrabando.

X. Los pilotos gque omitan presentar las aeronaves en el-
lugar designado por las autoridades aduaneras para re
cibir 1a visita de inspeccidn.

XI. Los agentes aduanales gue incurran en el supuesto pre
visto en 1la fraccibédn IT del Articulo 164 de esta Ley-
Yy quienes se ostenten como tales sin 1la patente res—-—
pectiva.

XIT. El Servicio Postal Mexicano cuando no dé cumplimiento

-
a las obligaciones que sefiala el artfculo 21 de esta-

Ley, excepto la establecida en la fracciédn IV de este
Articulo.

XIII. Las empresas que presten el servicio de transporte in
ternacional de pasajeros, cuando omitan distribuir en
tre los mismos las formas oficiales que al efecto es-—
tablezca la Secretarf{a, para la declaracidn de adua-—-—
nas de los pasajeros.

X1IV. Las personas autorizadas para almacenarlas, cuandoc no
cumplan con lo dispuesto con la fraccibén VI del Ar——-
tfculo 15 de esta Ley.

xXV. Los establecimientos autorizados a gue se refiere el-
Artficulo 121 de esta Ley. que enajenen mercancfas a -~
personas distintas de los pasajeros gque salgan del -

pais directamente al extranjero.

XVI. Las personas gue presten los servicios de mantenimien
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to y custodia de aeronaves que realicen el transporte
internacional no regular, cuando no cumplan con 1o es
tablecido en el Gltimo pArrafo del artficulo 20 de es-

ta Ley.

Improcedencia del Procedimiento Administrativo por la In---
fraceibén relacionada con la clave confidencia de identidad:;
Artfculo 188:

Comete la infraccién relacionada con 1a clave confidencial-
de identidad, guien al presentar pedimento o realizar cual-
quier trimite:

I. Utilice una clave confidencial de identidaa equivocada.
II. Utilice una clave confidencial gue haya sido revocada o

cancelada-.

Finalmente, improcedencia del Procedimiento Administrativo-
en Materia Aduanera, por infracciones relacionadas con el -
uso indebido de gafetes de identificacidn;:; Articulio 190:
Comete las infracciones relaclionadas con el uso indebido de
gafetes de identificaciédn utilizados en los recintos fisca-
les, guien:
I. Use un gafete de identificacibén del gue no sea titular
II. Permita que un tercero utilice el gafete de identifica
cién proplo. Se entiende que se realiza esta conducta-
cuando el titular no reporte por escrito a las autori-

dades aduaneras el robo o la p&rdida del mismo en un -
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plazo gue no excederi de veinticuatro horas, y éste se
ha utilizado por una persona distinta a su titular.
Realice cualquier trémite relacionado con el despacho~
de mercancfas, portando un gafete para visitante.
Omita portar los gafetes que lo identifiquen mientras-
se encuentre en los recintos fiscales.

Falsifigque o altere el contenido de algfin gafete de -

identificacidbn.
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B.2 ANTECEDENTES HISTORICOS.

El Objetivo principal del Comercioc Exterior es promover el-

crecimiento econfimico de nuestro pafs, la captacifnde las -

divisas provenientes de la exportacifin, es de gran importan

cia para nuestro desarrollo, dentro de los objetivos de 1a-

Ley de comercio exterior., los principales son:

1). Regular y promover el comercio exterior.

2). Incrementar la competitividad de 1a Economfa Nacional.

3). Propiciar el uso eficiente de los recursos productivos
del pafs.

4).

Integrar adecuadamente 1a economf{a mexicana con 1a in-

ternacional.

5). Contribuir a la elevacifn del bienestar de la pobla-—-—=-

cibn.

La consecucidén de dichos objetivos se obtendri a través del

funcionamiento de las distintas autoridades competentes gque

tienen las facultades gque la Ley les conflere.

El1 éxito o fracaso del desarrollo de M&xico a través del co

mercio exterior, depende del establecimiento de los 1linea--

mientos gue deben seguilr las poli{ticas de comercio exterior

¥ su instrumentacidn en la economfa del pafs.

La Ley Aduanera fué publicada en el Diario Oficial de 1a Fe



98

deracién el 30 de diciembre de 1981, y entrd en vigor el 1-
de julio de 1982, guedando en esta fecha abrogados: El1 C&di
go Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos; La Ley de Valo
racitn Aduanera y Mercancias de Importacidén:; y, La Ley que-
crea l1la policfa fiscal con Funciones en puertos marftimos.,-
fronteras y lugares interiores de la RepGblica.

Anteriormente., la Direccibén General de Aduanas era el drga-
no encargado de realizar todas las actividades de fiscaliza
cién en materia aduanera, al Procedimiento Administrativo -
se le conocfa como P.A.I.A., pero a partir del 30 de noviem
bre de 1990 todos los asuntos pendientes de tramitacién en-—
la Aduana, asf como los que se generaron posteriormente a -—
esa fecha, ya no fueron resueltos bajo ese procedimiento Agd
ministrativo, sino por las Administraciones Fiscales Federa
les. Por 1o gque las Aduanas, de conformidad con lo sefialado
por el Artfculo Quinto Transitorio del Decreto que Reforma.
Adiciona y Deroga diversas disposiciones del Reglamento In-
terior de la Secretarfa de Hacienda y Créditcs Piiblico, pu--—
blicado en el Diario Oficial de 1la Federacién, el 30 de oc-
tubre de 1990, deberfan enviar los asuntos de tramitacién -
aduanera, a las entonces llamadas Administraciones Fiscales
Federales cercanas al lugar de su circunscripcién, indepen-—
dientemente del domicilio fiscal del contribuyente., estas -
Administraciones, eran las encargadas a tramitar el Proce-
dimiento Administrativo de Investigacidédn y Audiencia, cuyas

siglas eran P.A.I.A., y determinaban las resolucibén corres-—
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pondiente, gue debfa ser enviada al domicilio fiscal del -
contribuyente, a efecto de que &sta Administraciédn fuera 1a
que la emitiera y firmara formalmente, notificando la misma

por conducto de las Oficinas Federales de Hacienda corres-—-

pondientes.
El Procedimiento Administrativo de Investigacién y Audien--
cia (P.A.I.A), con fecha 29 de julio de 1992, cambib de nom
bre, al de Procedimiento Administrative en Materia Aduanera

(P.A.M.A),
continuandoe las Administraciones Fiscales Federales como

gquedando igual el Procedimiento Administrativo,-

las encargadas de tramitar y resolver el Procedimiento.
se le-~

Al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera,
l1igados en

conoce al conjunto de actos previstos en la Ley.,
formas sucesiva, con la finalidad de emitir una resolucibn-
ya sea condenatoria o absolutoria.

es la determinacién de

definitivas,
El Objetivo de este Procedimiento,
contribuciones omitidas y la imposicién de sanciones en re-
lacién con las infracciones a las disposiciones gue sefflala-

la Legislacibén Aduanera.
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B.3 NATURALEZA JURIDICA.

El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, como -
ya sefialé, tiene por objeto la determinacidn de las contri-
buciones omitidas, asf como 1la imposicién de sanciones en -
relacibn con las infracciones a las disposiciones de 1la le-
gislacifin Aduanera. Mediante este Procedimiento de caricter
Administrativo, 1la Autoridad Fiscal debe llevar a cabo los-—
lineamientos de todo proceso Administrativo, -antes de la de
terminacibn de las contribuciones omitidas y sus accesorios
que resulten procedentes en base a las irregularidades gue-
constituyan infraccidn a la Ley Aduanera y a su reglamento,
ajustfndose, para tal efecto, a las disposiciones previstas
al respecto en los ordenamientos legales citados.

La Ley Aduanera no es un ordenamiento independiente en el -
Derecho Positivo Mexicano, sino que como toda funcién admi-
nistrativa, se debe ajustar al llamado Principio de Legali-
dad, es decir, que todo acto de Autoridad debe estar funda-
mentado en una forma jurfdica, previa, y finicamente podr§ -
la autoridad correspondiente hacer lo gue la norma jurfdica
le sefiale, excepto gque en la misma se consigne 1o gue en el

Derecho Administrativo se conoce como Facultades Discrecio-
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nales, en donde la Autoridad podrfa actuar con 1libertad den
tro de clertos 14fmites establecidos en las mismas normas.
La Materia Aduanera requlere de otros ordenamientos jurfdi-

cos, adem&s de la misma Ley Aduanera, para su aplicacién,

en donde es la misma Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, entre otros ordenamientos,que 1le dan su -
marco esencial, de donde parte su naturaleza jurfdica.

Los ordenamientos jurfdicos de los cuales parte la Ley Adua
nera, su Procedimiento Administrativo, as{ como su Reglamen
to, ya fueron explicados en capftulo aparte, y gue son:
La Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, -
La Ley Aduanera, El1l Cbdigo Fiscal de la Federacién, E1 Ra--—
glamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito P
blico, El1 c6Bdigo Federal de Procedimietos Civiles, encre —-—

otros.
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- Be4 REGULACION EN LA LEY ADUANERA.

El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, se en-—
cuentra Regulado en la propia Ley Aduanera, en los artfcu-—
loe 150, 151, 153, 154, 155, 156, 157, 176, 177, 178, 179,__

182 y, 183, y demfis relativos y aplicables al propio Proce-

dimiento Aduanero.

E1 Acta de inicio del Procedimiento Administrativo, se en--—
cuentra seffalado en el artfculo 150:

Las autoridades aduaneras levantarin del acta de inicio del
procedimiento administrativo en materia aduanera, cuando -
con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo recono-—
cimiento, de la verificacifén de mercancfas en transporte o__
por el ejercicio de las facultades de comprobacién, embar—-—
guen precautoriamente mercancias en los t&rminos previstos_
por esta Ley.

En dicha acta se deber8 hacer constar:

I. L.a identificacién de la autoridad gue practica 2a diili

gencia.

IX. Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del_

procedimiento.
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ITII. La descripcifn, la naturaleza y demis caracteristicas__

de 1las mercancfas.

IV. La toma de muestras de las mercancfas, en su caso, y -
otros elementos probatorios necesarios para dictar la_
resoluciédn correspondiente.

Deber& requerirse al interesado para que designe dos testi-

gos y s=sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones

dentro de la circunscripcifn territorial de la autoridad
competente para tramitar y resolver el procedimiento corres
pondiente, salvo que se trate de pasajeros, en cuyo caso, -
podrfn sefialar un domicilio fuera de dicha circunscripcibn,
apercibiéndolo de que, de no hacerlo o de sefialar uno gque —
no ie corresponda a €1 © a su representante, las notifica--—
ciones que fueren personales se efectuarfn por estrados. Si
los testigos no son designados o los designados no aceptan__

fungilr como tales, gquien practique 1a diligencta los desig-—

narf.

Dicha acta deberf sefialar gue el interesado cuenta con un -
plazo de diez dfas para ofrecer las pruebas y alegatos que_

a su derecho convenga.

El1 Embargo precautorio en el Procedimiento Administrativo -
en Materia Aduanera, se sefiala en el artfculo 151 del orde-

namiento citado:
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Las autoridades aduaneras procederfn al embargo precautorio

de 1as mercancfas y los medios en que se transporten, en -
10s siguientes casos:

I. Cuando las mercancfias se introduzcan a territorio na--
cional por lugar no autorizado.

1. Cuando se trate de mercanci{as de importacibdn © exporta

c1i8n prohibida o sujeta a regulaciones y restricciones

no arancelarias a que se refiere la fracci&dn II del -
artfculo 176 de esta Ley Yy no se acredite su cumpli-—-—

miento o, en su caso, se

omita el pago de cuotas COm—-—
, pensatorias.
i

I1II. Cuando no se acredite con la documentacién aduanera
correspondiente,

que las mercancias se sometieron a

1os trfmites previstos en esta Ley para su introduc—-—-
ci8n al territorio nacional. En el casc de pasajeros,_
el embargc precautorio procederi s8lo respecto de las_
mercancfas no declaradas,

asfY como del medio de trans-
porte,

siempre que se trate de vehiculo de servicio
particular,

© 81 se trata de servicioc piblico, cuando_

esté destinado a uso exclusivo del pasajero o no pres-—

te el servicio normal de ruta.

e o 2t st A

Cuando con motivo del reconocimiento aduanero,

del se-
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gundo reconocimiento o de la verificacibétn de mercan—--—
c{as en transporte, se descubran sobrantes de mercan—-
cfas en mfs de un 10% del valor total declarado en la_

documentacifn aduanera que ampare las mercancfas.

Ve Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehfcu
los de carga que transporten mercancfas de importacién
sin el pedimento que corresponda para realizar el des-

pacho de las mismas.

En lom casos a que se refieren las fracciones I, IXI., III y_
IV, el medio de transporte gquedarf como garantfa del inte—-
r&s fiscal, salvo que se cumpla con 1los requisitos y las -
condiciones que establezca el Reglamento.

Por 1o que se refiere a las fracciones III y IV, el resto
del embarque quedari como garantfas del interés fiscal, sal
vo que se trate de magquiladoras © empresas con programas de
exportaci8n autorizados por l1la Secretarfa de Comercio y Fo-
mento Industrial, en este caso, s8§lo procederf el embargo -
de la totalidad del excedente, permitiéndose inmediatamente
l1a salida del medio de transporte y del resto de la mercan-
cfa correctamente declarada.

Se embargarfin precautoriamente los medios de transporte,

sin incluir las mercancfas que los mismos transporten, cuau
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do con ellos se ocasionen dafios en los recintos fiscales, -
con el objeto de garantizar el pago de 15 multa gue corres—

ponda.

Del Ofrecimiento de pruebas y alegatos , se encuentra sefia-
1ado en el artfculo 153:

El interesado deberi ofrecer por escrito, las pruebas y ale
gatos que a su derecho convenga, ante la autoridad aduanera
que hubiere levantado el acta a que se refiere el articulo_
150 de esta Ley, dentro de los diez dfas siguientes al del_
levantamiento del acta. El ofrecimiento, desahogo y valora-
cién de las pruebas se har8 de conformidad con lo dispuesto
por l1los artfculos 123 y 130 dei cbédigo Fiscal de la Federa-
cién.

Cuando el interesado presente pruebas documentales que acre
diten la legal estancia o tenencia de las mercancfas en el__
pafs, 1a autoridad que levantd el acta a que se refiere el_
articulo 150 de esta Ley, dictari de inmediato la resolu---—
cién, sin gque en estos casos se impongan sanciones ni se es
te obligado al pago de gastos de ejecucidn; de existir mer-
cancfias embargadas se ordenari su devolucién. Cuando la re-
soluci8n mencionada se dicte por una aduana, la misma ten—--—
dr& el carfcter de provisional, en cuyo caso las autorida--
des aduaneras podrfn dictar la resolucié&n definitiva, en un

plazo gue no excederi de cuatro meses, a partir de 1a reso-
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lucién provisional: de no emitirse la resolucifn definitiva

la provisional tendri tal caricter.

En los casos en que el interesade no desvirtie mediante -
pruebas documentales 1los hechos y circunstancias que motiva
ron el inicio del procedimiento, asf{ como cuando ofrezca -
pruebas distintas, las autoridades aduaneras dictarfn reso-
luciédn determinando en su caso, las contribuciocnes y las -
cuoctas compensatorias omitidas, e imponiendo las sanciones_
gque procedan, en un plazo que no excederi de cuatro meses a
partir de la fecha en que se levantd el acta a gque se refie

re el artfculo 150 de esta Ley.

De 1la sustitucidn del)l embargo precautorio por garantfa en -
el presente procedimiento, 1o sefiala el artfculo 154:

El embargo precautorio de las mercancfas podri ser susti-—--—

tufdo por 1las garantfas gue establece el ¢8digo Fiscal de -
l1a Federacifn, excepto en los casos sefialados en la frac—--—
cién IV y el penfiltimo pArrafo del artfculo 178 de esta -

Ley.

El embargo precautorioc en visitas domiciliarias, est& sefia-
lado en el artfculo 155:

Si durante 1la prfctica de una visita domicitiaria se encuen
tra mercancfa extranjera cuya legal estancia en el pafs no_

se acredite, los visitadores procederin a efectuar el embar
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. bargadas y ofrecerf 1las pruebas dentro de este plazo. E1
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go precautorioc en los casos previstos en el artfculo 151 y__
cumpliendo con las formalidades a que se refiere el artfcu-
10 150 4de esta Ley. El acta de embargo, en estos casos, ha-—

rf las veces de acta final en la parte de la visita que se

‘relaciona con los impuestos al comercio exterior y las cuo-

tas compensatorias de las mercancfas embargadas. En este su
puesto, el visitado, dentro de los diez dfas siguientes a -
is fecha en que se hubiera practicado el embargo, deberi -
acreditar la legal estancia en el pais de las mercancfas em
ofrecimiento, desahogo y valoracibén de las pruebas se hari

de conformidad con los articulos 123 y 130 del cédigo Fis--
cal de la Federacifn. Desahogadas las pruebas se dictari 1la

resolucifn determinando, en su caso, las contribuciones y -

cuotas compensatorias omitidas e imponiendo 1las sanciones
que procedan, en un plazo que no excederi de cuatro meses a

partir de 1a fecha en gque se efectiia el embargo.

En 108 casos de visita domiciliaria, no ser&n aplicables -

1las disposiciones de los artfculeos 152 y 153 de esta Ley.

La entrega de mercancfas de importacién prohibida, sefialada
en el artficulo 156:

Se entregarén a las autoridades correspondientes las mercan
cfas cuya importacidén estf prohibida o que sean objeto de -
11fcitos contemplados por otras leyes distintas a las fisca

les.




109

El Artfculo 157, sefiala, de la venta de mercancfas que no -
prueben su legal estancia en el pafs:

Trat&ndose de mercancfas perecederas, de ffcil descomposi--
cién o deterioro, de animales vivos o de autombviles y ca-—
miones, que sean objeto de embargo precautorio y gue dentro
de los diez dfas siguientes a su embargo, o de 1os cuarenta
y cinco tratindose de autombviles y camiones, no se hubiere
comprobado su legal estancia o tenencia en el pa(s. la Se--
cretarfa podrf proceder a su venta en base al valor que pa-
ra ese fin fije una institucibdn de crédito.

Efectuada &sta, su producto se invertir§ en Certificados de
la Tesorerfa de la Federacidn a la tasa de rendimientos m&s
alta, a fin de gque al dictarse la resolucién correspondien-~
te, se disponga la aplicacién del producto y rendimientos -

citados, conforme proceda.

La Secretarfa podrd determinar el destino temporal de las -
mercancfas a que se refiere este artfculo. En este caso, si
1a resolucién definitiva ordena la devolucién de las mismas
el particular podri optar por solicitar su devolucidn, 1a -
entrega de un bien sustituto con valor similar, salvo gue -
se trate de mercancfas perecederas, de f&cil descomposicién
o de animales vivos., © el valor del bien, adicionado con -~
los rendimientos que se hubieran generado por haber sido -
enajenada la mercancfia a la fecha del vencimiento del plazo

a gque se refiere el primer pArrafo de este artficulo.




El1 delito de contrabando,
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se encuentra sefialado en el ar---—

tfculo 176 de la Ley Aduaneras

Comete las infracciones relacionadas con la importacidn o

exportacisn,

guien introduzca al pafs o extraiga de &1 mer-

cancfas, en cualquiera de los siguientes casos:

I.

II.

IIT.

Iv.

Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos al_
comercio exterior y. en su caso, de las cuotas compen-—
satorias, gue deban cubrirse.

Sin permiso de las autoridades competentes o sin 1la -
firma electrbdnica en el pedimento que demuestre el des
cargo total o parcial del permiso antes de realizar -
los tri&mites del despacho aduanero o sin cumplir
cualesquiera otras regulaciones o restricciones no

arancelarias emitidas conforme a la Ley de Comercio
Exterior, por razones de seguridad nacional, saiud pii-
blica, preservacidn de 1la flora o fauna, del medio am-
biente, de sanidad fitopecuaria o los relativos a las_
normas Oficiales Mexicanas, compromisos internaciona--

les, requerimientos de orden pfiblico o cualquiera otra

regulacién.

Cuando su importacifn o exportacién esté prohibida.

Cuando se ejecuten los actos idéneos inequfvocadamente

dirigidos a realizar las operaciones a gque se refieren
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sf éstos no se consuman por

causas ajenas a la voluntad del agente.

del territorio naciconal -

V. Cuando se internen mercancfas procedentes de la franja
o regién fronteriza al resto
en cualgquiera de los casos anteriores.

VI.

de recintos fiscales o fiscal
entregadas legalmente por la

nas autorizadas para ello.

De 1a Presuncidédn de contrabando. nos refiere el articulo

177:

Se presumen cometidas las infracciones establecidas por el

artfculo 176 de esta Ley. cuando:

Cuando se extraigan o se pretendan extraer mercancfas_

izados sin gue hayan sido

autoridad o por las persgo

I. | Se descargen subrepticiamente mercancias extranjeras__

de los medios de transporte,

cho o abastecimiento.

IT. Una aeronave con mercancf{as
lugar no auvtorizado para el
salvo caso de fuerza mayor,

tfie un transbordo entre dos

aun cuando sean de ran--—

extranjeras aterrice en -—
trffico internacional, -~
asf{ como cuando se efec——

aeronaves con mercancfa -—
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extranjera, sin haber cumplido con los regquisitos pre
vistos en el artfculo 13 de esta Ley.

ITI. Las mercancfas extranjeras en tré&nsito internacional
se desvien de las rutas fis-

por territorio nacional,

cales determinadas por la Secretarfa.

Se introduzcan o extraigan del pafs mercancfas ocul--

Iv.
tas o con artificio tal que su naturaleza pueda pasar

inadvertida, si su importacién o exportacién estd

prohibida o restringida o por la misma deban pagarse

los impuestos al comercio exterior.

Se introduzcan al pafs mercancfas o las extraigan del

mismo por lugar no autorizado.

VI Se encuentren en la franja o regidn fronteriza del
mercancfas que en los té&rminos de la fracciln -

pafls,
XX del Artfculo 144 de esta Ley, deban llevar marbe--—

tes o sellos Yy no los tengan.

Se encuentren fuera de la franja o regidn fronteriza

VII.
mercancfas que lleven los marbetes o sellos

del pafs.
a que se refiere 1a fraccidn XX del artfculo 1449 de -~

esta Ley.

NaZhagiadal e s s
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Tratindose de mercancias susceptibles de ser ildentifi
cadas individualmente, no se consigne en el pedimento
en la factura, en el documento de embargque © en rela-—
cidn que en su caso se haya anexado al pedimerito, los
nimeros de serie, parte, marca, modelo o, en su defeg
to, las especificacliones técnicas o comerciales nece-
sarias para identificar las mercancfas y distinguir—--
las de otras similares, cuando dichos datos existan.

Esta presuncién no sera aplicable en los casos de ex-—
portacién, salvo trat&ndose de mercancfas importadas__
temporalmente que retornen en el mismo estado o gue -
se hubieran importado en 1los términos del srticulo 86

de esta Ley-.

Se exhiban para su venta mercanc{as extranjeras sin -
estar importadas definitivamente o sujetas al r&gimen
de depbsito fiscal, con excepcibén de las muestras o -
muestrarios destinados a dar a conocer mercancfas que

se hubieran importado temporalmente.

Las mercancias extranjeras destinadas al régimen de -
depbsito fiscal no arriben en el plaze autorizado al__
almacen general de depésito o a los locales autoriza-—

dos.

Cuando en el retorno o exportacidn de mercancias, el_
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resultado del mecanismo de seleccién aleatoria hubie-—
ra determinado reconocimiento aduanero, y no se pueda
llevar a cabo fste por no encontrarse las mercancias_

en el lugar sefialado para tal efecto.

La sancién para el contrabando, se encuentra en el artfculo

178,

que dice:

Se aplicarin las siguientes sanciones a quien cometa las -

! infracciones establecidas por el artfculo 176 de esta Ley:

IT.

IIT.

BRI S e a9 s

Multa del 130% al 150% de los impuestos al comercio -
exterior omitidos, cuando no se haya cubierto lo que_
correspondfa pagar.

cuando 1a infraccifn a que se refiere esta fraccibn -
sea cometida por pasajeros, se impondr& una multa del
100% al 300% del valor comercial de las mercancfas, -
salvo que se haya ejercido la opcién a que se refiere
1a fraccidén I del artfculo 50 de esta Ley, en cuyo ca
S0, la multa seri del 70% al 100% de dicho valor co--

mercial.
Multa del 30% al 50% del valor comerclal de los ve-—-—
hfculos cuando no se haya obtenido el permiso de la -

autoridad competente.

Multa del 70% al 100% del valor comercial de las mer-—
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IV.

VI.

cancfas, cuando su importacién o exportacién esté pro

hibida.

Siempre que no se trate de vehfculos, multa del 70% -

al 100% del wvalor comercial de las mercancfas cuando__

no se compruebe el cumplimiento de regulaciones y resg

tricciones no arancelarias, inciusive las cuotas com-

pensatorias.

En el supuesto del pArrafo anterior, el infractor po-—

drf cumplir con la regulacién y restriccidn no arance
laria dentro de los treinta dfas siguientes a 1la noti

ficacidn del inicio del procedimiento administrativo__

en Materia Aduanera. De no hacerlo, las mercancfas pa

sarfn a ser propiedad del fisco federal.

Multa del 100% al 150% del valor comercial de las mer

cancfas declaradas, a la mencionada fraccién VI del

artfculo 176 de esta ley.

Multa equivalente del 5% al 10% del valor comercial

de las mercancfas en caso de exportacién y., del 50% -

al 70% del impuesto general de importacién que habria
tenido que cubrirse si la importacidén fuera definiti-
va, en caso de retorno, cuando se trate de los supuesg

tos a gque se refiere la fraccidén XI del artfculo 177_

de esta Ley.
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Las mercancfas adem&s pasarfn a ser propiedad del Fis
co Federal en los casos previstos en las fracciones -
II v III de &ste artfculo, as{ como cuando no se acre
dite con la documentacién aduanal correspondiente que
se sometieron a los trfimites previstos en esta Ley pa
ra su introduccibdn al territorio nacional. Se conside
rarfn que se encuentran dentro de este {iltimo supues-
to, las mercancias gue se presenten ante el mecanismo
de seleccifn aleatoria sin pedimento, cuando este sea
exigible, 0 con un pedimento gque no corresponda para__
realizar el despacho de las mismas, salvo gue se de--—
muestre gque el pago correspondiente se efectud con an
terioridad a la presentacién de las mercancfas, en -~
cuyo caso, finicamente se incurrirf en la sancién pre-

vista en la fraccibén Vv del artfculo 185 de esta Ley.

De la sancién por tenencia ilegal de mercancfa extranjera,-—
el artfculo 179 primer pirrafo., seilala:

Las sanclones establecidas por el articulo 178, se aplica—-—
r&n a quien enajene, comercie, adquiera o tenga en su poderxr
por cualquiler t{tulo mercancfas extranjeras, sin comprobar

su legal estancia en el pafs.

E1 Artfculo 182, sefiala las infracciones relacionadas con -—

el detino de las mercancfas:

Cometen las Iinfracciones relacionadas con el destino de las
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mercancfas, quienes:
Sin 1a autorizacién de la autoridad aduanera:

X.

a) Destinen las mercancfas por cuya importacién fue -
concedida alguna franquicia, exencidén o reduccién -
de contribuciones o se haya eximido del cumplimien-
to de alguna regulacidédn o restriccidn no arancela-—-—
ria, a una finalidad distinta de la gue determind -~
su otorgamiento.

b) Trasladen las mercancfas a gue se refiere el inciso
anterior a lugar distinto del sefialado al otorgar -—
el beneficio.

c) Las enajenen o permitan gue las usen personas dife-—
rentes del beneficiario.

d) Enajenen o adguieran vehfculos importados o interna
dos temporalmente; asf como faciliten su uso a ter-
ceros no autorizados.

e) Enajenen o adguieran vehficulos importados en fran--
quicia, o a la franja fronteriza sin ser residente_
o estar establecido en ellas.

£) Faciliten a terceros no autorizados su uso, tratén-

dose de vehfculos importados a franja o regidn fron

teriza, cuando se encuentren fuera de dichas zonas.
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IXI. Excedan el plazo concedido para el retorno de las mer-—

cancfas importadas o internadas temporalmente; no se -—
lleve a cabo el retorno al extranjero de las importa--—
ciones temporales o el retorno a la franja o regién -~
fronteriza en las internaciones temporales de vehfcu--
l1os,; transformen las mercancias que debieron conser--
var en el mismo estado o de cualguier otra forma vio-—
len las disposiciones gue regulen el régimen aduanero
autorizado en cuanto al destino de las mercancfias co--—
rrespondientes y la finalidad espec{fica del régimen.
IIT. Importen temporalmente vehfculos sin tener alguna de -
i1as calidades migratorias sefialadas en el inciso a) de
1a fraccidén IV del artfculo 106 de esta Ley; importen_
vehfculos en frangulcia destinados a permanecer defini
tivamente en la franja o regibfn fronteriza del pafis, o

internen temporalmente dichos vehfculos al resto del

pafis,

sin tener su residencia en dicha franja o regién
©o sin cumplir los requisitos que se establezcan en los
decretos gque autoricen las importaciones referidas.
Iv. Retiren la mercancfa del recinto fiscalizado autoriza-
do para operar el régimen de elaboracidn, transforma-—-—
cidn o reparacibén con una finalidad distinta de su ex-

portacifén © retorno al extranjero.
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el artfculo 183 sefiala las sanciones relaciona-

das con el destino de las mercancfas:

Se aplicarén las siguientes sanciones a guien cometa las in

fracciones relacionadas

con el destino de las mercancias,

previstas en el artfculo 182 de esta Ley:

II-

Multa equivalente del 130% al 150% del beneficio obte-

nido con la franguicla, exencibén o reduccién de impueg

tos concedida o del 70% al 100% del valor comercial de
las mercancfas cuando se haya eximido del cumplimiento

de las regulacicnes y restricciones no arancelarias,

en 1los casos a que se refiere la fraccibn I, incisos -

a), ®), ), Y £).

Multa equivalente del 30% al 50% del impuesto general _

de importacién gue habrfan tenido gque cubrirse si 1la
importacién fuera definitiva, pasando adem&s el vehicu

1o a ser propiedad del Fisco Federal, en l1los casos a -

gue se reflere la fraccibn I, incisos e), @) y frac-—-

cibén IT1. Tratfndose de Yates y veleros turfsticos la_

multa serd del 10% al 15% del valor comercial, sin -

que en este caso pasen a ser propiedad del Fisco Fede-
ral.

Si 1la infraccibn consistid en exceder los plazos conse

didos para el retorno de las mercancfas de importacién

segfin el caso, multa de $500.00 a $750.00 si el retor-—
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no se verifica en forma espontfinea., por cada perfodo -
de quince dfas o fraccidn que transcurra desde la fe--
cha de vencimiento del plazo hasta gue se efectlie e1 -
retorno. El1 monto de la multa no excederf del valor de

las mercancfas.

No se aplicard 1la multa a gque se refiere el pirrafo an
terior, a las personas gue retornen en forma espont§-—
nea los vehfculos importados o internados temporalmen-

te.

Multa equivalente a la sefialada por el artfculo 178, -
fracciones I, II, III o IV, seglin sea se trate, si la_
omisién en el retorno de las mercancfas importadas o -
internadas temporalmente es descublierta por la autori-

dad.

Si la importacién definitiva de las mercancfas reguie-
re de permiso o si exige el pago del impuesto general__
de importacién y el citado permiso de autoridad compe-
tente, dichas mercancfas pasari&n, ademis, a ser propie
dad del Fisco Federal, y cuando existiere imposibili--—
dad material para ello, el infractor deberi pagar adi-
cionalmente a la multa, el importe de su valor comer--

cial en el pafs al momento de su aplicacidn.

i
i
i
i



IV.

Multa equivalente del 70% al 100% del impuesto general
de importacidn que habrfa tenido que pagarse si la im-
portacién se hubiera efectuado bajo alguno de los regl
menes definitivos o del 8% al 10% del valor en la adua

na, si estin exentas las mercancias correspondientes,_

en los demis casos.

Multa de $20,000.00 a $25,000.00 y pasando ademis las_
mercanci{as a ser propledad del Fisco Federal en el su-—

puesto a que se refiere la fraccibn 1IV.
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B.S NORMATIVIDAD INTERNA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y -

CREDITO PUBLICO (S.H.C.P.).

Para los fines del presente trabajo y el desarrollo del pun
to arriba seflalado, es necesarioc entender que la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Piblico es la encargada de la regula-
cién y verificacién de todo 1o relativo a mercancfas de ori
gen y procedencia extranjera, la cual cuenta con un Regla--
mento Interior, mismo gque establece a las autoridades depen
dientes de la citada Secretarfa, las cuales est&n faculta—-—
das para la intervencién en los asuntos relacionades con 1la
materia Aduanera, asi como para resolver Yy conocer del Pro-
cedimiento Administrativo, de igual manera, dQel sefialado -
Reglamento parte la Normatividad Interna de la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito Phiblico para conocer del multicitado_
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Al respecto, el Artfculo lo. del Reglamento Interior sefiala
L.a Secretarfa de Hacienda Y Crédito Plblico, como dependen-
cia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el depa-—--—

cho de los asuntos gue le encomiendan la Ley Orgénica de 1la
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Administracidn PGblica Federal y otras Leyes, asf como los_
reglamentos, decretos, acuerdos y &Srdenes del Presidente de

1a Repfiblica.

El Artfculo 20. sefiala:

Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico contarf con 1los siguien
tes servidores piiblicos y unidades administrativas:

+++ Subsecretario de Ingresos, ..-Administracibén General de
Auditorfa Fiscal Federal,... Administracién General de Adua
nas, ... Unidades Administrativas Regionales, ... Administfg
ciones Regionales, ... Administraciones Locales, ... Adua--

Nas. ..

Artfculo 55:
Compete a la Administracién General de Auditorfa Fiscal Fe-

deral:

I. Formular el plan general anual de fiscalizacidn y esta-
blecer 1a polftica y los programas qgue deben seguir 1las
Administraciones especial y las Locales de Auditorfa -
Fiscal, y proponerlos, para aprobacién superior, para -~
las autoridades fiscales de las entidades federativas -
coordinadas, en las materias de revisién de las declara
ciones de 1os contribuyentes y de los dict8menes de con

tador p{iblico registrado: de visitas domiciliarias, de_
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auditorfas, de inspecciones, de vigilancia, de reconoci

miento aduanero derivado del mecanismo de seleccidn ale

atoria, y de comprobacidn del cumplimiento de las obli-
inciusive de las aduanas y de agué--—

gaciones fiscales,
las a cargo de los beneficiarios de estfmulos fiscales:

del embargo precautorio de mercancfas extranjeras res-—-—

pecto de las cuales no se acredite la legal importacidn

tenencia o estancia en el pafs: de los Procedimientos

Aduaneros que se deriven del ejercicio de las faculta--

des de comprobacién del cumplimiento de las obligacio~-—

nes fiscales; de determinacié&n de 1la base de los impues H
tos generales de importacién o exportacidn conforme a -
la Ley Aduanera; de resoluciones sobre la participacidn
de los trabajadores en las utilidades de las empresas:__

supervicién de la destruccién o donacidn de mercancfas_

incluyendo las importadas temporalmente y los bienes de

activo fijo:; autorizacidn de la deduccién de los pagos_
por el uso o goce temporal o por inversién de aviones y

embarcaciones que no tengan concesidén o permiso del Go-
bierno Federal para ser explotados comercialmente, asf_
como de casas habitacién y comedores: de liguidacién y_

de imposicién de multas y sanciones por infracciones, -
en todo 1o concerniente a los impuestos, derechos, con-
aprovechamientos y accesorios

tribuciones de mejoras,

de carfcter federal.
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Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorfas,_

inspecciones, vigilancia, reconocimiento aduanero deri-

vado del mecanismo de seleccibn aleatoria, y verifica--

ciones, asf como 10s demfs actos gue establezcan 1las -

disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento -
de las obligaciones de los contribuyentes, responsables

solidarios y demis obligados en materia de impuestos,

derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos._

estfimulos fiscales, franquicias y accesorios de carfc—-
ter federal; verificar el cumplimiento de las restric--—
ciones o regulaciones no arancelarias en las mercancias

de comercic exterior; ordenar y practicar 1la verifica--

cién de mercancfas de comercio exterior en transporte, _
incluso la referente a vehfculos de procedencia extran-

jera: asf como la verificacidn de aeronaves y embarca--

ciones: declarar en el ejercicio de sus atribuciones, -

cuando proceda, que las mercancfas, vehfculos, embarca-
ciones o aeronaves pasan a propiedad del fisco federal;
tramitar y resolver los procedimientos aduaneros que se

deriven del ejercicioc de sus facultades de comprobacién

del cumplimiento de las obligaciones fiscales; notifi--

car a las autoridades del pafs de procedencia, en 1los
t&rminos del convenio internacional correspondiente, 1la

localizacibén de los vehfculos o aeronaves robados u ob-~

jeto de disposicién ii1fcita, asf{ como resolver acerca -

de su devoluciédn y del cobro de los gastos autorizados__
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que se hubieran ocasionado; asf como expedir las creden
cilales o constancias del personal que se autorice para_
1a practica de las visitas domiciliarias, auditorfas, -
inspecciones y verificaciones antes mencionadas: asf co
mo expedir oficio de prdérroga sobre el plazo en que de-
ban concluir las visitas domiciliarias.
Tambien la Administracién General de Auditorfa Fiscal Fede-
ral, Norma y Planea en las materias de su competencia y en_
coordinacién con la Administracién General de Aduanas, la -
operacién de las Salas de Servicios Aduanales de pasajeros_
del pafs en vuelos internacionales, respecto a la entrada -
al territorioc nacional y 1la salida del mismo de mercancfas_
y medios de transporte; el despacho aduanero y los hechos o
actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida, asf_
como la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones res
pectivas , inclusive las establecidas por las disposiciones
sobre recaudaciSn, cobro coactivo, imposicibn de sanciones,
contabilidad de ingresos y movimientos de fondos...Normati-
vidad de Procedimientos Legales de Comercio Exterior...: -

Normatividad de Valoracién Aduanera de Comercio Exterior..

La Competencia de la Administracibén General de Aduanas, es-—
tf sefialada en el artfculo 60 del Reglamento de la Secreta-
rfa de Haclienda y Crédito Pliblico, que sefiala, entre otras,

lo siguiente:
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El Objetivo es, planear, dirigir y coordinar los programas_
de actividades que permitan la adecuada aplicacién de 1a -
legislacibdn que regula y grava la entrada y-o salida del te
rritorio nacional de mercancfas y medios de transporte, el_
despacho aduanero, la prevencifn de delitos fiscales y la -~
imposicién de sanciones referentes a los impuestos al comexr
cio exterior, derechos por servicios aduaneros y aprovecha-
mientos en materia de importacién o exportacibédn, a efecto -
de garantizar el interéfs fiscal de la Federacibn ( 5).

Las Administraciones Regionales de Aduanas estdn facultadas
en té&rminos generales, en los artfculos 93 y 94 del Regla--—
mento, cuyo objetivo es:

pirigir, supervisar y coordinar la operacibén y ejecucidn de
los programas y mftodos de trabajo de las aduanas de su ads
cripciédn, a fin de asegurar el cumplimiento de 10s linea--—-—
mientos establecidos por 1la Administracién General de Adua-

nas en las materias de su competencia (g ).

Por otra parte, el Reglamento de la Ley Aduanera contempla_
198 Artf{culos, distribuidos en Ocho Tftulos, que comprenden
Disposiciones Generales: el Control de la Aduana en el Des-—
pacho; Contribucjones, Cuotas Compensatorias y demf&s regula

ciones y restricciones no arancelarias al Comercilo Exterior

( 5) piario oOficial de la Federaci&n, Tomo DXIX, Mé&xico,1996

(6) Idem, P. 57.
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Regfmenes Aduaneros: Regifn y Franja Fronteriza; Atribucio-~

nes de las Autoridades Fiscales; Agentes y Apoderados Adua-—

nales; e Infracciones.

La Normatividad Interna de la Secretar{a de Hacienda y Cré&-

dito Pliblico, dentro de lo que se sefiald anterjiormente, tie

ne como Objetivo:

Sefialar las acciones que las autoridades deben realizar en

la tramitacién del Procedimiento Administrativo en Materia

Aduanera, cuando se presuman cometidas las infracciones a

los artfculos 176, 177, 179 y-o 134 de la Ley Aduanera y 1la

imposicibn de las sanciones y multas que Se establecen en

la misma Ley.

El1 marco Legal, esti comprendido en 1la Constitucidén Politi-

ca de los Estados Unidos Mexicanos;:; en la Ley Aduanera; en_

la Ley Orgfnica de la Administracién P{iblica Federal: en el
Reglamento Interilor de 1la Secretarfa de Hacienda y Créadito
Piblico; en el c8digo Fiscal de la Federacién; v en el Cc&ai
go Fiscal de la Federacifn, entre otros, mismos que ya han
sido estudiados en puntos anteriores-

La Normatividad sefiala, en el capftulo primero, disposicio~

nes generales:

Concepto del Procedimiento Administrativo en Materia Aduang

ra.
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Se denomina Procedimiento Administrativo en Mate-

ria Aduanera.,

al conjunto de actos previstos en

la Ley., ligados en forma sucesiva, con la finaili-

dad de emitir una resolucidn definitiva ya sea

condenatoria o absolutoria, respeténdole al parti

cular su garantfa de audiencia al considerarle -
las probanzas y argumentaciones gue pretendan jus
tificar, la legal estancia de las mercancfas de -

procedencia extranjera en territorio nacional.

Son autoridades competentes para tramitar el Pro-

cedimiento Administrativo en Materia Aduanera:

a) La Administracién General de Auditorfa Fiscal__
Federal.

Pb) Las demis autoridades en la esfera de su compe
tencia, ¥y referidas anteriormente.

La

Procedencia Del Procedimiento Administrativo

en Materia Aduanera, ya sefialado anteriormente.

La Improcedencia del Procedimiento, explicada en_

puntos anteriores.

El acta de Inicio del Procedimiento, ya estudiada.




S

SEXTA:

SEPTIMA:

OCTAVA =

NOVENA:
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Los requisitos que se deben sefialar cuando se de-

crete Embargo, ademfés de los ya estudiado:

Fundamento legal del Embargo precautorio.

Fecha, hora y lugar en que fueron descubiertas

las mercancias.

Identiiicac}ﬁn de la autoridad que practied 1la
diligencia.

Inventario de las mercancfas embargadas, y sus -
condiciones en el momento de ser detenidas por

las autoridades.

Las circunstancias en gque fueron descubiertas.

Otros requisitos del Acta de inicio, mismos que -

ya fueron analizados.

Se entregarf copia del acta al contribuyente o a-—

su representante legal,

al agente aduanero y al

transportista, en su caso. asentando dicha cir—-~-—

cunstancia en el acta.

Una vez practicado el embargo precautorio en los

casos establecidos en las normas DECIMA NOVENA Y_

VEGESIMA OCTAVA, de la presente Normatividad, 1a

autoridad no admitirf 1a sustitucién del embargo

ya gue de no acreditarse la legal estancia, dicha
mercancf{as pasari a ser propiedad del Fisco Fede-

ral, de conformidad con el artfculo 178 fraccibn-
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III.

Cuando con motivo de cualguier acto de comproba--—
cién se descubran mercancfas de procedencia ex-—--—
tranjera gque siendo susceptibles de identificarse

individualmente para distinguirlas de otras a tra

vés del nfimero de serie, parte, marca, modelo o

las especificaciones t&cnicas o comerciales, y -
que en los documentos con que se pretendan ampa—-—
rar, blen sea 1la factura expedida por un empresa-—
rio establecido e inscrito en el Registro Federal

de Contribuyentes, o del pedimento, y en su defegc

to la factura comercial © el documento de embar--
gque gue en su caso se hayan anexado al mismo:

no_

contenga dichos datos, cuando estos existan, se -
considerari que la mercancd{a no acredita su legal

estancia en el pafs, por 10 que la autoridad pro-

cederi al embargo precautorioc de la misma.

Las autoridades aduaneras que lleven a cabo

el embargo, deberfn remitir a la autoridad-

que emitid la orden de visita o de verifica

cibn, o en su caso, a la Administracién Lo

cales = de Auditoria Fiscal de 1a circuns-—-

cripcibn territorial correspondiente a la

« Aduana, el expediente con todas las constan

cias para que tramite y resuelva el Procedi

miento-
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La autoridad competente emitird la clasifi
cacibén arancelaria correspondiente, cercig
rAndose del valor, origen y procedencia de
dichas mercancfas y precisari las prohibi-
ciones, restricciones y regulaciones no -
arancelarias a las gque se encuentre sujeta

la mercanc{a de gque se trata.

Las autoridades competentes para instruir__
el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, requerirfn a la Aduana que se en
cuentre dentro de la circunscripcidn terri
torial, 1la asistencia de un técnico adua--
nal para llevar a cabo la elaboracibdn de -
la clasificacidén arancelaria correspondien
te, procediendoc su notificacibn al intere-

sado.

El interesado deberi presentar por escrito
lo gque ha su derecho convenga ante la auto
ridad aduanera que se encuentre tramitando
el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera de gue se trate dentro de diez -
dfas hébiles siguientes al de la notifica-

cibén que se refiere la norma anterior.

i
i




DECIMA QUINTA: bDurante el desarrollo del Procedimiento, de
ber&n observase las siguientes formalidades:

a) Verificar el acreditamiento de la perso-

nalidad jurfdica de quienes intervengan_

en el Procedimiento.

b) Verificar que todas las actuaciones con-
tengan firma autbdgrafa del servidor pG~-
blico competente y demfs personas que -

hayan comparecido.

c) Fundar y motivar la resolucidn que deter

mine el crédito fiscal del particular.

d) Verificar que los conceptos por los gue_
se liquida el crédito coincidan con 1los

vertidos en la resolucién.

e) Dictar 1a resoluciSn y realizar todas -
las actuaciones durante el desarrollo -
del Procedimiento, en 1los t&rminos pre—-—
vistos en la Ley. Se deben mencionar to-
das las actuaciones en la misma, aGn -

cuando se desechen.

f) Notificar el inicio del Procedimiento a_

los responsables solidarios.
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Las Notificaciones procedentes en Materia -
Aduanera:

a) Personales.

b) Por estrados.

Durante el desarrollo del Procedimiento de-—
derin hacerse las siguientes notificaciones:

a) Inicio del Procedimiento.

b) Té&rmino para el Ofrecimiento de pruebas,
que debe hacer constar en el acta de ini

cio o de embargo.

c) Clasificaciédn arancelaria.

d) Resolucién.

Por regla general las notificaciones surten
sus efectos al dfa siguiente a aquél en el_
cual fueron hechas, comenzando a correr el
término al dfa h&bil siguiente, computdndo-
se (inicamente los dfas hibiles, de acuerdo_
con el Cédigo Fiscal de la Federacién, en -
los artfculos 12, 135 y 258. Sin embargo, -

tratfindose del acta de inicio gue preveé el
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artfculo 150 de 1a Ley Aduanera, el plazo -
para el ofrecimiento de pruebas y alegaéos'
empieza a correr a partir del dfa siguiente
al del levantamiento del acta de inicio del
Procedimiento Administrativo en Materia Adu

anera.

Capfitulo Segundo, Procedimientos derivados de Reconocimien-

to Aduanero, segundo reconocimiento, de verificacifn de mexr

canci{a en trfnsito y vehifculos.

DECIMA NOVENA:

De conformidad con el artfculo 151 de la -
Ley Aduanera, se decretari el embargo pre—-—
cautorio de 1a mercancfa, en los siguientes
casos:

a) Cuando las mercancfas se introduzcan por

lugar no autorizado.

b) Cuando se trate de mercancfas de importa
cién o exportaciédn prohibida o sujeta a__
las restricciones o regulaciones no aran
celarias a gue se refiere la fraccién II
del artfculo 176 de esta Ley y no se -

acredite su cumplimiento.

c) Cuando no se acredite con la documenta-—-—

ci8én aduanal correspondiente., gue las -
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mercancfas se sometieron a los trémites pre
vistos en l1a Ley Aduanera para su introduc-—
cién al territorio nacional. Lo dispuesto -
en este punto no seri aplicable cuando con_
motivo del reconocimiento aduanero., el se—-
gundo reconocimiento o 1a verificacién de -
mercancfas en transporte, se descubran bul-
tos sobrantes a los amparados con l1a docu--

mentacibén mencionada.

En estos casos, con fundamento en el ar—--
tfculo 151, Giltimo pirrafo, de la Ley Adua-
nera, no procede la sustitucidn del embargo

precautorio.

En los casos en gue la aduana dicte la resg
lucidéd4n provisional absolutoria a gue se re-—
fiere el articulo 153 pSrrafo segundo de -
la Ley Aduanera, la misma deberi remitir el
expediente debidamente integrado con las -
constancias (Acta de irregularidades y el -
Acta de inicio del Procedimiento Administra
tivo en Materia Aduanera: 1los pedimentos, y
facturas, entre otros), y demis pruebas do-
cumentales ofrecidas por el particular y re

solucidn absolutoria, a la administracién -
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Local de Auditorfa Fiscal de su circunserip

cibén territorial dentro de las veinticuatro

horas siguientes a la notificaciSn de dicha

resolucidn.

VEGESTMA PRIMERA:

VIGESIMA SEGUNDA:

VIGESIMA TERCERA:

En el supuesto de que los interesados no
ofrezcan pruebas O las gue ofrezcan ante
la aduana sean distintas de las documenta
les exhibidas no logren desvirtuar 1las -
irregularidades gue se les imputan, dicha
auntoridad deberf remitir el expediente de
bidamente integrado a la Administracibén -
Local de Auditorfa Fiscal de su circuns--
cripcién territorial dentro de las veinti
cuatro horas siguientes a fenecido el pla
zo de diez dfas a que se reflere el artf{-

culo 153 de 1la Ley Aduanera.

En ningfin caso 1a aduana podri emitir re-
soluciones provisionales o definitivas —-

condenatorias.

Por lo que se refiere a vehfculos, 1la au-
toridad competente conforme al Reglamento
Interior de 1a Secretarfa de Hacienda y -

Crédito Pibiico, debe proporcional el avi
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so al Consulado o Embajada Americana rela
tivo a la situacién del vehf{culo que fue
detenido para cumplimentar la "Convencién
entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de Am&rica para la recupe-
racibén y devolucién de vehiculos y aerona
ves robados o materia de disposiciédn i1f-
cita", publicado en el Diario Oficial de
1a Federacibfn de fecha 14 de julio de -
1983.

Procedimientos derivados de visitas domi

Si durante la préictica de una visita domi-
ciliaria se encuentra mercancfa de proce--—
dencia extranjera cuya legal estancia no -
se acredite, los visitadores procederén a
embargarla precautoriamente. Para tal -
efecto se levantari un acta de embargo cum
piiendo los requisitos enunciados en el ca
pftulo de Disposiciones Generales del pre-

sente manual.

El1 acta de embargo a que se refiere la nor

ma anterior, hari las veces de ACTA FINAL,
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VIGESIMA SEXTA:

VIGESIMA SEPTIMA:
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en la parte de la visita gue se relaciona
con los impuestos al Comercio Exterior, -
dando lugal al inicio del Procedimiento -

Administrativo en Materia Aduanera.

En la referida acta de embargo se le notl
ficari al visitado 1la clasificacién aran-
celaria correspondiente, asf como el té&r-
mino de diez dfas para exponer por escri-
to lo gque a su derecho convenga respecto

de los hechos u omisiones gue se hacen -«
constar en la referida acta que acrediten
l1a legal estancia de la mercancfa y 1a —--
clasificaciédn arancelaria- El ofrecimien
to y valoraciédn de las pruebas se hard de
conformidad con los artfculos 123 y 130 -

del cédigo Fiscal de la Federacién.

Los visitadores podr&n admitir 1a sustity
cién del embargo precautorio por alguna -
de las garantfas establecidas en el artf-
culo 141 del C6digo Fiscal de la Federa—-—
cibn. Dichas autoridades podrin determi-
nar el monto de la garantfa siempre que -
cuenten con elementos para ello. En todo

caso 1os visitadores tomarin muestras pa-—
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VIGESIMA OCTAVA:

VIGESIMA NOVENA:

capftulo Cuarto;

TRIGESIMA:
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ra poder dictar la resolucidn correspon--—

diente.

Tratindose de visitas domiciliarias, no -
serd aplicable 1la 1imitacidn de los casos
en que procede el embargo precautorio enu
merado en el artfculo 151 de l1la Ley Adua-
nera., por 10 que se podr& embargar en to-
dos los casos en gue no se acredite la 1g

gal estancia de 1a mercancfa en el pafs.

Los visitadores remitirén las actuaciones
a la Unidad Administrativa que emitié la
orden de visita para que dicha Unidad sea
la encargada de tramitar y resolver el --
procedimiento administrativo en materia -
aduanera conforme a las disposiciones le-

gales y administrativas aplicables.

Del ofrecimiento y desahogo de pruebas.

El contribuyente tendrid un plazo de diez

dfas h&biles contados a partir de 1a noti
ficacién del acta de inicio del procedi-—-
miento., para ofrecer por escrito las prug
bas y alegatos ante la autoridad gque le—-

vant6 dicha acta.
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TRIGESIMA PRIMERA: El ofrecimiento de las pruebas se har§ -

cumpliendo los requisitos sigulentes.

a)

b)

Acreditamiento de la personalidad me-
diante poder general para pleitos y =
cobranzas, actos administrativos o de
dominio, pasado ante la fe de un Nota
rio Pblico, cuando actfie en nombre —

de otro o de una persona moral.

Las pruebas documentales que ofrezca

y el Qictamen parcial, en su caso. -
Cuando las pruebas documentales no —-
obren en poder del promovente O No ——
pueda legalmente obtenerlas, se esta-—
r& a lo dispuesto en el artfculo 123
fraccibédn IV, del Cc6digo Fiscal de 1a
Federacién. En el caso de la prueba

parcial, se deberi agregar el cuestio
nario y el dictamen parcial de su parxr
te, para que la autoridad resuelva 1la
inconformidad con 1a clasificacién a-
rancelaria al momento de emitir 1la reg
solucifn correspondiente. En caso de
que no se exhiban las pruebas documen

tales y el dictimen parcial con su —-—
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cuestionario, se tendrén por no ofre-

cidas dichas probanzas.

c) Las pruebas no se tomarfin en cuenta -
cuando el escrito no vaya firmado por
el jinteresado o por quien estf legal-
mente autorizado para ello, de acuer-

do con lo dispuesto en los términos -

del artfculo 18 del Ccbdigo Fiscal de

: l1a Federacibn.

; d) No se admitirin pruebas fuera del tér

| mino establecido para el ofrecimiento

sSalvo en el caso de gue se trate de -

: pruebas supervenientes conforme a lo
dispuesto en el artfculo 130 de1l cédi
go Fiscal de la Federacibfn, siempre -
gque no se haya dictado la resolucién
definitiva correspondiente.

TRIGESIMA SEGUNDA: Se admitirfn toda clase de pruebas, exX--—

cepto la testimonial y 1a confesidn de

las autoridades mediante absolucidn de -—

posiciones. No se considerar8 comprendi

da en esta prohibicidn 1la peticibn de in

formes a las autoridades fiscales, res-—-—

83 B A A B i sk a7
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pecto de los hechos gque consten en sus -
expedientes o de los documentos agrega-—-—

dos a ellos.

Cuando existan discrepancias entre la —-
clasificacién arancelaria emitida por 1a
autoridad y el peritaje presentado por -
el particular, dentro del procedimiento,
la autoridad podrf regquerir un tercer Pe
ritaje a efecto de determinar cuai de -~
108 dos dict@menes es el correcto: paté
tal efecto, se asistirf de un té&cnico -~
aduanal diferente al gue elabord la cla-

sificacién arancelaria impugnada.

La valoracién de las pruebas se har§ con
forme al artfculo 130 del C&digo Fiscal
de la Federacifn siguiendo el siguiente
criterio.:
a) Har&n prueba plena:
-~ La confesidn expresa del interesado.
- Las presunciones legales que no ad-—
mitan prueba en contrario.
~ Los hechos legalmente afirmados por
la autoridad en documentos pfiblicos

pero si en éstos {iltimos se contie-—




nen declaraciones de verdad o mani-
festaciones de hechos de particula-
res, los documentos s5lo prueban --
plenamente que, ante la autoridad -
que los expididé se hicieron tales -
declaraciones o manifestaciones, pege
ro no prueban la verdad de lo decla
rado o manifestado.

L.as dem&s pruebas quedar&n a 1a pru
dente apreciacidn de la autoridad,
aplicidndose supletoriamente lo esta
blecido en el C8digo Federal de Pro
cedimientos Civiltes (Tf{tulo Cuarto,
capftulos del I al IX).

Por 1o que se refiere a las copias
fotostiticas, deberé&n admitirse y -
valorarse cuando se hayan cotejado
con sus originales., o en su defecto
que existan otros medios de prueba
suficientes para aboyar la veracil--

dad del contenido de las mismas.
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De la Resolucidn.

La resolucifn que ponga fin al procedi--
miento debher& estar fundada, motivada '
contener los elementos de forma y estruc
tura, conteniendo la firma autégrafa del
titular de l1a unidad administrativa que
trami& el procedimiento o de gquien pueda
suplirlo conforme al Reglamento Interior
de 1a Secretarfa de Hacienda y Cré&dito -

Piblico.

Las resoluciones definitivas ya sean ab-
solutorias o condenatorias, deber&n dic-
tarse en un plazo de cuatro meses conta~
dos a partir de la fecha en gue se levan

t8 e1 acta de inicio del procedimiento.

Las resoluciones deben contener los si--

guientes elementos esenciales :

a) PROEMIO.-~ Deben sefialarse los precep-
tos legales aplicables del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Ptiblico, Ley Aduénera. c&di

go Fiscal de 1la Federacidn. gue sir--
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b)

<)

d)
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ven de fundamento para la actuacién y
resolucidn por parte de la autoridad
que conocce del Procedimiento Adminis-—

trativo en Materia Aduanera.

RESULTADOS . - Extracto detallado, en

forma cronol8gica de todo 1o aconteci
do dentro de la tramitaciédn del proce
so, permitiendo de manera clara y pre
cisa tener una visién mids amplia de -
los hechos y los actos que dieron ori
gen al procedimiento y los gue se sus

citaron durante el desarrollo.

CONSIDERANDOS.- Son la adecuacién de
la conducta infractora de los contri-
buyentes descrita en los resultandos

a l1los supuestos previstos por la le--
gislacidn aduanera para posteriormen-—
te aplicar la consecuencia prevista -

en el precepto legal.

LIQUIDACION.~ Representacidn numéri-
ca y desglosado de 1los8 impuestos al -
Comercio Exterior y dem&s contribucio

nes omitidas, asf como su actualiza-—--—
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ciébn y recargos en los términos de -
los artfculos 80 de la Ley Aduanera,
17-a y 21 del cédigo Fiscal de 1la Fe-

deracifén (I.V.A., I.S.A.N., etc.)

MULTAS.— Expresa la conducta infrac-

tora y el precepto legal gue la san--—

ciona, indicando el monto de 1la multa

que se impone, as{ como su actualiza-

ci8n conforme a 1os artfculos 5 de

la Ley Aduanera, de 1los demis impues—
tos internos (I.V.A., I.S.A.N., I.E.-

P.S.)

PUNTOS RESOLUTIVOS.- Determinan la -

consecuencia prevista en la norma ju-
rfdica en la cual encuadre la conduc-—

ta infractora haciendo referencia a

los considerandos correspondientes,

as{ como la cantidad total del cr&di-

to fiscal con nGmero y letra, las mul

tas y las demfs sanciones gque resul-—-

ten aplicables, asf{ como 1la orden de

gue se turne para ser notificado el

responsable.




TRIGESIMA OCTAVA:

TRIGESIMA NOVENA:

cuando el interesado presente pruebas do
cumentales con las que se acredite la le
gal estancia o tenencia de 1la mercancia
en el pafs, la autoridad gue levantd el
acta de inicio del procedimiento adminis
trativo en materia aduanera dictan en un
término no mayor de tres dfas la resolu-
cifn absolutoria sin que en este caso se
impongan sanciones ni se este obligado -
el pago de gastos de ejecucidn de exis--
tir mercancfas embargadas se ordenari su

devolucidn.

Cuando la resolucidn descrita en la nor-
ma anterior se dicte por una Aduana., la
misma tendri el carf8cter de provisional,
en cuyo caso la Administracién Local de

Auditorfa competente dictari 1a resolu--—

cién definitiva en un plazo gue no exce-

derf de cuatro meses, contados a partir

de la fecha en que se dictd la resolu---—
cidn provisional: de no emitirse l1a resg
lucidén definitiva, la provisional tendré

tal carfcter.
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En el caso de que la resolucidn sea condenato

ria en l1a misma se determinan:

a)

b)

<)

a)

Las contribuciones a cargo del particular,
incluyendo el agente aduanal cuando exis—--
tan elementos suficientes para acreditar -

su responsabilidad.

Las multas impuestas por infracciones come

ticas.

Los recargos sobre las contribuciones omi-

tidas.

Si la mercancfa es prohibida o sujeta a -
restricciones o regulaciones no arancela--—
rias o no se present8 documentacidn gue a-
creditara haberse sometido a los trémites

aduanales la misma se adjudicarf a favor -
del Fisco Federal cumpliendo con los regui

sitos establecidos en 1a Ley Aduanera.

CUADRAGESIMA PRIMERA: Dentro de la resolucifn deberd hacer-

se aluslidn al beneficio de disminu---
cién de multa por pago de impuestos -

internos, consignada en el artfculo -
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‘75, fracecibdn VI, del cb6digo Fiscal de
l1a Federaci8n (Impuesto al Valor Agre
gado, Impuesto sobre AutomSviles Nue-
vos, Impuesto Especial sobre Produc—-—
cién y Servicios, etc.), cuande el —-—
contribuyente realice el pago del mon
to de los impuestos internos dentro -
de los cuarenta y cinco dfas siguien-
tes a la fecha en gue surta efectos -
1a notificacifn de 1a resolucién res-—

pectiva.

En ningfin caso procederi reducir el -
monto de las multas tratfndose de Im-—

puestos al Comercio Exterior.

Conforme al artfculo 51 de la Ley A-—
duanera, se entiende por impuestos al

Comercio Exterior:

I. A la importacién:
a) General, conforme a la tarifa -

de la Ley respectiva.

b) Cucotas compensatorias a la im--
portacién de mercancfas en con-

diciones de pr&cticas desleales
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de comercio internacional, con-
forme a la Ley reglamentaria —-—
del artfculo 131 de 1la Constitu
ci8n Polftica de 1os Estados U-
nidos Mexicanos en materia de -

Comercio Exterior.
IXI. A 1la exportaci8n:

a) General, conforme a la tarifa -

de la ley respectiva.

b) Adicionales:

1) 3% sobre el impuesto general
en exportaciones de petrfleo
crudo y gas natural y sus de
rivados, y 2% en las demfs -

exportaciones yv

2) 10% sobre el impuesto gene--
ral en exportaciones por vfa

postal.

CUADRAGESIMA CUARTA: Con motivo de la importaciéfin o expor-
tacién también se causan otros impues

tos internos, los cuales no se consi-




i
i
]

‘
i
1
t
t

CUADRAGESIMA QUINTA:

CUADRAGESIMA SEXTA:

CUADRAGESIMA SEPTIMA:

152

deran como impuestos al comercio exte
rior y que son regulaaos por sus le—--—
yes respectivas (Ley del Impuesto al
Valor Agregado, Ley del Impuesto s0-~
bre AutomSviles Nuevos, Ley del Im———
puesto Especial sobre Produccién y -

Servicios, etc.).

En las resoluciones condenatorias so-
lamente se cobrar& el Derecho de Tr&-
mite Aduanero (D.T.A) cuando se com-—
pruebe que la importacifn se realizé

por alguna Aduana utilizando pedimen-
to aduanal y su liquidacién se efec—-
tudé incorrectamente.

En las resoluciones condenatorias, -
las multas aplicables respecto de las
infracciones a 1a Ley Aduanera ser&n
solamente respecto del monto de los -
impuestos al Comercio Exterjior omiti-—
dos, de acuerdo con lo dispuesto en -

el artfculo 1 del Reglamento de la —

Ley Aduanera.

Por 1o que se refiere a los impuestos
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distintos de los sefialados en la nor-
ma anterior, las multas por s omi-
si5n se determinar&n conforme a las

disposiciones aplicables del Ccédigo -

Fiscal de la Federacién.

La notificacién de la resoclucifn defi
nitiva corresponde a 1la Administra-
cibén Local jurfdica de Ingresos co——
rrespondiente, conforme a lo dispues-—
to por el artfculo 111, inciso C, -
fraccibdn X, del Reglamento Interior -
de la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to PGblico. Esta norma seri la apli-
cable tanto en los diagramas de flujo
descripcion de actividades, asf como
en la parte referente a 1os puntos rg
solutivos de los formatos de resolu-
cibén definitiva derivada del Procedi-
miento Administrativo en materia Adug

nera.
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C.1 ACTA DE INICIO DEL P.A.M.A.

El1 Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera se ini-
cia, como ya se mencion5 en el capftulo correspondiente, -
cuando con motivo del reconocimiento aduanero, el segundo -
reconocimiento, de la verificacifn de mercancfas en trans—-—
porte o por el ejercicio de 1las facultades de comprobacibn,
embarguen precautoriamente mercancfas en los t&rminos de es
ta Ley, asf como visitas domiciliarias o cualgquier otro ac-
to de comprobacibdn se presuma la comisibédn de 1las infraccio-
nes previstas en los artfculo 176, 177, 179 y-o 134 de 1la -
Ley Aduanera.

El Objetivo de este Procedimiento, es, la determinacidédn de-
l1as contribuciones omitidas y la imposicidn de sanciones en
relacibé4n con las disposiciones de 1la Legislacién Aduanera.

El1 Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, se int
cia notificando, mediante el levantamiento del acta, esto -
es, el Acta de Inicio, misma que contendrd los siguientes -

reguisitos:

a) Seflalar lugar, fecha ¥y hora en gue se esti llevando a -

cabo la diligencia.
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b) Se regquiera al contribuyente para'que designe a 408 tes-
- tigos y =i &stos no son designados o los designados no -

aceptan servir como tales, 1as autoridad los designarf.

c) Se requiers al interesado para que sefiale domiciiio para
oir y recibir notificaciones dentro de 1ia circunscrip---
cibn territorial de la autoridad competente para tramf--
tar y rescolver el Procedimiento Administrativo en Mate--
ris Aduanera, salvo que se trate de pasajercs, en cuyoc -
caso, podrfn sefialar un domicilio fuera de dicha circung
cripcibn, en ambos casos se le apercibe que de no hacer-
10 o de sefialar uno falso, serf notificado por estrados-
conforme 10 establece @1 Artficulo 150 de La Ley Aduanera
y 108 Articulos 134 fraccibén IIT y 139 del CSdigo Fiscal
de 1la Federacién.

Al respacto, los citados articulos sefialan:

Artf{culoc 134:

Las Notificaciones de los actos administrativo se har&n:

IIX. PoOor astrados, en los casos que sefilalen las Leyes Fis-

cales.

Artfculo 139:
Las Notificaciones por estrados se hardn fijando durante -
cinco dfas el documento que se pretenda notificar en un si-

tio abierto al pfiblico de las oficinas de 1la autoridad que-
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efectlie 1a notificacibn. La autoridad dejar§ constancia de-—

@110 en el expediente respectivo. En estos casos, se tendri

como fecha de notificaciédn 1la del smexto Adfa msiguiente a

agquél en que se hubiera fijado el documento.

d) Hacer constar 1os hechos y circunstancias de tiempo. mo-—

do y lugar que motiven el inicio del Procedimiento Admi-

nistrativo en Materia Aduanera, elaborandc una relacién-

suscrita de los acontecimientos gque se presentaron.

@) Se toman las muestras y Otros elementos probatorios nece

sarios para dictar la resolucidn correspondiente, siem--—

pPre que esto sea posible y se trate de mercancfas gque no

deban embargarse en los términos del articulio 151

de 1la-
Ley Aduanera.

£) Notificar al interesado del plazo de 10 dfas para ofre—-—

cer las pruebas y alegatos que a su derecho convenga. En

@l caso de que las irregularidades se detecten durante
el despacho de las mercancias,

1a notificacibn se reali-
zarf al agente aduanal o a su representante como respon-—

sable solidario asf como al impertador; jigualmente en el

caso de que las irregularidades se detecten durante el

despacho aduanero.,

adem&s de las personas mencionadas,

l1a notificacidn podri hacerse con cualquier empleado de-—
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pendiente autorizado © apoderado del agente aduanal;

siempre que se trate de la persona jue se encuentre pre-
sente durante el reconocimiento aduanerc de las mercan-—-
cfas en los términos del artficulo 43 de 1a Ley Aduanera.,

1o anterior conforme a 1o dispuesto por los artfculos 41
159 fraccibdn VI de 1la Ley Aduanera.

1.0s precepto mencionados en este inciso, sme refieren a:
Artficulo 43:
Elaborado el pedimento y efectuado el pago de las contribu-

ciones y cuotas compensatorias determinadas por el interesa
do, se presentarfin las mercancfas con el pedimento ante la-
autoridad aduanera y se activarf el mecanismo de seleccidn-

aleatoria que determinarf si debe practicarse el reconoci--

miento aduanera de las mismas.

En caso afirmativo, la auto-

ridad aduanera efectuarf el reconocimiento ante gquien pre-—

sente las mercancfas en el recinto fiscal.

Independientemente del resultado del mecanismo de seleccibn
mleatoria, el interesado deberf activarlo por segunda oca--—

®ién a efecto de determinar si las mercancfas estar&n suje-
tas a reconocimiento aduanero por parte de los dictaminado-

res aduaneros autorizados por la Secretarfa. En caso negati
vo, se entregarfn las mercancY¥as de inmediato.

En los casos en que con motivo del reconocimiento aduanero-
de las mercancf{as se detecten irregularidades., los agentes,
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apoderados aduanales podrén solicitar sea practicado el su-
gundo reconocimiento de las mercancias, excepto cuando con-—
motivo de la activaciédn por segunda ocasibn del mecanismo -
de seleccibn aleatoria el reconocimiento aduanero de las -
mercancfas hubiera sido practicado por parte de los dictami
nadores aduaneros autorizados por la Secretarfa.

Si no se detectan irregularidades en el reconocimiento adua
nero o segundo reconocimiento gque den lugar al embargo pre-—
cautorio de las mercancfas se entregarfn éstas de inmedia-—
to.

En el caso de que no se hubieran presentado el documento a-—
que se refiere el artfculo 36, fraccibén I, inciso e) de es-—
ta Ley., las mercancfas se entregarin una vez presentadoc el-
mismo.

El1 segundo reconocimiento, as{ como el reconocimiento adua-—
nero gque derive de la activacién por segunda ocasifn del me
canismo de seleccién aleatoria, se practicarin por los dic-
taminadores aduaneros autorizados por ala Secretarfa, quie-
nes emitir&n un dictamen aduanero que tendri el alcance que
establece el artfculo 52 del C&digo Fiscal de la Federaci--—
én.

Tratindose de exportacién de mercancfas por aduanas de tré&-
fico marftimo no serf necesario presentar las mercancias an
te el mecanismo de seleccidn aleatoria, siempre que las mer
cancf{as se encuentren dentro del recinto fiscal o fiscaliza

do, por lo gue en caso de gue el mecanismo de seleccibn
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aleatoria determine gue debe practicarse el reconocimiento-
aduanero, &ste deberd practicarse en el recinto correspon--
diente.

El reconoccimiento aduanero y el segundo reconocimiento no -
limitan las facultades de comprobaci&n de las autoridades -
aduneras, respecto de las mercancfas importadas o exporta--
das, no siendo aplicable en estos casos el artfculo 36 del-
Cc8digo Fiscal de la Federacién. Si las autoridades omiten -
al momento del despacho objetar las mercancfas o los docu--—
mentos o Informaciones gque sirvan de base para determinarlo
no se entenderf que el valor declarado ha sido aceptado o -~

que existe resolucidn favorable al particular.

Artfculo 41:

Los agentes y apoderados aduanales serfn representantes le—

gales de los importadores y exportadores, en 1los siguientes

casos:

I. Tratindose de las actuaciones gque deriven del despacho
aduanero de las mercancias siempre que se celebren den
tro del recinto fiscal.

IX. Tratfindose de las notificaciones que deriven del despa
cho aduanero de las mercancfas.

III. Cuando se trate del acta de embargo o del acta a gue -
se refiere el artfculo 150 o del escrito a gue se refi
ere el artfculo de esta Ley.

Los importadores y exportadores podr&n manifestar por escri

to a las autoridades aduaneras, que ha cesado dicha repre--—
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sentacién, siempre gque la misma se presente una vez notifi-

cadas el acto © el escrito correspondiente.

Articulo 159:

Agente aduanal es la persona ffsica auvtorizada por 1a Secre
tarfa, mediante una patente, para promover por cuenta ajena
el despacho de las mercancfas, en l1los diferentes regfi{menes-—
aduaneros previstos en esta Ley.

Para obtener la patente de agente aduanal se requiere:

VI. Tener tftulo profesional o su equivalente en los térmi-~

nos de la ley de la materia.

Una vez que se detecta mercancfas de procedencia extranjera
el vista aduanal procede a la valoracién de la documenta——-—
cifn que exhiba el visitado, y debe realizar la clasifica--
cifn arancelaria con el objeto de gque se notifigque el acta-
en que se consignen las irregularidades detectadas y se se-—
fiale el inicio del Procedimiento Administrativo en Materia-
Aduanera.

Tratfindose de mercancfas que de conformidad con los artfcu-
los 178 ¥y 179 de 1a Ley Aduanera, pasan a propiedad del —_
fisco Federal siempre que sean objeto de secuestro y deben-—
ser entregadas para su almacenaje, custodia y guarda al al-
macén de la aduana mfs cercana al lugar de los hechos. En -

el caso de mercancfas gue no requieran permiso para importa
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su embargo.
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por regla general se procede a-




‘
i
;
i
]
i
i
i
|

162

c.2 PROCEDIMIENTO DERIVADO DEL RECONOCIMIENTO ADUANERO.

Después de haber presentado el pedimento y haber efectuado-
el pago de las contribuciones determinadas por el interesa-
do, incluyendo el de las cuotas compensatorias, se deben de

presentar las mercancias, asf como activar el mecanismo de-

seleccidn aleatoria que determine si se debe practicar el -
reconocimiento aduanero de dichas mercancfas. En caso afir-
mativo, la Autoridad aduanera efectuarf ante quien esté pre

sente, el reconocimiento de las mercancfas en el recinto -

fiscal.

Si no se practica, se entregan dichas mercancfas de inﬁedig

to. Las autoridades aduaneras, finicamente practican la revi

si6n documental y verifican las exactitud de los datos -

asentados en los documentos, antes de gque el vehiculo que-

las transporta haya salido del recinto fiscal, en los casos

en que el mecanismo de seleccidn aleatoria determine gque de

debe practicarse el reconocimiento aduanero de las mercan-—-

cias.

El reconocimiento aduanero y segundo reconocimiento: consisg

ten, en el examen de las mercancf{as de importacibn, asi co-

mo de muestras para allegarse de documentos gque ayuden a -

R e e T S
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precisar la veracidad de lo declarado, respecto de 1os si--

guientes conceptos:

l1.- Las unidades de medida sefialadas en las tarifas de las
Leyes de 1os impuestos generales de importacibn, as{ -
como el nfimero dea piezas, volumen y otros datos que -

permitan cuantificar la mercancfa.

2.- La descripci$n, naturaleza, estado, origen y dem&s ca-

racterfsticas de las mercancias.

3.- Los datos que permitan la identificacién de las mercan

cfas en sBu caso.

Cuando 1las autoridades aduaneras con motivo de la revisibn-
de documentos presentados para el despacho de las mercan---—
ci{as del reconocimiento aduanero o del segundo reconocimien
to, tengan conocimiento de cualgquier firregularidad, la mis-
ma se harf constar en acta circunstanciada que para tal -
efecto se levante. Esta acta debe contener 10s hechos u omi
siones observados, ademfs de asentar las irregularidades -
gque se observen en el dictamen aduanero que serf obligato--
rio en todos los casos en que se efectfie el segundo recono-
cimiento y que se elaborarf& por el dictaminador aduanero -

que para el caso, autorice la Secretarfa de Hacienda y Cré-
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dito pébilico.

En los casos en cue con motive del reconocimiento aduanero_

de las mercancfas se detecten irregularidades. 10s agentes_

© apoderado aduanales podr&n solicitar sea practicado el se

qundo reconoccimiento de las mercancias.

Los hechos u omisiones observados en el

reconocimiento adus

nero © en el segundo reconocimiento. se hacen constar en

forma circusntanciada en acta con valor
debers

probatorio. la cual
ser levantada por l1a Autoridad Aduanera.

El reconocimiento aduanero y el segundo reconocimiento. no-
l1imitan las facultades de comprobaciédn de las autoridades
aduaneras.

respecto de las mercancfas importadas.
Si 1a autoridad aduanera omite al momento de la importacibn
objetar el valor de las mercancfas o los documentos o la in

formacibn que sirva de base para determinarlo, no se enten-

tenderf que el valor declarado no ha sido aceptado o que

existe Resolucibdn favorable al particular.

Cuando el Agente o apoderado aduanal presente par su despa-—
cho mercancfas sobre las cuales tenga duda en su clasifica-

ci6n arancelaria por considerar que se puede clasificar en_

m&s de una fraccidn de una misma partida.

puede optar por -
el siquiente Procedimiento:
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Presentar, junto con el pedimento correspondiente, con

sulta dirigida a l1a autoridad competente, sefialando la

fraceidén arancelaria que considere aplicable, las razo

nes gue sustentan su apreciacién y la fraccidén o frac-

ciones con las que exista duda, asfY como, en su caso,-

las muestras, catfilogos y demfis elementos que permitan

identificar 1a mercancfa.

Efectuari el pago de las contribuciones de conformidad

con la fraccién arancelaria gque considere aplicable, -

garantizando la diferencia con la fraccidn cuya tasa

sea las mAs alta, de entre las que &1 tenga alguan du-—

da.

Si l1a Autoridad Aduanera resuelve la clasificacién arancela

ria declarada en el pedimento es Incorrecta,
cia resultan diferencias de contribuciones a cargo del
tribuyente, &ste debe de pagarlas.
sanciones,
rresponda a 1l1los
los impuestos y
Certificados de
n&s alta., desde

agquellas en que

Y en consecuen
con~
sin actualizacién y sin_
junto con un cargo equivalente al monto gue co-~-
rendimientos que se hubleren generado, si -
derechos omitidos se hubieran invertido en_
la Tesorerfa de la Federacién, a 1la tasa -
la fecha en que se realizd el pago hasta

se cubran las diferencias omitidas.
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Las autoridades resuelven las consultas en un plazo que no__
exceda de ocho meses contados a partir de 1a fecha de recep

cifn por parte de la autoridad competente para resolverlas,

para tales fines, presentar directa

pudiendo el interesado,
copia de la consulta for-—

mente ante esta Gltima autoridad,

mulada en los términos establecidos.
Las autoridades pueden resolver conjuntamente las consultas
cuando estén bien formuladas y la descripcidn arancelaria -
de las mercanciis sea la misma.

En estos casos se dicta una sola Resolucién, misma gue se -
notifica a los interesados.

S1i transcurre el plazo antes sefialado sin que se notif}gue
la resolucibn que corresponda, se entenderi que la clasici-

cacién arancelaria fué correctamente practicada.

Cuando con motivo del reconocimiento aduaneroc o del segundc

reconocimiento, existan diferencias entre lo manifestado en
el pedipe@to Y en el resultado de los mismos, las autorida-
des aduaneras podridn determinar las contribuciones. las cug
imponer las multas gque correg

tas compensatorias, y ademSs.

pondan en forma provisional.
fL.a determinacién provisional sefialada, Gnicamente proceders
cuando la diferencia se origine respecto a 1o siguiente:
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Inexacta clasificacién arancelaria por diferencias de

criterio en la interpretacidén de las tarifas contenidas

en la Ley de Impuestos Generales de Importacién, siem—-—

pre gue la descripcidén, naturaleza y demids caracterfsti

cas necesarias para la clasificacibén de las mercancias,

hayan sido correctamente declaradas.

Los errores en la determinacidn de las contribuciones

Yy de las cuotas compensatorias, siempre que los elemen—

tos para determinarlas hayan sido declarados correcta-—

mente.

Antes de efectuar la determinacién arriba referida., 1las

autoridades aduaneras deben comunicar al agente o apode

rado aduanal, o a cualesgquiera de sus representantes, -

las diferencias observadas a fin de gue alegue 1lo gue a

su Derecho convenga. Para tal propSsito, 1a notifica--

ci8n se har& por 1lista, que se fljarf en lugar visible_

en donde se sefialari el dfa, el nombre -~

de la aduana,
del Agente o Apoderado Aduanal y el nfimero de los pedi-

mentos de que se trate.

puede hacer el pago correspondiente dentro de los tres dfas

siguientes a aguel en que tenga conocimiento de las mismas.

En este caso,

el pago tendrf el caricter de provisional.




168

En ningfin caso las autoridades aduaneras entregaran las mer

cancfas cuya importacién esté& prohibida o no cumpla con las
obligaciones en materia de restricciones o regulaciones no
arancelarias, procediendo ademfs, en los t8rminos de la Ley

! Aduanera.

Los Dictaminadores Aduanales son autorizados por la Secreta
rfa de Hacienda y Crédito Piblico, debiendo reunir requisi-
tos de capacidad y experiencia que establezca la propia Se-

cretarf{a.

Los dictaminadores son responsables de las irregularidades__
gque cometan en el dictémen que elaboren con motivo del sBe--
gundo reconociminento y serfn acreedores a una sancifn equi
valente a cuatro tantos del monto de las contribuciones gque
se dejaron de cubrir por las irregularidades detectadas por
l1a autoridad o 1la cancelacién de la autorizaciédn para dicta
minar, cuando las irregularidades detectadas asf 1o ameri-—-—

ten.

S1 se aplica una sancibn como consecuencia de una irregula-
ridad cuya responsabilidad sea exclusiva del dictaminador -
aduanero, no se fincarf responsabilidad adicional, ni se -
le 1mpondr5 sancibén a la empresa a la cual preste sus sSe€r--—

vicios el Dictaminador.
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c.3 PROCEDIMIENTO DERIVADO DE VISITAS DOMICILIARIAS.

El Procedimiento derivado de wvisitas domiciliarias se ini--
cia si AQurante la practica de éstas. se encuentra mercancfa
de procedencia extranjera cuya legal estancia en el pafs no
se acredite, en ese caso, los visitadores proceden a embar-
garla precautoriamente.

Para tal efecto se levantari una acta de embargo con 108 -

siguientes requisitos:

a) Sefialar lugar, fecha y hora en que se este llevando a -

cabo la diligencia.

b) Se solicita al contribuyente para que designe dos testi
gos y sl €stos no son designados por el contribuyente, -
o bien, los testigos designados se niegan a servir como

tales, la autoridad los designari.

c) Se solicita al contribuyente para gque sefilale domicilio-
para oir y recibir notificaciones, apercibiéndolo de -
que de no hacerlo, o sefialar uno falso serf notificado-

por estrados.
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Se hacen constar l1os hechos y circunstancias de tiempo,-
modo ¥y lugar que motive el inicio del procedimiento. -
elaborando una relacién suscrita de los acontecimientos

que se presentaron-

Se deben tomar muestras y otros elementos probatorios -
necesarios para dictar una resolucibdn correspondiente,_

siempre que esto sea posible.

Notificar al interesado el plazo de diez dfas para ofre

cer las pruebas y alegatos gue a su derecho convenga-.

Notificar la clasificacidn arancelaria correspondiente-
otorgfindole un plazo de diez Adfas h&biles para que ale-

gue 10 gue a su derecho convenga-.

Se debe notificar al interesado, la autoridad que trami
ta y resuelve el Procedimiento Administrativo en Mate—-—

ria Aduanera y su domicilio.

Adem&s de los requisitos sefilalados, cuando se decrete el em

bargo precautorioc de 1a mercancfa,

en el acta que al efecto

se levante., se deben hacer constar los siguientes datos:

1.

Fundamento Legal del embargo precautorio.
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2. Fecha, hora y lugar, en que fueron descubiertas las mexr

cancfas.

pPicha acta de embargo, harf las veces de acta final, en la-
parte de 1la visita gue s2 relaciona con los impuestos al -

comercio extreior, dando lugar al inicio del Procedimiento_

Administrativo en Materia Aduanera.

Los Visitadores pueden admitir la sustitucidn del embargo -
precautorio por alguna garantfa:; no procede 1la sustibuci6n_
del embargo precautorio a que se refiere el pirrafo anteri-

or, tratfindose de las siguientes mercancfas:

a) Cuando las mercancfas se introduzcan por lugares no au-

torizados.

b) Cuando se trate de mercancias prohibidas sujetas a las

restricciones o regulaclones no arancelarias.

) Cuando no se acredite con la documentacidn aduanal co--—
rrespondiente, que las mercancfas se sometieron a los -

tramites previstos en la Ley Aduanera para su intro~-———
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duccidn al territorio nacional.

Tratlndose de visitas domiciliarias, no serf apiicable la -
finitacién de los casos en que procede el embargo precauto-
rio segin el artfculo 151 de la Ley Aduanera., por 10 que se
podr& embargar en todos 1los casos en que no se acredite la-

legal estancia de la mercancfa en el pais.
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Cc.4 EMBARGO PRECAUTORIO.

El Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera se ini-
cia, como ya se sefial§, cuando con motivo del reconocimien-
to aduanero, del segundo reconocimiento, de la verificacién
de mercancfas en transporte o por el ejercicio de las facul
tades de comprobacién, embarguen precautoriamente mercan———

cfas en los tEfrminos previstos por esta Ley...

La misma Ley Aduanera, establece que el embargo precautorio
de las mercancfas y los medios en que se transportan, proce
de en los sigulentes casos gue sefiala el artficulo 151 del -
ordenamiento citado:

I. Cuando las mercancfas se introduzcan a territorio na--

cional por lugar no autorizado.

IT. Ccuando se trate de mercancfias de importacidén o exporta
cién prohibida o sujetas a regulaciones y restriccio--
nes no arancelarias a que se refiere la fracciédn IIT -
del artfculo 176 de esta Ley y no se acredite su cum——
plimiento o, en su caso, sa omita el pago de cuotas -

compensatorias.
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IXI. Cuando no se acredite con la documentacién aduanera co
rrespondiente, que las mercancfas se sometieron a los_
trfmites previstos en esta Ley para su introduccifn al
territorio nacional. En el caso de pasajeros, el embar
go precautorio proceder& s6lo respecto de 1s mercan—-—-—
cfas no declaradas, asf como del medio de transporte.,-—
siempre que se trate de vehfculo de servicio particu—-
lar, o sl se trata de servicio pfiblico, cuando esté -
destinado a uso exclusivo del pasajero o no preste el_

servicio normal de ruta.

Iv. Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, el se-—-—
gundo reconocimiento o de la verificaci8n de mercan——-
cfas en transporte, se descubran sobrantes de mercan—-—
cfas en m&s de un 10% del valor total declarado en la__
documentacibn aduanera que ampare las mercancfas.

v. Cuando se introduzcan dentro del recinto fiscal vehfcu
los de carga que transporten mercancfas de importacidn
s8in el pedimento que corresponda para realizar el des-
pPacho de las mismas.

Se embargaf&niprecautoriamente los medios de transporte, -

sin incluir las mercancfas gque los mismos transporten, cuan

do con ellos se ocasionen dafios en los recintos fiscales, -
con el objeto de garantizar el pago de la multa que corres-—
ponda.

En los casos a que se refileren las fracciones I, II, III y-—
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IV, el medio de transporte quedari como garantfa del inte--
rés fiscal, salvo que se cumpla con los requisitos y las -
condiciones que establezca el Reglamento

Por lo que se refiere a las fracciones III y IV, el resto -
del embarque quedarf como garantfa del interés fiscal, sal-
vo gue se trate de magquiladoras o empresas con programas de
exportacifén autorizados por la Secretarfa de Comercio y Fo-
mento Industrial, en este caso, s51c procederf el embargo -
de la totalidad del excedente, permitiéndose inmediatamente
la salida del medio de transporte y del resto de la mercan-

cfa correctamente declarada.

El1 Artfculo 154, sefiala que el embargo precautorio de las -
mercancfas podr& ser sustituido por las garantfas que esta-
blece el C8digo Fiscal de la Federacifn excepto en los ca--
sos seffalados en la fraccién IV y en el penfiltimo pArrafo -

del artfculo 178 de esta Ley.

El1 Artfculo 155 nos dice que si durante la pr&ctica de una_
vista domiciliaria se encuentra mercancfa extranjera cuya -
legal estancia en el pafs no se acredite, los visitadores -
procederfn a efectuar el embargo precautorio en los casos -
previstos en el artfculo 151 y cumpliendo con las formalida
des a que se reflere el artfculo 150 de esta Ley. E1 acta -
de embargo., en estos casos, hari las veces de acta final en

la parte de 1la viwmsita que se relaciona con los impuestos al
Stiodit)

= .
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comercio exterior y las cuotas compensatorias de las mercan
cfas embargadas. En este supuesto, el visitado, dentro de_
los diez dfas sigulentes a la fecha en gue se hubiera prac-
ticado el embargo, deberi acreditar la legal estancia en el
pafs de 1las mercancfas embargadas y ofreceri las pruebas -
dentro de ese plazo. El ofrecimiento, desahogo y valoracibn
de las pruebas se har& de conformidad con los artfculos 123
y 130 del c6digo Fiscal de la Federacibn. Desahogadas las -
pruebas se dictarf 1a resoluciédn determinando, en su caso,-
las contribuciones y cuotas compensatorias omitidas e impo-
niendo las sanciones que procedan, en un plazo gue no exce-
derfi de cuatro meses a partir de la fecha en gue se efect(Ga
el embargo.

En los casos de visita domiciliaria. no serén aplicables -

las disposiciones del artfculo 152 y 153 de esta Ley.
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C.5 OFRECIMIENTO, DESAHOGO Y VALORACION DE LAS PRUEBAS.

En el Procedimiento Administrativo., es en la fase de ins——-

truccibn, cuando el 6rgano administrativo se allega de los_
elementos para alcanzar una determinada conviccién respecto

del asunto de su conocimiento, dichos elementos, son en es-—

te caso, las pruebas que se aportarfn para determinar una -

resoiucibn.

ES en esta fase del Procedimiento cuando 1os particulares

que sean afectados por el acto que se dicte, deberfn ser -

of{dos en el Procedimiento, aportar las pruebas y formular -

;
x
,
.
1
]
1
!

sus alegatos para la defensa de sus intereses.

Por lo anterior, es necesario precisar los medlios legales

de defensa que el particular tiene, para poder ser ofdo en-

el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, para -

ello se valdr& de las pruebas que considere pertinentes,

debiendo entender que la Prueba en el Procedimiento tiende_

a proporcionar al Juzgador el conocimiento de la verdad

acerca de 1o que se ha planteado; es asi como la prueba se-
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rf el acreditamiento, la verificacidn o la confirmacién de_

1os hechos aducidos por las partes.

En los Procedimientos Administratives en general, asf como_
en el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, son

admisibles todo tipo de pruebas, a excepcibdn de la testimo-

nial y 1a confesional de las autoridades, mediante absoliu-—-

cién de posiciones.

A continuacién, sefialaré algunas de las pruebas m&s comunes
y utilizadas por los particulares para desvirtuar las afir-
maciones o presunciones gue la autoridad sefiale .en los Pro-

cedimientos Administrativos:

1. La Prueba Documental; Son los documentos presentados a

la autoridad, para acreditar, precisamente, fehaciente

mente, 10 gue la misma Autoridad solicita.

Las Pruebas documentales pueden ser pblicas o priva—- .

das.

2. LLa Prueba Pericial; Es necesaria para observar o examji

nar el hecho de que se trate de demostrar. Para ello -

se requieren conocimientos cientfficos, o bien la expe

riencia de 1a préactica cotidiana de un arte o de un

oficio. Mediante esta prueba, se rinden dict&menes res

pecto de la produccifin de un hecho y sus circunstan-—-
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cias conforme a la legalidad causal gque los rige.

Esta Prueba esti sujeta a los siguientes principios: -

a) Tiene lugar cuando son necesarios conocimientos es—
peciales en alguna ciencia o arte para poder resol-
ver sobre la existencia o no existencia de los he--—
chos l1itigiosas.

b) El Perito, es la persona que tiene los conocimien~-—
tos especiales en la ciencia o arte de gue se trate
reconocido por un Tftulo gue avala a la misma y gque
este debidamente Reglamentada, si es el caso de gque
estando Reglamentada no hubilere Peritos en el lugar
se nombrard a cualquier persona entendida, aln cuan

do no tenga Tftulo.

La Prueba Presuncional; La presuncifin jurfdica debe en
tenderse como la inferencia o la conclusifn que se tie
ne acerca de las cosas o hechos, afin antes de gue es—-
tos se demuestren o aparezcan por si mismos, es declir,
es el mecanismo de razonamiento por el cual se llega -
al conocimiento de hechos desconocidos partiendo de -

hechos conocidos.

Las Pruebas Supervinientes; Son aquellas de las que -
no se tenfa conocimiento en el perfodo de ofrecimiento

de las pruebas, © bien, se refieren a hechos no sucedi

P
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dos hasta entonces.
En el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

no se admite la interposicién de Pruebas Supervinien—-—

tes.

Una vez gque se inicia el Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera, el contribuyente tiene un plazo de diez -
dfas h&biles contados a partir de 1a notificacién del acta-
de inicio del Procedimiento, para ofrecer por escrito las -

pruebas y alegatos ante la autoridad gque levantd dicha ac--

ta.

El Ofrecimiento de las Pruebas, se hace cumpliendo con los_

siguientes requisitos:

a) Acreditando la personalidad, mediante poder general pa-—
ra pleitos y cobranzas, actos de administraciSn o domi-
nio, acreditada ante Notario Pfiblico cuando actfie a nom

bre de otro o de una persona moral.

b) ILas Pruebas documentales que ofrezca y el dictamen peri
cial, en su caso, cuando las pruebas documentales no -
obren en poder del promovente o legalmente no puede ob~

tenerlas., se entenderi a 1o dispuesto en el artfculo -

o A S s
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123 Tercer pSArrafo, del C6digo Fiscal de la Federacién

que dice:

Artfculo 123;
El1 promovente deber& acompafiar al escrito en gue se in-

terponga el recurso:

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del

recurrente, sl &ste no hubilere podido obtenerlas a pe--—
sar de tratarse de documentos gue legalmente se encuen-—

tre a su disposicibén, deberi sefialar el archivo o lugar

en gque sSe encuentren para gue la autoridad fiscal re---
gquiera su remisién cuando &sta sea legalmente posible.

Para este efecto deberi identificar con toda precisién__
los documentos ¥y, tratfndose de los que pueda tener a -
bastari con que acompafie la copia sella

su adisposiciédn.,
Se entiende que el rg

da de la solicitud de los mismos.
currente tiene a su disposicifn los documentos, cuando_

legalmente pueda obtener copia autorizada de los origi-

nales o de las constancias de é&stos.
En el caso de la prueba pericial se debe agregar el -
unestionario y el dictamen pericial de su parte, para -

que la autoridad resuelva la inconformidad con la clasi

ficacién arancelaria al momento de emitir la resolucién

correspondiente.

)
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En caso de que no se exhiban las pruebas documentales Yy
el dictamen pericial con su cuestionario, se tendrén -

por no ofrecidas dichas probanzas.

Las pruebas no se tomarfin en cuenta, cuando el escrito_
no vaya firmado por el interesado o por guien estfé le—-
galmente autorizado para ello, de acuerdo con lo dispu-
esto por el artfculo 18 del CS5digo Fiscal de la Federa-—
cibn:

Artfculo 18;

Toda promocién que se presente ante las autoridades fig
caies, deberf estar firmada por el interesado o por -
quien esté legalmente autorizado para ello, a menos gue
el promovente no sepa o no pueda firmar, caso en que se

imprimirf su huella digital...

No se admitir&n pruebas fuera del término establecido -
para el ofrecimiento, salvo en el caso de que se trate
de pruebas en el caso del artfculo 130 del cbédigo Fis——
cal de la Federacibn, siempre gque no se haya dictado -

Resolucién definitiva correspondiente.

Se admite toda clase de pruebas, excepto la testimonial y -

1a confesién de las autoridades mediante absoclucién de posi

ciones, como sefialé anteriormente.

]
I
i
i
l
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No se considera comprendida en esta prohibicién, la peti-—-

cifn de informes a las autoridades fiscales, respecto de -

108 hechos gue consten en sus expedientes o de los documen-—
tos agregados a ellos.

Cuando existan discrepancias entre la clasificacibé4n arance-
laria emitida por la autoridad y el peritaje presentado por

el particular dentro del procedimiento, la autoridad puede-

requerir un tercer peritaje a efecto de determinar cual de_

los dos dictimenes es el correcto para tal efecto, se asis-

te de un técnico aduanal diferente al que elabora la clasi-—

ficaci8n arancelaria impugnada.

La valoracién de las pruebas se hace conforme a 10 estable—
cido por el Artfculo 130 del C&digo Fiscal de la Federacifn
considerando el sigutiente criterio:

Artfculo 130;

Har&n prueba plena la confesidn expresa del recurrente, las

presunciones legales que no admitan prueba en contrario,

asf como los hechos legalmente afirmados por la autoridad -
en documentos pfiblicos; pero si en éstos iltimos se contie-

nen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares,

los documentos s6lo prueban plenamente que, -—
ante la autoridad gue los expidis, se hicleron tales decla-

raciones o manifestaclones, pero no prueban la verdad de 1o
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declarado o manifestado.

Las demfs pruebas gquedarfn a la prudente apreciacibn de la_
autoridaa.

Si por el enlace de las pruebas rendidas y las presuncio——-
nes formadas, las autoridades adquieren conviccién distinta
acerca de 1los hechos materia del recurso, podr&n valorar -
las pruebas sin sujetarse a 1o dispuesto en este articulo,-
debiendo en ese caso fundar razonadamente esta parte de su_

resolucibn...

Las demfs pruebas quedan a la prudente apreciacién de 1a -
autoridad, aplicindose supletoriamente lo establecido en el
cbébdigo Federal de Procedimientos Civiles, en el Tftulo IV,-

capfitulo I al capftulo IX.

Por 1o que se refiere a las copias fotost&ticas, deber&n ad
mitirse y valorarse cuandco se hayan cotejado con sus origi-
nales, o en su defecto, que existan otros medios de prueba_
suficiente para apoyar la verdad del contenido de las mis--—

mas.
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c.6 RESOLUCIONES QUE DERIVAN DEL P.A.M.A.

La Resolucifn, es el documento con el cual se da por termi-

nado el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera,

1a cual estf fundada,

forma y estructura, conteniendo la firma autbgrafa del Titu

lar de la Unidad Administrativa gque tramitd el Procedimien-
to.

Las resoluciones definitivas, ya sean absolutorias o conde-~

natorias, deben dictarse en un plazo de cuatro meses conta-—

dos a partir de 1la fecha en que se levantd el acta de ini--
cio del Procedimiento.

Las Resoluciones, contendrfn 1os siguientes elementos esen-—

ciales:

1. Proemio: deben sefialarse los preceptos legales aplica--—

bles del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacien

da y Crédito Pfiblico, la Ley Aduanera, el Cbdigo Fiscal

de 1a Federacidén, que sirven de fundamento para la ac--

motivada y contiene 1os elementos de_
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tuacién y resolucidn por parte de la autoridad que cong

ce el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Resultandos; EsSs el estracto detallado, en forma cronold
gica de todo 1o acontecido dentro de 1a tramitacién de1l
proceso, permitiendo de manera clara y precisa tener -
una visidén m&s amplia de los hechos y de los actos que__
dieron origen al Procedimiento y 1os que se suscitaron_

durante su desarrollo.

Considerandos: Son la adecuacidén de la conducta infrac-—
tora de los contribuyentes descrita en los resultandos_
a‘los supuestos previstos por la Legislacién Aduanera, -
para posteriormente aplicar las consecuencias previstas

en el precepto legal.

Liguidacién: Es la representacidn numérica y desglosada
al comercio exterior y dem8s contribuciones omitidas, -
asf como su actualizacibén y recargos en los testimonios
de los artfculos 58 de la Ley Aduanera, 17A y 21 del -

cédigo Fiscal de la Federacién.

Multas:; Expresan la conducta infractora y el precepto -
Legal que sanciona, indicando el monto de la multa gue_

se impone, asfi como su actualizacibdn conforme a los ar

ticulos 50. de 1la Ley Aduanera y 70 del Ccbdigo Fiscal -
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de la Federacién; separando la cantidad que corresponda
a la multa por la infraccién a la Ley Aduanera de los -

l1os demfs impuestos (I.V.A, I.S.A.N.).

6. Puntos Resolutivos; Determinan l1a consecuencia prevista
en la norma Jurfdica en la cual encuadra la conducta in
fractora, haciendo referencia a los considerandos co-—-=--
rrespondientes, asf como la cantidad total del cré&dito_
fiscal con niimero y letra las multas y demés sanciones_

que resulten aplicables, adem&s de gue la orden se tur—

ne para ser notilficada al responsable.

Las Resoluciones pueden ser absolutorias; cuando el intere-
sado presente las pruebas documentales con la que se acredi
te la legal estancia y tenencia de las mercancias en el --
pafis, la autoridad gue levantd el acta de inicio del Proce-
dimiento Administrativo en Materia Aduanera dictari en un -
término no mayor de tres dfas la resoluciédn absolutoria sin
que en este caso se impongan sanciones ni esté obligado al_
pago de gastos de ejecucidn, en el caso de existir mercan--—

cfas embargadas, se ordenard su devolucién.

Cuando la Resoluciédn Absolutoria sea dictada por una Aduana
la misma tendrf el carfcter de provisional, en cuyo caso la

Administracién Fiscal dictarf la resolucifn definitiva en
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un plazo que no excederff de cuatro meses, contados a partir

de la fecha en que mse dicté la resoliucién provisional,
1a proviaional tendré

de -

no emitirse i1a resolucién derinttiva,
tal carficter.

En el caso de las resoluciones condenatorias, las mismas se

determinarén:

Las contribuciones a cargo del particular, incluyendo_

I. el Agente Aduanal cuando existan elementos suficientes
para acreditar su responsabilidad.

IT. Las multas impuestas por infracciones cometidas.

IrY. Los recargoms sobre las contribuciones omitidas.

IV. Si 1a wmercancfa es prohibida o sujeta a restricciones

o regulaciones no arancelarias, o no se presentf docu-

mentacifn que acreditara haberse sometido a los trimi-
tes aduanales, la misma se adjudicarf a favor del Fis-—

co Federal, cumpliendo con los requisitos establecidos

en 1la Ley Aduanera.

En la resolucién deberi hacerse mencifn al beneficio de 11la_
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disminucién del 20% de 1a multa por pago de impuestos inter
nos, consignada en el Artfculo 75 fraccién VI, del c8digo -
Fiscal de la Federacién, Impuesto al Valor Agregado, Impues
to sobre automSviles nuevos., Impuesto especial sobre Pro——-
ducciédn y Servicios., entre otros, cuando el contribuyente -—
realice el pago del monto de los impuestos internos dentro_
de 10os 45 dfas siguientes a 1la fecha en que surte efectos -—

1a notificacién de l1la resolucién.

Respecto al impuesto al comercio exterior, el Artfculo 51 -
de la Ley Aduanera sefiala:

Art{culo 51;

Se causarfin 1os siguientes impuestos al comercio exterior:
Ia General de importacién, conforme a la tarifa de la ley_

respectiva.

II. General de exportacié4n, conforme a la tarifa de 1la ley__

respactiva.

Con motivo de 1a importacidn también se causan otros impues
tos internos, los cuales no se consideran impuestos al co—-—
mercio exterior, Y que son regulados por sus leyes respecti
vas; Ley de Impuesto al Valor Agregado, Ley de Impuesto Es-

pecial Sobre Produccibn y Servicios, entre otros.

En las resoluciones condenatorias, solamente se cobrari el-
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cuando se compruebe gque la im-

derecho de tr&mite aduanero,
portacifn se realiz8 por una aduana utilizando pedimento

aduanal y su liquidacién se efectud$ incorrectamente.
En las resoluciones condenatorias, las multas aplicables -
respaecto de las infracciones a la Ley Aduanera ser&n sola——
mente respecto del monto de 1os impuestos al comercio exte-

rior omitidos, de acuerdo con 1o dispuesto en el artfculoc -

lo. de 1la Ley Aduanera.

Por 1o que se refiere a los impuestos distintos de los sefla
lados en la norma anterior, las multas por su omisién se de
terminarfn conforme a las disposiciones aplicables del C&di

go Fiscal de la Federacién.

La Notificaci1i6n de la resolucién definitiva corresponde a -

la Administracién Local de Recaudacibn del domicilio Fiscal

que el infractor haya declarado para efectos del Registro

Federal de Contribuyentes.
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D). ANALISIS COMPARATIVO.

En el presente capftulo se sefialarfn las formalidades lega-—
l1es gue las autoridades fiscales deben observar durante ®l
desarrollo de 108 Procedimientos Administrativos de Fiscalj
zacién derivados del cumplimiento de las obligaciones fisca
les a cargo de 1os contribuyentes tratfndose de impuestos -
internos, (Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agre-—
gado, Impuesto al Activo, etec.), con 1a finalidad de resal-
tar las grandes diferencias de legalidad que existen entre

dichos procedimientos de fiscalizacibdn en comparacibn con -
el diverso procedimiento 1levado a cabo por dichas autorida
dea fiscales durante el desarrollo del Procedimiento Admi--
nistrativo en Materia Aduanera tratfndose de impuestos ex--
ternos y/o de comercio exterior, destacfindose esencialmente
durante la fase probatoria desde el ofrecimiento, valora—--

ci8n y desahogo de pruebas.

Para ello se sefialan a continuacién las formalidades de le-~
galidad llevadas a cabo en Procedimiento de Fiscalizacién -

derivados de Impuestos Internog durante la prfictica.
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D.1 VISITAS DOMICILTIARIAS.

con el prop8sito de evitar gue 10s auditores que realizan -
diariamente las visitas domlc!llaziasAincurran en irreéula-
ridades formales y/o procedimentales que constituyan vicios
que originen la revocacién o la anulacién de las resoclucio-
nes determinativas de los créditos fiscales derivados de --
lams visitas viciadas; y con el propSsito también de unifor-
mar a nivel nacional, 1a actuacibn de los auditores en la -
pr&ctica de las visitas domiciliarias; se ha consideraco --
conveniente y fitil emitir el presente lineamiento normativo
en el que se contienen algunas recomendaciones bisicas que
los visitadores deberin conocer y observar, para los efec--
tos de que su actuacién resulte, adem8s de apegada a Dere—-—

cho, 100% efectiva en beneficio de la Recaudacidn.

Reglas bi&sicas de actuacibn :

PRIMERA: Constancias de identificacién. Los auditores co-
misionados para la pr&ctica de una visita domici-
l1iaria, deber&n vigilar gque sus credenciales o -
constancias de identificacidn, estén siempre vi--

gentes.
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SEGUNDA: Verificacidn del domicilio previa a 1a entrega de

la orden. Al llegar al Lugar donde vaya a llevar
se a cabo la visita, los auditores tomarin la pre
cauciédn de verificar que dicho lugar corresponda

exactamente al sefialado en la orden; de haber al-
guna discrepancia en cuanto al nombre de la calle
o avenida o colonia, o en el nfimero exterior o in
terior, antes de entregar la orden, deberin repor
tar 1a discrepancia al1 Area de programacibn que -
corresponda, para los efectos de gue se haga la -
correccién gue proceda. De no existir ninguna -
discrepancia seguirin adelante con la diligencia

de inicio de 1la wvista.

TERCERA:: citatorio.- Relacién de 1a Contabilidaaqd. Al pre-—

a)

sentarse en el domicilio sefialado en la Orden, -~~~
preguntardn por el contribuyente destinatario de
la orden o por su Representante Legal; pudiendo -
presentarse los siguientes supuestos :
Que se les informe que no estin en ese momento; en cuyo
caso deberfn dejar un citatorio con la persona que se en
cuentre en el lugar, pidiéndole de favor 1o haga llegar
al contribuyente o a su Representante Legal, para gue —-—
cualquiera de los dos los espera a una hora determinada
del dfa siguiente, para que reciba la orden de visita ox

denada por la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Piiblico.
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Es usual que en estos casos se levante un acta gque se

llama de citatorio, la cual representa la prueba documen

tal de que se cumplid con l1la obligacidn de dejar el cita

torio, establecida en el artfculo 44, fraccibdn II, del -

c6digo Fiscal de la Federacidn.

No debe olvidarse gque el no dejar el citatorio debiendo

hacerlo, vicia toda 1a visita.
Deber& tenerse presente gue el Segundd Pirrafo de la -—-
Fraccién II del artfculo 44 del cbdigo Fiscal de la Fede

autoriza a los visitadores a que cuando dejen ci
libros, re-

ractién,

tatorio, hagan una relacidén de los sistemas,

gistros y demis documentacidén que integran la contabili-
dad del contribuyente destinatario de la orden de visita.

En el ejercicio de esta facultad de relacionar la conta-

bilidad se recomienda que 1los visitadores actfien con la

debida prudencia en el sentido de solicitar, con amabiili

dad y con respeto, se les permita el acceso al estableci

miento hasta el lugar donde est§ la contabilidad, con el

exclusivo objeto de hacer una relacién de ella; en el ca

so de que no se les permita el acceso, deberdn retirarse.

La razén de esto obedece a que al dejar el citatorio no

constituye inicio de facultades; serid hasta el afa si--

guiente cuando con la entrega de la orden, los visitado-

res se constituyan formalmente como autoridad fiscal fe-

deral.
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Al dfa siguiente del citatorio, se recomienda a los audi
tores se presente puntualmente a la hora sefialada:; pues
si por alguna causa de fuerza mayor llegan tarde a la ci
ta, es recomendable que dejen un segundo citatorio; sal-
vo gque el contribuyente o su representante legal o el --
tercero, en su caso, permitan gque el Acta de Inicio se -
levante sefialando como dfa y hora de inicio, precisamen-

te la hora sefialada en el citatorio.

En este supuesto la visita se tendri por legalmente ini-
ciada con la entrega de la orden de visita al tercero Y

con el levantamiento del Acta de Inicio correspondiente.

Ahora bien, si en el transcurso de la visita que se estéd
entendiendo con un tercero aparece el contribuyente o su

Representante Legal, y manifiesta gue desea atender per-

sonalmente la visita, se aceptari y se levantari un Acta

Parcial en la que se asentari este hecho relativo a 1la -

sustitucidn.

También puede darse el caso de que en el transcurso de -
1a visita los testigos se sustituyan porgque ya no quie—-
ran seguir siendo testigos., o porque no comparezcan o se
ausenten del lugar, en donde se esti llevando a cabo la -
visita, para que designe a otros testigos; y ante su ne-
gativa, los nombrarén los visitadores; todo esto se har$

contar en el acta parcial gque al efecto se levante.
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B) El segundo supuesto es que al presentarse los auditores

en el domicilio sefialado en la orden, encuentren al con-

tribuyente o a su Representante Legal; en cuyo caso se =
procederi a la entrega de la orden y al levantamiento --
del Acta de Inicio correspondiente:; teniéndose por legal i

mente iniciada la visita.

CUARTA: Acta parcial de Inicio de 1a Visita. Constitufdos
los auditores en el lugar donde se llevard a cabo
la visita y después de cumplida en su caso la for-
malidad del citatorio, se iniciard 1a visita con -
la entrega de la orden, bien sea el contribuyenté
o a su Representante Legal, o en su casoc, al terceg

ro.

Estas diligencias se deber&n realizar en dfas y horas hébi-
les, que son las comprendidas entre las 7:30 y las 19:00 ho :
ras. i
En esta primera fase y en general en todo el desarrallo de !
la visita, se recomienda gque 1los visitadores autorizados en i
l1a orden, se conduzcan con cordialidad y con respeto, evi--
tando actitudes prepotentes y aﬁtoritarias: no debe olvidar
se en ningln momento que los contribuyentes merecen ser tra
tados con todo respeto; alin en el caso de gque ellos se alte
ren por el acto de molestia gque les representa la orden de

auditorfa.
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Formalidades mis importantes gue deben observarse en -

Inicios, son entre otras, las siguientes:

Identificacién de los Visitadores.- En el Acta de ini--

cio se deber&n identificar plenamente los visitadores -

(Artfculo 44, fraccifén II, del C8digo Fiscal de la Fede

racién), para estos efectos, deberfn asentar en el Acta

enr forma detallada los datos de sus respectivas creden-
ciales o constancias de identificacién, como son, entre
otros los sigulentes :

- E1l nfimero y la fecha del oficio que contiene los da-
tos de identificacibn: asf{ como el nombre y cargo —-—
del funcionario que la firma y el fundamento legal -
para expedirla:; o sea, el artfculo del Reglamento In
terior que le otorga la competencia para expedir las
constancias de identificacién; que tratindose de los
Administradores Locales de Auditorfa Fiscal, es el -
artfculo 111, Apartado "B", fraccién 1IV; y trat&ndo-—
se del Administrador General, es el artfculo S9, -
fraceifn IX, del mismo ordenamiento.

- La wvigencia de l1la credencial o de la constancia de -
identificacién.

- El1 nombre completo del visitador, su puesto, su ads-—
cripcidn y su R.F.C.

- E1l hecho de estar legalmente autorizado para practi-

car visitas domiciliarias, etc.
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Se asentard que en las constanclas de identificaidn

aparece la fotograffa y la firma del visitador.

Nombramiento de los Testigos.- Al iniciarse 1a visita

¥ una vez identificados plenamente los visitadores ante

la persona con qulen se entienda la diligencia, 1os vi-

sitadores deberfn requerir a esta persona para gue de-—
signe dos testigos. Es importante que se asiente en el

Acta de Inicio, que los visitadores formularon tal re--—

querimiento; y en su caso la negativa de nombrarlos. Es

comfin que el visitado alegue posteriormente en sus me—
dios de defensa, que los visitadores no le dieron opor-

tunidad de nombrar testigos, sino que ellos los nombra-

ron; este argumento se podrd refutar si en el Acta de

Inicio se consigna en forma expresa, la formulacién del

requerimiento de nombramiento.

Los testigos nombrados en el inicio de 1la visita, po-—---—

drin actuar como tales durante todo el desarrollo de 1la

visita hasta el levantamiento del Acta Final.

Lugar y Fecha del Acta de Inicio.- Se recomienda tener

mucho cuidad con el sefialamiento en el Acta, del lugar

en gue se estd realizando l1a diligencih., as{ como con -

la fecha y la hora en gue se inicie y se concluya 1la -

diligencia de inicio de la visita:; se deberin evitar -
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imprecisiones, confusiones y contradicciones.

QUINTA:

SEXTA:

Levantamiento de Actas Parciales.- Durante el de-
sarrollo de la visita se podrin levantas Actas Par
ciales, en las gue se harian constar en forma cir--—
cunstanciada, los hechos, omisjones o situaciones

concretas, gue se conozcan con motivo de 1ta visita
Estas Actas Parciales deber&n ser firmadas por 1la

persona que esté atendiendo la visita:; por los Tes
tigos nombrados en el inicio y por lo menos uno de
los visitadores que esté participando en la revi--—
s5i6n; no es estrictamente indispensable gue firmen
todos los visitadores, aungue 10 pueden hacer. -
Cuando se trate de visitas conjuntas en materia -
del impuesto al valor agregado, las Actas deberin

estar firmadas también cuando menos por un visita-

dor de 1la Entidad Federativa de gue se trate.

No Recogimiento de 1a Contabilidad.- Los visitadg
res tendrfn el cuidado de Y2 no recoger la contabi
l1idad del contribuyente visitado para revisarla en
las oficinas de l1la autoridad fiscal revisora. El
artfculo 45 del CSdigo Fiscal de 1a Federacidn, -~—
que autorizaba el recogimiento fue declarado In-

constitucional por la Corte.
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Este precepto faculta a partir de 1996, a que los

visitadores saquen copias certificadas por ellos
mismos de una parte o de la totalidad de la conta-—

bilidad del visitado, Unicamente cuando se 4é algu

no de los supuestos gue el propio precepto estable

ce. En el entendido de que cuando se presente el

supuesto de sacar copias, deber3d levantarse un Ac-—

ta Parcial en la que se hard constar en forma cir-

cunstanciada el supuesto concreto que did causa a

la obtencidn de las copias. Cuando se saquen co-—

pias de toda la contabilidad, 1a visita podr& con-

tinuarse en las oficinas de la autoridad fiscal re

visora, en donde inclusive., se levantari el Acta -

Final de l1a visita.

Aseguramiento de Contabilidad.- Cuando durante el

desarrollo de la visita los visitadores detecten

indicios muy claros de gque existe el peligro de
que el visitado se ausente o de gue vaya a reali-—--
zar alguna maniobra tendiente a impedir el inicio

o desarrollo de la visita, los visitadores podrén
proceder al Aseguramiento de 1la contabiiidad. (Ar-—

tfculos 44, tercer pirrafo de la fraccidédn II, y 46

fraccién ITI, ambos del CSdigoe Fiscal de la Federa

cidn). El1 aseguramiento lo podrdn realizar median

te la colocacidn de sellos o marcas oficiales, cu-
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ya violacién estd sancionada como delito fiscal de
conformidad con 1o previsto al respecto en el artf
culo 113, del CS8digo Fiscal de la Federacién.

El1l aseguramiento de la contabilidad serid un hecho

que deberi® hacerse constar en Acta Parcial debida-

mente circunstanciada.

Ultima Acta Parcial.- En el levantamiento de esta

los visitadores deberin tener un especial
Cir-—-

OCTAVA:

Acta, -
cuidado particularmente en 1o relativo a 1la

cunstanciaciédn de los hechos u omisiones gue entra

fien o puedan entrafiar incumplimiento de las dispo-

siciones fiscales, que se le den a conocer al visi

tado.

La circunstanciacidn de los hechos u omisiones consistirid -
en asentar en el Acta en forma muy clara, los motivos o cau
sas de cada una de las irregularidades, asf como el origen
y cualquiera otra informaci&n que

© fuente de las mismas,
el visitado deba y necesite conocer para poderse defender -

proporcionando la documentacién comprobatoria con 1la que —-—
desvirtlie las irregularidades observadas en el Acta. Cuan-

do esta Acta no estd debida y suficientemente circunstancia

da, el contribuyente visitado tranguilamente alega "Estado

de Indefensiép" que generalmente prospera en sus medios de
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defensa; retrasando en esta forma la recaudacidn y originan
do fallos para los efectos de gque se reponga el procedimien

to de revisidn para subsanar el o los vicios cometidos.

Los aspectos mas importantes de la Ultima Acta Parcial, en
los que se deberi tener un especial cuidad, son entre otros

los siguientes:

A.- La circunstanciacidn de los hechos u omisiones asenta--—
das en el Acta. '

B.- Consignar en esta Acta todos los hechos u omisiones que
puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones fis
cales, incluyendo 1los que se conozcan de terceros.

C.~ Respetar el plazo probatorio previsto en el Segundo Pa-
rrafo de la fraccién 1V, del artfculo 46, del Cbddigo -~
Fiscal de la Federacibén., en los siguientes t&rminos:

— Cuando se revise un s8lio ejercicio y el perfodo, se -
deberén considerar los 15 dfas por el ejercicio: y 15
"afas mis por el periddo.

— Cuando la revisién comprenda dos o mAs ejercicios Yy -
el periodo, se respetari el plazo miximo de 45 dfas.

D.— No obstante 1o anterior, la autoridad revisora estf o-
bligada a tomar en cuenta y a valorar, todas las prue-—-—
bas que el visitado presente hasta an;es del Acta Finazxz

de la visita.

E.- En aquellos casos excepcionales en los que se deba dar

a conocer al visitado un hecho u omisién, o un dato o -
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gue no se conocfa

informe proporcionado por un tercero.,
al momento del levantamiento de la Ultima Acta Parcial:
se podrd& levantar, con la autorizacién del Administra--—
dor Local, una Ultima "Acta Parcial Complementaria“, en
la gue se respetari el plazo probatorio minimo de 15

segiin corresponda.

o el miéximo de 45,
se propi--

dfas,

Pespués de levantada la Ultima Acta Parcial.,

ciard 1a Autocorreccién Fiscal mediante 1a invitacibn
En el su-

al contribuyente © a su Representante Legal.
puesto de gue el visitado decida en forma libre y sin
presiones de ningln tipo, optar por autocorregir su si-
se le darin a conocer las cifras relati

ag

tuacidén fiscal.
vas al monto de su adeudo por concepto de impuestos,

tualizacibn, recargos y la multa reducida eguivalente -~
asf mismo, se -

al 50% de las contribuciones omitidas:
le orientard en el sentido de que tiene la facilidad de
de

pagar hasta en 48 mensualidades iguales y sucesivas;
otorgar garantfa del inte--~

biendo en este (ltimo caso.,
de 1a cual se le solicitari una copia para

rés fiscal.

los efectos de dar por conclufda la visita.

Cuando el contribuyente visitado se autocorrija en for-
no

ma total y satisfactoria se levantard el Acta Final;
y el asunto se enviard al arp

se omitird 1a 1iguidacidn:
chivo como conclufdo por autocorreccidn.
se emitird

asea s&lo Parcial.,

cuando la Autocerreccidn
ta 1igquidacidn por las irregularidades no corregidas,
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con la determinacién del impuesto actualizado, los re—-—

cargos causados y la multa de fondo correspondiente.

Cuando no haya Autocorrecciédn, se emltirsd 1la liquida-—--

cién en base al Acta Final de la visita.

NOVENA: Acta Final de la Visita.~ Una vez transcurrido el
plazo probatorio otorgado en la Ultima Acta Par—-—-—
cial, independientemente de gue se haya dado o no
la Autocorreccidn, se procederf al levantamiento -
del Acta Final, con 1la que se dari por conclufda -
la visgita. Los visitadores deberin tener mucho -—-
cuidado de observar en el levantamiento de esta Ag
ta, las formalidades previstas en 1a fraccidén VI,
del articulo 46 del C6digo Fiscal de la Federacidn
como son:

A.- Dejar citatorio en el caso de gue es visitado
©o su Representante legal no estuvieren el dfa
Y la hora del levantamiento del Acta Final; pa
ra que cualquiera de los dos este presente a -—
una hora determinada del dfa siguiente; advir-
tiendo que si ninguno de los dos atiende el ci
tatorio, el Acta Final se levantari ante quien
esté presente en el lugar visitado. Se levan-
tar& un Acta parcial haciendo constar el hecho

de haber dejado el citatorio.
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B.- E1 Acta Final de la Visita deberd ser firmada

por el visitado o por la persona con quien se

entienda la diligencia: por cualgquiera de 1los

visitadores que haya intervenido en 1la visita:

¥ por los testigos.

Se le dejard una copilia del Acta al visitado.

El hecho de que el visitado, © en su caso la -

persona con quien se entendid 1a diligencia, o
i

los testigos, no comparezcan a firmar el Acta

o se nieguen a firmarla, o se nieguen a reci-

bir copia de la misma; no afectar8 la validez

y el valor probatorio del Acta, siempre y cuan

. do en la misma se hagan constar estas circuns-
: tancias.

DECIMA.- La Liguidacibn.- Con base en las irregularidades

consignadas en el Acta Final de la Visita., se pro-
cederd a la formulacidn y emisidn de la resolucidn
determinativa de los créditos fiscales por concep-
to de contribuciones, actulizacién, recargos y mul
tas, formales y de fondo.

La liguidacién deberi estar debida y suficientemen

te fundada y motivada.
Se enviarf al Area Jurfdica de Ingresos gue corres
ponda para los efectos de su Notificacidn,

Control
y Cobro.
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La normatividad emitida con anterioridad sobre es-
te tema, seguir§ vigente en 1o gue no se oponga al

presente lineamiento.
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D.2 VISITA DE INSPECCION.

La Visita de Inspeccidn se encuentra detallada en el C8digo

Fiscal de la Federacién, en su artfculo 49, en relacibn con

la fraccidn V del artfculoc 42 del citado ordenamiento, que_

dice:

Artfculo 42.-
Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contri-

buyentes, l1los responsables solidarios o los terceros con

ellos relacionados han cumplido son las disposiciones fisca

les y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o

los créditos fiscales, as{ como para comprobar la comisién__
de delitos fiscales y para proporcionar informacidén a otras

autoridades fiscales, estarin facultadas para:

V. Practicar visitas domicillarias a los contribuyentes, a

£fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones

fiscales en materia de la expedicién de comprobantes

fiscales, de conformidad con el procedimiento previsto_

en el artfculo 49 de este cbddigo.
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Artfculo 49.-

Para

42 de este Ccédigo,

1a expedicién de comprobantes fiscales,

efectos de lo dispuesto por la fraccién VvV del artfculo
las Visitas Domiciliarias para verificar

se realizarin con--—

forme a 1o siguiente:

I.

II.

IIT.

Se llevarin a cabo en su domicilio fiscal., estableci--

mientos o sucursales de los contribuyentes, donde rea-~

l1icen enajenaciones o presten servicios, con el objeto

de veriricar el cumplimiento de las obligaciones fisca

les en materia de expedicién de comprobantes fiscales.

Al presentarse 1os visitadores al lugar en donde deba__

practicarse la diligencia, entregarin la orden de veri

ficacién del cumplimiento de obligaciones fiscales en_
materia de expedici&n de comprobantes fiscales al visi

tado, a su representante legal, al enéargado o a guien

se encuentre al frente del establecimiento, indistinta

mente, y con dicha persona se entenderf la visita de

inspeccidn.

Los visitadores se deberfn identificar ante la persona

con guien se entienda 1a diligencia, requiriéndola pa-
ra que designe a dos testigos: si éstos no son designa
dos o los designados no aceptan servir como tales, 1los

visitadores 1os designarin, haciendo constar esta si--
tuaciédn en el acta gque levanten, sin gue esta circuns-~



IV.

V.

vVI.

P
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tancia invalide los resultados de la inspeccién.

En toda visita domicitiaria para verificar la expedi--
cidn de comprobantes fiscales se levantari acta en la__
gque se hardn constar en forma circunstanciada los he--

chos u omisiones conocidos por los visitadores, relati

vos a la expediciédn de comprobantes fiscales en los -
términos de este CS8digo y su Reglamento o.,en su caso, _

las irregularidades detectadas durante la inspeccidn.

Si a1 cierre del acta de visita domiciliaria para veri
ficar la expedicidn de comprobantes fiscales, el visi-

tadoe © la persona con gquien se entendid 1la diligencia_

o los tesitgos se niegan a firmar el acta, dicha cir--
cunstancia se asentari en la propia acta, sin gue esto

afecte la validez y el valor probatorio de la misma:s
dindose por concluida la visita domiciliaria para veri

ficar la expedicifn de comprobantes fiscales.

S1i con motivo de 1la visita domiciliaria para verificar

la expedicién de comprobantes fiscales, las autorida--
des conocieron incumplimientos a las disposiciones fig

cales en materia de expedicién de comprobantes fisca-—

les, se procederd a la formulacién de la resolucién

correspondiente.
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REVISION DE LAS OFICINAS DE LA AUTORIDAD.

Prictica y desarrollo de las revisiones de escritorio (gabi

nete).

I.

a)

b)

Solicitud de Informacién.

De conformidad con el artfculo 48, fraccién I, del céai

go Fiscal de la Federacidn, esta facultad de comproba--—

cidén se iniciard, cuando las autoridades fiscales noti-

riguen a 1o0s contribuyentes responsables, solidarios o

terceros, el oficio de solicitud de informes, datos o =~

documentos o pidan la presentacidn de la contabilidad o
parte de ella para revisarla en las oficinas de las pro

plas autoridades, a efecto de llevar a cabo su revisién.

El oficio de solicitud de informacidn debe cumplir con

1os reguisitos que sefiala el artfculo 38 del C6digo in-

vocado, 108 que a continuacidén se sefialan:

- Deberi constar por escrito.

- Sefialar correctamente el nombre y domicilio completo
y sin abreviaturas del contribuyente, asf como, en su

caso, su denominacidn o razén social, a fin de gue no
haya ninguna confusidn o error que pueda dar lugar a

gque el contribuyente no atienda ese oficio, o lo im--

pugne y el efecto sea que se declare nulo el mismo.



Contener la competencia del funcionario que 1o emite,

incliuyendo la circunscripcidn territorial de 1la auto-—
ridad emisora y el Acuerdo Delegatorio de Facultades,
gque 1o faculta si su competencia la tiene delegada.

- Estar debidamente fundado y motivado: en el primer ca
se cumple ese requisito asentando ademis de los -

so,
los gue prevén

fundamentos relativos a la competencia.,
la motivacidn se

--zdicha * facultad de comprobacién,

cumple expresando las causas, motivos o razones por -—
las gue 1a autoridad emite ese oficio y el propbsito

para ello.
~ Ostentar 1l1a firma autSgrafa del funcionario competen-—
te.

- Debe sefialar inica y exclusivamente los impuestos so-
bre los gue tratard la revisidén y gque son los mismos,
sobre los que se solicitard la documentacidn e infor-

mes, esto de acuerdo al estudio de los antecedentes -

del contribuyente a revisar.

c) El oficio de solicitud de informacidén se notificard en
el domicilio manifestado por el contribuyente ante el -
fis—

Contribuyentes como domicitio

Registro Federal de
también podrd noti

cal; tratindose de personas ffisicas,

ficarse en su casa habitacién o lugar donde éstas se en

cuentren.
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En virtud de que, como se dijo anteriormente, con la no

tificaciébn del oficio de soliciud de informacién se ini
cian las facultades de comprobacién, dicha notificacién

deberi hacerse al contribuyente o a sSu representante le

gal, por 1o que en caso de que los mismos no se encuen-—

tren en el domicilio sefialado en el punto anterior, pro

cederin a dejarles citatorio con la persona gue se en--—

cuentre en dicho lugar, para gue esperen a una hora de-—

terminada del dfa siguiente para recibir el citado ofi-
cto; si el contribuyénte o© su representante legal no a-—

tienden el citatorio, el oficioc se notificari con 1la

persona gue se encuentre en el domicilio sefialado, 1la -

que de preferencia deber& tener alguna relacidn laboral

o familiar con el contribuyente en cuestidédn, para efec-

tos de que este posteriormente no niegue haber recibido
el oficio.

En el oficio de solicitud, se deberi sefialar el lugar Y

el plazo en el cual se deben proporcionar 1los informes

o documentos, plazo gque de acuerdo con el artfculo 53

inciso ¢), del mismo c&digo invocado.,

dfas,

ser§ de quince -
contados a partir del siguiente a aquel en gue se

le notificé el oficio, pero ademi&s dicho plazo de acuer

do con el {iltimo pirrafo del mismo numeral invocado, se

puede ampliar por las autoridades fiscales por diez

dfas mas, cuando se trate de informes cuyo contenido
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sea diffcil de proporcionar o de obtener.

Los informes, libros o documentos requeridos, deberin -

ser proporcionados por la persona a quién se dirigid el

oficio de solicitud o por su representante legal.

En esta fase del procedimiento, puede ocurrir que el o-

ficio de solicitud de documentacidn no se pueda notifi-

car ni al contribuyente, ni a su representante legal,

ni a persona alguna gue Se encuentre en su domicilio,
el contribuyen-—

o

bien., gue habiendo notificado el mismo,
supuesto en el gue se

te no atienda el regquerimiento.
debersi programar para ese contribuyente visita domici--
1iaria, adem&s de determinarle la multa correspondiente

en el caso de gue habiendo sido notificado, el contribu

yente no atienda la solicitud.

Los oficios de solicitud de informacidn que se emitan

tanto por las autoridades fiscales de la Secretarfia de

Hacienda y crédito Piiblico, como por los Gobiernos de -
las Entidades Federativas o del Distrito Federal, con -
fundamento en los Convenios de Colaboracidn Administra-

tiva en materia Fiscal Federal, deberan ser expedidos y

Buscritos por las dos autoridades.

Asimismo, el citado oficio de solicitud, en este caso -

de revisiones coordinadas o conjuntas, deber& contener
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los fundamentos legales de ambas autoridades, tanto de
su competencia como de aguellos que las facultan a ejer

cer esa facultad de comprobacidn.

En caso de que no se le pueda notificar al contribuyen-
te, el oficio de solicitud de informacibdn, por estar su
empresa sujeta al procedimiento de huelga., 1o finico pro
cedente ser§ revocar internamente el citado oficio de -
solicitud, por desconocer la fecha en que concluird 1a
misma.

Si la huelga ocurre durante el desarrollo de la revi—--—-
sién y se le tenga que reguerir al contribuyente alguna
informacidén o documentacidn. o notificar el oficio de -
observaciones o, el oficio de ampliacién del plazo para
conclufr la revisibn, se deberi seguir el procedimiento
legal que se sefiala en el punto XXI, del Capftulo Prime
ro de este documento, adecuindose a la revisién de gabi
nete, para el efecto de gue a través de la Junta de Con
ciliacién y Arbitraje que conoce de 1la huelga, se cite
al contribuyente o a su representante legal y se les —-—

pueda notificar los mencionados actos.

Oficio de Observaciones.
Una vez gue se concluya la revisidn de los informes, da
tos, documentos © contabilidad requeridos a los contri-

buyentes, se formularid si asf procede, el oficio de ob-
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servaciones, en el cual se harin constar en forma cir--
cunstanciada los hechos y omisiones gue se hubieren co-
nocido como consecuencia de dicha revisibn,

asi{ como de
aguellos proporcionados por terceros y que entctrafien in-

cumplimiento de las disposiciones fiscales,

de conformi
dad con el art{culo 48 del C&digo Fiscal de 1la Federa-—
cibn.

guiente :

Sobre dicho oficio es importante precisar lo si-

En cada una de las observaciones que se den a conocer
en forma circunstanciada, se hard mencidn de todos Y
cada uno de los oficios de solicitud de informacidn -
y/0 aclaracibdn que se giraron al contribuyente vy qaue
motivaron la determinacidn de esas observaciones,

as?
como la fecha en gue fueron recibkidos por el mismo

o
por su representante legal vy

la fecha en que se pro—-—

porciond la respuesta y/o la documentacibn solicita-—-—
da.

Una vez elaborado el oficio de observaciones, previa
o simultineamente a la notificacibédn del mismo, la au-
toridad fiscalizadora a cargoe de la revisién,

le de--—
volverd al contribuyente mediante oficio,la documenta

cién que le hubiere solicitado v en dicho oficio se

hard mencibdn de los escritos con 105 que se fue Pro--—
porcionada, esto con el fin de evitar que los contri-
buyentes puedan argumentar estado de indefensién,

al
no tener en su poder la documentacidn que aportaron,
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para desvirtuar los hechos y omisiones asentados en -
el citado oficio de observaciones.

— Previamente a efectuar la devolucidn de la documenta-—
cién proporcionada, 1os auditores verificarfin que ten
gan plasmado en papeles de trabajo. el suficiente res
paldo documental y técnico respecto de las partidas -
observadas y en caso de existir documentos gque prue--
ben o respalden determinados hechos u omisiones., debe
ran obtener copia de los mismos, l1os que serin certi-
ficados por la propia autoridad de acuerdo a la forma
sefialada, para que queden en el expediente abierto -

con motivo de 1la revis{én.

2.2 E1 oficio de observaciones se notificari en el mismo do

micilio en el que se notificd el oficio de solicitud de
informacién, salvo gque el contribuyente hubiere efectua
do conforme a la Ley. cambio de domicilio y asi 1o hu--
blere dado a conocer a la autoridad revisora, pero si -
con ese cambio la autoridad fiscal que inicio 1a revi--
sién deja de ser competente, la autoridad que 1o sea, -

serf la gue notificarf el oficio de observaciones.

picha notificacién, se realizari con el contribuyente o
con su representante legal, en caso de que no estuvie—-—
ren, se les dejara citatorio con la persona gque se en-—--—

cuentre en dicho lugar, para que las mencionadas perso-—
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nas esperen al notificados a hora determinada del dfa -

siguiente, si no 1o hicieren, el oficio de observacion-

nes se notificarf con quien

se encuentre en el domici--
1io. )

En caso de que el oficio de observaciones no se pueda -
notificar porque el contribuyente haya desararecido, se
oponga a la diligencia de notificacidn o haya desocupa-—
do el local donde tuviere su domicilio fiscal, sin pre-
sentar el aviso de cambio de domicilio al registro fede
ral de contribuyente, ese oficio de observaciones se no
tificari mediante estrados, de acuerdo con el artfculeo
134, fraccibn 11I, del CHdigo Fiscal de la Federacidn y

conforme al procedimiento gue para ese tipo de notifica
ciones se explicd.

Conforme a la fraccién VI del artf{culo 48 del CSdigo

Fiscal de l1a Federacidn, el contribuyente contarf con

un plazo de cuando menos gquince dfas por ejercicio revi

sado o fraccidédn de &ste, sin que en su conjunto exceda,

para todos los ejercicios revisados.

de un maximo de 45
dfas,

contados a partir del siguiente al que se notifi-

c6 el oficio de observaciones para presentar los docu—-—
mentos, libros o registros gue desvirtiien 1os hechos Y
omisiones asentados en el mismo.

En caso de que el contribuyente presente los documentos




218

1ibros o registros para desvirtuar los hechos y omisio-

nes asentados en el oficio de observaciones, la autori-

dad fiscal las analizard y valorard, pudiendo 1llegar a

las conclusiones siguientes :

Se desvirtuaron las observaciones.

Se desvirtuaron parcialmente.

—~ No se desvirtuaron.

III. Plazo para conclufr las revisiones de escritorio (gabi
nete).

lLas revisiones de la contabilidad, informes y documentos en

las oficinas de la propia autoridad, al igual gue las vigi-—

tas domiciliarias también estdn sujetas al plazo consignado

en el artfculo 46-A, del CcSdigo Fiscal de la Federacidn, pa

ra que se concluyan, es decir, al plazo m&ximo de nueve me—

ses contados a partir de la fecha en gue se notifique al

contribuyente el oficio de solicitud de informacibdn, con el

que se inician las facultades de comprobacién.

3.1 E1 plazo de nueve meses sefialado, no se aplicarid en a--—

quellas revisiones de gabinete en que los contribuyen--—

tes en el o 1os ejercicios sujetos a revisibén, estén -

obligados a presentar pagos provisionales mensuales en

el Impuesto Sobre la Renta, 1l0sS gque en esos mismos ejer

cicios, obtengan ingresos del extranjero o efectilen pa-—

gos a residentes en el extranjero, asf{ como los inte—--—
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grantes del sistema financiero o los gue en los ejerci-
u opten por hacerlo,

a dictaminar sus estados financieros en los té&rminos
por 10 gue

del artficule 32-A del mismo C8digo invocado.,
en el caso de revisiones de gabinete a dichos contribu-—

yentes., no habri tiempo 1Imite para terminar con las ~-
en todos los casos se debe dar ce-

mismas, sin embargo.,

leridad a concluir las revisiones,
alto costo beneficio y abatir

para alcanzar una ma
el

yor presencia fiscal,
inventario de revisiones en proceso.

En las revisiones de gabinete gue est&n sujetas al pla-—
zo de nueve meses, sblo en casos excepcionales, se autgo
por periodos igua-

rizarid 1a ampliacidn de dicho plazo.
la revisiédn po-—

les y hasta en dos ocasiones.es decir.,
dos -

dr& durar en total 27 meses © 10 gque es lo mismo.
siempre que dicha prorroga se le noti

tres meses,
cual deberd

afios,

figue al contribuyente mediante oficio, el

ser expedido por la autoridad o autoridades fiscales
el Administrador

segiin co

gque ordenaron la revisién, es decir, -
General, Especial o Local de Auditorfa Fiscal.
rresponda, en consecuencia, si ese oficio no es notifi-

no serviré

cado y expedido por la autoridad competente.

para efectos de la ampliacién del plazo.
Respecto a la notificacién del oficio de ampliacidn., es

importante precisar que dicha notificacidn se hard en
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-forma personal con el contribuyente, por 1o que en caso

de que al momento de efectuarse la notificaciédn no se -
encuentre al contribuyente o representante legal, se -—--
les dejarid citatorio y en caso de que no 1o atiendan, -
se podré notificar con la persona gue se encuentre en -
el domicilioc.

Sobre este punto es también importante aclarar, gue en
los casos en que el primer oficio de ampliacién hubiere
sido emitido por la Administracidn General de Auditoria
Fiscal, en virtud de gue el mencionado artfculo 46-A, -
vigente en 1995, establecfa gque s51lco dicha Administra--
cibén era l1la competente para emitir los oficios de am——
pliacién, en 1la actualidad y con motivo de la reforma -
qgue sufrid el citado precepto legal, los oficios de se-
gunda ampliacién deberin ser expedidos por el Adminis—-
trador General, Local o Especial gue hayva ordenado la -

revisidén de gabinete.

El oficlio de ampliacibdn, deberd manifestar clara y am--—
pliamente las causas, motivos © razones por las que se
emite dicho oficio, como pueden ser, gue aun no se con-
cluya el desahogo de compulsas, O gue no se haya propor
cionado informacidn o documentacidén que se solicitd a -
terceros. etc., es decir., ese oficio debe cumplir con
l1os requisitos legales de fundamentacién y motivacién -

por lo gue para su formulacidn, se deberi pedir 1la cola
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boracidn del &rea de procedimientos legales de cada Ad-

ministracién.

Para el computo de la ampliacidn de los 9 meses, se de-
be tomar en consideracidn 1o dispuesto por el artfculo

12, del C&digo Fiscal de la Federacidn, en el sentido ~
de que cuando 10s plazos se fijen por mes, se entenderé
mismo dfa del mes de calenda--~

qgque el plazo concluye el
por lo tanto, a

rio posterior a aguel en que se inicids,

partir de la fecha en gue se iniciaron las facultades

se cuentan 10S nueve meses Y €en conse-—

de comprobacidn,
empezari a partir del

cuencia el plazo de ampliacidn,
vencimiento de esos nueve meses, no obstante gue se tra

te de un dfa inhdbil.

gque si durante el pla

Es muy importante tener presente,
zo de 1los nueve meses © durante las dos ampliaciones
los visitadores no noti-

se puedan dar,
la revisién de gabine

que en su caso,
fican el oficio de observaciones,
te se entenderi conclufda en esa fecha y las actuacio--—
nes gue de ella se derivaron gquedardn sin efecto, es de
cir, como si no se hubiere realizado ninguna revisidn.

El comentado plazo de nueve meses, conforme al segundo
p&rrafo de la fraccidén VI, del citado artfculo 48, del
¢éaigo Fiscal de la Federacién, seri& independiente del
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plazo con gue cuenta el contribuyente para desvirtuar -
1o0s hechés y omisiones asentados en el oficio de obser-
vaciones, es decir, ese plazo para desvirtuar no debe -
quedar incluido en el de 1los nuevé meses en virtud de -
que con el oficio de observaciones se tiene por conclui

da 1la revisidén de gabinete.

3.7 En los casos en que haya sustitucidn de autoridad, por
cambio de domicilio fiscal del contribuyente o por otra
causa, si el plazo para concluir la revisiédn debe ampli
arse, el oficio de ampliacién que corresponda se emiti-
rf por la Administracidén Local substituta., pues confor-
me a Derecho ella es la competente desde el comienzo en
gue se lenotificd al contribuyente el cambio de autori-~
dad, en caso de gue el oficio de ampliacidn lo emitiera
1a Administraciédn que inicid la visita, el contribuven-—
te puede alegar que no se encuentra dentro de la cir---
cunscripcibén territorial de esa autoridad y por ello el
citado oficio de ampliaciébn serfa nulo y lo actuado que

darfa sin efectos.

IV.- Conclusién de la Revisibn.
La revisién de la contabilidad y dem&s documentacidn en 1las
oficinas de 1la autoridad fiscal puede concluir de las si---

guientes formas :
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-~ Conforme a la fraccién Vv, del articulo 48 del cédigo
Fiscal de 1la Federacidn, cuando no hubiere observacio
nes,supuesto en el que la autoridad fiscal revisora -
le comunicarf ai contribuyente mediante oficio, la —-

conclusidn de la revisidn de gabinete.
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D.4 LEGALIDAD DE ESTAS TRES FACULTADES.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, resulta evidente
que la prictica de la visita domiciliaria y las revisiones

de escritorio (gabinete), que se llevan a cabo tanto en los

Procedimientos Administrativos de Fiscalizacién derivados -
de la revisidn por parte de la autoridad de impuestos in-
ternos (I.V.A., I.S.R., etc.,) as{ como en las revisiones -
efectuadas en el P.A.M.A., estin sujetas a disposiciones y
formalidades legales gue todas las autoridades fiscales de-'
ben observar, a fin de que la resolucién liguidatoria de im
puestos que derive de dichas facultades de comprobacién ze
encuentre apegada a Derecho., por lo gue para tener presen—--—

tes dichos requisitos, a continuacid4n y como punto final se

destacan las mis importantes:

a) La orden de visita debe contener correcta y completamen-—
te el nombre y domicilioc de contribuyente sujeto a wvisi-

ta domiciliaria, sin utilizar abreviaturas.

b) Los visitadores deberin entregar la orden de visita al

visitado, © a su representante legal, si no estuvieren

presentes, les deberén dejar citatorio para el dfa ha-

bil siguiente.
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En caso de no atenderse el citatorio por el visitado o -

su representante legal, iniciarln 1a visita

ro

con un terce
que se encuentre en el domicilio donde se realizar$§

la visita.

La prfctica de las visitas deber§ realizarse en dfas y -

horas hfbiles, inicamente se practicar&n en horas y dfas

hibiles en los casos previstos por el artfculo 13 del cé

digo Fiscal de la Federacidén.

Los visitadores deberfn identificarse pormenorizadamente

ante el visitado, su representante legal, o la persona -

con la que se entienda la diligencia, inclusive cuando -

haya aumento de visitadores, 1los gue también se identifi

carfn de esa manera, debiendo circunstanciar en el acta

que al efecto se levante, gque se le entregd a las mencio

nadas personas, el oficio por el que se le notifica ese

aumento.

En caso de que la visita la atienda el representante le-—

gal del visitado, éste deberi acreditar que tiene pode——

res para actos de administracidén o de dominio, y si e1 -

poder es mancomunado para gue actie conjuntamente con o-

tras personas,

todas deberén firmar las actas de visita.
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g) Se deberi hacer constar y precisar el reguerimiento gue
1os visitadores le formularon al visitado para gue nom-—-
brara dos testigos, y que 610 en el caso de que los nom
brados no acepten el cargo o, el visitado se niegue a —-

nombrarlos. 1os visitadores designar&n a dichos ¢estigos.

h) En el caso de gque haya sustitucidn de testigos, se deberi
sefialar las circunstancias por las que se efectiia dicha
sustitucién,asf como gue nuevamente se requirid al visi-
tado, BSu representante legal o con qguien se entienda la
visita, para gque designari a otro u otros tesgigos. Y Xa
circunstancia, si ocurriere. de gue dichas personas se -~
negaron a designar a otros o gque el designado o designa-
dos no aceptaron, por 1o gque el testigo substituto fue -~

nombrado por los visitadores.

1) Cuando la diligencia se deba efectuar en varios dfas, se
asentarf al final de la actuacién del dfa, la circunstan
cia de gue se suspende para continuarse posterjormente y
que subsista por ello, el reguerimiento para el visitado
su representante legal, o la persona con la gue se atien
da la diligencia, asf como para ®&os testigos, de que es-—

tén presentes en el lugar de la visita.

il A A 3 s b e
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j3) En todas las actas se deberdn circunstanciar debidamente

k)

1)

m

~

l1os hechos u omisiones que se c¢onocieron, asf como los -

revisi8n que se han realizado, para

procedimientos de
conocer el incumplimiento de las disposiciones fiscales.

Al levantar el acta (Gltima parcial, los visitadores ten-—

drin especial cuidado en verificar que se haya revisado

absoluta y correctamente toda la documentacién comproba-

toria, registros contables, libros y demlds informacién -

relativa al ejercicio fiscal gue se revisa, a fin de gue

posteriormente no se conozcan otros hechos y omisiones

gue ya no puedan Ser observados, por haberse levantado -

1a mencionada acta Gitima parcial o la final.;

En el acta final de visita deber8&n estar presentes el vi

sitado o su representante legal, pues en caso contrario,

se les dejar8 citatorio para que atiendan esa diligencia

a una hora determinada del dfa siguiente; sino se presen

tan, dicha acta se levantar8 ante quien estuviere presen

te en el lugar visitado, circunstancifndose este fecho -

asf{ como si 1los testigos se negaron a firmar esa acta o

a recibir copia de la misma.

Cuando los visitadores requieran informacién o documenta

cién al visitado, deberin otorgarle los plazos previstos

en el artfculo 53, del Cédigo fiscal de 1la Federacién.
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n) Los papeles de trabajo gue se formulen aneXos a una acta

o)

p)

a)

parcial o a la final y gue sirvan de base para 1la ligui-
dacidn que, en su caso se omita, ademis de certificarse

de acuerdo a los términos expresados en este documento,

deber&n firmarse por el visitado, su representante o, -
con quien se entienda la visita y, por los testigos, cir
cunstanciandose en el acta correspondiente la entrega de
egsos papeles, asf{ como 1a negativa, en su caso, de ser -
firmados por las personas anteriormente sefialadas, pues
8i dichos papeles son parte integrante de las actas de -
auditorfa, deben cumplir con los mismos reguisitos gue -

exige la Ley para éstas. .

La orden de visita y el oficio de solicitud de informa--—
cidn gue se emitan en forma coordinada, por las autorida
des fiscales y las entidades federativas o el gobierno -
del Distrito Federal, deberin ser emitidos y suscritos -
por ambas autoridades y contener los fundamentos legales
de competencia y los relativos a dichas facultades de -

comprobacién de cada una de dichas autoridades.
En las visitas domiciliarias de solicitud de datos a tex
ceros, se deberfin cumplir los mismos reguisitos gque se -

deben observar en todas la visitas domiciliarias.

cuando la visita se realice simulténeamente en dos o mas
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lugares, se levantarin en cada uno de ellos actas parcia
les, en las que también se requeriri al visitado, su re-
presentante o con guien se entienda la visita, el nombra
miento de testigos y, ante la negativa de &ste de desig-
narlos o de los designados, las circunstancia de que los

visitadores los nombraron.

En las revisiones de gabinete, se tendrd especial cuida-
do en que la notificacidn del oficio de solicitud de in-
formacidn, se realice de manera legal, pues en caso con-
trario, esa facultad de comprobacibn no se tendri por -—-

iniciada.

En las visitas domiciliarias y en las revisiones de gabi
nete que est&n sujetas al plazo de nueve meses para con-
clufrlas., se tendr8 especial cuidado en emitir el oficio
de ampliacidn, antes de que se cumpla dicheo plazo, ofi--—
cio gque deberi ser firmado por el funcionario que emitid
1a orden de visita, o si hubo sustitucibén de autoridad,

por el titular de la autoridad substituta, y ese oficio

adem&s deberf ser debidamente notificado, para efecto de
que la visita se pueda seguir realizando, pues de lo con

trario, la misma quedarf sin efectos.

1a revisidén de gabinete se tendr& por conciufda con el -
oficio de observaciones si las hubiere y si no las hay,

se deberi emitir el oficio de conclusidn.
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De 10 anterior se puede concluir gue las facultades de lega
1idad observadas en los incisos a), b)), ¢}, d), e), £), g).
h), 1), i), ©), P), g), ), ¥y t), se llevan a cabo por 1las
autoridades fiscales tanto en el Procedimiento Administrati
vo de Fiscalizacidn derivadas de la préctica de visitas do-
miciliarias, revisiones de escritorio, tratindose en las re
visjones de impuestos internos (I.S.R., I.V.A., etc.), como
también tales formalidades se observan en el desarrollo del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (P-A.M.A.)
tratfindose de impuestos externos en materia de comercio ex-
terior, derivados de 1la prictica de visitas domicitiarias,

primer y segundo reconocimiento aduanero e inspeccién de --—
mercancfa en transporte, a diferencia de estas formalidades
en las facultades de legalidad gue se observan en 1os inci-
sos k), 1), m), n), gq), ¥ s), mismas gue se dan durante los
Procedimientos Administrativos de Fiscalizacién derivados -
de visitas Domiciliarias y de Revisién de Gabinete, tratin-
dose de fmpuestos Internos, a diferencia del Procedimiento

Administrativo en'Materia Aduanera las formalidades observa
das en 1los incisos mencionados se omiten en el P.A.M.A. co-

mo enseguida se sefiala:

En el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera -
(P.A.M.A.), ya gque 1la Ley Aduanera no contempla durante
el desarrollo de este lltimo procedimiento el levanta-—-—-—

miento de Actas Parciales, Onicamente considera en su ar
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t{culo 155 gue “...el acta de embargo, €n estos casos.,

harf las veces de acta final en la parte de 1la visita

que se relaciona con 1los impuestos al comercio exterior.

..", ademls continua sefialando que el visitado dentro de

los diez dfas siguientes contados a partir de la fecha

de cierre del embargo deberi acreditar la legal esstan——

cia en el pafs de las mercancfas embargadas ofreciendo -

para ello las pruebas necesarias dentro del plazo indica

do; y qgue posterior al ofrecimiento, desahogo y valora-—-—

cién de las pruebas se dictari en un plazo no mayor de 4

meses la resolucibén correspondiente, imponiendo las san-

ciones gque procedan.

De 1o anterior, podemos observar la flagrante violacidén a

la garantfa de audiencia gue consagra nuestra Corte Mag-

na en su artfculo 14 (Constitucional), contraponiéndose

en toda su extencidad al contenido que se provee en el

artfculo 155 de l1la Ley Aduanera vigente; ya gue si bien,

en este iltimo numeral establece que el desahogo Yy vado-
racién de las pruebas aportadas se har& en términos de -
1os artfculo 123 y 130 del Cb6digo Fiscal de 1la Federa—--
cibn,

también es cierto gque en ningfin momento procesal
de dicho periodo probatorio se le da a conocer al afecta
do el resultado de 1la valoracié4n de sus pruebas aposta—-—
das, vilando con ello su garantfa de Audiencia (consagra

da en el artfculo 14 constitucional), -ya gue en estricto
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apego a esta garantfa de legalidad, la Autoridad conogce-—
dora del caso en particular, debe sefialar, previoc al té&r
mino de que emita el proyecto de resolucién condenatoria
las pruebas gue resultaron idbéneas o en su caso, debe se
fialarle al particular las pruebas gue le rechazd por no
ser idéneas, o si dichas pruebas son insuficientes para
acreditar la legal estancia en el pafs de las mercancf{as

embargadas o secuestradas.

Es decir, la Autoridad Hacendaria se concreta Gnicamen-—
te Yy en un solo acto (en el acta de embargo gue hace las
veces de Acta Final), a recibir y valorar las pruebas a-
portadas en un mfnimo plazo de diez dfas, colocando al -
particular en completo estado de indefencidén al no darile
la oportunidad de gue este Gltimo manifieste 1o gque a su
derecho convenga, en el caso de gque las pruebas exhibi--
das no hayan sido las idéneas para desvirtuar las irregu
laridades detectadas por 1la Autoridad, y asf{ poder pre-—-
sentar en G1ltimo caso las pruebas convenientes y sufi---
cientes que acrediten la legal estancia en el pafis de -
las mercancfas introducidas a territorio nacionai, asf -
mismo la autoridad en contra de la legalidad en gue debe
apegarse todo procedimiento, niega el derecho al particu
lar de recibir pruebas supervenlentes durante el P.A.M.A
vya que el afectado en ningin momento de dicha fase proba

toria se le seiiala o se le comunica gue deba presentar -~
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las probanzas gue no anexo inicialmente, ni 1e requiere

para que presente nuevas pruebas que acrediten su dicho.
concretindose {inicamente a resolver con las pruebas que

se aportaron dentro del plazo de diez dfas, sin conceder
mayor oportunidad de recibir, analizar y valorar nueva -

admisién de pruebas que permitan por economfa procesal

liberar al particular de una resolucidn condenatoria, e-
viténdose también que se emitan resoluciones carentes de

validez, ya gue con la concurrencia de tantas deficien--

cias durante la etapa probatoria del P.A.™M.A. por parte

de las autoridades revisoras, como las que se mencionan,

hacen que los procedimientos resulten llenos de vicios y

carentes de legalidad con 1a que toda resolucién debe

contar .

A diferencia del P.A.M.A., las formalidades observadas -

por la autoridad durante 1la prictica de una visita domi-

ciliaria, como ya se menciond en el punto D.1, del pre--—

sente capftulo, la préctica de 1i1a visita, consiste en el

levantamiento de varias actas parciales hasta concluir

en el Acta Final en donde en tedas ellas se haran cons-—-

tar en forma pormenorizada 10s hechos u omisiones en gue

incurrib el contribuyente revisado, observaciones que en

todo momento se hacen del conocimiento al personal visi-

tado, con el objeto de que los mismo., durante el desa--

rrollo de la visita estén en aptitud de presentar libros
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documentos, estados de cuenta y en general todas y cada

una de las pruebas gque conduzcan a esclarecer los renglgo
nes financieros a revisar; inclusive antes del cierre --—
del Acta Final de Visita, las Autoridades Hacendarias --
conceden a la empresa sujeta a revisidn, en el caso de -
existir irregularidades, a ¢ue estos presenten todos 1los
argumentos y pruebas iddneas suficientes tendientes a -—-
desvirtuar tales observaciones, y en caso de gque la con-
tribuyente se allane a las irregularidades dadas a cono-
cer antes del cierre del acta final, la contribuyente po
dri optar por el pago de contribuciones omitidas detecta
das a lo largo de l1la visita y se aceptard el pago por -
allanamiento, otorgindosele ademAds el beneficio de una -

reduccibén establecida en el C.F.F. por pronto pago-

Ademis, tanto en la visita domiciliaria como el desarro-
1lo de las revisiones de gabinete como ya se sefiald tam-
bién en el inciso D.3 de este capf{tulo, ambas estln suje
tas al plazo de desarrollo y conciusidn de 1la revisidn -
en nueve meses., adem&s previo a la conclusidn se emitiré
el oficio de ampliacibdn de revisidn, el cual es debida--
mente notificado por 1a autoridad gue inicid la visita,

de 1o contrario la revisién quedarfa sin efectos.

Aspectos (ue no se observan durante el desarrollo del --

proceso probatorio del P.A.M.A., ya que como ya se dijo,
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en P.A.M.A. se desarrolla en tratindose de visita domi-

i

i

i
i
H
{
i
i
i

ciliaria en una sola acta de embargo gue hara las veces
de Acta Final segln el artf{culo 155 de la Ley Aduanera,
en la que no se concede la admisidn de pruebas superve--—
nientes previo a la resolucidn, ni tampoco se le da a co
nocer al infractor los hechos ni omisiones en forma por-

menorizada, negindole la oportunidad de conocer su situa

cién fiscal, a efecto de gue el mismo estuviese en apti-

tud de probar su dicho conforme a derecho o en su caso
allanarse al pago de 1las contribuciones omitidas, otor—- i
gédndole el beneficio de resolucidn de pago, que por alla i
namiento le concede el cbédigo Fiscal de la Federacidn, y }
10 gque es mas importante, si se cumplieran con estricto .
apego a derecho las formalidades procesales en el desa--—
rrollo probatorio del P.A.M.A., se estarf{a entonces en - i
presencia de un procedimiento revestido de legalidad al
igual que las resoluciones provenientes del mismo, en -- H
donde se respetarfan para los particulares afectados los
principios de legalidad que consagra los articulos 14 Yy
16 de nuestra Constituciédn, otorgindoles las elementales

garantias de Audiencia y proveyéndolos con la determina

cién de resoluciones debidamente fundadas y motivadas, -

elementos de validez que toda resolucidn debe contener.
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CONCLUSTIONTES

PRIMERA: Actualmente, nuestro pafs ha decidido,
acertadamente, dar una gran importancia
al 4rea del Comercio Exterior,

el hecho -
que generd dicha situacibn, fué 1a firma_
del Tratado de Libre Comercio entre nues-
tro pais, 1os Estado Unidos de Norteaméri
ca y Canadi, 1o que ha incrementado las

inmportaciones de bienes o mercancias de

origen y procedencia extranjera a México,

por lo que el Estado, en ejercicio de sus
facultades, ha tenido gue llevar a cabo
1a planeacibn,

el control y 1la vigilancia
de todas esas operaciones mediante los di

versos procesos administrativos.

SEGUNDA: El sistema aduanero Mexicano, actualmente
esti conformado por Leyes gque regulan la__
entrada y la salida de mercancfas en nues

tro pals, siendo 1la

ase primordial del

mismo, 1a Ley Aduanera, que tiene como

et b G A o e
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prop&sito regular las operaciones deriva-

das de asa situacidn.

AGn y cuando nuestra legislacién Aduanera
tuvoe sus orfgenes a rafz del descubrimien
to de América y fué evolucionando hasta -
1o gue hoy conocemos como Ley Aduanera, -~
esta no se ha difundido ampliamente, lo -
gque ha ocasionado gue se adquieran produgc
tos extranjeros sin conocer su origen y -
los requisitos que la propia Ley determi-
na y que deben ser cubiertos para entrar_
al territorio nacional.

Debido a 1a importancia gque representa -
esta situacién para el pafs, el Gobierna,
a través de sus diferentes Srganos, a tra
tado de regularlo mediante Decretos y Re-
formas a la Legislacion Aduanera, pero -
el avance es lento Yy todavia deficiente,__
tanto por parte de 1las propias Autorida--—
des como de 1los particulares, llamense -
personas fisicas o mor?les, Y en general,

todas aquellas gue intervienen y son res-—
ponsables en los actos de Comercio exte--—

rior, evaden el pago de impuestos al mis-
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mo. Es por ello que la Secretarfa de Ha--—
cienda y Crédito PGblico, a través de 1la_

DPireccién General de Aduanas, asf como de

las demds gque se seflalan en el desarrollo

del presente trabajo, ha implantado diver

sos programas de fiscalizaéi6n, con la f£i

nalidad de controlar tales situaciones.

Existe un Procedimiento Administrativo en

cargado de regular la entrada y salida
del territorio nacionail de las mercancias

extranjeras., dicho procedimiento no es o-

tro que el Procedimiento Administrativo

en Materia Aduanera.

El1 Procedimiento Administrativo en Mate--

ria Aduanera se integra por diferentes

pasos: Iniciaciédn, Instrucecidn, Decisién-

y Ejecucidn, siendo en la fase de Instruc
cibén donde los interesados estin en posi-

bilzidad de presentar pruebas y alegatos -
que ha su derecho convenga con el objeto_

de desvirtuar lo gue la autoridad haya de

terminado.
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ES en la fase de instruccidn cuando el
Srganc administrativo que tuvo conocimien
to del asunto, se allega de los elementos
para alcanzar determinada conviccién res-
pecto de dicho asunto, dande como resulta
do, que si no se logra dotar a la autori-
dad a efecto de gue se acredite con la do
cumentacidn legal comprcbatoria la legal_
importacién, tenencia o estancia en el -
pafs de la mercancf{a en cuestién; la auto
ridad fiscalizadora llevari a cabo la de-
terminacién de un crédito fiscal a través
de una resolucidn, la cual pondré fin al_

Procedimiento Administrativo en Materia

Aduanera.

Por todo 1o gue se ha desarrollado dentro
del presente trabajo, es de sefialar, que_
el Procedimiento Administrativo en Mate--—
ria Aduanera se ve afectado de ineficacia
en virtud, de que, afin y cuando en el pro

cedimiento no se hayan podido presentar

todas las pruebas o ningfina, dado el esca

S0 tiempo que tienen los visitados para

allegarse de ellas, o bien. por que den--

i
H
H
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tro de este Procedimiento no son admisi--

bles las pruebas supervinientes, si el in

teresado presenta las pruebas en el recur

so0 de Revocacidn, las mismas le serfn wva-

loradas y admitidas, y por ende se emiti-

rd4 una resolucidn en 1la gque sin lugar a -

dudas, dejar8 sin efectos la resolucibdn -

impugnada emitida dentro del Procedimien-

to Administrativo en Materia Aduanera-.

Con el presente tradbajo se propone se re-

forme y adicione la Ley Aduanera, en sus_

artfculos 150 y 153, en lo concerniente a
el desarrollo del Procedimiento Adminis--

trativo en Materia Aduanera, esencialmen

te durante la fase probatoria, en el ofr:
cimiento, desahogo y valoracidédn de Prue-

bas, a efecto de que dicho Procedimiento
se lleve a cabo en estricto apego a 1las
disposiciones y formalidades legales quc
todas las autoridades fiscales deben ob
servar, a fin de que las resoluciones ac

ministrativas concernientes a los impues

tos al Comercio Exterior que derivan de
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dichas facultades de comprobacidén se en-—-

cuentren apegadas a Derecho.

Para tener presente dichos requisltos, se
propone principalmente ampliar el plazo -
de diez dfas qgue otorga la Ley Aduanera -
para el ofrecimiento de pruebas, ya gque -
el mismo resulta ineficiente para el par-
ticular, ya que se trata de documentos y_
probanzas relativas a acreditar la legal__
estancia en el pafs de mercancfas de pro-
cedencia extranjera; probanzas gue por su
propia naturaleza, al ser de origen ex~-—-—
tranjero, su obtencibén se lleva mis de -
diez dfas para presentarlas ante la auto-—

ridad que las requiere.

Por otro lado, es necesarlo otorgar al -
particular afectado las garantfas de lega
1idad previstas en el artfculo 14 Consti-
tucional, concediéndole su derecho de Au-
diencia que en el mismo numeral se prevee
Yy gue al paracer las autoridades fiscales
pasan por alto, dado gque en ninguna de -

las fases del Procedimiento Administrati-
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vo en Materia Aduanera le dan a conocer_
el resultado del ofrecimiento, desahogo_
y valoracidén de las pruebas aportadas, -
omitiende también, la admisién de las -
pruebas Supervinientes que resultan nece
sarias para la integracién del asunto, a
£fin de gue se desvirtlien las observacio—
nes detectadas durante la revisidén, sien
do necesario gue la autoridad precise -
las pruebas idéneas que requiere del con
tribuyente para comprobar la procedencia
¥ legal estancia en el pafs de las mer--

cancfas a tratar, antes de concluir 1la -

revisibén.

De igual manera, la autoridad debe de -

fundar y motivar debidamente las resolu-

ciones 1iquidatorias que en su caso emi-

ta, cumpliendo en ese sentido, con 1la -

garantfa de esencial pronunciamiento gue
establece el artficulo 16 Constitucional:
quedando de tal forma protegidos los in-
tereses jurfdicos del particular, del -

contribuyente, y en consecuencia la exis

tencia de validéz prevaleceri en las re—

soluciones provenientes del Procedimien-—
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H to Administrativo en Materia Aduanera.
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