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INTRODUCCION:

Desde que aparece el hombre, surgen los tributos. En un principio como un
fenémeno de superioridad de la clase dominante sobre la clase dominada. Hoy en
dia, como In recaudacnén de recursos por parte del Estado Rector de la vida

istrativa del pais, para el sostenimiento del Gasto Piblico,
entendiendo este como toda crogacién hecha por el Estado a través de su
Administracién Activa, destinada a satisfacer las funciones de sus entidades en los
términos previstos en la Ley.

Asi H paralel a la obligacién de contribuir, encontraremos sujctos
descontentos con esta obligacién, lo cual da origen a lo que hasta nuestros dias
conocemos como Evasién Fiscal, tendiendo esta toda omnsndn total o parcial
del pago de alguna contribucién, a través de ilos o aprovech de errorcs,
obteniendo un beneficio indebido con perjuicio del Fisco Federal.

Pero, porque se da 1a evasién fiscal?, ;serid que ¢l contribuyente quiere ganar un
tanto porciento mias? o bien (seri que el porcentaje del impuesto es elevado?. La
realidad no se sabe, pero lo clcrlo es que |a complcjldad del sistema tributario en
vigor y el cumulo de obligaci les, ori fuertes gastos lo que induce ¢n la
mayoria de las veces a Ia evasién l‘scal o defraudacién fiscal.

Por aotra parte, 1a Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico a fin de comprobar que
los contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con las disposiciones
fiscales y en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
esta puede rectificar errores aritméticos en las declaraciones, requerir a los
contribuyentes c¢n su domicilio Ia contabilidad, asi como otros documentos o
informes que se le requicran, revisar dictimenes formulados por el Contador
Publico sobre los estados financieros de los contribuyentes, practicar avalios de



bienes, ¥y por si esto fuera poco, puede allegarse de pr para f ] 1a
denuncia, querella, o declaratoria al Ministerio Pdblico, para que ejercite 1a accién
penal por la posible isién de Deli Fi K Esta ulti 1. itad de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico en la mayoria de las veces es un
instrumento de presiéon por el cual se pretende asustar al contribuyente con
amenazas de privacién de la libertad en caso de que no cubra los importes omitidos,
a esto se le conoce en nuestro pais como TERRORISMO FISCAL. Cabe mencionar
que este terrorismo fiscal se deriva del estimulo que reciben los empleados de ia

Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico al obtener ¢l cobro de contnbucnones. ya
que al finalizar el ejercicio fiscal corr di

P
con un porcentaje sobre las contribuci

se les re

determinad a pagar por el
contribuycnte y que ingresaron, por eso, sin temor a equivecarme, de 100 revisiones
que realiza la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, el 97% de estas, se
determinan diferencias a pagar por el Coatribuyente que es auditado, y ademais

durante el procedimiento de revisiéon, el contribuyente recibe amenazas de privaciéon
de la libertad si éste, no se ge a los

beneficios que otorga la Autoridad
Hacendaria, los cuales pueden ser: el pago en una sola exhibicién y el pago en

Es
Contribuyente las cantidades o

importante hacer notar que la Autoridad Hacendaria debe enterar al

i idas, esto en un documento llamado “acta final™
ad de defenderse ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién, para que éste, previo estudio, EN ALGUNOS CASOS DETERMINE
NO PAGAR LAS CONTRIBUCIONES QUE DETERMINO LA S.H.C.P. COMO
OMITIDAS. pero al mismo tiempo, el “acta final” si no es entregada al
contribuyente, es porque sirve como instrumento de presiéon que utiliza la S.H.C.P.
para obligar al contribuyente a pagar las supuestas omisiones que se hayan
determinado en la auditoria, ya que de 1o contrario esa “acta final” puede pasar al
Departamento lInterno de Averiguaciones, €l cual puede determinar la posible
comisiéon del delito de Evasién Fiscal y formular la querella penal correspondiente

al Ministerio Pablico, por lo cual, el Contribuyente termina pagando, sin antes
haber agotado el Recurso administrativo, el recurso de rev ion, 1a d da de
nulidad y en el ultimo de 1os casos el Juicio de Amparo.

con el cual, se tiene la posil

Este trabajo tiene como finalidad, hacer un estudio acerca del Delito de
Defraudacion Fiscal, conocer las conductas en la cuales se actualiza el delito, los

alcances de responsabilidad, las irregularidades en el procedimiento y las posibles
correcciones para no caer en el supuesto penal



I.- ANTECEDENTES

1.1. OBLIGACION DE CONTRIBUIR.

1.1.1. Antecedentes de aplicacion Constitucional sobre Ia obligacion de
contribuir.

Desde el aflo de 1808 en que se apuntaron las primeras
inquietudes de emancipacién hasta el afio de 1867 en que se consumo el triunfo de la
Republica, la historia de México registro un numero considerable de asambleas
constituyentes, de instrumentos constitucionales y de planes que se proponian convocar a
las primeras o modificar las segundas.

El estudio de todos estos instrumentos seria motivo de
una investigacién diferente a nuestro objetivo, por lo cual en este capitulo, se llevara a
cabo un orden cronoldgico de las Constituciones e Instrumentos y se abordara todo lo
relacionado con la obligacién de contribuir.

MOVIMIENTOS DE EMANCIPACION.
(1808 1821)

Durante esta ctapa, se refleja una gran necesidad de
desaparecer o disminuir los tributos ya que los ciudadanos pagaban estos sin obtener

algan beneficio, lo cual tenia en descontento al pueblo en general.



El primero que observa este descontento es, Don Miguel
Hidalgo y Costilla, el cual promulga un Bando el 6 de diciembre de 1810 y menciona en
el punto segundo de su bando ‘“‘que deberdn cesar para lo sucesivo la contribucion de

tributos, respecto de las castas que lo pagan y toda exaccion que a los indios se les

-

exigia™,

A Hidalgo sucedié en la direcciéon Don Ignacio Lopez
Rayén, el cual elabora lo que llamaria “Elementos Constitucionales™, posteriormente
Morelos en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813 da a conocer lo que denominaria
“Sentimientos de Ia Nacién o 23 puntos para la Constitucion”, en su articulo 22 refleja la
necesidad de quitar la infinidad de tributos, pechos e imposiciones que mas agobiaban y
sefialar a cada individuo un 5% en sus ganancias u otra carga que no oprimiera tanto,
como la alcabala, el estanco, el tributo y otros, pues con esa corta contribucion y la buena
administracién de los bienes confiscados al enemigo, podria llevarse el peso de la guerra

y honorarios de los empleados.

El 22 de octubre de 1814 en Apatzingan, el Supremo
Congreso Mexicano crea el “Decreto Constitucional, para la Libertad de la América
Mexicana™. Dentro de este instrumento se menciona que las Contribuciones Publicas no
son extorsiones de Ia sociedad, si no donaciones de los ciudadanos, para la seguridad y
defensa, asi mismo menciona en su articulo 41 que las obligaciones de los ciudadanos
para con la Patria entre otras era una pronta disposicién a contribuir a los Gastos
Puablicos, lo cual se le consideraba como una virtud y esto creaba al verdadero Patriota.



DE LA INDEPENDENCIA AL REGIMEN CENTRAL
(1821 1835)

Durante esta etapa se observo una serie importante de
modificaciones de los Instrumentos Constitucionales que aparecieron y fue hasta el 3 de
octubre de 1824 cuando la Asamblea aprueba lo que se conoceria como “Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos™, la cual estuvo vigente hasta 1835, en ella encontramos
que antes de crear las obligaciones de los ciudadanos para contribuir con el Gasto
Publico, se debia regular y fijar una serie de instrumentos en materia tributaria, por ello,
se observa en el articulo 50 fraccion VIII que dentro de las facultades del Congreso, entre
otras se debia fijar cuales eran los gastos gcnerales, establecer cuales eran las
contribuciones necesarias que se deberian de cubrir, regular su recaudacion, determinar
su inversién y tomar anualmente cucntas al Gobierno.

El dia 8 de noviembre de 1821 se¢ expide el Reglamento
Provisional para cl Gobiemo Interior y Exterior de las Secretarias dc Estado y del

Despacho Universal, por medio del cual se crea la Secretaria de Estado y del Despacho
de Hacienda.

El 16 de noviembre de 1824 sc crea el Decreto para el
arreglo de la Administracién de la Hacienda Publica, en ¢l que se centralizdé en la
Secretaria de Hacienda la facultad de inspeccionar las casas de Moneda y dirigir la
Administracion General de Correos, la Colecturia de Rentas de Loterias y la Oficina
Provisional de Rezagos.



Para el despacho de las nuevas funciones atribuidas, se

conforman los siguientes Departamento:

* Departamento de Cuenta y Razon, antecedente de la Contaduria Mayor de la

Federacion.
* Tesoreria General de la Federacion, creada con el propdsito de reunir en una

dependencia todos los elementos que hicieran posible conocer ¢l estado verdadero de las

rentas y gastos de la Administracion.
* Comisaria Central de Guerra y Marina, encargada de la formulacion de las cuentas del

Ejército y ia Marina.
* Contaduria Mayor érgano de control que estuvo bajo la inspeccion de la Camara de

Diputados, teniendo como funcién principal el examinar los presupuestos y la memoria

que deberia presentar anualmente la Secretaria.

EL REGIMEN UNITARIO
(1835 1846)

Con las bases de la Constitucién de 1835 en cuanto a la
necesidad de crear instrumentos en materia tributaria, el Senado de ese tiempo, presento
lo que llamaria *“Bases Constitucionales™ y menciona en el articulo 14 de este
Instrumento, que se deberia crear una Ley que regulara la Hacienda Publica, en todas sus

ramas.

Al transformarse nuestro pais en una Repiblica Central

se expidié el 7 de octubre de 1835, un reglamento que precisé la forma en que se



mangjarian las rentas de los Estados que quedaban desde ese momento sujetos a la
de la Secretaria de Hacienda.

dministracion y vigil

Posteriormente se crea Ia Constitucion de las Siete Leyes,

1a cual podria decirse que fue una regulacion de {a Constitucidn por capitulos; esta Ley es
ia primera que comienza a manejar en un Titulo especifico, las obligaciones y derechos de
Jos mexicanos, y comenta en su articdo 3 fraccion 1l que las obligaciones de los
mexicanos era cooperar a los Gastos del Estado con las Contribuciones que establecerian

las Leyes y que encuadraran en el supuesto .
La vigencia de las Siete Leyes concluye con la Reforma

que realiza Santa Ana a la Ley y se observa que sélo modifica el niwmero de fos articulo
¥ya que en cuanto a la obligacién de contribuir era una copia exacta del articulo respectivo

de las Siete Leyes.
la Religién empezaba a formar parte de

Ya para 1842,
una presion constante al Gobierno; es por eso que el proyecto de Constitucién de 1842,

pretendia prohibir el ejercicio ptublico de la religion que fuera distinta a la Catdlica
ademds crea un titulo sobre la Hacienda, 1a cual tendria como fin, ver cual iba a ser {a
fonma de gastar y regular los Gastos del Estado.

Mas adelante el Presidente de la Republica Don Nicolas
Bravo; decreta el 15 de julio de 1843 “Las Bases Organicas de la Repuablica™ y
mencionaba en su articulo 14 que los Mexicanos estaban obligados a contribuir a los

Gastos como defensa de la Nacion. Asi mismo con estas Bases Organicas, se je da ¢f

cardcter de Ministerio a la Hacienda.
s



DE LA RESTAURACION DEL FEDERALISMO A LA
REVOLUCION DE AYUTLA
(1846 1854)

Después de la constante aparicion de Instrumentos
Constitucionales que habia registrado la Nacién, se observo una etapa de transicion del
Gobierno, lo cual trae consigo que no se legislara ¢n materia constitucional y ademas la
carga de la guerra, habia llevado a la Hacienda Puablica a la bancarrota. Por otra parte el
Decreto del 12 de mayo de 1853, le denomina por vez primera Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

PE LA REVOLUCION DE AYUTLA AL TRIUNFO DE LA
REPUBLICA
(1854 1867)

Con la proclamacién del Plan de Ayutla se dan la bases
para crear el 7 de julio de 1855 “La Constitucion Politica de 1a Repuablica Mexicana™. En
esta Constitucion se empieza a deslumbrar el articulo definitivo en cuanto a la obligacién
de contribuir, ya que en su articulo 36 comenta que son obligaciones de todo mexicano,
defender la Independencia, el Territorio, el Honor, los Derechos y Justos Intereses de su
Patria y contribuir para los Gastos Publicos, asi de la Federacién como del Estado y

Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las Leyes.

Posteriormente Don Ignacio Comonfort Presidente de
Meéxico, decreta la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857, sobre la
6



indestructible base de su legitima Independencia proclamada el 16 de septiecmbre de 1810
y consumada el 27 de septiembre de 1821. En su articulo 31 fraccién II indica que es
obligacién de todo mexicano contribuir para los Gastos Publicos, asi de la Federacion
como del Estado y Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las Leyes.

En los aflos de 1859 y 1860 se daran las Leyes de

Reforma las cuales seran las siguientes:

Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos.
Ley de matrimonio civil,

Ley Organica del Registro Civil,

Ley sobre libertad de cultos.

En 1900 se hacen algunas reformas de la Constitucién de
1857 y posteriormente Venustiano Carranza da a conocer la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la cual reforma la de 1857.

Durante los afios siguientes y hasta nuestra fecha, esta
constitucion va a ser modificada en sus diferentes articulos; e inclusive el articulo 31 que
es el que nos interesa, va a registrar  adiciones, por lo cual el articulo antes mencionado
va a contener actualmente cuatro fracciones, de las cuales la fraccion IV determina que
las obligaciones de los mexicanos ¢s la de contribuir para los gatos pablicos, asi de la
Federacion como del Estado y Municipio en que residan de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes. ’

7



Se observa que esta fraccion IV del articulo 31

Constitucional contiene seis elementos de gran trascendencia para el derecho fiscal
mexicano, los cuales son: Primero, establece la obligacion a cargo de todo mexicano de
contribuir a los gastos publicos. Segundo, declara que los entes habilitados para recibir
impuestos son la Federacién, las entidades Federativas y los Municipios. Tercero, se
aclara que la Entidad o Municipio que pueden fijar gravamenes son s6lo aquellos en los
que resida un contribuyente. Cuarto se menciona que los impuestos deben ser
establecidos a través de una ley, por lo tanto, todo impuesto debe estar contenida en una
ley general, abstracta e impersonal que provenga del Poder Legitimado. Quinto, se dice
que los impuestos son creados con el fin de contribuir a los Gastos Publicos, pero ique
debe entenderse por Gasto Publico?, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la
Doctrina lo han conceptualizado como todo gasto hecho por el Estado sea o no realizado
mediante un acto de Gobierno para satisfaccién a las necesidades comunitarias y Sexto,

dispone que los impuestos serdn equitativos y proporcionales.

1.2 TEORIAS QUE FUNDAMENTAN LA PERCEPCION DE LOS
TRIBUTOS

Muchas han sido las Teorias que ha elaborado la
Doctrina para justificar el Derecho del Estado para imponer y percibir tributos, por ello

en el presente capitulo se abordaran cuatro teorias al respecto y se mencionara cual es la

que adopta nuestra Constitucion.



1.2.1, Teoria de los servicios piblicos.

Esta teoria es conocida como teoria de la equivalencia o
también teoria del beneficio. Esta teoria considera que el tributo tiene como fin costear
los servicios publicos que el Estado presta, por lo que considera que lo que los

particulares pagan por concepto de gravamenes es el equivalente a los servicios publicos

recibidos.
1.2.2. Teoria de la relaci6én de sujecion.

Para los Tratadistas Alemanes de derecho publico, la
obligacién de las personas para pagar tributos surge de su condicién de subditos, *de su
deber de sujecion™ que esta obligacién no esta supeditada a que el contribuyente perciba

ventajas particulares, pues el fundamento juridico para tributar “‘es pura y simplemente la

relacion de sujecion™.

Para los autores de esta teoria carece de importancia la
clasificacién de los tributos en atencion a los servicios publicos que con ellos se
sufragaran. En contra de ellas se han enderczado criticas tales como que no sélo los
subditos estan obligados para con el pais, sino también los extranjeros. Esta critica es
débil frente al fondo que encierra Ia teoria de la relaciéon de sujecion, ya que es producto
del alto concepto que los habitantes de algunos paises europeos tiene no solo sobre su

obligacién de tributar, sino de hacerlo con honestidad.



En cambio, en paises como los de nuestro continente,
estas ideas chocan con el concepto que sobre la obligacién de tributar se tiene, en el

sentido de que es el pago por los servicios puablicos recibidos.

1.2.3. Teoria del seguro.

Los tnbutos, en especial el impuesto, se considera como

el pago de una prima de seguro por la protecciéon que el Estado otorga a las vidas y
haciendas de los particulares; Tesis ésta que se ha reputado como falsa, en virtud de que
“la actividad de! estado no se ha reducido en ningin tiempo ni podria estarlo nunca a una
simple funcion de proteccion de la hacienda de sus subditos™ pues “‘de actuar el Estado
como una empresa de seguros tendria la obligacion, al realizarse el resgo, de indemnizar
al dafiado por dicho riesgoe, de manera que en caso, por ejemplo, dec un homicidio, el
Estado deberia indemnizar a los deudos del muerto, asi como en caso de robo, o cualquier
otro que lesionara su patrimonio deberia indemnizar a la victima, y el Estado no procede
en esta forma porque su funciéon no consiste, ratandose de los servicios de seguridad, en

garantizar ¢l respeto de la vida o de las propiedades de sus subditos o indemnizarios en

caso de violacion™*].
Sin embargo, hoy, a medida qgue se incrementa la
> a la conclusién de que el Estado debe compensar a las

A,

1 ia cri ! s¢ ha il

ViC
victimas inocentes de esos crimenes.

*1 FLORES ZAVALA, ERNESTO. ELEMENTOS DE FINANZAS FUBLICAS MEXICANAS P. 46, ED. 1946
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En apoyo de esta idea se ha dicho que a las personas
acusadas de un delito se les otorga toda la protecciéon que la sociedad les puede ofrecer,
para no ser injustamente castigados, pero,

ique sucede con la persona herida tirada en la
calle, algunas veces medio muerta? si es hospitalizada pierde su salario, cubre en buen

niamero de casos sus gastos de curacién, 1a sociedad toma bajo su cuidado a la persona

acusada de un delito, pero hace poco por la persona que esta sufriendo el dafo™*2

Se ha llegado al punto, se expresa por Legisladores
Noreamericanos “de que se debe dar consideraciones a la victima del crimen, a aquél
que sufre por causa del delito. Para é1 la sociedad ha fallado~m|semblememe . la
sociedad tienc una obligacién, cuando la proteccién de la socwdad xfo es suficiente para

prevenir a personas que sean victimadas, la sociedad tiene entonces la obligaciéon de
compensar a la victima por el fracaso de la proteccidén™.*3

.2.4. Teoria del desarrollo econémico.

El Reglamento de la Ley del Impuesto al activo de las
empresas en el pemiltimo parrafo del considerando 6, nos dice:

que los linecamientos del
sistema de planeacion econdmica a que se refiere los articulos 25 y 26 Constitucionales

han sido considerados en la Ley det Impuesto al Activo de las empresas que se
reglamenta, dec tal manera que propugna un trato igualitario a las empresas y lograr que

aquellas que operan deficitariamente superen esta situacidn que afecta la economia y las
finanzas del pais, dado que éstas

*2 EX SENADOR RALPIL W. YARBUROUOIL FOR TEXAS, 1973
1
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relacién con los les deben contribuir”*4 De lo que se desprende que el ejecutivo
Federal Mexicano ha dado origen a una nueva teoria que fundamenta la percepcion al
valor de los bienes que posean, en tanto los que paguen por los rendimientos que ellos le

produzcan o deban de producirles no vayan de acuerdo con lo mismos.

Anda mal un sistema impositivo que se sustenta en esta
teoria, pucs ello significa que para el Estado sélo hay una clase de contribuyentes que
debe de subsistir: El prospero o eficiente, no asi el deficitario, ain cuando esta situacion
sea imputable al propio Estado o a los fenémenos econémicos internacionales, ya que si
se quiere _seguir operando debera pagar un impuesto acorde con los gastos publicos que

origine su subsistencia, sirviendo de base el valor actualizado de sus activos.

Cuando las pérdidas de una empresa son reales, el pago
de este impuesto agrava su situacién econdmica, pues de donde obtendra los recursos
para cubrirlo: Aumentando el capital de Ia misma, solicitando empréstitos a la banca;

reduciendo su gasto corriente, disminuyendo su personal, enajenando parte de sus

activos, etc.

La empresa deficitaria no pagara el impuesto a las

fix de las sc dades mercantiles, pero cubre impuestos indirectos, contribuciones

especiales, paga salarios sobre los que retiene el impuesto sobre la renta, etc., de lo que

se concluye que esta clase de contribuyentes si contribuyen al Gasto Piiblico, aiin cuando

no con la extension con que scria lo ideal.

*4 D.O. DF: LA FEDERACION DE 30 DE MARZO DE. 1989,



POSICION QUE ADOPTA NUESTRA
CONSTITUCION: DEL GASTO PUBLICO. El fundamento juridico para tributar

reside en la necesidad que los mexicanos tenemos que sufragar los gastos publicos.

Se ha sostenido que por gasto publico debe entenderse lo

que se destina a la satisfaccién atribuida al Estado, de una necesidad colectiva;

Caracteristicas del Gasto Publico: ¢s una erogacién hecha
por la Federacion y quedara comprendida como *“Gasto Publico™ si reune las siguientes

caracteristicas.

1- Que Ila Erogaciéon sca hecha a través de la
Administracién Activa, o sea, las Secretarias y Departamentos de Estado y demas
Poderes de la Union, pero no las que realizara por medio de sus organismos

descentralizados.

2.- Que la Erogacién se destina a la satisfaccion de las
funciones de los entes que constituyen la Administracién Activa de la Federacién, para lo
cual la camara de Diputados debera revisar la cuenta publica del aito anterior, examen
que “tendra por objeto conocer los resultados de la gestidén financicra, comprobar si se ha
ajustado a los criterios sefialados por ¢l presupuesto y el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas™, ya que por el contrario el funcionario que autorice una

erogacion ajcna a los programas, quedarad sujeto a responsabilidades.



3.~ Que la Erogacidén esté prevista en el presupuesto de
egresos, en {os términos de articulo 126 Constitucional, pues la obligacion de tributar se

funda en la necesidad de satisfacer aquellos previstos en el presupuesto.

4.- Que la erogacién se haga con carga a la partida
destinada al renglén respectivo. La Administracion  Activa sélo puede gastar hasta et

, las erc

monto de 1o previsto en cada renglon del presupuesto de egresos: si se excede de esos
tieni :

ynes dejan de reputarse “gastos pablicos™, ya que no existe obligacion

para tributar en exceso de lo previsto y, por consiguiente, tocard al Congreso de la Union
exigir responsabilidades.

Con lo anterior podemos definir que gasto publico es toda
erogacién hecha por €l Estado a través de su administracién activa, destinada a satisfacer

las funciones de sus entidades en los términos previstos en el presupuesto, con lo cual en
nuestro pais se fundamenta ta obligacion de tributar.

1.3 DEFRAUDACION FISCAL.

Desde los principios de la existencia del hombre, ha

existido la obligacion de contribuir, ya sea hacia el mas fuerte de la Tribu o bien al
Gobernante o al Estad pero al r

tiempo encontraremos sujetos que no cumplen
con ¢sa obligacion, lo cual, en nucstra Legislacion Tributaria se considera un Delito
“Defraudacion Fiscal™.



1.3.1. Antecedentes historicos del delito de defraudacién fiscal.

La aplicacion de los tributos y ¢l desenvolvimiento de los
sistemas impositivos, ha debido tener como imprescindible presupuesto la apariciéon de la
institucién juridica de la propiedad privada, ya que en los principios de las civilizaciones
se comercializaba con el trueque. La invencién de la moneda, da lugar a la aparicion del
ahorro y, por tanto, la fonmacién del capital y de la propiedad privada. Con los sistemas
tributarios a traves del tiempo y sus imperfecciones, aparecid la resistencia tributaria,
fundada en una distinta apreciaciéon de intereses opuestos, lo que fue encontrando
actuacion en la cvasion fiscal. Durante mucho tiempo la obligacion tributaria ha sido un
signo tangible de sometimiento y de servidumbre del individuo al poder del Estado. Por

esto, se comprende que la unica gama de resistencia contra las arbitrariedades y los
excesos de imposicion, fue la evasion tributaria.

El emperador Dario, desarrollo un sistema tributario en el
principio de la imposicién por cuota. Las limosnas, por ¢jemplo, constiluia una severa
obligacion para el pueblo hebreo; quienes las evadian se hacian merecedores a sanciones

corporales. Como es sabido, cn la antigiedad las obligaciones fiscales también

comprendian prestaciones en especic o personales. Ademas existia la obligacién del pago
de la Décima parte de las rentas y otros otorgaban a las arcas del fisco el Quinto de sus
rentas. En el pucblo Persa, se obligaba a dar alimentos y dinero a los pobres a fin de que

estos pudieran participar en las fiestas del pueblo. El pueblo lIsraclita, también era

agobiado con pesados deberes, en los cuales se fundia el caracter religioso del precepto
con el tributo y debia cumplirse en especic y en dinero.



En lo que respecta al pueblo Romano, la carga tributaria
se apoyaba en un amontonamiento de normas y de instituciones que se basaban en la
economia de cada sujeto, de acuerdo con las necesidades y las condiciones de vida de las
ciudades romanas. Las principales formas de imposicion tributaria eran dos: El tributum
capitis, basado en medida igual para todos los ciudadanos sujetos a la obligaciéon
contributiva, y el tributum soli o capitatio terrena, impuesto a los poscedores de tierras, en
razon del grado de productividad de los cultivos, de la fertilidad de las tierras, de la
extension de propiedad, etc.; para tener una regulacion de este tributo era necesario que
los romanos instituyeran la declaracion de las fuentes de recursos y de las riquezas, sobre

la base de los bienes expresados en ases.

Otra institucion tributaria del pueblo Romano fue la
declaracion jurada de los réditos, declaracion que ¢l ciudadano romano fonnulaba al
magistrado en ¢l acto mismo del levantamiento del censo para determinar 1a categoria de
contribuyentes. Asi mismo, existia la centésima rerum renarium la cual puede

considerarse como la antecesora del moderno impuesto a los ingresos y a las sucesiones.

La inscripcién del ciudadano romano en la tribu, no solo
servia para el enrolamiento militar sino también para la distribucion de la carga fiscal. Por
tanto, puede decirse que las evasiones fiscales constituyo la excepeion de los romanos,
las severas penas con quc amenazaba la ley a los impulsores en evasion, daba lugar a la

confiscacion de los bienes no declarados.

Acerca de la severidad con. que se reprimian las
evasiones fiscales y tributarias en la antigiiedad, se puede agregar, que fue variando a
través del tiempo. Micntras que en el pueblo romano, el delito de contrabando se
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castigaba con la confiscacién de la mercancia; en la edad media, los defraudadores del
fisco, se hacian merecedores a severas penas corporales, como la amputacién de la mano,

el hierro candente, los azotes, la prisién perpetua y en algunos casos la muerte.

Aun en épocas mas recientes a la nuestra , junto con las

multas y la confiscacién de los bienes, se sancionaba con pena corporal e inclusive la

pena capital.

Solo en el siglo XIX es cuando van abriéndose camino
la conviccion de los escasos resultados obtenidos con la exagerada severidad de las penas
y de su oposicion a los nuevos criterios de represion y de castigo que forman el modemo
derecho penal, a los cuales también fue adeccudandose gradualmente aquella parte relativa a
1a represion de las violaciones a las leyes tributarias y fiscales que constituyen delito.

Para terminar este capitulo, es importante
mencionar el antccedente del 30 de diciembre de 1947, cuando fue expedida por el

Presidente Constitucional, Miguel Alemdn, en el Diario Oficial de la Federacion, LA

LEY PENAL DE DEFRAUDACION IMPOSITIVA EN MATERIA FEDERAL, Ia
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1947,

Esta Ley contaba con 10 articulos y 2 transitorios, La

cual se transcribe a continuacion:

1° Para los efectos de esta ley, se reputa delito de
Lefr {acicn i itiva en m. ia_fe &

2/
L~ Simular un acte juridico que importe
omision rotal o parcial del pageo de impuestos;
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Il.- Declarar ante las aumrula:le\ f w:alr.-s

o utilidades men que los X
Inu-er deducciones falsas en las decla i ¥ f 4
para fines fiscales;

I11.- No cntregar a las aurorulade\ Jiscales
dentro del pla..o Aalado en el req i legal de
pago las idas a los por ¢ of
de impuestos;

V.- Omitir la licion de los d
en que conforme a las leyes jl\cala. deba cubrirse un

impuesto;
V.- Ocultar bienes o consignar pasive total o
parcialmente falso en los inventarios de un juicio sucesorio;

VI.- Resistise a proporcionar a las

aumnda:les JSiscales, los datos necesarios para la
ion de la produccicn gravable o proporci 2

con falsedad;

VII.- Ocultar ante las auroridades fiscales,
toval o la produccicn sujeta a img

Viir- Neg a r a las
autoridades fiscales, los datos necesarios para la

determinacion  de los  impuestos  del comercio o
prvporcumnrlos con falsedad;

LX.~ Oculrar ante las autoridades fiscales rotal
o parcialmenite el monto de ventas o ingresos gravados.

lacicn i itiva se sanci i con

- El delito de defr
pn'si(in de 3 meses a 2 aios si el monro de lo defraudado o

1o que se intento defraudar es inferior a SO mil pesos, y
prision de 2 a 9 afos, si aquél ex superior a S0 mil pesos.

Cuando no se pucda determinar la cuantia de (o que se
defraudes o se intento defraudar, la pena scrd de 3 meses a 9
aros de prisidn.

“- La determinacicin de las Cllnllllull"\ a que se refi tre el
P 1

parruj'a anterior se hard en lo def
lo que se intents defraundar dentro de un mismo ejercicio
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Siscal, aungue se trate de diferentes acciones u amn-umes- de

Ias F i en el iculo 1° y q la def
positiva haya rebasado sobre i dj
- IM Jueces podran imy de is de las i
idas en el iculo 27, las de .\u\penunn de I a $

ados o inhabilitacion definitiva para el ejercicio de la
profesion industria o actividad de la que emancn los
créditos triburarios objeto de la defraudacion.

- Las penas establecidas en esta Iey se unpr»ulran sin
pa_7uwu: de las i ativas que
las leyes fiscales.

6%- En los delitos previstos en esta lcy, no habra lugar a la

reparacion del dasio, las autoridades administrativas, corn

arreglo a las Ieyes Jis \cnlzs, llul'll’l ej'ecuvas los lmpueﬂnc
ludidos y las correst

7%~ Cuando el causante que incurra en defraudacion
impositiva sea una persona moral, se presumird salvo
prueba en contrario. que las acciones u  omisiones
constitutivas del delito, fueron realizadas por Ia_'i personas
Sisicas que tienen la repr icon legal de

- Para que el M. P. Federal pueda ejercitar accion penal
por los delitos previstos en esta ley, serd necesario que las
autoridades fiscales declaren que, a su juicio, se ha
cometido el delito.

9%- No se apli, in las s i blecidas en esta ley si,

antes de que las autoridades fiscales hayan tenido
i de los hech itutiveos de defr lacid

impositiva, se pagan los imy que sc pr lieromn

defraudar.

10%- Ce 7 le a los trib les de la Fed ion, la

pli iiin de las disposici de esta Ley.

Esta Ley entro en vigor ¢l 1° de enero de 1948 y fue abrogada cl 14 de encro de 1988, 1a
cual contenia las figuras tipicas que scrian incorporadas al actual capitulo 1I del titulo

cuarto del Caodigo Fiscal, con una nueva y modificada redaccion.
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I1.- CONCEPTOS FUNDAMENTALES.

2.1. CODIGO PENAL.

En términos generales, el codigo penal contempla las
conductas que al exteriorizarse en la sociedad, dan como resultado la tipificacion de uno
o varios delitos, lo cual s¢ fundamenta en el articulo 7° del cédigo penal, al enunciar que:
“el delito es el acto u omisidn que sancionan las leyes penales™, por lo cual estrictamente
deberia entenderse que todos los delitos que existen estan contemplados dentro de esta
Ley, pero esto, se pone en cuestionamiento al encontrar en Leyes Administrativas,

conductas consideradas delitos que no se encuentran reguladas dentro del codigo penal.

2.1.1. Concepto de delito.

El Declito a lo largo del tiempo, ha sido entendido como
una valoracion juridica, objetiva o subjetiva, la cual encuentra su fundamento en las

relaciones humanas y su estimacion legislativa.

El Delito proviene del Latin Delinquere que significa

apartarse del buen camino o alejarse del sendero seftalado por la ley.
20



Los pueblos mas antiguos castigaron los hechos
objetivamente dafiosos, y la ausencia de preceptos juridicos lo constituyé un obsticulo
para justificar la reaccién punitiva del grupo o del individuo lesionado contra su actor.
Sélo con el transcurso del tiempo y la aparicién de Leyes reguladoras de la vida colectiva,
surgié una valoracion subjetiva del hecho lesivo, limitando al hombre la esfera de

aplicabilidad de la sancion represiva.

El Declito tiene sus raices hundidas en las realidades
sociales y humanas, que cambian segun pueblos y épocas con la consiguiente mutacion
moral y juridico-politico; lo mas que podria decirse de! delito asi considerado es que

consiste en una negacién del derecho o en un ataque al orden juridico.

Otras ramas del conocimiento humano, han definido lo
que es el delito, por ejemplo, 1a Filosofia dice: **Quec es la violacion de un dcber necesario
para el mantenimiento del orden social, cuyo cumplimiento cncuentra garantia en la
sancién penal”. Asi mismo la Sociologia considera al delito como: “‘una accion antisocial

y dafiosa”.

Numerosas han sido tas definiciones para determinar que
es el delito, entre muchas otras tenemos: es la infraccion de un deber exigible en daiio de
la sociedad o de los individuos (Rossi); Es un ente juridico constituido por una relacién
de contradiccién entre un hecho y la Ley;, Es una disonancia armoénica; *“Es la infraccion
de la Ley del Estado promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante
de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y
politicamente dafioso™ (Carranca): Es la violacion de un derecho (Frank); Es la violacién
de un derecho o de un deber (Tarde); Es no solamente la oposicién a la voluntad
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colectiva cuya expresion es el derecho, sino también la oposicidén al deber (Wunat,
Waulffen); Es desde el dngulo histérico, toda accién que la conciencia ética de un pueblo
considera merecedora de pena, en determinado momento histérico; y desde el angulo
valoratorio, todo acto que ofende gravemente el orden ético y que exige una expiaciéon
consistente en la pena (José Maggiora); (Cuello Calon) dice que el delito es la accion
humana, antijuridica, tipica, culpable y punible; (Jiménez de Asua) dice que el delito es
el acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido aveces a condiciones adjetivas de
penalidad, ademas, este acto es imputable al hombre y sometido a sancion penal. Como
se observa, existen demasiadas definiciones que intentan definir al  delito, pero cada una

de ellas lo describe de acuerdo a un determinado tiempo y lugar.

Dentro de este cumulo de conceptos acerca del delito, es
importante mencionar la teoria del delito, para decir que de nuestro sistema juridico
podemos extraer los caracteres de todos los hechos delictuosos, que son: la Tipicidad, la
Antijuridicidad, la Culpabilidad y la Punibilidad. Cada uno de ellos esta localizado en el
conjunto de normas que integran ¢l ordenamiento juridico gencral, y en algunos casos,
niento.

existe la norma que expr e hace el

Asi mismo, para cerrar este tema, tenemos que abordar Ia
definicion del Cédigo Penal, la cual se encuentra en el articulo 7° que a la letra dice:
“DELITO ES EL ACTO U OMISION QUE SANCIONAN LAS LEYES
PENALES". Entonces podemos decir que delito es: tratarse de un acto o una omisién, en
una palabra, de una accién, de una conducta humana al decirse accion (acto u omisién)
debe entenderse la voluntad manifestada por un movimicnto del organismo o por falta de
ejecucion de un hecho positivo exigido por la Ley, todo lo cual produce un cambio o
peligro en el mundo exterior. Al decirse que esa accion ha de estar sancionada por la Ley,
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se mantiene el principio de que la ignorancia de ésta a nadie aprovecha, asi como se
deduce que la misma Ley se obliga a enumerar descriptivamente los tipos de los delitos,

los que para los efectos penales, pasan a ser tnicos tipos de acciéon punible.

Ademas dentro del articulo 7°, menciona que el delito
puede ser:
I.- Instantaneo, cuando la consumacién se agota en el mismo momento en
que se han realizado todos sus elementos constitutivos;
11.- Permanente o continuo, cuando la consumacién se prolonga en el tiempo,
y
111.- Continuado, cuando con unidad de propésito delictivo y pluralidad de

conductas se viola el mismo precepto legal.

2.1.2. Responsabilidad penal.

Para el Cédigo Penal la Responsabilidad no pasa de la
persona y bienes de los delincuentes, excepto en los casos especificados por la Ley. Es
para muchos doctrinarios un elemento indispensable para que exista el delito y afirman
esto porque dicen que se reficre a esa situacion de animo que una persona debe tener

para poder considerarlo responsable penalmente.

Para poder entender el concepto de responsabilidad penal
debemos decir que, Responsabilidad es el cabal cumplimiento de los extremos que

acarrean como consecuencia la sancion.
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La Responsabilidad surge al “poner culpablemente una
conducta de la lesién juridica, entendiéndose por tal, un comportamiento fisico o psiquico
que trasciende al delito y que de no haberlo dado o no haber existido tampoco se hubiera

dado la comision delictiva™.*5

El delito es un hecho culpable, no basta que sea un hecho
antijuridico y tipico, también debe ser culpable, no es bastante que el agente sea su autor

material es preciso ademas que sea un autor moral, que lo haya ejecutado culpablemente.

Una accion es culpable cuando a causa de la relacion
psicologica entre ella y su autor puede ponerse a cargo dec éste y ademas serle
reprochada. Hay pues en la culpabilidad, a mas de una relacién de causalidad psicolégica
entre agente y accion, un juicio de reprobacién de la conducta de aquél motivado por su
comportamiento contrario y la Ley, pues ha quebrantado su deber de obedecerla
ejecutando un hecho distinto’del mandado por aquélia, se reprocha al agente su conducta

Yy se reprueba ésta porque no ha obrado conforme a su deber.

Pero el agente antes de ser culpable debe ser imputable y
responsable, por tanto, imputabilidad y responsabilidad se refieren a un modo de ser del
agente, a un cstado espiritual del mismo, y tienc por fundamento la existencia de ciertas
condiciones psiquicas y morales exigidas por la ley para responder de los hechos
cometidos.

*5 an., 39 C. de Nucvo Leon, Titulo relativo “personas responsables de lox delitos™

24



Es responsable el individuo imputable que a causa de la
ejecucién de un hecho punible debe responder de él, asi que la responsabilidad es el
deber juridico que incumbe al individuo imputable de dar cuenta del hecho realizado y de
sufrir sus consecuencias juridicas, por tanto, mientras la imputabilidad es una posibilidad,

la responsabilidad representa una realidad.

Si el hombre comete actos perjudiciales o peligrosos para
la sociedad debera sufrir la reaccion social que la pena representa, pues mediante ella se
defiende la sociedad contra la repeticién de tales actos, dicha reaccién tiene lugar
siempre, pero varia adaptandose a la peligrosidad del delincuente, asi sera distinta segun
se trate de un criminal nato, dec un delincuente alienado o de un delincuente victima de las
influencias del medio en que vive, esta es 1a llamada responsabilidad legal.

Para que el individuo sea resp ble p ]

para que ¢l poder social le imponga la pena seflalada en la ley para el hecho realizado,
basta que éste se haya ejecutado con voluntad, es decir, con voluntad consciente y

libre.

2.2 DEFRAUDACION FISCAL COMO DELITO ESPECIAL

Como ya se expreso en el capitulo correspondiente, en
términos generales, el Coédigo Penal contempla las conductas que al exteriorizarse en la

sociedad, dan como resultado, la tipificacién de uno o varios delitos. Pero al mismo
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tiempo fuera de este Codigo, encontramos leyes Administrativas, que adquieren
positividad represiva, al incrustar dentro de estas leyes, capitulos completos sobre
conductas que se consideran delitos; ha estas conductas, la teoria las denomina “Delitos
Especiales™ estos tran su fundamento por la doctrina en el articulo 6° del cédigo

penal que a la letra dice: “Cuando se cometa un delito no previsto en este Cédigo, pero si

en una ley especial o en un tratado intemacional de observancia obligatoria en México, se
aplicaran éstos, tomando en cucnta las disposiciones del libro primero del presente cédigo
¥. en su caso, las conducentes del libro segundo™, con esto, podemos decir que existen
leyes paralelas al codigo penal que prevén mas delitos de los contenidos en el propio
codigo, en esas leyes se establecen a veces instituciones que rompen con la doctrina, y las
instituciones juridico penales, estableciendo por e¢jemplo; causas agravantes de
responsabilidad y de penalidad diferentes a las que prevé el codigo penal, averiguaciones
a cargo de organismos y entidades ajenas al Ministerio Pablico; instituciones parecidas a
la querella que deben presentar autoridades, y perdon del ofendido que sélo puede
presentar las mismas autoridades, todo ello debido a la ignorancia y falta de
conocimientos del legislador de los principios de la Politica Criminal que es determinante
para la creacion de los delitos, pues el derecho penal verdadero, regula hechos que
afectan directa e indirectamente a la comunidad, hechos que lesionan gravemente
intereses colectivos, lo que no sucede con determinados delitos especiales que surgen
unicamente para proteger los intereses de una institucion o autoridad, castigando con pena
de prision conductas que no tienen la trascendencia para este tipo de sancién, pues los
objetivos de una ley administrativa son muy diferentes a los de una ley penal; que
persigue mediante la intimidacion y castipo resarcir el dafio a la sociedad y la

regeneracion del delincuente.
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Como ejemplo de los errores de la falta de técnica
legislativa que existe dentro de algunas de estas Leyes Administrativas que contemplan
delitos, tenemos que en ocasiones se seflalan penas de multa hasta por la cantidad de
2500 veces el salario minimo general, lo cual es violatorio del articulo 22 Constitucional
que prohibe la multa excesiva. Por esto es importante estudiar estos delitos, pero al

mismo tiempo dificil y complicado.

Para darnos una idea de Ia cantidad de delitos que existen

fuera del Coédigo Penal, solamente dentro del Codigo Fiscal de la Federacién aparte de Ia
defraudacion fiscal, motivo del presente estudio, tenemos el contrabando; equiparables al
contrabando; equiparables a la defraudacién fiscal; multas y carcel a depositarios
judiciales o interventores; multas y prision por destruccion de aparatos de control, sellos o
marcas; practicar visitas domiciliarias sin mandamiento; apoderamiento de mercancia en
Todas estas conductas, son consideradas delitos nadamas parsa el

recintos fiscales.
Coédigo Fiscal de la Federacion, el cual deberia regular su materia (CONTRIBUCIONES)

¥y no transgredir el Codigo Penal que regula (DELITOS).

2.2.1 Clasificaci6én de las Contribuciones.

L.as contribuciones surgen de la necesidad de sufragar los
gastos publicos, entendiendo que gasto publico debe entenderse, como todo aquello que
sea destinado a satisfacer las funciones del Estado y con cllo se cubran las necesidades
colectivas, es por esto que las contribuciones deben de ir destinadas a cada sector, por lo
cual, el Coédigo Fiscal de la Federacion las clasifica en su articulo 2° de la siguiente
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manera: IMPUESTOS, APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL,

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS Y DERECHOS.

Los Impuestos; son las contribuciones establecidas en
Ley, que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma, y que sean distintas de las aportaciones de

seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

Las Aportaciones de Seguridad Social; son las
contribuciones establecidas en Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado
en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a

las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.

Las Contribuciones de Mejoras; son las establecidas en
Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por

obras publicas.

Los Derechos; son las contribuciones establecidas en
Ley por ¢l uso o aprovechamiento de los Bienes del Dominio Publico de la Nacion, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados
cuando, en este Gitimo caso, se trate de contraprestaciones que No s¢ encuentren previstas
en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los

Organismos Publicos Descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.
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La Ley de Ingresos de la Federacion que cada aflo expide
el Congreso de la Union, consigna la siguiente clasificacion de los impuestos: Impuesto
sobre la renta, impuesto al activo de las empresas, impuesto al valor agregado, impuesto
especial sobre produccidn y servicios, impuesto sobre las erogaciones por remuneracion
al trabajo personal prestado bajo la direccién y dependencia de un patrén, impuesto sobre
adquisicién de inmuebles, impuesto sobre automodviles nuevos, impuesto sobre tenencia o
uso de vehiculos, impuesto sobre servicios expresamente declarados de interés puablico
por Ley, en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de
la nacién, impuesto sobre adquisicién de azucar, cacao y otros bienes, impuesto al

comercio.

El cumulo de impuestos y la elevada tarifa que se aprueba
para cada uno de ellos, conlleva a que muchos contribuyentes se sumen a los ya

existentes a evadir el pago de contribuciones.

2.2.2. De las facultades de la autoridad fiscal.

La autoridad fiscal, esta obligada para un mcjor
cumplimiento de sus facultades a proporcionar asistencia gratuita a los contribuyentes,
establecer programas de prevencion y resolucion de problemas del contribuyente,
contestar consultas sobre situaciones reales y concretas de los interesados, publicar
criterios de aplicacion fiscal, otorgar resoluciones favorables, condonar o eximir, total o
parcialmente el pago de contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazos,
conceder subsidios o estimulos fiscales, iniciar medidas de apremio cuando el
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contribuyente obstaculice el ejercicio de las autoridades fiscales (auxilio de la fuerza
publica, imponer multas y pedir auxilio a la autoridad correspondicnte para que proceda

por desacato a un mandato), verificar y comprobar el pago de impuestos.

Ademas en el articulo 42 del Codigo Fiscal de Ia
Federacién menciona que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a fin de comprobar
que los contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con las disposiciones
fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi
como para comprobar la comisién de delitos fiscales y para proporcionar informacion a

otras autoridades fiscales, estara facultada para:

1.- Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual las autoridades fiscales podran requerir al

contribuyente la presentacion de la documentacion que proceda, para la rectificacion del

error u omision de que se trate.

2.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos

relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas de las
propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, la contabilidad, asi como

proporcionar los datos, otros documentos o informes que se les requieran;

3.- Practicar visitas a Jos contribuyentes, los responsables solidarios o

terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias;
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4.- Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos sobre los
estados financicros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion de
acciones que realicen, asi como la declaratoria por solicitudes de devolucién de saldos a
favor de impuesto al valor agregado y cualquier otro dictamen que tenga repercusion para

efectos fiscales formulados por contador publico y su relacion con el cumplimiento de
disposiciones fiscales.

S.- Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicion de comprobantes

fiscales, de conformidad con el procedimiento previsto cn el articulo 49 de este codigo.

6.- Practicar u ordenar se practique avalio o verificacion fisica de toda clase
de bienes, incluso durante su transporte.

7.- Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios, los
informes y datos que posean con motivo de sus funciones;

8.- Allegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia,
querella o declaratoria al Ministerio Pablico para que ¢jercite la accién penal por 1a

. PO

P de deli fiscales.

Las actuaciones que practique la Secretaria de
Hacicnda Y Crédito Pablico tendrin el mismo valor probatorio que 1a Ley relativa

concede a las actas de la policia judicial; y la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, a través de los abogados h darios que d

serid coadyuvante del
Ministerio Pablico Federal, en los términos del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.



Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades
conjunta, indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que
se notifique al contribuyente.

2.2.3. Responsabilidad del contribuyente.

Al dedicarse una persona a actividades que se encuentran
gravadas por una ley fiscal, surgen de inmediato entre clla y el Estado relaciones de

caracter tributario; se deben una y otra una serie de obligaciones que seran cumplidas,

aun cuando la primera nunca llegue a coincidir en 1a situacién prevista por la ley para que
nazca la obligacion tributaria.

El sujcto activo tiene a su cargo una serie de obligaciones
en favor del sujeto pasivo, las cuales vienen a hacer mas complejas las relaciones

tributarias entre ellos. La relacion tributaria impone obligaciones a las dos partes; la
obligacion tributaria solamente esta a cargo del sujeto pasivo, nunca del sujeto activo. El

objeto de la obligacion tributaria es un acto que al ser realizado hace coincidir al
contribuyente en la

cién o cir

que la ley sefiala como hecho generador del
crédito fiscal. Por consiguiente, la obligacién fiscal se causa, nace o genera cn el

momento en que se rcalizan los actos materiales, juridicos o de ambas c¢lases que hacen
concreta la situacion abstracta prevista por la ley.



Los créditos fiscales deben enterarse dentro del término

que el legislador sefiala en la ley tributaria, el cual se establece no sélo en razén de
comodidad del contribuyente, sino también en atencién al momento en que mejor control

pueda tener la Hacienda Publica del propio contribuyente.

Los créditos fiscales son exigibles una vez que ha
transcurrido la fecha de pago. sin que ellos se hayan enterado: mientras no se venza o

transcurta la época de pago, los créditos no pueden ser exigidos por el sujeto activo.

Lo anterior lo recoge nuestra legislacion fiscal federal al
expresar que “las contribuciones se pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en las

disposiciones respectivas™ y *las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos

fiscales que no hubiercn sido cubiertos... dentro de los plazos sefialados por la ley...”.

Por lo anterior, es necesario que el contribuyente cumpla

con sus obligaciones dentro del término que seiiala la ley, con el fin de no caer en el
supuesto de la responsabilidad, y con ello la imposiciéon de multas y la posible tipificacién

del delito de defraudacién fiscal.
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2.2.4. Defraudacion fiscal, su regulacion.

Si bien es cierto, la Defraudacién Fiscal es considerado
un delito, como tal deberia estar contemplado dentro del Cédigo Penal, pero la verdad es
Que su regulacién le compete al Cédigo Fiscal de la Federacién, dentro del Titulo 1V,
Capitulo 11 donde se tipifican las conductas consideradas como Delitos Fiscales. este
capitulo hace una descripcion de cada delito en materia fiscal, dentro de los cualcs esta el
del presente estudio, asi mismo dentro del Codigo Fiscal de la Federacion, se fijan las
personas que pueden intervenir en la investigacion, quien puede formular la querella

correspondicnte, los autores de la presunta responsabilidad penal cuando se tipifica el
delito, las sanciones y la punibilidad.

2.2.5. Defraudacion fiscal, 1a interrelacién con el cédigo penal.

El Cédigo Fiscal de la Federacién contempla un capitulo
expreso sobre Delitos Fiscales, este no podria existir o no tendria valor si no existicra el
articulo 6° del Cédigo Penal, ¢l cual, da la entrada a lo que la teoria denomina “Delitos
Especiales™, ya que este articulo se refiere a situaciones juridicas abstractas
determinadas, contenidas en leyes no privativas ni prohibitivas ni prohibidas por el
articulo 13 Constitucional; es decir un Derecho Penal especializado con ciertos atributos

derivados de la naturaleza de las leyes administrativas, o bien, de delitos que estan
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matizados por circunstancias agravantes de responsabilidad o penalidad, en funcién de

los intereses juridicos que pretenden proteger dichas leyes al tipificar esos delitos.

2.2.6. Defraudacién fiscal, autoridad competente para realizar la

averiguacioéon.

La Autoridad Fiscal esta facultada para revisar a los
contribuyentes, la contabilidad, datos y otros documentos que se les requicran, esta
revision pucde ser de Gabinete (solicitud de documentacion por escrito y presentada en
las oficinas de la S.H.C.P. ) o bien pucde ser por Auditoria directa (revisién en las
propias oficinas del contribuyente) de estas revisiones puede detenuinarse diferencias u
omisiones en ¢l pago de contribuciones que se debieron haber cubierto en su oportunidad.
Por ¢so, cuando una autoridad fiscal tenga conocimiento de la probable existencia de un
dclito de los previstos en el Codigo Fiscal de la Federacién, del capitulo II sobre
DELITOS FISCALES, y que sea perscguible de oficio, de inmediato lo hara del
conocimiento del Ministerio Publico Federal para los efectos legales que procedan,

aportandole las actuaciones y prucbas que se hubicre allegado.

Para esto, existe una Direccion Intema en la SSH.C.P,, la
cual se llama Procuraduria Fiscal de la Federacion en la cual se faculta para denunciar o
querellarse ante el Ministerio Pablico Federal de los hechos que pueden constituir delitos,
puede representar a la Secretaria en los procesos penales relativos a hechos delictuosos

en que resulte ofendida y. en su caso, otorgar el perdon. Las actuaciones que practique la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendran el mismo valor probatorio que la Ley
relativa concede a las actas de la policia judicial;, y la propia Secretaria, a través de los
abogados hacendarios que designe, sera coadyuvante del Ministerio Pablico Federal, en
los téminos del Codigo Federal de Procedimientos Penales. Las autoridades fiscales
podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se

inician con el primer acto que se notifique al contribuyente.

La supuesta comision de delitos fiscales, que se cometan
en perjuicio de la Secretaria, la analiza la Subprocuraduria Fiscal, la cual establece la
configuracion de la presunta responsabilidad penal, elabora las denuncias, quercllas y
declaratorias de perjuicio que procedan en relacién con la responsabilidad penal, lo cual
lo hace del conocimiento al Ministerio Publico para que, en ejercicio de la facultad de
Policia Judicial, conforme a los articulos 16 y 21 constitucional, 1°, fraccion I, del Cédigo
de Procedimientos Penales en Materia Federal y 3°, fraccion | y 94, del Cédigo de

Procedimicntos Penales para el Distrito Federal, realice la Averiguacion correspondiente.

'2.2.7. Defraudacién fiscal, autoridad competente para aplicar la

sancién.

Toda obligacion derivada de una ley juridica, tiene como
principal caracteristica la de que si no se cumple, el infractor se hace acreedor a una
sancién o pena. Dentro del ambito del Derecho Fiscal, es a la Administracion Pablica a la

que corresponde aplicar las disposiciones fiscales, y para asegurar el acatamiento de las
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mismas, estad dotada de una potestad sancionadora qQue desde luego debe ejercer dentro
del marco del orden juridico.

Referida a la materia fiscal, se entiende por infraccion,
todo acto u omisién que trac como consecuencia dejar de hacer lo que la ley fiscal

ordena o efectuar lo que la misma prohibe.

Si partimos de la idea de que por la comisiéon de una
infraccion, ¢! infractor se hace acreedor a una sancion, conviene mencionar cuales
transgresiones originan su imposicién: Multas ante las omisiones por error aritmético,
Infracciones relacionadas con el R.F.C. (no solicitar la inscripcion, no citar la clave del
registro, seialar domicilio fiscal distinto al que le corresponde); Infracciones relacionadas
con la obligacién de pago de contribuciones, declaraciones, solicitudes, avisos, etc.;
Multas por infracciones relacionadas con la obligacion de presentar declaraciones;
Infracciones relacionadas con la obligacion de lievar contabilidad: Multas por

infracciones diversas.

Quien incurra en la comision de alguna de las
infracciones apuntadas, se hara acreedor a las multas correspondientes,
independientemente de que se exija el pago de las contribuciones respectivas y sus
accesorios, asi como las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra

en responsabilidad penal.
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El articulo 94 del Codigo Fiscal de la Federacion dispone,
que en toda sentencia dictada por un juez por algun delito fiscal, aquel debera abstenerse
de imponer sanciones pecuniarias. Esta limitacion legal que se impone al juez se deriva
del hecho de que con apoyo en el articulo 24 del Cédigo Penal, dentro de las penas que
puede aplicar la autoridad judicial, esta contemplada en el punto 6 la multa. Sin embargo,
atentos a lo dispuesto por el parrafo tercero articulo 14 Constitucional, no seria suficiente
la existencia del punto 6 del articulo 24 del precitado Cédigo Penal, para que en la
sentencia que un juez dicta en un proceso penal-fiscal se pudiera, ademas de la pena
privativa de la libertad, imponer una sancion econdémica. Para cllo seria ademas

fund: 1 n 10 que el precepto legal que conticne ¢l tipo delictivo y la pena

aplicable, autorizara expresamente la imposicion de la multa, situacién que no acontece
en ninguno de los preceptos del capitulo II del Titulo IV del Coédigo Fiscal de la

Federacién, que comprende a los delitos fiscales.

Es evidente que en el articulo 94 existe una violacién
constitucional de privacion de la garantia de audiencia en los procedimientos de cobro de
los créditos fiscales supuestamente adeudados por el presunto responsable de un delito
fiscal, ya que menciona las Autoridades Fiscales Administrativas, con arreglo a las leyes
fiscales, haran efectivas las contribuciones omitidas, los recargos y las sanciones

administrativas correspondientes, sin que ello afecte al procedimicnto penal.

En la practica, nunca notifica la autoridad fiscal con
arreglo a las Leyes Fiscales, las resoluciones mediante las cuales pretende hacer
efectivos los créditos en contra de una persona procesada, por la supucsta comision de un

delito fiscal. En consecuencia el Fisco Federal con su abstencién provoca en contra del
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presunto deudor un total y absoluto Estado de indefension, violatorio de lo dispuesto por

el segundo parrafo del articulo 14 Constitucional.

2.3. CASOS EN QUE SE PROCEDE PENALMENTE POR DELITOS
FISCALES.

2.3.1. Tipo de delitos fiscales.

Para hablar de tipo en delitos fiscales, es necesario
mencionar que es “el tipo™ para la doctrina penal: es la adecuacion de la conducta a la
norma juridico penal. en otras palabras es la descripcién que hace el Estado de una
conducta en los preceptos penales. Se¢ puede decir que toda conducta tipica es
antijuridica, salvo cuando esta justificada esa conducta.

Reflexionando el comentario anterior, podemos decir
simplemente que dclito fiscal es la adecuacion de la conducta a la norma juridico fiscal
con enfoque penal, es decir es una conducta o una omision que sancionan las leyes
fiscales, la cual trac aparejada en un momento dado, la sancién y hasta la privacion de la

libertad si se determina la responsabilidad del contribuyente o responsables solidarios en

el juzgado penal correspondiente.

39



El Cédigo Fiscal de la Federaciéon describe wvarias
conductas consideradas delitos, dentro de las cuales, las mas importantes son: similares
al contrabando; delito de defraudacién fiscal y los que se asimilan a éste; delitos

relacionados con el Registro Federal de Contribuyentes; delitos cometidos por

isién de decl, i lItevar doble juego de libros de contabilidad con diferente

contenido y destruir libros de bilidad y d i6n comprobatoria de los
asientos respectivos; delito de disposicion de bines por depositarios o interventores;
y delito consistente en la prictica de visitas domiciliarias o embargos sin

mandamiento escrito, efi d u ord d por fi i rios o lead

publicos y apoderamiento de mercancia en recintos fiscales. Cada una de estas
conductas tiene que adecuarse a la norma juridico fiscal, es decir, la conducta de los
contribuyentes debe reunir varias caracteristicas de acuerdo a la Ley, para poder

determnina que esa conducta es considerada delito.

2.3.2. Requisitos para p;-oceder penalmente por delitos fiscales.

Cuando la autoridad fiscal tenga conocimiento de la
probable existencia de un delito de los previstos en ¢l Codigo Fiscal de la Federacion, y
sea perseguible de oficio, de inmediato lo hara del conocimiento del Ministerio Publico
Federal para los efectos legales que procedan, aportandole las actuaciones y pruebas que
se hubiere allegado.*6

*6 art. 93, Cédigo Fiscal de la Federacion ~ de los delitos fiscales™.
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Para proceder penalmente por los delitos fiscales, es
X 10 que previ te la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, formule querella,
declare que el fisco federal ha sufrido perjuicio, formule la declaratoria correspondiente,

en los casos de contrabando de mercancias por las que no deban pagarse impucstos y
requieran permiso de autoridad competente, o de mercancias de trafico prohibido. En los
casos no previstos dentro de la misma ley, bastara la denuncia de los hechos ante el
Ministerio Publico Federal.

Los procesos por los delitos fiscales se sobresecran a
peticiéon de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando los procesados paguen
las contribuciones originadas por los hechos imputados, las sanciones y los recargos
respectivos, o bien estos créditos fiscales queden garantizados a satisfaccion de la propia
Secretaria. La peticion anterior se hara discrecionalmente, antes de que ¢l Ministerio
Publico Federal formule conclusiones y surta efectos respecto de las personas a que la
misma se refiera.

En los delitos fiscales en que sea nccesaria querella o
declaratoria de perjuicio y el dafio o el perjuicio sea cuantificable, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico hara la cuantificaciéon correspondicnte en la propia querella o
declaratoria. La citada cuantificacion sélo surtira efectos en el procedimiento penal, para
efectos de conceder la libertad provisional, el monto de la caucion que fije la autoridad
Judicial comprendera, en su caso, la suma de la cuantificaciéon antes mencionada y las
contribuciones adeudadas, incluyendo actualizacion y recargos, que hubiera determinado
la autoridad fiscal a la fecha en que se promueva la libertad provisional. La caucién que
se otorgue en los términos de este parrafo no sustituiri a Ia garantia del interés

fiscal.
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En caso de que el procesado hubiera pagado o

garantizado el interés fiscal, a entera satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, la autoridad judicial, a solicitud del procesado podrd, reducir hasta en un 50%5 el
monto de la caucién siempre que existan motivos o razones que justifiquen dicha

reduccién.

El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi
como de las devoluciones a cargo del fisco federal, se actualizard por el transcurso del
tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicara el
factor de actualizacion a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor sc obtendra
dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas recicnte
del periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho
periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del

fisco federal, no se actualizardan por fracciones de mes. *7

2.3.3. Responsables en los delitos fiscales.

La Responsabilidad penal-fiscal esta senalada en los diferentes
Codigo Fiscal de la Federaciéon y cuyo

supuestos que contiene el articulo 95 del
13 del Cédigo Penal. Por ello, son

contenido es reproducido del mismo articulo

responsables de los delitos fiscales quienes:

*7.art. 17-A Cddigo Fiscal dc la
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1.- Concierten la realizacién del delito. Cuando una o varias
personas se ponen de acuerdo para la realizacién del ilicito, ya sea en forma parcial o
total. En este supuesto encajan los sujetos que participan en el delito de manera
intelectual (autores intelectuales). Si en un proceso penal-fiscal logra el Ministerio
Publico Federal probar que para su comision hubo previamente una concertacion, no
habria duda para ¢l juez que en este caso se cstara frente a un delito doloso y
consecuentemente, se contara con clementos de indudable apoyo para la graduacién de la

pena.

I1.- Realicen la conducta o el hecho descritos en la Ley. Realizar un
delito fiscal, es decir, hacerlo recal al logra mediante una conducta, el posible o efectivo
cambio en el mundo exterior, llevar a cabo la conducta tipica y penalmente sancionable
por la disposicién legal, ya en su caricter de autor material o de autor intelectual del

ilicito.

IIL.- C conj te el delito. Tal hipoétesis, sc refiere a
la coautoria, significa que ademas de un autor principal cn la comision del delito, pucden
intervenir tres o mas personas, 1o que se traduce en que no scria indebido agravar la pena
por asociacion delictuosa en los términos del articulo 164 del Codigo Penal. La coautoria
en la comision de los delitos fiscales sc presentara cuando, como claramente se expresa
en la doctrina, en cada uno de los coautores se reunan los requisitos tipicos exigidos para
ser autor. De no ser asi no se podria dar de ninguna manera la precitada coautoria, la cual
nunca se presume, sino que corresponde al Ministerio Publico probarla. Asi por ejemplo,

habra coautoria en el delito de defraudacion fiscal si durante el proceso penal el
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Ministerio Publico prueba que entre el contribuyente y sus profesionistas encargados de
presentar declaraciones, existio una concertaciéon previa para cometer el ilicito y ellos

conjuntamente participaron en la preparacion y ejecucion del delito.

Si el Ministerio Publico prueba que los contadores
aportaron la documentacion que soporta las declaraciones, o a sabiendas, las engranaron
a la contabilidad de! contribuyente, prepararon la declaracion y ¢l contribuyente estado
sabedor del ilicito firmd y presento al Fisco la declaracion, habra coautoria en el delito de

defraudacién fiscal.

IV.- Sesirvan de otra persona ¢como instr para e€j rlo.
En este caso la persona utilizada a! obrar como simple instrumento, carece de
conocimiento y voluntad propia y realiza el acto bajo la indicacion de otro ¥ si pone en
Jjuego su voluntad propia, ésta podria calificarse de automatica. En este caso, el verdadero
autor del acto delictivo es el utilizador del instrumento. Si en un proceso penal por el
delito de defraudacion fiscal, el Fisco se querellé en contra del contribuyente y del
contador de la empresa, y si el Ministerio Publico no prueba que desconocia el origen
ilicito de algunos documentos que le proporciond el contribuyente y que dicho
profesionista, con la conviccion de que eran auténticos simplemente los engrané a la
contabilidad éste podra, atento a lo dispuesto por el articulo 15 del Cédigo Penal, invocar

la excluyente de responsabilidad respectiva.



Es muy importante que aqui la persona que fue utilizada

para la comisidn del delito, demuestre que:

a) Debia obediencia a un superior jerarquico;
b) Que el mandato que recibié constituia un delito, pero que,

c) Esta circunstancia no fue conocida por ¢l ¢jecutor del hecho.

La obediencia a un superior jerarquico por si sola en la
comisién de un ilicito, no es suficiente para que el ejecutor pueda ser excluido de la
responsabilidad. El empleado o funcionario de una empresa que comete por ejemplo, el
delito de defraudacion fiscal, no podria argumentar que el ilicito lo cometié a sabiendas,
pero que sc vio obligado a ello por virtud de la obediencia que debia a sus superiores,
quienes le ordenaron gjecutar los actos de conducta tipicos. Aqui s¢ estaria frente a una
coautoria en la comision del delito, ya que el simple temor de desobediencia a mandato
de un superior, cuando sc¢ esta consciente de que el acto que esté siendo ordenado

constituye un delito, no excluye la responsabilidad del ejecutor.

V.- Induzcan dolosamente a otro a cometerio. En cste caso, hay un
individuo sin deseos o propdsitos de cometer un ilicito fiscal, pero con ciertas influencias
de otro, adquiere cuando menos la voluntad de realizarlo y adcmas, lo ejecuta. Los

inductores son en el fondo, simple y llanamente, autores intelectuales.

La influencia del dclito consiste, en poner en juego
habilidades intelectuales para hacer que una persona cometa el ilicito. Quiza el gjecutor
no comprendié plenamente las consecuencias de su conducta tipica y hasta
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probablemente desconocia que dicha conducta era penalmente sancionable, situacién que
artificiosamente pudo haber sido ocultada por el autor intelectual. Es decir, se pudo dar el
caso de una persona que NO TENIA el proposito de realizar el delito, pero inducido por
otro, adopta IMPRUDENTEMENTE la decisién de realizar el hecho penalmente
sancionable. En este caso, hay una coautoria en la comision del delito. y lo unico que
podria beneficiar al autor material del ilicito es que si prueba ante el juez que obro
culposamente, es decir con ausencia de intencién o dolo, 1a pena que se le aplicara podria

ser menor que la que corresponderia al autor intelectual.

En un ejemplo de defraudacion fiscal , el profesionista no
s6lo aconseja, sino que disefia el procedimiento a scguir para la evasion fiscal. Aqui la
induccion material presentara evidencias practicamente irrefutables, y seria mas facil

probar en el proceso 1a responsabilidad de los coautores del delito.

V1 Ayuden dolosamente a otro para su comisién. En este caso, se
trata de un sujeto que ayuda, es decir, presta cooperaciéon para la comision del delito.
Otro sujeto lo comsuma, pero sin el auxilio no seria posible la realizacién. Es el

equivalente a los auténticos cémplices, que en muchos casos, ademas conciertan la
realizacion detl delito.

VIL.- Auxilien a otro después de su ejecucién, cumpliendo una
promesa anterior. A ¢éstos se les conoce como los encubridores. Su promesa los
involucra en el ambito de la responsabilidad, pues sin e¢lla (la promesa), el delito
posiblemente no se hubiera ejecutado. Por el auxilio que prestan, se infiere que no
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participan en la concepcién, ni en la gjecucién del delito, pero si tienen gran influencia en
la realizacién del mismo.

Si en el delito de defraudacién fiscal, participa el director
o administrador general de una persona moral, ¢l contador y el comisario, y después de
cometido e! delito, ¥y en cumplimiento de wuna promesa anterior el auditor
independientemente dictamina los estado financieros de la empresa y auxilia a los
coautores, expresando que a su juicio las obligaciones fiscales estian satisfechas conforme
a derecho, en este supuesto, los que cometieron el delito son sujetos principales y el
contador que dolosamentc emitié el dictamen favorable, serd simplemente cémplice o
participe del ilicito cometido. Aqui el Ministerio Publico debera probar en el proceso la
participacion en el delito mediante la demostracion de la existencia de la promesa
anterior.

Esta descripcion que hace el Codigo Fiscal de 1a Federacion en
su articulo 95, esta basada principalmente en el Cédigo Penal en los articulos 7° (sobre la
definicion de delito), 8° (sobre las acciones u omisiones delictivas, las cuales pueden ser
realizadas dolosa o culposamente), 13° (sobre los autores o participantes del delito), 14°
{sobre la responsabilidad por la comisién de un nuevo delito), 91° al 118° ( sobre la
extincion de la responsabilidad penal, muerte del delincuente, amnistia, perdén del
ofendido o legitimado para otorgarlo, reconocimicnto de inocencia e indulto,
rehabilitacion, prescripcion, cumplimiento de la pena o medida de scguridad, vigencia de
una nueva ley mas favorable y exigencia de una sentencia anterior dictada en proceso
seguido por los mismos hechos).
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2.3.4. Del encubrimiento en delitos fiscales.

Es responsable de encubrimiento en los delitos fiscales,

quien, sin previo acuerdo y sin haber participado en ¢l, después de la gjecucion del delito:

I.- Con animo de lucro adquiera, reciba, traslade u oculte el objeto del
delito a sabiendas de que provenia de éste, o si de acuerdo con las circunstancias debia

presumir su ilegitima procedencia, o ayude a otro a los mismos fines.

Los tres elementos descritos en la fraccion anterior
(4animo de lucro, conducta delictiva (Adquirir, recibir, trasladar u oculitar ¢l objeto del
delito y ayudar a otro), o que por las circunstancias haya debido presumirse su ilegitima
procedencia), deben concurrir necesariamente para que se configure la responsabilidad
por encubrimicnto en delitos fiscales, pues con la ausencia de alguno de cilos, traera

como consecuencia que no se acredite dicho encubrimiento.

I1.- Ayude en cualquier forma al inculpado a eludir las investigaciones
de la autoridad o a sustracrse de la accion de ésta, u oculte, altere, destruya o haga
desaparecer las hucllas, pruebas o instrumentos del delito o asegure para el inculpado el

objeto o provecho del mismo.



En esta fraccién, cualquier persona, que realice alguna de
las conductas o maniobras descritas, ¥y se compruebe fehacientemente, podra ser

declarado judicialmente como responsable de encubrimiento en los delitos fiscales.

El encubrimiento a que se refiere el articulo anterior se

sancionara con prisiéon de tres meses a seis ai10s.*8

De la descripcidon que hace el Codigo Fiscal de la
Federacién, en su articulo 96, podemos observar claramente la ignorancia y falta de
conocimientos del legislador de los principios de la Politica Criminal que es determinantc
para la creacidn de los delitos, ya que comparativamente sc observa de la simple lectura
del articulo respectivo, una penalidad mayor a la que prevé el mismo Codigo Penal en su
articulo 400 al hablar del “encubrimiento™, ya que impone una penalidad de tres meses a
tres aflos y una multa, ¢ inclusive una excluyente respecto de los ascendientes,
descendientes y conyuge del delincuente, que no se observa en el Codigo Fiscal de Ja
Federacion. Por eso es importante mencionar que lo que se persigue mediante la
intimidacion y el castigo, es resarcir el dafio a la sociedad y la regencraciéon del
delincuente, o cual se logra previniendo el delito y no aumentando la penalidad en Leyes

Administrativas.

*8. art. 96 Cédigo Fiscal de la Federacion, “de los delitos fiscales™.
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II. DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL Y SU
RESPONSABILIDAD PENAL.

3.1 DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL.

El Delito Fiscal que mas llama la atencién por su
importancia es ¢l de defraudacion fiscal. Es conveniente subrayar que curiosamente esta
disposicion legal, en lo referente al ambito penal, establece ciertas particularidades para
los delitos comprendidos en ia misma y que sin embargo ya existen o estan determinados
dentro de las generalidades del Libro Primero del Cédigo Penal para todos los delitos,
como son: La participacion, la tentativa, el desistimiento y el arrepentimiento; el delito
continuado, el encubrimiento, la prescripcion y la condena condicional, mismas que esta
Ley administrativa refiere dc una manera particular a sus figuras tipicas, cuando
sencillamente bastaria con remitir al articulo 6°, de Ia ley sustantiva penal y cvitar de esta
manera la dualidad de disposiciones que no benefician en nada a nuestro ya de por si

complicado y a veces confuso sistema punitivo.



3.1.1. De 1a tipicidad del delito de defraudacién fiscal

Para hablar de la tipicidad del Delito de defraudacidn
fiscal, es necesario consultar el Cédigo Fiscal de la Federacion, Titulo 1V, Capitulo II

sobre los Delitos Fiscales.

En su articulo 108, se menciona que: “comete el delito
de defraudacién fiscal quien con uso de engafios o aprovechamiento de errores,
omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un beneficio

indebido con perjuicio del fisco federal™.

Las omision total o parcial de alguna contribucion a que
se refiere el parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o

definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales

Asi mismo * el delito de defraudacién fiscal seri

calificado cuando ésta se origine por:

a).- Usar documentos falsos. b).- Omitir expedir
reiteradamente comprobantes por las actividades que se realicen, siempre que las
disposiciones fiscales establezcan la obligaciéon de expedirlos. ¢).- Manifestar datos
falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucion de contribuciones que no le

correspondan. d).- Asentar datos falsos en los sistemas o en los registros contables que

se esté obligado a Ilevar conforme a las disposiciones fiscales. *

* Parrafo adicionado v publicado cn ¢l D.O.F. def dia 30 de diciembre de 1996,

51



Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara
en cuenta el monto de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun
cuando se trate de contribuciones diferentes y de diversas acciones u omisiones. Lo

anterior no sera aplicable tratindose de pagos provisionales.

Para que se configure la comisidn de este delito, se
requiere de la realizacion de una conducta por parte del delincuente, pero ademads, de la

pioduccién de un resultado.

3.1.2. De los elementos del delito de defraudacién fiscal.

Los elementos del delito de defraudacion fiscal, surgen de
una conducta humana, lo cual debe tener ciertos requisitos para poder considerar [a
conducta como delito, dentro de estos elementos tenemos:
* Que se omita total o parcialmente el pago de alguna contribucion;

* Que lo haga valiéndose del engaiio o aprovechamiento del error;

* Que se cause perjuicio al fisco federal.
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Para que se cometa el delito de defraudacién fiscal, es
necesario que el delincuente realice alguna de las de las siguientes conductas:

1.- Que engaile a las autoridades fiscales; y/o

2.- Que se aproveche de errores de la autoridad fiscal.

El contenido de los engaiios realizados a las autoridades
fiscales pueden ser muy variados. Algunos de los enganos que contempla la propia Ley en
materia fiscal, y que pudiera dar lugar a configurar la comision del delito puede ser el que
se menciona en el articulo 75 fraccion 11 del Coédigo Fiscal de la Federacidn y que
contempla lo siguiente:

“Dentro de los limites fijados por este Coédigo, las
autoridades fiscales al imponer multas por la comisién de las infracciones sefialadas en las
leyes fiscales, incluyendo las relacionadas con las contribuciones al comercio exterior,

deberan fundar y motivar su resolucién y tener en cuenta lo siguiente™: *9

Fraccion 11.- También sera agravante en la comision de una infraccion,
cuando se dé cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Que se haga uso de documentos falsos o en los que se haga constar
operaciones inexistentes.

*@art. 75, Coédigo Fiscaldela F i “dc las i i ¥ de los delitos™.
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b) Que se utilice, sin derecho a ello, documentos expedidos a nombre
de un tercero para deducir su importe al calcular las contribuciones o para acreditar

cantidades trasladadas por concepto de contribuciones.

c) Que se lleven dos o mas sistemas de contabilidad con distinto
contenido.

d) Se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto contenido.

e) Que se destruya, ordene o permita la destruccién total o parcial de

la contabilidad.

En todos los casos anteriores, el contribuyente hace uso

de engaiios, por lo cual podra dar lugar a configurar el delito de defraudacion fiscal.

Asi mismo aprovecharse de los errores de la autoridad
fiscal puede configurar la comisién del delito, por ello, el particular no debe
aprovecharse de tal situacion, pues podria configurar el delito, por esto, lo mas

conveniente es cooperar con las autoridades fiscales para que éstas salgan de su error.

El Delito de Defraudacién Fiscal puede ser un delito
doloso, de daiio, con resultado material, el sujeto activo puede ser cualquier persona y el
pasivo la nacion, cl objeto juridicamente tutelado es el Erario Publico, se puede
comsiderar un delito de comision por omisién; pues la accién consiste en las maniobras
para engafar o aprovecharse del error y la omision de no liquidar o pagar a lo que esta

obligado, delito de cnriquecimiento indebido, y si es configurable la tentativa.
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3.1.3. Penas y medidas aplicables.

*se

El delito de defraudaciéon fiscal articulo 108,

sancionara con las penas siguientes:

a).- Con prisién de tres meses a dos aifios cuando el monto de lo defraudado no exceda de

$500,000.00;

b).- Con prisién de dos a cinco afos cuando el monto de lo defraudado exceda de

$500,000.00, pero no de $750,000.00;

c).- Con prisién de tres a nueve ailos cuando el monto de lo defraudado fucre de

$750,000.00;

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, la pena sera de tres

meses a seis afnos de prision.

Asi mismo, cuando de la auditoria realizada al contribuyente s¢ demuestre que se tipifica
la defraudacién calificada, esta serd sancionada con el aumento en una mitad mas de la

pena, de acuerdo a la cuantia defraudada. *

* Fracciones adicioradas ¥ publicadas cn ¢l D O.F. del dia 30 de dicicmbre de 1996,
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Las cantidades que se mencionan en los parrafos
anteriores se deben actualizar, conforme al ultimo parrafo del articulo 92 del mismo
Coédigo Fiscal de la Federacion. Que a la letra dice “El monto de las cantidades
establecidas en este capitulo, sc actualizara en el mes de enero de cada afio, con el factor
de actualizacion correspondiente al periodo comprendido desde el mes de diciembre del
penultimo afio al mes de diciembre del tltimo afo inmediato anterior a aquel por el cual
se efectua el calculo, de conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo
17-A de este Codigo™.

En los delitos fiscales la autoridad judicial no impondra
sancidén pecuniaria; las autoridades administrativas, con arreglo a las leyes fiscales, haran
efectivas las contribuciones omitidas, los recargos y las sanciones administrativas

correspondientes, sin que elio afecte al procedimiento penal.

Dentro del mismo articulo 108, existe una excluyente de
responsabilidad, ya que menciona que no se formulara querella si quien hubiere omitido
el pago total o parcial de alguna contribucion u obtenido el beneficio indebido conforme a
este articulo, lo entera espontaneamente con sus recargos y actualizaciones antes de que
la autoridad fiscal descubra la omisidon o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de
visita o cualquier otra gestién notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del

cumplimiento de las disposiciones fiscales.



3.2. CONDUCTA DELICTIVA EN EL DELITO DE DEFRAUDACION
FISCAL.

3.2.1. Resultado que debe producirse.

Para que se configure la comision del delito de
defraudacién fiscal, no basta con la realizacién de la conducta delictiva por parte del
delincuente, en tanto que resulta indispensable que ademas se produzca uno de los dos

resultados que contempla la Ley, o, desde luego, que se produzcan ambos resultados:

a) que se omita total o parcialmente el pago de alguna contribucién. En
este caso, debido al uso de engaiflos para con la autoridad fiscal, o ¢! aprovechamiento de
errores de esta Ultima, e! particular omite total o parcialmente el pago de alguna
contribucion, es decir, o definitivamente no realiza pago alguno, o efectia un pago en
cantidad menor de la debida.

b) que se obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.
El articulo 108, del Coédigo Fiscal de la Federaciéon, no precisa qué se entiende por
obtener un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal, ni en qué casos se presenta
esta situacién. Sin embargo, el articulo 76, pemiltimo parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion, seiala con claridad en qué casos legalmente se considera que se obtiene un

beneficio indebido con perjuicio del fisco federal, los cuales son:
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También se aplicaran las multas a que se refiere este
infracciones consistan en DEVOLUCIONES,
ACREDITAMIENTOS O COMPENSACIONES, INDEBIDOS O EN CANTIDAD
MAYOR DE LA QUE CORRESPONDA. En estos casos las multas se calcularan
SOBRE EL. MONTO DEL BENEFICIO INDEBIDO.

precepto, cuando las

Por ello, y para evitar incurrir en 1a comisién del delito de
defraudacidn fiscal, es

io abstenerse de tramitar y obtener devoluciones indebidas
o en cantidad mayor de la que corresponda, como también de realizar acreditamientos o
compensaciones indebidos o en cantidad mayor de la que corresponda.

3.2.2. Casos en los que se configura la comisi6on del delito.

Este delito puede configurarse, en las siguicntes
condiciones:

A) Cuando con uso de engafos para con la autoridad fiscal, se omite totalmente el
pago de alguna contribucion.

B) Cuando con uso de engafios para con la autoridad fiscal, se omite parcialmente
el pago de alguna contribucién.



C) Cuando con uso de engafios para con la autoridad fiscal, se tramita y obtiene
una devolucién indebida, a la que no se tiene derecho (obtencién de un beneficio indebido
con perjuicio del fisco federal).

D) Cuando con uso de engaios para con la autoridad fiscal, se tramita y obtiene
una devolucién en cantidad mayor de al que corresponda (obtencién de un beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal).

E) Cuando con uso de engailos para con la autoridad fiscal, se realiza un
acreditamiento indebido, al que no se ticne derecho (obtencién de un beneficio indebido
con perjuicio del fisco federal).

F) Cuando con uso de engailos para con la autoridad fiscal, se realiza un
acreditamiento en cantidad mayor de la que corresponde (obtencién de un beneficio
indebido con pe_rjuicio del fisco federal).

G) Cuando con uso de engaiios para con la autoridad fiscal, se realiza una
compensacion indebida, a ia que no se ticne derecho (obtencion de un beneficio indebido
con perjuicio del fisco federal). .

H) Cuando con uso de engafios para con la autoridad fiscal, se realiza una

compensacién en cantidad mayor de la que corresponde (obtencion de un beneficio

indebido con perjuicio del fisco federal).

1) Cuando con aprovechamiento de errores de la autoridad fiscal, sc omite
totalmente el pago de alguna contribucion.
J) Cuando con aprovechamiento de errores de la autoridad fiscal, se omite
parcialmente el pago de alguna contribucién.
tramita y

K) Cuando con aprovechamiento de errores de la autoridad fiscal, se
obtiene una devolucidn indebida, a la que no se tiene derecho (obtencién de un beneficio

indebido con perjuicio del fisco federal).
59



L) Cuando con aprovechamiento de errores de la autoridad fiscal, s¢ tramita y
obtiene una devolucién en cantidad mayor de la que corresponda (obtencién de un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal).

M) Cuando con aprovechamiento de errores de la autoridad fiscal, se realiza un
acreditamiento indebido, al que no se tiene derecho (obtencién de un beneficio indebido
con perjuicio del fisco federal).

N) Cuando con aprovechamiento de errores de la autoridad fiscal, se realiza un
acreditamiento en cantidad mayor de la que corresponda (obtencién de un beneficio

. indebido con perjuicio del fisco federal).

N) Cuando con aprovechamiento de errores de la autoridad fiscal, se realiza una
compensacién indebida, a la que no se tiene derecho (obtencion de un beneficio indebido
con perjuicio del fisco federal).

0) Cuando con aprovechamiento de errores de la autoridad fiscal, se realiza una
compensacion en cantidad mayor de la que corresponda (obtencién de un beneficio
indebido con perjuicio del fisco federal).

P) Cuando con uso de documentos falsos, se omite totalmente o parcialmente el
pago de alguna contribucién.’

Q) Cuando se manifiesten datos falsos para obtener la devolucién de

contribuciones que no le correspondan.

R) Y todas las demas posibles combinaciones que puedan presentarse en al

realidad entre las conductas delictivas y los resultados que deben producirse.

Cabe aclarar que esta enumeracion no es limitativa, sino

unicamente enunciativa y a manera de ejemplo.



3.2.3. De la querella de la S. H. C. P. por delito de defraudacién fiscal.

El articulo 92 del Cédigo Fiscal de la Federacion expresa
en su fraccién I que “para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en este
capitulo, serd necesario que previamente la Secretaria de Hacienda y Crédito  Publico:
L.- Formule querella, tratandose de los previstos en los articulo 105, 108 (defraudacién

fiscal), 109, 110, 111, 112 y 114. * Independientemente del estado en que se encuentre

el procedimiento administrativo que en su caso se tenga iniciado.™

El delito de defraudacién fiscal requiere de la
presentacion de la querella, en ausencia de esta, el Ministerio Pablico se encuentra
impedido para iniciar en contra de alguien, ¢l ejercicio de la accién penal por el delito en

cuestion.

Juridicamente la querella se define como un derecho, una
facultad: “de tipo meramente subjetivo que pertenece a la persona ofendida por el delito,
¥ que al salir de su esfera interna, se convierte en una manifestacion del acto volitivo en

uso de la libertad™ *10.

* Parrafo adicionado ¥ publicado en et D.O.F. del dia 30 de diciembre de 1996.
“10.- Angel N Pincda.- ¥ ion de la Accién Penal.- Editorial Arteca.- México, 1968, p.61
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Es de explorado derecho que la querella, como la

de prdcedibilidad sin los cuales el Ministerio Puablico no puede

d ia, son requisi
iniciar el ejercicio de la accion penal; por lo tanto, cuando el legislador de los delitos

fiscales utilizé el ténmino “previamente™, no esta sino demostrando un daiino egoisino

legal en el ejercicio de una funcién que debiera corresponder a cualquier interesado y no

al Fisco en exclusiva.

La utilizacion de los delitos fiscales presenta, ventajas
politicas y econémicas al Fisco, pero también presenta graves desventajas legales, como
lo es el daflo Que resiente la colectividad, la sociedad, al ver que por la comisién del
ilicito, el Estado reduce su capacidad econémica que lo limita en la cantidad y calidad de
los servicios pablicos que debe prestarle a la sociedad. El Fisco no es mas que el
recaudador de las contribuciones, y por ello, la ley no le debiera dar sélo a €l la

posibilidad de presentar ia querella penal fiscal.

Otra situacion importante de mencionar en cuanto a la
querella del Fisco, consiste et mencionar que la misma autoridad Fiscal, esta autorizada a
otorgar el “perdon™ mediante el cual, en cualquier etapa de la averiguacion previa o del
procedimiento penal mismo puede dejar en libertad a los presuntos responsables, en este

ultimo caso, siempre y cuando el Ministerio Publico Federal no haya formulado

conclusiones.

Para la preparaciéon de la querella, la autoridad fiscal
encargada de ello (Direccién de investigaciones - Realiza valga la redundancia las
investigaciones de los hechos delictuosos, a fin de aportar los elementos de prueba para
configurar la presunta responsabilidad penal del delito de defraudacion fiscal de quienes
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intervengan en ellos. Y al mismo tiempo, integran los expedientes relacionados con las
investigaciones), recibe de las autoridades administradoras de los tributos, los siguientes

documentos:

1.- Declaraciones provisionales y definitivas del contribuyente, correspondientes al

ejercicio o ejercicios fiscalizados o revisados;

2.- Fotocopias certificadas o documentos originales que fueron tomados de la
contabilidad del contribuyente, con los cuales se pretende demostrar en parte, la comision

de la transgresién fiscal y penal;

3.~ Actas parciales de visita domiciliaria o levantadas con motivo de una revision
de escritorio, asi como aquellas que contienen informes de terceros, cuando estos
informes fueron recabados en el domicilio de los clientes o proveedores del
contribuyente, algunas de ellas, generalmente sélo ostentan la firma de los visitadores,

pero no del visitado ni de los testigos;

4.- El acta final levantada al contribuyente sin la firma de €l ni de los testigos de 1a
diligencia;

5.- Los denominados ““papeles de trabajo™, elaborados por los revisores fiscales, y
que contienen informacion emanada de la contabilidad del contribuyente, y que sélo estan

firmados por dichos revisores, pero no por el contribuyente ni por los testigos;
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6.- Un “peritaje” elaborado por auditores de la Unidad Administrativa Central de
Auditorfa y Revision Fiscal, en el cual se emite opinién sobre las omisiones en que a

Jjuicio de la autoridad, incurrié el contribuyente;

7.- Testimonio de la Escritura Constitutiva del Contribuyente, cuando éste es una
persona juridica o moral, asi como testimonio de las modificaciones que se hubieren dado
a dicha escritura, en cuanto se refieren a cambios en Consejo Directivo u Organos de la

Administracién de la sociedad; y

8.- En algunas ocasiones se¢ acompaila también una liquidacién que contiene las
contribuciones omitidas, los recargos, las sanciones y la actualizacién de tales créditos
fiscales, presuntivamente adeudados por el contribuyente, que surten efectos, “solo para
fines penales™ atento a lo dispuesto por la parte final del articulo 92 del Codigo Fiscal de

la Federacion. En otras ocasiones esta liquidacion se presenta con posterioridad dentro
del proceso penal, aunque lo normal es que en el delito de defraudacién fiscal se haga

esta presentacion desde el momento mismo en que se hace entrega de la querella al
Ministerio Puablico.
Los documentos antes mencionados se mandan a la

Subprocuraduria Fiscal de Investigaciones (mismos que proponen las denuncias o
querellas que deban hacerse ante las autoridades competentes, de los hechos delictuosos

que afectan a la Secretaria), con el fin de preparar la querella correspondiente, misma

que contendra los siguientes apartados:

* Se exprese contra quien o contra quienes se endereza, como presunto responsable

del delito de defraudacion fiscal;



* Se especifica el delito o los delitos que a juicio de la autoridad se hubieren
cometido;

* Se hace una exposicion de los hechos;

* Se mencionan los preceptos legales que a juicio de la autoridad querellante
fueron violatorios o incumplidos por el presunto responsable;

* Se citan los preceptos legales que tipifican los ilicitos cometidos, y

* Se relacionan los documentos que se anexan como prueba de los supuestos
delitos.

Con lo anterior se pretende acreditar ante el Ministerio
Publico Federal la existencia del delito de defraudacion fiscal, pero cabe hacer notar que
todos estos documentos, son claborados por la propia autoridad y como tales son
realizados en forma unilateral, trayendo con sigo, que el afectado (contribuyente o evasor
fiscal) se encuentre privado de las garantias de audiencia, legalidad y seguridad juridicas
previstas en los articulos 14, 16 y 21 Constitucionales. Asi mismo, es increible que la
querella que presenta la autoridad fiscal, sea aceptada sin mayores comentarios por el

Ministerio Publico, quien en realidad no efectia ninguna averiguacion previa.

Lo cual trae consigo, que en cuanto aparezca de la
averiguacion previa que se han acreditado los elementos del delito de defraudacién fiscal

y la probable responsabilidad del indiciado, en los términos del articulo 168 del Codigo



Federal de Procedimientos Penales, el Ministerio Publico Federal ejercitara la accidén

penal ante los tribunales.

Si el ejercicio, de la accién penal es con detenido (no
obstante que no existe flagrancia), el tribunal que recibe la consignacion radicara de
inmediato el asunto y se entendera que el inculpado queda a disposicion del juzgado, para
los efectos constitucionales y legales correspondientes, desde el momento en que el

Ministerio Publico Federal lo interne en el reclusorio correspondiente.

Asimismo cabe hacer notar que este tipo de delitos, para
su integracion a nivel averiguacion previa, se desarrollan en las Fiscalias Especiales en
Delitos Patrimoniales, Fiscales y de Banca, dependientes de la Direccién General de

Averiguaciones Previas, de la Procuraduria General de la Republica.

3.3. DE LA RESPONSABILIDAD PENAL EN EL DELITO DE
DEFRAUDACION FISCAL.

En capitulos anteriores se hablé de la responsabilidad

penal del delito de defraudacion al hablar de los autores intelectuales, los complices

responsables del delito, sus clementos, y su punibilidad; asimismo, se hablo de la



facultad que tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para formular o no la

querelia correspondiente ante el Ministerio Publico Federal cuando se tipifica el delito.

En este capitulo, es importante comentar que ¢l evasor
fiscal responsable de las adeudos fiscales, determinados contra la sociedad mercantil que
representa, faculta a la S_H.C.P. para exigir el pago de los adeudos correspondientes y
para el caso de que no se pagucn los adeudos, se liquiden con la sociedad mercantil, y si
aun asi no se alcanzan a cubrir esos adeudos, el evasor fiscal se vea obligado solidario a

cubrir con su patrimonio personal los créditos fiscales determinados.

Es decir, para el caso de que en un procedimiento penal por el
delito de defraudacion fiscal, se determine que los socios o el contribuyente fueron
responsables de no cubrir alguno de los siguientes requisitos: no inscribirse en el R.F.C.;
cambiar de domicilio fiscal sin presentar el aviso correspondiente; y no llevar
contabilidad, la oculten o la destruyan, y lo anterior dio lugar a la evasién fiscal, los

socios deberan cubrir el adeudo con su patrimonio propio si no se alcanza a liquidar con
la sociedad mercantil.

3.3.1. Responsabilidad solidaria.

Por lo regular los representantes legales de las sociedades

mercantiles no son responsables solidarios con dichas sociedades mercantiles, por lo
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tanto, el representante legal de una sociedad mercantil, no esta legalmente obligado a

cubrir con su patrimonio personal, contribuciones o créditos fiscales detenminados a cargo

de Ia sociedad mercantil que representa.

Las autoridades fiscales estdan legalmente impedidas para
exigir al representante legal de una sociedad mercantil, que con su patrimonio personal
cubra contribuciones o créditos fiscales determinados a cargo de la sociedad mercantil
que representa. Esto debido a que Ia sociedad mercantil tiene personalidad juridica y

patrimonio propios, totalimmente distintos del representante legal.

La responsabilidad solidaria se encuentra regulada dentro
del mismo Coédigo Fiscal de la Federacion y comenta que pueden ser responsables

solidarios con los contribuyentes:

1.- Los retenedores y las personas a quienes las leyes impongan la obligacion de

recaudar contribuciones a cargo de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas

contribuciones.

I1.- Las personas que estén obligadas a efectuar pagos provisionales por cuenta del

contribuyente, hasta por el monto de estos pagos.

111.- Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron pagar a cargo

de la sociedad en liquidacién o quiebra, asi como de aquellas que se causaron durante su

gestion,

(2



No sera aplicable lo dispueste en el parrafo anterior, cuando la sociedad en
liquidaciéon cumpla con las obligaciones de presentar los avisos y de proporcionar los

informes a que se refiere este Codigo y su Reglamento.

La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les designe, que
tenga conferida la direccién general, la gerencia general, o la administracion nica de las
sociedades mercantiles, seran responsables solidarios por las contribuciones causadas o
no retenidas por dichas sociedades durante su gestién, asi como por las que debieron
pagarse o enterarse durante la misma, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser
garantizada con los bienes de la sociedad que dirigen, cuando dicha sociedad incurra en

cualquiera de los siguientes supuesto:

a) No solicite su inscripcién en el registro federal de contribuyentes.

b)Cambic su domicilio sin presentar ¢l aviso correspondiente en los términos del
Reglamento de este Codigo, siempre que dicho cambio se efectiie después de que se le
hubiecra notificado el inicio de una visita y antes de que se haya notificado la resolucion
que se dicte respecto de la misma, o cuando el cambio se realice después de que se le
hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que éste se haya cubierto o hubiera

quedado sin efectos.

¢) No lleve contabilidad, 1a oculte o 1a destruya.

1V.- Los adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que se
hubieran causado en relacién con las actividades realizadas en la negociacién, cuando

pertenecia a otra persona, sin que la responsabilidad exceda del valor de la misma
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V.- Los representantes, sea cual filera el nombre con que se les designe, de
personas no residentes en el pais, con cuya intervencion éstas efectiian actividades por las

que deban pagarse contribuciones, hasta por el monto de dichas contribucijones.

VI.~ Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, por las contribuciones a cargo de

su representado.

VII.- Los legatarios y los donatarios a titulo particular respecto de las obligaciones

fiscales que se hubieran causado en relacidn con los bienes legados o donados, hasta por

el monto de éstos.

VIIIL.- Quienes manifiesten su voluntad de asumir responsabilidad solidaria.

1X.- Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan depésito, prenda
o hipoteca o permitan el secuestro de bienes, hasta por el valor de los dados en garantia,
sin que en ningiin caso su responsabilidad exceda del monto del interés garantizado.

X.» Los socios o accionistas.

XI.- Las sociedades que, debiendo inscribirse en el registro o libro de acciones o
partes sociales a sus socios o accionistas, inscriban a personas fisicas o morales que no
comprueben haber retenido y enterado, en caso de que asi proceda, el impuesto sobre la
renta causado por el enajenante de tales acciones o partes sociales o, en su caso, haber

recibido copia del dictamen respectivo.
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XII.- Las sociedades escindidas, por las contribuciones causadas en relacién con la
transmisiéon de los activos, pasivos y de capital transmitido por la escindente, asi como
por las contribuciones causadas por esta nltima con anterioridad a la escision, sin que la

responsabilidad exceda del valor del capital de cada una de ellas al momento de la

escisiéon.

XIIL.- Las empresas residentes en México o los residentes en el extranjero que
tengan un establecimiento permanente en el pais, por el impuesto que se cause por el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y por mantener inventarios en territorio
nacional para ser transformados 0 que ya hubieran sido transformados en los términos del

articulo 1 de la Ley del Impuesto al Activo, hasta por el monto de dicha contribucion.

XIV.- Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten servicios
personales subordinados o independientes, cuando éstos sean pagados por residentes en

el extranjero hasta por el monto del impuesto causado.

La responsabilidad solidaria comprendera los accesorios, con excepcién de las
multas. Lo dispuesto en este parrafo no impide que los responsables solidarios puedan ser

sancionados por actos u omisiones propios. *11

*11 Articulo 26, Cédigo Fiscal de 1a ~Dx fos De hy v Ot i del Contri .
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3.3.2. Del representante legal y su responsabilidad.

Como excepcion, el representante legal de una sociedad
mercantil si sera responsable solidario con ella, por lo que si estara legalmente obligado a
pagar con su patrimonio personal las contribuciones o los créditos fiscales detenninados a
cargo de la sociedad mercantil que representa, pudiendo las autoridades fiscales hacer
efectivo el pago de contribuciones o de créditos fiscales determinados a cargo de la
sociedad mercantil, con el patrimonio personal de su representante legal, pero para ello
legalmente se exige la concurrencia de un presupuesto (insolvencia ccondémica de la
sociedad mercantil), y (que la sociedad mercantil haya incurrido en alguna de las tres

irregularidades que expresa la Ley).

En estas condiciones, si la sociedad mercantil e¢s solvente
econdmicamente, al no actualizarse el presupuesto de la insolvencia, aunque la sociedad
mercantil haya incurrido en. alguna o algunas de las tres irregularidades graves que se
mencionan expresamente en la Ley, como generadoras de la responsabilidad solidaria del
representante legal de la sociedad mercantil, y por ello no debera pagar con su patrimonio
personal las contribuciones y los créditos fiscales determinados a cargo de la sociedad

mercantil.

Igualmente, si la sociedad mercantil no ha incurrido en
alguna o algunas de las tres irregularidades que expresamente se consignan en la ley,
aunque se actualice la insolvencia econdmica, el representante legal no sera responsable

solidario con la sociedad mercantil.



El representante legal que juridicamente es declarado
responsable solidario con la sociedad mercantil, debe cubrir las contribuciones omitidas,
los recargos, los gastos de ejecucion y la indemnizacién por cheques no pagados,

debiendo responder con todo su patrimonio personal.

3.3.3. De los socios o accionistas y su responsabilidad.

Por regla general los socios o accionistas de las

sociedades mercantiles no son responsables solidarios con dichas sociedades mercantiles.

Como excepcién, los socios o accionistas de una
sociedad mercantil si sera responsable solidario con ella, por lo que si estara legalmente
obligado a pagar con su patrimonio personal las contribuciones o los créditos fiscales
determinados a cargo de la sociedad mercantil, pudiendo las autoridades fiscales hacer
efectivo el pago de contribuciones o de créditos fiscales determinados a cargo de la
sociedad mercantil, con el patrimonio personal de sus socios o accionistas, pero para ello
legalmente se exige la concurrencia de un presupuesto (insolvencia econémica de la
sociedad mercantil), y (que la sociedad mercantil haya incurrido en alguna de las tres

irregularidades que expresa la Ley).
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La responsabilidad solidaria de los socios o accionistas,
no debera exceder de la participacion que tenia en ¢l capital social de la sociedad durante
el periodo o a la fecha de que se trate y siempre y cuando no se alcance a garantizar con

los bienes de la sociedad.

Las cantidades que no se alcancen a cubrir con los bienes
de la sociedad, ni con el patrimonio propio del representante legal, los socios o
accionistas, debera ser cancelado por las autoridades fiscales, atento al contenido del

articulo 146 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.
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IV.- PROPUESTAS

4.1. QUIEN DEBE RESPONDER PENALMENTE POR EL DELITO
DE DEFRAUDACION FISCAL.

En el Delito de Defraudacion Fiscal cometido por una
persona moral, la autoridad administrativa se querella en contra de las personas fisicas
que conforman la empresa, y para los contribuyentes independientes se querellan contra
la persona fisica, asi podemos decir que para la autoridad administrativa por lo general el
que responde por el delito en cuestion es el Director General y los Socios, ya que el M.P.,
al abrir la averiguacién previa, se concreta a rcunir los elementos de prueba para
consignar a los participes del delito. El juez del proceso, no tendra la obligacion de
probar quién de los presuntos responsables produjo realmente el dailo, sino que bastara
que quede probado que distintas personas participaron en la comision del delito, para que

todas ellas por igual resulten responsables del dafto o perjuicio ocasionado al Fisco.

Sélo como ejemplo de algunas de las personas que

pueden responder penalmente por el delito de defraudacion fiscal tenemos:

* El Representante Legal. (por solicitar al contador de la empresa pagar menos

impuestos)
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* Los Socios. (al estar enterados de las maniobras que se realizan para pagar

menos impuestos).

* Los Contadores. (al arreglar la contabilidad para pagar menos impuestos).

* Los Dictaminadores. ( por aceptar como validos los asientos contables de las

empresas que se dictaminan).

Cuando una persona es empleado o asesor externo, de

contribuyentes que evidentemente tengan la intencioén y la costumbre de no cumplir con
sus obligaciones fiscales, entre ellas, no presentar todas sus declaraciones periédicas o

intentan pagar menos impuestos, 1o mejor serd retirarse a tiempo y no tener el riesgo de

enfrentar problemas penales y perder la libertad.

42. DE LA ASESORIA AL CONTRIBUYENTE.

Se puede comentar sin temor a equivocarse, que las

Disposiciones Fiscales son muy técnicas lo cual conlleva a Ia confisidn en el pago de
impuestos.
Lo anterior ocasiona que no sean de ficil entendimiento

para el contribuyente y que derivado de esta situacién no se pueda dar cumplimiento por
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si mismos con las obligaciones fiscales, por ello, en ocasiones se tiene que acudir a
terceras personas para el cumplimiento fiscal.

Los terceros que pueden auxiliar al contribuyente pueden
ser los Contadores independientes, los Asesores fiscales y los mismos Orientadores

Fiscales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el objeto de evitarse

problemas con la autoridad hacendaria.

4.2.1. La falta del asesor oportuno.

Hace algunos afios, era posible que el contribuyente en
ocasiones Ilevara acabo su propia contabilidad, pero con las muiltiples reformas
economicas que se dicron en ¢l sexenio pasado, (con el fin de que el Estado obtuviera
mayores ingresos atraves de la recaudacion de impuestos) se hizo necesario recurrir a
personas expertas en materia fiscal. Ademas, cabe hacer notar, que apartir del sexenio
pasado podemos decir que existe un mayor control y una estricta aplicacion de las
disposiciones fiscales ya que con la omisidén de alguna de eilas, el contribuyente
inmediatamente es requerido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su

cumplimiento.
La falta del asesor, trac consigo que los contribuyentes

declaren menos impuestos al Fisco, lo cual se descubre al momento de ser Auditados por
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual en la mayoria de las veces encuentra

omision en el pago de impuestos

Cabe hacer notar que la situacién anterior, se deriva de la
falta de asesoria al contribuyente, lo complicado que cs el estudio de las disposiciones
fiscales y al mismo tiempo por ¢l aumento en los porcentajes que se tienen que pagar por

ciertos impuestos.

4.2.2. La inadecuada asesoria al contribuyente.

Una mala oricntacién fiscal puede ocasionar perjuicios al

contribuyente, como pucde ser:

*Requerimicntos, multas, recargos, actualizaciones, auditorias, embargos y
en algunos casos tipificarse la evasién fiscal, y con ello la posibilidad de quedar privado
de la libertad, en tanto no se cubran los impuestos determinados por la Sccretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Por lo anterior, hoy en dia los contribuyentes requieren de
una asesoria correctiva a tiempo, a fin de no cumplir con obligaciones fiscales
innccesarias, esto se logra con profesionistas que sepan manejar los beneficios que en

ocasiones otorga el mismo Codigo Fiscal de 1a Federacion, estos beneficios pueden ser:
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*Devolucion de pago indebido. Esto quiere decir que la autoridad hacendaria
tiene la obligacion de devolver las cantidades pagadas indcbidamente por el

contribuyente, siempre y cuando proceda.

*La compensacién. Esta se da cuando el contribuyente obligado a pagar una

declaracién de impuesto, opta por compensar cantidades a su favor contra las que se esta

obligado a pagar.

*Plazo a los particulares para hacer aclaraciones ante las autoridades ¢n el
caso que se seilala. Cuando un contribuyente es requerido y cste tenga duda, podra

recurrir ante la autoridad hacendaria dentro de un plazo de seis dias para resolver sobre la

aclaracién que se solicite.

*Contestacion de consultas. La Autoridad Fiscal esta obligada a contestar las

consultas que se le hagan, con el fin de que el Contribuyente obtenga derechos sobre

rescluciones favorables.

*Modificar resoluciones administrativas. Discrecionalimente, las autoridades

hacendarias, podran ser modificadas o revocadas en beneficio del contribuyente.

*Plazo para resoluciones de peticion. Toda resolucidn que deba formular la
autoridad fiscal, no podra exceder de tres meses, en caso de que dicha peticién no sea
noficada, dara lugar a considerar que la autoridad resolvié negativamente y con ello

interponer los medios de defensa que procedan.



Es importante recalcar que la inadecuada asesoria trae
como consecuencia que se paguen en exceso impuestos que en algunos casos no debieran

cubrirse lo cual va en perjuicio del propio contribuyente..



CONCLUSIONES.

1.- Las conductas de evasion fiscal, han existido desde el principio de la existencia del

hombre y que atraves de los afios ha sido posible regularlos en la Ley.

2.- Por lo general, en todo régimen juridico tributario se hace necesario la creacién de
figuras tipicas quc prevean y en su caso sancionen las conductas criminales de todas
aquellas personas que cometan violaciones de tal gravedad, que daiten, a la colectividad,
la cual en muchas ocasiones se ve privada de los beneficios que el Estado procura a
través de una justa recaudacion de los ingresos fiscales que por mandato constitucional

estan obligados todos los contribuyentes a pagar al fisco.

3.~ Aceptando sin conceder que la regulacion de la defraudacion fiscal existe como una
necesidad para contar con los clementos legales que hagan posible que el contribuyente
Pague oportunamente sus contribuciones es un decir ya que dada la naturaleza humana, el

contribuyente nunca dejara de tratar de evadir sus obligaciones.

4.- Darle la facultad de querellarse o no a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

por el delito de defraudacion fiscal, trae como consecuencia la posibilidad de la
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corrupcién entre las partes (S.H.C.P. y Contribuyente) y con ello por parte de la autoridad

hacendaria ia posibilidad de tipificarse el delito de encubrimiento.

S5.- El desarrollo de la accién penal en materia del delito.de_ evasion fiscal es
sumamente defectuosa e ilegal en la practica, porque la Procuraduria Fiscal asume

inconstitucionalmente la facultad investigadora que compete tnica y exclusivamente al

Ministerio Publico.

6.- La consignacién penal se hace también en forma ilegal, pues los documentos que se
anexan a la querella, carecen de validez, por no estar firmados por el visitado y por los

testigos, siendo ineficaces para probar la supuesta evasién.

7.- En cuanto a la responsabilidad penal de los presuntos responsables, tratindose de
personas morales, se encuentra que ni la autoridad querellante ni el Ministerio Publico se
preocupan en lo mas minimo por comprobar la presunta responsabilidad de los que
aparecen como culpables, concretindose a considerar “responsables™, a los funcionarios
de mas alto nivel dentro del Conscjo de Administracién, pero lo peor es que se repite esta

situacion, sin aportar al Juez los elementos de conviccidén necesarios para probar su
presunta responsabilidad, violindose con ello lo establecido en el articulo 16

Constitucional, asi como incumpliéndose con las garantias de audiencia y seguridad

Jjuridicas previstas en los articulos 14 y 21 de la Carta Magna.
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8.- El régimen represivo fiscal, tiene como finalidad fundamental hacer frente a la
evasién de las obligaciones fiscales, pero no por ello, aceptar las arbitraricdades que en

mualtiples ocasiones realiza la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico contra los

contribuyentes.

©.- El hecho de tener al contribuyente privado de su libertad en un proceso penal, no

da la certeza de que se cubriran los impuestos que se hayan evadido.

10.~ La realidad de que se evadan impuestos, se deriva de las fuertes tarifas, cuotas o
tasas, que tienen que pagar los contribuyentes; por lo que reducir el costo de las tarifas y

la existencia de cuotas moderadas, disminuye notablemente la evasién fiscal.

11.- Considero que bastaria inicamente con las sanciones meramente administrativas
que existen para dar cumplimiento a las disposiciones fiscales que no se cumplan, ya que
al Estado lo que lc intercsa es la obtencién de recursos econdmicos atraves de la
Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, para sufragar los gastos que realiza, ya que por
el contrario, tener privado de su libertad al contribuyente en un proceso penal, como ya se
menciono, no da la certeza de que se cubriran los impuestos supuestamente evadidos
durante el proceso penal. Para el contribuyente, es mas molesto y desagradable, ser
embargado por la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya que al contribuyente lo
que le interesa es seguir teniendo su fuente de trabajo y con ello la obtencién de recursos
econdémicos para solucionar su problema con dicha dependencia y ademas benefician a la

sociedad en general, al crear fuentes de trabajo.
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