/38

R VOO G T Wy

< UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

a2 80 DE MEXICO
@@g\ﬁiﬂﬁ - MEXT

FACULTAD DE DERECHO
e :
PP S

“LA VIOLACION A LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO EN
EL AMPARO PENAL”

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADA EN DERECHO
P R E S E N T A
ARELI NORMA MARTINEZ REYES

CIUDAD UNIVERSITARIA, D. F. JULIO 1997

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



VMIVERADAD NaonAL
A

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO.

N DE
MErico

SR. ING. LEQPOLDO SILVA GUTIERRLEZ
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N_A.M.

PRESENTE.

Muy Distinguida Sefior Director:

La compafiera MARTINEZ REYES ARELI NORMAM | inscrita en vl
Seminorio doe Perecho Constitucional Yy de Ampara o i o carg:ss.. ha
elaborada tu Tesis Profesional intitulada “ILA VIOLACION A LA
SUSPENSION Dil. ACTO RECLAMADCO EN EL AMPARO PEBAL®Y, Diajey la
direccioén del Lic. Gabricl A. Reginoa Garcia. para obtenecy ol
tituleo de Licenciada en Derecha.

El Lic. Regino Garcia medisnte dictamen de 2 de abr il

2 del
presente afio me manifiesta

habeor aprobadoe la referida tewsys:
per lo que. con apoye en lo= aorticulos 18, 19, 20, 26 y 28 ded
vigente Reglamonto de Exdamences Profesionales suplico a wsled
ordenar lo irealizacion de los tr-dmites tendientes a la

celebracidén del Examen Profesional de la compaliera Jer
roferencia .
ATENTAMENT E.

ESPIRITU"

julio 10 de 1997,

“"POR MI RA HA
Cd. Univerpsdtarid
¢

o wh
co VENEGAEZFRENO.
- IRGUMINARTQpy cug
SEMINZRIY G LIWEEHG
GONSTITUCILAYL v DE ANPARD




: raad

L, N4 S
P S
VNIVER4DAD NAGIQNAL

AVEN"MA DE

MEXICO

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
Director del Seminario de Ampare y Derecho Constitucional
Ciudad Universitaria
PRESENTE.

La compafera ARELI NORMA MARTINEZ REYES, estudiante de esta Facultad
de Derecho, ha realizado con mi asesoria, el trabajo de investigacién
denominado “LA VIOLACION A LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN
EL AMPARO PENAL", con la finalidad de presentario como tesis profesional para
obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El trabajo en comento, aborda un tema toral del proceso constitucional ; mismo
que fue enriquecido con bibliografia calificada ; tesis jurisprudenciales y la opinién
de la tesista. Por el método de investigacion empleado ; Ilas citas ; consuitas de
fuentes directas; exposicion de hipdtesis y comprobacidn; estructura y
conclusiones propositivas, considero que cumple con los requisitos exigidos por el
Reglamento de Examenes Profesionales, salvo su ilustre opinidon.

ATENTAMENTE.

»
Ciudhad Universitaria, 2 de Abril de 1997

; Gabriel Reginoj

—




A JEHOVA:

PORQUE NO EXISTE OTRO JUEZ QUE

CONOZCA Y EJERZA LA VERDADERA

JUSTICIA.

Mi DIOS, tc dedico esta tesis, por haberme dado 1a
ia, por irme cn todo por tu

invaluable presencia en mi vida. desde el fondo de

mi corazdn infinitamente gracias. TE AMO.

A JESUCRISTO:

EL ABOGADO QUE INTERCEDE POR MI ANTE
DIOS.

SENOR, tc dedico cstc trabajo, por haber dado tu
vida por la mia, por haberme buscado y amado antcs
de conocerte, porque gracias a ti conoci a DIOS y

pucdo cstar ante su pr
TE AMO.



|

A MIS ADORADOS PADRES:
LEONOR REYES CUEVAS y FRANCISCO
MARTINEZ SANTOS.

Por haberme inculcado ¢l amor y respeto hacia
D1OS, por darme todo 1o que estuvo a su alcance, los
cuidados ¥ educacién que mec brindaron para hacer
de mi una persona honrada v

d tudi

responsable, para
esta profesidén 1 a la meta
tantas veces anhelada,

A Ml QUERIDO HERMANO:

LUIS, ni con mil palabras podria expresar cuan
agradecida te estoy, por haberme apoyado ccondémica
y 1 do mas lo it¢ 1 d

continuar con mis cstudios, gracias por creer en mi.

A MIS QUERIDAS HERMANAS:

A las que quicro mucho. porque adenuis de ser
hermanas, somos amigas ¥ porque siemprc hemos
compartido juntas Jos momentos felices asi como las
adversidades de nucstras vidas, le pido a DIOS que
nunca sec acabe la unidn que existe entre nosotras,

gracias por su apoyo y comprensidn.



- I~

A MI ALMA MATER:

Por haberme cobijado en sus aulas, por la educacion
recibida 1a cual no tiene precio, y proporcionarme
maestros dec alto nivel, me siento orgullosa ser
egresada  de  la UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO especialmente de la
FACULTAD DE DERECHO.

AL LIC. GABRIEL ALEJANDRO REGINO
GARCIA:

Por haberme guindo y asesorado con sus sabios
consejos cn la claboracion de esta tesis, con

admiracién y profundo respeto.

A TODAS AQUELLAS PERSONAS:
Que directa o indirectamente contribuyeron para que

este humilde trabajo se realizara.



INDICE

LA VIOLACION A LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL
AMPARO PENAL.

INTRODUCCION

CAPITULO 1
GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO

A. Concepto

B. Regulacion juridica

12

C. Las partes

20

D. El acto reclamado

27

E. El juicio de amparo en materia penal

27

1. Clasificacion

47

2. Jurisdicciéon y competencia

CAPITULO 11
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO PENAL

58

A. Definicion.

B. Su evolucion.

C. Objeto, naturaleza y alcances de la

suspension.

61

76
81

D. Formas de suspension.

81

1. Suspension dc oficio o de plano.

83

2. Suspensidn a peticién de parte agraviada.

84

a. Provisional.

85

b. Definitiva.



CAPITULO 111
LA SUBSTANCIACION DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO EN
MATERIA PENAL.

A. La substanciacion de la suspensiéon en el
Jjuicio de amparo indirecto.

1. Suspension procedente.

a. Suspension de oficia.
b. Suspension a peticion de parte agraviada.
i). El incidente de suspension.

ii). La suspension provisional.

iii). La audiencia incidental,

iv). La suspension detinitiva.
B. La substanciacién de la suspension en el

Juicio de amparo directo.

I suspensién procedente.
2. Autoridad competente para otorgarla.

3. Efectos y alcances de la suspension.

C. Recursos de impugnacién procedentes
contra las resoluciones de suspension. 132
1. Generalidades. 132
2.Contra la resolucion que concede o niega
la suspension de oficio. 133
3. Contra cl auto quec concede o niega la
suspensién provisional, 136
4. Contra la interlocutoria que concede o

138

niega la suspension definitiva.

5. Comra las autoridades responsables

cuando no provean la suspension dentro del

termino legal o la concedan o nieguen, ¢n
140

'
i
i
i
£

amparo dirccto.



CAPITULO IV
LA VIOLACION A LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO
DE AMPARO EN MATERIA PENAL

A. Concepto de violacién .- 142

3. Quiencs incurren en esa conducta 146

C. Forma dc impugnacion a la conducta

violatorias de la suspension 148

D. Consecuencias de la violacion

suspensional 157

E. Legistacion que regula las conductas

violatorias 160
F. Sanciones. 161
CONCLUSIONES 162

BIBLIOGRAFIA 165



NTRODUCCION

Desde que el juicio de amparo aparecid en la vida nacional, como
institucion juridica protectora de Jos principales derechos del hombre como
gobernado. ha sido y scpuird sicndo constante objcto de estudio, debido a su origen
mexicano y a su importancia juridica, asi también, partiendo de la idea, de que el
fortaleciniiento de una institucion de derecho como lo ¢s este juicio. no solo requicre
que se desempeiie conforme a las normas establecidas, sino ademads. para seguir
conservando su cficacia juridica demanda la actualtzacion constante de ésta, pues ¢l

derecho cambia en ja medida en que la sociedad se transforma.

Entre las diversas materias en las que se puede promover el juicio
de garantias, se distingue por la gran insistencia de su uso y priactica, el juicio de
amparo cn materia penal, en razén de que a través de este juicio se¢ protege como se
menciond los derechos fundamentales  del gobernado, siendo entre estos: la vida, la
integridad corporal y la libertad personal, derechos que a menudo son  atacados por

las autoridades del poder pablico.
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Como estos derechos arriba aludidos se encuentrun en peligro de
perderlos por el acto dec autoridad, no se puede esperar a que finalice el juicio de
garantias para ser protegido del acto que sc reclamia, a tal situacion, se decreta la
suspension del acto reclamado, reccayendo en una orden o mandato de cariicter

Jjudicial, misma que debe cumplir la autoridad responsable.

Pero como uno de los problemas existentes es sin duda, los abusos y
arbitraricdades de las autoridades det poder estatal, lo cierto ¢s que no sicmpre se
cumplen las resoluciones que en el juicio de amparo se dictan,como cs el caso de la

n a la suspensién, la cual

suspension, incurriendo de esta forma en una violac

implica vulneracion de los derechos fundamentales.

Ante la negligencia y rebeldia de las autoridades responsables, el
legislador establecié una serie de medidas legales con el objeto de lograr ¢l debido
cumplimicnto del auto de suspension, asi como la sancién correspondiente a csa

conducta.

La mala actuacion de las autoridades, quc es precisamente una

ita ¢l Estado de Derecho y Ia

manifestacion social, ciertamente  negativa, debi
capacidad efectiva de la institucion para proteger los derechos fundamentales del ser
humano, y es algo que no se puede soslayar, sobre todo st se toma en consideracion
que Ia suspensién de los actos reclamados se cred  para proteger esos derechos, y por
cse fin debe defenderse, porque en todo caso no tendria objeto su existencia si al

decretarla se deja a la voluntad de la autoridad responsable et obedecerla o né.

En tal virtud, en el marco del derecho y solo en él, se debe analizar,
actualizar v agilizar su pracedimiento, su organizacién y capacidad de regulacion,
para no dejarla rezagada ¢ ineficaz, y es bajo esta perspectiva que debe enfocarse la

propuesta que presentamos.
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Los argumentos anteriores counstituyen el principal motivo y base
del estudio que pretendemos tlevar a cabo.

Para cllo. en este trabajo de investigacidn, pretendemos abarcar y
explicar analiticamente. los elementos ncccsarios del juicio de amparo, que se
relacionan con nuestro tema de estudio, con el propésito de hacerlo mas entendible y
poder analizar la aplicabilidad y efectividad de las medidas legales establecidas para
lograr el debido cumplimiento del auto de suspension.

Asimismo. presentamos un panorama genceral del significado del
juicio de garantias en materia penal y el desarrolio de los procesos, con ¢l {in de
destacar fa importancia de la suspension del acto rectamado, su objeto. naturaleza,

alcance, efcctos, asi como la substanciacién de la misma en el proceso.

En ¢l desarrollo de esta investigacion, aplicamos los métodos

deductivo y juridico: el primero, en cuanto a que partimos  de una premisa mayor

sicndo ¢l juicio de amiparo en su contexto, para llepar al estudio de ia suspensidon y a
la violacion de

1 misma, como premisa menor; y ¢l scgundo, por ser el que lleva
implicito ¢l anadlisis combinado de la doctrina, la ley, la jurisprudencia y lo quc es
muy importante, ¢l estudio del desempeiio y comportamicnto de la conducta social o
humana frente al objcto de estudio, lo que nos permitio llegar a determinar ia

ineficacia de las normas establecidas para regular 1a conducta violatoria de Ia
suspension.



CAPITULOI1
GENERALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO

A.CONCEPTO

B. REGULACION JURIDICA
C. LAS PARTES

D. EL ACTO RECLAMADO

E. EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA PENAL
1. CLASIFICACION

2. JURISDICCION Y COMPETENCIA



A. CONCEPTO.

Para ¢l dcbido entendimicnto del tema de tesis propuesto,

es
indispensable saber cual es el concepto del juicio de amparo.

En esa optica, trataremos de conceptualizario desde ¢l punto de
vista doctrinal.

Por 1o que s¢ exponen algunos conceptos que del juicio de amparo
han aportado los tratadistas. donde intentan explicar sucintamente todo lo que
envuclve esta figura juridica.

Asi tenemos que don Ignacio L. Vallanta 1o definié como:

“El proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquicra
de los derechos del hombre, consignados en la Constitucion y atacados por una
autoridad de cualquiera categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de una ley
o mandato de una autoridad que ha

invadido la esfera federal o local
respectivamente.™!

' VALLARTA. Ignacio L. El Juicio_de Amparo ¥ ¢l Writ of Habeas Corpus. Volumen V. Cuarta
Edician, Pormia, NMéxico, 1989. p. 39,




Este criterio se basa en lo consignado por el articulo 103 de Ia
Constitucion Federal, que indica la procedencia del juicio no solo contra las leyes o
actos de autoridad que violen las garantias individuales, sino también contra leyes o
actos de autoridad federal o local que invaden la esfera competencial correspondiente

a otra autoridad con la que se causc algun perjuicio al gobernado y viceversa.
L1 licenciado Alfonso Noriega lo conceptualiza como:

“Un sistema de defensa de la Constitucion y de las garantias
individuales, de tipo jurisdiccional. por via de accién, que se tramita cn forma de
Juicio ante el poder judicial Federal y que tiene como materia las leyes o actos de la
autoridad que violan las garantias individuales, o implique una invasion de la
soberania de la Federacion en la de los Estados y viceversa y que ticne como cfecto la
nulidad del acto reclamado y la reposicion del quejoso en el goce de la parantia

. . . s w2
violada, con efcctos retroactivos al momento de la violacion.

Ll juicio de amparo cs ¢l medio defensor tanto de la Constitucién
como dc las garantias individuales en razén de que cstos derechos o garantias sc
encuentran comprendidos en los veintinueve primeros articulos de la Constitucion, y

al defender esos derechos también defiende la Constitucion.

E! amparo constituye un clemento juridico de proteccion del orden
establecido por esta Ley Fundamenital y representa un verdadero medio de control
constitucional, cuya observancia se¢ hace efectiva cuando alguna de las garantias
individuales resulta violada por la autoridad gobernante, una vez puesto en marcha o
accionado el érgano jurisdiccional, a través del proceso establecido en la misma ley

constitucional.

? NORIEGA CANTU, Alfonso. Lecciones de Amparo, Tomo I. Tercera Edicién. Porria. México.
1991. p. 58.



En cste sentido procesal, ¢l doctor Héctor Fix-Zamudio deline al

Jjuicio de amparo como:

“Un procedimiento armdnico ordenado a la composicion de los

conflictos suscitados entre las autoridades y lus personas individuales o colectivas por
el

violacion. desconocimiento ¢ incertidumbre de las normas fundamentales

Reforzando este criterio, la Suprema Corte de Justicia se refiere al

amparo como:

“Un procedimicnto autéonomo con caracteristicas especificas propias
de su objetivo, que es el de lograr la actuacién de las prevenciones constitucionales a

través de una contienda equilibrada entre ¢l gobernado y el gobcrnamc."J

El derecho de accion -mencionado por los tratadistas en sus
conceptos-, ¢s ¢l derecho que la propia Constitucion en su articulo 103 otorga al
gobernado para acudir ¢n la via de amparo a cjercitarlo contra cualquicr autoridad

estatal que mediante una ley o acto viola la estera juridica del gobernado.

El pobernado puede ser cualquicr persona moral o (isica, hombre,
mujer, niflo, anciano, incluso los extranjeros que sc encuentran dentro del territorio
nacional gozan de ese derecho, sin imporar raza, credo, nacionalidad. estado civil o
condicidén econémica, asi pues, el juicio de amparo es el medio juridico del que

dispone todo gobernado que se beneficia con la proteccion que el mismo le brinda.

? FIX-ZAMUDIO, Heéctor. ELuicio de Amparo, Porriia. México. 1964. p. 138.
* INSTITUTO DE ESPECIALIZACION JUDICIAL DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION. Manual del Juicio de Amparo, Thentis. México, 1988. p. 12




En relacion a esto. €l licenciado Carlos Arcllano Garcia lo define

como:

“La institucion juridica por la que una persona fisica o moral
denominada, *‘qucjoso™ ejercita el derecho de accién, ante un organo jurisdiccional
federal o local para reclamar de un organo del Estado Federal, Local o Municipal,
denominado *“autoridad responsable™, un acto o una ley, y que ¢l citado quejoso
estima vulnera las garantias individuales o el régimen de distribucion competencial

entre Federacion o Estados, para que se le restituya o mantenga en ¢l goce de sus

0 - - . . - "5
presuntos dercchos, despudés de agotar los medios de tmpugnacion ordinarios.

Si bien es cierto, uno de los principios que rige ¢l amparo cs el de

definitividad del acto reclamade,® también existen excepeiones al mismo, para no
agotar los medios ordinarios y estar en aptitud de poder combatir los actos de las
autoridades cuando por la importancia y gravedad de las consecuencias que se origine
con ¢l mismo perjudiquen al agraviado de un modo tal que sea imposible resarcirlo en
¢l goce de sus derechos. hablando propiamente del amparo en maieria penal del que
mas adelante se trata, por lo mismo ¢l amparo representa un medio de seguridad hacia

el gobernado.

Por ultimo, el doctor Ignacio Burgoa, conceptia este juicio

constitucional como:

“Un proceso quc se inicia por la accidn que cjercita cualquier

gobernado ante los érganos jurisdiccionales federal, contra todo acto de autoridad

* ARELLANO GARCIA, Carlos. El luicio de_Ampare. Segunda Edicidn. Porria. México. 1983, p.

135.
® CFR. ici C. Ob. Cit. p. 31. “... para acudir al amparo soélo cuando
previ se hayan do los recursos previstos por la lcy ordinaria y que sea idonco para

modificar, revocar o anular el acto que vaya a reclamarse...™



(latu sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y que considere contrario a
la Constitucién teniendo por objeto invalidar dichos actos o despojarlos de su eficacia

. . . . - Py a7
por su inconstitucionalidad o legalidad ¢n el caso concreto que lo origine.

En este proceso al que se refiere el tratadista citado, el organo
jurisdiccional determina la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto de
autoridad; de resultar cierta la violacion reclamada, otorga ¢l amparo y proteccion de

la justicia federal al afectado para que no le sca aplicado esc acto.

Por todo to anterior, considero que el amparo es un medio
privilegiado del derecho mexicano enfocado a la proteccion y defensa del gobernado
frente a los abusos y arbitraricdades de las autoridades del poder piblico, y ¢l

instrumento fundamental para salvaguardar el equilibrio entre la sociedad y ¢l Estado.

Representa ademas. la institucién procesal de tutela directa de la
Constitucion ¢ indirecta de la legislacion sccundaria, por proteger normas
constitucionales que hacen extensiva esa proteccion hacia el debido cumplimicnto y
aplicacidn de la legislacion secundaria, tal es el caso de los articulos 14 y 16, donde

s¢ consagra ¢l control de legalidad.

B. REGULACION JURIDICA.

El juicio de amparo estd regulado por diversos ordenamientos
legales, atendicndo al orden jerirquico éstos son: la Constitucion Federal, la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales “Ley de Amparo™, y de
aplicacién supletoria el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, por ultimo la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los Tribunales
Colegiados de Circuito.

7 BURGOA, Ignacio. ELluicie de ampare, Vigdsima Séptima Edicion, Porraa. México. 1990. p. 13.



- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Como
norma suprema de todo el ordenamiento mexicano consagra en sus articulos 103 vy

107, la procedencia y reglamentacion del juicio de amparo.

La misma Carta Magna ¢s quicn cstablece las bases y
procedimicntos del juicio de amparo, su procedencia la consagra ¢n el articulo 103 y
en el 107 determina los principios. procedimientos y formas del orden juridico, las
bases constitucionales a las que habra de apegarse el juicio en referencia y fa Ley

Reglamentaria que habra de regular estos preceptos.

- Ley de Amparo.- En obediencia a lo ordenado por la Constitucion,
el legislador ha elaborado una Ley Secundaria con el objeto de regular y
cumplimentar las disposiciones de los preceptos citados porque como dice el maestro
Daniel Moreno *... se sabe que la sola Constitucion no funciona por si misma una vez
aplicada a la realidad, sino que requiere de normas sccundarias que regulen los

preceptos que en clla se establecen y que vayan acorde a sus ordehamientos ya sca de
®

un precepto o de una institucion del régimen constitucionat.

La Ley de Amparo vigente entro en vigor ¢l 10 de enero de 1936,
aunque ha sufrido numerosas reformas tendientes a modernizar la institucién y
adaptarlas a los problemas actuales. estd expuesta a ser modificada o bien. a ser
sustituida por otra nueva ley en ¢l momento y conforme lo requiera las necesidades

que sc presenten cn el sistema juridico, en virtud de los cambios y modernismos de la

sociedad.

* MORENO. Danicl. Derecho C itucional Méxicano, N N, icion. Pax-Mcdxico. Libreria Carlos

Cesarman. México. 1988. p. 10.




- Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.- Se¢  encuentra

establecido en el articulo segundo de la Ley de Amparo la aplica

n de este
Ordenamiento Legal de mancra supletoria, para llenar las lagunas que afectan la
reglamentacion del amparo. de acuerdo a este precepto sélo y exclusivamente en los
casos en que a falta de disposicion expresa de la Ley Reglamentaria del amparo se
¢stara a lo dispuesto en su ordenamiento, en la practica si se recurre a este
instrumento juridico.

Este Cadigo Federal de Procedimientos Civiles fue publicado en el
Diario Oficial de la Federaciaon del 24 de febrero de 1942, cuya vigencia rige hasta

hoy dia, cl cual al igual que todas las leyes esta sujeto a sufrir modificaciones.

- La Jurisprudencia.- El articulo 107 Constitucional, en la fraccion
X1l menciona expresamente que las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito tendran {a facultad de establecer
jurisprudencia.

La jurisprudencia estd constituida por los principios juridicos
sustentados por sentencias o decisiones dadas por la autoridad judicial al resolver las

controversias y conflictos sometidos a clla y aplicar el derccho.

Para mayor entendimicnto se proporcionan unos conceptos de la
Jjurisprudencia:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion la define como “el
conjunto de reglas o normas que la autoridad jurisdiccional que cuenta con
atribuciones al respecto deriva de la interpretacion de determinadas prevenciones del
derecho positivo, que precisan el contenido que debe atribuirse y ¢n ¢l alcance que

debe darse a éstas, y que al ser reiteradas cierto namero de veces en sentido uniforme,



11

no contrariado, son obligatorias para quicn deba decidir casos concretlos regidos por
aquellas prevenciones.”™

“La jurisprudencia se forma de cinco cjecutorias o sentencias no
interrumpidas por otra en contrario; que hayan sido aprobadas por catorce ministros si
es det pleno de la Suprema Corte, de cuatro ministros si cs de las Salas y por

unanimidad de volos si es de un Tribunal Colegiado de Circuito.”™'®

Por su parte la Ley de Amparo en sus articulos 192 y 193 establecen
que la jurisprudencia definida de ta Suprema Corte y de los Tribunales Colegiados es
obligatoria para el tribunal que la ha establecido; principalmente 1a de la Suprema
Corte para sus Salas que la integran y para los Colegiados de Circuito, Tribunales
Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales Militares y Administrativos, y
del Trabajo locales o Federales: los Tribunales Unitarios, Juzgados de Distrito; los
Tribunales Militares y judiciales del fuero comun y los tribunales administrativos y
del trabajo, locales o federales deben aplicar la jurisprudencia establecida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, pertenecientes a la jurisdiccion territorial det

Tribunal Colegiado segun corresponda. La de la Suprema Corte se aplica a teda la
Repiblica.

Dc acuerdo al articulo 194 de la Ley en cita, 1a obligatoriedad de la
jurisprudencia dejard  de serlo cuando se pronuncie una cjecutoria en sentido
contrario por catorce ministros si es del pleno de la Corte. de cuatro ministros si es de
una de las Salas y por unanimidad de votos si es de un Tribunal Colegiado de
Circuito.

M ici 0. ob. cit. p. 169.
' BURGOA, Ignacio. icj

p, Ob. cit. p. 815



La Nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion que
entrd en vigor el 27 de mayo de 1995, establece que la Suprema Corte de Jfusticia de
la Nacién se integra de once ministros quiences componen el Pleno, pero basta con la
presencia de siete miembros para que pueda funcionar; para funcionar en Salas cuenta
con dos, las cuales se componen con cinco ministros, bastando la presencia de cuatro

para funcionar (articulos 4 y 15).

Por lo tanto, en la actualidad la jurisprudencia del Pleno debera ser

aprobada por sicte ministros como minimo y por cuatro si es de una de las dos Salas.

C.LAS PARTES.

Suele Hamarse a los sujetos que intervienen en un proceso “partes™

sdlo a aquellas que tienen un interés propio, por quicnes debera decirse ¢l derecho. en

icio de amparo. las partes integrantes son

un asunto controvertido, tal es el caso del j
ley

aquellas personas fisicas o morales que en uso de su derecho que [es concede la
tienen la posibilidad de intervenir y le es aplicada la norma juridica abstracta de la ley

al caso concreto, es decir, en ese proceso.

El doctor Ignacio Burgoa opina que “las partes en un juicio por lo
general son dos, a saber, ¢l actor ¥ el demandado, pero como acontece en el juicio de
amparo, pucden intervenir como tales personas qque no son ni actores ni demandados

propiamente dicho, sino sujetos que dentro del proceso, cjercitan un derecho sui
et

generis, distinto del que pretenden hacer valer aquéllas

Esto es por las disposiciones y contenidos de la Ley Reglamentaria,

en coordinacion con el Ordenamiento Fundamental.

'" Ibidem. p. 327.
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El articulo 50. de la Ley de Amparo nos dice claramente quicnes
son los sujetos que ticnen el cardcter de “parte™ dentro del juicio de garantias: el
agraviado, la autoridad responsable, el tercero perjudicado y el Ministerio Publico

Federal.

- El Qucjoso o Agraviado.- Para el caso del juicio de amparo, estas
palabras son sinonimas. tanto en el articulo 107 Constitucional como en su Ley
Reglamentaria se emiplean para los mismos efectos, asimismo el término gobernado,
en razén de que se trata de un juicio que protege los derechos primordiales de todos
los gobernados en los que se juzgan los actos de las autoridades del territorio
nacional; es agraviado desde el momento en que el acto reclamado le causa un

agravio personal y directo.

El quejoso o agraviado es aquella persona fisica o moral que ejercita
su derecho de aceién de amparo para impugnar los actos de una autoridad o de varias

que afectan la esfera de su derecho.
La doctrina lo define de la siguiente manera;

“El quejoso o agraviado es la persona fisica o moral que ¢jercita la
accién de amparo para reclamar un acto de la autoridad estatal, por presunta violacion
de garantias individuales o de distribucion competencial entre Federacion y Estados
de la Republica.™'?

“El quejoso es la persona fisica o juridica a quien se le ha causado

un perjuicio en sus intereses juridicos, protegidos por ¢l articulo 103 Constitucional,

'* ARELLANO GARCIA, Carlos. El luicio de Amparo. Ob. cit. p. 461.



el quejoso resulta, el titular de la accién de amparo, frente a los tribunales federales
que deberin “decir el Derecho™ en la controversia constitucional planteada.™"?

“El agraviado cs la persona fisica o moral, a quicn causa perjuicio el
acto reclamado. El agraviado es por tanto, ¢l titular del derecho subjetivo publico
afectado por la violacién.”"!

Partiendo de estas ideas, la persona fisica ¢s aquella persona en lo
individual, por ¢l sélo hecho de haber nacido y encontrarse dentro del territorio
nacional puede acudir ante esta via (reuniendo los requisitos establecidos por Ia
propia ley) para impugnar ¢l o los actos de cualquier autoridad que afecte o viole

alguna de sus garantias individuales consagradas en la Carta Suprema.

En materia penal, ¢l quejoso puede promover ¢l amparo por si o a
través de otro; puede ser por medio de su defensor cuando ¢l acto impugnado sc
derive de una causa criminal; ¢l amparo se sigue por su representante legal o defensor

(art. 40. Ley de Amparo).

Las personas morales o juridicas son aquellas que la ley les

reconoce capacidad para poder comparecer en ¢l juicio a través de su representante

legal; se desprenden dos tipos: las de caracter privado y las oficiales o pablicas.

Las primeras son, de acuerdo al Coédigo Civil para el Distrito
Federal; las sociedades, sindicatos, asociaciones y otras agrupaciones con fines
politicos, cientificos, artisticos., dc recreo o con otros fines siempre que sean licitos y

no vayan contra la ley, la moral o las bucnas costumbres,

? GONZALEZ-COSIO, Anturo. El Juigio de Amparo. Segunda Edicion. Porraa. México. 1985, p. 70.
* ARILLA BAS, Fernando. El Juicia de Amparo, Quinta Edicién, Kratos. México. 1992, p. 22.
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Las personas morales oficiales o de derecho publico son los
distintos érganos del poder estatal, siempre que como persona moral capaz de adquirir
derechos y contraer obligaciones puede intervenir en el juicio de amparo, cuando el

acto reclamado afecte al patrimonio de éstas.

- La Autoridad Responsable.- Como se ha mencionado en miiltiples
ocasiones, el amparo procede contra actos de cualquier autoridad del poder estatal,
que cjerzan o puedan  disponer de la fuerza publica, ¥ vulneren las garantias

individuales del gobernado, que ¢n este caso se le conoce como agraviado o guejoso.

En tal virtud, el articulo 5o0. de la Ley de Amparo otorga el caracter

de parte a las autoridades que emiten el acto impugnado, en ¢l juicio de amparo.

Las autoridades responsables en materia penal son: juez o tribunal
penal, el Ministerio Publico y organos auxiliares del mismo (Policia Judicial), asi
como otras autoridades o corporaciones policiacas, cjecutoras de medidas de
ascguramiento o de sentencia, ctc.

Aclaramos que al pretender atacar los actos de alguna autoridad
mediante esta via sélo es procedente contra ¢l organo estatal, nunca contra la persona
que esté tras ese organo, © sea, que la persona que se encuentra investida con ese

caracter acttie como tal y no como persona fisica.

El articulo 11 de la Ley en mencidn, se refierc a la autoridad
responsable como *“la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar
la ley o el acto reclamado™.

Existen dos tipos de autoridades: la que dicta u ordena ¢l acto

reclamado y la que ejecuta o trata de ¢jecutar esa orden.



Hay casos ¢n que sélo se impugna la orden del acto reclamado en el
amparo, por lo que so6lo habra autoridades responsables con ¢l caricter de
ordenadoras, en otros, donde s¢ impugna la orden y la ejecucion ¥ en este supuesto
concurren ¢n el juicio autoridades ordenadoras y ¢jecutoras, es posible que a una sola

autoridad se le atribuya ¢l cardcter de ordenadora y cjecutora, es decir, doble caracier.

No sc puede combatir sofo la ejecucion y admitirse la orden toda

vez que es improcedente el amparo contra actos derivados de actos consentidos.

- El Tercero Perjudicado.- En virtud que el articulo 50. de la misma
ley, le da cl cardcter de parte al tercero perjudicado, podemos decir que sera aquella
persona fisica o moral que no siendo ni actor ni demandado acude al juicio con la
pretension de defender su derecho o interés que resultan afectados al concederse ¢l
amparo y proteccion de la justicia federal al qucjoso, dejando invalidado el acto
reclamado.

Empero, no siempre existe ¢l tercero perjudicado, el precepto
micncionado es muy claro al indicar que en materia penal sélo podra intervenir con

cse cardcter en los siguientes casos:

a) El ofendido o las personas, que tengan derechos de acuerdo a la
ley a la reparacién del daio, o

b) A exigir la responsabilidad civil proveniente de 1a comision de un
delito.
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El amparo_ procederid siempre que los actos que se impugnhen y
provengan de autoridades judiciales del orden penal y afecten ya sea a la reparaciéon

del dafio o bien a la responsabilidad civil.

Sélo en estos casos aparece esta figura procesal en materia penal, no
es obligaciéon de ésta acudir o presentarse al juicio, sin embargo, es una obligacion

para ¢l tribunal hacerle la debida notificacion de la demanda, dejando a su libre

albedrio si acude o no a juicio.

El articulo 180 de¢ la Ley de Amparo otorga ¢l caracter de tercero
perjudicado en amparo directo al agente del Ministerio Pablico que interviene en el
proceso penal, ¥ a este respecto menciona *el tercero perjudicado y ¢l agente del
Ministerio Pablico que hayan intervenido en el proceso en asuntos del orden penal,

podran presentar sus alegaciones por escrito directamente ante ¢l Tribunal Colegiado
de Circuito.™

Por su parte el jurista Sergio Garcia Ramirez opina que el
P J B 24 q

Ministerio Pablico ya sca federal o comian que actud como acusador en un proceso
penal “no es parte, pero deberia serlo™, debido a que del amparo penal pueden derivar
consecuencias para cl interés social que éste representa, no menos importantes, que
las correspondicntes al tercero perjudicado. El rigor del tercero perjudicado, con cl
interés mas alto es la sociedad, cuya representacion ostenta el Ministerio Pablico, esta
funcién no debe ni puede ser cubierta por ¢l Ministerio Publico Federal. como parte
sui generis, cuyo cometido procesal es otro. Sin embargo el tenue reconocimiento del
interés social persecutorio es la facultad de alegar que se da al Ministerio Publico

: P NE)
acusador en el amparo directo a la manera de tercero perjudicado.

ion. Porraa. México. 1989. p.

** GARCIA RAMIREZ, Scrgio. Derecho Procesal Pepal, Quinta Edi

700.



- El Ministerio Pablico Federal.~ De la misma forma, el articulo So.
de la Ley de Amparo, fraccion IV, le da injerencia al Ministerio Publico Federal con

cl caracter de parte en ¢l juicio de amparo ya sea directo o indircecto.

En obediencia a lo ordenado por el articulo 107 Constitucional,
fraccion XV, precisa y designa al Ministerio Pablico Federal para ser parte en todos
los juicios de amparo del orden penal; como parte en el juicio. representa cl interés
social. no actaa cn favor del qucjoso o de la autoridad responsable o del tercero
perjudicado, sus fines que persiguc son propios, es decir. en defensa de los intereses
de la sociedad, en el dmbito penal es muchos mas estricto este interés ya que la ley te
confierc todos los derechos procesales, resulta mas amplio su campo de accion dentro

del juicio.

Esta figura es frecuentemente criticada en la doctrina, por algunos
autores y lo sciialan como “una parte equilibradora de las pretensiones de los demas y
pucde velar con toda eficiencia por el interés de la sociedad si se le otorgan todos los
derechos que la ley y la jurisprudencia consagran a las demas partes en ¢l juicio de
garantias.”'®
Para Carlos Arellano Garcia *el Ministerio Publico es una parte
contingentc, no necesaria, por la facultad que tiene para decidir su intervencién o no
en el juicio.”!?
Arturo Gonzdlez-Cosio dice que *“¢l Ministerio Publico tiene un
dcsairado papel como representante de los intereses de la socicdad, llegdndosc al
extremo de que los ministros de 1a Corte, los magistrados de Circuito y los jueces de

Distrito, no hacen caso alguno a las opiniones de éstos, y en la priactica sus

' BURGOA, Ignacio. ELJuicio de Ampara. Ob. cit. pp. 349 y 354.
7 ARELLANO GARCIA, Carlos. ELJuicio d¢ Amparo. Ob. cit. pp. 349 y 354.
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siendo su

"

pedimentos no ticnen trascendencia alguna en el juicio constitucional

actividad puramente tedrica sin consccuencias procesales,

Fernando Arilla Bas argumenta, “el Ministerio Publico Federal no
es parte en definitiva. sélo goza de la intervencion reguladora del procedimiento,
l 9

Gnicamente podra reclamar las violaciones que agravien a su representacion socia

severo en su critica al decir

Por su parte, José R. Padilla es ma
la parte menos brillante del amparo; no siecmpre interviene » cuando lo hace ¢l
ticiones, provoca la tardanza en la tramitacion

Jjuzgador no toma en cuenta sus pel
del proceso

lo que va contra la esencia

general del amparo y sus recursc

constitucional, si s¢ suprimicra, ¢l ampuaro s& tramitaria ¢n menor tiempo ¥ con Menos

w20

mwolestias para las partes.

El Ministerio Pablico no ha logrado en la practica tener esa fucrza ©

importancia que sc e dio cuando fue creado ol juicio de garantias. posiblemente. se
debe a fa aglomeracion de trabajo que oxiste en los tribunales de amparo vy de él
a4 institucion (agentes)

mismo para actuar como debicra ser. st los representantes de ¢s

defendicran con verdadera responsabilidad el cargo que tienen encomendado los
jueees de amparo e volverian a dar su imporincia, recobraria la fuerza de
representacion de la sociedad 3 de verdadera parte en e juicio de amparo que tuvo en

sus inicios.

* GONZALEZ-COSIO, Arturo. ElLJuigio de Ampare. Ob. cit. p. 83.
*ARILLA BAS. Femando. uicio de Ampar, Ob. cit. p. 70.
 pPADILLA, José R. Sinopsis de Ampiro.. Segunda Edicién. Cardenas Editor y' Distribuidor. Méxica.

1978. p. 188.

L
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D. EL ACTO RECLAMADO.

Se ha venido mencionando constantemente ¢l término “acto
reclamado™, el mismo se entiende como un hecho. o conducta, o actividad que realiza
una autoridad del orden pablico. en uso de su potestad soberana estatal, aplicado a un
particular o gobernado, ocasionando consecuentemente una lesidn, agravio o perjuicio
a sus derechos que le concede la ley, susceptibles de defenderse a través del articulo
103 de la Norma Fundamental; una vez que se impugna este acto  por medio del
Juicio de amparo toma cl caricter de acto reclamado, por reclamarse de la autoridad

ese acto considerado inconstitucional o ilegal,
Para una mayor comprension, s¢ transcribe el siguicnte concepto:

“cl acto reclamado es cualquier hecho voluntario e intencional
(consciente), negativo o positivo desarrollado por un organo del Estado consistente en
una decisidn, o una ejecucion o ambas conjuntamente, que produzcan una afectacion
en situaciones juridicas o ficticas dadas, y que se impongan imperativamente,

w2t

unilateralimente o coercitivamente.

De acuerdo a la teoria del acto reclamado, éstos pueden ser:

a) Actos de autoridades, los articulos 103 y 107 Constitucionales y
lo. de la Ley de Amparo, establecen la procedencia del juicio de amparo contra actos
de autoridades ya sea federales o cstatales, se descarta totalmente los actos que
proceden de personas fisicas, a los que se les llama actos particulares, en virtud de
que el amparo solo procede contra actos provenientes de autoridades de acuerdo a lo

establecido en el articulo 103 de la Constitucion Federal.

*' BURGOA. Ignacio. El Juicio de Amparg, Ob cit. p. 206.



En todo caso, cuando un acto de particulares afecta a otro particular
el medio idéneo para resolver csos conflictos lo sera los procedimientos instaurados

para esos casos ¢n matcria coman.

En materia penal, los actos de autoridades pueden ser dentro o fuera
de juicio, de acuerdo a la clasificacion del articulo 107 mencionado y de acuerdo a la

Ley de Amparo.

- Actos dentro de juicio.- Son aquellos que realizan tas autoridades
judiciales en materia penal se trate de federales, del orden comun o militares dentro

de los procesos penales.

Las sentencias definitivas, que pongan fin al juicio ¥ las violaciones
que se hubicren cometido durante ¢l procedimicnto o en la sentencia del mismo se

impugnaran ¢n via de amparo directo.

Por otro lado, los actos en ¢l juicio que tengan sobre las personas o
cosas una cjecucion que sea de imposible reparacion podran impugnarse a través del

amparo indirecto (articulo 114, fraccion I'V, Ley de Amparo).

Significa que. los actos de autoridad realizados dentro del juicio que
traigan consigo una violacion a! procesado que sea de imposible reparacion y afecte la
defensa del quejoso en la sentencia final es susceptible de interponerse (antes de que

se dicte ésta) el amparo indirecto, en este punto no opera el principio de definitividad.

- Actos fuera de juicio.- Estos pucden ser realizados por autoridades

judiciales o administrativas.
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Las autoridades administrativas, como ¢l Ministerio Publico o la
Policia Judicial tienden a ordenar y ejecutar ordenes de aprehension (sin orden
judicial de autoridad competente), o bien a incomunicar a las personas violando sus
garantins consagradas en los articulos 14 y 16 Constitucionales. resultando este acto
de autoridad ¢l ataque a la libertad personal fuera de procedimiento judicial y
privacion ilegal de la libertad, por lo que constituyen materia del juicio de amparo
indirecto, del que conocen los jucces de Distrito o los Tribunales Unitarios de

Circuito.

Las autoridades judiciales, al realizar actos fuera del procedimiento
Judicial tales como orden de aprechensidn, comparecencia o detencion sin existir los
requisitos o elementos que sefiala el articulo 16 Constitucional (denuncia, querella o
acusacion de un hecho de los que la ley sefiala como delitos ¥ sca sancionado con
pena privativa de la libertad, ademis de existir datos que acrediten los elementos
integrantes del tipo penal v su probable responsabilidad). violan lus garantias de

seguridad juridica, siendo viable el amparo indirecto.

b) Actos pasados o consumados, tienen este cardcter cuando el acto
ha sido aplicado o se ha ¢jecutado cuyos efectos fucron producidos y extinguidos. es
decir, se¢ han consumado y son susceptibles de ser reparados mediante el amparo,
cuyo cfecto es devolver o restituir al quejoso en el goce de sus garantias violadas,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion o bien,

ordenando a la autoridad que transgredié sus derechos actue conforme a derecho.

Cuando los actos pasados s¢ consuman de un modo irreparable ¥ no
es posible su reparacidén no opera el amparo, por no haber materia para ello, y se
actualiza la fraccién IX del articulo 73 de la Ley de Amparo que prevé la

improcedencia del amparo.
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Cuando un acto se ha realizado totalmente y no resta ninguna
conducta o actividad por gjecutar, sicndo en este caso inoperante la suspension, pero
pude invalidarse mediante la sentencia constitucional, que restituye al quejoso el goce

y disfrute de los derechos objeto de las violaciones cometidas en su detrimento por la

. 22
autoridad responsable.™
También la jurisprudencia ha establecido to siguiente:

ACTOS CONSUMADOS, Contra los actos consumados es
improcedente conceder la suspension, pues equivaldria a darles efectos restitutorios,

. . e L2
los cuales son propios de la sentencia definitiva que en ¢l amparo sc¢ pronuncie.

c) Actos presentes. son aquellos que ya se han aplicado o ¢jecutado
pero sus cfectos no han dejado de efectuarse, es decir, se siguen realizando al
momento de presentar ¢l amparo: 4 los cuales la doctrina llama actos de tracto

sucesivo o de acto continuo.

Estos actos son materia del juicio constitucional, opera también la
suspensidn, pueden ser estos actos, la incomunicacion, privacion de la libertad, donde

los efectos del acto ya se estin produciendo y se scguirdn hasta que se decrete la

suspension.

d) Actos futuros, son los que después de haber interpuesto la

demanda de amparo se Ilevarin a cabo 0 que una vez ejecutados, los efectos no se han

producido y mas adelante si sc llevaran a cabo con todas sus consecucncias juridicas.

22 Ibidem. p. 715.
* jurisprudencia visible en e io
9.p.21

dicial de la Federacion, Octava Parte. Pleno y Salas. Tesis




La jurisprudencia ha establecido:

Actos futuros. No 1o son inminentes. Son futuros aquellos actos en
que sea remota ta cjecucion de los hechos que se previenen, pues de otro modo se
cstimarian como no futuros, sélo los que ya sc han cjecutado. No  pucden
simplemente considerarse actos futuros, aquetlos en los que existe la inminencia de la

ejecucion del acto. desde luego, o mediante determinadas condiciones.™

*ara combatir estos actos, ¢s necesario que s¢ tenga la certeza de
que son ciertos ¥ existentes en el futuro, se les llama también como actos tuturos

cicrtos o inminentes.
Los actos que son probables de que ocurran no se pueden combatir
en amparo. por no existir elementos para ascgurar si se realizaran y no se¢ pueden

probar en el juicio.

Por ¢l contrario, los actos inminentes son aquetlos cu

es indudable y solo falta que se cumplan ciertas formalidades para su ¢jecucion de un

momento a otro. a cargo de las autoridades; ticnen existencia real para efe

o
g
w
o

e
suspension y de fa sentencia en la que califica la inconstitucionalidad o ilegalidad

de los mismos.

€) Aclos positivos, consisten en un  hacer de la autoridad
responsable. con lo que si de llevarlos a cabo causan perjuicios al qucjoso,

transgrediendo ¢l campo de derecho del mismo.

b Jurisprucencia visible en el io Jugdicial de la Federacion. Octava Parte, Pleno y Salas. Tesis
19. pp. 36 y 37-
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El efecto de Ja sentencia de amparo, serd para restituir al quejoso en
el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que

guardaban antes de la violacion.

En relacion a la suspensidn, ésta si es procedente y su clecto serd
para mantener las cosas on el estado que se encuentran y no se produzean nucvas

consccuencias juridicas.

N Actos negativos, consisten cn una negativa de la auteridad
respecto a un derecho del quejoso, resultando ser una conducta de omision de la

autoridad, vulnerando las garantias del qucjoso.

El cfecto de la sentencia de amparo, sera ordenar a la responsable a
realizar la conducta omisiva, cumpliendo lo que la misma garantia exija.

“La suspension no procede respecto a estos actos, pucs el efecto de

. 28
la suspension es mantencr las cosas en el estado en que se¢ encuentren,

g) Actos nepativos con efectos positivos, son aquellos actos que
consisten cn una negativa de la autoridad y como consecuencia de esta ncgacion u

omisioén se deriva un efecto positivo, es decir una conducta de hacer de la propia

autoridad.

Contra  estos actos si e¢s procedente la suspension del acto

reclamado, la jurisprudencia establece al respecto.

t. p.552.

** ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juicio de Amparg, Ob.




26

Actos negativos. Si los actos contra los que se pide amparo, aunque
aparentemcente negativos, ticnen efectos positivos, procede conceder contra cllos la

.. P . 2
suspension, dentro de los términos previstos por la ley de amparo.®®

h) Actos prohibitivos, son aquellos en los que la autoridad ordena al

quejoso un no hacer o una abstencion, resultando propiamente un acto positivo, por lo
que la sentencia de amparo sera restituir al agraviado cn ¢l goce de sus garantias

violadas.

La suspension si es procedente respecto a ¢stos, para mantener las

cosas en el estado que guarde.

i) Actos declarativos, consistentes en la manifestacion de la

autoridad de declarar la existencia de dercchos y obligaciones, sin que con esto se¢

pueda crear derecchos y oblipaciones, sin  extinguirlos, ni modificarlos, ni
transmitirlos. Sélo afirma la existencia de un derecho o de una obligacion, afectando

la esfera juridica del qucjosa.

Por lo tanto, la suspensiéon no ¢s procedente, respecto a €stos actos
pero de acuerdo a la siguiente jurisprudencia, la suspension si procederd cuando esta

declaracion lleve en si misma un principio de gjecucidon.

Actos declarativos. Cuando los actos declarativos llevan en si

mismos un principio de ¢jecucion, procede contra ellos la suspension en los términos

de la lcy.l7

e Apéndice al Semanaria Judicial de [a Federacidn, 1975. Octava Parte. Pleno y Salas. Tesis. 22, p.
42
*7 Ibidem. Tesis 12. pp. 26-27.



27

j) Actos de tracto sucesivo, consistentes en aquellos actos donde su
realizacion no culmina instantaneamente sino que necesitan de una serie de hechos y

momentos, que culminan con un sélo fin, también son conocidos como continuados.

La suspension si es procedente contra estos actos, logicamente

también son susceptibles de ser suspendidos los actos faltantes por realizarse.

E. EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA PENAL.
1. CLASIFICACION.

El amparo se presenta como un proceso en ¢l cual todo gobernado
puede impugnar un acto de autoridad que afecta su esfera juridica.

Este proceso sc activa cuando se ejercita el derecho de accién
contemplado en el articulo 103 Constitucional, cuyo contenido faculta al Poder
Judicial de la Federacion para resolver las controversias que surjan por actos del

poder publico que invadan ¢l imbito juridico de los particulares.

El proceso genérico del amparo sc presenta en dos formas

procesales distintas, aunque  finalmente sus efectos juridicos coincidan con ta

determinacion de la inconstitucionalidad o ilegalidad de los actos reclamados.

Estas formas cncuentran su fundamento en los ordenamicntos
legales que establecen la regulacion y procedimicntos del juicio de amparo, el articulo
107 Constitucional contempla estos procedimientos; en las fracciones V, IX y X1
expresamente se menciona “amparo directo™ y la reglamentacion para ¢t mismo: por
otro lado 1a fracecién VI contempla la regulacion de otra forma de substanciacién del
amparo diferente, al que se le denomina “amparo indirecto™, aunque cste precepto ¥y la

legislacion secundaria no lo denomince de esta manera.



Al respecto, el profesor Ignacio Burgoa opina que el juicio de
amparo gendrico se divide en directo e indirecto, por la principal circunstancia de que
propiamente no pucde hablarse de ésta Gltima especie. ¥ las autoridades que dictan la
altima o unica palabra en materia de amparo son los Tribunales Colegiados de

Circuito y la Suprema Corte dc Justicia y los amparos que se promueven y resuclven

ante ellas son los Hamados amparos directos; por ¢l contrario, los amparos que se
promueven y resuelven ante los juzgados de Distrito llegan a éstas autoridades de
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forma indirecta a través del recurso de revisién para su definitiva resolucion.

Otros tratadistas, lo clasilican con menor rigor procesal. pero

siempre considerando las bases que contiene el articulo 107 Constitucional.

Ahora, las particularidades de cada uno de estos proceso, las fija la
Constitucion Federal y la Ley de Amparo, las que se¢ actualizan para hacer valer
cualquicra de estas vias de amparo, la regla general segn el jurista Carlos Arcllano

i 3 2
Garcia sera acatando la naturaleza de los actos reclamados.”®

- Amparo indirecto en materia penal.- Este tipo de amparo sc
promueve ante los juzgados de Distrito, salvo los casos de jurisdiccion concurrente

(articulo 37 Ley de Amparo).

“El amparo indirecto es el que se inicia ante los jueces de Distrito y

estad sujeto a la posibilidad de ser revisado (a peticién de parte), por la Suprema Corte

de Justicia o por los Tribunales Colegiados de Circuito, segun sea el caso.™®

* BURGOA, Ignacio. EL Juicio de Amparo, Ob cit. pp. 621, 624.
"’AR::LL/\No GARCIA, Carlos. E[_luicio de Amparo. Ob. cit. p. 696.
3® GONZALEZ-COSIO, Anuro. ElJuicio de Ampare. Ob. cit. p. 181,




Actualmente, con la entrada en vigor de la nueva Ley Organica del
Poder Judicial Federal, otorga competencia para conocer de este amparo a los
Tribunales Unitarios de Circuito, sélo en los casos en que se impugne actos de otros
Tribunales Unitarios de Circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en los
términos previstos para los amparos cuya competencia corresponde conocer a los

juzgados de Distrito, es decir. del amparo indirecto.

CEn estos casos, ¢l Tribunal Unitario competente sera el mas

préximo a la residencia de aquél que haya emitido ¢l acto reclamado.

Sin embargo, para actualizar esta via indirecta de amparo, ¢l acto
reclamado ticne que ser de los comprendidos en cualquicra de las seis fracciones del
articulo 114 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que a la letra dice:

“Art. 114, El amparo se pedird ante el Juez de Distrito:

I. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por ¢l Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion 1
del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gabernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acucrdos de observancia
general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion,

causen perjuicios al quejoso:”

Signitica quc todo ordenamiento juridico debe guardar los
lincamientos generales, de lo contrario carecen de validez y son susceptibles de

impugnarse en esta via de amparo indirecto.

“Il.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo.
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En estos casos, cuando el acto reclamado cmana de un
procedimiento seguido en forma de juicio, ¢l amparo sélo podra promoverse contra
la resolucién definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante el
procedimiento, si por virtud de éstas altimas, hubicre quedado sin defensa el quejoso
o privado de los derechos que la ley de la materia le concede, a no ser que el amparo

sca promovido por persona extrafia a la controversia;™

La mayoria de los actos que son materia del amparo indirecto

gencralmente son actos aislados y no procedimentales.

“III.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del

trabajo ¢jecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de cjecucion de  sentencia, sélo  podrd
promoverse ¢l amparo contra la udltima resolucion dictada en el procedimiento
respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las demas violaciones

cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratindose de remates, solo podra promoverse ¢l juicio contra la

resolucion definitiva en que se aprueben o desapruebe;™

En materia penal, los actos fucra de juicio pueden scr los realizados
por las autoridades administrativas fucra de 1a ctapa de integracién de la averiguacion

previa, como ¢l Ministerio Publico, o Policia Judicial.

Los actos después de concluido el juicio son los realizados en

cumplimiento a la ejecucion de sentencia.
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“IV.- Contra actos cn ¢l juicio que tengan sobre las personas o las
cosas una cjecucion que sea de imposible reparacion;™

Estos actos son los que se realizan dentro del juicio y no son

susceptibles de resarcirlos mediante la sentencia final que resuelve el contlicto.

**V.- Contra actos ¢jecutados dentro o fuera del juicio, que afecten a
personas extraias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado algiun recurse
ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos,
siempre que no se trate del juicio de terceria;™

Para hacer valer esta fraccion basta que ¢l quejoso sea extrafio al

procedimiento, generalmente se trata de actos que afectan al patrimonio de un extrafo
al juicio.

“VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados,
en los casos de las fracciones Il y 111 del articulo lo. de esta ley.”

En este caso, cuando estos actos afecten directamente las garantias
individuales de un gobermado, en ¢l sentido de que ademas de causar esta afectacion
invadan o restrinjan la soberania de otro territorio, ya sea federal o local y que exista

en particular un quejoso que rectama violacion de garantias individuales por estos
actos.

- Fases procesales en que se desarrolla ¢l juicio de amparo
indirecto.- Se encuentran reguladas en los capjtulos 11, 11T y IV del Titulo Segundo de
la Ley de Amparo (articulos 116 al 157) y son:
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a) Etapa inicial de la demanda, se inicia cuando ¢l qucjoso ejercita

su accidn para solicitar el amparo y proteccion del Poder Judicial Federal.

La regla general es que debe presentarse por escrito; mediante
demanda escrita que debe reunir todos 1os requisitos establecidos en el articulo 116 de

la multicitada Ley de Amparo. como son:

“Art. 116.- La demanda de amparo debera formularse por escrito, en
la que se expresaran:

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve cn su
nombrc;

1{.- El hombre y domicilio del tercero perjudicado:

Ill.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso deberd
sefialar a los titulares de los 6rganos del Estado a los que la Ley encomienda su
promulgacion, cuando se trate de amparos contra leyes;

IV.- La Ley o acto que de cada autoridad se reclame: ¢l quejoso
manifestari bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le
constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los
conceptos de violacidn;

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que ¢l quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las
violaciones. si ¢l amparo sc pide con fundamento en la fraccion I del Articulo 1ro. de
esta Ley; y

VI.- Si el amparo se promucve con fundamento en la fraccion Il del
articulo 1ro. de esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los Estados que
haya sido invadida por la autoridad federal, si ¢l amparo se promueve con apoyo en la

fraccion 11l de dicho articulo, se sefialara el precepto de la Constitucion General de la
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Republica que contenga 1a facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada o
restringida.”

Como toda regla tiene su cxcepcidn, no puede salvarse ésta, los
mismos ordenamientos que regulan esta figura las sefialan; las cuales son:

Al tratarse de actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal, deportacion, destierro o cualquiera de los prohibidos
por el articulo 22 Constitucional, existen dos excepciones:

1" El articuio 117 de la Ley en cita, permite que 1a demanda pueda
ser por comparecencia ante un juez {en la misma no especifica, pero se entiende gue
puede scr ante uno de Distrito 0 bien ante uno del fuero comuin cuando no exista en ¢l

lugar en que se va a ¢jecutar ¢l acto un juez de Distrito y tenga que conocer en su
caricter de auxiliar),

Para cllo, basta que se exprese ¢l acto reclamado, la autoridad
responsable, el promovente y el lugar donde s¢ encuentre ¢l agraviado.

2a. El articulo 118 de 1a misma Ley, establece que en caso de
extrema urgencia en que ¢l amparo y la suspensién no admitan demora, sc podra
solicitar por via telegrafica al Jucz de Distrito; sicmpre y cuando el quejoso encuentre
algun inconveniente en la justicia local.

En este supuesto la demanda telegrafica debe cubrir todos los
requisitos exigidos por el articulo 116, debiéndose ratificar dentro de los tres dias
siguientes, caso contrario se tendrd por no interpuesta, dejando sin efectos todas las
actuaciones, ademas se impondra una multa que puede ser de tres a treinta dias de

salario al solicitante. 0 a su representante, abogado o a ambos.
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La misma ley obliga a los trabajadores de correos o telégrafos a
transmitir 0 enviar sin costo alguno para los solicitantes ni para ¢l gobicrno los
mensajes de solicitud de amparo; aun fuera de su horario de labores bajo sancion

penal en caso de desobediencia (articulo 23. tercer parrafo. Ley de Amparo).

Por otro lado, ¢) término para interponer la demanda de amparo lo
indica el articulo 21 de la Ley de Amparo, que debera de ser dentro de los quince dias
contados desde el dia siguiente al en que haya surtido efectos conforme a la ley del

acto, la notificacién al qucjoso o conocimicento de los actos o cjecucion de los
mismos, este ¢l plazo normal.

Sin embargo, y por fortuna también existen excepciones a esta
disposicion y para esto el articulo 22 de la misma ley sefiala:

Ira. La fraccion | menciona que al tratar de impugnarse una ley en
esta via, ¢l término para la interposicion de la demanda serd de treinta dic
partir de su entrada en vigencia.

s contados a

2da. En la fraccion 1. resalta ¢l caso especial en que debe wramitarse
el amparo en materia penal, establece la libertad de poder impugnar en cualquier
momento ¥y dia ¢! derecho de accion, cuando los actos que s¢ impugnen se traten de

los mismos sciialados en la primer excepeion para la forma escrita de la demanda.

De la misma manera, ¢l articulo 23, parrafo segundo de la misma

ley habilita cualquier hora del dia y de la noche para presentar la demanda y tramitar
la suspension de los actos.
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El articulo 17 de la Ley de Amparo, establece que al tratarse de
estos actos y el agraviado se encuecntre imposibilitado para interponer ¢l amparo,
faculta a cualquier persona para actuar a nombre del agraviado, atn tratandose de un
menor de edad, siempre que sea ratificada la demanda por el agraviado dentro dct
término de tres dias, caso contrario se tendra por no interpucsta la demanda, quedando

sin efectos lo actuado.

3a. En la fraccion 1, se encuentra la excepcién para interponer la

demanda de amparo directo, la misma que trataremos en su momento oportuno.

b) Auto inicial, una vez que el escrito inicial de la demanda se
presenta ante la oficialia de partes del juzgado de Distrito en materia penal, Que por
razoén de turno le corresponda el conocimicento de ese asunto (actualmente, en el
Distrito Federal sucede de esa forma), dicha demanda se registra en el libro de

correspondencia y se turna al Scerctario de Acuerdos (seccidon de amparos).

El Sccretario analiza la demanda para fijar si el juzgado cs
competente y pucde conocer de la misma (por razon del territorto y la materia),
comprobando que el acto o actos que se reclaman sean alggnos dc los comprendidos
en el articulo 114 de la Ley de la Materia; verificara igualmente que el acto que se
pretende ejecutar, s¢ ejecuta o se gjecutd, asi como la autoridad de quien emana reside

dentro de la jurisdiccion del juzgado.

Hecho lo procedente, el Sccretario de Acuerdos dard cuenta al Juez
a fin de que éste precise si esta o no impedido para conocer de la demanda: si es
competente, a continuacion determinara si la demanda es procedente y en caso de

in proveer sobre la

existir una notoria causal de improcedencia la desechard de plano,
suspension de los actos reclamados; en cambio, si el juez halla que ¢l quejoso omitio

alguno de los requisitos que dispone el articulo 116 de la Ley Reglamentaria del
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Jjuicio de amparo, o quc no exhibicron las copias nccesarias, a quc sc refiere el
articulo 120 del mismo ordenamiento. mandard prevenir al promovente para que
cumpla con la providencia relativa, bien aclarando o bien cumplimentando los

requisitos omitidos; si no lo hace, se tendra por no interpucsta la demanda.

En el caso de que no aconteciera ninguna de las circunstancias
enumeradas con anterioridad ¢l juez dictard un auto al que se le denomina auto
admisorio de la demanda, que en escncia contiene: la admision de ta demanda: la
orden de que se registre en el libro de gobierno; se da la intervencion que legalmente
compete al Ministerio Publico Federal de la adscripeion, para que formuule el
pedimento respetivo (si lo tuviere); pedira se emplace a las autoridades responsables,
con una copia de la demanda para cada una de cllas, solicitandoles que rindan sus
informes justificados en ¢l término de ley (cinco dias); y fijara dia y hora para que
tenga verificativo la audicncia constitucional, en la que se resolverd la cuestion de

fondo planteada.

Asimismo, si se sefala como acto reclamado la violacion del
articulo 22 Constitucional, en cualquiera de sus hipotesis, en ¢l mismo auto el jucz
deeretara la suspension de oficio; de no ser asi, si ¢l quejoso solicita In suspension
provisional del acto reclamado, y ésta es procedente, ordenara se tramite, por

duplicado y por cuerda separada ¢l incidente de suspension correspondiente.

El articulo 148 de la Ley en cita, sefiala que ¢l juzgado tiene

veinticuatro horas para resolver si se admite o se desecha la demanda.

Postcriormente, se turnan los autos al actuario adscrito al juzgado
con el fin de que realice las notificaciones por oficio, por lista o personales, que

procedan.
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c) El informe justificado.- Es la contestaciéon de la autoridad

responsable al juez o tribunal de amparo respecto de! acto que se le atribuye.

“El informe justificado es el acto procesal escrito de la autoridad
responsable por ¢l que dd contestaciéon a la demanda de amparo y por ¢l que se

acompaian los documentos que acreditan ¢! acto reclamado.™!

Para el doctor Juventino V. Castro, ¢l informe justificado equivale a
la contestacion de una demanda, v al presentarlo ante ¢! juzgado integra en unién con

la demandada la “litis™ del ncgocio."":

L.a autoridad responsable cuenta con un término de cinco dias para
rendir sus respectivos informes justificados ante el juzgado de Distrito: sin vmbargo,
el articulo 149 determina la facultad al juez de Distrito para poder ampliar este

término hasta por otros cinco dias si ¢l caso Jo amerita.

Cuando no se rinden los informes justiticados con la anticipacion
que menciona el mismo precepto para la celebracion de la audiencia, si ¢l quejoso lo
solicita el jucz podra suspender o diferir la audiencia.

Al contestar ¢l informe la autoridad responsable deberi mencionar

en el mismo si es cierto o no el ucto reclamado: como su nombre lo dice. debera
Jjustificar ¢l sentido de su contestacion. de acucrdo al anticulo en cita, las autoridades
responsables  deben  exponer las razones » fundamentos legales gue  estimen
pertinentes. defendiendo 1a constitucionalidad o legalidad del acto impugnado,
asimismo. podra solicitar la improcedencia o ¢l sobrescimiento det juicio, podra hacer

valer la incompetencia del juez de Distrito, objetar la personalidad o la capacidad del

' ARELLANO GARCIA. Carlos. El Juicie de Ampare, Ob. cit. p. 249,
”CASTRO. Juventino V. Garantias ¥ Arnpare. S¢ptima Edicion. i’orrun. Néxico. 1991, p. 165,
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quejoso, o bien, solicitar la acumulacion del amparo a otro anterior del que tenga
conocimicnto.

Cuando sc acepta la existencia del acto reclamado, la autoridad
responsable tiene que demostrar la constitucionalidad y legalidad del mismo,
al cual acompaiari copia certificada de los

en

fundando y mwotivado su informe,
documentos que lo apoyen, y se tendrin estos actos como plenamente probados
cuanto a su existencia y se avocard al estudio de la constitucionalidad o legalidad de
los mismos, en caso de no presentar las copias certificadas que apoyen o pruchen ef
r de diez a ciento cincuenta

acto reclamado se¢ hard acreedor a una nrwulta que pucde
dias de salario.

stencia del acto

La autoridad responsable podra reconocer la e

reclamado en su informe respectivo, pero podra negar o contravenir los conceptos de
violacion asi como los hechos.

En caso de ser inexistentes ¢l acto reclamado, la autoridad
responsable podra negar el acto, librarse de presentar copia certificada de las

constancias que la ley requicre por no existir constancias refativas,
la autoridad responsable

Al no rendir los informes solicitados

incurre en omision y el jucz tendra por presuntamente ciertos los actos. hasta prucba
istencia de

en contrario, queda la carga de la prucba al quejoso para demostrar la ¢

los actos que impugna.

Por la falta de estos informes o copias certificadas que deben

presentar las autoridades, el juez de amparo le puede imponer una multa cuando dicte

sentencia.
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d) Audicencia conslitucional, esta audiencia sc¢ celebrara cf dia y
hora fijada cn ¢l auto que admite la demanda, el articulo 155 de la Ley de Amparo

establece el orden en que se desarrolla, y comprende tres periodos:

lo. El primer periodo corresponde a la ctapa probatoria la que

comprende el ofrecimiento, la admision y el desahogo de las mismas,

En ta practica se abre ¢l periodo probatorio quc inicia después de los
cinco dias dados a la autoridad responsable para rendir su informe justificado y
culmina en la audiencia constitucional en la que se valoran en union del informe
justificado de las autoridades responsables y los alegatos de las partes para en seguida

dictar sentencia.

En cl ofrecimiento de las pruebas las partes podrin ofrecer todas las
prucbas autorizadas por la Ley de Amparo, a excepeion de la confesional. las que van

contra la moral y el derecho.

Esta excepcion se debe a que la confesional es a cargo de las
autoridades responsables por su carmicter puablico y la carga de trabajo les impide

desahogar o formular posiciones.

El articulo 131 establece que las prucbas deberin ofrecerse y
rendirse en la audiencia del juicio. sin embargo en relacion a la prucba documental sc
podra presentar con anterioridad, de la que ¢l juez hara relacion de ¢lla en la audiencia

¥y la tendrd como recibida en ese acto.

Por otra parte, las prucbas testimoniales, de inspeccidon ocular y
periciales deben anunciarse con cinco dias de anterioridad a la fecha de 1a audiencia

constitucional, sin contar ¢l de ofrecimiento ni ¢l sefialado para la propia audiencia,
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exhibiendo copia de los interrogatorios al tenor de las cuales deben ser examinados
los testigos, o ¢l cuestionario para cl perito, Esto ¢s con ¢l fin de que se puedan
practicar con anterioridad a la celebracion de la audiencia y no se tenga que diferir Ia

misma por practicarse las diligencias correspondientes a cada una de cllas,

Las prucbas documentaies pablicas consistentes en las actuaciones
de un procedimiento, las partes interesadas puden pedir con anterioridad la

s del juez de D

expedicion de ¢éstas a trav rito o por ellas mismas.
20. El segundo periodo de la audiencia constitucional la constituye
el de los alegatos de las partes, que bicn pucden ser verbales o escritos y el pedimento

del Ministerio Pablico Federal.

El segundo parrafo del articulo 135 en cita establece la facultad que
tiene ¢l quejoso para alegar verbalmente y disponen de un término de media hora para
desahogarlos cada una de las partes, pero no podran exigir que consten  en autos;
cuando los actos reclamados  sean de los actos prohibidos por ¢l articulo 22
Constitucional podrd ascntarse en autos un extracto de los alegatos realizados por cl

qucjoso y cso a solicitud de éste.

3o. El tercer periodo  de la audiencia constitucional corresponde a
la susbstanciaciéon de la sentencia. ¢l acto que realiza ¢l juez de Distrito para valorar
y apreciar las prucbas, los infornmes justificados y los alegatos, para despuds cmitir sus

conclusiones ¢n la sentencia.

La sentencia se debe dictar en la audiencia constitucional, sin
embargo, en ia practica sucle dictarse en el lapso de la siguiente semana a tres meses

después de la celebracion de la audiencia constitucional.
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Como sc¢ puede ver, ¢l legislador alinedndose a [a Carta Magna, en
la Ley de Amparo da toda la prioridad necesaria a los derechos fundamentales del
hombre, los protege a través de esta institucién y es asi como se salva y protege la
vida, la libertad, la integridad corporal de las personas, lo que es mas valioso e

importante para cl ser humano.

Despuds de este estudio se puede comprender el porqué del gran
numero de demandas de amparo indrecto en materia penal, y como lo expresa la
Corte “mas del 60% dcel total de los amparos que se tramitan en la Repuablica son de
naturaleza penal, pues los ataques a la vida y a la liberiad, dentro vy fucra del

procedimicnto penal, son constantes.™?

Es importante mencionar que tratindose de los derechos mas
importantes del ser humano, el amparo siendo una institucioén a la cual se encomienda

el resguardo de las garantias individuales, cumple con su cometido.

Esta verdad no soélo se reconoce en ¢l pais, sino ha traspasado
fronteras y es reconocido en otros paises como un medio muy cfectivo ¥ pronto para
la salvaguarda de los derechos del hombre, al respecto el argentino Rafael Bielsa
comentd, el amparo indirecto es ¢l que mas ha venido adentrandose en la conciencia
del pueblo Mcejicano (sic) y ha resultado eficidz como proteccion contra los abusos de

03 . - - n .. a3
las autoridades aan en los mas engorrosos momentos de la historia Mejicana,

- Amparo Directo En Materia Penal.- Es aquel juicio del que
conocen en tnica instancia la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colcgiados

de Circuito en jurisdiccién ordinaria.>®

> Manual delJucio de AmparQ, Ob. cit. p. 385.
* BIELSA. Rafacl. Ediciones Depalma. Argentina. 1965. p. 288.
** GONZALEZ-COSIO, Aruro. ELluicio de Amparo. Ob. cit. p. 398.




42

Significa que este juicio sera competencia directa dc estos ultimos
tribunales de jerarquia superior a todas las autoridades judiciales en materia federal, a
diferencia del juicio de amparo indirecto que licga al conocimicnto de estas

autoridades como Gltima instancia a través del recurso de revision; el amparo directo
lo resuelven en forma directa.

El amparo directo se encuentra regulado por las fracciones V., Vi y
IX del articulo 107 Constitucional, en la Ley de Amparo en los articulos del 158 al
191, y en la Ley Organica del Poder Judicial Federal en los articulos 21, fraccion 111
inciso b), 37, traccion 1, inciso a).

La procedencia de este juicio sc presenta por violaciones al
procedimiento y por violaciones cometidas al pronunciarse la scntencia; existe un
requisito esencial para invocar esta via, s¢ contempla cn ¢l articulo 158, primer
parrafo cn donde se cxpresa la procedencia del juicio de amparo directo y serd
procedente contra sentencias definitivas o laudos v resoluciones que pongan {in al
juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los
cuales no proceda ningtin recurso ordinario por ¢l que puedan ser modificados o
revocados, ya sca que la violacion se cometa en cllos o que cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo,
y por las violaciones comctidas en las propias senter

ncias, laudos o resoluciones
indicados.

El articulo 36 de la misma ley define a 1a sentencia definitiva y Ia
entiende como *las que deciden el juicio en lo principal y respecto de las cuales las

leyes comunes no conceden ningun recurso ordinario por virtud del cual puedan ser
modificadas o revocadas.™
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En esias condiciones, afirmamos que en materia penal se pone fin a
un juicio, cuando la autoridad jurisdiccional emite una sentencia de culpabilidad o de
inocencia, o sca, es ¢l momento en que sc condecna o se absuelve al procesado de la

acusacion instaurada en su contra.

Esa resolucion se puede dictar, en primera instancia, por los jucces
de paz del distrito federal en materia penal, o por los jueces penales del fuero coman
(respecto de procedimicntos sumarios, donde por la minima penalidad que imponen
no procede el recurso de apelacion, siendo su cardcter definitivo), o en scgunda
instancia, por el tribunal de alzada; pero se deben cometer violaciones por parte de
estos érganos en las resoluciones que emitan, o bien dentro del procedimicnto y que

trasciendan al momento de dictar el fallo y afecten las defensas del quejoso.

En materia penal cuando el amparo directo se promucve por
violaciones cometidas a las leyes del procedimiento, se ubica la violacién dentro de
alguna de las XVII fracciones que cnumera el articulo 160 de la Ley de Amparo, scis
comprenden algunas de las garantias mencionadas en el articulo 20 Constitucional y

las otras, a las formalidades csenciales establecidas en el Cédigo de Procedimicntos

Penales (Federal y para el Distrito Federal).

Por otro lado, la demanda de amparo en este juicio directo simpre
debe ser por escrito, en la que se cumplan los requisitos exigidos en ¢l articulo 166 de

la ley de la Materia, mismo que a continuacién se reproducc:

“Art. 166.- L.a demanda de amparo debera formularse por escrito, en

la que se expresaran:

I. El nombre y domiclio del quejoso y de quien promueve en su

nombre;
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11, El nombre y domicilio del tercero perjudicado;
t11. La autoridad o autoridades responsables;

IV. La sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiera puesto
fin al juicio, constitutiva del acto o de los actos reclamados, y si se reclamarce
violaciones a las leyes del procedimiento, se precisaran cual es la parte de ésta en 1a

quc s¢ cometio la violacion y el motivo por ¢l cual se dejo sin defensa al agraviado.

Cuando s¢ impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que
hubicra puesto fin al juicio por estimarse inconstitucional la ley, ¢l Tratado o el
Reglamento aplicado, cllo scra materia anicamente del capitulo de conceptos de
violacién de la demanda. sin sefialar como actos reclamiados 1a Ley, el Tratado o el

Reglamento, y 1a caliticacion de éste por el Tribunal de amparo se harda en la parte
considerativa de la sentencia;

V. La techa en que se haya notiticado la sentencia definitiva, laudo
o resolucién que hubiera puesto fin al juicio, o a la fecha en que haya tenido

conocimiento el quejoso de la resolucidn recurrida:

V1. Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclamen y ¢l
concepto o conceptos de la misma violacion;

VII. La ley que en concepto del qucjoso se haya aplicado

inexactamente o la que dejo de aplicarse cuando las violaciones reclamadas se hagan
consistir en inexacta aplicacién de las leyes de fondo. Lo mismo se observara cuando

la sentencia se funde en los principios generales de detecho.
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Cuando se trate de inexacta aplicacion de varias leyes de fondo

debera cumplirse con esta prescripcion en parrafos separados y numerados.”

En relacion con la fraccién 1I, se infiere que por tratarse de la
materia penal, no es necesario que se cumpla porque en esta materia no existe el

tercero perjudicado.

Ahora bien, la demanda se presentara siempre ante la autoridad
responsable que emitio la sentencia que se impugna, quien tendra la obligacion de
recibir la demanda y copias respectivas., integrar ¢! expediente de amiparo y emplazar
dentro de los diez dias siguientes a las parnes para que comparezcan ante el Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda, en este caso no sera obice la falta de copias
de la demanda, para tenerla por no interpuesta en virtud de que el articulo 168 de la
Ley de Amparo obliga al Tribunal que conozeca de dicho juicio, a sacar las copias

oficiosamente por ser materia penal.

Antes de wrnar ¢l escrito de demanda de amparo directo al

Colegiado, decidira sobre la suspension de los actos reclamados.

Al enviar los autos originales al Tribunal Colegiado de Circuito
anexard su informe con justificacién que contiene en forma breve y clara las razones
que fundan y motivan el acto reclamado, en caso contrario s¢ hace acreedora de una
multa que puede ser de veinte a ciento cincuenta dias de salario (art. 169 Ley de

Amparo).

Una vez estando e! expediente de amparo ante el Tribunal
Colegiado, ¢l Secretario de Acuerdos del Tribunal. revisa la demanda si existen
motivos de improcedencia o irregularidades del escrito. para posteriormente dar

cuanta al Magistrado Presidente, quien en caso de improcedencia mandara desechar
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dec plano y comunicarlo a la autoridad responsable; en caso de irregularidades se
requiere al quejoso para subsanar dentro de cinco dias las mismas. en la ausencia de

improccdencia o deficiencia se admite la demanda y se notifica a las partes.

El auto que admite la demanda contiene la orden de poner el
expediente a la vista del Minsterio Puablico Federal, que puede formular pedimento
dentro de dicz dias siguientes, acto continuo se sortea entre los magistrados del
tribunal para formular el proyecto de sentencia, el auto que dicta ¢l ponente cita para
sentencia dentro de los quince dias siguicntes en la que se puede aprobar el proyecto
o twurnar el expediente a uno de los magistrados que estén en contra del primer

proyecto.
La resoluciéon de los Tribunales Colegiados se tiene como seatencia
definitiva por mayoria de votos o unanimidad de votos la cual se firma dentro de los

cinco dias siguientes.

1a resolucion a

Existe la posibilidad de poder impugnar esta alti
través del recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sélo
cuando los conceptos de violacion traten de la constitucionalidad de leyes federales o
locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el presidente de la
Republica o reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los
Estados o que éstos establezcan la interpretacion directa de un precepto de la

Constitucion.

De igual manera que cn los Tribunates Colegiados, en la Corte se
resuelve en forma colegiada los asuntos de su compentencia, el Presidente de la Corte
turna a un Ministro encargado de redactar ¢l proyecto de resolucion, envia copia del

proyecto a los demas ministros, posteriormente ¢l Presidente de la Sala cita a
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audicncia donde se aprucba y resueclve cl asunto dentro de los dicz dias siguicntes al

en que se haya distribuido las copias del proyecto.

En el caso de no ser aprobado el proyccto, el ministro ponente
acepta las adiciones o reformas propucstas y compondrin la scentencia, o bien se
nombra a un ministrio de la mayoria para redactar la resolucién final, la que firmaran
todos los ministros dentro de los quince dias siguientes, misma que ticne el cardcter

de cjecutoria.

“l.os efectos de las sentencias en caso de conceder ¢l amparo y
proteccion de la Justicia Federal son declarar los derechos y obligaciones
constitucionales de las partes en el juicio; vincularlos en sus términos; y, mendiante el
ejercicio del poder publico de que esta investido el Tribunal de amparo, hacer

H = 2936
cumplir la resolucién.™

2. JURISDICCION ¥ COMPENTENCIA.

Para José R. Padilla, ¢l concepto general de competencia es “la
porcion de poder que otorga la constitucion, la ley o algin reglamento a los érganos

. . . - . s A 37
de gobicrno para que realicen determinadas funciones o una funcidon especial. 3

El@ doctor Ignacio Burgoa comenta que lo que constituye
compentencia “es ¢l conjunto de las facultades con que la ley en general inviste a
cada una de las autoridades encargadas de desempeiiar una determinada funcion
estatal, por ende, la compectencia se revela como una limitacién normativa a las

funciones administrativa, legislativa yjurisdiccional."’“

3* MANCILLA OVANDO, Jorge Alberto. El_Juicio de_Amparo en Materia Pepal. Tercera Edicisn.
Porria. México. 1993.p. 71.

> PADILLA, José. R. Sinopsis de Amgaro, Ob. cit. p. 195.

** BURGOA, Ignacio. ELluigio de Amparo, Ob cit. p. 380.
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Por otro lado, la funcion jurisdiccional del Estado consiste en
aplicar y decir cl derecho, es aplicar ese derecho general al caso concreto para dirimir
un conflicto existente.

Para este caso, el procesalista Cipriano Goméz Lara. define a la
Jjurisdiccion como “la funciéon soberana del Estado, realizada a través de una serie de
actos que estian proyeciados o encaminados a la solucion de un litigio o controversia,

mediante la aplicacién de una ley general a esc caso controvertido para solucionario o

[ v9)
dirimirio.™

Partiendo de estos conceptos, cuando la ley general sefiala
especificamente 1a facultad para desarrollar una actividad estamos en presencia de la
competencia abstracta, que limita un campo y los precisa; ahora bien. cuando esta
competencia limita dentro del campo  jurisdiccional estamos ante la competencia

Jurisdiccional abstracta o gendrica.

El licenciado Carlos Arcllano conceptia a la  competencia
jurisdiccional genérica como ““la aptitud derivada del derecho objetivo que se otorgaa
un organo estatal para gjercitar derechos y cumplir obligaciones, en relacion con el
desempefio de la funcidn jurisdiccional, dentro de los limites en que vialidamente

pucden desarrollarse esa aptitud.™®

Esta  funcién jurisdiccional es abstracta o  genérica  porque
deductivamente, una de las formas para realizar csta funcion es la competencia

jurisdiccional en el juicio de amparo.

> GOMEZ LARA, Cipriano. Tgoria General del Progcesa, Octava Edicion. Harla. México. 1990. p.

“’ARELLANO GARCIA, Carlos. El luicio de Amparg. Ob. cit. p. 393.
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Este altimo autor también define a la competencia jurisdiccional en
el juicio de amparo como “la aptitud derivada de dicho objetivo, que sc otorga al
poder judicial para desempeiiar la funcién jurisdiccional respecto de la impugnacion

de la inconstitucionalidad o ilegalidad presunta de los actos o leyes de Ia autoridad
estatal.™'

Otra definicion aplicable al caso c¢s la del licenciado Octavio A.
Hernandez, quicn se refiere a la competencia en materia de amparo como “la facultad
o el conjunto de facultades que de acuerdo con la constitucion y con sus leyes
orgdnicas y reglamentarias respectivas, tienen ordinariamente cada uno de los 6rganos
que integran el poder judicial de la Federacién, o alguna de las autoridades comunes,

en casos extraordinarios, para conocer, tramitar y resolver los juicios de amparo que
32

los mismos ordenamientos determinan.

En lo relativo a esta competencia se le puede equiparar como Ia
especializacion de la materia que se le encomienda a cada una de las autoridades
Jjudiciales indicadas en los articulos 94, 103 y 107 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. que determina la competencia en materia de amparo.

El articulo 94, cstablece las autoridades que integran ¢l Poder

Judicial Federal, y son:

1.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
2.- E!l Tribunal Electoral.

3.- Los Tribunales Colegiados de Circuito.

4.- Los Tribunales Unitarios de Circuito.

5.- Los Juzgados de Distrito.

d ici Porria. Méxi 1983. p. 104.

*! Ibidem. p. 397.
“? HERNANDEZ, Octavio A. Curso de Amparo,
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6.- Un Conscjo de Judicatura Federal.

El articulo 103, otorga competencia a las autoridades que integran et

Poder Judicial de la Federacién para conocer del juicio de amparo.

El 107, establece las atribuciones de cada una de estas autoridades
para conocer del mismo y la competencia exclusiva para cada una de cllas;
excepcionalmente los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y del Distrito
Federal, en los casos de la fraccion XII del mismo precepto constitucional y 37 y 38

de la Ley de Amparo (en jurisdicecidn concurrente o competencia auxiliar).

- Competencia de la Suprema Corte de Justicia, en Amparo
Indirecto.- En ateccion a lo dispuesto por ¢l articulo 107 mencionado, fracciéon VI y
en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. articulos 10. fraccion 11
(funcion en pleno) y 21, fraccion II (funcidén en salas) la Corte tiene compentencia
para conocer de los recursos de revision en materia de amparo indirecto contra las
sentencias que pronuncien en audiencia constitucional los jueces de Distrito o

Tribunales Unitarios de Circuito.

- Funcioén de la Corte en Pleno.- La Corte actia cuando intervienen
sus once ministros integrantes de la misma, bastando la presencia de sicte para que
pucda funcionar y conocer de los recursos de revision en amparo indirecto. Le

corresponde conocer en los siguientes casos:

a) Cuando en ¢l recurso dc  revision se  impugna ta
constitucionalidad de normas generales, sicmpre y cuando en la demanda de garantias
sc¢ hubiese reclamado una ley federal o local, del Distrito Federal, o bien un tratado

internacional que constituyan una violacién a las garantias constitucionales.
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Es muy importante que en el escrito del recurso sc¢ sefiale
claramente los razonamientos légico-juridicos de la inconstitucionalidad contenida en

¢l o los ordenamientos que se combaten.

b) Cuando se c¢jercita la facultad de atraccion para conocer de un
amparo cn revision, ya sea de oficio o a peticién fundada por conducto del Tribunal
Colegiado de Circuito o bien por el Procurador General de la Repiablica, que por su

interés y trascendencia lo amerite.

No existe regla alguna o requisito para cstar en este supuesto, basta

que sca considerada de interés o trascendencia para conocer del mismo.

¢) En los casos de las fracciones II y III del articulo 103

Constitucional.

Las sentencias emitidas por el juez de Distrito o Tribunal Unitario,
son también competencia de la Corte, simpre que exista interferencia de facultades
entre la soberania de la Federacion con la de algan Estado o bien, entre un Estado y

otro.

- Funcién de la Corte en Salas.- En la nueva Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion se contemplan sélo dos Salas con que cucnta la Corte,
integradas por cinco ministros cada una, consigna a la primer Sala la competencia
para conocer de las materias civil y penal, a la que corresponde resolver los asuntos
relativos al amparo penal, por lo que actuard cn los siguicntes casos para resolver los
recursos de revision interpuestos contra sentencias de los jueces de Distrito o por los

Tribunales Unitarios de Circuito:
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a) Cuando en la demanda que did motivo al recurso se haya
impugnado un reglamento federal expedido por el Presidente de la Republica, o
reglamentos expedidos por los Gobernadores de los Estados o por el Jefe del Distrito

Federal, que scan estimados violatorios de las garantias individuales o se trate de una

interpretacion directa de algin precepto constitucional.
b) Por ¢jercitar la facultad de atraccion.

- Competencia de la Suprema Corte de Justicia para conocer en
amparo directo.- Es competencia de la Corte para conocer del juicio de amparo
directo atendicndo a lo ordenado por ¢l articulo 107 Constitucional, fraccion IX y en

la Ley Organica del Poder Judicial Federal, articulos 10, fraccion I, para funcionar

en Pleno; y 21, fraccion 111, para funcionar en Salas.

- Funcién de la Corte en Pleno.- Conocerd en pleno cuando se
impugne sentencias emitidas por los Tribunales Colegiados de Circuito, en los

juicios de amparo directo a través del recurso de revisién, en cuyo contenido verse Ia
inconstitucionalidad, ya seua de ley federal o local, o de un tratado  internacional, o s¢

trate dec la interpretacion directa de algan precepto de la constitucion. decidira

cuestiones puramente constitucionales.

- Funcion de la Corte en Salas.- La primer sala, es competente cn
materia penal y civil, cuando se¢ trate de recursos de revision que impugnen
sentencias dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito en amparo directo, que
omitan o decidan sobre la constitucionalidad o la interpretacion constitucional de
algiin reglamento federal expedido por cl Presidente de la Republica o Jefe del

Distrito Federal o Gobernador de un Estado o de algtn precepto constitucional.
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- Los Tribunales Colegiados de Circuito en amparo directo.- Es
competencia exclusiva de los Tribunales Colegiados conocer de los juicios de amparo
directos. en contra de toda resolucién que ponga fin a un asunio, esto €s, que no

admitan recursos ordinarios que puedan modificarla.

- Competencia de los Tribunales Colegiados en amparo indirecto.-
En el juicio de amparo indirecto los Tribunales Colegiados conoceran de los recursos
de revision, qucja y reclamacion; la revisiéon y queja contra autos. resoluciones y
sentencias. respectivamente, de los jueces de Distrito, Tribunales Unitarios y/o el

Tribunal Superior de la autoridad responsable.

La competencia de los Tribunales Colegiados la seiiala la fraccidon
V, inciso a), del articulo 107 Constitucional, y ¢l articulo 37, fracciones 1, inciso a) y

IL 1, IV y VIl de la Ley Organica del Poder Judicial Federal.

- Tribunales Unitarios dc¢ Circuito.- El ambito competencial para
conocer del juicio de amparo de estos tribunales es mas limitativo, 1a Ley Orgianica
que los regula sélo les da ingerencia para conocer de los amparos indirectos en
materia penal, en 1os que se impugna actos de otros Tribunales Unitarios, sicmpre y

cuando no constituyan una sentencia definitiva,

Estos amparos se¢ ventilaran en los mismos tribunales y el
competente sera aquel mas proximo a la residencia  de aquél que emitié ¢l acto

impugnado.

La esfera competencial de éstos tribunales las determina el articulo
107 Constitucional, fraccion XII y 29, fraccién I de la Ley Organica del Poder
Judicial Federal.
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- Juzgados de Distrito.- Los juzgados de Distrito son los drganos
competentes para conocer de los amparos indirctos y éstos al igual que los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito pucden tener o no jurisdiccidn especial (en este

caso los juzgados de Distrito en materia penal conocerdan sélo de asuntos en esta
materia).

Los juzpados se encuentran distribuidos en los circuitos, pudiendo
ser uno o mis los radicados en un sélo circuito.

Para el caso de no tencer jurisdiccion especial, serin competentes
para conocer de procedimienios y amparos en todas las materias (¢ivil, penal, taboral
y administrativa).

Podran conocer de los asuntos tomando en consideracion la
jurisdicciéon donde se cjecuta el acto reclamado, en caso de que ¢l acto reclamado
haya comenzado a cjecutarse en un Distrito y siga cjecutdndose  cn otro. seri
competente cualquicra de los jueces de esas jurisdiccione:

si se trata de actos que no
requieren de ¢jecucion material el juzgado competente 1o serid aquel cuya jurisdiccion

comprenda el lugar de residencia de la autoridad responsable.

Las fucultades competenciales las prevé el articule 107

Constitucional, fracciones VII, X! y XII, y los articulos 48, 49 y 51 de la

Ley
Organica del Poder Judicial Federal.

- Distribucion de los Tribunales Federales.- los Tribunales
Colcgiados de Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito y los juzgados de
Distrito se encuentran distribuidos en toda la Republica, variando ¢l namero de ellos,
de acucrdo a las necesidades en particular de cada uno de los veintitrés circuitos

exisientes, tienen determinado su limite de jurisdiccion territorial y especializacion
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por materia en cl acuerdo que expedia anteriormente la Corte, ahora de acuerdo al
articulo 94 Constitucional. parrafo quinto, esta funcion la realizard ¢l Conscjo de
Judicatura Federal; esta distribucién se debe a que la justicia federal sea expedita,
pronta y se cumpla, procurando Ja adecuada distribuccion del territorio del pais en

circuitos para que de forma igualitaria sea la carga de trabajo y de administracidon de
Justicia.

Los circuitos pueden comprender uno o mas estados de la
Republica; asi tenemos que ¢f Cuarto Circuito  solo tiene jurisdiccion compentencial
en el estado de Nuevo Ledn: y el Décimo Cuarto Circuito en los estados de Yucatan,
Quintana Roo y Campeche.

Se avocan a conocer de los asuntos quc surjan dentro de su
jurisdiceion territorial.

Los Tribunales Colegiados conocen de las resoluciones que

pronuncian los Tribunales Unitarios y los Juzgados de Distrito pertenccientes a su
circuito.

Los Tribunales Unitarios, conocerian de amparos contra actos de los
Tribunales Unitarios del misio circuito; en apelacion, de actos o resoluciones de los
juzgados de Distrito del mismo circuito.

Los juzpados de Distrito conocen en procesos penales de los actos
delictivos cometidos en su jurisdiccidon; en amparo, contra actos de autoridades
residentes en ¢l mismo circuito o jurisdiccidn.

Para ¢l caso en que se encucntren varios Tribunales Colegiados,

Tribunales Unitarios o juzgados de Distrito en ¢l mismo circuito que no tengan
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correspondcencia comun ¥ sc turnan fos asuntos por orden numérico.

- Tribunales del Orden Coman.- Como ya se habia mencionado. el
articulo 107 Censtitucional, fraccion XII ¥ su Ley Reglamentaria, articulos 37, 38, 39

40. les otorgan competencia a los tribunales del orden comun para conocer del

Juicio de amparo, anicamente por cuanto hace a la medida suspensional.

El articulo 37, actualiza 1a hipdtesis de la jurisdiccion concurrente, v

taculta a cualguicr autoridad, aun tratandose de una administrativa ten los casos de las

violaciones a las parantias establecidas on los articulos 160 en materia penal, 19 3 20
fracciones I, VIIE v X de la Constitucion Federal), para conocer totalmente del juicio
de amparo. es decir, pucden tramitar » resolver dicho juicio en todas » cada una de

SUs partes, aungue ignoren la téenica juridica del amparo. Es de desta

arse gue no sc
acostumbra hacer uso de este precepte v¥a que en caso de ercctuarse las autoridades

facultadas se abstienen de conocerlo v terminan por tumarlos a los jucces de Distrito.

Ahora bivn. los supuestos planteados en los articulos 38,39 v 30 de

Iz Ley, dan lugar a 1a competencia comunmente ilamada “competencia auxitiar™, son
las autoridades locales o del fuero comun: para el anico caso de que no exista juez de
Distrito en ese lugar v puedan conocer de la suspension del acto reclamado, con el fin
de prestar auxilio a los jurgados competentes quicnes sc deben hacer cargo de

continuar con la tramitacion ¥ resolucion del fondo del asunto.

La Ley es bien clara al scnalar. los casos en que procede este

sSupucsto. tales casos son:
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Cuando ¢l acto reclamado se trate de actos que importen peligro de
perder la vida, ataques a la libertad, deporiaciéon o destierro, o algunos de los

prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion General.



CAPITULO II
LA SUSPPENSION DEL ACTO RECLAMADO
EN EL AMPARO PENAL

A. DEFINICION.

B. SU EVOLUCION.

C. OBJETO, NATURALEZA Y ALCANCES DE LA
SUSPENSION.

D. FORMAS DE SUSPENSION.

1. SUSPENSION DE OFICIO O DE PLANO.

2. SUSPENSION A PETICION DE PARTE
AGRAVIADA.

a. PROVISIONAL.

b. DEFINITIVA.
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A. DEFINICION.

El vocablo suspension que se deriva del verbo suspender para la
Real ‘Academia Espafnola deriva del latin suspéndere cuyo significado es levaniar,

colgsr o detener una cosa, detener o diferir por algan tiempo una accion.®

También define la palabra suspension derivada del Iatin suspensio 6

suspensionis que significa accian y efectos de suspender o suspcndcrsc‘“
El diccionario de uso del espaitol da el significado a estos vocablos:

Suspender que se deriva del latin suspéndere o péndere de pender,
interrumpir una accion sin haberla terminado, interrumpir transitoriamente una cosa,
dejar temporalmente sin aplicacion una orden. prohibicién (del verbo dejar sin

ces . . . 45
cfectos, levantar), aplazar, diferir, decir no hacer cierta cosa que estaba anunciada.

“* REAL ACADEMIA ESPANOLA. Riccionario de la Lengua la. Tomo 11. Madrid. 1984. p.
1274,

“! tdem.

** MOLINER, Marfa. Dicgi io_de Uso del 1. Gredos. Madrid. 1986. p. 1240.
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Por lo tanto la palabra suspensidon es la accién y ecfecto de

suspender, accién de suspender (interrumpir algo).*®

La misma palabra suspender o suspension indica el contenido

.intrinseco que lleva, aplicado al acte de autoridad que se impugna mediante el

amparo, trac consigo que la autoridad competente y facultada por e¢] mas alio
Ordenamiento Legal, restrinja la voluntad emitida por la responsable. que bien pucde
ser cjecutada o pendiente de ejecutar y que a juicio del agraviado este acto es
conculcatorio de sus garantias. por lo que cl tribunal competente para proveer la
suspension ordena suspender (en ¢l caso de haberse gjecutado el acto reclamado). o de
abstenerse de efectuar ¢l acto. hasta en tanto se resuelve la cuestion principal, como es
el determinar si es 0 né inconstitucional ¢l acto emitido por la autoridad responsable.

hasta que finalice el juicio.
La doctrina define a la suspension del acto reclamado como sigue:

“La suspension es la determinacion judicial por la que se ordena
detener la realizaciéon del acto reclamado, temporalmente. miecntras se resuelve a
cuestién planteada,”™ “es la institucién juridica en cuya virtud, la autoridad
competente para ello, ordena detener temporalmente la realizacion del acto reclamado
en el juicio de amparo hasta que legalmente se pueda continuar o hasta que se decrete

- . - . . . 0y -3iR
la inconstitucionalidad del acto reclamado en la sentencia ejecutoria.

“La suspension del acto reclamado es un incidente que se lleva por
cuerda separada ante los mismo jucces competentes que conocen  del amparo y que

ion del 6rgano jurisdiccional

permiten conservar 1a materia del mismo, hasta la decis

** Idem.
*? ARELLANO GARCIA, Carlos. £Lluicio de Amparo. Ob. cit. p. 878.
“® Ibidem. p. 879.
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respecto al fondo del asunto, es decir, hasta que se declara la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto.”™?

“La suspension del acto reclamado ¢s aquel acontecimiento (acto o
hecho) o aquella situacion que generan la paralizacion o cesacion temporalmente
limitadas de algo positivo, consistente en impedir para lo futuro ¢l comienzo, cl
desarrollo o las consccuencias de ese “algo™, a partir de dicha paratizacion o cesacion,
sin que se invalide 1o anteriormente transcurride o realizado.™*°

“La suspension de los actos reclamados constituyen una

providencia cautelar por cuanto significa una apreciacion preliminar de la existencia
de un derecho con el objeto de anticipar provisionalmente

algunos efectos de ia
proteccién definitiva.™*

“La suspension del acto reclamado es una providencia cautelar que
puede decretarse mientras no se falla en definitiva y por sentencia firme el amparo,

consistente en la orden dada a la autoridad resonsable, para que no continue

cjecutando ¢l acto reclamado. a cuyo efecto 1a ley autoriza determinadas medidas, que
varian segun el caso.”™?

Trasladando estas ideas podemos decir. que la suspension es una

parte fundamental del amparo y a través de la misma se manticne viva la materia para
¢l juicio principal.

+* GONZALEZ-COSIO, Arturo. ici Ob. cit. p. 211,

3 BURGOA., lgnacio. £ Ob cit. p. 710.

*! FIX-ZAMUDIO, Héctor. ELIujcia de Amparg. Ob. cit. p. 277.

*2 PALLARES. Eduardo. Diccionarip Teorico Practico del Juicio de Ampare. Quinta Edicion. Porria.
México. 1982. p. 252.
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El legislador no sélo pensé en conceder la proteccion de la justicia
federal al agraviado por las autoridades, sino ademads, antes de entrar a debate  para
saber si ¢s o no6 ilegal esa conducta violatoria de garantias, se le concede al quejoso la
suspensidn de ese acto y goce de sus derechos desde el momento en que se dicta esa

Ia vez al

resoluciéon proporcionando de esta manera seguridad y confianza a

agraviado.

B. SU EVOLUCION.

La evolucion de Ia suspension del acto reclamado dentro del juicio

constitucional se desprende de los diversos documentos que han constituido ef cuerpo
legal secundario regulador del procedimiento de amparo, y la  presentamos

cronologicamente desde Jos indicios de su existencia hasta conformar ¢l gran acervo

normativo con que cuenta hoy en dia.

- Proyecto de Ley Orginica de Amparo de don José¢ Urbano
Fonseca.- Se formulé cuando estuvo en vigencia el Acta de Reformas de 1847, en ¢l

que primeramente se hace una alucion general respecto a la suspension del acto
reclamado cuya competencia correspondia a los Magistrados de Circuito para

suspender temporalmente los actos, este proyecto no reguld de forma minuciosa a la

suspension. no obstante se puede vislumbar un intento de regulacion por scparado del

Juicio de amparo la suspension del acto reclamado.”?

- Proycctos anteriores a la Primer Ley de Amparo de 1861, para
defender las garantias individuales.- El proyecto de la Ley de 1849, sobre los
tribunales de amparo mencionados por el articulo 25 del Acta de Relormas en su

articulo 3o0. faculta al juez para suspender “bajo su responsabilidad ¢l decreto o

providencia (acto reclamado) luego de recibir el “interdicto” (demanda), mediante

3} BURGOA. Ignacio. El luicio de Amparg. Ob cit. p. 706.



auto ‘ordena a la autoridad responsable justifique plenamente el *“ataque™ que se le

infiere dentro de los ocho dias siguicntes.

Esta suspension permanecia hasta que el juez pronunciara otro auto
en ¢l que determinaba si hubo o n6é ataque alguno y si debia suspender la disposicion

dada (suspension), otorgando el amparo.

Este proyecto determinaba la competencia para conocer de la
suspension y del amparo a tribunales de primera y segunda instancia, a ésta altima le
tocaba estudiar la medida suspensional otorgada por la primera, si a su criterio era

improcedente quedaba de facto levantada.™

Proyecto de Ley de 1857, presentado por el diputado Domingo
Pérez Ferniandez para determinar ¢l procedimiento para las controversias de! articulo
101 de la Constituciéon Federal. En ¢l articulo 20 de este proyecto se desprendia que
en ningun caso podrin suspenderse por via de providencia precautoria los efectos de
la ley o acto contra lo cual s¢ pide amparo, sino que subsistird cn todo su vigor hasta

. . . LS
que se pronuncic la sentencia que cause cjecutoria.™®

Este proyecto ncgaba la exisiencia de suspension, atrasando el

avance del proyecto anterior y de la propia medida suspensional.

- Proyecto de J. R. Pacheco del 31 de julio de 1861, ¢n relacidn al
articulo 101 de la Constitucion Federal de 1857.- En su articulo 12, facultaba al jucz
(de Distrito) para suspender todo acto si en su juicio, o por la naturaleza del acto o por
la notoriedad. o por los documentos que se l¢ presentan se desprenda que se realizara,

pidiendo informe a la autoridad de cuyo acto se queja dentro de los tres dias,

* BARRAGAN BARRAGAN, José. Algunos Documentos pura ¢l Estudio del Origen del fuicio de
Ampara. [812-1861. UNAM. México. 1980. p. 206.
3 Ibidem. p. 228.
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suspendicendo el acto si lo ordena ¢l juez, posteriormente con audiencia del Ministerio
Publico dentro del tercer din declard si es o no de abrirse ¢l juicio conforme al articulo
101 de la Constitucion. Al ser contra actos o ley del Congreso General o del Gobierno
Supremo de la Nacioén, el juez de Distrito sélo conocerit de la suspension necesaria
para conservar ¢! statu quo anterior al acto, mandando todo lo actuado a la Corte para
conocer de lo principal.®®

Desde aqui se empieza con la faculiad abierta otorgada al juez para.

determinar la procedencia de la suspension de acuerdo a su libre arbitrio.

- Primer Ley de Amparo de 1861, titulada Ley Orgiinica de
Procedimicntos de los Tribunales de la Federacion, que exige el articulo 102 de la
Constituciéon Federal, para los juicios de que habla el articulo 101 de la misma.- En
materia de suspension el articulo 4o. de la misma Ley Organcia, establecia que ¢l jucz
de Distrito Correra traslado por tres dias “a lo mds™ al promotor fiscal, ¥ con su
audiencia declarara dentro del tercero, si debe o no abrirse ¢l juicio conforme al
articulo 101 de la Constituciéon; excepto ¢l caso en que sea de urgencia notoria la
suspension del acto o providencia que motivé la quecja, pues entonces lo declarard
bajo su responsabilidad.®”

Este documento tomo del proyecto anterior ¢l criterio de darle la
facultad tan amplia al juez para que de acuerdo a su criterio otorgue la suspension, es
una facultad sin limites.

- Segunda Ley de Amparo del 20 de enero de 1869.- Lo importante
de esta ley fuc que en su articulo 5o. establecia que cuando el solicitante del amparo

pidiera suspender la cjecucion de la ley o acto que lo agravia, el juez una vez

¢ tbidem. p. 233.

** BARRAGAN BARRAGAN, José. Primer Ley de Amparo.de 1861. UNAM, México, 1987. pp. 100-
105.
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requerido el informe previo de la autoridad responsable con caricter de ¢jecutora
(tenia que rendirlo dentro del término de veinticuatro horas). podia suspender ¢l acto
corriendo traslado al promotor fiscal quicen tenia la obligacion en ¢l mismo término de
suspender la ejecucion.®®

Aun no existian las reglas adecuadas para conceder la suspension
pero el mismo articulo establecia el caso de urgencia notoria para que el juez a la
brevedad posible basindose solo en el escrito del actor resolvicra sobre la suspension,
asi como no contenia las reglas para su procedencia mucho menos la forma en que

habria de ventilarse esa medida, ¢s decir que no consignaba llevarse a través de un
incidente.

- Tercera Ley de Amparo, titulada nueva Ley de Amparo de
Garantias Individuales, det 14 de febrero de 1882, organica de los articulos 101 y 102
de la Constitucion Federal de 1857.- En relacion con la suspension, en el articulo 4o.
de esta ley ya sc¢ hablaba de la facultad que tenian los jueces “letrados™ de los Estados
para conocer y recibir la demanda de amparo y suspender el acto reclamado en los
lugares cn que no haya jucz de Distrito dando cuenta de ello inmediatamente al juez

de Distrito respectivo, ademits se dio facultad a otras autoridades conmo a los jueces de

paz o a quien admi

stre justicia donde no haya jueces *“letrados™ para conocer de
estos actos cuando el acto reclamado sea la pena de muerte, destierro o alguno de los

prohibidos por la Constituciéon Federal.

Aparte de este articulo, en este documento cxistid un capitulo
dedicado a la suspension, y fué ¢l capitulo [1I, comprendido por los articulos del 11
al 19 donde se¢ hacia alusion la procedencia de la suspension “provisional™ cuando sca
solicitada por ¢! qucjoso, ademds menciona en los casos “‘urgentisimos™ sin la

necesidad de que la responsable rinda su informe previo denuwo de las veinticuatro

* VALLARTA, Ignacio L. Ei Juicio de Amparo y cf Writ of Habeas Corpus. Ob. cit. p. 167.
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horas cl juez suspenda “de plano™ el acto reclamado (siempre que sea procedente
suspensién conforme a la ley).

a

Los articulos 12 y 14 sc¢ reficren a los actos “factibles”™ de
suspenderse “inmediatamente™ o de plano, corresponde a los que pongan en peligro
de perder 1a vida. o la libertad personal.

Al respecto don Fernando Vega en su obra titulada Nucva Ley de
Amparo de¢ Garantias Individuales. publicado en el afio de 1883. considera a la
suspension como “la materia mas dificil de la sustanciacion del recurso de amparo™.,
por considcrar que “tanto la ley de 1882 y la de 1869 no habian llenado ¢l vacio
existente respecto a la suspension provisional ya que dejaban al eriterio del jucz para
lievarla a cabo en base a que esta regla dependia en gran parte del criterio judicial y
resultaba imposible dar reglas absolutas.™”

Es importante mencionar que también se prevé sobre la suspension
a peticién de parte y de oficio; la primera se concede después de rendir su informe

previo la autoridad responsable dentro de las veinticuatro horas, la segunda opera en

los casos *‘urgentisimos’, sin mencionar cuales son €sos €asos.

En el precepto 17 de la misma Ley, se alude la procedencia del

recurso de revision contra el auto que conceda o niegue la suspension.

Por otra parte ¢l 18 menciona la responsabilidad miis “estrecha™ al
Jjuez para suspender el acto.

% VEGA. Fernando. Nueva lLey de Amparo de Garantias Individ . Ediciéon Facsimilar. Miguel
Angel Porriua. México. 1987, pp. 63-66.
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El 19 contempal la forma en que deberi llevarse a efecto el auto de

suspensién, asi como el cumplimiento o g¢jecucién de las sentencias.

En este ordenamiento ain no se contempla de forma expresa la

existencia del incidente de suspensién.

~ Coédigo de Procedimicntos Federales (Reforma a la Tercer Ley
Reglamentaria del Juicio de Amparo de 1882).- Esta reforma consistio en dar alcance
en materia de amparo al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y s¢ publicé en
septiembre de 1897, es la primer ley que utiliza este ordenamiento para fines
procedimentales en donde contenia las reglas para la procedencia de la suspension,
abarca, los titulos Il y III del primer libro; estas reglas consistian en las muy escuctas
reglamentaciones contenidas en la ley reglamentaria de 1882 solo que con pequeiias
modificaciones consistentes en: la obligacion dc otorgar fianza para reparar  los
dafios causados por la suspensién, la suspensién en caso de impuesio, multa,
restriccion de la libertad personal, la inoperancia de la misma cn caso de actos omisos

de autoridad para realizar alguna cosa.

- Codigo Federal de Procedimicntos Civiles del 26 de Diciembre de
1908.- En cste ordenamiento se siguid conscrvando el titulo 11 para lo referente al
amparo compuesto por los capitulos 1, II y 1l cuyo contenido fue ¢l mismo del
anterior Codigo Fedcral de Procedimientos Civiles de 1897, las nucvas reformas
esteblecidas fueron un gran avance ya que s¢ menciona la procedencia de la
suspensién de oficio o a peticion de parte agraviada contenidas cn el articulo 11 de la

Ley Reglamentaria.

Prescribidé en caso de otorgarse la suspensién de oficio no solo en

casos como peligro de perder la vida, desticrro y los que prohibia la Constitucion



67

Federal sino ademais determind cl caso de actos que de llegar a consumarse hagan

fisicamente imposible poner al quejoso en el goce de sus garantias violadas.

Dentro de los grandes avances cn  materia suspensional  sc
precisaron las miedidas para otorgar la suspensién de oficio y a peticion de parte

agraviada, los requisitos para ésta altima fueron:

a) Que sea solicitada expresamente por cl agraviado.

b) Que sin seguirser por cllo dafio o perjuicio a la sociedad, al
Estado o a un tercero, fucran de dificil reparacion los que s¢ causaran al agraviado

con la ejecucién del acto reclamado.

¢) Cuando se pudicra causar un dailo a un tercero. mediante fianza

reparar el dafio o perjuicio.

d) Cuando no scan asuntos del orden penal, procede la suspension
bajo fianza, quedando sin efectos si, ¢l tercero otorgaba fianza para restituir lus cosas
al estado que guardaban antes de la violacién, asi como pagar los dafos y perjuicios

sobrevenientes por no suspenderse el acto. -

Cabe mencionar que en este ordenamicento por primera vez sc

considera a la suspensién provisional como medida previa a la suspensién definitiva.

- Ley Reglamentaria de 1919- Una vez que entré en vigencia la
Constitucién Federal de 1917, los articulos 101 y 102 que pertenecian a la

Constitucién de 1857 pasaron a ser los numecrales 103 y 107 de 1a nueva Constitucion.
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Por lo que la Ley de Amparo de 1919 reguld estos articulos que
contenian la procedencia del amparo asi como las bases y reglas en que habrian de

seguirse y apcgarse la nueva Lecy Reglamentaria.

Como es biecn sabido. es hasta esta Constitucion cuando el articulo
107 contempla dos tipos de amparo. ¢l que conoce la Suprema Corte (amparos
directos) y el que conocen los juzgados de Distrito (amparos indirectos). por lo que se
amplia la materia de la suspensién.

La Ley de Amparo de 1919, retoma todas las disposiciones del
aticulo 107 Constitucional, respecto a la suspension, le da el caracter de plano. a la
que procede en amparos directos; por otro lado. en el caso de amparos indirectos se
decreta la suspension de oficio o a peticidn de parte agraviada, 1a primera en los casos
de pena de muecrte, destierro o los prohibidos por 1a Constitucion en su articulo 22, o
que sean actos que de consumarse hagan fisicamente imposible reparar en el goce de

la garantia violada al quecjoso, 1a segunda cuando los actos reclamados no se traten de
éstos.

Por primera vez se habla de la forma en que se ventila la

suspension, siendo a través de un incidente, los procedimientos en que se seguira

como lo es: solicitar un informe previo a la autoridad responsable, citar a audiencia a

las partes para dictar su resolucidn,

- Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales
del 10 de Enero de 1936.- Esta ley derogé a la Ley Reglamentaria del 18 de octubre
de 1919 y conservo las disposiciones de la anterior. solo se aumentd en matceria de
suspension tres formas en que procede la suspensién a saber son: suspension de

oficio, suspension a peticion de parte agraviada y la suspension provisional o previa.
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Se agrego tam

n la posibilidad de hacer cfectivas las garantias
otorgadas por las partes, la facultad de rendir prucbas en ¢l incidente de suspension

(anicamente la documental y la de inspeccion ocular, como excepcion la testimonial)

- Reformas a la Ley de Amparo Vigente.- La ley de amparo vigente
es la del 10 de enero de 1936, hasta {a fecha no ha sido sustituida por otra. pero si ha

sufrido varias retormas

yv adiciones que le han dado la téenica juridica con que cuenta,

asi como las bases v reglamentaciones que se Hevan a cabo en los procedimicntos del

juicio.

Para ser cxactos son 18 reformas que ha tenido, en las que han

@

habido adiciones y derogaciones de sus normas, durante sesenta afios de vigencia sélo

ha tenido estas modificaciones.

De  estas  reformas  solo examinaremos  aquellas que  tienen

disposiciones relativas a la suspension, por ser este el tema de estudio.

La cuarta reforma del 14 de marzo de 1951.°° modifica la fraccién 11
del articulo 124 de la ley. en la exposicion de motivos explica la intencién de la

misma, cuyo fin ¢s alcanzar ¢l principio general de que 1a suspension tiene por objeto

conservar viva la mater

a del amparo ¥ considerando que para otorgar la suspension
del acto en los amparos de la competencia de los juzgados de Distrito (indircectos) es
necesario que no se siga perjuicio al interds social, ni se contravengan disposiciones
del orden publico. hace una lista de los casos en que si s¢ ocasiona perjuicios al

interés social y contravienen las disposiciones del orden publico.

Es oportuno mencionar que en la ley  de amparo de 1919, ¢n su

articulo 55 determinaba la procedencia de la suspension a peticidon de la parte

“° D.O.F. 19 de febrero de 1951,
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agraviada cuando no se causaran dafios o perjuicios a la sociedad, al Estado o a un

tercero, esta fuc una regla concreta y de ficil comprension, sin embargo. con esta

reforma a la ley de 1936, aplicable en la actualidad cambia esa regla por esta nueva
que es de mayor ambito de aplicacion y de dificil comprension al consignar que la

n debe ser otorgada sicmpre y cuando no se siga perjuicio al “inter

S

suspensi
social™, ni se contravengan disposiciones del “orden pablico™. existe una fuerte critica
cn la doctrina y un problema en [a prictica al presentarse esta situacion al momento

de proveer sobre la suspension.

En el articulo 173, menciona a la procedencia de la suspension a
instancia de parte agraviada en el juicio de ampuaro directo en materia civil siempre

que reuna los requisitos del articulo 124,

La sexta reforma del 4 de febrero de 1963.%' solo se refiere a la
facultad que ticnen los jueces judiciales del fuero comun para otorgar la suspension

del acto reclamado en materia agraria.

La décima primer reforma del 29 de junio de 1976, %2 sola infiere en

materia fiscal, la procedencia de la suspension del acto reclamado, previo depasito de

ico o en instituciones de crédito que

la cantidad que se cobra en el Banco de Mé

determine el jucz.

La siguiente reforma relativa a la suspension es la décima tercera
publicada el 7 dc encro de 1980,%% en esta reforma el articulo 131 consigna la facultad
que tienc ¢l juez de Distrito para requerir a las autoridades responsables sus informes

previos y de celebrar una audiencia dentro del incidente recibiendo las prucbas

documentales y dc¢ inspeccion ocular de las partes: en esta misma audiencia ordena

! D.O.F. 4 de febrero de 1963
“* D.O.F. 29 de junio de 1976.
** D.O.F. 7 de enero de 1980,
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resolver sobre la suspensién definitiva. En cl Oltimo parrafo de este articulo hace la
aclaracion de que no se deben aplicar estas disposiciones respecto a las prucbas para

ta audiencia constitucional.

Por cuanto a actos privativos de la libertad se¢ regula al establecer
que con la procedencia de la suspension de los actos reclamados se impida la

continuacion de la investigacion o procedimientos penales.

Por esto se propuso ¢n la exposicion de motivos de esta reforma las
disposiciones que fucron parte de una antigua circular del pleno de la Corte y que por
su naturaleza carecia de obligatoriedad legal y sélo por razon de jerarquia del érgano
se habia venido acatando, en basc a csto, se convirtieron en normas legales las
disposiciones de esa circular relativas a los efectos de Ia suspension en jos casos de
actos restrictivos de la libertad personal, quedaron estampados en el articuto 136, sin
llegar a ser {o que actualmente ¢s su contenido. En los dltimos tres parrafos proveyo
€l mandato al juez de Distrito para dictar las medidas necesarias para garantizar la
sepuridad del qucjoso. y evitar se sustraiga a la accién de la justicia asi como la
facultad otorgada a las partes para objetar en cualquicr tiempo el informe previo de

las autoridades responsables.

Reforma décimo cuarta del 30 de noviembre de 1982%.- Esta
Reforma adiciona dos renglones a fa fraccion 11 del articulo 124, con ¢l objeto de
comprender en este ordenamiento las funciones militares como de naturaleza del
Srden publico; atendiendo a esto, en la iniciativa de la reforma considera que las
Fuerzas Armadas €s una institucion destinada a conservar la  integridad,
independencia y soberania de la Nacion y a garantizar la seguridad interior y exterior
del pais y a su poblacién asi como a su progreso del mismo, por ¢llo incitan a que de

solicitar algin militar en amparo la suspension de una orden recibida  para el

“* D.O.F. 30 de noviembre dc 1982.
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desempernio de las misiones y servicios encomendados se les niegue la suspensién, por
esto se agregd al articulo 124, fraccion I, in fine la improcedencia de la suspension

que permitan el incumplimiento de las érdenes militares.

Décimo quinta reforma de contenido amplio y valioso para la

suspension. se ventila por primera vez la procedencia de 1a queja contra los autos que
onal, la autoridad competente para conocer

concedan o niecguen la suspension priv:
Colegiados de Circuito, quedaron consagradas cstas

de éstas seran los Tribunale

disposiciones en la fraccion XI del articulo 95.%%

De igual importancia fueron las disposiciones reguladas en los
articulos 96, 97 fraccién IV y 99, que contemplan el término para hacer valer este
recurso por cualquicra de las partes. ante los juzgados de Distrito quienes turnardn al

Tribunal de Circuito para la resolucion correspondiente del mismo.

Por otro lado, en relacion al amparo directo se reforma el articulo
170, para presentar la demanda de amparo por conducto de la autoridad responsable

con el propésito de que ésta ultima decida sobre 1a suspensién del acto reclamado.

El articulo 131, contiene la ampliacién del término para celebrar la
audiencia incidental, anteriormente cra de cuarenta y ocho horas y con esta reforma

son de sctenta y dos horas,

El numeral 134 consigna que al desprenderse de la audiencia
incidenial si ya sc resolvié sobre la suspensién definitiva en otro juicio de amparo
promovido por ¢l mismo quecjoso a fuvor de ¢l contra los mismo actos y contra las

mismas autoridades sc declara sin materia el incidente de suspension y s¢ impone al

quejoso una multa,

“ D.O.F. 16 de cnero de 1984,
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El articulo 139 menciona que el auto que niegue la suspension

definitiva deja expedita la jurisdiccion de la autoridad responsable para llevar a cabo
la ejecucioén de los actos reclamados, ain cuando se interponga el recurso de revision,
H itiva en casos de ser revocada la

o el : de Sus c

negacion por el Colegiado.

El 142 implica la obligacion de llevar por duplicado el incidente de

n, para el caso dec que se¢ recurra la resolucién a través del recurso de

suspens.
revision el juez de Distrito envia al Colegiado ¢l original y deja el duplicado en el

Jjuzgado.

Por altimo, los articulos 199, 200. 204, 206 y 207 contienen las
penalidades a que se hacen acrecedores tanto las autoridades que no concedan la
suspension de oficio como las autoridades responsables que omitan suspender ¢l acto

reclamado.

Décimo sexta reforma, del 20 de mayo de 1986%.- Con esta reforma
se adiciona el articulo 83, en la fraccién I, con el propdsito de determinar la
procedencia del recurso de revision contra ¢l proveido que resuelva la suspension de
oficio, en virtud que no se expresaba textualmente. esta reforma introdujo la
procedencia en ¢l inciso b). de la fraccion I En realidad esta reforma sélo tuvo
vigencia un afo, pucs con la reforma siguicnlc°7 fue eliminada ¥ sdlo contempla la
procedencia contra las resoluciones que concedan o nieguen la suspension definitiva y

contra aquellas que a revoquen o modifiquen, ¥ es como hasta ahora se encuentra.

“ D.O.F. 20 de mayo de 1986.
°” D.O.F. 22 de mayo de 1987.



Por su parte ¢l articulo 95 relativo al recurso de queja en la fraccidn

VI, sufre la reforma al suprimirse la palabra “ilusoria™ por “insufienciente™. En este
precepto se dispone que la autoridad que suspenda la cgjecucion de la sentencia
reclamada e¢std facultada para poner en libertad causional al quejoso si procediere,

corrigi¢ndose con cllo 1a omision en que sc incurrid en fa reforma anterior.

En ¢l dltimo parrato del articulo 99, se amplia el término dentro del
cual el Tribunal Colegiado debe dictar la resolucion que proceda en la queja que sc
promucva contra los autos que concedan o nicguen la suspension provisional, seiiala

ademads que el tribunal debe resolver de plano.

El articulo 172, manifiesta que al impugnar mediante el amparo
directo. una sentencia que imponga la pena de privacion de la libertad, la suspension
surtird el efecto de que ol quejoso quede a disposicion de la Corte o del Tribunal
Colegiado de Circuito competente por mediacion de la autoridad responsable que
suspendio la ejecucion. podra ponerlo en libertad caucional si procede.

68 B
. modifica el

La reforma décimo octava. del 5 de encro de 1988
articulo 95, referente a 1a procedencia del recurso de queja. se establece en la fraccion
11, para quedar como e¢n la actualidad se encuentra, y contempla la procedencia del
recurso de queja en amparos indirectos contra la autoridad responsable que incurra en
cxceso v defecto en la cjecucion del auto que concede la suspension provisional o

definitiva.

En la fraccion VIII del mismo articulo se determina la procedencia
de este recurso cuando ¢n amparos directos la autoridad responsable no provea sobre

la suspension dentro de! término legal o la conceda, cuando rehise la admision de las

“*D.O.F. 5 de enero de 1988,
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fianzas. o scan insuficientes y nieguen al quejoso su libertad caucional. 0 que causen

dailos 0 perjuicios notorios a alguno de los interesados las resoluciones que dicten.

El articulo 99 esiablece que los recursos de queja se harin por
escrito en los casos de las fracciones I, V1 y X ante ¢l tribunal competente para
conocer del recurso de revision, al que se debe anexar las copi

partes.

s para cada una de las

La rveforma del articuto 129 cs para regular ¢l incidente de las

responsabilidades en que se puede incurrir provenientes de las  garantias  y
contragarantias otorgadas con motivo de la suspension, y permitir la cancelacion de

las mismas si la reclamacion no se presenta en el término de scis meses.

Por otro lado. la relorma al articuto 135 es solo para disponer
cuando el amparo se pida contra el cabro de las contribuciones. la suspension podra

concederse si sc garantiza la contribucion impugnada.

El articulo 172 se¢ reforma para comprender la suspension de los
actos ¢n amparo directo cuando la sentencia impugnada imponga la pena de
privacion de la libertad, pues entonces la suspension surtira ef efecto de que el
qugjoso quede a disposicion del Tribunal Colegiado de Circuito competente, por
mediacion de la autoridad que haya suspendido su gjecucion, para poncerlo en libertad
si procede.

La altima reforma publicada el 10 de enero de 19947 ¢n una de sus
modificaciones comprende al articulo 136, para ajustarlo a las nuevas disposiciones

del parrafo séptimo del articulo 16 Constitucional y del parrafo primero de la fraccion

“’D.0O.F. 10 de enero de 1994,
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I, del articulo 20 del mismo ordenamiento. asi como para darle mayor efectividad a la

suspension provisional en amparos penales indirectos.

Entre otras modificaciones se eacuentra la que cambié la anterior
regla que determina el término para concederse la suspension la que era en atencidon a
la penalidad det delito. o sea, ¢l de que si la orden de aprehensién se referia a delitos
sancionados con pena cuyo término aritmético sea mayor de cinco afios de prision no
procedia esta medida. ahora Ia nucva disposicion es que la orden de aprehension,
detencion o retencion se refiera a delito que conforme a la ley no permita libertad
provisional bajo caucion la suspension tendra efecto de dejar al quejoso a disposicion
del juez de Distrito por cuanto a su libertad personal se reficre y ante la autoridad que

corresponda para la continuacion del procedimiento.

Por altimo, se reforman las ideas principales de las Gltimas cuatro
fracciones del anterior articulo 136 para hacerlas una sola y en la altima traccion se
agrega la consideracion de hecho superveniente la demostracion de la falsedad u

omision de datos en ¢l contenido del informe.
C. OBJETO, NATURALEZA Y ALCANCES DE LA SUSPENSION.

“La suspension del acto reclamado tiene por objeto primordial
mantener viva la materia del amparo. impidiendo que ¢l acto que lo motivéo, al
consumarse irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado la proteccion de la

justicia federal.”™’®

COUTO. Ricardo. Tratado Tetrico-Practico de la Suspension en ¢l Amparo. Cuarta Edicion. Porrua.

Meéxico. 1983. p. 31,
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“El objeto de la suspension, implica la paralizacion o cesacion
temporalmente limitada de algo positivo, esto es, de algo que se realice o sea
susceptible de realizarse.™”!

La suspension de los actos reclamados siempre va a operar sobre
éstos ultimos, por eso. en algunos casos ain cuando no sc haya acordado sobre Ia
admision de la demanda de amparo se provee sobre 1a suspension.

El fin primordial de esta medida. es hacer posible ¢l objeto del
juicio principal, como lo es ¢l de restituir al quejoso o agraviado en el goce de sus

garantias transgredidas.

Mientras sc estudie el fondo del asunto en ¢l juicio principal, es
decir. se lleve a cabo ¢l proceso en ¢l que se reunan todos los medios suficientes que
permitan el estudio para determinar si el acto que se combate en esta via de amparo
(directo o indirecto) es o no inconstitucional o ilegal y como consccuencia conceder o
negar el amparo de la justicia federal: en este inter, la suspension surte sus efectos de

acuerdo a la naturaleza del acto reclamado,

Por ¢so la suspension permite salvaguardar la materia del debate del
juicio constitucional, impiendo operen las causales de improcedencia previstos en el

articulo 73, fracciones IX, XVIy XVIIL de la Ley de .f\mp:u'o.72

A juicio del doctor Juventino V. Castro. ¢l acto reclamado contiene
en su csencia una encrgia activa de cardcter trascendente, si no se le detiene en su
potencia para crear consecuencias de hecho y de derecho. éstas se¢ producirian, o

contiene el riesgo de que se produzcan. y con la suspension del acto cuya funcién

7 BURGOA., Ignacio. ELluicio de Amparo. Ob cit. p. 710.

7* MANCILLA OVANDO, Jorge Alberta. ELui cn Materia Penal. Ob. cit. p. 153.
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radica en la preservacion de la materia del juicio hasta que se sentencia

definitivamente sobre la controversia.”

La suspension opera en la paralizacion o cesacion de la iniciacién o
nacimiento del acto reclamado o impide las consecuencias del propio acto o su total y

pleno desarrollo, puede consistir en un fendmeno (acto ¢ hecho), o bien en una
situacion o estado.”

La suspension se presenta de diversas tormas,

iempre atendiendo a
la naturaleza del acto reclamado serda o determinard los efcctos para los cuales se
emite.

Es muy importante el estudio de la naturaleza del acto. pues este

determina los efectos que tendra la suspension.

Asi tenemos que contra los actos consumados no procede la

suspension, por ser imposible su reparacidn por que se han llevado a cabo.

Contra actos cjecutados que no han terminado de surtir sus cfectos

si procede la suspension para el efecto de suspender aquellos pendientes.

Contra los actos futuros ciertos o pendientes de ¢jecutarse, en los
que su existencia ¢s inminente. ¢l efecto de la suspension ¢s para que no se lleven a

cabo, y se mantengan las cosas en ¢l estade que guardan y ne produzcan nuevas
consccuencias.

" CASTRO, Juventino V. El Sistema_ del Derecho de Ampare. Segunda Edicion. Porroa. México.
1992, pp. 174, 175,

7 BURGOA, Ignacio. ELJuisio ds Ampate, Ob cit. pp. 709, 710.



ESTA TESIS NO DEBE
SALIR BE LA BIBLIOTECA .

Contra los actos prohibitivos consistentes en una orden de la
autoridad que ordena la abstencién del quejoso a realizar determinada cosa si procede

{a suspension para el efecto de que la lleve a cabo.

Contra actos declarativos, en donde la autoridad declara la

stencia de un derecho o una obligacién y esta declaracién traiga consigo un

principio de ejecucion y cause perjuicio al quejoso, también procede la suspension.

Contra actos derivados de otros consentidos ¢l amparo y la

suspension son improcedentes.

Un principio general propio de la suspension radica en que sus
efectos consisten en mantener las cosas en el estado que guardan al decretarla, no en
el de restitnirlas  al que tenian antes de la violacién constitucional, sin embargo la
suspension en ocasiones desvia  excepcionalmente  su naturaleza poscsoria y no
restitutoria, para auxiliar en el respeto de intereses de alto contenido libertario v
dignificante del ser humano. que no caben dentro de un encasillamiento tecnificante.
tal es ¢l caso en materia de restriccion de la libertad personal cfectuada  por
autoridades administrativas pues entonces la suspensidon no serda para mantener las
cosas cn ¢l estado que guarden sino ¢l de que sea puesto en libertad provisional at

. 75
quejoso.

El alcance de la suspension  de los actos reclamados estriba en
poner un alto a la autoridad responsable desde que es concedida [a suspension y se le
notifica, hasta que cause ¢jecutoria la resolucion que pone fin al asunto en lo

principal.

7> CASTRO. Juventino V. EL Sistema del Derecho de Amparo. Ob. cit. pp. 197, 198,
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Los efectos de la suspension surten desde ¢l momento en que la
suspension es concedida y notificada a las autoridades responsables hasta:

1.- Cuando la suspension es provisional, surte sus efectos hasta que
se resuclva sobre la suspension definitiva.

2.- Si la suspension s definitiva surte sus cfectos hasta que cause
ejecutoria la resolucién que ponga fin al juicio. pudicndo ser 1a resolucion que declara

el sobreseimiento del juicio o la sentencia que conceda o niegue ¢l amparo.

3.- Lo mismo sucede cuando se decreta de plano la suspension de

oficio y 1a que s¢ concede en amparo directo por las autoridades responsables.
En caso de recurrir en revision para impugnar ia sentecia que niega
o concede ¢l amparo, la suspension definitiva

continuara vigente hasta que se
resuclva sobre ¢l recurso de revision.

Causan cjecutoria estas resoluciones si dentro del érmino de diez
dias a partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacion de la
resolucion no interponen el recurso de revisidon contra éstas.

La resolucion en el recurso de revision constituye cjecutoria y hasta

en 1anto no se dicta ésta dejard de surtir cfectos 1a suspension definitiva. de oficio o la
procedente en amparo directo.

La suspensién es procedente contra actos de todas aquellas
autoridades que figuran comeo responsables ¢n ¢l juicio constitucional, la suspension
opera contra aqucllas del mas infimo grado como contra las del mads alto grado,
incluso por actos del Presidente del Ejecutivo Federal, del Legistativo, asi como del

Poder Judicial a excepcion de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion.



D. FORMAS DE SUSPENSION.

El articulo 122 de la Ley de Amparo, habla de dos formas en que

procede la suspension del acto reclamado cn los amparos cuya competencia

corresponde a los jueces de Distrito, es decir, en los juicios de amparo indirecto. Estas

formas son:
- De oficio. o
- A peticion de parte agraviada.

1. SUSPENSION DE OFICIO O DE PLANO.

“L.a suspension de oficio es aquella que se concede por el juez de
Distrito sin que previamente exista ninguna gestién del agraviado solicitando su
otorgamiento.””®

La procedencia de la suspension de oficio en el juicio de amparo
indirecto emana de un acto unilateral del juez de amparo y, estd en razon de
dependencia con dos factores: 1a naturaleza del acto reclamado que causa gravedad en
cuanto a los efectos de su ejecucion para ¢l agraviado y la necesidad de conservar la
materia de amparo, evitando la imposibilidad de que restituyan al quejoso en ¢l uso y

goce de la garantia constitucional vialada.”’

Estos dos factores se desprenden de lo establecido por el articulo

123 de la Ley de Amparo; ¢l primero, parte en que de forma limitativa prescribe

’* BURGOA., Ignacio. ELluicio de Ampare, Ob cit. p. 720.

7’Ibidem.
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respecto de qué actos procede la suspension de oficio; el segundo, consiste cn la

necesidad imprescindible de evitar la consumnacion del acto reclamado para impedir
que el juicio quede sin materia.

La importancia de su procedencia se debe a las consecuencias que
se ocasionaria al agraviado con la cjecucién de los actos reclamados que serian
imposibles de reparar mediante la sentencia de amparo, y los casos en que procede

los determina el articulo 123 ya mencionado., mismos que se explican y desarrollan en
el siguiente capitulo.

De esta mancra, la suspension de oficio no sélo atiende a la
naturaleza misma de los actos prohibidos expresamente y que por ello no deben
consumarse, sino la conservacién de la materia del juicio, ya que, de consumarse la

violacién, ésta resultaria del todo irreparable en ¢l ambito material.”®

Por lo anterior, ¢l objcto del legislador al establecer estas normas.
no soélo fue ¢! de impedir su consumacion por ser irreparable, sino también ¢l de
evitar que pucdan tener lugar ni por un sélo momento, por la gravedad que revisten.”®

Por cuanto se refiere al vocablo *de plano™, el mismo articulo 123,
determina que la suspension de oficio deberd decrctarse de plano, es decir, la forma
en que se concede csta suspension debe ser claramente, sin rodcos, de lleno. Y al
decretarse sera en forma permanente por 1o que no sc abre el incidente de suspension
ni opera la suspension provisional o definitiva, quedando sujeta a ser modificada o

revocada por causas supervinientes, de acuerdo a los términos del articulo 140 del
ordenamiento legal en cita.

7* Manual del Juicio de Amparo. Ob. cu p. 444,
™ COUTO. Ricardo. : . Ob. cit. p. 1 14.
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Dcjamos claro que al decir “de plano™ no es otra cosa que el
cardcter con que sc¢ decreta la suspension y Gnicamente se declara cuando procede la
suspension de oficio en amparos indirectos. En amparos directos también se decreta
ta suspension de plano, es decir, de forma permanente hasta la conclusion del juicio,
y corresponde resolver sobre la misma a la autoridad responsable que dicto la
sentencia impugnada. quién comunicara de inmediato a la autoridad cjecutora la
suspension de la ¢jecucion de la sentencia: en este altimo supuesto “la suspension es
solamente un procedimiento o tratamiento detl ltamado incidente de ejecucion de la

sentencia detinitiva ¢l cual se lleva por separado del juicio directo principal.™
2. SUSPENSION A PETICION DE PARTE AGRAVIADA.

La otra mancra de conceder la suspensién es a peticion de parte
agraviada, procede fucra de los casos establecidos por el articulo 123 de la Ley de

Amparo.

El articulo 124 del ordenamiento legal citado, establece la
procedencia de esta suspension, debe ser solicitada por el quejoso. de lo contrario no

se ordena abrir ¢l cuaderno incidental de suspension y el juez no la decreta,

Esta suspension recae sobre los actos que de ejecutarse causen al
agraviado dafios ¥ perjuicios que sean de dificil reparacion, siempre que de
concederse no causen un perjuicio al interds social o contravengun disposiciones del

orden publico.

Para proveer sobre esta medida suspensiva, el juez de Distrito no
esta obligado a decretarla, como ¢n ¢l caso de la suspension de oficio ¥ sélo la

concede cuando se reunan los requisitos que exige el altimo articulo en mencion.

*® CASTRO, Juventino V. El Sistema del Derecho de Ampare. Ob. cit. p. 178.
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La suspensién a peticion de parte sc decreta en forma provisional
y/o definitiva, a través de un incidente al que se le denomina incidente de

suspension.

Es dc seifialarse que, comunmente se le conoce a la suspension
provisional ¥ definitiva como especies de la suspension general o tipos o bien, clases
de suspension, sicndo que ¢s una sola medida, la diferencia radica en la forma en que
se decreta, tomando en consideracién los momentos y circunstancias en que se
decreta, ademas del tiempo en que tiene vigencia. de acuerdo a las condiciones en

que se presente ¢l acto reclamado y los efectos para los cuales se dicta.
a. PROVISIONAL.

La suspension provisional procede a peticion de parte agraviada, y

debe reunir los requisitos exigidos por el articulo 124 de la Ley de Amparo.

El profesor Ignacio Burgoa la define como “aquella orden judicial
potestativa y unilateral que dicta e! juez de Distrito en cl.auto inicial del incidente de
suspension, previniendo a las autoridades responsables que mantengan las cosas en el
estado que guardan al decretarse, mientras no se les notifique la resolucion que
concede o nieguc al quejoso la suspension definitiva del acto reclamado (o suspension

propiamente dicha).™'

La razén del porque prevé la suspensién en forma provisional nos la
da el licenciado Ricardo Couto, al considerar que como existe un plazo por lo menos
de setenta y dos horas. para que cl juez decida sobre la suspensidn definitiva, cl sujeto

esta sin protecccion alguna, en cuanto a la gjecucion del acto impugnado, v la ley

*' BURGOA. Ignacio. £l Juicio de_Amparp. Ob cit. p. 783.
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previniendo que no se ocasione graves perjuicios al quejoso, faculta al juez de
Distrito para suspender los actos hasta que no sc resuelva sobre la suspension

definitiva.®?

La suspension provisional se concede a priori al estudio del

incidente de suspension como del juicio principal, su vigencia abarca desde el
momento en que se abre o forma el incidente de suspensién, hasta qQue se resuclve
déste en la audiencia incidental y se determina  si se concede o nd la suspension

definitiva.

Es posible que esta medida provisional sca sujeta a condicionar al
quejoso para que pucdan surtir sus clectos, las determina ¢l juez tomando en

consideracion la importancia y gravedad del acto reclamado.

b. DEFINITIVA.

Esta suspension procede a peticion de parte, puede solicitarse en la
demanda de amparo o en otro escrito después de haber solicitado la provisional y

debe reunir los requisitos que exipge el articulo 124 de la Ley de Amparo.

n de la suspensién

En ocasiones s¢ presenta como una extensi
provisional. ¢s decir, se dicta para los mismos cfectos de la suspension provisional,
en otros casos puede ser para distintos efectos segin de los datos que se desprendan

de [a audiencia incidental.

La suspension definitiva es aquella que procede dentro del juicio de
amparo indirecto y es dictada en la audiencia incidental. Cuando se prevé sobre la

resolucion de esta suspension se agota la vigencia de la suspension provisional.

" COUTO, Ricardo. Tratade Teorige-Practice de la Suspensién en ¢l Ampare. Ob. cit. p. 185.
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Se determina si se concede o né de acuerdo al contenido de los
informes previos de las autoridades responsables, de las prucbas desahogadas y
alegatos de las partes rendidos dentro del incidente de suspension al celebrarse la
audiencia incidental.

Tiene ¢l cardcter detinitivo porque es la dltima que se dicta en el
juicio indirecto, con esta sc concluye el incidente, de concederse, sus cfectos
contintan después de que se resuclve el juicio en lo principal ya sca sobreseyendo,
otorgando o negando el amparo de la justicia federal, hasta en tanto cause cjecutoria

esa resolucion, que es exactamente después de dicz dias de haberse resuclio el juicio.

Su vigencia se extiende adn mas en el caso de que se impugne la
resolucion que pone {in al fondo del asunto (en cualquier sentido) a través del recurso
de revision, la suspension definitiva  seguird  surtiendo sus cfuctos hasta que se
notitique a las responsables sobre la resolucion del Tribunal Colegiado al respecto, 1a

cual tiene el cardcter de cjecutoria.



CAPITULO 111
LA SUBSTANCIACION DE LA SUSPENSION EN
EL JUICLIO DE AMIPARO EN MATERIA PENAL.

A. LA SUBSTANCIACION DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO.

1. SUSPENSION PROCEDENTE.

a,. SUSPENSION DE OFICIO.

b. SUSPENSION A PETICION DE PARTE AGRAVIADA.
i). EL INCIDENTE DE SUSPENSION.

). LA SUSPENSION PROVISIONAL.

LA AUDIENCIA INCIDENTAL.

iv). LA SUSPENSION DEFINITIVA.

B. LA SUBSTANCIACION DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO
DIRECTO.

1 SUSPENSION PROCEDENTE.

2. AUTORIDAD COMPETENTE PARA OTORGARLA.
3. EFECTOS Y ALCANCES DE LA SUSPENSION,
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A. SUBSTANCIACION DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO.

1 SUSPENSION PROCEDENTE.

En el juicio de amparo indirecto, procede la suspension de oficio en
algunos casos, en otros {a suspension a peticién de parte agraviada a 1a que también se

lec conoce como suspension ordinaria.

Para determinar cual de estas es la procedente en un juicio de
amparo, el articulo 123 de la misma ley lo indica. Sin embargo “la repla general es
que, la suspensién procede sicmipre a peticion de parte, la excepeidn es que proceda
de oficio, por cuanto a la forma ¢n que los regula el articulo mencionado™.®?

El elemento importante en este juicio es el acto reciamado, ya que
con éste se determina la forma en que procede la suspension, asi como los efectos

para los cuales serd emitida dicha medida suspensional.

"' ARELLANO GARCIA, Carlos. ElJuisio d¢ Amparo, Ob. cit. p. 881,
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a. LA SUSPENSION DE OFICIO.

La Ley de Amparo es muy precisa tratandose de los casos en que s

proccdente esta suspension, de acuerdo a lo establecido por el articulo 123 (de dicha

Ley) existen dos supuestos en que procede la suspen

6n de oficio. en la traceion 1
indica lo siguicnte:

I.- Cuando los actos reclamados pongan en peligro de perder la
vida, penmitan la depornacidén, ¢l desticrro o los prohibidos por ¢l articulo 22

Constitucional, los efectos de la suspension son Gnicamente ordenar cesen los actos
que se¢ reclaman,

Como sabemos, estos actos constituyen por su gravedad, desde el
punto de vista de su naturaleza material una imposibilidad para restituir al quejoso en
el uso y goce de sus dercchos violados cn caso de llegar a cjecutarse cl acto

reclamado, por csa razon, ¢l legislador 1os menciona expresamente.

La fraccion 11 del mismo precepto, establece tambicn Ly procedencia
de la suspension de oficio cuando los actos que se reclamen scan de los que de Hegar
a consumarse harian fisicamente imposible la restitucion en el goce de la garantia
violada al quejoso mediante la sentencia de amparo, ¢l cfecto de 1a suspension serd
para que las cosas se mantengan en ¢l estado que guarden, donde ¢l jucz debera tomar
las medidas pertinentes para evitar 1a consumacion de los actos.

En este Gltimo cuaso, la ley deja la facultad al juez para que
basandose en su propio criterio determine si ¢l acto reclamado es uno de los que se

encuentran contemplados en esta fraccion, y de la misma se desprende que mas bien

amplia los casos de la procedencia de esta suspension, siempre que se atienda a la

imposibilidad material o fisica de la reparacion de la violacion a la garantia violada.
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Con esta hipotesis estamos frente a un amplio campo en que se
puede ubicar el acto impugnado; en la misma se conscrva la forma de contemplar la
procedencia de la suspension que tenian los legisladores de la ley de amparo de 188
al dejar al libre albedrio del juez para decretar la suspension

En concepto del licenciado Ricardo Couto, lo cstablecido por csta
fraccion esuw

tatuye una regla general, en lo que quepan, los casos que el legislador no
pucde prever en la primer fraccion por lo que counsidera que esta scpunda {raccion
debe interpretarse en relacidn con lo prescrito en la fraceion 1. ésto quiere decir que
los casos de aplicacion de aquella, deben ser semcjantes, a 1os de que habla la
fraccién 1, o sea. debe tratarse de un hecho de tal modo inherente a la persona, que su
ejecucion implique imposibilidad fisica, de que el agraviado pueda ser repucesto cn ¢l
goce de su garantia. y a 1a vez esa garantia, debe ser neta, precisa, e indiscutible,

como nectos, precisos e indiscutibles son los derechos que a favor del individuo
reconoce ¢l articulo 22 Constitucional,™

En ¢l procedimiento. una vez que el juez de Distrito tiene a su
alcance la demanda en donde se impugnan uno de estos actos (aunque no sca
solicitado expresamente por ¢l quejoso), €l juez procedera a decretar “‘de plano™ la
suspension de oficio, en ¢l auto de admision de la demanda correspondiente.

En este caso, no existe la suspension provisional ni la definitiva, sin
embargo, csta s

spension es susceptible de ser revocada o modificada en la sccuela
del juicio, mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada

en ¢l mismo. queda
supeditada a la aparici

s, I 85 .
n de “‘causas supervenicntes que desvirtuen los hechos por

™ COUTO. Ricardo. p-Praclico de la Suspension en ¢l Amparo. Ob. cit. p. 114,
*3 Se considera hecho o causa supervenicnte al acontecimicnto de un hecho o circunstancia posterior a
la resolucion cuya

revocacidn o modificeidon se pretende; debiendo entenderse como posterior no
aquel que trancurtido el ticmpo, sino también agquél que es desconocido por ¢t
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los cuales se decretd la suspensién de oficio, asi lo establece el articulo 140 de la Ley
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de ia Constitucidn Politica de los LEstados
Unidos Mexicanos. -

Los efectos de esta suspension. consisten en ordenar que cesen los
actos que directamente importen peligro de perder la vida, permitan fa deportacion o
el destierro del quejoso, la ejecucion de alguno de los actos prohibidos por el articulo
22 Constitucional; ¥ en relacion con la fraccion IT del articulo 123 de la Ley de

Amparo scrian para ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden.

Con ¢l fin de hacer cumplir su medida suspensionat. el juez de
Distrito vera la forma de notificar inmediatamente a las autoridades respounsables.
pudicndo hacerlo a través de los actuarios del juzgado o bien, haciendo uso del

scrvicio telegrifico.

Es importante mencionar que en este tipo de asuntos no existe el
incidente de suspension del acto reclamado y por lo tanto la audiencia que se celebra
en cste incidente no se lleva a cabo, como tampoco se requiere a la autoridad
responsable de sus informes previos, los informes que Unicamente les solicita el juez

de amparo son los justiticados para el juicio principal.
b. LA SUSPENSION A PETICION DI PARTE AGRAVIADA.
La procedencia de la suspension a peticion de parte agraviada o

suspension ordinaria, es regulada por el articulo 124 de la Ley de Amparo, cste

precepto mancja su procedencia como excepeién a los casos enumerados en el

juez Federal en ¢l momento de dictar la r tuci siempre y do no haya do ¢j ia la

resolucion que ponga fin al juicio principal. (Alfonso Noricpa. Lecciones de Amparo. Tomo [1. Ob,
cit. p. 1084.)
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articulo 123 de la misma ley, siempre que concurran los requisitos que exige el

articulo 124 de la Ley de Amparo, en sus tres fracciones.

La fraccion 1 de este articulo expresamente indica que o solicite el
agraviado: esto implica que para poder subsianciar la medida suspensiva, es
sumamente necesario que ¢l quejoso en su demanda de amparo solicite expresaumente
la suspension de los actos reclamados, en primer término la concesion de la

suspension provisional y en su momento oportuno la definitiva.

De otra form

aiun cuando la suspension sea procedente respecto de
los siguientes requisitos para su otorgamiento, por ¢l s6lo hecho de no ser solicitada,

¢l juez de Distrito no podra proveer sobre la misma.

Sin embargo existe la posibilidad de solicitar la suspension en
cualquier tiempo o momento del juicio, siempre que no cause ejecutoria la resolucion
que pone fin al juicio de amparo (art. 141 Ley de Amparo).

La fraccion Il determina ¢l siguiente requisito y €s. que no sc
contravengan normas del orden pablico ni cause perjuicio al interés social con la
concesion de la suspension. En este caso, ¢l juez que conozca del amparo. deberd
estudiar que el acto reclamado no sea uno de los que menciona ejemplificativamente
esta fraccion. Y cs de vital importancia, ya que puede representar un limite o bien un
exceso a la voluntad del juez para otorgar o negar la suspension; por que, por un lado
en caso de ncgarla su determinacion puede ser recurrida, ademas de que con la
posible cjecucion del acto reclamado genere danos y perjuicios al quejoso; por ¢l otro
lado atn cuando la misma fracciéon enumere algunos casos en que si s¢ causarian
perjuicios al interés social, o se contraviniceran disposiciones del orden pablico no son
1os Unicos. pues de acuerdo con los avances y cambios sociales y culturales continuas

y de otros aspectos pueden presentarse muchos mas casos en los que si sc



contravienen estas disposiciones, ademas que no se sabe con certeza hasta donde
puede causar daiio y hasta donde llega este interés social, en todo caso, en el supuesto
cn que causen dailo al interés social o al orden publico. predomina sicmpre este
interés  general, sacrificindose ¢l interés del quejoso. es cuando se enfrentan los

intereses del quejoso por una parte ¥ del interés general por el otro.

En atencion a esto, ¢t tratadista Ricardo Couto comenta que

de
negarse la suspension por afectar ¢f interds social o contravenir las disposiciones del

orden publico, no se toma en cuenta la inconstitucionalidad del acto reclamado, por
mas inconstitucional que sea. se nicga la suspension si se estima que hay interés
publico en que ¢l acto se cjccute. desde luego; como si ol interés publico pudiera estar
intercsado en las violaciones del Codigo Supremo del Pais. ™

Ante esto, en caso de que exista conflicto de intereses, ¢l juzgador
€s quicn debe decidir si se ubica desde un punto de vista como protector de las

garantias consagradas en la Constitucién, o bicn, como encargado de velar por el
interés social.

Segun ¢l criterio det doctor Juventino V. Castro. la supremacia del
interés publico en materia  suspensional  representa una gran  confusidn e

incertidumbre respecto al tratamiento o ponderacion de 1os organos que conocen y
resuclven sobre la suspension deben dar a varios intereses. por las disposiciones que
establece, por una parte la fraccion X del articulo 107 Constitucional, y por la otra el
articulo 124 de la Ley de Amparo. fraccion 11 y por altimo el articulo 175 de la misma
ley. Si la fraccion X del articulo 107 Constitucional menciona que para la procedencia
de la suspension habra de tomarse ¢n cuenta entre otros aspectos el perjuicio que
puede sufrir el interés pablico. ¢l articulo 124, fraccion 1. de la Ley de Amparo no da
el mismo tratamiento y la cual aparentemente regula bajo otro nombre al sefialar que

* COUTO, Ricardo. Tratado Teorico-Prictico de la Syspension en ol Amparg. Ob. cit. p. 117
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la suspensién sc decretarda cuando no se siga perjuicio al interés general,
entendiendose “a contrario sensu”, en caso de que concurran esos perjuicios no se
debe conceder la suspensién, y por su parte el articulo 175 también de la Ley de
Amparo, ordena que cuando la ciecucién o la incjecucion del acto reclamado pueda
ocasionar dafios al interés general la suspension se concederda o negard atendiendo a
no causar e¢sos perjuicios, no apareciendo un criterio firme para apreciar que es el
interés puablico, social o gencral, ¥y cuando una suspension contraviene disposiciones

de orden publico que igualmente quedan en la indeterminacion.*?

Al respecto el macestro Alfonso Noricga basindose en una tesis
sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito. opina que debe
tomarse en cuenta y sopesarse los daffos y perjuicios (patrimoniales o no) que la parte
qucjosa puede resentir con la cjecucion de los actos reclamados o con los efectos
privados o derivados de ecllos, contra los dafios y perjuicios que se pucden ocasionar
al interés puablico o al bienestar general con la dilacion de la ¢jecucion de los actos. Es
decir. no sc trata de examinar si es conveniente o necesario al interés general que sc
realicen los actos reclamados, sino que se debe determinar si hay o no. urgencia en
que sc realicen y comparar los daiios que la ejecucion o consecuencias de los actos

reclamados pueden ocasionar a la parte qucjo

. sin perder de vista que al quejoso se
ic obliga a garantizar los dailos que pueden causar, ya que sc Je exige una fianza,
micntras las autoridades no suclen indemnizar los dafos (patrimoniales o no) que

- . o KK
causan a los particulares con la ejecucion de los actos reclamados.

Por lo mismo, ¢l multicitadoe licenciado Ricardo Couto, advierte que

la afectacién directa o indirecta  del interés social ¢s como se comprende

igo muy
clastico; lo que para un juez afecta directamente al interés social. para otro no lo

afectara sino indirectamente, y de este modo, el otorgamiento de la suspension viene a

*” CASTRO, Juventino V. El Sistema del Derecho de Amparg. Ob. cit. pp. 193-195.
** NORIEGA CANTU, Alfonso. Lecciones de AmparQ. Tomo 11, Tercera Edicion. Porria. México,

1991, p. 1024,
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quedar supeditado al criterio mads o menos exigente del juez que decide: por lo tanto,
en atencion a la enumeracion de los actos en que se contravienen disposiciones del
orden publico y se siguen perjuicios al interés social, parece limitar las cosas en que
debe estimarse que hay perjuicios o contravencion a estos intereses generales, ya que
€sos ¢asos ho pucden ser mas que los enumerados v los que guarden semejanza con
ellos, sicndo que existen indudablemente muchos casos sin semejanzas con éstos,

donde si se causan esos daiios al interés que se trata de proteger: por 1o que no se debe

interpretar con tanto rigorismo de la ley, siendo Ia interpretacion correcta que en los
casos numerados, ¢l juez carcce de facultad de juzpar sobre la procedencia de la
suspension. estando obligado a negarla, pero conservando tal facultad respecte de

. L w0
aquellos que no scan objeto de la enumeracion.

La fraccion 1 de este articuleo en comento, contempla ¢l altimo
requisito para conceder la suspension v lo constituye el que con 1a cjecucion de los
actos reclamados se causen al agraviade dafos y perjuicios que sean de dificil
reparacion. Tenemos entonces, que una vez que el juzgador analiza si le fue solicitada
1a suspension del acto reclamado por el quejoso y de conceder fa suspension no afecte
al interés social o las disposiciones del orden publico, contempla la posibifidad que
existe de ser reparados los dafios o perjuicios que con la cjecucion del acto reclamado
tracria al qucjoso cn caso de negarla, si resulta que con la consumacion del acto hace
fisica y materialmente imposible resarcir al quejoso en el goce de sus derechos

transgredidos mediante la concesion del amparo. procedera decretar la misma.

Asi tenemos que cuando el acto reclamado lo constituye una orden
dec aprehension. no causa dafios al interds general ¥ si un mal irreparable para el
quejoso, al respecto la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia ha

establecido:

* COUTO, Ricardo. Tratade Tedrice-Prictico de Ia Suspension en el Ampare. Ob. ¢

p. 126.
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“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. Su dencgacién contra
una orden de aprehension, causaria al quejoso un mal irreparable, al paso que su
concesion no origina ningun dafio o perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero,

supuesto que no impide cl curso de la accion penal ni estorba su cjcrcicio.“‘"’

De la misma forma, causarin un grave perjuicio al quejoso.
imposible de¢ reparar si se negara la suspension. cuando ¢l acto reclamado lo
consituye la identificacidon administrativa, asi lo establece ¢l Primer Tribunal

Colegiado del Décimo Quinto Circuito.

“IDENTIFICACION ADMINISTRATIVA DEL PROCESADO.
PROCEDE SU SUSPENSION CUANDO EL ACTO RECLAMADO IS LA
FORMAL PRISION. La ficha de identificacion signalética, por su naturaleza, es una
medida de cardcter administrativo y no procedimental, que por lo mismo. de

suspenderse su emision, no compromete la prosecucion del proceso v si, en cambio,

llevarla a cabo irrogaria al quejoso daiios de dificil reparacion, en tanto penmnite que
quede identificado  ante la sociedad como persona que incurrié en una probable
responsabilidad penal con el descrédito que la misma representa. sicndo que la
resolucion en que se le atribuyo tal posible responsabilidad no ha quedado firnme. por

- . PIrarY 91
ser el acto que de mancera principal sc reclama en el juicio de amparo.

Lo mismeo resulta si al no concederla es susceptible  quedarse sin
materia ¢l juicio de amparo. por lo que proveera de la misma para el efecto de seguir

conservando viva la materia del juicio.

Esta fraccion, termina con las providencias que debe tomar cl jucz

de Distrito para procurar fijar la situacién en que habrin de quedar las cosas cuando

%0

io Judicial de la Federacion. Quinta Epoca. Tomo . p. 427,
*' Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tome V1II. Septiembre. p. 144,
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conceda la suspension. y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del
amparo hasta la culminacion del juicio. Entendiéndose con esto que {ija un limite a la
autoridad responsable para que no sélo suspenda el acto reclamado, sino ademais para
fijar los alcances de la suspension, y la manera de como la responsable debe

cumplirla.

Las medidas para conservar la materia del juicio principal s6lo serin
dictadas cuando se trate de actos que con su gjecucion deje sin materia al juicio de
amparo, o sca, los que se consuman de un modo irreparable: por lo tanto, estas
medidas las tomari ¢l juez cuando  las circunstancias lo ameriten, por lo que no

siempre s¢ fijjan.

n sea efectiva manteniendo viva la

La finalidad es que, la suspeans

materia del amparo y no e

ista la posibilidad de que al consumarse ¢l acto, sea

irreparable y origine el sobrescimiento del asunto principal.

i). EL INCIDENTE DE SUSPENSION.

Una vez analizada la procedencia de la suspension a peticion de
parte u ordinaria, cabe destacar que esta suspension siempre sc substanciard a través
del incidente que lleva su nombre. y para una mayor comprension del mismo,

tenemos que sc define al incidente en gencral de 1a sipuiente forma:

“Toda cuestion contenciosa que surge dentro de un juicio y que

92

tiene con €ste una intima vinculacion.™

El incidente de suspension, s un sumarisimo procedimiento dentro

del juicio de amparo indirecto, que se ventila por cuerda separada, es decir, este

®2 NORIEGA CANTU, Alfonso. Lecciones de Ampare. Tomo 11. Op. cit. p. 987.
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incidente se resolverd sin impedir la continuacion del juicio principal, en el que solo
se tratara y resolverid sobre la procedencia de la suspension, asi como los efectos para
fos cuales se decreta, y de los medios probatorios que se requicren para la
comprobacion de la existencia del acto reclamado, para dar la posibilidad de que el

Juez de amparo pueda conservar la materia del juicio principal.

El profesor Ignacio Burgoa. nos dice que “la naturaleza incidental
en que se substanciard esta suspension deriva del cardcter accesorio o anexo a la
controversia principal. pucsto que ¢l qucjoso al promover su demanda plantea dos
cuestiones:  una  principal o  fundamental. que es lo concerniente a  la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, y la otra de naturaleza
accesoria a la primera, consistente en la paralizacion de los actos reclamados o de sus
consecuencias, por lo que ambas cuestiones se resuclven de forma diferente a traves
de medios analiticos dispersos ¥y aplicando diversas normas legales por lo tanto su
ventilacion procesal reviste formas desimiles, en la cuestion accesoria no aborda la
cuestion de fondo, sin cmbargo, ésta primera no tiene lugar si no sc provoca la
cuestion  de fondo. por lo que concluye que ésta es accesoria de la cuestion

principal.”%?

El incidente se forma sélo si, de la demanda de amparo se

on de los actos reclamados. por

desprende que el quejoso ha solicitado la suspens
istir ninguan causal de improcedencia de la

tanto, ¢l juez de Distrito. en caso de no e

demanda. en ¢l auto que admite la misma, ordena formar por duplicado y por cuerda

scparada el incidente de suspen:

Acto seguido, para dar cumplimiento al auto que ordena abrir el
incidente, el mismo se¢ forma por duplicado con dos copias de la demanda de amparo,

y se dicta el primer auto dentro del incidente. ¢l que debe contener:

! BURGOA. ignacio. ELIuicio_de Amparo. Ob cit. p. 799,
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1.- El requerimicnto del informe previo a las autoridades
responsables, quicnes deben rendirlo dentro del términe de veinticuatro horas

conmtadas a partir de su legal notificacion.

2.~ Ei sedatamiento del dia y hora para la celebracion de la

audicncia incidental, establecida por el articulo 131 de la Ley de Amparo.

3.~ El otorgamiento de la suspension provisional en caso de ser
procedente, los efectos para los cuales se decreta, la situacion en que habran de
quedar las cosas, asi como las medidas necesarias para conservar fa materia para el

incidente hasta su resolucion:

y. de requerirfo el caso, establecer las condiciones que
deberda cumplir el quejoso para que la misma surta etectos., tado esto en cumplimiento

de los articulos 124 v 130 de la ey que reglamenta el juicio constitucional.

El incidente de suspension asume la forma de juicio, o sea, un
procedimicnio donde tiene lugar ef debate entre las partes mediante la formulacion de
sus respectivas pretensiones contrarias, el acto de comprobacion de 1os mismos v la
resolucion jurisdiccional correspondiente mediante el procedimiento judicial en cste

incidente de suspension.”™

El objeto de que este incidente se lleve por duplicado, es para ¢l
caso en que. de ser recurrido el auto que niega o concede la suspension definitiva, a
través del recurso de revision, el juez de Distrito remita el expediente original al
Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, dejando ¢l duplicado en ¢l juzgado,

asi es como lo determina ¢l articulo 142 de la misma ley.

* Ibidem. p. 787.

H
4
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En relacién al informe previo, el término de veinticuatro horas que
se da a las autoridades responsables para  rendirlos ante cl juez de Distrito, es
oportuno mencionar quc en la prictica no sc rinden en ese tiecmpo, debido a la gran

carga dc trabajo de las autoridades responsables. el juez los puede admitir hasta unas

horas de anticipacion a ta celebracion de la audiencia incidental.

El profesor Ignacio Burgoa define el informe previo como ¢l acto
por virtud del cual las autoridades responsables manifiestan si son o 16 ciertos los
actos reclamados y esgrimen las razones que juzguen conducentes para determinar la

. . - s - - 425
improcedencia de la suspension definitiva solicitada por ¢l quejoso. i

A estos informes se les denomina previos por que son rendidos con

anterioridad a los informes justificados en donde las responsables expresan son o
no ciertos los actos que se reclaman, por {o que cl juez les requiere éstos para saber
con certeza de la existencia del acto reclamado, asi como ¢l estado en que se

encuentra ¢l miismo, ¢n caso de ser cierto.

El contenido de estos informes ademadis de que menciona si son
ciertos © né los actos atribuidos a las autoridades responsables, también deben
contener los hechos que determinaron su existencia, y en su caso la cuantia del
asunto, pudiendo agregar las razones que estimaron pertinentes sobre la procedencia o
improcedencia de la suspension., asi es como lo establece el articulo 132 de la Ley de
Amparo.

De igual forma establece que cuando alguna de las autoridades

responsables resida en otra jurisdiccion o cn otro Estado -denominadas fordncas-, en

casos urgentes el juez de Distrito pude requerirles sus informes a través de la via

°* BURGOA, Ignacio. ELJuicio de Amparo. Ob. cit. p. 784.
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telegrafica, y si ¢l quejoso asegura los gastos del telégrafo, también podri solicitar los

rindan por la misma via.

La Ley de Amparo establece en este precepto. que ta falta de
informes actualiza la presuncion de ser ciertos los actos reclamados y esta omision

recac s6lo para ¢l efecto de la procedencia de la suspension defir

in embargo, ¢l

1 una correccion di

Jjuez de amparo, podra imponer a la autoridad omi ciplinaria de

acuerdo i lo establecido por las leyes para la imposicion de estas correcciones.,

Por owro lado. el articulo 133 de la multicitada Ley de Amparo.
establece que si alguna de las autoridades responsables funciona fuera del lugar de
residencia del juez de Distrito y 1o les ¢s posible rendir su informe previo a tiempo
por no haber hiecho uso de la via telégrafica, en la audiencia incidental se resolvera
respecto  al acto reclamado de las otras autoridades, quedando pendiente de resolver

lo correspondiente respecto de ésta, con la posibilidad de modilicar o revocar la

resolucion dictada en la primer audiencia. en virtud de los informes faltnues.

Pero no os obice para que ¢l contenido de los inlformes previos

puedan ser objetados en cualquier momento del juicio por las partes: s decir, cuando

las autoridades se conduzcan con falsedad o negaren la verdad. las partes podran

objetar los mismo en cualquicr momento del juicio siempre que no hayva causado
cjecutoria la resolucion que ponga fin al juicio, deberin probar lo anterior con las
prucbas idonecas.

En materia penal, quien ejerce este derecho es ¢l qucjoso

[
principalmente, en virtud que, por lo general no existe el tercero perjudicado.
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ii) LA SUSPENSION PROVISIONAL.

La procedencia de la suspension de los actos reclamados a peticion
de parte, sc resuclve en dos momentos dentro del incidente de suspensién: el
primero. al proveer la suspensién de manera provisional que es cuando se abre el
incidentc de suspension, y el segundo, en la audiencia incidental para resolver sobre

la suspension en forma definitiva.

Para proveer sobre la suspension provisional, el juez de Distrito con
s6lo analizar 1a demanda de amparo y los actos reclamados que en el escrito incial de
demanda s¢ contienen, atendiendo a lo preceptuado por el articulo 124 de la ley en
cita, decretara la suspension de manera provisional en el mismo auto donde requerira

a las autoridadcs responsables sus informes previos.

El articulo 130 en relacién con el 124, ambos de la Ley de Amparo,
establecen la procedencia de la suspension provisional, asi como los efectos que

tendrd; el que ¢n su parte conducente dice:

“Si hubicra peligro inminente de que se gjecute ¢l acto reclamado
con notorios perjuicios para el quejoso, et juez de Distrito, con ia sola presentacion de
la demanda de amparo, podrd ordenar que las cosas s¢ mantengan cn ¢l estado que
guardan hasta que sc notifique a la autoridad responsable la resolucion que dicte sobre

la suspension definitiva...”

Dc esta transcripcion se desprende que los efectos de esta medida
provisional son para mantencr las cosas ¢n ¢l estado que guardan al momento en que
sea notificada la misma, medida que deben respetar las autoridades responsables,
teniendo la obligacion de abstenerse de realizar el acto impugnado micntras dure esta

suspension, es decir, hasta que se resuclva sobre 1a suspension definitiva. Empero, no



siempre sera para cstos clectos, sino como se ha venido mencionando debe atenderse
a la naturaleza del asunto. Asi lo cstablece el siguicnte criterio jurisprudencial det
Tercer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito.

“SUSPENSION. SU OTORGAMIENTO ESTA SUPEDITADO A
LA NATURALEZA DEL ASUNTO. Si bien el articulo 130 de la Ley de Amparo
consigna la potestad conferida al jucz de Distrito de ordenar en ¢} incidente de
suspension. en todos aquellos casos en que haya peligro inminente de que se cjecute
el acto reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, que se mantengan las cosas
en cl estado que guardan hasta en tanto se resuelva la definitiva. dicha tacuitad no

opera cn forma absoluta, sino_que esii supeditada_a la naturaleza det asuato v

. por o que si el acto
reclamado sc¢ hace consis

ir en el auto de formal prision, es obvio que se trata de un
acto restrictivo de Ja libertad personal, cuya regulacion corresponde al articulo 136 de
la Ley de Amparo; por tanto, el juez federal no debe decretar la suspension
provisional para ¢l efeclto de que las cosas s mantengan en el estado que sc
encuentren simple ¥ llanamente, sino que por tratarse de una resolucidén proveniente
de una autoridad judicial del orden penal, procede dictar la medida cautelar cn los
términos del invocado numeral, es decir, condicionando sus efectos al término medio
aritmético de la pena aplicable al delito imputado y a las medidas de ascguramicnto
pertinentes para evitar que el acusado se sustraiga a la accién de la justicia.”™

De acucrdo al articulo 130 de 1a ley de Amparo en casos de

restriccion de 1a libertad personal fuera de procedimiento judicial siempre se
concederda la suspensién provisional: en este caso ¢l juez de Distrito con la sola
presentacion de la demanda de amparo la decretard ¥ deberda tomar las medidas
necesarias para que no afecten derechos de terceros y a los interesados, con el fin de

que ¢l qucjoso quede a disposicion de la autoridad que le concede la suspension, bajo

% Semanario Judicial de 1a Federacion. Octava época. Tome V Diciembre. p. 379,
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la responsabilidad de la autoridad cjecutora. En caso de proceder, podri ser puesto en
libertad bajo caucidén, siendo la responsabilidad para el jucz de Distrito quien debera
asegurarse de jas medidas pertinentes.

Este precepto mancja dos supesto
El primero se refiere a la facultad discrecional del jucz de Distrito
para conceder la suspension provisional, quedando sujeta o condicionada al debido
cumplimiento de los requisitos exigidos por ¢l articulo 124 de Ia Ley de Amparo.
ademas que de ia demanda se despreda la existencia del “peligro inminente™ de que

se gjecute ¢f acto reclamado v traiga consigo notorios perju

os para el agraviado.
El segundo supuesto es respecto a actos  que tiendan a restringir ta
libertad personal fuera de procedimiento judicial, por lo tanto. es obligacion para ¢t
juez concederla. no existe la tacultad discrecional del juez; cuando no se ha cjecutado

¢l acto reclamado restri

ivo, la suspension prov

ional es para ¢l efecto de que no se
realice la ejecucidon y s

conserven las cosas en el ¢

tado que guardan, pero csto no
ir ica que al existir una iniciacion o indagatoria por la comision de algan delito ¢
mplica 1 t dagat i de atgan delito o

hecho ilicito contra ¢l quejoso se impida el seguimiento de la misma.

En ¢l caso de haberse cjecutado ¢l acto restrictivo de la libertad del

quejoso, al otorgarle la suspension prov

onal, se analizard si tience derccho a la
libertad bajo caucion, si es asi se le dejard en libertad, por lo tanto, la suspension serd

para cfectos suspensivos de e

a restriceion y el agraviado quede bajo la mas estricta
responsabilidad del juez de Distrito quien tomara las medidas necesarias a {in de
evitar que ¢l qucjoso al quedar en libertad se sustraiga de la accion de la justicia o de

1a autoridad responsable en caso de serle negada la suspension definitiva o el amparo.
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De no proceder la libertad provisional bajo caucién, la suspension
sOlo serda para efecto de dejar al quecjoso a disposicién del juez de Distrito, quien
determina ¢l lugar donde debe estar; esto por cuanto a su libertad personal, por cuanto
al procedimiento o proceso quedarid a disposicion de la autoridad correspondiente

para la continuacion del mismo.

El mismo precepto 130 de la Ley de Amparo, establece que el juez
debe tomar las medidas que estime convenientes para no defraudar derechos de
terceros y cvitar perjuicios a los interesados, o si se tratase de la garantia de la libertad

personal, para el aseguramiento del quejoso.

LEstas medidas se establecen en el mismo auto donde se concede la
suspension provisional, las que pucden consistir al tratarse de los primeros casos
arriba mencionados de: fianza, hipoteca, prenda o depdsito en efectivo. Cabe resaltar
que como en materia penal por lo gencral no existe tercero perjudicado por lo tanto es
dificil que exista la figura de ia contrafianza, cuyo fin es dejar sin efecto lo

suspension otorgada al quejoso.

Por cuanto hace al scgundo aspecto, las medidas seran para evitar
que el quejoso se sustraiga a la accion de la justicia o su evasion, cstas pueden
consistir en: que ¢! quejoso permanczea en determinado  lugar, solicitar la
autorizacion del juez de amparo para ir a determinado lugar, prescntarse ante las

autoridades responsables o ante el mismo juez a firmar con cicrta periodicidad.

Cuando no se cumple con estos requisitos de efectividad, la
suspensidon no pucde surtir sus cfectos, asi lo establece ¢l siguiente criterio

Jurisdiccional del Primer Tribunal Colegiado del Tercer Circuito.
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“SUSPENSION PROVISIONAL EN MATERIA PENAL.
INCUMPLIMIENTO DE SUS REQUISITOS. La suspensién provisional establecida
por el articuto 130 de la Ley de Amparo. fue instituida en beneficio de los agraviados,
¥ la falta de satisfaccion de los requisitos con que se conceda por ¢l juez de Distrito,
sélo tiene como consccuencia que €sa SUSPENSIon No surta efectos. Mis no que por esa
falta deba ncgarse la suspension definitiva, pues de hacerse asi se colocaria el

agraviado en una situacion mas desventajosa que en ¢l caso de no haberle concedido

la suspension provisional, lo cual resultaria contradictorio con ¢l propdsito de
beneficiar al promovente del amparo con la referida suspension, maxime que al

resolver sobre la definitiva el juez de Distrito puede condicionar los efectos de ésta al

cumplimicnto de las circunstancias del caso y dictar las medidas ne

rias para el

ascguramiento del quejoso. a efecto de que pueda ser devuelto a la autoridad

responsable si no se le concediere el amparo., en los wérminos del articulo 136 de la ley

. 507
de la materia.

*ara la procedencia de la suspension provisional, asi como el cfecto
para el cual se concede cuando los actos reclamados los contituyen la restriccion de la

libertad, el multicitado articulo 130 de la ley en cita. hace dos distinciones:

1.- Contra actos ruestrictivos de la libertad personal tuera de
procedimicnto judiciali es decir, contra actos de autoridades administrativas, ¢n este
caso sc obliga al juez de Distrito, para conceder la libertad al quejoso, mediante las

medidas mas adecuadas de

seguramiento del quejoso.

En tal aspecto, ia suspension tendra el efecto en los siguicntes casos
de:

*’Semanario Judicial de la Federacidn. Séptima época. Volumen 97-102. Parte sexta. p. 259,

e 4 ST R A
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a) Si los actos no se han cjecutado, ¢l efecto serd para evitar que las
autoridades responsables lleven a cabo la privacidn de la libertad del qucjoso, toda
vez que como ¢l aludido precepto menciona ¢l efecto de la suspensidon provisional
serd para quc ¢l juez ordene se mantengan las cosas en el estado que guardan hasta
que se resuclva sobre la suspension definitiva, entonces, si el acto restrictivo se debe
porque al qucjoso se e imputa  la comision de un delito, con la suspension sc
mantendra en libertad sin ser privado por lo que sin ningiin perjuicio el mismo podra
ser puesto ante la autoridad  judicial competente mediante su consignacion, o bien. de
que se realicen todas las diligencias correspondientes poniéndolo ante al Ministerio
Pablico para que ésite proceda conforme a lo dispuesto por ¢l articulo 16

Constitucional.

b) Si los actos tendientes a privarlo de la libertad ya tucron
¢jecutados. o sca, qllL; ¢l quejoso se encuentra detenido. 1a suspension tendra el efecto
de que el quejoso quede a disposicion del jucz de Distrito que le concedio la
suspension, bajo la responsabilidad de la ejecutora. en todo ¢aso, si procede. podra ser
pucsto en libertar caucional, bajo la mas estricta responsabilidad del jucz de Distrito,

i
¢l que deberd tomar las medidas procedentes para el aseguramiento del quejoso.

- Contra actos restrictivos de la libertad personal, derivados de un
procedimiento penal; esto es. contra actos emanados de una autoridad judicial,
consistentes en una orden judicial de aprehension, o auto de formal prision. pues en
este caso sc estara a lo dispuesto por las normas de procedencia de la suspension
estipuladas en ¢l articulo 124 del mismo ordenamicnto, y de igual manera que ¢l
punto anterior, ¢l juez debera dictar las medidas mas  pertinentes para el

aseguramicnto del quejoso.

Ahora bien, ¢l efecto que tendra la suspension en este caso lo sera

para:
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a) Cuando los actos atin no se¢ han cjecutado y el quejoso permanece
libre, el efecto de la medida suspensional serd que no se lleve a cabo la detencién o
aprchensidn, en estas condiciones también se deberin dictar las medidas para cl

aseguramiento del qucjoso.

b) Por ultimo, si los actos reclamados ya fueron cjecutados y el
qucjoso se encuentra privado de su libertad, ef etecto de la suspension es para que ¢l
qucjoso quede a disposicion del juez de Distrito por cuanto a su libertad se retiere,
pudiendo otorgarle en caso de proceder su libertad caucional de acucrdo a tas leyes

penales aplicables al caso,

y también se dictard las medidas de aseguramiento
proccdentes a tin de que en caso de negarle ia suspension detinitiva pucda ser
devuelto a la responsable.

En rclacion a la posibilidad que tiene ¢l juez de Distrito para poner
en libertad bajo caucion al quejoso, ¢l tratadista Ricardo Couto considera que al
conceder esta libertad no debe ser con mayores requisitos de los que establece el
articulo 20 Constitucional, aun cuando la f.ey de Amparo faculte al juez para

establecer las condiciones que desee e

Hacemos notar que la suspensién provisional esti sujeta a las
mismas condiciones de procedencia que 1a definitiva, y que el objeto de la provisional
cs conservar la materia de la suspension y el de la definitiva ¢s conservar 1la materia
para el juicio principal.”

ZCOUTO. Ricardo. Tratado Teorico-Prictice de la Suspension en ¢l Amparo, Ob. cit. p. 188.
ldem.



108

La ley faculta también a otras autoridades diferentes al jucz de
Distrito conocidas como auxiliares, para conocer y proveer sobre la suspensién
provisional, al respecto los articulos 38 y 39 de la Ley dec Amparo, establecen que
cuando los actos reclamados  los constituyen actos que importen peligro de perder la
vida, ataqucs a la libertad personal fucra de procedimiento judicial, deportacion o
destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mcexicanos y que en el lugar donde se vaya a gjccutar o pretenda
cjecutar uno de estos actos, los jueces de primcra instancia residentes en la misma

jurisdiccion de la autoridad ccutora podran recibir la demanda de amparo,

unicamente tendri la facultad de decretar la suspensién provisional, ordenando a las
autoridades responsables rindan los informes respectivos ante el juez de Distrito, al

que mas tarde enviaran ¢f expediente de amparo.

Al llevar a cabo estas actividades debera formar por separado un
expediente en el que se contenga un extracto de la demanda, la resolucion que manda
suspender provisionalmente el acto reclamado, copias de los eficios. mensajes que
haya girado, asi como los medios que dicté para hacer cumplir su resolucion; acto

seguido sin resolver cuestiones de fondo del asunto ni de la admision de la demanda,

cnviard la misma, y asi como todas las actuaciones de la suspension, al juez de
Distrito que corresponda para la continuacion del jucio (art. 144 de la Ley de

Amparo).

Los efectos de la suspension decretada por la autoridad auxiliar, son
para que sc mantengan las cosas en ¢l estado que se encuentran al momento de
proveer sobre la misma; esta suspension, surtira efectos por un término de setenta y
dos horas, con la posibilidad de ampliarla cuando sea necesario. atendiendo a la

distancia de residencia del juez de Distrito.
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En nuestra opinién, no solo se debe tomar en cuenta la distancia de
residencia del juez de Distrito, para ser ampliado este término. sino ademas también
atendiendo a los medios de comunicacién, ya que existen lugares que por estar

aislados no cuentan con un medio de transporte adecuados o son muy insuficientes y
rudimentarios.

Una vez que el juez de Distrito recibe la demanda de amparo asi

como las actuaciones de la autoridad auxiliar procedera a actuar como lo establece la
tey.

iii). LA AUDIENCIA INCIDENTAL.

La audiencia incidental sc¢ celebra dentro del incidente de
suspension, donde se resuclve ia procedencia de la suspension definitiva con los
resultados obtenidos de: los informes previos, de las prucbas que autoriza ¢l mismo

precepto legal para ser aportadas por las partes y los alegatos de estas Gltimas.

Se encuentra prevista en ¢l articulo 131 de la Ley de Amparo donde
establece dicha audiencia que la misma se celebrara dentro de las setenta y dos horas
despuces del término de veinticuatro horas que se les da a las autoridades responsables
para rendir sus informes previos y es la sefialada para su celebracion en el auto inicial
del incidente de suspension.

Este articulo contempla la cclebracion de la audiencia una vez
transcurrido ¢! 1érmino correspondicnte y con los informes previos solicitados a las

autoridades responsables dentro del término de veinticuatro horas o sin cllos, se
licvara a cabo la misma.
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Los periodos o ctapas que comprende la audiencia incidental son

tres de acuerdo a la siguiente jurisprudencia:

“PRUEBAS EN EL INCIDENTE DE

SUSPENSION,
DESECHAMIENTO INOPORTUNO. El

Jjuez de Distrito dio una inexacta
interpretacion al articulo 131 de la Ley de Amparo. toda vez que indebidamente
desccho las prucbas de inspeccion judicial y 1a testimonial que se ofrecicron antes de
celebrarse la audiencia incidental; ya que sélo debio tener por hecha la manifestacion
de la parte oferente de que era su desco rendirlos por que unicamente procedia que se
agregara a sus autos la promocioén para darse cuenta después en dicha audiencia;
luego cntonces, omitid tomar en consideracion que la misma osta comprendida de tres
periodos, ¢l probatorio, ¢l de alegatos y ¢l de la sentencia, subdividiendose ala vez el
primcero en tres etapas como lo es ¢l de ofrecimiento, admision y desahogo, en donde
la secretaria debe dar cuenta con las probanzas que sc anunciaron con antelacion, por

: . s 100
ser éste ¢l acto procesal oportuno para resolver el particutar.”'”

1.- Periodo probatorio, el periodo probatorio es el acto mediante ¢l
cual el quejoso, autoridad responsable, tercero perjudicado (si lo hay) y Ministerio
Pablico Federal aportan al juez de Distrito los elementos de conviccion que

establezcan o no la procedencia de la suspension definitiva.'!

Este periodo probatorio se subdivide en tres etapas, las cuales son el
de ofrecimiento, admision y desahogo.

£n el ofrecimicnto de prucbas soélo se ofrecerin las pruebas
autorizadas por la ley para este incidente, siendo la inspeccidn ocular, la documental y

cn el caso ¢n que la demanda de amparo hubiera sido promovida por otra persona a

'% Jnforme de labores de 1988, tercera parte. Tribunales Colegiados de Circuito. p. 52.
'°! BURGOA. Ignacio. El Juicio de Amparo, Ob cit. p. 786.



favor del quejoso por encontrarse éste imposibilitado para hacerlo come consccuencia
del acto impugnado y que sc encuentra comprendido en alguna de las enumeradas por

el articulo 17 de la Ley de Amparo, en todo caso se podra presentar la prueba
testimonial y podrin ser aportadas por las partes.

En referencia a este punto, la restriccion en materia de prucbas, se
debe

en razon de que se debe resolver sobre la suspension en un término probatorio, y

. ar e - . . 2
no ¢s compatible recibir prucbas que ameriten una preparaciéon previa.

A continuacion se estudian cada una de estas prucbas..

a) La prucba de inspeccion ocular, consistentc en “un acto

procedimental que tiene por objeto, la observacion, examen y descripeion de
personas, lugares, objetos y efectos de los hehos, para asi obtener un conocimiento

sobre la realidad de una conducta o hecho para ¢l descubrimiento del actor,”'%?

En la inspeceidon ocular (género) estan facultadas para realizarla dos
tipos de autoridades la que realiza el Organo jurisdiccional a la que se le llama

inspeccion judicial (especie) y el Ministerio Piablico.

Se lleva a cabo ya sca a peticiéon de parte o por disposicién del
tribunal. con oportuna citacién.

En el juicio de amparo suelen ofrecer esta prucba para efecto de que
el juez de Distrito o ¢l actuario del juzgado se presente al lugar donde se encuentra
recluido ¢l agraviado o esté incomunicado, para fijar los hechos relativos que no

requieren de conocimientos téenicos especiales, asi como levantar un  acla

92 COUTO, Ricardo. Tratado Teorjco-Pric: s i . Ob. cit. p. 206.
' COLIN SANCHEZ, Guillermo. Daregho Mexicano de Procedimicntos Penales. Décima Tercera
Edicién. Porria, México. 1992, p. 429.
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circunstanciada, podran tomar fotogratias del lugar o dc las personas o bicen, de los
objctos inspeccionados, todo esto de acuerdo a lo establecido en los articulos 161,

163y 164 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacidon supletoria en
1a materia.

b) La prucba documental, entendiéndose al documento como “todo

objeto o instrumento en donde consta o se expresa de manera escrita, representativo o
reproductiva. la voluntad de una o mads personas, relatos, ideas, sentimientos,
cucstiones plasticas, hechos o cualquier otro aspecto cuya naturaleza sea tactible de

manifcstarse en las tormas scfialadas.™'™

Desde el punto de vista juridico. ¢s el objeto material en ¢l cual por
escritura o graficamente consta o se significa un hecho.'*

Generalmente, las  pruebas  documentales presentadas en  este
incidente consisten en documentos publicos que son las actuaciones de las
autoridades o de los funcionarios. aportadas directamente por las partes u ofrecidas
por ellos solicitando

al juez requicra a la autoridad competente  para que le envie

copia centificada o los originales de los documentos puablicos que existen on su poder
a fin de que prucben su pretension.

Al igual que la otras pruchas,

en este caso, lambién deberan
ofrccerse con anticipacion para dar tiempo al jucz de proveer sobre los mismos v

esten a tiempo en el juzgado ¥ puedan ser desahogadas ¢n 1a audiencia incidental.

Cuando el quejoso ofrezca como prucba documental las que hubiera
acompailado a la demanda de amparo o quc obren en el expediente principal, es

% COLIN SANCHEZ. Guillermo

. Dereche Mesicane de Procedimisntos Penales. Ob. cit. 343,
'°* RIVERA SILVA. M 1 ELF dimi Penal. Décima Octava Edi
p- 225,

on. Porriaa. México, 1989.



necesario que cn el incidente se presente  copias certificadas o autorizadas de la
misma, de las que sc hara la compulsa respectiva con las originales, esto se refuerza

con ¢l siguiente eriterio jurisprudencial.

“PRUEBAS EN EL AMPARO. LAS PRESENTADAS EN EL
INCIDENTE DE SUSPENSION NO PUEDEN TOMARSE EN CUENTA EN EL
PRINCIPAL. En virtud de que el expediente principal y ¢! cuaderno relative  al
incidente de suspensiéon se tramitan per cuerda separada. las prucbas documentales
que obren unicamente en la pieza incidental no pueden tomarse on cucnta en el

A . . . o 100
cuaderno principal si el qucjoso no solicita la compulsa respectiva. ™'

c) La prueba testimonial, sdlo se presenta en el supucsto planteado
por el articulo 17 de la Ley de Amparo, como es que los actos reclamados importen
peligro de perder la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento
Judicial. deportacion o destierro o los prohibides por el articulo 22 de 1a Constitucion
Federal y el agraviado se encuentre imposibilitado para promover ¢l amparo » sc haga

a través de otra persona en su nombre. aun siendo un menor de edad.

Se entiende por testigo a “la persona fisica que pucde suministrar

datas sobre algo que percibid y de la cual guarda recuerdo.™?’

Todes los que tengan conocimiento de los hechos que las partes
deben probar, estan obligados a declarar como testigos (art. 16 Cédigo Federal de

Procedimicentos Civiles).

% [nforme de labores de 1989. chunda Panc. Secgunda Sala. p. 39.
T RIVERA SILVA, M I ELE Penal. Ob. cit. p. 249.
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Se le denomina testimonio a la declaraciéon de toda persona que
acude ante la autoridad judicial a emitir su declaracién, a esta declaracion se le

denomina testimonio. pudiendo ser espontinco o provocado.

E] testimonio sélo comprende en cuanto a la relacioén de los hechos,
que le consten al testigo, precisamente su juramento o protesta de decir la verdad y de
que ¢l juez le instruya sobre lus sanciones legales a los que se conducen con falsedad.

los preceptos de interrogarorio no scrin sugestivos o capciosos.

2.- El segundo periodo de la audiencia incidental corresponde al de

los alegatos hechos por las partes.

Sc¢ entiende a los alegatos como *“las consideraciones juridicas

tendicnies a demostrar, con apoyo en las probanzas aducidas, que la suspensioén
o . . . 0y lon

definitiva debe otorgarse o negarse, segtn ¢l caso, por el juez de Distrito. o

Los alegatos son rendidos por las partes en Ja practica por escrito, lo

que ¢l juez toma ¢n cuenta para la sentencia.

3.- La tercer etapa de esta audiencia es la correspondiente al de

resolucion de la suspensién definitiva.

En esta ctapa ¢l jucz de Distrito debe dictar, la resolucion que
proceda. Significa que basandose en ¢l contenido de los informes previos. las prucbas
aportadas, y tomando en consideracion los alegatos vertidos por las partes realizarda un
minucioso estudio de todo ello y atendiendo a lo erdenado por el articulo 124 de la

Ley de Amparo, resolvera si procede conceder la suspension definitiva 2l quejoso o

'** BURGOA., Ignacio. ELJuicio de Ampare, Ob cit. p. 788.
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negarla, asentando su razénamicnto en el auto denominado interlocutoria. con la gque

se culmina el incidente de suspension.

Asimismo, puede ocurrir que ¢! incidente de suspension se termine

con la resolucion que declara sin materia ¢l incidente.

Procede declarar sin materia al incidente, cuando de la audiencia
incidental se desprenda  debidamente probado sobre la resolucion de la suspension
definitiva en otro juicio de amparo respecto del mismo acto. contra las mismas
autoridades, mismo quejoso o por otra persena en su nombre o representacion y/o

ante otro jucz de Distrito (art. 134 Ley de Amparo).

Si no procede conceder la suspension definitiva, la interlocutoria
deja expedita la facultad de las autoridades responsables para ejecutar el acto
reclamado. Esto atn cuando sc interponga el recurso de revision contra esa resofucion
en todo caso, si el Tribunal Colegiado competente, resuclve decretar o conceder la
suspension los efectos se retrotracran hasta el momento en que le fue notificado la

interlocutoria del jucz de Distrito (siempre que la naturaleza det acto lo permita).

Dc acuerdo al articulo 140 de la Ley de Amparo, puede ser revocada
o modificada por ¢! propio juez de Distrito, por presentarse un hecho supervenicente
que sirva de fundamento, siecmpre y cuando no se dicte sentencia ejecutoriada en el
juicio principal. El hecho superveniente sélo opera tratandose de la suspension
definitiva y de oficio, para esto. ¢l juez tendrd que revocar o modificar su resolucion a
través dc un nuevo incidente especial en el que intervengan las partes, y resolverlo

conforme a la siguiente jurisprudencia.
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“SUSPENSION POR CAUSA SUPERVENIENTE. La facultad que
tienen los jucces de Distrito, para revocar el auto de suspension o decretar ésta,
cuando ocurra un motivo superveniente, no implica la de que puedan resolverse de
plano sobre la suspension, sino que deben sujetarse a la regla general de sustanciar el
incidente respectivo, con audiencia de las partes. pues las disposiciones de la ley
reglamentaria no cstablecen distincion alguna que autorice que, en tales casos, la

.. w109
suspension deba revocarse o decretarse de plano. 1

Asimismo, se entiende por hecho o causas supervenientes al
acaecimiento de un hecho o circunstancia posterior a la resoluciéon cuya revocacién o
modificacién se pretende; debiendo entenderse como posterior, no Gnicamente el que
cronolégicamente acontece con posterioridad al tiempo en que el juez conocio de la
suspension, sino aquél que cra desconocido por el juez Federal en ¢l momento de
dictar resolucion y, por ultimo, no ¢l hecho que sucede ante la autoridad responsable,
sino ¢l que conoce el jucz de Distrito enforma distinta a como lo conocid cuando
resolvio el incidente por primera vez; y todo esto en virtud de que el efecto de la
suspension es mantener viva la materia del juicio de amparo siempre que no sc haya

dictado en el mismo sentencia ejecutoriada.™"'?

iv). SUSPENSION DEFINITIVA.

La suspension definitiva se decreta al emitir la interlocutoria con
que s¢ resuclve cl incidente de suspension en la audiencia incidental. Una vez que se
han reunido todos los requisitos para su procedencia, mismo que son “la existencia de
los actos reclamados, la naturaleza de dstos y la satisfaccidn de los requisitos exigidos

en el articulo 124 de la Ley.™'"

> Apendice de 1985. Octava Parte. p. 519, citado por Alfonso Noriega. Lecgiones de Ampare. tomo
11. Ob. cit. p. 1086,
{ONORIEGA CANTU, Alfonso. Tomo II. Ob. cit. p. 1084.

Legciones de Amparo.
'"! BURGOA, tgnacio. Elluicio de Amparo, Ob cit. p.792
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En relacion a esto, la siguiente tesis jurisprudencial, determina la

técnica que debe scguirse al decretar la suspensién definitiva.

“SUSPENSION DEFINITIVA, TECNICA QUE DEBIE
SEGUIRSE EN EL ESTUDIO DE LA. Pof razén de técnica en la suspension
definitiva del acto reclamado, debe analizarse, por su orden las siguientes cuestiones:
A) Si son ciertos o nd los actos reclamados (premisa). B) Si la naturaleza de csos
actos permiten su  paralizacién  (requisitos naturales), C) Si sc¢ satisfucen  las
condiciones exigidas por ¢l articulo 124 de la Ley de Amparo (requisitos legales). y
D) Si ante la exigencia de¢ terceros perjudicados es necesario exigir alguna garantia

(requisitos de efectividad).

De este criterio se desprende que, ¢! jucz de Distrito para provecer

sobre esta medida, debe analizar:

a) Que de los informes previos y de las pruebas aportadas por las

partes en la audiencia incidental, aparezca que los actos reclamados son ciertos.

b) Quec estos actos impugnados, sean susceptibles de ser paralizados
o suspendidos, es decir, que no se trate de actos consumados. o en su caso de aclos
que requicran de cjecucion atn no se realiza o si fucron cjecutados no se han

producido todos sus cfectos y cstos faltantes puedan ser suspendidos.

¢) Que se reunan las tres condiciones de procedencia regulados por

cl articulo 124 de ta Ley de Amparo.

"'? Informe de labores, 1989. Tercera Parte. Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Jurisprudencial
6. p. 62.
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d) Este ttimo punto, obedece a la facultad que se [e otorga al jucz
de Distrito para asegurar que mediante los requisitos de efcctividad que éste le
imponga al qucjoso debe cumplirlos para que la suspension pueda surtir sus efectos
dentro de los siguientes cinco dias al en que se concede, a fin de garantizar derechos a
terceros mediante fianza. Sin cmbargo. en materia penal, de acuerdo a lo estipulado
por ¢l articulo 136 de la Ley de Amparo. como se vera mas adelante, ¢] juez podra
dictar las medidas que estime necesarias para ¢l aseguramiento del quejoso cuando
proceda ponerio en libertad provisional y evitar se sustraiga a la accion de la justicia y
pueda ser devuelto en caso de negarle el amparo a la responsable, las cuales pueden
consistir en: garantia pecuniaria (depdsito en efectivo o fianza), o en otras
obligaciones que coadyuven al aseguramiento del quejoso (comparecencia periodica
ante el propio jucz o ante las autoridades responsables. sujecion de vigilancia
policiaca, prohibicidn de abandonar determinado lugar e inclusive su reclusion en el
sitio que determine el juez federal).''?

Estas medidas para garantizar c] aseguramicnto del quejoso son
independientes de las fijadas en la suspension provisional. de acucerdo a este articulo

en cita y a la siguicente jurisprudencia.

“FIANZA EN ElL AMPARO. SUSPENSION PROVISIONAL Y
DEFINITIVA. No hay lugar a lo solicitado por los quejosos, quienes pretenden que la
fianza otorgada para que surticra efectos la suspension provisional, subsista para que
surta efectos la suspension definitiva que se les concedid, y deben otorgar, por tanto,
nueva fianza para ese cfecto, puesto que el fiador en cada fianza que otorga se oblipa
de manera clara, expresa ¥ precisa, a responder por la cantidad sciialada para que
surta cfectos, bien sca la suspension provisional o la definitiva, y si la compaiiia de
fianzas, se¢ obligd Gnica y exclusivamente a responder por cierta cantidad para que

surtiera efectos 1a suspension provisional que se concedid, es evidente que dicha

""" BURGOA, Ignacio. Ei Juicio de Amparo. Ob cit. p.752

'
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obligacién no puede extenderse a otra distinta, por un simple mandato de la autoridad,
¥y es logico y juridico, por tanto, que si se diese ¢l caso de hacer cfectiva la fianza,
suponicndo que se obsequiara lo solicitado por ¢l quejoso, no podria bacerse efectiva,
porque la citada Compailia arguiria con toda justificaciéon. que no sc¢ habia obligado a

respoder para que surtiera efectos la suspension definitiva.*'?

Una vez que se reuncen ¢stos requisitos, el juez podri conceder la
suspension definitiva, para cl efecto de que scan suspendidos los actos. hasta que haya

causado ejecutoria la resolucidn que pone tin al juicio principal.

El altimo parrafo del articulo 124 de la Ley de Amparo otorga al
juez de Distrito la facultad para fijar la situacion en que habrdan de quedar las cosas,
asi como las medidas pertinentes para conscrvar la materia de amparo hasta su
culminacion con la ejecutoria respectiva y s¢ asentarda en la misma interlocutoria que

concede la suspension.

Esto se traduce a que. no solo se mandara suspender fos actos lisa y
llanamente, sino ademas el juez podri determinar la manera en que deberdn
permanecer {as cosas a fin de asegurar que las autoridades responsables no cambien o

moditiquen la situacion para lograr que le nieguen el amparo al quejoso.

A mayor abundamiento. ¢l doctor Ignacio Burgou. explica que con

el gjercicio de estas facultades otorgadas al jucz de Distrito establece modalidades a

las que debe quedar sujeta la suspension definitiva, y al establecer ¢stas impone

obligacion tanto al quejoso como a la autoridad responsable. resultundo un alcance

justo y equilibrado de esta medida cautclar, ¢n cumplimiento de ¢s

obligaciones
llevan un doble efecto; por una parte, precisar las condiciones a que debe someterse el

quejoso para gozar del beneficio suspensional, evitando que este se convicrta en una

' Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca. Tomo CI1. p. 664. Primera Sala.
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patente de impunidad frente a la conducta no suspendida que en relacién con ¢l
agraviado pucdan asumir las autoridades responsables; y por {a otra, demarcar a esas
autoridades ¢l ambito en que no pucden acluar frente al quejoso y a virtud de la

suspension, asi como la esfera en que conservan su jurisdiccion propia respecto a
. 5
&t

Ahora bien, cuando el acto reclamado lo constituye la privacién de
la libertad, del quejoso, el articulo 136 de la ey Reglamentaria de los articulos 103 y
107 Constitucionales, senala los efectos para los cuales se suspenderan los actos que
restrinjan o traten de restringir la libertad personal que sean emitidos bien sea por

autoridades judiciales o administrativas.

Reafirma estas disposiciones la Primer Sala de la Suprema Corte de

Justicia dc la Nacién, en la siguiente jurisprudencia que se transcribe:

“EXTRADICION. SUSPENSION CONTRA LA PRIVACION DE
LA LIBERTAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE. Si el qucjoso sostiene cn su
demanda de amparo que indebidamente se le ha privado de su libertad, porque la
solicitud de extradicion no se formulo en ¢l término legal, y que pidio que se le
otorgara su libertad porque ya no habia basc para detenerlo, debe estimarse (ue e
juez de distrito obro legaimente al concederle la suspension definitiva, por ser
cvidente que el quejoso esta privado de su libertad por actos del juez responsable,
quedando asi el caso comprendido en lo dispuesto por ¢l articulo 136 de la Ley de
Amparo y en la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia, en el
sentido de que la suspension procede contra todo acto restrictivo de la libertad, para

los efectos de la disposicion legal citada.™''

'3 BURGOA, Ignacio. £l Juicio de Amparo, Ob cit. p.796
!¢ Semanario Sudicial de la Federacion. Quinta Epoca. Tomo XCVI. p. 276. Primera Sala.
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Y para una mecjor comprension de la restriccion de la libertad, la

siguiente jurisprudencia explica las distintas formas que pueden ocasionarla.

“LIBERTAD PERSONAL. RESTRICCION DE LA. (CAMBIO
DE SITUACION JURIDICA). La libertad personal puede restringirse por cuatro
motivos; la aprehension, la detencion, la privacion preventiva y la pena; cada una de
las cuales ticne caracteristicas peculiares. 2] conjunto de normas juridicas que
condicionan y, rigen la restriccion de la libertad, en los distintos casos de que se ha
hablado, se llama situacion juridica: de modo que cuando esta situacion cambia, cesan
los cfectos del acto reclamado. y es improcedente ¢f amparo contra la situacion

PR PR IL )
juridica anterior.”™"!

Como se ha mencionado, estas cuatro formas de restriccion de la
libertad pueden emanar por autoridades administrativas o por autoridades judiciales,

las que a continuacién se explican.

1.- La primera, en relacion a ia detencion del quejoso cfectuada por
autoridades administrativas que sean distintas al Ministerio Publico como probable
responsable de un delito, pues entonces, “en caso de proceder” la suspension se
concedera sin descartar la posibilidad de que sea puesto a disposicion del Ministerio
Publico para que é¢ste determine su libertad o su retencion en los términos y plazos
que para el caso determina el articulo 16 Constitucional, o bien. su consignaciéon ante
el juez penal competente (articulo 136, parrafo segundo). ¥ mediante las medidas que
estime necesarias el juez de Distrito. 2 fin de asegurar  al qucjoso vy pueda ser

devuelto a la autoridad responsable en ciaso de que no se le conceda el amparo.

Si la detencién ya fue efectuada. de acuerdo al parrafo sexto del

ional mediante las

articulo en cita, cl juez de Distrito podri conceder su libertad provi

"7 Tesis Jurisprudencial, citada por Alfonso Noriega. Lecciones de Amparo. Tomo 11. Ob. cit. p. 1060.
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medidas de aseguramiento y quedando a disposicion de la autoridad responsable para

1a continuacion del procedimiento.

b) La segunda distincion de los actos de autoridades administrativas
que hace la ley. corresponde a la detencién efectuada por el Ministerio Publico. el
pdarrafo tercero. indica que “se concedera™ la suspensiéon y pondra en inmediata
libertad al quejoso. si concurren uno de los siguientes supuestos: que del informe
previo rendido por la autoridad responsable se desprenda que de las constancias que
integran la averiguacion previa no se acredité la flagrancia o urgencia o que los
informes previos no hayan sido rendidos dentro del término de veinticuatro horas.
Pero si existe flagrancia o urgencia, soélo se prevendra al Ministerio Publico para que
ponga cn libertad al quejoso o lo consigne en cuarenta y ocho o noventa y seis horas,
tratandose de delincuencia organizada segun corresponda: en ambos casos, ¢l juez de
Dist

o determinara las medidas que estime necesarias para el aseguramicnto del
quejoso, toda vez que al no concederle ¢l amparo, sca devuelto a la responsable
(parrafo cuarto del articulo 136 de la Ley de Amparo). De la misma forma, si el delito
por el cual se¢ detuvo, de acuerdo a la ley no permiten la libertad bajo caucion el
efecto de la suspension serd para que el qucjoso quede a disposicion det juez de
Distrito. en el lugar que ¢éste determine (por cuanto se refiere a su libertad), y quedara
a disposicion de la  autoridad (responsable) que corresponda  conocer  del
procedimiento penal para la continuacion del mismo (pirrafo  quinto, mismo
precepto). En caso de proceder la libertad bajo caucion, la misma serd conforme a la
fraccion 1 del arn'culo‘ 20 Constitucional, ¥ a las leyes federales -por cuanto hace a los
delitos federales-. o leyes locales -aplicable a los delitos comunes-, segtin sea ¢l caso;
esta libertad procederd  siempre que no se haya pronunciado sobre a misma por el

juez o tribunal de la causa por no haberlo solicitado.
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El profesor Ignacio Burpoa expone que el principio que rige la
de la susy

Prc

i6n, cuando en ¢l amparo se impugnan ¢stos actos scan de
autoridades administrativas, consistente en que siempre  es obligatorio para el juez de

Distrito otorgar dicha medida, tanto provisional como definitiva. de acuerdo a los

articulos 130, parrafo final. y 136. parrafo sepundo de la Ley de Amparo.''®

Sin embargo. nosotros no lo consideramos asi, ya que el articuto
130, s6lo es aplicable cuando sec trata de la suspension provisional, y ¢l articulo 136
en su parrafo segundo claramente dice “la suspension se concederi, si procedicre,”
por lo que el jucz de Distrito. tendra que analizar que concurran los requisitos de
procedencia consagrados en ¢l articulo 124 de la Ley en cita, aun cuando ¢l acto
resirictivo de la libertad emitido por autoridades administrativas constituyan una gran
violacion al articulo 16 Contitucional por no tratarse de delito tflagrante o de un caso
urgente o por tratarse de un delito grave calificado por la ley y con riesgo tundado de
que el indiciado puede sustraerse de la accion de la justicia, y por lo tanto. siempre
tratandose de la suspension definitiva deberd concurrirse los requisitos mencionados
en el articulo 124 de la Ley de Amparo., pues ¢l articulo 136 del mismo ordenamiento
sélo contiene normas de cfectividad de la suspension mas no de procedencia.

2.- Si los actos privativos de la libertad son provenientes de
autoridad judicial, el primer parrafo del articulo 136, indica el efecto general de la
suspension sicmpre que ¢l acto reclamado emane de un procedimiento judicial, el
cfecto de la suspension sera Gnicamente para que el quejoso quede a disposicion del
juez de Distrito. por cuanto a su libertad se refiere y ante la responsable para la

continuacion del procedimiento del cual emanaron Jos actos impugnados.

''* BURGOA, Ignacio. EJuicie de Ampare, Ob cit. p.748
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De la misma forma, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
mediante las siguientes jurisprudencias reafirma el efecto que procude esta

suspension.

“SUSPENSION EN MATERIA PENAL. Si ¢l acto reclamado
afecta la tibertad personal, la suspensién solo producira cl efecto de que el qucjoso
quede a disposicion del juez de Distrito anicamente en lo que se retfiere a esa libertad,
quedando a disposicion de la autoridad que debe juzparlo. cuando el acto emane de un
procedimiento del orden penal, por lo que hace a la continuaciéon de éste; pero la
suspension no procede para que el qucjoso quede en libertad, sino a disposicion del
Jjuez federal. no sélo en lo que se refiere  a la restriccion de esa libertad. sino para
protegerio en su integridad. dictando todas las medidas adecuadas a ese in, pudiendo
otorgar la libertad causional, st procedicre, o internarlo en una prision, en un cuartel o
en cualquier otro lugar, como medida de seguridad, para poder devolverlo al juez del

wite
proceso, en caso de que no obtenga el amparo.™"!

“SUSPENSION, PROCEDENCIA DE LA. La Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia no acepta la tesis contenida en la Circular namero cuarenta
y dos que giro la Secretaria de Acuerdos de este Alto Tribunal, en la que se tomo en
cuenta para no otorgar la suspension. la cuantia de la pena correspondiente al delito
que se le imputa at acusado. en relacion con lo dispuesto en la fraccion [ del articulo
20 Constitucional, o sea. que no procede la libertad caucional, si el término medio
aritmético de dicha pena, excede de cinco afos de prision. porque no tendria algan fin
practico otorgar cse beneficio para que el quejoso quedaria en calidad de preso. a
disposicion del juez de distrito: porque f articulo 136 de la Ley de Amparo sciiala la
procedencia de la suspension para todos los casos en que el acto reclamado afecte fa
libertad del quejoso. concedidndosce el beneticio para que éste quede a disposicion del

juez de distrito, unicamente en lo que se refiere a su libertad personal. sin perjuicio de

"'® Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca. Tomo LXXVIIL p. 4045. Primera Sala.
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1a continuacion del procedimiento penal respectivo: de mancra que la medida tiende
primordialmente, a la proteccion y salvaguarda del quejoso, independientemente de la
gravedad del delito que se le imputa y de la pena que pudicra corresponderie, para lo
cual la Ley dispone que cl interesado quede a disposicion del juez de distrito y éste
concederd, o no, 1a libertad caucional, de acuerdo con las leyes locales o tederales, en

su caso, y tomara todas las medidas de segurida que estime pertinentes en relacion
con el propio interesado.™' ™

Por lo tanto tenemaos que;

a) Tratandose de actos provenientes de autoridades judiciales que
atn no se¢ han gjecutado, y como ¢l quejoso se encuentra a disposicion del juez de
Distrito, por cuanto a su libertad, personal sc refiere, éste tltimo esti {acultado para
determinar si el quejoso puede seguir en libertad o bien de ordenar su reclusion en el

lugar que determine de acuerdo a su prudente arbitrio y al delito que se le atribuye al
qucjoso.

Esta facultad sc la confieren los parrafos primero y cuarto det
articulo 136 en comento, para determinar las medidas de aseguramicnto que estime
adecuados a efccto de evitar que ¢l quejoso se sustraiga a la accion de la justicia y

pucda ser devuelto a la autoridad responsable en caso de negarle el amparo.

b) Si ya se efectud la detencion o aprehension, el parrato quinto del
mismo precepto legal, establece que cuando estos actos sean por delitos que contorme
a la ley no permitan la libertad bajo caucion, ¢l efecto de la suspension serd para que
el quejoso quede a disposicion det juez de Distrito en ¢l lugar que ¢ste determine (por
cuanto a su libertad se reficre) y a disposician de la responsable que corresponda

conocer del procedimicnto penat para su continuacion. Lo que se traduce que, cuando

'*® Semanario Judicial de ta Federacion. Quinta Epoca. Tomo XXXI1. p. 553. Primera Sala.
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1a ley aplicable federal o local, si permite su libertad bajo caucién, ¢l jucz de Distrito
la podra decretar fijando las medidas mis adecuadas para evitar que el qucjoso se

sustraiga a la accién de la justicia en caso de negarle el amparo.

En caso de proceder la libertad caucional, esta condicionada ademas
de las medidas de aseguramiento, a que la libertad concedida deberda ser en los
términos del articulo 20, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y a las leyes federales o Jocales aplicables al caso; y siempre que el juez
de la causa o tribunal que conozca del proceso no haya pronunciado o resuclito sobre

la libertad provisional por no haberla solicitado ¢l agraviado.

En este aspecto, la Ley de Amparo sélo amplia el derecho que tiene
cl gobernado de gozar de la libertad bajo cauciéon que consagra este precepto
Constitucional. como garantia de seguridad juridica, a ejercerlo en otra instancia

(uicio de amparo), por no cjercerlo durante el procedimiento que aun no culmina.

Al otorgar esta libertad caucional, estd condicionada a que el
quejoso cumpla con alguna de las obligaciones para que la misma surta efectos en
razon del amparo o del procedimiento respectivo, ya que de lo contrario puede ser
revocada, asi lo prescribe el parrafo octavo del articulo 136 de la Ley de Amparo. Sin
embargo, esta suspension no podra scr revocada por cambio de situacion juridica, si

cse cambio también afecta Ia libertad personal, asi se determina en la siguiente
jurisprudencia:

“SUSPENSION EN MATERIA PENAL, CUANDO CAMBIA LA
SITUACION JURIDICA DEL ACUSADO. Auan cuando ¢l juez de Distrito estime
que ha cambiado la situacion juridica del interesado, por haberse dictado en su contra
¢l auto de formal prision, si por esta razén considera que debe revocarse la suspension

que otorgo contra la orden de aprehension, tal razonamiento solo es vilido para
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improcedencia del amparo, pero no para la improcedencia de la suspension, pucs
como ya se dijo, ¢l acto reclamado subsiste, cuando derive de diversa resolucion, ya
que tanto la orden de aprehensién como el auto que lo declaré  formalmente preso,

tienen el comun efecto de privar al quejoso de su libertad."'?!

B. LA SUBSTANCIACION DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO
DIRECTO.
1. SUSPENSION PROCEDENTE.

El juicio de amparo directo solo procede contra sentencias penales
definitivas. ¢s decir. contra aquellas sentencias que deciden el juico en lo principal, y
respecto de las  cuales las leyes comunes no conceden ningin recurso ordinario a

través del cual pueda ser modificada o revocada (articulo 46, Ley de Amparo).

Por lo tante. como este acto reclamado (sentencia) no se encuentra
previsto en el articulo 123 de la Ley de Amparo. no procede la suspension de oficio
contra el mismo, siendo procedente la suspension a peticion de parte agraviada. De
esta forma. ¢l quejoso al impugnar este acto. en la demanda de amparo directo tiene
que solicitar la suspension de los actos reclamados. que se traduce en la suspension de

la ejecucion de la sentencia impugnada.

La fraccion X, segundo parrafo del articulo 107 Constitucional,
consagra el privilegio de otorgar !a suspensién ¢n materia penal al comunicarse la
interposicion det amparo, sin exigir que concurra el requisito de la fianza que exige en

materia civil y administrativa.

¥ Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca. Tomo LXXXIIL p. 3425. Primera Sala.
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Resultando que al resolver sobre la misma la autoridad competente
para concederla lo hara de plano (asi lo establece el articulo 171 de la Ley de

Amparo, cn cumplimiento con el articulo 107 Constitucional, parrafo segundo).

Por tal motivo, algunos doctrinarios opinan que la suspension que
se otorga en este caso ¢s de cardcter oficioso. ' ¥

2. AUTORIDAD COMPETENTE PARA OTORGARLA.

Aunque la ley faculta a los Tribunales Colegiados de Circuito para
conocer del juicio de amparo directo, ¢stos no son competentes para proveer la
suspension de los actos reclamados.

Al efecto, el numeral 107, fraccion XI. Constitucional, ¥ 107 de la
Ley de Amparo determinan que la suspension se pedird ante la autoridad responsable,
al tratarse de amparos directos, siendo ésta la que decidira sobre la referida medida
suspensional.

En tal circunsiancia. la demanda de amiparo directo se presenta ante
la misma autoridad que dicté la sentencia impugnada y a la vez, sc¢ le solicita la

suspension de la sentencia que emitis.

Por lo tanto, una vez que la autoridad responsable recibe la demanda
de amparo, resuclve sobre la suspension del acto reclamado, de acuerdo a lo

establecido por el articulo 171 de la Ley de la Materia.

12 CFR. Vid. BURGOA. Ignacio. ELJuicio de Amparo, Ob cit. p.812
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Despuds de proveer sobre esta medida, emplaza a las partes con una
copia de la demanda a comparecer ante ¢l Tribunal Colegiado de Circuito competente

a defender sus derechos.

Una vez emplazado a las partes, envia la demanda de amparo al

Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, asi como las actuaciones del

do, para la

procedimiento y de la sentencia impugnada incluyendo su informe justiti

prosecucion del juicio de amparo.

Las autoridades competentes para decretar la suspension en los
juicios de amparo directos son aquellas que emiten fa altima resolucion en los

procesos del orden penal, las cuales son:
I.- En primera instancia:

a) En materia federal; los Juzgados de Distrito. que pronuncien
sentencias en los procesos sumarios cuando los delitos sean sancionados con pena no

privativa de la libertad o que no excedan de mas de seis meses de prision.

b) En materia comin; los Jueces de Paz del Distrito Federal en
Materia Penal y los Juzgados Penales del Fuero Coman que pronuncien sentencias en
los procesos sumarios (articulos 152 y 367 del Cédigo Federal de Procedimientos

Penalcs y 305 al 312 del Cédigo de Procedimicentos Penales para ¢l Distrito Federal).

2.- En segunda instancia:

a) En materia federal; los Tribunales Unitarios de Circuito.
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b) En materia comin; las Salas de los Tribunales Superiores de

Justicia del Distrito Federal y de los Estados.
3. EFECTOS Y ALCANCES DE LA SUSPENSION.

La suspension que en este juicio de amparo directo se decreta solo
procede contra Ia cjecucion de la sentencia penal, ya que cuando una sentencia gque no
requicre de cjecucion y es Unicamente declarativa no es susceptible de ser suspendida,

- . B 2
por no existir materia para Ila misma.'??

El articulo 172, de la Ley de Amparo, indica los efectos que tendra

la suspension, cuando ¢n la sentencia que se reclama sc impone la pena de privacion
ion del

de la libertad, pues entonces el efecto sera para que ¢l quejoso quede a dispos
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda. por mediacion de la autoridad
responsable, la que podra ponerlo en libertad caucional si procede.

La siguiente jurisprudencia menciona ¢l efecto que tiene la

suspensiéon en amparo penal directo.

“SUSPENSION EN AMPARO PENAL DIRECTO (SENTENCIAS
PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD). El articulo 172 de la Ley de Amparo. que forma
parte del capitulo tercero de dicha ley, que se ocupa de la suspension del acto
reclamado en el juicio de amparo Dirccto. define con toda precision cuales son los
efectos de aquella, al prevenir que cuando la sentencia reclamada imponga la
privacién de la libertad, la suspension producird el efecto de que el quejoso quede a
disposicion dc la Suprema Corte por mediacion de la autoridad responsable, estando
esta facultada para concederle la libertad caucional en caso de que proceda. Ahora

bien, hay quec hacer notar que esta ultima condicion pone de manifiesto que ¢l efecto

' BURGOA, Ignacio. ELluicio de Amparo, Ob cit. p.809.



131

de una sentencia relamada en amparo directo, que imponga al qugjoso la pena de
privacion de la libertad, es que se le prive de ella a menos de que proceda [a libertad
caucional; seria un absurdo juridico sostener que el efecto de la suspension de una
sentencia de ultima instancia contra la que se promueve amparo directo. que condene
al procesado a ser privado de la libertad de que gozaba. sea que deba continuar en el

goce de ésta, ya que tratindose  de un simple mandamiento de aworidad judicial del

orden penal que ordena la detencion del acusado. o de un auto de prision preventiva,
la Le

disposicion del Tribunal que conozea del amparo. pero quedando privado  de la

de Amparo limita expresamente ¢l efecto de la suspension a ponerlo a

libertad, a menos que, como en el caso de la suspension a que se reticre ¢l articulo

172 citado, proceda la libertad caucional.™

Por otra parte, también mediante jurisprudencia de la Primer Sala de
la Suprema Corte dc lusticia, menciona lo siguicnte tratandose de la libertad

caucional que menciona el articulo 172 de la Ley de Amparo.

“El articulo 172 de la Ley de Amparo. faculta a la autoridad que
suspende la ¢jecucion de la sentencia reclamada para poner en libertad al quejoso, si
procedicre, pero no obliga en términos de la fraccion 1. del articulo 20 Constitucional,
cn su actual redaccion, toda vez que tratandose de una libertad en el amparo directo,
en donde ya el proceso culmind con la sentencia definitiva de la segunda instancia. no
son las normas que rigen la caucion del beneticio dentro del proceso los que
prevalecen, sino aquellas especificamente referidas al juicio de garantias v que tienen
por finalidad evitar que el quejoso se sustraiga a la accidn de la justicia: por tanto, la

denegatoria de la libertad provisional bajo cauciéon, no implica violacion de la
23

fraccion I, del articulo 20 Constitucional, ¥ 172 de¢ la Ley de Amparo.

'2* Semanario Judicial de la Federacion. Sexta Epoca. Volumen ViIL p. 67. Primera Sata.
'* Tesis visible cn ¢l Semanario Judicial de la Federacion. 1917-1985. Scgunda Parte. Primera Sala.
Surisprudencia 183. pp. 397, 380.
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Sin cmbargo, la doctrina no esta de acuerdo con cste criterio, ya que
independientemente de que el proceso penal haya concluido con la sentencia
definitiva reclamada en amparo directo, la f.ey de Amparo no contiene ninguna
norma que cstablezca la procedencia del otorgamiento de la libertad caucional como
cfecto inherente a la suspensidon que se concede contra las consecucncias  de tal
sentencia, por lo tanto, sus preceptos, entre ellos el 172, remiten necesariamente a la
disposicicon constitucional que se reficre expresamente a dicho tipe de libertad. cual
es la fraccion I, del articulo 20 de Ila Ley Suprema del Pais, misma que e¢s

- - . . 26
necesariamente el fundamenteo del mencionado vsjmrgmnlcn!o.l

Por otra parte, cuando ¢s procedente la libertad cuucional, la
caucion que fije la responsable, es independiente a la que pudo ofrecer el quejoso
dentro del proceso penal, ademas de fijar el monto de la caucian; ta que se fija al libre
criterio de la responsable, que puede imponer condiciones u obligaciones al quejoso

para que la suspension surta sus efectos.

Por altimo, tenemos que si ¢l Tribunal Colegiado de Circuito, no
admite la demanda de amparo, queda sin efectos  las determinaciones sobre la

127

suspension dictadas por la autoridad responsable, caso contrario, la suspension

surte cfectos hasta que el Tribunal Colegiado resuclva el juicio principal.

C. RECURSOS DE IMPUGNACION PROCEDENTES CONTRA LAS
RESOLUCIONES DE SUSPENSION.
1. GENERALIDADES.

El recurso “es un medio juridico de defensa que surge dentro de un

procedimiento judicial o administrative para impugnar un acto del mismo y que tiene

12¢ BURGOA., lgnacio. Ef Juicio de Ampare. Ob cit. p.813
¥’ COUTO, Ricarde. Tratado Tedrico-Prictice de L Suspension ¢n ¢! Ampare. Ob. cit. p. 208.
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como finalidad revocarlo. confirmarlo o modificarlo, mediante un nuevo analisis que
gencra la prolongacion de la instancia en la cual se interpone, conservando o
manteniendo de ésto, en su substanciacién. los mismos elementos teleologivos

motivadores del acto atacado.”'**

Aunque la Ley de Amparo admite tres tipos de recursos en el juicio
de amparo, los cuales son: de revision, de queja ¥ ¢l de reclamacion, en materia
suspensional. solo intervienen los dos primeros. ya que el de reclamacion solo es
procedente contra los acuerdos de tramite dictados por ¢l Presidente de la Suprema
Corte de Justicia. por los Presidentes de sus Salas o bien. por los Tribunales
Colegiados de Circuito (art. 103, parrafo primero de la Ley de Amparo). en 1al
circunstancia solo c¢studiaremos los dos primeros en cuanto se refieren a las
resoluciones relativas a la suspension del acto reclamado. Estos recursos se hacen
valer y se resuclven antes de que se concluya el juicio de amparo principal ¥ causa
ejecutoria la resolucion que pone fin al mismo, en razon de que se trata de
resoluciones suspensionales. cuya medida se prevé con anticipacion a la resolucion
del fondo del asunto como providencia cautelar, a fin de evitar la consumacion del

acto reclamado.

2. CONTRA LA RESOLUCION QUE CONCEDE O NIEGA LA SUSPENSION DE
OFICIO.

Es de comentarse que tratandosce de as resoluciones que conceden o

niegan la suspension de oficio la Ley de Amparo no contcmpla expresamente la
procedencia de algin recurso para impugnar las mismas. Pero resaltamos que en
1986, la adicién que se hizo al articulo 83, fraccién 11, de la Ley de Amparo, para

ion contra las resoluciones

consagrar textualmente la procedencia del recurso de revis

que concedan o niecguen la suspension de oficio. fue derogada al ano siguiente con la

'BBURGOA. lgnacio. ELJuicio de Ampaco. Ob cit. p.578.



reforma a la misma ley, en mayo de 1987, y en su exposicion de mwolivos de la
iniciativa de esta reforma sélo se comenta que la propuesta de eliminar esa
procedencia se debe a “los efectos de la suspension de oficio y de la existencia del
incidente de las responsabilidades en que se puede incurrir con maotivo de ia

suspension.™

Siendo los efectos de la suspension de olicio:

Asimismo y de acuerdo a esta iniciativa de reformas tendriamos que

para impugnar las conductas del jucz de Distrito o del Superior del Tribunal
responsable. en su caso. que nicguen la suspension de oficio y resultando que de
llevarse a cabo los cfectos reclamados éstos se consumaran de un modo irreparable
para el qugjoso y al interponer un recurso y en este se determinara conceder la
suspension al quejoso la resolucion del recurso no podria retrotracr los efectos de la
suspension por no existir materia sobre ¢l mismo y en todo caso sc¢ actualizaria lo
preceptuado por ¢l articulo 199 de la misma ley en cita. el que contiene la sancion
ad que “no haya suspendido ¢l acto

aplicable al juez de Distrito o a la autori
reclamado,” siendo la correspondicnte para el delito de abuso de autoridad, de
conformidad a las disposiciones del Codigo Penal aplicable en materia federal; o por
delitos cometidos contra la administracion de justicia, si la c¢jecucion del acto
reclamado no se llevare a efecto por causas ajenas a la intervenciadn de la Justicia

Federal. Pero creemos que no es necesario acudir a este caso. ya que es muy dificil el

que un jucz de Distrito o autoridad que deba decretar la suspension de oficio no fa
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otorgue, toda vez que el articulo 123 de la Ley de Amparo obliga a estos para
otorgarla siempre que el acto reclamado lo constituya uno de los que contempla, y por
lo general siempre se prevé de la misma. salvo que, con posterioridad se demuestre la

inexistencia del acto impugnado y Ia autoridad que la emitié la revoque.

Sin embargo. ¢! articulo 89 de la Ley Reglamentaria de la Materia,

s de tramitacion del recurso de revision, on su tercer parrafo

que consagra las reg
menciona: “tratindose del auto en que se haya concedido o negado la suspensién de

ion. sélo debera remitirse al Tribunal colegiado de Circuito

plano, interpuesta la revi
copia certificada del escrito de demanada, del auto recurrido, de sus notificaciones y

del escrito u oficio en que se haya interpuesto el recurso de revision con expresion de

{a fecha y hora del recibo.™

os hace pensur que indirectamente esta regulando la procedencia

6n contra Iz resolucion que conceda o nicgue la suspension de

del recurso de revis
oficio. ya que esta suspension se decreta de plano. porque la otra suspension gue
también se¢ decreta de plano es la que se concede en amparo directo donde procede el
recurso de queja en contra de las autoridades responsables que no provean sobre la
suspension en ¢l téemino legal establecido o que la concedan o la nieguen, previsto en

¢l articulo 93. fraccion VIII. del mismo ordenamiento citado.

De esta manera, existen algunas tesis jurisprudenciales de los

determinan la procedencia del recurso de

Tribunales Colegiados de Circuito que
n de oficio, las que se

revision contra el proveido que concede o niega la suspensi

transcriben:

“SUSPENSION DE OFICIO. PROCEDENCIA DE LA REVISION

AUTO QUE NIEGA LA. Contra la negativa a decretar la suspension

CONTRA EL
‘ision, ya que aun cuando el legislador. en el

de oficio si es procedente el recurso de rev
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articulo 83 de la Ley Reglamentaria del Juicio de Garantias no cestablecio la
procedencia de ese medio de tmpugnacion on contra de las resoluciones que conceden
o niegan la suspension de oficio. dicho precepto establece una regla que habla en
términos generales de suspension definitiva, dentro de la cual debe estimarse
comprendida tanto la suspension a peticion de parte como la de oficio. pues no hay
porque distinguir donde la Ley no lo hace mixime cuando ¢l articulo 89 de Ja propia
Ley de Amparo, al fijar en su parrafo tercero ciertos requisitos que deben cumplirse

On. se refiere conereta y precisamente a la interposicion
<129

para la tramitacion de la rey
en contra del auto que haya concedido o negado la suspension de plano.”

“SUSPENSION. AUTO QUE CONCEDIE LA, DIEE PLANO.
PROCEDENCIA DE LA REVISION Y NO DE LA QUEJA. La quuja es
improcedente cuando se interpone contra un auto que concede la suspension de plano,

en cuyo caso procede e recurso de revision de acuerdo con lo establecido por la
fraccion I del articulo 83 de la Ley de Amparo.™'"

3. CONTRA EL AUTO QUE CONCEDE O NIEGA LA SUSPENSION

PROVISIONAL.

Con las reformas a la Ley de Amparo publicadas ¢! 16 de enero de
1984, se regula por primera vez la procedencia del recurso de queja en contra de las
resoluciones de un juez de Distrito o del Superior del Tribunal responsable en los
casos seiialados en ¢l articulo 37, que concedan o nicguen la suspension provisional.
quedando consagradas estas disposiciones en la fracciéon X1, del articulo 95 de la Ley
de Amparo. Asimismo. en la misma fecha, en el articulo 97, fraccion IV, s¢ determina
el término para interponer este recurso, siendo dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la en que surta sus cfectos la notificacion de la resolucion recurrida.

ados de Circuito. Séptima Epoca. 1969-

* Semanario Judicial de la Federacion. Tribunales Cal
1987. Tomo X VI, (SOB-TER) 1991. p. 6040,
0 tbidem. p. 6076.
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D¢ la misma forma, ¢l articulo 99, pirrafo cuarto, conticne ante que
autoridad debe presentarse el recurso, siendo ante ¢l juez de Distrito dentro del
término ya mencionado, comenzara a surtir sus efectos la notificacién para la parte
recurrente al dia siguiente en que le fue hecha. EI Jjuez de Distrito o ¢l Superior del
Tribunal remitirin de inmediato el escrito en que se formule ¢l recurso y las copias
del mismo una para cada una de las partes en el juicio, al Tribuanl Colegiado de
Circuito que deba conocer de la queja y quien dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes resolvera de plano lo que proceda.

Una vez que el Colegiado da entrada al recurso. requerira a la
autoridad contra [a que se interpuso la queja para que rinda su informe con
Jjustificacion sobre ¢l hecho, ¢l Tribunal Colegiado dara vista a! Ministerio Publico y
dentro de las cuarenta ¥ ocho horas siguientes se dictard lo procedente, dando por

concluida la queja (art. 99, parrato cuarto, de [a Ley de Amparo).

Si la autoridad responsable, omitiera rendir los informes o son
deficientes, la ley establece la presuncion de ser ciertos los hechos, respectivos, por lo
que se impondri una multa de tres a treinta dias de salario que le impondra de plano
el Tribunal Colegiado que conozcea de la referida queja en la misma resolucion que

emite sobre ella.

s importante mencionar que la Ley sanciona a quien interponga el
recurso de queja cuando sea desechado por ser notoriamente improcedente o lo
declaren infundado por haberse interpuesto sin motivo alguno, siendo competente
para aplicar la sancion la Suprema Corte o ¢l Tribunal Colegiado de Circuito, que
corresponda conocer de la misma. Esta sancién consiste en una multa que va de diez a

veinte dias de salario.
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No sc impondra esta multa, si ¢l amparo se promovid contra actos
que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuern de
procedimiento judicial. deportacion o destierro o alguno de los prohibidos por ¢l

articulo 22 Constitucional.

La mayoria dc las veces, cuando el recurrente de la queja es la
autoridad responsable. e¢s porque fa suspension causa dafos v petjuicios al interés
general o contraviene disposiciones del orden publico. El quejoso puede recurrir a
este recurso cuando de concederse la suspension no es para todos los actos que

impugna.

4. CONTRA LA INTERLOCUTORIA QUE CONCEDE O NIEGA LA
SUSPENSION DEFINITIVA.

Et articulo 83. fraccion Il de la Ley de Amparo, consigna la

procedencia del recurso de revision contra la interlocutoria que dictan los jueces de

Distrito o el Superior del Tribunal responable, en ta audiencia incidental del cuaderno

de suspension.

Esta fraccion mancja tres hipdtesis para los cuales es procedente

este recurso:

a) Cuando concedan o nieguen la suspension definitiva,
b) Modifiquen o revoquen ¢l auto en que conceden o nicguen la
suspension definitiva.
c) Niecguen la revocacion o modificacion a que sc refiere el inciso

anterior.
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Puden intcrponer este recurso cualquiera de las partes en ¢l juiciode
amparo. Si el recurrente es la autoridad responsable puede interponcer el recarso solo
cuando la resolucién afecte ef acto que de ella se reclame (ant. 87, Ley de Amparo). si
las responsables son ordenadoras y ciecutoras puede interponerlo sélo la que emitié la
orden.'?!

El recurso. debe ser por escrito v ante ¢l juez de Distrito. quien lo
turnara al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda. si no se interpone a través
del juez que dicté la interlocuteria recurrida, » se hace directamente ante el
Colegiado, no sc interrumpirad el transcurse del término para su interposicion. por eso

¢s importante que se haga directamente ante el propio juez que la emitio.

En este supuesto. el juez de Distrito podra remitir al Tribunal
Colegiado de Circuito. el original del expediente del incidente de suspension y et
original del escrito del recurso, dentro del término de ceinticuatro horas (art. 89,

ado.

parrafo segundo, Ley de Amparo). » conservard la copia cn el ju

Una vez que el Tribunal Colegiado de Circuito admite la revision y
hecha !a notificacion al Ministerio Publico Federal. resolvera dentro de quince dias
(articulo 90, parrafo tercero. Ley de Amparo). para esto se debe seguir las reglas
expuestas por ¢l articulo 91 del mismo ordenamiento unicamente en lo que sc aplica
para la suspension como ¢s ¢l caso de las fracciones I, I, Hl v VI, de las que se

desprende:

I.- Examinara los agravios alegados contra la resolucién recurrida,
si resultan ser fundado. considerard los conceptos de violacion cuyo estudio omitio et

juzgador.

' BURGOA, Ignacio. El Juigio d¢ Ampare. Ob cit. p. 597.
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1.- Tomara en consideracion las prucbas que se hubiesen rendido
ante el juez de Distrito a la autoridad que conozea o haya conocido del juicio de
amparo dentro del incidente de suspension; si se trata de amparo directo contra la
sentencia pronunciada por ¢l Tribunal Colegiado de Circutio la respectiva copia

certificada de constancias.

11L.- Si consideraran infundada la causa de improcedencia expuesta
por el jucz de Distrito o la autoridad que haya conocido del jucio de amparo para
negar o conceder la suspension después de que fas partes aportaron prucbas y
presentaron sus alegatos, puede confirmar la resolucion recurrida si aparece otro

motivo legal. o bien revocarla y pronuciar lo que corresponda.

IV.- Tratandose de amparo en que los recurrentes scan menores de

edad o incapaces, examinardn sus agravios y podran suplir sus deficiencias.

El Colegiado Unicamente resolverd sobre los agravios que se
expresen en ¢l escrito, sin examinar las consideraciones en que se apoye la resolucidon

. . . >
recurrida que no s¢ hubicren combatido.'**

En este recurso opera el principio de suplencia de 1a deficiencia de

. . . . 133
la queja solo cuando el recurrente es el quejoso por tratarse de la materia penal.

5. CONTRA LAS AUTORIDADES RESPONSABLES CUANDO NO PROVEAN
DE LA SUSPENSION DENTRO DEL TERMINO LEGAL O LA CONCEDAN O
NIEGUEN EN AMPARO DIRECTO.

32 1dem.

% 1dem.



Para este caso, ¢l articulo 95, fraccién VIHI de la Ley de Amparo,
consigna la procedencia del recurso de queja, contra las autoridades responsables, con
relacién a los juicios de amparo de la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, en amparo directo, cuando no provean sobre la suspension deatro del
término legal o concedan o nicguen ésta; cuando rehusen la admision de fianzas o
contrafianzas; cuando admitan las que no reunen los requisitos legales o que puedan
resultar insuficicntes; cuando nicguen al quejoso su libertad caucional en ¢l caso a

que se referie el articulo 172 de esta Ley, o cuando las resoluciones que dicten las

autoridades sobre la misma materia. causen dafios o perjuicios notorios a alguno de

los interesados.

El escrito se interpondrid directamente ante el Tribunal Colegiado
de Circuito que conocid o debid conocer de la revision, acompaiiando una copia para
cada una de las partes en cl juicio, el término para su resolucion es de tres dias; por lo
demas sigue las mismas reglas de la queja contra la resolucion que niega o concede la

suspension provisional.




CAPITULO IV,
LA VIOLACION A LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO
DE AMPARO EN MATERIA PENAL

A. CONCEPTO DE VIOLACION

B. QUIENES INCURREN EN ESA CONDUCTA

C. FORMA DE IMPUGNACION A LA CONDUCTA VIOLATORIA DE
LA SUSPENSION

D. CONSECUENCIAS DE LA VIOLACION SUSPENSIONAL

E. LEGISLACION QUE REGULA LAS CONDUCTAS VIOLATORIAS

F. SANCIONES.



A. CONCEPTO DE VIOLACION.

La palabra “violacién™, proviene del latin violatio-6nis, es la accion

y efecto de violar.'??

A su vez, el vocablo “violar”, del latin violare, significa infringir o

quebrantar una ley, precepto o disposicidn.us

Por otro lado, ¢l Maximo Ordenamiento Mexicano -Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos-, en ¢l articulo 107, fracciones X, XI, XIiI;
y la Ley de Amparo, en sus articulos 122, 124 y 136, cstablecen la facultad que se
conficere al juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito y ¢n su caso a la autoridad
Jjudicial de primera instancia (funcionando comeo auxiliar, de acuerdo al articulo 38,
Ley de Amparo), para ordenar la suspension de los actos rectamados, en ¢l juicio de

amparo indirecto.

En el juicio de amparo directo, ¢l articulo 107, fracciones X, y XI,
de la Constitucion Federal. y en los articulo 170, 171 y 172 de la Ley de Amparo,

faculta a la autoridad responsable que dictd la sentencia penal definitiva para ordenar

:i; REAL ACADEMIA ESPANOLA. Dicci io de la Lengua £ la. Madrid. 1992. pag. 1485,
Idem,
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la suspension de los actos reclamados, es decir, suspender la ¢jecucion de la sentencia

impugnada.
ion de oficio. ¢l

La resolucién donde sc decreta de plano la suspens
jonal y fa inwerlocutoria que concede la

auto que concede  la suspension prov.
suspension definitiva, (decrctadas en el juicio de amparo indirecto), constituyen un
mandato del juez de Distrito. de acuerdo a los preceptos citados, ¥ ¢ste mandato recae

sobre las autoridades responsables, quienes estin obligadas fegalmente a obedecerlas.

D¢ jgual mancera, lu suspension del acto reclamado que decreta de
to, tambien constituye un

plano la autoridad responsable cn el juicio de ampara dire
mandato para la autoridad que la decreta asi como para las que deban cjecutar 1a
sentencia, ¥y tienen la obligacion de abstenerse de Hevar a cabo ¢l acto reclamado.

Por lo tanto, cuando alguna autoridad responsable no cumple con

ese mandato judicial, desobedecen al mismo, resultando una violacion a la suspension

del acto reclamado.
Ahora bicen, no s6lo se incurre cn desobedecimicnto de la

suspension por la autoridad responsable al no abstenerse de ejecutar el acto reclamado

o por no suspenderlo, sino tambidén por realizar cualquicr otro acto tendiente a afectar
si tomamos en consideracion lo

o producir algin cambio a esa paralizacion,
124 de la Ley de Amparo respecto a la fijacion de la

cstablecido por el articulo
situacion en que habran de quedar las cosas, hecha por el juez de Distrito en el auto
que concede la suspension.

Asi también tenemos que, “la suspension no solo prohibe una
accion sino que, impone también una omisién, consecuentemente, la prolongacién de

los actos reclamados, se extiende a que no se altere, por nadic, la situacion juridica
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ontemplada en la suspension, vale decir, que la responsable esta obligada a mantener
las cosas y a impedir actos de sus subordinadas o de particulares que la contrarien, ¢

igualmente y como lo previene el articulo 143 de la Ley de Amparo, las autoridades

deben observar lo mandado en la suspension, de tal mancera que cuando retrasen su
o con procedimientos ilegales,  existird  su

cumplimiento  con

- . - w36
incumplimiento. 13

“[.o anteriormente expresado rige, incluso cuando Ja suspensidn esta
condicionada, es decir cuando la misma ley imprime directamente las modalidades
de la medida suspensional. como lo hace el articulo 172 de la Ley de Amparo, que
previene: cuando la sentencia reclamada imponga la pena de privacion de la libertad,
la suspension surtira el efecto de que el quejoso quede a disposicion del Tribunal
la autoridad que haya

Colegiado de Circuito competente, por mediacion  de

suspendido su cjecucion, fa cual podra ponerlo en libertad caucional si procedicre, cn

este caso se fiju la situacion en que habran de quedar las cosuas para conservar Ia

» infringen dardn motivo a la denuncia de los hechos

materia del amparo, las que si
137

que constituyen la violacion a la medida suspensional.

isten otros motivos por los que la autoridad

“Dec la misma forma, ¢
responsable puede incurrir en esta conducta, los que pucden ser actos distintos de los

reclamados siempre que el motivo o causa cficiente del acto posterior diverso al
reclamado, cs c¢fecto o consecuencia del motivo o causa de éstos.™'?®

Por el contrario, no podran ser causa de incumplimiento o

violatorios de la interlocutoria. los actos diversos al acto reclamado realizados por las

responsables en los siguientes casos:

"% pOLO BERNAL, Efrain. ELluicio d¢ Amparo Contra Leyes. Primera Edicion. Porraa. México.

1991. p. 333.
Pbidem. p. 334,
p. 803.

1 BURGOA, Ignacio. ELJuicio de Amparg. Ob ci

!
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a) “Si los actos son distintos y no ticnen ¢l mismo sentido de

- . . . vl 39
afectacién que los reclamados y difieren del motivo o causa eficiente.”!

Lo anterior se confirma con la siguiente tesis jurisprudencial det
Pleno de la Suprema Corte de Justicia:

“SUSPENSION. No puede extenderse a actos distintos de los que le
dieron origen. y como en materia penal se decreta sin perjuicio del procedimiento. si
el acto reclamado es la detencion y se dicta ¢] auto de bien preso. ia detencion que
fundindose en el se ordene, no itmporta desobedecimiento a la suspension ni ¢l juez
dc los autos tiene el deber de solicitar, por conducto del jucz federal. la

comparecencia del interesado, como motive de procesos que se le instruyan por actos

. 140
diversos.™'

b) ¢

i el acto reclamado y ¢l posterior tienen el mismo motivo o

causa cficiente, pero difieren de la causa de atectacion, salve que sea efccto o

. . w131
consccuencia del propio elemento en el acto reclamado.

¢) Si divergen entre ¢l acto reclamado y el acto posterior, divergen
en ambos clementos y no existe ninguna relacion causal, no se e¢starda cn presencia del

. - - 142
incumplimicnto.

d) Si los hechos reclamados de una autoridad fuereon ¢jecutados

antes de la notiticacion de la suspensién. de acuerdo a la jurisprudencia siguiente:

-
*1dem,

**3urisprudencia visible en el Semanario Judicial de la Federacién. Quinta Epoca. Tomo XIV. p. 636.
Pleno.

“'BURGOA. Ignacio. ELJuicio de_Amparo, Ob cit. p. 803.

"2 1dem.



“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CUANDO NO
EXISTE DESOBEDIENCIA A LA ORDEN DE. Si los hc]chos realizados por una
autoridad o por uno de sus subalternos., mismos que motiven un proceso seguido cn
su contra, lo fucron antes de la notificacion del auto de suspension decretado, debe

concluirse, necesariamente. que no fueron en desobedicncia de tal suspension y que,

por ende, no configuran el delito previsto y sancionado por los articulo 206 de [a Ley

de Amparo y 213 del Cédigo Penal Federal.™'*?
B. QUIENES PUEDEN INCURRIR EN ESA CONDUCTA.

En ¢l juicio de amparo, ya sea directo o indirecto, quicn tiene mas

interés en que se cumpla o cjecute el acto reclamado son las autoridades
responsables; por lo tanto incurren en violacién a la suspensién del acto reclamado,

cuando no obedecen la suspension del acto y persisten en la continuacion del mismo.

Ademais de las autoridades responsables, sefiatadas en la demanda,
también estan obligadas a cumplir estrictamente ¢l mandato judicial aquellas que sin
ser sefialadas en ¢l escrito de demanda de amparo tienen intervencion en la gjecucion
del acto reclamado; de ahi que las medidas que tome el juez que haya acordado la

. . INER
suspension, para hacerla respetar, deben entenderse con todas esas autoridades. !

Es de la misma opinién ¢l doctor Ignacio Burgoa. al decir que la

obligacion de respetar la suspensiéon, no sélo ¢s para aquellas que figuran como

responsables, sino es extensiva a aquellas que no fucran seialadas como responsablcs

en la demanda de amparo y que son inferiores jeridrquicas de las responsables y si

pretenden ¢jecutar la orden o resoluciéon que sc¢ reclame, de la misma forma

' Semanario Judicial de la chcmc:én Sexta Epoca. Volumen L)\XXVIII p. 44,
14 COUTO, Ricardo. . Ob. cit. p. 209
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incumplen ese mandamicnto, ¢n base a la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia
que versa “s¢ llcgaria al absurdo juridico permitiéndo que las autoridades
responsables por medio de sus dependencias, burlaren la suspensién alterando o
modificando ¢l estado o situacion que guardaban las cosas en ¢l momento en que fue

concedida, en cambio. si tas autoridades contra las que no se haya entablado la accién

constitucional realizan actos con igual sentido de afectacion que las reclamadas, no
obrando como cjecutoras de las responsables, ni siendo de éstas sus inferiores
jerarquicas, sino actuando como ordenadoras, por ser, la citada medida cautclar es

ineficaz frente a ellas.™"**

Efrain Polo Bernal también comenta al respecto dictendo: “la
suspension no sélo impone a la responsable mantener las cosas en ¢l estado ¢en que se
cncuentran al decretarse, ohligz’mdt;la a un no hacer, sino, también le prohibe una
accion u omisién, cvasivas o procedimientos ilegales; consecuentemente, la
paralizacién de los actos reclamados, se extiende a que no sc altere, por nadie, la
situacion juridica contemplada en la suspension; vale decir, que no sélo 1a autoridad
responsable esta subordinada a mantener las cosas, sino que debe impedir actos de sus

subordinados o de particulares que Ia contrarien, quedando también obligados a su
146

cumplimiento los superiores jerdrquicos de aquell:

De la misma forma, incumplen con la medida suspensional los
superiores jerdrquicos de la autoridad responsable que siendo requerida por el juez de
amparo no obligue a cumplir la orden, en base a lo dispuesto por ¢l articulo 107,
segundo parrafo de la Ley de Amparo al indicar que “las autoridades requeridas como
superiores jerarquicas incurren en responsabilidad, por faltas de incumplimiento de la

suspension, en los mismos términos que las autoridades responsables.”™ en relacién al

'3 BURGOA, Ignacio. E_[_J_m_c_m_d_g_Amp_uLOb cit. p. 803.
“* POLO BERNAL, Efrain. i . Ob. cit. p. 334,
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articulo 105, parrafo primero y 143 de Ia Ley de Amparo, los cuales sc analizan

posteriormente.

C. FORMA DE IMPUGNACION A LA CONDUCTA VIOLATORIA DE LA
SUSPENSION.

Una vez expuesto cuando, la conducta de la autoridad responsable
cs violatoria a la suspension y quicnes incumplien a la misma, es oportuno seflalar la
forma en que se pueden impugnar, para esto nos remitimos a la siguiente disposicion

legal que indica:
Articulo 143 de la Ley de Amparo.

“Para la cjecucion y cumplimicnto del auto de suspension, se
observarin las disposiciones de los articulos 104 y 105, pdrrato primero, 107 y 111 de

esta ley.”

“Las mismas disposiciones se observarin., en cuanto fueren
aplicables, para la e¢jecucion del auto en que se haya concedido al quejoso su libertad

caucional conforme al articulo 136.™

De acuerdo al contenido de los articulos 104, 105, parrafo primero,
107 y 111 de la muticitada Ley de Amparo, de los que se desprenden las medidas que
deben ser aplicadas para ¢! debido cumplimiento de las sentencias ejecutoriadas del
juicio principal, adecuandolas a las resoluciones que conceden la suspension, para
hacerla cumplir, estas disposiciones no contiencn expresamente la forma de
substanciar la violacién de la suspension como consccuencia del desobedecimiento

del auto que contiene la suspension.
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A falta de csta disposicion la siguicnte tesis jurisprudencial ha

establecido:

“QUEJA IMPROCEDENTE CONTRA EL INCUMPLIMIENTO O
DESOBECIENCIA TOTAL DEL AUTO QUE CONCEDE LA SUSPENSION.
Cuando se alegue incumplimiento o desobediencia total al auto que concede la
suspension de los actos reclamados, el promovente del amparo estd plenamente
facultado para solicitar que se dicten las medidas necesarias previstas en los articulos
104 y 105, parrafo primero. 107 y 111 de la Ley de Amparo (a través del incidente de
incumplimiento), por la remision expresa que a esas normas hace el articulo 143 det
citado ordenamiento legal: por tanto, su instancia no debe admitirse ni tramitarse

mediante el procedimiento  que sefiala cl articulo 95, fraccion 1. de la Ley de
Amparo, pues el incumplimiento no implica exceso o defecto de ejecucion sino

sl
desacato a una orden.”™*7?

Como se desprende de esta transcripeion, ¢l medio a través del cual
se debe ventilar la conducta violatoria de las autoridades responsables e¢s el incidente

de incumplimiento a la suspension de los actos reclamados.

Este incidente de incumplimiento sc debe solicitar, por el quejoso a

traves de una queja.

Debemos distinguir entre la queja procedente contra la autoridad
responsable por incumplimicnto de la suspension y el recurso de queja que prevé la
fraccion Il del articulo 95 de la Ley de Amparo, procedente contra las autoridades
responsables que incurran e exceso o defecto en la ejecucion del auto que concede la
suspension provisional o definitiva, en cuyo caso su procedimicnto y substanciacién

son regulados por ¢l articulo 97, 98 y 99 del mismo ordenamicnto.

'*7 Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca. Tomo IX-abril. p. 601.



En relacién a csto ultimo, ¢l doctrinista Ricardo Couto denomina al
incidente de incumplimiento de la suspension, como incidente de queja al mencionar
que “el jucz al conocer que su determinacion no ha sido cumplida, ya sea que este
conocimiento lo tenga por queja del interesado. © pur cualquier otro conducto.
procede el incidente de queja, lo que la ley llama recurso de queja, promovido ante ¢l
juez que decreto la suspension, por ser lo que procede contra ¢l incumplinmicnto o el
indebido cumplimiente del auto de suspension, actuando conforme a lo dispuesto por

el articulo 143, en relacion con el 105, parrafo primero de la Ley de Amparof'”x

Sin embargo. debemeos tomar en cuenta que para la procedencia del
medio de impugnacion de las conductas de las autoridades responsables, es necesario.
que se solicite la reparacion de algin dafio o perjuicio causado con motivo de ese

incumplimiento, asi es como lo establece la siguiente tesis jurisprudencial.:

“QUEJA. IMPROCEDENCIA DE LA. DENUNCIA DE
INCUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION PROVISIONAL. Si ¢l recurso de queja
sc promueve con ¢l unico objeto de que se declare que hubo incumplimiento de la
suspension provisional, mas no para solicitar se repare algan daiio o perjuicio causado
con motivo de ese incumplimiento, debe declararse improcedente el recurso, por no
actualizarse la hipotesis prevista en la fraccion VI del articulo 95 de la Ley de
Amparo, ya que el acuerdo del jucz de Distrito materia de la queja, no es de aquellos
que por su naturaleza trascendental y grave pucdan causar dafio o perjuicio al

inconforme.”™'*

Ahora bicn, estudiando las earacteristicas de este incidente podemos
decir que:

% COUTO, Ricardo. Tratado Tedrico-Prictico de la Suspension en el Amparg. Ob. cit. p. 209
*® Semanario Judicial de la Federacion. Séptima Epoca. Volumen 217-228. Parte Sexta. p. 512.



Entendiendo al incidente como “toda cuestidén controvertida que
surge en el proceso como acceesoria a la controversia principal,”'*® existen algunos
incidentes que detienen la marcha del proceso principal y. en este caso, ¢l incidente de
incumplimiento al auto de suspension. no suspende o detiene el proceso del juicio de
amparo en virtud de que se origind del incidente de suspension  mismo que se
resuclve por cuerda separada del asunto principal. Por lo que si las autoridades
responsables incurricron en violacion a la suspension provisional en ¢l juicio de
amparo indirecto, la interposicion de la queja de incumplimiento a esa medida no
suspende ¢l procedimiento del incidente de suspension, mucho menos el del juicio

principal. Asi es como se¢ desprende de la jurisprudencia siguiente:

“SUSPENSION PROVISIONAL. DENUNCIA DE
INCUMPLIMIENTO A LA. SU TRAMITACION NO IMPIDE QUE SE
RESULELVA SOBRE LA SUSPENSION DEFINITIVA. Cuando la parte quejosa en
un juicio de garantias denuncia la violacion a la suspension provisional de los actos
reclamados, antes de que se resuelva sobre la suspension definitiva, ¢l Jucez de Distrito
debera tramitar en jo sucesivo dos procedimientos distintos denwro del propio
incidente: uno para resolver st concede la suspension definitiva y otro para
determinar si las autoridades incurricron en desacato de la medida cautelar, aunque
cada procedimiento requicra de una tramitacion propia por ¢jemplo fa solicitud de
informe, vista con su contenido, ctcétera, dicha tramitacidon pucde desarrollarse
simultincamente ya que no existe precepto legal o principio juridico que obligue al
juzgador a interrumpir el procedimiento en lo relativo a la suspension definitiva hasta
que resuelva sobre la denuncia a la violacién: por el contrario. parcceria injustificado
retrasar oficiosamente la resolucidén definitiva en el incidente so pretexto de decidir
sobre el incumplimiento de la medida provisional, pues bien podria suceder que [a

quejosa tuviera tanto © mayor interés cn oblener una suspension definitiva, que en

" ARELLANO GARCIA, Carlos. El Juisie de Ampara. Ob. cit. p. 685.
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comprobar los fundamentos de su denuncia. PPiénsese, verbigracia en ¢l caso de que se
concedicra la  suspension  provisional tnicamente respecto de algunos actos
reclamados: en este supuesto, de retrasarse la resolucion de la suspension definitiva la
peticionaria podria sulrir graves perjuicios, pues entonces las autoridades contarian
con mayor tiempo y oportunidad para cjecutar los actos en relacion con los cuales no
se otorgo la medida provisional. Por otra parte. la circunstancia de que ambos
procedimientos se desarrollen simultincamente no significa que deban resolverse en

necesariamente una relacion cronologica

un mismo fallo o que entre cllos exi
determinada. En realidad, cada resolucion debera pronunciarse tan pronto como
concluya la tramitacion de su respectivo procedimiento, de ahi que pueda ocurrir
primero la decision al fallo. Al respeclo. conviene tener presente que la eficacia

directa de ambas resoluciones es diferente: la declaracidon de que se ha violado la

suspension provisional tiene por efecto que se deje insubsistente el acto violatorio de
la medida cautclar y que se determine la responsabitidad administrativa o penal de la
autoriadad por su desacato, en 1anto que la  suspension definitiva provoca que las
cosas s¢ mantengan en ¢l estado que se encuentran hasta que se resuclva por
sentencia cjecutoriada el juicio en lo principal, en razén de lo cual no existe entre
ambos una necesaria relacion  crondlogica. Ademis en todo caso. la influencia o
trascendencia  que ejercerd una sobre la otra dependerd, en cada asunto. de que
existan constancias procesales surgidas en la tramitacion que puedan servir de apoyo,

. - S 151
objetivamente. a la resolucion det otro procedimiento.™

¢n, existen incidentes que deben resolverse antes de la

Asi tamb
sentencia que pone fin al asunto (conocidos como de previo y especial
pronunciamiento. los cuales se fallan de plano): los que se fallan junto con ¢l asunto
principal y. los que se resuelven  despuds  de la sentencia del proceso. Para este
asunto, ¢l incidente de incumplimiento se puede substanciar y fallar después del

término de veinticuatre horas que se les da a las responsables para que informen

') Semanario Judicial de la Federacién. Séptima Epoca. Volumen 205/216. Partc Sexta. p. 518.
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sobre el cumplimiento del auto que otorga 1a suspension (en cualquicr modalidad).
después de resolver el incidente de suspension o hasta después de que se haya
resuelto el fondo del asunto siecmpre y cuando no cause ejecutoria. siendo aan, que sc
cncuentre ¢l expedicente en revision, esto se reafirma con el siguicnte criterio

jurisprudencial.

DE

“SUSPENSION PROVISIONAL. CL INCID
INCUMPLIMIENTO A LA, NO QUEDA SIN MATERIA Al RESOLVERSE
SOBRE LA SUSPENSION DEFINITIVA. De acucerdo con to previsto en el articulo
143 de la Ley de Amparo, los principios fundamentales de las resoluciones
suspenstonales. se rigen por [os mismos principios sobre los que descansa la eficacia
de las cjecutorias que conceden la proteceidn de la justicia federal, y que tienden a
evitar que tanto las cjecutorias de amparo, asi como las resoluciones suspensionales.,

ucntemente, aunque s cierto

sean burladas por las autoridades responsables; cons

stenn hasta en

que los efectos del auto que decreta la suspension provisional, subs
tanto la sustituya la interlocutoria que resuclva sobre la suspension delinitiva, y los
cfectos de esta @ltima susbsisten micentras no se prununcie sentencia cjecutoriada en
el juicio de amparo, o bicn hasta en tanto que dicha interlocutoria no sea moditicada
o revocada por la concurrencia de un hecho superveniente: no pucede declararse sin
materia un incidente de violacion a la suspension provisional, por ¢l solo hecho de
que se hubicra dictado la interlocutoria que  resuclve sobre la suspension

definitiva.”'*?

La autoriadad competente para conocer de este incidente es la
" propia autoridad que conoce del juicio de amparo, tal y como sc¢ desprende  de la

siguiente tesis jurisprudencial.

32 Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo Vill-octubre- p. 285.
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“INCIDENTES EN EL AMPARO, COMPETENCIA PARA
CONOCER DE LOS. Es competente para conocer de los incidentes 1a autoridad que
conoce del negocio principal, y si ¢s competente un juez de Distrito para conocer del

amparo. el mismo funcionario lo ¢s para conocer de los incidentes que del propio
juicio deriven.™' ¥

Por lo tanto. al decretarse la suspension de los actos reclamados y
notificada a las autoridades responsables, en el mismo oficio sc les previene el deber

de informar dentro de las veinticuatro horas siguicntes sobre e} cumplimiento dado a
la misma.

Pero cuando  no ha sido cumplida {a suspension y el quejoso ha
hecho la denuncia, el jucz que la concedio analizard la misma y sélo debe tomar en
cuenta la demanda de amparo ¥ sus anexos, asi como la inminencia de la gjecucion »

¢l perjuicio notorio que pudicra levar consigo, v para determinar si se viold la
suspension remitird el auto en que la decreté y los hechos acaccidos posteriores a la
suspension para destacar a las autoridades  que la violaron. en base a la siguiente
tesis:

“SUSPENSION PROVISIONAL. DESACATO DEL AUTO QUE

LA DECRETA. Cuando se¢ analiza la denuncia de violacion de la suspension

provisional, se¢ debe prescindir de 1a negativa que respecto  de los actos reclamados
se encuentra inseria en los informes previos, ya que la medida. en ¢l grado sefialado,
s¢ provee independientemente  de la certeza de los actos reclamados y de una
cvidente vinculacion de éstos  a las autoridades responsables, tomando el juez de
Distrito como unica referencia la demanda de amparo y sus anexos, asi como la
inminencia en la ¢jecucion ¥ el perjuicio notorio que pudiera llevar consigo, en csa

virtud, para determinar si s¢ violo la suspension provisional, el juez debe remitir ol

') Apendice 1975, Tercera Sala, tesis 209. p. 659.
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auto en que la decretd y los hechos acaccidos con posteroridad a esa medidad para

destacar a las autoridades que la violaron, sin que le éste permitido ¢n su resolucion
tomar en cucnta la negativa de los actos, la cual, en todo caso. seri materia de
analisis c¢n la audiencia incidental!, o sea el jucz debe tomar en cuenta, para

determinar el desacato a la suspension provisional, de acuerdo con ¢l articulo 111, en

relacion con el 143, ambos de la Ley de Amparo, Unicamente. si cumplicron o no las

autoridades con el decreto contenido en ¢l auwto suspensional. en los términos que tue

concedido.™' ™

Ahora bien, tas medidas que se aplicaran en este incidente lo
establecen los articulos 104, 105, parrato primero, 107 y 111 de la Ley de Amparo. en

relacion con el articulo 143 del mismo ordenamiento, de los que se desprende:

.- Cuando la autoridad responsable no cumple la resolucion
notificada dentro de las veinticuatro horas siguientes como s¢ les previno, y si la
naturaleza del acto reclamado lo permite o no se encontrare en via de ¢jecucion en la
hipétesis contraria la autoridad que haya conocido del juicio requeriran de oficio o
a instancia de cualquicra de las partes. al superior inmediato de la autoridad

responsable para que obliguc a ésta a cumplir sin demora la resolucion.

2.- Si a pesar de lo anterior no se logra cumplir ¢l auto de
suspensién, se gira un requerimicnto mas al superior del superior inmediato de la

autoridad responsable, a fin de hacer cumplir la medida suspensional.

Estos requerimicntos no se podran realizar cuando la autoridad
responsable no tenga superior jerarquico. en todo caso ¢l requerimicnto  sélo se le

hara a clla misma.

e jo Judicial de 1a |

Octava Epoca. Tomo Vill-octubre. p. 285,
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Las anteriores disposiciones, contenidas en el articulo 105, parrafo
primero, de la Ley de Amparo, dc acuerdo al criterio del jurista Ignacio Burgoa,
consisten en la orden o prevencién que sc dirige a las autoridades responsables para ¢l

cumplimicnto del auto de suspension.'*

3.- Si a pesar de todo lo anterior, no se logra hacer cumplir ¢l auto
que concede la suspension, la autoridad que conozea del juicio de amparo actuard
conforme a lo establecido por el articulo 111 de la misma Ley, que dice: comisionara
al Secretario actuario de su dependencia para que dé cumplimicnto a su resolucion,
siempre y cuando la naturaleza del acto lo permita, si es posible ¢l mismo juez de
Distrito o ¢l Magistrado designado por el Tribunal Colegiado de Circuito se
constituird en ¢l lugar en que deba darsele  cumplimiento, para cjecutarla. pudiendo
salir de! lugar de residencia sin recabar autorizacion de la Suprema Corte. bastando

que le d¢ aviso de su salida y objeto de clla. asi como de su regreso.

4.- Cuando habiendo agotado estos medios antes descritos  no se

lograre cumplir tal medida suspensional, el juez de Distrito o el Tribunal Colegiado

de Circuito solicitara a través de los conductos legales el auxilio de la fuerza pablica
para hacer cumplir la ¢jecutoria. Pudiendo ser el caso cuando se trate de la privacién
de la libertad personal, en que ta autoridad responsable se niegue a dejarlo en libertad,
dentro de tres dias se ordenard mediante oficio a los encargados de las prisionés

ponerlo en libertad.

Estos dos puntos anteriores, no se podran llevar a cabo cuando [a
naturaleza del acto reclamado impida su aplicaciéon, siendo que las autoridades

responsables sean las anicas que deban dar cumplimiento a la resolucion.

** BURGOA., Ignacio. Ef Juicie d¢c Ampara, Ob cit. p. 558.
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El articulo 107, parrafo primero de la Ley de Amparo, cstablece
que cuando la autoridad responsable retarde el cumplimiento de la suspension, ya sca

por evasivas o a través de procedimientos ilegales se aplicara lo antes vertido.

Por lo anterior, al comprobarse que las autoridades responsables
incurrieron en violacién a la suspension, por no haber obedecido ¢l auto de
suspensién (y ocasionado graves dafios y perjuicios al quejoso). el juez o autoridad
que conocid del amparo debera dar vista al Ministerio Pablico de la adseripeion para
que realice lo conducente a fin de que sca sancionado por su conducta, y se le finquen
responsabilidades.

D. CONSECUENCIAS POR LA VIOLACION SUSPENSIONAL.

Como toda causa trae consigo un efccto.en esta ocasién la accién de
la autoridad responsable, al no obeceder ¢l auto de suspension, su conducta violatoria
no puede exceptuarse a tal ley natural (causa-cfecto), puesto que  origina
consecucncias y efectos perjudiciales que no sdlo son para el quejoso, sino también
para aquellas autoridades que conocieron del juicio de amparo y hasta para eilas

mismas y sus superiores jerarquicos, en caso de tenerlos.

Zn primer lugar, las consecuencias seran para el quejoso, quicen es el
primer afectado, por ser el que sufre directamente en su campo de derecho esa
conducta, pues al serle concedida la suspension de los actos reclamados es por que ¢l
juez federal, advirticndo la gravedad de! acto impugnado decreté esa medida
cautelar para que no se llevaran a cabo, en tanto  se resolvia el tondo del asunto, y al
ser desobedecida provoca desde el punto de vista de su naturaleza material  una

imposibilidad para restituir al quejoso cn ¢l uso ¥ goce de sus derechos violados.
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En segundo lugar, las mismas autoridades respounsables violadoras

de la medida suspensional también sufren las consecucncias de sus propios actos,
siendo entre otras las siguicntes:

1.- En primer lugar, son requeridas por el juez o tribunal de amparo
en un término de veinticuatro horas, informen sobre ¢l cumplimiento dado al auto

que concede la suspension de los actos reclamados atribuidos  a ellas por el qucjoso.

2.- A falta de rendir ese requerimiento, la autoridad que concedisé al
quejoso la suspension, requerira mediante oficio al inmediato supcrior jerarquico de

la autoridad responsable para que éste I¢ haga cumplir la medida suspensiva.

3.- Si a pesar de lo anterior no se logra hacer cumplir la suspesion
decretada, el juez de amparo requerird a su vez al superior del superior inmediato de

la autoridad responsable ¢l obedecimicento de la mencionada suspension.

4.- A falta de) cumplimicnto de la suspension, ante la rebeldia de la
autoridad responsable aun a pesar, de todos los requerimientos realizados, a fin de
hacer cumplir su orden de suspender los actos reclamados, se cstara  a lo dispuesto

por la fraccion XVII, del articulo 107, Constitucional que establece:

“XVIL La autoridad responsable sera consignada a ta autoridad
correspondiente cuando no suspenda el acto reclamado debiéndo hacerlo, y cuando

admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente, sicndo, en estos dos dltimos casos,

solidaria la responsabilidad civil de 1a autoridad con ¢l que ofreciere la fianza y el

que la prestare:”

A tal disposicion debe ser sancionada de acuerdo a las leyes
aplicables para ¢l caso.
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5.- Por otra parte, el articulo 107, segundo parrafo de la Ley de
Amparo, establece:

“Las autoridades requeridas como supcriores jerdrquicas incurren en

responsabilidad, por falta de cumplimicnto de las gjeeutorias, en los mismos términos

que las autoridades contra cuyos actos se hubicre concedido el amparo.”™

Trastadando estas disposiciones a lo ordenado por el articulo 143,

de la Ley de Amparo, es decir aplicado a la materia suspensional. las autoridades

superiores de la autoridad resposable a las cuales se les requirio, también incurren en
responsabilidad, cuando no hacen cumplir a esta ultima ¢l auto que concedié la
suspension  al quejoso, quiencs deben ser sancionadas  en los mismos 1érminos en
que sean sancionadas las autoridades responsables y de acuerdo al articulo 206 de {a

Ley de Amparo.

6.- Ademas de lo anterior, también pueden cometer otros delitos las
autoridades responsables, si con motivo de la queja instaurada en su contra con
motivo de la violacién a la suspension. el juez de Distrito advierte la comisién de

algan delito y debera hacer del conocimiento a la autoridad competente (Agente del

Ministerio Pablico Federal, adscrito al juzgado), para la iniciaciéon de la averiguaci
previa correspondiente.

En tercer lugar, también la autoridad que conoce del amparo, asi
como del incidente dc violacion a la suspension, es decir ¢l juez que decretd la
suspension de los actos reclamados, sufre algunas consccuencias  de la conducta
omisiva dc la autoridad responsable, las cuales puedcen ser entre otras:



160

1.- Principalmente, una consecucncia para estas autoridades es el
aumento de trabajo, al emitir los diversos requerimientos a las autoridades

responsables.

2.~ Substanciar ¢l incidente de violacién a la suspension del acto
reclamado. dentro del incidente de suspension.

3.- "Una vez que haya resuclto, este incidente, en el supuesto en que

el qucjoso esté inconforme con su resolucion, pude impugnaria a través del recurso
N - - . . e 156 . . .
de queja ante el Tribunal Colegiado de Circuito™, y deberd rendir informes  y

remitir los autos del incidente al mismo Tribunal.
E. LEGISLACION QUE REGULA LAS CONDUCTAS VIOLATORIAS.
Por orden jerirquico de los ordenamicentos legales son:

1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. articulo

107, fracciéon XVIIL.

2.- Ley de Amparo. Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en sus arnticulos 107. parrafo

segundo, 206 y 209.

3.- Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fucro
Comun, y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, en lo subsccuente

Codigo Penal.

* COUTO, Ricardo. Imtado Teérico-Prictico de la Suspension en el Ampare. Ob. cit. p. 210




F. SANCIONES.

Como consccuencias de las responsabilidades a las que incurren las
autoridades que violan la suspension de los actos reclamados, el articulo 107, fraccion
XVI, de la Constitucién Federal, establece la consignacion de las autoridades
responsables cuando no obedezcan un auto de suspensian ante la autoridad

correspondiente.

En la Ley de Amparo. ¢l articulo 206, prescribe la sancion a la
autoridad responsable que no obedezea  un auto de suspension debidamente
notificado, para tal caso sera equiparable  al delito de abuso de autoridad previsto en

el Codigo Penal, debiendo aplicar la penalidad correspondiente a tal delito.

El articule 2135, del Caodigo Penal, regula el delito de abuso de
autoridad » contempla en términos generales la penalidad dos a nueve ajos de
prision, de setenta hasta cuatrocientos dias de multa vigente en e} Distrito Federal, en
¢l momento de la comision del delito y la destitucion ¢ inhabilitacion de dos a nueve

afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.

Por tanto, esta scra la sancion  aplicable a las autoridades

responsables en ¢l juicio de amparo, que violen la suspension de los actos reclamados.

Asi mismo, en atencidn a lo ¢stablecido en el segundo parrato del
articulo 107, de la Ley de Amparo, ¢l que indica la responsabilidad de los superiores
jerdirquicos de las autoridades responsables, por falta de cumplimicnto  del auto de
suspension cn los mismos términos que éstas, serd la misma sancion aplicable para el

delito de abuso de autoridad.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Como se puede advertir en el trabajo desarrollado, la
medida suspensional del acto reclamado juega un papel importante en ¢l juicio de
amparo, ya que evita que la actuacion de la autoridad responsable de llegar a
¢jecutarse. por un parte termine con la materia del amparo y por otra cause perjuicios
irreparables al qucjoso,

SEGUNDA. Scgan se ha podido demuostrar en la priclica y ¢n
muchos casos. que fa medida de suspension decectada por la autoridad de amparo, ha
perdido su efectividad tomando en consideracion que 1a instrumentacion legal que la

regula no ha sido 1a mis apropiada para salvaguardar el interés del quejoso.

Lo anterior se afirma tomando en consideracion que aun cuando en
un cuerpo juridico se determinan las medidas necesarias para que la autoridad reserve
su actuacién hasta que se provea sobre el fondo del asunto, estas no son del todo
cficaces como se deseara ya que las autoridades responsables usan subterfugios con ¢t
fin de eludirlas.
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TERCERA. Parte de la problematica de falta de efectividad de Ia
medida suspensional, estriba en la carencia de una regulacién en un capitulo
especifico para los casos de incumplimiento, cumplimiento parcial o violacion a

de

dicha medida, prucba de cllo se puede observar en el articulo 143 de la Le
Amparo que remite a diversos preceptos que se reticren a cumplimentaciones de

sentencias tfirmes o ¢jecutorias.

CUARTA. La remision que hace el articulo 143 de la Ley de
Amparo a diversos numerales del propio ordenamiento que  hablan  de
cumplimentaciones de ¢jecutorias, denotan carencia de una logica juridica ya que 1a
naturaleza de una medida provisional y de una sentencia que resuelve el fondo son
distintas, tan ¢s asi que la autoridad de amparo se ha visto en la necesidad de subsanar

esas lagunas de la ey, con jurisprudencias que inclusive muchas veces puceden llegar

a ser contradictorias,

QUINTA. Aun cuando se pudiera pensar que es correcla la
aplicacion de los diversos preceptos que regulan el cumplimiento de Ias ¢jecutorias
para dar cfectividad a la medida suspensional, se pude observar que esc proceso es
tardado y muchas veces incficaz ya que para entonces pudo haberse consumado el

acto reclamado en forma irreparable.
Por todo cllo se hacen las siguientes propucstas:
1.- Sc hace necesario reformas a la Ley de Amparo, en las que sc¢

dedique un capitulo especifico para los casos de incumplimiento, incumplimiento

parcial o violacién de la medida suspensional.
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2.- Dentro de e¢sec capitulo se propone que se establezca un
procedimiento sumarisimo quec determine si hubo o no incumplimiento o violacién a
la medida suspensional, desde luego dicho procedimiento debe contener las garantias

de legalidad y audicncia tanto para el quejoso como para la autoridad responsable.
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