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Estos proyectos son realizados para una consolidacidon del area agricola del sur de la
region, es decir, se debe de apoyar mas este sector, debldo a que de otro modo no podra
ser compatitivo y 1a tierra se perdera poco a poco, dando cabida al surglmlento de proyectos
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La parte negativa es que estas 4reas cuentan con una ineficiente Infraestructura en sus
servicios tantc comerclales como publicos (falta de zonas comerciales, mercados, drenaje,
pavimentacién, atcantarlltado, educacién, hospitales, etc.) y con una pobre inversién pubiica
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LA POLITICA PETROLERA EN EL DESARROLLO
ECONOMICO DE MEXICO.

INTRODUCCION

En el presente trabajo se analiza la contribucion de la industria petrolera
en el desarrollo econémico de nuestro pais, haciendo referencia a cinco
periodos de singular importancia: 1901-1938, 1938-1952, 1952-1970,

1970- 1982 y de 1982 a 1994,

El primer periodo comprendido entre 1901 a 1938 se caracteriza porque
la industria petrolera permanecié en manos del capital extranjero, y la
produccion de petréleo se dirigio principalmente a la exportacion; asi los
beneficios generados por éste recurso fueron transferidos al exterior; ya
que la mayor parte del dinero de las empresas petroleras, al provenir de
matrices establecidas en Estados Unidos e Inglaterra, se remitieron a los
paises de origen en vez de contribuir al mejoramiento y bienestar de la

sociedad mexicana.

Hasta la década de los afios veinte el pais alcanzé un incipiente
desarrollo industrial como consecuencia del establecimiento de un
modelo de desarrollo dependiente de las exportaciones y que solo fue
posible liquidar a través de la revoluciéon de 1910; adoptando como lema
la reparticion de tierras y la recuperacion de las riquezas naturales en
manos de los extranjeros; de ahi se derivo la nacionalizacion de los
ferrocarriles y de algunas actividades mineras; pero sobre todo, del

petrdleo en el afio de 1938.

La transformacion radical de la estructura economica del pais encuentra
sus raices en la revoluciéon mexicana que generé poderosas fuerzas, y que
lograron imprimir juridicamente en la Constitucion de 1917 las ideas y
objetivos de la intervencién estatal en la economia; a ello se debe la




creacion y desarrollo del sector paraestatal, creado como una necesidad
para impulsar el crecimiento econémico de la nacién.

El papel que desempeiia el Estado en la economia es la caracteristica
primordial que diferencia al Estado entre la antigua y la nueva forma de
concebir la vida econémica para fomentar el desarrollo econémico,
ampliar el mercado interno, crear fuentes de trabajo e intervenir en el
proceso de acumulacion y reproducciéon del capital para fortalecer y

racionalizar la estructura productiva nacional.

En México la industria petrolera sigue siendo tema de reflexién y
analisis; principalmente porque continua siendo uno de los principales
recursos no renovable que posee nuestro pais, y porque la expropiacién
constituye un acto de defensa en favor de los recursos naturales, ante ja
fuerte penetracion de los intereses del exterior, México en un valiente
acto de expropiacién se convirtié en el centro de ataques por haber

desafiado al sector mas poderoso del capitalismo.

En el segundo periodo comprendido entre 1938 a 1952 pudo establecerse
una politica en materia de produccion petrolera considerando las
necesidades intermmas del pais. Los objetivos estuvieron orientados a
consolidar la industria petrolera nacionalizada; considerando los
principios de producir basicamente para el abastecimiento del mercado
nacional y asi conservar los recursos petroliferos. A raiz de la
nacionalizacién, la politica petrolera mexicana no podia quedar reducida
a la funcidn legislativa y fiscal que tuvo durante los primeros gobiernos
emanados de la Revolucion; por tal motivo, se establecieron dos
propdsitos fundamentales: proporcionar con suficiencia los combustibles

necesarios para el progreso y desarrollo del pais; y lograr que la industria
instrumento clave para alcanzar la

petrolera se convirtiera en el
independencia econémica de México.

En el tercer periodo comprende los aifios entre 1952 a 1970 se

implementé una politica petrolera tendiente a sustituir las importaciones
Para ello los esfuerzos de la industria

de derivados petroliferos.
estuvieron encaminados satisfacer e}l mercado nacional y contribuir a la

2]



industrializaciéon con precios bajos. Se dio importancia al desarrollo de la
industria petroquimica, con el fin de aprovechar los hidrocarburos como

materia prima.

Por otra parte durante este periodo la industria petrolera por primera vez
desde la expropiacion, se vio en la necesidad de importar petréleo, como
lo venia haciendo con los productos refinados. Lo anterior como
consecuencia de no hacer las exploraciones en los afios anteriores; sin
embargo, al término de la década de los sesenta se descubrieron

importantes yacimientos de petréleo.

El cuarto periodo que abarca los afios de 1970-1982 tiene diferencias y
similitudes con los periodos de 1901 a 1938 y de 1938 a 1970;
principalmente porque mientras que en el gobierno de Luis Echeverria se
mantuvo una politica de exportacién moderada; en el de José Lépez
Portillo se dio un giro, al establecer una politica de exportacion masiva.

La caracteristica principal de este periodo consiste en que Petréleos
Mexicanos intensificé sus trabajos de exploracion, convirtiendo al pais
de importador neto a un exportador importante de petroleo; en tales
circunstancias, el gobierno invierte en infraestructura con la finalidad de
canalizar los recursos que se reciben por concepto de exportacién para el

saneamiento de la economia.

El quinto periodo se inicié en 1982, a partir de entonces se implementé
el modelo de desarrollo neoliberal, que trajo consigo el agravamiento de
la crisis econémica, con ello el desempleo y la desvalorizacion del
salario. Los gobiernos que han decidido mantener una politica de
exportacion han replanteado las premisas de Ja politica petrolera en
Meéxico, donde no sélo se rectifica sino que en ocasiones se repudian las
tesis economicas enunciadas como guias en los periodos anteriores.

Al transcurrir el tiempo y a la vista de los resultados cabe tomar en
consideracién el punto de vista siguiente: si a partir de la expropiacion de
la industria petrolera se ha abastecido con suficiencia el mercado interno
de energéticos, y generado beneficios necesarios para el crecimiento



econémico de México, cabe preguntarse ;porqué el pais no ha logrado
un pleno desarrollo econémico, a pesar de tener cubiertas sus
necesidades de petréleo?; y ¢ porqué en el afan de alcanzar un desarrolio
sostenido y equilibrado, en ciertos momentos, no sélo se ha llegado a
comprometer el desarrollo de la industria petrolera mexicana, sino

también el de la Nacion?.

Siendo Petréleos Mexicanos pilar fundamental de la economia nacional,
cuyos recursos han impulsado de manera relevante el desarrollo
econémico y social del pais; y encontrandose el pais inmerso en la
globalizacion econdmica, donde el mundo exterior esta influyendo en
nuestra realidad nacional; es importante analizar las obligaciones
institucionales de la empresa, asi como sus objetivos econdmicos, sin
perder de vista que la fuente originaria de la politica petrolera se
fundamenta.en razones de cardcter politico, juridico e histérico.

Debe remarcarse también que la diferencia entre la empresa privada y la
puablica radica en que la primera tiene por objeto maximizar la ganancia
particular, independientemente de sus bienes o servicios que produce,
satisfacer o no necesidades reales de la sociedad; mientras que la
segunda persigue maximizar en cantidad y calidad su funcién social, con
base en el uso racional de los recursos, considerando por supuesto,
parametros de rentabilidad, pero éste ultimo no debe significar, de
ninguna manera, atropello de los derechos y desvalorizacién de las justas
aspiraciones de sus trabajadores por mejorar sus condiciones de trabajo y

de vida.

El Estado rige la vida politica en México y con fundamento en la
Constitucién de 1917 aumenté paulatinamente su papel como “rector de
la economia’; sin embargo, si la idea es la de contar con un sector
privado fuerte que esté al frente de la modernizacion agricola e industrial
de Meéxico, entonces, deberia de mejorar su capacidad de supervisiéon y
regulacién de las actividades del sector empresarial y no utilizar el

recurso de la expropiacioén indiscriminadamente.



Los diferentes modelos de desarrollo implementados en México durante
el siglo XX son: el que: corresponde a la industrializaciéon (1938-1952);
los conocidos como desarrollo estabilizador (1952-1970) y desarrollo
compartido (1970-1982); cada uno con sus caracteristicas particulares;
sin embargo, en 1976 el modelo de crecimiento planteado por el
gobierno federal, pudo continuar a costa de la politica petrolera.

Al plantear en €l presente trabajo los principales lineamientos y objetivos
en materia de politica petrolera; asi como las principales disposiciones
del Estado en materia de politica econémica, se puede reflexionar
respecto a las contribuciones que la industria petrolera ha hecho en favor
del crecimiento economico del pais durante el siglo XX. Asi Petroleos
Mexicanos al estar colocado como principal contribuyente de los
ingresos del gobierno federal, esti contribuyendo con el desarrollo

econémico y social de México.



1.1.- LA POLITICA PETROLERA HASTA LA EXPROPIACION DE
LA INDUSTRIA DEL PETROLEO EN MEXICO (1901-1938).

En México la legislacion en materia de petréleo, apareciéo conforme se
desarrollaron las actividades de la industria petrolera; y a falta de capital
nacional quedé totalmente dependiente de la inversién extranjera.
Alrededor de 1880 el capital extranjero se interesé particularmente por la
extraccién y exportacion de productos primarios bajo la forma de

enclaves imperialistas.

Independientemente de que se tenian conocimientos de la existencia del
petroleo desde la época prehispanica; su uso en México no adquirié un
caracter comercial hasta 1901; y con la presencia de grandes intereses
extranjeros se cred y modifico el Cédigo de Minas donde quedd inscrito
el petréleo.

La legislacién petrolera tiene sus origenes en la Reales Ordenanzas para
la Mineria de la Nueva Espafia del afio de 1783, especificando el
dominio de la Corona sobre dichos recursos. En éste dictamen como en
el reglamento decretado por el emperador Maximiliano el 6 de julio de
1865 se permite la explotacion directa por particulares, siempre y cuando
se obtuviera la concesién de las autoridades(1). A partir de ésta fecha y
hasta 1883 hubo intentos por explotar el petréleo en México con

resultados desfavorables; sin embargo, a partir de 1884 con el arribo del
capital extranjero se presentaron los primeros descubrimientos de

hidrocarburos con produccién comercial.

La legislacion petrolera prevaleciente desde la Colonia, fue modificada

en el periodo del gobierno de Porfirio Diaz ya que en ese periodo se
considerd la conveniencia de implementar una politica econémica
partidaria de la inversiéon extranjera, para estimular la creacién de riqueza

nacional como condicion indispensable en la modernizacion del pais;

anos de fa P petrolera,

Méxi 1938-1989, A

(1) Luis Carballo Bal y otros,
pp(107-133).



bajo dichas iniciativas las empresas norteamericanas e inglesas apoyadas
en la legislacion establecieron sus bases que les permitieron trasladar los
beneficios generados en el pais a sus lugares de origen.

Siendo presidente de la republica Manuel Gonzilez (1880-1884) se
promulgé el Codigo de Minas de los Estados Unidos Mexicanos de fecha
22 de noviembre de 1884, permitiendo al duefio del suelo, explotar y
aprovechar sin necesidad de adjudicacion especial los minerales y
sustancias como el petréleo y manantiales gaseosos de aguas termales y
medicinales; de ésta manera, se modifica el papel del Estado sobre el
dominio de las riquezas contenidas en el subsuelo (2). Sin embargo,
dicho Cédigo fue derogado el 4 de junio de 1892, y se expidié la Ley
Minera, donde se especificé que las concesiones serian irrevocables y a
perpetuidad.

La primera Ley relacionada exclusivamente con el petréleo, fue emitida
el 24 de diciembre de 1901 (3), y en clla se reconoce al dueiio del suelo
el derecho a explotar los hidrocarburos y al Ejecutivo la facultad de
otorgar concesiones para su explotaciéon en territorio nacional. No
obstante lo anterior, para 1909 se emitié nueva Ley declarando sin
ambigiliedades que el propietario de la superficie del suelo también lo es
de los criaderos o depdsitos combustibles minerales entre las que se
encuentran las materias bituminosas.

A través de éstos cambios en el régimen de propiedad del subsuelo, se
- pasé a privilegiar a las compaiiias petroleras para explotar los
yacimientos con amplitud; por tal razén, el apoyo oficial en el caso del
petrdleo se tradujo en una completa exencion de impuestos por diez
afios, exceptuando el impuesto del timbre (4); medidas que el tiempo ha
demostrado fueron desfavorables para la sociedad mexicana; al dejar
incumplidos los beneficios sociales que prometieron las ideas liberales, y
que por medio de las leyes pretendian delinear la modernizacién de la
nacion.

(2) lbidem, p(113).

(3)Ibidem, p(114).
(4)1bidem, p(115).



Desde que se inicié la produccion comercial de hidrocarburos en 1901,
hasta la caida del régimen de Porfirio Diaz, la produccion fue modesta;
sin embargo, ésta se fue incrementando paulatinamente en un porcentaje
anual de 180% hasta 1910, y de 1910 a 1921 la produccién aumenté a
razén de 141.5% anual (ver grafica N° 1) (5); afio en que Meéxico se

ubico en el segundo lugar a nivel mundial.

No obstante lo anterior, a partir de 1922 la produccion de crudo decrecié
en forma continua; debido en parte al agotamiento de los pozos mas
productivos, como resultado de su explotacién intensiva en un tiempo
breve, y al fracaso de actividades de exploracién para encontrar nuevos

yacimientos.

En México a pesar de haber predominado las actividades agricolas y
extractivas; desde el gobierno de Porfirio Diaz la economia se constituyo
en un sistema nacional; desde entonces el pais conté con un mercado
interno ligado al mismo tiempo al mercado internacional (6). La politica
econémica establecida durante el periodo porfirista fue motivo de luchas
y contradicciones entre los revolucionarios e intereses petroleros
extranjeros. Asi, mientras se sucedian los diferentes gobiernos emanados
de la Revolucion, se dificulto captar mas beneficios para la Nacién.

En 1911 la explotaciéon de nuevos yacimientos dio lugar a un periodo de
auge de la industria petrolera mexicana, por lo que se considerd
razonable que la Nacidn se beneficiara también por la explotacién de sus

recursos naturales. Por ello Francisco I. Madero establecié en 1912 un
impuesto de veinte centavos por tonelada de petroleo extraido
(aproximadamente diez centavos de délar); y posteriormente promulgd
un decreto, estableciendo que todas las empresas y propietarios se

inscribieran en un registro, ademas de proporcionar informes referente al
valor y composicion de sus propiedades (7).

)L Meyer, México y los Unidos en el conflicto petroiero 1917-1942, p(21).
(6) Vid;v. Adolfo Gilly y Otros | P it de Ja R luciéon Mexicana, p{(65)
(7) Meyer, op. cit., pp(62-63)




La reaccion de los intereses extranjeros en contra del gobierno no se dejoé
esperar, ya que pretendian mantener sus privilegios a toda costa; sin
embargo, con el advenimiento del asesinato de Madero, el sentimiento
nacionalista de las clases en lucha se increment6. Venustiano Carranza se
levanté contra Victoriano Huerta en defensa de los intereses nacionales,
pero también aspiraba en crear un nuevo sistema de dominacién, donde
la clase recién ascendida al poder pudiera desplazar a los extranjeros del
control, tanto en actividades publicas como econémicas (8).

A pesar de lo anterior y debido a las reformas sociales de Francisco Villa
¥ de Emiliano Zapata, al expropiar y repartir la tierra obligaron a
Venustiano Carranza a enarbolar las reformas sociales para restarle
fuerza a los revolucionarios de Zapata y de Villa, y evitar con ello
siguieran incrementando adeptos. Fue asi como Carranza se
comprometié a rescatar para el pais la riqueza que estaba en manos de los
extranjeros, y elaborar una nueva Constitucion para inscribir las reformas
y anhelos del pueblo mexicano.

Con el objeto dc obtener para el Estado una mayor participaciéon en la
explotacion de la riqueza petrolera; Carranza se valié de la politica fiscal,
implementando un impuesto de diez centavos oro por cada tonelada de
exportacién de petréleo, mas conocido como **derecho de barra™(9).

Por otra parte, se planed sustituir los antiguos titulos de propiedad de las
compaiiias petroleras por concesiones gubernamentales, por medio de la
modificacién del reglamento y leyes que regian a la industria; bajo éstas
circunstancias surgié la comision Técnica del petréleo el 15 de mayo de
1915, la cual emitié sus conclusiones (abril de 1916) en los términos
siguientes: “por todas las razones expuestas, creemos justo restituir a la
Nacion lo que es suyo, la riqueza del subsuelo, el carbén de piedra y el
petréleo™ (10).

(8) Meyer, op. cit., p (BS)

(9) Ibidem, p (94)
(10)Ibidem, p(93)



Fueron los Constituyentes de 1917 quienes establecieron las bases que
permitieron a los sucesivos regimenes obligar a las compaiiias petroleras
a devolver la riqueza apropiada de la Nacién; hecho que sélo fue posible
por el espiritu nacionalista prevaleciente en los sectores medios y
urbanos representados por el carrancismo; quienes inconformes con el
régimen porfirista se habian rebelado para encaminarse a tener un mayor
control sobre el sistema econémico, por medio de la subordinacién del

capital extranjero a los intereses de la Nacién.

guerra mundial (1914-1918), el escenario

Durante la primera
las exportaciones

internacional fue particularmente favorable para
mexicanas, dado que el petréleo se convirtié en el principal combustible
para la maquinaria bélica, y sustituyé también paulatinamente al carbén
en la navegacion. De 1916 a 1921 las exportaciones en promedio fueron
el 87% de la produccién y, en éste ultimo afio, México suministré una
cuarta parte de la demanda mundial de petréleo. De 1922 a 1926 las
exportaciones en promedio fueron de 90.42%; micntras que de 1927 a
1933 el promedio de exportaciones descendié 69% (ver grafica N° 2).
Por otra parte, en 1922 sélo se consumia en el pais una centésima parte
del petroleo extraido (11), seis afios después superaba ligeramente la

décima parte de la produccion(12).

En la Constitucién de 1917 quedaron las bases para que los recursos
como el petréleo permanecicran bajo el control del Estado; poniendo fin
a un sistema fincado en la economia de las haciendas y en el excesivo
predominio del capital extranjero; pero debido a las presiones
diplomaticas principalmente de Estados Unidos, no se pudieron poner
inmediatamente en practica dichas medidas, ya que mas del noventa por
ciento de las propiedades petroleras afectadas pertenecian o estaban

controladas por las compaiiias extranjeras.

(11) Mecyer, op. cit.,, p{21)
(12) José Lopez Portillo y Weber, El petréleo de México, Su importancia, sus problemas. p(204).



Los gobiernos de De la Huerta, Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles,
se vieron imposibilitados en aplicar las reformas establecidas en la
Constitucién de 1917 relativas al petréleo, sin lograr acuerdos duraderos
con las compaiiias petroleras; ya que por una parte, se tenian las
presiones de éstas y de los Estados Unidos; y por otra, los sectores
sociales con mayor participacién mantenian un alto sentimiento
nacionalista, despertado y acrecentado a raiz de la revolucién de 1910.
Asi, en la década de los aiios veinte el poder ejecutivo prefirié mantener
las condiciones propicias para que en el futuro circunstancias maés

favorables permitieran su aplicacién.

La presion ejercida por Estados Unidos en contra de De la Huerta y de
Alvaro Obregén (1920-1924) fue no reconocer la legalidad de sus
gobiernos, a menos que dieran marcha atras al contenido del articulo 27
Constitucional en materia de hidrocarburos, mediante el mecanismo de
no hacer retroactiva la aplicaciéon del mencionado articulo. Por ello, la
interpretaciéon del articulo 27 fue la causa principal y el motivo de
continuas amenazas de intervencion norteamericana.

Entre mayo y octubre de 1923, Alvaro Obregén acepté se reunieran
representantes de Estados Unidos y de México, para celebrar un tratado
de “Amistad y Comercio”, mas conocido como “Tratados de Bucareli”; y
donde de acuerdo con Lorenzo Meyer, se pretendié dejar sin efecto la
esencia misma del articulo 27 Constitucional, y con ello la posibilidad
de que las compaiiias petroleras continuaran beneficiandose del petréleo
mexicano, de hacer efectiva la no retroactividad de la Ley (13).

Alvaro Obregon consideraba necesario que las ganancias que obtenian
las compaiiias petroleras, contribuyeran de alguna manera en beneficio
de la Nacion, por ello ordené el incremento a los impuestos en junio de
1921, con el fin de tener recursos para pagar la deuda externa; las
compaiiias reaccionaron paralizando las actividades por

aproximadamente dos meses (14).

(13) Vid; v. Femando Benliez, Lazaro Cardenas y la Revolucién Mexicana il El caudillismo pp(136-137)
(14) Mcycr, op.cit..p(}176)



En los juicios de amparo promovidos por algunas empresas contra el
mandato constitucional, el gobierno tuvo la necesidad de recurrir a la
resolucién de la Suprema Corte y a negociaciones con el fin de no
desencadenar actos violentos que anularan el contenido del articulo 27
constitucional; en vista de los desacuerdos existentes en materia petrolera

entre las autoridades y las compaiiias.

Estos reveses de la politica petrolera fueron motivo suficiente en tomar la
decisién para crear una industria netamente nacional, orientada al
beneficio del pais; y que permitieron al Estado emprender un programa
para promover el desarrollo econémico y social.

de la produccion de

Como consecuencia de la disminucion
hidrocarburos, durante el gobierno de Plutarco Elias Calles(1924-1928)

se presentaron un sinnumero de conflictos obrero-patronales, al

disminuir las fuentes de trabajo, asi como los ingresos federales. A raiz
de lo anterior, el régimen callista tuvo serios enfrentamientos con
Estados Unidos al implementar esquemas de desarrollo con tendencias
nacionalistas. Sin embargo, cuando el interés por el petréleo mexicano
disminuyo al concluir la primera guerra mundial, este hecho permitié a
Calles tener mayores posibilidades para reglamentar determinadas

fracciones del articulo 27 constitucional.

Asi la fraccién 1 prohibié a individuos y a corporaciones extranjeras
poseer terrenos en una franja de 100 kilometros a lo largo de las costas y
fronteras respectivamente (15). El presidente Calles manifestd entonces
su desaprobacion respecto a los acuerdos de Bucareli, turnando una
iniciativa de Ley a la Comisiéon Mixta del Congreso para reglamentar la
fracciones IV del articulo 27, “estipulando que los trabajos de
exploracion y explotaciéon, asi como los contratos de compra venta o
arrendamiento de terrenos que se hubieran hecho con miras a la
extraccion del petréleo antes del 1° de mayo de 1917, quedaban sujetas a
confirmacion por parte de las autoridades”(16).

(15) Lourdes Celis Salgado y otros, La industria pewolera en México, una crénica 1, p(306).
(16) Mcyer, op. cit.. p(209)



Fue asi como el 31 de diciembre de 1925 quedd aprobada la primera Ley
organica del articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo, y contaba
con 22 articulos de los cuales el 12, 13, 14 y 15 seifialan limites concretos
a las superficies que podian amparar las concesiones por el gobierno. Por
otro parte el 1° de enero de 1926 se creé el Control de Administracion
del Petroleo Nacional para hacerse cargo de las perforaciones que el
gobierno llevaba a cabo en las zonas federales (17).

Junto con el Reglamento de trabajos petroleros, la Ley del petréleo de
1925 y su reglamento representaban el esfuerzo mas logrado por
establecer un marco juridico por la industria petrolera con el objeto de
defender los intereses del pais, debido principalmente a las presiones de
los sectores nacionalistas que seguian pugnando por una defensa sin
concesiones de la soberania nacional. No obstante, las fricciones
existentes entre el gobierno mexicano y el norteamericano impidié su
aplicacion efectiva, pues para diciembre de 1926, todas las grandes
empresas que operaban en México se hallaban en desacato frente a la
Ley Reglamentaria del articulo 27; y para abril de 1927, la posibilidad de
una intervencion fue tan real que Calles se vio obligado a ordenar al
comandante militar de la zona petrolera general Lazaro Cardenas del Rio,
que procediera a incendiar los campos de las compaiiias en caso de que
las tropas norteamericanas desembarcaran.

No obstante lo anterior, al transcurrir el tiempo el embajador Dwight
Morrow influyé para reformar la Ley petrolera de 1925, con el proposito
de favorecer a las compaiiias petroleras; por ello sugirio a Calles valerse
de la Suprema Corte de Justicia para emitir un fallo en favor de los
intereses de las empresas petroleras. Por ello el 3 de enecro de 1928
entraron en vigor las reformas a la Ley de 1925 a que Calles accedid y,
donde se especificé que los derechos adquiridos por quienes hubieran
efectuado un “acto positivo” (18), fueran confirmados sin limite de
tiempo, no pudiendo ser cancelados en el futuro por ningin motivo.

El cambio anterior dejé complacido al gobierno norteamericano, dando
(17) Jesus Salvador Ramos Tescum y otros, El petrélco en México. pp(37-38).
(18) Meyer, op. cit., p(262)



solucién temporal a un conflicto que por mas de diez afios habian hecho
enfrentar a ambas naciones; por tal razon el gobierno norteamericano
decidié retirar el apoyo a las empresas petroleras en su enfrentamiento
con el gobierno mexicano. En México aparentemente no hubo ninguna
reaccion en contra de un cambio tan sustancial de politica, los
tradicionales sectores nacionalistas dentro del gobierno, guardaron un
prudente silencio.

Durante los gobiernos de Emilio Portes Gil (1928-1930), Pascual Ortiz
Rubio (1930-1932) y Abelardo L. Rodriguez (1932-1934), los acuerdos
Calles-Morrow estuvieron en vigor; pero como consecuencia de la
disminucién de los precios del petréleo, aunada a los primeros intentos
del Estado mexicano posrevolucionario por reivindicar el control sobre
los hidrocarburos, las inversiones extranjeras en exploracion fueron
minimas, y .con el establecimiento de medidas fiscales y regulacién del
régimen de concesiones, las empresas petroleras se interesaron mas por
los yacimientos de Venezuela.

Bajo éstas condiciones, en 1932 y 1933 el gobierno dio a conocer
publicamente su propésito de intensificar las actividades petroleras
estatales. Por ello Abelardo L. Rodriguez expidié un decreto sobre
reservas, la cual comprendia una faja de 100 kildmetros de anchura a lo
largo de costas y fronteras, exceptuando terrenos en los que previamente
se adquirieron derechos particulares. Estos fueron los primeros pasos
concretos para formar una empresa petrolera nacional, y escapar de la
dependencia respecto a los intereses y manejos de las empresas
extranjeras.

En 1934 se cre6é la empresa PETROMEX S.A. de capital mixto,
reservada unicamente para el capital nacional, su objetivo consistia en
crear y sostener una industria petrolera con inversionistas nacionales, y
asi evitar que México continuara siendo “ un gran campo de reserva
particular de las grandes empresas petroleras™ (19).

Por otra parte se reiteraba que el problema del aprovisionamiento interno
(19) Meyer, op.cit.. p(298)




no podia considerarse plenamente resuelto mientras las fuentes de
produccidn, los medios de transporte, refinacion y distribuciéon se
encontraran en manos de empresas controladas por capitales extranjeros,
que fijan a su arbitrio los precios de dichos productos. Por tal razén el 30
de enero de 1937, durante el gobierno del Presidente Lazaro Cardenas, se
creé6 por decreto la Administracion General del Petrdleo Nacional
(AGPN) como organismo publico con personalidad juridica, dependiente
del Ejecutivo Federal; y posteriormente, €l 7 de junio de 1938 se creé
Petréleos Mexicanos, la Distribuidora de petroleos Mexicanos, asi como

la exportadora nacional del petréleo(20).

Lazaro Cardenas se propuso la modernizacién del pais, a través del
reparto agrario, del fortalecimiento de los sindicatos, tomando matices dc
un claro espiritu nacionalista. En relacién al petréleo se tomaron medidas
que indirectamente influyeron en el rumbo por el que transitaria la
industria en su época de mayor esplendor; como la que se referia a la
expropiacion de cualquier propiedad por causa de utilidad puablica.

Por otro lado, el contar con determinados sectores del ejército y
principalmente de los obreros y campesinos, permitié al mandatario
contar con una ofensiva obrera, que determiné el giro de la confrontacion
con las compaiiias petroleras. Una corriente obrera pugné por la
unificacion del movimiento obrero, de donde nacié la Confederacién de
Trabajadores de México; la clase trabajadora apoyé al grupo dirigente, y
esto permitié a Lazaro Cardenas contar con la simpatia y apoyo de las

clases populares.

Sin la colaboracion de las masas de obreros y campesinos, organizadas,
disciplinadas y unificadas, Cardenas consideraba que dificilmente podria
imponerse el Estado por encima de todos los sectores sociales,
principalmente los privilegiados, y crear las bases necesarias al progreso

de la economia del pais.

Zarazda Mucifio. El pewrtico, p(45)

(20) k



Cabe recordar que con excepcion de PETROMEX, en ésta época
operaban algo mas de 20 compaiiias; y cada una de ellas tenia sus
propios contratos con sus empleados y obreros, las prestaciones y los
salarios también eran distintos. Los trabajadores, no sin vencer
innumerables obstaculos, no sin luchar con dificultades, lograron fundar
en el afio de 1936 el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Repiblica Mexicana (STPRM) (21).

Una vez resueltos los mas urgentes problemas de organizacion interna, el
STPRM cité a una convencion, con la finalidad de redactar las demandas
para un acuerdo de contrato colectivo de caracter nacional. El pliego de
demandas sindicales generd una controversia obrero-patronal que
finalizé6 con el procedimiento de arbitraje conocido como conflicto de
“orden econémico™.

Se realizé6 un peritaje para conocer la situacion financiera de las
empresas, quedando al descubierto que mediante la ocultacién contable,
se evadia el pago de impuestos que correspondian a las actividades que
realizaban, por lo que el 18 de diciembre de 1937, la Junta de
Conciliaciéon y Arbitraje dicté laudo en contra de las empresas petroleras.
El clima prevaleciente en 1938 alrededor del conflicto laboral era tenso,
el gobierno mexicano pronosticaba que en el caso de expropiacién de los
bienes superficiales de la industria, las presiones externas no serian de
gravedad, debido al conflicto mundial; el conflicto petrolero se habia
transformado de meramente obrero-patronal en una lucha nacional, del
pueblo de México contra el imperialismo.

A juzgar por los acontecimientos anteriores el proceso para la alcanzar la
expropiacion fue un proceso que siempre estuvo latente, con la idea de
rescatar la industria petrolera en manos del capital extranjero; por ello
Cardenas decidié poner en vigor el articulo 27 Constitucional, a través
del articulo 123; medida que fue consecuente con la politica interna de
dar cumplimiento a los postulados de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

(21) Miguel V. Casasola y Jesus Silva Hersog, La expropiacién del petréleo 1936-1938, p(17).



Esta accion fue la cuspide del proyecto reformista del Presidente Lazaro
Cardenas, provocando que el pueblo mexicano se levantara en jubilo, ya
que se considero como el sacudimiento decisivo de las ataduras
imperialistas que por tanto tiempo habian pesado sobre México,
impidiendo confiar en su propia fuerza y capacidad.

La expropiacion de los bienes de las empresas petroleras en 1938,
cambié radicalmente el rumbo de la industria petrolera mexicana; ésta
dejo de ser un instrumento orientado casi exclusivamente a la extraccién
de crudos destinados a la exportacién, para convertirse en la principal
fuente de abastecimiento de energéticos del pais y apoyar asi el proceso

de industrializacién.



1.2.- EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO HASTA LA
EXPROPIACION DE LA INDUSTRIA PETROLERA (1901-1938).

El liberalismo es una doctrina que afirma la primacia de la libertad
individual, donde los postulados en materia econémica son la libertad de
produccién y libertad de mercado(22). Esta doctrina presenta el
desarrollo del capitalismo como ‘“un proceso natural independiente,
autorregulado, sin injerencias del Estado”, “dando primacia a la empresa
privada™; y limitando la participacion del Estado a las funciones de

proteccion y vigilancia (23).

Cuando la nacién mexicana realizé los primeros esfuerzos para transitar
por el camino del desarrollo, se considero6 la conveniencia de hacerlo por
medio de la inversion extranjera directa, a falta de capital nacional; en la
mayoria de los casos se obtuvo mediante concesiones para explotar los
recursos naturales. Fueron estos los fundamentos de la politica
econémica establecida por Porfirio Diaz, y que permitié la entrada al
capital extranjero, garantizando a cambio la estabilidad politica y social
mediante el uso de la fuerza.

Con la llegada de Porfirio Diaz al poder en 1876, se intensificod la
extraccion y exportacion de productos primarios bajo la forma de
enclaves imperialistas, dedicados a la extracciéon y procesamiento de
minerales; en los ferrocarriles, agricultura y ganaderia de exportacién. La
industria nacional pequeiia y mediana sufre los embates del crecimiento
y expansion del capitalismo norteamericano y europeo.

Después de la independencia del pais y de medio siglo de inestabilidad
politica provocada por las luchas internas y por las intervenciones
extranjeras; a Porfirio Diaz se le reconoce haber conseguido Ila
unificacién nacional, y establecer una estrategia dirigida a lograr el
desarrollo econémico, mediante el establecimiento de condiciones

(22) Jesis Reyes Herdles, El Estado y el Desarrollo Econémico. Revista de Administracién Publica, encro-

mayo pp(57-68)
(23) Vid; V. Marcos Kaplan, Estado y Sociedad p(181).
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favorables para fortalecer a propietarios nacionales derivado de la
inversion extranjera (24).

El crecimiento econémico porfirista llegd a sus limites, ya que al
establecer por una parte, una economia dependiente del mercado
internacional, se articuld de manera indirecta de los contratiempos de la
economia de los paises industrializados; y por otra, al someter a la clase
trabajadora y despojar de sus tierras a los campesinos, dio margen al
movimiento revolucionario de 1910; y a partir de entonces, el desarrollo
de los acontecimientos en México quedaron determinados
fundamentalmente por la Revolucién y por las transformaciones en la
estructura econémica, social y politica que ésta provocdé.

El Estado porfirista al mantenerse dentro de los principios del
pensamiento econémico del liberalismo. La visiéon del dejar hacer dejar
pasar” tuvo su expresion nacional en la consigna “mucha administracion
y poca politica™; y se mantuvo como administrador y garante del orden
establecido. Sin embargo, la politica econémica porfirista fue una
auténtica politica de privilegios, basada sobre todo en un proceso de
concesiones y de enajenacion del territorio nacional y sus riquezas. Este
tipo de crecimiento dependiente llevo el bienestar a un nimero reducido
de la poblacién; dejando a la mayoria casi fuera del proceso de
desarrollo; y sembro la inestabilidad general en la sociedad mexicana.

A la caida del gobierno de Porfirio Diaz México quedé envuelto en un
periodo de revolucion e inestabilidad politica y social (1910-1920),
produciendo un decremento en la actividad minera y manufacturera; la
primera disminuy6 40% y la segunda 9%(25 ). Este comportamiento no
se presenté en la industria petrolera; cuya produccion siempre fue en
ascenso de 1911 hasta 1921.

Para 1912 existian 89 compaiiias petroleras, 55 compaiiias provenian de

Estados Unidos, con una inversién de 97.5 millones de pesos; y
(24) Vid; V. Arnoldo Cérdova. La Revolucién y cl Estado en México, p(31).
(25) Roger D. Hansen, La politica del i p(43)




13 compaiiias de procedencia inglesa, con capital de 75 millones y 21
compaifiias mexicanas, con capital de 2.5 millones (26).

En 1911 se inicié la exportacion de petréleo en México, y el primer
envio lo realizé la Huasteca Petroleum Company a la Magnolia
Petroleum Company. Para 1913 (27) se exportaban aproximadamente las
dos terceras partes del petréleo mexicano, y del consumo interno; los
ferrocarriles consumieron 4,020,000 barriles y la industria 2,400,000

barriles.

Las grandes compaiiias petroleras se dieron a la tarea de construir sus
oleoductos; asi, para 1913 se habian tendido 678 kilémetros (km)
distribuidos de la manera siguiente(28): El Aguijla poseia 249 km., Oil
Fields of Mexico 81 km., The Mexican Petroleum Co. 272 km., East
Coast Oil Company 40 km. Y Pen Mex. Co. 36 km. Para 1936 se habian
construido 4,960 km., al ser éste el medio mds econémico para el

transporte del petréleo crudo.

Durante la primera guerra mundial (1914-1918) la dependencia del
petroleo se incrementa, y por consecuencia los gobiernos de Inglaterra y
Estados Unidos interesados en el petréleo mexicano para fines bélicos se
apoyan a sus connacionales para asegurar el suministro del petrdleo
mexicano; por elo, ¥ con el fin de rescatar la industria del petréleo de
manos extranjeras, Venustiano Carranza emitié una serie de Leyes en
1918, las cuales no pudieron aplicarse; pues todas estas disposiciones

quedaron incumplidas y sin efecto.

La Constitucién Politica de 1917 al otorgar al Estado la facultad de
influir y modificar la conducta de los agentes econémicos, asi como
también una participacién directa en las actividades de produccién;
marco en nuestro pais un rompimiento con los postulados de la doctrina

(26) F. Urbina La Cuestion del petréieo en México, p (23)
(27) Ibidem, p(32)
(28) Ibidem, p(26)




liberal; ya que al tomar en consideracidn los articulos 27 y 28
constitucional, la propiedad privada no surge conforme a derecho
natural; mas bien se trata de un producto social, que puede ser removido
por decision soberana de la comunidad. De ésta manera se vinieron a
regular las llamadas libertades econémicas, sentando las bases para hacer
realidad tanto las libertades espirituales como politicas (29).

Por ello y en la medida de sus posibilidades, los Gobiernos emanados de
la Revolucién se enfrentaron a la necesidad de construir la economia
nacional y promover el desarrollo de la sociedad mexicana sobre estos
principios; ademas de la transformacion que produciria la reforma
agraria era necesario construir una infraestructura de capital social
basico, que hiciera posible la integracion del territorio nacional, el
aprovechamiento de los recursos naturales y el incremento de la
productividad.

En el periodo en que permanecieron extrayendo petréleo mexicano las
compaiiias extranjeras, la explotacion se dio con absoluto olvido de
deberes y responsabilidades, y puede considerarse como una accion de
pillaje, pues estaban conscientes de que la politica petrolera nacional
podia cambiar como consecuencia de la revolucion mexicana. Tal es el
caso de la “faja de oro™ la cual fue absurdamente explotada entre 1914 y
1924, pero intensamente entre 1919 a 1924,

A partir de 1920 y hasta 1938 se observa un proceso lento en el consumo
de energia en México, y los incrementos son debidos a la construccion de
carreteras, a la normalizacién del ferrocarril; asi como al establecimiento
de fabricas. El consumo nacional de gasolina entre 1926 y 1930 pasé de
1,130,893 barriles a 1,978,223 barriles; y para 1937 se consumieron
3,110,643 barriles(30).

(29) Reyes Heréles , op. cit., pp(57-68)
(30) F. Bach y De la Pefia; México y su petrédleo, sintesis histérica p(34)
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A pesar de que hasta 1920 el proceso de refinacién se encontraba en una
etapa inicial; para 1934 se refiné el 72.5% de la produccion total de
petrdleo y en 1937 se refind el 95.1 %. Sin embargo, los precios de los
combustibles en Meéxico se daban a precios mucha mayores que los
dados para la exportaciéon como se en la proporcion siguiente (31):

PRODUCTO* EXPORTACION NACIONAL
Aceite combustible (barril) 1.49 2.36

Gas Oil (barril) 3.498 10.255
Gasolina (barril) 5.390 13.992
Kerosina (barril) 5.358 23.563
Lubricantes (barril) .269 50.9277

“valores en délares

En la practica el Estado mexicano ha contribuido para que la economia
nacional participe en el contexto internacional; con la diferencia que el
Estado queé se establecié después de la revolucion mexicana ha
implementado una politica tendiente a favorecer al capital nacional;
mientras que el que le antecedid tendié a privilegiar al capital extranjero,
a través del establecimiento de una politica territorial en sus diferentes
formas de ‘‘conquista, donacidn y venta a precio bajo, de gran parte de
las tierras que se destinaran a la produccion para exportar; despojo de las
tierras de comunidades indigenas; consolidacion y donacién de predios™;
asi como de una politica fiscal y créditos del Estado para financiar el
crecimiento econémico nacional asi como a los exportadores (32).

No debe extrafiar entonces que el desarrollo economico alcanzado por el
pais hasta 1914 halla sido incipiente, y que una vez terminada la
contienda revolucionaria gradualmente se fue orientando el proceso
economico. El Estado mexicano nace como Estado capitalista
dependiente; desempeiiando la funciéon a promover el desarrollo
capitalista del pais dentro de las condiciones impuestas por el sistema
imperialista, y de las exigencias de los paises desarrollados.

(31) Ibidem, p(30).
(32) Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, El sub Lati icano y la teoria del desarrollo p(68).
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Asi el vinculo inicial entre la industria petrolera y la actividad econémica
interna se debilité muy pronto, al convertir al petrdleo en poco tiempo,
como una actividad destinada a satisfacer primeramente las necesidades
de los mercados externos. En tal situaciéon nuestro pais al pretender
conseguir su desarrollo siguiendo el modelo de desarrollo capitalista, ha
logrado un capitalismo dependiente del mercado exterior; que le ha
imposibilitado alcanzar un desarrollo semejante al logrado por los paises
desarrollados; debido principalmente a las diferencias existentes entre las
actividades econdmicas; es decir, avanzado en la exportacion y atrasado
en las actividades para abastecer el mercado nacional; ésta condicién
favorece al sector exportador para proveerse de mano de obra barata

(33).

De ésta manera se generan *“las condiciones del intercambio desigual,
dan lugar a la reproduccion del subdesarrollo™, al establecerse grandes
diferencias entre los grupos sociales; surgen obsticulos contra el
desarrollo, al desaprovechar las potencialidades productivas; las cuales
llegan a desencadenar la dependencia “‘cultural, politica y tecnolégica,
generando una urbanizacién sin industrializaciéon™ (34).

La fuerte presiéon popular para que la explotacion de los recursos
naturales se diera para beneficio del pueblo de México, fue la razén por
la cual los gobiernos postrevolucionarios se vieron obligados a realizar la
Reforma Agraria, la creacién de mecanismos financieros, la participacion
del gasto publico para la formacion del capital y la expropiacion

petrolera.

Entre 1925 y 1929, México continud siendo un pais fundamentalmente
agricola. Su produccion destinada al consumo interno, gira alrededor de
productos basicos, cuyo valor y productividad son minimos. Entre las
actividades industriales mas importantes destacan: la industria textil y la
de alimentos, en tanto que la metalurgia s6lo se desarrollé para procesos
secundarios; es decir, se fabrican herramientas simples, clavos, varillas;
(33) Vid: V. Samir Amin, El desarrollo desigual p(183)

(33) Ibidem p(198)



sin llegar a construir algian tipo de maquinaria (35). En la medida en que
la estructura del sector exportador permitié obtener del exterior bienes
manufacturados, limité el desarrollo del sector industrial nacional; asi la
manufactura nacional dificilmente podia desarrollarse; solo lleg6 a tener
relativa importancia en algunos casos.

La realidad econémica existente con anterioridad a 1929, y la continua
disminucion de la produccion petrolera desde 1921, agravé la de por si
dificil situacion de la economia mexicana, y el catalizador determinante
de ésta situacion fue la caida de los precios de la plata y la consiguiente
crisis minera; ya que su participacion era esencial para la economia
nacional. Controlada en su mayor parte por los capitalistas extranjeros y
orientada hacia la exportacion, constituia, al igual que el petroleo, uno de
los componentes principales de las exportaciones, producto que
identificaba.a México como exportador de materias primas; siendo ésta
la forma en que México se integrd al mercado mundial(36).

La gran depresion de 1929 coadyuvé en cierta medida a que EE.UU.
modificara su politica exterior, como consecuencia de los efectos que
pusieron en entredicho las creencias y postulados del liberalismo clasico;
y en la busqueda de soluciones a la crisis se dio impulso a las economias,
por medio de la intervencién estatal en asuntos econdémicos, y en
determinados paises se buscé aumentar el grado de autonomia e
independencia politica(37).

En 1933 Franklin de Roosvelt aplicé en materia de politica econémica
las ideas desarrolladas por Keynes(38); las cuales apoyan la injerencia
del Estado en cuestiones econémicas; ésta corriente fue bien recibida por
otros gobiernos, dando lugar a una tecoria opuesta a la postulada por el
liberalismo. Bajo éstas circunstancias los gobiernos nacionales se

(35) Vid; V. Pedro Lépez Diaz, La crisis del capitalismo, teoria y practica, p(197)
(36) Ibidem, p(197)

(37) Meyer, op. cit., p(288)

(38)Héctor Guillén Romo. Origenes dc 1a Crisis cn México 1930-1982, pp(16-26)



vieron en la necesidad de planificar sus economias para impulsar el
mercado interno, frenar el estrangulamiento del mercado exterior y
emprender el camino de la recuperacion.

Cuando Lazaro Cardenas del Rio fue electo Presidente de los Estados
Unidos, se incrementé el intervencionismo estatal en la economia y se
reguld la vida de la sociedad en general. A diferencia de las décadas
anteriores, el régimen capitalista de produccién se encuentra subordinado
al desarrollo financiero moderno, en un proceso de creciente
monopolizacion privada y estatal. En ésta etapa se instauran estrategias
que permiten establecer en México la posibilidad de crecimiento en
actividades econdmicas para incrementar €l mercado nacional.

El gobierno de Lazaro Cardenas acentud la intervencion del Estado en la
economia y aceleré el ritmo de desarrollo econémico, transformando la
anacrénica estructura del campo, desatando fuerzas que le permitieron
ampliar la base de la economia y perfeccionar las instituciones e
instrumentos que dejaria libre de escollos el camino de Ia
industrializacién. El primer plan sexenal representé un esfuerzo integral
para conducir integramente el desarrollo nacional; y guié a Cardenas en
la accién de su gobierno(39). El presidente consideraba que era esencial
observar el problema econdmico en su integridad, para que de éste modo,
se pudieran vincular los diversos sectores productivos.

Entre las principales medidas consideradas por el gobierno cardenista
para industrializar al pais se encuentra la reforma agraria; y mediante el
reparto de tierras se conseguiria la solucién del problema econémico de
las masas rurales, permitiendo elevar su nivel de vida, y atender sus
necesidades basicas; este acontecimiento en la medida en que se fue
implementando estableci6 la base del crecimiento en general.

(39)Reflexi sobre la pl i6n en México (1917-1985) en Antologia dec la Planeacién en México 1917-
1985 p(15-37)
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1.3.- CONTRIBUCIONES DE LA INDUSTRIA PETROLERA AL
DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO HASTA LA
EXPROPIACION (1901-1938).

Desde 1901 hasta 1938 se puede apreciar que la industria petrolera en
México sigue un derrotero marcado por los principales acontecimientos
de la sociedad mexicana; asi, mientras que de 1901 a 1910 se obtiene una
produccién baja por su ritmo de crecimiento; entre 1911 y 1921, se
realizo una explotacion intensiva de la industria petrolera.

Desde la primera década del presente siglo, ya se consideraba la
importancia del uso del petréleo para el desarrollo econdmico de
Meéxico, principalmente si la produccion obedece a la necesidad para
activar las industrias establecidas en el territorio nacional; pues esto
genera mayor crecimiento economico que el simple impuesto por

exportacion.

A falta de capital nacional la industria petrolera se oriento
fundamentalmente a la produccidn para la exportacién de petréleo
producido; asi, desde el nacimiento de la industria no se estimulé el
consumo interno; como tampoco se establecidé un plan para articular a las
diferentes ramas industriales y permitir el crecimiento equilibrado de
otros sectores; la infraestructura de proceso y transporte sélo se
establecio en las costas donde se localizan los principales yacimientos, y
poder conducir gran parte de la produccién a los puertos de embarque;
asi como tampoco se invirtieron los ingresos por impuestos federales a la
produccion de actividades econémicas fundamentales para el desarrollo

econdémico (40).

Entre 1922 y 1932 la produccion sufre un descenso radical e
ininterrumpido; como consecuencia del agotamiento de la faja de oro y
por no invertirse en pozos de exploracién. Por otra, parte entre 1933 y
1937 la produccién experimenté una ligera pero constante mejoria; ya
que coincide con los descubrimientos de Poza Rica (ver grafica No. 1).
(40) Meyer, op. cit.. p(19)
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Al observar la grafica No. 2, entre los aifios de 1917 y 1937 puede
apreciarse que las exportaciones de petréleo en relacion al consumo
interno de México, muestra una minima cantidad de consumo nacional; a
pesar de haberse incrementado los requerimientos con la construccién de
carreteras en 1925; no obstante el comportamiento irregular, se alcanzé
un promedio de 24 millones de barriles anuales entre 1935 y 1937; y sélo
hasta 1933 se estabilizé en un promedio de poco mas de 10 millones de
barriles anuales, cantidad que se fue incrementando paulatinamente a

partir de entonces.

La economia en su conjunto disminuyo su ritmo de crecimiento entre
1910 y fines de los aiios veinte, donde comienza su recuperaciéon; no
sucedié asi con la produccién petrolera, la cual aumenté entre 1910 y
1921 de 3.6 a 193.3 millones de barriles de petréleo anuales. A partir de
1922 la industria sufre una aguda crisis, al descender la produccién en
forma ininterrumpida hasta 1932, debido al precmaturo agotamiento de
los yacimientos explotados intensamente por mads de dos décadas.

El surgimiento y consolidacion del Estado interventor (1920-1940),
permitié al gobierno federal concentrar sus actividades para la
pacificacion del pais, crear las instituciones neccsarias e intensificar la
intervencién del Estado en la economia. Por ello, desde el gobierno de
Plutarco Elias Calles se ecstablecieron empresas para crear la
infraestructura que sirvié de base para el crecimiento econémico del pais,
entre ellas destacan: la Comisiéon Nacional de Caminos, creada el 30 de
marzo de 1925; el Banco de México, S.A., creado el 1° de septiembre de
1925; la Comision Nacional de irrigacion, creada el 3 de diciembre de
1925; los bancos de crédito agropecuario, Nacional Financiera en 1934,
Petroleos Mexicanos en 1938; y la Comision Federal de Electricidad,
entre otras. Asi, mediante el cambio en el régimen de propiedad de la
tierra y la nacionalizacién de los recursos basicos, la sociedad mexicana

se organizé para el crecimiento econémico (41).
? pp (113-114).

(41) Migucl S. Wi k y otros,;Cr



EXPORTACION ¥ CONSUMO INTERNO DE PETROLEO EN MEXICO (1901-1937)
D (Midas de barviles por ale)

ARO EXFORTACION CONSUMO

Fuesics: Lopes Mywmr.nrmanamun..pcu.p(m)
Miguel op. cit.p(29)

INTERNO EXPORTACION Y CONSUMO INTERNO POR ARO
1901 nd. nd
1902 nd. nd
1903 - nd. ng
1904 nd. nd
1908 na. na 180.000.00
1908 nd. nd
1907 na. nd
1008 ng. na 160,
1900 nd. na
1910 nd. nd
1911 901.50 na
1912 7.728.57 na
1913 21,328.52 na
1914 23,382,904 nal 8 o000
1918 24.706.61 nd E] ;
1918 27.265.75 nd 2 - : o
1917 €8,05888  9.269.03 SRS :
1918 5170094  12.061.11 :
1910 755732 1152024 g \ .
1920 14550895  11,559.73 q b
1921 17226014 21,129.45 g = -
1922 1,392.18 :
1923 13560653  13,978.33
1924  120.809.79  9.978.51 -
1925 98517.05 18,997.65 : "
1828 8072207  9.698.90 - o [
1927 4842103 15,700.11 4000000
1928 3326217  16.887.44 S , .
1929 28,601.76  18,066.10 B
1930 26,83503  26.948.86 2000000 : | )
1931 2249082  10.547.93
1932 22.580.16  10,225.33 P
1933 2201674  12.884.00 coo bt . |
1934 nd.  24,741.60 = e = w2 e - = =
1035 nd 2244366 E 2 B £ 2 £ 8 8 8 8 8 28
1936 nd. 2504924 [@EXPORTACION EICONSUMO INTERNG
1937 nd. 2497378 ==

GRAFICA N~. 2

In.d. (no diaponibie).

29




La economia nacional se vio afectada sobre todo, por la disminucién de
los ingresos del gobierno federal, pues mientras en 1922 habia recibido
87.7 millones de pesos por impuestos a la extraccion y venta de
hidrocarburos, para 1928 sdlo alcanzé la suma de 18.3 millones,
representando una caida de mas del 80% en menos de una década (ver
grafica N° 3).

Durante los afios veinte el sistema econdmico inicié su recuperaciéon al
establecerse nuevas empresas para montaje de automoviles,
empacadoras, fabricacion de llantas, etc.; y aunque las principales
industrias y la agricultura de exportacién seguian en manos del capital
extranjero; reflejo de una sociedad débilmente organizada, 1a produccion
en 1930 se distribuia de la manera siguiente: *a la industria alimenticia
correspondia el 33% de la produccion, €l 28% a la textil, el 26% a las
industrias de construccion, electricidad, madera, muebles, papel vidrio,
etc. y el 13% a la industria quimica y siderargica™ (42).

La industria petrolera alcanzé su minima produccién en 1932, y a partir
de 1933, inicié6 su lenta recuperaciéon, al incrementar las empresas
petroleras sus ventas, tanto por el consumo interno como por el alza de
precios de los productos petroleros. Sin embargo; la industria petrolera
comenzé a revitalizarse, al incrementar su produccién en 1934 como
consecuencia de los descubrimientos en Poza Rica, acontecimiento que
permitié incrementar la exportacion de petroleo, y que habia descendido
en 1933 a 22 millones de barriles anuales.

Entre 1900 y 1937 las ganancias obtenidas por las compaifiias extranjeras
se estiman ** entre mil y cinco mil millones de ddlares, segtin diversos
calculos”. De acuerdo con Ramon Beteta los diez primeros afios de
operacion bastaron a las compaifiias para amortizar el capital invertidoen
éste periodo; el resto fue utilidad neta(43).

(42) Arnturo Anguiano, El Estado y 1a Politica Obrera del Cardenismo p(15).

(43) Meyer, op. cit., pp(30-31).
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La’ extraccion del petréleo es un negocio que produce enormes
beneficios, si se tiene el interés y la convicciéon de ser aprovechados por
la sociedad del pais donde se ubican los yacimientos; pero si esto no se
planea y no se cambian las estructuras de la distribucion de la renta y del
intercambio desigual, es una riqueza que sc¢ esfuma dec las naciones

donde se encuentran localizados.

industrializacion, producto del modelo
exportador implementado en los paises subdesarrollados, estaban
limitadas por lIa naturaleza estructural del modelo de crecimiento
establecido, que imponia como ej¢ central de esa politica econGmica
favorecer la actividad primario exportadora. El modelo de crecimiento
exportador alentd en algunos paises la creacion de un cierto desarrollo
manufacturero; y por consiguiente, de grupos cmpresariales,
profesionales y tdécnicos, como también de¢ una masa asalariada de

Las politicas parciales de

importancia y con cierta organizacion.

Mientras la industria estuvo cn manos extranjeras, la historia del petréleo
en México es un c¢jemplo de los principios del liberalismo econémico,
cuya expresion sc da en la politica imperialista, basados en la lucha de
competencia desleal, haciendo uso de la fuecrza y de sus ejércitos
conforme a la conveniencia de sus intereses. A través de éstos principios
se despojé de sus tierras a los antiguos duefios, ¢ intervinieron en asuntos
politicos dentro del territorio nacional; las compaiiias siempre buscaron
obtener privilegios, 3 poco les importd ¢l bienestar de los trabajadores.

Asi durante éste periodo, los beneficios generados por el petréoleo fueron
minimos para los mexicanos; en primer lugar se¢ beneficiaron las
compaiiias petroleras, y en segundo lugar, a los fabricantes de equipo y

maquinaria; aquellas sélo se limitaron a instalar la infraestructura

minima necesaria, con el fin de que al término dec la explotacién no
permaneciera obra alguna de utilidad econdémica y social para el
bienestar de la poblaciéon. Por tal razén, la dotacion del establecimiento
de Leyes para proteger la industria petrolera para beneficio de la Nacién
fue necesaria; pues durante éste periodo se privo a México de contar con
los medios para transitar el rumbo de su propio destino y desarrollo.




Cabe sefialar que la mayor parte de los ingresos generados por la
explotacion de los hidrocarburos mexicanos se remitié fuera del pais,
principalmente bajo la forma de utilidades, sin dejar una compensacién
adecuada que justificara la explotaciéon intensiva que se hizo de tan
importante recurso natural.

En Meéxico las empresas petroleras nunca fueron elementos de orden y
progreso; €s cierto que existieron contribuciones al gobierno federal; y
que también se generaron ingresos de manera indirecta por concepto de
diversos pagos (salarios, rentas y regalias); asi como el empleo de la
mano de obra, que en la época de mayor produccidon se estima haber
empleado entre 30,000 y 50,000 obreros; y que para 1936 ocupaba a
14,000 trabajadores(44). Sin embargo, el saqueo de la riqueza fue mucho
mayor, quedando las poblaciones en los sitios de explotacién en
situaciones .dificiles, peor que las condiciones prevalecientes antes de
llegar las empresas, ya que no dejaron obra que positivamente contribuya
al engrandecimiento de las regiones y del pais.

(44) Meyer, op. cit., pp(33-40).
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2.1.- LA POLITICA PETROLERA DURANTE EL PERIODO DE
INDUSTRIALIZACION (1938-1952).

La expropiacién enfrenté al gobierno de Cardenas, tanto a presiones
politicas como econémicas, promovidas por las empresas y los gobiernos
de EE.UU. e Inglaterra. Debido a que la expropiacidn solo afecté a 17
compariias rebeldes, y como el articulo 28 Constitucional consideraba
ilegal la existencia de un monopolio petrolero, ya fuera privado o estatal,
se permitié que las demas compaiiias continuaran arrendando los
oleoductos y los depositos para sus productos, siempre y cuando se
sujetaran a los precios fijados por la Exportadora Nacional del Petrdleo,
asi como a la Ley Federal del Trabajo(45).

Debido a lo anterior, Lazaro Cardenas dispuso dos reformas a los
articulos 27 y 28 dec la Constitucion, con el fin de no volver a dar
concesiones del subsuelo para la extraccion del petréleo, permitiendo
sOlo al Estado el control absoluto de la extraccién petrolifera. De ésta
manera se inicia un periodo donde los hidrocarburos se convierten en un
instrumento clave para impulsar el desarrollo econémico de México; por
ello, el 8 de agosto de 1940, tanto la Distribuidora de Petréleos
Mexicanos, como la Administradora General del Petréleo Nacional
pasan a formar parte de la institucion publica a la que se denominé
Petréleos Mexicanos, creada el 7 de junio de 1938 (46).

El presidente Cardenas se esmeré en el trazo de directrices que llevarian
a complementar la nacionalizacion; por ello, el Congreso de la Unidn
aprobé una Ley el 30 de diciembre de 1939 que declaré inalienable e
imprescindible el derecho del Estado mexicano sobre los hidrocarburos;
Y para el 9 de agosto de 1940, se consideré como atribucién exclusiva
del Estado la facultad de explotar el petroleo; eliminando asi el antiguo
régimen de concesiones (47).

(45) Victor M Ruiz Naufal , La industria p. en Méxi una ica ( 11), p(124)
(46) Ibidem, p(126)
(47) Ibidem, p(128)
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Ademas de lo anterior, se elaboré el segundo Plan Sexenal, que en
materia de petroleo incluyé ocho puntos fundamentales y que debia

aplicar su sucesor(48):

- Nacionalizacion total y definitiva de la industria petrolera.

- Rechazo del capital extranjero en la explotacion de hidrocarburos.

- Pago de la deuda por la expropiacion, en funcién de los ingresos
obtenidos por exportacién de petrdleo.

- Explotacién técnica y racional de los yacimientos petroliferos.

- Reinversién de los dividendos del Estado en la industria.

- Intensificacion de las exploraciones y el aumento de Ias reservas.

- Reduccién de los costos de operacidon
- Fomento de la exportacion de productos refinados en Latinoamerica.

- La organizacién de un sistema de transporte orientado a satisfacer las
necesidades.del pais y la creacidon de una flota petrolera nacional.

- Eliminacion de intermediarios y especuladores.

-~ Patrocinio de la industria a obras de beneficio colectivo, y el control de

calidad de sus productos.
- Formalizacién de técnicos petroleros mexicanos y
- La coordinacién de la industria petrolera mexicana con la eléctrica, la

quimica y la de guerra, a fin de establecer condiciones de apoyo

reciproco.

El 14 de febrero de 1941 el presidente Avila Camacho entregdé a la
camara de diputados una iniciativa de Ley Reglamentaria del articulo 27
constitucional en el ramo del petréleo, la que resulté antagénica a los
preceptos de la Constitucion, al dar un caracter legal a la exploracion y
explotacién del petréleo por particulares, mediante la forma de contratos
con el gobierno federal. Dicha Ley fue publicada el 18 de junio de 1941,
y facultaba al Estado para pagar en porcentajes de petréoleo los trabajos
que acordara con empresas contratistas; ademas, la participacion del
capital extranjero en la industria, mediante su intervencién en sociedades
donde el Estado fuera accionista mayoritario(49).

(48)Ibidem. p(131)
(49)Lourdes Celis Salgado y otros, La Industria Petrolera en México,Una Crénica I, p(142)
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El 9 de noviembre de 1940 se expidio el reglamento de la Ley petrolera
(emitida en 1939): en la cual se permiten concesiones para: refineria,
transporte, almacenamiento y distribuciéon, incluyendo productos
derivados del gas y del petréleo; autorizando la inversion directa del
capital privado mediante contratos de explotacion y exploracion por
particulares mexicanos o sociedades mexicanas, pero existe una clausula
de exclusion a extranjeros. Con estas acciones se observa que en el
campo de explotacion del petrédleo, el gobierno se debatio siempre en dos
tendencias, una la de aceptar la participacion del capital privado en la
industria y la otra, en cerrar definitivamente la inversion privada, y asi
mantener la oferta de hidrocarburos al nivel exigido por la demanda
interna (50).

Entre 1941 y 1946 Pemex tuvo serias dificultades para surtirse con
regularidad de refacciones, maquinaria y equipo, como consecuencia del
cierre de los mercados curopeos que abastecian éste tipo de implementos;
ya que la Standard Oil New Jersey y la Royal Dutch Shell, se declararon
en contra de la economia nacional, al boicotear el mercado para el
petréleo mexicano.

Desde el momento de la expropiacion el gobierno mexicano contrajo una
deuda con las compaiiias, realizando el primer convenio ¢l 1° de octubre
de 1940 por la suma de 8,500,000.0 délares. En 1942 se llevé el segundo
convenio por la cantidad de 23,995,990.0 ddlares, quedando asi
liquidada la indemnizaciéon de las compaiiias expropiadas del grupo
americano(51).

En cuanto a la reorganizacién administrativa, el 29 de abril de 1942
queddé establecido que el Presidente de la Republica acordard y resolvera
los asuntos concernientes a la marcha general de la institucién y
marcando las directrices de su politica. A pesar de las dificultades
financieras, técnicas y politicas que Pemex tuvo para satisfacer la
demanda en el mercado; logré consolidar la nacionalizacién y avanzé

{50) Lorenzo Meyer ¢ Isidro 1 La politica Py 1 en i 1900-1987, p(83)
(51) Zarazia Mucifo, opcit., pp(36-39)
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notoriamente en el proceso de integracion de la empresa, creando asi las
bases de la denominada “época dorada de la industria”, y que caracterizé
los gobiernos de Cardenas, Avila Camacho y Miguel Alemain (52).

Al iniciarse el gobierno de Miguel Aleman (1946-1952) el pais se
enfrenté a serias dificultades econémicas al descender las exportaciones
como consecuencia de la postguerra, disminuyeron las exportaciones a
EE.UU. de los productos de las principales actividades entre las que
destacan la mineria, las manufacturas y del ramo textil, como
consecuencia de la postguerra. Por lo anterior, el gobierno de Miguel
Aleman se propuso desarrollar la agricultura de exportacion y dar
impulso a la produccién industrial y de servicios, llevando como medio
catalizador la produccion abundante de hidrocarburos. Bajo éstas
premisas, se permitié que el capital entrara en grandes cantidades;
prohibiendo la importacién de ciertos productos, a fin de proteger ecl
mercado interno, e importando maquinaria indispensable, refacciones e
insumos que reemplazarian algunas de las instalaciones obsoletas.

Asi, el petrdleo se convierte en propulsor del sector publico y del
privado, lo que mas tarde sirve para establecer un modelo de crecimiento
basado en la politica de sustitucion de importaciones; y se inicia el
periodo de “Desarrollo Estabilizador”, para modernizar el sector
industrial de México; Sin embargo, la conceptualizacion del desarrollo
dcl periodo alemanista dio lugar a la creacion de empresas de lujo y de
bienes innecesarios, que s6lo provocaron el enriquecimiento de un grupo
reducido, y la disminucion del bienestar social de las mayorias.

El director de Pemex, Antonio J. Bermudez (1946 - 1958), marcd como
meta el incremento de la produccién asi como de las reservas; mediante
la perforacién de pozos ecxploratorios y de desarrollo. Ademas establecid
como objetivos de Pemex la conservaciéon y aprovechamiento de los
recursos petroleros, para abastecer de manera abundante y oportuna de
derivados al mercado intemo; asi como sdlo exportar de manera

(52) Antonio J. Bermadez, La politica Petrolera Mexicana, p(36-39).
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marginal, una vez satisfecha la demanda intema. De igual manera
contribuir a los gastos puablicos mediante el apoyo de impuestos; mejorar
el nivel social y cultural de los trabajadores petroleros; y crear obras de
beneficio social en los sitios de explotacion del petréleo.

En base a éstos lineamientos derivaron algunos principios generales de la
politica petrolera; el primero se refiere al desarrollo futuro de la
industria, el que se haria hacia adentro y no hacia afuera. El esfuerzo de
expansién y crecimiento de la industria estaria orientado a crear un
mercado interno de productos petroliferos, contemplando las
exportaciones sélo como excedentes de la producciéon o como las
estrictamente indispensables para financiar las importaciones de
productos(53).

Fueron éstos principios en materia de politica petrolera los que
orientaron a las administraciones siguientes y que prevalecié hasta
principios de los afios setenta. De acuerdo con ésta tesis, los incrementos
en la produccion deberian responder al crecimiento de la demanda
interna y no orientarse hacia los requerimientos internacionales, como
dijo posteriormente e! mismo Bermudez, ‘el petroleo en Meéxico
constituia una fuente de energia y no tenia que volverse fuente de
divisas™(54).

Para contar con el apoyo del sindicato petrolero la administracion de
Pemex concedié a éste la facultad de concertar los contratos con
particulares nacionales; sin embargo, como lo que en ese momento se
requeria era contar con equipo, financiamiento y experiencia que sélo las
compaiiias extranjeras podian ofrecer, el gobierno de Aleman aceptd la
firma de ‘“‘contratos riesgo™, que en palabras del director de Pemex
“fueron necesarias para canalizar las presiones provenientes de ciertos
grupos extranjeros que intentaban modificar la legislacion petrolera™.
Debido a que la Ley de 1941 prohibia la participacion de inversionistas
extranjeros en contratos de explotacion con la empresa nacionalizada, se

(53)Mecyer / Morales, op. cit., p(108)
(54) J. Bermudez , op. cit., pp(27-30)
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defendié la legalidad de los mismos al considerarse como simples
contratos de obra (55).

Durante éste periodo se propuso hacer de Pemex una
verticaimente integrada en manos del Estado y regulada por una
administracién centralizada. Al crearse la empresa en un periodo de gran
movilizacién obrera, surgié como una institucion no lucrativa, orientada
a la prestacion de servicios publicos con interés social, y al decretarse la
expropiacion en 1938; Petroleos Mexicanos se convirtié en bastion de
los simbolos y la retdrica nacionalista desarroflada por los gobiernos
postrevolucionarios; de ésta manera, las actividades de Pemex se regulan
con criterios distintos a las de las compaiiias privadas, aun dentro del

conjunto de las empresas publicas mexicanas.

industria

Por su magnitud, la integracién de Pemex representé un reto, ya que la

industria petrolera mexicana es un complejo industrial, integrado por
una empresa extractiva

distintas industrias; entre las que destacan:
de transformacién

(Exploracion y Produccién); una empresa
(Refinaci6n); una empresa constructora, dedicada a construir las plantas

e instalaciones necesarias en sus aspectos de modernizacidn y expansion.
Solo de ésta manera era posible abastecer las necesidades nacionales ya
que gran parte de las instalaciones productivas, de transporte y

distribucion se encontraban deterioradas.

Con esfuerzos extraordinarios al concluir éste periodo Petroleos
Mexicanos quedd practicamente integrado; y el apoyo proporcionado a
las politicas de industrializaciéon abarcé tanto el abastecimiento ,
distribucion de crudo y refinados, asi como la estrategia de
comercializacién de la empresa, teniendo como principal objetivo

estimular el consumo industrial y el doméstico.

Mientras que la capacidad de refinacion para 1938 era de 102 mil barriles

(55) Mcyer / Morales, op. cit.. p{I1 12 y 141)
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por dia; y la ubicacién de toda la planta industrial se localizaba en las
costas, la produccién debia dirigirse hacia el centro de la republica. Por
ello durante la administracién de Antonio J. Bermidez se plantearon

cuatro objetivos fundamentales a saber (56):

- El cambio de la distribuciéon y geografia de las instalaciones
- La total refinaciéon de nuestros crudos en el pais, manteniendo un
equilibrio cualitativo entre la produccién de derivados y la demanda

nacional.
Empleo del gas natural como complemento del petroleo y sus

derivados.
- La simplificacion y ampliacion de las instalaciones y sistemas de

distribucién y ventas.

Desde los pozos refinerias y plantas de tratamiento es necesario
transportar por ductos los productos a las terminales de almacenamiento
y distribucion. Por ello es necesario a la vez construir tanto refinerias
como tendido de lineas para suministrar los productos; y dependen de la

distancia entre la ubicacién de las plantas y de los yacimientos las
requeridas. Asi las instalaciones de azcapotzalco con

longitudes

capacidad de 50 mil barriles por dia, el 20 de noviembre de 1946 se puso
en marcha el oleoducto poza Rica-Azcapotzalco con una capacidad de
37 mil barriles por dia; y el 30 de julio de 1950 al poner en servicio la
refineria de Salamanca en Guanajuato, con capacidad de 30 mil barriles
por dia; se construyé el oleoducto Poza Rica Salamanca, con una
capacidad de transporte de 60 mil barriles por dia(57).

Durante este periodo la produccién de petréleo, la importacién y
exportacion de productos derivados del mismo adquirié el
comportamiento siguiente (58):

(56) Michcel k. La iade la R 6n cn México 1970-1985 p (24).
(57)F M El dico, pp(123-158).
(58) Michele S; k, La i in de en México (1970-1985), p(1388).
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PETROLEO Y DERIVADOS (1938-1952)

CONCEPTO 1938 1940 1946 1952
PRODUCCION 92.2 87.7 1206 177.8
IMPORTACION 4.6 4.9 9.9 21.1
EXPORTACION 14.2 11.7 16.2 18.6
CONSUMO NACIONAL .

APARENTE 82.6 80.9 114.3 180.3

valores en miles de barriles por dia (MBD).

La industria del gas natural en Meéxico tiene su inicio con el

descubrimiento de los campos de la cuenca de Burgos en la frontera
noreste en 1947; y con ello los primeros proyectos de aprovechamiento
del gas natural fueron muy importantes para la economia mexicana. Asi
en 1950 se construyoé el primer gasoducto con una longitud de 250
kilémetros, para el transporte de gas natural producido en los campos de
Poza Rica hasta el Valle de México; y el segundo desde las cercanias de
Reynosa, hasta Monterrey, Saltillo y Torredn.

Al nacionalizar la industria petrolera, el Estado establecié como
objetivos lograr la autosuficiencia energética para apoyar a la
industrializacién del pais; por ello se amplié la capacidad de produccién
conforme la demanda interna se incrementd; y se desarrollé la red de
alimentacion, de las refinerias y de la distribucién de los productos
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2.2.-EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO EN EL
PERIODO DE LA INDUSTRIALIZACION (1938-1952)

En los afios veinte y principios de los treinta se fue modelando las bases
para el crecimiento econémico; sin embargo, es hasta 1935 cuando existe
una continuidad en el crecimiento; sin eliminar la presencia de
inestabilidad cambiaria e inflacién. E! Estado como regulador de los
intereses sociales y promotor del desarrollo econémico establece las
principales politicas de desarrollo entre las que destacan: la reforma
agraria, la creaciéon de mecanismos financieros, el uso del gasto publico
para la formacién del capital y la expropiacion petrolera(59).

Durante el gobierno de Lazaro Cardenas, el Estado aceleré el ritmo de
desarrollo econémico mediante de Ila intervencién del mismo en la
economia; para ello, se propuso transformar la estructura del campo,
apoyando el crecimiento y rendimiento y productividad del trabajo
mediante la adopcion de técnicas modernas de cultivo y asi aprovechar la
potencialidad de la agricultura en beneficio de la industrializacién. La
reforma agraria al elevar el nivel de vida de los agricultores permitié
incrementar el consumo de articulos manufacturados en el campo, asi
como la oferta de mano de obra barata para cubrir las necesidades de!
mercado. El Estado reforzé éstas iniciativas construyendo grandes obras
de riego y generacién de energia eléctrica para el desarrollo regional
(60).

A falta de capital privado el Estado mexicano incursioné en las
actividades econ6micas, teniendo como meta apoyar la expansion del
capital; donde el Estado se reservé la produccién de insumos estratégicos
¥y la infraestructura basica, mientras que al capital privado se le asignaron
las ramas productivas de bienes de consumo.

Al iniciar el periodo del gobierno de Manuel Avila Camacho la meta de
lograr la industrializacion de México se convirtié en la tinica prioridad

(S9)L Solis, La realid: Smica P(88).
(60) Anguiano, op. cit., pp(94-98).
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nacional, y los problemas agrarios se relegaron a un segundo plano. A
partir de 1942 la instalacion de nuevas fabricas fue creciendo de manera
constante hasta sumar, en los inicios de 1946, un total de 350 empresas,
con un capital invertido de 424.7 millones de pesos. (61). El crecimiento
logrado en éste periodo se debié al uso intensivo de la industria ligera,
conectado con el consumo directo mas o menos generalizado y cuyas
exigencias tecnologicas eran minimas.

Durante el sexenio de Manuel Avila Camacho se dio mayor énfasis a la
inversion del gasto publico en actividades econdmicas y menos a la
satisfaccion de necesidades sociales. Por tal razén, el Estado establecio
una politica proteccionista e incrementé la inversion del gasto ptblico,
apoyada mediante una politica salarial fuertemente restrictiva, ya que el
incremento de los precios provocé que de 1940 a 1954, disminuyera de
100% a 86.8%. Con ello se impulsé a los inversionistas nacionales para
crear empresas que sustituyeran las importaciones, protegiendo a las
empresas que aparecicran en México durante los afios de guerra (62).

Algunos investigadores han encontrado una relacién directa entre
consumo de energia y crecimiento econémico, medio que permite
incrementar la productividad media de la fuerza de trabajo; por ello ¢l
uso creciente de energia fue uno de los objetivos implicitos en la politica
economica nacional; siendo la industria petrolera mexicana el principal
abastecedor de las necesidades energéticas del pais (63).

La energia eléctrica, el carbon mineral y el coque suministraron el
complemento de la energia inanimada, ya que el consumo de lefia y de
carbén vegetal tendié a disminuir. A partir de 1938 se inicié una nueva
era en México, donde las necesidades de energia se incrementan en
forma continua; sobre todo a partir de 1940. Por tal razén, en el proyecto
de industrializacion se asigno al petréleo nacionalizado el papel principal

(61) Ruiz Naufal, op. cit., pp(162-163)
(62) losé Ayala Espino y otros, Estado y Desarrotio; La ién de la
1982 p(256).

(63) Migue!l S. Wionczek y otros, Capacidad tecnoldgica interna y sector energético en los pafses en

desarrolio, pp(9-46).

mixta i 1920-
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de proporcionar la energia barata que el pais demandaba; ésta medida
alentoé el consumo interno y beneficié de la economia en su conjunto;
pero también llegd a deteriorar la salud financiera de Pemex, conforme

transcurrio el tiempo.

Durante la segunda guerra mundial, las potencias aliadas estaban
preocupadas en el abastecimiento de materias primas y alimentos. La
incapacidad de los paises desarrollados para proveer los productos
manufacturados necesarios para sustentar las actividades de exportacion
y permitir una situacién productiva normal en éstos paises, hizo que
durante la contienda, Estados Unidos favoreciera las politicas de
industrializaciéon y también de modernizacion de la agricultura en
determinados paises de América Latina. Esto permitiéo no sélo alejar la
competencia externa del territorio nacional, sino que abrié mercados en
el exterior; por ejemplo entre 1941 y 1945, los metales estratégicos para
la accién bélica fueron explotados de manera intensiva, al grado de
alcanzar, en algunos aiios, cifras de producciéon 200% mas altas que las

registradas en 1940 (64).

En el proceso de industrializaciéon por sustituciéon de importaciones; el
capital local privado participé bajo éste esquema de manera subalterna y
el Estado dio impuso al desarrollo de una industria base y de un sector
publico; lo cual no significa, que el sistema evolucione hacia una forma
acabada, pues éste sector de produccion de bienes de produccién no
necesariamente se enfoca al servicio del desarrollo para la mayoria de la
poblacion, sino del sector exportador y del que proporciona la
produccion de lujo. Por otra parte, en la nueva fase de desarrollo, al
trasladar la produccion de bienes de consumo ligeros a la de bienes de
consumo duraderos, de maquinas y bienes de capital y de bienes
intermedios, corresponde al Estado la responsabilidad de reunir y
orientar recursos de inversién directamente hacia las empresas
industriales; o indirectamente, mediante el aporte de servicios y de
infraestructura econémica(65).

(64) Ruiz Naufal, op. cit., p(161)
(65) Sunkel, op. cit., p(364)



La consolidacién del poder del Estado y la labor destinada a construir la
infraestructura econémica, permitié un avance de la industria con apoyo
del Estado, quien atendié en primer lugar el crecimiento de la producciéon
industrial que sobrevino con la Segunda Guerra Mundial, participando en
la construccién de vias de comunicacion, modernizacion de los medios
de transporte y, especialmente la produccién de bienes y servicios
indispensables para el crecimiento industrial, y en segundo lugar, atendié

las necesidades de la poblacion (66).

A partir de 1940 el Estado mexicano se caracterizé por su desemperio
como “Estado interventor’; a diferencia del periodo anterior donde se
caracterizé como un “Estado benefactor”. Se adopté el principio de que
lo que mas convenia al pais y a la sociedad era elevar en lo posible el
ritmo de crecimiento econémico. Por ello se decidid incrementar la
produccion. agricola para megjorar ¢l abastecimiento de alimentos,
estabilizar los precios internos y aumentar las exportaciones, para
acelerar el ritmo de industrializacion.

La expansion de Pemex y de CFE significaron no sélo la garantia de
abastecimiento de energéticos para fines de crecimiento econdémico
interno, sino también mecanismos para la absorcion de excedentes por
parte del Estado para destinarse a obras sociales.

La creacion y expansion del sector paraestatal de la economia mexicana
surgié como respuesta a la exigencia para transformar la estructura
semicolonial de la sociedad. A ello responden las inversiones en
infraestructura y el empleo de recursos puablicos a ciertos renglones de
inversién que por sus bajos rendimientos no eran abordados por los
capitales privados. El Estado desempeiié asi un papel fundamental en
ésta adecuacién de las distintas actividades productivas, suministrando
recursos financieros y humanos; sin embargo, al transcurrir el tiempo
estos problemas se volvieron contra el propio Estado, al incidir
directamente en el proceso de industrializacién.

(66) S. Wionczck, (Crecimiento o ..., op. cit., p(99)
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Durante los aiios de guerra (1940-1945) se presenté un saldo positivo

de la cuenta corriente, como resultado de una disminucion de las
importaciones y de un aumento en las exportaciones. Por tal razon, los
responsables de la politica econémica habian decidido apoyar el proceso
de industrializacion con diversas medidas, entre las que destacan:
politica proteccionista, exoneraciones y subsidios fiscales para elevar la
rentabilidad de las inversiones privadas, establecimiento de empresas
publicas en sectores estratégicos, suministro de energia eléctrica,
construccion de caminos, sistemma de comunicaciones, presupuestadas
con financiamiento deficitario. De ésta manera el Estado transfirié a la
iniciativa privada cuantiosos recursos, que en general fueron captados
por los sectores econdmicos de mayor dinamismo.

Al perder importancia la demanda exterma y con el fin de continuar con
el desarrollo econdmico se modificaron los planteamientos para
aprovechar el mercado interno. Asi, durante el gobicrno de Miguel
Aleman, al perder importancia la mineria y las manufacturas, actividades
que habian sido el sostén de la economia mexicana durante el lustro
anterior, el gobierno alemanista establecié una estrategia basada en el
desarrollo de la agricultura para la exportacion y en el impulso de la
produccion industrial, llevando como medio catalizador a la produccion
abundante de hidrocarburos; por tal razén entre 1945 y 1955, la rama
agropecuaria experimenté un incremento del 100%, y convirtié al sector
agricola en el nuevo centro del complejo exportador (67).

Por su parte el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana (STPRM) mantuvo una actitud de lucha frente a la empresa;
pero al endurecerse la postura del gobierno de Miguel Aleman; y al
establecerse la legalidad de los contratos en la clausula 36, la cipula
sindical modifico su postura al permitirse al sindicato la facultad para
realizar obras, o bien ser los intermediarios con las empresas privadas.
Estos hechos fueron la causa de la corrupcion tanto en el sindicato como
de ciertos funcionarios de la empresa(68).

(67) Ruiz Naufal, op. cit., p(253).

{68) Angelina Alonso y Roberto Lépez, El Sindi de Ti jad
el Estado (1970-19835), pp(78-90).

F y sus i con Pemex y
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El programa de industrializacion estuvo reforzado mediante el
establecimiento de una politica proteccionista, la cual modificé la
composicién de las importaciones. Las importaciones de bienes de
consumo descendieron senciblemente del 28 al 15 % en una década,
mientras que las adquisiciones de equipos industriales, agricolas y de
construccion se elevaron de 29% en 1945 al 40% en 1955 (69). Por otra
parte, se incrementaron los controles de importacioén para los bienes de
consumo, disminuyendo los de bienes de capital, para permitir la entrada
de maquinaria y equipo extranjero (70).

Durante 1940-1955 el Estado no enfreté mayores cuestionamientos y
pudo abocarse a promover abiertamente la consolidacion capitalista,
liquidados los latifundistas; la burguesia industrial Financiera inicié su
desarrollo al amparo de la multiple proteccion estatal; al mismo tiempo,
el proletariado industrial es poco numeroso, ¥ su atraso politico e
ideologico facilité su progresiva sujecién a los mecanismos de control
corporativo; los postulados econémicos y sociales de la reforma agraria
son escamoteados y la legislacion agraria sufre una dura embestida. Asi
durante el periodo de Aleman, mientras que se siguié apoyando la
politica de industrializacién, se fue teniendo mas control del movimiento
obrero por parte del Estado, a través de la expulsion de la izquierda de
los organismos de masas; ligado a las empresas puablicas mas
importantes, Pemex y ferrocarriles nacionales(71).

En éste periodo se promovid el arribo de la inversion extranjera, la que
se cuadruplicé entre 1946 y 1952, con prioridad del sector industrial. En
ésta Area especifica, la inversion externa pasd de 527 millones de pesos
en 1946 a 3,937 millones de pesos en 1952. Al dejar en segundo plano la
asignacién de recursos para los bienes de consumo de las mayorias, da
lugar al estancamiento de las ramas no contempladas, como es el caso de
la agricultura de subsistencia. Para 1955 del capital exterior la inversién
de los Estados Unidos representd el 70% del total(72).

(69) Ibidem, p(256).
(70) Clark W. Reynolds. La economia mexicana, su estructura y crecimiento en el siglo xx, p(57).

{71) Ayala Espino op. cit.,, p(261).
(72) Ruiz Naufal, op. cit., p(257).
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Este periodo desde el punto de vista econdmico se caracteriza por un
fuerte crecimiento y un proceso inflacionista; y la aparicion de un
importante desequilibrio exterior como particularidad, que llevaron a
efectuar dos devaluaciones en 1948 y en 1934.

Durante el periodo de industrializacion en México se dio prioridad a la
asignaciéon de recursos para la importacion de una gran cantidad de
insumos y adopcién de tecnologia, dejando en segundo plano los bienes
de consumo de las mayorias; asi sin recursos financieros y humanos se
da el estancamiento de las ramas no atendidas, como es el caso de la
agricultura de subsistencia.
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2.3.- CONTRIBUCIONES DE LA INDUSTRIA PETROLERA AL
DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO (1938-1952).

Las contribuciones de la industria petrolera al desarrollo econémico de
Meéxico se puede apreciar si se toma en consideracion en los afios de
1930, 1940 y 1950 el pais incrementd sus necesidades de hidrocarburos,
pasando del 50% al 57% y 70% respectivamente, con respecto a la
energia total empleada en esos afios; mientras que durante el mismo
periodo, las aportaciones de electricidad, carbon, lefia y bagazo de caiia

total de energia el 28%, 21% y 15%

representéd dentro del
a la energia animada,

respectivamente; el resto corresponde
principalmente compuesta por animales de trabajo, ihcluyendo la fuerza

humana (73).
Después de 1938 el petréleo disminuyd su importancia como producto
de exportacién, pero el hecho de que todas las divisas generadas por éste
producto ingresaran al pais, en vez de que una parte volviera a salir en
forma de ganancias, compensé en parte la caida de volumen exportado.
Como se puede apreciar en la grafica No. 4, un hecho de importancia lo
constituye el consumo interno de hidrocarburos del pais ; asi el consumo
fue irregular mientras permanecieron las compaiiias extranjeras, debido a
que la exportacién tuvo prioridad. A partir de 1938 el consumo interno
adquirié un comportamiento de crecimiento constante y sostenido,
mientras que la exportacion entonces se convirtié en irregular, al
depender de los excedentes de produccién (ver grafica No.4).

El papel que jugé la industria petrolera mexicana en el programa
economico durante el sexenio de Avila Camacho, se puede valorar si se
toma en cuenta que las fuentes alternativas de energéticos que existian en
el pais eran escasas; en tales condiciones fue indispensable no sélo

aumentar la produccién sino que se debia alentar el consumo de
energéticos mediante el mantenimiento de precios bajos de los

productos.

(73) Emilio Alanis Patiflo, La energia en México, p(14).
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INTERNO DE PETROLEO EN MEXICO (1938-1952)
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La refineria de Salamanca se convirtié en el centro de abastecimiento de
la region agricola del Bajio y del occidente del pais, distribuyendo sus
productos por medio de un sistema de poliductos a Guadalajara,
Aguascalientes y Morelia. Los primeros proyectos de aprovechamiento
del gas natural fueron muy importantes para la economia mexicana. La
recuperacion y distribucién del gas proveniente de los campos de
Reynosa permitié disponer de un combustible limpio y econémico para
las industrias del norte del pais; mientras que el gas del sureste sirvié
como materia prima para iniciar la produccion de petroquimicos basicos.

Asi el consumo aparente crecié a tasas que superan el crecimiento
promedio en la producciéon de crudo y en el consumo global de
petroliferos. Entre 1947 y 1952 el crecimiento promedio anual fue de
13.2%, y entre 1953 y 1958 fue de 9.2%, en éste ultimo aifio, el consumo
de destilados se habia casi quintuplicado respecto a 1938.

Las exportacion mexicana de petréleo y sus derivados disminuyod
notablemente a partir de 1938; asi, mientras que en 1937 ¢l 47% de la
produccion se destinaba a la exportacion y el 53% se destinaba a
satisfacer la demanda interna; pero al final del periodo, en 1952 el 70%
se destiné al consumo interno, mientras que el 20% se destiné a la
exportacion (la diferencia en los porcentajes se debe a que no se
consideran los inventarios y las mermas en los procesos).

Otra manera de apreciar la contribucién de Pemex a la economia
mexicana, es a través de observar la influencia que esta empresa ha
tenido en el desarrollo de las industrias de autotransportes, ferrocarriles,
construccién de carreteras, generacion de energia eléctrica, fertilizantes,
y en el campo de la petroguimica. )

Entre 1940 y 1946 la red de caminos pavimentados crecié de 9,929
18,544 kiléometros (km.); en 1952 se contaba con 23,330 km. de caminos
asfaltados, esto se considero como un acontecimiento notable del
transporte moderno hacia la integraciéon de la economia mexicana; para
1956 se tenian alrededor de 29,000.0 km. pavimentados(74).

(74) Mcyer / Moralcs, op. cit., py(88).




También se hace referencia que entre 1940 y 1946 el numero de
vehiculos en circulacion aumenté de 145,708 a 205,494; y a partir de

1944 comenzaron a funcionar las primeras maquinas ferroviarias de
motor diesel hechas en México, por mencionar algunos ejemplos de la
relevancia que comenzé a adquirir el petréleo en el desarrollo econémico
nacional y que, en cifras porcentuales, significé un incremento del 218%
en la demanda de productos petroliferos entre 1938 y 1952,

Pasando al aspecto financiero, las contribuciones de Petréleos Mexicanos
al gobierno federal en relacién a los hechos por las compaiiias
extranjeras durante el auge de la explotacion, fueron inmediatamente
muy superiores; asi, en 1940 se rebasé el pago de impuestos con respecto
a lo efectuado por las compaiiias en los tiempos de explotacién mas
intensos; para 1947 se habian duplicado; y para 1952 representaron el

386% por arriba (ver figura No. 5).

Durante éste periodo puede observarse no sélo las grandes aportaciones
que la industria petrolera realizé en beneficio del pais; sino también los
logros alcanzados para la integracién en situaciones tan dificiles; los
frutos estaban a la vista, principalmente porque se articuld a la industria
petrolera mexicana para generar las condiciones del desarrollo
econdmico del pais. Sin embargo, al paso del tiempo y debido la politica

" deliberada de ofrecer los productos en el mercado a precios relativamente
bajos, indiscutiblemente acarred cuantiosos beneficios a la economia,
pero no fue asi para Pemex, cuya salud financiera se deterioro

Los logros alcanzados por Pemex en produccién y refinacion, asi como

los impuestos transferidos al gobiermo y los subsidios otorgados a
contribuyeron a fortalecer ante la

sectores claves de la economia,
la empresa y la

sociedad mexicana la imagen nacionalista de
trascendencia del acto expropiatorio; pero no debié desatenderse la

premisa de que los yacimientos se agotan y que la localizaciéon de nuevos
campos no es asunto de suerte, sino de la inversién; principalmente en
actividades de exploracion, para mantener siempre los margenes que
permitan a la empresa cumplir con sus propios compromisos, y enfrentar
con flexibilidad el derrotero que la propia industria requiere.
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POR PEMEX (1938-2952)

1940 577,000 89,252
1841 085,000 79.082
1942 748.000 79,248

1943 1,002,000 98.52¢
1944 1205000 88.218
1945 1,404,000 114,755
1948 2,012,000 142.832
1947 2085000 189.482
1948 2,268,000 240.223
1949 3,891,000 238.869
1950 3.641.000 304.567
1951 4,884,000 323,859
1952 6,338,000 339.388

2F %38 2332 3¢%¢%

g 19

INGRESOS DEL GOBMERNO FEDERAL ESIMPUESTOS F.

GRAFICAN". S

Fucssc: Jens Ayals Espios. Estadn y Besarrelie_sp.cit. (221 y 291))
El petréios an Mézice, FCA-UNAM, op.eit. g(338)
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3.1.- LA POLITICA PETROLERA DURANTE EL DESARROLLO
ESTABILIZADOR (1952-1970)

Durante este periodo el Estado utiliz6 a PEMEX como un instrumento al
servicio de los objetivos generales del desarrollo industrial nacional; asi,
ademas de sus contribuciones para crear infraestructura, le fue asignada
la responsabilidad de satisfacer la demanda nacional de petréleo y
productos derivados del mismo. Por lo anterior, la empresa puablica, con
caracter de monopolio nacional se convierte en un instrumento del
Estado, al servicio de los objetivos nacionales de desarrollo.

Durante el gobierno de Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958), los
problemas financieros que presenta Pemex, de ninguna manera
impidieron que la empresa continuara su proceso de expansion y
modernizacion; sin embargo, se freno seriamente el ritmo de desarrollo
de la industria petrolera, debido a lo siguiente (75):

- Se frené el desarrollo de Pemex al mantener precios no remunerativos
para su financiamiento.

- Se deterioré la mistica petrolera al anteponer fines de lucro al de
servicio a la Nacién.

- Asignacion de recursos en actividades ajenas a la industria.

- Planteamiento inadecuado de las prioridades para mantener un nivel
adecuado de reservas.

- Endeudamiento a gran escala sin planeacion adecuada.

- Intervencion directa y activa de la politica en el manejo de la industria
petrolera.

La implantacion en 1956 de la politica econémica conocida como
modelo de “desarrollo estabilizador™, tuvo las premisas siguientes: frenar
ia inflacién y congelar la paridad cambiaria; desde entonces la politica
econémica gubernamental giré en torno al empleo del crédito
externo(76).

(75) J. Bermidez, op. cit.. pp(47-53)

(76) Ricardo Campos A.T., El Fondo Monetario Internacional y la Deuda A i bilizacion y
crisis, pp(161-167).




La industria petrolera constituye una unidad de todos los niveles de las
distintas industrias que la conforman; asi, mientras las areas de
exploraciéon y produccion constituyen la industria extractiva, teniendo
como producto el petroleo; sirve de base para poner en marcha el proceso

de refinacion, de donde se obtienen productos para servir de materia
prima a la industria petroquimica.

En materia de refinacién se construyeron importantes obras durante éste
sexenio; asi el 12 de enero de 1955, se inaugurd la planta de lubricantes y
parafina, con capacidad de 2,400 barriles y 100 toneladas al dia
respectivamente; y el 19 de diciembre del mismo afio se puso en servicio
la planta de absorcion de Reynosa, con capacidad de tratamiento de 300
millones de pies cibicos de gas. Mas tarde, el 22 de febrero de 1956 se
inaugurd la nueva refineria de Minatitlan, Veracriz, con capacidad de

50,000 barriles diarios, incluyendo la primera planta de desintegracion
catalitica (77).

En lo relativo al tendido de ductos, para 1958 se puso en servicio el
segundo gasoducto para conducir el gas producido en los yacimientos del
norte, cerca de Reynosa, hasta Monterrey, Saltillo y Torredn. Quedd
integrado por dos tramos de tuberia, uno de 22 pulgadas con 225
kilédmetros de extension, entre Reynosa y Monterrey, y otro de 16

pulgadas con 310 kilometros de extension, de Monterrey a Torredn, con
ramal de 30 kilometros a saltillo (78).

En las postrimerias del sexenio de Ruiz Cortinez entrd en vigor la nueva
Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petréleo
(29 de noviembre de 1958), en la que se monopolizé por parte del Estado
toda la industria del petrdleo, gas artificial y toda la petroquimica basica,
se establece que 1a Gnica via de explotacidn es por conducto de Pemex.
Se reprime el régimen de concesiones, se elimina la intervencidn directa

(77) Ramos Tescum, op. cit., pp(75-76)
(78) Petrdl Aexi El P,

o p(141)
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de la industria privada en la produccion petrolera, y se reglamenta la
industria petroquimica basica (79).

La ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del
petroleo, promulgada en diciembre de 1958 definié entre otras cosas; el
campo de accién de la petroquimica; y especificé que la conversion de
los hidrocarburos en derivados e intermedios o semielaborados
constituiria una actividad integrante de la industria nacionalizada,
mientras que para la transformacion de los productos semielaborados en
manufacturas finales, podrian intervenir indistintamente y en forma no

exclusiva, tanto el Estado, por conducto de Pemex o de sus empresas
subsidiarias, como la iniciativa privada.

Para 1958 Pemex ya contaba con una industria completamente integrada
para proporcionar los recursos energéticos que los requerimientos
industriales necesitaban. Los logros indiscutibles alcanzados por Pemex
en produccion y refinacion; asi como los impuestos transferidos al
gobierno y los subsidios otorgados a sectores claves de la economia,
contribuyeron a fortalecer ante la sociedad mexicana la imagen
nacionalista de 1a empresa y la trascendencia de la expropiacion.

Durante el gobierno de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) se modificé el
reglamento decretado en 1958 con el fin de separar la industria
petroquimica en basica, bajo el control exclusivo de Pemex; de ésta
manera la participacion del Estado se limita a la primera transformacion
importante de los derivados del petréleo, fisica o quimica dejando en
manos de las empresas privadas, las etapas secundarias o de

transformacién petroquimica para impulsar la creacion de nuevas
empresas (80).

(79) Ruiz Naufal. Op. cit., p{(313).
(80) lbidem, p(243).
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Durante el gobierno de Adolfo Lépez Mateos se elevaron los precios de
los productos petroleros, en relacién con el gobierno ruizcortinista, para
equilibrar el nivel de los mismos con el costo de produccién, se
duplicaron los recursos para la industria petrolera, y se establecieron las
premisas para un desarrollo mas a fondo, ya que el prestigio adquirido
por Pemex le habia abierto las puertas del crédito internacional, tanto
publico como privado. Cabe resaltar que la industria petroquimica
recibid especial atencion, ya que se consideraba que con ésta actividad se
alcanzaria la total integracion de la industria petrolera nacionalizada™

Debido a las cargas impositivas y a las politicas de subsidio establecidas,
en éste periodo el sustancial incremento en las inversiones continuaron
siendo insuficientes; teniendo que recurrir los gobiernos en éste periodo
el financiamiento de Pemex por medio de empréstitos, tanto de la banca
nacional como extranjera, para emprender las obras de expansion,
recayendo la deuda directamente en la empresa petrolera para dejar fuera
de todo compromiso al crédito de la Nacion. Sin embargo, éstas
facilidades fueron mal aprovechadas, al iniciarse una politica en que la
promocién predominé sobre los objetivos, y donde se comenzaron
simultaneamente muchas obras para las cuales se obtuvo el maximo
financiamiento, sin que se preocuparan en terminarse (81).

En éste periodo Pemex cubrio en su totalidad la deuda adquirida por la
expropiacién; sin embargo, también paradéjicamente surgié una fiebre
de contratismo que amen dec acarrear problemas de peculado y de
corrupcion, en general favorecié el retorno de la compaiiias extranjeras a
través de un nuevo sistema: el de perforaciones por contrato. Esta
practica se inicié con el argumento de que era mas rentable que la
perforacion por administracion, la realidad demostré el resultado

contrario (82).

El espiritu promocionista y el mal planteamiento de las prioridades
dieron por resultado el uso inapropiado de los recursos; asi en materia

(81) Ibidem, p(326).
(82) Ibidem, p(350).
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de perforacién de pozos, se dio prioridad a In perforncidén de pozos de
desarrollo en vez de pozos exploratorios, y mayor importancin b o

petroquimica.

Con Pascual Gutiérrez Roldan, al frente en la dircecion de Pemex, o
industria petrolera mexicana agravé su situacion financicri porque siguid
dependiendo de los prestamos a corto plazo; y por otra parte, se
continuaron aplicando las politicas donde la empresa debia abastecer of
mercado interno con precios subsidiados, como parte de una politicn
econOmica encaminada a afianzar la industrializacion del pais y o
principios nacionalistas. Este fuc ¢l marco general que justificaban
muchas de las actividades de la empresa.

Al termino del gobierno de Adolfo I.opez Matcos, ¢l desarrollo del pads
dependia del financiamiento externo; por cllo Gustavo Dias Ordar
(1964-1970) consideraba que “toda prosperidad que se cifra en ol
exterior, es un vano espe¢jismo, de no apoyarse al mismo ticmpo, en la
base fundamental del esfuerzo y dcl sacrificio propios, considerando b
ayuda externa simplemente como una circunstancia que pucde o o
legar, como una condicion aleatoria, pero no fundamental™ (%73 ).

En relacion a la industria petrolera Gustavo Diarz Ordaz en sus discurs
de campaiia manifesto que el petrdleo siendo un producto ne renesviahble
debe obtenerse del mismo el maxirno provecho, obtcnicndon derivisedrs
por medio de procesos de industrializaciin. Con elies e deberia en <
caso de exportaciones hacerlo sdlo con producter. clabuirardir g sagwsyinr 2

5253 exlersiag

owas drezs como es el caso de lz produccion de fertilivanes pr
que €] hule simético, lea plizticrn 4 len

la producidvidad del campo, ¥
orodocios aromaticos, deberian servir purz lz oremeidn de cornpleion
mavores oponunidade,  de ernplesn 2z n

industrizies que dilersn

mealdIEraoSs (32
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Desarrollo Econémico y Social, aplicado en las postrimerias de 1965.
Este programa busco alcanzar para el petréleo y el gas; la petroquimica y
el area de fertilizantes, los siguientes objetivos: en materia de petréleo y
gas, acrecentar la produccion de petroleo; aumentar la produccién de los
derivados para cubrir los aumentos de la demanda interna en 1966 a
1970; y reducir el déficit entre la produccion y la demanda nacionales de
gas licuado. En materia de ductos incrementar la red nacional para el
suministro adecuado de todas las refinerias del sistema. En lo relativo a
la industria petroquimica se planed alcanzar una tasa de crecimiento del

14 % (85).

No obstante lo anterior, a partir de 1966 la produccion de crudos y la
capacidad de refinacion resultan insuficientes, por lo que fue necesario
empezar a importar productos refinados. La longitud de los ductos se
incremento6 de diciembre de 1958 a marzo de 1964 en 4,248 kilometros y
en 75% de capacidad. El 3 de marzo de 1968 se inauguré la planta de
absorcion de Ciudad Pemex, Tabasco, con capacidad de proceso de 300
millones de pies cibicos diarios de gas (86).

En éste periodo correspondié estar al frente de la administracién de
Pemex al Lic. Jesus Reyes Heroles, quien imprimid una orientacion
nacionalista en la direcciéon y consideré que Pemex estaba obligado a
programar su expansion y armonizarla con las otras ramas de la industria
petrolera para conciliar sus objctivos con los del sector privado.

Las principales metas del Lic. Reyes Heroles fueron lograr el crecimiento
de Pemex; por lo que planteé como indispensable una reforma al sistema
de organizacion; y consideraba que esta debia estar orientada “a facilitar
que la Secretaria de la Presidencia planee nuestra inversion, la Secretaria
de Hacienda controle los gastos y determine la capacidad financiera de la
institucion y la Secretaria del Patrimonio Nacional vigile las
adquisiciones y construcciones” (87)

(85) Ibidem, pp(374-377).

(86) Ramos Tescum, op. cit., p(110).
(87) Ruiz Naufal, op. cit., p(387).
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Durante este periodo la produccion de derivados del petréleo tuvo el
comportamiento siguiente (88):

DERIVADOS DEL PETROLEO (1952-1970)

CONCEPTO"* 1952 1958 1964 1970
PRODUCCION 177.8 2582 346.9 481.1
IMPORTACION 21.1 34.0 26.2 47.5
EXPORTACION 18.6 30.0 26.1 61.4
CONSUMO NAL.

APARENTE 180.3 262.2 347.0 467.2

* CANTIDADES EN MILES DE BARRILES POR DIA (MBD)

Aunque para 1940 el gas natural ain no se comercializaba, el inicio del
aprovechamiento del gas natural aparecié con la puesta en operacién de
las plantas procesadoras en Reynosa y Cd. Pemex. A partir de los afios
cincuenta, se iniciéo la produccion ascendente de gas natural, como se

aprecia en la tabla siguiente (89):

GAS NATURAL (1952-1970)

CONCEPTO* 1952 1958 1965 1968 1970
PRODUCCION 256 720 1,351.1 1,576.1 1,822.0
(MMPCD)

9,747.0 1,5715.0 17,834.0

IMPORTACIONES
CONSUMO NACIONAL

APARENTE 1238.8 1483.2 1752.0

® Cifras en mi de pies ctbi farios(MMPCD).

Con el propdsito de hacer llegar el gas producido de los yacimientos a las
plantas de proceso, se requiere de una fuerte inversion en instalaciones,
equipos de compresion y construccion de ductos para transporte.

La fundacion en 1965 del Instituto Mexicano del Petréleo (IMP),
también se proponia como meta impulsar el desarrollo de una industria

(88) Snocck, op. cit. p(188)
(89) Miguel H. Marquez D., La industria del gas natural en México, pp(22,176 y 180).




petrolera “auténoma’™ y *“soberana”. El IMP se creé con el objeto de
preparar técnicos y cientificos para continuar con la expansién de la
industria petrolera. Los estudios de sismologia, gravimetria y
magnetometria desarrollados en ésta institucion, fueron de suma
importancia para los descubrimientos de los yacimientos en la Sonda de
Campeche.

Entre 1960 y 1972, la tasa promedio de crecimiento anual de la
produccion de hidrocarburos fue de 4.1% y la del consumo de 9.9%.
Estas cifras resumen bien el desequilibrio que hubo a lo largo de éste
periodo entre oferta y demanda de hidrocarburos. En los aflos sesenta la
industria del gas en el pais continuo en ascenso; de tal manera que para

1968 el aprovechamiento del gas natural se estima alrededor del 56%
(90).

Entre los grandes programas que se realizaron durante éste sexenio se
pueden mencionar: la renovacion de la flota maritima de Pemex, la firma
de cancelacién de los contratos conocidos como “Pauley Noreste™, para
la exploracion, produccién y venta de petrdleo existente en un area que
abarcaban 923 kildmetros cuadrados; y la rescision de los contratos
riesgo asi como de las perforaciones por contrato por lo que en cierta
forma se alcanzo6 la nacionalizacidn total de la industria (91).

(90) Meyer / Morales, op. cit. P(152)
(91) Ruiz Naufal, op. cit.. p(424).
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3.2.- EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO DURANTE EL
MODELO DE DESARROLLO ESTABILIZADOR (1952-1970).

Entre la década de los cincuenta y sesenta se fue estableciendo el nuevo
proyecto conocido como “desarrollo estabilizador”, que se caracterizd
por la decision de no modificar el tipo de cambio del peso frente al délar,
manteniendo la estabilidad de precios. Destacan dos propdsitos
esenciales el primero consistié en obtener un crecimiento mas rapido de
la economia, para avanzar en la industrializacion del pais, la democracia
y una distribucion de sus frutos. El segundo propdsito consistié en
remodelar y actualizar el pacto social, con el fin de incorporar a las
clases sociales y a los grupos organizados en las nuevas tareas y
compromisos para continuar industrializando y modernizar al pais (92).

Los objetivos del desarrollo estabilizador de acuerdo con Antonio Ortiz
Mena son: “La creacion y ampliacion a largo plazo de la infraestructura
econdmica y social, mediante inversion publica; la estabilidad monetaria
y de precios a corto plazo, el estimulo a la inversion privada y su debida
canalizacién; la protecciéon y fortalecimiento de la balanza de pagos; y la
redistribucion del poder adquisitivo de la poblaciéon™ (93).

Sin embargo, 1a realidad de €ste periodo se concretd a establecer politicas
de promocién para el crecimiento econémico, por medio del
congelamiento de salarios y endeudamiento externo (tanto por inversion
directa como por medio de prestamos). El déficit sistemitico fue otra
particularidad, ya que mientras que descendian las importaciones de
bienes de consumo se incrementaron las de importaciones de equipo e
insumos para la industria. La iniciativa de crear una industria nacional
dio lugar a realizar considerables sacrificios tributarios con la idea de
fomentar la formaciéon de capital; sin embargo, estas medidas soélo
concentraron las utilidades en manos de los propietarios del capital

privado. Las ganancias remitidas al exterior mantienen sin crecimiento
{92) Ayala Espino y otros, op. cit., p(325).
(93) S. Wionczek. ; crecimiento..., op. cit., pp(120-121)
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a las economias nacionales, ya que desplazan o absorven los recursos
nacionales en las actividades de mayor rentabilidad, en detrimento de la
capacidad de compra de amplios sectores de la poblacion.

Correspondié al gobierno de Ruiz Cortinez sentar las bases del
desarrollo estabilizador, y al establecer la politica de sustitucion de
importaciones, los ingresos por exportaciones disminuyeron; pagando
mediante el endeudamiento externo la mayor parte de los insumos
industriales. Este periodo comprendioé las etapas de 1954 a 1958 y de
1959 a 1970; la primera tiene la caracteristica de mantener una tasa de
crecimiento econémico rapida, pero con inflacion y desequilibrio
externo; y la segunda de 1959 a 1970, presenta un ritmo de crecimiento
menos acelerado, manteniendo la estabilidad en el tipo de cambio y en
los precios con estabilidad financiera (94).

El producto nacional bruto (PNB) se desplomd al 1% en el afio de 1952,
después de haber presentado indices de crecimiento del 7.5 % entre
1939-1946 y de 5.9% entre 1946-1952. Ahora bien, el periodo 1952~
1958 se distinguié por no ser uniforme en el desenvolvimiento
econémico, puesto que a una primera etapa de recesion (que
la devaluacién monetaria de 1954) siguid una rapida y efimera
reanudacion del crecimiento, atribuida al estimulo de la misma

devaluacién y a la fortuita reactivacion de la economia
norteamericana(95).

culminé en

Sin embargo el financiamiento mediante el cual el Estado llevo a efecto
sus programas, se baso en el establecimiento de una politica de
endeudamiento piblico; cuando se debid considerar la obtencién de
recursos mediante una reforma del sistema impositivo; la deuda publica
y privada aumentaron aceleradamente en este periodo a una tasa
promedio anual de casi 26 % (96).

{94) Ayala Espino y otros, op. cit., p(325).
(95) Ruiz Naufal, op. cit., p(275).
(96) S. Wionczek, [Crecimiento..op. cit., pp{150-152).
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En los afios sesenta también se generaron beneficios por la aplicacion de
precios por abajo del costo de produccion, esto impulsé definitivamente
al crecimiento del capital privado; sin embargo, la mayor parte de los
beneficios se canalizaron a los inversionistas extranjeros, debido a su
crecimiento en ese periodo(97).

Desde el periodo posrevolucionario emergio la formacion de una clase
media fuerte, nutrida constantemente de las familias obreras y
ocasionalmente campesinas que elevaron sus niveles de vida. Pero por
otra parte, los distintos estratos que forman estos grupos medios han
tendido a separarse porque nuestro desarrollo no favorecié por igual, a
todos los sectores de esta clase. Este fenomeno caracteristico de las
Gltimas décadas en Meéxico, ha provocado desajustes sociales
trascendentes.

El haber seleccionado el camino del endeudamiento publico para apoyar
1a planta industrial, condujo a un periodo de lento crecimiento, porque no
se apoyO a sectores tan importantes como es la agricultura, y las ramas
industriales orientadas a la produccion de bienes de consumo popular,
alimentos, textiles, etc. A éste factor debe agregarse la disminucion de la

demanda y la caida de los precios en el mercado internacional de los
productos mexicanos(98).

Sin embargo a partir de 1965, 1a necesidad dec intensificar la sustitucion
de importaciones hizo aumentar mas el énfasis en fomento industrial,
reduciéndose en términos relativos el énfasis en los demas renglones, con
excepcion de las obras urbanas ya que la presion numérica de la
poblacion siguié aumentando.

También se inicié una expansién inconveniente del sector publico,
debido a la adquisiciéon por parte del Estado de empresas privadas en
quiebra o poco rentables; con ello en primer lugar se socializé la

ineficiencia del capital, y cuando el capital externo llega a grandes
(97) Lépez Diaz, op. cit., p(651).
(98) Ruiz Naufal, op. cit., p(276).



cantidades y el gobierno apoya al sector industrial, las utilidades se
concentran en el capital privado, mientras que la deuda se distribuye

entre el pueblo mexicano(99).

Es importante sefialar lo que al respecto comenta Bela Balassa con
respecto a la disminucién del crecimiento en los paises que se
propusieron alcanzar un desarrollo mediante la sustitucién de
importaciones™ (100); quien sefiala en este sentido “las naciones que
combinaron de una orientacién en favor de la sustitucion de
importaciones a una orientacion hacia el exterior, han obtenidos mayores
logros en relacion al crecimiento del producto interno bruto. Es decir,
después de permitir a la planta industrial adquirir cierta fortaleza, se
empezaron a eliminar las protecciones, obligando a las organizaciones a
convertirse en mas competentes y no mantener su ineficiencia por medio

de subsidios.

El deterioro gradual de las finanzas pablicas fue inminente, dando por
resultado un incremento 800% de la deuda interna del sector publico
durante la década de los aiios sesenta para alcanzar 53 mil millones de
pesos en 1970. El nivel de los subsidios pasé de 3,700 millones de pesos
en 1960 a 16 mil millones de pesos en 1970. Sin embargo, con el tiempo
al gobierno se le hizo imposible eliminar los incentivos a los
inversionistas, y cuando esto sucedié sacaron sus capitales, causando asi
un mayor nimero de problemas que los que podian resolver; al ejecutar

por ejemplo, una reforma fiscal general (101).

Los gastos del Estado dirigidos a obras publicas fueron de importancia
para la formacién de capital y alentar el crecimiento econdémico; sin
embargo, debido a que el financiamiento de tales erogaciones sélo pudo
obtenerse a través del aumento de impuestos; asi como la emisién de
empréstitos o bien, de la demanda correspondiente a la emisién de
moneda via sistema bancario; ciertos gobiernos como el de nuestro pais

recurrieron constantemente a ésta tultima alternativa.
México Hoy . p(39).

(99) Pablo G: lez C. y Enrique Fl
(100) Gabrie! Ikely, La : litica del p en México, p(34).
(101) Székely, op. cit., p(42).
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A ‘éste proceso de concentracién econdémica corresponde una
diversificacion relativa de la estructura industrial, en la que predomina,
el rdapido crecimiento de algunas ramas industriales directa e
indirectamente relacionadas con la produccion de bienes durables de
consumo, o con la apertura de nuevos campos productivos por parte del
Estado, como la petroquimica.

Los gastos del Estado dirigidos a obras publicas fueron de importancia
para la formacién de capital y alentar el crecimiento econdémico; sin
embargo, debido a que el financiamiento de tales erogaciones sodlo
pucden obtenerse a través del aumento de impuestos; asi como la
emision de empréstitos o bien, de la demanda correspondiente a la
emisiéon de moneda via sistema bancario; ciertos gobiernos como en el
caso de México, recurrieron constantemente a ésta iltima alternativa.

Entre 1954 y 1958 el sector piblico solo pudo financiar 47% de su
inversion y el 16% recibid financiamiento externo; sin embargo, a partir
de 1958 éstas proporciones se fueron invirtiendo de tal manera que en
1970 ¢l sector publico so6lo pudo financiar el 16% mediante ingresos
tributarios y no tributarios, en tanto que el componente externo se elevd
a una cuarta parte del componente total En éste periodo al Estado influyo
para limitar la capacidad de las demandas populares, y de ésta manera
mantener el gasto publico a un nivel bajo y orientado principalmente a la
inversion productiva (102).

El florecimiento del capitalismo mexicano, reforzado por la politica
econémica aplicada por el gobierno, reafirmé y consolidé el patrén de
acumulacién fundado en la produccién de bienes de consumo duradero y
profundizd la dependencia externa. En particular, el gobierno acrecenté
en forma extraordinaria su vulnerabilidad al incrementar su dependencia
respecto del capital financiero nacional e internacional, mientras que por
otra parte profundizé las desigualdades sociales(103).

La politica econémica no estaba enfrentando los problemas basicos, por

(102) Ayala Espino y otros. Op. cit.. p(347).
(103) G lez C; México Hoy p(43).
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el contrario los esquivaba, pues no atacé el problema fiscal ni del
equilibrio a largo plazo del sector externo; permitiendo incubar los
embriones de la inestabilidad; ya que las aportaciones de la clase
trabajadora no fue recompensada equitativamente.

La posicion que el sindicato presenté estuvo encaminada a buscar
incrementos salariales, y mantener una posicion mas flexible,
conciliadora y negociadora. Sin embargo, la adquisicion del poder
econémico que fue acumulando la burocracia sindical, dio por resultado
el surgimiento de lideres despéticos, cuya relacion se convirtié en
autoritaria frente a los trabajadores, poder que adquirié , el grupo
encabezado por Joaquin Hernandez Galicia desde su gestién entre 1961 y

1964 (104).

indi de trabajad op. cit. pp( 90-96).

(104) Alonso/Lépez, El
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3.3, CONTRIBUCIONES DE LA INDUSTRIA PETROLERA AL
DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO (1952-1970).

Para 1950 del consumo interno de petréleo, alrededor del 78 % fué
utilizado por las diversas ramas productoras como bien de produccion,
mientras que el 22 %2 restante como bien de consumo final. Asi de los
requerimientos totales de energia, el petréleo proporcioné en 1930 el
65%, y para 1955 represento el 77 %; mientras que en 1957, represento
alrededor del 90%. Siendo esta la principal contribucién de la industria

petrolera al desarrollo econémico (105).

Durante este periodo se puede observar que los margenes de produccion
para la exportacion fueron cada vez menores, ya que la demanda interna
continuo creciendo (ver figura No.6); sin embargo, de mayor gravedad
fueron los problemas para el suministro de derivados de hidrocarburos;
ya que crecié a un ritmo superior, a la capacidad de refinacion y
distribucién de la empresa. La industria petrolera mexicana comenzaria a
satisfacer un apetito creciente de derivados ligeros, constituidos
basicamente por gasolinas de alto octanaje, diesel para las necesidades de
la industria, lubricantes y grasas, asi como de gas licuado, kerosinas,

combustéleo y asfalto.

De igual manera se dieron los primeros pasos para aprovechar el gas
natural para cubrir las necesidades de la planta productiva y de uso
doméstico, como consecuencia del desarrollo industrial en la década de
los cuarenta y el impulso otorgado a la industria quimica, iniciada en los

afios cincuenta.
Una de las mistificaciones importantes que sufrio la industria petrolera al

pasar su administracién al Estado fue su estructura financiera. Asi,

de Ia i ia pe en Mé en la industria

(105) Ricardo Torres Gaytin y otros, Las
petrolera mexicana, pp{73-749
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mientras que las compaiiias habian obtenido sus recursos basicamente de
la exportaciéon, Pemex captaria sus ingresos de las ventas internas(ver
figura No.7). Ello significaba que la mayor parte de los ingresos de
Pemex, no dependia del comportamiento del mercado internacional de
crudo, sino de la politica de regulacion de precios para el mercado
interno, que no estaba en sus manos, sino en las del Poder Ejecutivo.
Esto trajo consecuencias importantes en la infraestructura financiera de
la empresa, ya que al no poder fijar sus precios internos con base en el
comportamiento del mercado, se limitaron severamente sus ingresos.

El apoyo de Pemex a las politicas de industrializacién, no fue solamente
en el abastecimiento y distribucién de crudo y refinados. La estrategia de
comercializacién de la empresa constituyé un punto clave para estimular
el consumo tanto industrial como domeéstico. El crecimiento del
consumo, incluso por encima de la oferta interna de productos refinados,
se debid en buena medida a los precios bajos que prevalecieron a lo largo
de ese periodo.

Fue precisamente ese movimiento arritmico, en los precios de los
productos basicos que se elevaron mas aceleradamente que los
petroliferos, el que marcé un deterioro e incosteabilidad para Pemex. de
sus productos. L.a magnitud de éste problema salta a la luz si se toma en
cuenta que mientras los precios de los combustibles crecieron en un 85%
entre 1948 y 1958, los generales del pais lo hicieron en un 454.9%. (106)

Debido a que Pemex adquirié la mayor parte de los productos
importados y luego los comercializaba a precios subsidiados; entre 1953
y 1957, las exportaciones petroleras provocaron una salida de divisas que
alcanzo los 3,853.6 millones de pesos, ésta situacion agudizé ain mas los
problemas financieros de la empresa (107).

(106) Ruiz Naufal, op. cit., p(283).
(107) Ruiz Naufal, op. cit., p(289).
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Tal medida alenté el ahorro y la inversion del sector privado a costa de
subsidios y exoneraciones proporcionados por los gobiernos; asi como el
suministro de servicio, donde las empresa publica debia reducir el precio
de los productos energéticos. Lo anterior originé que el Estado tuviera
que recurrir al endeudamiento principalmente externo, para financiar su
déficit. El problema financiero de Pemex tiene sus origenes a las

siguientes causas:

- Mantener bajos y estables los precios de productos vendidos.

- Otorgar subsidios directos a los consumidores

- Cubrir el importe de indemnizaciones para las compaiiias expropiadas.
- Cubrir los impuestos establecidos en un severo régimen fiscal.

A éste proceso de concentracion econdémica corresponde una
diversificacion relativa de la estructura industrial, en la que predomina el
rapido crecimiento de algunas ramas industriales directa e indirectamente
relacionadas con la produccion de bienes durables de consumo, o con la
apertura de nuevos campos productivos por parte del Estado, como la

petroquimica.

La generaciéon de energia eléctrica mediante plantas termoeléctricas,
requieren suministro de combustible producido por Petréleos Mexicanos;
y para 1955 representé el 52 % de la electricidad, mientras que las

plantas hidroeléctricas el 48 %b.

Con el propésito de reducir el acelerado ritmo de inflacién que agobiaba
la economia mexicana, Adolfo Ruiz Cortinez otorgé a Petrdleos
Mexicanos un papel protagonico: el de proveer los energéticos a precios
de subsidio. Asi, la empresa petrolera nacional se convirtié en una pieza
clave de la politica econémica disefiada en este sexenio, tal y como lo
expuso el primer mandatario, en su quinto informe de gobierno: “es vital
para nuestra patria su industria del petroleo”. La agricultura, las
manufacturas, los transportes y el consumidor han obtenido gran impulso
y beneficio con las politicas de precios bajos conscientemente seguida,
en los utltimos afios, por el gobierno federal. Es un hecho de todos
conocido, que en grandes extensiones del territorio se distribuian como
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la gasolina y el diesel, a precios inferiores, muy inferiores de los pagados
por ellos en el extranjero.

En el periodo 1950-1952 Pemex otorgd subsidios y ayuda por 3,159.1
millones de pesos bajo las formas siguientes (108): entrega de efectivo a
clientes e instituciones publicas; venta de productos importados a un
menor precio que el de adquisicion ; y venta de ciertos productos a
determinados consumidores a un precio inferior que el autorizado.

La planeacion y explotacion de hidrocarburos en su conjunto obedecié a
los objetivos fundamentales de los diversos programas derivados de la
politica econdmica establecida por los sucesivos gobiernos; tales
exigencias obligaron a la industria petrolera a funcionar con recursos
limitados; como si lo anterior no fuera suficiente, los gobiernos han
obtenido de Pemex ingresos por concepto de impuestos (ver figura
No.8).

(108) Petréleos Mexicanos, op. cit. p(312).



H
i
i
H
i

= PR PETROLED EN MEXICO
(Mitas 6o Suneviins par se)

o L TR, e, FaoRUCCION. EXFORTACION &
952 e 1n3:0 7m0
1993 438 12.3000 amaof
" @edo nIm0 nezo
Y mwo 28330 1m0 B
% smeseo nme men20
"7 @20 160060 1mae0
ww  msno 110420 13,1300
159 saswao 13.270.0 o
1m0 wseo 73470 9210
M eweo wimo asmo
[ ] [T 13 9730
a1 emsro miso r.8e90
(LRI, v 171880 820
s aizeseo 30 vesro
1 1210090 17,0070 12,0460
17 33060 17,9040 nmio
e ta2se00 1530 a0 0,000
1w esm00 162600 16.061.0

°
w0 1essao mano 17328.0 r r rr 2 i dGge

[roral rrcouccron mToTAL ExroRTACION TTOTAL iMFORTACION]
GRAFICA No. 7
[Fucntes: Petrétase Adericanse, E| petridcasp.cit.o(119)
MkcPots Baanch. K1 Comercia—.op.cit.. (1 78)




vy senome 33240
94 7Tiemee  anrewo
1933 vademo  emime
(LT Y T 2ms0

158 13,180,008 0 $Ime
Ll ERIATX 1] anles
o ivasamco kit
1w tssarmo0 Ba7Ms0

%) 197040000 Se0.0%a 0

1%4 PMomo 1040070
193 S42030000 1107230
1% MeINOO 1 1ewOove0
IN7 Teasmomo

Ime  #337%.0000

1%e  w23000000  S3as0ei0
199 jonmeno00 17200100

1 ¥ 392y

e Junt Ayste Kapivm, Catute y Samtevelieepci. o1V,
K priivn e Mdniva. FCA-UNAR. 0. . BRI

74



4.1.- LA POLITICA PETROLERA DURANTE EL. DESARROLLO
COMPARTIDO (1970-1982).

Al iniciar el régimen del presidente Luis Echeverria Alvarez la industria
petrolera tuvo serias dificultades debido a la insuficiencia presupuestal a
la cual fue sometida en afios anteriores; por e¢llo, durante Ila
administracion de Antonio Dovali, la empresa realizé esfuerzos
importantes para poder cubrir la demanda interna de hidrocarburos. Los
principales lineamientos en materia de politica petrolera especifican
(109): el abastecimiento de las necesidades nacionales de derivados de
petrdleo, haciendo coincidir la conveniencia de la empresa con las de la
economia nacional. Para ello se hizo indispensable programar los gastos
de operacion y mantenimiento a pozos con recursos propios, y financiar
la mayor parte de los proyectos de inversion.

De igual manera se hacia necesario implementar si Y progr

para hacer eficientes las actividades operativas y de coordinacion, de
contabilidad y costos unitarios, con ¢l propdsito de mejorar el control de
gastos de la organizacion asi como los sistemas de planeaciéon y
ejecucion del presupuesto y analisis de los proyectos de inversion. Lo
anterior sin dejar de considerar la capacitacion del personal.

Para 1973 cuando se produce el incremento en los precios del petrdleo,
México era todavia importador neto de hidrocarburos y derivados; sin
embargo, debido a las exploraciones iniciadas desde 1967, fue posible
explotar los descubrimientos en Tabasco y Chiapas, donde se ubican los
yacimientos de petréleo de Sitio Grande, Cactus, Nispero, Samaria,
Cunduacian e Iride. Cabe recordar que en ese entonces alcanzar
profundidades de 3500 metros, sélo fue posible por el incremento del
precio intermacional del crudo y por las necesidades nacionales (110).

(109)Garcia Pacz Benjamin, La politica de hidrocarburos en ¢l p de d. i émica 1981-
1983 pp(47-48).

Cecilia Rocio Vargas, La ion de Ia politica p en México 1970-

(4]
1986) pp(42-43).
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Por la escasez de recursos financieros, Petréleos Mexicanos se vio
obligado a establecer una estrategia para superar la baja produccion de
petréleo y derivados, al no estar contempladas las necesidades de la
empresa entre las prioridades del gobierno, se continuo limitando su
expansion en perforaciones de pozos a mayores profundidades y dentro
del mar.

Esta situaciéon enfrentaba la industria petrolera mexicana cuando
aumentaron considerablemente los precios por barril de petréleo, debido
al embargo petrolero por parte de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo en contra de las potencias capitalistas
occidentales, a fin de establecer un valor real de los hidrocarburos
producidos. El encarecimiento de las importaciones de petroleo para
abastecer el mercado nacional modificaron la situaciéon financiera de
Pemex, ya que al contar con reservas, existia la posibilidad de recuperar
la autosuficiencia mediante la exportacion de algunos excedentes. Esto
motivo fuertes debates y puntos de vista encontrados entre los
representantes estatales y la directiva de Pemex (111).

Dentro de la industria existia un grupo importante de ingenieros que se
fue fortaleciendo desde la administracion de Jesus Reyes Herdles, los
cuales compartian con el director de Pemex Antonio Dovali el
pensamiento cardenista; es decir *“ de expandirse para cumplir con el
objetivo del suministro energético, al mismo tiempo que utilizaria
criterios de racionalidad con relacion a la explotacion y conservacién de
los recursos petroleros, y pugnando por mantener a la empresa con cierta
autonomia frente al Estado, sobre todo en cuanto a las decisiones de
orden técnico”. Sin embargo, debido a los problemas econdémicos por los
que el pais enfrentaba, y al interés que EE.UU. ejercia; el gobierno se
incliné en establecer “una politica mas dinamica de exportacion, lo que
llevé a un enfrentamiento con los grupos que se oponian a tal medida
dentro de Pemex™(112).

(111N y otros, La for ion de la politi ..0p. cit., pp($8-53)
(112) tbidem pp(54-62)
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En un intento por obtener el consenso en torno a ésta definiciéon el
presidente de la republica citéd a una reunién a la que asistieron el
director de Pemex, el subdirector de produccién primaria y los
secretarios de Patrimonio, Hacienda y Comercio, asi como también el

director de Banco de México.

En tal situacién el presidente de la republica convocd a una reunién;
entre los asistentes se contaba con la presencia de los secretarios de
Patrimonio, Hacienda y Comercio y el director de Pemex y el subdirector
de produccion primaria, con el fin de ver la posibilidad de establecer una
politica de exportacion. “después de tres dias de reunién las autoridades
de Pemex se negaron a adoptar una resolucion en tal sentido, por lo que
se determiné devaluar la moneda el 31 de agosto de 1976, tras largos
afios de estabilidad cambiaria. La principal oposiciéon para definir una
politica de exportacion de gran magnitud provino del subdirector de
produccién primaria, Ing. Francisco Inguanzo Sudrez, quién defendié su
posiciéon argumentando que las reservas existentes no justificaban desde
el punto de vista técnico, un mayor incremento de la produccién
destinada al mercado internacional. Asi los funcionarios de Pemex
hicieron uso del poder que les conferia su propio saber técnico™(113).

No obstante lo anterior, México tomoé el camino de la exportacion,
debido a la crisis que en ese momento enfrentaba el pais, y al severo
déficit gubernamental, que hicieron de la deuda pablica un problema de

primer orden.

En casi todo el periodo echeverrista, la politica de comercio exterior de
Pemex, mantuvo las caracteristicas que adquirié después de Ia
expropiacidn; sin embargo, en los ultimos aifios, al tener la capacidad de
incrementar la produccién de hidrocarburos por encima de las
necesidades energéticas del pais, hicieron obsoleta la politica petrolera
abastecedora sé6lo del mercado interno, lo que aunado a la consabida
crisis de crecimiento que enfrentaba la economia hicieron necesaria la

(113) ibidem pp(68-69)
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extraccién y exportacion creciente.

En 1970 los recursos para inversion ascendian a 3,100 millones de pesos
y la inversiéon a 2,433 millones de pesos, en 1973, los recursos para
inversion se elevaron a 3,687 millones de pesos, la inversién por el
contrario, practicamente se triplico en éste periodo al ubicarse en 7,047
millones de pesos. Para 1976 los recursos para inversion se elevaron a
16,111 millones de pesos, mientras que la inversién se elevo a 24,085

millones de pesos (114).

Durante el sexenio de gobierno de José LSpez Portillo se dio un cambio
drastico en materia de politica petrolera; al modificar el programa
tradicional orientado hacia el mercado interno, por otro que hizo de la
exportacion uno de sus objetivos centrales. Con dicha medida se
esperaba que el Estado alcanzaria la autodeterminacién financiera, y un
crecimiento alto y sostenido del producto global mediante la inversidon
ampliada en los sectores clave de la economia, la disminucién del
endeudamiento externo y lograr la satisfaccion de los minimos de

bienestar de la poblacion.

Para continuar con el proceso de desarrollo el gobierno de Lépez Portillo
contaba con tres alternativas a seguir; el crecimiento econémico sin
exportacion petrolera, el crecimiento petrolizado y una estrategia global
donde el petroleo permitiria alcanzar un desarrollo integral (115). La
primera alternativa consistia en establecer una cuota de produccién en
funcién de la demanda interna; conservando las reservas para el futuro,
por lo tanto, el crecimiento econdémico descansaba en las fuentes
tradicionales de desarrollo. A diferencia de la primera, la segunda opcién
consideraba intensificar la produccién con el objeto de incrementar la

exportacion para acelerar el proceso de crecimiento.

(114) Fi Col Cesar, Probl de r bili ¥ productividad de la industria petrolera
mexicana 1970-1983. P(52).

(115) Picz Benjamin, op. cit., pp(75-81).
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ESTA TESIS N8 DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

Una tercera alternativa que mediaba entre las dos alternativas anteriores
asignaba al petréleo un papel de primera importancia para adecuar los
problemas estructurales de la economia mexicana, sin llegar a petrolizar
a la economia, usando la exportacion de petréleo como un medio para
establecer condiciones suficientemente favorables para retomar el rumbo
del crecimiento y desarrollo.

Lo que resulta atin mas interesante es que ésta estrategia planteaba
utilizar al petréleo como motor inicial de una etapa de crecimiento
sostenido y cualitativamente diferente, mas no como su base de sustento
ulterior. Las cuotas de produccion quedarian determinadas por la
velocidad en que se recuperaran las principales actividades econémicas

Las alternativas estaban a la vista de los mexicanos que en ese momento
tenian la oportunidad de servir a la Patria, haciendo el mejor uso de su
riqueza. Jorge Diaz Serrano director de Pemex influyé en el rumbo que
la politica petrolera tomd en ese entonces; quien a través de la difusién
de las estimaciones de¢ reservas probadas de hidrocarburos promociono
para que México se convirtiera en una nacién exportadora de petrdleo;
para ese entonces Diaz Serrano habia desplazado al grupo de técnicos y
funcionarios que hasta entonces se habian opuesto por razones técnicas e
ideolégicas a una politica de exportaciones masivas.

Con el antecedente anterior, el director de Pemex dio a conocer su
programa de actividades de la empresa (116); donde se esperaba al
concluir el sexenio una produccion de petroleo de 2.242 MMBD, de los
cuales se exportarian 1.1 MMBD; ademas de la producciéon de 3,600
millones de pies cubicos de gas (MMPCDG).

El ritmo de crecimiento de los ingresos era espectacular; sin embargo, el
descubrimiento espectacular dio pie a una interpretaciéon errénea de sus
verdaderas dimensiones y limitaciones; asi quienes coincidian con éste
planteamiento consideraban que los hidrocarburos debian garantizar los
flujos financieros para hacer frente a las necesidades del proceso

(116)Ibidem p(79).
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industrial, de la distribucion del ingreso, del pago de compromisos
monetarios contratados en el exterior e incluso fungir como importante
instrumento de negociacién en las relaciones comerciales con otros

paises (117).

La riqueza petrolera significé una prorroga de un patrén de desarrollo en
la medida en que permitié la reproduccion del crecimiento industrial, sin
embargo, nuevos problemas estaban ya en gestién, y se necesitaban
cambios mas profundos que los existentes. La propuesta hecha por
Pemex no contemplaba ningun analisis respecto a las posibles
consecuencias que una mayor exportacion de crudo mexicano podria
causar en el mercado internacional.

En un primer momento las principales objeciones a la politica seguida
por Pemex provinieron de la SEPAFIN, cuyo secretario era a la vez
presidente del Consejo de Administracion de la empresa; quien afirmé en
varias ocasiones, que el desarrollo de la industria petrolera no debia
constituir un fin en si mismo, sino que tenia que estar sujeto a la
industrializacion del pais(118).

Para mayo de 1979, la SEPAFIN contaba ya con una estrategia de
expansién industrial plasmada en el Plan de Desarrollo Industrial, con la
que defenderia no solo su proyecto de industrializacion con base en las
esperadas petrodivisas. Sin embargo, el apoyo que el presidente daba en
ese entonces a la concepcién de desarrollo petrolero sostenido por Jorge
Diaz Serrano, dificulté el control que ésta Secretaria debia ejercer sobre
la empresa estatal.

La lucha se polarizé entre Pemex y las distintas Secretarias de Estado
(SEPAFIN, SPP, SHCP) que perseguian un desarrollo mas equilibrado
entre las actividades petroleras y aquellas de indole agricola e industria
(no petroleras); asi como un cierto impulso a las obras de beneficio
social (119).

(117)Ibidem pp(79-88).

(118)Ibidem p(97).
(119)1bidem pp(97-100),
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La publicacion en abril de 1980 del Plan Global de Desarrollo con el fin

de coordinar todos los planes sectoriales aparecidos con anterioridad,
seria una muestra palpable de la primacia que adquirian los criterios de
politica econdmica identificados con la ortodoxia monetaria y financiera,
que entre otras causas, defendian una mayor apertura del comercio hacia

el exterior.

En base a lo anterior, el 18 de marzo de 1980, el presidente de la
republica modificé sus planes originales y pidié incrementar la
producciéon hasta 2.75 MMBD al final de su mandato y poner a
disponibilidad para exportar 1.5 MMBD de petréleo y productos
derivados. Tales afirmaciones no dejaron de provocar desconcierto,

sobre todo en los partidos y grupos de oposicidn, pues no quedaba claro

en la planeacién del director, como beneficiaria al pais el crecimiento de
la produccion petrolera (120).

A 1a luz de los hechos es posible afirmar que durante los primeros cuatro
afos del sexenio la politica petrolera de México estuvo definida por el
director de Pemex y el ejecutivo, en tanto que la incidencia de otros
actores gubernamentales fue hasta 1980 relativamente marginal. Estos
so6lo lograron influir en la medida en que capitalizaron algunos de los

errores politicos del director de Pemex, como fue el fiasco del gasoducto
y el accidente de pozo ixtoc-1.

Meéxico con su politica petrolera incorporé desde un principio la
estrategia estadounidense y de los grandes consumidores que buscaron
debilitar la posicion de la OPEP. Asi, al no existir un disefio en materia
de politica petrolera de acuerdo a los intereses nacionales; Petrdleos
Mexicanos en vez de esperar las sefiales provenientes de las reuniones de
la OPEP para fijar precios, como lo venia haciendo, y estar preocupado
por trazar una politica exterior petrolera bien fundamentada para la

defensa irrestricta de los intereses nacionales, se apresurd a tomar una
decisidon aparentemente unilateral (121).

(120)Garcia Paez , op. cit. (79).

(121)ibidem, p(111).
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Sin embargo, los giros de bonanza petrolera, que habian favorecido a la
politica exterior mexicana, se frustraron cuando la debilidad del mercado
de crudos hizo evidente la vulnerabilidad de la expansién externa de la
industria petrolera, en los drasticos meses de junio y julio de 1981.

Desde abril de ese afio, México tuvo que disminuir los precios del barril
de petréleo maya, porque algunas compaiiias estadounidenses no querian
seguir comprandolo; debido a que la capacidad de almacenamiento de
éstas era practicamente nula. Asi, Diaz Serrano debia escoger entre
reducir la produccién o recortar el precio, optando finalmente por la
segunda opcion; decisién que condujo a la renuncia como Director de

Pemex en junio de 1981.

La salida de Jorge Diaz Serrano rnuestra otra caracteristica de cémo se
genera la politica petrolera. Si bien ésta puede quedar hegemonizada en
un momento dado por un actor, esto no puede ser de forma prolongada y
afectar o entorpecer el juego del ejecutivo y de otros actores de jerarquia
Y competencia similares. El ejecutivo participa como mediador,
buscando enfrentar o conciliar a los distintos contrincantes para obtener
los resultados esperados desde la perspectiva de la presidencia. La
politica petrolera no s6lo no debe entorpecer el juego del ejecutivo, sino
que ademas, como se ha dicho, se encuentra sometida a la racionalidad
de éste ultimo, racionalidad que no siempre responde a las necesidades
de la industria (122).

Los planes y programas elaborados por diferentes organismos estatales
en los primeros aiios del sexenio, evidenciaron las dificultades para
articular las actividades e ingresos petroleros con el resto del aparato
productivo del pais, a la vez que sus supuestos erroneos acerca de la
evolucion de los precios de los hidrocarburos en el mercado mundial

invalidarian la mayor parte de sus proyecciones.
De 1977 hasta 1980, la evolucién del mercado internacional de

hidrocarburos ofrecié la holgada posibilidad de determinar el nivel de
(122) Ibidem pp(156-157).
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ventas externas de crudo en funcién casi exclusivamente de factores
internos: requerimientos de divisas del modelo de crecimiento adoptado
y capacidad fisica de la producciéon y exportaciéon. En éstos aiios, la
colocacion de crecientes volumenes de crudo mexicano en el mercado
mundial se vio facilitada por la politica de diversos paises importadores,
de reducir su dependencia energética de la OPEP, a la vez que los precios
fi)Jados por ésta organizacion fueron favorables a México. El amplio
margen de maniobra que adquirié Pemex en ¢l escenario internacional,
estuvo considerablemente reducido a partir de 1981.

Mientras que en los Gltimos afios del sexenio, las necesidades internas de
divisas se incrementaron en una magnitud nunca alcanzada en el pasado,
el gobierno se vio obligado a ajustar su politica petrolera a las
condiciones del mercado mundial, ya no siempre favorables a los
intereses de los paises productores.

Para 1977, de las ventas totales de la industria petrolera, el 69% era por
ventas internas y el 31% por ventas externas. Para 1982, de las ventas
totales, el 15% correspondia a ventas internas y el 85% a las ventas

externas (123).

Las tendencias de la solvencia financiera advertian la fragilidad en que se
apoyaba la acclerada expansién fisica de la industria. Escaseaban los
recursos financieros para enfrentar los proyectos de inversion, disefiadas
con proporciones ajenas a sus recursos propios. Se establecia en los
hechos, el proyecto de los centros financieros internacionales, al inclinar
el perfil del endeudamiento gigantesco a corto plazo.

Se habia atravesado de una estructura de ingresos dependientes de
aquellos procesos de mayor valor agregado como la produccién de
refinados y petroquimicos a otra, muy distinta, dependiente de una
mercancia cuyo nivel en la escala de valorizacion es el mas bajo. Pero
ademas, en condiciones en que esta mercancia empezaba a enfrentar la
mayor ofensiva para la peor declinacion de sus precios desde los afios

treinta.
{123) Colmcenares Cesar, Tesis de.... op. cit. P(56).
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En la historia de Petréleos Mexicanos nunca se habia enfrentado a una
debilidad semejante en sus activos; ¢l deterioro financiero de la empresa
se habia acelerado. En 1978 el pasivo representd el 86% del patrimonio,
en 1979 lo superaba en 21%, en 1981 continuaba siendo superior en 18%
y, en 1982 el pasivo era 194% mas alto que el patrimonio (124).

El reconocimiento tardio de la saturacién del mercado mundial no queria
asimilarse, en parte probablemente por el reconocimiento de las nuevas
tendencias del mercado, pero sobre todo porque la nueva visién no era
funcional a los intereses politicos de petroleros y planificadores en

Meéxico.

La produccién de derivados del petréleo alcanzé en este periodo un
relativo equilibrio entre la produccién y las necesidades de consumo
aparente como se aprecia en la tabla siguiente (125):

DERIVADOS DEL PETROLEO (1970-1982)

CONCEPTO* 1970 1976 1982
PRODUCCION 481.1 773.1 1,237.4
IMPORTACION 47.5 42.9 8.2
EXPORTACION 61.4 3.3 42.1
CONSUMO NACIONAL

APARENTE 467.2 798.2 1,203.5

*VALORES EN MILES DE BARRILES POR DIA (MBD)

Por otra parte, la producciéon y consumo interno de gas, permitid
abastecer las necesidades del mercado interno de ese periodo (126),
como puede apreciarse en la tabla siguiente:

(124) Ibidem p(72).
125) Snocck, la industria de 1a refinacién, op. cit. pp(197-198).
(126) H. Marquez, La industria del gas.... op. cit. p(28)



COMPORTAMIENTO DEL GAS NATURAL (1970-1982)

CONCEPTO* 1970 1976 1982
PRODUCCION 1,822 2,108.6 4,246.3
EXPORTACION 119 273.1
CONSUMO INTERNO 1,135.3 1,423.2 2,770.1
OTROS** 567.7 685.4 1,203.1

* VALORES EN MILES DE MILLONES DE PIES CUBICOS POR DIA (MMMPCD).
=% P

yc gas ala perdi ete.

La industria petroquimica basica fue un tanto inexistente hasta los afios
cincuenta, y durante los afios sesenta, la politica petrolera estuvo
orientada al logro de la sustitucion de importaciones; de tal manera que
para los afios setenta se convirtié en un rubro importante dentro de la
economia nacional.

Durante el sexenio de Luis Echeverria, y como resultado de los
descubrimientos de petroleo, se difundié el concepto de que el mejor uso
que se les podia dar a los excedentes de hidrocarburos no consistia en
exportarlos, sino en transformarlos en productos de elevado valor
agregado. “Se puede decir que si un barril de petréleo crudo da utilidades
da un peso, ya refinado da diez pesos y transformado en materias
petroquimicas basicas da utilidad de 500 pesos™ (127)

A pesar de que la industria petroquimica internacional esta dominada por
corporaciones transnacionales; en México y debido a la legislacion en
materia petroquimica se ha impedido que se apoderen de 1a industria; no
obstante que la petroquimica del sector secundario esta abierta a la
iniciativa privada.

(127) Alfonso Miguel Cardenas, La industrin pel i basica, si i actual y p
desarrollo en México, p(31).

pecti de
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La produccién de petroquimicos basicos presenté el comportamiento

siguiente (128):

DERIVADOS DEL PETROLEO:

CONCEPTO* 1970
PRODUCCION 1.457.7
IMPORTACION 276.2
EXPORTACION 66.9
CONSUMO NACIONAL

APARENTE 1,559.7

*Valores cn miles de toneladas (Mton).

(128) Michele Snoeck, La industria petroquimica basica, p(80).
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1976
3.36.2
482.5
1.7

3,490.0

1982
7,731.8
1,071.6
872.9

7.930.5



4.2.-EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO DURANTE EL
MODELO DE DESARROLLO COMPARTIDO (1970 A 1982).

El crecimiento econdémico al cual condujo la expansion del sector
industrial en el marco interno dentro del modelo que se adopté en el
curso de las tiltimas tres décadas, no trajo por si mismo el desarrollo con
justicia al que aspiraba el pueblo mexicano, la accién del Estado no
tendié a contrarrestar las desigualdades sociales que vinieron poniendo
en evidencia el modelo de crecimiento implementado.

Con un elevado costo en términos de interés social, se construyé una
base productiva favoreciendo la concentracién de la riqueza; y al
mantener la estrechez del mercado; el propio desenvolvimiento industrial
sufrié acentuadas deformaciones ocasionando grave deterioro, como en
el caso del sector agricola. En ese contexto, al iniciar la década de los
setenta, la economia mexicana se encontré en una situacién de
estancamiento originado tanto por las contradicciones que se venian
gestando, como por las desigualdades y carencias de amplios grupos de

la poblacion y regiones del pais.

Al iniciar el gobierno de Luis Echeverria Alvarez se planteo una
estrategia de desarrollo con el fin de abatir los desequilibrios, superar el
ritmo de crecimiento y elevar el nivel de vida de las mayorias; mediante
el fortalecimiento de las finanzas publicas y el reordenamiento de las
transacciones con el exterior, incluyendo el control sobre la inversién
extranjera. Por ello en 1972 se tomé la decision de incrementar el gasto
publico, para contrarrestar los efectos negativos, Yy compensar la falta de
crecimiento a falta de inversion privada. A esta estrategia econdémica se
conoce como el modelo de desarrollo compartido, teniendo como
proposito establecer una nueva politica con la sociedad, y diversificando
las relaciones con el exterior, para robustecer la alianza social. La
politica salarial jugé un papel importante, para mantener la dinamica de
la economia aprovechando los niveles de capacidad ociosa de la industria

manufacturera (129).
(129) Estado y Desarrollo pp (410-311).
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La aparicion de desequilibrios desde finales de la década de los sesenta,
con las modificaciones en los circulos financieros tradicionales, el ahorro
privado comenzé a colocarse en los mercados financieros
internacionales, y estos se convirtieron en la fuente principal de
financiamiento del sector publico. Asi el crecimiento econémico pudo
continuar pero también continuo la desigualdad e inestabilidad. Entre el
discurso oficial y su puesta en escena, se abrio una brecha que se fue
ampliando hasta desdibujar por completo el proyecto, asi los obsticulos

de todo tipo fueron superiores en comparacién con los beneficios
sociales.

Todavia entre 1973 y 1974 puede observarse la continuacion del estilo
de crecimiento anterior; sin embargo, el boom petrolero entre 1980-1981
marcé el fin de la industrializaciéon substitutiva de importaciones. Su
caracteristica fue la exportacion masiva de petroleo, permitiendo un

ritmo de crecimiento notable, aunque muy dependiente de variaciones
externas.

La devaluacion de 1976 fue un punto de inflexion en el cual se
combinaron el estancamiento productivo, las tendencias inflacionarias y
los desequilibrios financieros interno y externo. Esta situacién

desembocé en un convenio con el Fondo Monetario Internacional,
ratificado mas tarde en 1977.

La politica de desarrollo compartido termind agudizando los
desequilibrios inter e intrasectoriales, profundizé el déficit del comercio
exterior, el endeudamiento externo y la inflaciéon. Sélo por medio de la
disponibilidad de créditos externos se amortizaron los obstaculos para el
proceso de acumulacion de capital. Esto postergd la aparicién de la
crisis, pero una vez llegado al limite del endeudamiento externo en 1976,

las consecuencias de los desequilibrios y las contradicciones del sistema
en su conjunto afloraron nitidamente(130).

A la crisis econémica se sumé otra de caracter politico, ya que al final

del régimen se dio un rompimiento de los mecanismos de consulta y
(130) Lopez Diaz y otros, op. cit., p(653).



concertacién entre gobierno y empresarios. La crisis condujo a una
devaluacion abrupta de la moneda nacional, por lo que hubo la necesidad
de firmar un acuerdo de emergencia con el Fondo Monetario

Internacional.

Grupos importantes del sector privado fueron incapaces de entender la
necesidad de cambios en la estrategia de desarrollo y en las relaciones de
los sectores publico y privado se acudieron a mecanismos tradicionales
de presién como la huelga de inversiones, la fuga de capitales, camparia
de desestabilizacion y oposicion abierta de la politica exterior del
gobierno. Acusaron al Estado de ser el causante de la crisis econémica,
de la mala administracion y de la corrupcion; olvidando que éste habia
sido el promotor de la inversion privada, subsidiando y estimulado al
sector industrial. Ahora lo criticaban, al no estar la politica econémica en

concordancia con sus intereses (131).

En diciembre de 1976, José Lépez Portillo asumié la presidencia de
Meéxico, en medio del virtual colapso del modelo de desarrollo que el
pais habia seguido desde los afios cuarenta. Es poco probable que el
gobierno hubiera encontrado el financiamiento necesario para continuar
con su modelo de crecimiento tradicional, de no haber contado con
suficientes reservas de petréleo. Por ello, después de 1976 el modelo de
crecimiento tradicional pudo continuar a costa de la politica petrolera.

El pais comenzé a registrar periodos intermitentes de crecimiento mas y
mas breves, seguidos de otras cada vez mas prolongadas de recesién de
la actividad econémica. Asi, al finalizar la década de los setenta, el
petréleo parecié ser la soluciéon que podria evitar la necesidad de efectuar
grandes esfuerzos para reducir los problemas econémicos del pais, y los
recursos provenientes del petréleo, que entonces aumentaron muy
significativamente, motivaron que no se aplicara una reforma econdmica
(132).

(131) Ayala Espino, op. cit., p(411).
(132) Székely, op. cit.. p(63).
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Entre las opciones que podian establecerse pueden mencionarse una que
permitiera suavizar el proceso de ajuste con la ayuda recibida por los

ingresos de exportacién de petréleo; y otra, que permitiera utilizar dichos
Gnico objetivo de asegurar la continuacién de la

ingresos con el
apoyada en el financiamiento

estrategia de crecimiento tradicional
deficitario y posponiendo una vez mas las reformas econoémicas.

Durante los tres primeros afios de la administracién (1977-1979), los
objetivos del gobierno pueden agruparse en cinco puntos principales a

saber (133):
- Restablecer las altas tasas de crecimiento, tanto econdmicas como del

empleo.
- Promover las inversiones con énfasis especial en el crecimiento de la

inversion privada.

- Fortalecer las finanzas del sector puablico.

- Lograr el equilibrio del sector externo de la economia.

- Mejorar las condiciones socioecondmicas de las clases trabajadoras.

Los objetivos que se le cargaron al petréleo Hegaron a ser practicamente
todos los inimaginables, desde la satisfaccién de las necesidades internas
de energia para apoyar el desarrollo nacional acelerado; como también
para captar recursos y financiar el crecimiento, transfiriendo los recursos
a otros sectores; ademds que se le dieron funciones de aval y
financiamiento del sector publico y privado, hasta los de factor
fundamental de la independencia econémica. Hay quienes suponen que si
en el momento de la crisis el gobierno no hubiera contado con los
recursos petroleros; la dificil situacién se hubiera convertido en un
verdadero desastre nacional; ya que no se hubiera podido reactivar a la

economia nacional en el corto plazo. (134).
Rasario Green afirma que el error mas grave del gobierno en turno, fue

una especie de “presuncién de riqueza™ generada ante la presencia del
petroleo, y basada en que el precio de este recurso en el mercado mundial

(133) Ibidem, p(6-8)
(134) Luis Angecles, Petrélco en México, Experiencia y perspectiva p(11).
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creceria en términos reales de manera sostenida, lo que puede constatarse
al no encontrarse medidas de contingencia en caso de que algunas de las
variables en materia petrolera se comportara de manera distinta,
particularmente sobre los precios de exportacién, lo que permite la
preservacién de politicas probadamente erréneas.

La otra falsa percepcién, de acuerdo con Rosario Green, consistié en la
suposicién de que la oferta de financiamiento externo accesible tendria
una elasticidad infinita como mecanismo compensador de los
desequilibrios interno y externo del pais, porque al acumularse una
deuda externa gigantesca y emitir un voto a crecer con dinero ajeno,
volvié al pais vulnerable a los cambios de las reglas del juego en el

mercado petrolero, y del capital (135).

Ni la explotacién intensiva del petréleo, ni el endeudamiento externo ni
menos la combinacion de ambos, resultaban ser alternativas deseables,
habra que buscar opciones en el fortalecimiento del mercado interno,
habra que insistir en contar con opciones para el desarrollo sostenido con

mayor ahorro nacional.

Considerando los resultados de la politica petrolera en éste periodo, cabe
preguntarse ;porqué nunca se toman las decisiones mas adecuadas como
las que requiere el momento?; y de no planear a largo plazo con sentido
nacionalista, no habra petrdleo que alcance en los yacimientos, pues las
reservas se agotarin, Meéxico estd malbaratando una oportunidad
histdrica para su desarrollo, que no volvera a presentarse.

(135) Garcia Pacz, op. cit., p(130).
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4.3.- CONTRIBUCIONES DE LA INDUSTRIA PETROLERA AL
DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO (1970-1982).

Durante este periodo se ha sefialado que la politica petrolera estuvo
influenciada por factores internacionales, entre los que destacan la
situacion de los precios del petrdleo en el mercado mundial, que hizo
atractivas las inversiones, que en el pasado reciente hubieran sido poco
redituables. Pero el factor decisivo estuvo determinado por la crisis
econdémica del pais, en particular la urgencia de encontrar una salida al
estrangulamiento del sector externo de la economia.

Como se aprecia en la griafica No.9, debido a los esfuerzos hechos por
Petroleos Mexicanos y a sus descubrimientos en el sureste del pais, fue
posible ampliar los margenes de maniobra en el sexenio de 1976 a 1982,
cuya produccion en el altimo afio rebasé los 1,000 millones de barriles
anuales; de los cuales el 45% se asigno al consumo interno, mientras que
el 55% a la exportaciéon. Por otra parte, la producciéon de derivados del
petrdoleo se fue incrementando, de tal manera que para 1970 se rebasé
ligeramente el consumo interno; mientras que la produccién de gas
cubrio las necesidades del mercado interno.

El afio de 1974 es importante en la industria petrolera por dos aspectos;
el primero consiste en que la industria petrolera mexicana alcanza una
produccion superior a sus necesidades internas, pasando de importador
de petrdleo exportar debido a la disponibilidad de mayores excedentes.
El segundo aspecto consiste en que por primera vez en la historia de
Petroleos Mexicanos se logro superar la produccion maxima que se
habia tenido durante el periodo de las compaiiias.

Sin embargo, las aportaciones que Petrdleos Mexicanos efectué hasta
1974 no se puede comparar con las aportaciones hechas en 1922, cuando
l1a industria petrolera estaba en manos del capital privado; las diferencias
son enormes; asi, mientras que Pemex aportd 3,300 millones de pesos a
la nacion por concepto de impuestos, cuando produjo 209.8 millones de
barriles anuales de petréleo y derivados; las compailias extranjeras



aportaron 87.8 millones de pesos cuando produjeron 193.4millones de
barriles anuales (ver grafica No.10).

PRODUCCION DE PETROLEOC EN MEXICO (1976-1954)

Ml de barvides)
CoONSUMO
ARO FROD. EXPFORTACION
NACIONAL PRODUCCION DE PETROLEO

1970 138888 22.413 138,530
1971 185,911 17.310 144,585 1,200,000
1872 181,387 v.ae1 162813
1973 184,000 0000 172,477
1974 208,855 12,481 201,485 1000
1978 261.800 36.850 232,309
w78 203117 35,691 254,993 5 oo
1977 358,091 75.387 307.014 | 2

=
1978 442,807 133,820 333035 |
1979 538,020 108,186 356276 g ©00,000
1080 708,593 320.020 403900 | X
1981 844241 424,008 439,490 El
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Las contribuciones de Pemex se fueron multiplicando; asi mientras que
en 1972 los impuestos fueron de 11,200 millones de pesos, en 1982
alcanzaron la suma de 573,000 millones de pesos. Por lo tanto, después
de 1976 el modelo de crecimiento tradicional pudo continuar a costa de
la politica petrolera tradicional; sin embargo, tiempo después se observo
que las consecuencias fueron mayores por miltiples razones

Debido a la crisis econémica, el ritmo de endeudamiento de la industria
petrolera empezd a incrementarse a partir de 1973; y como consecuencia
de la devaluacién de 1976, el pasivo fue menor que el patrimonio.
Aunado a lo anterior, de 1938 hasta 1970 la carga tributaria en la
industria varia entre 11.9% y 11.6%2% de sus ingresos por ventas; pero en
1974 se inicié un incremento llegando a 15.7% en 1975 y 54% en 1981,
convertirse los intereses en una pesada carga sobre los recursos de la
deuda. De igual manera a partir de 1979 el pasivo es superior al
patrimonio de la empresa de tal manera que para 1982 el pasivo es 294%
mayor que el patrimonio de la empresa (136).

Los planes y programas en los primeros afios de José Lopez Portillo
evidenciaron las dificultades para articular las actividades e ingresos
petroleros con el resto de la estructura productiva del pais; pero lo
vendria a invalidar la mayor parte de sus proyecciones fueron los
supuestos erroneos en relacién a la evolucién del mercado internacional.

La decisiéon de Petréleos Mexicanos en ampliar la base productiva de la
industria petrolera a un ritmo inusitado, con el fin de orientar mayor
volumen de petréleo a la exportacién de crudo no trajo aparejado el
esperado fortalecimiento de la economia mexicana; asi la nueva fuente
de divisas solamente pospuso la puesta en marcha de medidas correctivas
y aumentar el endeudamiento y la dependencia del pais, como
consecuencia de la politica econémica gubernamental establecida.

(136) Garcia Pacz, La modemizacién...opa. Cila., anexos XXxXvi y XXxvii
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S5.1.- LA POLITICA PETROLERA DURANTE EL MODELO DE
DESARROLLO NEOLIBERAL (1982-1994).

La estrategia en materia de politica petrolera durante el gobierno de
Miguel De La Madrid Hurtado (1982-1988), marco dos objetivos a
saber: disminuir paulatinamente la importancia de la industria petrolera
dentro de la economia; y eficientar al maximo las actividades de
Petroleos Mexicanos(137). Dichos lineamientos quedaron establecidos
cualitativamente en el Programa Nacional de Energéticos (PNE), y desde
el punto de vista cuantitativo en el Plan de Pemex, donde se marcaron las
metas de produccién y exportacion de hidrocarburos y derivados; asi
como, la reduccién presupuestal a que debia sujetarse la industria (138).

Los propdésitos de reducir la dependencia econémica del pais con
respecto a los hidrocarburos y de racionalizar la actividad petrolera no
pudieron apreciarse por las razones siguientes: por una parte los efectos
se vieron disminuidos por la prolongada crisis mundial, la caida del
precio del petréleo y las crecientes tasas de interés en el mercado de
capitales, y otra derivados de los programas de ahorro y conservacion de
energia en los paises importadores; a la disminucion en las tasas de
crecimiento econémico a nivel mundial; asi como a la oferta de
hidrocarburos por las Gltimas inversiones.

El deterioro de la situacién econémica puso al descubierto la fragilidad y
vulnerabilidad del esquema de crecimiento establecido en el modelo de
desarrollo compartido. Ahora las divisas petroleras se hacen
indispensables pero no para dar viabilidad a los proyectos nacionales de
desarrollo sino para salir de la crisis; principalmente para cumplir con los
pagos de la deuda externa de México. (139)

La falta de integracion de la industria petrolera dentro del marco de la

(137)Garcia pécz, op. cit., p(166)
(138)Michele Snoeck, El comercio exterios de Indmcarburos ¥ derivados en México 1970-1985 pp(126-147)
(139 Vargas, La ica p ] on México, pp(I181-194).




economia nacional obligaron al gobierno a implementar medidas

restrictivas; pero también contribuyo al escenario intermacional, donde
los precios del mercado continuaron disminuyendo paulatinamente los
ingresos por exportaciones de petréleo; sin embargo, México hasta 1984

todavia pudo sobreponerse a la situacion.

Con una sobreoferta de petréleo en el mercado por el aumento de
produccion de los paises no pertenecientes a la OPEP, contribuyeron
ademas las medidas de ahorro de energia de los paises industrializados.
En consecuencia se presento la disminucion en cuanto a participacion de
la OPEP en el mercado; principalmente porque el incremento de los
precios en principio se debieron a las cuotas de produccion establecidas
dentro de esta organizacion, situacion que no podia continuar. Por ello en
1985 Arabia Saudita anuncio formalmente continuar produciendo para
dar equilibrio a la produccién de los paises pertenecientes a la
organizacion, y asi poder reconquistar los mercados perdidos (140).

De é€sta manera se inicié el abandono de los precios oficiales por parte de
los paises integrantes de la OPEP, dando por resultado la drastica caida
de los precios; y los paises como México se encontraron incapacitados
para enfrentar la nueva situacién. Esto obligo a una nueva redefinicion
de los compromisos entre los paises endeudados y los paises acreedores.

Estos fueron los resultados de la politica petrolera establecida durante el
auge petrolero; asi, los ingresos de la exportacién de hidrocarburos “no
contribuyeron a fortalecer la economia del pais, sino que ahora, con la
abrupta caida de los precios del petrdleo se ha vuelto un factor de

retroceso de la misma.

Por vez primera, la politica petrolera establecida por el gobierno condujo
al estancamiento de la economia, debido principalmente a la dependencia
financiera externa, a donde se llevé al pais; pero debe entenderse esto no
como resultado de las actividades de la industria petrolera, sino como
producto de una falta de previsién de las estrategias en materia de
(140)Raul Vizzi, Petréleo: La crisis de los 80, pp(25-67)

97



politica econémica implementadas por los gobiernos.

Por todos los acontecimientos anteriores, durante el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari, Petréleos Mexicanos realizé importantes cambios
organizacionales, modificando sus objetivos centrales, sus estrategias y
sus politicas. Para poder llevar a cabo éste plan, fue arrestado en 1988 el
lider del sindicato de trabajadores petroleros, con el fin de reservar para
la empresa el control de los aspectos claves.

En éste periodo se intensifico el establecimiento de nuevos objetivos y
metas. Asi, la permanencia de la industria petrolera mexicana esta
condicionada a eficientarse para afrontar las nuevas interrelaciones, por
ello debe ponerse a tono en un entorno mas abierto y competitivo,
modificandose el enfoque en las espectativas del pasado, las cuales se

fincaban en los grandes descubrimientos.

Las estrategias del proceso de reorganizacion empiezan en 1990, con ¢l
fin de establecer las bases legislativas para crear cuatro organismos
descentralizados: Pemex- Exploracién y Produccion; Pemex-Refinacion,
Pemex-Gas y Petrogquimica basica; y Pemex-Petroquimica. (141). El
segundo cambio realizado fue el redimensionamiento y descentralizando
vy desconcentrando recursos y funciones de las organizaciones creadas

Por otra parte, se cred un organismo llamado PMI, cuyo cometido
consiste en optimizar las operaciones del comercio exterior en petréleo y
gas natural; la empresa mixta mexpetrol, para la exportacién de servicios

mexicanos de ingenieria (142)

Todo lo anterior con el fin de que Petroleos Mexicanos tenga a cargo la
direccidn estratégica de las empresas en su conjunto, para ello emitira

politicas y normatividad acerca de aspectos comunes a toda la
Ex, ici de motivos, Revista Nosotros los Petroleros, No. 126, Ado XIV,

(141)Reesu

scpticmbre 1992, pp(18-20).

(l42)!uan J. Jardén U Plnncacusn cnergética y empresa puoblica: reestructuracidénes internacionales,
¥ politi PP(290-291).
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corporacion y decidira sobre aquellos asuntos que sean de importancia
primordial para la industria petrolera.

Pero mientras esto sucede, el gobierno federal ha mantenido a la
industria petrolera como monoexportador de petréleo crudo y continua
direccionando los ingresos por concepto de impuestos a Pemex, para
solventar los compromisos por concepto de deuda externa; en detrimento
de la inversion en la empresa. La caida de la inversion y la concentracion
en unas cuantas areas resultaron contrarias al sano desarrollo de la
empresa; debido principalmente a que sdlo se ha intensificado la
explotacion de los campos existentes mas rentables; en detrimento de la
exploracion.

Las ideas neoliberales han tomado fuerza dentro de la industria petrolera,
es por ello que se estin dejando dec realizar diversas actividades por
administracion y se estan desincorporando a las areas operativas como
son las de perforacion y mantenimiento de pozos, para que actien como
prestadoras de servicios a las areas de exploracion y produccion, y se
esta generalizando la ejecucion de actividades por medio dec la
contratacion de servicios y estudios integrales. Este es el proceso que en
otros paises condujo a la privatizacién parcial de las actividades de las
empresas publicas, asi como el establecimiento de alianzas y convenios
comerciales a corto y largo plazo. “Sin embargo, la privatizacién del
sector energético (en otros paises) es una decision politica, no hay
argumento técnico, econdémico, ambiental, de seguridad, o social
contundente, que haga inclinar la balanza a su favor.(143).

Debemos reconocer las grandes diferencias que prevalecen hoy en dia
con respecto a las existentes cuando la industria petrolera se nacionalizé,
¥ que la lucha constante del capital privado nacional y principalmente
extranjero no ha dejado de insistir en apropiarse nuevamente el petréleo
de México, y Pemex ha sido siempre un objetivo.

(143) J. Jardén U, op. cit., pp(53).



Es innegable que la industria petrolera mexicana no hubiera aportado los
cuantiosos beneficios al pueblo de Meéxico de haber continuado en
manos del capital extranjero. Por ello la decisiéon para devolver a la
Nacién lo que le pertenece fue un acto trascendental; sin embargo, los
intereses privados nunca han dejado de apropiarse del petréleo mexicano
nuevamente, y hoy mas que nunca los riesgos de privatizacion parcial o

total amenazan.

En la buasqueda de mejores alternativas de eficiencia, quienes tienen la
oportunidad y responsabilidad de influir en el rumbo que la empresa
transitard, no deben perder de vista los objetivos de soberania; es decir,
lograr la excelencia empresarial pero preservar las responsabilidades
sociales, modernizarse ante las leyes del mercado pero seguir
contribuyendo a los ajustes macroecondmicos. Asi, debe recibirse al
siglo XX1 adecuando la politica petrolera a las nuevas reglas para la
competitividad y el comercio; pero esto de ninguna manera debe ser
motivo o pretexto para que en la redefiniciéon de estrategias se aprucben
programas de desarrollo carentes de justicia social. No confundir ni
anteponer los intereses de grupos minoritarios o de otros paises a los
intereses soberanos de la Nacién mexicana.

Bajo éstas perspectivas Yy sin negar que es necesaria un
redimensionamiento de los compromisos de Petroleos Mexicanos con la
Nacion; ésta no debe servir de disfraz para conducir a Ia
desnacionalizacién progresiva del petréleo. Dichos intentos deben ser
rechazados en cualquiera de sus formas, parcial o total; porque nadie
tiene el derecho de cancelar las alternativas de las futuras generaciones,
ni malbaratar los recursos de la Nacioén. Si bien es cierto que en éste
momento el uso del petréleo en México se destina en su mayor parte
como fuente de energia; también lo es, que no es la inica forma de uso.
Por otra parte, el comercio de materias primas nunca ha sacado a los
paises subdesarrollados de su estancamiento; y el petrdleo tiene como
ninguna otra materia prima las opciones de mayor rentabilidad en sus

derivados.
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5.2.- EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO DURANTE EL
MODELO DE DESARROLLO NEOLIBERAL (1982-1994).

La implantacién del modelo neoliberal se inicia en México con el
gobierno de Miguel De la Madrid (1983-1988), como alternativa para
atacar los severos desequilibrios econémicos, deuda externa,
estancamiento en la actividad productiva, inflacién y desplome en el
precio de la principal fuente de divisas: el petréleo. La agudizacion de
los desequilibrios macroecondmicos, la crisis de la deuda externa y el
estancamiento productivo en la década de los afios ochenta se le atribuyé
en principio a la politica de industrializacion por sustitucion de
importaciones, y mas tarde se pone en tela de juicio la intervencion del
Estado en la economia; trasladando las fallas del mercado, como fallas
del gobierno en asuntos econémicos (144).

Por ello el gobierno de De la Madrid promovié el Programa Inmediato
de Reordenacion econdémica (PIRE) en diciembre de 1982, y
posteriormente el Plan Nacional de Desarrollo (PND) en mayo de 1983
(145). El PIRE pretendia el sancamiento financiero del sector publico a
corto plazo, a través de incrementar el ahorro y la disponibilidad de
divisas del sector. Reconociendo la incapacidad del gobierno para saldar
los vencimientos a corto plazo de su deuda externa y las restricciones
que impondrian los vencimientos de mediano plazo, la disponibilidad de
divisas se lograria mediante los ingresos estimados por petréleo, turismo
¥y exportaciones de otras mercancias.

La reduccion de la injerencia del Estado en la economia comprendidé la
liberacién de precios internos, la apertura comercial, la liberalizacion de
flujos de inversion extranjera, la privatizacién de la mayoria de las
empresas estatales, la liberalizacion de los mercados financieros, la
privatizacion de servicios de infraestructura publica el achicamiento del
papel del Estado como rector, planificador y promotor del desarrollo

(144)). Jardén U. op. cit.,, p (132).
(145) Poder Ejecutivo Federal, Plan Global de Desarrollo, 1983-1988, México, SPP (1983).

101



econémico y del bienestar social, reduciendo o cancelando programas de
fomento econémico sectorial, de infraestructura econémica y de
desarrollo social.

A finales de 1982 ante la virulencia de la crisis, el gobierno solicita
nuevamente el acceso a los recursos financieros de F.M.1. a que tenia
derecho dentro de un programa de apoyo financiero externo mas amplio,
que le permitiera al pais los requerimientos de divisas para mantener la
planta productiva y las exigencias financieras mas perentorias.

En la carta de intension que se suscribid para los tres afos siguientes
(1983-1985) se recalca: “es imprescindible que la economia mexicana
realice importantes ajustes que le permitirdn alcanzar un crecimiento
sostenido de produccion y el empleo, superar el desequilibrio externo,
abatir los indices de inflacién y fortalecer las finanzas pablicas. Ello hara
posible que, pasado éste periodo de ajuste, la economia alcance de nuevo -
su potencial de crecimiento a largo plazo™.

Finalmente, el F.M.1. acepté el programa de facilidad ampliada que se
solicitaba no sin antes, en vista de la wvulnerabilidad de la economia
mexicana, “recomendar” la necesidad de una vasta estrategia de
austeridad.

El repliegue de Pemex se debidé a varios factores; en primer lugar la
politica petrolera seguida por la administracién anterior fué sometida a
juicio por el Ejecutivo como por el director de Pemex. La irracionalidad
de los gastos realizados, la falta de integracién del sector energético con
el resto de la economia nacional, el soslayo de las alianzas existentes en
el mercado internacional y las irregularidades dentro de Petréleos
Mexicanos fueron reconocidos publicamente por la administraciéon de
Miguel de la Madrid.

No obstante el sostenido crecimiento que habian registrado la refinacién
y la produccion de petroquimicos basicos, éstas ramas habian sufrido un
desaceleramiento que apenas amenazaba a ser revertido en ésta
administraciéon. Los peligros de estancamiento en ellos estuvieron
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determinados por la disminucién de las inversiones a causa del
incremento en las fuentes de financiamiento externas, lo que se tradujo
cancelar algunos proyectos petroquimicos y en el retraso de la
transmision de grandes proyectos petroquimicos importantes como es el

de la Cangrejera.
México al tiempo que debia hacer frente al pago de su enorme deuda
externa, vio disminuidos sus ingresos por divisas petroleras. Ante la
exigencia de los acreedores externos y las fuertes presiones del Fondo
Monetario Internacional (FMI) , el gobierno mexicano al igual que
muchos otros introdujo programas de reajuste econémico.

Fue asi que como aunque un poco tarde, en 1983 la economia mexicana
experimenté un cambio de orientacién sin precedente, dando principio a
una serie de reformas econémicas, con el propdésito de frenar la inflacién
y recuperar el crecimiento para comenzar a erradicar la pobreza extrema

y mejorar los niveles de vida de la poblacion en general.

Entre los objetivos marcados en el proceso de desincorporaciéon se
pueden mencionar los de: fortalecer las finanzas publicas, canalizar
adecuadamente los recursos escasos; eliminar gastos y subsidios no
Jjustificables, promover la productividad de la economia, transfiriendo las
empresas ptiblicas al sector privado. Asi de 1,155 entidades existentes en
1982, al mes de marzo de 1993 solo quedaban 213. (146)

El retiro del Estado en diferentes dreas de la actividad econémica, unidas
a la reforma fiscal, la financiera, la desregulaciéon y la apertura comercial,
entre otras, conforman lo que se ha denominado la reforma del Estado

mexicano durante el modelo de desarrollo neoliberal.

Numerosos estudios han demostrado ampliamente que a consecuencia de
tales programas, para América Latina en general y México en particular,
la de los ochenta fue una década perdida en términos de desarrollo
econémico pues, a la par que se transfieren grandes sumas por dichos

inski, La privatizacién de emp P les., p (45).

(146)
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acuerdos externos, localmente se registraron enormes retrocesos en la
creacion de la infraestructura econdrmica y en los niveles de bienestar de
grandes nticleos de poblaciéon (147).

En el sexenio de Miguel de la Madrid atn se consideré al petréleo como
el eje principal de la economia mexicana en diferentes aspectos,
generador de divisas, agente financiero internacional y contribuyente
principal del erario publico, por lo tanto la ampliacion en capacidad de
refinacion, proyectos petroquimicos y aprovechamiento integral de la
explotacion, incluyendo los sistemas de recuperacién secundaria. En
tanto que en el sexenio de Salinas de Gortari se deja de plantear una
ampliacion de instalaciones, de mas uso, sino que ‘“‘se aprovecharan las
oportunidades y las perspectivas del mercado mundial a través de una

participacion ampliada de los particulares™

Por otra parte diversos economistas mexicanos han insistido en que las
utilidades reinvertidas por las empresas extranjeras han venido
disminuyendo, en tanto que los envios hechos en calidad de intereses,
regalias y otros pagos, se han incrementado. Asi, de 1982 a 1990 la
inversion extranjera pasé de 11,000 millones de ddlares, como la
economia practicamente no crecié en ese lapso, puede considerarse que
una proporcion mayor de la planta productiva pasé a ser propiedad de
extranjeros; y por lo tanto, una mayor cantidad de utilidades se fueron de

nuestro pais (148).

El modelo neoliberal al establecer un modelo de economia abierta basado
en las ventajas comparativas retoma los principios de las ideas
econdmicas de Adam Smith que datan de fines del siglo XVIII. El
liberalismo econdémico, que en sus consideraciones extremas, exige que
el Estado se limite a la prestacion de servicios publicos esenciales.

Nuestros constituyentes, al consignar el intervencionismo en materia
social, vinieron a regular las {lamadas libertades econémicas, pensando
Pobreza y desigualdad en Amdérica Latina. Centro de Investigaciones

UNAM, MEXICO, 1993.
Tiberal i

(147)Vedse Pecdro Vuskovic,
P(102)

del.

en b
(148)Jos¢ Luis Calva, El



que soélo asi era posible aproximarse a la justicia social y hacer
asequibles y wvalederas las libertades espirituales y politicas; esto es,
plantearon la conveniencia de luchar contra la necesidad, pues sélo
liberando al hombre de ésta, se le puede hacer auténticamente libre; por
ello la constitucién de 1917, prohibié los frutos de una libertad de

competencia irrestricta: Jos monopolios.

Al término del sexenio de Miguel de la Madrid el nivel de vida de la
poblacion descendidé en un 50%, la inflacion alcanzé un promedio
anual de casi 20 por ciento, el desempleo y el subempleo abarcan el
68% de la poblacién econdmicamente activa y la deuda exterma
Hego a la cifra de 102,350 millones de ddlares(149).

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, el discurso y las
acciones gubernamentales se orientaron a construir, a nivel nacional e
internacional, la imagen de un México en transito hacia la modernidad,
especialmente a los centros de poder econdmico, la vigencia de un
proyecto que superaria el atraso econémico y politico; a través de la

Reforma del Estado y la modernizacién.

Si bien durante la administracion de Miguel de la Madrid se dieron los
primeros pasos y de instrumentacion de éste proyecto, fue durante el
gobierno de Carlos Salinas cuando se estructuraron cuatro cambios:
primero se abrio la economia al exterior, segundo se abrié un programa
ambicioso de desregulacidon; tercero, se decidié promover la inversién
extranjera, y cuarto, se procedié a un programa muy ambicioso de

privatizacion (150).

A través del analisis de la realidad puede observarse la dificil situacién
economica y social de México se encuentra en uno de sus momentos mas
dificiles, debido a la inflacién y al superavit que en las finanzas publicas
han sido logros parciales; el déficiten la balanza comercial refleja

(149)Gloria Abella Armengol, La politica exterior en la ad i6n de Carlos Salinas de Gortari; revista

de relaciones internacionales, p(57).
(150)Carlos Salinas de Gortari, EI

bio un i ivo, ia de Rel: Exteriores, 1990 p(6).
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un desequilibrio severo en la relacién con el exterior, la diversificacion
de mercados no ha avanzado, el desempleo ha crecido y la concentracién
de la riqueza se ha profundizado en forma alarmante.

Asi los propdsitos sustantivos del proyecto de alcanzar la justicia social
para defender la soberania nacional desde dentro a través de la reforma
del Estado y la modernizaciéon, no se cumplieron. Los datos que a
continuacién se exponen comprueban esta afirmacion.

En un informe del Banco Interamericano de Desarrollo, sefiala que en
1993 el producto interno bruto por habitante fue menor que en 1980; a
pesar de que el ritmo inflacionario fue aproximadamente 30 veces
inferior al registrado durante el periodo 1982-1988, el poder adquisitivo
disminuyo un 55 por ciento entre diciembre de 1988 y el mismo mes de
1993, segiin datos del Banco de México. Por su parte la CEPAL sefiala
que entre 1987 y 1990 la pobreza se incrementé en cinco puntos
porcentuales, mientras que la bolsa mexicana de valores y del Banco de
México sefiala que aproximadamente el 0.2% de la poblaciéon nacional
tiene una riqueza valuada en 580 mil 700 millones de nuevos pesos,
equivalente al 51.1 por ciento del producto interno bruto generado en

1993 (151).

La cadena de acontecimientos ocurridos a partir del primero de enero de
1994 afectaron, en forma definitiva, la imagen exitosa que el gobierno
logro construir en los cinco afios anteriores. El levantamiento del Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional en Chiapas produjo una auténtica
conmocién a nivel nacional e internacional.

A partir del 1° de enero comenzé a multiplicarse la informacién que
meses antes era minimizada acerca de los resultados sociales y politicos
relacionados con la economia instrumentada en el sexenio. A lo anterior,
se surnan una cascada de acontecimientos que no dejaron en reposo un

(151)Abella Armengol, opa. Cita. Pp(66-70).
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dia a la opinién publica: el asesinato de Luis Donaldo Colosio Murrieta,
candidato a la presidencia, los secuestros de empresarios, los asuntos
vinculados con el narcotrafico y los casos de corrupciéon de funcionarios
publicos agudizaron el <clima de incertidumbre generalizada,
acontecimiento que incidié sobre el proceso electoral, reflejado con la
disminucién de votos del Partido Revolucionario Institucional, y el
incremento en los partidos de Acciéon Nacional y de la Revolucién
Democratica.

El estilo neoliberal de integracion econémica es el peor de los estilos
posibles. La razén es sencilla: la mano invisible del mercado tiende de
manera espontianea a polarizar la distribucion del ingreso y de la riqueza,
no sélo al interior de cada nacién, sino también en las naciones ricas a
costa de los naciones pobres.

Hasta ahora el modelo de desarrollo con fuerte intervencién estatal no ha
sido reemplazado, y el nuevo modelo que se instrumenta de corte
neoliberal, no termina de perfilar sus rasgos definitivos. Sin embargo, la
inviabilidad del esquema de gestion estatal quedd demostrado desde los
sesentas cuando se presentaron signos negativos, tales como el caracter
importado de nuestro crecimiento, las desarticulaciones intra e
intersectoriales y la precariedad de las finanzas publicas para mantener el
dinamismo del gasto y de la inversion.

Asi tarde que temprano México se erguira de nuevo sobre los escombros
del modelo econémico neoliberal para establecer un sano equilibrio entre
el intercambio y la proteccion, entre el interés privados y el interés
publico, entre el mercado y el Estado, entre la eficiencia y el bienestar
social, para arribar a un modelo de crecimiento econédmico con equidad.
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5.3.- CONTRIBUCIONES DE LA INDUSTRIA PETROLERA AL
DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO (1982-1994).

Para 1984 se continua catalogando a Pemex como el contribuyente mas
importante del pais en funcion de que su volumen de produccion y
exportacion haran posible aumentar las ventas internas y externas. Los
argumentos de quienes apoyan la expansion acelerada de la industria
petrolera en ese entonces era con la posicién de que si no se aprovechaba
la coyuntura, pronto se tendria una riqueza que para nada serviria. Ahora
se dice inluye para que se perfore mas intensamente, argumentan que se
estan dejando de percibir beneficios mientras el petroleo se encuentre en

el subsuelo, por ello se ha mantenido la misma intensidad de extraccién
(ver grifica No.11).

Esta es una verdad a medias, ya que el petréleo siendo un recurso no
renovable, el precio del mismo no sé6lo debe tomar en cuenta los costos
de produccion y los precios del mercado, sino también que de este
recurso depende cubrir el 90% de sus necesidades energéticas; y mientras
no se cuente con alternativas concretas de suministro de energia para
generar el desarrollo de las generaciones futuras, independientemente de
lo que se diga, lo que las actuales generaciones consuman no estara
disponible para las futuras, y mientras las politicas interfieran en la
16gica econdmica de éste recurso, la historia del petrdleo continuara
siendo la lucha por el poder.

Por otra parte quedé demostrado que el fincar el desarrollo en un sélo
sector, condujo a orientar grandes recursos a la expansion de la industria
petrolera en detrimento de la asignacién de recursos a otras actividades
econdmicas, tales como la agricultura; pero no es este sélo el problema
sino que ademads, hasta 1987 el pasivo represento un valor mayor que el

patrimonio, debido al pago por intereses y monto principal del
endeudamiento.
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Es asi como la empresa pasé de una situacién de limitaciones

presupuestales para la-inversion a otra donde se comprometié a la
industria en aras de obtener los medios para financiar el desasrollo
econémico (ver grafica No. 12); con la diferencia de que se invirtieron
grandes cantidades para obtener mayores incrementos de produccion,
mientras que el modelo de desarrollo neoliberal sélo se ha intensificado
la explotacidn, de las reservas descubiertas en ese entonces.

Los problemas financieros de la empresa ha sido afectada principalmente
por las politicas gubernamentales en materia de petrdleo; se tienen
razones que muestran las grandes contribuciones que ha realizado
Petréleos Mexicanos al desarrollo del pais; por ejemplo en 36 arfios a
partir de 1938 la industria petrolera ha contribuido al engrandecimiento
de México, los beneficios generados por Pemex han sido superiores a los
aportados por las compaiiias privadas que operaron de 1901 a 1937.

De 1974 a la fecha, pero mas intensamente de 1977 en adelante se ha
industria petrolera a dimensiones de endeudamiento
los excesos a los que se cayé no se
que podian desviar el proyecto

llevado a la
inconvenientes, porque e¢n
consideraron todas las variables
gubernamental (ver grafica No. 13).

Los gobiernos neoliberales corresponderan a un periodo sin gloria,
porque a la historia del pueblo no se escribe por lo que dicen los
gobiernos de ellos, sino mas bien por los resultados como consecuencia
de sus acciones. La posicién del gobierno por privatizar la industria
petroquimica basica contraviene el principio constitucional donde quedé
establecido que los recursos energéticos estan bajo el dominio directo,

inalienable e imprescindible de la Naciéon.
Durante este periodo Pemex transfirié a la iniciativa privada gran
cantidad de servicios, y manteniendo altas cuotas de exportacién; sin

embargo, las divisas obtenidas se destinaron principalmente al pago de la
externa, dejando a Pemex sin recursos para financiar su expansién y

modemizacion.
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La produccion petrolera destinada a la exportacién mas que beneficiar al
pais, en principio sirvio para fortalecer el suministro de las necesidades
energéticas de los paises desarrollados; y posteriormente, los recursos
totales debidos a la explotacion de petrolera en México fueron
incorporados al monto que se pagé en el mismo periodo por concepto de
intereses del pago de la deuda externa (152).

152) it de E: jos de Ia fucion D i para no vender la petroquimica, 16p
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CONCLUSIONES

La historia del petrdleo simboliza la lucha por el poder. es cierto que la
evolucién del precio del petréleo obedece a las leyes econdmicas, pero
mas que otros mercados, la realidad rebasa el estricto campo econémico.
De acuerdo a lo analizado en éste periodo; puede considerarse que de
1915 a 1938 los esfuerzos estuvieron encaminados a dejar escrito en la
Constitucién el control nacional para abastecer el consumo interno;
mientras que de 1976 a 1981, las exportaciones petroleras fueron
empleadas como fuente de crecimiento econémico; y a partir de 1982 en
adelante, las exportaciones petroleras han servido como paliativo de la
enorme deuda externa.

El petréleo es otra de las materias primas que vinculaba a México con el
mercado mundial; y al estar dominada por el capital extranjero, la
explotacion quedd en funcion de las necesidades e intereses de los paises
imperialistas. La industria petrolera mexicana disminuyé
progresivamente su produccion a partir de 1922, cuando los yacimientos
petroliferos de Venezuela empezaron a ser explotados.

Desde el punto de vista politico, la nacionalizacién funciona y funcioné
como una afirmacién de la soberania nacional frente al poder de fuerzas
internas y de fuerzas internacionales que actian en México. Por lo tanto
el aspecto politico ha sido un ingrediente fundamental de Ilas
negociaciones internacionales, tanto bilaterales como multilaterales; y la
politica petrolera como producto de la Revolucién, es un acto
reinvindicatorio mexicano, que sirvié de base a la creaciéon de un nuevo
principio, el principio de soberania permanente sobre los recursos
naturales.

La expropiacién y la nacionalizacion de la industria petrolera, tuvieron
como propdsito y como resultado orientar la explotacion de los recursos
petroleros a la economia interna y al interés de la Nacion. Cambio asi la
concepcion de una industria que estaba orientada fundamentalmente a la
exportacion. Puede afirmarse que éste acto proporcioné al pais el
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instrumento y los medios para su progreso e iniciar su desarrollo, dando
un fortalecimiento a su economia de manera independiente. Con el
general Lazaro Cardenas y la expropiacién petrolera de 1938 se cerré un
ciclo: la soberania nacional, la integridad territorial estaban aseguradas,
lo que seguia era el reto del desarrollo econémico.

El proceso de industrializacion instrumentado después de la Segunda
Guerra Mundial tuvo como uno de sus puntales la intervencion estatal en
la economia. Las contradicciones generadas por la forma en que éste
modelo se desarrolld, condujeron a la creacidon de una gran cantidad de
organismos publicos y dependencias, que cumplieron la funcién de
amortiguar los desequilibrios de la estructura productiva. El Estado
desplazé una politica excesivamente proteccionista y subsidiaria de los
capitales nacionales y transnacionales, los cuales, justamente al amparo
de ese proteccionismo obtuvieron grandes ganancias y mantuvieron una
planta industrial fragil e ineficiente.

Pemex como empresa descentralizada del Estado; la mas importante del
sector publico, al tener la responsabilidad de manejar un recurso valioso
para la vida y ¢l desenvolvimiento del pais, es pieza clave de la politica
nacional y por lo tanto se ve envuelta en los asuntos de politica de los
gobiernos de Meéxico. El significado que tienc la palabra “politica’™;
dentro de Petréleos Mexicanos se debe a su relacion con el Estado de
cuya estructura forma parte en virtud de la nacionalizacion.

El aspecto social, porque siendo el petréleo uno de los recursos naturales
estratégicos tiene una imagen reinvindicadora para los demas recursos
naturales del pais, pues ha servido de ejemplo en los procesos de
organizacion interna de los diferentes grupos sociales. Asi en el Siglo
XX el petroleo mexicano ha tenido un papel determinante en la marcha
de la Nacidén por asegurar a sus habitantes mejores condiciones de

bienestar.

En el aspecto economico el petréleo reviste singular importancia; pues
no sélo ha permitido allegarse de riquezas, sino que ha servido de pilar al
desarrollo industrial del pais, pero particularmente desde 1938.
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Sin embargo, no hay que perder de vista la manera agresiva en que las
corporaciones transnacionales estan aduefiandose de la investigacion y el
desarrollo experimental de la tecnologia en el campo de las energias
nuevas y renovables, lo que indica que en los paises subdesarrollados
continuara la dependencia tecnoldgica con respecto a la energia. Desde
un punto de vista realista, pude apreciarse que los paises en desarrolio
carecen de recursos financieros, de mano de obra especializada y de
tradicién cientifica para generar la tecnologia energética que con tanta
urgencia necesitan.

Por ello de no adquirirse el conocimiento suficiente en lo que se refiere a
sus necesidades particulares y su potencial de recursos, asi como en lo
referente a la tecnologia disponible para satisfacer sus necesidades,
simple y sencillamente se perpetuara el problema de emplear recursos
escasos para obtener tecnologias inadecuadas, o para adquirir las
adecuadas a un gran costo, tecnologias que no pueden obtener, aplicar,
reparar o mantener sin ayuda exterior, lo cual implica dependencia y
cuantiosas erogaciones. Desde este punto de vista, no hay seguridad
alguna para afirmar que México en el futuro no requerira de su petréleo
al considerar otras fuentes de energia; por lo tanto, Petréleos Mexicanos
seguird siendo una garantia para permitir mayores margenes de maniobra
en el manejo de alternativas para las futuras generaciones, asi como lo es

en el presente.

La venta de las empresas nacionales significa reduccion de la renta
petrolera recuperada o que potencialmente podria recuperar el pais. En
primer lugar, porque provocara la reparticion de los beneficios en tres
partes: el Estado, las empresas privadas y PEMEX. Con la privatizacion
de é€sta ultima, la renta que recupera la nacién provendra solamente de
los ingresos recolectores via imposicion fiscal.

A la luz de los hechos cabe preguntarse si realmente lo conveniente
consistia en cambiar el modelo de desarrollo del pais, como se hizo en el
periodo de De la Madrid; pues éste modelo deja al pais separado ya no
por ideologias, sino por una extrema riqueza y una extrema pobreza;
familias con un futuro risuefio y familias simplemente sin mafiana.
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Tenemos una historia y un pasado que no ha hecho otra cosa que brindar
lecciones muy duras de las cuales debemos sacar alguna ventaja; estas
lecciones no pueden ser borradas porque forman parte de lo que es
nuestro futuro, con el fin de encarar los errores y el fracaso.

Se rechaza el manejo irresponsable de las finanzas publicas de los
gobiernos que incurrieron en subsidios innecesarios e indiscriminados,
inversiones azorosas y estatisaciones innecesarias; pero se rechaza
también el irresponsable manejo de las finanzas puablicas del
neoliberalismo econdmico, que antepone el aspecto econémico al

desarrollo econémico y social.

Cuando ha faltado la discusién piablica y la informacién pertinente en la
definicién de la politica petrolera en los diferentes épocas, se ha dado pie
a poner en. duda la legitimidad de las politicas gubernamentales en
materia petrolera, ¥ en la época actual este riesgo es mayor, pues
justamente ahora es cuando mas se necesita del respaldo publico para

enfrentar las presiones externas.

Por lo anterior y debido a que ahora y en los afios por venir, la
responsabilidad historica del gobierno en materia petrolera es de
trascendencia, ¢€stas no deben tomarse sin que la mayoria pueda
percatarse de sus alcances y consecuencias, Yy mas si éstas medidas se
toman cuando ya se hizo demasiado dafio a la sociedad y los costos
sociales son invaluables.

La posibilidad de malgastar nuestro patrimonio petrolero es real, y en su
favor conspiran la corrupcién, la irresponsabilidad y la inercia del
sistema politico; asi mismo hay que evitar a toda costa un peligro que se
observa: adecuar el ritmo de nuestra explotacién a las necesidades de las
economias centrales; esto seria de hecho, repetir uno de los aspectos mas
negativos del pasado, antes de la expropiacion.

El Estado ha apoyado al sector privado credndole una infraestructura

firme, ahora toca a este responder a las demandas del pais, mediante la
creacion de empleos y la generacion de recursos; el sistema de economia
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mixta se ha reiterado, pero no debe ser un mecanismo para que sobre las
mayorias recaigan los costos del desarrollo.

Que la memoria de la década perdida de desarrollo y sus enormes costos
sociales y econémicos sirvan de leccién y permitan construir un dique de
contencion de las presiones de distintos grupos; y se convierta por el
contrario, en una plataforma de lanzamiento de una estrategia de
desarrollo que permita ¢l crecimiento, la estabilidad y la equidad para
introducir, constantemente y sin descanso, las reformas sociales y
econdémicas necesarias para acceder a la modernizacién y la democracia
que el pais requiere en el Siglo XX1. Estos son los principales motivos
que deben inspirar el reordenamiento en materia de politica petrolera,
para continuar generando mas desarrollo y menos dependencia del
exterior en materia energética.
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