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Les cespucstas a |as problemas de México deben inspirarse, dnica y
exelusivaments en las necesulndes v realidades do nuestro pals, apoyarse
en su rospeto por o fiberted y dignidad de lo persona humens y hacer
posible la realizacidn de sus anhelos y esperanzas,

Exposicion dc molivos del proyecto o la Ley General de Poblacion, 1973



INTROHBUCCION

Los movimtenlos de poblaeion que se dan enun Estado asi como los cambios en
las eircunstancias politicns o ceondmiecas, ticnen como CoNsecucneis uni
alteraeitn cn la compnsieidn del grupo de personas que habitan ca su ewirorio,
Surpe enlonees la necesidad de revisar los conceptos en que diche Estado
fundamenta su politica poblaciopal,

La presencia permanente o temporal de individuos con diversas eulturas ¥
diferentes razes, dentro de un espaeio territarial que cs ocupado por nncionales,
provoca que la normutividad juridica relativa a [a migracidn sea rovisada
constanlementc, La Ley General de Poblacion es et ordenamiento que, enire otros
aspeelos, negula la internacidn, estancin y salida de un extranjoro on nuestro pais.

En México, ¢l fepdmeno migratorio ha fomado cauce de manera pausada,
eireunsluncia que pucde atribuirse a nucstro reciente nasimiento o la modemidad,
Durante ¢l siglo X1, nuesiro pais eslaba poblado cseasamente, por lo que era
nacesario epcontrar una fdrmula gue alrajera pobladores, hombres de proveeho,
sanos € inteligentes, que constouyeran junte con los naciongles ¢l fuluro de o
que prometla sec una gran raeldn.

Los anleccdentes tegales que existicron duceote parte del siglo pasado, basta In
focha, nos permiten lener wna visidn histdriea de la materio, por lo que on el
eapliuio primero se analiza cada Ley y las reformng que antoeed i cron a n actual
Ley General de Poblacian,

B¢ igual fanna, en el eopitulo sepundo, se fundamenda ol otaced constinicional y
legal de la snateria migratoria y sc dewrminan que awtnridsdes snn eonipetentes,
incluycndo un estudio del Tnstituto Maeional de Migricicn, sus atribueiones y
competencias, ko integacitn y o delegaeion de Beultades.

Toda vez que la migrueidn en fa aetualided, se preseeta como wno de tos desafios
mds imponiantes ¢n ol mundo, por las repereusiones que tiene en las relaciones
internacionales y on la vida interna de las naciones, es importante conoeer cud!



es la politica migratoria que prevalece en nuestro pais, misma que es (ratada en el
capiiulo scgunde de cste trabajo,

Una vez detesminados los antecedentes histdricos v lepislativos de la muateck, asi
eomo ¢l mareo legal que te acompafa, se analiza ¥ comenta ia dltima reformaa le
Ley Genera! de Poblacidn, ia creacién de caractetisticas migratorias, la
congruencia de la Ley con otras disposiciones legales, el nucvo procedimicnta
migratoro v ¢l de inspoceidn v vigilanciz,

Afirmande que México es un pais de origen, destino ¥ trdnsite de imporianies
fujos mipratorios y que lo polllica migratoria de necstro pals es reconoeidn 2
nivel imernacional, resaltn cada vez mds, la neccsidad de tener una legistaeion
tolalmente apcoada @ Perccho, por 1o que esperomos que con csie trabajo,
podamos contrbeir a lograr ko anterior,



CAPITULO]
ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS

L.i. Antecedentes legistatives en el Siglo X1X

Er e siglo XVIII aparecen ideas frescos y reformisias snbre Espafa y sus
calonias; uno de los primeros personajes que propuso la inmigracitn a dichas
celononias fue José De Campillo v Cosie, ministra de Hacienda de ta Corte en la
década de 1740 a 1750, De Campilto y Cosio abogaba por une liberalizacidn
general del eomercio, el aumento de fa produceién imdustrial de les eolonias, una
integreeion mayor de los indigenas a ia economia, y la concesion de permisos a
catdlicos extranjeros para que se ¢stablecieran en les colonias.

En esa época interesba b inmigracion como medio de sumentar ia poblacion de
Espafe v meiorar et nivel de vida de los espaicles mediente el ejemplo; "se
pensabe en que los extranieres vivirian frugal y decentemente, importarian su
tecnologie y métadas de produccitn v de esta forma incrementasian la riqueza de
Espafis " |

A principios del sigle X1X existia en México, ia necesidad de poblar las zonas
fronterizas ante la amenaza de penetracién por parte de olras potencios, y se
solicitd a las Cortes espafiolas una mayor liberalizacidn del comentio en la region,
asi eomo proteceidn de sus reeursos ante los extranjerns. Mo se mencionabs
entonees la posibilidad de recibir inmigrantes extranjeros, pero se recomendsba
cautels al parmitir que eiudadanos estndounidenses se estableeieran en regiones
fronterizas como Texas,

No es sino lasta of afe de 1813 cuando en la legistacidn se manifiesta una
preccupacitn por restringir de aiguna manera 'a inmigracion a México. Asi
encontramos que José Marla Moretos y Pavén, en los Sentimientos de la Nacidn

t Ganzdler Navarro, Moisds. Log Ex deano kg
Volimen I; Centro de Exudios Hmbﬂws. El Coleglo d: Hi.lﬂm. IWJ i 29




de 1813, establecié on ¢l punte décimo que no sc admitirian extrnjeros, "si no
s0n arlesanos capaces de instruir, v libres de toda sospecha,” 1

La constitucion de Apatzingan de 1814 intitulada “Deerito Constitucional para la
Libertad dec Améries Mexicana™ fue menos exigente ya que ofrecia la piudadania
mexicana a los extranjeros de religidn eatdlica que ne s¢ opusteran u la
independencia de Mixico. 3

La idea de la inmigracifin no estaba arraigads en Méwica y tenla estrecha relacién
con cf modele gue los eriolios vefan en los Estados Unidos; de esta fonna se
geeptarcn muches aspectns de ese pais, entre ¢lras eosas, por los beneficios que
la intnigracidn atrpia 4 los Estados Unidoes, tales como oxpanston territorial, foerza
¥ diversificacién econtmica y et baber alcanzado, en esa époea, una estabilidad
pokitiea,

La esperanes general de gue Méxied se convertitin en una gran potencia, o comoe
To sefialn Berninger *en la mds poderosa repiblica de América, adn mas que los
Estados Unidos®, pucde ayudar a entender ¢f por qué lu iea de Ja inmigracion
era tan natural para muchos de los eriollos que poblaban 4 nuestro pais. Se tenia
confignza en que Una vez que los mexicanos hicieran propaganda a las virtudes
del pais on Europa, los inmigrantes preferirian dirigirse o Méxieo que a los
Estades Unidos, 4

En 182t Juan O'Donoju, jefe politico superior y eapitan general de la Nueva
Espafia, hakla recibido consejo desde Espafia para buscar alternar los empleos
entre americanos ¥ curopeos, poniendo gran empefio en “eivilizar" a los indios
mediante ¢l aprendizaic del idioma castellano, © vse del vestido espaiol y el
enlace con ¢stos mediantc casamicmos ¥ cualguicr atra conexidn soeinl, 3

Era urgente que lo3 mexicanos encontrarin un scntide de identidad v
pertenencia, ya que ¢5 & mediados del siglo XIX cuando "la Nueva Espafia pasa

2 Tena Rantirez, Felipe Loves Fundamentaes de Mivizo FEDB- 1992, Pornia, 17a. ediclén, Mésiza 1592,
.30

1bid., p. 33

* Berninges, Dister George La |amiracion en México 1821:1337, Tradueelén de Rebertn Gimez Cirize,
Complejo Editorisl Lalinnamedesns SER/Serorias, Mixica 1974, p. 27

* Qoardlez Mavamo, Molsés. op.oil, p. 29



de ja lealtad a la eoronz espafiola a la del Estade nacional mexicano, de ta Jealad
de los estamentos a la de las clases * &

Encontramos que uno de los priteeres documentos relitivos o la inmigracion fue
una opinicn presentada por lo Cemision de Relaclones xtinajeras en 1821 a la
Sobers Junta Gubermativa del Imperio Mexicano. La opinidn de dicha Comision
marifestabe Ja neeesided de poblur el norte del pals ¥ que lievando a cabo esta
tared, se incorporarion los indigenas de Jas regiones extremas, ya que o gran
ameniza parn la soberanla mexicana eran los anglpamericanoes y no las lamadas
naciones birbaras,

Cemo ya lo mencionamos, era peligroso descuidar ia inmigracion bneia Texas, va
que de no getuar, los Esiados Unidos seguirian ghsorbiendo la mayor parte de fa
inmigracitn hasta gue esta se desbordara sobre Coahuila, Texas v Nuevo Ledn;
¥4 en esd eépoca se demuestran los temones y e "nosibie valor de la tnmigracidn
como instrumento para la seguridad nacional " 7

La bisgueda de un incremento en la poblacién racional en ¢l territorio mexieano
por razones de defenss, desarroilo ceondémico y mejoramiento secial era o
denominader ¢omin del pequeio grupe de cricilng que se interesaban cn que
hubicra unz polities de inmigracion extranjera,

En la déeado de 1820 o 1830 ¢ Congreso aprobo nauehas de las leyes gue
ayudaron g definir los oportunidades v dereehos de lov inmigrantes; en dicho
periodo se ered 1a Comisidn de Colenizacidn para llamar {2 atencidn de los
legisiadores hacia us jeyes o proyeeios propuestes,

En 1822, Jozé Antonio Gutiérrez de Lars, micmbro de la eitada Comisidn y autor
de una de ias primeres leyes de eolonizaeion, se diripio 0l Congreso munifestando
que la inmigracidn serfa un factor podereso para correpl las relaciones poco
naturaies que Méxieo tenia con el mundo. Ahora em el momento de asumir ¢l
papel naturnl que Méxica ienla como punio de reunitn entre Europs v el Oriente,
se proponia "romper el dique que retiene el torrente de los inumerables pueblos

b |bid, p, 10

7 Azchrsie y Lozsma, Juan, U frograma 4= Palilics Interracinnal. Archive Hisdrico Diplémetica
Meniesne, Mexica, 1932, p.a0,



gue anhelan espareirse por nuestras provineias', iniciande una relacién
comereial imporiante catre Oriente y Oecidente. Gutiérrez de Lom declamba que
ta inmigrncion era la curacién de los males ceasionados por la posesidn de
grandes propiedades en pocas manos, mediante eb incremento de ln poblacion.
De igual fonna aludia la iden de que €] torrente de inmigrantes inclinados a ser
pcqueflos propictarins romperla el costose sistema de haciepda, ftan
caragieristico de ln agricultura mexicana.

El proyecio de ley contenla treinta y sitete artieulos; en el mismo se parantizaban
la libertad, los derechos civiles y ltas propiedades de todos tos extranjeros
catdlicos. Algunas de jas clatsuias se refieren a la adquisieion de tierras por
cmpresarios, ¢on a condicidn de que eada uno de ellos strajers un minimo de
doscientas familias a México, a cambio de lo cual recibirfan terras; "el empresario
recibiria dos haciendas y dos Jabores de extensidn no especificada Al térm ing de
veinie sfios estard oblipado a vender dos terceras partes de esas propiedades”,
Los artesanos e industriales extranjeros tendrian algunas preferencias en la
selcecibn de las ticrras siempre y cuando aceplaran mezelprse con familias
mexieanas, 8

El interes de Gutiérrez de Lara cra osegurar que los mexicanos reeibirian
fratamiento prefercncial ¥ que se impusieran ciertas resiricciones a los
cxiranjeros, colocando cn orden de prelerencin para los proyoctos de
codonizoeidn a los veleranos, seguidos de los no veteranos y de los extranjiros
catdlicos, ya que en su opinion "los que no fueren catélicos enfan muy poco
Futuro en México.” 9

Un proyeeto simifar de ley de colonizacion fue presemtado al Congrese pnt
Valentin Gémez Forias, reformador liberal que en el aflo de 1833 fue presidentc de
la Repdblicu. Gomez Forias estaba de acuerdo con la Coniision, pero eonsidersha
més ampiio cl coneepto de la Tuncidn econdmiea del inmigrante, ya que aunado a
la ogricultura inchua la mineria y la pesca; por lo oue se refiere al nimero de

¥ Gomie Fadas, Volendin, Yoveelo de |ey Genoral sobre Coloizasitn, Médon, E522, liprentz del
Comereln, pp. 1-17.
9 Ihal



familias que los empresarios debian introdueir, propusé reducic ¢l ndmere de
doseientas o eincuenta, 19

Par desgracta o debote en la tribuna del Cangresa fue breve y las sugerencias de
Gomez Fariasno reeibieron In aleneitn suficiente,

Bl cuatra de epero de 1823 se protaulgn L3 primser |y de eolonpzeion, B cual tuvo
muy poca vida y nueve meses despuds, en octubre de 1823, se aprobaron dos
leyes en las que, entre otras eosas, se exipla a las exiranjeros que se regisiramn
ante un funsionario local ¥ que deelararan ¢ propdsite de su visita durante su
estaneia cn México, establecizndo que cualquier extranjero que viniera a México
debla demastrar que tenla un oficio til y decoroso y que podia vivir de mancra
decorosa, lestimonic de lo eual s debla omar de dos personas de canncida
probidad que vivieran en la misma poblagidn que ol extranjero. 11

Con 1a calds de Bturbide fue necesanio crear nueva legislacidm, tomando en
cucnta las carpeteristicas de un sisiema federal, Se lendrian que satisfacer Ios
requisitos de ins Estados, de fos Territorios y del Gobicrno Federal,

Guadalupe Vietoria toma posesién coma primer presidente de fa Replblicay pera
ese entonces ¢ Congreso ya habla aprobado o ley del diez de aposto de 1824,
dicha lcy sc convertida en “la piedra angular de la Colonizacion de México®, 12

sta ley federal, ofreeid a los colonos seguridad en sus bienes y propiedades, si
st sujetuban a las leyes del pals. Los congresos de los eslados farmarian a la
mayor brevedad posible Tas leyes o reglamentos de colonizacidn; ontes de 1840,
el Congreso genéral, no pudrla prohibic 1o entrade de extranjoros g colunizar,
"salvo que circunstancias imperiosas obligaran al Congreso a ello con respecto a
los individuns de nlguta nacidn', 13

En opinian de Arrillaga, lo que faltaba en ¢] proyeeto de 1a ley era lo perspeetiva
histarica, va que ia ley anterfonnente promulgada nunca habio sido Hevada a la

Ui, pod
11 i

12 Beringer, Dicler Groarge op. ¢, p. 32
13 Gonzdler Navars, Muiss. op. cit., p. 44



prictica y muchas de las dispasiciones que contenla se incluyeron en la ey de
1824, Laley conteniz diecistis articulas, asi el artlcula octavo sefalabn que el
gobigrpe se reservoba ¢l derecho de tomar fas medidas que juzgara neccsarias
para parantizar la seguridad det Estado en relacidn o lns cxtranieros. Se limitaba la
cantidad de tierras que podian ser propiedad de una sala persana y que ademis
s pond[en ser prepiedzd de slguicn gue ou residion co Mexico, 14

Existen cinisiones claras en esin bey en Yo referente a reglamentar fa inmigracidn,
aparte de asignar una cierlz superficie de tierras a cadn uno de los jnmigrantcs y
de definir sus derechos civiles.

Un factor decisivo que influencid fa decisidn de muchos posibles candidatos
parano emigrara Mcxico, en esa dpoca, fue el temor por ta flta de wolerancia de
los mexicanas hoein esalquier otra religion que no fuem 1a colakics.

Para ¢l doce de marzo de 1828 se declord vigente la ley de eolonizacion del
dieciocho de agosto de 1824, pata que fos extranjeros pudieran introducicse y
transitar por el terrilerio mexioano provistes de un pasaporte del gobi¢rno
genzral. Se coneedieron tndos los derechos civiles o bos extranjervs, salva
adquirir propiedad ristica; ésta s6lo podrian obtenerla si se naturalizaban
mexicanos, con el permiso del Congreso general o de los estatales. 15

Mo obstante, £i asunto que més preocupaba cra el de la propicdad de 1a tierra;
los periodicos de iz épovz scllaloban que lu necesidad de capitales ostaba en
confiiclo con el wmor de ung invasion politica, apasecicron adveriencias sobre el
murioscabn de lo sehemaia y la posible formacidn do uny arisieeracia extranjera.

Una de las apreciaeiones ids completas v justas de In poliica de inmigracion en
Mexico, durpnie esa dpoca, e obra del diptomético Manuel Bduardo de
Crorpstiza, mimstto mexicnne en Bruselas ¥ oo Londres que reglizd varios
informes relptivos a I inmigrcion,

I Auriliaga, Aasilio Jesé, Regopilackin de leves, bagnlos_replanentos, gireulases ¥ pravidensios dv los
Supremos Poderes v atras sutordades de s Repablies Megome, Mevieo, o, Velines del afio 1530,
Bp. 452-450
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En ¢l informe de fecha veintidds de junio de 1830, dirigido a la Secretacla de
Relaciones Exteriores, Gorostiza, refitiéndnse a la lev de colonizacion de 1824, la
deeiarn incapaz de producir los resultados deseados ya gue "no tomaba en
cuenia las realidades a que deben enfrentarse tas inmigrantes," 10

Para el diplomitico, existlan dos tipas de inmigrantes, los espeewdadares y
eapilalislas por una parte y por ba otra los artesanos y trabajadaces. 1oz primeros
no necesitaban de muehos incentivos lepales, pero los sepundas cran a los que
lus leyes deblun tratar de alentar para viajar a México ya que "con su ejemplo
infundirdn en Tos naturales el amar ol trabajo y ef espiritu de orden de que
earceen.” 17 En ) informe exisitfa un plan com puesto de ochenta y osho puntos
encaminados a la creacion det Banco Nacional de Colonizacidn Indigena y
Extranjera, en nucsira opinion, primer antecedente del actuat Instiluto Naciangl
de Migracion.

Los esfieerzos de Garpstiza no tuvierdn resuitados, prabablemente per la
ingsiabilidad politiea que se vivia en ¢ pals.

Et onec de morzo de 1842, Antonio Lépez de Santn Anna anuld, mediante un
decreto, Ia prohibieion de que los extranjeros adquirieran inmucbies, enmo
resuttado de esta nueva palitiea se buseaba inerementar la poblacién y fa riqueza
naeionsl, gorande de mayor seguridad, va que los extranjeros que hubieran
compradn terras estarian dispuestos a defenderla tanto coma los mexicanos.

El deereto antes mencionado, era muy liberal en las normas legales que fijaba
pars o propiedad de Ta tiera por parte de extranjeros, y permitia 1o adquisieidn de
tierras gue estuvieran mucho mads eerea de fas fronterss v [itgrales de lo que
nunea amtes e hahis permitido, 18

Los debates legislativos en la década de 1840 a 1850 ne proporeionaban
sotueianes en tormnmo a la regulaeion de una politica migratoria cancreta y cn
opinidn de Berninger, "¢l tono de Los comentarios editoriales eran ontiexiranjzros

V6 Arzhivo de {n Scerctarla de Relaciones Exteriores. Civpstiza .o la SRE, 2% de julio de 1829, Méico,
Archive Genorad 2-2-2007, pp. | -LE
V7 hid., pp. 1B-31

VE Maza, Francise F. de la. Cidigs de coloaizatiinn v legrepos haldigs de la Repikifios Mexjcars, Meésizo,
Oiging Tiphgralee de le Secroraria de Famemo, 1939, pp, 194-799



¥ propensos o inexactitud, por lo que no se comprendia la neccsidad del
extranjero de tener cerleza sobre las leyes del pals, "sunado a esta en niveles
inferiores de la burderaeia, €5 improbable quc muehos hubieran tenido
ecnecimienta de la politiea afieial de promocitn de 1a inmigracion,” 19

En el ato dc 1856, el Congreso Constituyenie sesiond durante un aflo entera v
una de las propucsias para esa nueva Constitueion fue la del anticulo décimo
quinta que se referta a la tolerancia religiosa.

El articulo décimo quinto del proyecto eonstitueional institufa la tolerancia de
eultos y disponia que el Congreso de la Unidn cuidariz, por medio de leyes justas
y prudentes, de proteger la religién eatdliea, en euanto no se perjudiearan los
intereses del pueblo. El debate provocado por la propuesta gue este artizulo
contenka, incluyt fa discusidn en periddicos y flletos y en opinidn del maestro
Tena Ramirez, "en ninguna atra ccasion aleanzd la asamblea guoram tan elevado
ni usaron de la palabra en tan ilimitado nimero los representanies™. Las
posicianes estaban encontradas, ya que los moderados defendlan "en la unigad
retigiasa, el inico vinculo que sobrevivia a la unidad nacional” y sus adversarios
argumentaban que México se salvaria eon la eolonizacidn de extranjeros, a los
que habria que admitir con € libre ejercicio de sus eredos, 78

En {a sesidn del veintiséis de encro de 1857, se cancedid permiso a la comisidn
«de Constitueldn parg retirar definitivamente el articulo décimo quinto, ya que en
voz de Ezequiel Montes, ministro de Justicia y Megocios Eelesidsticos "la reforma
que quicte la comisidn, conmoveria 4 la sociedad hasta sus eimientos y seria
contraria a la voluntad de Ia mayorla absoluta de la naeign®, 21

Ezequiel Montes argumentaba que la inmigracidn, aunque muy deseada por el
régimen, no dependia tanto de la tolerancia religiosa como del orden piblico v
del respeto a los derechos individuales.

19 Beminger. Dicter George. op. cll., p. 96
30 Teny Rumirez, Felipe. op. ¢ib, pp, $95-600
i, p. 601



El debate termind con ¢l rechazo de este artieulo ya que los conservadores dieron
esgasa atencion el slegato de que le 1olemncia religiosa cra una eondicidn
imperativa para promover (& inmigracion a México, 22

Una década despuds, el mismo Ezequizl Montes, siendo presidente de la Cémara
de Diputados, deelard en un diseursa ol asuntir Benito Judrez la presidencin, que
Méxien habia necesitado ires independencias: de Espaita, Jdet eleco y del ejéreita,
y de EBucopa” y a su vez, Judrez reiteriha que Mdxico montenia abicrtos sus
pucrtos a 1a indusiria, al eomercio ¥ 214 "emigracién del mundo cntero®, 23

En opinién de Moisés Gonzdlez Navamo, fueron dos creencins las que hicieron
nacer la ilusion de una corzriente inmigratoria sbundante y facil, "por un lado, la
enarme rigucer de México v la facilidad con que podia explolarse; por olro, una
poblacidn autdctona insuficiente en nimero y en calidad * 24

El veintinueve de abri! de 1881, ¢l entonces oficial mayor de la Secretaria de
Fomento, Manuel Ferndndez Lez], envid a ls Cémarz de Diputados un proyecte
de icy de colenizacion gue recibid dictamen favarable, por parte de esa Cémara,
hasta ! doce de noviembre de 1883 para promulgerse en diciembre de! mismo
aiio.

Esta ley, pretend|a, una vez mas, alraer inmigrantcs con e! atractive de obtencidn
de tecrenos. Asl se establecid que en ningln caso las fraceiones exgederlan de
dos mil quinientas hectireas, los terrenos sc pagarian en diez afins y los colonos
quedarian exantos durante diez afios del pago de eualquisr tipo de eontribucidn,
de prestar ¢l servicio mititar, derechos de exportacion y de importacion, tendrian
premios por trabajos notables y otra serie de beneficios,

Par ¢l afo de 1892, sepun ko indiea Gonzdlez Navamro, persistla la idea de que 1a
primera necesidad era poblar el territorio "pero eomo tas bejos salarios no
estimulaban Ia inmigracion, el gobiemo se deeidid a ofreper tiemas en propiedpd
particular a los colonos”, lo anterior no csiaba destinado a funeionar ya que en

22 Zatrn, Francisco. Historip del e |ES6-LBST México, Bl Colegio
da Méuico, 1256, p.671

23 Gonehlez Mavarra, Maisés. Los Exiranieros eq Miico y lnp Mexicanos e gl Exitanierp, LAZ1-1970,
Yalimen Il; Centro de Estudios Histricos, B! Colegio de Mésico, 1994, p. 10

34 1bid,, p, 51




todos los proyeetos de colonizacion por lo que se refierc a la adquisicitn de
lerrenos, Ios proyeetos contemplan la bisqueda y ef deslinde de o ticoray lo que
Yos extranjeros buscaban era adjudicarlos "ya froceionados y deslindados." 25

Par 1o anterior, en {893, 1a Seeretario de Fomento anuncid a los gobemadores de
los estadas que |a palitica de eolonizaeion aficial s¢ abandonabn ya que era muy
eost0sa v demasiade lenta y en eambio se adepiaria en adelantes, uka potitica de
eotontzacidn privada en Ja que of gohierno se limitar(a a mantener y desarcoitar tas
colonias fundadas hasia entonces.

Oeho ofos después, con el deereto del treinta de dieierbre de 1902, el gobiemae
federal reconocid o error cometido y estableeid que solo orgonismos oficiales
harian ¢l deslinde de tcrrenos baldios, desconoeiéndose asi a las compaiias
privadas,

1.2. LeydeInmigracion de 198 26

Méxice, durante ¢l periode denominado Porfiriato (1884-1911) encontrd, en
opinion de Agustin Bosave Benilez "su freno v su impulse; por un lado se
enfrentd & la era de la xenofilia institucionalizada, de la obsesién por la
inmigracion europea, del desprecio soeial por el lastre indigena y de la voluntad
politica de destruirio por fa fuerza de las annas”, pero por otra parte se halld en
una época en que ¢l medio imeleema! "volvia los ojos al pasado prehispénico ¥
empezaba a aceptar su realidad dipica”, 27

Para principios dei siglo XX, el desarroilo de los ferroearrifes y la industmlizacion
train como consecueneia 1a inmigracion termparal de europecs ¥ norearnerieanas,
y I neeesidad de legisler con mayor precision ja estaneia temporal de los
& ran jeros.

I5 Il p. 04

26 pohcada en ef 15erie Ofeial de la Federavion del 22 de diciembro de 1908,

27 Basave Benitez, Agustin, México Mestize. Andlis's del nazionalisma mexicans en torea g g
stz fitia de Andvds Moline Ennquez. Fondo de Cultura zandimics, Miwico, 1993, p, 37
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ILa extrema apertura o los extranieros, expuesta en 1as leyes de eolonizacion, trajo
como eonsecucncin que no cxistiera una legislacidn adecuada para enfrentar los
nuevos problemas,

™o es sino hasta 1903, con motivo de la epidemia de peste bubdnica que atacd a
muestee pais, cuanda el gohiernos empezd a estudiar 13 inmigracitin extragjera, en
particular aquella proveniente de China v Japdn, que venia en auments va que
eran rechazados de los Bstados Unidos,

La iden, vigente durante la segunda mitad del siglo XX, relativa a que In mejor
manera de acabar con los problemas del pals era mediante la colonizaeidn, se
veria transformada por la formacion de una politica migratoria més definida ¥
dirigida no a colonizar, sino a regular o entrada de los extranjeros a territorio
nagional.

Asi, cr el afto de 1508 se discutid en la Cimara de Diputados up provecto de Ley
e Inmigrseion, que mds tarde fue aprobado y publieado cn el Diarip Oficial de la
Federagidn, ¢l veintidos de diciembre de 1908, entrando on vigor el primero de
marzo de 190%.

La exposieidn de motivos de dicha Ley, expresaba entre ofras, 1as siguientes
idaas:

"El proyecto tiene como base la de permitis Ja libre envada s la Repiblica de
todo elemento que ro sea notoriamente pocive en el orden morol ni en ¢l
sanitario, no estubleciéndese mas prohibiciones que las indispensebles v
eomuntrents impuestas por todas las naciones. Obrar de olre manera scria
eontrario a los intercses generales del pals, pues impeditia que la eseasez de
brazos, que tanto se resientc en loda elase de trabajo y en toda la exiension da
la Repoblica, pudicra eneontrar el importsnte alivio de la iomigraeién de
trabajadores exiran jeras.

"Se b procurado en ¢l proyecto esiablecer as normas de inspeecion mis
seneillas v Bleiles, para no molestar, sine en los limites de o esiriclamenies
indispensable, a los extranjeros que lleguen, y se han cstableeido, para su
tratamiento, las reglis mas de acuerdo con los priccipios de humanidad..."28

i ; Coondiniacion de Plaieaciin
¢ Invesligacion det Institur > Macional de 'M!g'n.c!!lrl, Svrcrcllnu de Gobermaciin: Méxdes, 199 p. 3
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Para ta eloboracidn de estn ley, se omaron en cuente varins leyes expedidas
sobre [a moteria en los Estados Unidos de Amériea y algunes de sus principios
fueran aceptados por ser considerados aplicables en Méxivo, principalmente en
matetia de safubridad.

La ley, contaba eon scis copitulos y cuarenls v un articulos, en ol erticula
sepundo se establecin que el extranjers gue pretendiera cnbrar al territorta
nagipnal, seria sometida a reeonocimiente, pard determivar si cre admitide
eonforme a la establecida par la misma.

Bl articuls tercero, 8 la letra sefialaba lo siguiente;

"Anticuio 0. No tendrin dereeho a entrar los extranjeros comprendidos en s
siguientes clases:

I. Los enfermos de peste bubdnica, colera, febre amarilla, meningitis eerebro-
espinal, fichre tifoidea, tifo exantematico, erisipola, sorampidn, escartating,
virucla, dificria, o de cunlquier olra enfermedad oguda que deba considerarsc
transmisible, en virtud de declaracion del gjecutiva,

fl. Los enfermas de wubcreutosis, lepra, beri-beri, tracoma, sama egipeia, o de
cualquier otra enfermedad crénica que deba considerarse Iransmisible, en
virtud de declaracion del ejecutivo;

1. Los epilépticos y los que padecen enajenacidn mental,

1V. Los que por ancianas, raquitices, deformes, cojos, mancos, jorobados,
paraliticos, ¢iegos, ¢ de otro mado lisiados, o por cualesquiern defectos fisicas
o mentales, sean inGtiles para el trabajo v hayan de convertirse en una earga
para 1a socicdad,

V. Los niftos menores de diez v seis ailos gue no vengan bajo fa dependencia
de atre pasajere, no consignades a persones residentes en ¢f pals v que haya
que torarlos & su corgs;

V1. Las préfugos de la justicia v tos que hubieren sido condenades por delite
que conforme a a8 icyes mexicnnas debiern eastigarse con pena corpars! de
mis de dos aftos, con exeepeion, para unos v otros de los delitos politices o
rmeramente militares;
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Vil. Los gue pertenezcon a soeiedades amarquistas, o que propaguen,
sostengan o profisen 1a doctring de la destrueciin violenta de fos gobiernos o
¢l ascsinato de tos funcionarios pablicos,

Y1l Los mendigos y personas que de cualquier modo vivan de la caridad
piblica;

IX. Las prostitutes y los individuos que intenton introducitdas cn €l pals pera
comenziar con elias o vivir a sus expensas.”

Les personas meneionadas en los anteriores fracciones I, 111 y IV, podian entrar
y permanccer en el pals por ung coneesion del Ejecutivo, siempre que olérgaran
una eauekdn gue garantizara "gque & 5uS prapias cxpensas se pondrin en
euraeidn, manteniéndose aisladas en o loeal adecusdo 8] objeto o que no se
convertiren en une carga social.”

Para los clectos de esta ley, bastaba que un extranjero hubicra sidido en el pals
por mis de tres aftos, sin susentarse par mas de uno, para que se cquiparara 3 los
mexicanos, El grticulo onee, claramente esteblece que e la Secretarla de
Gobernacién quien dietarlz Jos reglamentos neeesarios peia el cumplimiento de 1s
ley y que mediante scuerdos resolveria las dudas que en su aplicaeidn pudiers
sucitarse,

Fl eapltule segundo repulaba e entrada de extranjeros y pasajeros par puerios de
mar, su desembaree ¥ ¢ reconocimiento sanitario al que debian ser sometidos.

El eapltule terecro, "De los Inmigrantes Trabajadores y de las Empresas de
Inmigracion® en el artleulo veinte, dabe la definieidn de inmigrante-trabajador,
siendo estos "o extranjeros que vengan a la Repablice, para dedicarse, temporal
o definitivamente, &8 un trabajo corporal. Bajo la misma denominacion se
eomprende a las personas que comstituyan la familia de un inmigrante-
trabajador”, Las empresas de inmigracién, eran aquelias empresas navieras cuyos
buques estaban destingdos "exclusivamente al transporte de inmigrantes-
trabajadores, o que de ordinario ratgan mis de diez de elles en cads wno de sus
vigjes",



El capitule cuarte, *[Xe Ia Enirada de Pasgjeros por Via Terestre, regulaba fa
entradn de extranjerocs & territorio neeional por ese medic y cstableeia las reglas a
Ios que los renes de ferroeartil se someterian,

De conformidad eon le dispueste por el articulo onee antes mencionada, el
capltulg ¥ "De l1a Jurisdiccién Administrativa en Materia de Inmigraeion”,
establecly que todo lo relative o inmigracién dependia de la Secretarfa de
Gobemacién, contando eon el auxilio de 105 siguicntes:

1. Tnspectores de inmigragion en puenos y lugares fronterizos,
Il. Agentes suxiliares de los inspectores respeclivos; y
112, Comsejos de inmigracidn,

Las penas administrativas fijedas por la ley, cran impuestas, de conformidad a lo
dispuesto en el artleulo treinta y nueve, por los inspectores de inmigracidn v sus
determéinaciones cran revisadas per o Secretaria de Gobermaeitn, la cual tenta 1o
facultad de confirmarlas, devogarlas o modificarlas,

El articulo cvarenta be concedla a los tribunales federales, competencia pam
eonocer de los cazos que violaran lo dispuesio por elia,

No obstantc que esta Icy fue la primera en tratar de regular tanto la entrada como
la permancncia del inmigrante, ercando una serie de eriterios migratorios, existen
disposiciones inconstitucionales y eontrarias a los dercehos humanos, tal es ¢l
caso de lo dispuesto en las froceiones UL IV, V y VLI del artbeulo tereero,

La ley adolece de téenica juridies, ya gue solo se limitaba a prohibir a entrada a
las personas sefaladas en ¢l artlculo tercero ¥ en ningan momento establecit o
regulo que medios o que documeniasién debia presentar ¢l extranjero, que sin
encontrarse en ninguno de los supuesios estoblecidos en dicho ariculo, se
internoba en €l pals; tampoco fue precisa en determinar de que manera las
autoridades comprobarian la soivencia moral y la eapacidad fisica de log

extranjeros para (rabajar.

Nos parcee que €] afén del gobicme durante esa época por atraer mano de obra
extranjera a nuestro pals, tuvo como resultado la ercacion de esta ley que lgjos
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quedd de la intensidn, plasmada £n su exposieion de wmotives, de somprender
"reglas mis de acuerdo con los principios de la humanidad” y "disposiciones de
aplicacion comdn v gencral para tedos® 2%

1.3 Ley de Migracion de 1926 30

En el afo de 1923, ¢l gobitrna mexicano cstaba lotalmente eonvencido de fa
neccsidad de grear una nueva legislacion en materia do inmigranies; el cfecte de
la anterior ley es analizado claramente por el Congrese, esl lo encontrimos
expresado en ta exposicidn de molivos que aeompaid 2 la ley de 1926, que entre
otras cosas establecia to sigutenie:

"La experiencin ha venide demostrando de mancra elocuente y reiterada, las
graves deficieneias de que adoleer la Ley de Tnmigracion de los Estados
Untdos Mexicanos, de 22 de digiembre de 1908, aciualmentc en vigor, pues si
03 disposiciones pudieron responder a tas necesidades de ta époes en que
fueron promulgadas, en fo sctualidad, mds bien que encauzar de mancra
satisfactoria fa inmigracion extranjera, eonstiuyen un abstieuio grave, que
impide al Gobierno seleccionar los elementos extrafios que vienen a mezslarse
e nvcstra socicdad, y permiten 1a eonstante enirada de individues ne tan
sdlo ne deseables, sino abicrtamente noeives y peligrosos para nuesiro
pucblo ¥ para nuestra patris.

Es inncgable que ta migracion extranjera a nuestro territoria puede constituir
un Factor poderosisime para el progreso de ja nacidn, pero para que csto sea,
es indispensable que el Poder piblice esté en posibitidad de seleccionar los
inmigrantes y de cxcluir a los individuos que, por suw moradidad, su indole, su
educacion, sus costumbres y demnds cireunstanciss perspnales, no sean
glementos indesesbles o constituyan un peligre de degencracion fisica para
nuesira rpza, de depresion morzl paro nucsire puebia o de disolucion parn
nuastres instituciones potlticas.

El Gobierne debe tener asimismo ¢f poder suficiente para suspender, en
determinados casos, la entrada de inmigrantes, euanac ésta, por euabquier
molive, venga a alterar la silvaeion econdmica del pals, a producir cl
desequitibrio cntre sus fuerzes productivas, o o causar prejuicios a nuestras
¢lases trabajadoras; prineipalmente en ls aetwalidad, en que, como

4 [hid.
30 publicada e of Disrle Oficll da ' Federzldn del 13 de maren de 1926

15



consceuencia de Ins graves alteraciones que han conmovido a casi todas las
naciones det mundo, grandes masas de poblacidn buscan su acomado,
emigrando para paises, que por estar poblados eon menor intensidad © por sus
recursos naturales, les ofiecen mejores opartunidedes pary radicsrse.. " 31

Esta ley, cuenta con diez eapltulos y ciento tres artlcubos, que reproduce en parte
las disposiciones de (s ley de 1908; no obstante contienc importantes
innovaciones tales coma reglamentar 1a emigracion y organizar sobre hases mis
amplias fos servicios de migracidn.

Las limitaciones que ¢l inmigrante podia encontrar eran estableeidas por Ja
‘Constitueion, los Tratados Internaciona’es y s Ley, de conformidad eon lo
dispuesto en su primer articulo,

Se nombra a los consules extranjeros ¥ o su personal administrative como
agenles auxiliares en el extranjero del scrvicio de migraeidn mexieano; sc
estableec en la Replblica, ¢! "Registro de Extranjeros Nacionales® y se hace
obligatorio, pora tedo extranjcra o mexicano, que enire o salga del pais, proveerse
de una "Torjeta Individual de Identificaeidn.”

El artleule quince facultaba a los ednsules mexieanos para expedir tarjetas
individuates de identificacidn, siempre y cuando mediase solicitud por escrito del
interesado, debiendo comprobar y exhibir mediante pruehas documentales
respecto a su naclonalidad, estado ¢ivil, moralidad, conlrate previe de trabajo,
*para demastrar que se hallan en aptilud legal de emigrar o inmigraral pals.”

Se cred, de eonformidad per lo dispuesto en el articulo veintirés, ¢! impuesto del
inmigrante, "cuyo manto general serd determinado por la Ley de Ingresos.”

Puy primera ves o una ey se define al inmigrante, emigrante v al lwristy, asl ¢l
articuln veintistis establecia;

" Artiewlo 26. Pam efeclos de la presente Ley, se consider;

I Inmigrante: B extranjers gue arribe afo Repoblica con el propdsite expreso
de cstablecerse en ela por eualesquiera causas o fines lieitos, o euyn

3 Campitacian Histéricn do 1a Lugislacion Migraioria en Mexico. &p. cit, pp. 19-26



temporalidad de establecimiento exceda, sin intermupeion, mas de seis meses a
partir de la fecha de su inlemacion.,

LI Emigrante: Bl individuo, cualquicra que sea su nacionolidad, profesion u
oficio, que manifieste ¢l propdsite de abandonar, por mas de seis meses, ¢
territorio nacional, habiendo permanecido en &, sin interrupeidn, siendo
extranjero, igual temporalidad; y los braceros mexicanos que por maviles de
trabajo salen periddicamente de la Repiblics, ain cusndo su ausencis sea
menor de sejs meses.

HI. Turistas: con esta designagion se comprende al extranjero que visila la
Repiabliea por disiraeein o recreo, v euya permanencia cn femritorio nacional
no excede de seis meses.

IV, Se equiparan & los turistas, los extranjeros que vienen al pals por maviles
mercantiles, industriales, eientificos, antlstices, familigres, siempre que su
permanencia no exceda de seis meses.”

Este articulo fue ef primere, dentro de la legislacién mexicans, ¢n definir la calided
det inmigrante v es reafirmada por e} propio artleulo veintisiele que excepuade Ia
calidad de inmigrantes a los enviadas diplomdticos y mgentes consulares
acreditadas, representantcs de oires paises que vigjen en comisidn oficinl, su
familia, empleados y séquito, de igual forma exeluye de ¢sa calidad &l extranjero
en trénsito par el territorio nacional, 21 turists, al extranjere radicado en ¢l pals
que haya salido de él v no 3¢ haya ausentado par mas de seis meses, al individuo
que haya entrado al pois ilegalmente y final mente al extranjero domiciliade en las
poblaciones fronterizas de tos Estadas Unidos Mexicanos que licitamente entren
a las poblaciones mexicanas aledafiss.

A diferencip de la ley de 1908, esta jey establecio un procedimiento, para el
extranjero que pretendia immigrar a los Pstados Unidos Mexicanos, mediante el
cual debia manifestar su deseo previamente, of consul de México en el lugar mas
proximo de su residencia o en el de su salida y ast realizar lo siguiente;

»  inseeibirse en el registro de extranjeros,

»  conlesiar ¢f cuestianario Tespectivo y

* extenderle la correspondiente tarjeta individual de identificacién, en la que
canstaran las generales del interesado, su folografia y media filiacion,
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El articulo veintiocho aelaraba que el eumplimiento de los requisitos antes
mengionados, no concedian derecho al extranjere para entrar & la Repoblica,
"porque, para lograrlo, serd indispensable que se somela al reconocimiento de las
autoridades sanitarias y de inmigracidn en el lugar de entrade, camprobando
documentalmente que obhserva buena condueta y tiene algin oficio, profesion o
mangra honcsta de vivir, o que trae contrato previe de tabaja, y que pasee los
recursos que exip a ios inmigrantes el reglaments de esta Ley.”

Al tgual que su antecesors, ba ley enumeraba los casos en que las exiranjeros no
tenian derecho a inmigrar & la Repiblice. Como ya lo mencionamos, con el
transcurso del tiempo e ley de 1908 canstituyd uyn obstaculo pare regular en
forma adecuada el ingreso de extranjeros pemiciasas & territoria nacional, por lo
que la nueva ley inlento poner especial énfasis en regular dicha intemacidn,

Al efecto, e articulo veintinueve de la ley, indicaba;

" Articule 29, Mo podrdn intemarse en la Repiblica y por consiguiente, serdn
rechazados, los extranjeros comprendidos en alguno de 1os casos siguientes:

I. Los que por ancianos, mqulticos, deformes, mancos, cajes, jorohados,
paraliticos, ciegos o de atro modo lisiados, sean ineptos para el trabajo y
hayan de constituirse en una carga para le sociedad;

I1. Las varones menores de edad y las mujeres menores de veinticineo afios,
que no vengan bajo la sutoridad de alguna persona de su familia, mayor de
edad, o a carge de persona honorable residente en el pals, que legalmente
haya de tomarlos bajo su evidado y hacerse responsable de su sostenimiento
y educacion,

11, Los varones mayores de edad que no sepan leer y escribir, por o menos un
idioms o dialecto, con excepeidn de los ascendientes y los descendientes de
algin inmigrante legal mente admisible o de algin eatranjere reshdente ya on |
pais, o, también, de algin ciudadanc mexicano por nacimiento a naturalizacion,
comprendiendo csta excepeion & los parientes en primer grado de los
extranjerys mengionados,

IV. Losprofugos de la justicin, los que hubfercn sido condenadas y no hayen

cumplido su condena, y los que sesn perseguidas por delitos que conforme a
Ias leyes mexicanas, o a las de! pals en que hayan delinquido, debieran
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castiparse con pena corporal de mds de dos aiios, con cxeepeion de los delios
politicas;

W, Las prostilutas, tos que pretendan introduciclas al pals, las personas quc
vivan o sus expensas, las que los acompaten, 1o que exploten o fomenten la
prostituciéin v los que no tengan profesitn, oficio, trabajo 0 mancra honestn
de vivir;

V1. Los texicémanos y los gque se dediquen al wdfico ilegal de drogas
encrvanies, 1o fomenten o explotern;

¥il. Los quc pericnezean a socicdades anarquistas o que propaguen,
sostepgan o profisen la dockiina de la destruccion violenta de los gobicrnos o
el asesirato de los funcionatios piblicos;

VIII. Los inmigrantes-trabajadores que no exhiban, en el momento de ser
practicada la visita de inspeceidn, el conlrato previo de teabajo (requisite
prefecenic) conforme a la legislacidn mexieana, no menor de un ailo de
duracién, o en su caso, la demostracidn immedista de lraer recursos
peguniarios bastantes a eubrir las necesidades individuales v familiares de los
misnios, por un wrming de tres meses, a partiv de la fecha de intermacion,
independientemente de disponcr de Ja sumn necesaria para cubric los gastos
de transporte ¥y marutencidn, hasta ¢l lugar de su destino en el pais,

IX. Losque tengan una profesidn euyo cjercieio no les sea permitido en la
Repiblies,

X. Los queno hapan ¢} enteco del impuesto del inmigrante;

XL Loe demis que, a juicio del Bjecutive Federal, no deban entrar al pals.”

Coma es de notarse, csta ley contempla nuevos supucstns comn lo establecido
cn la fraceion sepunda referente a ta prohicidn de iniemarse a mujeres menores
de veintieinco afos, esto celocaba a la mujer en una situacién por demas
desigual,

La no admisién de vorones que no sabian beer y csaribir, prr lo menos un idinma

o diglecte, cstablecida en lu fraccidn segunda, se debid a que "todos los palses
" scpreocupan per |a grave eurga gue cnnstituye 1a poblacion ilcteada v principian
a prohibir la entrada de tales elementos a su territorio. Con mayor riedn debe
preocuparse ¢l Ejecutivo Federal por evitor que ¢l erecido namero de analfabetos
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existente en el pais pars cuya ilustracidn se hn iniciado vigorose esfuerzo,
vengan & sumarse los extranjoras que emigran ol territario neeional.”

Por primera vez, se contempld ¢f uso de las droges eomo factor destructivo y
nocive para | sociedad, ya que "es tod la necesidad de esta medida por el notoria
incremento que ha tomado en tode e mundo el uso de las drogas heroicas, con
gravisime peligro para las razos que se degeneran y pam las sociedades que
sufren trastomes de orden moral . 32

Finalmente, segim lo establecido por la dllima fraceién, se dejabo & juicio del
Eleeutive Federal, ln fecultad de establecer quitn no debla entror al pals.

Bastaba que existiera una simple presuncidén para considerar a un inmigrante
comprendido en cualquiesa de tos casos enumerados por ef articulo anlerior v es
cliro que los inmigranies debian exhibic {a proebs docwinental de tener buena
conducta, profesion, oficio o manera honesta de vivir,

Enun intento por tener una ley humanitaria y eemprensiva, el artieulo treinla y
uno esntemploba que aquellos ¢xtranieros que estuvieran en los easos gue
enumera la fraecitm primern del articulo veintinueve (ancianos, raguilicos,
deformes, ete.) podian ser admitidos, mediante acuerdo expreso del Erecutivo de
la Union, "siempre que demuesiren no convertirse £n uma carga pard la
sociedad.”

En esta ley se estableeld como requisito indispensable, que una vez admitido, ¢f
inmigrante debia tener selladn vna tarieta de identificacion, haciendo constar que
habia inmigrado cumpliendo las disposiciones. La Talta de ese documento,
implicaba una presuncion furis tamium de que el inmigranie se internd a la
Repiblica sin cumplir con Jos requisitos legales.

Elantecedente de la actunl camcteristica de lransmigrante, lo encontramos en ¢l
artlewio treints, sefniando que "los delegados de migracidn pueden coneeder
permiso pars que penetren al pals extranjeros en trinsito por la Repiblica”,
sictpre y cuando no permaneciernn ¢h el pals mas de scis meses,
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De igual forma, el antecedente de las caracterlsticas aetvales de artista y
estudiante, To encontramos en el articula cuarenta de fa ley que contemplaba Ia
internaeidn de anistas extranjeros contratados por compaiizs de espectienlos y
la de los estudiantes ariginarios de otros paises.

Debido al desarrolle que ¢l transporte aéreo habia aleanzado, se crearon reglas
para sujetar ta inmigmeion que se hickera por ese medio.

Laley, en el artleuto sesentn y tres, distinguia a los inmigranies-irabajadores de
los colonos, asl definia a los inmigrantes-trabajadores como "los extranjeros que
vengan a la Replblica a dedicarse, temporal o definitivamente, a trabajos
corporates, mediante salatio o jornal® y 2 los colonas, coma aquétlos cxtranjeros
“que vengen al pais con ¢l objeto de radicarse e una regifn determinada,
dedieandose en ella por su propia eventa, a rabajos agrieolas o industriales.”

El articulo sescota y cinco de la ley, nos parece impartante, ya que indieaba que
la Seeretaria de Gobemacidn podia prohibic 1emporalmente la entrada de
inmigrantes-trabajadores, "cuando a su juieio exista escaser de rabajo en el pals;
pera a este respecto, conzervard siempre la Facultad de hacer la seleceion que
juzgue eonvenicnte.”

Comao I hablamos mencionado, esta ley regula por primera vez la emigraeidn, De
esta forma, el mexieano o extranjero que pretendia emigrar del territorio nacionat,
debia presentarse ante las auteridades de migraeion del lugar de salida,
manifestando entre otros, su intencion de salir y el bugar de su destine final;
diehos datos se hacian constar en una tarjetn de identificacidn que servirla para
kdentificarse ante tos funcionarios diplomaticos o consulares en el exterior ¥ para
eomprobar que cumplieron con las disposiciones legales ai emigrar de fa

Repiblica.

Si un mexicano, emigraba par motivos de eumplic con vn contrato de rabago en ¢l
extranjero, debla manifestarlo, exhibiendo el documento en que s¢ hacla consiar
dicha abligaeidn, :



Lo ley, corrigid las unomalias que existian en lade 1908, ya que en esa ley sdlo se
castigaba o los nmigrantes que entraban, en violacion, por via terrestre. El
eapitulo novena "¢ las Penns” estaluye penas para todos los que entraban al
pals ilegalmente por eunlquier medio o lupar.

Para sefialar [as penus "sc tomaron €n cuenta I mayor o mener gravedad de la
vinlaeibn, atendiendo 4 sus consecucneins.” 33

l.es penas se persegulan administrativamente, de eonformidad con Jo dispuesto
por el artlewlo ochenta y correspondia a los delegados de mifgraeidn imporerias,
pero sus delerminicipnes podlan ser revisadas, a peticidn de parte, por la
Secretaria de Gobeomacian,

En cuntquier easo, si la mulla oo era pagada, se conmutaba por arresto que nunca
podia exceder de quince dlas.

Finzlmente, la ley en su articulo ciento tres cstablecid que los servicios
migratorios dependian directamente de la Secretarls de Gobernacidn.

1.4, Ley de Migracidn de 1930 34

A mas de tres afios de haber eatrado on vigor, ln ley de 1926 no llenaba las
necesidades de la #poca, yo que el movimiento del pals ers, seoin los
legislndores, mayor que 2l de afios anteriores y se proeedid a formular un
proyeclo para una nucva ley,

Con la crisis de 15929 aumentd ¢l desemplen de los trabajadores mexicanos, por
eso las avtoridades dispusieron que 2 partic del primero de mayo de ese afio y de
eonformidad con fo dispucsto por el artlewlo sesenta ¥ cinco de la ley de
Migracidn de 1926, se pusiera en practiea la prohibizion temporal de la entrada de
trabajadores cxtranjeros ¥ no fue sino hosta scis meses despuds que se permitid
de nuevo la intemacion de trabsjadores curopcos, "pero subsistio la prohibicidn
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para sirios, libaneses, armenios, palestinos, arabes, turcos, chinos, indios,
hungares, polacos, ete." 33

El resultndo de la anterior ley de 1926 no era muy buene ya gue por ser
demasiadn rigonsta y contener requisitns eomo el de saber leer, "habin privado a
México de poderosas corrientes de muy buena inmigracion rural”, la ley no habia
podide controlar [a coneurrencia de extranjeros en algunos lugares fromterizos,
hasia legar of grado de predo minar sobre los mexicanos y existia la necesidad de
distribuir a los inmigrantes de acuerdo con las neeesidades nacionales,

Para realizar esto, uvo lugar la primer eonveneidn nacional de delegados de
migracidn, en el mes de dietlembre de 1929, quicnes se eneargaron de formular las
bases fundamentales del proyeeto, "leniende cn eventa para su elaboracidn las
necesidades v problemas mds interesantes de eada una de las oficinas del
Servieio establecidas en las diferentes regiones de la Repiblica.® 36

La exposieidon de motivos de este [ey estableeia que "el proyeeto eontiene
reformas de suma imponaneia, sobre lodo en 1o concermbente & o admision de los
exiranjeros que por diferentes molives se interman en la Repidblica, algunos de
los cuales debido a las defieiencias de la Ley relativa sobre este capilulo, han
sido sdmitidos no obstante ser personas cuys penmanencia en Méxieo no es
nada deseuble” 37

Todo individuo podia entrar y salir del terrilorio naetonal, siempre y cuando
ltenara tos requisitos exigidos por la ley y su reglamento, de eonformidad a lo
dispuesto por el artizulo primero,

La facultad de fijar los lugares destinados al \tdnsita personal, por pucrtos ¥
fronteras, quedaba cxelusivamente a cargo de fa Sceretaria de Gobemnaeion, De
igual forma, ern dicha Secretaria quién reglamentaba las visilos de extranjeros a
las poblaciones morftimas y fronterizas, asi como ¢l transito diario entre éstas y
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tas colindantes del extranjero, debicndo respetar los tratados ¥ convenios
internacionales sobre la materio

El artlculo quinto de lo ley, o otorgaba tacultades, por demas amplias, a la
mencionada Seeretarla para "sujctar, a modalidades diversas, ln migracion de
exlranjeros que, segin su mayor o mener foeilidad de asimilacion a nuestro
medio, sea considerada eomo cspecialmente pendfica o perjudicial” Deatre de
esas faculindes quedaba comprendida "la de fijar lugares especiales pam el
mevimiento migratorio de delerminados exmanjeres,”

En nuestrs opinion, ¢sia disposicion demucstra ya una conciendia de politien
pebtacional yaque on virtud de I misma, la autoridad podia fijar libremente a que
parte o regidn dentro dei serritoric nocional st debion radicar las migraciones.

Se ie daba prioridad al "Servicio de Migracidn" para verificar 1o inspeceion a la
entrada y salida de personas, sohre todos los servicios federales con excepeion
del de sanided.

Laley contemplaba que en caso de reciprocidad internucional v a Ias pringipios
det Derecche Intemaeional, quedaban exentos de inspeecién algune, los
representantes de gobiernas cxtranjeros que vinieran en comision asi como
funciovarios extranjeros de migrocion,

La Secretarin de Gobemncion, seglin lo dispone el anbeuio diecinueve, entee otras
obligaciones, debla velar por el estricte cumplimiento de las disposicinpes que
region b estedistica nncional; evera un "minuciost registro de los movimientos
de personas de que se ceupa csin Ley, y cooperard, con ¢l Departamento de In
Estndistica Nacional, para I claboracion de Jo estadistics de migraeién,”

Por primera vez, en esta ley s reguld 1) servicio migratorie, csiabieciende sus
funciones y responsabilidades. Asl el anizulo veints establecla que "ol Servieio
Migratorio estard a carge exclusive de [a Seeretaria de Gobernacién.” El servicio
era auxiliade por los eucrpos diplomatieo y consular, por los ejecutivos locales y
por los ayuntamientos,



El artdculo veintiune sefiala, que el servieie migratorio se dividia en eentral, de
puertos y fromteras, interior v exterior. El servicio ceniral constituide por ¢l
"Departinmento de Migraeidn de la Seerelarla de Gobemaeion” que era la jefatura
de todos los demds servicios.

Las Nineiones del depontmento de migracidn, las cneontamoes esiablecidas en el
articuto veintitrés que sefaloba:

" Artlculo 23. El Deportemento de Migraclon como jefulura de los demas,
tendrén aparte de las funcienes que le correspondan, de scuerdo con el
Regizmente laterior de la Seeretarin de Gobernaeidn, las siguientes;

I. Dirceeitn, administracion y vigilaneia del personal,
Il. Distribucién del mismo, de acuerdo eon las necesidades de 1a Repablica;

IIL, Estudio de los problemas del rama y resolucidn de los mismos, de asuerds
con las necesidades del pais, cuando se relacione con el fomento o restriecion
de b inmigracidn y cmigracidn;

IV, Resolucidn de los easos particulares dudoses que consulten las ofiginas

del ramo, sobre admisidn o rechazo de extranicros, modalidades del trdfico
intermacional y oiras que pudicran presentarse; &

V., Iniciar o implantar toda clase de innovaejones que tiendan a mejorary hacer
mds efivez el servicio

Se gred el "Consejo Consultive de Migracidn® integrado, de conformidad con ¢f
artlculo veintinueve, por €l Secretario de Gobemacidn, el jefe del Departemento
de Migraeidn v un representante de las sigulenies Scerelarias de Estado:
Relaciones Exteriores, Comunicaciones y Obras Poblices, Hacienda y Crédite
Pibligo, Industria, Comercio ¥ Trabnjo, Agricultura v Fomenlo, y por los
Departamentoy de Salubridad Piblica y de 1a Estadistica Nacional.

La creacion de dicho consejo obedecia a la necesidad de estudier y dictaminar,
con relacion al servicio migratorio, medidas que debian adoptarse para proteger a
tos nacionales en ¢! extranjero, medios que fomentazan la inmigracidn, medidas
paca evitar o restringir ia emigracion y promocion del wrismo.



El capliuio cuarto de la ley, "Calidad de fay Personas respecto a Migracion®,
definin o los inmigrantes como "los extrenieros que, lenando todos los requisitos
eortespondicntes, han cntrado al pals con ¢f propdsito, expreso o preswmitle, de
radicarse en él, o por motivos de trebajo, Son igualmente inmigrantes, las
extranjeros guc han permanecido en el pals par mbs de seis meses, llenandn
todas los requisitos legales.”

A 1ados los extranjecos gque entraran &l pais con un mbvil distinto a la
anterinrmente sefialado, 1a ley (25 consideraba eoma "transednte”.

El articula treinta y shee definfa o torista camo "el transedmte que viene al pais
en vinje de reeren” Log visitantes locales ernn "los transedntes que entran al
pats sin sadir de Ta eircunsetipeidn temitoriad de los munieipios maritimos y
fronferizos ¥ por @mine que no exceda de setenta y dos horas,”

El proeed imienle impuesto en esta ley, para entror o salir del pais comenzaba con
ol enmplimicnio del exdmen de las autoridedes sanitarias, rendir las informaciancs
estad lsieas personales ¢ identificarse por medio de 1n tasjeta de identifieacidn, de
emformidad eon lo setalado en o arifeulo evarenta y uno y cusrenta y dos,

Laley dividin los requisitos en: generales de migraeidn, especiales para entrar al
pais y particulares pare los inmigrantes. Las generales han sido mencionadas en
el parrafs anteriar, y las especiales pare entrar af pais sa eneventran deseritos en
el artieulo euarentn v siele, que establesia eamo requisitas "indispensables” para
entrr al pais Ins que a cantinuacidn Se enumeran:

1. Tence profesian, oficio u otro medie honesto de vivie,

I, Acreditar buena canduecta anlerior,

ILL. Mo ener impedimento alguna de los siguientes;

. Lo relecionedos con salubridad plblica,



b. Haber comelido, en el extranjero, un heche que conforme a la legislacibn
nacional se considerara delicluoso y mereciera pena corporl, salvo ¢l caso de
detitos politices o que a accién o Ja pena se hubicron cxtlnguide,

¢. Scrtoxicdmano aleohdlico o prepagar o fomentar e} hdbito de las dropas
cnervantes u cualquier vieio puniblc,

d. Ejercer la prastiieeitn, explotarla, formentnrda o pretender la introduecidn de
prostilulas, acompadartus o vivir a sus expensas, o dedicarse a la trata de
blancas o de niflos;

e. Perlenceer & sociedudes ararquistas, o propagar, sostener o fomentar
doetrinas disolventes, contra los gobiermos, o la de la supresion personal de
los funeienarios pablicos;

f. La prucha de falsedad de las declarsciones que cl interesado rinda a lus
auteridades migratorias, y

. La determinoeion que, por epndueto de lo Secretarla de Gobemacidn, dicte
¢f Ejecutiva de la Unidn,

Esta fraceién vine a precisar tos molivos por los cuales no se permitia fn
intemacitn a territorio nackiat,

En nucstra opinién eurmplié con el desco de fimitar juridicamente la entrada v
permanencia de personas nocivas y elimind ef caso que contemplaban las leyes
anteriores -que considerabamos por demds injusto-, de prohibir fa entrada a
personas con impedimento fisico para trabajar o que diche impedimente les
veasionabe ser una carga para la saciedad.

El atticute cincuenia y une dispenia que, adomds de fos requisitos generales de
migracion y de los especiales para entrar al pals, [as transelntes estaban
obligades o satistacer otro tipe de requerimicntos, talcs came:

*  Na permaneeer en la Repdblica por mayar tiempo de scis meses,

*  Legalizar, evande fueran a permaneccr mis Liempe del indicado, su estancia
cofl earneter de nnvigrantes,

= [nrreger a las auloridades, al vencimiente det ptaro de seis meses o del
prorregado en su casn, o tarjeta de identificacion para su cancelacion, ¥

» No dedicarsc a actividad alguns, salvo cuando se tratase de representantcs
de compaflos que vinieran a cstudiar tas posibilidades econdmicas
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nacionales, con inteneion de establecer en el pals alpuna iodusteis, por
suetdo, salario u otrs elase de luero inmediato,

Cobe procisur que los amieriores reguisitos eran [os necesarios parn aguél
individun gue eatrara o salicrs de la RepUbliea, sin mediar la inteneién de radicar
cn ¢l pals; ya que si existia csa intencion, entonces of intetesado cumpliria ean
reguisitos adicionales que a ecntinuacién explicamos,

Por lo que se reflere A los requisites partieulores pars fos inmigrantes, ¢l artleuto
cuarenta y nueve, sefalaba que nguellos personas que pretendieran entrar al
pais, econ cardcter de inmigrantes, debian llenar, ademds de los requisitos
generales de migracidn vy especisles para entrar al territorio nacional, enlre otros
los siguicntes;

. Poseer elementos econdmiens sufieientas,

1I. A falia del requisite acterior, ¢l extranfero debla justifiear ¢l estar contratado
por més de seis meses y con sslario suficienle para subvenir a todas sus
necesidndes;

IIL Bolicilar admision acte of agente nacional de migraeidn en el extrimjero o en
su defecto al ednsul mas primimo al lugar de su residencia,

IV, Presentar o documentacion a ia ofieina comespondiente,

V. Inseribirse en el Registro Waeionat de Exranjeras,

V1. Exhibir, en eualquier tiempn, denteo de territorio nuicional, la documerntaeion
tegal como inmigrantes y o su caso, Tas que carrespandiera como residentes, y
V1L No tener impedimento alguno de los siguitnhtes:

a. Tode defeeto fisico o fisiologico que imposibitiora ol individue pora atender
personaimente su subsistencia, o no ser que el inleresodo fuera cupitalisia o
dependiera legalmente, para lo indicado, de otra persone en todo easo
cemprobande plenamente la posibilidad de sufragar tedes los gastos del
interesado;

b. La minoridad, & el mener no s encontraba baio la autorided de persona
hencrable, mayer de edad v gue legalmente se hiciera carge de su sostenimicnio
y educacion, y

e Lz intencidn maniliesta de venir s ejercer, en el pais, una netividud eualquiera
no permitida por nuestras leyes,
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Mo obstante que pars los visitentes locales de las ciudades maritimos y
franterizas, no existlan requisites de migracidn, ¢ anieulo cineuenta y dos
sefialaba que o Secretarla de Gobernacién podia, "en cualguier momento, sujeiar
1a entrada de los visitantes locales de 1ns civdades maritimas v fronlerizas a las
modalidades que crea convenienics' inclusa ¢l artfeulo especificaba que "dentro
e las focultades concedidas, queda comprendida la de restringir la entrada coma
tales visitantes a los exiranjeros que la propia Secretaria determine,”

Esta loy no bogrd ser nuy ¢larn en lo referente a los requisitos, ya que
supucslamente si estos se cumplisn cabalmenie, el Hamade transednte padia
internarse en ¢l pas pern en o artlewlo eineuents ¥ res, fa ley indiea otm eosa, ya
que sepin exta disposician, "la admisidn de transelnies queda encomendada al
eriterio ¥ recks juiclo de las autoridades locates de Migracion® y ademds se
establecia que para to anterior bagaba "¢l simple exdmen personal que de los
extranjeros hagan las autaridades migratarias "

Bs nuestra apinidn que csta bey exagern en la faeultad que le otorgaba tanto a la
Seeretarla de Gobernasidn eomo al servicio migratorin para admitir o rechazar
exfranjeros, ya que por Una parte establecla el proeedimiento v los pasos a seguir
para imicenarse, asl como fos supuestos en los que o se admitirian ¥ por la atra
deja la posibitidad de desealifiear a fos intcresados adn con Ya simple revision o

examen personal, que nos parece por demds subjetiva v carentc de sustento
Juridico.

Para ¢l caso concreto de tos. turistas, cs decir, et transedinle que viene al pafs en
viaje de recreo, 18 ley sefalaba que ademds de terer la obligacion de eumplir con
los requisitos generales de migracidn v con los cspeciales para entrar al pais, cf
turista no debéa pennanecer en terrilorio nacionat por tiempo mayor de seis mescs
vy st fo kigicra par mayer Uempo, deblo legalizar su cstaneiz en territorio macional,
eon cardeter de inmigrantes.

La prérroga por la que los turistas y loda clase de transedntes podian verse
acogidos, cs sefialada en ¢ articulo scsenta y nucve cuando sc establece que la
Secretaria de Gobemaeidn podia prorrogar a los uristas y demas transelntes que
pretendlan permaneecr por inds de seis meses, pero esa promoga no padia ser
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mayor de otros seis meses, "al final de Jos coales los intercsados deben
auscatarse de |2 Repibliva, @ menas de que fegalicen su estancia con el caricter
de inmigrantes, licnando todos 105 reguisitos exigidos para tal easo.”

A puestro parceer, esta disposicidn ¢hoca ¢on lo dispuesto en ¢l articulo
cineucnts y une, fmaeeidn scgunda que como ya lo meocionamos, sefislsba como
reguisito particular pera ol transednte el de legalizar, cuando uviera gue
permanecct por tiempe mayor al indicado (scis meses), su estanefs en el terrilorio
nacional, con cardcter de inmigrante, cs decir, dicha fraccién no contemplaba la
posibilidad de prormoga y daba como salida, al transeurric ol plazo seflatado, of
tramitar el cambio a inmigrante,

! turisia, de conformidad eon lo dispucsio por el artieulo cineucnta y ocho,
debia reedbir por parte de la Seeretaria de Gobemacian, "el mayor nimere posible
de Bicilidades, dentro de su esfera de posibilidades; pere tienc la cbligacion de
que los inleresados le garanticen, debidamente, que no se aproveehardin de esag
facilidades para entrar a pals eon moviles diversos, y , por Lo mismo, con eardeler
distinto del de wristas”

Mos parece atinada esta disposieion, ya que segin o pedumos eonstatar al dia
de hoy, muehos extranjeros se nternan al pals eomo wristss pero su finalidad
lejos de recreo, cs realizar ofeo ipe de actividades, violandn asi lo dispucsto en la

ley.

No obsiante que esta ley se alejd aun mds que su anteccsora, de repular ko
colonizacion en nuestro pals, encontramos que en el capliule décimo "De la
Inmigracidn en General”, se mezclan una serie de conceptos que tienen que Yeor
con la colonizacian; pero es la propia tey quien reconoce pulopomia ¢n lo
referente a [a colonizacion, asi encontramaos en ¢l articylo wreinta ¥ nueve qug
"son eclonos fos inmigrantes a guiencs considere como tales la ley de la
materia®, pero vuelve i encr en conceplos relatives o colonizar nuestro pals, lales
ecome considernr de "phbiico bencficio la nmigracion individuol o colectiva, de
extranjeros sanos, eapacitados para €l trabajo, de bucn comportamiento y
pertenecienles a razas que, por sus condieiones, sean faeilmente wsimilables a
nuestro medéo, cen beneficio para 1a especic y para 185 condicicnes econdmices
del pais.."



Ef artlcuio comentado es of sesenta que on su parie final faculiaba a ln Seenetariy
de Gobernacian para famoentar dicha inmigracidn por euantos medios jusgara,
"usi coma celevar de alguna o atpunas de los requisiies que fja esta Ley, o [os
que, viniendo on grupas ¥ centande eon eleinentos de provecha para fa gacidn,
pueian ser considerndas camo hepdfices "

En ¢l easo de tmtarse de eolones extranjeros, la Sceretaria padfa de igual forma
utitizar o faguhtad anteriormente meneionada, "asi como en los gasos en que la
inmigraeitn sea espontanen, individual o eolectiva"

La ley sefala que los estimulos que la Seeretar{a de Gobemnzeién congedia a los
golonps scrlan sin perjuieia de lo dispuesty por la "Ley de Colonizicidn y su
reglamento”, sin embargo 3 nuestra spinidn que ' dhima oy de colonizagidn
fue la de [B93, que estaria muy lejos de adecusrse u los acontecimicntos de [a

época,

La inmigrueién podia restringirse siempre ¥ cuando las necesidades éinicas,
sanilarias y econdoriens del pais asi lo indicaran. Esta facultad cra atorgada a la
Secretaria de Gobernucion tal y come o meneiona ol articulo sesenta y cuatro,

Por lo que se refiere a los familianes de Yos inmigractes, ef anleulo sesenta y cingo
establecia gue "los asecndientes, descendientes o hermanos menores de bos
mexieatos por naturalizacitn o de 1as extranjeros no racianslizodos, qae bayon
residido en México mbs de cines afles” podisn inmigror Hbremente ¥ estaban
exertos de las restrieeiones temporales que en ese momento prevalecieran,
sieripre y cuando se tuvieran bienes suficientes pam montener 4 ¢sns parientes

La emigracion s reguladn en ¢l eapltule doce, vy aduciendo ab interds cada vew
mayor, de evitar cnigraciones masivas de nucionales, lu fey vstablece que la
emigraciin de trabajadores mexiconos debla ser objoto de constante esiwdio y
vigiioneia "a electo de que no sc constituyn en grave problema o perjudicial
factor para ol pals.™

Una disposieion que nos parcce completamenie equivoends es ¢l ortleuls
ochenta y dos, que a tn letm disponin fo siguiente:



"Articulo 82, La Secretaria ite Gobernaeton facilitard ly repatriacion de nuestros
emigranies, con preferencia, en igualdad de cireunstancias, a la inmigracion
extranjera euando sc trate de fomentac csta bajo auspicios olieiales."

Este artlculo, cn nuestra opinidn, corcce do sentida ya que por una paric
establece que la repatriacion so facilitaris, sin embargo se preficre la inmigracion
extranjera perdiendo asi ¢l eslimulo e la repatriseidn de Jos mexicanos que quizd,
durante su estancia en ef extranjero, adquiricron conocimicsios y capacidades
utiles.

Se regula lo relativo al trénsito de extranjeros par via martima, aérea y terresine
asl como las inspecciones y medidas que tenlan lugar,

Bl Registro Wacional de Extranjeros cs regulado en el capitulo dieciséis; el
grticulo cienta quince sefialzba que cse registro erz llevado por los
ayuntamicaios de la Replblica y por las delegactones de los gobiernos locales
cn el Distrito y territorios federales,

E! impuesto de migraeidn, que la aperior ey de 1926 regulaba en su adieulo
veintiteds, s¢ encuenita en ¢l arfeulo eiento treinta y uno &l esteblecer que "todo
inmigrante mayor de seis aflos deberd cubrr el impuesto que al cfecto asigne
ley respectiva".

A diferencia de su antecesors, ¢sta ley fije como contribuyente de! impucsin sl
inmigrante mayor de seis ahos v excepiia del page de diche impuesto a ios
estudiantes cxiranjeros, previu comprobacion de csa ealidad,

Por Gltima, el espltuta diecioche estbleeis uia serie de disposieionts de cardcler
penal en las que se incluyen sanciones administrativas o las sutoridodes de
migracitn tales comao destitugion de! carga, consignacidn en caso de comision de
delite, suspensiones y mnultas,

bns violeeiones cometidas por los particulares cran castigadas

administrativamentie a no ser, eome lo sedalu el arliculo ciesto euarenta "que se
eonstituya un detito, en cuyc caso sc hard lo eonsignneion de los respensables a
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las autcridades competentes.” Las sanciones iban desde multas hastn
deportacion, expulsion y embargo.

Continuamente y a lo largo de esta ley, se hace mencicn y referencia al
reglumento de 'a misma tal y eome lo disponen varios artfeulos. Incluso ¢
articulo tereero transitorio esteblecia que "entretante se expide el reglamento
v rrespondiente, tendrn cardcier de reglamentarias las cimulares e instructiones
Biradas por ¢! Departamento de Migraeion, siempre que ne estén en oposicién
<o las disposiciones de esta Ley,"

No obstante lo anterier, ne ¢5 sno hasta el seis de junio de 1932 que dicho

reglamento enird en vigor, siendo este el primer reglamento sobre una ley de
migravian, 38

El reglamento lmitd el dereeho absoluie de entrada v salida dei territorio naeional
par motivos de eonveniencia piblica; en particular se sujetd la entrada de
extranjeros a su mayor o menor facilidad de asimilacion a nuestro medio. Faculia
o la Secrefatla de Gobemaeitn, para prohibir que cambiaran de rapdicacion,
condieiond la admision de los presuntos trabajadores inmigranices wabajadores a
ta prestacion de un contrato de trabajo, pero cuando existiera eseasez de
ofupaciones que pudicran ser desompefladas por mexicanos no entrarian a
Mexico,

El Reglamenlo eontemplé que a los colanos contratados aficilamente se les
eximiris de cientos requisitos migratorios y de igual forma a quiemes vinieran de
manera esponlanca y justificaran haber pdquicido terrenos apropiadoes v
bastamtes para dedicarse a 1a agrienltura.

En opinién de Gonzalez Navaryo, "este reglamento ponfa espeeial empefio en
prohibir ka entrada de las prostitutas y de sus explotadares, asi como de las razas
euya inmigracion se ercontrara restringida o prohibida" 32

3E Echinove Trujilts, Castos A. Mamaal del Exyranicra, Ed, Farris, Méxica, 1265, pp. 37-1D1
39 Gangiler Navarrs, Mcisés. ap. ril, p Al



1.5, Ley General de Poblacidn de 1936 40

Posteriar a la ey de Migracidn de 1930, se siguicron aplieando restriceiones u la
inmigracion de rbajadores extronjemns; asi cnconlramos yue el veintinueve deo
mayo de 1933 se refonnd la ley de 1930 para que el depdsito menetarin de Ins
exiranjeros estuvierd en relaeion no séle con su nacienalidad, sine enn ef lugar
de la Reptiblica en que se esiablecieran. De igual foring, ¢l diecisdis de fubreen de
1934, la prohibicion de inmigrar a aquellos que ne tuvieran un capital minime de
diez mil pesos, s2 prormogd indefinidam ente,

Para el veintiséis de diciembre de 1934, en 12 Camara de Dipmadns se discutia lo
que mds larde vino 3 ser la exposieidn de motivos de la Ley General de Poblacion
de 1934,

Dicha exposieion expresaba entre otras ideas, las siguientes;

" El Plan Sexeral formutado por ol Parido Macional Revolucionario, que fue
aprobada por la Convencidn de Querdlare, v que sitve de pauta 8 las labores
del Ejecutive v mi cango, esting comy necesaria le reorgenizneion del Servicio
de Migracion, atendiendo al hecho de que los movimientos de poblacion on
nuestre pals, & Oltimas fechas han venide presentando caracteristicas
especiales, cuva comsecuencia ha side la aparicion de problemas migratorios
de resolucidn urgentes. Ahora bica, como la reorganizacidn expresada v |a
solueitn de tos problemas enunciados exigen wnn revision total de fas
disposiciones legales vigentes sobre ja materia, solicitd se le autorice al
Ejceutivo para que expida la Ley General de Poblacidn en la que deberin
guedsr comprendidas las materias de migraclén, demografia, lurismo,
identi Beaeidn persomal y 1as demds que fueren neecsarias para ¢l desarrolla de
la potltiea demogrifica del pals y atribucinnes de los drganos respeetivos. Bl
Ejceutiva durd cucnta oportunamente al Conpresa de ln Unidn del usa que
haga de esta facultad. "t

La ley, publicada ef veintinueve de agosto de 1936, Tue ln primera en denominarse
Ley General de Poblacion, diferencidndose de las anteriores de fumigracion y
migrasitn respectivamente.

A0 publicads on & Diario Dficial de Ia Federacion del 29 de apesia de 1936
41 Compilachén Fisibrica de |a Legldoeion Migratoris en México. op. e, p 87



Entre algunos deé los denominados preblemas demogrifiens', ¢l artieule primere
sefialaba; el aumento de la poblacion, su raeial distribucion denkro del werriterio,
Iz fusién diniea de los prupes nacionales enire si, &) acrecentamiento de!
mestizaje nacional mediante la asimiliacién de ios elementos extranjeres, la
proteceidn 4 los nagiopales en sus aetividodes eeondmicas, profesionales,
artisticas o intelectuales, mediapte disposiciones migratorias, la preparacion de
les mieleos indfgenas para eonstituir mejor aporte fisice, econdmico v social
desde ¢l punio de vista demogréfice ¥ la proteceitn general, conservacion y
mejoramiento de la especie.

Es esta la primer fev, en la que se definid claremente upa politica dempprafica
macional. De conformidad eon ¢l artieulo cuano, ef aumento de b poblacion debia
obienerse por los medios siguientes:

1. Por el crecimiento nalural;
1. Porla repatriacidn,
I1L. Por la inmigracidn,

Mos pareec que la ley reconoeid el error que su anteeesora babla cometide en
coloear en un segunde planc, la repatrineion de los mexicanos yva que el anlevle
scxile establecid que |a repatrineion setiz fomentada, "eolocindoscles en lugares
y medios donde puedan ser ftiles los eonocimientos y adicsiramientos que
hayan adquirida en el extranjero, y dotdndeseles de los elementos necesarios
pard convertirlos en fhclores de produceidn.”

Dentre de Ins eompetencias de ta Sceretarin de Gobemacin, eomprendidas en ¢l
ariicute séplimeo, enceniramos gue la misma publicobs una vez cada afie, tablas
diferencinles gue estableeian el nhmere maxime de extranjeros que podian
edmitirse duranié ¢! aflo sipuiente.

Estas novedosns tabias diferenciales se formaban tenicnde en cuena ¢l interés
nagicnal, la posibilidad de asimjlacion recial y cultural por pante de! extranjero y la
copvenicneis de su admisidn “a fin de gue np constituvan factores de
desequil ibrio™.



Se erco, seghn lo establece of articulo oetova, fa "Direceitn General de
Poblacién® que pertenceeria a la Seeretorla de Gobernacion;, entre sus funciones
eslaban las de atender lo relative a demografin, migraeidn y turismn,

Enmalena de migracidn, la Direeetdn General de Poblacién dividia sus servieios
e

+  Cenlral e iuterior:
* De puertos y fronteras, ¥
= Exlerior.

En el arifeulo veinte se eontempld la formacidn de un "Consejo Consultive de
Poblaeidn", creado para auxiliar en el estudic de los problemas de poblacion,
integrado por variss Secretarias de Estado v Depantamentos,

Es euriaso natar que esta ley, en su afan por regular politieas poblacionales v
demografieas, inctde en campos que en nueslra opinidn, eran eompetencia de fa
legisloetin eivil, tales como evitar matrimonios y uniones entre persanas que
padeeieran de eiertas enfermedades o vietos v distar medidas necesarias para que
lo3 hijos naturales no reconocidos legalmente tuvieran el goee del derecho de
alimentos.

Dtro cjemplto de lo anterior, lo eneontramos en el articule veinticuatro que
seflalaba la obligaeidn del hombre gque sc enconlrara "unido de heeho" eon una
mujer, de darle proteceidn ceondmica “estipuionde que cuande la unidn se
profongue por un ane y s disuelva sin asentimiento de la mujer y sin que existan
por su parte faltas graves que lo justifiquen, el hombre queda igualmente
obligade a continuar impartiéndele dicha proteceidn por oda ol lieimpo que la
neeeslie v observe ona henesin solterla.”

Se estzbleeid que se procurpria aywdar ceondmicamente a Jas "familias
naciongics mas prolificas" y que tos padres v madres de familia que lo

neeesitaran obtendrian "preferentcmente irabajo®,

S¢ prohibio el ejereicio de tus profesiones liberales o los extranieros, salvo casas
de excepeionsl utilidad, se diewrlan dispesiciones para restringir a los extranjeros
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el elercicio sistetndtivo y remunerado de actividades intelectusies o artisticas en
el grado que lo cxijia 'a proteecion de los nacionales

Dentro de las medidas tendientes a conscgutr la "asimifazion de los extranjeros a
la vida cubtural del pufs”, se encontraban lo posthilidad de obligarles a
nofumdlizarse mexicunos, adguire ¢l ddioma ofielal o mscribirse para tales efecios
en centros docentes nationales,

Por primern vez se establecid que aquellos extranjeros gue estuvieran huyendo
de persecucioves pollticas serlan admitidos por las autaridades,

De conformidad con el artfeulo sesenta, los extramjeras podian inlernarse
legatmente en el pals, "con cualguiera de las siguieates calidades: turistas,
transmigmntes, visttante lozat, visitante, inmigrante o inmigrado.”

Por turista, la ley entendla, al "extranjern que ealva a! pals exclusivamente eon
méviles de recreo” sin que su estaneia excediera de seis meses, Para intemarse
eon esla calidad, se requiria comprobar que se estaba en "posesidn de dinero
sufteiente para el viaje y sostenimiento” sepiin lo seflalado por el anticulo ciento
veinticuatro, El turista no podia dediearse a ninguna actividad remunerada o
loerativa diranke sU estancia en o pals,

El transmigrante era el extranjero que cruzabn el territorio nacional para dirigicse a
otro pals, sin permanecer en el territorio por més de treinta dias,

Visitante local era ¢l extraniero que entraba al pals eon € obieto de penmanecer en
los prierios marilimos o fronterizos por un ténmine que no excedla de tres dias y
aquellos residentes en ciudades ironterizas que pasaban habitualmente a
territorio nacional,

Visitante, segin lo dispucsto por ct artleulo sesenta y cuatre, era "e! extrasnjero
no inmigraste que se inlerna eon meviles diversos de los de reereo o
teansmigreeion, pudiendo dediearse a actividades remuncredes o luerativas.” La
estanein de dicho visitante no podia cxceder de scis meses y su admision sdlo
daba derecho a dedicarse a la actividad permitida,
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La definicién de 1o gue la ley consideraba inmigronte le encontrames en el
articulo sesenta y cinco que catalogaba como inmigrante "al extranjero gue entra
al pais con el proposito de radicarse en @), pudiende cjercer octividades
remuneradas ¢ lucrativas.”

Los inmigrames cran aceplados hasta por cinco aftos, debiendo anvalmente

demostear que subsistian “las condiciones y roguisiles con que fucren
admitidos”, antecedente, en nuestra gpinién, del actual refrende enls calidad de
inmigranic.

Esta ley, fue la prinicta en contemplar 1a calidad de inmigrade, diferencindela de
la de inmigrante, al definit que inmigrado "es ¢l extranjera que obliene derecho de
rudicacién definitlvo oo ef pals.”

El cardeter de inmigrade s adgquicly después de perinanceer legalmente en el pals
dutarte cineo aflas, sin haberse ausentado por mis de dos afos consecutivos, 8i
«! extronjero hubiera permangcido en ¢f pals, sin lenar las requisitos legales, par
mis de diez afos, podin ser autorizado como inmigrado,

Las nacionales que volvian al pais, después de haber radiendo por fo menos
durante un aio en ¢} extranjero, eran considerades come repattiados.

Las requisitas para internarsc al pais, se ven dizminuides ya que come lo
comentamos, la anteripr ley era exagerada v confusa co cstablecer roquisitos
generales y particulares; asi se estableeieron come requisitos previos pere Jos
extranjerss, el de satisfacer los exdmenes satitarios, cendic lus infortagiones gue
fucren solieitadas, identificarse por medio de la lerjeta respeetiva, tencr
prafesian, oficic u otre medie honesto de vivie y acredilar bucma conducta.

Mo abstagie [o anterior, pars ser wdmitide como Inmigrante cra nocesario que la
Seerctariz de Gobernoeian asi Jo requiticra de conformidad v enlos trminos de la
fraccién sepundla del artiewlo séptimo, que establecis que dicha Sceretarfa debia
promaver, cotre otras Cosas:

"l venida ol pais de extranjeres de fa nacionalidad, mes, sexo, edad, estada
eivil, coupaeldn, instrucgidn de ideologi que considerc adecundas, en ol
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rdiiero ¥ por la winporalidad que sea necesaria, pudiendo olorgarse a los
inmigrantes facilidades ccondmicas para su establecimionto

Lo otra posibilidad pora ser admitido como inmigranie, segun eb antloulo ochenta,
era gue conforme a los tables diferencindes fuera admisible dichn internacion,

La udmisién come inmigrante, daba derechio a traer consige ol conyuge, o fos
hijos ¢ hijas solteros y 2 los ascendientes.,

Se prohibio la entroda, eatre otros, de toxicémanos, alcohaticos, drogadicios,
iprostitutos y sus explotadores, znarquistas. La ley, en el anieuls ochenta y
cuatro, prohibie “por tiempo indefinido lo entrada a! pals de iamigrontes
trabajndores."

Los inmigrantes solo podrian trabajar en la agriculura, a industrin © el eomercio
de exporiacion, siempre que comprobaran [a posesién de cuando menos cien mil
pesos, si pretendlan estableeer negoeio agricola, industrial o de expoartacién en el
Distrito Federal; veinte mil si lo hectan dentro de [os municipios de las capltﬂes ¥
de cinco mil pesos pam cuatquier atro lugar det pais.

El Hlamado impuesto de migracidn, debin ser enterado por "lodo visitante v todo
inmigrante mayor de quince afos” ¥ adermds tas inmigranies deblan cubnr dicho
impuesto, con ocasion det refrendo anual en fa calidad de inmigrante, micntras no
obtuvieran la calidad de inmigrados,

Esta vez, la ley exceptud del page del impuesto a Tos asilados politicos, que ne se
dedicaran a actividades luerativas ¥ a tos estudiantes extranjeros gue curseran
estudios en algin plantel oficial de la Replblica.

Por lo que se refieria n lo obligazion de inscribisse on et Registro de Exiranjers,
ésta descansaba on los visitantes, inmigrantes e inmigrados,

Prevaleeid la oblipacion de los trabajodores mexicanos que pretendian emigrar, de
justificar ir contratados y en su salida se procuraria protegerlo de abusos,



La ley, dedicd varios capbolos al tema de! twrismo, enre otras disposiciones
cheoniramos que aquellos turistas que deseaban dedicarse s la eaza v a la pesen
debian satisfacer los requisitos sefinlados por el deparwmento correspondicnte y
eumplir tambien con aquéllos relagionndes con la portacidn de armas, debiende,
tante tos ednsules como ¢l servicio exwrior de poblncion, ayudaries con los
trdmites y autorizationcs necesaTias y Se autorizaba a Jos turistas para lomar
fotografias y pelicutas cinematograficas sicmpre y cuando ¢sias no estuvicran
destinadas a fines comereiales ni acusaran "propdsitos de desprestigio al pals."

Se ered, en ¢} antleulo elento treinta y seis, la figura del "guia de wurista”, que para
serlo era necesario "ser de reconocida honerabilidad, buena conducta ¥ poscer
los eonocimientos necesarios,”

Para efeetos de identifieaeidn de los eiudadanos mexicanos, se instituyd al
“Servicio Nacional de Identifieacidn” que regulaba la expedicidn de cédulas de
identidad, teniendo la vilidez de un documento piblico e intransferible. B
sostenimigtta de dicho servicio se barla “creande ¢l dercebo de cobmar por eada
cédwla de identidad, fa cucta de veinle centavos”, exceptudndose del pago a los
campesitds y soléados de la clase tropa, a8l eomo a los gue comprobaran
ftrselvencia,

Por dltimo, eon esla ley se pretendid promover el traslado de poblacian de las
zongs de gran densidad, establecierdo fuertes rielens nacionales en los lugares
fromerizos escasamente poblados,

Para el aflo de 1938, se fijd la tabla diferencial, contentplada por el artieufo
séptimo fraecion tercera, dela ley de 1936, En csty tabla s¢ establecid que 'se
recibirla sin limitaeion de nimero a los nacjonales de todos ips patsey americanos
y & los espafoles; hasta mil de los paises curopecs occidentales y ecntrales y del
Japon; del resto del mundo solamente cien ” 42

La segundn Labia diferencinl, vigente para los aios de 1939 y 1940, inclula dentro
de los paises de inmigracidn ilimitada, a Portugal. La tercera tabla
comespondiente a los afos do 1941 o 1944 amplio la inmigracion itimitada a todos

42 e ta Peila, Molsés T, Problesies demogrifisps v seracies, Cuademos Asneriganos, ¥ olimen 1,
Mexica, 1950, p. 325



los pulses europeos. La Gltima rabla, vilida parn 1947, incluyd a Filipinas entre
nquelios poises a Jos giee se les permatin dn migracion ilimitads, 43

En opinitn de Gonzalez Novaro, entre los aflos de (937 v 1938, "a invitacidn del
presidente nortcamerieano, se afiedit un elemento hurianitario g (4 politics
migratorin: abrir las pueras del peis a las vietimas de les dictaduras fuseistas” 1

Con ese anteeedente, ¢n el afo de 1943, México de conformided eon ose
elemento "humenitario” abrio sus puertas a los espafoles republicanos y a varias
mujeres, niflos y ancianos polseos ¥ No o5 sino hasta [947 cuando estos
refugiados fueron registrados y documentados para poder emigrar a Estados
Unidos o radiear fegnlmente en territorlo naclonat, 43

1.6. Ley General de Poblacitin de 194745

Con la llegada de ia Segunda Guerra Mundial no fue posible fomentar ia
inmigracion curopea o nuestro pals. Asl en diciembre de 1945, el presidente
Manue! Avila Camaeho {1940-1946} presenid ante la Cimara de Diputados, un
nuevo proyeeto de Ley General de Poblacién, para sostituir a la de 1936,

La exposicidn de motives que acompaid a esta ley, publicada hasta €l afo de
1947, establecia entre otros concepios, los siguigntes:

", .5 persigue 8l someter este proyecie ajustar 8 tas realidades del presente,
derivadas del fendmene de la posguerra, la conduetn del Esiado ante los
problemos demografiens gue Méxiee confronta, v poder tomer de este modo,
con amplin determinacidn, todas las medidas previsibles que tienden a fijar, al
propio tiempo que la mas adecuada politiea migmteria, imbuida de un
propésito Hero de humanidad y eomprension, la defensa de la poblacién
nacionai.

_ESie proyceto no ¢5, en ningln modo diseriminatorio en ¢l aspecto racial, ya
que Mdxiea propugen la jpualdad de todas las ravas frente nl derccho v 1a

43 T,
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libertad, sino gue se dirige fundementalmente a lo mas eficar seleccidn de los
inmigrantes, tomando en cuenta que el pels necesita con urgencis inerementar
su riguezn humang en fonmg conveniente, sin lesionar, como se ba expresado
antes, los intereses de nuestros copnacionsles; anles bien, defendiéndalos de
unad inmigracién ne centrolada que padria colozarlos en obvio peligro de
substitueion o suplontacion, que serian, por olro lade, apticcondmicas y
anlisociales por todos canceplos.

-irala que la absorcidn de las actividndes productoras mejor renuncradas sc
hega gradupl pero sistemiticamente por los mexicanos, con objelo de
establecer un necesario equitibrio entre ellos ¥ los extranjeras que buscan el
anpare de la Replblica para desenvolverse,

Es evidente, por lo demie, que hon fracasade lps intentps de asimilar un alto
poreentaje de los funigrantes ya admiiidos, No san numeroses y si
excepcionales los cases de extranjeros que s¢ hon converlido en auténticos
nacionales por su contacte cordial con el ambiente de nuesteo pals, por su
idenlificacidn con ¢l modo de ser mexicana, per la adopeidn de castumbres y
hahitos vitales.

Mo cs pasible ignomr, por ofra parte, que existe un erecido nimero de
connacionales en condiciones de vida deficiente y que, ademas, sobrevive
econdmicamente innelivo.

El desgammamicnte de las naciones curopees con motivo de la guerrra, las
condiciones actuaimente impcrantes en ¢sos propios palses, la promesa de
helgura v fheil desenvolvimiento gue brinda México, canalizardn, seguramentc,
hacia nuestro pals prandes corricntes de extravjeras que wn dig perdicron
patria, familia y hogar. Aqul podrin ser acogides sin s linilacion que ke que
impone s reafidad mexicana y la tarea de eonsolidur ¢f fulurd ngejonat, por lo
que 5¢ hard una estricta seleceion de los clanenlos que convengan al pais y
eskén en aptitud de lienar finalidades ceondmieas, docentes, profesionales
-con las condiciones que impone la ley sobre la materia-, artisticas, itonieas,
cte., urgentes en nuesiro medio." 47

Esta ley, al igual que |1 snterior, bused aumeatar la poblacidn "por crecimiente
naturai ¥ por 13 nigracion” y la orpantzaeidn de In politics demografica nacional
ge haria cn woninos muy similars o kos establecidos on la lay de 1936

#1 Compitacitn Histbrica de lo Legislaciin Mipratoria en Méxica. oy, oil., pp. 125134
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Una de lns competencias de la Secretaria de Grberracidn, cra la de formubar
programa de accidn para realizar [n fusion étnica de los grupos nacionales y coma
algo novedaso, "el perecentomicnto del mestizoje como medio del beneficio
social.”

l.a primer novednd, la encontramos en ¢l artleulo veintidds que esiablecla coma
partes del registro de la pobtacidn, al registro de necionales y al de los
extranjeros residentes dentro y fuern dei pals, sicnda este servicio, pare los
nocionales, gratuita, obligetorio y "sin distincidn de sexa ni de edad”, y para los
cxtranjeras, obligaterio y oncrosy,

Por primera vez, la legistacion ¢n su cmpeflo por lograr la asimilacién y amaigo de
nacionales con extranjeros, considers explicitamenic a ambos scxos,

Agquéllos extranjeros que vinberan de paiscs americands "huycndo de
persecucianes politicas® podian ser admitides provisionalmente por las
autoridades de Migracidn.

El articulo cusrenta y dos establecid que los extranjeros podian intemarse
"legatmente® en el pals como inmigrantes ¥ no inmigrantes.

Esta disposieion surgio con motive de simpliear las calidadcs migratorias eon Jo
que s resolvio un dificil v anfigue problema, "el de los cambios de calidades,
gue cn su mayor parte eran solicitadas con el propdsite de eludir el cumplimiznta
de las obligaciones -atn las mas elementales- que los extranjercs contraen ai
intermarse en territorio naeional.” 48

Asl, el inmigrante era el exiranjero que se intemaba legal y condicionalmente cn
el pais con el propdsite de radicarse en &, en mne adguiria la eabidad de
inmigrado, scgln lo establecia el articslo euorenta y Ircs,

Ser admitide como inmigrante, implicaba tener la obligacién de cemplic
cstrictanente con las condiciones fijadas en el permiso de intermacion. Dicha
calidad tenla una temporalidad de einco afios, subsistidéndo | oblipacidn de
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comprobar paualmente "que estin cumpliendo con las condiciones que les
fueron sefaladas al autnrizar s intemacion.*

Si el inmigrante pennanceia mis de diecioehio meses, fueran confinuas @ con
intermitencias, perdia su calided v duranie sus dos primeros afios de estaneia no
podia ausentarse de lo Repdilica por mas de noventa dins, eada afhe.

Latey, en ol artledlo cuarents y nueve, eansiderobs como inmigrantes s 105
extranjeros que s¢ internaran &l pais para, colre otras Lctividades, disfrutar de sus
rentas, inverlir su eapital en eualquier ramo do ta indusiria, agricultura 0 comereio
de exportacita, inverlir en certificados o bonos del Estado, asumir administracisn
o cargos de responsabitidad y absoluta conflfanza, presiar servicios léenicos,
para infeiar completnr o perfeccionar sus estudios en planteles educativos
oficiales o particulares incorporados, para vivir bajo la dependencia econtmica
del conyuge o de un parienic consangiinco,

La definicion de! no inmigrante, 12 encontramos en o antleolo cineoenta de la ley,
quea laletra estableaia:

" Articuto 5. No inmigrante s ¢l extranjero que con permiso de la Secretarly
de Giokernacidn se intema en ¢! pais, tem poralivents:

I Conmdviles de recreo;

IL  En tedansito para otro pais;

I Para dedicarse al ejercicin de alpuna aclividad antistica o deportiva o
cualquiera otra temporal, lieita y honesis; y

IV. Para proteger su Vbectad o su vida de persecueiones politicas.

Interpretando ta disposictdn anierior, opinamos quc €5 &s1a la primer clasifiepcién
de |a calidad de No inmigrante, constderindosc como no inmigrantes: ab wrista,
transmigrorite, arlisla, deportisia, visitanie y af refugiado o asiledo politieo,

La temporalidad que 1a ley contemplé para los no inmigrantes era para los
turistas, hasta seis meses; ransmigranie hasty por ireinta dias; en ¢! caso de la
fraceidn lereent anterior, hasta par seis meses prorrogables por una sola vez y en
¢l caso del asiledo polltico, por el Hempe que la Secrcturln de Gobernacidn



eonsidenira "de acuerdo con las eondiciones politiess del pafs de origen del
extranjero de que se trate”,

El artlenlo cincuenda y tres, establecia que en casns "espeeinles y de una manera
eompletanente excepelonal”, It Secreturia de Gobemacion podis otargar
permisas, llamados de cortesia, para que "periodistas o personns prominentes”,
¢ [nternaran y residieran en el pals hasta por seis meses.

Parp aquéllos extranjeros que deseaban permanecer en puertos mantimes o
fimnterizes, el llmite de tiempo era de tres dins. A los "polizones extranjeros” que
legaran al pals, se les regresaba inmediatamente, "por euenta de ta empresa de
transportes respectiva”

El exirenjero que se internaba, debfa ser elemento Gtil pern el pals, eontando con
ios ngresos necesarios para sy subsisteneia ¥ en su ¢aso ¢l de las personas que
estuvieren bajo su dependeneia econdmiea,

Los requisitos establecidos por esta tey, para los extranjerns que se internaban
en ¢l pals crar, segiin ¢! articuio eincuenta y nueve: satisfacer el examen de las
autoridades sanitarias, rendic los informes requerides, identifiearse v llenar los
requisitos fiajdos en el permiso de internaeion,

La Secretarin de Gobemnacidn, podia negar la cotradi al pais de los extranjeros, no
obstante que todos tos requisitos se hubiesen cumplido.

Los mexicanos, al ingresar al pals, deblan comprobar su nacionalidad y realizar el
exdmen médien, proporcionando cf informe estadistico que se les pidicra,

Los extranjeros debian pagar "los impuestos y derechos” determinados por los
ordenamientos o dispasiciones legales cormespondientes, segin lo dispuesto por
el artleulo sesenla y dos,

Por Lo que se reficre a la obtencion de fa ealidad de inmigrado, era neceserio que
existiers declaracion expresa de la Secrelarla de Gobemacidn, ser inmigrante y
haber residido iegalmente en ¢l pais durante cineo afos o haber permanecido en
territorio nacional, sin enar Jos requisitos legales, durante diez anos,



La ventaja del inmigrade era gue podia dediearse o caalquier setividad lieita,
podia salir ¥ entrar al pals Lbremente, sin ausentarse mis de dos afios
conseeutivos ya que en ese caso perdia se calidad,

Fitv materds de sameiones, €5 esla la primer fey que regula clocamente las saneiones
a 1as que los emplendos de la Seerclaria de Gobernacidn podlan eslar stjetos.

De igual forna, se suncionaba @ los fereerus que aconsejaran o wuxiliron a
coalquier individuo para vielar las disposicioncs de la ley, Al inmigranie o no
inmigrante que se dedicase a pelividedes iligiias o deshonesias, le seria
cancelada su calidad migratoria y serfa deportada,

La ley fue reformada por deereto de veintieuatro de dicigmbre de 1949 publicado
en el Diario Oficial de la Federaeion, el dia veintisiete del misine mes. Resulta
relevanie esla reforma, en lo que se refiere al articulo eincuenia ¥ ocho gue
estableeid que la Seeretarta podria fijar las coutas de internacidn de extranjeros y
con la reforma se preeisd que sc fijarie, "anualmcnie el nimero de extranjeros
cuya interneeidn podrd permilirse en el pals, va sea por nacienatidades, por
calidades migratorias o por actividades®; la reforma proporciond, en nuestra
opinidn, mayor corteza jurldiea.

Mo obstante que la ley sufrio reformas en 1949, no es sino hasta ¢l afo de 1960
que la ley permitid a Ins extranjeros rentistas, disponer de sus capilales para
propositos productivos sin convertirse por ella en inversionisias, Los
extranjoros, gdemis neegsitarlan permiso previo de la Sceretarls de Gobernacion
para adquiric bienes ralecs, acctones o dercehos reales sobre inmuebles, evitando
asi la gspeeulasion que se habia heeho con esa elase de bienes,

La reforma contempld la tipificacion de un nueva delite, ya que los mexicanas
que eohirajeran matrimanio con extranjeros con el tnico objeto de que éstos
pudicran radicarse cn el pals, podlan verse afcetndos eon pena de scis meses a
cinco afos de prision o multa, Se elevd de dos a dicz afios de prision y multa a
los enganchadares, ngentes y en generat, @ tados los que por cucnta prapia ©



ajena pretendieran Hever o llevaran trabajadores mexieanos al extranjero sin
autorizaeion previo de la Secretarin de Gobernaeidn, 9

Las diputadas, &l reeibar ol proyeeto del Ejeeutive a dicha reforma, declararon que
dodo el elevado indice de erecitvieato natural de o poblacion, Is inmigracién ya
no sevis we medio para pumentar la poblagién, In que sc prelendia cra que solo
viniernan al pals aquellos exiranjoros que copdyuvaran a fn solucién de los
preblemas econdmticos y sotiafes de Méxieo.

1.7. Ley General de Poblacién de 1974 50

Lz necesidad de eonocer |as tmnsformaciones sustantivas que la poblacion
experimentabn asl comao interprotarias, instrumcnlarias y regulartas juridleamente,
trajo come consecueneia que ¢l Ejecutivo enviara, el treee de sepliembre de 1973,
un proyecto de ley al Congreso de 1a Unidan,

La exposieién de motives que acompafio a esta ley contenla, enlre otras ideas,
las que a continuacién exponemos:

" .En ta actuglidad, nuestro pois euenta eon eincuenta v seis millones de
habitanies, que se duplicerdn en sola veinte afios, De persistic esta tendencia,
Miéxieo arribard al siple XXI con eiento treinta y cinca millongs de habitartes,
que no silo demandardn habiteeion, cultuca, emples y servicios de diversa
Indote, sino que impondrin una acelemda dindmiea soeial. Los padres de esos
millones de mexicanos del afio dos mil nacieron ya o estén por macer, por lo
que esa prevision demogréfiea 1o es un hecho meierto, sino que cstd extraldo
de nuestra mds evidente realidad.

Mo sélo reperente el incremento de la peblacion sobre la eapacidad de ahorro,
ta educacién populer, In gencracitn de empleos y fa multiplicacidn de servicios
munieipales. Afcta otres tumerosos renglones. De todo ello resulta, pues,
que M pobiocidn deba ser considlerada, a tteto de elemente fundamental, at
formitlarse oz politieas de emples, de redistribucion del ingreso, de educacidn,
de fomente &l ahorro, de indusiralizacitn, de energéticos, de provisidn de
artieulos de primera necesidad o de creacion de polos de desarmello.

49 publicad on ol Diadio Ofcist do s Federaolén det 10 2e diecimbiee de 1960
30 fnblicads o o Diaro Oftclal de 12 Federacion dal 7 do cnera e 1974
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Méxies se encuentra empefade en una magna tarea de desarrolle; es
conveniente estabilizar racionalmente 12 poblncion. Hasta un pretérito may
ecréano, Meéxieo afrontd con diversos criterics esta cuestion. Reducido el
nimero de habituntes como consceucrein de la Revolucidn, fue nntural que
upa de las precaueiones cemrales de la Nocian, en los sfos inmedistos al
movimicnio armido, fuese reeuperar ¥ awn maltiplicar los recursos humanos
perdidos o agotados en la contiends civel, Lo vastedad de nuestro territorio,
defonnada con fa fulsa tesis de cuemo de fa abundancin, exigln una potities de
ereeimiento de 1a poblacidn. £l justo nnhele de cotrvertimos en un pais grande
determind ¢l runibo de expansienismo demogréfico a partir de la primera
generscion revolscionaria. Las respuestas a los problemes de Méxieo deben
Inspirarse, Gnica v exelusivamente, en las accesidades v realidades de nuestro
rals, apoyarse en su respete par lo libertad v dignidad de ba persona humana v
hacer posible fa realizacidn de sus anhelos y esperanzas.

Se preeisa una politica demografica adecuads para la dpoen y las neeesidades
acluales que se oriente & erear mejores condiciones de vida para nuestro
puchio, a lograr mayor productividad y nivel de empleo ¥ a distribuir més
Justamente el ingreso.

La cade vez mas amplia participacidn de Méxieo en la vida intemaelonsl

determing que su politica migraloria se constituya en un instrumente de

desenvolvimiento Rutbnems ¥ o es un esquema de dependeneia. Por ello, la

presente inicialiva contempla dicha polltica en los términos pertinenies a la

debida sotisfaceion de los intereses nacioneles: restrietiva, cuando sea

necesalio proteger, con pertieutar énfasis, la actividad econdmica, profesional

o artistiea de los mexieanos; abierta, por el contrario, en la medida en que’
resulte eonvenlente alenlar la internacion de extranjeros cuyo desempefo

triga consigo beneficios eulturales, sociales ¥ ccondmieos para la Nacin

La injcigtiva se rige por fa idea de que s6lo serdn admitidos a la vida nacional
tos extranjeros que descen sumarse al esfuerza por ¢l desnrroilo delb pols ¥
compartis experiencias, instituciones y propdsitos con los mexicanos.” 31

El objeto de la ley, 1} y come lo sefala el artlewlo primero, era "regular los
feadmenoy yue sleela o lu poblacion en cusnle a su volbdoen, estouetyra,
dinimica y distribueion en of erritorio nacional, eon ¢ fin de lograr gue parlicipe
Justa y equilativamente en los beneficios del desarroilo ceendmieo v soeial®

3% Compitasion Histérica de tn Legistariin Migeatoris cn México. op. <, pp 155-261



El Consgjo Consultivo de Poblacidn que la ley de 1947 instituyd, o5 suplantado
por ¢l Conscjo Necionsl de Poblacién que tendria o su cargo lz planeacidn
demogrifica del pals,

Fiitre una diversidad de funciones, ta Seerctarle de Gobernzeidn debir sujeter 1z
inmigracidn de extranjeros a las modalidades que juzgora pertincnles, y procurar
lamejar rsimilacion de éstos al medio nacianal y su adeeuads distribucién en el
territorio.

Por lo que respects a la inmigracion, era la Secrelaria de Gobernacion quién fijaba
el ntmicro de extranjeros cuyz imemacidn podia permilirse &l pals ¥ sujetarin a tas
modulidades pertinentes, |a nmigracton de extranjeros, scgin sus posibilidades
de contribuir al progreso nacional,

Cabe sefalzr que sc suprimit la aworizecidn para recibir inmigraciones
colectivas, que laley de 1947 seguia contemplanda,

El articulo treinta ¥ tres contemplaba una preferencia, por 1o que se refiere a los
permisos de internacion, a los cieptifieos y técnicos "dedicadas o que se hayan
dedicado a la investigacidn o a la enscfianza en disciplinas no cubicrtas o
insuflicicntemente cubiertas por mexicanos” asi como a los inversionisias
intercsados en invertir cn Ja industria contribuyendo al desarrollo encondmice ¥
socia) ded pals,

Se bused @mbitn, que los investigadores, clentificos y lécnicos extranjeros se
arraignran en México, para io cual la Secretaria tomarla las medidas necesarias.

La Secretaria podia negar la entrada de los extranjeros al pais o ol cambio do
calidad o caracteristica migraioria cuando: no existiera reciprocidad intemecional,
asi Yo exijiera e equilibrio demogréfico nacional, no lo permiticrzn fas cuotas, sc
estimara lesivo para los intereses econdtnicos de los nacionales; la prohibicidn
subststia cuando s¢ hubicra observado niala conducta durante su cstancia o se
twvicron malog antecedentes en ¢l extranjern, tzmbidn 5 no se cncontraren fisice
o mentalmentc sanos 4 juicio de la awloridad sanilaria y por Gltimeo, cusndo ast lo
previcran otras disposiciance logales,



La ley considere como no inmigmnte, ab extranjera que con permiso de la
Secretarfa de Gobemaeidn se internaba at pals temporalmente, dentre de alguna
de las earmeteristicas que ol artieuto evarents v dos sehalabs.

Lny earacleristicas de la calidad de no inmigrante, eran; lwristas, leansmigrante,
visitantes, consejero, asilado poilileo, eswdignte, visitante distinpuide,
visitantes loeales v visitante provisional,

MNos pareec atinada, '8 manerd en la Qi pOr YEZ primers, S¢ 4grupa en un silo
arleulo las supuestos cn los que por actividad v (emporalidad, un extranjero
podria intcmarse en nuestro pais,

El concepto de inmigrante sigue siendo ¢! mismo que ¢t dado por la ley anterior,
subsistidndo ba obligacidn de refrendar anualmente su documentacion migratoria,

El {imite de susencias, a las que el inmigrantc podia tener derecho, se cambia v de
esta forma el Immigrante no podia permanecer fuera del pals mds de dieciocho
treses ¢ fortia eontinua o con intermitencias yo que de ser asl, perderia tal
eatidad, Durante los privieros dos aflos de su intemacidn na padia ausentarse
par mids de treinta dias cada 2Ro a menos que fuera auterizade per la Sceretarta,

Esgta disposicidn nos parecc exagerada ya que ¢l limite de treinta dias resultuba
redueido y falto de practica.

Las cargcteristicas de Inmiprante son expuestas €n ¢l arlleulo cuarenta y ocho,
cstas eran; rentista, inversionistas, prafesional, carpo de confianza, eienlifico,
téenico y familiarcs,

Los eienlificos ¥ teenicos extranjeros debiun instruir en su eepeeialidad, cada
und, @ un nenimo de kres mexicanos v ademds deblan cotregar o la Sceretaria de
Gebernacidn, un ejemplor de los trebajos o investigaciones téonicas o cientificas
realizadas en nuestro pals, aun cuande se lerrningran o perfeccionaran cn el
cxiranjero.

El extranjero que adguivia dereehos de residenciy definitiva en el pais cra
sanstderado come inmigrado,



El trafmmicnia del inmigrado es similar al que la anterior loy regulaba; el
inmigrante con restdencia tegal en of pals de cince sfios, siempre y cuando
hubier obscrvadn las dispasiciones y con actividades hnnestes y posilivas para
In comunidad padie adquicic dieha calided, mediando deglaracion expresa por
parte de la eiada Seerelaria,

Si el inmiprado se susenlaba del pals por mis de tres afos, - se amplia ¢ érming
de auscneias de dos a tres afios-, éste perderia su calidzd migratoria,

Por primera vez, expresamente, sc prahibe que of extranjere luvicra dos calidades
o carpeteristicas migratoring simultdneamente. La posibliidac de cambiar de
calidad o caraeter|stica migratonia quedaba a juicic de |a Secretaris, siempre que
se eumplicran can los requisiing de la que se pretendia adquirir,

Para que ¢ extranjere pudicra gjercer una acrividad distinta a la que expresamenic
le habiz sido aulerizadn, requeria de permise per parte de ta Secretaria,

Los requisitos para imtemarse al pals, son praclicamente los mismos que los
conlempledos por la fey de 1947, adicionande ol requisito de identiftearse por
medio de documentis iddoess y auléntices y presentar cerdifieade oficial de
antecedentes,

Cualquier actividad que o extranjero realfzars ante autoridades federales, locales
o municipates, debla estar avalado por pernuso de i Secretarfa de Gobernacidn,
previn enmprobaetén de su lepal estuneia en el pais y que sus cendiciones y
cerlida migratoria le pernuitiera realizar ¢l acte o contrato de que tratare,

Si ¢l extrenjero deseaba casarse con un nacionel, los jucces u oficiales del
Regisim Civit deblan exipir sumorizacidn express por patte de §a Seeretari, al igeat
que s 5e watarg de divorcio,

Meovalece |n probibicion de ne dar geupacion a extranjerns que no comprobaran

prevismainle su begal estancia eo ¢l pals, Sin haber obtenide la aoterizacidn
especlilea pura prestur ese determinade servicio,

al



Laley considersba coma repairiados, a los emigrantes nacionales que volvieran
ai pais despuds de hober residido, por lo menos, dos afes on el exlranjers ¥ se
propuoniz estimulier la repalrineidn,

Par lo que se refiere o la aphicacidn de sapeiones, s amplio el margen del arbitria
Jjudiciat, a fin de responder a las circunstaneias duf case, apoydndose pars ello,

Mundo o fo eotidad  objetiva del delite como ¢n i clreenstancias peculiares de
la gente," 32

Las sanciones administrativas podlan ser revisadss, dieha revisién debla
solicitarse dentro de los quinee dias sipuientes a Ia fecha de la notificacidn de lg
misma,

Finalmente, cabe meneionar que ¢l artleule elento veintitrés establecié que &
ejercicio de ia secibn penal per parte del Mitdsterie Pablico Federad, £n los easos
en |os que e comelia un defile de jos que o fey se referla, estaria suielo a la
querelia que en catda easo fbnnulara In Seerctarla de Gobemacién

Eltreinta v uno de diciembre de 1974, se reformd ¢l artleule ereere, referente a ins
medidas que 18 Secretaria debis tomar para cumpdie ¢on Io finaitdad de la iey v
resalver tos prablemas demopréficos nacionoles, Bn 1975, ¢l tres de enero, se
reformen los articulos seis y ochenta y tres, elimindndose la referencin que oo
esos arliculos se haein dei Departanteato de Asuntos Aprarios v Colonizacidn,
sustitiyendolo por La Secrctnris de la Refonna Agraria.

El treinta v uno de diciembre de 1979 la ey o5 sujcta ¢ reformos, esta vez la
relativa & los artieulos eincucnta y nueve v setenta, por lo que se refiere o los
menciones que la bey hacis de fa obligaeitn, por parte de! extranjern, deb pago de
impuestos ¥y derechos gue determinaran lus disposielones lepales
correspondicntes, en refzcidn con las malerios yue csa ey ocnpaba.

Bl treinta y uno de diclembre de 1981, se relormaron fos arlicalos cincuenia y
nucve, primer parraion ¥ novena y dos, derogandose ef wiiculo seteita,

3oy, p 180



Ei diecisiete de julio de 1990, se incarporaron reformas y se ered la cameteristica
del refugiado, dentro de Ia ealidad de No Inmigrante, esto permititla prateper la
vida, sepuridad o libertad de aguéllos gue amenazados por violeneia
generalizadu, agresidn extranjera, canflictos internas, violacidn masiva de
dercebos bumanes u otvas circunstaneias gue perturbaron gravemente €| orden
piiblico en su pals de origen, 1o hubieran obligado a buit a otro pals. Se adieioad,
al artleulo cuarenta y ocho, la caracteristica de artistas y deportistas, para la
calidud de [nmigrante, 8¢ reforman los articulos eineventa y seis, sesenta y tres,
sesenta y SLAMD, Sesenia y seis, sesenta y siele, eientoseis v eientoveinlivno

De los anteriores artlculos, resulta tmportante mencionar que ¢l articuto sesenta
cuglro, establecla que ef extranjero debia, al momento de registrarse, comprabar
su legal intermacitn, permanencia y las actividades a que se dedirara; con lx
reforma, esa comprobecidn debia ser cyando asi lo requiriera Ta Secretaria de
Gobernacidn v na s610 cuando ¢ extranjero se registrarm.

Consideramos importente la reforma gl articule sesenta y seis, ya que estz
disposicidn salamente permitia que los extranjeros celebraran contratos relativos
a la adquisicidn de bienes inmuebles, derechos reales sobre los mismos, acciones
o partes sociales de empresas, previo permiso de la Secretaria; por lo que
resultaba una disposicidn muy restrictiva gque no permitia Nexibilidad en
inversianes extranjeras; con [a reforma a dicho arliculo se permitié que los
extranjeros, independicntemente de su calidad migratoria, por si o mediante
apoderado y sin requerir permiso previo de la Scerelarla, adquirieran valores de
renta fija o variable y realizar depdsitos banearios, asi como adquiric bienes
inmuebies urbanos y derechos reales sobre ios mismos, con las restricciones,
elaro esta, sedaladas por las leyes aplicables. El seis de diciembre de 1990, se
adieiond el artteulo ecienlo veinticuatio.

En 1992, la Ley fue reformada; dicha reflorma se publicd el veintidds de julio de
t992; entre oiras mosas, se establecit que el "Registro Nacional de Poblaeion” y
lo "Clave Unica de Regisro de Poblaeidn”, teodtinn como finalided la de registrar
a cada una de Ins persanas que integraman la pablacion del pais, eon datos que
permiticrin cettiticar y acreditar fehagicntemente su identidad, Se expediria una
Cédula de Identidad Civdadana, eomo un documento oficial de idemificacidn que



tendria valor como medio de identificacidn personal onte todas las nutoridades
maxicanas, ya sea en el paiz o enel extronjere,



CAPITULON

MARCO CONSTITUCIONAL ¥ LEGAL

1.1. La materia migratoria en ia Constituclin Politica de los Estados Unidoy
Mexicanos

El marco constitucional relaclonedo eon la materia migratoria, se delimita
primeramente eon la condieidn juridica del extranjero dentro del territorio
nzeional, yA que es neeesario precisar quién es epnsiderado come extranjero parn
después determinar cudl es el dmbito de competencia relativo a la expedicidn de
leyes relacionadas con la inmigraeldn de exiranjeros.

Por lo que respecta a la definicién y conceptualizaeidn del extranicre como
oposieldn al nacional, es el articuls treinta y fres de la Constitucidn quién nas
proved de aquellos congepias,

El articulo sefala:

"Artleule 33. Son extranjeros los que no pasean las calidades determinedas en
elantieyls 30, " 33

A su vez, ol articulo treinta constilucional, nas indiea que:

“Articule 30. La neeionalidad mexicdna se adquicre por nacimiento o por
natoralizacion,

A, SBn mexieanas por nacimiento!

L Los que nazesn en terrilaria de Ja Repiblicn, sea cusl fucre |a nacionalidad
de sus padres.

31 Rabmsa @, Enlie, Cabsllera Qlama. Maxicano: ésta es to Constitucidn, | g, o, Méxien. Editonal
Miguel Anget Pornia, 1997, p. 142
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1. Losque nazean en of extranjero, de padres mexicanos nacidos en territorio
naecional, de padre mexicano nacido en terrilorio nacicnal, o de madre mexicana
nacida en temrilorio nacional;

IIl. Los que nazean en ¢l extrenjero, hijos de padres mexieanos por
naturalizacidn, de padre mexicano por naturalizaeidn, o de madre mexicana pot
naturalizacidn, y

1V. Los que nazean a borde de ¢mbarcaciones o aerenaves mexicanas, sean de
guerTa 0 mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacidn:

[. Los extranjeros que obtengan de la Seeretarla de Relaciones earta de
naturalizaeién,

L. Lamujero el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o eon
mujer mexicanas, que tengan o esiablezean sy domicilio dentro del territorio
nacional y eumplan con los demfs requisitos que al efecto sefiale 1a ley," 34

Es imporiante sehalar que este articulo fue reformado a fin de establecer In
posibilidad de la denominada doble nacionalidad, dicha reforma fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn de veinte de marza de 1997, modifieando el
artieulo treinta, treinta v dos y treinta y siete censtitueionales. El artleulo antes
transcrito, ya inctuye la reforma.

Segin explies de inicio Ja respeetiva exposicién de motivos del proyeeto del
Ejecutive enviado s la Camara de Senadores, "la reforma eonstilueional
propuests tiene por objete Ia no pérdide de la nacionalidad mexicana
indcpendientemente de que se adopte alguna otra nacionalided o ciudadania,
Con esta medida se pretende que quienes opten por alguns nacionalidad distinta
a la mexicana, puedan ¢jercer plenamente sus dereehos en su lupgar de residencia,
en igualdad de eircunstancias respecto a los nacionales del lugar."

54 [bid,, p. 138



En opinitn de Emilio O. Rabass, la modificacion estd dirigida "a obtener un dable
benefieio: wna mejor defensa de los intereses y la canservagion de la
nacianalidad mexicana.* 55

Para los efeetos que nos oeupan cansideraremos extranjeras, a aquéllos que na
poseén Ind calidades determinadas en el artieulo treinta anterior, es decir quidnes
no refinan los requisitos que al efecte estableee diche artigulo para ser

eansiderados como mexicanas pof nacimicnts o cuomo mexicanos par
naturalizagin.

El autar Arellano Garcla, establece que, segin la Canslitucidn mexicana, e
concepto legistativo de extranjero s¢ abtiene par exclusion, pudiendo deeir que
son extranjeros las que no tienen la calidad de mexicanas "56

Por lo que se refiere al émbito de campetencia, es €] Congreso de la Unidn quién,
de conformidad al artfeulo setenta y tres, fraccidn dieciséis, tiene facultad:

"XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colanizacion, emigracion e-inmigracién,
y salubridad genersl de la Repiblica..” 57

La facultad es federal, por lo tanta las legislaturas de las estados no podrén
regular en materia migratoria.

Este (ltima precepio, €5 en nuestra apinién, ¢l fundamenta canstitucianal del
mareo reglamentaria de esta materia, concretizads par lo dispuesta en la Ley
General de Poblacidn, - a Ja que en lo sucesive nos referiremas, indistimamente
como la Ley General de Pablacidn a la Ley -, por 1o que respecia al mavimiento
migratorio hagia terriloria nacianal.

Creemos pertinente citar el eriteria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
relativa a in faeultad del Congreso de la Unin para tegislar sabre la condicifin
juridica de los extranjeros, expresada en ¢sta jurisprudencia del Pleno de nuestros
miximotribunal;

53 fhademn. p. 139

5% Arellnne Gascla, Carlos, Dereeho Interpcignal Friyedo 11a. od . México Editorial Pormie, 1995, p, 430
57T Rebase 0. Emilio, Caballoro Glone. op.dl., p. 298



FEXTRANJERDS, FACULTADES DEL CONGRES(Q DE LA UNION
PARA LEGISLAR SOBRE LA CONDICION JURIDICA DE LOS, Los
articulas 73, fraccion XV, de la Constitucidn Paliliea de los Estadas Unidos
Mexieanos, y 30 de la Ley de Noecianalidad y Nawralizacidn, no limitan la
facultad logistativa del Congreso de 1u Unidn a los derechos publieas de los
extranjeras, sino que también eomprenden tas derechas privados, puesto que
ambos preeeptos legales rescrvan en exclusiva al Congreso de la Unidn la
facultad de legisiar en materin de condicidn juridiea de las extranjeros y de
modd ificar o restringir las derechos civiles de que gozan éstos.

Ampara en revision 6044/7| - Emary Frank Tanos.-Unanimidad de |8 votos.
Séptima Epoca, volimen 52, primera parte, pag. 42

Amparo n revision 3136/72 -Herman Matthew Van Den Hengel y Coag.-
Unanimidad de 19 volos.

Séptima Epoca, volimen 54, primera parte, pag. 25

Amparo en revision 1695772 .-Barry R. Epsiein.-Unanimidad de 17 volos
Séptima Epoca, volimen 35, primera parte, pag, 32

Amparo en revisibn 2183/72.-Franeisca Ochoa de Arredondo y Coags.-
{Acums.).-Unanimidad de 17 votas,
Séptima Epoca, volimen 36, primera parte, pig. 23

Amparo ¢n revision 106/72 -David 5. Cahen.-Unanimidad de 17 votos.
Séptima Epoca, volumen 58, primera parte, pag, 23 56

Cabe mencionar que las disposiciones relativas o referidas eon la eondicidn
Juridi¢a de extranjeras y gque estén conlenides en ordenamienlos locales, son
ineonstilueianales ya que, en e5¢ casa, las legislaturas de los Estados estarion
invadiendo el dmbito de eompeteneia reservado a la Federaghdn. De encontrarse
alguna disposicidn local, ésta podria ser impugnakle, mediante juicia de amparo,
por los extranjeros interesados o por las pagionales que resultaran afeetados.

58 poder tudicial de la Federacidn. Plero. Semanario Julicia! de I Fedesacidn, $éptima Epoca, Vel. 60,
Follo 50353, p. 23



1.1 Autoridades competentes en materia migratoria

La Ley General de Poblacién cn su texto vigeate,5? seitala cn ol artfeulo segundo
que ¢l EBicewtivo Federnl, por conducto de fa Secretaria de Gobernacidn, dietard,
promoverd ¥ eoordinard en su enso, las medides adecuadas para resolver los
pravlenins demograficos nacionales,

De igual forma, diche ordecamicalo, procede en su arlenko torecro, froccidn
soxla, a eslublecer que para los fines de esa ey, la Sceretaria diclard y gjecutard o
en su caso promoverd ante tas dependencias eompetenles o entidades
eomespondientes, las medidas necesanias para, entre olras cosas:

"¥1. Sujetar la inmigracion de exiranjercs a las modalidades que juzgue
pertincoles, y procurar Ja mejor asimilacidn de éstos al medio naeional y 5o
adecuada distribucion en ¢! temitorio,”

Por le que se refiere a los asuntos de orden migratorio el articulo séptimo del
ordenamiento en cueslion, establece gue es Ja Secretania de Gobernacion a quién
le corresponde:

"1 Organizar y coordingr los distintos servicios migraterios,
1. Wigilar la entrada v salida dc los nacionales y extranjeros, y revisar la
documentacin de los mismos,
111, Aplicaresta Ley y su reglamento,
IV, Lasdemds facultades que e confieran esta Ley y su reglamento asl como
otras disposiciones legales o reglamentarias "

Por olra parie, ia Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal, 80 en su
arlieulo veintisicle estableee Ias facultades que [ Secretaria de Gobemacidn
ticne, cortespondiéndole, enire otros, ¢l despacho de los siguienies asunlos:

".¥1 Aplicar ¢l adleulo 33 de la Constilucion;

XWili. Mangjar ¢l servicio nacionat de identificacitm personal;

5% publicada en ef Diario Oficiel de It Federacian del 7 da enero de 1974, ingluyendo todes las reformas
q;lg Yinste ol 8 de neviembre de 1996 he sido ngels
Publicads en o Diario Ofcisl do (= Federacion del 29 do dicicmbio de 1978



XXVY. Formular v conrdueir la politica de poblacién, salvo lo relativo 2
eolonizaeidn, sseatamientos humanos y turisma;”

Nos queda elero, que 5 14 Sceretaria de Gobernacidn, la entidad administrativa,
que regula la materia migratoria y que on opinién del macstra Gabina Fraga, es
dicha Seerctaria quidt tiene a st carga "lo realizaeidn de las functones pollticas
més imponantes del Pader Ejecutivo Federnl." 61

Especificamente en materia migratoria, a finales del afo de 1993 foe creado un
drgano téenico desconcentrade dependiente de la Secretarla de Gobernoeion, el
cual tiene coma principal competencia la de ejercer los faeultades que sobre
asuntos migratorios sefalan para la Secretarla de Gobernacion, la Ley General de
Poblaeion, su Reglamento v demés disposicione s aplicables. El andlisis a dicho
Grgano lo exponemos cn el numeral que precade.

2.3 El lnstituto Nacional de Migraciin
231, Decreto de erenciin y natursleza juridica

El Ejcewtivo Federal, enejercicio de la foeultad conferida por el artieulo achenta y
nueve, fraccion primera, de nuesira Carta Magoa ¥ con fundamento en los
artfculos diceisicte y veintisiete de la Ley Orghnica de la Administrocion Pablica
Federa! presentd ¢! "Decreto por el que se erea cl Instituto Naciona! de
Migroettn coma drgano téenico desconcentrado dependiente de la Sceretaria de
Gobemnacitn®, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del diecinueve de
cctubre de 1993, al que cn 1o sucesivo nog referiremos come el Decreto,

El considerande que acompano a diche Decreto, establecia que México conduce
sus rclaciones eon ofros paises de acucrde con los principios normativos que
histdricamenie han orientado su politica exterior: Autodclerminacion de los
pucblos; no interveneion; solucibn pacifica de lns contreversias, proscripcion de
la amenazo o ¢f uso de la fuerza en las relaciones internacionales; fgualdad

Bl Fraga, Ginbinio. Derecho Adwinistrative, 3 |4, ed., Mo, Eftesl Poiria, 1092, p, 185



juridica de los Estados; cooperacion para el desarrolio y lueha por o paz y
seguridad internacionales,

Se procedic a estableeer que en materia de migrogitn, Méxieo ha sustentedo sus
acciones de regulacion y control, en pollticas de amistad, cooperacidn y
selidaridad intemacianal, adecuando sus objelives y eswategias & proceso de
giobalizeelon y a las prioridades del desarrolio nasinnal que le son inherentes: de
gjercicio de la soberanin, de scpuridad nacionsl, de speriura comercial, de
fomento cultural ¥ turismo, de defensa de los derechos de los migrantes y
atenieidn o los mexicanos que viajan al extranjero.

S afirmd que las tendeneins de los moyimienios migratorios en el mundo indjzan
que en los proximos aflos, ese fendmeno constimird "uno de los dessGas mis
importantes de nuestro tiempo, con repercusiones en la vida interna de las
naciones.” Los flujos migratorios provenicnies de América Latina ex las itimas
tos décadas, eran atribuidos a 1a erisis econdmica e inestabilidad politica, y se
defermind gue dichos flujos "requieren de un drganc con mayores facultades e
tnstrumentos para reforzar el control de las fronteres de nuestro pails.”

La ¢reagion de dicho drgano obedecit tambidn a que existia, segan 1o estahleee
2l eonsidernndo, una necesidad impostergable de deseoncentrar las actividades
del dreg responsabile de ia ateneion de ¢50s asuntos,

8¢ aseverd que 1o Repidblica Mexicana licne caracleristicas peografieas "que
favorceen las migraciones eeondmicas, kanto en ta frontera norte como en la sur,
convirtidéndose ast en un pals de trdnsito para inmigrantes eentroamerleanos, de
origen asililieo y de otras pagtonalidades, o eval ha impagtado direeramente 1y
enpacidad de los servicios,."

Se buseaba modemnizir lns estrueturas del Estado , para garantizar Lo spbherania cn
materia de poblacion, "mediante procedimientos, técnicas y equipos
actualizades, que permiten enfrentar econ mayor eficacia los problemas
vinculados con dicho fendmeno." 62

B2 Provesmictn Castro, Leonel y Mansila Maria Blena, Manual Pricion del Extranicmn ep Mésivn, 3a ed.,
Méxicn, Editosal Harld, 1956, pp 105100
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Como finalided v objeto de ¢se drgape, s¢ mencionaron, entre otos, A la
plancaeitn, ejeecucion, control, supervisidn y evaluaeidn de los servicios
migratorios asi come el gjereicio de i coordingcidn eon olzas dependencias que
conecurrierss a la ateneidn ¥ solueion de [os asualos que estuvieran relacionados
con la materia.

Procedercmios ahors a delerminar la naturaleza juridien de este organn,
considerndo por el artieulo primern ded Deerets somo "un drgano stenico
desecneentrado, dependicite de ln Seervtaria de Gobernneidn.”

Tal ¥ como se establepid, existla 1a neecsidad de "deseconeentrar las actividades
det drea responsable”, en este ease & drea responsable era la Direecidn General
de Servigios Migratarios de la Seeretaria de Gobernacidn,

Indudable cs, que pese a los esfuerzos de (a auloridad por descentralizar la
Administracién Piblica Federal, siguen concentrindose en la capital de la
Repiblica tas principales actividades econdmieas, culturales v cn menor medidn,
las industriales por fo que se produee una eoncentracion demografica importante
gue afeela a la prestaeion de los servieios propios de una ciudad capital.

Es en opinién del maestzo Frags, que "para ateavar los inconvenientes de la
centralizaeion s ha meurrido a la delegacion de las facultades admintstrativas, a
la desconcentragitom ¥ A los convenios de egordinacidn con las entidades
fede rativas."63

Para el easo del Institulo Naeional de Migracidn, al eyal nos refetiremos en
adelante como el Instityto, nos encontramos en una desconceatracidn cuyo
fundamento juridico estd en el arliculo diceisiete de 1o Ley Organica de la
Administraeion Poblies Federal, que a a letra cstabieen:

"Artleuto 17, Para Ja mis eficaz stencidn y cficiente despacho de Jos asuntos
de su competencia, las Secretarlas de Bstade y los Departamentos
Administrativos podedn gonter con drganos administrativos desconcenirados
que les estarin jerdrquieamente subordinados y tendrén facultades espieificas
para resolver sobre la materia y degira det dmbito territotial que se determine
en eada caso, de coniormidad con las disposieiones tegales aplicables

63 Fraga, Gatine. op.sit, p. 19§



Por 1o que respeeta a) signiticndo juridico del término desconcentracion, Rafae!
De Ping, 1o define como ¢l "traspase de determinados scrvicios de la
adminisiraeidn central 0 GUgenos o funeionarios de 'a misma sede on lag
provineins o regiones " 04

Sogun o delinfeidn proporelonada por ¢ Diseionavio Jurldieo Mexicano, la
deseoncentirueidn "es la forma Juridico-administrativa en que la adwsinistaciin
eentralizada con organismos o dependeneias propies, presia servicios o
desurrolla aceiones en distinias regiones del territorio del pais. Su objeta cs
doble: acercar la prestacion de servicios en ¢ lugar o domicilio del usuario, con
eeanomia para éstc, y descongestionar al peder central.” 65

2,32, Anibisis de las atribuciones y eompetencia

Una vez determinada la natraleza del Instiuto, procederemos a analizar sus
atribuviones y competencias,

Para el desarrollo de sus atriboetones, el Institto contaria con los servidores
publieos que se requiricren y eon el personal adserito a la poliefa federal de
migracidn, de conformidad eon el artleulo segundo del Deereto antes
mencionado,

El artfeulo tercers del Decrets, en treinta ¥ un numcrales, establecit las
alribuciones que tendria ) Institulo 8 fin de aleanzar sus objetivos,

Entre las atribuetones que destacan, podemos mencionar:

"I, Ejereer Jas facullades que sobie asuntos migralories sefialan a la Secretaria
de Gobernacion, la Ley Gencral de Poblacitn, su Reglamento v demds
disposteiones legales aplicables,

64 D Wna, Raitol y e Pina Yara, Rafiel. Kechonagio de Qepeche; 172, ed, Méxko, Edftoral Porria,
1991, p. 243

6% [nstitimr de Mvestigasinnes Tusdicas, Diccipnario Juridico Mexicana, Ba. od,, Mésice, Universidad
Macione! Autdrene de Méxice, Editorial Penis, Tome D-H, 1995, pp. |080- 10



Ii. Coordinar ¥ urientsr, con base en las instrucciones y hineamientos que
expida ¢l seerctarip de Gobemnaeidn, la instrumenlaeidn de las politicas en
materia migratoria;”

Interpretando esta dlima fraceidn, nes queds clore que es la Secretaria de
Coberneeidn, a trovés de su titular, quidan fija mediante inslruceiones y
lincainicnios, i politicn migratoria, ne nbstanic lo anterinr, la (ecion qeince del
artigulo tercera en cuestion, le atribuyc al Institute!

"IV, Proponer lns nonnss & gue deban sujelarse bos inmigrantes v determinar
las politiens de inmigracton que convengan al pals;"

Opinamos que existe una contradiesion ya que Ia detemminaeion de las poltieas
de migracidn es ung facultad reservada para el titwlar de la Secretarfa de
Gobemacidn v no para este drgano dependiente de dicha Secretarln, pensamos
gue la detennineeién de s politica migrateria nacional no debe competer 8 un
drganc que es creado parg controlar, supervisar v evaluor los servicios
migratorios que presta ¢f Gobiemo Federal, '

En las fracgiones tereera a la sexta se establece que of [nstitulo tramitaria v
resolveria lo relative a0 internacidn, [egal estancia y salida del pais de los
extranjeros, asl eomo la caneelacidn de ealidodes migratorias otorgadas:
otorgamiento y cambio de las calidades v caracter[sticas de no inmigrantes v de
inmigrantcs, ast eomo la declerstorma de inmigrade; refrendes, revalidaciones,
reposicioncs, ampliaciones y prdrrogas de 1o documentacién migraloria de los
extranjerns, develucion de los depdsitos que los extranjerns efectien para
garantizar las obligaciones seialudas por la ley y su reglamento; solieitudes de
matrimenic dc extranjerss con mexiesnos ¢ intervenir en los demds actos del
estado civil on los cuales participen extranjeros;

En este dltimo ease, ¢5 deeir el contemplado por lu fraccldn sépiine telalivo a
"intervenir ¢n Jos demds aetos del estade eivil en los euales participen
extranjeros”, opinamos que se empled erréneaments la palabra intervenir, ya que
el Instituto solamente debe proporcionar la decumentacidn en [0 que se
demuestre la Jegal estancia del cxlranjern en terriiorio nagional v cn fa que se



acredite que su condividn y calidad migrateria les permite realizar ¢l acte o
contrata de que se trate,

Pars ¢l easo concreto de los denominadaos "actos del cstado civil', ¢l Reglamenta
de Ja Ley General de PoblaeitnG® estableve, en su articulo ciento veinticinen que
los extranjeros ademds de acreditar su legal cstaneia en &l pais, deben exhibir,
ante las autoridedes y fedatorios correspondicntes, [z autorizacién o permisa
previo o fa certificaeidn por parte de 12 Secretaris, cuando se trate de:

= Renlizar trimites de adopeidn;
» Celebraeién de mammanio de extranjero v mexicano, y
»  Divoreio o nulidad de matrimonia,

A su vez, la Ley Genersl de Poblacidn en su articulo scsenta y eineo, establece
que log extranjeros regisiradas estin obligados a informar al Registro Nacipnal
de Extranjeros de sus cambios de "ealidad o carseferistica migratoria,
nacionalidad, estado civil, domieilio v netividades que se dediquen, dentro de los
treinta dlas posteriores al eambio "

Tor lo que se reficre al estado eivil, e! maestro Alberto Pacheco afirma que el
misma "no solo haee relacitn a 1a situacion del sujeto con sus familiares, sino
con la sociedad. Estados eiviles son selamente tres: soltera, easado o vindo, y en
l45 naciones en que se admite el divarcia, puede hablarse de un euarto estado
eivil, ef de divorciada", v ¢como definicidn considera al estado eivil eoma "la
situacién soeial en fa que se cneventra un individuo en refacidn con fas demds
que le confiere derechos y obligaciones que no tiene los otros cstados "67

Coneluinmos que le intervencién por pnrte del Instituto en los aetos gue
involueren cainbios en ol estado eivil de ios extranjeros, deberd estar limitadn al
otorgamientn, previo cumplimiento de los requisitos, de la doeumentacion o la
que hemos hecho mencidn con anterioridad,

EG pyiticada cn ol DHarie Oficial de la Federneifn del 3§ de agdalo de 1692
E7 pycheco B, Alberia. Ly persona en ol Derecho Chil Medicans, 28, e, Panoreria Edicaral, México,
1601, p. 144



Continuandn con el analisis de las atribuclones gue tiene ¢ [nstitute, la fraceidn
novena contempla que diche drgana puede "tramitar, acerdar ¥ cjecular Ia
expulsifin de extrunjeros que le ameriten y girar las cireulares de impedimento de
dnternaeion..”; ai respecto vale fa pena recalear que el acte de expulsar a un
exiranjero os faeuitad exclusiva del Bjeentivo de ta Unidn, de confermidad ean 1o
dispuesto prr el urtlevle treinta y tres constitueinnal que en le condueente
establece que "el Ejecutivo de la Union tendrd fa Faceltad exclusiva de haeer
abandonar el terrilorio nacional, inmedialamente y sin necesidad de juicie previo,
a todo extrunjeéro cuya permanencia juzgue incenvenienie,”

El artleulo veintistets, ya comentado, de la Ley Orgdnica de la Adininistracion
Pablica Federal sefiala que la aplicacion del articulo treinta y tres constilucipnat
s una de las facultades que te son asignadas a la Secretaria de Gobemacion,

Por lo tante, recamendames que el texio de la fraceibn novena, sca reformada
pera quedar como sigue.

IX, Tramitar, acordar ¥ cjccutar, previo acuerdo cxprese de! titular de Ia
Secretaria de Gobemaein, la expulsidn de extranjcros cuya permanentia en
territorio nacional sea juzgada por el Ejesutivo de Ja Unidn come
inconveniente, en ejereiei de fa facultad esiablecida en et anticulo treimnta v
tres constiucional; ¥ girar tas cireweres de impedimento de miernaeidn, a lo
Secretaria de Relaciones Exteriores v a las delegaciones regionates det
Institute,

Consideramos pertinente diferentiar los coneeptos de expulsion ¥ deportacion,
ya que muchas voees se eanfunden v utilizan como sindnimos,

Areltana Garcla considera que la diferencia entre o deportacion v la expulsion
estriba "en que en lu deportaetan, el extranjero liome una siludeidon migrateria o
sanitaria treguiar, micniras gue on | expulsion, e extranjero tiene una situacion
mégraloria y sanitaria apegada a los Leyes y Reglamentos y por metives diversos
st docreta su salida del pals” 68

Continua el maestre Arctlano, en definir al acto de deportar como ¢l de "obligar a
un extranjero o salir del pals evande rr retne o deja de reunir Jos requisitos

8 Arolieno Gascia, Casdos. op €, p. 520



sanitarios y migratorios necesarios pare su internacion v permanencia del
pals, B0

Por tonte, in deporiacion sveedera cuando o extranjers altere, viole o modifique
las condiciones migratorias o las que estd sujeto, ¥ cuande en temminos de In Ley
Ceneral de Poblacién nsl se establezca, tal y eomo es prevenide por el anieato
ciente vednticineo de dicho onlenamisnto,

Como ya lo esinblecimos, la facultod de expulsar le compete @mica ¥
exchusivamente al Ejecutivo de In Unidn, quién deberd ejercer dicha facultad de
manera discrecional y nunca arbitraria. Cabe meneionar que a la fecha no se ha
reglementade la faewlted del Ejecutivo establecidn en el articulo treinta ¥ tres
Constitucional,

Para que el Ejecutive ejerza eza facultad de expulsion, deberd existic prucha de fas
que se desprenda que resulta inconveniente la permanencia del extranjero en
territario nacional ya que de na ser asi, ¢! Ejecutivo no podri decretar su
expulsidn va que faltarka ¢l requisito basice que fundamenia al propia adicula
treiata v tres.

Creemos convenienle seflalar que ln Ley Germeral de Poblacién vigente,
contempla dos tipos o clases de expulsion: ta "defmitiva”, para los ¢asos en los
que se "atente en contra de Ja seberenla o la seguridad nacional’, de
canformidad con el articulo ciento veintiséis, y una expulsion que nosdlros
eonsideramos como temporal, ya que el mismo articulo sefiala que para wdos tos
demibs easos, la Secretorla "sefalard el periodo durante el cual el extranjéro no
deberh reingresar al pais.”

La rcad mision de un extranjero que haya sido expulsado temporalmenty, sdlo
puede realizarse pnr acuetdo expresa del Secreterio de Goberaciin o del
Subsecretaria respectivo,

69 fbid
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Aunado al texto que recomendamos subsituya a la fraecidn novena del articulo
tercero del Decreto de ereacidn del instituto, tecomendarizmoes también se
adicione uns traceion 1X. 13is que establesen 1o siguiente:

IX. Bis. Tramitar, acerdar y ejecutar fa deporlucion temporal o definitiva de
extranjeros que lo ameriten en términos del arljeuln ¢iento veinticinen
de la Ley General de Poblagidn y girae las efrewlaces de impedimento de
imernacion @ las auloridades eompetentes; toonitar v adtorizar el
reingrese al territorie pocional, previo acuerdo expreso del Seerelarie
de Oobernacidn o del Subsceretario respectivo, de aguellos extranjeros
que hayan side deporiades tempomalniente,

Para coneluir, opinamos que seria convenivnte que 1a Ley v su Reglamento se
refivicran a a deportacion, como aquelia sancidn con la que los exiranjeros
pucden verse afectados si sc encuentran en los supuesios que estableee ol
propic capitule octave de la Ley o en los casos en los que Jos extraperos no
reiman @ dejen de reunir los requisitos migmlorios y sanitarips que sesn
necesarios para pennanecer en el pais y realizar las netividades que les fueran
auterizadas,

De igual forma creemos copvenignic, dejar que el téemine de expulsidn ses
reservada a 1a facultad det Ejecutivo que ya hemos mencionado.

Continuando con el apébisis de las atribuciones del Instiwto, éste podria
"imponer las sanciongs previstas por la Ley General de Poblaeitn y su
Reglamenta”, segun lo dispuesto por Ya fraecidn déclna del artlento jereero,

Lievar el eontrol del movimiento migratorio de lus delegaciones regionales del
Institute; clobarar, oplicor ¥ contralar Yes cuestianaries estid(stieos de entmda ¥
sabida del puls de peeionales v exlranjeros residentes en territecio nacianal;
proporeionar los informes que solieite Ia Secrctaria de Relaeiones Exteriores pars
expedir cartas de naturatizacién y certificados de nacionalided mexicana y levar
¢l registro de los mismos, Wevar v manteper actualizado ol Regisiro Naeional de
Extrapjecos; llevar el registio de cambios de estadn eivil, domicilio, actividod y
demds earacteristicas relacionadas eon los extrenjeros y hacer |as anotaciones
procedentes en los documentos migralorios; investigar si los extranjeres
cumplen con las obligneiones migratorias estabiecidas y en coso de violacicn a



las disposiciones sobre In matcria, presemterios ente les autoridades
compelentes, son algunas otras de los atribuciones que ¢ Institulo tieng, a fin de
aleanzar sus objetivos.

Correrd e cargo del Institalo ¢ pseguramientio, cn las estacinnes migralerias, de
los extranjeros que violen la Ley General de Poblacitn, sicmpre que el ease lo
amerite.

A este respecto, el prapia Decreto define lo que debe considerarse coma upa
esteeidn migratorie; asi lo dispuesto por el articulo quince: "lus cslacioncs
migratorins son las instalaeiones flsicas a eargoe det Instituto Wacional de
Migracidn, para el aseguramienio de extranjeros que, en fos términes de las

disposieinnes legales aplicables, se encuentren ilegalmente cn el ferritorio
nacicnal."

1 Cudl cs el procedimiento que la Ley y su Regiamenio, cslablezen pam el
denominado "ascguramienta” y en que casos debe realtizarse?

E! artieulo setenta v una de la ley, sefiala que Ja Secretaria estableceria estaciones
migratorias en los lugares de [a Repiblica que estimara conveniente “para alojar
en las mismas, como medidas de aseguramicnto, si ast lo estima pedinente, a los
exlranjeros euya interngeidn se haya auiorizedo en forma provisional, asi eomo
aquellos que deban ser expulsados.”

Aqul ya encontramos la primer contradiceidn ya que 2! decreto define que las
estaciones migralorias son aquéilas instaleeiones flsicas "para ¢l aseguramiente
de extranjeros, que en ldrminos de las disposiciones lepales aplicables, se
encuentren ilegalimente ¢n el territorio nacional"; ta ley por su pene establece que
les esteciones, alojarian a los extrenjeros, que se inteman provisionalmente asi
como los que deban ser cxpulsados.

En nuestra opinidn, habrla que haeer la distineidn de dos ciases de
aseguramicnto: ¢l primera para los extranjeros que se inteman provisionalmente,
én espera ya sea de admisidn o de que se les sefule plazo inmediato y su
ecrrespondiente deporiacion, y ef scpundo, para aquellos extranjeros que ya sea



que en clercicio del antfeulo treinta y tres sean expulsados o que sean deportados
definitiva o temparalmente en $rminos de 1a Ley v su Reglamento,

Por otra parte ¢l articulo cicnto veintiocha de 1a Ley, establece que "san de arden
publico, para todos las efectos legales, la expulsion de los extranieros y les
medides que diete In Secretaria de Gobernackdn pare el aseguramiento de los
extranieros en estaciones migratorias o en lugares habilitados para €llo, euando
tengan por obleto su expulsion del pals." Crecmos que este antleuto fortalece
niuestra opinion de distinguir los tipos de aseguramienta,

El articulo clento cincuenta y dos de ta Ley, por su parte establece que si con
motivo de una visita de verificacidn, se desprende alguns infraceidn por parte del
extranjero, relativa a lo dispuesto por [z Ley, su reglamento o demés
disposiciones aplicables ¥ que dicha infraceién “amerite la expulsion del
extranern, el personal autorizado podra Vlevar & cabo su asegurmmiento,”

La eonfusién que prevalece em la Ley acerca del aseguramiento de los
extranjerns, es disipada por su reglamento que en el articulo cuarenia y tres
claramente seftala:

“Anlculo 43, La Secretaria poded establecer o habilitar en los lugares que
considere adecundos, estaciones migratorias pace ¢l hospedaje provisional de
extraajeros carentes de algln requisito migratorio, que no puedan satisfacer en
el momentode la revisitn de la documentacidn o para alojar, como medida de
aseguramiento, B los extranieros que deben ser expulsados. En squellos
lugares en que ta Seeretarla no tenga establecidns estaciones migrataries, se
consideran habilitados para el aseguramiznic de los extranjeros que deben ser
expulsados, los locales de detencitn preventiva,

En ningin case podra habilitarse para cste fin & los centros de
reclusién para senten clados,,.”

Despuds de interpretar esta dispasicién nos guedz clore que las estaciones
migratorias tienen ta finelidad de servir como "hospedaje provisional" de
extranjeras que al momento de la revisién migratoriz comespondiente no pucdan
presentar su documentacion, o bien pars wlojar "comn medidas de asegurmiento
8 los extranicros que deben ser expulsados,”



Ademas de las esiaciones migratorias, para el ascguramiento se podrin uttlizar
tos loceles de detencidn preventiva, es deeir ios denominades "separas”,

Dl andlisis de estas disposiciones podemos coneluir que el aseguramicnto de
ios extranterecs sucede o da tuger, cuando dstos van o ser expulsudos dei
territorio neeional v ast debe entenderse, por lo que por ningunz ofra eausa -va
gue i la Ley, ni su reglamento lo ecniemplan-, debe ponerse en prictica ef
ascguramicnio de extranjcros si no es con mativo de tomar las providencias
necesarias, cn tanto que se decreta |a orden de satida,

La eonclusién amterior es apoyada por el artleslo eiento cineuenta y tres del
reglamento, que ol efecto establece;

"Articulo 153, Para la ejecuckdn de tas drdencs de expulsidn quc la Secrelarla
aeuerde, se tomaran las medidas adecundas, entre ellas el separo o
asegurantiento de los extranjeros en cstacioncs migratorias, vigitandose e
respeto de los derechos humanos..”

Erire otras de las atribuciones del Institnto eneontramos que dste tendrla a su
eargo la operacién y el control de los archives de ty documentaeidn migratoria;
Formular, en nombre del Instituto Tas denuneins y querelias que legalmente
procedan y olargar ¢l perddn en aquellos delitos que se persiguen por querelta;
intervenir, rendir informes previos v justificados cn materia de ampare; interponer
recursos y eantestor cuaiquier demanda, as! eoma dar seguimiento y atender
toda elnsc de procedimientos judieiales ¢ conteneioses administrativos que le
eompetan; asesorar ¢n maleria juridiea a sus delegociones regionales, ast como
establecer y difundir los criterios de interpretacidn y aplicacion dc las
disposicioncs jurldicss,

La elaboraeidn, disefio, instrumentacién y evaluacién del 'programa inegrn! de
capatitacién y desarmila de los servidores publicos v det personal adscrito a la
Poticta Federal de Migracion®, scgin lo estableee la fraceién vigésimo séptima
del artleule tercero del Deercto, e5 otra de las atrihueiones que tendrla ef
Instituta,

Al respecio ne encontramos on ningund panc de la Ley, del Reglamento o de
cualquier ofra disposicido adminisivativa aplicable, donde se regule lo relativo o
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la denominada “Policla Federal de Migracidn®; si bien es cierte, que ¢l propin
articute segundo del Deercts, establece que "para el desarrollo de sus
alribuciones, el Institulo contard con bos Servideres que se requiernm y o
personal adserile a la Policla Fedenml de Migraeion, de conformidad eon las
disposiciones legrles aplicables', no existe regulacién al respecto, por In gue las
actuacianes de esia policla -si es que las hubiere- no estardn fundamentadas ni
wiotivadas en forma atguna.

Por ofra parte ¥ a le largo del suerpo det Deceete, se sigue mencionando 4 dicha
policin, asl of articulo séplime, fraceidn cuarta, establece como una de las
atribuciones del comisionade del [nstiture, b de "dirigir tos servicios migmtorios
¥ |z policia federal de migracidn’.

Nos pareee exagerada la atribucion que se le ptorga nl comisionado y opinamos
que la direceidn de csa policia deberla ser compartida por €] propio seeretario de
Gobernacion y por'un drgano que la regule, ercado ex profeso parn tales efeetos,

Fr ¢l articulo décimo, froceion tercera del Decreto, se sefiala cotma une de las
atribuciones de 1a Coordinaeion Jurldiea ¥ de Control de Migraeion, que €3 ung
de las cinge coordinaciones que intcgran al Instituto, la de "proponer y, en su
caso, gjecutar los programas, métodos, sistemas de operacidn y procedimientos a
que los integrantes de fa Policla Federal de Migracion deberdn sujetarse para el
mejor desempeiio de sus funciones.”

Cansideramos sumamente contradictocio el hecho que una de las atribueiencs
que e} Instituto tiene, a fin de alcanzar sus objetives, ¢s la de elaborar, discfar,
instrumentar y evaluar €] programa que capatite y desarrolle al personal adscrito
& dicha policin y a mas de res afios de crearse dicho drganc no se ha regulado
esta situacidn, toda vez que si es necesario contar con un cuerpe que poteja
tanle o exiranjeros ¢omd nacionales y que vigile el cumplimicnio de las
dispesicienes legales,

El Institute podrd claborar y dictaminar convenies, aeuerdes ¥ bases de
coordinacion con cntidades gubermnmamentales y organismos no gubernamentales,
diseflar y aplieor ¢l procedimients de reclutamiento y seleccidm de personal,
disefiar, instrumentar, eontrolar y evaluar los programas en materia de
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informética, estadistica y comunieaciones; realizar accioncs orientadas a prevenir
delitos previstos en la Ley y por Gltimo tendria, de eanformidad con la fraecion
trigésima, "las demas funciones que las disposiciones legates y reglamentarias le
atribuyan, as! eomo agquelfas que le confiera ¢l Titular del Ramo."

2.3.3. Integracion

Para ef ewnplimiento de 1as arribueiones que brevemente analizamos con
anterioridad, el Instituto de conformidad eon ¢l artleula evarto del Deerefo, se
enecentra integrade de la siguiente menera;

L. Un drgane de consulta en la materia, denominado "Censcjo del Institutoe
Maeional de Migracién", presidide por la Secretaria de Gobernation o
integrado eon represcntantes de praeticamente todas las Seeretarfas de
Estado y de la Procuraduria Genera! de la Repiblies

2. Un Comisionada,

3. Cineo Coordinaciones, #stas son: de Supervisidn y Control QOperativo,
Regulacidn de Estaneia, Juridiea y de Cantrat de Inmigracion, Planeacion e
Investigncidn v de Relagiones Interinstitueionales;

4. Una Drireceibn de Administeaeidng v

5. Las Delegaciones Regionales.

Resuita de espeeial imeres |as atribueiones, que conforme 3 ¢ste Decreto, fa
Coordinacion de Regubaeidn de Estaneia tienc: cs ¢l articulo novene el que
eslableee fas mismas:

"Articilo 9¢, Son atribueiones de la Coordinacion de Regulacion de Estaneia:

| Atender v resolver las solieitudes de tedmite en la calidad migratoria de no
inmigrante en lo relative a turistns, transmigeanies, estudiantcs, asilades
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pollticos y refugiados, visitantes, consejeros, ministros de culto,
inversionisias, artistas, deporlistas y visitantes distinguidos;

. Atender v resolver las solicitudes de trhmite en la calidad migratoria de
inmtigrante en lo relativo a familiares, rentistas, inversionistas, curgos de
confianza, profesionistas, cientifices, téepicos, artistas, deporlisias v resol ver
en relachdn o las solicituwdes pars adguirir Ja calided de fninigrado;

HE. Dirigir, coordinar y vigilar que las resolusiones en materia de migracion se
ajusten a lo dispuesto en la Ley General de Poblacidn, su Reglamento v demnas
disposiciones legales aplicables;

IV. Planear, organizar y dirigic la reeepcidn v entrega de doeumentacidn a
exiranjerod en las calidades de no inmigrantes, inmigrantes e inmigndos;
eonitrolar el archive migratorio; evaluar y dar seguimiento a los programas del
Institute; e inseribiry registar a fos extranjeros pars ol eentrol ¥ expedicion de
documentos migralorios;

V. Las demids que le encomiende el [nstitulo.

Mos parece que esta eoordinecidn viene a ser la mds imporiente, ya gue
practicamente otorga o niega las ealidades migratorias de no inmigranie,
inmigranke ¢ inmigrade,

Cabe menctonar, gue 5t un particulsr gue requiera de cuslguier servicie guee el
Insituto preste ¥ tenga alguna gueja o comentario, setéd fa ecordinacién de
Relaciones Interinstitueionales quién se encarge de recibir tabes guejas; asl se
indiea en el arliculo décimio segundo, fraccion segunda:

"IL. Dirigtr y coordinar el andlisis y estudio de disposiciones, convenios y
tratados en materia de extranjeria; esi como coordinar las relaciones con
dependencias gubemnamentales v organismos no gubernamentales, y alender
las quejrs, denwncias y recomendaciones provenienles de ususarios del
servicio migratorio,"

Por Jo que se reficre al andlisis del Deerelo por el gue se cred al Instituto come
dtgano Wenico desconcentrade, solo resta mencionat que ¢ arteulo teansitorio
segundo del misme, establece 103 siguiente;



"Segunde. B Instituto Mociona! de Migroeion ejerverdt desde luego sus
atribueioncs y deberd eontar con toda su esiructura administrativa y
crganizaeional en fos términes do cste erdenemicnte, @ mds fordor noventa
dics despuéds de su publicacidn en ol Diario Oficta! de la Federacion, lapso
dentro defl eval debevd expedirse su Reglamento Interior”

Comn ya se eslablectd, el Decrcto entrd on vigor, tal v coino o soitalp ef propio
prticule trousitorio primern, "ol dla siguionte de su publicacion en ¢} Dinrio Ofcial
de la Federacidn”, es decir, el veinte de ocwbre de 1993; a la fecha, obvia deeir,
que ¢l término de los noventa dins ha transcurrido, ¥ no s¢ ho publicado el
Reglamente inferior, que consideramas por demds ncoesario, parn regular a ese
grgang, 2t mis imporiante en materia migratoria de nuestro pals,

24. Delegacitn de facultzdes en materia migratoria

El fundamento legal de la delegacidn de facuitades lo encontramos en (o
dispuesto por el artleulo dieciséis de la Ley Orgdnice de ta Administracidn
Piiblica Federal, que en su primer piraft establece:

*Arnticulo 16, Corresponde originelmente a los titulares de las Scerctarias de
Estade v Depariamentos Administratives € trdmite v resolucion de los
asuntos de su competencia, pero pars |a mejor organizecidn de! trabajo podran
delegar on los funcionarios g que e refieren los Artizulos 15 y 16, cuslesquiera
de sus facultades, excepto aquéllas que por disposicidn de la Ley a del
regliimonte interior respectivo, deban ser cjercidas precisamems por dichos
titulares...

Los acucrdos por los cusles se deleguen facultades o se adseribon unidades
administeativas se publicarin on el Diarie Oficial de la Federacion”

A su vez, el atiewlo eatorce de) cinde ordenamiento, cstablece que al frente de
eada secretorla habri un seeretario, quc se auxilia por subsecretarios, oficial
mayor, directores, subdircetores, jofes y subjefes de departamento, oficing,
steeidn y mesa y por los demds funcionarios gue establevea el reglamento
interior ¥ otras disposiciones Jepales. Por lo que respecta # los departamentos
adminisiratives, el artieule quince sefialn que al Frente de ellos hebrd un jefe de
depnriamento, quién se auxilia por sceretarios generales, oficial mayor, direetores,

i3



subdirectores, jefes y subjefes, asi eamo per [os demds funcionarios gue
citablezean otras disposieiones aplicables,

Concretamente en la maleria que nes eeupa, & "Aeverde por ol que se delegan
facultades para autorizar tramites y ejercer diverses atribuciones previstas_en la
Ley General de Poblacidn y su reglamento en favor de los servidores pablicos
guc se mdican"?Y, mismo que nos referiremos en adelnnte como el Acuerdn,
estublecid en su considerando;

" Que de conformidad eon la Ley Orgdnica de la Administracidn Pubica
Federal, los titulares de 1 Secretarlas de Estade pucden detepar facultades a
los servidores pablieos de sus propias dependencins, excepto aquellas que
per disposicidn de ley, reglamento interior u olra disposicidn lepal deban ser
eiercidas precisamente por ¢l propio tiwular,

Que en jas altimas dos décadas la dindmicn demogrdfica naclonal e
internacional, la crisis econdmica y en algunos casos la incstabilidad politica
en distintas partes del mundo, han propiciedo Mupos migratorios que requieren
una espeeial atencidn con objeto de regular upropladamente la internseién v
estancia de los extranjercs en el pals, asi como reforzar el control migraterio en
nuestras fronteras;

Que la amplitud v complejidad del fendmenc migratorio, hace neccsario
establecer sistemias adecwados para el debido y efiesz ejercicio de las
Facultades de que estd investida esta dependencia de! gjccutive federal v el
Insitute Nacional de Migracién y por tanto, se hace indispensable expedir
acuerdos delegatorios de facultades,

Qe 1as acciones prioritarias de simplificacidn administrativa previstas en el
proprama de Modemizacion de Jos Servicios Migralerios, sc ereatan no sdlo a
hacerlos cotgruentes con !a natwraleza del Tnstituto Nacional de Migracidn
eomo drgane téenico descencentrado, sino también a otorgar mayor agilidad o
los wrdmites migratorios a través de un proceso de deseonceniracidn, sin
menoscabo de la necesaria coordinacion y contro! que se debe mantener sobre
ellos, asi como o propieiar que las oficinas deseoncentradas del Institute que
estdn asentadas cn diversos lugares del territurio nacionnl, con jurisdiceion
territorial definida, cuenten ean facultedes de decision en ol lugar dende sc
generen 1as solicitudes, por contar con wn major conocimicnte ¥ control de los
extranieros que radiean en la zonn geografien de su jurisdiccitn, evitando con

M0 publicadn oo & Diaro Oficial de la Federasidn det 19 de neviemive de 1509



ello ol eentralismo, los excesivos trimites en procedimientos v ¢l recargo de
trabajn en el servicio eentral, y

Que [a delegacion de facultades antes citada, no contraviene kas disposicioncs
vipentes en kos ordenamientos juridicos que regulen la materia migratoria.... ™!

El Acuerdo, en ¢l articulo primere sefiala que se debepaban facultades para
autorizar los tramites migratorios, en favor del subsecretario de Poblacidn y
Servicios Migratorios y en favor de fungionarios de! Instituto Nacional de
Migracion; enlre estos encontramos a los siguientes: eomistonado, coondinador
de regulacion de estancia, director de no inmigrantes, director de inmigrantes e
inmigrades, director del registro y arehive migratorio, coordinader juridico y de
contrel de inmigracidn, director de control ¢ inspeeeion migratoria, director
Juridice ¥ a los subdirectores v jefes de depariamento de eada direecion, asi

como 8 los delegados regionales, subdeicgudos regionoles, delegados y
subdelegados locales,

Sefala diche anticule, en su pirafo final que la designaeion de facultades se
entendin "sin perjuicio de su ejercieio dirccto por el suserito”, es decir por el
propia seeretario de Gobemacitn.

El prtlewlo segundo, sefiata practicamente todos los trdmites migratorios a realizar
¥ ias atribueiones cuya aulofizacion y ejercicio es delegada, asl como el marco de
referencia legal, eonforme a la Ley Generat de Poblacidn v su Reglamento,

Ei Acuerdo, tiene un apéndice en €l que se precisa en lo particular, qué tipo de
trdmite migratorio o atribucidn puede autorizar o ejereer cada uno de los
servidores piblicos gque son mencionados en el artfeulo primero, lomande en
cuenty para ello y de conformidad al artieule tereero, su nivel jerdrquico, ya scan
mandos medios o superiores ¥ ¢l prupo de nacionalidad -de permiso previo,
regulada o fiberada- a que pertencaea el exlranjero,

Por gjemple, el adiculo segundo en cl numeral 2. cstableee:

L ne Pirta, Ratagl, Exatito 1agal de los Exteierad, 130 ed., Editonat Parrin, Méxice, 1996, pp.145-
144



"3, Fijacion de tas politicas v criterios migratorios previo acuerdo con cl
secretario (Loy, arts, 32; 33; 34; 35,16, 37, 38; 51, 55)°

De conformidad & lo que establece ef apéndice dol Acuerdo, esta atribueion
podra ser ejercida, para todas as naeionalidades, por el subsecrcturio de
peblacion y de servicios migratorios y por ¢ comisionado del Instituto,

A continugeion ilustramos otro cjempio, esta vez referido a un trdmite migrateno,
sefialado en el numerai 13 del anfeulo segundo:

"3, Cambio de calidad de no inmigrante o mmigrante {Ley, ars, 44, 48; 59,
Regl. ans. 62, 85; 119)"

Ese trAmite, pars todo tipo de nacionalidad puede ser mutorizade por el
comisionado; si s¢ refiese a nacionalidad regulada o liberada, entonces et
coordinador de regulacitn de estancia estard posiblitado para auterizarlo y 3§ se
trata de un extranjero cuya neeionatidad sea considerada como liberada,
entonces serd el dircetor de inmigrantes e inmigrados quién esté facultado para
autorizar dicho trimite,

El antiewlo cuaito, sefiale que en la ateneion de los azuntos cuyo trimite,
resolueidn, autorizacion y suscripeidn se deleguen, los servidores piblicos
deben actuar "gon legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiensin®,
apegandose a e dispuesio por la Ley, su Reglamento, el Deerete por el que se
erea ¢l Institute Naciing! de Migraeidn y lss demas disposiciones aplicables.

Parn ciercer las facultades que se delegan en el Acuerdn, los servidores publicos
deben observar, tal ¥ como lo sefala el articulo guinto, las disposiciones
jurldieas aplicables, ias paliticas y eriierios migratorios, asi como Jas circulares
emitidas ¥ por emitirse por el eomisionado de! Instiue y demas normas
administrativas,

Finalmente, ¢t artleu)o noveno establece que en casos extraordinarios o evando
exista duda seerca de la competencis de nlgdn servidor plblizo para conocer de



ESTA TESIS MO DEBE
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algin asunte detenininado on los Krminos de dicho Acuerdo, "comesponderd al
titular del Instilulo Nacionsl de Migracion resolver ¢! despacho del mismo.

2.5, Servicio cxterior de mipracidn

Una vez analizados los aspeetos fundamentales del servicio seflalado por la
propta Ley General de Poblacion como “intertor”, es decir el que estd a cargo de
las oficinas establecidas por la Secretaria de Gobernacidn en el pals,
comentaremos brevemente alpunes cuestiones relativas al servicio exterior,

LLos servicios de migracidn son interior y exterior, como ¥8 lo apuntamos, el
interior estard o cargo de Yas olfeinas establecidas por la Secretorin y e exterior,
de conformidad con el articule noveno de la Ley, estard a cargo “por los
delegados de Iz Secreturia, par los miembros de! Servicio Exterior Mexicano y las
demds instituciones que determine la Seerctarla de Gobernacion con cardeter de
auxliiores"

A su vez, ¢ Reglamento de la Loy, define al servicio exterior como aquél
integrado por les funcionarios del Gobiema Mexicano en ¢l extranjero, tenicndo a
su cargo, los siguicntes:

= Apliear, en suxitio de la autoridad migeatoria, las disposiciones contenidas en
la Ley, en ¢l Reglamento y en las de orden s¢ministrativo dietadas por la
Seeretaria;

+  Expedir la documentacién de los exiranjeros que sean aptorizados para
internarse al pais;

*  Protegery apxiliar a los conigrantes mexicanos en ol extranjera, ¥

+  Elaborar los informes estadisticos que se fes requiera.

Coma obligaciones del personal que integra los servicios migratarios, ya sean ¢n
forma directa o anxiliar, enconiramos;

1, Cumplircon las disposiciones de fa Ley v ¢! Reglamento;

1, Cumplir con las instrucciones y acuerdos de la Secretaria;

1t). Sugerir las medidas o disposiciones que ticndan al mejoramicmio de log
servicios o a la agilizacidn y simplificacitn de los trimites;



1¥, Cumnplit con lns disposieiones relativas a la estadistica nacionai,

V. Proporcionat Tos informes o eslados del movimiento migratorio en ka forma y
términos gue indique la Secrctaria; v

VI Auxiliar 2 Tos autoridades judiciales 8 requerimiento eserite de éstas en el
cumplimiento de las drdenes de arraigo que dieten,

1.4, Politics migratoria cn Méx(co

Expuesto ¢of marco constitucional y legal en materia migratoria, y antes de
empezar ¢} andlisis de la reforma del mes de noviembre de 1996, consideramas
pertisiente determinar cual ¢s la politics migraloria en nuesire pals; es deeir gqué
tineamientas v principios rigen al movimienle migratorio, constderando como tal
al trinsito intemacional de extranjcros o nacionales, yva sea de entrada o de salida
al o del pals,

Como ya lo hemos comentado, la Secrelarls de Gobemacitn debe tomar las
medidas necesarias pare sujetar la inmigracion de cxiranjeros a los modalidades
que juzgue perlinentes, y pracurar ia mejor asimilacion de éstos sl medio naeional
v su adecuada distribucidn en ¢l territario; por lo tanto 13 pollties migratoria
estard dirigida a 1a consecucidn de los arteriores fincs.

La Ley General de Poblacién cn el eapltulo tereero, titulado fnmipracidn,
establece en el artlcubo treinta v dos que dicha Scerelaria fijard, "previos los
estudios demegrdficos eorrespondientes, el nimero de extranjeros euya
internaeidn podrd permitirse al pais, yYa sea por agtividades o por zopas de
residencis, ¥ sujetard a las modalidades que juzgue pertinentes, la inmigraeién de
exiranjeros, scein sean sus posibilidades de eantribuir al progrese naeional ”

Por lo tamto un primee criterio serd ¢) de la posibilidad del extro..jero, para
eontribuir 8l progreso necional.

Prosigue la Ley a eslabiccer, que los permisos de internaeion se olorgardn
prefercntemente o los cientifiens v téenicos dedicedos o que se hayan dedicado
a lo investigacion o a la cnschenza en disciplinas no cubiertos o
insuficientemente cubiertns por mexicanos, tambicn se preferird 1 los



inversionistas que pretendan thvertir su capital en la industria, comcreto y
servicios, siempre y cuando contribuyan ol desarrolle ceondmics y social del
pals. De igun! forma se procede a cstablecer que los turistes serdn
proparelonados con facilidedes para internarse co ¢l pais.

Lo admisién de extranjeros a territorie nacional estd condieicnada por le Ley,
entre otrns motives, & que exista reeiprocidad interpacional, al equilibric
demogrifico, a las eoulas u gue se refiere ¢l articulo treinta v das y a los inlcreses
crondmicos de los mexicanos; s por eslo que se da preferencia a los extranjeros
que cstin en los supuestos antes seflalados,

En opinibn de Remdn Xilotl Ramirez, siguiendo los lineamicntas de la politica
exterior mexicang, durante la época franguisty se imposibilitd 1a admisidn de
naciongl s espaftoles, asi coma de rodesianos, de norcoreanos v A principios de
ta década de los ochenta, a chilenos, sudafricanos y loiwaneses.72

Prosiguc Xilotl Ramirez sefialando que !as nacionalidedes que no requertan de
aulorizacidn especial, eran denaminadas, por los consulzdos mexicanas, como
"racionalidades sujctas a regulecidn general y a las que si requerian s¢ les
llamabg "nucionalidades sujctas o regulaeidn especial, antes deno minndas eomo
nacionalidad “restringida”. 73

En opinidn de Cecilia Molina, ¢! términe naclenalidad restringida, "se aplica o la
del extranjero que necesita permise expreso de la Sezretarin de Gobernacion para
intemarse en México en cualguiera ealidad migratoria 7+

En nuestra npini-ﬁ, Ia restrieeitn o una nacionatidad depepde de varios factores,
uno de ellos, que nos pareee loégicn, es el que exista o no reciprocidad
imernaetonal; la intencién de extranjeros de radiear en forma masive; la
legilimacién dc un gobierno; euando la restriceion se limite 8 que una
detenninada ofieina consular documente al extrunjero y i existe aeverdo de
supresién de visas eonsularcs, pueden ser factores que influencicn en catlogar
una nacionalidad.

T2 Nitott Ramirez, Ramin. Derecho Consuiar Mexipaon, Méxien, Ediarial Pomie, 1982, p. 58
3 1bid, p. 586
T+ Meling, Cecila. Practica Caneutar Mevicana 2u ed., Méeo, Edlorial Parrtta, 1978, p. 142
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Al respecra, Xiloul Ramivez afirma que (o polftica de nacionnlidedes sujetns o
regulacidn espeeial o restringida "no se mantienc consante o cortads, sino que
varia en su aplicacion conforme varia la situagidn en ol mundo, por cjemplo, rin
en tiempos del Sha e une nadionaiided de reguloeion general n abicria, ahos lo
s restringida," 75

Como ya lo habiomos spuntado enteriormente, ¢n nucstro pais las autoridedes
reconodey tres elasificaciones que una nacionslidsd puede tener, estas son:

*  De pormiso provio;
*  Regulada; v
* Liberada.

El artieuln tereero del Acuerdo de delegacidn, estableec, en el Witimo parrato, que
la distribucion de ]as nactonalidades por grupos, serd autorizada por e
eomisionade del Institulo, previo acuerdo del seerctaria de Gobernacisn.

Existe un instruetive coojunto gue s ol documento suserito por las Secrelarias
de Gobemacion y de Relagiones Exteriores, con ¢l objcto de normar la intcracitn
de extranjeros, a los Estados Unidos Mexicanos, 70

En dicho documento se sciala gue os conveniente simpticar 1z documentaeion
migratoria y facilitar la intermacion de fos extranjeros & nucsiro pals v se ¢stebloee
que los extranjeros que residan en un pais que no es ¢f de su origen, podrin ser
documentados en ese pais, comprobando frhacientemente tener asi su residencia
permanente, ademas de sujctarse a! réglmeon de visas de México que tiene 2on el
puls de los intcresados.

Como gjemplo de nacionalidad sujeta a pormiso previo, podriamos considerar a
Ios nacionsles provenientes de Corda del Norte, Camboya, Libano, Siria, entre
0l703,

T4 Xilo| Ramiver, Rumin, op cil,, p. 537
C Pereanicto Castro, Leonel. op.eit., P

8



No abstante que results necesario restringir eiertas nacionalidades,
consideramns qué Méxieo tiene una politica migratoria muy flexible que crea
focitidades par la internacién de extranjeros, adecudndose a los fendémenas
mundiales v & los cambios de formsas de gobierno y esicucturas palitieus que
suceden nnivel mundial, cuidande de fa saberania y de Jos intereses de nuestros
connacionales.

Es nuestra opinidn que el faétar de reciprocidad internueianal, algunas veces o
¢s lomado en cuenta para detenminar cierlos erilerios on materia migratoria; asl
cuando algiin pals foma decisiones unilaterales que afeclan a nuesiros
nacionales en lo que se refiere a politicas de intemacién, obleneidn de penrisos
de trabajo, es decir aspeetas que se reficran a lo intemacidn y permanencia de un
extranjera en ede pais, Miéxico deberlo aplicar e! principio de reciprocidad
internaeianal en imponer medidas o restriceiones "lemporales” similares a las que
aquél pals adopte, con respeeto a los mexicanos que pretendan internarse sin
radicar delinitivamente en ese terriorio.

En cl aspectu de prestar auxilio al perseguido por motivos pelitieos, nuestro pais
no ka olvidado ni deseuidado ese auxilio, de {al mancm que ¢l asilo puede
eonsiderarse como tradielonal en 1a politica exteriar v migrmoria mexicana.

Finalmente, analizando el "Programa MNacional de Pablacion 1995 - 200077
propuesto par f Ejecutive de la Unién, eneontramos que por To que se refiere ala
dinimica y cstructura de la poblazion, ¢ objetvo principal de la polilics de
poblacion es ¢l de:

"cantribuir -dentro de sy esfera de competeneia- a elevar el bienestar y 1a
celidad de vida de todos tas mexicanos. Para lo consecueion de este fin o5 de
la mas alta prioridad armanizar el ritmo de erecimiento demogrifieo en los
procesos del desarrotio econfmies ¥ soeial, pora garantizar la participacion de
la prblacidn en la distribucion equitativa de los benchieios del mismo."

Una de Ias lineas de accion que se propong, purd lograr lo anterior, es 1o de:

17 proprama Kacienal de Pobleidn 1985.2000, publicado en o} Diaro Olicisl de la Fedesscion def 7 de
ngnata dy (995, segunda seccida, pp. 1-80,



" Elaborar estudios acerea de fos corricates de inmigracion o Mexico y de
emigracidn de nacionales a owros paises, con ol ohjete de npoyur ¢ disenio de
politicas y esiraiegias en la materie,"78

Por lo que respecta a ja mipracidn imtemacional, en cste documento sc afirma que
la misma o parcee haber desempefiado un papel determinanie en la dindmica
demografica del pols en las primeras cineo o scis décadas de este siglo v se
cstableee que Ias corricntes de inmigracidn no fueron muy sipnificativas durente
ese periedo,

Espeelficamente cn materia de inmigracion, despucs de afirmar que "México ha
sido hasta afos recicntes un pals de cseasa inmigracidn’, cl documento
cstablece lo siguicnie;

" El establecisicnin de extranjeros en México no ba sido metive de estudios
comparables cn cantidad con los de o emigracion de mexicanos, debide quizd
fa que su monto ba side redpeido, Los flujos mis cuantioses corresponden o
tos refugtados de la Guerra Civil de Espoiia g final de les afios treint; los
perseguidos pofitices por Jos pobiernos militares de América del Sur o
principios de los afios selentn; v los desplazados por los conflictas politicos y
la vileneia en Guatemala, Ef Salvader y Nicaragua durante Jos ailos setentas
nchentas,

En contraste con cl enorme Mujo de emipgranies observade en las dltimas
déeadas, la lmportencis de personas provenicntes del extranjere ha sido
reducida, De hecho, los residentes extranjeres oo ol pals sumaron on 1980 un
total de 280 mil personas, micnlcas que en 1990 no superaron la ¢ifm de 400mil.
Lg inmigracitn extranjerd cf reducida on lodus ¥ cada une de Tas cntidades
federativas..."??

Concluimos este eapituto olirmando que México os am pais €n cf que predoming
lg emigracién ¥ no lo inmigeacién; entgndiendo la primery como el
desplazamicnto, de uno o varios individuos, que implica ol cambie de restdencia
habitua! desde una unidad politico-administinaiiva hacia atre, en un momento
dado, visto desde 1a dplica del lugar donde se origing ¢l movimienie. Con ln
imigraciin sucede ¢l mismo desplazamicoio, sole que visto desde To optica del
tupar de Hegada.

7K Jhigt, pp. 4650
™ Ibidem, p. 18




CAFITULOI

LA REFORMA A LA LEY GENERAL DE POBLACION DEL 8 DE
NOYIEMBRE DE 1996

3.1, Filasofia de las Refarmas o s Ley General de Pabloeidn Vigente

Es impartaste canoecr a fondo las mativos por las cuales se reforma, adiciona o
deroga una ley; al respecto debemos entender cudles fucron las circunstancios y
las razones que en un principio metivaron a propencr 12 creacion de nuevos
supuestas juridicos que regularan de una mancta mds precisa a g maleria
ntigratoria.

En esic apurtade nos limitaremos anicemente 4 exponcr diehas cireunstancias
para que mas adelante eslemas en pasibilidad de analizar y comentar dicha
refomma,

En esic orden de ideas, la iniciativa de reformas recogid inquietudes de diversns
seetores, que fueran manifestadus, segln la propia Subseerctaria de Poblaeidn y
de Servieios Migratorios de lo Seerelarla de Gobernacion y el institule Nacional
de Migractén, en multiples peasiones tales eomo "los Faros Sobre Asuntos
Migratotios efectiades durante 1995, las reuniancs con diversas eomisiones
legislativas del Scnade y 1o Cdmara de Diputades, sesiones de irabajo ean [a
Comisién Macianal de Derechos Humanos, eon o Academia Mexieans de
Derechies Humanas, con Asceiaciones de Abogadoes y de Empresarios, entre
otras." EO

La relarma pretendio cumplir con una diversidad de objetives, entre éstos
encantrames que se buscaba)

«  (Morgar mayer proteccion a los dereches humanos;

88 gy General de Poblacifn, Subscor¢aria de Pablaeien y de Servicias Migratorios, Instituto Macionel de
higraciopn, Cda. CPrenss, Doc. 26 de noviembee de 1996, 1949, p. |



* Praporcionar mavor seguridad jurldica en los trimiles ¥ procedimientos
migriarios,

*  Propieiar laintegracidn familiar;

= Combitir con mayor rigor ¢f trafico de seres humanes, y

» Adaptar las caracteristicas v modolidades migratorias 8 las circunstancias
aetuples,

Por lp que se refiere 5 olorgar may er proteecion a los derechos humanos, cabe
mencignar que antes de la reforma a la Ley, ¢l artlouto sesenta y otho cstablocin
lo siguienie;

" Articuto 68. Los jueees u oficiales de! Registro Civil ne celebrardn ningiin
acto del estado civil en que idervenga algin extranjero, sin la comprobacion
previa, por parte de éste, de su jegal estancia en el pals, Tratdndose de
malrimanio de extranjeros con mexicanos, deberin exigir la awtorizacics de la
Seereteria de Gobemacion,

En todos tes casos deberfin asentarse las comprobaciones a que se refiere oste
artieyla v darse avise a 1a Secretaria de Gobemacidn del acto celebrado,”

La aplicacién de este artieule, en opinidn de lns suloridedes, ocasianaba que
frecucrtemente los hijos de extranjeras indocumentados na fucran registrados en
ot camespandients regisire eivil, ya quc las padres lemian scr depodados por na
tener la dacwmenlaeion migratarin cn osden,

Con la modificacion peopuestn p ese articule sc pretondid, en apoyo de los
derechos humanos, eximir a lns extranjeres indesunientades de ln obligocion de
comprabar su legal eslineia en temitorio tacional, para poder registrar g sus hijos
nacidas en México. Con ello S¢ garantizaria 2 iog menores de edad, el poder
aereditor su nacianslidad y asl peeeder a Ins seevicios de salud ¥ educacion,

Por olra parte, el articuto cicato tecinta y ocho, antes de o refarma, imponia una
nena de des o diez aflos de prisidn en los supucstos siguicntes.

.. quien por 5| o por medio de piros pretenda llevar o dleve nacionales
mexicanos a internarse al extranjero en forme ilegal, lgual pena s¢ impondré o
quien por st o por medio de oito u ciros, sin permiso legal de in sutoridad
compeieale, pretendn introdueir ilegalmenic o uno o vares exiranjeros a

BG



territoriu mexicanc o a otro pais, o los albergue o transporte por ¢l territorie
nacional con ¢l proposito de ocultarlos para evadir Ta revision migratoria..."

La reforma a este articulo propusd que la pena se aumentara de scis a doce afios,
misme que se incrementtaria hesta en un eincuenta por clento mis cuande las
conductss deseritas en dicho arnfeulo se realizaran con menores de edad o
pusieran en peligro la selud, In integridad o la vide de los mdocumentados,

Para efectos de propociomar mayor seguridad juridiea, entendiéndo ésia coino “la
garantin que representa da organizacids estatal en orden al manienimiento del
derecho y a ia consiguiente proteccion del individuo, nacional o extranjero™@1 se
adiclond al texta de la ley, wn capliuio en ¢l cual se establceicron los
procedimientos que regulan los tramites de internacion, estancia y salida de
extranjeras y perniisos que se selicitan ante la autoridad correspondiente.

Con io anterior, se buseaba cumplir con la obligacion estableeida en la
Constitucitn de dictar resolucidn sobre todas las cuestiones planteadas y la de
fundarla y motivarla,

Con el propésite de otorgar mayor iransparencia y certeza jurldica, de izual fonna
se adieiond otro capliule sobre procedimienios relativos a visitas de verifieacitn,
solicitud de comparecenciz de un cxtranjeco, desahoge de denuncias y
testimonios recibidos, solicited de informmes sobre actividades de extranjeros,
revisin en otas o puntos provisionales, cniee olros,

En opinién de la Subsecretaris mencionada, lo anterior:

" ..cleva & nivel de Ley los procedimientos internas, dindele un marco
nofmativo mas claro y mas preciso a las aeciones involucradas, que pudireran
esiar asocindns a abosos de autoridad, iegularidades o violaciones a
dereehos humanos, asimismo da mayor seguridad jurldica af cxtranjero y a log
propios trobajedores del Instilute Nacional de Migracién que ejcrcen la
funcion de autoridad "#2

B 13 v, Rafsel y De Pina Vars, Rafael opit, p 456
B2t ey Grneral de Pablacifn opeit, p. 2
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Para propisier la imtegracion familiar, ademas del citndo aniewln sesemta y ocho,
s¢ reformd el articulo treivta ¥ nueve yaque, antes de la reforma, dicho nrticuls
eslableeta que si llegaba a disolverse el vinculo matrimonial entre un exiranjom y
un niekicano o se dejaba de cumntic eon las obligaciones que impone la
tegislacion ¢ivil en inateria de alimentos, se perdia 1o calidad migratoria que fue
otargudi ¥ s sefainba, g interesado, un plazo pars abandonar ul pals, exeepto si
s hubiera udquirido ta calidad de inmigrado.

Este provocabn en algunos casos gue (0s hijos de ese matrimonio entre
exiranjers y mexicano, s guedaran sin padre o madre o desprotegidos,

Con Ia reforma propucsta existe la posibifidad de que o extranjero conyuge de
mexicann que se hayn divorcinde o que hubiera sncumplido con las obligaciones
alimentarias establecidas en la Jegislagion correspondiente, pueda permaneeer en
territoric nacional con te misma catidad migratoria o bien que se e fije unn nueva
¥ no necesariamente deberd abandonar el pals,

Siguiendo con el afin de propugnsr por una reunificacitn famitiar se adiciond un
filtimo pirrafo ot articulo cuarents y dos que cstabicee la posibilidad de oorgar o
los dependientes familiores del no inmigrante ta misma carseterlstica y
temporatidad del titular para los casos en que éste requicra que sus familinres s¢
intemen, garantizande (s igualdad en los condiciongs de permanencia con ¢l
titular,

Para ¢l caso del inmigrante se preveé la posibllidad de que los famiiores puedan
ser autorizacdos para realizar notividades lucrativas,

La ereacion de o nueva coracteristica denominads "asimilado”, dentro de o
calidad migratoria de inmigrante, obedeeia, seghn la propia sutoridad, a que se
internca bajo la misma;

*_.aqueilos cxtranjoros que yo baw realizedd procesis de permanencia que bos
identifigae ol medio nacional por haber vivido largos perlodos en nuestro pals
o hayan tenido o tenpan ednyuge o hijo mexieano y que no se cheucntren
comprendidos en bas carmeler[slicis migratorias que marca fa propis Ley cn fa



calidad de inmigrantes, B esta caracterlsiteu se suterizarion, de ser aprobada
Ia intciative, los refugiados guatcmuliecos. 83

El cnmbate a! teafico de indocumentados tiene especial relevancia desde
principins de la décnda de los noventss v cun osta refurma se inerementar(a,
eomo yva lo meneinnamas, la pena a los irafieenies de scis a doee afos de peision,
de modo que se impido el otorgamiento del beneficin de libertad eondicional en
las condeuas y se sefala que ésias se incromentarion euando € autor fuera
servidor plbiico o s& pusiera en riespo la =salud, la integridad o fa vida de dos
indeeumentados, o que el tEifien se realizara con menores de edad.

Por dltimo, con Ia intencidn de adaptar las caraeterlsticas v modalidades
migratorias a fas circunsloneias actales, se propuso la creacidn de nucvas
caracter(sticas migratorias; para o calidad de no iamizrante, lns de ministro de
ellto y corresponsal y para 1a ealidad de inmigrante la de asimilado; "con ello ze
olofga cortidumbre migratoria a los extranjeros que sc abiguen en dichas
eclividades" 84

3.2, Exposfclon de motivos

El Ejecutivo dv la Unitn, con fundamenie co ¢ artfeale seienta y uno fraechdn
primera de nuestza Constitucion, - que eslablece que o derecho de infeier leyes o
decretos compete, entec otros al Presidente de la Republica -, envid ef proyects
de indcintiva de reformos, odiciones v deropaciones a la Ley General do
Poblatidn, al Congreso de [a Unidn para su andtisis, revisidn v eventiuasl
eprobacion el din trece de septiembre de 1996,

Considernnos pertinemie expresse aigunas idess contenidas en el texto de la
expusicidn, que cntre otras, manifestd las siguienies:

" Por la creciente importancia v complejidad de tos flujos migraterios, ¢l Poder
Ejecutivo Federal se did a la tarea de rovisar el marce juridico migrilorio a
efecly de proponer al Honorable Congteso de lo Unidm las reformas vy
adiciones a la Ley General de Poblacion que exigen los tiempos actuales, en

B3 ppid, 3
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copeordancia con los lineamientos estableeidos en ¢ Plan Macional de
Desarrodlo 995 - 2000,

El Ejecwtive Federal ha establceido tres grandes lineas de necidn en moteria
migratoria:

L. Contribuir de mancra permanente en la delinicion v actualizacidn de una
poditiea migratnria que responda a fos objelivos nacionales y aliente los
flujos migratarios que benefician al pals,

11, Ejercer lus facaliudes de vigilaneia niigrateria en el territorio macional, en un
marco de respeto a ba Ley v a Jos derechos humanos de ios migrantes.

11, Mejorar la culidad de los scrvicios, a través de la preeisidn cn ¢l gjercicio de
la facyltad discrezional. Ja simplificacion de trdmites, ol desarrolle del
personal, 1 wodernizacion teenoldgica, el fartelecimiento de la eficicneia
administrativa, la colaboragion interinstitucional ¥ ¢l fomento de una
cultura de servicio y honestidad.

Enla consecacion de esos objetivos se ho cneontrade que alganos aspectos
de la norma son suceptibles de mejorarse en aras de lograr mayor efcetividad
en la actaacion edministrativa, con un apego mas puntusl a los principies de
legalidad, certeza, seguridad jurldica v, desde luego, una mas justa v equitativa
apreciacion de las cireunstaneiss espeeificas en favar de los gobemados, La
reforma propucsta busea dar muyor proteecidn e tos derechos humanos de
aguellos extranjeros gue han dectdido radicar en nucstro pels, dar meyor
seguridad jurldica en los trimites ¥ procedimienios migratorios, proplciar 1a
integracion familiar v combatir eon mayor rigor los delitos vinculados ¢on el
tefifico de seres hurmanos,

En nuestro pals la migracion es un fenbmeno que cobra cada dis mayer
importaneia ¥ 5¢ menifiesta de difercntes mancras, México redne Jas tres
earacteristicas que inlegran a este fenomena; arigen, trinsite y destino de los
migrantes. La situacidn geografica de nucsira nacion, en espesial su cercanla
con ¢l pals mis desarrollade del mundn, as! como las tendencias de
intemacionalizacion ¢n que se encuentra inmersa, han motivedo un aumento
significativo de fos flujos de migracion, que incide de mancra importante en &
enmercin exterior, of Wwrismo, I polities intemacionai, Ta captacion de divisas, 8
seguridad nacional v en el desarrollo sncial y ccordmicw de} pals.

A partir de ias consideraciones anteriores s¢ he estimado convenicnic reformar
v adicionar [a Ley Generat de Poblacidin, de Ia siguiente manern:

...5¢ otorgan facilidades adicionales en o caragteristica de estudiante para
permitir gue Jos habitanies de las zonas fronterizas puedan ingresar a estudior
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¥ regresar a sy pais sin tener que cumplir eon un limite de ausencias de
nuestro territorio; de cstn maners se responde o un requerimiento de los
habitartes de dichas zonas para legrar la formacine profesional que pretenden
v eliminar tramiles engorrisos,

Siendo la familia el noeles fiundamental de lo organizaeidn social del Esiado
mexicans, mediante la tncorporacidn de un pdrrafo final al art 42, se olorgan
una seric de faetlidodes a los Funiliarcs de extranjeras que pretendan ingresar
! pats de tal moaners que se pucda Jograr su integraeion.

Lodt le adiziong uia Gltima fraccidn ol eftado art. 48 que permitird otorgar la
calidad de inmigrantes a aquellas extranjeres que hayon acreditado procesis
de asimilagitn al medio nacional ¢ vinewlos con nacienales, aunque su
actividad no fuere de alta espeeializacion.

..Astmismao, para dar eontinuidod a1 proposito original del legislador de evitar
el fraute a la Ley y canocer [as efeetos que dichos avtos generan, se establece
lo obligacién de que las marrimonios y divoreis entre mexieanos v extranjeros
se inseriban en el Registro Nagional de Extranieros,

«La redageion actual de la Ley de la moteria solo contenpla el supuesta de ln
expulsion definiliva. Con la ineiativa que so presenta, para modificar el art. 126,
s¢ busea que s autoridnd migratoria pueda determinar la saneidn de
conformidad con la gravedad de la eonduetn que la motivé v asi evitar el
cardeter definitivo que se te daba en tedos los easos a 1a expulsidn.,," 85

3.3, Andllsls y consideraciones del Deereto

Una vez detenminados los motivos que impulsaron 1a reforma a la Ley General de
Poblagidn, comenzatemes con of andlisis de cede una de las disposisiones quie
fucron aleetadas por la misma,

El *Deereto par el cual se refarma, adiciona v deraga diversas disposiciones de la
Ley Genersl de Poblaeidn”BE ¢stablecid en su arfculo Gnieo, lo sipuiente:

"Articulo Uniea - S¢ reforman y adicionan los artfeulns 23, 37, 19, 42, 48, 63, 68,
70, L15, 116, 126, 135, 138, 139 bis y 140; se adicionan ¢l Capitulo 1X,

L5 Compicion Historica de 1y Legksineti Migraioria en Méieo., op eit , pp. 191-195
86 pyblicado cn ¢! Diario Oficisl de |2 Federscion del & de aoviembre de 1996
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denominado " el Procedimiento Migratorio”, eon los artleulos 145, 146, 147,
148, 145 v 150, y e! Capituto X, denominado "Del Proeedimicnto de Verificacion
v Vigiluncia”, con los antieulos 151, 152, 153, 154, 133, 1536y 157, y se deroga ¢l
atticulo {42 dc la Ley General de Poblacién,..,."87

El artleulo veinticineo, el cual anteriormente heein refereneia inexacta a la fraeeion
eiovena del arileulo cuarents y dos, se reformd y ahora e refiere correctancnte a
la finecian décima de dicho arfeylo, quedando colonces como sigue:

"Articule 25, No se sulorizard €] desembareo de extranjeros que no rednas |os
requisitos fijades por esta Ley v su Reglamento, salve lo dispueste por el
articulo 42 fraceitn X, de esta Ley."

El acticuto treinla v siele es reformade, concretamente en sus fracciones quinia y
sexta que anles estableclan como causa para negar a los extranjeros fa entrada ai
pets 0 el cambio de enlidad o coraeter(stica migratecia, cuando ésios: hubigren
observado male conducta durante su estancia cn el pals o tenpan malos
anteecdentes en €l extranjere ¥ |a fraccion sexia establecia a su vez como causa
e negocitn, cuando [os extranjecos hubieran infringida la ley o su reglamento.

Elartlewlo treinka y siete quedd como sigue:

“Artlewin 37. La Scerctaria de Gobemacion poded negac o los extranjeros Ja
ciitrada al pals o ef cambio de calidad o carseleristiea migratoria por eualquiera
de |os siguientes motives, cumndo:

I, No exista reciprocidad internacional;

0. Lo cxijacl equiiibrio demografico nacional;

. Mo lopermiton lus cuotes a que serefiere e art, 32 de csta Ley;

V. Se estime lesivo para 1os intereses ezongmicos de los neciengles,

V. Hayan infringido las leyes nacionales o tengan moles anicecdentes en el
extranjero,

VI. Hayon mfringido esta Ley, su reglamento u otros disposiciones
wdministrativas aplicahles cn la materia, 0 no eumplan eon 1as requisitos
estableeidos eo los mismos;

VI No seencuentren fisica o mentalmesnte sanos @ juicie d la auteridad
sanitzria; o

BT Deereto por el gue se reforna, adicions v deroga diversas disposiciunes de by Loy General de Melincige,
publicadd en ¢ Dhasie DA¢al de |2 Federacion del B de naviembre de 1956, pp, 2-5



VHI. Lo prevean otras disposiciones legales.”

Es nuestra opinidin que eon ¢sta reforma se logra obtener mayor exnetiud y se
elimina ¢] supuesto anterior, que nos pareclas por demdas débil de haber
"abservado mala condueta durante su estaneia en ¢! pals", adembs de sgregirse
en la fraceidn sexta 1a posible infraceion de otras disposiciones administratives y
que en caso de incomplimicnto de los requisitos establecidos on la propia Ley,
podria verse afeetado eon 1a negacidn que trata ¢f articulo

Como ya o habismos meneionado, es en nuestra opinidn esle artieuio el que
eslablece los lineamientos ¥ erilerios que en gran medide marean a la politica
migratoria enMéxico, sobre todo en to que se refliere a crilerios de inlemagicn a
territorio necional y por supuesto de regulacién de csiancia, ya que podemos
interpretar que st se cumple con lo contranio & lo gue dispone-el antleulo,
entonces estaremos anmte circunsiencias gue deberfan permitir la entrade de
extranjeros a! pais y sus correspondientes cambios de calidades o de
caracteristieas migratorias.

Es deeir, si el extranjere no infringid ias leyes necionales ni tiene melos
antecedentes en el exiranjere, entonees no enconlrariamos motivas pera negar lo
que s¢ estableee y a5 sueederio sueesivamenle con 18s obras fraceiones,

[El articuto treinta y nueve, estabtecta, antes de sulrir 'a reforma y adicion a la que
fue sujeto, lo siguiente:

"Artietto 39, Cuande los extranjeros eoniraigan matrimonio con mexicanos o
tengan hijos nncidos en el pais, la Secretarka de Oobernaekdn podrd autorizar
sy internaeion o permaneneia iegal en el mismo.

Si Depare a disolverse ei vincule matrimonial ¢ dejare de cumplirse con jas
obligaciones que impone la legisizeion eivil en materia de alimenltos, se perderd
la colided migratoria que la Sceretaria haya ororgado y se le sefialard al
interesade ur plazo para que abandene el pals, excepto si ha adguirido la
ealidad de imnigrado.*

Ef texta netual de dicho artieuto en In parte reformada y adizionada, estahlece:



Articuio 39 s GG P R epp——
Si Negare a disolverse e v[nnuln matnmomul o dejare de cumplirsc con las
obligaelones que impone la legislacidn civil en materia de alimentos, por parte
de} ¢hnyuge extranjero, podrd canceldrsele su calidad migratoria y fijarle un
pleza para que abandone €} pals -cxcepto si ha adquirido la ealidad de
inmigrado-, eonfirmar su permanencia, o bien sutorizar una nuevn calidad
migmatoria, a juicio de la Scerctarfa de Gobernorie,”

Con la refarma s¢ propuso diversificar las consecuencias del incumplimtento de
las ohlipaciones que se establecen, sin desconocer que ef propésita del
legistador es evitar ef froude a la Ley mediante la simulacién del matrimania,

Mo obstante gque este articulo es tomado como ejomplo para fomentar la
integracidn y 1a rounificacitn familiar, creemos necesario precisar los alcances de
este nueva disposieifin,

Como ya o hemos establecido, el propio artlewlo treinta y siete vigente, establece
en sy fraceitn quinta, que la Sceretarla de Gobemnacion podra prahibie La entrada
al pais o €l cambio de earncteristica o de calidad migratoria a los extranjeros,
cuande éstos “hayan infringido las leyes nacionales o tengan malaes
antecedentes cn el extranjera”, En el coso gue contempla el propie articulo treinta
y nueve, relative a incumplic con “las obligaciones que umpane la legislacion civil
en materia de alimentos” estariamos ex una clara infraceion de una ley nacional,
en este easa of Codiga Civil,

El Libro Primero, titulo sexto, capitulo segundo, del Cédige Civil para ¢ Distrito
Federal cn materia cormin v poru toda fa Repablica cn materia federal, establege
en los articulos treseienios uno o trestientos veintiteés todo Jo relative a la
obligacion de dar alimentos,

La obligacitn de dar ulimentos ¢s reciproea; €] que los da tiene a su vex ol
dececho de pedirlos, ast 1o establecide por ol artiewlo treseientos uno del Cédigo
Civil antes gitado,

Las disposiciones de! Codigo Civil relativas a la prestacién ulimenticia, son en
opinién del macsire Ignagio Galindo Garfias, “imperativas (fus cogens), no
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pueden ser renuneiadas ai mod:ificadas por la voluntad de los partes."BE Prosigue
el macstra Galindo Garfias, en estahlecer que |2 obligacidn gue cxisic enire
paricnles praxinos de prestarse reeiprocamente ayudn en caso de necesidad, "os
una olligacion de orden a Ja vez social, monl v juridico,*29

Lo anterior es confirmade por lo dispucsto cn ¢l articulo weseientas veintiung del
citado nrdenamicnto, sehalando que "el derecho de recibir alimenios no es
renunciable, ni pueda ser objeto de transaccion.”

Por su paste, el artieulo treseientos ocho, estableee que los alimentos
comprenden 1a comida, el vestido, la habitacion y Ja asistencia en ensos de
enfermedad. Respeeto de los menores, los alimenlos comprenden, ademas, los
gasto: necesarins para la educpcion primaria del alimentisle y pura
proporcionacle algan oficto, urte o profesitn honestas y adecuados a su sexo v
eircunslancies personales,

Ei artleulo trejnta v nueve dele Ley, contempla dos supuesios;

«  Disolucidn del vineulo matrimonial y
* No eumplir con las ebligaciones que en materia de alimentos, impone 18
legistaeitn civil,

Eslamos de acuerdo con que la simple existencia de una disolueidn del vincule
matrimonial no debe ser cause, eoma lo eonemplaba el texto anlerior del articulo,
de pirdida de la calidad migeatoria ni de deportacién, La disotueitn se puede dar
por eausas no imputables al extmnjera y habriz que valorar, eon la
documentucitn corespondiente, baje que ciréunstancias se did esa disolucidn
pam determinar si ese sancitn es procedente; de igual forma habrlg que tomar en
euenta of doflo que esa medida podria causar en los bijos, s es que fos hubicre.

Una medida adoptadn para evitar la simulacion de matrimonios en nuestro pals, ln
encontramas en ¢l artleulo ciento veintisicle de la Ley, gue contempla uns péna
hasta de cinco aflos de prisidn y multa, al mexicans que contraigs matimonio ¢on

RR Gafndo Carfias, lgeacio. Dereche Civit Prrter Curse, Parte Gensrel, Persanns. Faailia,, 18 od.,
E;ﬁl:ﬂl‘ii] Porriie, México, 1900, p. 161
B Ipla,



extranjere sale can ol abjoto de que désie peeds radrear en el pais, acopiéndose a
ios benefieins que ta Loy establece para es105 cases, lgual sereidn se aplicant al
exlranjere comrayente.

Pac Tu gue se reliere al incumplimiento de tn abligacién alimenticia, seria reeesarin
detenminar que causas mediuron parg o cumptir con esa obligasidn, ya que
poedriamos cster cn el caso de que el deudor alimenticin wa esté en posibiiidades
cepnamicas de cumplir can csa prestacidn ni pucda incorparar, ol screedor
alimenticia, ol sena de la familig; o blen, podrin suceder que |n necesidpd de
recibir alimentos ha concluido,

En el caso de que el exiranjero, cin ecnoeimiento de causy, dejare de eumplir cor
dicha oblipaeion, ademds de existic-la sancidn juridca carcespondienie, la
Secretarla de Gabernacitn, a raveés del Insituto MNacianal de Migracidn deberd
cancelar su documentacion iigmtoria, fijdndele un plazo para abandenar el pals,
previc aseguramicnta de suma suficiente o bipnes que respalden &l cumpiimiento
de dicha obligacian,

Esta dllima circunslancin deberd ser demostroda mediante documentacion
fehaciente, an Ia que conste el aseguramiento de los alimentos, mismo que podra
eonsistir en hipoteca, prendn, flanza, depdsito de cantidad bastante & cubrir los
alimentos o eualesquicrs otr forma de garantia sufteiente a juicic del juez, de
conformided con o establegido por el artlenlo trescientos diecisiete del Codigo
Civil,

Conlinuado con €] andlisis de 1as mformos a la Ley, el articalo cuarenta ¥ dos ey
reformade, incluyéndo ta fraceidn tercera que shora contempla a los consejeros.
De igual forma, se crean nucvas caracteristices dentro de ta ealidad de no
inmigrante; asi lo fraceidn euarta de dicho artiewlo, regule 2 o nueva

caractecistics denoninada "Ministro de culto o asaciado religiose”, que o lo tetra
estehlese:

"IV. MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.- Para ciercer el
ministerie de cualquicr culte, o para la reclizacion de labores de asisteneis
soeial v flaniedpicas, que coineidan enn los fines de In asociacion roligiosaa la
que periciezen, siempre que ¢sta eucnte eon registro previe ante la Sceretaria
de Gobernacion y que ¢ extranjero poses, con antelacién, el caricler de
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ministre de culto o asogiade en tos téeminos de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culte Pihlice, B} permiso se etorgard hasta par un afo y podrin
concederse hasla evatro prarrogas por iguai temporalidad cada unn, con
entradoas y sakidas imdliiples.”

Con motiva de Iy reforma constituciona! publicada en el Diaria Oficial de {a
Federaeion del veintiocho de enero de 1992, por medio de la cual s madificaron
ios artlewlos tres, ¢ineg, veinlicuatro, veintisiete y ciento treinta de nuestra
Constituetdn en materia de libertad religiosa, asoeiaclones religiosas v ministros
de eulto, asl come ir uherior publicacidy de la carrespondicnte tey reglumentaria,
o sta la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, de quince de julio de
1992, surgid en Méxizo fu necesidad de crear uma nueya caracterisitiea migraloria
que regulara de manera eficiente la imernacion de aquetios miembros.

Hasta firales de |994, existian ¢n noestro pals, cerea de dos mil solicimdes de
registro de distintas asogipcionss religiosas®0 | muchas de ellas con integrantes,
minislros o asotiados extranjeros.

Es importanic mercionar que no es sino hasta custro afos después que ese
vieio se subsana con ia ereacian de la nueva carasteristica de ministro de culto y
asociado religioso dentro de Ta calidad migratoria de no inmigrante, que
cortempla la fraccion smiba trenserita,

Al respeclo, analizaremos diche fraceidn unicamente desde ef punto de vista
Juridica y no desde la consideracion del derecho a la libertad relipiosa,

La Ley de Asociuciones Religiosas v Culto Piblico®! | en su anieulo once sefiala
que para los efectos del regisiro o que so refiere esa ley, son asociados de una
gsociazion teligiosa los mayores de cdad, que ostenten dicho cardeter conforme
o los estalutos de ia misma,

Ei artieula doce de dicha tey, establece:

0 fnstitute de [nveatigaciones Jurtdiess, Eatudios icay e farne e In | ey de Asocisciones Rely s
Culto Piblicy, Serie G: Cotndize deciirales, nim. 160, UNAM, México, 19949 pp,. 281365
) publicads en el Diario Ofictal de 1 Foderacitn del 15 de Junlo de 1992



¥Articulo |12, Para los efecios de esta Ley, se considesan como ministros de
culto a todas aquellas personas mayores de edad a quicaes lus asoriaciones 2
que pericnezcan confieran esc caracter, Las ssccinciones relipiosas deberin
natificar a la Secretarln de Gobemagion su decizion al respecto. En enso de que
las wsoviscinnes relipiosas omitan esn notificacidn, o en tratindosc de iplesins
a apfupasiones rcligissas, se tendrin como ministres de culte a quienes
gierzan ¢n ¢llas como principal occupacidn, fupciones de direecian,
representacidn U arganizacion.”

Por su parte, el urticulo ciento treinta constitucional estableee que las
autoridades no intervendrdn en fo vida interna de las asociaciones religiosas; por
lo anterior, la ley replementaria de cse artlewla, -en este caso o Ley de
Asociaciones Religiosas v Cullo Pliblico-, no puede atribuir a una determinada
persona el caricter de ministro de eubtn, sino podrd Gnicamente estableccr 2 qué
elases de personas sc les aplicon eieras normas coma st esas personas fueran
nidnistros de cuito,

En opinidn de Ramdn Sdnchez Medal, def artleulo doce se desprende que "no es
que la Ley erlfs a determinadas personas en ministros de culto y Ins dote de las
facultades v atribuciones de tales, sine que sblo establece para qué peorsonas,
senn ¢ no en rcalidad minisiros de eules, rigen determinados disposiciones, " 92

Eselaro que el mencionado srtieule doce establece e deber de los asociaciones
refigiosas de sotificor a 1a Sceretarfa de Gobernacidn o qué personas atribuyen
elias ¢l carfeter de mintstins de culto,

El articulo trece, sedalaba que "los mexicanos podrin ¢jereer el ministerio de
cualquicr eufto, fgualmente podrin hacero los extranjeras siempre que
comprucben su legal internacion y permancncia cn et pals ¥ que su calidad
migratoria no les impida la realizaeion de actividades de tipo reliposo, en tos
términos de la Ley General de Poblaeidn.”.

De igual forma, el articulo quintn transitario de lo ley en cun;stihn cstablechy que.

52 Sinchez Medl, Ramén, Régimen Feridicn de los Ministros de Culto, Artionla puldicsde en “Satiotios
Juriticos en lome a 18 Ley de Asociacionss Religlasas y Culio Fiblico®, UWAM, Mévico, 1994 pp. 2698
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* En lanto se revisa su calidod migratoria, los extranjeros que al entrar en vigar
esta ley s¢ eneventren legalmente internades en c} pais podrin acluar como
ministros de eultn, siempre vy cuando las iglesias vy demds agrupaciency
religiosas fes reconozean cse cardcier, al formular su soliciiud de registro nnte
lu Seereeria de Gaberpaciin o bien los ministros intercsados den aviso de tal
circunsiancia 3 1a misma Sceretarn."

Considerumos que la ereaeidn de la caraeteristica de "Ministra de culto o
asocindo religinse” cra necesaris vy congruente con lo que la propia Ley de
Asociaciones Religiosns v Culto Pablica seiinlaba; no abstanie el texto de lu Ley
Generml de Poblagion no esta completamente de acuerdo con la prapia Ley de
Asoeizeiones Religiosas vo que se establees que dicha caracteristion se olorgard
siempre y euando suceda o existan las siguienies cirennstansias,

» ejereer €l ministetio de cualquier culio;

» realizar labores de asisteneia sozial v fitantrdpices que coincidan con las fines
de 2 ssociacion religiosa a la que pertenezen;

* que 1o asoeiacion relipiosa cuenle can registro previo ante la Secretsria de
{inbemacion, v

* que ol extrunjern posea, can antelaion, ¢l earieter de ministra de eulto o
asociada en las Erminos de la Ley de Asocincioncs Religiosas y Culto
Pirbliea.

Cama ya lo mencionamos, tendrdn el cardeter de asociados religiosos los
mayores de edud, que ostenden dicho cardcter ¢conforme a fos estotutos de dicha
asociaeion y serén considerados come ministros de eullo, fas persenas mayares
de edad a quicnes las ssociaciones religiosas o que pertenezean les confieran cse
eardeter.

5 Tus usoviuviones weligiosss mo oetifican o lo Seciclaria de Quberiacidn su
decisidn de guiénes son considerados come ministros de eullo, © st 5¢ trala, no
de una asociacion religlosn, sine de wna iglesia o agrupacion religlosa, entonees
s¢ considerardn eomo ministres de culle a quienes ejerzan como pringipal
oeupeeidn funeiones de direeeion, representacion u organizacidn,

La omisidn de [a notificaciin a lu que aludimes, no tiene sencion jurfdica en la
ley, misma a |z que no estan obligadas las iglesias' a sgrupaciones religiosas,
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ineluycéndo dentra de dstas a las asociaciones civiles con finalidades relipiosas,
que carezcan del registro constitutiva de {a Secretaria de Gobermacién,

Al respecto de la ablencian de 1o eneacterisiten migraeria de ministro de eulio o
asocinde religiosa, padetmes encantrar los siguienles supuesins:

1. Bastarin que la nsocincidn tefigiosa le eonficra o attibuya ¢l carbelet de minisia
de culte a un exiranjero para que é31¢ sea considerade coma tal v por lo tanta sta
sujeta de las derechiss v obligaeiones que se establecen en la Ley de
Asacineioncs Religiosas y Culto Pablico.

2. Sera suficivnle con gque vna persana mayar de edad, se meneione coma
asoeiada en los eslalilas de una ssaeiacidn relipinsa, para que sea eonsiderada
come un asaciado religiasa.

3. §i !a asociacidn relipioss no natificd a la Secrelaria de Gobernacidn acerca de
quitnes eonsidera eomao ministra de cullo, baslard que el interesado desempefe
como prineipal ceupacian, puestos de direccifin, represenlacidn u orgenizaeidn
deniro de la asoeiacitn, para ser eonsiderado eamo minisiro de cullo,

4. 5i se csta cn presencin de unn iglesin o agrupacién refigiosd, entonoes se
tendrin como ministres de culla a las persanas que roalizen las actividades
mencionadus en ¢! pirafo polerior,

La fragcion 1V del artlewlo eyarenia y das de la Ley Geonernl de Poblacién, séla
eoniempla a los extranjeros que perlenczean o las asociacinnes rehigiosas y no 8
aquéllos quc pertenczcan a las iglesias, agrupaciones relipiosus y a las
asociaciones civiles con fAnalidades relipiosas

El otorgamienta de esa caracter(slien csla sujeta a que el extranjcro pasca, eon
antelacion, el cardeter de ministra de culto a de asociadu; pero camo ya la hemas
meneipnado, dicho carieter es atribuido par las propios asocineiancs religiosns y
se dela al completo arbitric de Jas mismas el sefialar quicnes sen ministros de
culte o no.
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Habrd que regular euidadosamente ¢l otorgamiento de esta caraelerishiea, ya que
el texto de la ley es muy débi! y si un extranjero se¢ encuentra en euslquiera de los
supuestes que sehalamos, entonees tendrd todos fos medios para soligitur se le
otorgue diehn caracteristicn,

La disposicids que reglamente o ese articuly cuareata y dos, fraccion cuarta,
deberd establecer los requisites o eumplir pars que un extranjcre pueds internarse
temporalmente en nuestro pals deptro de 1o coracteristica de ministro de eulio o
asoeiade religioso ya que 1o ley na cumplié con ¢se abjetivo,

La fraccidn sexta del artleulo enarenta v dos lambién suftié uno reforma, ya que
antes en ¢l Wlimo pirrafo de dicha fraecidn se indicaba que el refugisdo no
podeia ser devuelto a su pals de origen, ni enviedo o ningln otre, en donde su
vida, libertad o scguridad se viersn amenazades. Con la refornia se sustituyd la
palabra ningln, por "eualquier” al referirse a que el refugiado no podrd ser
"enviado a eualquier olro, en dande su vide, libertad o segurided s¢ vean
amenzadas,”

Seadielens un ultime parcalo a la fraeeidn septima dei eitado articulu, en la que
se ¢stableela lo earacteristien de esiudiante, quedando 1a mismea eomo sigue:

"VII.- ESTUIDMANTE.- Para inieiar, terminar o perfeceionar estudios en
instilueiones o planteles educatives oficiales, o incorporados eon
reconocimiento oficial de valides, o para realizar estudios que no Jo requieran,
con profoges pnuales v eon autorizacion para permanecer en ¢l pois sblo el
tiempo que duren sus estudios y el que sea necesario pars obtener la
documentacion final respeetiva, pudiendo ausentarse del jafs, ¢ada afio, hasta
por 120 dias £p total; 51 estudia cn alguna ciudad fronterizo v es residenie de
localidad limitrofz, no se aplicard fa limitacidn de ausencias seflaladas,”

Con esta adicidn so syudd a los habilantes de zonas fronlerizas para que éslos
pudieran inpresar a esludiar y regresar a territorio nacional sin tener que cumplir

con un imite de ausencias.

Oira de las carpeteristieas que se crearon fue la de Carresponsal, le misma es
reguladn por I froecitn novena que indica:
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“X1. CORRESPONSAL.- Para reatizar actividades propias de la protesion de
periadista, para cwhric un cvento espeeial o para su ejereicin temporal, siempre
gue acredite debidamente su nombramienta o cjereicio de la profesion en los
ténminos que delermine lo Scerctarfa de Gobemacitin, E! permiso se vlorgard
hnstn por up aito, y podran enncederse prarogas por ipual tempornlidad eada
unn, zon entradas ¥ salidas maHipkes ®

Anleriprmente, jvs periodistas cran accpludes como "visitantes distinguidas®,
que ¢5 una carscleristiea de la enlidad de No inmigrante contemplada por cl
artieuba euarcata y dos, frazeidn octava, que sefiala:

VL VISITANTE INSTINGUIDO, En casns especiales, de manera
execpeianal, podrin Atorgarse permisos de orteska para infernarse y residir en
ol pals, bisla por seis meses, & investigadores, eientificos o humanistas de
prestigia imternacional, perindistas o o otras personos prominenics. La
Seerctarin de Gohernaclén podrf renovar esos permisos evando lo estime
pedinente.”

Creemos atineda la croacidn de la carnelerisiiea de "eamesponse!” ye que eamo (a
mayoria de las legistaciones de los paises modernos, b nuestre ya tiene ung
earacteristica cspecifiea para el earresponsal extranjero, gue a@ debe intormarse
con motivA de una cancesitn graeiosa de la autordad , ni-en easos cspeciates nd
de mancra execpeional: wampoco deben olorgdrseles pormisos de cortesla sina
deben tener, eBmo cuslquier extranjers, ¢l derecho B internarse y permanceer en
nucstro pals, euando cumplan eon los reguisitos que establece In Ley,

Al final dei artleulo cuarenta y dos se adicinnn un pirrafo gue cstablece:

" Todo extrenjera que se interne al pals como No lnniiprante, podrd solizitar ol
ingresn de su cdnyuge ¥ familicres en primer grado, a fos cuales podri
concedérscles, cuando no scan titulares do uno carocteristica migraloria
propia, [a misma camneterlstica migratoria y lemporsiidad quc ai N& Tnmigranie,
bajo 1z modnlidad de dependiente ceondinicn,”

Con esto sc lagm facilitar la reunidin de familiares ¢ indirectamente se crea la
euarpeieristica de dependiente econdmizo, deniro de la calidad migratoria de No
inmigrant,



Por su parte, en el artiealo cuarenta ¥y ocho de lo Ley, que sepaln las
earacteristicas de ta ralidad de [omigrante, en ia fraceidn séplina relativa a la
garacicristics de "familiares” se adiciond lo sipuicnie:

" Los inmigrantes fanviliares podrén ser avtorizados por la Seerctarla de
Gobermncion para renlizar las actividades que ¢stablezea el Roglamento.

Los hijos y hermanos extranjeros de los inmigrantes, inmigrados o mexicanos,
solo podrin admitivse dentro de esta earseteristic cuando sesn menorcs de
edad, salve que tengan impedimento debidamente camprobado paca trabajac o
esién estudiando en forma eslable,”

Con esta adicién se permitid que los familisres de tos Inmigrantes pucdan
conlribuir al sustento propio vy de Ja familis, eon lo posihilided de realizar
aetividades lueratives,

Se crea, dentro del mismo articulo, ung nueva carseleristica denomineda
"msimiliade", guedande la fraceidn novens come sigue;

"[X. ASIMILADOS.- Para realizar cualquicr actividad lieits y honesia, en casos
de extranjeros que hayvan side asimilados al medio necional o hayan tenido o
tengan cdnyuge o hijo mexieans y que no sc eneventren comprendidos en Ins
fraeeiones anterjores, en los términos que establezca €] Reglamento,”

Consideramos que esla fraccion es demasiado vaga en determinar quidnes
pueden ser considerados como asimilados, de la fraceion se desprende que
pueden ser los siguientes;

1. Los que pretendan realizar evalquier actividad licis v honesta y que hayan
sido asimiledos el medio nacional,

2. Que tengan o hayan tenide ednyuge mexicano;

3, Quie tengan o havan tenidoe hijo mexieano,

Bojo ese eriterio, pricticamente eualquier extranjere con algin antecedente de
pecmancneia en México gue demuestre “asimilacion al medio nacional” podra
solicitar esta caracleristica,



La exprsicidn de motivos que acompafd a lu reforma, cstablece que la creacion
de esta caracter(stica "permititd otorgar |4 calided de Inmigrantes a aqucllos
cxtranjeros que hayan nereditado proeesos de asimilacion ol medio nacionat o
vinculos con nacinnales, aunque su eetividad no fuere de alte especializacitn 93

Una vew mas resalta la neeesidod de que ef Reglamento de la ley, sea reformade
pare que, cotre otras cosas, regule los requisitos y establezea los irminos que
los extranjeros, solicitando inlernurse bajo esa caracteristicn, deban llenar, De lo
contrario un extranjera podri con base en ¢l texto de la Ley, solicitar el
oargam e de o eoracteristien de gsimilado, sliempre v euando, Se cneuentre en
los supuestos establocidos por ta fraceidn novena dei artioulo cuarenta y ocho
de la Ley y Meilmente tendrd los medios legales, si se le e5 negada esta
caracier/stica, para revertic esa decisihn,

Continvando con ¢] andlisis de las reformas, ¢l artfeulo cuarenta y nueve do la
Ley, anteriora la reforma, establechn gue I inlemacion y permancnoin en el pals
de cientificos o téenicos extranjeros, s¢ condicionaba a que ¢ada uno de estos
instruyera en su espeeialidad a ur minimo de fres mexieanos,

Con la reforma, se elimina ta ohligacion de capacitir a tres mexicanos, y pennite
otro tipo dc actividades gue igualmente bencfician a lo vida académica y
clentifica de nuestro pas.

El texto reformado, establece,

"Articilo 49. La internacidn y permanencia por mds de seis meses en ol pais de
cienlificos o léenicos cxtranjeros, se condieionard, o satisfaccidn de lo
Secrelarla de Goberngeidn, a que cadn uno de éstos sean soliciwdes por
institeeiones de su especialided e instruyan en ella a mexicanos mediante
conlerencias, curses y catedras, entre atros medios,”

El orticulo sesenta v wes de la ley, o5 adicionadn paro efeclos de sefiplor Ya
obligacién pare los extranicros admitidos con la caracteristicn de "ministra de
cullo o asocipdo religiose”, de inscribirse en el Registro Nacional de Extranjems,
incluyéndose la fraecin cuarta del articulo cuarenta v dos.

¥ Compriacion Hisiirica d2 1 Legltlaeiin Migmtora en Sécien , ap.cit, p. 193
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Antes de lo refarma, los jucces u ofieiales del Registra Civil na podtan eclebrr
ningln sete del estado eivil en que interviniera alpin extranjero, sin que antes,
ests Oltimos comprobaran su legal estancia en el pals,

El objetivo y signifieado de esta reforma, Ja podemos encontrar en lo que 1
expasieitn de motivos seflaluba al respeeto y que 8 continuaeidn se indiea;

"Un avanee significativo para consolidar el reconocimiento de los derechos
humanas estd consignoado en la peopuesta de reforma al art. 68 par permitic el
registro, en ticmpo, de los nacimientos de hijns extranjeros nacidos en el
termitorio nacional, sin solieitar 1o eomprobacion previa de la legal estaneia de
los padres. Con lo anterior, se evita que dichos menores tengan obstéeulos en
el heteso @ servicios plblicos bdsicos, tales como la educacién y salud,
pudiendo ejercer o plenitud todes sus derechos constitucionales eomo
mexicanos. [gual situaeidn se aplicard en e caso de defunciones de extranjeros
o en las que cormparczean dstos, " 34

El artfeulo sesenta y ocho vigente, estableoee;

*Artleulo 68. Los jueces v ofieiales del Repistro Civil no eelebrardn ningin
aeto en que intesvenga alglin extmnjero, sin la eomproboeidn previa, par parte
de ¢ste, de su legal estancla en el pals, excepto tos registros de nacimiento en
fiempo, v de defluneibn, en los términos gue establezes el reglamenta de esta
Ley, Tratandase de matrimonios de extranjcros con mexieanos, deberdn exigi
ademds 1a autorizaeidn de la Seeretarla de Gobemecion,

En todos los easos deberdn asentarse lus eomprobesiones a que se refiere este
arleulo v darle aviso & fa Secretaria de Gobemaeidn del acta eclebrado,

Los matrimonios y divercios entre mexicanos y extranjeros se inseribirkn en el
Registro Nacional de Extrenjeros, dentro de los treinta dias siguientes a su
realizaeidn,"

Esta reforma nos parces atinada y neecsaria, yo que demuestra un sentido
humanitario con el eus! nuestra legislacion estd y debe estar cada ver mis
camprocietido,

La mavedad de insecibir en el Registro Naeional de Extranjeéros, los matrimenies v
divoreios éntre mexieanos y extrenieros, nos partee eongruente con lo que

4 gz
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dispone el artiewln breinta y nueve de la propia Ley; no abstante fa funeion
registral ¢s propia del Registro Chil, va que eomo lo cstablece ¢l Codige Civil
para ol Distrite Federal, oo su anlealo treinta v ouweve, "l estndoe civil sdte se
comprueba con las constancias relativas del Registre Civil; ningin otro
decumentn ni medio de prucba cs admisibie pare tomprobarlo, salvo los cases
exprosamente cxeeptuadas por la ley."

Nes parece que in Uinica razén por la que se establecc la obligacidn, para ct
cxtranjcro 0 4 guidn su derecho represente, de ipscribir ¢! matrimonio o el
divorcip, medianie actas del Registro Civil ante ¢! Registro Macional de
Bxtronjeros, serd para que la awtoridad 1coga eonocimicnte de csa circunstangia v
cn un momento dado pucdn aplicar las medides que entre otras, sciata of artleuto
treinla vy nueve de 1o Ley, para el easo de que el cxtranjero se divorcie do
mexisano.

La cxposicion de motivos, menciona que ¢} motivo de cstablocer la obligacion de
inscribir ¢sos petos en ol Registro, obedecid a evidar o fraude & la Ley y conocer
los efectos que el matrimonio o divercio generan,

E! artlculo setenta de 1a Ley, que permanceia derogado, ahora sciiala on su texto
lo siguienie:

“Arntieulo 0. En un plazo no mayor o treinla dies hdbiles, la awloridad
migratoria, a solicitud de jos interesados, expedich certificados que aerediten
que la estancia de los extranjeros csid apegadn a esta Ley."

Con este articulo, se estahlecid ta obligacion de la auwtorided migratorin paro
otorgar certificaciones que acrediten ta tegal estancia de los cxtranieres en el
pais, con el propdsito de dar mayer eoncreeidn o la garanths de sepuridad
Juridica.

Los articatos ciento quince, ciento dicciséss, cicalo treinta y cince v clegte
cuarents son reforniados parn estableer el pago de muitas, como sanefon, de
conformidad a! salasio minimo wigcoe on el Distrito Federal al momento de
consumer la condycts, o cn su case nrresto hasta por trefnta y seis horas sila
multa no se Hegnse & pagar.
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El articula eiznto veintiséis anterior a lo reforma, establecia:

" Articilo 126, El que haya sido expulsado, solamente podrd ser readmitido por
acucrdo cupreso del Secretario o Subsceretario de la Secrctaria de
Gobemacion."

Es elaro, que la Ley s6lo contemplaba una clase de expulsién, siendo dsta
definitiva. Con la fpciutiva que se presentd y 1a consecuente reformae, sc bused
qui 13 sutoridad migratoria pudiers determiner ia sancidn de conformidad eon ja
gravedad de la conduca gue la motivo, evitando esl, ¢ camieter defioitiva que so
le daba en todos los casos 2 la expulsidn,

Bl texto del actual artieuta ciento veintiséis, sciala;

*Articulo 126, En los easos ¢n que se atente en contra de la soberania o la
scguridail nacional, 1a expulsion serd definitiva, En todos los demads casos 1a
Secretarla de Gobemnaeidn seftalaca el perlodo durante el cusl el extranjero no
deberd reingresar sl pais. Durante dicho perioda, sdle poded ser readmitido por
acuerde expreso del Seerctario de Gobernacidn o del Subseerctario
respectivo.”

Como ya hasido expuesto en ¢ capitulo anterior, croemos que ¢s neeesania que
Ia Ley y su Reglamento, sc reficran & deportacidn y no & expulsidn, Este altima
térming debe referirse, dnicamente 8 la faeultad del Ejecutivo establecida en ¢l
articulo treinla v tres Constieional.

E! articulo ciente trointa y ocho de la Ley ¢s reformiado y adieionado con un
parrafo final , para quedar como sigue:

"Articuls |38, Se imponded pena de seis a doee affos de prision y mults de cien
g diez mil diss de salario minimo vigente en el Distrito Federal en ¢l momenta
de eonswnar ta conducta, a quien por sl o por interpdsita persona, con
propdsite de trifico, pretenda llevar o lleve mexicanoz o cxtranjeros a
interiarse A oteo pals, sin |2 doeumentacion carrespondicate,

Igual pena se impondrd a quidn por s{ @ per medio de otro u otres introduzea,
gin la dozumentacion comespordiente expedida por awtoridad competente, o
uno 0 verios extranjeros a territario mexicano o, con propasie de trafico, los



albergue o transpotie por el terittorio nacional con ¢l fin de ocultarlos para
evadir la revisidn mipratoria.

A quien a sabiendas proporeinne tos medins, se presie o sirva para llevar a
cabo las conductas deseritas en los pilrrafhs anteriores, se le impondrd pena
de uno o cineo afins de prision y mulia hasta ¢l cquivalente 8 cinco mil dins de
satarip minimeo conforme 8l que este vigente en ol Distrita Federal

S¢ aumentardn hasta en una mitad las penas previstas en los péarrafos
precedenics, cuando tas eonductas deseritas se reaticen respecto de menores
de cdad, o en condiciones o por medios que pongan cn pelipre ta salud, la
integridad o le vida de los indosumentados; o bien evando et auior del detito
sea servidor piblico."

La reforma de este articulo obedeeid a que existia "un reclama peneralizado de la
sociedad para que se castigue con mayor severidad a aguellas personas gue
coemeten el deiito de Irdfico de indocamentados"28

Se adiviond el artieelo ctento treinta ¥ nueve bis, cn ¢l cual se determing la
saneidn para aquellos que incumplicean con las obligaciones derivadas del
atorgamiento de cusiodia de wn extranicro, va que csa conducta no estaba
sancionada, Bl articule en cucstidn, indies:

*Artieulo 130 BIS.- Al que reciba en custodio o un extranjero, en jos Wrminas
del artieglo 153, y permite que se sustraiga del control de la sweridad
migratoria s le sancionard con mela hasta de un mét dins de salaric minimo
genera! vigenie en el Distrito Federnl er el momemo de consumar la conduetn,
sin perjuicio de las penas en gue ineurra cuande cllo constituya un delito.”

El aniculo ciemo euarenta v dos o5 derogado,

Se adiciona ¢l cupltulo novens denominads "Del Procedimiento Migsatorio®,
que gomprende los arfeulos eienio cuarenta y cince ol ciento cineuenta, mismos
gue analizaremes, comenzndo con lo que ¢l propio cleato euarenta y cinco
establece.

"Artigulo 145 Los trdmiles de internacién, estaneiz y salida de los extranicros,
asi como de los permisos que se solieiten al Servieio de Migracion, se regitan
por las disposiciones que a continuacién se mercionan y, en forma supletorin,

5 tyidem, p. 14



por ln Ley Federnl de Procedimiento Administrativo y !as disposiciones v
criterins que 8] efiecto emila 1a Secretaria de Gobemnacidn.”

Es imtportante determinar que formalidades debera tener ©f acto administrativo
que afeete o determine la ealidad migratoria de un extranjero.

El articulo terecre de la Ley Federal de Procedimiento Administrative, 75 establece
os elemantos y requisitos que todo zcto admistrativo debe fener; estos son;

"I Ser cxpedido por drgano competente, a través de scrvidor paklice, y en
caso de que dicho drgano fuere colegiado, redna las formalidades de la
Ley o deercto para emitirlo,

Il. Temer ohjeto gue pueda ser matcria deb mismo; determinado o
deteriminable, preciso en cuanlo a Jos circunstancias de fiempo y Jugar, ¥
previsto por la Ley,

i, Cumplircon la finalidad de intcrés poblico regulado por las normas en que
se cancrel, sin que puedan perscguirse olis fings distintos,

IV. Hacer constar por escrito y con la firma sutografa de Ju autoridad que 1o
expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice olra forma de
expedieion;

¥, Estar fundado y motivado,

V1. Eslar fundado ¥ motivado dcbldnmanu:

VI, Ser expedido sujeldndose a los dispasiciones relativas al procedimiento
adniinistrativo previstas on esta Ley;

VLI, Ser expedido sin que medie ermor sobre ¢l ohjeto, causa o molive, o sobre
e! fin del acta;

DL Serexpedido sin que medic doto o vialeneia en su cmisitn;

X, Mencionar ¢] drgana del eual emana,

X1 Ser cxpedido, cn su caso, por organo colegiado habiéndose satisfecho los
requisites exigldos por la ley o decreto, seplhn sea ¢l caso, para la
expedieion del acto;

XL Ser cxpedido sin gue medic cmor respecto a la referencia especifiea de
ideptificacidn del expediente, documentos o nombre completo de las
personas;

XN, Ser expedidu sefalando togar v fecha de emision,

X1V, Tratdndosc de aclos administratives que deban notificarse deberd

haeerse mencion de la oficina co que s2 cneuentra v pucde ser
consultado ¢l expediente respectivo,

:ﬁ fﬂnﬂa en of Disrin Oficial de fa Federacitn dof 4 de sgosto de 1994 y en vigor desde el | de [unio
[ &
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XV, ‘Tratdndose de actes sdministrativos recurribles deberd hacerse mencidn
de lns recursos que procedan, y

KXWl Serexpedido decidiende expresamente todos les puntos propuestos por
las partes o establecidos por ta Ley."

Lo onterior deberd ser cumptido en estricto derecha por 1a autoridod migratoria,
er aquéllos acies que s¢ refieran a fa internacion, estancia y salida de los
extranjerns,

La omisién o irregularidad de los elemenios y requisitos antes descritos,
produeinin, segin sea el easo, nulidsd o anulabilidad del acto sdministrative.

Al respeeto, a mediados de 1998, of Instituto Nacional de Migraeidn a fravds de la
Coordinacion de Plancacién ¢ Investigacian publicaron unes manuales
denominades *Formatos v requisitos de {rimites migratorios” para las calidades
migratorias de Mo inmigrantes e Inmigrantes, on eslos manusles se explica y
sefialan los requisitos y documcntacién necesarin para teallzar todo iipo de
trimites migralorios ante la autoridad cormespondiente.

Estos manuates fueron elaborados para unificar eriterios y coma normatividad
intema de ese lnstituto, ne obstante, los mismos nunea iueron publicados en el
Diario Oficial de ia Federaeitn por lo que un extranjero que quiern reatizar tramie
alguno, estard unicamente obligade a cumplir con lo que ka Ley y su reglamenio
establecen, asi como por 1as demds disposiciones administrativas, gue en
términos del arlcuto cuarwo de la Ley Federl de Proeedimiento Adminjstrative,
cumpian ean los requisitas de publicidad establecidos.

Dicho artleulo, schaka to siguiente;

"Articulo 4. Los actos odministrativos de cardcter general, tales comao
decretas, acuerdos, circulares ¥ cualesquiera otros de la misma naturaleza,
deberdn pubticarse en of Diario Ofieinl de la Foderacion para que produzean
efectos jurldicos, y los de caricter individual deberdn publicarse ¢n dicho
frgano informative esuandn asi 1o establerean las leyes.

Cuando asl lo establezean las leyes, ios proyeetos de reglamenlos, decretos,
acuerdos y demis actos administreativos de eerdeter general, cuando afeeten el
interes publico deberdn ser publicados previamente en ¢f Dario Dieial de ta
Federacion, para dar oportunidad a los interesados de formuelar observaciones
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sobre |as medidas propuestas, dentro del plaro que las loyes sefalen para tales
efectos v, on su defecto, dentro del plazo de sesenta dias siguientes a la
publicacion.

Los instruetivos, manuales y formates que expiden las dependencias de la
Admimsiracion Poblica Federal deberdn publicarse previamente a su
aplicacidn, en et Digrio Ofieial de la Federaeidn.”

[Es necesario estableeer elaramente, que en los actos migratorios, s decir, los que
se refleran endre alros, a l2 inlemacién, cstancia y salida de los extranjeros, se
observara o dipuesio por la propia Ley General de Poblacidn, su reglamenio, ¥
demds disposiciones adminisirativas splicables, que de conformidad con ¢l
artleulo ¢uarto antes transerito, deban estur publicadas en ¢l Diaria Ofieial,

De seuerdo al artfeulo elento cuarenta y seis de o Ley General de Poblaeidn, los
interesados pueden solicltar eopia certificada de las promociones ¥ doetmentas
que hayan presentado en ol procedimiento administrativo migrataria y de 1as
resplugionss que reeaigan & éstos, las que le serin entregadas en un plazo no
mayor de treinla dias hibiles,

Para comptrecer ante la autonidad migmiloria, los solieitanies deberdn aereditar su
interds jurldieo en el wimile migratorio directamente o por media de eunlquiera de
los siguienies:

* por conduclo de apoderado legalmente aulorizado,
= poder notarial;

* carta poder ratilicada anle fedalario pablico, o

*  medianle puterizacidn en el propio eserito,

Las promociones que se presenten, deberdn cslar suscrites por €l interesado o
representente Jegal v, en caso de que mo sepa o o pucds firmar, €l interesado
debera imprimir suw hoella digital, En su ¢aso deberin acompafiarse o las
promociones, les censtaneias relativas & los requisites que seflala la Ley, su
reglamento y demds disposiciones administrativas oplicables para el trdmite
mespeeLivo,
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La amteridad migratoria podra allegarse de los medios de prushz que considere
mecesarios 'para mejor proveer, sin mis limitaciones que las establecidus en o
Ley," de conformidad con ¢ articulo ehento cearenty ¥ nueve,

Finalmente, ¢ artlculo efento cincucnia de la Ley, esthilece:

"Artlculo 150, Una vez cubiertas los requisiios correspondientes y que la
auteridad constate que no existe trhmite pendiente u obiigacedn que sanisfacer,
o bien impedimento legui alguno, dictara resolucidn sobre tedas las cucstioncs
planicadas por el interesade y ins que de ofieic s deriven del mismo,
debiendo fundar y metivar su determinecion, sin que para cllo se exija mayor
formalided.

Laautoridad migratoria contnrd eon un plazo de hasta noventa dias naturales
para diclar in resolucidn correspandiente, eontados a partit de la fecha en que
el solicilante cutnpla lodos los requisitos formales exigides por este Ley, su
reglamente y demds disposiciones administrativas aplieables; transeurrido
diche plaze sin que la resolucidn se dicte, se entenderd que es en senlido
negativo. Si ¢l particutar Yo solicitare, ! autoridad emilird constancia de tal
hecho.”

Mos parece exagerado ¢l plazo de novenia dias naturales que sefiala este articulo,
ya que muchas veess resulla imposiante obtener, eon earbcler urgente, la
autorizaeion de una calidad migratoria, par ejemplo para que un exiranjero venga
v actiie eomo director de una cmpress, y el tener que csperar hasta res meses
pero que ta mitoridad respenda, es en nuestra opinidn, demasiado liempo.

Por oira parie, se exime la obligacién de la auloridad para hacer eonsiar
resolucién, existiendo wegativa ficia; parn lo cual, en cese de transeurrir los
noventa dias naturaics, €1 interesido solicitard 8 13 autoridad que expida
comstancia en ta que se funde y motive el acto, ¥ podes estar asl cn posihilidad, si
te asisle derecho, de solicitar, mediante recurso, se revise ja resolueidn en log
térm inos del caplalo quinze dei reglaments,

La resolueion cryitida con motivo del recurse de revisidn, neecsariamente

consisitird en euslquiera de los sipuicntes: confirmneidn, revocaeidn,
modificacidn del acte reeurrido o repasicién del procedimienta,
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Bl articelo en cuestion, establece que la awtoridad debe "fundar v motivar su
delerminacion, sin gue para elio se exijo mayor formalidad”, ol respecto, opinamas
que debio de agregarse que e acto deberd estar fundedo y molivado
debidamente.

En esic sentido, lgnacio Qrendain Kunhardt seffala que "hay que tomar ¢n
cuenta ¢l abundante nimere de eniterios judiciales de que la fundamentacion y
motivacide deben ser, en todos los gases, adeeunda y suficiente, tsio cs
debida "7

Prosigue Orendein afirmendo que "de otro modo serfa propiciar que los actos
administrativos estuvieron indebidamente fundados y motivades y no se
obligura, como debe ser, a gue los servidores plblicos se ajusten a deracho cn
todas sus actuaciones,"28

A continuacién transeribimos lo que al respecto of Poder Judicial de la
Federacion, sostiene;

*FUNDAMENTACION Y MOTLVACION,- De acuerds con 2 articulo 16 de o
Constitueién Federal, indo acle de auwtoridad dcbe estar ndeevada y
suficientemente fundade y metivado, entendiéndose por lo primera que ha de
cxpresar con pregision ol precepto legal aplicable al easo y, por lo segunda,
que lambién debe sefialarse, eon preeisidn, las circunstangias espeeiales,
razones particulares o eausss immediatns que s¢ hayan tenido en
consideracidn para ln emisitn del acto; sicndo necessrio, ademds que exists
adecuacion enire los motivos adbeidos y las normas aplienbles, es decir, que
en ¢l caso eoncreto se eonfiguren las hipdlesis normativas,

Amparo direeta 2429 | - Raymundo Coronado Lopez y otro.- 21 de noviembre
de 1991 .- Unanim idsd de votos.- Panente: Lucio Antonio Castillo Gonzites.-
Seeretario; José Rafnc] Coronado Duarie.

Ampara directo 36991 - Finzneiera Nagiona! Azucarcrn, 8 M.C- 22 de cnero de
1992~ Unanimidad de votos,- Penente: Jos¢ Nabar Gonwdlez Ruiz.- Sceretario:
Sergio | Cruz Carmona.

97 Orcadain Kurhardt, lgnaclo, Nuevy Lev Federa! do Procedimigats Aduirlsuils {mlids ¥
Wﬂ 1964, Editorial Themis., Méwica, p 7
Tid
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Amparo dircein 49591 - Finanzas Monterrey, S.A - 12 de febrero de 1552.-
Unanimidad de votos.- Ponenle; Lucio Antonio Custillo Gonziles - Scerelaria)
Silvin Murinetla Covian Ramirer,

Ampars direeto 493/91.- Bugenio Fimbres Moreno - 20 de febroro de 1992.-
Unantmided de valos.- Ponente; Adan Gilberto Villareal Castro.- Secresrio;
Oreptin Garea,

Amparo directe 10092~ José Raul Zirate Anayn.- ® de obril de 1992.-
Unanimida de votos.- Ponente: Lucio Antonio Cestitle Gonzdlez,- Sceretario!
tosé Rafue! Coronado Duarte,"99

La Ley tuvo otra adicidn importante v es la relotiva a la creacidn del capitto
dézimo, denominade "Del Procedimicnto de Verificaeidn v Vigilancin”, articulos
eiento cincuents v wio 2l cicoo cincuents v sicle,

En este capitulo, de conformidad 8 la iniciative de Ley, "se reguia ¢l
procedimicnto cn materia de vigilaneia y verificacidn al establecer normas para in
realizacion de estes funciones, con lo cual se amplia el margen de sepuridad
jurfdica en beneficio do los particulares y se precisa of gjercicio de tas funciones
de la aytoridad " 100

Las diligencias que la sutorided migratoria, puede realizar son: visitas de
verificacitn, comparceencin del exiranjere ante la autoridad migratoria, recepeion
y desshogo de denuncins y icstimonios, solicilud de informes, revision
migratoria en rulas ¢ puntos provisianaies distintos a los establecidos v
obtencibn de los demas clementos de eonvieeidn neeeserios para ln aplicacidn de
Ia Ley, sureglamento y demds disposiciones administrativas aplicables,

El antfenle clento cincuenta ¥ tres conterepla el caso de custodia provisional, de
un cxiranjuro asegurade; pudierdo entregarlo 4 "persond o instilueion de
reeonocida sabvencia”,

9% Segundo Tribuna) Crlegiada ded Quinta Circulio. Caccin gel Sempparia Judichl de la Federacibn, Sa.
Ego:l, niimera 54, junin do 1992, Péy, 49
POl omeltacion Hisshricn de Is Legislscitn Migrmterin en Médon, op ch, pp 194195
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Stel extranjera es requerido por la sutoridad, & comparceer, deberd eitarlo por
escrita, eon acuse de recibo, cumplitndo con iss formalidades que el propio
artiewlo ciento cinesents ¥ cuatro y ciento cincucnta y cingo seftalan,

Finalmente, el articulo eiento etncuenta y siele, indica quc wna vez cubiertos los
requisitos previstos en el capltalo décima, In Seerctarka de Gobemaceion deberd
resulver lo conducente en un maxime de quinee dia habiles, debiendo notliewr ab
ioteresado, personalmente, a través de sit representante legal, o por correo
eertifteado eon seuse de recibo.
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CONCLUSIONES

1. La mayoria de log proyeetos de eolonizaeidn nunea tuvieron resultados
reales, no obstante que 2 idea de ln misma esino elemente permanents de I
politice en Méxieo, zontinud siendo aveptads, progurando fomentar la
internaeion de extranjeros. Los bien inteneionndus leves cuyos objetlves cran
tanto reglamentar omo prooloveT no tuvieron éxilo,

i No es sino hasta a priveipios de este siglo evando {a erceneia relayiva o
que 1z mejor mancra para acchor eon los problemas del pais erp eolonizando, se¢
ve transformada por la formaeion de una politiea migratorin més definida y
dirigida no o eolonizar, sino a reguiar la entrada de exsranjeros a territorio
nacional, euyo desempeiio trajera eonsigo beneficias culturales, sociales y
econdmicos para nuestio pals,

3 En relaeton a lo que la Ley General de Poblacton y su reglamento
estableeen, eonsideramos qre la interveneion por pare de la autoridad migratoria
i 105 aetos que invalveren epmbios en el esmdo eivil de los extranjeros, debe
éstar l:mitada dnicamente a otorgar, previo sumplimiento de los requisitos
eorrespondientes, la doewmentacion en la gue se demuestre la legal estancia del
extranjero en territorio nagtanal y en la que se aeredite que su eondieidn y calidad
migratoria les permite relizar el acto 0 contrate de que so rate,

4. Elseto de expulsar a un exiranjero es lfacultad exelusiva del Ejeelivo de fa
Unidim, por lo tanto y en relacion a tas atribuciones que o [hstiuto Naeional de
Migraeion tieoe, proponemos que se reforme la fraccion 12X del artleulo tercere
del Deereto poc el gue se ered o dicho dreanc, para guedar coma sigue:

X Ttamitar, acondar ¥ cjeentar, previo acuerdo expresn del titular de fa Seeretaria
de Gobernaeion, Iz expulsidn de exiranjeras euya permancneia en erritorio
nagional sea juzgada por ¢f Bjeeutivo de Ta Unitn como ingonveniente, €n
gjereivio de la fpeultnd estableeida por el anticulo treinga y tres constitueionat,
y girur las eireuwlares de impedimento de intemagion, a 1z Seerelatia de
Relaciunes Exteriores v a las delegaciones regionales del Institure;
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5. Es recomendabie diferenciar los canceptos de expulsién y deportacian,
siend o necesario que la Ley General de Pohiaeitn v su reglamento se refieran a la
deportaeidn, como agueile saneidn con lo que los extranjeras pueden verse
afcctados si s¢ encuchiran cn Jos supuestos que estableee el propic eaphule
aetavo de la Ley o on [0S casés cn [os que los extranjeres no retnan o dejen de
reunic los requisitos inigratorios y sanitarios que sean neeesarios parg
permanceer ¢h el pals y realizar las actividades que, previamene, les fucran
auiorizadas,

Aunudo al texte que recomendamos substiluye a la fraccifn novena del
artlenio tereero del Decrete de ereacidn del lpslilulo, reeomendariamos se
adicione una fraceifn 1%, Bis, que establezea 1o siguiente:

IX. Bis. Tramitar y ejecutar a deportacion tempora! o definitiva de extranjeros que
io nmeriten en lénnipos det artfeulo 125 de la Ley Generat de Poblacion y
girar s cireulpres de impedimento de infernacion v las autoridades
enmpelenics; tramitar y suterizar el reingreso al territario naciona), previo
aeverdo expreso del Secrelario de Gobernacidn @ del Subsecretaria
respeetivo, de aquélles extranjeros que hayan side deportadas
temporalmente.

6. En el Deergto de ereacidn del Institute, se haee alusion a 12 Poliela Federal
de Migrasion, ne obstante que ne ¢xiste disposizion legal alguna en la que se
regile g dieha corpemeibn, por lo que resulta neessarie determinar su
competerela y atrhuciones, De jgual forma, recomendamos que la diceeeibn de
aticha polieia ro esté a curgo tnicamenic dei eomisionado del Instilute, pudiendo
intervenir el tiular e la secretarfu de Gobemaeifn y un drgane que regule a ese
euerpo que debera cumplir con la fuocitn de control ¢ inspeceida migratorias
deniro de un marco estrictamente legal |

T Bl Institute Maeiona! de Migreidn se ercd cn 1993 y a la ficha no se ha
expadido v reglmnents intericr, que consideramos por demds noeesario, pura
regular a cse drgano, el mds imporiante en malerfu migratoria de nuesiro pals,

i Por lo que se refierz a la polltiea nigratoria, eonsidersmos que México

liene una pol ltica fexible que crea ficilidades para la intemacidn de cxtranjeros,
adecudndose a los fendmenos mundiales v a los canbios de formas de gobiemo
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v estructuras politiens que suceden 4 nivel mundial, cuidando de Ia soberania, la
seguridad nacional v los intereses de los nacipnales mexicnos

9. Mo ebstante que México ¢s considernde como pais gencrader de
migragidi, receptar de ln misma y que funeiong eono pris de s, on él,
predoming la emigracidn coma ferdmeno migratorio.

10, Conrelacion u lareforma del artfeulo treintn y nueve de la Ley Generzl de
Poblacidn, opinamos que en virlud del incumplinvento, por pacle de un
extranjero, de las oblipaeiones que impone ta legislacidn eivil en materis dc
alimentos, estariamos frente & una clara infraccidn de una ley nacional; por lo que
se recaeria en el supuesto establecido en ¢l artfculo treinta v siete fraccion guinta
de I Ley, sin perjuicio de aplicar las medidas que contempla ¢! propio anticulo
freinta ¥ nueve. En el coso de que el extranjero, estanda en plena posibtlidad,
dejare de cumplic eon las nbiigociones en materin de alimentos, ja autoridad
deberd, -previo aseguramiento de suma suficlenle o de bienes que respatden el
cumplimients de dichs obligaeion-, eaneelar su documentaciin migratoria y
deportarle lempuoralmente,

1. Laereacién de lo eargeteristica de "Ministro de culie o asociade religioso”
€5 necesaria; no obstante ¢f lexto de ia Ley Generol de Poblaeién ne esw de
acwerdo con Jo que la Ley de Asociaeiones Religiosas v Culle Plblico estpblese,
ya que por una parte, la fraceidn IV del artleulo evarenta ¥ dos de la Ley General
de Poblacitn, sdio comtempla o Jos exiranjeros que pertencresn a las
asociaciones relipiosas v no a aquélios que perlenezean a las iglesias,
aprupaeiones religiosas y o las asociaciones eiviles con finalidades relipiosas. El
cardeler de asociado o minisire es atribuidn por las propias asociaciones
religiosas v se deja al complelo achitrin de jas mismas ¢l schalar guiencs son
minisiros 0 no lo son. Cossidersmos neeesurio que el reglunento de is Ley
Generul de Poblacidn, regule coidsdosamente el otorgamicnto de esa
cameleristicn, ya que el texlo de la Ley cs ambigto v nn estabizes los requisitos a
eumplir para gue un extranjera pueda infernarse wniporalmen:e ¢n nuestro pals
bajo esn caracteristicn migratoria.

12 Creemos gtinada la inelusion de [ carscleristion de " Corresponsal”,
eliminando el reguisito pats los periodistas, de internarse con motivo de una
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concesitn graciosa de la sutoridad, ni en cuses especiales né de manera
excepcional, eliminundo ¢l otorgamicnto de permisos de cortesia ya que eome
cunlquier extrunjere, abora lendran ¢} derecho a internarse ¥ permarceer cn
nuestro pais, siempre ¥ cuondo camplan con los requisilos que estabieee la Ley,

13 Ta nucve ceracteristica demominada "Asimilude” comprendida en ¢l
articuio cusrenla y acho, froceion novena de fa Ley, es impreeiss, ya que con <l
aetpal texlo, practieamente cuslguier extranjero que tenga algén anlecedente de
pennuneneis o ivesiro puls ¥y que demuestce precesos Jde adaplacidn al medin
nacional, podri solieitar intemarse a territorio nacional bajo es2 exracteristica.

14, Larcforma al articule sesenta y ocho de la Ley demucstra un sentide
humanitnrio, del eual nuestra legistacion esta y deberd estar cada vez mids
compramctido, ya quc entre ottos, permite ¢l registro on tigmpe de los
nacimientos de lijos extranjeres nacidos en el territorio nacional, sin solieitar
comprobacitn previa de legal estancia de los padres,

5. Opinamos que Ja Gaica rezdn por la que se cstublecid la ebligacion de
inseribir los matrimonios o los divorcios, entre mexicanos ¥ extranjeros, en el
Registro Nagional de Extranjeros obedoce a que ia sulorided tenga conpeimicnio
de esus actes para poder apliesr lay medidas que sefala ¢l antfeulo treinta y
nueve de la Ley, pam el caso de que el cxtronjero se divoreie de mexieann, ya que
la funcién registral de cste tipe de aclos Gnicemente debe recaer cn ¢l Registro
Civil.

& Bl acto administrativo que afecte o determine lo relativo o internacidn,
estancin ¥ salida de los extranjeres, deberd cumplir, ademas de lo establecido par
laprepin Ley, con les clementos y requisites seffalados en el articulo tercero de
Ia Ley Federal de Procedimiento Adminisimlivo,

17, Considerames de suma impoitancia, que €] reglnmento de la Loy General
de Poblacion sea refonnede, adicionade o derogado en su caso, pera cfootos de
que la reforma a ln propia Ley tenga eongruencia y se esié en posibilidad de
regular, entre oiros, A 163 nuevas carncteristicas migratorias, o) procedimiente
migratorio y a! procedimiento de inspeceitn y vigilanct que contempla la Ley.
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3. Decreto por el que sc erea el Instilulo Nacional de Migracion publicado cn el
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4. Decrewo por el que s reforma, adiciona y derpga diversas disposiciancs de ln
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7. Reglamenio de la Ley General de Poblacion
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