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INTRODUCCION

EJ presente trabajo esla dingido. a loda aquelia persona interesada o

relacionada con la actuacion fiscahzadora de la autondad en el Estado de México, el

cual se encuentra integrado por tres capitulos y un caso Practico. MismMo que

pretende mostrar la teoria planteada

En el pnmer capitulo se da un bosquejo general de las definiciones y
conceptos relativos a la auditoria fiscal. con el propdsito de tener una comprension
mas clara acerca del tema, asi come la preparacion profesional. que es. sin duda lo

mas imporntante que debe poseer todo Licenciado en Contaduria que se desarrolle
como auditor fiscal. entendiendo que este lérmmo aplica a todo el personal técrmico

involucrado en las revisiones, no iMponando su jerarquia o puestao dentro de la

organizacion

Por lo que respecta al segundo capitulo hablaremos de los ordenamientos
legales que facultan a las autoridades estatales para venficar el cofrecto
cumplimiento de las obligaciones fiscales, lo antenor denvado del Convenio de
Colaboracién Administrativa en Matena Fiscal Federal que tene celebrado el

Gobiemno del Estado de México, con la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico.

E! capitulo tercero es la parte medular del presente trabajo ya que el inicio en

las Visitas Domiciliarias se ha calficado como, la parte mas importante de Jla

revision, fa mas dehcada legalmente hablando y exge que tengamos ante ef



contnbuyente la prosencid de autondad, que se reconozco desde nuestra

presentacion, segundad, trato firme y cortés

Por Jdlumo se incluye un eemplo del wucio de una wsita domucihana

abarcando las formahdades pnncipales que se trataron en los antencres capitulos



CAPITULO 1

ASPECTOS
GENERALES




1.1 CONTRIBUYENTES

El Comgo Fiscal de la Foederacion en su articulo 1%, pnmer parrafo, considera
como coninbuyentes o sujelos del impuasio a las personas lisicas y morales, que
@slan obligadas a contnbur para los gastos publhcos conforme a las leyes hiscales

respectivas

PERSONAS FISICAS
Las personas fisicas son los seres humanos., los cuales de acuerdo a
nuestra ley entran bajo la proteccion de la misma desde el momento en que un

ndividuo es concetvdo

La capacadad juridica de las personas lisicas se adquiere por el nacmiento
se prerde por la muerie. en consecuencia, desde su nacmiento una persona tendra

plena capacidad juridica para ser sujeto de derechos

El anticulo 74 de ia Ley del 1.S R. establece que las personas fisicas
residentes en México, que obtengan ingresos en efectivo, en bienes, en cradito o en
servicios personales, son los sujetos que estan obligados al pago de impuestos. Las
personas fisicas residentes en e! extranjero que realicen actividades empresariales
o presten servicios personales independientes en el pais, a través de un

establecimiento permanente o base fija.

PERSONAS MORALES
Las personas morales no existen fisica o matenalmente. siNno que son

creaciones de! derecho para facilitar el desarrollo de los negocios, actividades y



cump 1to de las as generadas en un pais Por lanto las personas

morales existen en tanto que las reconoce el derecho

El articulo 5 de la Ley del | S R considera que las personas morales son las

socedades mercantiles, oS organismos 1t qQue Y acti
empresanales, tas institucones de crédito y 1as sociedadc 12 2

1.2 CONCEPTO DE AUDITORIA

€1 instituto Mexicano de Contadores PU AC b que la ac ia

es:
“Una actividad profesional que en este mismo sentido imphca al mismo bhempo,
d y la ion de una

el ejercicio de una nueva técnica esp
responsabilidad puablica. La auditoria requiere el ejercicio de un juicio profesional,

solido y maduro, para juzgar los procedimientos que deben seguirse y estimar los

resultados obtenidos”.

El C.P. Ismael Osoric Sanchez nos dice que la auditoria es:
“El examen critico que realiza un Licenciado en Contaduria o un Contador
Publico independiente de los libros o registros de una entidad, basada en técnicas

especificas, con la finalidad de opinar sobre la razonabilidad de ta informacion

financiera.”

Por su parte el C.P. Rene Amador que la auditoria es:
“La revision sistematica de los libros y registros de una entidad a fin de

verificar l1a razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Financieros de la

misma entidad.”



De 1o antenor podemos concluir que la auditona os unha rewnsion de la

mformacion hnanciera, contable y hscal de una entdad, aphcando normas, lécmicas

¥y procediumientos adecusdos, con la finahdad de dar una opinion sobre 1a

razonabikdad de dicha mformacron

1.3 AUDITORIA FISCAL
Por auditoria fiscal entendemos el procedimento admirustrativo que llevan a

cabo las autondades hiscales, para la revision del régimen tnbutano de lo§ supetos

pasivos de las contribuciones, 3 in de deterrminar las obligaciones y los créditos

fiscales omitdos.

Por lo tanto podemas decir que la auditoria fliscal es aquella que esta
encaminada a la venficacion del correcto y oportuno cumplimiento en el pago de ios

diferentes impuestos y obligaciones fiscales de los contrnibuyentes.

1.3.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA FISCAL
a) €l principal objetivo es hacer sentir la presencia fiscal, en los
contribuyentes, que tengan la incertidumbre de que en cualquier momento pueden

llegar a practicarfes una auditoria y de esa manera evitar ia evasioén fiscai.

b) Precisar y determinar la naturaleza de las operaciones del contribuyente,
vigilando e investigando el correcto y oportuno cumplimiento de las disposiciones
fiscales; verificando la documentacidn, requisitos y formalidades, asi como sus
procedimientos de revision y su aportacion en el desarrollo de la auditoria,
reuniendo los elementos de prueba necesanos para consignar las irregularidades

encontradas en la revision



c) Proveer a lo S HC P de los elementos de juicio hecesanas para poder

se ayuda a (a recaudacion fiscal, ya que 1a

emitr una hquidacion con la cual
recaudacion de mpuestos representa la principal fuente de ingresos det pais

13 2 MEDIOS DE AUDITORIA FISCAL
Los medios de auditoria liscal se clasifican en
a) Directos

b) Indirectos

a) Los medios directos consisten en el control, que ta propia autoridad lleva a

cabo a traveés de [a rewvision de primera mano. de declaraciones, registros, informes,

avisos y otro tipo de documentacion contable

b)Los medios indirectos, es cuando la autondad fiscal procede a revisar lo

que determinados profesionistas o insttuciones 1utonzadas previamente han

dictaminado.

CLASIFICACION DE LOS MEDIOS DIRECTOS

1.- Por su contacto con el contribuyente puede ser
a) Gabinete.

b) Visita domiciliania.

2.- En atencitn al grado de
a) Protunda.

b) Gabinete.

1de a ion:

€) Agil o masivo.

[



Denvados de esia uitrna clasihicacion surgen métodos de fiscalizacion como

a conhinuacidin se muestra

METODOS DE FISCALIZACION

1 - Audttoria Integral

Profundos
2 - Auditoria a Renglones Especificos.

1 - Revision de Dictamenes

Gabinete
2.- Revision de Declaraciones.

1.- Revisiones Aritméucas.
Agiles o Masivos 2.- Capacitacion de Informacion Fiscal.
3.- Canas de invitacion.

1.4 VISITA DOMICILIARIA
La wvisita domiciliaria es un acto de fiscalizacién, es decir, un acto de

autoridad.



De todos los medios de hscahzacion. as wvisitas domicihianas constituyen el
instrumento hscalizador por excelenciad a efecto de comprobar el debwdo

cumplimiento de obhgaciones de caractor hscat

OBJETO DE LA VISITA

1.- Comprobar que han cumphdo las disposiciones fiscales
2 - Determinar las contnbuciones omiidas o créditos fiscales
3 - Comprobar la comision de delitos fiscales

4 - Proporcionar informacion a otras autondades fiscales

SUJETOS DE LA RELACION FISCALIZADORA

Sujeto Activo Es Jla autondad hiscal. ya sea la ordenadora o la ejecutora de

ia diligencia.

Esta supone dos condiciones
1.- Que su puesto este establecido en una ley o reglamento.

2.- Tener competencia o atnbucidn para ordenar o ejecutar una diligencia de

fiscalizacion domiciiana

Sujeto Pasivo. Son los contnbuyentes, responsables solidanos y aun los

terceros con ellos relacionados.

MATERIA DE LA VISITADA.
1.- Revision de la contabihdad

2.- Revision, venficacion y avaluo de bienes y mercancias.



ta tacultad del hscahzodor en cuanto al conterndo MsmMo de su achvidad so

carcunscnbe #l conocimiento de hechos u omisiones sobre 1a situacion fiscal det

visitado

15 PREPARACION PROFESIONAL

Et trabajo de prograrnacion y realizacion de las revisiones que se Hevan a
cabo en el area de Auditona Fiscal, es bastante exigente, pues No se concreta a
conocer las disposiciones legales, que de por s» son muy amphas complejas y
cambiantes, s1 N0 que ademas se requiere tener conocumientos profesionales para
ealzar ia revision propiamente dicha y para conocer las caracteristicas, controles,
sistemas, etc que Heven o deban llevar los diversos contnbuyentes con que nos
encontramos en las rewvisiones Ademas se requiere conocer como debe
desarroilarse el trabajo de acuerdo a la normatvidad y 1os cntenos intemos de

revision y aplicacion de disposiciones que requieren de interpretacion

El auditor fiscal tene que allegarse de todos los elementos que constituyen:
la comprobacion, el control y el registro de las operaciones de! contribuyente, en

términos concretos todo lo que constituye la contabiidad.

Lo relative a ila contabilidad que vamos a obtener y aun a requerir al

contnbuyente, sera lo que de acuerdo al C.F.F. y su Reglamento abarca la

contabilidad, los registrtos que estan obligados los contribuyentes y ia forma como

deben realizar el registro de operaciones



La contabikdad como comunto de comprobantas, controles y registros, es a
la que se rehere ol CF F ., pero también requanmos de poner en prachica los

conocrmientos que en matena contable, integran nuestra preparacion profesional

requenda para ser auditores fiscales

Otro aspecto en que debemos eslar preparados, en nuestro caso, es la

auditoria especializada para efectos fiscales, 1a cual se nge por |as mismas normas,

técnicas y procedimientos. Que nNos indica el MC P . siendo éste el cuerpo
profesional colegiado que a nive! nacional dicta estos hneamientos y con base en

ellos se realiza ila auditoria; haciendo mencdn dicho institulo de o siguente

“Las nofmas de auditoria son los requisitos minimos de calhdad relativos a la

personalidad del auditor, al trabajo que desempefa y a la informacion que finde

como resultado de este trabajo”.

Clasificandose !las normas de auditoria de la siguiente forma

a) Norrmas Personales
Primera. Debe ser desemperiado por persona con titulo profesional, que

tenga entrenamiento técnico adecuado y capacidad profesional para poder rendir
una opinidr

profesional sobre los esltados financieros

Segunda: E! auditor esta obligado a ejercitar con cuidado y diligencia

razonable, en la realizacion de su examen y en la preparacion de su dictamen.



Tercera E! auditlor esia obhgado a martenar una aclitud de ndependencis

mental en todos fos asuntos relativos a su rabajo profesional

Cabe hacer notar que no por ser autondad hscal vamos a dejar de lener
independencia menlal, al contrano se esta depositando en Nosotros la conlianza de
hacer un trabajo veraz, porque de no ser asi afectariamos los intereses del isco o

del contnbuyente y tendrian que hacer tal vez erogaciones adicionales por defender

un crédito iscal improcedente.

b) Normas relativas a la ejecucion del trabajo

Prmera. El trabajo de auditoria debe ser planeado adecuadamente y s1 se

cuenta con ayudantes, éstos deben ser supervisados de manera apropiada

Segunda- Como base para determimnar la confianza que va a depositar en él
y para determinar la extensidon que va a dar a los procedimientos de auditoria que

use, el auditor debe efectuar un estudio y evaluacién adecuados del control interno

existente en la empresa.

Tercera: Mediante sus procedimientos de auditoria, el auditor debe obtener
evidencia comprobatona suficiente y competente en el grado que se requiera para

suministrar una base objetiva para su opinion relativa a los estados financieros que

examina,

Podemos apreciar que ilas nonmas de auditoria mencionadas son de

aplicacién a nuestro trabajo de auditores fiscales, por io tanto, es necesario tenerias



siempre praseontes y ratar de cumplirias, pues nuestro profesionalsmo va mas alla
de los procedimentos de revision enunciados on nuestrd nornmatividad. que a veces
puede quedar imitago en su eNuNCiado, pero conociendo Nuestra profeston, Nnuestro

trabajo y las disposiciones legates que lo ngen, debemos resolver las situaciones

que se presenten en la revision

Las normas retativas a la ejecucion del trabajo son de aplicaciéon indudable
en la reahzacion de nuesiras wvisitas de audgitoria, pues se refieren a la planeaciéon y
supervision, al estudio y evaluacion del control interno y a la obtencidn de evidencia

suficiente y de calidad que pueda en ella basarse nuestra conciusion

s son de én a nuestra persona y a

tas nonmas aqui enur
nuestro trabajo de auditoria y aunque no nos enfocamos a los estados financieros

en su totalidad, si se refiere 1a auditoria fiscal a la revision de resultados y a

renglones especificos a la luz de las disposiciones fiszales que debieron aphicarse.

<) Normas de Informacion.
Aunque el trabajo de auditoria va encaminado a expresar la opinidn sobre lo

que muestran ios estados financieros. en nuestro caso no desemboca en una
opinion, es Mmas exigente, pues concluye con la circunstanciacion de hechos que

configuran una irregulandad de caracter fiscal, una obfligacion incumplida y mas aun

la determinacién de un crédito fiscal.



CAPITULO 2

ORDENAMIENTOS
LEGALES QUE
SENALAN LAS

FACULTADES DE
REVISION DE LOS
AUDITORES FISCALES



21 ANTECEDENTES DE LA DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION

El 24 de Septiembre de 1983 seo fundo ta entonces Subdireccion de
Fiscahzacion que antenormente venia funcionando unicamente como departamento

de Auditoria Fiscal en el Estado de Mexico

Et 03 de Febrero de 1983 se fiMmod el Conveno de Colaboracion
Administrativa en Matena Fiscal, en el cual se delegaron facuitades al Gobierno del
Estado de México, para la revision. iquidacion y cobro de todos aqueilos casos que

en forma unilateral fiscahzaba antenormentelaSHC P

Fue asi como se dio ongen a la Subdireccidon de Fiscalizacidn con tres
departamentos’ El de Auditoria Fiscal, el de Liquidacion, Rezago y Ejecucion; con
ellos se pretendia de alguna manera que la autoridad no fungiera como juez y parte,
si no que fueran vanas instancias las que analizaras: cada uno de los casos, pero

coordinadas por una area central, en este caso, la Subdireccion de Fiscalizacién.

E! Convenio de Colaboracién Administrativa sufno cambios importantes en el
mes de Noviembre de 1989, modificandose las facultades que venia manejando la

Entigdad en Materia de Fiscalizaciéon Conjunta.

De esta manera, cambid nuevamente la estructura funcional y se crearon:
una Direccidbn de Fiscalizacion, cnco Delegaciones de Fiscalizacion y dos

Subdirecciones, |la de Coordinacion y Control y la de Apoyo Técnico.



Lta pnmera Delegacion quae se creo fuo 1o de Tialncpantia el 7 de Noviembre
de 1989, postenormente la de Naucatpan en Diciembre del mismo aflo y on el mes
de Febrero de 1990 ftueron las de Toluca, Netzahualcoyotl y Ecatepec Cabe
aclarar que estas Delegaciones funcionaron antes como Oficinas de Coordinacion

Fiscal, pertenecientes al Depanamento de Audtitoria Fiscal

£1 23 de dicitembre de 1996 se pubhca en el DOF el Convemo de

Colaboracion Admrnustrativa en Matena Fiscal Federal, el cual sufre modificaciones

ya que se hace necesana la concenacion de un nuevo Convemo de Colaboracion

Administrativa entre ia Federacion y el Estado en el que se mncluyan nuevas

facultades y responsabihdades como son las corespondientes a la realzacion de
actos de comprobacion en materia del /impuesto al valor agregado sin la presencia
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, bajo un programa coordinado, que
se denominara “fiscalizacibn concurrente™

Derivado de lo anterior la estructura funcional de !a Direccién de
Fiscalizacién no cambia ya que solo se delegan nuevas facuitades, pero ahora se

conoce a esta como Direccidon General de Fiscalizacion.
2.2 DISPOSICIONES LEGALES FEDERALES.
LEY DE COORDINACION FISCAL.

Tiene por objeto coordinar el sistermna fiscal de ia federacion con ila de los

Estados, por lo que en su articulo 13 se establece la celebracion de convenios en



matena de admuristracion de ingrosos federales, para coordinarse en la funcidon

fiscabizadora
al

Asimismo, este ordenamento otorga a las autor
qQue éstas seran consideradas como autondades fiscales

celebrar convenios,
federales.

Una vez celebrados ios convenios respechivos, esta Ley de Coordinacion
Fiscal faculta a ta S HCP o a las Entidades para que designen oficinas
autorizadas, para la recaudacion de 08 ingresos federales.

EL REGLAMENTO INTERIOR DE 1A SECRETARIA DE HACIENDA Y

CREDITO PUBLICO.
Este ordenamiento facuita en su articulo 6 fracc. XVill al Secretano de

Hacienda y Crédito Publico, para realizar convenics en materia de coordinacion

fiscal con las Entidades federativas.

2.3 DISPOSICIONES LEGALES DEL ESTADO DE MEXICO.

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.
a

Tiene por objeto regular la organizacidon y funcicnamiento de

Administracion Publica Central y Paraestatal del! Estado.

Esta Ley en sus articulos 23 y 24 fracc. il y IV, designa a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion como |a encargada entre otras, de !a administracion



fnancera y inbutana de la hacenda pubhca del Estado. ast tamtén como la de
wigiar el cumpluniento de las disposiciones legales de caracters iiscal y de ejercer las
atnbuciones denvadas de los convenios liscales, que ceiebre el gobierno det Estado

conla S HCP yconlos gobternos mumicipales y organismos auxiiares

EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION
Establece las funciones de esta Secretaria y los Organos que la integran

para la realizacion de sus funciones y delega a cada organo lo que es de su

competencia

Se encuentra formando parte de esta Secretaria, la Subsecretaria de
ingresos. en la cual se encuentra adscnta fa Dirreccion General de Fiscalizacion que

tiene como atnbuciones, entre otras: ordenar y practicar wisitas domicilianas,

o a: actos para comprobar el

auditorias. insp: wes, ver iones y
cumplimiento de las ocbhgaciones de los contnbuyentes, 10s responsables solidanos
o terceros con ellos relacionados, respecto de todas aquellas obligaciones fiscales

que ca la leg ibn; ejercer, dentro del ambito de su competencia, las

atribuciones y funciones denvadas de los sistemas nacwonal y estatal de
coordinacion fiscal, asi como de los convenios y acuerdos que se celebren dentro
del esquema de dicha coordinacidon con los gobiemos municipales y con los

organismos auxiliares. (Arts. 2, 3 fracc. VI, 8, 12, 13 y 17 fracc. |, Il y XV}



EL CODIGO FISCAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

Se encarga de sefnalar jos ingresos que percibe el Estado. entre otros 1a

participacidon en ngresos lederiales, que establezcan lus leyes,

convernos de coordmnacion (Art 1°)

los sistemas y

En su articulo 10, sedala como funcionanos fiscales. fraccitn VI a los

directores generales de !'a Subsecretaria de INgresos

2.4 CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA

FISCAL FEDERAL

El convenio que nos ocupa es el vinculo legal entre la S H C.P. y el Gobiemo
del Estado de México, respecto a las revisiones que se llevan a cabo de manera
fas autoridades fiscales

coordinada, donde se establecen las facultades de

estatales, para comprobar el cumplimiento de obliga ziones de impuestos federales

comoio son el IS R.,IV.A IA yel LEPS.

Este convenio sefiala:
Cilausula Segunda.- La Secretaria y el Estado convienen coordinarse en:

I. impuesto a! Valor Agregado, respecto de las facultades que en este
Convenio se establecen expresamente, en 1as clausulas séptima y octava.

I. impuesto sobre ia renta e impuesto al activo, en los téMINOs que se

establecen en las cldusulas séptima y octava.



M Impuesto especial sobre produccidn y servicios, en 10s 1Orminos quea sc

establecan en las clausulias séptima y octava
La administracion de los ingresos coordinados y el
a que se refiere la clausula segunda de este converio se

Clausula Tercera -

|jercicio de las fact
efectuaran por e! Estado, en relacion con las personas que tengan su domicihio

fiscal dentro de su termtono y estén obligadas al cumphmiento de las disposiciones

fiscales que reguien dichos gresos y actividades. Lo antenor, con las salvedades

que expr e se en en este convenio

Por ingresos coordinados se entenderan todos aquellos en cuya

administracion parucipe el Estado ya sea integral o parcialmente en los términos de

este convemo

Clausula Cuarta.- Las facuitades de la Secretaria. que conforme a este

Conwvenio se confieren al Estado,. serdn ejercidas por el Gobemador de la entidad o
h b estén

por las autoridades qQue, conforme a las P es

facultadas para administrar contribuciones federales.

A faha de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas
facutades seran ejercidas por las autondades fiscales del propio Estado., Que
realicen funciones de iguatl naturaleza a las mencionadas en el presente Convenio,

en relacién con contnbuciones locales.



Mediante paclo exproso con la Secretaria, el Estado, por conducto do sus
Municpios podra ejercer poarcial o totalmente las facultades que se le confieren en

este Convenio

Para el ejercicio de las facultades confendas, la Secretaria y el Estado

convienean en que éste las ejerza, en los términos de la leg  foderal

Clausula Séptima - Respecto dei impuesto al valor agregado en el ejercicio
de las facultades de comprobacion, el Estado tendra las atnbuciones relativas a la

verificacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales , incluyendo las de

ordenar y pf: it. e 1es en el domucilio fiscal o establecimientos
de los contnbuyentes, de los responsables solidanios y de los terceros relacionados
con elios; asi como en las oficinas de la autoridad competente. Estas mismas
facultades las podra ejercer el Estado respecto del impuesto sobre la renta,
impuesto al activo e impuesto especial sobre produccidn y servicios,

simultaneamentea con la revision del impuesto al valor agregado.

Quedan excluidos del ejercicio de las facultades en materia del impuesto
sobre la renta e impuesto al activo previstas en esta clausula, los siguientes

contribuyentes:

a) Los que integran el sistema financiero a que se refiere el Ulitimo parrafo de

|a fraccion lIf del articulo 70.- B de la Ley del impuesto Sobre j1a Renta.




b) Las socwedades murcanbles que cuenten con autonzacion de la Secretaria

para operar comao controladoras y 1as controladas, en los tlérminos del Capitulo IV

del Titluio I de ia Ley del impuesta Sobroe 1a Renta
c) Los orgarusmos descentrabzados y los empresas de parnticipacion estatal

mayoritaria de ta Federacadn, sujetas a control presupuestal

las otras entdades y sujetos respecto de Jos

También quedan exchndos
cuales no tengan competencia las administraciones locales de la Secretaria
Tratandose del mpuesto especial sobre produccion y servicios, dichas
facuitades solo se ejerceran por el Estado en refacion con los contnbuyentes sujetos

a régimen simplificado en el impuesto sobre la renta.

El Estado ejercera ademas, las siguientes facultades:
1. En matena de determinacion de impuestos omitidos y su actualizacion, sus

SCcesonos & iMposicion de multas.
su actualizacion, asi come sus

impuestos omitidos,
progpio Estado,

a) Determinar los
accesorios a cargo de los contribuyentes fiscalizados por el
responsables solidarios y demas obligados con base en hechos que conozca,

de compr 6n, conforme a ila legislacion

derivado del ejercicio de sus fact

fiscal federal aplicable.



b) Imponer tas multas que correspondan por iNfracciones al C F F y demas
disposiciones fiscales lederales, que conforme a este Convernio corresponda aphcar

a las autondades hiscales del Estado

<) Condonar las multas que wnponga en el ejercacio de sus facultades
e ON de los unpuestos.

d) Notficar las resoluciones que determinen los créditos fiscales que se

generen con motivo del ejercicio de las facultades a que se refiere esta cldusula

il En materia de recaudacion’
a) Recaudar el importe de los pagos que se obtengan como resultado de sus

actuaciones, asi como revisar, determinar y cobrar las diferencias que provengan de

errores antmeéncos y sus accesoros.

b) Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion, a fin de que se

ios Que se generen con motivo de los

hagan efectivos los crédi y sus

actos a que se refiere esta fraccion y la anterior de !a presente cliausula.

1. En materia de autorizaciones, el Estado otorgara las corespondientes al
pago de créditos fiscales a plazo, ya sea difendo o en parcialidades, con garantia
del interés fiscal, en términos del C F.F.

Clausuia Octava - En materia de fiscalizacion del impuesto al valor
agregado, del impuesto scbre |a renta, del wmpuesto a! activo y del impuesto

especial sobre produccidon y servicios, el Estado tendra las siguientes obligaciones.

2¢



M Lievar @ cabo los actos da fiscohzacion en los terminos establecidos en el

C F F y demas aisposiciones foderales aplcables

2.5 ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE
FISCALIZACION

Segun disposiciones del Reglamento Internor de 1a Secretaria de Finanzas y
Planeacidon, 1a Direccitn General de Fiscalizacidon, es un organo dependiente de
esta Secretaria

Para la realizacon de sus funciones, articulo 30 del Reglamento Intenor ae
ia Secretaria de Finanzas y Planeacion, esta Secretaria cuenta con tres
Subsecretarias que son: de ingresos, de Planeacion y Presupuesto y de Tesoreria

General; asi como la Procuraduria Fiscal y ia Contaduria General Gubernamental.

La Subsecretaria de Ingresos, articulo 8o. del Reglamento interor de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, cuenta con cuatro Direcciones Generales:
Técnica de Ingresos, Recaudacion y Controf, Fiscalizacion y de! Registro Estatal de

Vehiculos.

Segun el articulo 17 de! Reglamento Interior de ia Secretaria de Finanzas y
Planeacion, ias funciones o las atribuciones que atendera la Direccion General de

Fiscalizacion son las siguientes:
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1- Ordonar y prachcar wsitas domeciianas, auditlonds. nspecciones,

venficacones y damas aclos para comprobar el cumplymiento de las obkgaciones de

los contribuyentes, los responsabiles sokdanos o terceros con efos relacionados,

a8 f que a

respecto de todas aquellas

Partopar, en @ &mbéwo de su compefencis. en los 4arganos de

n-
Y def o, on o

coordmnacion fiscal estatal y mumcipal y. por g

federal,

.- Ejercer, dentro del ambito de su competencia, las atnbuciones y
funciones derivadas de los sistemas nacional y estatal de coordinacion fiscal, asi

como de los convenios y acuerdos que se celebren dentro del esquema de dicha

coordinacidn con los gobiemos municipales y con los organismos auxiliares;

V.- Estabilecer los sistemnas y procedimientos intemos a que debe ajustarse

Ia revision del cumpliniento de b iones f

V.- Diseftar los programas de fiscalizacion y evaluar sus resultados;

VI.- Resolver las inconformidades en contra de hechos asentados en las
actas finales de auditoria;

por los contribuyentes, e

#i K
or

Vil.- Determinar los cr
imponer las sanciones fiscales que cofrespondan o, €n Su caso, proponer su

condonacion;
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Wil - Deoclacor la prascnpaon de crodntos hscales,

de
. previe garantia de su wnporne y

IX - Converwr o pago o o en p

aetermunados e el pr
accesoros;

X.- informar @ la Procuraduria Fiscal de ia presunta comusidn de aelitos

fiscales y de cusiqueer olra naturaleza, de 10s que lenga CONOTHTIEeNTO en el ejarcicio
e sus funcrones, asi como de las infracciones comendas por servdores publicos de

su drea;
XI.- Rewisar los dictamenes formulados por contadores publicos, registrados

sobre los financieros de los contribuyentes.

para efectos

XVi.- Expedir (as credenciaies o constancias de dentificacion del personal
que se autonce para la prictica de las visitas domiciliarias, auditorias, notificaciones,

inspecciones, varficacionas y demaés actos de ion de las 7 oS
fiscales:

XWVi.- Ordenar y practicar e embargo precautorio para asegurar el intenés
fiscal, cuando a su juicio hubiera peligro de que el obligado se ausente o realice /a
enajenacion de bienes o cualquier maniobra tendente a evadir el cumplimiento de
las obligaciones fiscales, asi como levantario cuando proceda;

23



XVl - Cartificar las copras de documentos y constancias do acuerdo con las

aisposicionos legales aphcables

Estas funcones son ias que le corresponde ejercer para cumplr con o
encargado B |a Secretaria de Fnanzas y Planeacion, en el articuto 24 fraccon il y
Vi de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Meéxico, ademas
de las que denvan de o diIspuesto por la fraccrdn IV, que mencrona.

“IV.- Ejercer las atnbuciones denvadas de los convenios hscales que celebre
el Gobiermo del Estado con la S HC P del Gobiemo Federal, con fos Gobiemos

Municipales y con organismos auxiliares ~

Para cumplir con la realizacion de estas funciones la Direccion General de

Fiscalizacion tiene |a estructura que se muestra en el cuadro 1.1,

Se aprecia en este ofganigrama las diversas areas que se encargaran de dar

cumplmiento a las funciones que se citaron anteriormente.

Este organismo cuenta con areas centrales que se encargan de planear,
organizar, controlar, supervisar y evaluar cada una de las actividades que de
acuerdo a sus funciones, tiene que realizar, ademas de prestar servicios a las areas

operativas para el mejor desempeio de sus labores.

Tomando como objetivo prinCipal de ésta dependencia ordenar y llevar a

cabo los actos de rewvision que Sean necesaros para comprobar el correcto

25



do 10s contnbuyentes, con los resultados

o do las obl nas
que en cada

de efoctividad, oportundad y o las es leg

caso aphquen

Resulta muy mmporntanie la labor que las Areas operativas de rewsion Newen
acabo. Esta parte fuerie de la organizacion se encuentra en el ultmo cuadro del
nada menos que ia fuerza que ha de levar 2 cabo ias

Qe y rep
revisiones, con la cakdad y legalidad requerida, a lo 1argo y ancho de! Estado de

Meéxico.
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CAPITULO 3

MARCO LEGAL



ORGANIGRAMA
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3.1 CONSTITUCION POLITICA OE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

En nuestra Constitucion Politica, las garantias ndividuales estan conterudas

POr ispOosICION expresa del texto consttuciona! en los pnmeros wveintmnmueve

precepios.

Las garantias individuales se clasifican en cuatro grandes grupos,

dependiendo del interés juridico tutelado por elios
1.- Garantias de Iguaidad.
2.- Garantias de Libertad.
3.- Garantias de Propiedad
4.- Garantias de Segundad Juridica.

Los tres primeros grupos se refieren a garantias que protegen derechos
concretos del gobemado como su nombre lo indica; el ultimo grupo se refiere a la
proteccion que el gobermado tiene para frenar cualquier acto de autoridad que no se

ajuste a una serie de requisitos que e! acto requiere para que pueda afectar la

esfera de los particulares.

GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

Dependiendo del impacto con el que incide el acto de autoridad en la esfera
juridica del particular, ios actos publicos de afectacion pueden ser de dos tipos:

1.- Actos de Prnivacion

2.- Actos de Perturbacion o de Molestia

el



Aclos de Pnvacion - Imphca la ehminacion o suspancion de un bion o interes

pndhcamente utelado

Actos de Pertwwbacion o de Molestia - Imphca que el parbcular es wolentado,
POr o acto de mAorided, en el pleno disfrute del bien o iNtarés tutelado dentro de su

esfera.

Consecuentemente, dada ia desigual trascendencia que tene uno y otro
acto de autoridad, la forma en que se establece la correspondiente garantia para

prevenir la arbitranedad det drgano publico es distinta

ACTO DE PRIVACION
Caortra el Acto de Privacion se establece la garantia de audiencia, la del

ivicio previo, la del procedimento formal, tnbunal preestablecido y la norma

preexistente, asi como reglas para la imterpretacion normativa.

Asi el articulo 14 Constitucional que establece estas garantias, dispone:
~...Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad 0 de sus propiedades,
posesiones o© derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales

previamente establecidos. en el que se cump,
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con antenoridad al hecho.

esenci del

tan las for

En los juicios del orden cnminai gqueda prohibido imponer. por simpie
analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una

ley exactamente aplicable ai delito de que se trata
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En los juicios del orden owl, 1o sontencia delinitiva deberd ser conforme a la

letra o a la interpretacion juricdhca de la ley, y a falla de ésta se fundara en los
PNANCPos generales del derecho™
ACTO DE MOLESTIA.

Comtra o Acto de Molestia se establece el pnncipio del “mandamiento en
de ia cia general de

forma™, el pnncipio de Tlegakdad™ tanio en el asp
ia autoridad para actuar en tal afectacion, como en el caso concreto de que se trata,
a traves de la “fundamentacid®n y motvacion™, y a través del principic de la

“inviolabiidad del domicilio™ entre otros.

Asi @ Articulo 18 Constitucional Que establece estas garantias, dispone:
“Nadie puede ser molestado en su persona, famiia, domiciio, papeiss o

posesionas, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competents, Que

funde y motive la causa legal del procedimiento.

En toda orden de cateo, que solo 1a autondad judicial podrad expedir y que
sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas

que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo Que Gnicamente debe

limitarse la diligencia, levantandose al concluiria una acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del fugar cateado o en su

ausencia o negativa. por |a autoridad que practique la diligencia.

La autondad administrativa podra practicar visitas domicilianas unicamente

para cerciorarse de que se han cumpiido los reglamentos sanitanos y de policia; y

10



exgir 1a exhibicion de los hibros y papoles indispensables para comprobar que se

han acatado las disposicionas fiscales, suyetandose en estos casos, a las leyes

y alast prescntas para los cateos ”

En los errmnos del Articulo 16 Cor nal, las r ndicas que

reguian el ejercicio de 1a funcion de fiscalizacion a través de la prictica de wistas
domucikanas, son en pnmer lugar el propio aniculo 16 en o que a las formahdades
previstas para los cateos se refiere y en segundo térmmno a las leyes fiscales

ordinaras, como es concretamente el Codigo Fiscal de ia Federacion.

Para |a validez legal de las acciones estatales que conileven “actos de

molastia™ se requiere de los siguientes requisitos:

a) Los actos estatales que en los téerminos de! precepto en estudio se

reputen con el caracter de “molestias™ por parte det Organo que conforme a nuesto

orden juridico asté facuktado para controlar o inar {a cor i i de las
acciones estatates, DEBEN OCURRIR EN UN PROCEDIMIENTO.

b) El érgano de que se trate debe estar FACULTADO para llevar a cabo un

acto de molestia.

c) El acto de referencia. debe astar PREVISTO EN UNA NORMA JURIDICA.

d) El acto en cuestidn debe consignarse a nivel documental. es decir, debe

ordenarse o producirse en un MANDATO ESCRITO.
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@) El 6rgano de que se lrate debe FUNDAR Y MOTIVAR la causa legal del
procedimiento, esto es, el mandamiento escnto que ordene el acto de mofesua debe

consgnar los motivos y los fundamentos correspondientes a tal acto
y

o escnto obviamente debe NOTIFICARSE a

n Elm mas

quien &l acto det Caso 3@ dina
3 2 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Dentro de ta estructura legisiativa en materia tributara federal la regulacion
de jlos actos que componen el procedimiento de la visita domiciliaria se ubican

primordialmente en el Codigo Fiscal de la Federacion

Los articulios 42 fraccidon lil, 43, 44, 45 y 48 del Codigo Fiscal de !a
1es reglamentanas e) materia fiscal del articulo 16

F 6N, son las disp
Constitucional. por que regulan el procedimiento y ia actuacion de las autoridades
fiscales, asi como los derechos de los contribuyentes al practicarse {as visitas

ias o auditorias.

3.2.1 FACULTADES DE LA AUTORIDAD FISCAL.

La visita domiciliaria como instrumento de fiscalizacion se encuentra prevista

en el articulo 42 fraccion il gel C.F.F.

“Practicar visitas a los contnbuyentes. los responsables solidanos o terceros

relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias ™



322 CONTENIDO DE LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA
La orden de auditoria, de contormidad con Jos articulos 43 y 38 del CF F
establecen el contemdo que duebe tener dicha orden a efecto de que esta oste

acorde a las exigencias del articulo 18 Constitucional

La wvista domwcihana legalmente se incia cuando los wisiladores nothcan al
contribuyente 0 a su representante legal la orden de wvisita domacilana. por lo que es
de vital importancia que dicha orden contenga todos y cada uno de l0s requisitos
que a coNtinuacion se enuncian, para que la misma pueda surtir plenamente sus

efectos juricicos

1.- LA ORDEN DE VISITA SE EXPEDIRA SIEMPRE POR ESCRITO (Art. 38
traccion } y 43 del CF F.)- Esto es para salvaguardar la segundad juridica del
contribuyente visitado. ya que de esta manera el destinatano de la orden conocera

sus términos de una manera objetva

2.- SENALAR LA AUTORIDAD EMISORA.- El art. 38 en la fracc. Il del
C.F.F. establece que en la orden debe consignarse la autonidad que la ha emitido,
debiendo tener presente que solo podra emitir una orden ce wvisita la autondad
legitimamente consttuida que resulte competente para tal efecto y a través del

organo correspondiente
3.- LA ORDEN DE VISITA DEBERA EXPRESAR

a) FUNDAMENTO Y MOTIVACION - En la fracc Hl del ant. 38 del C F.F_, se

establece a cargo de la autondad emisora de la orden, la obhgacion de que en el
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cuerpo de la misma se invoquen los dispositivas legales que le swvan da Upoyo y

fundamento, asi como expresar 1) r3zoN que tuvo la autondad para cmtir ta citada

orden y los propositaos que con elta persiguen

b) CONTRIBUCIONES A REVISAR - Sehalar umica y exclusivamente los
mpuestos que seran objeto de rewision Estae requisto no se encuentra
fundamentado dentro del C F F | siendo el articulo 43 el que deberia indicarto en
una fraccion Ill ya que es de gran mportancia para que los visitadores conozcan en

forma precisa las obhgaciones que se van a rewisar y tambén se ajusten a la

venficacion s&io de esos renglones
Tratandose de wisitas domucilianas a personas morales invariablemente
debera sedalarse en la orden que los impueslos a revisar, seran el impuesto sobre
la renta, el impuesto al active y el impuesto al valor agregado. igual situacion se
observara tratandose de personas fisicas con actividad empresarnal, y para aquellos
que obtengan ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso O goce

temporal de inmuebles. a contnbuyentes que se dediquen a la realizacion de

actividades empresariales

c) EL NOMBRE DE LA PERSONA QUE DEBE RECIBIR LA VISITA (persona

fisica o moral).- La autoridad ordenadora de la visita debe. en los términos de ta
fracc. IV del art. 38 del C.F F_, consignhar en |a misma el nombre o nombres de la
persona destinataria, este requwsito es importante ya que nos permite la

identificacion idonea de la persona o personas a quien va dingido el acto, t1al y como

io mencona nuestra Consttucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
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articuto 16 Asi tombién dicha fraccidn mdiCa que cuando s desconozcan los

nombres de la persona a wvisitar bastara con que se scialen los datos que permitan

su denthcacion, situacion que consgeramos no cumple con a formahdad
estableada en el articulo 168 Conslitucional, ademas de que hemos comprobado en

la practica que solo el nombre o la razdon social nos da 1a plena dentficacion del
visitado

d) LUGAR A VISITAR - El organo emisor de |a orden debe consignar en el
cuerpo de la misma el lugar o lugares donde la wisita deba llevarse a cabo, el cuai

generaimente sera el domicilio fiscal de los contnbuyentes, tal y como io establece

el art. 43 fracc I del CF F

e) DEBERA INDICAR CON PRECISION EL O LOS EJERCICIOS QUE SE

VAN A REVISAR - En virtud de que conforme a diversos crnterios y tesis

jurisprudenciales. se ha liegado a la conclusion de que los impuestos deben ser
liquidados por ejercicios fiscales y no por periodos a revisar. por lo tanto, si los
visitadore s encuentran irregularidades referentes a los pagos provisionales, deberan
comunicario al titular del area, para el efecto de que decida sobre la emusion de una
orden de wvisita para revisar el eerccio en el que se encuentren dichas
wregularidades, siempre que dicho ejercicio ya pueda ser revisado, por haberse
presentado la declaracion anual. Por lo tanto consideramos, al igual que en el inciso

b). que éste deberia ser una fraccion IV del articulo 43 del CF . F.

f) PERSONAL DESIGNADO PARA LA VISITA - La orden e auditoria debera

contener ef nombre de la persona o personas que vayan a practicar la wisita

s



domicibana, las cudales podran ser sushbuidas O aumentadas en su numero. en
cualquier hempo por la autondad compeatente. ya que asi lo establece el art 43

fracc HdetCF F

@) LA FIRMA'DEL FUNCIONARIO COMPETENTE - Es incuestonable que el

funcwonario que emite ia orden de wisita debe fpmaria, dicha hrma debe ser
autografa, por el pufo y letra del funcionano emisor de la orden, conforme al art 38

fracc. IVdel CF F

Por uitimo, basta comentar que los requisittos serfialados antenormente,
deben ser revisados por los visitadores antes de imciar la diligencia, por o que los

datos de nombre, denommnacion o razon social y de domiciho del contribuyente se

pueden venficar en
- Directornios telefonicos e industnales
- Visita de campo acudiendo al propio domrcilio, antes de iniciar la wisita,

constatando si los que aparecen en la orden coinciden reatmente con los que
comesponden al mismo (nombre de la calle, calzada o avemda, etc., numeros

exterior e intenor, colonia, poblacidn o localidad, etc.).

3.2.3 DESARROLLO DE LA VISITA DOMICILIARIA.

1- LUGAR PARA LA PRACTICA DE LA VISITA - Una vez que el personal
a orden, d A

designado para ia practica de la visita tene en su poderiar
trasiadarse al domicilio fiscal sefialado en 1a misma ya que asi lo establece el CF F.

en su art. 44 fracc. I. En ila practca este requisito debe ser tratado con mucho

cuidado, ya que en todos ios casos debe existir coincidencia entre el lugar o lugares



sefolados en la orden de wisitd domicihana y el lugar o lugares on que

matenalmente se va a desahogar 1o dihigenca Por regla genceral, la visitah debera
ordenarse al dormuciho liscal del contnbuyente, sin embargo. debe lenerse presente
que la wisita puede reahzarse en otro u otros domicilios. que aun cuando NO estan
manifestados como domiciho fiscal, lo sean conforme a 1o que establece como tal el

art. 10deliCF F

Se considera domiciho fiscal segqun el art. 10 det C F F el siguiente

Tratandose de personas fisicas
a) Cuando realizan actindades empresanales. el local en Qque se encuentra

el principatl asiento de su Negocio.

sef en e! incaso anterior y

b) Cuando no r Y las acu
presten servicos personales independientes, el local que utihcen como base fija

para el desemperio de sus actividades.

c) En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento prncipal de sus

actividades.
Como se ve, en el caso de las personas fisicas el domicilio fiscal se

estabiece atendiendo a su tipo de actividad.
En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais. el local en donde se encuentre |a

administracion pnncipal del negocio.
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b} Si se wata de establecirmentos do personas moraies resdentes on ol
exlranpero, dicho establecinunnlo, ¢n of caso de vanos establecrmentos. ef local en

donde se encuentre a adimustracion pnncpal del negooao en el pals, o en su

detecto el que designan

2.- NOTIFICACION DE LA ORDEN DE VISITA - Debe ser notficada at
destunatano de la msma 0 a su representante legal en el momento en que el
personad designado para fa prachca de fa visila comparezca al lugar sefnalado para
eflo Lo antenor en el supueslio de Gue tales personas se encuentren presentes, ya
que de no ser asi. se debe mediar citatono, como o establece el art 44 fracc. !t del
C F F.Tal y como lo preve dicho articulo, st al presentarse el pecsonatl designado en
la orden, no estuviese en el lugar asignado en la misma el destinatano o el
representante legal, debera dejarseles citatorno con la persona que se encuentre,
para que especen 3 una hora determinada del dia sigwente en el mismo lugar, a
efecto de que se recba la orden y en caso de no .Jdender el citatoro. la wvisita se
iniciara con Ja persona que se encuentre Estc es muy impantante ya que cuando se
deje el citatona antes mencionado. debera ser de preferencia un empleado del
contnbuyente o funcionano de fa empresa y, por lo mismo se le pedira se i[dentifique
como tal, para que s5e asiente en et citatono ese hecho, pues con ello se evitara que

el contnbuyente alegue pastenormente, que ef inicio de la visita es Hegal por que
desconoce a la persona que recibid el ctatono

El segundo parcafo de la fraccdn it del articulo 44 del C F F que dice "En
este caso, los wistadares al citar al wisitado o su representante. podran hacer una

relacion de jos sistemas, hbros, registros y demas documentacidn que mtegren la



contatihdad™, cabe hacor la aclhwacadnh que respocto a  esta hecho. es

anbhcanstlucional. porque 1o es posible que se permita o los visitadores, sin violar el

aniculo 16 de 1a Consttucidon Pohhica de los Estados Umdos Mexicanos, que a
parte del momento de dejar el citatono y por lo mMismo artes de wruciarse la visita, ya

pueda hacerse la relacion de sistemas, ibros, registros y demas documentacion que

ntegren la contabdidad

3- ENTREGA DE LA ORDEN- Es una de las formalidgades que deben

satsfacer los wistadores en forma inmediata, carcunstancia que debe quedar

consignada cn el acta de visita correspondiente

Si la orden la recibe el contnbuyente o el destinatano de la orden este
debera identificarse de preferencia con credencial de elector o cualquier otro
documento identificatono expedido por autoridad competente en ejercicio de sus
funciones, si la recibe el representante legal o mandatano. ademas de identificarse
como anteriormente se menciono, debera acreditar su personalidad mediante un
poder general para actos de administracion o bien por un poder especial otorgado
para representar al contnbuyente ante autondades o situaciones especificas. s la
orden la recibe un tercero, también se identificara como se sefald anteriormente,
ademas debera demostrar con algun documento la relacion existente con el
contnbuyente o la empresa visitada. Una vez que haya sido recibido el original de la
orden. por la persona correspondiente de las antenormente mencionadas. anotara
en nuestras copias del oficio que recibid el onginal de este, el nombre completo, su

firma, el cargo Que desempefna en su caso, asi como la hora. dia. mes y afo en que

1a rectbio
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4 - CARTA DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE AUDITADO - Una

ver eatregada la orden de wvisita, se debera proporcionar al wisitado. s

representante legal o al tercero con el que se wucie la wvisita, la "Carta de los
Derechos de! Contnbuyente Auditado”™, y se recabara el correspondiente acuse de
recbo, esto es con el propdsito de que e! contnbuyente conozca los derechos que
tienen frente al fisco y al fin de salvaguardar las garantias contempladas en los

articulos 14 y 16 Constitucionales, la S H C P elaboro la Carta de los Derechos del

Contnbuyente Auditado

Esta carta proporciona la informacion que requieren los particulares frente a
los actos de molesta, que s bien son necesanos para asegurar el cumpliriento
fiscal. tenen que llevarse a cabo respetando puntualmente las garantias que la Ley
confiere a los particulares. Esta carta debera ser entregada, junto con la orden de

auditoria, al inicio de todas las visitas domicilianas.

5.-. IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES.- Una vez que los wisitadores
hayan hecho entrega de la orden de wisita correspondiente, deberan proceder a

identificarse tal como lo establece el art. 44 fracc. il del C.F.F.

Para satisfacer con plenitud el requisito legal de ider on en las

domiciliarias es necesano que en el acta de visita levantada al inicio de la auditoria
se asienten todos los datos necesanos que permitan una plena segundad de que el
visitado se encuentra ante personas que efectivamente representan a alguna
Secretaria y que por tal motuvo pueden introducirse a su domscilio, por lo que es

menester se asiente la fecha de las credenciales y el nombre de quien las expide



para precsar su vigencia y tener la segundad de que esas porsonas efectivamento

preslen sus senicos en la Sacretana. ademas de todos los ditos relativos a 1o
personabdad de los visiladorgs y su representacson

6 - DESIGNACION DE TESTIGOS - Dentro del desarrolio de la wista

domucihiana y una vez que los wisitadores han procedido a su dentiicacion, deberan
requenr a la persona con quen se enhenda la diigencia para que designe dos
teshigos y en caso de que este no ejercite tal derecho, o los designados no acepten,
tos visitadores procederan a su designacion, haciendo constar esta situacion en el

acta que levanten, sin que esta crcunstancaa invahde el resultado de la wvisita. fracc

Mdelart 44del CF F

Es necesarno que dichos testigos se designen tal como lo sefiala el
mencaonado precepto legal, ademas de que este requisito esta considerado ¢como
debe destacarse que e! Tnbunal! Fiscal de la

una garantia constriucional,
testigos al

Federacion, a resuelto que la designacion de ser una garantia
constitucional, no debe ser inferido a base de presunciones, sino que debe constar

en forma clara y precisa. Por otra parte, los testgos deben ser capaces; el articulo
450 del Codigo Civit para el Distrito Federal, de aplicacion supletona, establece que
tienen incapacidad natura! y legal los menores de edad, los mayores de edad
privadas de inteligencia, por locura, idwotismo o imbeciidad, aun cuando tengan

leer ni escribir, los ebrios

intervalos lucidos; los sordomudos que no saben

consuetudinanos y los que habitualmente hacen uso inmoderado de drogas y

enervantes
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7 - SUSTITUCION DE TESTIGOS - EICF F en ¢l ultimo parrafo de 1a fracc

i del ant 44 preve diversos supuestos en o que puede operar la susthtucion de
testhgos
a) Por no comparecer al lugar donde se este llevando a cabo la wisita

domicirana

b) Por ausentarse de el antes de que concluya la dihgencia
c) Por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo

Siendo pertinente aclarar que o antenor no invahda los resultados de |a
visita y que unicamente se deberad sefalar en forma clara y precisa la razén por la

cudl ios testigos son sustituidos. en el acta que al efecto se levante

8.- DEBERES DEL SUJETO VISITADO.- il art 45 del C.F.F. consigna lo
que generaimente pudiera denominarse como €l deber de permitir la practica de la
auditoria, es decir, una vez que los visitadores procedieron a la identificacion y
requinendo al visitado para la designacién de testigos, rmcia propiamente y con todo

ngor o que pudiera denominarse la auditoria, para lo cual el visitado debe permstir el

acceso al lugar o lugares objeto de la visita, mantener a disposicion de los

wisi yres; la cor 1 y demas papeles que acrediten el cumplimiento de las

disposiciones fiscales, al igual que la contabilidad que se lleve con el sistema de
registro electrénico, asi como el equipo de computo y sus operadores, para que los

auxilien en el desarrollo de la visita domiciharia
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De lodo lo antenor so desprende gue 1o conducta del wvisitado puedo

traducirse en ¢t cumphmiento de lres debores

a) Permitir ! acceso a los lugares objoto de la visita

b) Poner a disposicion de los vistadores los documentos y papeles que

integran 1a contabikdad y que se refieren ol cumplimiento de las obligaciones
tiscales

c) Permitir la venficacion de thenes y mercancias, documentos, discos, cintas
© cualquier otro medio procesable de almacenamnento de datos que tenga el

contnbuyente en el lugar visitado

9 - FACULTADES DEL VISITADOR - De los termunos del art 45 del C F.F
se deduce que Ios visitadores tienen entre otras las siguientes facultades genencas:

a) Penetrar e inspeccionar el lugar o lugares objeto de la visita.

b) Rewvisar la documentacion que integra la contabilidad y demas papeles

comprobatonos del cumplimiento de las obligaciones fiscales

c) Verificar bienes y mercancias, documentos, discos, cintas o cualquier otro

medio procesable de almacenamiento de datos que tenga el contnbuyente en el

lugar visitado.
El art 45 del C.F.F. en sus nueve fracciones prevé una sene de supuestos

en los cuales puede el visitador obtener copias de la contabilidad, para que, previo

cotejo con los onginales, se cerfiquen por los visitadores
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En el casc de que los wisiladores obtongan copias ceruficadas de 1o
contabiidad, deberan levantar acta parcial al respeclo. 1a cudl deberd reurnr l10s

requisitos que establece el art 46 del C F F

Como antertormente se habia seAalado para efectos de la rewsion, de una
visita domicrhana. debe tenerse presente que las umcas obligaciones tnbutanas

susceptibles de vernficacion, son aquellas que expresamente se detallan en (a

orden.

10 - ASEGURAMIENTO DE CONTABILIDAD Y DIVERSOS - En el art 46

fracc. Il se contene ta facultad de los wvisitadores para asegurar ja contabihdad,
coffespondencia o bienes que no esten registrados en la contabilidad, tomando en

cuenta los siguientes supuestos
- Exista peligro de que el wisitado se ausente o pueda realhzar maniobras

para impedir el inicio o desarrollo de la visita domici 1ana

-Seé localce cofrespondencia, documentacion o© bienes que no  estén

registrados en contabihdad

- Descubra bienes o mercancias cuya importacién, tenencia, produccion,
explotacion, captura o transporte, se debid® manifestar a las autoridades fiscales o

autorizarse por ellas, sin haber cumplido con esa obligacion

Para este efecto la autondad indistintamente podra
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a) Sellar o colocar marcas an dichos documantos o tienes o en muebles,
archiveros u ohciNas donde se encuuntren

persona que se

b) Dejar dichos benos en cahdad de deposito con

entende la diigencia, previo mventano que de los mMismos se hagan, siempre que

dicho aseguramiento no impida la realkizacion de ias achwidades del wvisitado,

considerando Que no se ywmpide la realizacron de actividades cuando se asegure

contabiidad o correspondencia no relacionada con ésta en el mes en curso y los
dos antenores

Cuando se deba asegurar la contabiidad., correspondencia, bienes o

en la que se fundamente y

mercancias, se debera levantar un acta parcial
crrcunstancie ese aseguramiento. ademas en dicha acta se mdicara que lo

asegurado estara a disposicion del contribuyente para su consulta, previa sohcitud
que éste realice a los visitadores.

11.- ACTAS DE AUDITORIA - E! articuio 16 Constitucional. mismo que
constituye el fundamento para la practica de las wvisitas domichanas en matena

fiscal, exige el levantamiento de una acta debidamente circunstanciada, por lo
tanto, como regla general, se debe tener presente que en toda visita domiciliana se

deberan levantar acta de auditoria. en las qQue se haran constar en forma

circunstanciada los hechos y omisiones que los visitadores hubieren conocido. los
cuales hacen prueba de la existencia de los mismos, para efectos de cualquiera de
las contnbuciones a cargo del contnbuyente wisitado. esto en virtud de que dichas

actas son consideradas como documentos publicos, ya que es una resolucion de
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aulondad competoento, por 1o que lo asentado en allas se considera ciono salvo
prueba en contrano exigencia que se ve reiterada por el ant 46 del CF F en sus

fracciones 1, 1l IV. V, VIy VH

12 - PLAZO DE CONCLUSION - Las autondades fiscales deberan concluir la
visita que se desarrolie en el domicihio hiscal de los contnbuyentes o la revisidon de la
contabihdad de los musmos que se efectue en las oficcnas de las propias
autondades, dentro de un plazo maximo de nueve meses, el cual podra ampharse
por periodos iguales hasta por dos ocasiones, siempre que el aoficio mediante el cual
se le notiique Ia prorroga correspondiente haya sido expedido por la® autonidad o

autondades fiscales que ordenaron 13 visita o revisién ( Art 48-A del C F.F.)

Para tal efecto se procedera a la notificacion del oficio de amphacidn, es
importarnite precisar que dicha notficacidn se hara en forma personal con el
contribuyente, por lo que en caso de que al momento de efectuarse ia notficacion
no se encuentra el contnbuyente o su representante legal, se les dejara citatono y
en caso de que no lo atiendan, se podra nouficar con 1a persona que se encuentre
en el lugar donde se reahza ia wvisita, dicho oficio de ampliacidn. debera manifestar
clara y amplhiamente |las causas, molivos 0 razones por las gue se emite dicho oficio,
es decir, ese oficio debe cumplir con ios requisitos legales de fundamentacidn y

motivacion .

Lo antenor no es aplicable a aqguelios contribuyentes que en el o los
ejercicios sujetos a revision estén a lo siguiente

a) Estéen obligados a presentar pagos provisionales mensualesenellS R



b) Los Que en ¢sos MISMOS ¢urcicios oblongan INQIosos dol uxiranern o

efectuon pagos a residentos on el exiranero

¢) Los integrantes del sistema financiero o los que en los eercicios
mencionados estén obhgados a. u oblen por hacer. dictarmmar sus estados

hnancieros en los lérnunos del art 32.A det C F F

No debe perderse de vista que la intencion del citado articulo 46-A, es la de

establecer un limite de tbempo para que se desarrollen las facultades de

comprobacion y con ello el contnbuycnte no se sienta afectado con ese acto de
molesta

13- HABILITACION DE DIAS ¥ HORAS INHABILES - Otra formahdad que
ambién debe obsaervarse es lo relativo al horano y a los dias en que las aulongudes
fiscales puedan iniciar y desarrollar una wisita domicitiana, pues de conformidad con
el C FF, existe una hmitante para la pracuca de diligencias adminstrativas, por
virtud de la cual Nno se puede otorgar un facultanwento general para que 3
autondad actae fuera del horano y los dias habiles. por o tanto es menester tener

presente 10s limites dentro de los cuales se pueden llevar a cabo los procedimientos
inherentes a ta fiscalizacion

13 del CF F ordena que la practica de diigencias por las

Asi, el art
qQue son las

autondades fiscales debera efectuarse en dias y horas habiles,
-
comprendidas entre las 7 30 y las 18 00 horas Una diligencia de notficacidn

iniciada en horas habiles podra concluirse en hora inhabil sin afectar su validez
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Para daterminar los dias habies, el art 12 del musmo ordenamiento legal, senala

que no deberan considerarse los sabados. los domingos, i el 1° de enero, 5 de

febrero, 21 de marzo. 1° y 5 de mayo, 17 y 16 de septiembre. 20 de noviembre, 1°

de diciembre de cada seis anos y 25 do diciembre. asi como los dias en que tengan

vacaciones generales |las autondades fiscales

Las autondades fiscales para la praocthca de wistas domichanas podran
habitar los dias y horas inhabiles, cuando la persona con quien se va a8 practicar la

dihgencia realce las actividades por ias que deba pagar contnbuciones en dias u

horas inhabiles

También se podra continuar en dias u horas inhabirles una dihigencia iniciada

en dias y horas habiles, cuando la continuacion tenga por objeto el aseguramiento

de contabilidad o de brenes del particular.
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CASO PRACTICO



Ei personal de la Direccidn General de Fiscalsacion depoivhonte de 1a

Subsecretaria de ingresos de la Secretaria de Finanzas y Plancacion del Goterno

del Estado de México
Elba Licona Flores
Juan José Nicanor Carrasco

Alejandro Rivera Rodriguez

Realzaran una visita domiciliania a la empresa ROCAFLOR, SA DE CV
con domiciho en calle Canoras numero 38, Coioma Espartaco, Cuautitian. Estado de

Meéxico, codigo postal 5300, para lo cual se expide la orden de wisita domicilana

correspondiente (ejemplo 4.1)

Una vez que recibuimos la orden de visita domichana revisamos el nombre y

domicilio de la empresa, los cuales deberan estar completos y sin abreviaturas:

confrontando éstos con la informacidon proporcionada por el departamento de

programacién, en el directorio telefédnico o en el propio domiciio antes de tmiciar la
visita, asi como los nombres de los visitadores estatales . el ejercicio o periodo

sujeto a revision y el impuesto a revisar.

El personal actuante procedera a notificar la orden, para to cual nos

trasladamos al domicilio que en la orden se cita, una vez ahi, requenmos |a

presencia del representante legal, donde se nos informa que No se encuentra en

ese momento por lo que procedemos a dejar oficio citatorno (ejemplo 4 2)



Al dia siguiento nos prosentamos con puntuabidad & 10 hora sodalada en et

ohcio cHatono, requinendo nuevamente o presenca del representante  logal,

atendiéendonos el Sr Fernando Soto Carredn, quien se dentificé con credencial
para volar y nos muestra &l acta constitutiva de la empresa, en la cual, se le otorga

el nombrarmento de admirisirador urico con poder para actos de admurustracion

Postenormente al constatar la personalidad del representante  legal

procedemos a identficarnos debidamente con nuestras carnas credenciales

(ejempio 4 3)

Despues, procedemos a la entrega de 1a orden y a la carta de Jos derechos
del contnbuyente auditado, quedando constanca en las copitas que conservamos el

nombre completo de quten recibe, su firma, el cargo que desempeia, el dia, mes y

afto, asi como ta hora en que recibe

De lo anternior se te informa al contnbuyente que para dar fe de dicho acto se
levantara una acta de imcio de visita domicihana, para lo cual, requenmos que
designe a dos testigos que laboren preferentemente en la empresa y cuenten con
una identificacion con fotografia, asimismo en ese momento se le requieren ios
avisos presentados a la fecha, declaraciones normales y complementarias
mensuales y anual del IV A ISR, 1A e |lEP.S en su caso, sus bros sociales,
asi como toda la documentacion que forma la contabilidad de la empresa; aunado a
esto hacemos del conocimiento del contribuyente que se procedera a realizar un

recomdo fisico de las instalaciones para conocer su magnitud, siendo nuestro



pnncipal objetivo del recarndo locahzar y concentrar toda posible documentacton y

registros que estén luera del departamento de contabiidad

Con los datos antenormente expuestos realizaremos el acta de inicio (ejemplo 4.4),
en donde se plasman los hechos ocurndos, firmandola por todas las personas que
participaron en ella y quedando de acuerdo del lugar que se faclktara a los

visitadores que realzaran la auditoria
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Gobierno del £ stado de México

SECRE TARIA DI FINANZAS ¥ PLANEACION
DEPENDENCIAS SUBSECRETARIA DE INGRESOS
DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION

NO DE CONTROL vD-04/97
NUM OF 203130400/ 2245 7 97
EXP 1MM-187-DTL-180 7 97

EJEMPLO 4.1

ASUNTO Se ordena L practica de visda domeciitana
Toluca. Mex | a 19 de mayo de 1897

ROCAFLOR,. S A DECV
CANORAS NUMERO 38

COLONIA ESPARTACO
CUAUTITLAN ESTADO DE MEXICO
€ P 5300

Esta Direccion General de Fiscalizacidn dependiente de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacidon del Gobierno del Estado de
Meéxico, en el ejercicio de sus facultades. le ordena la presente wvisita domicihana
con el objeto o propasito de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales
a que esta afecta (0) como sujeto directo y como responsable sohdano, en matena
de las siguientes contnbuciones federales’ Impuesto al Valor Agregado, Impuesto
Sobre la Renta e Impuesto al Activo

Con fundamento en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y a efecto de ejercer las facultades de comprobacion previstas
en el articulo 42 fraccion I del Codigo Fiscal de la Federacion, se expide la
presente orden de visita domiciliaria, fundando la competencia del Servidor Publico
de! Estado de México que firma esta orden. en las Clausulas SEGUNDA fraccidén | y
Il;, TERCERA, CUARTA; SEPTIMA primer parrafo y OCTAVA fraccién Il del
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal! Federal, celebradc por
el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
el Gobiermo del Estado de México. con fecha 25 de Octubre de 1996 y publicado en
el Diario Ofic:al de la Federacion el dia 23 de Diciembre de 1996 y en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México de fecha 30 de Diciembre de 1996, articulos 23 y 24
fracciones Il y IV de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México, 1 y 10 fraccion VI y uttimo parrafo del articulo 73 del Codigo Fiscal det
Estado de Mexico, 2. 3 fraccion Vi, 8, 12, 13 y 17 fracciones |, [l y XVI del



Gobierno del Estado de México

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION

DEPENDENCIAS SUBSECRETARIA DE INGRESOS
DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION

NO. DE CONTROL vD-04/97
NUM OF 2031304007 2245/ 97

EXpP iM-187-DTL-1807 97
EJEMPLO 4.7
ASUNTO HOJA NUMERO DOS

Reglamento Intenor de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobiermo del
Estado de México, publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México de
fecha 26 de Febrero de 1997 y con fe de erratas publicada en la Seccion Tercera
del citado Organo de Gobierno de fecha 27 de Febrero de 1997, autorizando para
que la lleve cabo a los CC Elba Licona Flores, Juan José Nicanor Carrasco,

vistadores adscntos a la Direccion General de

Alejandro Rivera Rodriguez.
ingresos de la Secretaria de

Fiscalizacion dependiente de la Subsecretana de
Finanzas

y Planeaciéon del Gobierno del Estado de Meéxico, quienes podran actuar en el
desarrolio de la diligencia en forma conjunta o sepsradamente

Se deberan mantener a disposicién del personal autonzado en la presente
orden, todos Jos elementos que integran la contabilidad como son, entre otros tos

libros principales y auxiliares, los registros y cuentas esp les; p
cintas, asi como otros medios procesables de aimacenamiento de datos los libros y
1a

registros sociales, Ja documentacidn comprobatona de las operaciones de
empresa, asi como proporcionaries todos los datos e informes gue el mencionado
personal requiera durante |la diligencia y que lenga relacion con el cumplimiento de
las obligaciones fiscales objeto de la revision

Asimismo, se les debera permitir el acceso al establecimiento, oficinas,
locales, instalaciones, talleres, fabncas, bodegas y cajas de valores.

La revision abarcara el (los) ejercicio (s) fiscal (es) comprendido (s) del 1° de
Enero al 31 de Diciembre de 1994, por el (los) qQue se hubiera presentado o debtid
haber sido presentada la declaracion del (los) ejercicio (s) correspondiente (s)

La wvisita se llevara a cabo en el lugar o lugares sefalados en esta orden y

en
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Gobierno dot Estado de México

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
DEPENDENCIAL SUBSECRETARIA DE INGRESOS
DIRECCION GENERAL DFE FISCALIZACION

NO DE CONTROL VD-04/97
NUM OF 203130400 7 2245/ 97
EXP IM-187-DTL-1BO/ 97

EJEMPLO 4.1

ASUNTO HOJA NUMERO TRES

Queda apercbido(a) que de no dar a los wisitadores las facilidades
necesarias para el cumplimiento de la presente orden, oponerse a la practca de la
visita © a su desarrolio y no poner a su disposicion todos los elementos que integran
su contabilidad. o no proporcionar al personal autonzado en forma completa,
correcta y oporfiuna. los informes, datos y documentos que soliciten para el ejercicio
de las facultades de comprabacion, se procederd de conforrmidad con la dispuesto

en el Codigo Fiscal de la Federacién

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
LA DIRECTORA GENERAL DE FISCALIZACION
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

C.P. MARIA LUISA HERNANDEZ JUAREZ



Gobierno del Estado de Maxico

SECRETARIA DE FINANZAS ¥ PLANEACION
SUBSECRETARIA DE INGRESOS

DEPENDENCIAS
DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION
NO DE CONTROL F\V-37/97
NUM OF 203130400/0215797

EJEMPLO 4.2
CITATOR!IO

Tialnepantia, Méx.. a 19 de Mayo de 1997,

C. REPRESENTANTE LEGAL DE
ROCAFLOR.SA DECV
CANORAS NUMERO 33

COLONIA ESPARTACO
CUAUTITLAN, ESTADO DE MEXICO

C P. 5300

Comumco a usted que e! suscrito, con esta fecha se coaslituyo legaimente en su
domicilio ubicado en Canoras numero 38, Colomna Espartaco, Cuautitlan, Estado de México.
C.P. 5300. a las 11:00 horas del dia 19 de Mayo de 1997, con el objeto de notificar el oficio
numero 203130400 / 2245 / 97 de fecha 19 de Mayo de 1997, girado por la C. Directora
General de Fiscalizacion del Gobierno del Estado de México, C.P. Maria Luisa Hernandez
Judrez Requerida su presencia. se me indico que no se enconiraba en el domicitio antes
sefalado, por lo que se le entregd este CITATORIO al C. Godinez Roa Flores, en su caracter
ge auxiliar contable de la empresa. Quién se dentificé con credencial para votar con folio
namero 37910917, para que Jo hiciera de su conocimiento, a afecto de que esté Usted
presente para desahogar la diligencia el dia 20 de Mayo de 1997, a tas 10:00 horas;
apercibi¢ndole Que de no estar presente se procedera de conformidad con lo dispuesto en el

anticulo 44 fraccion 1l del Codigo Fiscal de la Federacidn

RECIBI EL CITATORIO

EL VISITADOR
PARA ENTREGARLO
AL DESTINATARIO

Godinez Kpa Flores

Alejmwodro Pivern Podrigues

Nombre y Furma

Nombre y Firrma
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Gobierna de!l Estado de México

SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
DEPENDENCIAS SUBSECRETARIA DE INGRESOS
DIRECCION DE FISCALIZACION

No DE CONTROL Fv-36
NUM DE OFICIO 203130400/ 0231797

ASUNTO SE EXPIDE CONSTANCIA DE
IDENTIFICACION PARA LOS
FINES QUE SE INDICAN

EJEMPLO 4.3

TOLUCA, MEX A 06 DE MARZO DE 1997

SE EXPIDE LA PRESLENTE CONSTANCIA DE IDENTIFICACION QUE
ACREDITA LA PERSONALIDAD DiL C ELBA LICONA FLORES CUYA
FOTOGRAFIA Y FIRMA APARECEN EN EL MARGEN IZQUIERDO DEL
PRESENTE DOCUMENTO., COMO SERVIDOR PUBLICO ADSCRITO A LA
DIRECCION GLNERAL DE FISCALIZACION, DEPENDIENTE DE LA
SUBSECRETARIA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS ¥
PLANEACIGON DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. EN SU CARACTER
DE AUDITOR F.F. CON FILIACION LIFE 710403. A QUIEN SE_AUTCORIZA
PARA PRACTICAR VISITAS UOMICILIARIAS, AUDITORIAS. REVISIONES.
INSPECCIONES. VERIFICACIONES Y NOTIFICACIONES QUE EN CADA CASO
ORDENE ESTA DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION POR
MANDAMIENTO ESCRITO. CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 10
FRACCION VI ¥ 73 FRACCION | Y UL TIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL
DEL ESTADO DE MEXICO, 17 FRACCION xVI DEL REGLAMENTO INTERIOR
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO
LA PRESENTE CONSTAMNCIA TIENE UNA VIGENCIA HASTA EL DIA 31 DE
DICIEMBRE DE 1997,
SE SOLICITA A LAS AUTORIDADES CIVILES ¥ MILITARES Y A LOS

PARTICULARES BRINDEN SU APOYO OPORTUNO Y EFICAZ, PARA QUE EL
TITULAR DE LA PRESENTE PUEDA EFECTUAR ACTOS INHERENTES A SU

CARGOQ

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
LA DIRECTORA GENERAL DE FISCALIZACION

C P MARIA LUISA HERNANDEZ JUAREZ



SECRETARIA DE FINANZAS ¥ PLANEACION
ESEMPLO 4 4

NOmbe 1OCAILUI. WA DLWV D00 Moy ) WX Nl
GUO COMPHA VLHTA DI MATLIIALLY IPANA LA CONLIRULLIOH TMTITH B P
UMNMCHOION CANORAS HUMLIO 3, COLONIA LLIPAICTACO, el Vi NUm M a7 DL RO
CUAUTHLAN. LY TADO DL MLEILOG. C 1l e vista Num Q1 N o
RF C 1o wxmm ey ACTA PARLIAL DL M0G0

Voya Pis 1
Vasthidonts LOS Ut E CrTAn

T O 10 HIUME §3O) TG00 -
LN CUAUTITLANL ESTADO F ME ZICO, SIE OO LAS 10 00 MOKAL DEL DIA 20 DE MAYO O 1907
LOS CC E£LHA LIKCONA FLOKRE S JUAN JOSE FECANOR CARRASCO Y ALEJANDRO RIVERA
RODIVGUEZ, VISITADORL S ADSCRIT ALA L DIRECCIGN GENERAL - OE FISCALIZACION,
DEFENDIENTE DFf LA SUHSECRETARIA [E IHGKESOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS ¥

PLANLACION DEL GOBIELRMNO DEL ESTADO DE MEXICO, S CONSTITUYE RON LEGALMENTE LN
CANORAS NUMERO 38, COLONIA LSPARTACO CUAUTIILAN. ESTADO DE MEXICO, CODIGO
POSTAL 5300 DOMICILIO FISCAL DE LA CONTRIBUYENIE ROCAFLOR, SA DE Cv CON EL

OBJETO DE LEVANTAR LA PRESENTE ACTA FPARCIAL DI 1IMIIC IO [N LA QUE SE HACEN CONSTAR
LOS SIGUIENTE S HECHOS .- e e s ceeee

SIENDO LAS 1100 HORAS DEL DIA 19 DE MAYO L)L' I‘JCN' LL F’LR':-ONAL DE WVISITA ANTES
MENCIONADO SE CONSTITUYO EN EL DOMICIHIO FISCAL TAMBIEN REFERIDO PARA HACER
ENTREGA DE LA OROEN DE VISITA DOMICILIARIA FRHUMERO M- 187 DTL.1B0/97, CONTENIDA EN EL
OFICIO NUMERO 203130400/2245/97 DE FECHA 19 DE MAYO DE 1997, GIRADA POR LA DIRECTORA
GENERAL DE FISCALIZACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, CONTADOR PUBLICO
MARIA LLNSA HERNANDEZ JUAREZ | A LA CONTRIBUYENTE ROCAFLOR, SA DECV . RELATIVO
Al PERIODO COMPRENDIOO DEL 01 DE ENERO AL 31 OE DICIEMBRE DE 1994 £ I1NICIAR LA
REVISION FiSCAL AMI ORDENADA -- ——
PARAESTE EFECTO FUE REQUERIDA LA F’REQENCIA DEL REPRESENTANTE LEGAL IDONEO DE A
CONTRIBUYENTE VISITADA, QUIEN AL NO ENCONTRARSE PRESENTE EN ESOS MOMENTOS. SE
LE DEJO OFICIO CITATORIO NUMERO 203130400/0215/97 DE FECHA 19 DE MAYO DE 1987, CON EL
C GODINEZ ROA FLORES EN Sl CARACTER DE AUXILIAR CONTABLE DE LA EMPRESA VISITADA,
QUIEN SE IDENTIFICO CON CREDENCIAL PARA VOTAR. FOLIO 37910917 A EFECTO DE QUE LO
HICIERA DE SU CONOCIMIENTO PARA QUE ESTUVIERA PRESENTE EL DIA 20 DE MAYO DE 1997 A
LAS 10 00 HORAS PARA DESAHOGAR LA DILIGENCIA
PERSONALIDAD:
AHORA BIEN, SIENDC LAS 10 D0 HORAS DEL DIA 20 DE MAYO DE 1997, EL PERSONAL DE VISITA
YA SENALADO AL INICIO DE LA PRESENTE ACTA, SE CONSTITUYO LEGALMENTE EN EL DOMICILIO
FISCAL ANTES MENCIONADO PARA HACER ENTREG. DEL OFICIO CITADO CON ANTELACION,
PARA ESTE EFECTO FUE REQUERIDA tA PRESENCIA DEL REPRESENTANTE LEGAL IDONEO DE
ROCAFLOR, S A DE C V. APERSONANDOSE EL. € FERNANDO SOTO CARRECON EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA CONTRIBUYENTE VISITADA, QUIEN A PETICION DE LOS
VISITADORES SE IDENTIFICO CON CREDENCIAL PARA VOTAR EXPEDIDA POR EILL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES. INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. CON NUMERO DE FOLIO 08284880,
ANO DE REGISTRO 1991, CLAVE DE ELECTOR STCRFRS1120109H700. ESTADO 15 MUNICIPIO 110,
LOCALIDAD 0001. SECCION 5141, DOCUMENTO IDENTIFICATORIO EN EL QUE APARECE SU
FOTOGRAFIA, SU NOMBRE Y EN EL REVERSO SU HUELLA DIGITAL ¥ SU FIRMA MISMO QUE SE
TUVO A LA VISTA SE EXAMING Y SE DEVOLVIO DE CONFORMIDAD A SU PORTADOR, A QUIEN EN
LO SUCESIVO SE LE CENOMINARA EL "COMPARECIENTE®, QUIEN MANIFESTO ESTAR INSCRITO
EN EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES CON CEDULA PERSONAL NUMERO SOCF-
511201 ¥ TENER SU DOMICILIO PARTICULAR EN CALLE MINA NUMERO 3 COLONIA EL TESORO.
TULTITLAN ESTADC DE MEXICO, CODIGO POSTAL 54900, DE 44 ANOS DE EDAD. DE ESTADO CIVIL
CASADO Y DE NACIONALIDAD MEXICAMNA, ACREDITANDO Su PERSONALIDAD COMO
REPRESENTANTE LEGAL CON FACULTADES PARA ACTOS DE ADMINISTRACION Y DE DOMINIO
CON ESCRITURA CONSTITUTIVA NUMERQ 10481 VOLUMEN 291 DE FECHA 30 DE AGOSTO DE
18990. PASADA ANTE LA FE DEL NOTARIO PUBLICO 4 DEL DISTRITO DE CUAUTITLAN LICENCIADO
ALVARO MURIOZ ARCE Y QUIET MANIFESTO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, QUE SU CARGQO
NO LE HA SIDO REVOCADO, MODIFICADO O SUSTITUIDO til PARCIAL NI TOTALMENTE POR EL
PODRERDANTE A LA FECHA DE LEVANTAMIENTO DE LA PRESENTE ACTA

PASA AL FOLIG HUME RO 0700-
57




SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
EIFEMPLOY 4 4

NOIIE e ROCA LI LA UL Y (R LITRTER S YT TR RY I DY BV Yy
GHE CUMPIA VLITA UL MATLIUALL L PARA LA Cotib iy iore B xpechent .
UBICCION CANORAYS HUMLIG 39 COLITHA LLTAITAG Y, rcen e vireha Nurn v s UL 1w/
CUAUTITLAN. LU TADQ DL MLXIC G, C 1* X At e v Piutn Q1
R F C HOC wrs 0 b [MB CTAPANCIAL WL 111G 1

Hoge tas 2

Vel Oren Lot Gl SE LI TAN

Bk HOY PIUIME IO €700

VI RAE Lok i B Ol B FILIAL Be s (e
Bt OORIGINAL DE LA

HECHO £ O ANFEFIOR LOL VISITALORE 5§ 3 THE GAROIR AL COREPARE CHF 1T

COROE M DE VIGITA DOMICILIANIA £ 73 CUF STICH FRLEA QU SE E 00U HTIRARN E S TAMPALASL LAS

FIRMAS AUTOGRAFAS DE LOSL FUNCIONARIOS POHLICOL COMPE TENTES Ut 1A E2PIDEN,
FOUAMPO DE G PUO Y LE TIRA LA SIGUIENTE

QUIEN PARA CONGTANCIA DE S0 RECESCION
LEYENDA “KRECI OQIIGINAL DEL FPREGENRTE GILICH) v CARTA DE 1 OS5 DEHECHOS DEL
CONTHRIRUYENTE AUDITADO™. ANHOTANDO A CONTINUGALION S NOMBRE  §E RIANDO 5010
CARREON". LA FICHA “Z0 0% 47°. LA HORA “10 00 HIRS . G0 CAIGO “REPSE SENTANTE LEGALT Y

S5U FIRMA £ DOS CORIAS AL CARBON DE LA ORDE N DE VISHT A DOMICILIARIA . B LI R TP PTR——
FHTIE GAIRSE LA (‘;ul)! N Dc VISITA

ASIMISMO SE HALE CONSTAR QUE AL MOMENITO (U
DOMICILIARIA NUMERC IM-187-011-180/97 Al COMPARRELCIENTE SE LE PROPORCIONO PARA SU
IMF ORMACION UM EJEMPLAR DE LA CARTA DE LOS TERKECHOS DEL CONTRIBUYE NTE AUDITADO -
IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES:- - .

ANTE FL COMIARECIFNTE. LOS vlsnADoRIS [M r l ()Rn( n mr)l D 10 DE EQTA

ACTA. SE IDEMMF ICAROMN COMO SIGHE ovooeneomeace s e oo
NOMERE FUESTO CFICIO NUME RO FECHA DE FILIACION
EXPEOICION
ELBA LICONA FLOKES AUDITO F F 203130400/0231797 06.03 97 LIFE 710403
SUAM JOLE MICANOR CARRALCO AUDITOR F £ 203130400/02232497 06.03 97 HICUG%032)
AUDITOR F F T03130400/023397 06-03-97 RIRAG90424

ALE SANDRO RIVEHA RODRIGUEZ

OICHAS CONSTANCIAG DE IDENTIFICACION. FUERON EXPFDIGCAS POR LA DIRECTORA GENERAL
GE FISCALIZACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. CONTADOR PUBLICO MARIA LUISA
HERNANDEZ JUAREZ, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 10 FRACCION Vi v 73 FRACCION T Y
ULTIMO PARRAFO, DFL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE MEXICO, 17 FRACCION Vi DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SFCRETARIA DE FINAMNZAS ¥ FPLANEACION DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO CON VIGENCIA HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1997, £M LAS CUALES
APARECEN LAS FOTOGRAFIAS DE LOS VISITADORES., SUS NOMBRES, €L SELLO OFICIAL DE LA
DEPENDENCIA QUE LAS EXPIDE, ASI COMO LAS FIRMAS AUTOGRAFAS DE LOS INTERESADOS Y
DEL FUNCIONARIO PUBLICO COMPETENTE QUE AUTORIZO SU EXPEDICION. SU ADSCRIPCION
DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION, DEPENDIENTE DE LA SUBSECRETARIA DE INGRESOS
DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL GOBIERNO DEL ESTADOC DE MEXICO.
DOCUMENTOS IDENTIFICATORIOS QUE TUVO A LA VISTA EL COMPARECIENTE. CERCIORANDOSE
DE TODOS Y CADA UNOQ DE SUS DATOS. CUYOS NOMBRES ¥ ADSCRIPCION COINCIDEN COMN LOS
DE LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA Y EL PERFIL FISICO DE CADA UNO DE LOS VISITADORES.
MISMOS QUE EXAMIND ¥ DEVOLVIO DE COMNFORMIDAD A SUS PORTADORES SIN PRODUCIR

OBJECION ALGUNA
DESIGNACION DE TESTIGOS:

ACTO SEGUIDO LOS VISITADORES REQUIRIERON AL COMPARECIENTE PARA QUE DESIGNARA
DOS TESTIGOS APERCIBIDO DE QUE EMN CASO DE NEGATIVA ESTOS SERIAN NOMBRADOS POR
LOS ACTUANTES. A LO QUE MANIFESTO "ACEPTO EL REQUERIMIENTO" Y DESIGNO COMO
TEGSTIGOS A LOS C C RAUL ALTAMIRANC FONSECA Y GODINEZ ROA FLORES. AMBOS MAYORES
DE EDAD Y DE MACIONALIDAD MEXICANA, EL C RAUL ALTAMIRANO FONSECA DE 35 ANOS DE
EDAD, ESTADO CiVIiL CASADO, QUIEN MANIFESTO TENER SU DOMICILIO PARTICULAR Efi CALLE
GUAYACAN NUMERQ 11, COLOMNIA LUMBRERA, CUAUTITLAMN. ESTADO DE MEXICO. CODIGO
POSTAL 53660 IDENTIFICANDOSE CON CREDENCIAL PARA VOTAR EXPEDIDA POR EL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES . INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. CON NUMERO DE FOLIO 36273850,
AfIO DE REGISTRO 1991, CLAVE DE ELECTOR ATFMNRL610128 ESTADO 15 MUNICIPIO 056
LOCALIDAD 0001, SECCION 2926 £L € GODINEZ ROA FLORES DE 25 ANOS DE £DAD ESTADO
CIVIL SOLTERG. QUIEN MANIFESTO TEMER SU DOMICILIO PARTICULAR EN AVENIGS GUADALUPE
HUMERO 211 COLONIA EL CERRITO CUAUTITLAN, ESTADO DE MEXICO, CODIGO FFOSTAL 53670,
IDENTIFICANDOSE COM CRE DFNle«L PARA VOTAR EXPEDIDA FrORe EL R[GISYPO FEDE Rl\l DF -
CPASA AL FOLIO NUMERO 07071 - -t -~
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AL NI S TVIT IR YRR TR PP AN FUTS

NOmING HCAT LG DA DL v

GO COMPRA VLHTA DL MATUIIALL S FAA LA CONMS T IRUGLION
LIMCHCION CAHOHAL HUMLIG 35 COLOHIA LUYTPARTAC O,
CUAUTIILAN. LLIADO DL MLAK O, ¢ 1 At

R F C ROC Sxassi nies

AV OTL 10r
o1

bocme bas B

OO HUMERO 0201
- e VI NE DE L FOLIO NUME RO 0700 . e - .
ELECTORES. INSTITUIO FEDERAL ELECTORAL. COMN NUME G DL FOLIO 37610917, ANO DE
REGISTRO 19001 CLAVE OF LLECTOR ROFLGD710424, ESTADO 15 MUNICIFIO 056 LOCALIDAD
0001, SECCION 2027, DOCUMENTOS IDENTIFICATORIOS EN1LOS QUE APARECE SU FOTOGRAFIA,
MNOMBRE ¥ EN £L REVERSO SU HUELLA DIGITAL ¥ SU FIRMA MISMOS QUE SE TUVIERON A LA
VISTA. SE EXAMINARON Y SE DEVOLVIERON DE CONFORMIDAD A SUS PORTADORES
MANIFESTANDO ADEMAS ESTAR INSCRITOS EN £L REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES
CON CEDULAS PERSONALES NUMEROS AAFR.610128 Y ROFG-710424 RESPECTIVAMENTE.
DICHOS TESTIGOS ACEPTARON EL NOMBRAMIENTO PROTESTANDO CONDUCIRSE CON VERDAD
APERCIBIDOS DE LAS PENAS EN QUE INCURREN LOS QUE DECLARAN Y SE COMDUCEN CON
FAL SEDAD ANTE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE. MANIFESTANDO NO TENER
IMPEDIMENTO LEGAL ALGUNGO PARA ACTUAR COMO TALES

MECHOS

A CONTINUACION REQUIRIERON AL COMPARECIENTE $PARA QUE BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD MANIFESTARA S! LA CONTRIBUYENTE VISITADA HABLA PRESENTADO O NO A LA FECHA
DEL INICIO DE ESTA DILIGENCIA LAS DECLARACIONES DE PAGOS PROVISIONALES Y ANUAL DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADQ, IMPUESTO SOBRE LA RENTA E IMPUESTO AL ACTIVO, POR EL
PERIODO SUJETO A REVISION, EXPRESANDO LO SIGUIENTE °SI HAN SIDO PRESENTADAS LAS
DECLARACIONES DE PAGOS PROVISIONALES Y ANUAL NORMAL Y COMPLEMENTARIA DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADQ. IMPUESTO SOBRE LA RENTA E IMPUESTO AL ACTIVO, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 19947 c—— e e e
ASIMISMO, SE LE REQUIRIO AlL. COMPARECIENTE tA EXHIBICION DE LIBROS DE REGISTRO Y
SOCIALES., AVISO DE INSCRIPCION Al REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES Y DEMAS
AVISOS PRESENTADOS. POLIZAS DE INGRESOS EGRESOS DIARIO. ESTADOS DE CUENTA
BANCARIOS Y DEMAS DOCUMENTACION COMPROBATC( RA RELACIONADA CON su
CONTABILIDAD., DECLARACION ANUAL NORMAL Y COMPLEMENTARIAS, ASI COMO PAGOS
PROVISIONALES DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADOQO. IMPUESTO SOBRE LA RENTA E
IMPUESTO AL ACTIVO. LO ANTERIOR CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 1992, DE LO CUAL EL
COMPARECIENTE PROPORCIONA Y EXHIBE LO SIGUIENTE.
-AVISO DE INSCRIPCION AL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES — e e
-DECLARACION DE PAGOS PROVISIONALES MENSUALES. ANUAL NORMAL Y COMPLEMENTARIAS
-LIBRO MAYOR Y DIARIO. LOS CUALES SON LLEVADGOS POR SISTEMA COMPUTAR). ———————
-3 CARPETAS CONTENIENDC FACTURAS DEL MES DE ENERO A DICIEMBRE DE 1994 NUMEROS

120 AL 1100
-12 CARPETAS CONTENIENDOC POLIZAS DE INGRESOS. EGRESOS Y DIARIO DE ENERO A

DICIEMBRE DE 1994
ACTA

LECTURA Yy CIERRE DEL ACTA

LEIDA QUE FUE LA PRESENTA ACTA PARCIAL DE INICIO ¥ EXPLICADO SU CONTENIDO Y ALCANCE
AL COMPARECIENTE ¥ NO HABIENDO MAS HECHOS QUE HACER CONSTAR SE Di0 POR
TERMINADA ESTA FASE DE LA DILIGENCIA, SIENDO LAS 1500 HORAS DEL DIA 20 DE MAYO DE
1997, LEVANTANDOSE ESTA ACTA EN ORIGINAL Y CUATRO COPIAS AL CARBON DE LAS CUALES

DASA AL FOLID HUMEF( 0702--

ESTA TESIS WD DEBE
SALUR Lt LA BiBLIBTECA




SECRETARIA DE FINANZAS ¥ PLANEACION
EJEMPLO 4.4,

NN HOOAN LU DA UL G Y

G COMIRA VLHTA DL MATLIIALLY FARA LA CONGTRUCLION  Expesdbionte
LIBRCIGI0n CANOHAL PIUMLIO B, COLUHIA LUIPAITACO Onden o visilin Nuri w167 DIL 1ow?
CUAUTHLAM, LY TADO UL MLAK O, G 1 530 Acta der visitis Nam 01

R F C HOC wamy i) it Clase: AGTA PARGIAL DL IHIGHS

Oncio Ne PR BLY T AP R T

Viga ts 4
VIisiti301e:S LOG QUL SL CHTAN

S UL NUME HO 0702-- -
Vll NE DEL FOLIO NUME RO U701 - -
SE ENYREG() UNA P&K(FFCYMNY( LEGIBLE ¥ PREFOULIADA AL C FE“NANUO bOlO CARREON
SU CARACTER DE REPHESENTANIE LEGAL. DESPUES (M FIRMAR AL FINAL DL ACTA, AL

mGtN YO AL CALCE DE TODOS ¥ CADA UNO DE LOS FOLIOS QUE LA INICGR‘\N LOS QUE EN
ELLA WTERVINIERON COMSTE -

EE DE CHRATAS,
TOOO LO TESTADO EN LA PRESENTE ACTA "NO VALE" -.
EOLIO MUME RO RENGLON NUMEROQ

POR LA CONTRIBUYENTE VISITADA
C FERNANDO SOTO CARREON

POR LA DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION. DEPENDIENTE DOE LA SUBSECRETARIA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO OE
MEXICO

C. ELBA LICONA FLORES C JUAN JOSE NICANOR CARRASCO.

C. ALEJANDRO RIVERA RODRIGUEZ

TESTIGOS

C RAUL ALTAMIRANO FONSECA C GODINEZ ROA FLORES.



CONCLUSION

En la actuahdad e€s mportante que el profesiomsta que se desempede

dentro de la Audioria Fiscal este preparado 1écmca y legalimente para poder

L e cump MO de las e es hscales, a travées, ded princapal medo
de fiscakzackdn como o es 1a visia domcibana

Para lo antenor contamos con las o iones kegak Que Y diversas
dependencias por medo de un ordenamiento, para facultar I3 actuaciOn de jos

funcionanos competentes. para levar a cabo una revision de caracter fiscal.

Asimismo, se cuenta con disposiciones fiscales a que se deben apegar las
autondades revisoras durante la visita domiciliana. que de acuerdo a nuestra

expenencia laboral en la fi i »ON { h que el nicio es el

Lo

mas wng ne P iento para el o fic eficaz de la misma, pues por
actuaciones fuera de la legalidad o por 1a faka de formalkdades en éste. muchas
revisiones han sido impugnadas ante ef tribunat fiscal, por fallos contrarios a los
intereses del fisco. asi también esta parte es la mas exgente en cuanto que
requiere enfrentas o desconocido, la actitud que tendra el contribuyente, tener el
suficiente aplomo para enfrentar y dominar |2 situacion, pues debemos cudar muy
bien cada paso de nuestra actuacion y también debemos estar jo suficientements
alertas para Que no se NOs vayan las situaciones de las manos, y de esta forma
logremos ios mMayores elementos y registremos bien todo o que pueda servir a

nuestra revison.

01



En to personal pensamos que el wesonte lrabao muestra en una forma
genernl, pero a la vez cara y sencdia de b gque es en 1a actuabdad una wisita
domeckana dentro del Eslado de Méxmco, por o0 que coasderamos. que todas

oS en 3 manera de proceder de las

cor ¥

amdondades iSCales para eviar Que sean sorprendvdos Por secndores pubhcos que

a falta do una etica profesonal abusen de su autondad, se puedan auualiar de esta
e inductron al profesionista que labore o

tesis. srvwendo &3 deeguia y
que desee labarar como auditos fiscal., conociendo tas pnnapailes hunciones a que

debe apegarse €n una vista donwcharia.
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