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INTRODUCCION

La principal inquictud de la realizacion de ésle trabajo, no es con
la finalidad tnicamente de titularme como mero requisito, sino por el countrario,
con la primordial idea de aportar algo como profesional a ésta patria que lanto
me ha dado y que tanto quiero y a la cual estoy dispuesto ha aportar algo de mi

poca sabiduria, para lograr una mejor justicia para tu pueblo entero México.

Con el fin de hacer notar la dilerencia tan palpable que lleva
consigo mismo el principio de la relatividad de la sentencia emitida en el juicio
de amparo y especificamente cuando la resolucion recae sobre la unpugnacion
de leyes, porque el beneficio (nicamente lo obtiene el quejoso y no a si, las
personas que no solicitaron la proteccion de la Justicia de la Union, a sabiendas
que dicha ley es inconstitucional ésta se sigue aplicando en perjuicio de los
gobernados por el simple hecho de no saber del derecho o no tener los recursos

economicos para pagar los honorarios de un abogado,

Como sabemos los que entendemos del derecho, que el juicio de
amparo se sigue siempre a instancia de parte agraviada y estoy de acuerdo con
ello, siempre y cuando que el juicio en cuestion y la resolucion que de ahi
emane no afecte intereses de los demds gobernados, como es el caso especilico
de la impugnacion de una ley que a sabiendas de que ésta es inconstitucional
ésta se sigue aplicando para las demas personas sin importar si alecta o no sus

mtereses juridicos.



En el caso de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
Congreso de la Union, el Ejecutivo Federal o bien el Congreso Local de ésta
Entidad Federativa de Guanajuato, se fijara en la propuesta planteada para
resolver la situacion del problema juridico de la que nos ocupa, sugeriria lo que
en el cuerpo de la presente expongo, con la finalidad de lograra una mejor

justicia en nuestro pas,



CAPITULOI

“LAS FUENTES FORMALES DEL DERECHO”

SUMARIOQ: 1. DEFINICION ; 12. CLASIFICACION
FUENTES FORMALES ; 1.3.1, CONCEPTO DE LEGISLACION ;
1.3.2. CONCEPTO DE COSTUMBRE DE LAS FUENTES DEL
DERECHO ; 1.3. CLASIFICACION DE LAS; 1.3.3. CONCEPTO DE
JURISPRUDENCIA ; 1.3.4. CONCEPTO DE DOCTRINA,



CAPITULO 1

“LAS FUENTES FORMALES DEL DERECIIO"

1.1. DEFINICION,

El término fuente, se remonta a las fuentes de un rio, es llegar al
lugar en donde sus aguas brotan de la tierra; de manera semejante, inquirir, la
firente de una disposicion juridica, es buscar el sitio en que ha salido de las

profundidades de la vida social a la superficie del derecho.'

Segin DU PASQUIER: La fuente del rio no es el agua que brota

del manantial, sino el manantial mismo®,

a) Fuente en el sentido vulgar, Es el lugar en donde nace o brota

algo.

b) Fuente en ¢l sentido gramatical; Es el principio, la causa u

origen donde se procede una cosa.

" GARCIA MAYNEZ EDUARDO; Iniroduccion al Estudio del Derecha, edician 37, cditorinl Porrua, S,A,
Av., Repiblica Argenting 15, México |, DJF. 1985, P.51 y 52,
oy PASQUIER. Cil. por: GARCIA MAYNEZ EDUARDO. Ob. Cil. P, 51,



¢) Fuente en Strictu Sensu; En sentido estricto, son los diversos
procesos de los cuales se elaboran las normas juridicas, tomando en
consideracion para el efecto toda una serie de factores.(El derecho formal,

Sociales, econdmicos, politicos, religiosos, ete.)

d) Fuente del derecho; Es todo aquello que se origina en su forma

de norma de cardcter obligatorio,”

1.2. CLASIFICACION DE LAS FUENTES DEL DERECIIO.

Las fuentes del derecho pueden ser clasificadns de la siguicnte

manera:

FUENTES DEL DERECHO:

1) FORMALES: Son diversos procesos a través de los cuales sc
elaboran las normas juridicas . Estos procesos pueden comprender, tanto las
manifestaciones reales que dan origen a las normas juridicas por virtud de los

distintos factores tanto sociales, econdmicos, politicos, religiosos, etc, Como

'PUENTE ¥ F. ARTURO; Principios de Derecho, edicidn 10%, editorial Banca y Comercio, México, D.F,,
1960, p. 17.




también atendiendo a los siguientes: a) Legislacion, b) Costumbre, c)

Jurisprudencia, d) Doctrina,

2) REALES: Son faclores o elementos que determinan el

conlenido de la norma juridica.

3) HISTORICAS: Son todos aquellos documentos que encierran el
texto de una ley, cabe citar de ejemplo libros, papiros e inscripciones entre

otros.

1.3. LAS FUENTES FORMALES.

Estas a su vez admiten una subclasificacion y las cuales son:

1.3.1, CONCEPTO DE LEGISLACION:

LEGISLACION: Es un proceso por el cual uno o varios érganos
del Estado, formulan y promulgan reglas juridicas de observancia general a las

que se les da el nombre de leyes.”

*ldem., P20,

fi



En cuanto a la legislacion, hay algunos autores que citan como
fuente del derecho a la ley. Pero considero que la ley no es fuente del derecho,
sino que mas bien , la ley es producto de un proceso legislativo; de tal manera
que la ley no representa el origen, sino el resultado de la actividad legislativa

del Congreso sea éste Federal o Local.

El jurista IGNACIO BURGOA O. atendiendo a Ia legislacion nos

menciona que ésta admite dos significados.’

Primero como conjunto de leyes de un pais, o bien como funcion
legislativa, que ésta tiene como finalidad Ia elaboracion y expedicion de leyes,

o sea, de actos de autoridad, abstractos, impersonales y generales.

En lo personal estoy de acuerdo con el Doclor Burgoa , puesto que
toda ley ticne como caracterislicas de ser general, abstracta e impersonal, csto a

colacién porque mds adelante en otro capitulo serd tema de andlisis.

1.3.2. CONCEPTO DE COSTUMBRE.

COSTUMBRE: Son los actos repetidos constantemente a (ravés
del tiempo, como una forma de resolver situaciones que cacn dentro del campo

del derecho.®

" BURGOA O IGNACIO, Diccionarto de Derecho Canstitucional, Garantlas y Amparo. Edician 3%, Editorial
Porrua, 5.A. México, 1992, P.267.
" GARCIA MAYNEZ EDUARDO, Op, Cit. P16,



COSTUMBRE: Es un uso implantado en una colectividad y

considerado por ésta como juridicamente obligatoria.”

Hay paises en donde la costumbre tiene una mayor importancia
como forma y fuente de su derecho; cuando un pais se encuentra juridicamente
organizado de ésta forma se dice que es un pais de derecho consuetudinario,
como podriamos citar de ejemplo a Inglaterra, con su sistema juridico del
COMMON LAW, donde atiende a sus precedentes para llevarlos a su

legislacion, aplicando al caso conereto esos precedentes.

En cambio cuando la fuente capital de su derecho es la ley escrita,
se menciona que cs un pais de derecho escrito tal y como lo es México que
atiende a ser un sistema juridico NEO ROMANISTA y que se atiende a lo

normativo,

De lo anterior podemos deducir que la costumbre tiene fuerza
obligatoria, cuando ésta costumbre es reconocida por la ley, asi en nuestro
sistema juridico la costumbre es limitada a segundo término, esto es que
propiamente no es una fuente inmediata, sino posterior, pucs solu liene ¢l
caracter de obligatoria, cuando la ley asi lo reconoce, concluyendo que la
costumbre solo seria supletoria de la ley cuando ésta tuviera lagunas y que la

misma ley asi lo reconociera,

T SANTOYO RIVERA JUAN MANUEL. Manual de Introduccitn al Estudio del Derecho, (Compilaciones).
Editorial, Universidad Lasa!lsts Benavente, Edicidn 1%, Mésico, Celiyn, Glo, 1989, P, 69,



1.3.3. CONCEPTO DE JURISPRUDENCIA.

JURISPRUDENCIA: Las resoluciones constituyen
Jurisprudencia, siempre que lo resuclto en ellas se sustenten en cinco
sentencias no interrumpidas por otra en contrario y que haya sido aprobada por
lo menos por siete Ministros, si se trata de jurisprudencia del Pleno o por

cuatro Ministros si se trata de jurisprudencia por Salas.®

La jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, se
forman también mediante cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en
contrario y que han sido aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados

que la integran,

La jurisprudencia que establezcan dichos Tribunales Colegiados es
obligatoria para los Tribunales Unitarios, los Juzgados de Distrito, los
Tribunales Militares y Judiciales del fuero comiin de los Estados y del Distrito

Federal, y los Tribunales Administrativos y del Trabajo Locales o Federales,”

JURISPRUDENCIA: Se traduce en Ias interpretaciones juridicas
integrativas  uniformes que hace una autoridad judicial designada para (al
efecto por la ley, respeclo de uno o varios puntos del derecho especiales y

determinados que surgen en un cierto mimero de casos concretos semejantes

* MEXICO. Ley de Atuparo, art, 192,
¥ MEXICO. Idem supra, art, 10,



que se presenten, en la intelipencia de que dichas consideraciones e
interpretaciones son obligatorias para los inferiores  jerdrquicos de las

mencionadas autoridades y que expresamente sefiala la ley."”

La jurisprudencia es fuente del derecho como acto de
inferpretacion  legal obligatoria, debiendo fungir (nicamente como elemento
accesorio en las lapunas que presenta la ley, Asi de igual manera la

Jjurisprudencia es supletoria de las lagunas que presenta Ia misma ley.

En los paises de derecho escrito como lo es el nuestro la
jurisprudencia  es importante, pues tiende a sustituiv las lagunas o
contradicciones que presenta la misma ley. Cuando en tesis jurisprudenciales
exista contradicciones vy previa denuncia de la misma, la Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacion puede decidir cual de ellas debe de prevalecer, sin que

ésta dimision afecte a los fallos en que se hubieren establecido."

1.3.4. CONCEPTO DE DOCTRINA.

DOCTRINA: Son los estudios de cardcter cientifico que los

juristas realizan a cerca del derecho, ya sea con el propésito de puramente

" BURGOA O IGNACIO: Diccionario de Derccha Constilucional, Garantias y Amparo, Edicidn 3,
Editorinl Pormaa, S.A, Mixico 1992, 259 y 260,
" Ihidem, P. 263,

b



tedrico de sistematizacion de sus preceptos ya con la finalidad de interpretar

sus normas y sefialar sus reglas de aplicacion.

Esta fuente del derecho se concreta a analizar y a criticar ya sea
favorablemente o bien desfavorable desde un punto de vista tedrico a las
diversas corrienles de derecho que cada una de las distintas doctrinas pudieran

tener,

" GARCIA MAYNEZ EDUARDO. Qp. Cit. P, 76,



CAPITULO 1T

“LA LEY"

SUMARIO: 2.1. CONCEPTO DE LEY; 2.2.
CARACTERISTICAS DE LA LEY; 2.3. PROCEDIMIENTO DEL
ACTO LEY; 2.4. CLASIFICACIONES DE LAS LEYES; 2.5, LEYES
AUTOAPLICATIVAS; 2.6. LEYES HETEROAPLICATIVAS.



CAPITULO I

“LA LEY"

2.1. CONCEPTO DE LEY.

LEY: Es un acto de autoridad que tiene como eclementos

caracteristicos Ia abstraccion, la impersonalidad y la generalidad.”

LEY: Es una disposicion de orden general, abstracta y obligatoria

que dispone no para un caso determinado, sino para situaciones generales, "

Para GENY, la LEY: Es una regla juridica general con caracler
obligatorio, elaborada regularmente por una autoridad socialmente instituida y

competente para desarrollar la funcion legislativa, "

Segiin J. BONNECASE, la LEY: Es un principio, una disposicion
de orden general vy permanenle, que comprenda un mimero indefinido de
personas  y de actos o hechos, a los, cuales se aplica ipso jure durante un

tiempo determinado, '

" BURGOA O. IGNACIO, Op, CiL. I', 267.

" ROJNNA VILLEGAS RAFAEL. Compendio de Derechio Civil, Introduceion, Persouas y Familia, Tomo 1,
Edicidn 21%, Editorial Pormm, S.A, México, DUF. 1986, P, 35,

"* GENY. Cit, por; SANTOYOQ RIVERA JUAN MANUEL, Op, Cit. P, 55,

'* ). BONNECASE. Cit, por: ROJINA VILLEGAS RAFAEL. Op, Cit. 1. 34,



Desde un punto de vista personal defino a la ley de la siguiente

manera.

LA LEY: Es una norma de derecho sancionada, promulgada y
publicada, por una autoridad piblica (Poder Legislativo), de orden general,
abstracta, permanente e impersonal con caricter obligatorio para todos los

gobernados ain sin el consentimiento de estos buscando siempre el bien

conm,

2.2, CARACTERISTICAS DE LA LEY.

Como caracteristicas de la ley o norma juridica varios juristas

consideran primordialmente a cuatro caracteristicas.

|.- BILATERALIDAD: Implica que la norma es impero atributiva,
esto es que a la vez que concede dercchos impone deberes a las personas que
intervienen en una relacion juridica; Que a guisa de ejemplo podriamos citar la

compraventa.

2.- EXTERIORIDAD: Se refiere a la manifestacion de nuestra
conducta externa, es decir, al comportamiento externo ante la comunidad

social, a fin de observar los valores colectivos que existen,



3.- COERCIBILIDAD: Implica que la norma debe ser cumplida
ain conlra la voluntad del obligado, esto es, que en caso de inobservancia es
posible hacerla cumplir mediante la fuerza y que el infractor puede hacerse

acreedor a una sancion.

4,- HETERONOMA: Significa que las normas son creadas por un

sujeto distinto al destinatario de la norma y que ésta ademds le es impuesta

contra su voluntad,'”

Atendiendo al conceplo del jurista Eduardo Garcia Maynez,

respecto de las caracteristicas de la ley, pues al respecto nos dice. "

1.- BILATERALIDAD: Impone deberes correlativos de facultades

o conceden derechos correlativos de obligaciones.

2.- EXTERIORIDAD: Atiende esencialmente a los actos externos,

pero tinicamente cuando poseen trascendencia para la colectividad.

3.- COERCIBILIDAD: Es la posibilidad de que la norma sea
cumplida en forma no espontanea, e incluso encontra de la voluntad del

obligado,

T SANTOYO RIVERA JTUAN MANUEL, Op. Cit, P4,
" GARCIA MAYNEZ EDUARDO. Op. Cit. P. 21 y 22,

15



4.- HETERONOMA: Es una sujecion a un querer ajeno ya que su
origen no csta en el albedrio de los particulares, sino en voluntad de un sujeto

diferente,

En mi opinion definiré las caracteristicas de la ley de la siguiente

manera.

1.- BILATERALIDAD: Es bilateral, porque la misma norma
juridica nos concede derechos o facultades, pero al mismo tiempo nos impone

obligaciones o deberes correlativos.

2.- EXTERIORIDAD: Implica la manifestacion esencialmente de
actos externos de conducta sicmpre y cuando ésta afecte los intereses juridicos

de segundas o terceras personas.

3.- COERCIBILIDAD: Implica que la norma juridica debe ser
cumplida ain contra la voluntad de los siibditos o gobernados, de tal suerte que
el Estado debe hacer respetar sus leyes apegdindose en todo momento a

derecho.
4.- HETERONOMA: Se atiende a que Ia norma juridica es creada

por un sujeto distinto al destinatario y que es impuesta ain en contra de la

voluntad del sujeto destinatario.

1}



2.3. PROCEDIMIENTO DEL ACTO LEY.

El proceso de formacion de leyes; se origina precisamente en el
ejercicio de la facultad de iniciar la ley. Ello consiste en presentar ante el

Congreso un proyecto, bien sea de ley o decreto."”

El proceso Legislativo; Es una actividad en la que interviene uno o
varios organos del Estado y durante éste proceso se claboran los textos
legales.?”

El proceso de formacion de leyes o decretos, Comienza por el
ejercicio de la facultad de iniciar la ley, facultad que consiste en presentar ante

el Congreso un proyecto de ley o decreto.?'

Respecto a la miciativa o formacion de leyes o decretos, no todas
las personas tienen ese derecho, sino que debemos de atender a nuestra Carta
Magna que dice:

Articulo 71.- “El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

1.- Al Presidente de la Repiblica.

I1.- A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn, y

¥ CALZADA PADRON FELICIANO. Deiecho Constitucionnl, edicién 3, cditorial Harla, México 1989, P,
327,

* SANTOYO RIVERA JUAN MANUEL. Op. Cit, P.65.

U TENA RAMIREZ FELIPE. Derceho Conslitucionnl, cdicién 26° cditorinl Porrua, S.A. México 1002,
P.2RS,



I11.- A las Legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por
las Legislaturas de los Estados, o por Diputados de los mismos, pasarin desde
luego a la Comision. Las que presentaren los Diputados o Senadores se

sujetardn a los tramiles que designe el reglamento interior de los debates.”

Ahora bien , en el proceso legislativo exislen elapas las cuales

analizaremos a conlinuacion.

a) INICIATIVA: Consiste en la presentacion ante el Congreso de
un proyecto de ley o decreto por parte del Presidente de la Repliblica, de los
Diputados o Senadores o las Legislaturas Locales, que son quicnes tinicamente

tienen ese derecho.

Aunque la Constitucion Federal no contiene disposicion expresa
prohibitiva para que los ciudadanos puedan presentar iniciativas de ley, estos lo
pueden hacer pero existe una limitante que los ciudadanos lo deben de hacer a

través de sus representantes en el Congreso que son los diputados.

b) DISCUSION: Es un acto por ¢l cual las Camaras deliberan
acerca de las inicialivas presentadas con la finalidad de determinar si deben o
no ser analizadas. La Camara que conoce en primer término se llama Camara

de origen, y la Camara que conoce en segundo (érmino se le denomina revisora.



¢) APROBACION: Es el acto en el cual las Camaras aceptan el

proyecto de ley o decreto, pudiendo ser ésta aprobacion total o parcial.

d) SANCION: Es la aceptacién del proyecto de ley emanado de la

aprobacion de las dos Camaras,

El Presidente de la Repiiblica pude negar su sancion a un proyecto

ya emitido por el congreso y que conocemos como el “Derecho de veto,”

e) PROMULGACION: Es la obligatoriedad o darle el cardcter de
ley para poder ser publicada para darla a conocer a quienes va dirigida para

que cumplan con ella.

Generalmente se da a conocer una ley por medio del Diario Oficial

de la Federacion o Periddico Oficial de las Entidades Federativas.

f) INICIACION DE VIGENCIA: Se publica en el Diario Oficial

de la Federacién sefialando de que fecha o que dia entrara en vigor la ley,
El lapso comprendido entre el momento de la publicacion y a
aquel en que la norma entra en vigor la conocemos como ( VACATIO LEGIS).

Atendiendo a la disposicion Conslitucional, respecto  del

procedimiento de [a creacién de leyes o decretos nos seiiala.



ARTICULO .- 72 Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion
no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se discutira sucesivamente en
ambas, observindose el reglamento de los debates sobre la forma, intervalos y

modo de proceder en las discusiones y votaciones;,

a) Aprobado un proyecto en la Camara de su origen, pasard para
su discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitira al Ejecutivo, quién si no

tuvicse observaciones que hacer, lo publicard inmediatamente.

b) Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no
devuelto con observaciones a la Cémara de su origen, dentro de diez dias
ttiles; a no ser que, corriendo este término, hubiere el Congreso cerrado o
suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucion dara el primer dia qtil en

que el Congreso esté reunido.

¢) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte por
el Ejecutivo sera devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen.
Deberd ser discutido de nuevo por ésta, y si fuese confirmado por las dos
terceras partes del niimero total de votos pasard otra vez a la Camara revisora,
Si por ésta fuese sancionado por la misma mayoria, el proyccto serd ley o

decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion,

Las votaciones de ley o decreto serdn nominales.

0



d) Si algin proyecto de ley o decreto fuese desechado en su
totalidad por la Camara de revision volvera a la de su origen con las
observaciones que aquélla le hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuese
aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presentes, volvera a la
Camara que lo desecho, la cual lo tomard olra vez en consideracion, y si lo
aprobare por la misma mayoria, pasard al Ejecutivo para los efectos de la
[raccion a); pero si lo reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo

periodo de sesiones.

e) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la Chmara revisora, la nueva discusion de la
Camara de su origen versard Gnicamente sobre lo desechado, o sobre las
reformas o adiciones, sin poder allerarse en manera alguna los articulos
aprobados. Si las adiciones se reforman hechas por la Camara revisora fiiesen
aprobadas por la mayoria absoluta de los volos presentes en la Camara de su
origen, se pasard todo proyecto al Ejecutivo para los efectos de la fraccion a).
Y las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas
por la mayoria de votos en la Cimara de su origen, volverin a aquélia para que
tomen consideracion las razones de ésta, y si, por mayoria absoluta de votos
presentes se desecharen en ésta segunda revision dichas adiciones o reformas,
el proyecto en lo que haya sido aprobada por ambas Camaras, se pasara al
Ejecutivo para los electos de la (raccion a). Si la Camara revisora insistiere por
la mayoria absolula de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el
proyeclo no volverd a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a
no ser que ambas Camaras acuerden., por la mayoria absoluta de sus miembros

presentes, que se expida la ley o decreto solo con los articulos aprobados y que

|



se reserven los adicionados o reformados para su examen o votacion en las

sesiones siguientes.

) En Ia interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o

decretos se observarin los mismos tramites establecidos para su formacion.

g) Todo proyecio de ley o decreto que fuere desechado en la

Camara de su origen, no podrd volver a presentarse en las sesiones del afio.

h) La formacion de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiern de las dos Camaras con excepcion de los
proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuesto, o sobre
reclutamiento de tropas todos los cuales deberin discutirse primero en la

Camara de Diputados,

i) Las iniciativas de leyes o decretos sc discutiran perfectamente
en la Camara en que se presenten, a menos que transcurra un mes desde que se
pasen a la comision dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en lal caso
el mismo proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en la otra

Camara,

J) El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones a las
resoluciones del Congreso o de alguna de las Camaras cuando ejerzan
funciones de cuerpo electoral o de jurado, lo mismo que cuando la Camara de
Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos funcionarios de la

Federacion por delitos oficiales,
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Tampoco podra hacerlas al decreto de convocatoria a sesiones

extraordinarias que expida la Comision Permanente,

Para esclarecer en lo posible el proceso de creacion de una ley o
decreto, rcsumiré a continuacion los tramites que, scgin el articulo 72

Constitucional establece.

El citado articulo contiene una serie de incisos, marcados con
lctras, los que procurare ordenar siguiendo la tramitacion regular de una

iniciativa que pasa sucesivamente por las dos Camaras,

Ante todo debemos mencionar la regla general, de que el
conocimiento de un asunto puede comenzar indiferentemente en cualquicra de

las dos Cémaras, puesto que ambas tienen la misma competencia,

Respecto al inciso “I™; “ Ia formacion de leyes o decretos pueden

comenzar indistintamente cn cualquiera de las dos Camaras.”

Pero esta regla general tiene excepciones, que consigna el mismo

inciso:

* Con excepcion de los proyectos que versen sobre empréstitos,

contribuciones o impueslos, etc.”

“ Todos los cuales deberdn discutirse primero en la Camara de

Diputados.”
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De cierta forma también es excepcion a la expresada regla general
la siguiente disposicion del inciso “i”; * Las iniciativas de leyes o decretos se
discutirdn preferentemente en la Cimara en que se presenten a menos que pase
un mes desde que se pasen a la Comision Dictaminadora sin que ésta rinda

dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto puede

presentarse y discutirse en la otra Camara,”

En la hipotesis, la eleccion de Camara de origen que fue
potestativa en un principio, conforme al inciso “I”, desaparece e impone la
obligacion de que conozca en primer lugar la Camara que no ha revelado ser
morosa, es decir, se convierte en Camara de origen la que ésta llamada a ser

CaAmara revisora,

Una vez definido a cual de las dos Camaras corresponde conocer
primero de un proyecto de ley o decreto, es conveniente mencionar los

siguientes casos que pueden presentarse durante el proceso legislativo,

PRIMER CASO: EL PROYECTO ES RECHAZADO EN LA
CAMARA DE ORIGEN; segtn el inciso “g”, no podra volverse a presentar en
las sesiones del aiio al rechazar de plano el proyecto, se manifiesta la voluntad
terminante de la Cmara para no tomarlo en cuenta ; seria, pues, ocioso insistir
durante el mismo periodo de sesiones, si se presenta en el que sipue, las
circunstancias pueden haber cambiado y en ese caso si se justifica una nueva

presentacion del proyecto.
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SEGUNDO CASO: EL PROYECTO ES APROBADO EN LA
CAMARA DE ORIGEN; Pasara para su revision a la otra Camara, si ésta de
igual forma lo aprueba, lo remitird al Ejecutivo, quien si no tuviere

observaciones, que hacer lo publicard inmediatamente. (inciso “a”)

TERCER CASO: LLEGADO EL PROYECTO A LA
CAMARA REVISORA, ES RECHAZADO TOTALMENTE POR ESTA;
Volvera entonces a la Camara de origen con las observaciones que le hubiere
hecho la Camara revisora; si examinada de nuevo fuese aprobada por la
mayoria absoluta de los miembros presentes, volverd a la Cimara que la
desecho, o sea, Camara revisora, la cual la tomari otra vez en consideracion, si
la Camara revisora lo aprobare por la misma inayoria, pasara al Ejecutivo, pero
si lo reprobase no podra volverse a presentar en el mismo periodo de sesiones.

( inciso “d™)

CUARTO CASO: LA CAMARA REVISORA RECHAZA
PARCIALMENTE, ADICIONA O MODIFICA EL PROYECTO
APROBADO EN LA CAMARA DE ORIGEN; La nueva discusion de la
Camara de origen versard tnicamente sobre lo desechado, las adiciones o
reformas, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados; si las
adiciones a reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la
mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de origen, se pasara todo
el proyecto al Ejecutivo para su promulgacion, si las adiciones o reformas
hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la
Céamara de origen, volverdn a aquella para que tomen en consideracion las

razones de esta, y si por mayoria de votos presentes se desechare en esta

15



segunda revision dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya sido
aprobado en ambas Cémaras se pasara al Ejecutivo para su promulgacion; si la
Camara revisora insisticre, por la mayoria absoluta de votos presentes, en
dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volverd a presentarse sino
hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden,
por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o
decreto solo con los arliculos aprobados o reformados para su examen y

votacion en las sesiones siguientes. ( inciso “c¢” )

QUINTO CASO: EL PROYECTO ES APROBADO EN SU
TOTALIDAD POR AMBAS CAMARAS; Se remitira al Ejecutivo, quien, si

no tuviera observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente. (inciso “a™)

Se entiende que el Ejeculivo no tiene que hacer observaciones
cuando no devuelve el proyecto con aquellas, dentro de dicz dias tiles a no ser
que, comriendo este ténmino, hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus
sesiones, pues en éste caso debera hacerse en el primer dia il en el que el

Congreso este reunido, (inciso “b™)

SEXTO CASO: RECIBIDO EL PROYECTO POR EL
EJECUTIVO, ESTE LO OBIJETA EN TODO O EN PARTE,
OPORTUNAMENTE; Regresari entonces el proyecto con las observaciones
del Ejecutivo, a la Cimara de origen, y si fuese confirmado por las dos terceras
partes del total de votos de cada Camara, ¢l proyecto serd ley o decreto y

pasarf al Ejecutivo para su promulgacion, (inciso “¢™ )
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Hemos seguido la trayectoria del proceso legislativo para la
creacion de una ley o decreto, desde que se presenta al Congreso hasta que cs

promulgada por el Ejecutivo,

2.4. CLASIFICACION DE LAS LEYES.

Atendiendo a la clasificacion de las leyes estas pueden ser:

a) DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL SISTEMA A QUL
PERTENECEN:

1.- NACIONALES; Son aquellas que pertenecen al sistema

juridico de un pais y que solo se aplican en territorio de él.

2.- EXTRANIERAS, Por el contrario, son aquellas que no

pertenecen a nuestro sistema juridico nacional.

3.- DE DERECHO UNIFORME; Son aquellas que son adoptadas
por dos o mas Estados, mediante un Tratado, para regular algunas situaciones

juridicas.

b) DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU FUENTE:
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1.- LEGISLATIVAS; Son aquellas que emanan de un Organo del
Estado (Poder Legislativo), y que reciben el nombre de leyes o normas de

derecho escrito.

2.- CONSUETUDINARIAS; Son aquellas que derivan de la

costumbre y la ley les da ese reconocimiento de uso comin,

3.- JURISPRUDENCIALES; Aquellas que emanan de los

Tribunales del fuero Federal, Comim o Militar.

¢) DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU AMBITO ESPACIAL
DE VALIDEZ:

1.- FEDERALES, Son aquellas que son aplicables en todo el

territorio de la Repiablica Mexicana.
2.- LOCALES; Estas a su vez se dividen en dos.

[- ESTATALES, Aquellas que se aplican en las diversas

Entidades Federativas.

II.- MUNICIPALES; Aquellas que se aplican cn la

Circunscripeion territorial de los Municipios de cada Entidad Federativa,
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d) DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU AMBITO
TEMPORAL DE VALIDEZ:

|.- DE VIGENCIA DETERMINADA; Son aquellas en las que se

especifica cuando comienza y cuando termina su vigencia.

2.- DE VIGENCIA INDETERMINADA; Son aquellas en las que

se sabe cuando comienza su vigencia, pero no se sabe cuando termina,

e) DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU AMBITO
MATERIAL DE VALIDEZ:

.- DE DERECHO PUBLICO; Son aquellas que regulan las
relaciones del Estado con los particulares, de los érganos del Estado entre si y

estos con el propio Estado,

2.- DE DERECHO PRIVADO; Son aquellas que se aplican a la

regulacion de conductas de los particulares enlre si.

f) DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU AMBITO PERSONAL
DE VALIDEZ:

1.- GENERICAS; Aquellas que obligan o facultan a los sujelos en

una disposicion normativa.
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2.- INDIVIDUALIZADAS; Aquellas que tmicamente obligan o facultan

a uno o varios sujetos determinados por la norma genérica.

g) DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU JERARQUIA:

I.- CONSTITUCIONALES; Son aquellas leyes supremas y que

son el fundamento de otras leyes secundarias,

2.- ORDINARIAS; Son aquellas normas de caracter general que

representan un acto de aplicacion de preceptos Constitucionales.
Estas leyes se pueden subclasificar clasificar en:

.- ORGANICAS; Son aquellas que se encargan de la

organizacion de los poderes piblicos, de acuerdo a la nonna Constitucional.

[1- DE COMPORTAMIENTO; Son aquellas que regulan la

conducta de los particulares.

HIL- MIXTAS .- Son aquellas que regulan la organizacion del

Poder Piblico y la conducta del particular.

3.- REGLAMENTARIAS; Son aquellas normas de caricter
general emanadas del Poder Ejecutivo, dictadas para el cumplimiento de los

fines atributda a la Administracion Piblica.

4.- INDIVIDUALIZADAS; Son aqucllas nornmas que se refieren a

una situacion juridica concreta, ya sea en ¢l ambito privado o pablico, o sea, se
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refieren a conducta que se dan entre particulares o bien en casos en los que

interviene el Estado con el Particular o con otros Estados.

h) DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU SANCION:

I.- PERFECTAS; Aquellas que su sancién consiste en la

inexistencia o nulidad de un acto.

2.- PLUSCUAMPERFECTAS; Son aquellas que ademas de

imponer un castigo corporal, implica una reparacién pecuniaria,

3.- MINUSCUAMPERFECTAS; Son aquellas que la violacion no
impide que se produzcan los efectos del acto, pero el sujeto activo se hace

acreedor a un castigo.

4.- IMPERFECTAS; Son aquellas que no tienen sancion

establecida.

i).- DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU CALIDAD:

1.- PERMISIVAS; Aquellas que permiten ejecutar cierla

conducta.
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2.- PROHIBITIVAS:; Aquellas que prohiben determinado

comportamicnlo,

j)- DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU RELACION DE
COMPLEMENTACION:

1.- PRIMARIAS; Son aquellas leyes que por si mismo lienen

sentido pleno,

2.- SECUNDARIAS; Son aquellas normas juridicas que solo
poseen significacion cuando se hayan relacionadas con las primarias; y que a su

vez se subclasifican de la siguiente manera,

[).- DE INICIACION DE VIGENCIA; Son aquellas que indican a

partir de que fecha entra en vigor una ley,

I).- DE DURACION DE VIGENCIA; Son aquellas que seiialan

cual es le tiempo en que una ley estard vigente,

{il).- DE EXTINCION DE VIGENCIA; Son aquellas que

extinguen la fuerza obligatoria de ofra norma juridica.

a) DEROGATIVAS; Aquellas que pueden abolir algunas

disposiciones contenidas en un ordenamiento legal.



b) ABROGATORIAS; Aquellas que permiten abolir todo un

ordenamiento legal,

1V).- DECLARATIVAS O EXPLICATIVAS; Aquellas que tratan
de explicarnos con una mayor claridad los términos empleados en algin

precepto legal,

V).- PERMISIVAS; Aquellas que establecen excepciones con olra

norma legal.

VI).- INTERPRETATIVAS; Aquellas que se refieren a la

interpretacién que debe hacer el juez, respecto de un precepto legal.

VII).- SANCIONADORAS; Aquellas cuya inobservancia implica

la imposicion de una sancion por parte del Estado,

k)- DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SUS RELACIONES
CON LA VOLUNTAD DE SUS PARTICULARES;

1.- TAXATIVAS; Son aquellas que obligan a los particulares

independientemente de su voluntad,

2.- DISPOSITIVAS; Son aquellas que pueden dejarse de aplicar

por volunlad expresa de las partes,

Y estas a su vez se subclasifican en dos:
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a) INTERPRETATIVAS; Aquellas que sirven para interpretar la

voluntad de las partes.

b) SUPLETIVAS; Aquellas que se aplican en ausencia de una
regulacidn especial establecidas por las personas que intervienen en la relacion

juridica.

2.5. LEYES AUTOAPLICATIVAS.

Laley de Amparo distingue en su articulo 73 fraccion VI entre las
leyes que por su sola expedicion entraiian violacion de Garantias y aquellas que
para realizar requieran a demds de la expedicion, un aclo posterior de

aplicacion de una auloridad.

Asi cuando se denomina autoaplicativas a algunas leyes, nos
estamos refiriendo a la circunstancia de que la ley produce efectos juridicos
frente alguno de sus destinatarios, por si misima, sin que para ello se requiera un

acto posterior de aplicacion,

La caracteristica esencial de la ley autoaplicativa, es que sus
disposiciones resultan obligatorias desde el momento mismo que entra en vigor,
es decir, que desde ese instante obliga al particular o destinatario a cuya
situacion juridica que prevé hacer o no hacer, sin que sea necesario un acto
posterior de aplicacion por parte de la autoridad, para que se genere dicha
obligacion y por lo cual es obvio que cuando no se da dicho elemento esencial

no se esta en presencia de una ley de esa naturaleza juridica, sino que por el
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contrario  debemos concluir que nos encontramos frente a una ley
heteroaplicativa, que por lo misimo, tnicamente puede reclamarse por medio del
Juicio de Amparo hasta que se realice ¢l acto de autoridad que vincula al

particular al cumplimiento de una norma juridica.

En cuanto a la Jurisprudencia respecto a la ley autoaplicativa nos

menciona;

“Una ley auloaplicativa solo puede ser impugnada de
inconstitucional como tal, dentro de los 30 dias siguicntes al de su entrada cn
vigor, a que se refiere el articulo 22 fraccion | de la Ley de Amparo, por
aquellas  personas que al momento de su  promulgacion, quedan
automiticamente comprendidas dentro de la mencionada hipdtesis legal con
posterioridad al transcurso del referido término de 30 dias, solo estarin
legitimadas para objetar de inconstitucional la ley a partir del momento en que
las autoridades ejecutoras realicen el primer acto concreto de aplicacion de

dicho ordenamiento en relacion con ellas.”™?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que una
ley es autoaplicativa cuando basta el imperio de la ley para que el particular no
pueda cumplirla, sino meramente pasiva la actitud de los drganos del Estado
ante la realizacion del mandato de observancia personal, por lo que si para
realizar éste debe intervenir la autoridad, la ley no es autoaplicativa, ni se le

' Ve k]
puede combatir en Amparo por su sola expedicion,*

De lo que antecede podemos determinar si una ley es o no

autoaplicativa, no hay que atender solamente a que el particular esta o no en

B APENDICE 1975, Pleno, Tesis 61, P. 155, 156. APENDICE 1985, Pleno., Tesis 65, P.136,



posibilidad de realizar determinados actos, sino a los términos concretos del
mandato legal, pues basta con que se ordene a los particulares de que se trate
un hacer o un no hacer y que no se supedite su ejecucion a la conducta que

deba Hevar acabo una autoridad para que tenga a aquel caricter.™

Asl pues las leyes autoaplicativas son impugnables en Amparo a
partir de su vigencia, sin que se requiera de su aplicacion, puesto que quien lo
impugna tiene un interés juridico en hacerlo, pues, en forma inmediata, por la
sola iniciacion de vigencia de la norma juridica ha derivado deberes o ha visto

extinguido o restringido sus derechos,

Conlra este lipos de leyes 'procede el Amparo Indirecto ante los
Jueces de Distrito, tal y como lo contempla el articulo 114 fraccion 1 de la Ley

de Amparo que ala letra reza:

Articulo.- 114 El amparo se pedird ante el Juez de Distrito:

|- Contra Leyes Federales o Locales, Tratados Internacionales,
Reglamentos expedidos por el Presidente de la Repiblica de acuerdo con Ia
fraccion T del articulo 89 Constilucional, Reglamento de Leyes Locales
expedidos por los Gobernadores de los Estados, u otros Reglamentos, Decretos
0 Acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor o con

motivo del primer acto de aplicacidn, cause perjuicio al quejoso,

* SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tamo LXXXVII, P, 2976, 3400,
M SEPTIMA EPOCA, Pleno, Primcra parte. Volumen, 103 al 108, P. 167, 168,
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Esta Ley deberd ser impugnada dentro de los 30 dias siguientes de
su entrada en vigor y, en todo caso puede ser combatidas en los siguientes 15

dias al de el primer acto de aplicacion.

El ejemplo de una ley antoaplicativa serian las reformas que se le
hicieran a una ley sustantiva que por su sola entrada en vigor causara algin

perjuicio al gobernado,

Ahora bien, atendiendo a la Ley de Amparo respecto del término

para interponer el Juicio de Amparo contra leyes autoaplicativas,

.- La primera oportunidad se presenta durante los primeros 30
dias siguientes a partir de que Ia ley entra en vigor.( Art. 22 fraccion I Ley de

Amparo.)

I1.- La segunda se nos presenta durante los 15 dias siguientes de su

primer acto de aplicacion. (Art. 73 fraccion X11 de la Ley de Amparo.)

NL- La tercera opcion se produce, cuando habiendo sido ley
autoaplicativa y en contra del primer acto de aplicacion proceda algin recurso y

este fue agotado. (Art. 73 fraccion XII parrafo fercero Ley de Amparo,)

IV.- En este caso, el quejoso se somete a un procedimiento que
generalmente tennina con una sentencia definitiva y del Amparo contra la ley

impugnable conoce el Tribunal Colegiado de Circuito. (Art. 158 Ley de

Amparo,)
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2.6. LEYES HHETEROAPLICATIVAS.

LEYES HETEROAPLICATIVAS; Son aquellas que por si solas,
cuando se inicia su vigencia, no afecta la esfera juridica de los gobemados, sino
que se necesita un acto posterior de aplicacion de una norma juridica, por parte

de la autoridad.

La ley heteroaplicativa por si misma, no produce electos
inmediatos, sino que requiere del acto de aplicacion o de ejecucion que

actualice los efectos de la norma juridica.

De lo anterior, podemos desprender que las leyes heteroaplicativas
no pueden ser impugnables en Amparo mientras no se realice un acto de
aplicacion que afecte la esfera juridica del quejoso; pues de lo contrario no se
afecta el interés juridico del mismo, dado que no sea restringido ni extinguido

derechos, ni tampoco se ha engendrado deber juridico a cargo del quejoso,

En este sentido si las leyes heleroaplicativas vulneran los derechos
de los quejosos derivados del régimen de distribucion competencial entre
Federacion y Entidades Federativas, conforme a los articulos [03
Constitucional fracciones 11 y 111 y el articulo 1 fracciones I y 1 de la Ley de

Amparo; se debe promover Amparo Indirecto ante el Juez de Distrito.

Por otro lado y atendiendo a la Ley de Amparo con respecto a las

Leyes Heteroaplicativas; estas solo pueden impugnarse dentro de los 15 dins
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siguientes al primer acto de aplicacion . ( Art. 21 Ley Reglamentaria de los

articulos 103 y 107 Constitucionales.)
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CAPITULO 1

“PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO”
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3.3.2. EXCEPCIONLS AL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO;
J3.4. PRINCIPIO DE LA EXISTENCIA DEL AGRAVIO PERSONAL Y
DIRECTO; 3.5. PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO;
3.5.1. PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO DIRECTO O
UNI-INSTANCIAL; 3.5.2. PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL
AMPARO INDIRECTO O BI-INSTANCIA.
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CAPITULO I

“PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO”

3. PRINCIPIO DE INICIATIVA O INSTANCIA DE
PARTE.

La base Constitucional de déste principio se encuentra en la
fraccion I del articulo 107 Constitucional, en relacion con el articulo 4 de la

Ley de Amparo, v que a la letra reza:
ARTICULO.- 107 * Todas las controversias de que habla el

articulo 103, se sujetarin a los procedimientos y formas del orden juridico que

detennine la ley, de acuerdo con las bases siguientes,

I.- El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte

agraviada.”

Mientras que el articulo 4 de la Ley de Amparo, dispone:



ARTICULO.- 4 * El juicio de amparo Gnicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique la Ley, el Tratado Intemacional; el
Reglamento cualquier otro acto que se reclame, por su defensor si se trata de
un acto que corresponda a una causa criminal, por medio de algin parieute o
persona extrafia en los casos que ésta ley lo permita expresamente y solo podra

seguirse por el agraviado, por su representante legal o por su defensor.”

Este principio aparece por primera vez en la vida Constitucional
de México, en su autentica pureza en la Constitucion del 57, en su articulo 102
en (érminos semejantes empleados por la Ley Fundamental vigente, y

corroborado por las Leyes Organicas que rigieron durante su vigencia®®

Este principio consiste en la circunstancia de que nunca procede
oficiosamente, es decir, sin que haya un interesado legitimo en provocar la

actividad tuteladora, por lo cual siempre se requiere la instancia de parte.

En otras palabras, el érgano jurisdiccional en materia de amparo
no puede proceder oficiosamente, esto es, que debe de haber un interesado

legitimo que accione para poder dar origen a dicho juicio.

El acto inicial del juicio ha de ser siempre una demanda de
amparo, presentado ante el drgano de defensa Constitucional, por la parte que
se considere agraviada por la ley o por el acto de autoridad reputado

meconstitucional por la misma parte agraviada,

* BURGOA O. IGNACIO, Bl Juicio de Amparo, Edicitn 27, editorial Porrua, S.A. México, 1990, p. 268,
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Por otro lado la jurisprudencia ha confirmado la letra de la base
Constitucional al establecer que el amparo “se inicia siempre a peticion de la

parte agraviada.”®

3.1. PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL DEL
AMPARO.

Este principio encuentra su fundamento Constitucional en el

articulo 107 de nuestra Ley Suprema y que a la letra dice:

ARTICULO.- 107 * Todas las controversias de que habla ¢
articulo 103, se sujetarin a los procedimientos y formas del orden juridico que

determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes... '

De lo anterior desprendemos que éste principio consiste en que, cl
juicio de amparo se tramitard en una secuela procesal, como son los
procedimientos y las formas de orden juridico, o bien dicho de otra manera,

seria, In demanda, contestacion, audiencia de pruebas, alegatos y sentencia,

Se atiende a las formalidades del Derecho Procesal, pues al
interponerse ¢l amparo presupone una controversia entre el quejoso y un acto

de autoridad o aplicacion de la ley que vulneran las Garantins del mismo

i J".F'IlriND[CE AL TOMO XCVI, Semanario Judicial de ka Federacian, P, 208,
T MEXICO. Conslituctén Palitica de fos Estados Unidos Mexicanps, Art, 107,
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promotor del amparo. Y para poder llegar a la conclusion, se debe de entrar al

estudio observando esas formalidades procesales del derecho.

3.2. PRINCIPIO DE LA DEFINITIVIDAD DEL JUICIO DE
AMPARO.,

Este principio es esencial en el juicio de amparo y en encuentra su
fundamento legal en el articulo 107 fracciones [11, incisos (a), (b) y (c); y IV de
la Ley Suprema, y su correlativo articulo 73 fracciones X1, X1V y XV de la
Ley de Amparo y que establecen,

ARTICULO.- 107 fraccion 11 “Cuando se reclamen aclos de
tribunales judiciales, administrativos o de trabajo, el amparo sélo procedera en

los casos siguiente:

a) Contra sentencias definitivas o laudos respecto de los cuales no
proceda ningiin recurso ordinario por el que puedan ser modificados o©
reformados, ya sea que la violacion se cometa en ellos, o que cometida durante
el procedimiento afecte las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
fallo, siempre que en materia civil haya sido impugnado la violacion en el
recurso del procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por laley ¢
mvocada como agravio en la segunda instancia, si se cometio en la primera.

Estos requisitos no serdn exigibles en ¢l amparo contra sentencias dictadas en
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controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al orden y a la

estabilidad de 1a familia.

b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible
reparacion, fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados los

FeCUrsos que €n su caso ]]I'ﬂf.‘-f:dﬂ ¥,

¢) Contra actos que afeclen a personas extraiias al juicio.

1V.- En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algin recurso, juicio, o
medio de defensa legal. No sera necesario agotar éstos cuando la ley que los
establezca exija, para otorgar la suspencion del acto reclamado, mayores
requisitos que los que la ley reglamentaria del juicio de amparo requiera coino

condicidn para decretar esa suspension.”

Con respecto a la Ley de Amparo esta manifiesta.

ARTICULQ.- 73 “El juicio de amparo es improcedente;

XIH1- Contra las resoluciones  judiciales o de Tribunales
Administrativos o del Trabajo respecto de las cuales concedn la ley algin
recurso 0 medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual
puedan ser modificadas, revocadas o nulificacas, ain cuando la parte agraviada
no lo hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo que la fraccion VII del

articulo 107 Conslitucional dispone para los terceros exlraiios.
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Se exceptian de la disposicion anterior los casos en que el acto
reclamado importe peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro o

cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion.

XIV.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios
algin recurso o defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda tener por

efecto modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

XV.- Contra actos de autoridades distintas de los Tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio,
conforme a las leyes que lo rijan, o procedan contra cllos algin recurso, juicio
o medio de defensa legal por virtud del cual pucdan ser modificados, revocados
o nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los
efectos de dichos actos mediante la interposicion del recurso o medio de
defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los
que la presente ley consigna para conceder la suspension definitiva,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea o no

susceptible de ser suspendidos dec acuerdo con esta ley,

No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de densa si

¢l acto reclamado carece de fundamentacion.

El principio de definitividad del juicio de amparo suponc el
agolamiento o ejercicio previo y necesario de todos los recursos que la ley que

rige el acto reclamado establece para atacarlo, bien sea modificado,
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confirnandolo o revocandolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio
ordinario de impugnacion, sin que lo interponga el quejoso, el amparo es

improcedente,”

De acuerdo con lo expresado por el Dr. Burgoa; este principio
consagra e implica una obligacion por parte del quejoso o agraviado en el que
debe de agotar previamente a la interposicion del juicio de amparo, los recursos

ordinarios, tendientes a revocar o modificar ¢l acto lesivo que impugna.

por otro lado debe atenderse que éstos recursos ordinarios (lato
sensu) debe tener una existencia legal, dicho de otra manera, deben de estar
previstos en la ley normativa del acto o actos reclamen, es decir, el medio de
defensa o recurso debe estar previsto por la ley rectora del acto en forma

expresa.

Sintetizando, el principio con antelacion citado presupone el
agotar ¢l ejercicio previo y necesario de los recursos que la ley rige y establece
para combatir el acto reclamado, bien sea modificindolo, confirmandolo o
revocando, tal impugnacion, de tal manera que existiendo un medio ordinario
de impugnacién, sin que el quejoso haga uso o ejercicio de tal recurso, el

amparo es improcedente.

3.2.1. SANCION POR LA INOBSERVANCIA DEL
PRINCIPIO DE LA DEFINITIVIDAD.

* DURGOA O 1GNACIO. El Inicio de Amparo, edicitn 27%, editorial Porria. S, A, México 1990, P. 282,
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La mobservancia de tal principio trae como consecuencia la
improcedencia del amparo (sancion) dictada en la resolucion por parte del Juez

respectivo que conoce de tal asunto,

3.2.2. EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE LA
DEFINITIVIDAD,

Este principio consiste, en que el Organo de Control dentro de los
fallos sobre la Constitucionalidad de los actos planteados, (nicamente debe de
analizar los conceptos de violacion expresados en la demanda de amparo
respectiva, sin formular consideraciones de Inconstitucionalidad de los actos

reclamados que no se relacionen con tales conceptos,

En otras palabras, el Juez en materia de amparo, no puede tomar
en consideracion todos los posibles puntos Inconstitucionales de los actos
reclamados, sino por el contrario (imica y exclusivamente atendera a aquellos

que se mencionen en la demanda de amparo,
Tal principio no se encuentra plasmado cn la Constitucion Federal

en forma directa, sino mas bien se encuentra ticitamente, segin lo establece el

arliculo 107 fraccion I1, Parrafo segundo y dice: “En el juicio de amparo debera
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de suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga la ley

reglamentaria de los articulos 103 y 107 de ésta Constitucion,”

Este principio tiene excepciones importanies, puesto que no opera
en todos los casos, mi en todas las materias, teniendo una eficacia tanto legal

como jurisprudencial y que a continuacion se menciona:

1) No existe necesidad de agotar tal recurso, cuando el acto
reclamado importe peligro de privacidn de la vida, deportacion o destierro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 Constitucional en relacion con el

articulo 73, fraccion XIII, Piarrafo segundo de la Ley de Amparo.

II) No es necesario agotar recurso alguno de la Ley Adjetiva
Penal, cuando se impugne como acto reclamade por medio del juicio de

amparo, el Auto de Formal Prision.

Si el quejoso hubiese apelado el Auto de Formal Prision y
posteriormente se desiste de tal recurso invocado, para interponer el juicio de
amparo; ¢ste es procedente, toda vez que el desistimiento solo implica la
remocion del obsticulo legal ordinario que haria improcedente el juicio de

damparo,

[1I) Tampoco opera tal principio, cuando ¢l acto reclamado violé

Garantias que otorga los articulos 16, 19 y 20 Constitucionales.
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IV) No es operante tal principio, cuando el quejoso no ha sido
emplazado legalmente, confonne al procedimicnto establecido para ello y que
el quejoso tiene expedita la Via para pedir ¢l amparo, sin que sca menester

agotar algin recurso ordinario.

V) De igual manera no existe necesidad de agotar recurso alguno,
en materia Administrativa cuando el acto reclamado sea subseptible de
impugnarse por dos o mis recursos a eleccion del agraviado, no es obligatorio

que se agoten ambos antes de entablar la accion Consltitucional.

VI) Cuando el acto reclamado sea un acto de Autoridad que
carezca de fundamentacion legal o reglamentaria en que se base, el agraviado
no esta obligado a agotar recurso alguno o medio de defensa legal, sino que

puede optar inmediatamente por la Via Consliluctonal.

V11) Si el quejoso es extraiio al procedimiento, no tiene obligacion
de interponer ningin recurso ordinario, sino que puede interponerse

directamente el amparo.
VIII) Si se reclama una Ley o un Reglamento considerado como

tal, el agraviado no esta obligado a agotar ningin recurso o medio de defensa

legal, pudiendo recurrir directamente al Amparo.
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3.3. PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECIHO.

Este principio consiste en que el organo de control dentro de los
fallos sobre la Constitucionalidad de los actos planteados, (nicamente debe de
analizar los conceptos violacion expresados en la demanda de amparo
respectiva, sin formular consideraciones de Inconstitucionalidad de los aclos

reclamados que no se relacionen con tales conceplos,

En otras palabras, el Juez en materia de amparo no puede tomar en
consideracion todos los posibles puntos inconstitucionales del acto reclamado,
sino por el contrario tinica y exclusivamente atenderd a aquellos que se

mencionen en la demanda de amparo.

Tal principio no se encuentra plasmado en la Constitucion Federal
en forma directa, sino mas bien se encuentra ticitamente segin lo establecido

en el articulo 107 fraccion I, parrafo segundo.

3.3.1. LA FACULTAD DE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE
LA QUEJA.

En cuanto al articulo 79 de Ia Ley de Amparo contempla que los
organos de la defensa Constitucional podran suplir en sus sentencias el crror en

que haya incurrido Ia parte agraviada al citar la Garantia cuya violacion se



3.3. PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO.

Este principio consiste en que el organo de control dentro de los
fallos sobre la Constitucionalidad de los aclos planteados, inicamente debe de
analizar los conceptos violacion expresados en la demanda de amparo
respectiva, sin formular consideraciones de Inconstitucionalidad de los actos

reclamados que no se relacionen con tales conceplos.

En otras palabras, el Juez en materia de amparo no puede tomar en
consideracion todos los posibles puntos inconstitucionales del acto reclamado,
sino por el contrario Gnica y exclusivamente atenderi a aquellos que se

mencionen en la demanda de amiparo,

Tal principio no se encuentra plasmado en la Constitucion Federal
en forma directa, sino mas bien se encuentra tacitamente segim lo establecido

en el articulo 107 fraccion 11, parrafo segundo.

3.3.1. LA FACULTAD DE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE
LA QUEIJA.

En cuanto al articulo 79 de la Ley de Amparo contempla que los
organos de la defensa Constitucional podrin suplir en sus sentencias el error en

que haya incurrido la parte agraviada al citar la Garantia cuya violacion se
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reclama, otorgando el amparo por la Garantia que realinente aparezea violada,

pero sin cambiar los hechos o conceptos expucstos en la demanda de amparo,

En cuanto a la facultad que tiene el Juez de suplir la demanda de
amparo, si la demanda fuere procedente en la sentencia respectiva, subsanara
las imperfecciones u omisiones en que hubiere incurrido el quejoso en sus

conceptos de violacion .

Por otro lado resulta inoperable la suplencia de la queja cuando cl

amparo fuese improcedente por cualquier causa Constilucional, Lepal o

Jurisprudencial.

Debe observarse que para que operé la suplencia de la queja en la
demanda de amparo debe de ser indispensable que el juicio respectivo no se
encuentre afectado por ninguna causa de improcedencia, puesto que la finalidad
radica en conceder al quejoso la proteccion de Ia Justicia Federal; de tal suerte
que cuando la demanda de amparo fuere improcedente no se puede cumplir con
la obligacion que tiene el Juez de suplir la deficiencia de la queja, puesto que

solo es susceptible en cuanto cuestion Constitucional que se plantea,

Resumiendo, la suplencia de la queja obligatoria para el Juez, no
autoriza al Juzgador que concede el amparo, para salvar ninguna causa de

improcedencia.



Por otra parte, en tratindose de los recursos que interponga el
quejoso o el tercero perjudicado, no opera la suplencia de la queja obligatoria,

cuando tal recurso sea extemporineo o improcedente.

3.3.2. EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE ESTRICTO
DERECHO.

I.- Cuando el quejoso se ha equivocado al citar el precepto
Constitucional que estima violado, se le amparard por el que o los que

realmente aparezcan como violados. (Articulo 79 Ley de Amparo).

I1.- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en
Leyes declaradas Inconstitucionales por la Jurisprudencia de la Suprema Corte

de Justicia. (Articulo 76 BIS Fraccion I de la Ley de Amparo).

1I.- En materia Penal, la suplencia opera ain ante la ausencia de
conceptos de violacion o de agravios del reo. (Articulo 76 BIS Fraccion Il de la

Ley de Amparo).

1V.- En materia Agraria, Deberd de suplirse la deficiencia de la
queja y la exposiciones, comparecencias y alegatos, en los juicios de amparo en
que sean parte como quejosos o como lerceros, el nticleo de poblacion ejidal o

comunal; o ejidatarios o comuneros en particular, asi como los recursos que los
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mismos interpongan con motivos de dichos juicios. (Articulo 76 BIS Fraccion

I, en relacidn con el Articulo 227 de la Ley de Amparo),

V.- En materia Laboral, la suplencia de la queja solo se aplicara en

favor del trabajador. (Articulo 76 BIS Fraccion IV de la Ley de Amparo).

VI.- En favor de menores de edad o incapaces. (Articulo 76 BIS

Fraccion V de la Ley de Amparo).

VIL.- En otras materias, cuando se advierta que ha habido encontra
del quejoso o del particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo

haya dejado sin defensa. (Articulo 76 BIS Fraccion VI de la Ley de Amparo).

3.4, PRINCIPIO DE LA EXISTENCIA DEL AGRAVIO
PERSONAL Y DIRECTO.

Para efectos del amparo, el agraviado implica la causacion de un
dafio, es decir, un menoscabo ya sea patrimonial o de un perjuicio,
entendiéndose por éste cualquier afectacion cometida a la persona o a su csfera
juridica; de tal manera que la jurisprudencia ha confirmado éste criterio al

establecer que:
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“ Las parte agraviada se contraen a las personas que han sulrido
un agravio y se refiere en general, a la ofensa o perjuicio que se hace a alguien
en sus derechos o intereses; la palabra perjuicio, debe entenderse no en los
ténninos de la Ley Civil, como la privacion de cualquier ganancia licita que
pudiera haberse obtenido, sino como un sindnimo de ofensa que se hace a los

derechos o intereses de una persona,™’

Para que el agravio pueda darse es necesario que haya dos
elementos; que el dafio o perjuicio sean ocasionados por una Autoridad al
violar cualquiera de los Derechos Humanos que consagra la Constitucion

Federal, o bien al invadir las esferas de competencias Federal o Local.

Asl mismo, la forma, ocasion o manera bajo las cuales la
Autoridad Estatal, cause daiio o perjuicio, o sea mediante la violacion de los
Derechos Humanos o por conducto de la extralimitacion, es decir, la

interferencias de competencias Federales o Locales.

Ahora, en cuanto a la naturaleza del agravio, para que pueda
operar ¢l amparo, tal agravio debe ser personal, esto significa, que la persona
bien sea fisica o bien moral que promueve o a nombre de quien promueve el
amparo ha de ser precisamente, el titular de los derechos infringidos, titularidad
en la que funda su afectacion a su interés juridico, para lograr la proteccion de

tal interés juridico mediante el Juicio de Amparo,

* SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Toma LVI. P, 1579,
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Por otra parte, el agravio debe de ser directo, esto es, que la
afectacion al interés juridico del quejoso sea presente, pasada o futura cierta, en
tendiéndose por lal que necesariamente debe de existir un agravio de quien

solicita la proteccion de Ia Justicia Federal.

3.5. PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO.

Este principio opera de dos formas y las cuales analizaremos en

seguida:

3.5.1. PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO
DIRECTO O UNI-INSTANCIAL,

La procedencia del Amparo Directo o Uni-instancial, se inlerpone
confra Sentencias Definitivas o Laudos y resoluciones que pongan {in al juicio,
cuando la violacion se cometa durante el procedimiento o en la misma
Sentencia debe conocer del Juicio de Amparo el Tribunal Colegiado de

Circuito.,

Este principio encuentra su base Constitucional en el articulo 107,

fraccion 111, inciso a) el cual establece:

a) “Contra sentencias definitivas o landos o resoluciones que

pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda ningiin recurso ordinario
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por el que puedan ser modificadas o reformados, ya sea que la violacion se
cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecten las defensas
del quejoso, trascendiendo el resullado del fallo, siempre que en materia civil
haya sido impugnada la violacién en el curso del procedimiento mediante el
recurso ordinario establecido por la ley invocada como agravio en la segunda
instancia, si se cometio en la primera. Estos requisitos no serdn exigibles en el
Amparo contra sentencias dictadas en controversia sobre acciones del estado

civil o que afecten el orden y a la estabilidad de la familia.”

De lo anterior se concluye que para que el quejoso invoque Ia
proteccion de la Justicia Federal, respecto de una sentencia definitiva o laudo,
es necesario primero, agotar los recursos ordinarios que la ley de la materia
dispone para ello, pues de lo contrario romperia con éste principio, trayendo

como consecuencia que ¢l Amparo sea improcedente y se sobresea,

3.5.2. PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO
INDIRECTO O BI-INSTANCIAL,

Al respecto el fundamento Constitucional radica en el articulo 107
fraccion Il incisos b) y ¢), en relacion con el articulo 114 de la Ley de Amparo

y que a la letra reza;
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ARTICULO.- 107 Todas las controversias de que habla el articulo
103 se sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que

determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes: ...

b) Contra actos en cuya cjecucion sea de imposible reparacion,

fuera del juicio o después de concluido, y
¢) Contra actos que afccten a personas extraiias al juicio.

Para poder invocar la proteccion de la Justicia de la Unidn,
mediante el Aimparo Indirecto o Bi-instancial, ¢s obvio que debemos excluir los
supuestos mencionados en ¢l anterior principio, de tal manera que el presente
principio opera de acuerdo con lo establecido Por la Ley Reglamentaria de los

Articulo 103 y 107 Constitucionales,
ARTICULO.- 114 El Amparo se pedira ante el Juez de Distrito:

I) Contra Leyes Federales o Locales, Tratados Internacionalces,
Reglamentos expedidos por el Presidente de la Repuiblica de acuerdo a la
fraccion | del articulo 89 Conslitucional, Reglamentos de Leyes Locales
expedida por los Gobernadores de los Estados, u otros Reglamentos, Decretos
o Acuerdos de observancia gencral que por su sola entrada en vigor o con

molivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicio al qucjoso;

IT) Contra actos que no provengan de los Tribunales Judiciales;

Administrativos o del Trabajo.
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En estos casos, cuando el acto reclamado emane de um
procedimiento seguido en forma de juicio, el Amparo solo podrd promoverse
contra la resolucién definitiva por violaciones cometidas en las misma
resolucion o durante el procedimiento, si por virtud de estas Gltimas hubieren
quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de la
materia conceda a no ser que el Amparo sea promovido por persona extrafia a

la controversia;

111) Contra actos de Tribunales Judiciales, Adiministrativos o del

Trabajo ejecutados fuera del juicio o después de concluido,

Si se trata de aclos de ejecucion de sentencia, sélo podri
promoverse el Amparo contra la altima resolucion dictada en ¢l procedimiento
respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las demds violaciones
cometidas durante ese procedimiento, que hubiere dejado sin defensa al

quejoso.

Tratandose de remates, solo podri promoverse el juicio contra la

resolucion definitiva en que se aprueben o desaprueben;

V) Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las

cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion;

V) Conlra actos ejecutados dentro o fuera del juicio, que afecten a

personas extrafias a ¢l, cuando la ley no establezca a favor del afectado algin



recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener objeto modificarlos o

revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria;

V1) Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Estados,

en los casos de las fracciones Il y 111 del articulo 1 de ésta ley.
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CAPITULO 1V

“LA RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO"

SUMARIO: 4. FORMULA DE MARIANO OTERO; 4.1,
PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE AMPAROQO; 4.2. EFECTOS
DEL PRINCIPIO ANTE LA LEY DECLARADA
INCONSTITUCIONAL; 43. ANULACION DE LAS LEYES
INCONSTITUCIONALES.
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CAPITULO IV

“LA RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO”

4. FORMULA DE MARIANO OTERO.

Sabido es que Mariano Otero formd parte de la Comision de
Constitucion del Congreso, de la cual también formo parte Manuel Crecencio
Rejon, creador del Amparo en la Constitucion Yucateca de 1841, que actiio en
funciones de Constituyente, y que formuld el actas de reformas de 1847. La
mayoria de la Comision formula un dictamen que proponia se declarara como
timica Constitucion legitima del Pais la de 1824, mientras no se publicaran todas
las reformas que determinase hacerle el Congreso reunido. A éste dictamen se
agrego el volo particular de Mariano Ofcro, quien extensamente explicaba las
razones por las cuales proponia se aprobard una acta de rcforma, en los
términos del proyecto que igualmeunte anexo a su voto particular, Y que
finalmente ese proyecto, con algunos cambios y adiciones que el Congreso
considerd pertinentes, se aprobo el 18 de mayo de 1847, jurado y promulgado

como acta el 21 del misimo mes vy afio.
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El articulo 19 del proyecto de Otero, aprobado en sus ténminos por

el Congreso, e incluido en el acta bajo el ntumero 25 decia:

“ Los Tribunales de la Federacion ampararan a cualquier habitante
de la Repiblica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan
ésta Constitucion y las Leyes Constitucionales, contra todo ataque de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados,
limitindose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular
sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de

esa ley o acto que la motivare.”

La anterior disposicion, contiene las principales caracteristicas de
la institucion, conservadas hasta la fecha, muy especialmente en lo que toca a la
declaracion de los Tribunales Federales se limitardn a impartir su proteccion en
el caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion
general respecto de la ley o acto que la imotivare, Y ha sido llamada la Formula

de Otero,™"

El mandato de que las sentencias de los Tribunales Federales
nunca hagan declaraciones generales respecto de la ley o acto reclamados,
objeto de un proceso de amparo , ha persistido. Inclusive ha habido autores que
declaran que ésa es la principal caracteristica del Amparo Mexicano - que lo
distingue de otros procesos de control Constitucional existentes en el extranjero

-, por lo que modificarlo equivaldria a matar ¢l amparo mexicano, El tema ha

* CASTRO JUVENTING V. lacia el amparo evohiclonado, Editorial Porrua, S.A. Edicitn 4%, México
1993, 1 12y 11,
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derivado una verdadera cuestion de nacionalismo exagerado, segin la cual

quien toque la formula de Otero atemta comtra la csencia del amparo

mexicano,”

La formula de Otero la encontramos en la actualidad plasmada en

nuestra Carta Magna y que dispone:

ARTICULO 107.- Todas las controversias de que habla el articulo
103, se sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que

determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes: ...

1) La sentencia sera sicmpre al, que solo se ocupe de individuos
particulares, limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre cl
que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto

que la motivare,

De igual manera dicha Formula de Mariano Otero se encuentra

inserta en la Ley de Amparo y en lo conducente consagra;

ARTICULO 76.- “ Las sentencias que s¢ pronuncien en los juicios
de amparo sélo se ocuparian de los individuos particulares o de las personas
morales, privadas u oficiales que lo hubicsen solicitado, limitandose a
ampararlos y protejerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la
demanda, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que Ia

moativare.”

M lbidem. P, 13,
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Tal y como se desprende de los dos articulos con antelacion
mencionados, no se puede hacer una declaracion de la ley general o aclos
reclamados. Pero considero que dichos preceplos son correctos en cuanto que
no se haga una declaracion general respecto de los actos reclamados por el
quejoso, exeeptuando siempre y cuando el acto reclamado se trate una Ley que
ya ha sido declarada de Inconstitucional por una resolucién dictada por un
Tribunal Federal y corroborada por la Jurisprudencia, pues en este sentido,
contravengo a dicho preceplo, toda vez que cuando es bien sabido que una ley
es Inconstitucional deberia de tener el cardcter de ERGA OMNES, y no nada
mis beneficie al quejoso que solicito oportunamente la proteccion de la Justicia

de la Union.

De lo cual detallaremos mas profunda v exactamente dentro del

capitulo de conclusiones.

4.1. PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE LA
SENTENCIA DE AMPARO,

Como a quedado expresado en el punto anterior, ésle principio
tienc su fundamento legal en el articulo 107 fraccion Il de Ia Constitucion
Federal y donde expresa que “ La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe

de individuos particulares, limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso
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especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto

de la ley o acto que lo motivare.”

Esto significa, que tal sentencia no afecta favorablemente o
desfavorablemente mas que a quienes fueron pares en el juicio y
exclusivamente por lo que atafie a su relacion con el acto reclamado, y solo con

él.

En otras palabras, la resolucion solo puede beneficiar al quejoso, o
a quienes fueron partes en el juicio de amparo y la sentencia debe versar sobre

el acto reclamado, y que involucre a las partes (nicamente,

Existe una excepcion a éste principio, de tipo jurisprudencial, en lo

que respecta a la autoridad que no fue seiialada como responsable.

Tal jurisprudencia sustenta que:

“Las sentencias dictadas en los juicios de amparo, no obligan a las
autoridades que no hayan sido parte en ello, por que no se les ha pedido ni

rindiendo informes, ni interpuesto recurso alguno,”

De tal manera que ha sustentado el criterio que:

“Las ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente cumplidas

por toda autondad que tenga conocimiento de ella y que por razon de sus

I SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tomo XXVII, P 2184,
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funciones debe intervenir en su ejecucion, puesto que atento a la parte final del
primer parralo del articulo 107 de la Ley reglamentaria de los articulos 103 y
107 Coustitucionales, no solamente la autoridad que haya figurado con el
caracter e responsable en el juicio de Garantias estd obligada a cumplir la
sentencia de amparo, sino cualquier otra autoridad que por sus funciones tenga

" . f i =k
que intervenir en la ejecucion de ese fallo.”™"

Por lo que atendiendo a tal criterio se deduce que, las sentencia de
amparo no solamente surte electos contra las autoridades responsables sino por
el contrario surte efectos contra todas las autoridades que por el desempeito de

sus funciones tengan que intervenir cn su ejecucion,

42. EFECTOS DEL PRINCIPIO ANTE LA LEY
DECLARADA INCONSTITUCIONAL.

El precepto legal para la impugnacion de leyes lo encontramos en
los numérales 103 y 107 fraccion VI, donde deben de conocer los Jueces de
Distrito tratandose de leyes autoaplicativas, y la fraceion IX del mismo articulo,
hace referencia de la regulacion del Amparo Directo contra leyes
heteroaplicativas, de los cuales deben conocer los Tribunales Colegiados de

Circuito.

M SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Informe de In scaunda Sala, 1945, P, 177,
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De igual forma como he mencionado en el punto anterior, el
principio de la relatividad de la senlencia, tiene por sustento en el articulo 107
fraccion 11 y corroborado por el articnlo 76 de Ia Ley de Amparo, y tal principio
es pilar fundamental del juicio de amparo, porque protege las fricciones que
puedan presentarse entre los Poderes al sentirse afectados por la declaracion
que de Inconstitucionalidad de sus aclos haga el Poder Judicial Federal,
encuentra mayor fundamentacion en el amparo contra leyes Inconstitucionales,
pues si la declaracion que las define como tales tuviera aleance absoluto,
tendria los efcctos de abrogar o derogar la ley, actos que competen
exclusivamente al Poder Legislalivo que creo en atencion al principio de
“Autoridad Formal de la Ley” que significa que todas las resoluciones del
Poder Legislativo no pueden ser derogadas, modificadas o aclaradas mas que
por otra resolucion del mismo Poder y siguiendo los mismos procedimicntos
para la formacion de la resolucion primitiva, pues de lo contrario implicaria una

invasion de esferas de competencias, desestabilizadora del Poder,™

En consecuencia de las sentencias que concedan el amparo contra
leyes declaradas Inconstitucionales contra su eficacia al caso concreto que
hubiese suscitado el ejercicio de la accion por parte del quejoso, revelando
inicamente a éste del cumplimiento de la ley reclamada, la cual conserva su
fuerza normativa, frente a los que no la hayan impugnado, toda vez que tales

sentencias no entrafian su derogacion o abrogacion.*

YFRAGA GARIND, Derecho Adminisirlivo, Edicién 21°, Editorial Porma, S.A. Mésico 1981, P, 34,
Y RURGOA O, IGNACIO, El Juicio de Amparo, Edicidn 17", Editorial Porm, 5. A. México 1986, p.270.
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Consecuentemente la ley Inconstitucional no se anula por el
organo de control a través de una declaracion general que origine su validez,
sino que se invalida en el caso concreto que se impugne, A pesar de lo anterior,
la autoridad de amparo puede, por tratarse de aclos que en csencia son de
caracter general, declarar o sefialar que la ley Inconstitucional,
independientemente que conceda la proteccion en el caso especifico, pues en su
estudio puede estimarla asi, pero cs hasta en los puntos Resolutivos de Ia
sentencia en donde se le prohibe hacer Ia declaracion de generalidad de

Inconstitucionalidad de la ley.

Con lo que respecta a los cfectos de la sentencia existe una
corriente que pugna porque las declaraciones de Inconstitucionalidad de la ley
tenga efectos generales, para evitar que se viole la Supremacia Constilucional,
criterio respetable y que en lo personal coincido con ello, pero que no puede
ser actualmente posible por atender al Principio de la Relatividad de la
Sentencia y que consagra nuesira Carta Magna y por ser conlrario a la
naturaleza mismo del juicio de amparo. Es decir, que en observancia del
Principio de la Supremacia Constitucional, conforme al cual todo ordenamiento
secundario debe tenerlo como base, la ley declarada Inconstitucional debe tener
efectos absolutos, es decir, queda abrogada o derogada, por ello implica un
conflicto con su organo creador, ademas que contraria a la teologia del juicio
de amparo, pues precisamente su procedencia deriva de un agravio personal y
directo y los efectos que derivan de la proteccion contra cse agravio seran
exclusivamente en favor del quejoso, que queda protegido contra los aclos
Inconstitucionales que son anulados para restituir al quejoso en el goce de sus

derechos violados, pero esa declaracion de aleances limitados no tienen por que
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alcanzar a otros sujetos que no promovieron el juicio de amparo, por lo que
desde un punto de vista muy personal contravengo a ésta puesto que esa
resolucion deberia tener efectos ERGA OMNES que posteriormente se

detallaran,

Por lo que se deduce y se concluye que la sentencia que se dicte
en el juicio de amparo en relacion con una ley que se declare Inconstitucional
por ella misma protege (nica y exclusivamente al quejoso, y que no queda
obligado a acatar dicha ley declarada Inconstitucional, micniras que quienes no
solicitaron el juicio de amparo tendrin que cumplir con esa ley Inconstitucional,
no obstante de saber por quienes imparten justicia que tal ley es conlraria a

derecho, mas sin embargo debe de seguirse aplicando a las demas personas.

4.3. ANULACION DE LAS LEYE
INCONSTITUCIONALLES.

wn

La Constitucion de 1836 establecia:

Articulo. 12.- Las atribuciones dec éste Supremo Poder son las

siguientes:

1" - Declarar la nulidad de una ley o decrcto, dentro de los dos
meses después de su sancion, cuando sean contrarias al articulo expreso de la

Constitucion, y le exigen dicha declaracion, 6 ¢l Supremo Poder Ejecutivo o la
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alta Corte de Justicia, o parte de los miembros del Poder Legislativo, en

representacion que firmen dicciocho por lo menos.™

Decia la Comision que proyectd la Constitucion de 1857, que en
lo sucesivo habria un juicio pacifico y tranquilo que desembocaria en una
sentencia que si bien deje sin efectos en aquel caso la ley que se apela, no

ultraje ni deprima al Poder Soberano de que ha nacido,”

Al respecto cabe hacer una observacion ¢ interrogante ¢ Ia
anulacion de las leyes, ultraja y deprime al Poder que las dicta 7 en mi opinion
considero que no afecta en nada tal anulacion de leyes al Poder Legislativo,
sino por el contrario beneficiaria al subsanar errores Legislativos, haciéndole
saber que las leyes que el Poder Legislativo elaboré, se encuentran viciadas por
ser contrarias a la Constilucion Federal,

Hector Fix Zamudio, sefiala que en la época actual un gran ntimero
de paises tienen un  sistema  establecido para  anular las  leyes

. . Ll
Inconstitucionales, **

ARGENTINA: Se eslablece en la Constitucion de la provincia del
Chaco, y en la Constitucion de Santiago del Estero; otorgandose en la primera,
inclusive una accion popular para combatir Ias leyes inconstitucionales. En Ia
Couslitucion de provincia del Rio Negro existe un sistema intermedio, que no
deroga la ley, sino que hasta que el Tribunal Superior declaré por tercera vez Ia

inconstitucionalidad de la norma,

M CASTRO JUVENTING V., Ob. Cit, P. 20,
" Widem. P, 20y 21,
® FIX ZAMUDIO HECTOR, Cit por: CASTRO JUVENTIND V. Op. Cit, P.21 a 25,
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BRASIL: La Constitucion de 1946, configura una accion directa
de inconstitucionalidad, que da derecho al Procurador General de la Repiblica
para que el Supremo Tribunal Federal la declaré, remitiendo el expediente al
Senado o al Congreso Nacional para que decida sobre la suspencion de una ley.
En la Constitucion de 1952 se consigna también la accion directa de
inconstitucionalidad, que se entabla ante la Suprema Corte de Justicia, y

cuando es fundada tiene efectos particulares en beneficio del reclamante,

GUATEMALA: En la Constitucion de 1965 se establece una
Corle de Constitucionalidad que conoce del recurso de inconstitucionalidad, el
cual puede interponer el Consejo de Estado, el Colegio de Abogados, el
Ministerio Piiblico por disposicion del Presidente de la Repiblica, o por
cualquier persona o Entidad afectada, y por los fallos de la Corte de
Constitucionalidad, tiene efectos generales, que surten a partir del dia siguiente

en que es publicado en Diario Oficial,

REPUBLICA DEL SALVADOR: En su actual Constitucion de

1962 incluye una accion popular contra la inconstitucionalidad de las leyes ante

la Corte Suprema de Justicia, cuyos fallos ticnen eficacia ERGA OMNES.
COSTA RICA: En su Constitucion de 1949 se establece un

recurso de inconstitucionalidad del que conoce la Suprema Corte, y tiene

efectos generales,
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PANAMA: Ticne una institucion conocida como “objeto de
inexequilibilidad”, que consiste en la impugnacion por parte del Ejecutivo de
los proyectos de ley que considere inconstitucionales que no se ajusten al
procedimicnlo seffalado por la Constitucion, También tiene un recurso de

inconstitucionalidad.

CUBA: En su Constitucion de 1940 se establecen recursos de
inconstitucionalidad contra leyes, y practicamente una accion popular contra las
mismas, que se interponen ante el Tribunal de Garantias Counstitucionales, con

efectos de cardacter gencral, la cual ya se perfilaba desde una ley de 1922,

ITALIA: La Corte Conslitucional Italiana, de acuerdo con Ia
Constitucion  de 1948, examina las controversias relativas a  Ia
inconstitucionalidad de la ley, bien en forma incidental o perjudicial,
planteando en un proceso concreto, o bien en una accion directa de
inconstitucionalidad planteada por el Gobierno Nacional. Sus resoluciones
tienen efectos ERGA OMNES, lo que permite que la norma cese de (ener

eficacia a partir del dia siguiente de la decision de la publicacion.

ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA: El control
Constitucional se ejerce por Organo Judicial, dado la fuerza de Ia
jurisprudencia de la Corte, tienen el dnmimo del pueblo, basta que en un caso se
haya declarado que la ley es inconstitucional para que se desprestigie
generalmente y no vuelva a aplicarse, viéndose entonces el Poder Legislativo

constrefido a abrogarla,
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: En nuestro pais la tinica via
para atacar la inconstitucionalidad de leyes es el juicio de amparo y que
tnicamente beneficia al quejoso que solicita la proteccion de la Juslicia
Federal.

En cuanto a la nulificaciéon de leyes a la fecha, queda tan solo
abierta la posibilidad y que es muy restringida y previa a la promulgacion de la
ley correspondiente. El Ejecutivo Federal atendiendo a lo dispuesto por el
articulo 72 inciso ¢) de la Constitucion Federal, pude hacer observaciones y por
lo cual referirse a su inconstitucionalidad, a un proyecto de ley, que obligara a
una votacion mayorilaria de dos terceras parles del Congreso, pudiendo ahi
purgarse la inconstilucionalidad. Pero es todo lo poco que queda del sistema de

nulificacion de leyes.

En resumen, si una ley resulta inconstilucional, no hay
procedimiento en México para anularla; tendria vida sana y normal, como si
fuera Conslitucional, Lo tinico por lo que se puede optar, es que el individuo
afectado puede usar el procedimiento Constitucional o dicho de otra manera cl
Juicio de Amparo, para que al qucjoso 1o se le aplique tal ley Inconstitucional
pero los que no aciertan advirtiéndolo a tiempo y reclamarla en forma, tendrs

que cumplirla.
Cabe hacer mencién que en México no hay Amparo conlra las

leyes Inconstilucionales, solo hay Amparo contra la aplicacion de esas leyes a

un caso concreto, planteado por un individuo o quejoso que fue lo
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suficientemente vigilante para exigirlo a la Justicia Federal y que no tiene
aplicacion ERGA OMNES.
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CAPITULO YV

“PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LEYES”

SUMARIQ: 5. CONCEPTO DE PARTE; 5.1. PARTES EN
EL JUICIO DE AMPARO; 5.2. EL AGRAVIADO O AGRAVIADOS;
5.3. LA AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES; 54. EL
TERCERO O TERCEROS PERJUDICADOS; 55. EL MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL,
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CAPITULO YV

“PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LEYES”

5. CONCEI'TO DE PARTE.

PARTE: Es Ia persona que, teniendo intervencién en un juicio,

ejercita en el una accion, opone una excepeion o interpoile un recurso.

Hay quienes intervienen y ésla intervencion sucle ser decisiva para
el sentido de la sentencia que se pronuncie, y que, a pesar de ello no son partes,
como ocurre con los testigos, peritos, ete. Por lo que caracteriza a la parte es
interés juridico de obtener una sentencia favorable, mientras que los testigos y
peritos no tienen ese interés directo, en que la sentencia sea favorable o
desfavorable; debiéndose limitarse los testigos a relatar sin inclinarse por
ninguna de las partes y por lo mismo abstenerse de realizar apreciaciones de
caracter subjetivo, de los hechos que personalimente les consten y acerca de los
cuales sean interrogados; por otro lado los peritos, deben dedicarse a
dictaiminar con base en los conocimientos técnicos que posean, respecto de las

cuestiones que le sean planteadas y para lo cual fueron designados.
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De aqui que, los testigos deben rendir la protesta de ley, antes de
emitir su declaracion, advertidos de que mentir en las declaraciones judiciales
constituye un delito; mientras que los peritos, deben de aceptar el cargo y

protestar que dictaminaran segun se leal saber y entender,

Ambos pues, deben conducirse imparcialmente y concretarse a ser
auxiliares de la administracion de justicia. Por lo que esta caracleristica los
aleja del caricter de partes. Mientras que por otro lado las partes consideran
que les asiste un derecho y que deben defender en juicio actuando en benelicio
propio.

5.1. PARTES EN EL JUICIO DE AMPAROQO.

Alendiendo a la Ley de Amparo nos precisa quienes son partes en

el Juicio de Garantias,

ARTICULO. 5.- Son parles en el juicio de amparo:

1.- El agraviado o agraviados;

I1.- La autoridad o autoridades responsables;

II.- Tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese

caricter:
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ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

a) La contra parte del agraviado cuando el acto reclamado emana
de un juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las
partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extraiia

al procedimiento;

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan
derecho a la reparacion del daiio o a exigir la responsabilidad civil proveniente
de la omision de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovido
contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstas alecten dicha

reparacion o responsabilidad,

¢) La persona o personas que hayan pestionado en su favor el acto
conira el que se pide amparo, cuando se trale de providencias dictadas por
autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado,

tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

IV.- El Ministerio Plblico Federal, quien podra intervenir en todos
los juicios e imferponer los recursos que seiiale ésta Ley, independicntemente
de las obligaciones que la misma le precisa para procurar la pronta y expedita

administracion de justicia,
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5.2. EL AGRAVIADO O AGRAVIADOS,

El agraviado o conocido también como quejoso, es quien
promueve el juicio de amparo, quien demanda la proteccion de la Justicia
Federal, quien ejercita la accion Constitucional, dicho de otra manera lo que

equivale en un juicio ordinario al actor,

Quejoso o agraviado es el que ataca un acto de autoridad que
considera lesivo sus derechos, que considera que se le violan sus Garantias
Individuales, o por que proveniente de autoridad Federal, considere que
vilneran o restringe la Soberania de los Estados; o por el contrario, por que
haya sido emitido por las autoridades de éstos con la invasion de las esferas
que corresponde a las autoridades Federales, (Articulo 103 Constitucional y su

correlativo articulo 1 de la Ley de Amparo.)

Por virtud de una ficcion legal el Gobierno tiene doble

personalidad,

a) CARACTER PUBLICO; Actiia como persona de derecho
piblico, cuando lo hace con “lmperio” en ejercicio de las funciones que le
resultan propias, dadas las circunstancias de ser depositario de la soberania de’
la que el pueblo es titular, cuando sus actos reinen los requisitos que son
tipicos del acto autoritario, esto es cuando son unilalerales, imperativos y

coercilivos,
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b) CARACTER PRIVADO: Cuando actia en las mismas
condiciones que los particulares, esto es, contrae obligaciones y adquiere
derechos de la misma naturaleza y en la misma forma que toda persona que la

ley autoriza.

53. AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES,

La autoridad responsable es la contra parte del quejoso, es decir,
la parte contra la cual se demanda la proteccion de la Justicia Federal; es el
organo del Estado que forma parte de su gobierno, de quien proviene ¢l acto
que se reclama, ( Ley o Acto, lato sensu), que impugna por estimar ¢l quejoso
que lesiona alguna o algunas de sus Garantias Individuales o que transgrede el
campo de competencias que la Constitucion delimita a la Federacion o a sus
Estados micinbros, es decir, que rebasa las atribuciones que respecto de unas y

otros la Constitucion ha precisado.

Como es obvio, y congruente con la doble personalidad del
Estado, debemos concluir que solo podra legalmente ser considerada autoridad
para los efectos del amparo la que actite con imperio, como persona de derecho
publico, cuyo aclo, ¢l reclamado, satisfaga las caracteristicas de unilateralidad,

imperatividad y coercitividad.

Mientras que la Ley de Amparo considera como autoridad

responsable:
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ARTICULO. 11.- Es autoridad responsable la que dicta,

promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto reclamado,

Por lo que se desprende que existen dos tipos de autoridades.

1) Las que ordenan, las que demandan, las que resuelven, las que

sientan las bases para la creacion de derechos y obligaciones.

1) Las que obedecen, las que cjecutan o Hevan a la praclica cl

mandato de aquellas,

Diferencia entre las ordenadoras y las ejecutoras,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en tesis

Jurisprudenciales que:

“ El término awtoridades para los efectos del amparo comprende a
todas aquellas personas que disponen de la fuerza phblica, en virtud de
circunstancias ya legales, ya de hecho y que por lo mismo estén en posibilidad
material de obrar como individuos que ejerzan actos piblicos, por el hecho de
ser piblica la fuerza de que disponen. Y que tales auloridades lo son no
solamente la autoridad superior que ordena el acto, sino también las subalternas
que lo cjecutan o traten de ejecutar, y contra cualquicra de cllas procede el

i
amparo.™

¥ SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Parte comiin al Pleno y las Salas, P, 75, 76,122 y 123,
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54. TERCERO O TERCEROS PERJUDICADOS.

En términos gcnﬂmlgs el tercero perjudicado, es la contraparte del
quejoso o dicho de otra nmrlcrn: es quien resulta beneficiado en el acto que el
quejoso  impugna en el juicio de amparo y por consecuencia tiene interés en
que el acto subsista y no sea destruido por la sentencia que en tal juicio de
Garantias se pronuncie, Por tal motivo debe ser llamado a juicio y tener la
oportunidad de probar y alegar en su favor. Podrin decirse que hace causa
comun con Ia autoridad responsable, que también se empeiia en que el acto que

de ella se combate quede en pie o subsista,

Quiza la denominacion de “perjudicado™ que a ésta parle se da en
la Carta Magna y en la Ley de Amparo, induzea a la confusion,
especificamente a quienes no son estudiosos del derecho, que sienle que el
perjudicado es quien impugna el juicio de amparo, es decir, creen que cl
perjudicado es el quejoso, y que se ve perjudicado y por tal motivo reclama el
acto, sin embargo el empleo del termino “perjudicado”, se explica si se toma
en cuenta que diversas leyes que en olras épocas preveian el amparo contra
sentencias civiles donde ignoraban a la contraparte del quejoso y ésta, la
contraparte resultaba realmente perjudicada con todo el procedimiento y ain
con la sentencia misma referente al Juicio de Garantias, sentencia que bien

podria parar en perjuicios.
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Fue la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la que en 1872, aunque partiendo de la base de que no era parte,

considero que por equidad deberian de admitir sus pruebas y alegaciones.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908, reconocio
al tercero perjudicado como parte, pero éste podia apersonarse, sin que se le
citara, y llegar al juicio en la etapa cn que el mismo se encontrara, Y fue
también la jurisprudencia de la Suprema Corte la que inicialmente dio cabida a

los terceros en los amparos administrativos,

Ahora, todo tercero inleresado directamente en la supervivencia
del acto reclamado, tiene el cardcter de parte, por asi disponerlo el articulo 5 de
la Ley de Amparo, en su parte respectiva donde estatuye que puede intervenir

con tal caricler.

a) La contraparte del agraviado cuando ¢l acto reclamado emana
de un juicio o controversia que no sea del orden penal o cualquiera de las
partes en un mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extraiia

al procedimiento,

La expresion legal, al decir que (cualquicra) de las partes en el
juicio de que deriva el aclo reclamado puede comparecer como lercero
perjudicado, parece indicar que existe la posibilidad de considerar como tal, a
eleccion, al actor o al demandado, es decir, de que sean llamados al Juicio de
Garantias uno u olro, a discrecion; pero apartindose de la literalidad del

precepto, debe estimarse de que en ¢l Juicio Constitucional sea promovido por
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persona extraiia al procedimiento en que se produjo el acto reclamado, serin
terceros perjudicados tanto el actor como demandado, ya que ambos tienen
interés en la sentencia que se dictare en el Juicio de Amparo, por lo mismo, en

aporiar sus prucbas y hacer valer sus alegatos que a sus derechos convengan,

b) El ofendido o la persona que conforme a la ley tengan derecho a
In reparacion del dafio 0 a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, en su caso en Juicios de Amparos promovidos contra
actos judiciales del orden penal, sicmpre que éstos afecten dicha reparacion o

responsabilidad,

5.5. EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

El Ministerio Pablico Federal, quien intervendra cuando en el caso
de que se trate, afecte, a su juicio, el interés pablico, supucsto en que podrd
intervenir e inclusive interpaner los recursos que la misma Ley de Amparo

concede,

Al respecto se debe mencionar que el Representante Social debe
ser parte en todos los juicios de amparo, por lo que a ¢l le ataiie la Macullad de

intervenir o no, segin estime si sc alceta o no el interés publico.

Por otro lado el Juzgador debe tomar en consideracion las

propuestas o pedimentos del Ministerio Publico Federal, pues dado su cardcter
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de parte tiene derecho a promover como juridicamente lo estime pertinente y a
ser tomado en cuenta, por lo que si se plantea causales de improcedencia éstas
deben ser examinadas, como también deben apreciase sus razonamientos, pues
como sabemos el Ministerio Publico como Representante Social siempre debe
de ver por los intereses de la sociedad y sin perjudicar a ninguna persona

cuando a si lo amerite, por lo que su actuacion debe ser siempre de buena fe.
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CAPITULO VI

“LA SENTENCIA"

6. CONCEPTO DE SENTENCIA.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en su articulo 220
dice: “Las resoluciones judiciales son decretos, autos o sentencias; Decretos, si
se refieren a simples determinaciones de tramite; Autos, cuando decidan
cualquier punto dentro del negocio, y Sentencias, cuando decidan el fondo del

negocio”,

Mientras que el articulo 348 del mismo ordenamiento citacdo
sefiala: “Al pronunciarse la sentencia se estudiardan previamente las excepciones
que no destruyan la accion vy, si alpuna de éstas se declara procedente, se
abstendran los tribunales de entrar al fondo del negocio, dejando a salvo sus

derechos al actor,
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Si dichas excepciones no se declaran procedentes, se decidird
sobre el fondo del negocio, condenando o absolviendo, en todo o en parte,

segun el resultado de la evaluacion de las pruebas que haga el tribunal.”

De igual manera el precepto legal 349 del ordenamiento
mencionado dispone: “La sentencia se ocupard exclusivamente de las personas,

cosas, acciones y excepeiones que hayan sido materia del juicio.”

Por su parte la Ley Adjetiva Civil para la Entidad Federativa de
Guanajuato, dispone en sus articulos 357 y 358 respectivamente, la misma

definicion que el Cadigo de Federal de Procedimientos Civiles.

Ahora atendiendo a Ia definicion que hacen algunos juristas,

respecto de la sentencia,

Para ALFREDO ROCCO; la sentencia, es el acto por el cual el
Estado, por medio del organo de jurisdiccion destinado para ello ( juez ),
aplicando la norma abstracta al caso conereto, indica aquella norma juridica

que el derecho concede a determinado interés. "

Para IGNACIO BURGOA; la sentencia, son aquellos actos
procesales provenientes de la actividad jurisdiccional que implican la decision
de una cuestion contenciosa o debatida por las partes dentro del proceso, bien

sea incidental o de fondo. *'

* rocco ALFREDO, La Seniencin Civil, Editorial Stylo. México, 1944, P. 57, Cit, por: BECERRA
BAUTISTA JOSE, El Procesa Civil on México, Editorinl fornus, 5.4, Edicion 13°, Mdxico 1990, PLIR,
1 BURGOA O IGNACIO. El Jnicia de Amparo, Op, Cit. P, 522,
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En mi opinion, la SENTENCIA: Es el acto juridico procesal
emitido por un organo jurisdiccional ( juzgador o juez ), en el cual derime una

controversia que puede estar en litis 0 no estarlo,

6.1, REQUISITOS DE LA SENTENCIA.

Toda sentencia debe contener determinados requisitos y éstos
pueden ser fonmales o substanciales, trataremos de explicar cada uno de ellos y

empezaremos por los primeros.

6.1.1. REQUISITOS FORMALLES DE LA SENTENCIA.

Toda sentencia debe contener los elementos de lugar, fecha, juez
que la pronuncia, nombre de las partes contenclientes, caracter con ¢l que
litiguen, objeto del pleito, deben estar escritas en espaiiol, deben contener las
finnas enteras del juez y del sceretario y bastara conque el juez apoye los
puntos resolutivos en preceptos legales, atendiendo a los articulos 14 y 16

Constitucionales, debiendo ser claras, precisas y congruentes,

Sintetizando, toda sentencia con tales requisitos de tal sucrte, que

se encuentra estructurada en cuatro partes o secciones,
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) PREAMBULO: En el preambulo de toda sentencia, debe
sefialarse ademds del lugar y de la fecha, el tribunal del que emana Ia
resolucion, nombres de las partes, la identificacion del tipo del proceso en que

se esta dando la sentencia,

En otras palabras, el predmbulo debe de contener todos aquellos

datos que sean sulicientes para identificar plenamente el asunto.

I1) RESULTANDOS: Estos son consideraciones de tipo historico
descriptivo; pues en ellos se relatan los antecedentes de todo el asunto,
haciendo referencia a la posicion de cada una de las partes, tanto en sus
afirmaciones, argumentos que hayan expuesto, asi como la serie de pruebas que

las partes han ofrecido y su mecanica de desenvolvimiento.

Como una observacién respecto de los resultandos, algunos
autores hacen hincapié de que éstos resultandos, el juez no debe hacer ninguna

consideracion de tipo estimativo o valorativo,

11I) CONSIDERANDOS:; Los considerandos es la parle medular
de una sentencia, pues es aqui en donde después de haberse relatado dentro de
los resultandos toda la historia, asi como todas los anteccdentes del asunto, se
llega a las opiniones y conclusiones del jucz que resultan de las exposiciones de
pretensiones y resistencias de las partes a través de las pruebas que cada parte

haya ofrecido cada una de las partes sobre la materia de la controversia.



Dicho de otra manera, los considerandos, es la parte esencial y
medular de toda sentencia, pues el juzgador debe emitir su verediclo de
acuerdo con las aportaciones de las prucbas y alegaciones que cada parte haya

hecho dentro del juicio.

IV) PUNTOS RESOLUTIVOS: Estos son la parte final de una
sentencia, en los cuales deben precisarse en forma muy concreta en cuanto al
sentido de la resolucion, si es favorable para el actor o bien para el demandado,
si existe condena y a quicn se le aplicara y cuanto es cl monto de tal condena,

precisando los plazos en que ha de cumplirse tal sentencia.

Sintetizando, es aqui en los puntos resolulivos donde se resuelve el

asunto o juicio.

6.1.2. REQUISITOS SUBSTANCIALES DE LA
SENTENCIA.

Las sentencias contienen también requisilos substanciales que
atienden a los aspectos esenciales del contenido que toda semtencia debe
poseer; tales requisitos son la Congruencia de la sentencia, Motivacion de la

sentencia y Exhaustividad de la sentencia ; los cuales analizaremos enseguida,

I) CONGRUENCIA DE LA SENTENCIA: Por congruencia ha de

entenderse, aquel principio normativo dirigido a delimitar las facultades
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resolutivas del érgano jurisdiccional, por el cual, debe existir identidad entre lo
resuelto y lo controvertido, oportunamente, por los litigantes, y en relacion con
los poderes atribuidos en cada caso, al organo jurisdiccional por el

ordenamiento juridico.*

Por mi parte digo que, por congruencia de la sentencia debe
entenderse, como la relacion entre lo aducido por las partes y lo considerado y
resuelto por el tribunal o juzgador, por lo cual entonces si esa correspondencia
se encuentra plasmada en la sentencia, puede entonces decirse que tal sentencia

reimne los requisitos de congruencia.

En otras palabras, debe de existir una relacion e ilacion entre lo
alegado por las partes y lo resuelto por el juez, es decir, la resolucion del juez
debe estar (inica y exclusivamente dirigida a resolver la controversia planteada

por las partes en el juicio.

i) MOTIVACION DE LA SENTENCIA: Consiste en la
obligacion para el juzgador o tribunal, de expresar en la sentencia los motivos,

razones y fundamentos de su resolucion,

Lo anterior es acatado de acuerdo con lo establecido por el
arliculo 16 Constitucional al disponer: “Nadie puede ser molestado en su
persona familia, domicilio, papeles o posiciones sino en virtud de mandamiento
escrito de al autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento...”

" ARAGONESES PEDRO. Sentencias Congruentes, Editorial Aguilar, Edicion 1, Madrid. 1957, P, 227.
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Al respecto, cabe hacer una observacion, cn ¢l régimen juridico
Mexicano la motivacion y fundamentacion de los actos no exclusivamente de la
autoridad judicial, sino que se cxticnde a toda autoridad, por asi disponerlo ¢l
precepto 16 de nuestra Carta Magna; por lo que podriamos afirmar que la
caracteristica esencial del requisito de motivacion de la sentencia, radica
precisamentc en la motivacion y fundamentacion que la autoridad debe hacer al

dictar su resolucion.

) EXHAUSTIVIDAD DE LA SENTENCIA: Una sentencia cs
exhaustiva, en tanto haya tratado todas y cada una dc las cuestiones planteadas

" ‘ . . 43
por las partcs, sin dejar de considerar ninguna,*

A lo que hace referencia el autor, cs que el tribunal al sentenciar
dcbe agotar todos los puntos aducidos por las partes y referirse a todos y cada

una de las pruebas rendidas en el juicio por las mismas partes,

En consccuencia, la cxhaustividad de la scntencia, cs la
complementacion dec los dos anteriores requisitos substanciales, es decir, de la
congruencia y motivacion de la sentencia; atendiendo que la congruencia de la
sentencia, es lo aducido por las partes y 1o considerado y resuelto por cl juez, y
por otro lado en cuanto a la motivacion de Ia sentencia, es la obligacion que

tiene el juzgador o tribunal de motivar y fundar su resolucion dictada, es por

D GOMEZ LARA CIPRIAND, Teorla General del Proceso, Editorial Harla, Edician B, México 1992, P,
%5
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ello que Ia exhaustividad de la sentencia, es la complementacion al englobar los

anteriores requisitos en ella misma.

6.2. CLASIFICACION DE LAS SENTENCIAS.

Existen dos clasificaciones o tipos de sentencias, que son, las
Sentencias Definitivas y Sentencias Interlocutorias. Las cuales analizaremos

cada una de ellas a continuacion.

6.2.1, SENTENCIAS DEFINITIVAS.

Sentencias Definitivas; Son aquellas que dirimen una controversia
o cuestion de fondo, subslancial o principal, que se debate el curso del

procedimiento, suscitada por Ias partes fundamentales de la accién y de la

defensa, ™

Sentencias Definitivas; Son las que resuelven un litigio principal

en un proceso.”

Sentencias Definitivas; Es ln que decide el negocio principal.*®

" BURGOA O IGNACIO. Op. Cil, P. 52,
b G't_iMEZ LARA CIPRIANG, Derecho Procesal Civil, Editorind Trillns, Edicion 4, México 1989, P. 131
" MEXICO, Céddigo de Comercio, artlenln, 1322,
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Desde mi punto de vista las Sentencias Definitivas; Es aquella
resolucion dictada por el tribunal o juzgador, que derime o resuelve una
controversia suscitada entre las partes en un juicio y que pone fin al proceso,
pudiendo ser recurrida por alguna de las partes o ambas, mediante un recurso
que la ley de la materia establezea, o bien consentida por las partes, quedando

entonees firme la sentencia definitiva,

Esto es, ¢l que la sentencia resuelva el fondo del negocio y
teniendo la calidad de sentencia definitiva, no quiere decir que ésta no pueda
ser impugnable, sino por ¢l contrario, si una parte o ambas se consideran
afectadas por dicha resolucion, pueden impugnarla, mediante los rccursos
ordinarios que la ley respectiva sefiala para ello; caso contrario, que, ésta
sentencia no sea impugnada por ninguna de las partes, tal sentencia caunsara
estado o ejecutoria y en entonces si tal sentencia no podri ser impugnada por
ningin recurso y por ninguna de las partes, elebandose entonces a la categoria

de Cosa Juzgada.

6.2.2. SENTENCIAS INTERLOCUTORIAS.

Etimologicamente interlocutorio, quiere decir a media platica o

discurso.
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Sentencia Interlocutoria; Es aquella que resuclve una cuestion

parcial o incidental dentro de un proceso,*’

Sentencia Interlocutoria; Son aquellas decisiones judiciales que

resuclven una controversia incidental solicitada entre las partes en un juicio.

Se les denomina interlocutorias, por que sus efectos juridicos en
relacidon con las partes son provisionales, en el sentido de que pueden ser

modificadas sus consecuencias por la sentencia definitiva,™

Sentencia Interlocutoria; Es la que decide un incidente, un articulo

v y y |
sobre excepeiones dilatorias o una competencia,”

En mi concepto una Sentencia Interlocutoria; Es aquella dictada
por el juez y que derime una controversia incidental en el juicio, pero que ésta
no se ocupa del fondo del asunto, dnicamente atiende al problema planteado en

el incidente dentro del proceso,

Es decir, una sentencia interlocutoria, resuelve una litis planteada
por una o alguna de las partes en ¢l proceso y ésla sentencia que recae debe

ocuparse tinica y exclusivamente de esa litis planieada.

Ahora bien, estas sentencias interlocutorias, también pueden ser

impugnadas, mediante los recursos o medios de defensa legal que la propia ley

" GOMEZ LARA CIPRIANO. Ibidem, Supra. Op. Cit. P. 131,
i BURGOA O IGNACIO, Op. Cit, P. 523,
" MEXICO, Codigo de Comercio, Articulo 1323,
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de la malteria establece para ello y de igual manera fales senfencias pueden
quedar causar eslado o gjecutoria, aunque sus consecuencias de éstas pueden

ser 0 no modificadas por la sentencia definitiva,

6.3. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

La sentencia tiene como efecto fundamental la produccion de la
cosa juzgada, de tal suerte que éste cfecto es el mas importante de la sentencia,
puesto que una vez elevado a la categoria de cosa juzgada o verdad legal tal
resolucion ya no puede ser impugnable y por consecuencia debe de prevalecer

ésla,

Una vez que el juzgador a dictado su resolucion o sentencia del
juicio en cuestion y que ésta ha causado cstado, debe traer consigo cfectos para

algunas de las partes.

Estos cfectos pucden clasilicarse de la siguiente manera;
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a) DECLARATIVAS:

Para José Becerra Baulista, los efectos de la sentencia son
declarativas cuando; Tienen por objelo Gnico determinar la voluntad de la ley
en relacion al objeto deducido en juicio por las partes.”

Para Chiovenda, los efectos son declarativos, cuando la sentencia

se limita a declarar una voluntad concreta en 1a ley.”’

Para Cipriano Gomez Lara, los cefectos son declarativos de una
sentencia, en aquellas que simplemente vienen a reconocer una situacion
factica, preexistente, y a sancionarla como juridicamente aceptable ¢

intachable,”

De acuerdo con las definiciones expresadas por los juristas
mencionados, podriamos decir que los efeclos de una sentencia son
declarativos, cuando en el contenido de Ia misma resolucion determina Ia
voluntad de la ley, al caso concrelo, pudiendo citar a guisa de cjemplo, la
declaracion que hace el juez de la nulidad de un testamento, la nulidad de

matrimonio, terminacion o nulidad de conlratos, elc.

b) CONSTITUTIVAS:
Para Unger, dice que éstos efectos constitutivos, se dan cuando el

juez no encuentra disposicion aplicable al caso conerelo y por consiguiente

*"BECERRA BAUTISTA JOSE. Ob. Cit. ", 209, .
% CHIOVENDA. Cit. por. BECERRA BAUTISTA JOSIE Ob, Cit. P. 210
T GOMEZ LARA CIPRIANG. Ol Cit, ', 237,
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debe suplir al derecho, desarrolla una actividad semcjante a la legislativa; crea

el derecho judicial valido para ¢! caso concreto,

Para Becerra Bautista, los efectos de una sentencia son
constitutivos, cuando crea situaciones juridicas nuevas, precisamente derivadas
de la sentencia; esto acomtece, o bien cuando no existe norna abstracta
aplicable y es el juez crea el derecho a través de la sentencia, o bien, cuando a
la consecuencia del fallo, se crean cstados juridicos diversos a los existentes

del juicio.™

Un c¢jemplo que podriamos citar de éste efecto constitutivo de la
sentencia, seria, la sentencia de divorcio, que crea el estado juridico de
divorciado, distinto al estado civil que 1a ley reconoce, siendo estos tnicamente
soltero o casado, pero jamis hace referencia al estado civil de divorciado, caso
palpable en donde después de la disolucion del vinculo matrimonial, se le da el
nombre de divorciado, la adquisicion del dominio de una cosa a virtud de

preseripeion posiliva, cle,

c) CONDENATORIAS:

Para Zanzucchi, dice que los efectos de una sentencia

condenatoria, son aquellas que previa a la declaracion del derecho a una

*' UNGER. Cit, por, BECERRA BAUTISTA JOSE, Ob, Cit. P, 211,
* BECERRA BAUTISTA JOSE, Ob. Ci. P 210,
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prestacidn de (Dar, Hacer o No hacer), contienen una orden del juez dirigida a

la parte perdidosa de exigirle la prestacion debida a la otra parte.”

Para Becerra Bautista, los efectos condenatorios de una sentencia,
son aquellos que ademds de determinar 1a voluntad de la ley en un caso
concreto, impone a una de las partes una conducta determinada, debide a la

actuacion de la sancion potencial que contiene Ja norma abstracta.*

Al respecto de los efectos condenatorios de una sentencia, debo
mencionar que éstos derivan precisamente, cuando el juez condena a una de las
partes para que cumpla con la pretension que durante el proceso le exigio la
parte contraria, en otras palabras, cuando el juez en su resolucién o sentencia
declara que una de las partes ha perdido en el juicio y por lo tanto serd

condenada a cumplir y acatar la sentencia dictada por el juzgador,

6.4. LA SENTENCIA DE AMPARO.

LA SENTENCIA DE AMPARO, Es la decision del organo de
control Constitucional por la cual resuclve el problema Constitucional

planteado ante €él.

* ZANZUCCHL, Cit por. BECERRA BAUTISTA JOSIE. Ob, Cit. P. 212,
% BECERRA BAUTISTA JOSE. Ob. Cit. P, 211,
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Es decir, es la resolucion que la autoridad de amparo emite como
controversia Constitucional, en la que sefiala si el acto o actos sometidos a su
consideracion estan o no apegados a la Constitucion, segin los clementos
aportados por el quejoso en el proceso y si se ha de concederse o no la

proteccion de la Justicia Federal.

La sentencia de amparo estd regida como ya lo mencionamos en el
capitulo respectivo por principios generales que mencionaremos brevemente,

pues ya fueron objeto de estudio, y éstos son:

a) PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA,;

Que implica, que la resolucion que como sentencia emite el juez,
no debe de tener efectos generales, es decir, tinica y exclusivamente beneficia
al quejoso que pidid la Proteccion de la Justicia Federal y sin hacer una

declaracion peneral en la misma sentencia,

b) PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO;

Que implica la obligacion o facultad por parte del juzgador de
analizar ‘micamente los conceptos de violacion expuestos en la demanda de
amparo, sin que pueda hacerse ninguna consideracion oficiosa de aclos
inconstitucionales no reclamados, no hechos valer por el quejoso al ejercitar la

accion constituctonal,

¢) PRINCIPIO DI LA SUPLENCIA DE LA QUEJA;
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Esta constituye una excepeidn al principio de estricto derecho, por
el cual el juzgador ticne la facultad u obligacién de suplir las deficiencias u
omisiones en la demanda de amparo de acuerdo a lo que disponga la Ley de

Amparo.

d) PRINCIPIO DE APRECIACION DEL ACTO TAL COMO
FUE PROBADO ANTE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES;

En éste se presenta la imposibilidad juridica de que el drgano de
control aprecie pruebas que no fueron rendidas durante el procedimiento del
que emane el acto reclamado, y que en encuentra su fundamento en el articulo

78 de la Ley de Amparo.

Es decir, en éste principio el juzgador no puede tomar en
consideracion las prucbas que no fueron rendidas en el juicio ordinario y del

cual versa el acto reclamado.

Dentro de los principios que rigen la sentencia de amparo, se
encuentra el de la relatividad de la senlencia, y sus efectos es uno de los mas
importantes por la regulacion de las consccuencias derivadas de su concesion

en favor del quejoso.

Este principio que reproduce la formula creada por Mariano Olero,
acerca de los efcctos relativos de las sentencias dictadas en los juicios de

amparo, se haya consagrado en cl articulo 107 fraccion Il de la Constitucion
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Federal y corroborado por el articulo 76 de Ia Ley de Amparo y que dispone:
“La sentencia serd sicmpre lal, que sole se ocupe de individuos particulares,
limitindose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre
¢l que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o

acto que lo motivare,”

Debemos concluir, que la resolucion dictada por consecuencia de
la sentencia de amparo Gmica y exclusivamente va a beneficiar al quejoso que
solicito la proteccion de la Justicia de la Federal para que se le restableciera en
el pleno goce de la Garantla Individual que le fue violada y a la que tienc el
pleno derecho ; sin que tal sentencia haga una declaracién general, es decir, que
no beneficie a personas que no pidieron el Juicio de Amparo y por
consecuencia no salieron benefliciados con tal resolucion, puesto que sus

efectos no son ERGA OMNES.
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CAPITULO VI

“EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LEYES"

SUMARIO: 7. FINALIDAD DEL JUICIO DE AMPARO
CONTRA LEYES; 7.1. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
CONTRA LEYES; 7.2. BASE CONSTITUCIONAL DEL JUICIO DE
AMPARO CONTRA LEYES; 7.3. RECURSO DE REVISION EN EL
JUICIO DE AMPARO CONTRA LEYES.
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CAPITULO VII

“EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LEYES”

7. FINALIDAD DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA
LEYES.

La finalidad de nuestro juicio de amparo, es una forma de
autocontrol de la Constitucion, nuestra Carta Magna se protege asi misma
contra las posibles violaciones por parte de las awtoridades creadas por ella
misma y corresponde a los Tribunales Federales mediante su fallo hacer que se

restituya esa violacion cometida por las autoridades.

Por otro lado los articulos 14 y 16 Constitucionales, le dicron a
dichos tribunales mediante la garantia de legalidad, una competencia y
facultades amplias para conocer, resolver y reparar los agravios causados por
cualquier amtoridad a los gobernados. De ésta forma la propia Constitucion a
traves de ellos se ve vulnerada también, y le corresponde al Poder Judicial la
digna y notable tarea de volver las cosas al estado en que estas guardaban antes

de la violacion.
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En otras palabras, le toca al Poder Judicial de la Federacion
proteger a la Conslitucion de los actos emitidos por las autoridades y que éstos

no estén apegados a derecho como lo manda nuestra Ley Fundamental,

En conereto, la finalidad del juicio de amparo consiste en proleger
a las personas en los términos del articulo 103 Constitucional; tutelando de ésta

manera y salvaguardando a las inslituciones creadas por ella misma.

El amparo tiene una fnalidad esencial, simultinea e inseparable,
pues al proteger al pobernado contra cualquier acto de autoridad que infiinja a
Ia Constitucion y, por ende, todo ordenamiento legal secundario debe preservar
el orden Constitucional, pues de lo contrario se tendria que promover el
amparo, que es una institucion juridica de indole individual y social al mismo

tiempo, o sen, de orden privado y de orden publico social.

a) DE ORDEN PRIVADO: Porque tuteln los derechos

Constitucionales del gobernado en particular,

b) DE ORDEN PUBLICO Y SOCIAL: porque tiende a hacer
efectivo el imperio de la Constitucion y de la ley frente a cualquier érgano
Local y en cuya observancia tiene un indiscutible interés social, puesto que, sin
la observancia a las disposiciones Constitucionales y legales, se destruiria el

régimen de derecho dentro del cual deben de funcionar todas las autoridades.
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7.1. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA
LEYES.

La Constitucional delimita de manera expresa los supuestos en que

cabe la sustansiacion del juicio de amparo, expresando;

ARTICULO.- 103 “los tribunales de la Federacion, resolveran

loda controversia que se suscite:

.- Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias

individuales;

[1.- Por leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan

la soberania de los Estados, y

IIL.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la

esfera de la autoridad federal.

Segiin lo expuesto en éste precepto Constitucional, mismo que
expresa el articulo | de la Ley de Amparo, el amparo se presenta como un
medio de control que protege las Garantias Individuales y la distribucion de las

facultades Constitucionales entre Federacion y Entidades Federativas.

Cabe precisar al respecto, que dada la presentacion del amparo de

evitar problemas de cardcter politico o bien de creacion de un Poder superior
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que resolviera controversias entre Federacién y Entidades Federativas o entre
éstas mismas, las fracciones se vieron traducidas en una sola, en la primera
para su reglamentacion, y asl entonces, basta la afectacion de una de las
Garantias Individuales, en cualquier supuesto, por una autoridad, para que la
persona pucda solicitar la Proteccion de la Justicia de la Union, mediante cl

Juicio de Amparo.

Con lo anteriormente expuesto, Ia extension tutelar del amparo no
termina ahl, sino que dado el alcance de los numérales 14 y 16 Constitucionales
que consagran la garantia de legalidad ; Asegurando con ello el respeto por
parte de las autoridades a todas las leyes; el amparo extiende su tutela a toda la
Constitucion Federal, convirtiéndose asi en una institucion de control de Ia

constitucionalidad y de la legalidad de los actos de cualquier autoridad.

Sintetizando, el amparo procede si satisface los requisitos

siguientcs:

a) Que exista un acto.

b) Que esc acto provenga de una autoridad,

¢) Que el acto de autoridad sea violatorio de cualquiera de las
Garantias Individuales, vulneratorio o restrictivo de la Soberania de las

Entidades Federativas, o invasor de la antoridad Federal.

i) Que como consecuencia cause un agravio; y
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e) Que el agraviado solicite ¢l amparo ante Ia Justicia de la Union,
sujetandose para ello a las condiciones fijadas por la Ley de Amparo. ( Ante

que autoridad, tiempo forma, elc...)

7.2. BASE CONSTITUCIONAL DEL JUICIO DE AMPARO
CONTRA LEYES,

Actualmente la Ley Reglamentaria de los Articulo 103 y 107
Constitucionales, rcconoce la clasificacion doctrinaria de  las  leyes
autoaplicativas y heteroaplicativas, mismas que no haremos mas referencia
respecto de cllas pues ya fueron objeto de estudio en su respectivo capitulo de
la presente, y con base en esa distincion sefiala diversa regulacion en cuanto
competencia para conocer del juicio de amparo, témminos para cjercitar la
accion constitucional, las awtoridades responsables, asi como las diversas

consecuencias de la sentencia que en su caso se conceda en favor del quejoso.

La Conslitucion acepta la posibilidad dec impugnar las leyes a
través del Juicio de Amparo segin su articulo 103, mientras que por su parte la
fraccion VII del articulo 107 del mismo ordenamiento, sefiala las bases para
fundamentar el amparo ante los Jueces de Distrito contra leyes autoaplicativas;
y la fraccion IX del mismo precepto las sefiala para su regulacion del Amparo

Directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito contra leyes heteroaplicativas.
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Esto ultimo se infiere en la interpretacion sistematica de los
diversos preceptos que seiiala la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, en fratindose de Amparos Directos, pues de no admitirse ésta
conclusidn, la fraccion IX citada no tendria aplicacién puesto que si se da
competencia a la Suprema Corte para conocer de inconstitucionalidad de leyes,
a través del recurso de Revision, pero se nicga la posibilidad de hacer llegar esa
reclamacion al Tribunal Colegindo para conocer el conflicto Constitucional de
origen, a través del Amparo Directo, por ser sentencia o laudo definitivos, seria
incongruente ¢ ildgica la reglamentacion; ademas si va a conocer la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de un Recurso es de entenderse que los
Tribunales Colegiados de Circuito gozan de competencia para entender de

asuntos que serdn revisados Por la Suprema Conte,

Asi mismo el propio articulo 107 Constitucional, es confuso al
sefialar la reglamentacion del amparo contra leyes heteroaplicativas que se
impugnan en Amparo Directo a través del acto de aplicacion que se actualiza
en la sentencia o laudo definitivos, de la competencia de la Corte, a pesar de su

aceptacion por el articulo 103 Constitucional,

Lo anterior nos lleva a realizar una interpretacion armonizando el
contenido de eslos articulos, con los principios l6gicos y juridicos que informan
¢l juicio de amparo para buscar las bases de ésta accion Conslilucional,
Entonces si la fraccion IX sefiala que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
conocerd como caso  excepeional, y solo en tratdndose dec la
inconstitucionalidad de leyes o interpretacion de un precepto Constitucional,

del recurso de Revision extraordinario que se presenta en contra de las
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resoluciones dictadas por los Tribunales Colegiados de Circuito, en Amparos
Directos que impugnen una ley inconstitucional a la vez que reclaman el acto o
actos de aplicacion, debemos concluir que igualmente nuestro maximo tribunal
debe ser competente para conocer del Amparo Directo que impugne una ley
mconstitucional a través del acto concreto de aplicacion, ya que las funciones
de los Tribunales Colegiados de Circuilo sc equiparan a las de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y solo en virtud de especializacion de

competencia se separa su actividad,

Tguales vicios sc presentan en la Ley de Amparo, pues si bien a
través de la realizacion que se haga y con ayuda de la jurisprudencia, se puede
aceptar esa competencia, debe sciialarse que hay confusion en la base juridica

que asi lo faculte.

Esto se debe a que la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
de nuestra Carta Magna, en su articulo 158, seiiala la procedencia de la accion
Constitucional contra sentencias definitivas dictadas por tribunales judiciales o
administrativos, o contra laudos pronunciados por tribunales del trabajo, omite
indicar que procede contra ley inconstitucional aplicada, mientras que por su
lado el articulo 166 de la misma Ley de Amparo, en cuanto a los requisitos que
debe contener la demanda de amparo, manificsta en su fraccion 1V, segundo
parralo, que cuando se impugne una sentencia definitiva o laudo por estimarse
inconstitucional Ia ley aplicada, cllo serd motivo de los conceptos de violacion,

pero sin que se deba mencionar como aclo reclamado la ley, y por
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consecuencia tampoco estima como autoridad responsable al organo ereador,

es decir, al Poder Legislativo, por lo que contradice al articulo anterior.

Asi pues no obstante que ¢l articulo 166, fraccion IV, parafo
segundo de Ley de Amparo, admite la procedencia del amparo contra leyes que
se estimen inconstilucionales a través de la sentencia o laudo, mientras que por
otro lado el articulo 158 del mismo ordenamiento, precisa la admision del
Amparo Directo contra leyes, quedando al margen de reformas, pucs aparte de
no expresar su admision limita la procedencia de la accion Constitucional que
en su caso pudiese intentarse contra sentencias definitivas dictadas por
tribunales judiciales o administrativos o contra laudos pronunciados por
tribunales del trabajo o la existencia de violaciones a las leyes del
procedimiento cometidos durante la secuela del mismo, siempre que afecten las
defensas del quejoso, lo que viene hacer notaria la contradiccion que existe en
la propia ley, por lo que el articulo 158 de la Ley de Amparo debe ser
reformado en el sentido de que seiiale expresamente dentro de sus fracciones Ia

admision contra una ley inconstitucional aplicada en aquellos actos.

Por otro lade, respecto a la base juridica del amparo contra leyes
autoaplicativas, estas se en encuentran en ¢l articulo 114 de la misma Ley de
Amparo en su fraccion I, con la circunstancia de que su procedencia se

concreta a hacerla valer ante el Juez de Distrito, es decir, Amparo Indirecto.

En lo que sc refiere a la base legal para impugnar una ley
inconstitucional a través del acto de aplicacion que se actualice en cualquier

forma, exceplo sentencias definitivas o laudos arbitrales definitivos, Ia ley
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igualmente es confusa, pues si por exclusion esos actos no son materia de
Amparo Directo, deben serlo de la competencia de los Jueces de Distrilo en
Amparo Indirecto, compelencia que sc consigna en ¢l articulo 114 del
ordenamiento mencionado, pero no sefiala expresamente en que casos procede
el Amparo Indirecto contra el acto basado en la ley inconstitucional, sino que
se obtiene del andlisis de la fraccion 11 del articulo 114 de la ley referida que

pudiera comprender esos casos.

Asi pues se carece de orden y base expresa que permita fundar la
accion  Constitucional  Indirecto, contra actos basados en leyes
Inconstitucionales, por lo que dicho articulo debe ser reformado para que
sciiale expresamente la imposibilidad de impugnar en Amparo Directo a ley

inconstitucional a través del acto de aplicacion.

Parece hacer mas completa ésta correccion el articulo 115 de Ia
ley de Amparo, debe e desaparecer pues limita la accion Constitucional contra
resoluciones judiciales civiles a los casos en que ella sea contraria a ley
aplicable al caso o a su inferpretacion juridica, o sea, ésla limitante carece de
fundamento, pues si se estima de inconstitucional un acto, puede ser reclamado
como tal y no sometido a ciertas condiciones que en todo caso implicarian un
perjuicio para el quejoso por la imposibilidad de la conciencia de esos

requisitos.

En concreto, el amparo contra ley autoaplicativa o que tenga su
aplicacion en un acto diferente a la resolucion judicial o laudo arbitral

definitivos, debera estar basado en cl articulo 114 de la Ley de Amparo con las



reformas propucstas, en cuanto a las bases juridicas del Amparo contra Leyes
Inconstitucionales que se actualicen en la sentencias o laudos definitivos, hay
igual diferencia en la Ley de Amparo, pues el articulo 158 no sefiala su
admision e incluso restringe su procedencia a la violacion de leyes del
procedimiento cuando afecten las defensas del quejoso o por violacion de
Garantias comelidas en la senteneia o laudos, y en relacion con las sentencias
civiles o administrativas lo limila ain mas requiriendo que sean contrarias a la
letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacion juridica o a los principios
generales del derecho a falta de ley aplicable, o cuando comprenda acciones

diferentes al juicio o las omita.

Por lo tanto la adicion propuesta al arliculo 158 es necesarin por
que cuando se promueve un Juicio de Amparo contra una ley con motivo de su
aplicacion conereta en perjuicio del quejoso, el juez no puede desvincular al
estudio de la ley que deriva de su aplicacion, por que precisamente es el que
moliva el perjuicio y no la ley por si sola, ademis de que el amparo que se

conceda contra la ley abarca el acto de aplicacion,”

Ademas debe ser asi por que en estricto sentido el articulo 114 de
In Ley de Amparo, es el que faculla a la interposicion del juicio de amparo
cuando se impugne cualquier tipo de ley, es deeir, en Amparo Indirecto, por lo
que habria una imposibilidad de que los Tribunales Colegiados de Circuito o la

Corte decidieran en Amparo Directo sobre la Inconstitucionalidad de la ley.™

* JURISPRUDENCIA 6. Segundn Sala, Informe 1981, Segundn Parte. P, 8,
* BURGOA O IGNACIO. | Inicio de Ampare, Edicion 22° Editorial Fornia, S.A. Mésico 1986, P, 586,
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lgualmente  debemos tener presente que el articulo 103
Constitucional, reconoce la existencia del amparo contra leyes, misma que no
puede ni debe ser restringida por la ley secundaria, por lo que ésta debe ser

adecuada 2 Ia realidad Constitucional,

Para suplir esas deficiencias la Corte ha sustentado el criterio de
que “Los Tribunales Colegiados y la Suprema Corte, tienen competencia para
conocer en Amparo Directo de la inconstitucionalidad de leyes, pues conforme
al articulo 107 fracciones V y VI y él articulo 158 de la Ley de Amparo
compete a ¢éstos Tribunales conocer del amparo contra sentencias y laudos

definitivos,””

Por lo que se hace evidente la diferencia de la Ley de Amparo en
cuanto a la base para impugnar leyes inconstitucionales sea a través de

cualquier acto de aplicacion o de sentencias o laudos definitivos,

7.3. RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE
AMPARO CONTRA LEYES.

El recurso, es un medio juridico de impugnacion encontra de las
resoluciones judiciales, cuya finalidad es revocalas, modificarlas o

confirmarlas.

¥ SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Quinia Epoca, Tomo CXIX. P. 1215,
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Dentro del Juicio de Garanlias, reconoce como recursos al de
Queja, Reclamacion y Revision; éste ultimo adquiere un aspecto mds relevante
en relacion con la impugnacion de leyes inconstitucionales, pues mediante su
wtilizacion la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejerce directamente su

funcion de Organo de Control Constitucional.

El recurso de Revision se hace necesario como medio de control
Consltitucional cuyo desempeiio se encomienda a la Suprema Corte cumpliendo
de esa mancra la finalidad de mantener la Supremacia Constitucional contra

cualquier acto que la vulnere,

Asi pues tnicamente cuando se trata de Amparo Directo, de la
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, cabe la posibilidad de
impugnar sus resoluciones, mediante el recurso de revision , de acuerdo con lo

establecido por el articulo 83 fiaccion V de la Ley de Amparo y que dice:

ARTICULO.- 83 Procede el recurso de revision:

V) Contra las resoluciones que en materia de Amparo Directo
pronuncicn los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la
Constitucionalidad de Leyes Federales o Locales, Tratados Internacionales,
Reglamentos expedidos por el Presidente de la Repiiblica de acuerdo con la
fraccion 1 del adiculo 89 Constitucional y Reglamentos y Leyes Locales
expedidos por los Gobemadores de los Lstados, o cuando establezcan la

interpretacion directa de un precepto de la Constitucion.
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La materia del recurso se limitara, exclusivamente a la decisidn de

las cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.

Por su parie el fundamento Constitucional de la procedencia del
recurso de revision cuando se trale sentencias sobre la constitucionalidad de
una ley emitidas por los Tribunales Colegiados de Circuito se encuentra en el

arliculo 107 fraccion 1X,

En consecuencia el recurso de revision contra la sentencia de un
Tribunal Colegiado de Circuito procede cuando la sentencia decide sobre la
Inconstitucionalidad de una Ley, y siempre que esa decision no este fundada en
Jurisprudencia establecida por la Suprema Corte (Ademas del caso en que se

establezea la interpretacion de un precepto constitucional),

El alcance de ésta restriccion es obvio, pues ¢l espiritu que animd
al legislador para limitar la procedencia del recurso de revision a los margenes
seffalados, es ¢l que sea la Suprema Corle de Justicia de la Nacion la que
determine si las leyes son o no contrarias a la Constitucion, para mantenerla
como organo interpretativo méximo de la Ley Fundamental; Por lo que, si la
Suprema Corte ha estimado Inconstitucional una ley mediante jurisprudencia, y
el Tribunal Colegiado de Circuito al resolver la hace suya para basar su
sentencia, careceria de objeto que ésta resolucion fuera recurrible, ya que en
todo caso la Suprema Corle de Justicia de la Nacién la confirmaria al estar

satisfecho el objeto propuesto por la ley.
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Ademis siendo obligatoria la observancia de la jurisprudencia de
la Suprema Corte para los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando éstos la
dejen de observar o la apliquen indebidamente, su resolucion no estaria basada

en la jurisprudencia, por lo procederia el recurso de revision,”

Para conocer de éste recurso, el articulo 84 fraccion II de la Ley
de Amparo, sciiala como érgano competente a la Suprema Corte de Justicia,

funcionando en tribunal Pleno o por Salas.®!

Corresponde a la Suprema Corte de Justicin de la Nacion
funcionando en pleno para conocer: “Del recurso de revision contra sentencias
en Amparo Directo que pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito,
cuando decidan sobre la Constitucionalidad de una ley, siempre que no se

funde en la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia,”

Aqui opera el misimo criterio de considerar a la Suprema Corte
funcionando en pleno, como el méximo Organo Judicial de la Federacién, como

el tinico y definitivo interprete de nuestra Constitucion,

Siendo solo procedente el recurso de revision contra las sentencias
de los Tribunales Colegiados de Circuito que decidan sobre la
Constitucionalidad de wna ley, cuando no funde su fallo en la jurisprudencia de

la Corle, si falta alguno de esos requisitos la resolucion sera inatacable pues.

“BURGOA 0 IGNACIO. Op. Cit, P.587,
" MEXICO, Ley Orgnica del Pader Judicinl de 1a Federncion, Articulo 2°,
2 MEXICO. Op, Cil. Articulo. 1], Fraccion V.
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“La interpretacion o decision no serd de ellos, sino de la Suprema

Corte, por lo que el recurso de revision debe ser naturalmente improcedente.™

Mientras que por otro lado en tratindose de Amparos Indirecto,
promovidos ante el Juez de Distrito contra leyes Inconstilucionales, la sentencia
que cllos dicten en la audiencia constitucional, que resuciva cl fonde del
negocio pues “ La ley se reliere a sentencias definitivas y quedan, por cllo,
excluidas de Ta hipotesis legal, las sentencias interlocutorias y los aulos que,

son revisables por los Tribunales Colegiados de Cireuito.”™

Admiten recurso de revision cuya sustentacién puede corresponder
al Tribunal Colegiado de Circuito o a Ja Suprema Corte de Justicia de la
Nacian, segiin la competencia que deriva del caso concreto, segiin lo expresa el
articulo 83 fraccion 1V de la Ley reglamentaria de los articulo 103 y 107

Constitucionales,

Corresponde conocer a la Suprema Corle de Justicia de la reviston
que sc interponga contra esas senteneias para impugnar una ley que se estima
inconstitucional, fundindose esa compelencia exclusiva en el proposito detener

™ . s sa )
a la Corte como cl maximo interprete de 1a Constitucion.™

Por lo que podemos desprender que el amparo contra leyes, la

ultima decision la tiene la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, pues

" FERNANDEZ OCTAVIO A. Curse de Ampara. Edician 2*, Editorial Porn. S.A, México 1983, I 321,
™ FERNANDEZ OCTAVIO A, Op. Cit. P.325.

MOMENICO, Constieida Politica de los Estados Unidos Mexicanos, artleulo 107, Fiagelén VI, Iaciso a) v
ch Loy de Ampare. Artfonlo 84, Fraccidn 1, Inciso ).
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aunque, por no impugnarse o habiéndose impugnado resulta improcedente el
recurso, los Tribunales Colegiados de Circuito llegan a establecer
jurisprudencia a su nivel respecto de la Constitucionalidad de una ley, sus
resoluciones pueden alacarse pues el recurso de revision siempre precederd
contra las resoluciones que dicten éstos, exceplo si tales resoluciones se
encuentran fundadas en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de Ia

Nacidn.

Establecida Ia compelencia para conocer de la revision encontra
de las sentencias que dicten los Jucces de Distrito en relacién de amparo conlra

leyes inconstitucionales corresponde determinar como se distribuye cn ella.

Corresponde conocer al Pleno:

Cuando se impugne una ley emanada del Congreso de la Union
por estimarla Inconstitucional, vigente en todo el Pais, (Ley Federal) o solo en
el Distrito Federal {Ley Local), siempre que no exista jurisprudencia del pleno
al respecto,™

Corresponde a las Salas:

Conforime a la materia de la ley y el turno que el Presidente de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion les asigne, en cumplimiento con lo

 MEXICO. Ley Orginica del Poder Judicial de 1a Federacién, Artieulo 11, Fraccidn IV, Inciso a); Ley de
Amparo, Arlfcolo 84, Fraccidn |, Inciso a).
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dispuesto en la Ley de Amparo en el articulo 84, fraccion I, inciso a); y de la

Ley orginica del Poder Judicial de Ia Federacion;

Cuando se impugne una Ley emanada del Congreso de la Union
con ambito de validez de la Ley Federal o Local cuya finalidad haya sido

definida por la jurisprudencia del Pleno de la Corte.

Cuando se impugne una Ley de los Estados por considerarla

inconstitucional, aunque haya o no jurisprudencia.

Cuando se reclame del Presidente de la Republica , por estimarlos
inconstitucionales, Reglamentos Federales, expedidos de acuerdo con el

articulo 89, fraccion 1, de la Constitucion Federal,

Estos replamentos heterdnomos son distintos a los autonomos,
pues aquellos solo pueden expedirse cuando exista una ley a la que
permanecieron, por lo que en consecuencia, si los reglamentos que se impugnan
son autdnomos, por exclusion conocerda el Tribunal Colegiado de Circuito

correspondiente.
De igual forma, conocera el Tribunal Colegiado de Circuito de la

revision del amparo, que se interponga contra reglamentos auténomos o

heterodoxos de los Ejecutivos Locales.
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CONCLUSIONES

Como lo he expresado en el cuerpo de la presente, la relatividad
de la sentencia de amparo tiene una caracteristica muy esencial y que hasta
nuestros tiempos a predominado, tal caracteristica, radica principal y
fundamentalmente en la formula de Mariano Otero donde expresamente hace
mencion que; la sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el
que verse la queja, sin hacer una declaracién general respecto de [a ley o acto

que la motivare,

Al respecto, quiero hacer mencion de que no estoy del todo de
acuerdo con la expresada formula, puesto que la finalidad del juicio de amparo,
es proteger al gobemado cuando le scan violadas cualquiera de sus Garantias
Individuales que estan consagradas en nuestra Constitucion Federal, si bien es
cierto, que para que se conceda la proteccion de la Justicia Federal, es
necesario que la persona afectada o quejoso presente su demanda ante el
tribunal federal competente y una vez dictada Ia resolucion solo beneficiara a
quicn oportunamente aserto al interponer su demanda, por otro lado, también es
bien cierlo, que quienes estan impartiendo juslicia, se dan cuenta que no
obstante dec haber declarado alguna ley de inconstitucional esta se sigue
aplicanclo en perjuicio de los demids pobernados, que por ignorancia del

derecho o por falta de recursos ccondmicos para contratar los servicios de un
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abogado, no solicitaron la proleccion de I Justicia Federal para que de igual
manera puedan quedar exentos de la aplicacion de esa ley en su perjuicio y

pozar de su beneficio.

Como mencione, que en parte estoy de acuerdo y en parte no con
tal principio de la relatividad de la sentencia, por las siguientes

consideraciones:

Estoy de acuerdo puesto que considerd que en tratindose de un
acto de autoridad que tenga un interds juridico directo y personal para el
quejoso, estaria de mas e ilogico que tal resolucion tuviera efcclos generales,
cuando la colectividad no tiene ningiin interés en que persista o no tal

reclamacion del acto impugnando,

Pero no cstoy de acuerdo, cuando se trate de actos que puedan
tener efectos de cardcter gencral, como es el de solicitar la proteccion de Ia
Justicia Federal, cuando se trate, de la inconstitucionalidad de una ley y que por
consecuencia con su resolucion si se pueda afectar a la sociedad al no verse
beneficinda por que tal resolucidn, que no tiene caracter gencral y por lo lanto
no pude proteger a los subditos atendiendo a tal principio de la relatividad de la
sentencia, creo y considero, que en éste supuesto si deberia operar la
relatividad de la sentencia en favor de todos los gobemados, toda vez, que a
sabiendas que la ley es inconstitucional ésta se sigue aplicando en contra de las

personas que no solicitaron el amparo.
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Por otra lado y atendiendo a los principios generales del derecho,
sabemos los esludiosos del derecho que loda ley tliene que ser abstracta,
general e impersonal, por lo que difiero del principio de la relatividad de la

sentencia, cuando se trate del tema que nos ocupa,

Ahora bien, sabedor de la division de poderes y que el Poder
Judicial no tiene facultades para abrogar ninguna ley aunque ésta sea
inconstitucional, propongo una adicion a dicho principio de la relatividad de la
sentencia y que se encuentra plasmado en nuestra Carta Magna en su articulo

107, fraccion 11 y que a la letra reza:

ARTICULO 107- II - “La sentencia ser4 siempre tal, que sélo se
ocupe de individuos particulares, limitindose a ampararlos y protegerlos en el
caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general

respecto de la ley o acto que la motivare.”

Ahora, mi propuesta seria adicionar un inciso a lal articulo de
nuestra Constitucion Federal y que ésle conlenga una excepeion a tal principio;

quedando de la siguiente manera;

ARTICULO.- 107 las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetaran a los procedimientos y formas del orden juridico que determine Ia ley,

de acuerdo con las bases siguientes:

126



IL.- La sentencia serd siempre tal, que sdlo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el

que verse la queja, sin hacer una declaracion general del acto que la motivare.

a) Cuando la queja verse, sobre la inconstitucionalidad de una ley,
si fuera procedente la demanda, y habiendose seguido el procedimiento de
amparo por su causa legal, el tribunal competente diclard su resolucion con
efeclos generales, enviando de oficio los autos a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para que estos sean analizados por el pleno de la Suprema Carte,
y una vez ratificada tal resolucién por ésta y que tal sentencia cause estado, la
Corte debe remitir al Ejecutivo Federal, dando a conocer su veredicto por
escrito y firmado por el pleno de la Corte, dentro de los siguientes quinee dias
hibiles expresando detalladamente sus razonamientos logicos juridicos del
porque es inconstilucional dicha ley. El Ejecutivo Federal a su vez hara la
propuesta de ley en la cual propondra la abrogacion o deropacion, segun sea el
caso de tal ley inconstitucional remitiéndolo dentro de los siguientes quince
dias hdbiles al H. Congreso de la Unidn o a la Comision Permanente para que

éste haga el proceso legislativo de toda ley,

Como mencione, tal propuesta para que sea anulada la formula de
Mariano Otero en tratindose de leyes inconstitucionlaes y que estas leyes no
sean aplicables por ser inconstitucionales, no afectaria en nada cuando el acto
reclamado no consista sobre la inconstitucionalidad de una ley, pues en éste
sentido sus efectos de la sentencia sigue preservando tal principio de la

relatividad, por que el quejoso tiene un interés juridico directo y personal,
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Como he manifestado tal propuesta a la mejor puede ser objeto de
critica, pero estamos hablando de un acto de autoridad que puede ser benéfico
para toda la sociedad mexicana, pues no dnicamente el reclamar de
inconstitucional una ley beneficiaria al quejoso, sino por el contrario ésta
tendria efcctos erga omnes y por consecuencia beneficiaria a toda la
colectividad como bien comiin, al que el Estado esta obligado preservar ante

todo y sin mirar intereses individuales.

Por tal razén expuesta, creo que es conveniente ésta reforma a
nuestra Constitucion y asi lograr el objetivo de ser mas justa y equitativa la
imparticion de justicia en nuestro pais, por lo que concluyo que esta propuesta
no beneficiarfa (micamente al quejoso, sino esa resolucion tendria efectos
generales, y asi verse beneficiados toda la sociedad mexicana, dicho de ofra

manera, tal resolucion traeria como consecuencia que sus efectos fueran ERGA
OMNES.
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