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INTRODUCCION

El analisis del federalismo requiere situario en la realidad histérica en la que surge y
se desarrolla (siglo XIX), a fin de comprender las modalidades del caso mexicano.
En este sentido se exponen las reflexiones mas representativas de tedricos
nacionales y extranjeros a fin de dar un sustento politico al tema.

E! federalismo mexicano no respondid a un traslado de modelos extranjeros, sino a
ia diversidad de ideas y discusiones que permitieron dar surgimiento al estado
mexicano, a pesar que por razones de estabilidad politica los gobiernos en turno
fueron sentando y perfeccionando los procesos de concentracién del poder politico,
econdmico, social y cultural, en una sola figura que es el Ejecutivo Federal, sin que
se haya dado una dimensidn real a las implicaciones y afectaciones, que esto trajo

como consecuencia, en los estados y municipios del pais.

La facultad de injerencia que la Federacion tiene para intervenir en asuntos
particulares de los estados, ha generado en México situaciones conflictivas cuando
sus resultados no responden a las necesidades locales. La discusidén sobre [a
reforma del sistema federal muestra diferentes vertientes, entre las que destacan:
las corrientes de opinidn surgidas de los gobiernos panistas y perredistas que
demandan mayores espacios de participacién politica, econdmica y social; limites a
las facultades metaconstitucionales del presidencialismo; mayores recursos para los
estados y municipios; respeto a la autonomia municipal; democratizacién y
descentralizacién politica y administrativa, todo ello como condicién necesaria para

modernizar el sistema federal.

Tal facultad esta prevista en ia Constitucién Politica, pero la ambigiedad que el
articulo 124, otorga a la Federacién un amplio margen de maniobra para que ésta
interprete y, en consecuencia, intervenga en asuntos estatales. Asimismo, permite



el establecimiento de acuerdos y convenios que no necesariamente responden a los
intereses regionales y estatales y, sobre todo, no existe ninguna responsabilidad
para la Federacion.

Este tipo de facultades fomenta la creacion de intereses de grupo y la imposicién de
&stos. La imposicién de los compromisos de campaita de entonces candidato priista
a la Presidencia de la Republica, Carlos Salinas de Gortari en enero de 1988, de
solucionar la problematica del suministro de agua a la ciudad de Monterrey, genero
en 1996 un conflicto entre los gobernadores de los estados de Nuevo Ledn y
Tamaulipas, que rebasd el ambito regional aunque, en el marco del nuevo
federalismo, sirvié como detonante para acelerar el procéso de redefinicion respecto
de cuales deberian ser las atribuciones de la Federacidén hacia los estados y cuales
las competencias de los estados respecto de la Federacion.

En el caso de Nuevo Ledn y Tamaulipas, el establecimiento de acuerdos y
convenios para la distribucion del agua por parte de la Federacidn, sélo beneficio a
la primera entidad perjudicando a un sector importante de la poblacion tamaulipeca:
los agricultores asentados en el distrito de riego 026 ubicado en el norte de estado,
quienes han tenido que modificar sus cultivos y forma de vida como resuitado de la
escasez de agua.

El conflicto por el uso del agua que se produjo entre los gobernadores de Nuevo
Ledn y Tamaulipas derivd en el establecimiento de un recurso de amparo por parte
de la primera entidad, aspecto que sent® bases de jurisprudencia para que otras
entidades se atreviesen a presentar recursos de amparo contra decisiones de la
administracién publica central.

Ello obliga a buscar elementos de analisis que permitan determinar el grado de
afectacién politica, econdmica y social que la Federacidon ejerce sobre los estados,




especialmente cuandao los acuerdos y convenios no responden ni a las necesidades,
caracteristicas, ni problematicas de una regién o entidad determinada.

Esta situaciéon, aunada al aparente agotamiento de las estructuras de intermediacidn
politica tradicional, como el carporativismo, son un factor que incide en el gobiemo
federal para que éste utilice un discurso en el que aparentemente busca modificar la
relacién Estado-sociedad, no obstante, en la préctica se mantienen las tendencias

centralistas y corporativas.

Para efectos del estudio, se abordaran los principales conceptos de tedricos
nacionales y extranjeros sobre el federalismo, a fin de poder identificar y comprender
las caracteristicas del federalismo mexicano. Lo anterior se abordara en el primer

apartado.

Asimismo, se describirdn las bases del federalismo y de los articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los que se fundamenta el
sistema federal. El propdsito es detectar jos vacios U omisiones juridicas en la
materia, en las competencias y las aplicaciones constitucionales, especialmente las
denominadas concurrentes o coincidentes comprendidas en el articulo 124
constitucional', a fin de proponer algunas madificaciones que limiten las atribuciones
de la administracidn publica federal en probleméticas de caracter local. Ello sera

objeto del segundo apartado.

Con el objetivo de tener una idea mas amplia respecto del impacto regional derivado
de la distribucion de agua de la presa el Cuchillo, el tercer apartado analiza los
acuerdos y convenios establecidos entre la Federacidén y los gobiermnos de los
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estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas y hace algunas especificaciones técnicas para
ejempilificar la deficiente capacidad de captacion e infraestructura hidrdulica con la
que cuenta el pals, especiaimente en la zona norte. Asimismo, se buscara

determinar el grado de afectacion politica, econémica y social para la region.

En el cuarto apartado, se vera cémo este conflicto surge de una interpretacion
constitucional que beneficia a un sector particular de la sociedad y que no retoma
los intereses de la entidad afectada. Se evidencia un incumplimiento de los
antecedentes y de las clausulas de los acuerdos de coordinacion celebrados entre la
federacion, algunas dependencias federales con los gobernadores de los estados de
Nuevo Lebdn y Tamaulipas, y la Comisién Nacional del Agua. Esta situacién, afecto
la estabilidad de diversos nlcleos de poblacién, afectando con ello sus actividades
econdmicas y sociales (distrito de riego 026).

Este trabajo pretende ubicar el origen de la probleméatica generada por la
distribucién de agua entre los estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas entre 1989 y

1996, en la cual destacan cuatro momentos importantes:

a) En 1989 se autorizd la construccidn de la presa E! Cuchillo ubicada en el
municipio de China, Nuevo Ledn, lo que trajo aparejado el desarrollo de un

proyecto turistico de gran envergadura.

b) El establecimiento de diversos acuerdos y convenios entre 1990 y 1996, cuyo
objetivo fue iniciar un proceso de reordenacidn de! uso del agua, tanto para ia
zona metropolitana de Monterrey, como para los usuarios del distrito de riego
026 de Tamaulipas. Estos acuerdos y convenios violaron el decreto prasidencial
de 1952, el cual establece la veda por tiempo indefinido para el otorgamiento de
concesiones de agua del rio San Juan en el estado de Tamaulipas y en toda su

cuenca tributaria aguas arriba de la presa Marte R. Gémez.
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c) La controversia de enero de 1996, entre los estados de Nuevo Ledn y
Tamaulipas con la Federacién, trastocod intereses politicos, econdmicos y
sociales, tanto a nivel federal como regional.

d) No se ha dado cumplimiento a la obligatoriedad de suministrar el agua que
requieren el distrito 026, y se ha permitido el establecimiento de nuevos
aprovechamientos del liquido en los estados de Nuevo ledn y Tamaulipas, los
cuales estan prohibidos.

La injerencia de la Federacion en el problema sobre la distribucién del agua de la
presa el Cuchillo entre los estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas, derivd en
situaciones conflictivas que rebasaron el ambito estatal, para constituirse después
en un detonante para impulsar la discusién respecto de: las caracteristicas que
deberia adoptar el federalismo, especialmente en lo relacionado con las
competencias de Federacidon, de los estados y los municipios; en el uso y
distribucion de los recursos econdmicos; y, sobre todo, en el grado de afectacién de
intereses locales por decisiones externas que no necesariamente responden a las
necesidades de la regién.




1. CONCEPTO DE FEDERALISMO EN MEXICO

En el desarrollo de este capitulo se exponen algunas reflexiones de tedricos
extranjeros y nacionales acerca del federalismo, con el objetivo de tener una
aproximacion politica y no sélo de caracter juridico o administrativo.

Entre las teorias europeas destacan:
a) El bardn de la Barbé y de Montesquieu, sustentd, en el siglo XVIi la teoria de las
Libertades. En su libro £/ Espiritu de las Leyes® comenta que existen tres tipos de

gobiernos:

El republicano, en el que e! pueblo o una parte de éste tienen el poder

soberano.

El monarquico, en el que el poder se deposita en una sola persona, no

obstante, que ésta debe sujetarse a las leyes preestablecidas.

El despdtico, el poder esta depositado en una sola persona, pero no existen
leyes que lo regulen.
Las reflexiones de Montesquieu sobre los tres tipos de gobierno, sefialan que en

el caso del monarquico o despdtico no existen problemas graves para mantener el
poder, sin embargo, en uno republicano, el mantener el poder requiere de un

gobernante con virtudes.

Para el autor una republica federa! debia estar regida por una constitucion que
estableciera una ciara division de Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a fin

2 Montesquieu. El Espintu do /as Leyses. Un estudio preliminar de Daniel Moreno. Ed. PorrGa, México 1980, p. 8



de poder acceder a la democracia y a la libertad politica, y se le otorgase

seguridad al ciudadano.

Un gobiermno federal no es una convencién, mediante la cual diversas entidades
politicas forman o integran un estado grande, conservandc cada una su
personalidad; sino que es una gran sociedad que puede fortalecerse con nuevos
asociados hasta constituir una potencia que dé seguridad a todos los que estén
unidos. La conveniencia de esta forma de organizacién, es su capacidad para
enfrentarse a las agresiones del exterior, sin que tenga el peligro de perder su

integridad o de corromperse.

Montesquieu abordd el tema de la libertad desde diversos niveles y resaltd que
ésta "no consiste en hacer lo que se quiera; en una sociedad donde existen leyes,

Ia libertad consiste en poder hacer aquelio que se deba™.?

Desde la perspectiva de Montesquieu, para que un pueblo tenga libertad politica
©es necesario que exista una Constitucién libre, con ciudadanos libres y se
establezca una clara divisién y un equilibrio de poderes (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), come una premisa indispensable para la libertad.

b) La teoria liberal del francés Benjamin Constant, cuestiond el despotismo que
prevalecia en los regimenes del siglo XVIH, por ser una limitante para los

derechos, las garantias y las libertades del ciudadano.

Desde la perspectiva de este autor, lo que Francia necesitaba era una monarquia
moderada en la que se estabiecieran garantias, derechos y libertades de ilos
ciudadanos y se restringiera el poder ilimitado de los gobernantes.

3 ipidem. p. 103.



Para Constant la libertad significé “El derecho de no estar sometido més que a las
leyes; no poder ser arrestado, detenido, condenado a muerte o maltratado por
voluntad abierta de uno o varios individuos; el derecho que cada quien tiene de
emitir su opinidén, escoger su profesidn u oficio y ejercerlo; disponer de su
propiedad y adn abusar de ella; ir de un lugar a otro sin pedir permiso y sin dar
razén de los motives; el derecho que cada quien tiene de reunirse con otros
individuos, e influir sobre la administracion del gobierno, sea para la nominacién
de todos o ciertos funcionarios, sea para representantes, peticiones y demandas
que la autoridad estd obligada a tomar en consideracién™

Constant partio de la idea que el individuo tiene ciertas garantias, que le permiten
estar en un ambito de accién independiente del Estado., pero que tiene los
elementos suficientes para influir en la colectividad a que pertenece o manifestar

su postura ante esa colectividad.
Teorias norteamericanas:
a) Alejandro Hamilton, Santiago Madison y Juan Jay

Los antecedentes mas recientes sobre la exposicidon doctrinal de la naturaleza
juridica de! Estado Federal, se ubican en unos articulos publicados en Nuevo York,
los cuales recibieron el nombre de E/ Federalista. Estos fueron escritos por
Alejandro Hamilton, Santiago Madison y Juan Jay, con el objetivo de influir en la
decisién de los representantes de las Trece Colonias que habian logrado su
independencia de Inglaterra y que ratificaron la Constitucidn elaborada en la
Convencion de Filadelfia (en la que se adoptd un gobierno federal).

* Benjamin Constant (1767-1830). La Libertad de los antiguos comparada con la de los modemos. Traduccion
@ introduccién de Lourdes Quintanilla. CELA. Serie Estudios 38, Facultad de Ci y
UNAM, México 1978, pp. 8-9.




Gustavo R. Velasco en el prélogo de £/ Federalista comenta la influencia de los
postulados doctrinales de Montesquieu, especialmente en el respeto al marco
instrumento indispensable para limitar el

juridico de la Constitucion, como un
principio fundamental del! gobierno

accionar de! gobierno, y sefala que “el
constitucional, el que sirve de cimiento a todo edificio, es que el gobierno debe ser

timitado. Para usar la terminologia de ia Europa continental, el Estado ha de ser un

Estado de Derecho™*®

Al igual que Montesquieu, E/ Federalista considerd que la Unica alternativa frente al

régimen constitucional es el despotismo. “La Unica posibilidad, si el gobierno no es

un gobierno de leyes, es el imperio de una voluntad irresponsable y absoluta~.®

El Federalista define la utilidad de la Unidn para prosperidad politica ya que un solo
gobierno nacional se conforma mejor que trece estados separados o tres o cuatro

confederaciones distintas. Las guerras se temen menos bajo un gobierno general

que bajo varios gobiernos menos fuertes.

Jay, reiterd que era precisamente un gobierno federal el que beneficiaria a la Union,
la defenderia y perdurarfan sus caracteristicas de organizacion, exigiria el respeto

de otras naciones. Ademas, de que un sdélo gobierno puede reunir, armonizar y

utilizar el talento y la experiencia de los hombres mas capaces para beneficio de la
Union.

Desde la perspectiva de Madison hay cuatro aspectos muy importantes respecto a la

union:

i y i6n de R. Vel , Fondo de Cultura

s :

5 y Jay. El
Econdmica, México 1974, p, XXIt.
® wicam.



El gobierno general no asumira todo el poder de hacer y administrar las leyes,

se limitardn sus funciones a ciertos aspectos qQque se enumeren y que

conciernan a todos los miembros de la Republica. En contraparte, los

gobiermos subordinados estaran facultados en todas las demas funciones,
conservando la autoridad en el ambito que les corresponde.

€l objeto inmediato de la Constitucidn Federal es asegurar la Unidn, de los

trece estados primitivos. Sin embargo, podran sumarse a la Unidn todos los

estados que puedan surgir en su propio seno, o de su vecindad.

Todas las mejoras que se implementen dentro de la Unidn beneficiaran a los
estados miembros.

La Unidn tratara de establecer el equilibrio en todas partes. En determinadas
ocasiones recibiran mayor o menor respaldo de la Unidn, de acuerdo con a las
circunstancias en las que se encuentren; el mayor o menor grado de los
recursos y de su fortaleza dependera de éstos.

En cuanto a la naturaleza juridica del estado federal, Hamilton sefiald que la

consolidacidn de las partes y los poderes que se les dejaron a los estados estarian

subordinados a la voluntad general. No obstante, los gobiermos de los estados

conservarian todos los derechos soberanos que tenian anteriormente y que no
fueron delegados de manera explicita en la Constitucién.

Cabe sedalar, que esta
delegacidn exclusiva solo se daria en tres casos:

e Cuando la Constitucidon considerase explicitamente a

la Unién como una
autoridad.

Cuando otorga una parte de esa facultad a la Unién, y en la otra, prohibe a los
estados que ejecuten esa facultad.



e Cuando se concediera una potestad a la Unidn, y la otra similar para los estados,
1o cual seria total y absolutamente contradictorio e incompatible.

Para Hamilton las caracteristicas del estado federal eran las siguientes:

e Cada estado al ratificar la Constitucién es considerado como un ente soberano,
independiente de todos los demas y al que sdlo puede ligar un acto de tipo
voluntario.

e La determinacién del niimero de estados independientes no sera resuitado ni de
la decisidn de la mayoria de los estados, ni de la mayoria del pueblo. Debe ser
del consentimiento unanime de las diversas entidades que participan en él.

e El senado recibira en su poder a los estados como sociedades politicas
coiguales, y estas, seradn representadas en el senado conforme al principio de
igualdad.

e La eleccion inmediata del Presidente estara a cargo de los estados en su caracter
politico. Los votos que se les asignaran formaran una proporcién compuesta: se
les considera como sociedades diversas y coiguales, y como miembros
desiguales de la misma sociedad.

En cuanto a las facultades conferidas al gobierno de la federacidn, Madison las
agrupo de la siguiente manera :

e La seguridad contra el peligro externo: declarar la guerra; conceder patentes de
B corso; establecer ejércitos y flotas; regular y convocar a la milicia; cobrar tributos
y contratar empréstitos.



» Regulacién de las relaciones con paises extranjeros: celebrar tratados; enviar y
recibir embajadores, otros ministros publicos y cénsules; definir y castigar los
actos de pirateria y otros delitos cometidos en altamar; y las infracciones al
derecho internacional, y en los aspectos relacionados con el comercio exterior.

e Mantener la armonia y las relaciones adecuadas entre los estados: regular el
comercio entre o diferentes estados y tribus; acufiar moneda y fijar su valor, asi
como el de la moneda extranjera; castigar a los que falsifiquen la moneda
corriente y los valores emitidos; establecer patrones en materia de pesos y
medidas; expedir una ley uniforme de naturalizacidn y leyes uniformes sobre
quiebras; determinar el modo como se probaran ‘los actos ptiblicos y los
procedimientos judiciales de cada estado; establecer oficinas de correos y

caminos de posta.

e Sobre diversos objetos de utilidad como son: progreso de [a ciencia y tecnologia;
legislar de manera exclusiva en lo referente al distrito; establecer la pena
correspondiente a la traiciébn: admitir nuevos estados en la Unidén, pero ningdn
nuevo estado podra formarse o erigirse dentro de los limites de otro estado, ni
tampoco se formara ningln estado mediante la unién de dos o méas estados o
partes de éstos, sin el consentimiento de las legislaturas de los estados
interesados, asi como del Congreso; para enajenar las tierras y cualquier otra
propiedad y para expedir los reglamentos al respecto, con la condicién de que los
que se establezca en la Constitucidn no debe perjudicar al estado o entidades
federativas; garantizar una forma de gobierno republicana, para proteger a cada
uno contra la invasidon; para considerar que todas las deudas y compromisos
adquiridos antes de la adopcidén de esta Constitucidon, posean la misma validez
contra la Unidn, y para probar enmiendas a la Constitucion, las que deberan ser
aprobadas por tres cuartas partes de los estados.




e Entre las facultades que se le confieren a la Unién y se restringen a los estados,
son: la celebracidn de tratados, alianzas o confederaciones; conceder patentes de
corso; acufar moneda y emitir papel moneda; utilizar otro medio de pago que no
sea el oro y la plata; promulgar decretos que impongan penas o incapacidades sin
previo juicio ante

los tribunales; conceder titulos de nobleza; establecer

contribuciones. o derechos sobre las importaciones o exportaciones sin previa
autorizacion de este ultimo, tampoco podra, sin la autorizacion del Congreso,
imponer derechos de tonelaje, mantener tropas o navios de guerra, a menos de
que se encontrase en peligro eminente.

Dar a los poderes la eficacia debida para: expedir leyes que sean necesarias y

convenientes para llevar a efecto los anteriores poderes y todos los que la
Constitucion, las. leyes y los tratados celebrados © que se celebren en
representacion de la Unidn, constituiran la Ley suprema del pais y de los jueces

de cada estado, quienes estaran obligados a observarlos.

Cabe destacar, que Madison, puntualizd que a pesar de todas las facultades

conferidas al gobierno de la Unidn, los gobiernos de los estados tendran siempre la
ventaja sobre el gobierno federal,

ya que pueden considerarse como partes
constitutivas y esenciales.

Asimismo, dijo que en el federalismo los poderes delegados al gobierno federal por

la Constitucidon son pocos y definidos, en tanto que los que quedan en poder de los
gobiernos estatales son numerosos e indefinidos.

Los escritos de E/ Federalista reflejan una evidente sustentacién en favor de la
Constitucién propuesta en la Convencién de Filadelfia en el siglo XIX, y un

testimonio de un gobierno estadounidense que buscd unir a los estados que
surgieron de las colonias inglesas independientes.



b) La teoria de la cosoberania de Alexis Charles Henri Maurice Clerel de Toqueville

En su libro La Democracia en América escrito en 1837, retomd y difundid la
conveniencia de adoptar un sistema federal de gobierno propuesto por E/
Federalista, asi como la teoria de la division de poderes de Montesquieu. Toqueville
destaca como en Estados Unidos, los hombres se agrupan y se dan un gobierno
libremente, considerando a los integrantes de este gobierno como sus
representantes. En este sentido, se conformd una concepciodn distinta del estado y a
diferencia de la europea, el poder proviene del pueblo y no gira en tomo al Rey.

Toqueville reitera que en Estados Unidos nacid el estado democratico surgido de la
eleccidn popular y del principio de soberania originada por y para el pueblo, la cual
es la fuente principal de sus leyes.

Desde su perspectiva la Constitucion estadounidense era compleja pues existian
dos sociedades diferentes, con gobiernos separados e independientes.

« Un ser abstracto que comprende los asuntos relacionados con la federacidn.

s En el caso de los estados, es concreta, especifica, se le comprende con facilidad
y esta presente en cada momento.

La cosoberania o la doble soberania es uno de los vicios inherentes en todo sistema
federal; por lo que es el legislador el encargado de regular las dos soberanias y
establecer sus campos de accion,



Teorias mexicanas:

En e! caso de México, un reducido grupa de liberales pugné por la eliminacion del
centralismo burocratico colonial y el acaparamiento de las tierras, principalmente en
manos del clero. El grupo de mexicanos que encabezaron los postulados federales

y liberales en el siglo XiX, fueron Miguel Ramos Arizpe, José Maria Luis Mora y
Benito Juarez:

a) Miguel Ramos Arizpe fundamentoé su teoria en contra de la centralizaciéon colonial
y a favor de las diputaciones provinciates’.

Ramos Arizpe considerd que la Constitucion de Cadiz de 1812, establecid las
bases para el proceso de descentralizacion, ya que se fortalecid el trabajo de las
diputaciones provinciales. El jefe politico de ésta era e! uUnico funcionario
ejecutivo de la jurisdiccidon y el responsable directo de las Cores espaiolas; de
manera que cada provincia ejercié su independencia®.

Cabe recordar, que otro elemento importante que fomento la descentralizacion en
la Nueva Espana, fueron las reformas borbdnicas de finales del siglo XVIII, las
cuales impulsaron la actividad econdmica fuera del consulado de Meéxico y
Veracruz, y crearon nuevas expectativas de participacion en la colonia.

b) José Maria Luis Mora, representante en la primera etapa de su vida, de la
+ libertades, pero en contra de las teorias igualitarias.

7 Benson Nettle Lee. La di pr ial y ol i £d. Coleglo de México, México 1055,
g‘ 21,

por siete individ: i de las . dos por la de Coahuila; dos del Nuevo Reino

de Nuevo Ledn: dos por Nuevo Santander, y una por Tems ya que su poblacién era menor a las de las otras
provincias.
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Mora fue el mas representativo pensador del llamado liberalismo ilustrado. En
1821 inicid su carrera de periodista politico-liberal, tres afios mas tarde se
convirti® en la cabeza de un grupo de personas que redactaron ia primera
Constitucién del Estado de México, y para 1832, era el tedrico liberal mas

reconocido de su tiempo.

Con base en 1o que sefjala Jesus Reyes Heroles “el liberalismo ilustrado quiere el
gobierno para el pueblo, pero no del pueblo. Este tipo de liberalismo esta en
contra de los fueros, pero por razones de lograr la supremacia de la autoridad

civil...*®

La postura tedrica de Mora se fundamentd en los postulados sobre las libertades
de Benjamin Constant. En 1820 hizo su labor politica en torno al
constitucionalismo, sustentando que las libertades del individuo deberian
garantizarse en contra del poder irresponsable del Estado. En este sentido,
habria que fomentar la libertad de expresién, fortalecer a las instituciones

representativas de la republica federal y al municipio.

Asimismo, considerd que la proteccién a los derechos, la propiedad individual y la
libertad econdmica, mediante el /aissez-faire, estaban encaminadas o buscaban
fortalecer la libertad del individuo.

Por otro lado, Mora creia en la separacién de los poderes y fue precisamente el
establecimiento del sistema judicial, una de sus principales actividades como
diputado provincial (dentro de! Congreso local). Propuso el establecimiento de un
sdlo juez en cada partido o distrito; ademads de la creacién de la Suprema Corte,

° Reyes Heroles, Jesas. México ;| Hit y ica. C idn de Ciencias Sociales. Serie de Ciencia Poiltica.
Ed. Tecnos, Madrid, 1978, p. 151,



cdyos cargos deberian estar en poder de personas que tuviesen propiedades, ya
que solamente asi podrian inspirar confianza.

Hacia el segundo periodo de su vida (1833), se generd una nueva modalidad
dentro del pensamiento de Mora: a partir de su actividad dentro de la Junta
General de Institucidon Publica, que hacia las veces de Consejo interior del
vicepresidente Gémez Farias, la concepcion liberal de Mora se amplid, pues no
sb6lo defiende la libertad individual, sino también el progreso social, no obstante
los fueros eclesiasticos obstruian esa postura. El anticlerismo constituyd la base
de su programa de reformas: la desamortizacidn de los bienes de la iglesia; la
abolicidn de los fueros; la desmembracidon de los monasterios y la difusién de la
educacion publica, el establecimiento del juicio por jurado, la libertad de opinién y
la igualdad de derechos civiles para extranjeros.

Cabe recordar, que Mora abogd por la expulsion del poder de la iglesia de todos
los campos temporales o civiles, éstos deberian tener una relacidn directa con el
Vaticano y no con el estado mexicano. Sostuvo, que el capital que se encontraba
en manos de la iglesia era suficiente para amortizar la deuda publica. Los
diezmos provocaban una carga intolerable sobre la agricultura y los campesinos
pobres, ademas de que este dinero le aseguraba a la jerarquia catdlica un
elevado nivel de vida. Por lo que, en 1833 promulgd una ley que convertia al
diezmo en una contribucién voluntaria.

En el sector educativo suprimid ta universidad, debido a que estaba dominada por
la iglesia, y la sustituyd con un sistema nacional de ensefanza secular. EI
gobierno nombraria a los profesores y directores de las escuelas.

En relacién a la propiedad individual o privada, ésta no podia ser violada. La
solucidn al problema de las tierras, consistia, desde su perspectiva, en repartir las

A i e bkt i S s 8 S A



que tiene la iglesia entre la sociedad. Ademas, propuso una distribucion entre la
propiedad corporativa (limitada legalmente) y la privada (sin restricciones).

<) Benito Juarez, principal representante el liberalismo democratico.

La gran aportacion de Juarez al sistema federal fue haber concretado la igualdad
el individuo ante la Ley, suprimid los fueros eclesiasticos y militares, y la
separacién del Estado y la Iglesia, con lo cual, rompid con el viejo orden colonial.

Con base al sefialamiento de Jesus Reyes Heroles: "El liberalismo democratico
fleva a la igualdad ante la ley, pero ademas conduce a ciertas inquietudes
sociales, que daran base ulteriormente al surgimiento de un liberalismo social
mexicano, o sea a un liberalismo que se preocupa de las condiciones de vida, del
bienestar social ...el liberalismo democratico se impone y absorbe los restos del

liberalismo ilustrado...lleva a sus Ultimas consecuencias las ideas democraticas y

liberales™'°®

Cabe recordar que |la primera ley de reforma denominada Ley sobre

Administracion de Justicia y Organica de los Tribunales de la Nacion, del Distrito
y Territorios, mejor conocida como la Ley Juarez, suprimid los fueros eclesiasticos
y militares en cuanto a la administracién de justicia, ya que provocaban la
desigualdad entre los hombres.

Las leyes de reforma distribuyeron el poder econdmico del clero y anularon su
intervencién en los negocios civiles. Estas conceptulizaciones liberales de
caracter social llevaron a nuevas secularizaciones, se establecid el matrimonio
puramente civil; se fundd el registro civil, retirandole a la iglesia la facultad de

registrar los nacimientos, matrimonic y defunciones; se hizo la secularizacion de

% sidem. p. 129.
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los cementerios; la reduccién del numero de festividades religiosas y se
establecid la libertad de culito.

El liberalismo mexicano ademas de pugnar por las libertades y la abolicién de los
fueros, tiene es sus distintas etapas la consigna de las tesis federales. De aqui
que haya una gran identificacion del liberalismo con el Federalismo.

Entre los autores contemporaneos que han sefalado los efectos negativos de la
modemizacion del pais, particularmente en cuanto a la concentracién y
centralizacion econédmica, politica, social, cultural y poblacional en unas cuantas
ciudades y en deterioro del sistema federal, son :

e Jesis Reyes Heroles, cuestiond® las tendencias centralistas y propuso se
respetaran las peculiaridades regionales integradas en torno a los interese
nacionales, pero reservando esferas de autodeterminacion.

e Pedro Zorrilla Martinez, se ha pronunciado por un nuevo federalismo que
responda a la pluralidad de sociedades, asentadas en regiones geograficas con
diferentes caracteristicas, con problemas peculiares y rasgos diferenciados, con
derechos a resolver sus problemas y de elegir a sus gobernantes, asi como de
participar activa y consistentemente en las decisiones de alcance nacional.

Si bien el federalismo no respondid necesariamente a una simple influencia y ajuste
de modeios extranjeros, sino a las contradicciones que dificultaron la gestacién del
Estado nacional mexicano, derivadas de la falta de una fuerza politica hegemoénica
que garantizara la integridad y la unidad nacional.

En las Constituciones de 1824 y 1856 se plasmd el pensamiento liberal, y a pesar de
que encontrd su sustento social en la pluralidad de comunidades y en amplios
margenes- de autonomia local (que protegian los intereses econdmicos de los
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caudillos y de los grupos capitalistas incipientes), el gobiemo federal se caracterizd
por su debilidad.

En la Republica restaurada, la forma de organizacion federal no se llevd a la
practica, como consecuencia de que el gobierno federal tuvo que hacer uso de sus’
facultades extraordinarias para consolidar el control y l!a estabilidad politica,

concentrando y ampliando las facultades politicas y econémicas en el Presidente de
la Reptiblica.

En la Constitucion de 1917, primero por razones de estabilidad politica y

posteriormente a consecuencia de razones de " Estado, los gobiernos
postrevolucionarios, fueron estableciendo las bases para mantener la centralizacion
del poder politico y econémico, principalmente, aunque con ello se haya afectado en

diferentes niveles los intereses de las entidades federativas y municipios.

Durante las administraciones de José Lopez Portillo y Miguel de ta Madrid Hurtado
se comenzaron a realizar reformas constitucionales encaminadas a iniciar un
proceso de cambios sustanciales de la vida nacional, entre los aspectos mas
relevantes destacan: la descentralizacién y desconcentracidn de la administracion
publica federal; la redistribucién geogréfica de las actividades productivas, y el
fortalecimiento de los gobiernos estatales y municipates'®.

Con e! arribo del Presidente Carlos Salinas de Gortari, que si bien a nivel discursivo
pugnd por el respeto del federalismo, en la practica sdlo concentrd el poder politico

y econdmico. Cabe recordar que en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
reconocié que:

Cabe que esta L 1a

cia de y

a las
P En ' con los yr icipi se buscd reafirmar el pacto federal, la
la de los yla i




e ta modernizacion politica da vigencia a las facultades que la Constitucion otorga
a los. estados y municipios, esto implica mantener la estrategia de

descentralizacidn de recursos y responsabilidades.

e La centralizaci®n de actividades es un obstdculo para el desarrollo de la

democracia en lo politico y administrativo, para lo cual propuso un transicién

gradual.

E! municipio seria el eje del desarrollo social y econdmico nacional, siendo
necesario la distribucidn del poder de decisién y las actividades econdmicas,

sociales y culturales.

Sin embargo, la Gestion del Presidente Salinas de Gortari se caracterizé por la
centralizacién del poder politico y econdmico, afectando de manera irreversible los

intereses regionales. Entre algunos aspectos que ejemplifican esta situacion

destacan:

e La concentracion de flujos de ingresos. En 1989 retird e control del IVA a los

estados.

Limité la actividad politica de los gobernadores y secretarios de Estado, y provocd

la renuncia de aproximadamente el 50% de éstos.

Cred el Programa Nacional de Solidaridad, el cual se constituyd en un érgano de
coordinacion y definicién de politicas, estrategias y acciones de tipo electoral, el
cual. tuvo un impacto relevante en las diferentes areas de la administracién
publica ya que se convirtid6 en el vinculo directo entre la Presidencia de Ila

Republica y la sociedad.



Por otro lado, es pertinente realizar un revisién a las caracteristicas juridicas del
federalismo mexicano a fin de tener un panorama mas completo sobre el tema que
se trata en este trabajo.



2. BASES DEL FEDERALISMO MEXICANO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere atribuciones a
sus estados integrantes, mediante las cuales deiega responsabilidades. Los
articulos en los que se fundamenta son e! 40, 41, 42, 43, 115 y 124. Cabe sefalar
que éste Ultimo articulo se caracteriza por su ambiguedad, ya que no determina
claramente cudles seran las competencias y facultades de la Federacion y cuales

las de los estados, dejando un émplio margen de maniobra para la Federacion.

Dentro de las facultades se tienen las llamadas concurrentes o coincidentes
concedidas al gobierno federal pero no prohibidas a los estados, y son reguladas
tanto por la Federacién como por los estados; las expresas o explicitas, sefalan
claramente las facultades de los poderes Ejecutivo, legislativo y Judicial, ademas de
ser el medio para que los poderes gjecutivo y judicial, a través de las denominadas

facultades implicitas puedan asumir nuevas competencias.

Para los efectos de este trabajo sélo se abordarén las facultades concurrentes o

coincidentes, ya que mediante éstas la administracidn publica federal,

especialmente el Presidente de la Republica, puede establecer e! grado de

influencia en asuntos locales, sin que su injerencia implique una responsabilidad

para la federacién. La legislacion sobre las facultades concurrentes tiene un
caracter federal, y sdlo a través del establecimiento de acuerdos y convenios entre

la Federacién y los estados, es como usualmente se especifican las competencias

de cada uno.

La celebracidn de acuerdos y convenios entre la federacidon y los estados, no
necesariamente responden a las necesidades de éstos ultimos, situacién que ha

derivado en diversos cuestionamientos de sectores sociales, respecto de {a
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necesidad de revisar y analizar las atribuciones concedidas a la Federacion,
especificamente al Ejecutivo federal.

Federacién: principios, P ias y ejercicio.

Las caracteristicas del sistema federal mexicano podrian remontarse hacia la
conformacién del sistema federal estadounidense en el siglo pasado, el cual egjercid
gran influencia en los constituyentes mexicanos, pues mediante este sistema se
buscd “salvaguardar las necesidades de un pais amenazado -México- por los
regionalismos nacionales".'?

Durante el siglo pasado los diferentes gobiermos de México pasaron de un régimen
federal a un centralista y viceversa, y es en las Constituciones de 1857 y 1917
donde se establecen los principios del sistema federal.

La Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos de 1817, sefiala en sus
articulos 40 y 41 "ia voluntad de! pueblo de constituirse en una Republica
representativa, democraitica y federal, integrada por estados libres y soberanos en lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion; el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unidén -en caso de la competencia de
éstos- y los estados en lo que corresponde a su régimen interior™.

Se entiende que el sistema federal se fundamenta en los siguientes principios™:

2 Sayeg HelG, Jorge. E/ C« . * * Fondo de Cultura Econdmica, tercera edicion,
N;éx)co 1991, p, 151,
:‘ Constitucié ca de los Unidos Ed. Porrua. México, 1984, p, 53.

Carpizo Jorge. Constituciébn Puolitice de los Unidos de
11 . Porraa, edicion, México 1995, p, 1268-1274,
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e La existencia de una divisién de poderes y competencias entre la Federacion y
los estados, en donde “estas dltimas son instancias decisorias supremas, pero

exclusivamente dentro de su competencia (articulo 40)".'®

ta coincidencia de las decisiones fundamentales entre la Federacién y los

estados (articulos 40).

L.os estados integran su propia constitucién mediante la cual determinan su propia

forma de organizacidn gubernamental, sin que ello contravenga con la

Consstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 41).
Las partes que integran la federacién y del territorio nacional (articulos 42 y 43).

Las competencias y atribuciones de los municipios (articulo 115).

La divisién de competencias entre la Federacion y los estados, es decir, todo lo
que no esté reservado para la primera es competencia de la segunda (articulo

124),

Respecto de las competencias deil Estado federal, se considera que son:

Facultades atribuidas a la Federacién: las que se establecen de manera expresa
en el articulo 73 (hace referencia a las facultades del Congreso) y las prohibitivas
manifiestas en los articulos 117 (se sefalan las prohibiciones para los estados) y
118 (las facultades que pueden ejercer con autorizacidn de! Congreso),

S Jbid. p, 1270-1274.
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e Facultades atribuidas a los estados: todo 1o que no corresponde a la Federacién

es facultad de los estados, siempre y cuando no se anteponga a la Constitucion
federal.

e Facultades prohibidas a la Federacibn. coartar la libertad de expresiéon, restringir o
establecer religién alguna, entre otras.

e Facultades prohibidas a los estados: pueden ser de dos clases, las absolutas
{actos que no pueden por ningun motivo realizar los estados) y las relativas (actos
que en principio estan prohibidos a los estados miembros, pero con autorizacién
del Congreso de 1a Unidn los pueden realizar).

e Facultades coincidentes: son las que la Federacién y los estados realizan por
disposicidn constitucional.

e Facultades coexistentes: son las que una parlie de la competencia requiere la
intervencién tanto de la Federacidén como de los estados.

e Facultades de auxilio: wuna autoridad ayuda o auxilia a otra por disposicidn
constitucionai.

e Facultades que emanan de Jla jurisprudencia, caso especifico son las
concurrentes: “respecto a ellas existe una gran confusién tanto doctrinal como
constitucional y de jurisprudencia. Estas facultades se entienden como las que no
estan exclusivamente atribuidas a la Federaciéon, no prohibidas a los estados, y
cuando la primera Nno actua, las entidades federativas pueden reatizarias; pero si
la Federacion legisia sobre esas materias, deroga la legislacién al respecto™.'®

i Ibidem.
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Det . i6n de las pet ias y apli jones cc P P
Las caracteristicas que definen la distribucidn de competencias del sistema federal
mexicano son:

e La Constitucion establece las funciones y atribuciones del gobierno.

« Los preceptos juridicos federales tiene vigencia en todo el territorio nacional, sin
que ello invada o limite los ordenamientos locales.

e Se establece un sélo modelo de organizacidn politico-juridica.

La distribucidbn de competencias entre poderes federales y los estatales esta
normado por el articulo 124 Constitucional, que sefala que “las facultades que no
estén expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a las entidades federativas”."”

Jorge Carpizo considera que la importancia de la palabra expresamente reside en el
hecho de que la Federacion solo puede actuar en el marco juridico que especifica la
Constitucién, de lo contrario incurriria en acciones violatorias de la Ley suprema
(articulo 16 constitucional)'®

Del articulo 124 se derivan tres clases de competencias: a) expresas o explicitas, b)
implicitas y c) concurrentes o coincidentes.

a) Expresas o explicitas: son las que sefalan claramente las atribuciones de los
poderes Ejecutivo Legislativo, y Judicial, y son el medio para que las

7 ibia. p, 1268.
8 b, p, 1276.
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denominadas facultades impilicitas ejercidas por los poderes Ejecutivo y Judicial
puedan asumir nuevas competencias.™

Entre las facultades expresas o explicitas de la Federacion destacan: correos,
telégrafos, radiotelegrafia, petréleo e hidrocarburos, petroquimica basica,
minerales radioactivos y generaciéon de energia nuclear, electricidad, acufiacidn
de moneda y emisidn de billetes.

Implicitas: son las que el poder Legislativo ejerce, con base en el articulo 73,
fraccion XXX. Esta facultado para aprobar legislaciones u otorgar facultades a
los poderes Ejecutivo y Judicial.

Concurrentes o coincidentes: son las concedidas al gobierno federal, pero no
estan prohibidas a los estados y son reguladas por los gobiernos federal y
estatal.®®

El argumento para justificar la existencia de las facultades concurrentes o
coincidentes se fundamenta en que los estados no pueden esperar a que la
Federacidn intervenga para satisfacer sus necesidades.

Entre estas facultades se encuentran el establecimiento de convenios de
coordinacion para instrumentar el plan y programas de desarrollo, en educacion,
para expedir las normas generales necesarias, en materia de salubridad, en la
regulacidn de los asentamientos humanos, en controversias de orden civil o
penal federal, cuando dichas controversias sélo afecten intereses particulares,
es decir, permite a los érganos jurisdiccionales de los estados la aplicacién

e Serafln Ortiz Ramlirez. Deracho Constitucional. Ed, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1981, s p., citado
por Feliciano Calzada Patrén, Derecho Constitucional. Ed. Harla, novena edicion, México 1995, p.p. 226-227.



24

directa de la constitucién -leyes y tratados-, proceso de interpretacién, para
combatir el alcoholismo y en materia de asociaciones religiosas.

Los estados pueden intervenir en seguridad publica, en los sistemas
penitenciarios, enviar iniciativas de Ley a los o&rganos correspondientes,
participar en contribuciones federales especiales como la energia eléctrica,
produccién y consumo de tabacos labrados, gasolina y otros productos
derivados del petrdleo, cerillos y fésforos, aguamiel y productos de su
fermentacion, explotacion forestal, y produccidn y consumo de cerveza.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn puede intervenir cuando se lo
soliciten los gobemadores de los estados, como en los casos de:
investigaciones para determinar la conducta de algun magistrado o juez federat;
en hechos que constituyan una grave violacidn a los derechos constitucionales
det gobernado; para autorizar a la Federacidon a adquirir bienes inmuebles en su
territorio, siempre y cuando las autoridades federales los vayan a destinar a un
servicio publico o al uso comun.

Las facultades concurrentes pueden realizarlas las entidades federativas, siempre y
cuando no estén reservadas para el Estado, pues si el asunto es nacional por su
caracter e importancia, exige uniformidad y regulacion, que sélo el Congreso de la
Unidén puede legislar, y si no lo hiciere el asunto debe estar exento de toda
legislacion y a ello se le denomina "doctrina del silencio del Congreso™.®'

Para Felipe Tena Ramirez las facultades concurrentes deberian ser llamadas
coincidentes, puesto que estas son las que “se ejercitan de manera simultanea por la

20 Estas se fundamentan en los articulos 3° fraccién Viit; 4° parrafa cuarto; 17 parrafo tercero; 18 parrafos dos,
tres y cuatro, 21 parrafos 5 y 6, 27 fraccidn Vi parrato segundo y fraccién XVII parrafos primero y tercero; 21
fraccion 1l y (1), 102 inciso b; 109 primer parrafo; 116 fraccion VI, 117 fraccién IX Gltimo péarralo, y 124.

» Carpizo, Jorge, op. cit., p. 1274,
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Federacién y los estados, y no de forma supletoria antes mencionada, porque de
cualquier modo constituyen excepciones al principio del sistema federal, por cuanto
la atribucién de una facultad concedida por la Unién se traduce necesariamente en

la supresién de la misma relacién con los estados™*?

Por otra parte, en los ultimos cinco afos en Meéxico han surgido corrientes de
opinion al respecto, principalmente de los gobiernos de extraccién panista que
demandan mayor independencia, mas espacios de participacién politica, econéniica
y social y menor intervencién de la Federacion en asuntos que sdélo competen a los

estados.

La injerencia de la Federacion en problematicas locales ha generado situaciones
conflictivas, ya que no responden a las necesidades locales, sino a intereses ajenos.

Un ejemplo de esa intervencién es la problematica que se suscité en enero de1996
por la escasez de agua entre los estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas, cuando la
Comisidon Nacional del Agua (CNA) -representante de la Federacion-, argumentd
que con base en los acuerdos y convenios establecidos con anterioridad, se abrirfan

las compuertas de la presa E! Cuchillo (ubicada en Nuevo Ledn), a fin de
proporcionar 200 millones de m> de agua al distrito de riego 026 (Tamaulipas) y 17

millones de m® para el distrito de riego 031 (Nuevo Ledn), lo cual generd fricciones
entre los gobiernos de esas entidades.
Cabe sefialar que dichos acuerdos y convenios no reflejan las necesidades de cada

regién, sino que evidencian una clara tendencia a beneficiar sélo a Nuevo Ledn y
perjudican el desarrollo social, econdmico y politico de un sector importante de

Tamaulipas.

?2 peliciano Calzada Patrén, op. ot., p. 227.
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3. ACUERDOS Y CONVENIOS ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS DE

NUEVO LEON Y TAMAULIPAS

El establecimiento de acuerdos y convenios entre la Federacion y los estados no
necesariamente responden a las necesidades de las entidades involucradas,
situacidn que ha derivado en diversos cuestionamientos respecto de la necesidad de
revisar y analizar las atribuciones de la Federacidon. En este contexto, se inscribe el
conflicto suscitado entre los estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas por la
disponibilidad del agua de la presa El Cuchillo (ubicada en la primera entidad) la
cual rebasd el ambito regional para convertirse en un tema de andlisis nacional que

cuestiond la vigencia de las practicas centralistas en un régimen federal.

El Ejecutivo federal haciendo uso de las facultades concurrentes o coincidentes -
establecidas en el articulo 124 de la Constitucidon Politica mexicana- establecid
diversos acuerdos y convenios con Nuevo Ledn y Tamaulipas para la distribucion y

uso del agua, los cuales no siempre benefician a la poblacién, sino que han

respondido a intereses de grupo.

El establecimiento de esos acuerdos y convenios han derivado en enfrentamientos
de los gobiernos estatales por la diferenciada interpretacidn juridica y a la necesidad

de dar respuesta a compromisos de caracter politico que no obedecen estrictamente

a los intereses colectivos de la regiédn. Esta situacidn ha originado diversas

interpretaciones -de los acuerdos y convenios especialmente el de 1990 (ver anexo
3) y la violacién al decreto presidencial de 1952 (ver anexo 2), el cual establece la
veda por tiempo indefinido para el otorgamiento de concesiones de agua del rio San
Juan en el estado de Tamaulipas y en toda su cuenca tributaria aguas arriba de la
presa Marte R. Gémez-, par parte de la federacidn, via la CNA.
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Antecedentes

La problematica se origind en 1989 con el inicio de las obras de construccién de la
municipio de China, Nuevo Ledén ¥y

presa E! Cuchillo, ubicada en el
las aguas del rio San Juan para

consecuentemente por la desviaciédn de
abasteceria.

La construccion de la presa respondié al compromiso de campaiia de! entonces
Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, quien se comprometié a
proporcionar un mayor suministro de agua para uso doméstico e industrial a la zona

metropolitana de Monterrey.

la necesidad de nuevas fuentes de abastecimiento de agua para uso

Ante
doméstico, industrial y agricola®®, el gobierno de Nuevo Ledn promovid el proyecto
el cual comprendia como

denominado Programa Monterrey IV (ver anexo 2)°
accion fundamental la construccion de la presa El Cuchillo sobre las aguas del rio

San Juan (ver anexo 3)’5 y el acueducto Cuchillo-Monterrey. la ampliacién de las

plantas potabilizadoras San Roque y de tratamiento para agua residual; ampliar y
mejorar las redes de agua potable del area metropolitana de Monterrey (recibiria y
distribuiria el liquido); prolongar los colectores y emisores de agua residual, e iniciar
la primera etapa de la modernizacidn y automatizacion del sistema de agua potable.

federal y el gobierno de Nuevo Ledn, con et
En dicho acuerdo, también se establecid la

2 E£n 1880 se de entre el

objetivo de resoiver ol problema de abastecimiento de agua.

construccién de la primera etapa del sistema regional Linares-Monterrey (eoncluldo) y se apuntd que la
1 de agua

construccidn de las obras comprendia acciones posteriores que el
gmvlsla para el afio 2000.
para realizar el proyecto, construccidn y operacién de las obras

de coof
Momerrey 1V, elaborado por el gobierno de Nuevo Ledn el 8 de octubre de 1989.
b Dvarnio Oficial de la Federacién (D.O.F.) det 8 de septiembre de 1990. Segin el Acuerdo de Coordinacién la
inversidn total de la presa EI Cuchillo fue de un bilidn doscientos mil millones de pesos. El origen de los
recursos fue: 20% de la federacion, 20% del estado sin perjuicio de que se puedan obtener otros fondos que
gestione el estado y 80% del Sistema de Aguas y Drenaje de Monterrey, asl como los que se obtengan por otros

créditos o por inversion privada.
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Para el llenado de la presa El Cuchilio fue necesario establecer un convenio entre
Nuevo Ledn y Tamaulipas para determinar y reducir los efectos de la disminucién
del agua al distrito de riego 026, la cual consistid en una indemnizacién econdmica a

los afectados.

Otra de las vertientes dei conflicto por la distribucién del agua entre los estados de
Nuevo Ledn y Tamaulipas, han sido las diferentes interpretaciones que tanto los

gobiernos de esos estados como de la propia Comisidn Nacional de! Agua®®, han

dado a los derechos que le confiere el Acuerdo de Coordinacién para el

Abastecimiento de la cuenca del rio San Juan -que nace en el municipio de China
Nuevo Ledn, atraviesa ese estado y el norte de Tamaulipas para desembocar en la
presa Marte R. Gdmez y en el rio Bravo, frontera tamaulipeca-, celebrado el 6 de

septiembre de 1990. (ver anexo 3)

Es importante sefalar que a partir de este convenio, los subsecuentes han otorgado
mayores beneficios a Nuevo Ledn, ya que no se ha dado cumplimiento a la
obligatariedad de suministrar el agua necesaria para el distrito de riego 026, y se ha
permitido, principalmente en el estado de Nuevo Ledn, el establecimiento de tomas
clandestinas de agua, con los que se a afectado de manera importante a los

agricultores del norte de Tamaulipas.

En las clausulas de! acuerdo de 1990, especificamente en la quinta, se destaca que
la CNA formulé un estudio para definir las acciones que emprenderian Nuevo Ledén y
Tamaulipas para aprovechar las aguas del rio San Juan y del Bajo rio Bravo, en
beneficio de Monterrey y con respeto de “los usos y costumbres que histéricarnente

se han venido dando”™?.

28 Creada por decreto presidencial el 16 de enero de 1986. Esta cia es la gada de admini:
uso de las aguas nacionales, ademas de representar a la federacién en el blecimi de L] y
convenios con los estados

27 0.O.F. det 6 de septiombre de 1950,
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Este acuerdo sefala posteriormente que la CNA, Nuevo tedn ‘y Tamaulipas,
acordaron la realizacidn de un programa de coordinacién especial para el
aprovechamiento de las aguas del rio San Juan. E! objetivo era satisfacer las
demandas de agua para uso doméstico e industrial de Monterrey y preservar los
usos muitiples del distrito de riego 026 ubicado en Tamaulipas.

Cabe recordar que las aguas del rio San Juan fueron declaradas propiedad nacional
en 1917. En 1952 se concesionaron a los agricultores del distrito de riego 026 de
Tamaulipas, mediante el establecimiento de la veda por tiempo indefinido para
otorgar concesiones de aguas de! rio San Juan en el estado de Tamaulipas y en
toda su cuenca tributaria, aguas arriba de la presa Marte R. Gémez {ver anexo 1).
Asimismo, se delimitd la extensidon del distrito para que los campesinos
aprovecharan los beneficios del agua proveniente del rio San Juan.

Objetivos de la construccién de la presa EI Cuchillo en Nuevo Leén y el
proyecto turistico regiomontano.

El acelerado crecimiento de la zona metropolitana de Monterrey que se registré en la
década de los ochenta, hizo necesario la realizacion de estudios para abastecer a
esa zona de un mayor volumen de agua para usos urbano e industrial. La CNA
analizd posibles opciones de abastecimiento (a una distancia de 250 km. de
Monterrey) y decidid, en coordinacidn con el gobierno de Nuevo Ledn, la
construccion de la presa El Cuchillo®® y del acueducto El Cuchillo-Monterrey. El
Cuchillo es la principal obra del Sistema Integral Monterrey IV.

28 g} sitio donde se construyd esta presa se encuentra a 102 km. al oriente de Monterrey, en el municipic de
China, Nuevo Ledn, y esta ubicada sobre las aguas del rio San Juan, aguas arriba de su confluencia con el tio
Pesquerila y aguas arriba de la presa Marte R. Gémez. Tiene una extensidn de 18 mil hectareas, que
representan 4.5 veces el tamafio de la presa Cierro Prieto y 50 veces la de la Boca, ubicadas en el mismo
estado.
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En la construccion de esa presa fue necesario reubicar a los habitantes asentados
en la zona y los tramos carreteros afectados de Montemorelos-China y Monterrey-

Reynosa, asi como dos lineas de aita tensién y un gasoducto.

Las obras consideradas complementarias constituyen el acueducto EI Cuchillo-
cargo del organismo Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, el cual

Monterrey, a
Cuchillo y la planta potabilizadora de San Roque,

se ubica entre la presa E!
localizada al noreste de Monterrey®®.

Ademas de los beneficios que se derivan del abastecimiento de agua potable,
control de inundaciones y riesgo en la cuenca baja del rio San Juan, la presa El
Cuchillo ha permitido reestructurar el manejo del agua en la porcién baja de la

cuenca de Nuevo Ledn y Tamaulipas.

Con base en la infarmacién del Centro de Estudios Fronterizos y de promocién de
los Derechos Humanos, A. C., de Tamaulipas, la Direccidn de Planificacion del
Desarrolilo Urbano de Nuevo Ledn analizé diferentes propuestas para dinamizar el
aparato productivo de la regidén, a través de la participacién de los actores sociales,

especialmente de la iniciativa privada

En este marco, se celebrd el Plan General de Desarrollo Turistico de la presa El

Cuchilio, con el objetivo de proporcionar 90% de agua a la zona metropolitana de

Monterrey y aprovechar el potencial urbano y turistico. El Centro Turistico El

Eid Bensficia a las poblaciones del noreste del estado, como son: El Carrozo San Juan, EI Porvemr Cadereyta y
Villa de Juarax. Para vencer el desnivel total de 490 m, cinco o son una al pie
de la presa El Cuchillo, y las restantes en [0s kms. 23 + 700, 42 + 700, 64 + 800 y 78 + 500. Cada planta de
bombec cuenta con seis bombas de 640 HP para vencer una carga promedio de 85 m. con caudal de disafioc de
1.2 m¥s cada una. Cinco estan destinadas a operar regularmente y una de reserva. Cada tramo de bombeo
descarga en un !anque de regu!ac.én con capacidad de 10 mil m> el cual servird también de tanque de
sumergencia para la siguien! de
Revista del Centro de = y de X de los De H . A.C.

Especial. L& construccidn de is presa “E] Cuchio” y su impacto en el medio 2 de T bt \
1, octubre, Ciudad Victoria, Tamaulipas, 1996, p. 17.
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Cuchillo®, como se le denomind, se divide en cinco sectores con una extensién total
de 2 mil 500 hectéreas de diversos usos: turistico, recreativo, habitacional
vacacional, con areas de proteccién ecolégica, cinegenéticas, de uso agricola y
pecuarias.

En la parte denominada Peninsulas del Este se construia el Fraccionamiento Ei
Cuchilio®™. Ademas se inciuian cinco proyectos mas; dos instalaciones de tiempo

compartido, una reserva de flora y fauna, un hotel para pesca deportiva y un club
nautico.

Asimismo, se estimé que por las dimensiones de El Cuchillo (18 mil hectareas) se
crearia una zona de gran actividad econdmica, la cual abarcaria aproximadamente
200 km., y se convertiria en una atraccion para los pobladores de Monterrey y del
sur de Texas, Estados Unidos. Segun estimaciones del Programa Monterrey IV el
total de usuarios turisticos seria de 5 millones 600 mil visitantes anuales, los cuales
en 10 afios generarfan recursos mayores a los utilizados en la construccion de la

presa y se crearian un total de 4 mil 760 empleos directos y mas de 10% de esa cifra
de empleos indirectos.

Cabe sefialar, que este proyecto de gran envergadura no logré concretizase debido
a la falta de confianza de los inversionistas, no obstante sdlo se construyd ia presa
El Cuchillo. Para el lenado de esta presa fue necesario desviar el cause del rio San
Juan, con lo que se afectd considerablemente el suministro de agua del distrito de
riego 026 ubicados en el norte de Tamaulipas.

2 - Ambicioso proyecto turlstico, detras de las aguas de El Cuchillo®, periddico £7 joro, 13 de enero de
1996, p.12.

Maediante la venta de lotes residenciales y campestres (areas de 500 m?) y con inversién privada local por 30
millones de d&iares.
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En este sentido, es pertinente sefalar que es hasta la administraciéon del Presidente
Emesto Zedillo, cuando se aborda de manera integral la

problematica de la
disponibilidad de agua en el pais.

Por lo que a continuacién se presentan los
aspectos mas relevantes del Plan Hidraulico 1995-2000, a fin de ejempilificar las
carencias de infraestructura hidraulica para captacién, distribucién y procesamiento
del liquido, y posteriormente, sefalar con base en esta informacién el grado de
afectacion de la decision presidencial de Carlos Salinas de Gortari de construir una

presa en el municipio de China, Nuevo Ledén, sin tomar en cuenta el impacto
regional.

Pilan Hidraulico1995-2000.

La disponibilidad de agua en el norte del pais se ha caracterizado tradicionalmente
por su escasez, ademas de que se evidencian riesgos estructurales generados por
ia deficiente infraestructura de captacién de aguas y por la inadecuada utilizacién
del liquido, situacién que ha derivado en conflictos politico-juridicos nacionales, que
de continuar podrian generar problemas de mayor envergadura.

Para dar una solucidn en el mediano plazo, la Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (Semarnap) publicé el Plan Hidraulico 1995-2000%, en
el que se reconoce por primera vez a nivel oficial 1a deficiencia de la infraestructura
hidraulica nacional y su escasa capacidad de captacidén de aguas, ademas de que

se establecen estrategias para la conservacion de los ecosistemas y el desarrollo de
las potencialidades hidraulicas del pais.

La problematica del agua en el pais no habia sido tema ampliamente discutido en

foros nacionales ni en administraciones federales anteriores. En 1995, cuando el

Presidente Zecﬁllo publicé el Plan Hidraulico 1995-2000 mediante el cual se
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establecieron los usos de las aguas nacionales™, se dio a conocer la capacidad de

captacién de las aguas y la infraestructura con la que cuenta el pais.

En este programa se le da al agua el rango de “sostén de los ecosistemas Sy
reitera que el interés nacional emanado de la Federacion se sobrepondra sobre el

regional, ademas busca prevenir la afectacion del medio ambiente y de las futuras
generaciones.

Sus objetivos mas relevantes son: sanear las cuencas hidroldgicas; otorgar mayor
seguridad juridica al derecho de uso de las aguas nacionales y bienes inherentes;
descentralizar programas y funciones en la materia, e inqucir patrones de utilizacion
del agua mas eficientes en riego, uso doméstico e industrial, a fin de preservar la

disponibilidad y calidad futura del recurso.

El cuadro Il que a continuacion se presenta tiene la finalidad de mostrar la escasa
capacidad de almacenamiento e infraestructura hidraulica con la que cuenta el pais,
especialmente el norte (donde se ubican los estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas).
Esto es: 6 regiones administrativas, 37 regiones hidroldgicas, 72 subregiones

hidroldgicas y 314 cuencas hidroldgicas (ver cuadro |).

Cuadro |
Balance de agua subterrdnea, km'/afo
administrativas hidr Subreglones hidriulicas Cuencus hidrduticas
1 9 92
orte 4 3 53
| Noreste 4 [: 30
| Lerma-Baisas E 7 78
Vaile de Maxico 4 14
Sureste 10 13 47
Yotal 39 72 314
Fuente: Prograrma Hidraulico 18995-2000

33 p.o.F. del 10 de junic de 199S.
34 D.O.F. del 10 de junio de 1996, p. 45. cinco del uso del agua: 1) consumo humano,
higiene y cuidado de la salud publica; 2) la atencidn a grupos de poblacidn  y zona con mayor pobreza; 3) la
dotacion de servicios para me;orar los nlveles de vida y bienestar soclal 4) consumo en la agricultura, industria,
comercio y demas 5) y en el ap plenc de los recursos naturales dentro

de un marco de sustentabitidad.
>3 ibid. p, 47.




Para efectos de este trabajo, sélo se analizara la regidn norte que comprende ios
estados de Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn y una gran parte de

. Tamaulipas. Esta region tiene una extension territorial de 662 mil km? (34% del
territorio nacional); la poblacién total es de 11.6 millones de habitantes (13% de la
poblacidn nacional) de los cuales el 91.8% se ubican en zonas urbanas y el 8.2%
restante en zonas rurales, y el abastecimiento de agua potable se estima en 93.2% y
72.6% el alcantarillado™.

La precipitacidn pluvial en la regién es escasa, irregular y se registra mayormente en
zonas aisladas. Al respecto, durante 1995 y 1996 la regidn norte del pais fue la mas
afectada por la sequia®. Asimismo, se sefiala que la calidad del agua de los
acuiferos de la regidn norte es buena, sin embargo, se estima que por el manejo
inadecuado de su explotacién se ha provocado la degradacion de su calidad
(concentracion de sales y contaminacion por aguas residuales).

En el cuadro Il se especifica el promedio anual de escurrimiento (419 km?®), la
capacidad de almacenamiento (120 km®) y de regulacién de las aguas (82 km’). De
los usos que tienen estas aguas, 26 km® son exclusivos para la generacién de
energia eléctrica, 49 km? para las demandas de consumo y el resto se evapora. Ello
muestra la escasa capacidad de captacidén de aguas y el desperdicio natural del
liquido.

En el pais existen aproximadamente 4 mil obras de almacenamiento y/o control, de
las cuales 640 estan clasificadas como grandes presas (ver cuadro Il).

k]

Datos del X Censo N de y de 1990 del Insti i de Geog y
E’dels!}@.
Programa Hidréulico ... op. cit., p, 52.. Sefala que el o de las 1. se pr en forma

recurrente cada 10 afos con duracidn de uno a tres afos consecutivos.
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Cuadro Il

Balance de aguas superficiales, km’/afio
Disponibilidad hidraulica
Gerencila Esc. Retorno tmport (*) | Extraccién para | Export {*) Evap. Batance
lonal Virgen Utilizable usarse Consunt. Vasos
(Norceste 272 08 1.85 17.3 0.00 1.25 10.6
| Norte 8.8 0.71 007 7.3 1.31 1.31 1.1
Noreste 423 1.47 0 00 3 0.82 0.82 378
| Cerma-Baisas 760 0.00 0.00 20 308 308 606
Valle de México [1.8 0-37 0.36 25 0.10 0.10 [2)X+]
Sureste 2538 0.35 001 4.4 0.00 0.00 248.7
Nacional 410.7 2.98 1.93 49.2 531 6.58 357.6
*Se importan de Estados Unidos 1.85 km“/aflo a Ia regidn norte y se exportan a ese mismo pals 0.43 km™ en 1a

region norte, comprometidos mediante acuerdos de caracter internacional, asl coma 47.0 km> importtados de
Guatemala en la regidn sureste, sobre los cuales no existe convenio. Las demas imponaciones y
exportaciones son transferencias entre cuencas nacionales.

Fuente: Programa Hidraulico 1995-2000.

Entre las problematicas que enfrentan destaca, que:

e 700 presas tienen mas de 30 afos de servicio, 300 tienen entre 20 y 30 afos, y el
resto es de reciente construccién. La mayoria carece de mantenimiento y

conservacion.

Los riesgos de siniestro se presentan por los azolves, la falta de mantenimiento
en equipos y estructuras y por la escasa capacidad de descarga.

Otra de las fuentes de abastecimiento del pais es la extraccién de las aguas
subterraneas (véase cuadro lli). En la regidn norte, la recarga natural promedio de
los acuiferos es de 48 km® anuales, que sumada a la recarga inducida en zonas de
riego (estimada en 15 km>) hace un total de 63 km>.

Es importante destacar que en aigunas zonas del pais, especialmente en la norte, la
insuficiencia de abastecimiento de las aguas que se encuentran sobre la tierra
(lagunas y rios) y subterrdneas, ha ocasionado que los gobiernos estatales y
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municipales establezcan programas de racionalizacién del liquido, como es el caso

de los estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas.

Cuadro il
Balance de aguas subterraneas, km>/ano
Region Nuamero Recarga Extraccién Acuiferos con mas del
de 20% de sobreexplotacién
_ acuiferos
| Noroeste 149 510 5.01 0.09 20
Norte 88 487 500 -0.13 20
| Noreste 61 65 1.45 Q.20 17
| Lerma-Baisas 82 8.16 7.40 0.75 19
Vaile de 26 1.96 3.08 -1.13 3
Meéxico
Sureste 45 40 80 1.99 38.82 1
Nacional 458 62.39 23 83 38 80 80
Fuente: Comisién Nacional def Agua,
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4. CONFLICTO POR LA DISTRIBUCION DE AGUA ENTRE LOS ESTADOS DE
NUEVO LEON Y TAMAULIPAS

La injerencia del centro en problematicas locales generd la confrontacion de los
gobernadores de Nuevo Ledn y Tamaulipas, y el cuestionamiento al sistema federal
ya que se anteponen intereses ajenos a las necesidades de cada estado. En la
practica, el gobierno federal disefia y decide, en la mayoria de los casos, el nivel de
participacidn politica de los estados y municipios mediante las facultades
concurrentes o coincidentes que le confiere la Constitucign Politica (articulo 124).

En este contexto, se inscribe el conflicto suscitado entre los estados de Nuevo Ledn
y Tamaulipas por la distribucién de las aguas de la presa El Cuchillo, el cual rebaso
el ambito regional para convertirse en un tema de analisis nacional que cuestiond la
vigencia de las practicas centralistas en un sistema federal.

Repercusiones del establecimiento de los acuerdos y convenios.

La inadecuada planeacién para la utilizacion de los recursos naturales,
especialmente del agua, y el interés del ex Presidente Carlos Salinas de Gortari de
dotar al area metropolitana de Monterrey de ese liquido, derivd en el establecimiento
de acuerdos y convenios entre la Federacién y los estados de Nuevo Ledn y
Tamaulipas, los cuales no respondieron a las necesidades regionales
{(abastecimiento constante para uso urbano en la zona metropolitana de Monterrey y
de uso agricola en e! distrito de riego 026), y sdlo causaron el enfrentamiento de los
gobernadores de esas entidades, un deterioro irreversible en la cuenca del rio San
Juan y la afectacion del modus-vivendi de agricultores del distrito de riego 026 de
Tamaulipas.
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En este contexto se inscribe la solicitud del gobernador de Tamaulipas, Manuel
Cavazos Lerma, a la CNA para que se le proporcionara 30% de los 500 millones de
m® de agua de la presa E! Cuchillo, Nuevo Leén, y asi como el anuncio de la CNA
del 5 de enero de 1996 (ver anexo 4) para abrir las compuertas de la presa a fin de
enviar 200 millones de m> de agua a los distritos de riego 026 Bajo rio San Juan®®
17 millones de m® para el 31 Las Lajas (Nuevo Ledn) y 6 millones de m> para el
acueducto regiona! China-Los Aldama-Archuz. Ello generd la inconformidad de
diversos sectores neoloneses™®, la adopcidn de posturas radicales de los
gobernadores de esas entidades y la interposicidon de wuna controversia
constitucional en contra de la Federacion.

Entre la opinidn publica de Nuevo Ledn y Tamaulipas se especuld que 1a actitud que
asumid el entonces Ejecutivo estatal, Sécrates Rizzo Garcia, pudo haber respondido
a los siguientes factores:

e Al interés de Rizzo Garcia por mejorar su imagen ante la poblacién.

La presiébn que pudieron haber ejercido empresarios locales para concluir el
Programa Monterrey V.

La presidn de grupos politicos regionales no beneficiados por la administracién
salinista y que se inconformaron con el apoyo que el gobarnador de Nuevo Leén

3% Beneficia a 2,500 agricuttores.

Destacan la de los diputados federales prilstas Marla Cristina Diaz Salazar, Carlota Vargas Garza y Dante de
Cannini Livas, del Movimiento de Autogestion Social, de la Alianza de Grupos Ecologistas, A. C. y de la
conioderacm RM!ucbnana do Obreros Y Carnpeslnos (CROC), quienes calificaron el anuncio do 1a CNA
coma ion del titular de esa Gitima cia, Guillermo G
zoanuncuaron que buscarian una enlrev:sta con el Presidente de ia Republica, Ernesto Zedilio Ponce de Ledn.

Cabe hacer Ila precisidn de que en Nuevo Ledn se registra un fendmaeno polllvco particular, ya que un
gobo(nador asume su Cargo en el tercer afo del del de la Y cuando éste Gaitimo

del estatal.
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otorgé al ex Presidente de la Republica, Carios Salinas, cuando realizé su
*ayuno” en el municipio de Agualeguas (febrero de 1995).

Influir en el proceso de designacion del candidato priista a la gubernatura que
contenderia en los comicios locales del 6 de julio de 1997,

El enfrentamiento de los gobernadores de Nuevo Ledn y Tamaulipas por la

distribucién del agua de la presa El Cuchillo abrié un debate nacional respecto de

las consecuencias que ha generado la intervencion de la Federacion en

problematicas locales y por la imposicion de proyectos de los Presidentes de la
Republica en turno, en este caso de Carlos Salinas de Gortari.

Los efectos de ese enfrentamiento fueron:

e Diferentes interpretaciones de las clausulas de los acuerdos y convenios

establecidos entre la Federacion y los estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas.

El desconocimiento de los contenidos de los acuerdos y convenios por parte de la
poblacién neolonesa.

Los convenios y acuerdos federales han dado maycres ventajas a Nuevo Ledn en
perjuicio de los agricultores del noreste de Tamaulipas. Cabe sefialar que el
distrito de riego 026, ubicado en esta ditima entidad, se abastece de las aguas de
la presa Marte R. Gémez (Tamaulipas), la cual ha registrado una disminucidén del
liquido desde el inicio de las operaciones de la presa El Cuchillo.

Nuevo Ledn no ha cumplido con ia clausura de tomas clandestinas de agua en su

territorio y las aguas tratadas que ha enviado a la presa Marte R. (Tamaulipas)
astan contaminadas.
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Sumado a lo anterior, los argumentos utilizados por la CNA y el gobierno de Nuevo
Leén mostraron contradicciones, ademas de diferentes interpretaciones del decreto

presidencial de 1952 y del convenio de 1990, como se esquematiza en el cuadro IV:

Cuadro IV
—

—
Problema

CNA

Gobierno de Nuevo Leén

Abasto

La presa El Cuchillo tiene excedentes
(782 millones de m* en diciembre de
1995), porio que 1a extraccion de 200
millones de m" para tos agricultores del
distrito de riego 026 no pone en riesgo el
abastecimiento de la zona metropolitana
de Monterrey. Esta zona se surte de
agua para consumo urbano, industrial y
agricola de las presas Cerro Prieto, La
Boca y ef Cuchillo, y de aguas
subterraneas.

Gastos
realizados

Con la reduccion de agua de la presa
£1 Cuchillo, seré necesario racionalizar
el servicio del liquido a Manterrey. En
invierno se tendrén 16 horas de
suministro de agua y en verano sblo 8
horas.

La CNA pagd et 100% del costo de 1a
presa El Cuchillo y 40.4% del Proyecto
Monterrey 1V por lo que tiene derechos
sobre el uso del agua.

Nuevo Ledn contrajo una deuda de
250 millones de délares con el Banco
Interamericano de Desarrollo y ta
banca japonesa para aumentar a 24
horas el suministro de agua.

Envio del
agua tratada

Montemey envia 4.5 millones de m’/s de
agua tratada a Tamaulipas a través det
rio Pesquerias, de los cuales sdlo llegan
1.9 miliones de m*segundo.

Monterrey envia durante cada afio

aproximadamente & millones de

m*/segundo, pero por tomas

clandestinas sdlo llegan el 20% a la

presa Marte R. Gémez, la cual

suministra agua al distrito de riego
26.

Aviso

Desde el 10 de octubre de 1995, el
gobemador Sécrates Rizzo Garcia estaba
informado de la apertura de las

E! uso del
agua

presidencial
de 1952

El decreto

Et uso de agua es tanto para consumo
d delos i de
Monterrey, como para uso agricotla en el

distrito de riego 026.

compuertas de la presa E! Cuchillo.

El Ejecutivo estatal fue informado de
la apertura de las compuertas un dia
antes de que las compuertas se
abrieran (4 de enero de 1996),
Et gobierno federal como 1a CNA,
publicaron que el agua de la presa El
Cuchillo era sélo para consumo
humano.

Les otorpa a 10s agricultores del distrito
de riego 026 de Tamaulipas, €l uso de las
aguas del rio San Juan.

El convenio de 1990 es el valido,
debido a que es més reciente y a que
ias aguas del rio San Juan nacen en
Nuevo Lebn.

El convenio

No prohibe abrir las tas de la

No se especifica que el agua se envie
a la presa El Cuchillo, ya que el

convenio especifica que serdn sdlo tas
aguas tratadas las que se envien al rio

Pesquerias. _______ |

de 1990 presa El Cuchillo y se especifica ta
preservacion de ta cuenca del rio San
Juan.
Fuente: p: EF yla

dol 4 8l 31 do enero de 1996.
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Esta situacién derivd en un hecho inusual: que por primera vez desde que se
decretd la constitucién de 1917, una dependencia de un gobierno estatal (Sistema
de Agua y Drenaje de Monterrey) presentase y obtuviese un recurso de amparo
frente a una decisidn de una instancia federal (CNA). El gobemador Sécrates Rizzo
Garcia apoyd la presentacidn de un recurso de amparo ante un juzgado federal (5
de enero de 1996)*" para manifestar su desacuerdo por la apertura de las
compuertas de la presa El Cuchillo y evitar se le proporcionara agua a los
agricultores tamaulipecos.

La CNA interpuso el 10 de enero de 1996 una queja de improcedencia al amparo
que habia obtenido el gobierno de Nuevo Ledn cinco dias antes.

La problematica derivada de la distribucidn del agua entre Nuevo Ledn y Tamaulipas
adquirio tintes politicos que derivaron en los siguientes hechos:

« EI fortalecimiento del gobernador de Tamaulipas, Manuel Cavazos Lerma, ante
diferentes grupos politicos y sociales de la entidad. Ademas, la reivindicacién de
la demanda de agua para los agricultores del norte de ese estado fue calificada
por algunos grupos como populista, ya que Cavazos lLerma encabezd una
manifestacién frente al Palacio de Justicia de Tamaulipas (6 de enero de 1996),
en demanda de que el gobierno de Nuevo Ledn desistiera de su postura y liberara
las aguas que correspondian a los campesinos de esa entidad.

« El impacto que tuvo la distribucion del agua en el debate nacional de reforma del
sistema federal, ya que introdujo un nuevo elemento de andlisis: el impacto de las

=1 tue pr ido en ol cuarto de distrito con el registro 8/85-11, ante la juez Luz Patricia
Hldalgo Cordoba.  Ei se p vi& contra los de las ias de C fa y D

. Medio Recursos y Pesca; Agricult ay D Rural; contra
ia CNA y de esta Olllma nependencln Los articulos en Ins qua se

fundamentd fueron 114, 1 16 122y 123 de la Ley de Amparo
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decisiones del centro del pais en el ambito regional, aspecto que hasta el
momento no habia sido discutido en la agenda nacional ni en foros de analisis.

« E! amparo concedido al gobierno de Nuevo Ledn sentd bases de jurisprudencia.

e FEl replanteamiento de la estrategia det PAN para las elecciones federales de
1997. Cabe sefialar que de los cinco municipios fronterizos que integran el
distrito de riego 026, tres son gobernados por administraciones panistas
(Camargo, Gustavo Diaz Ordaz y Miguel Aleman), uno por el PRD (Rio Bravo) y
otro por el PRI (Reynosa).

e l.os problemas derivados de la distribucién del agua pudieron haber ocasionado
un conflicto internacional con Estados Unidos, ya que por la escasez de lluvias y
{a falta de suministro de agua para uso agricola, campesinos del distrito de riego
026 sustrajeron liquido de manera ilegal del rio Bravo, contrariando el tratado de
1844 que establecieron México y Estados Unidos para reglamentar el uso de las
aguas del rio Bravo, en el cual México se comprometié a entregar anualmente 432
millones de m® a la cuenca de ese rio.

Cabe recordar, que durante 1995 el gobierno federal solicité en cinco ocasiones un
préstamo de agua al gobernador de Texas, Estados Unidos, George Bush Jr.,
peticiones que fueron rechazadas con el argumento de que México ya habia
utilizado los 400 millones de m® que le corresponden por afto. EIl 26 de mayo de
1995, durante la entrevista que sostuvieron el Presidente Ernesto Zedillo y el
gobermnador Bush, éste Gitimo aceptd proporcionar agua a México, y es hasta el 4 de
octubre de 1996 cuando se otorgd agua para consumo humano y No para irrigacién.

Sin embargo. el 23 de diciembre de 1995 la CNA notificé a los ganaderos y
agricultores de Tamaulipas que no podrian hacer uso de las aguas del rio Bravo,
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porque las presas internacionales Faicén, La Amistad y Don Martin registraban un
bajo nivel de captacién de agua, y ademas porque México ya habia consumido, en el
mes de mayo de ese afo, el 96.2% de los 1, 355 millones de m® de agua que le

correspondian por afo, mientras que los productores estadounidenses sdlo habjan
utilizado el 45%.

Probleméatica derivada de la dismi;
riego 028 de Tamaulipas.

icion del inistro de agua al distrito de

Al iniciar su operacion la presa El Cuchillo disminuyd de manera importante la

disponibilidad de agua para el distrito de riego 026, las aéuas tratadas*’ que deberia
enviar Nuevo Ledn a la presa Marte R. Goémez registraban altos niveles de

contaminacioén, y se inicio el proceso de cambio de cultivos, buscando con ello la
disminucion del uso del liquido.

Segun datos proporcionados por el Centro de Estudios Fronterizos y de Promocion
de los Derechos Humanos, A. C. de Tamaulipas (CEFyPDHAC), “con la construccion
de la presa E! Cuchillo se afectaron cerca de un milldn de personas y se provocd la
enfermedad de otras 28 mil; se sobreexplotaron 600 pozos subterraneos; incrementd
el desempleo y la quiebra de agricultores y ganadero, y aumentd la inseguridad

publica y la migracidn de grupos de pobladores de los municipios de Camargo,
Gustavo Diaz Ordaz y Miguel Aleman™*®.

Asimismo, 1a CEFYyPDHAC sefialaba que las descargas de los desechos tdxicos en

los afiuentes del rio Pesquerias y San Juan habian causado pérdidas incalculables a
los ecosistemas.

- Las plantas tratadoras se ubican en los municipios de Apodaca y Escobedo, Nuevo Ledn

“La construccion de la presa El Cuchilio y el Impacto en el medio de Tar i ", R
Centro de Estudios Fronterizos y de

del
| A C. de Tsmaullpas Octubre de
1966, volumen 1, p, 21-25




El cambio de afluentes de abastecimiento de agua potable para la frontera
tamaulipeca derivé en el establecimiento de programas emergentes de
racionamiento del liquido, sin que se hayan establecido estrategias que permitan
hacer frente a una posible insuficiencia de liquido en la regién; problemas de
salubridad ocasionados por personas que tuvieron que hacer uso de las aguas del
rio Bravo, las cuales contienen sustancias altamente peligrosas (solventes,
mercurio, plata, plomo, arsénico, niquel y selenio).

Para los agricultores del distrito de riego 026 la falta de agua hizo necesario que
modificaron sus cultivos (maiz en grano, sorgo, aigoddn, frijol y trigo) a fin de
racionalizar el liquido. La sustitucion de cultivos podrian tener un impacto negativo
para los campesinos de la region, especialmente los pequefios propietarios, quienes

en la mayoria de los casos abastecen de materia prima a empresas como Maseca y
Gamesa.

Los agricultores tamaulipecos han sefialado en diversas ocasiones, que prefieren et
agua de la presa El Cuchillo a tas indemnizaciones econdmicas por la falta de!
liquido como lo establecen los acuerdos y convenios*!

Impacto politico para la regién.

El repliegue politico-juridico de la administracion neolonesa al retirar el amparo
interpuesto ante un juzgado federal, asi como la solucidn parcial a la distribucién del
agua entre Nuevo Ledén y Tamaulipas por parte de la Federacién (CNA), tuvo efectos
negativos para el entonces gobernador de la primera entidad, Socrates Rizzo

“a gobiermo de Nuevo Letn entregd al gobierno de Tamaulipas 8.5 millones de pesos para que fueran

entre los il |ua del distrito de riego 026, afectados por la construccién de la presa El Cuchillo.
En una por el del 12 de enero de 15966, el 88% de los entrevistados se
incling por la dotacion de agua, 14% por el pago de una indemnizacion y 18% no supo que contestar.
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Garcia, quien fue acusado de haber cedido a las presiones de la Federacion y del
gobernador de Tamaulipas, Manuel Cavazos Lerma.

E! acuerdo establecido por {a CNA y los gobernadores de Nuevo Ledn y Tamaulipas
(19 de enero de 1996) sefala la necesidad de cancelar los aprovechamientos
irregulares del rio Pesquerias, del arroyo el Ayaucaul y rio San Juan; poner en
operacidn las plantas tratadoras de aguas residuales convenidas en el programa
Monterrey IV en un plazo no mayor de seis meses, y crear un reglamento de
operacion del sistema de abastecimiento de agua potable para Monterrey y riego
para el distrito 026 de Tamaulipas (ver anexos Sy 6).

La distribucion del agua y los problemas de gobernabilidad que enfrentaba el
gobernador de Nuevo Ledn desde el inicio de su administracidon, contribuyeron a que
en abril de 1996 presentara una solicitud de licencia ante e! Congreso local y se

designara a un gobernador interino*®

Esta coyuntura fue aprovechada por el Partido Accidn Nacional para arreciar sus
criticas hacia la administracion local, con lo que cuestiond y destacd:

» La incapacidad del gobernador Sécrates Rizzo Garcia para defender los intereses
de Nuevo Ledn, por haber demostrado su complacencia ante las decisiones del

centro del pais;

» Esclarecer el proceso de indemnizacion a los agricultores tamaulipecos afectados
por las obras de construccidn de la presa E| Cuchillo;

Los periddicos El Diario de Monterrey, £/ Norte y La Grita publicados en Nuevo Ledn, articularon una
campafia de desprestigio en contra del gobernador Scx:rates Rlzzo Garcla, ap! cualquier
para denunciar las irregularidades cometidas durante su i ite las r con los
delitos de peculado, trafico de influencias, abuso de autorlda Yy Ademas
de imparticidn de justicia, la inseguridad publica y la manipulacidn que al mandatario estatal hizo respecto de la
defensa del agua.
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o El destino que tuvo el préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por
un monto de 350 millones de pesos para la realizacion del Programa Monterrey
V.

Desde la perspectiva de Jorge Fernandez Menéndez la apertura de las compuertas
de la presa El Cuchillo tuvo las siguientes implicaciones:

“fue una provocacion politica de la Federacion, ya que en diciembre de
1995 se llevd a cabo una reunidén entre el secretario de gobernacién,
Emilio Chuayfett; los gobernadores de Nuevo Ledn, Soécrates Rizzo
Garcia y Tamaulipas, Manuel Cavazos Lerma , y el director de la CNA,
Guillermo Guerrero Villalobos, en la que se habld del conflicto politico
derivado de la peticion que hizo Cavazos Lerma para que las compuertas
de la presa E! Cuchillo fueran abiertas en beneficio de los agricultores del
distrito de riego 026.

En ese encuentro se llegd a un acuerdo politico de mantener el abasto
del agua potable para Monterrey e indemnizar, via la Federacion, a los
agricultores tamaulipecos que no tendrian agua. Se asumid en esa
reunioén, que si se aceptaba la demanda de Cavazos Lerma, la zona
metropolitana de Monterrey correria el riesgo de quedarse sin agua para
uso doméstico en 1997".*°

El problema de la distribucién del agua implicd varios elementos politicos que
trascendieron el Ambito estatal y cuestionaron al sistema federal:

e La racionalizacion del agua de uso doméstico e industrial para la zona
metropolitana de Monterrey y agricola para el distrito de riego 026 de Tamaulipas,
se convirtid en un factor de cuestionamiento para los gobiernos de esos estados,
por la presunta falta de planeacién y prevision, y por la injerencia de la
administracién publica federal en asuntos de caracter estrictamente local.

4% sorge Fer - -, Et Fi iaro, 10 de enero de 1996.
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e E! perjuicio que causé el cumplimiento de una promesa de campafia del ex
Presidente Carlos Salinas de Gortari respecto de dar solucion definitiva al
abastecimiento de agua de la zona metropolitana de Monterrey.

e La aparente falta de sensibilidad politica de las autoridades federales para decidir
sobre problematicas estatales y municipales, en materia de recursos naturales.

« La poblacién de Nuevo Ledn otorgd un voto de castigo, en los comicios federales
y locales de 1997, a los gobiernos priistas por no defender l0s intereses locales.

Como una medida para buscar una salida concertada'la CNA, los gobiernos de
Nuevo Ledén y Tamaulipas, y los agricultores de distrito de riego 026 firmaron un
nuevo acuerdo el 13 de noviembre de 1996 (ver anexo 5), en el que se establecieron
las bases para integrar el reglamento de la cuenca de su afluente*” y las
caracteristicas del uso del sistema hidrolégico del rio San Juan.

Este acuerdo se divide en diez puntos, destacan por su importancia los siguientes
aspectos: la presa el Cuchillo enviara 137 millones de m® para uso doméstico y 189
millones de m® de agua residual al distrito de riego 026 (Tamaulipas), o de lo
contrario se indemnizara a los agricultores afectados; se construird la presa Las
Blancas para aprovechar los escarmientos del rio Alamo en beneficio de ese distrito
(con una inversion de 450 millones de pesos); se creara el Consejo de la cuenca del
Rio en un plazo no mayor a 180 dias*®, y la construccion de un emisor para conducir
las aguas tratadas (el gobierno federal destinara 500 millones de pesos).

La creacion de un reglamento para el uso del agua de la presa El Cuchillo que tiene
la finalidad de evitar futuras confrontaciones y que contemplara la temporalidad de

7 gste regltamente debi® haberse firmado en agosto de 1996,
“a partir del 13 de naviemnbre de 1996. No se ospecifica sin son dias habiles o naturales.
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los andlisis de disponibilidad total de las aguas del sistema de presas y acuiferos
que surten la zona metropolitana de Monterrey, y |as necesidades de los distritos de
riego 026 (Tamaulipas) y 031 (Nuevo Ledn).

Si bien este acuerdo parece beneficiar a Tamaulipas, en la practica no es asi ya que
sblo se asegura el abastecimiento de la zona metropolitana de Monterrey y en caso
de existir excedentes se destinara el liquido convenido al distrito de riego 026.

Ademas el conflicto del uso del agua se mantiene latente por las siguientes
variables:

e lLa escasez de agua que se registra en la zona.

e lLa afectacidén de las actividades en aproximadamente 50% de la produccion de
maiz, sorgo y algoddn det distrito de riego 026 (principalmente en los municipio de
Miguel Aleman, Rio Bravo y Reynosa, Tamaulipas).

« E! deterioro de vida de los agricultores y el incremento de las carteras vencidas
de los mismos.

« La emigracién hacia otras ciudades en busca de empleos.

Esta situacién derivo en ia interposicidn de un juicio de garantia (marzo de 1997)
interpuesto por el presidente municipal de panista de Camargo, Tamaulipas, Juan
Ange! Ibarra Tamez, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, por actos y
decisiones que han realizado la CNA, el gobierno del estado y otras autoridades que
afecten el desarrolio y produccién agricola de ese municipio*®.

® 70 mit de loa icipi do C go, G Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo y Valle
Heamoso.
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Los argumentos utilizados por el municipe panista, también cuestionaron las

caracteristicas del sistema federal:

El no salvaguardar y restringir las garantias otorgadas por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucidn Politica del estado de

Tamaulipas.

Que el gobierno de Tamaulipas aceptd establecer acuerdos y convenios con la
federacién sin la previa autorizacién del Congreso de la Unidn, los cuales no
representan las disposiciones de los articulos 25, 26, 27, 28 y 46 de la
Constitucién federal™.

Por consentir actos de la CNA que afectan el orden y la estabilidad de diversos

sectores de poblacién.

« Por el incumplimiento de los antecedentes y las cldusulas de! Acuerdo de

Coordinacion de mayo de 1990.

E! Congreso local acepté con el 33% de la votacion, la indemnizacién que el
gobierno federal a través de la CNA, proporcionaria a los campesinos del distrito
de riego 026, por la falta del suministro de agua de la presa El Cuchillo.

La resolucién que dé la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al juicio de
garantias presentado por el municipe panista, puede sentar bases de jurisprudencia,
que coadyuven en el proceso de reforma del sistema federal que lleva a cabo la

administracién del Presidente Ernesto Zedillo.

so Aﬂh:ulo 25: “Corresponde al Estado la rectoria del D it para g: que szea éste

Inlegral . articulo 26 *...el estado un de { d i

qu solidez, to de la economla...”; articulo 27: *...la

proplcdad de las tierras y aguas comprendidas dentro de lcrs llml(os del i i ala

nacién...el dominio de la nacién es y la i no podra realizarse sino
" articulo 26:

medlanle eonceslones otorgadas por el Ejecutivo 'ederal
los y las exenciones de impustos en los términos y condiciones que fijan




CONCLUSIONES FINALES

A partir de 1917 el liderazgo politico militar se convirtié en la forma del quehacer
politico. Era el caudillo nacional el mas fuerte militarmente el que imponifa a los
gobernadores y negociaba con ellos. Desde este momento el Presidente de la
Republica mantuvo la tradicional practica de controlar desde el poder central los
poderes locales, con el objetivo de evitar sublevaciones.

En la década de los setenta, los gobiemos en turno tienen la intencién de
proporcionar un desarrollo mas equilibrado y de fortalecer el federalismo. Sin
embargo, la intensidn frente a las disposiciones juridicas y a la accion real del
gobierno han diferido.

Frente a las disposiciones juridicas, las entidades federativas padecen la injerencia
y observancia de los representantes federales -Secretarias de Estado o de
organismos descentralizados-, fungiendo como mecanismos administrativos, ello
consolida y refuerza el poder politico de la federacién al mantener la direccién,
vigilancia y control sobre los estados y acciones regionales.

Tal es el caso de la injerencia del centro en la distribucidn del agua escenificada
entre Nuevo Ledn y Tamaulipas, derivd en situaciones conflictivas que rebasaron el
ambito estatal, mostrando los siguientes aspectos:

« Fue el detonante para impulsar una mayor discusién acerca de las caracteristicas
del federalismo, especiaimente en los referente a las competencias de la
Federacidn, de los estados y ayuntamientos, el uso y distribucién de los recursos

las leyes...."; articulo 46: "__los estados pueden arreglar entre sf, por EY
limites, pero no se llovaran a afecto esos glos sin ta dei Cong de ta Unién®.

us
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econdmicos y la afectacion de intereses locales por decisiones extemas que no
necesariamente responden a las necesidades de la region.

El cumplimiento del compromiso de campafia del ex Presidente Carlos Salinas de
Gortari, referente a proporcionar maycr cantidad de agua para uso domeéstico e
industrial a la zona metropolitana de Monterrey, perjudicd de manera irreversible
a los usuarios del distrito de riego 026.

La presentacion de un recurso de amparo en un juzgado federal por parte de una

instancia estatal, que en este caso fue el Sistema de Agua y Drenaje de

Monterrey, en contra de la decision de la CNA de proﬁorcionar agua de la presa
El Cuchillo a los agricultores del distrito de riego 026 de Tamaulipas, sentd bases
de jurisprudencia, lo cual influy® para que otras organizaciones sociales y
gobiernos municipales y estatales interpusieran recursos de inconformidad ante
autoridades judiciales por la injerencia en funciones propias de los gobiemos
estatales y municipates.

Entre los casos mas representativos se encuentran las controversias
constitucionales que presentaron 8 ayuntamientos panistas de Tamaulipas; las 2
de municipes priistas en Baja California y las 3 que impulsaron los ediles panistas
y prifstas contra el gobermador de Sonora, todas éstas ante la SCJUN por la
invasion de competencias y retencién de recursos econémicos federales que
supuestamente realizaron los gobierno estatales.

De lo hasta aqui sefialado se destaca que el gobiemo federal, a través de las
dependencias y entidades de la administracion publica, mantiene un férreo control
sobre los proyectos de desarrollo, la informacion, los recursos, las funciones y el

ejercicio de la autoridad local, estatal y regional. A esta situacién ha contribuido la

permanencia del PR! en los principales niveles de gobiemo, ya que al estar al frente
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de la mayoria de los ayuntamientos y gubernaturas se han alineado y disciplinado

ante las decisiones del centro.

No obstante esta tendencia, se ha modificado con los triunfos electorales de los
partidos de opasicién en cargos de eleccién popular en los estados y municipios,
como son los casos mas relevantes de Baja California, Chihuahua, Guanajuato y
Jalisco. Asimismo, destacan los resultados de los comicios del & de julio del
presente arfio, en donde el PAN gandé las gubernaturas de Nuevo Ledn y Querétaro,
y el PRD el Distrito Federal, y ambos partidos obtuvieron dos terceras partes del

Congreso de la Union.

Esta situacion, aunada al relativo agotamiento de las estructuras de intermediaciéon
politica tradicionales, como el corporativismo, es un factor que han incidido para que
el gobierno federal utilice un discurso en el que aparentemente buscaria realizar
cambios en la relacién Estado-sociedad, asi como entre los diferentes niveles de
gobiermno; no obstante, en la practica se mantienen las tendencias centralistas y

corporativas.

Es necesario reorientar las practicas del sistemma federal y dar mayores

responsabilidades a las entidades federales, especialmente en lo relacionado a una
mayor autonomia e independencia, a fin de impulsar las potencialidades sociales,

econdmicas, politicas y culturales de los estados y municipios.

Es pertinente sefialar, que si bien la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos esta considerada como una de Ias mas avanzadas en cuanto al
planteamiento de sus principios federalistas, en la practica sdlo se han fortalecido

{os mecanismos de control centralista.
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Si bien el Estado federal esta organizado en instituciones con caracteristicas propias
definidas en la Constitucién Politica mexicana, el arribo de gobiernos panistas,
principalmente, a los estados (Baja California, Chihuahua, Guanajuato y Jalisco) y
los municipios ha generado una corriente de opinidn que busca un equilibrio de

poderes y limitar las atribuciones del presidencialismo, una reforma politica que

permita esclarecer una nueva relacidn entre gobermantes y gobernados,

modificaciones al sistema judicial, mayores recursos para las entidades federativas y

fos ayuntamientos, e involucrar a los diferentes sectores sociales y politicos en todos
fos ambitos de la actividad gubernamental.

La redistribucién de competencias, capacidades de decisidn y ejercicio de los

recursos en los tres niveles de gobierno esta estrechamente vinculado con el

desarrollo de la reforma politica. El fortalecimiento de los estados y los

ayuntamientos es un aspecto basico para la democratizacién de! pais, ya que con
ello se limitaria la injerencia del centro en problematicas locales.

Para ello seria necesario reformar algunos articulos constitucionales, con el fin de
determinar claramente las competencias que se le atribuyen a ta Federacion, a los
estados y a los municipios y evitar la discrecionalidad y el uso y abuso de las
facultades que la Federacidn le otorga al Poder Ejecutivo.

En el caso especifico del articulo 124 seria conveniente eliminar la ambigliedad de

las facultades que se le otorgan al Ejecutivo Federal, especificamente en lo

concerniente a las concurrentes o coincidentes, ya que dan un amplio margen de

maniobra a la Federacidn y ésta no tiene ninguna responsabilidad. Habria la

mediante
reformas a la Constitucion que especifiquen claramente 10s deberes, obligaciones y

responsabilidades de la Federacién, de los estados y de los municipios, teniendo
como objetivo las tareas nacionales y evitar la afectacidn de

necesidad de limitar dichas facultades -concurrentes © coincidentes-

los intereses



regionales. Y, que ello se aplique en la practica administrativa y practica politica del
pais.

' La dificil situacién econémica, politica y social del pais y el arribo de partidos de
oposicidn a algunas gubernaturas, ha fortalecido el reclamo social para que se

replanteen las relaciones entre la federacién y los estados. En este sentido, el

gobierno del Presidente Ernesto Zedillo retomé, en el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, las propuestas que se virtieron en los foros de consulta Hacia un

auténtico federalismo. Entre los aspectos mas relevantes destacan:

La redistribucidn de competencias, a través del fortalecimiento de la capacidad

institucional y los recursos publicos, para lo cual propone descentralizar

funciones, recursos fiscales y programas politicos hacia los estados.

Reformas al Sistema de Coordinacién Fiscal, que otorgue mayores ingresos y

atribuciones de gasto a las entidades federativas.

« Fortalecer al municipio.
Descentralizar recursos y responsabilidades a los gobiernos estatales,
Fomentar la participacion social en las politicas pablicas.
Profesionalizacién de los servidores publicos

Eil Programa Nacional de Solidaridad se transformara a fin de conformar una

palitica integral de combate a la pobreza.
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Los defensores de las reformas al federalismo actual, consideran de suma
importancia el reconocimiento de las pluralidades de origen cultural, desarrolios
histdricos y realidades locales.

Asimismo, se requiere que los gobierncs de los estados dispongan de mayor
capacidad de recurso para resolver los problemas locales que enfrentan. La ruptura
de la dependencia de los estados a la federacidn, permitiria que las entidades
federativas se asuman realmente como centros de poder con autonomia, capacidad
de gestién y personalidad juridico-politica.

Cabe recordar que la centralizacidon del poder politico y econdmico, ha traido como
consecuencia el detrimento de las regiones.
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ACUERDO que bl

veda por

po indefinido para el otorgami de

Diario Oficial de la Federacidn
2 de julio de 1952.

de aguas

del rio San Juan, en ¢l estado de Tamaulipas y de toda su cuenca tributaria, aguas arriba de la presa

Marte R. Gomez.

A dodelas

ia de R Hidrahuli

Considerando :

Que la extinta Comisidn Nacional de
lmgaclon ¥ la actual Secretaria de Recursos
{idrat ftuyere las obras
ias para h, en riego de
terrenos las aguas del rio San Juan en el
estado de Tamaulipas.
Que de acuerdo con los estudios hidrolégicos
hechos sobre la presa Marte R. Gémez, es
necesario disponer de todos los escurrimientos
del rio San Juan, hasta dicha presa, para el
riego de las 69,748 hectarcas, dominadas por
las obras hidrahulicas construidas.
Que con objeto de evitar que las aguas de la
presa Marte R. Gémez, construida para regar
las 69,748 hcctareas , que constituyen el
distrito de riego del bajo rio San Juan, se
distraigan en el riego de otras tierras fuera del
distrito en perjuicio de este, al que estin
des(mad;_\s, conviene cstzblcccr una veda para
el otor de dec las aguas
del expresado rio y precisar con la mayor
exactitud posible la delimitacién del distrito.
En tal virtud y en uso de las facultades que me
confieren los articulos 89 fraccién 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 1°, 2°4° 6° y 42 de la Ley de
Riegos, he tenido a bien dictar el siguiente
acuerdo :
PRIMERO.- Se establece por tiempo
mdeﬁmdo veda para ¢l otorgamiento de
de aguas pri i del rio San
Juan, ¢n el estado de Tamaulipas, y de toda su
cuenca tributaria, aguas arriba de la presa
Marte R. Gémez.
SEGUNDO.- E! distrito Nacional de riego
bajo rio San Juan, en el estado de Tamaulipas,
con una superficie aproximada de 69,788

hectiareas, que estad integrado por tres
unidades, tendra los siguientes linderos :
Primera Unidad

Limite sur : se inicia en el partidos localizado
en el kildmetro 1+500 del canal San Pedro,
que tiene su origen en la toma norte de la
presa Marte R. Gomez de este partidor, sigue
por el canal de¢ San Pedro hasta su kilometro
18+000 y por ¢l canal rancherias hasta donde
termina en su kildmetro 22+600, siguiéndose
hacia el orientec para encontrar la interscccidn
N64+700-25-E y de alli con rumbo noreste se
sigue por la parte baja del terreno, hasta llegar
al cauce del rio San Juan.

Limite oricnte : el punto anterior se sigue por
el cause del rio San Juan, aguas abajo, hasta
encontrar el limite norte en el centro del cauce
del rio Bravo

Limite poniente : del kilémetro 18+000 del
canal de San Pedro a su kilédmetro 18+800
Limite norte . empicza en ¢l kilémetro 18+800
del canal de San Pedro, hasta donde termina
en su desfopue ¢n el rio Bravo, siguiéndose
aguas abajo, por ¢l centro del cauce, que es el
limite intemacional entre los Estados Unidos
de >América y los dee México, hasta encontrar
la confluencia def rio San Juan.

Segunda unidad

Limite poniente . empicza en cl cauce del rio
San Juan a partir de la cortina de la presa
Marte R. Gémedz, sigue por este cauce hasta
sc¢ desembocadura en el rio Bravo.

Limite norte: del punto anterior, que es la
desembocadura del rio San Juan, en el rio
Bravo, sc sigue hacia aguas abajo por el cje
del cauce del mencionado rio Bravo, hasta el
sitio de desviacion del canal Anzaldaa.



Limite sur : desde la toma del canal principal,
llamada toma sur, localizada en la presa
Marte R Gomez, se sxgue por este canal
principal bién con el bre de
Guillermo Rode, 2+380 hasta donde termina,
siguiendo después por la 55 hasta encontrar el
canal principal en su maigen derecho,
siguiendo por el hasta su cruce en la carretera
Monterrey-Reynosa, y continuando por ésta
hasta tocar la margen derecha del canal
Anzaldua.

Limite oriente : corre a lo largo de la margen
d ha del canal A du d en la
boca-toma de este canal situado en el rio
Bravo y terminando en el cruce con la
carretera Monterrey-Reynosa.

Tercera unidad

Limite ponicnte : de la insercién del canal
principal o Guillermme Rode, con la carretera
Monterrey-Reynosa, se coatinta por el
mencionado canal hasta su cruce con el
meridiano 110-E, siguiendo hacia el sur por
este meridiano hasta el cruce S-11, 110-E.

Limite Sur; desde el cruce S-11, 110-E, se
sigue por el paralelo S-11 hasta llegar a Ia
margen del canal Anzaldoa.

Limite oriente ; la margen derecha del canal
Anzaldua,

Limite Norte ; continta por la margen derecha
del canal Anzaldua, hacia aguas arriba hasta
la interseccion con la carretera Monterrey-
Reynosa, sigue por ella hasta Monterrey hasta
encontrar el canal principal en el punto de
origen de esta unidad.

Dado en la residencia oficial del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los once dias del mes de
Jumo de mil noveclmtos cincuenta y dos.-El

Unldos Mexicanos, Miguel Aleman.-
Ruibrica.- El S de R
Hidrahulicos, Adolfo Onve Alba Ruabrica,
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Acuerdo entre el Ejecutivo Federal y el gobicrno de Nuevo Ledn
9 de octubre de 1989

El ejecutivo Federal a través d las rias de P rog ion y Presup de 1a Contraloria
General de la Foderacién, de Desamrollo Urbano y Ecologia, la Comisiéon Naci 1 del Agua, el
estado libre y soberano de Nuevo Ledn y 1a institucién publica descentralizada, “Servicios de Agua y
Drenaje de Monterrey™, a los que en lo sucesivo se le dencminara SPP, SCGF, SEDUE, CNA,

Estado y SADM, resp repr dos por los CC. Emnesto Zedillo Ponce de Ledn, Maria
Elena Viazquez Nava, Patricio Chirinos Calero, Fernando J. Gonzilez Villarreal, asi como el
dor Constituci 1 de estado y Secretario general de Gobiemo, los CC. Jorge Martinez

Trevifio y José Natividad Gonzalez Paras, y Federico Villarreal Gonzalez, director de SADM,
conviene celebrar un PROGRAMA DE COORDINACION ESPECIAL que ticne como objeto
realizar el proyecto, construccién especial que tiene por objeto realizar el proyecto, construccién y
operacion de la obras del Programa Monterrey I'V.

Antecedentes

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, considera el agua como un recurso indispensable y
crucial para el desarrollo del pais, e instrumento de gran eficacia para elevar el nivel de vida y salud
de la poblacion.

Con estos objctlvos se¢ plantea en materia de agua P ble, al illado y i 1a
1i 5n de los de al rillado y en concord ta con los criterios de
pohnca urbana y regi 1, s¢ enfatiza la idad de emplear racionalmente dicho recurso, junto con
un cambio en la conciencia del valor de ese bien. Se sciiala ademas, prioritario ¢l impulso a la
descentralizacion del servicio i el apoyo io a los ory i operadores municipales o

estatales para que analicen su autofi i i yel uso opti del agua.
El Presid de la Republica y el C. Gob dor Constitucional del do de Nuevo Leon,
suscnbucron el Convenio Unico de Desarrollo 1989, cl cual tiene por objeto establecer las bases y
de coordi ion de it li ién de recursos entre ambos ordenes de gobiemo

en el marco del Sistema nacional de dcsarrollo y la Justicia social, a través de una mayor
participacion de los gobiermnos estatal y municipal en las ac:nvndades dc Ia Pl:mcacnon Nacional de

Desarrollo, en las de recuperacién, estabilidad y er ccc e 1 para la
solidaridad y el mejoramiento productivo, y asi alcanzar mayores niveles de bicnestar popular y
regional.

El citado Convenio prevé la ti ion de pr de coordi 16n estatal, los que se formalizan a

través de Acucrdos de Coordinacidn o bien Anexos de ejecucién, cuando asi proceda, cuya finalidad
es promover y apoyar los planes y programas de desarrollo estatal.

El Plan Nuevo Ledn 1986-1991, considera prioritario abatir el déficit del abastecimiento de agua
potable a la zona metropolitana de la Ciudad de Monterrey, ¢ iniciar las acciones tendientes al
saneamiento de las aguas rcs:duales

Ante la insufici del ak: de agua potable y en virtud de que los recursos hidraulicos
Jjuegan un papel importante en el desarrollo urbano, industrial y agricola del estado de Nuevo Ledn se
celebré en 1980 un acuerdo de coordinacion entre el 5ob|cmo federal y el gobierno de la entidad con

el ob_xeto de afronlar y 1 el probl del ab del agua. En dicho acuerdo de
de bl la reali ion de la primera etapa del Sistema Regional
Linares-Monterrey, luido satisf: i se apunté que la proyeccién de las obras a llevar a

cabo compn:ndla accaoncs _posteriores que se efectuarian hasta completar los objetivos propuestos y
i asi el ab de agua previsto para el aifo 2000.




En el aiio 1987 a efecto de continuar con el Plan Hidraulico para el ab. de agua a la zona
metropolitana de la Ciudad de Monterrey, se firmo un acuerdo de coordinacién entre los Ejecutivos
Federal y del estado de Nuevo Ledn, para la realizacién de la segunda etapa del sistema Linares-
Monterrey, misma que fue diferida para etapas sub por la reducid; vnda util del proyecto

original en su conjumo y particularmente la p fi idad de al de la p:
presa “Terreros™.
Por lo tanto, la mejor opcién en este para el ab. de agua potable al

area metropolitana de Monterrey, consiste en la construccién de la presa *‘1 Cuchillo™ sobre el rio San
Juan, para aprovechar hasta diez metros cubicos por segundo, en dos ctapas, la cual tiene 1a ventaja
de contribuir a mejorar la regulacién de las aguas de la Cuenca del bajo rio San Juan a promover el
desarrollo del corredor China-Monterrey.

El Programa Monterrey IV comprende un periodo de ejecucion de cuatro afios (1989 a 1992) con un
inversidn de $1°200,000°000,000.00 (un billén doscientos mil millones de pesos 00/100 M.N.) a
precios actuales. Esta inversidn sera cubierta conforme a la siguiente estructura financiera, que al
efecto han aceptado las partes:

a) 20% com recursos federales.

b) 20% con recursos estatales sin perjuicio de que se puedan obtener otros fondos que gestione
el estado,

<) 60% con recursos del Sistema de Agua y Drenaje de Monterrey y los que obtenga via crédito o

inversion privada.
Las obras del programa consisten en :

- La presa El Cuchillo sobre el rio San Juan para aprovechar hasta 10m/s

- El acueducto Cuchillo-Monterrey, para proporcionar en una primera etapa Sm”/s

- La ampliacion de la planta potabilizadora San Roque hasta 12m%s.

- La planta de t para agua r idual, con una idad de 8m%/s.

- La Yy ) de las redes dec agua potable en el area metropolitana de la
Ciudad de Monterrey para recibir y distribuir los nucvos volumenes de agua.

- Protl de col esy ¢ i de agua -csndual

- Primera etapa de modemi on y det de agua potabl

Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, es una institucion publica descentralizada del gobiemo de
Nuevo Ledn con personalidad juridica y patrimonio propio, creada por decreto #:41 expedido por la
H. LIV Legislatura Constitucional del estado, publicada en el periddico oficial del estado de fecha
mayo 9 de 1956.

En virtud de los anterior y con fundamento en los articulos 22, 32, 32 bis, 35 y 37 de 1a Ley
Organica de la Administracién Publica Federal ; el decreto Presidencial del 13 de enero de 1989,
publicado el 16 del mismo mes y aiio, por el cual se crea la Comisién Nacional del Agua; ¢l articulo
37 del Reglamento Interior de la SARH | los articulos 33 y 34 de Ja Ley de Planeaciéon ; 1, 2, 4, 5, 25
y 30 de 12 Ley de Presupuesto, oomablhd:\d y Gasto Publico Federal ; 2, 4, 7, 28, 29 y 30 de la Ley
de Obras Publicas; 5, 6, 7, 16, 17, 20, 29, 31, 33, 34, 35, 113, ll4yl46 bis dc la Ley Federal de
Aguas; 1,2, 3, 4 fraccién I, 5 y 7 de la Ley de Contnbuclon de Mc_;orns por Obras Pubhcas dc
infraestructura Hidraulica; 7, 26, 27, 28 y 29 de la Ley dc Ad Arrend.

Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Mucbles 30, 85 fracei I, X y XXVII de Ia
constitucidn Politica del ecstado de Nuevo Ledn; 2, 4, 6, 35 y 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del estado, las partes convienen en celebmar el presente Acuerdo de
coordinacion al tenor de las siguicntes:

Cliusulas
PRIMERA.- La SPP, SCGF, SEDUE CNA, Estado ¥ SAD\‘I acuerdan conjuntar accioncs y
recursos con el objcto de celeb de coordi ial, para rcalizar el proyecto,

construceion y operacion de las obras del programa Monterrey IV.



SEGUNDA.- Para la eJecucion del programa en 1989, se prevén las siguientes aportaciones :

La CNA ejercerd $1°300,°000,000.00 (un mil tres cientos millones de pesos 00/100 M.N)

provenientes del ramo VII conforme ala ividad P va y p! autor

que juridicamente corresponden

- Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey-SADM ' aportard recursos propios $
5,600°000,000.00 (cinco mil seis cientos millones de pesos 00/100 M.N.)que se destinaran a
cubrir los compromisos a su cargo para 1989.

TERCERA.- La CNA se compromete a :

Desarrollar e integrar los proyectos Ejecutivos necesarios ,

&cpecnf caciones.

1i las obras correspondientes a ©

La presa “El Cuchillo™

La ampliacion de la plan!a potabilizadora dc San Roque.

La planta de para agua resid

Lo antenor de conformidad con las leyes de Obras Publi sur y de Adq

ypr ion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles.

Iniciar las obras relativas a la presa E! Cuchillo con los recursos sefialados en la clausula segunda,

los que se aplicaran finica y 1 en la ej; 10 de Dichas ¢bras.

Coadyuvar con la infor id ia para la rea de los trami de 1 idn e

indemnizaciones requeridas para el proyecto.

Informar a la SPP y a 1a SCGF y al cstado sobre el avance las obras y ap delosr

Gestionar conjuntamente con la SARH, en su oportunidad y hacer la previsién expresa de recursos en

el ramo VIII para ser incorporados en los antep de P p de Eg de la F

para los ejercicios 1990, 1991 y 1992,

CUARTA. - La SEDUE se compromcte a proporclonar el apoyo técnico al estado para el control de

las descargas industriales y fc el apr t de las aguas residuales.

QU[NTA El estado a tmves de SADM se compromete a :

conforme a sus nomas y

obras corresp
pli én y mejor i de las redes de distribucién de agua.
Prolongar colectores y emxsorcs dc agua res:dual
La primera ctapa de d Yy on del si de agu. bl
Gestionar con base en la legislacion wgmw de la entidad, la adqulslc:on de los terrenos necesarios
para las obras, t las exprop correspondi ¥ pagar, con fondos asignados al

proyecto, las indemnizaciones que se deriven de la ocupacidén de terrenos por las obras que se
construyen y sus derechos de via, asi como por la explotacién de bancos de materiales y cualquier
otra afectacion de biénes temporal o permanente.

Opcrar. mantcner y administrar las obras que se realicen por virtud del presente Acuerdo a lraves det

orgamsmo que para el efecto defina el estado, quien se r bilizard de su
i se obliga a recibir las obra a panxr de su puesta en

rativa y fi ra. C
operacién, a excepcidén de la presa “‘El cuchillo®, la cual estara bajo ccntrol y operacion de 1a CNA.
Promover los pr dii de a lizacion p ¥ apli ion efectiva de las tarifas por el
servicio de agua potable, con el fin de lograr la P i del or i

o "

Proponer modifi i en la estatal sobre obras publicas, o en su caso en el rcglamen(o
de construcciones, para promover ¢l uso racional del agua y la utilizacion de muebles sanitarios de
bajo consumo.

Ejecutar las acciones necesarias para la aplicar un programa de control de pérdidas y uso eficiente
del agua.

SEXTA.- El gobiemo federal y el estado se comprometen a destinar los recursos necesarios para la
continuacion de las obras durante los afios 1990, 1991 1992, conforme a Ia estructura financiera que




al efecto han do, los cuales j ala apr ién que de los proyectos de presupuesto
de cgresos de la federacién realice la H Carnara de Diputados, asi como a las disponibilidades

presupuestales de cada ejercicio.
SEPTIMA.- La CNA y el estado estin de acuerdo en que la construccién del acueducto Cuchillo-

Monterrey, pueda llevarse a cabo a través del “régimen de contratacién de obra publica™, con
financiamiento que otorgue el estado,
OCTAVA .- La SPP y la ACGF realizaran, en el ambito de sus r ivas p ia, el registro,

seguimiento, evaluacidn y control de los recursos y acciones a que se refiere el presente acuerdo.
NOVENA - Las acciones, metas, beneficios, responsables ejecutores, desglose de aportaciones se
detallan en el anexo técnico que se i a este d y forma parte del mimo.

DECIMA.- La SPP dictamina que el presente acuerdo de coordinacidon es congruente con el
Convenio Unico de Desarrollo 1989 del estado de Nuevo Ledn, en consecuencia se adiciona a él para
formar parte de contexto.

DECIMA PRIMERA. .- Las partes manifiestan su conformidad, para que en caso de duda sobre la

interpr idn de este d se esté a los previsto ¢n el Convenio Unico de Desarrollo 1989
del cstado de Nuevo Ledn.

DECIMA SEGUNDA .- El p A rdo de Coordi idn entrara en vigor el dia siguiente de su
firma, diendo revisarse o difi se de comiin acuerdo por las partes.

Elp do de coordk ion se firma en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a los nueve
dias del mes de bre de mil i h y nueve.

Testigo de honor, el C. Presid Constituci 1 de los Estados Unidos Mexi , Carlos Sali

de Gortari (nibrica); el Secretario de F idn y Pr Emesto Zednllo Ponce de Ledn
(nibrica); el Ejecutivo Estatal el Gob dor Constituci 1 dcl estado de Nuevo Ledn, Jorge Treviiio
Martinez (ribrica), la Secretaria del Comtraloria G 1 de la Fed. Maria Elena Vazquez

Nava (rabrica); el Secretario General de Gobiemo del estado de Nuevo Ledn, José Natividad
Gonzilez Pards (ribrica); el Secretario de Desarrollo y Ecologia, Patricio Chirinos Calero (nibrica);
el Director General de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey (riibrica); Federico Villarreal
Govea (ribrica), y el Director General de lIa Comisién Nacional del Agua, Femando J. Gonzilez
Villarreal (ribrica).
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Acuerdo de coordinacién entre el Ejecutivo Federal y los estados de Nuevo Ledny Tamaulipas

6 de septiembre de 1990
A do de di ién que leb el Ejecutivo Federal a t.raves de las Secretarias de
Programacién y Presupuesto, Com.ralorla General de la Fed i de Agri vy R
Hidraulicos, de Desarrollo Urbano y Ecologia, 1a Comision N 1 del Agua y los Ejecutivos de los
estados libres y soberanos de Nuevo Leon y Tamaulipas, para la

i i de un pr de
coordinacion especial para el ap h de la del rio San Juan, con el objeto de
satisfacer demandas de agua para usos urbano e industriales de la ciudad de Monten’ey y preservar
las de usos maltiples del distrito de riego =26 en ¢l estado de Tamaulipas,

El Ejecutivo Federal a través de las S

rias de Pr &
de la Fed 1on, de Agricull

C ia General
¥y Recursos Hidraulicos, de Desan'o\lo Urbano y Ecologia, la
Comisién Nacional del Agua y los Ejecunvos de los estados libres y soberanos de Nuevo Leén y

Tamaulipas, a los que s¢ les d en este d : SPP, SCGF, SARH, SEDUE, CNA,
Nuevo Leon y T 1i

repr d por sus titulares los CC. Emesto Zedillo
Ponce de Ledn, Maria Elena Va.quez Nava, Carlos Hank Gonzilez, Patricio Chirinos Calero,

Femando J. Gonzalez Vlllarrwal ¢! gobemador Constitucional del estado de Nuevo Ledn y el
io g Jorge Martinez Dominguez y José Natividad Gonzilez Pards; el
gobemador Constitucional del estado de Tamaulipas y el secretario general de gobiemo del mismo,
Amenco Villarreal Guerra y Heriberto Batres Garcia, en este orden celebraran un acuerdo de
ion para la realizacién del p de coordi 1, para el aprovechamiento de

1a cuenca del tio San Juan, con el objeto de satisfacer demandas de agua para usos urbanos ¢

industriales de la ciudad de Monterrey y preservar las de usos muluplcs del distrito de riego 026, en
el estado de Tamaulipas, al tenor de los y s:

Antecedentes

E} Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, sefiala que el agua es un recurso indispensable y crucial
para el desarrollo del pais a mediano y largo plazo, por lo que resulta necesario tomar mcdldas
indispensables para optimizar su aprovechamiento, asi como para p
derivados de su uso, que afectan las zonas agricolas del estado de Tamaulipas

El C. Presidente de 1a Republica y los CC. Gobemadores Constit de los d.

de Nuevo
Ledn y Tamaulipas, suscribieron los Convenlos Unicos de Dcs-\rro“o 1990 para los rcspccuvos
estados, a fin de fortalecer las bases y

de coord de y la aplicacién de los
recursos entre ambos ordcncs de gobiemo, los cuales tienen por objecto impulsar la participacién de
los goblemos cstatales y ‘r le en la ion de las metas del Plan Estatal de Desarrollo; la

ion de funci ion y operacién de obras, prestacion de servicios piblicos; la

hacia la realizacion de los tres acuerdos nacionales
inscritos en el Plan Nacional de Desarrollo y promover la participaciéon corresponsable de los tres

érdenes de gobiemo y de los sectores social y privado, para 1a ejecucion del programa Nacional de
Solidaridad.

pr 16 coor

de comp

La CNA fue creada mediante ¢l decreto presidencial de fecha 13 de cnero de 1989, publicado en el
Dmno Oficial de 1a Federacidn el dia 16 de ese mismo mes y aifio, como drgano administrativo

ado de la S ia de Agricul

y Recursos Hidraulicos, dentro de las politicas de
normatividad en materia de abastecimiento de agua potable, industrias y otros usuarios y con
atribuciones para planear, regular y controlar la explotacion, uso y aprovechamiento de Ias aguas
nacionales y permisos para su explotacion, uso y aprovechamiento



Las aguas del rio San Juan fueron declaradas de propiedad blicad

ia
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 15 de septnembre de 1917 y con fecha 2 de julio de
1952 se publicd en el Dlano Oﬁmal de la Fed veda por P

1o para el otor de aguas dcl rio San Juan en el estado de Tamauhpas
y en toda la cuenca tributaria, agua arriba de la presa “*‘Marte. R, Gomez™.
El acelerado crecimiento de 1a zona metropolitana de la Ciudad de M rey obliga a i el
suministro de agua para mantener su ritmo de desarrollo, por lo que Nuevo Ledn ha formulado
solicitud para aprovechar aguas de la cuenca del rio San Juan, con el propésito de hace frente a las
crecientes demandas de agua para usos urbanos e industriales. Para atender esas necesidades la
CNA formuld un cstudio con el propésito de sumar esfuerzos, concertar puntos de vista y definir las
acciones que deberan emprender Nuevo Ledn y Tamaulipas para lograr un mayor aprovechamiento
de las aguas de las cuencas de los rios San Juan y Bajo Bravo, en beneficio de la Ciudad de
Monterrey, ¥ con respecto a los usos que historicamente se le han venido dando.
La CNA ha realizado conforme a sus atribuciones, los estudios para la definicion de las
caracteristicas el proyecto de la presa “El Cuchillo” y el abastecimiento de agua para usos urbanos e
industriales a la Ciudad de Monterrey en 2 ctapas, la primera con un caudal de cinco metros cibicos
por segundo y la segunda y final con un caudal total de diez metros cabicos por segundo. De las
aguas derivadas del rio San Juan en El Cuchillo hacia Monterrey, en la primera ctapa se establece un
caudal de retomo hacia la cuenca del propio rio San Juan de tres metros cibicos por segundo y en la
segunda etapa un caudal total de retormno de seis metros cabicos por segundo.
El Ejecutivo Federal y los Ejecutivos de los estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas, conscientes de la
xmponancla que significa lograr ¢l cabal ap del agua disponible en las de los
nos San Juan y Bajo Bravo han determinado coordinar sus esfuerzos, aplicar recursos y realizar
con el propdsito de aprovechar racionalmente sus aguas en beneficio de la Ciudad de

Monterrey y del distrito de nego 026 del estado de Tamaulipas.
Por los antes

ion b

P y con fi o en los articulos 22, 32, 32 bis, 35 y 37 de la Ley Organica
de 1a Administracion Pubhca Federal; 33 34 de la Ley de Planeacion; 1, 2, 4, 5 y 25 de la Lecy de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; 1, 3, 7, 12 y 49 dc la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Mucbles y su Regl 7,12,
26, 28 y demas relacionados de la Ley de Obras Publi ¥ su Regl. ; 30 del 1 Interno
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrauli

H y las cla 1 relativas a los Convenios
Unicos de Desarrollo 1990 de los estados de Nuevo Ledn y Tamaulipas; 85 y 88 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 6, 27 y 29 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del mismo estado; 4 y 91 fraccion XXI de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas y 6 de la Ley Orgdanica de 1a Administracién Publica del mismo
estado, las partes celebran ¢l presente acuerdo de coordinacién al tenor de las siguientes.

Clausulas

PRH\AERA La CNA Nuevo Leén y Tamauhpas !
1 para el ap

la reali

de un p de
de las aguas de la cuenca del rio San Juan, con el
objetivo de satisfacer demandas de agua para usos urbanos e industriales de la 2zona metropolitana de

la Ciudad de Monterrey y preservar las de usos miiltiples del distrito de riego 026 en ¢l estado de
Tamaulipas.

SEGUNDA.- Como resultado de los acuerdos tomados por la CNA, Tamaulipas y el Comité
Directivo del distrito de riego 026 relativos al aprovechamiento de las aguas del rio San Juan y con el
objeto de continuar el suministro de agua que para riego requiere dicho distrito, se lievara a cabo las
siguicntes obms

bili de las instal

actuales de la planta de bombeo de Anzaldiias-Rhode.



Relocalizacion de las de ab imi de agua para usos domésticos e industriales a las

poblaciones de Camargo, Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Tam. y de comunidades rurales que

tienen como fuente de abastecimiento el Canal Rhode.

TERCERA .- Para la realizacién de las obras descritas en la clausula anterior, se prevé una inversién

total durante 1990 de $1°090,000,000.00 (mil noventa millones de pesos 00/100 M.N.), los cuales

serdn aponados y chrmdos por la CNA de los recursos del ramo VII que tiene asignados, los que se

distribui de la

- $590°000,000.00 (quinientos noventa millones de pesos 00/100 M.N.) para rehabilitacién de las
instalaciones actuales de la planta de bombeo Azaldua-Rhode.

- 500°000,000.00 (quinientos millones de pesos 00/100 M.N.)para la relocali ion de las
de abastecimiento de agua para usos domésticos e industriales a las poblaciones de Camargo,
Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Tamp. y de comunidades rurales que tiene como fuente de
abastecimiento el canal Rhode.

CUARTA.- La CNA, Nuevo Ledn y T: lipas se compr a realizar las acciones siguientes:

- No permitir nuevos aprovechamientos en el territorio de los estados de Nuevo Ledén y/o
Tamaulipas que puedan afectar al distrito de riego 026 bajo rio San Juan.

- Integrar el padrén de usuarios e las cuencas de los rios San Juan y bajo rio Bravo y establecer
vigilancia permanente para que no se lleven a cabo nuevos aprovechamicntos.

QUlNTA La CNA se compromete a:

ién las obras d enla

Operar en forma integral las presas de la cuenca del rio San Juan, gar i do los 3! Y usos

actuales de sus aguas y

Asignar al distrito de riego 026 las aguas efluentes de la Ciudad de Monterrey, a través del rio

Pesqueria sin afectar a los que por derecho son actuales usuarios de las aguas de dicho rio.

SEXTA.- Nuevo Leén, por su parte se obliga a operar las plantas de tratamiento de las aguas negras

del efluento de la zona metropolitana de la Ciudad de Monterrey, para evitar el deterioro en la calidad

del agua que se envia a la presa “Marte R. Gémez", conforme a la normatividad vigente y que para

tal efecto se determind.

SEPTIMA.- La SPP y al SECOGEF conformc a sus atribuciones, llevaran a cabo ¢l scguimiento,

ad. 13 1 d

registro, control y 1 ién de las Asi como el gjercicio de los recursos, materia de este
do, en el ambito de sus respectivas

NOVENA.- La SPP dictamina que el prcscnw acuerdo de coordinacién es congruente con los

Convenios Unicos de Desarrollo 1990 e los estados de Nuevo Ledn y Ta 1 en se

adiciona a ellos para formar parte de su contexto.

DECIMA - Las partcs manifiestan su conformidad para que, en caso de dudas sobre la interpretacion
del p de su instr formulacion y cumplimiento, se esté a los
prevxsto por los Convcmos Unicos de Desarrollo de los estados de Nuevo Leén y Tamaulipas para el
aiio 1990.

DECIMO PR]MERA El prescme acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su firma, pudiendo

ai .

revisarse, se o se en acuerdo entre las partes.

Elp do de coordinacién se firma en la Ciudad de México, D.F., a los seis dias del mes de
<ep-' bre de mil no i .

Testigo de honor el Presid Constituci: 1 de los Estados Unidos Mexi Carlos Salb de

Gortari (rubrica).
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i) dgmica del gobierno de Nuevo Ledn y de la CNA

Ce io para asegurar la particip
ante la problemdtica de los agricultores del distrito de riego 026 ‘“‘bajo rio San Juan™,
Tarmaulipas.
15 de febrero de 1995.
C io para bl los que permitan definir las acciones necesarias que mitiguen

P!

la situacion de los agricultores de las unidades 1 y 2 del distrito bajo rio San Juan del estado de
Tamaulipas, que celcbran el gobiemo del estado de Nucvo Ledn, repr do por el C. gob: d
Constitucional del estado Socrates Rizzo Garcia, el C. secretario general de gobiemo, Gustavo
A]arcon Martinez, el C. io de fi Y t o ! del estado, Othén Ruiz

yor, el C. io de desarrollo dmico, Jorge Arr bide Garza y el C. secretario de
la contraloria general del estado, Roberto Gomez Loor, a quien en lo sucesivo se le denominara ‘el
gobierno del estado de Nuevo Ledn™ por el gobiemo del estado libre y soberano de Tamaulipas, el C.
gobermador Consti i del estado M: 1 Cavazos Lerma, el C. secretario gencral de gobiemo
Jaime Rodriguez Inurrigarro, a quien en los sucesivo se le denominard “el gobiemo del estado de
Tamaulipas”, por la Comision Nacional del Agua el C. director general Guillermo Guerrero
Villalobos a quien en los sucesivo se le denominard “CNA™, al tenor de los siguientes antecedentes,

declaraciones y clausulas :

Antecedentes

UNICO.- Debido al llenado de la presa “El Cuchillo Solidaridad™, el plan de ricgo otoiio
mwem01994 1995 propuesto por el Comité Hidraulico del distrito 1026 bajo rio San Juan
bleci de 58 969 hectireas, considerando un volumen bruto de 115 mm® de la

presa Marte R. Gomez, 180 mm® dc la planta de bombeo Anzaldua-Rhode y 53mm® de bombeo

directo del rio Bravo.

Con este programa el total de la "primera unidad quedaron sin riego 4,926 hectareas, de la segunda

12,103.7 hectareas. En total en el distrito sera una superficie de 17,080 hectareas sin ricgo.

La Comisién Nacicnal del Agua coadyuvara a mitigar la situacion de los agricultores afectados
do en forma ia a través del gobierno del estado de Tamaulipas, la suma de N$

6. 500 000.00 (scis mnllones qumnen:os mil nuevo pesos 00/100 M.N.) par que se apliquen en

apoy alosp es afe

Exp dos los las partx:s se otorgan las siguientes -

Declaraciones

De las partes

A fin de atender las restricciones al programa de riego del ciclo (o - Y) 1994-1995, causados por ¢l
llenado de la presa El Cuchillo-Solidaridad™ , la Comisién nacional del Agua realizd diferentes
reuniones con los usuarios del distrito 026 rio San Juan, autoridades municipales y los gobemadores
de Nueveo Leon y T: 1i como r I} de cstas reuniones sc acordaron las medidas y acciones
para mitigar la situacion de los productores afectados.

**Del gobiemno del estado de Nuevo Ledn™

Que aportara el gobiemo del estado de Tamaulipas, la cantidad de N$ 8'500,000,00 (ocho millones
quinientos mil nuevos pesos 00/100 M.N.) que sc aplicarin en apoyo a los productores tamaulipecos

afectados.




Que el anlculo 30dela Consutuc:m Polmca del estado de Nuevo Ledn, 6 y 7 de 1a Ley Organica de
la Admil racién Publica E: al ejecutivo del estado a celebrar convenios con Ia
federacién y otras entidades federativas.
“Del gobiermno de Tamaulipas®
Que recibira los recursos econémicos antes exp. dos a fin de hacerlos llegar oportunamente a los
productores afectados a través de un Comité de Seguimiento y Validacién que estara integrado por la
Secretaria de Hacienda del estado, la Secretaria de la Contraloria estatal, la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario Forestal y de Pesca del estado, la Del ién de la ia de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural en Tamaulipas, la Gerencia de la Comision Nacional del Agua, los
presidentes municipales de Miguel Aleman, Carnargo y Diaz Ordaz del estado de Tamaulipas, el
Comité Hidriulico del distrito de 026 bajo rio San Juan yel Comlte Directivo del Distrito de
Desarrollo rural 156 en el cual estin rep d
Que conforme a las atribuciones que al Ejecutivo del act.ado le oonﬁere los articulos 91 fraccidn XXI
¥ 95 de la Constitucion Politica del estado libre y soberano de Tamaulipas, asi como los derivados de
su Ley Organica de la Administracién Publica estatal, sc encuentra facultado para suscribir el
presente convenio.

De Ia “CNA™
Que en forma complementaria se compromete a aportar la suma de NS 6 500,000-00 (seis millones

quinientos mil nuevos pesos 00/100 M.N.) a favor del goblemo del estado de Tamaulipas para que su

conducto se destinen a a los prod
Quec mediante el decreto por el que se rea la Comls:on Nacional del Agua como organlsmos

desconcertado de Ia Secretaria de la S ia de Agri ¥R 3 Ita en su
articulo 4 fraccion V, al dlrector ge.neml a celebmr los actos Jundxcos que se requeriran para el
ejercncno de sus atrib lo y declar las partes sc otorgan las
siguientes
Clausulas

PRIMERA : Las pares 1 que el gobi del estado de Tamaulipas a través de sus

sera el d por el cual se ham llegar a los productores afectados del distrito 026
bajo rio San Juan, las corre:
SEGUNDA : “El gobxerno del estado de Nuevo Ledn™
Se compromete a realizar su aportacién de NS 8°500,000.00 (ocho mill ini mil

pesas 00/100 M.N.), en tres ministraciones et 40% el dia 15 de febrero, 30% el 15 de abril, y 30% el
15 de mayo de 1995 ; asmusmo. establece que la Secretaria de la Contraloria General del ESTADO
sera la encargada de la d b ia de la apli ion de los recursos que se
parala ion de los pr d
TERCERA La Comnsnon Nacional del Agua aporta en forma complementaria la suma de NS$
6°500,000.00 (scis millones quinientos mil nuevos pesos 007100 M.N.), en tres ministraciones 40% el
15 de febrero, 3025 dcel 15 de abril y 30% el 15 de mayo de 1995 a favor del gobiemo de Tamaulipas
para que entregue a los productores afectados.
CUARTA :"El gobiemo del estado de Tamaulipas™
Se compromete a establecer un Comité de Ll y Validacidon que realice las acciones
necesarias para que las compensaciones que reciba |l oport a los prod
afectados y para dar segulmlento y verificar la entrega oportuna de las indemnizaciones a los
productores del distrito 026 bajo rio San Juan que 1 afe dos por el U do de la presa “El
Cuchillo-Solidaridad™, y a través de la Contraloria estatal realizard la supervision fisica de la
recepcion por parte de dichos productores y enviar copia ala S ia de Ia C loria G del
estado de Nuevo Ledn de los recibos que comprueben que los recursos fueron entregados

£




s la dicién de los ch serd de acuerdos padron de productorcs afectados.
. previamente elaborado y autorizado por el Comité de Valid el
mecanismo que el propio Comité establezca. Dicho Comité bara las compr i

correspondientes y en su propio seno las entregara al representante de la contraloria estatal, para que
éste presente la comprobacién a la Secretaria de la Contraloria General del estado de Nuevo leén y la
Comision Nacional del Agua.

QUINTA : “El gobierno del estado de Tamaulipas™

Se compromete a cumplir los estipulado en la clausula tercera ¥ cuarta entrcgando a los productores

dos las P i en la forma y tiempos que para tal efecto asi disponga ¢l Comité de
Seoui v Validacid
SEXTA : Las partes i que cualqui controversxa que se suscite por interpretacion o
incumplimiento del presente io sera ;7 in acuerdo entre las pares.

Enteradas las partes del alcance y fuerza legal del presente convenio lo firman de conformidad en
Monterrey, capital del estado de Nuevo Ledn a los quince dias del mes de febrero de mil novecientos
noventa y cinco.

Por ¢l gobiemo de Nuevo Ledn : Sécrates Rizzo Garcia, gobemador Consul'uc-onal del estado de

Nuevo Ledn (ribrica) ; Gustavo Alarcén Martinez, S o G 1 de G (rubrica) ; Othon
Ruiz M io de Fi y T General (ribrica) y Jorge Arrambide Garza,
secretzno de Dsan'ollo Eoonormco

Porel g de T: 1 M 1 C: Lerma, gob dor Constituci 1 del estado de

Tamauhpas (ribrica) y Jaime Rodriguez Inurrigarro, secretario General de Gobiemo (ribrica).

Por parte de la Comision Nacional del Agua: Guillermo Guerrero Villalobos, director General
(rtbrica).
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Minuta de consensos que con la aprobacidn y apoyo de la Comisidn Nacional del Agua
lograron el Comité Hidrdulico del distrito de riego 026 y, a través de sus respectivos Ejecutivos

locales, Lic. Sécrates Rizzo Garcia y Lic. Manuel Cavazos Lerma, los goblernos de los estados de

Nuevao Ledn y Te lip resp i con relacion al apr h de las aguas del
rio San Juan.

19 de enero de 1996

Como resuitado de las platicas idas, y id do los d dos por los Ejecunvos de
los dos libres y sob de T: 1i y Nuevo Ledn, con relacion al apr h de las
aguas del rio San Juan, y sin bo de los dos de di én celebrados el 9 de octubre
de 1989 y el 6 de septiembre de 1990, y el rd, idencial publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 2 de julio de 1952, los que se deben contmuar cumpllendo en sus términos, la CNA
procede a sancionar y apoyar los siguientes puntos :

La CNA y ¢l gobiermno del cstzdo de Nuevo ledn haran los estudios y evaluacién de factibilidad para
b las aguas id de la Ciudad de Monterrey y su zona metropolitana, para
limi i por infil ye ion que actualmente se presentan.
La CNA con el apoyo dc los gobiemos de los estados de Nuevo leon y Tamaulipas llevara a cabo un
intenso programa calendarizado, para lar los irregulares del rio Pesquerias,
amroyo El Ayancual y rio San Juan, aguas abajo y nrnba de 1a presa El Cuchillo.

La CNA y el gobiemno del estado de Tamaulipas 1l an a cabo un pr para cficientar el uso
de las aguas para riego del distrito de riego 026, que incluira el mgj de la infra uctura Yy
uso de tecnologias modemas en el riego, asi como la factibilidad de s fi de ab

El gobiemo del estado de Nuevo Ledn llevara a cabo con apoyo de la CNA, un programa de

reducciéon de fugas en el sistema de distribucion de agua potable de 1a Ciudad de Monterrey y su zona

metropolitana.

El gobiemo del estado de Nuevo Ledn, con apoyo de la CNA, realizard las acciones necesarias que

permitan operar nor el d El Cuchillo-Monterrey.

El gobiemo del estado de Nuevo Ledn detenminara de porier en operacion las plantas de tratamiento

de aguas residuales convenidas en el Proyecto Monterrey IV, durante ¢l primer semestre del afio en

curso, para cumplir con las normas aplicables.

La CNA terminara durante el primer semestre de 1996, el reglamento de operaciéon del sistema de

abastecimiento de agua potable a Monterrey y de riego para los distritos 031 en Nuevo Ledn y 026

en Tamaulipas, con la participacién de los usuarios de dichos distritos y los gobiemos estatales de

Nuevo leon y Tamaulipas.

La CNA de conformidad con el reglamento mencionado en el punto anterior, llevar a cabo en octubre

de cada afio el ana de la disponibilidad wotal de las aguas dcl sistema de presas y los acuiferos que

surten a la zona 1i de M Tey ¥ la ion del uso de los volumenes de agua

almacenada en la prcsa El Cuchillo, asegurando el abastecimiento de esa ciudad y el uso para riego

de los distritos 026 y 031.

La CNA conforme a sus atribuciones operara la presa El Cuchillo para que se de cumplimiento a los

planes de riego del cu:lo agnwh 01.95-96 del distrito de riego 026 en Tamaulipas y ratifica que esta
b.

do el o de la d da de agua de la Ciudad de Monterrey y su zona
1i y de las idades que se surten del acueducto regional para los afos 1996 y 1997
Por et gobiemo de Nuevo Ledn, Socrates Rizzo Garcia, por el gobiemo de Tamaulipas, Manucl
Cavazos Lerma y por la Comisién Nacional del Agua, Guillermo Guerrero Villalobos.




ANEXO 6



Ce luye el tr de vola. para el distrito de riego 026 de Tamaulipas
26 de enero de 1996

La Comisién Nacional del Agua dio plimi al punto del A d. i do por los
gobemadores de Nuevo Ledn y Tamaulipas, el pasado 19 de enero, al tr el agua ia
para atender los planes de riego del cicle agricola otofio-inviemo 95-96 del distrito de riego 026 en
Tamaulipas.

Para ello y conforme a sus atribuciones de operar la presa El Cuchillo , la Comision Nacional del
Agua abrié las compuertas el pasado 20 de enero de 1996 y fueron cerradas paulatinamente el dia 26
de ese mismo mes y afio. El volumen trasvasado incluyendo los 7. 9 millones de metros cibicos que

salieron el cinco de enero del afio en curso y dos a las P en ese periodo corresponde

a 199.9 millones de metros ctibicos.

De esta 1a Comision Naci 1 del Agua y los goblemos de Nuevo Ledn y Tamauhpas
en los d. dos en rel. p de las aguas del rio San Juan, sin
bo de los A dos de C. di 16 lebrados el nueve de octubre de 1989 y el seis de

septiembre de 1990, y al A do Presid ial publicado en el Diario oficial de la Federacién el dos

de Juho de 1952,

La Comisiéon Naci 1 del Agua ifi que esti do el at imi de la
demanda de agua de la ciudad de Moaterrey y su zona metropoli y de las idades que se

surten del acueducto regional, para los afios 1996-1997.
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