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En este trabajo trato de narrar y analizar en términos políticos la guerra 

de poder que se detenta por obtener el control del Mercado Petrolero 

Internacional. En general, a lo largo de mi exposición se puede apreciar 

como la mayor y mas determinante de las industnas acabó dominada por 

siete compañias gigantes, cómo los Gobiernos Occidentales delegaron en 

ellas muchas de sus funciones diplomáticas, có1no su control del petróleo fue 

paulatinamente arrebatado en octubre de 1973 por la Organización de 

Países Exportadores de Petróleo (OPEP) As1m1smo, se ev1denc1a cómo la 

preponderancia de la OPEP en el mercndo resultó intolerable para los 

países desarrollados y a comienzos de los oct1entél, la Oraanizac1ón cae en 

su peor crisis provocondo que J3 tendencia del mercado fnvorec1era a Jos 

consumidores de petróleo 

En función de lo anterior, debo .3c!arar que este es, esencialmente, un 

trabajo acerca de las consecuenc1os polit1cas del petróleo, no de sus 

fundamentos económicos o de sus logros técnicos, por notables que éstos 

sean. M1 escnto no pretende esclarecer todas las complejidades del rr1undo 

del petróleo y de las crisis cnergét1c3s Tampoco intenta ofrecer un cu<Jdro 

completo de In política en Medio Oriente y de l<Js diferentes guerr<Js que ahí 

se han gestado, el hecho de que las n<:lcionc~; .:'.lrabcs merezC<ln un espQcro 

especial, refle1a ünicamcnte la c:rcunstanc10 de que ellas son los que 

poseen la mayor parte de l<Js reservas probDdns de petróleo 

El objetivo del presente trGba10 es profundizor en el erigen y des<Jrrollo de 

las relaciones de poder quo se detentan entre los principales protagonistas 

del mercado petrolero rntcrnac1onol por obtener el control del m1srno; así 

como las consecuencias politrc~s n nivel intern.'.:lc1on;:il que se don alrededor 

de un energético tan indispensable y rcntGb!e como es el petróleo. 

Como se constat<:lró n lo lwrgo cic 18 expos1c1ón. las relaciones de poder 

que se han gestéldo en el mcrc<.!dO petrolero t1an dependido en gran medida 
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de los cambios de poder en el mundo polit1co. Es así como dos de estos 

cambios derivaron de los esfuerzos de los vencedores de cada guerra para 

establecer compañías petroleras en \as zonas mas prometedoras del mundo. 

De esta manera y como ya se veró. en los primeros decenios, los 

principales tomadores de decisiones eran las grandes potencias europeas 

con sus esferas de influencia como resultado de su victoria en la Primera 

Guerra. Más tarde. la nueva potencia estadounidense a partir de Ja 

Segunda Guerra incrementó su 1mportanc1a en ta determinación del destino 

de las compañías norteamencanCJs Desde entonces Estados Unidos se ha 

preocupado por incrementar y preservar su presencia petrolera en el Medio 

Oriente, específ1comente en la zona del Golfo Pérsico. Lo anterior es 

evidentemente resultado de la conjugación de hcct-1os entre et mundo 

petrolero y el mundo político 1ntern¿ic1on.:il 

Es bien sabido que el periodo comprendido entre IGs dos guerras 

mundiales de este siglo. 1narco l.3 p.:lut<:"l paia In formación de nueva 

hegemonías y la reconf1gurac1ón de los btoqL!t-C~ de poder y de 1nfluenc1n a 

nivel internacional 

Asimismo. el estud;o de \as cons~cucnci;:is 1=1cl1t:c.:is que so d.zln alrededor 

del "oro negro·· es 1rnportan;e e irnprcsc1nc.:!;tcl0 en el sentido de que el 

petróleo crudo es vitcil por;:1 e:I mundo: tonto los paises de::,zirrol!aC..:..;is como 

en des::uro11o dependen, en grnn medida. d<: o.;;t<:l rnuh.!f!<l ~r 1m:i Debido a 

su import3ncia, et petróleo aom1na el coa1•_,:rc10 1nund10.I, .=:.:n t0rrn1nos de 

valor, es el bien n-1ós 1ntercnmb1.z.iblc 1ntt:.•rne>c.1cn;1ln1.:~nt·~ Poro crnr.prob;J.r la 

importancio del petróleo y de su merecido. baste c1tor un¡J fr3se hislórrca 

1ndudablcmentc vcruz· ··cu;Jndo el rnerc.-:ido de pr~tró1co estornL1dn, el mundo 

pesca un resfrio" 

Por otra parie, intent¡:iré demoslro.r 1~uc en la octualid.w.d e:\ mercado 

petrolero esta dominado por los consurn1dores, pero pnr11endo de que la 

OPEP constituye un organism0 de v1té:JI 1mportanc1a paro. la cstab1\1zac1ón de 
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dicho mercado y para la economía internacional, se perfila en el futuro un 

cambio lento pero gradual que devuelva a los países exportadores de 

petróleo, en particular a la OPEP, el control del monopolio. Este 

razonamiento se desprende del hecho de que los miembros de la OPEP 

representan un papel decisivo en el intento de estabilizar los precios del 

petróleo y asegurar una oferta estable De hecho, ha sido sin duda 

reconocido que el mundo sin la OPEP, hubiera enfrentado un caos petrolero 

marcado por un desperdicio de los recursos vitales y una mayor inestabilidad 

en et mercado. Así pues. los principales productores tienen la clave para el 

uso rac1onal do las reservas mundiales de petróleo y pora la transición 

ordenada a una era posterior ol petróleo 

Pero para afirmar que !a OPEP volvera n dorrnnar et mercado petrolero. 

se debe considerar sobre todo que sus rn1embros son o.Un los poseedores 

predominantes de las reservas muridialvs Por lo que en el mec!1ano y largo 

plazo, sólo ellos tendrán lo 1nflucnc1il. y los recursos para asegurar un 

estable y continuo abo.stec1m1ento de crudo .el\ mercado mundial, y 

consecuentemente, le g3rant1z<..1n uno solidez perdurable 3 través de 

balance efectivo entre lo oferta y la dom8nd;:i 

En el pnrner capítulo se abordan situ'3c1ones h1stónc.._'"ls que const:Jtan 

como a po.rtir del dcscubrlm1ento de grandes y.:-ic1m1entos de petróleo o fines 

del Siglo XIX, este recurso energético fue controlodo por siete compañías 

pnncipales, logrando dornin.:u por cornpleto el ton cod1c1ado Mercado 

Petrolero hasta 1970 Ello provocó en formo occlcrndzi e irreversible. la 

concentración del patrimonio mund1<JI en unos cuantos focos El surgimiento 

y consol1dac1ón de las grandes empresas on este siglo se bosó en el 

dinamismo de 13 dcrnand3 rnund10.\ de petróleo y de sus bajos precios 

Es 1mportzinte ZlCl3ror que en un prtnc1010 se dependió del petróleo corno 

simple so.tisfactor de bs neces1dndes básicos personales y de crecimiento 

como nación, pero a med1dn que aquel energético fue convirtiéndose en la 
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industria mas importante, gracias a la inteligencia y tenacidad de un joven 

llamado John Davidson Rockefeller, las satisfacciones giraron en torno a la 

maximización de ganancias y poder petrolero. Específicamente, durante el 

periodo comprendido de entreguerras, América Latina constituía el area mas 

importante de expansión de las compañías. Sin embargo, hacia finales de 

los años veinte, los paises del Golfo Pérsico empezaron a llamar la atención 

de dichas compañías. Con ello, empezaba propiamente una lucha por la 

hegemonía petrolera en aque\13 región del mundo, principalmente entre 

compañías británicas y norteamericanas 

A partir de 1950 el escenario nntcnor comen:;:ó 3 mod1f1carse. los paises 

productores se fueron pcrc.:itando de los beneficios que podían obtener del 

negocio del petróleo; pero sobre todo se convencieron de que crzt irr.portante 

et control sobre sus recursos Poco <.J poco 0stos pniscs se fueron 

convirtiendo en un sector cstatnl fuerte con autoccnf1:::n2a y control 

suficientes para lim1t3r e! p;:ipel de las (.:-mprcsas extranJero.s 

Fin::llmente en 1960 surge la OPE::P con10 rt-:-spucsti3 naturol de los 

pnnctpales productores de petróleo en contr.:J de! monopolio e¡crcido por las 

Siete Hermanas. no en contra de sus !.]Ob1ernos de· ongcn. que no sólo 

adoptaban pos1c1ones arb1trar1<Js y p(~qud1c1.::~lcs p-3ra .:Jquc~lics p3ises, sino 

que domino.ban su tcrrttono 

En el segundo cZlpítulo se t1~r<....1 z,:us1ón ~1\ proceso d·.-~ como un::J 

Organización de productorcs-cxportodorcs d•..! pctro!eo rc1v1nd1C.<:l su 

soberania sobre sus recursos µetroleros conforrT1ando un frente común en 

contra de lns políticas y acciones 11npos1t1vos de !<:>s empresas p~troleras 

extran¡eras En gener.31, en este c.-:lpítulo '.--:e abordará. lo dócnda de los 

setenta en el que to OPEP sü m;-.on1festó como un poderoso córtcl <31 influir en 

forma s1grnf1cat1va en la onentz:ic1ón del mercado petrolero 

Diversos factores contribuyeron a que l<J OPEP tom;::>ra el control del 

mercado internGcionnl ce\ petróleo <".l partir de 1973 Este 31ío marcó lo que 

6 



se conoce como "primer choque petrolero'", en el que se realizó el primer 

reajuste histórico del precio internacional del oro negro y se decretó el 

embargo petrolero de los paises árabes a naciones occidentales en octubre 

de 1973. En este Capitulo se retoma el conflicto árabe-israelí, como 

coyuntura político militar que incidió en el aumento del precio de crudo El 

primer choque petrolero dio muestra de lo letal que puede ser el crudo como 

arma política. 

Por primera vez la Organización eleva unilateralmente los precios del 

crudo, evidentemente el mercado estab;:i ahora controlado por los 

productores. De hecho, la crisis energética contribuyó n que en estos países 

se gestara con mayor rapidez las premisos ob1ctivas y sub1etivas para 

expulsar de sus economías a los monopo\1os petroleros. Poco a poco la 

OPEP fue concretnndo su nueva part1cip;:::ic1ó11 en el escenario petrolero 

mundial a partir de medidas rc1vind1catonas que l;::i constituyeron como 

nuevo grupo de poder 1nternac1on3\, pero sobre todo, posó ¡) ocup.::ir un 

papel estab11tzador en el mercado petrolero n1und10.I. 

Finalmente en 1979 se d10 el "segundo choque petrolero" y lo ~-.egunda 

alza del petróleo que condujo lns cot1zoc1ones w niveles nunco antes vistos. 

a raíz de la revolución de lrón en 1979 y l<J posterior guerra de este pais con 

lrak. 

Fmnlmente, en el tercer y 1J\t1mo capitulo se nbordaró el periodo que 

comprende de 1980 n 1995, nnailzóndose s1tu3cioncs con10 los problemas 

internos de la OPEP, las medidas adoptadas por los consumidores para 

contrarrestar el poder del c8rtel, el fortalecimiento de Jos productores 

independientes, así como el desarrolJo de procesos y conflictos políticos en 

Medio Oriente; que en con.iunto, precip1t~ron \3 mas grave y actual cns1s de 

la OPEP restando su influencia en el mt.::rcado petrolero y volcando la 

tendencia del TTHsmo en fnvor de !os consurnidore~. 

Es importante apuntor que el poderío demostrado por ta OPE:.P durante la 
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década de los setenta, desencadenó los elementos que años más tarde se 

volverían en su contra Me refiero a que los países miembros de la OCDE 

se organizaron desde 1974 para desarrollar medidas que disminuyeran sus 

requerimientos de crudo procedentes de la OPEP. Estas medidas lograron 

un éxito devastador, tanto que desde com1enzos de los ochenta, la tendencia 

del mercado empezó a favorecer a los consumidores de petróleo. Ante la 

erosión de su influencia en el mercado, la Organización trató de recuperar 

terreno a través de la regulación de la oferta y control de precios: sin 

embargo, tuvo serias llm1taciones para lograr sus propósitos gracias a la 

indisciplina de sus miembros para acatar l3s cuotas de producción y serios 

conflictos entre ellos. 

En cuanto al forta\ecim1ento de productores independientes en el 

mercado petrolero, en este Capitulo se :J.nal1zcira cómo le1os de responder 3 

los esfuerzos de la OPEP pnro establ\1;:ar ('\ rncrc.'.)do. o.qué\los buscaron 

cubrir los espa..::1os resu!tQntes en el rncrczido ong1n.:1ndosc asi. unn guerra 

de productores por contralor el monopoho petro\E:ro 

Por otra parte, Medio Oriente v f:!sr-ecif1c..:on1cnte el Golfo Pórsico ha 

desempei1ado siempre un p3pel irnport;::inte pZi.r3 el mercado petrolero; Csto 

se debe a que d1chn ó.reo. concentro \3 rn:::iyor proporc1ón de los recursos 

petroleros. Es asi corno a p3rt1r de L:1 dócad.::~ de los ochent.:~ el Golfo 

Pérsico cambió radicalmente debido .zil 11npacto del triunfo de 13 revolución 

irani; la desopanción de 1.:::-.i URSS, 1.:1 GuerrZ1 1r<:3n-lr.:3k y lo Guerra del Golfo 

Pérsico. Conflictos abordados en cst8 tercera parte del escrito, así como 

sus consecuencias para el Merc.:Jdo Petrolero t.J\undial. 
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CAPITULO l. 

LAS GRANDES COMPAÑIAS PETROLERAS EN LA INFLUENCIA DE LA 

POLITICA EXTERIOR Y EL CAMBIO DE LAS RELACIONES MUNDIALES. 

OBJETIVO PARTICULAR: CONOCER COMO A PARTIR DEL DESCUBRIMIENTO DE 

GRANDES YACIMIENTOS DE PETROLEO A FINES DEL Sl6LO XIX. ESTE RECURSO 

ENER6ETICO FUE CONTROLADO t'OR LAS COMPAÑIAS DE PAISES OESARROLLAOOS 

DOMINANDO ASJ. EL TAN CODlCJADO MERCADO PETROLERO MUNDIAL 
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Antecedentes 

1.1. ORIGEN DEL CONSORCIO DE ROCKEFELLER. 

Quiero comenzar haciendo hincapié en que la presencia del petróleo 

mundial se hizo patente desde los inicios de su industrialización, hace unos 

100 años, por una manifiesta doble cara: 

- Por un lado dio lugar a una acelerada expansión de la civilización industrial 

en su conjunto y por otro lado, 

- Provocó también, en forma acelerada e irreversible, la concentración del 

patrimonio mundial en unos cuantos focos 

Esto se d10 de :zil melnera que 13 rn2yor p<Hh3' de los problen1as de la 

industria del petróleo eran yo visibles n los pocos .nf1os de cx1st1r ésta, 

cuando hace un siglo surgió c!e 1mprov1so en Pcnsitvnniél Los problemas a 

los que me refiero son !zi ~1lternZ1nc1a entre 0sca5e:: y derr1asia, lz.i oscllactón 

alocad.:i de los precios, las batallZls entre productores y distribuidores, ta 

interdependcnc1.::i de pPtróleo y i.-z.nsportu. y pr1mord1olmente la cuestión de 

c.,qu1én dcbí3 control<::lfl<i?, que es prcr.is~n1entc •:'\ principal prob\erna del 

que me ocupo en el presente •t~stud10 

L.:i prirnera p8rior.-1ción petrolera se 1n1c:ó E..:11 Titu~w!lle, Pen:;i\vania en 

Estados Unidos en 1859 ci c3ri;:¡o del Corono:_:-\ Ech"Yln Urol•,0 

Es importante mencionar que desd1.~ P.ntonces surgió "la preocupación 

más constante con respecto .::11 petróleo: 3C.3b3 o.gotándose" 1 

' Anth011:, s.m1p·,..-'n. l..~·~-!'":1i,,:_1_cJ\_.._:1n1a11~:::....J.J.1:•_J_'.J:'ll<oh:_..,__.,,\•!!>l'-!Ü.!"'~.J.'<;l.!•l!!'!.!!"'--~Hlil2...!ll~mc.~Q. EJ. 
GnJaltx>. r..tc,1co. 1987, p "\7 
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Sin embargo, entonces corno ahora. los buscadores no dudaban que 

otros yacimientos nuevos surgirían y así, a medida que los pioneros de 

Pensilvania se fueron desperdigando por los Estados Unidos, la industria del 

petróleo tomó un carácter especialmente nómada. 

La importancia del petróleo fue de tal magnitud desde la perforación de 

Drake, que el país parecía impensable sin petróleo: 

.. De Maine a California 1\um1na nuestras viviendas, lubrica nuestra 
maquinaria y es indispensable en numerosas esferas del arte. de ta 
producción y de la vida doméstica Verse privados de él supondría 
retroceder tod8 una etapa de c1v11lzac1ón. Desconfiar de ta multiplicidad 
de sus aplicaciones, seriu una auscncin de fe en el progreso del 
mundo_" 2 

Esto último nos hoce f;:::isc1n.'.'lrnos y G! m1sn-10 tiempo comprender como 

primero una nación y después l~-1 Comunidad lnternacion<ll entern se prendió 

de aquel líquido negro y gr<:ls1ento, que formó parte de sus v1d<Js en rnuct1os 

aspectos y del cunl dependio. su futuro y espcr.:inz.0;s 

Aunque es importante .::::ic!:u.:Jr que en un principio se dependió del 

petróleo como simple sat1sfactor de l3s necesidades béls1cas personales y de 

crecimiento como nación, pero a med1da que ¡iquel energético fue 

convirtiéndose en la INDUSTHlr-'"'.,. más unport<Jnte. !as s<:1t1sfacc1ones g1rnron 

en torno a la rna.x1m1zac1ón de gananciéJs y el poder petrolero 

"El poder polít1co es un=:i con~ccuenc1..-i obligada del poder 
econórrnco; ergo, la bi:lse de ambos se encucntrn en la capacidad de 
hacer dinero. siendo por otra parte el petróleo el recurso mas apto para 
ser traducido en dinero y do alli, en f\UJO econócn1co, en capacidad de 
negociación, para después pasar, sólo en C3so necesario, al poder 
político gracins al cual se cierra el c1c\o, se consol1da y se retroa.hmenta 
todo el s1stem3." 3 

' Ju-..::;"\ l.<uuv.a. r~1~l'-~~~L!~.!!~'...!U,!__":...-ªll·1 ~t.,;:J.• .!!s:i;.-_~a.,:¡<}.11, C:ol...-.:c16n Nuc,..t10 T11,.°1npo. M.!:o..i.;;o. l9K6, p 
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A tan sólo seis años después del descubrimiento del petróleo, un joven 

llamado John Davison Rockefeller había adquirido un negocio de refino en 

Cleveland. Posteriormente formó parte en una refinería convirtiéndose en 

socio de los hermanos Clarck y logró agrandar su empresa con el 

conocimiento de que el único medio de dominar la industria estaba no en 

producir petróleo, sino en refinarlo y d1stnbu1rlo 

Rockefeller sabia que para realizar esta última actividad, era necesario 

aprovechar el medio de transporte más barato· el ferrocarril, de tal manera 

que el petróleo y las lineas férreas se desarrollaron conjuntamente Dichas 

lineas fueron de suma 1mportanc1a, puos a través de ellas, los yacimientos 

petrolíferos se conectarian, produciéndose o.si la expansión de la industria a 

gran escala. 

La habllidCJd de Rockefeller era de tal magnitud, que en 1870 estableció 

una sociedad por acciones llamad<'.J STANDARD OIL COMPANY. en Oh10, 

Estados Unidos y desde es~ rnorncnto. comenzari<:1n las batallas que 

habrían de dirimir el control de lo industria - Por un lado. los productores y 

sondeadores dcbilitodos por la depres10:-i y el exceso de producción, 

estaban decididos n org~u11z.:::irse y controi::irlci - Pcr otro. F~ockefe!ler y sus 

asociados en las ref1ncri<1s ciercn .. ~ndo t .. n cornplcto dorri1nio sobre el 

transporte. lo cunl les pern11t1ó orgnn1zorsc fT1os üfic~zmente ya q•.Je para los 

productores independientes, !a sobrcproducc1ón s1gnif1có uni-1 1rrcslst1blc 

disminución de prcc1os En un<'l decf<:iración apl1c.::ible todovi.::i hoy a los 

productores Rockcfellcr exp!1ct1b;:J 'A!rnas c .. 1nd1d.:Js, si se hubiesen 

preocupado por producir menos petróleo del que neces1t.:iban, habrían 

conseguido e1 precio deseado ··• 
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La cita anterior era respaldada por el hecho de que para 1885 el 70°/o 

del movimiento del "Standard Oil" se realizaba ya en el extranjero, disponía 

de una red propia de oleoductos y un servicio de espionaje para anticiparse 

a las iniciativas de compañías nvales o de gobiernos. Sin embargo, llegó el 

momento en que este tipo de enfrentamientos tuvo que ser afrontado, pues 

poco a poco el público y políticos tomaron conciencia de la magnitud de este 

monopolio; la opinión pública se volvió en contra de las grandes 

corporaciones industriales girando una serie de escritos difamatorios contra 

Rockefeller 

Como era de esperarse. ésto provocó la reacción de los estados y luego 

del gobierno Federal De este modo se inició el primer conflicto entre 

industria del petróleo y gobierno que como todos sabemos habría de 

reproducirse en el futuro en repetidas ocasiones durante el siglo XX. Con 

respecto a ésto quiero agregar que una de las hazañas históricas do 

Rockefeller fue precisamente lo que se pondriw en su contra; poner el 

marcha el movimiento LJntitrust y la maqum<Jn3 invest1gador3 del Congreso, 

que desde entonces persiguió a la 1ndustrra petrolern nortc3merican.:i 

Así fue corno en 1 890 el pres1 :icnte Hnrrison 3probó la legislación 

antimonopoltos l!iltn3d3 Shcrman presentada por el senador republicano 

John Sherman Dicha ley prohibi.::J todo contrato, unión o confabulación en 

detrimento del corncrc10 y l.n producción Este fue el gran golpe del gobierno 

Federal contra los monopolios corporativos, pero t.:imbién el inicio de un 

movimiento que no tendria su parG!elo en Europa. 

Mientras tanto en 1897 el rn3gnate del petróleo fundó In "Standard Oil de 

Nueva Jersey", ya con la idea de proyectarse a todo el ambito nacional de 

Jos Estados Unidos y del mundo bojo la ótrca de que el bien se evalúa 

exclusivamente en función de ru cfic1enc1a 

Sin embargo, muchos otros estados seguian promulgando leyes antitrust 

y fue precisamente el procurador general de Oh10 quien presentó una 
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atrevida demanda contra la "Standard Oil" sustentada por el Tribunal 

Supremo de Ohio. Pero Rockefeller pudo acogerse a tas ventajas del 

Estado de Nueva Jersey que desde 1888 disponía de nuevas leyes 

permitiendo que las corporaciones fueran dueñas de acciones en otros 

Estados. Sin embargo, fue bajo el mandato de Theodore Roosevelt cuando 

las leyes Mantitrust" se hicieron seriéJmente efectivas y acogíéndose 

precisamente en ta Ley Sherman. que se dio curso a una fatal denuncia 

contra la compañia provocando su desmembramiento 

Un fiscal especial llamado Frank Kellogg se encargó de recopilar pruebas 

detalladas referentes al monopolio y 3 sus ganancias exorbitantes (mil 

millones de dólares aproximadamente en un cuarto de siglo). Fmalmente el 

Tribunal de distrito falló en favor de los gobiernos emitiendo su historia 

sentencia en mayo de 1911, lü cu~I decr-=~tó que en plazo ce seis meses l.:Js 

"Standard 011~ dcberiG d.-~~~prt:-:>nderse de tod3s $US subs1diar1;:Js 

Como se puede ver. fueron rnstrumcntos 1eg3!es qw-; se aplicaron en 

contra de Rockefeller y su nac1cnlo unpcno petrolero, lo que provocó un 

desmembramiento de lu "Sti"lndard 01!'· orig1n3J de Ja q:.....:e surgieron muchas 

cornpañias con diversos nornbres. pero .:1 i1n (_1c cuentas. rnós flexibles, 

mimBtiC.:ls, d1vers1f1cad3s y potentes Es trnpor1<Jntc mt::ncion.:::n que los 

posteriores mov1m1entos ".'."lnt1trust" 1n1pugnados en contr~ de l.::is compariíGs 

que se desprendieron de IZI "Stzind.:ird Otl", no tuvieron el mismo desenlace 

fatal como se apreciará m~ls .'.ldclantP L;is comporlias fueron construyendo 

su imperio de una moncra cets1 perfecta. previendo ~>cbrc todo c~te tipo de 

pos1b1tidades y a d1ferenc1u de Rockefeller tcni3n mucho cutd3do en 

confundir perfectamente C3da uno de sus mov1rrncntos de tal modo que no 

pudieran ser detectados w srrnp!c visto, tanto que en lZl mayor p3rte de Jos 

caso serían ollas las vencedoras 

A partir de los expuesto h.:Jsta ahorn, es necesario reflexionar acerca de 

Jo fascinante e interesante que resulto el cstuo10 de una industria que d~sde 
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sus inicios se desenvolvió en un ambiente de poder tanto económico como 

político. Por tanto el portentoso monopolio de treinta años de Rockefeller ha 

provocado una serie de cuestiones discutidas desde entonces y que, sin 

duda, son también pertinentes de la historia subsiguiente del petróleo y de 

la crisis actual de la OPEP 

Las discusiones han girado en torno a si la industna del petróleo se 

comporta como cualquier otra de libre empresa regida por las leyes 

habituales de la oferta y la demanda que por tanto, tiende inherentemente a 

reajustarse por s1 sola o esta destinada a verse dirigida y controlada por una 

sola compañia o por algún tipo de cartel 

Partiendo de que la 1ndustna petrolera es la primera en 1mportanc1a en el 

mundo y probablemente l:::l úrnca que puede afectar a cualquier nación, y 

sobre todo que es movida por una filosofía que se reduce a t3n sólo dos 

palabras. Dinero y Poder, creo que dicha tndustri.:i esta sujeta a leyes 

completamente d1st1ntas <:i la m3yoría de las otrns Esta aseveración esta 

fundamentada arnp\lamente en el hecho de que en lo mayor parte de la 

industria el problem<J de !a sobreproducción, que como se sabe oc¿is1ona 

una caid¡i de precios, se resuelve é.1 través del propio mecnnismo del 

mercado, es decir, al descender los precios nlgunos comp.::irlias tienen que 

deswparecer cüycndo :JSÍ lu producción y a!can::~ndo un equillbno entre 

oferta y demanda Pero el petróleo, corno 3f1rma ton at1nadamente P H. 

Frankel, es por completo difercnte.f' 

En primer lugar, el aumento del precio tiene un efecto minimo sobre la 

demanda y ésto es claramente palpable. pues la gente necesita tan 

apremiantemente de este energético que esta dispuesta a pagar machismo 

mas de lo que cuesta producirlo. En segundo, el descenso de precio tíene 

15 



con frecuencia un efecto nulo sobre limitar la producción pues no importa 

seguir vendiendo petróleo mientras existan yacimientos de donde se pueda 

extraer, es decir, que es preferible vender a precios bajos con tal de 

mantener en funcionamiento las refinerías y aún así el movimiento sigue 

siendo rentable si se compara con lo que cuesta producir petróleo. 

Así pues, es perfectamente aceptable que fa industria no puede 

rea1ustarse sola; sino que es objeto de control por alguien en concreto, bien 

por Rockefeller, por un cártel de nuevas compañías o por la OPEP. En el 

caso del primero, el control lo obtuvo con el dominio de los puntos de paso 

obligado: ferrocarriles al principio y luego oleoductos 

Anthony Sampson: 

En palabras de 

.. La tendencia iniciada en los af1os setenta en Pennsylvania se 
desenvolvió siguiendo una p.3uléJ qu8 i:lGn podemos dctect.::ir hoy día en 
la industria petrolcr.n: la progresión ascendente de .<:1/guna empresa o 
un conglomerado de o/lws que, mediante centrallzac1ón del control y 
dispersión de sus intereses alcanz<'.lron en un detern1rnudo momento 
una posición predominante."'' 

La herencia de HockefclJer de::JO hond<J t1uel/3 En primer lugar ta 

transmutación de r1quez<:J consegu1U;.J por e! rnonopo!!o del petróleo y 

segundo, la sucesión del control de d1ct10 monopolio por parte de G!gunas 

compañi.ns que en segu1d3 s•2 convertirrun en g1g.:intes mnyores que su 

progenitora, desde el punto de vista df.! los benetrc1os, al pcisor t3mb1én la 

tndustna .'.J suministrar con1bust1b!c y gasolina µar~l .:..1utornovlles. aviones o 

tanqL.;es Pronto, tres de los rctor-1os se cont<Jri.:.u-1 entre /as siete herm.:inas 

que controlarían e! merc.:ido petrolero mundial hnstn 1970 

La nueva estirpe de 1ndustri3les-patronos de los que Rockefeller fue el 

primero, continuó creyendo que se haf!::iban en c.:·nr1ino de construir la 
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América moderna mucho antes de que los gobiernos de origen 

comprendieran su trascendencia. 

Para mi resulta 1mpresionsnte ver que la industria petrolera de 

Rockefeller dejó una honda huella indeleble que todavía hoy subsiste, pues 

incluso después de la disgregación del monopolio original. los métodos y 

actividades del anciano inspiraron a sus sucesores. Y antes como ahora, 

existe una industria egoísta sin escrúpulos, capaz de desafiar a Gobiernos y 

sociedades 

1.2. LAS SIETE HERMANAS. 

El punto focal de cualquier estudio del petróleo internacional debe estar 

constituido por lns gigantes compañías internacionales que manejaron 

totalmente la industria durante más de 1.a mitad del Siglo X.X. Me refiero a las 

siete principales compañías petroler<:ls mejor conocidas como las Siete 

Hermanas que desde este momento manejaré con los últimos nombres con 

los que se les denominó después de una o van<is rnodificGciones· 

Exxon (Standard 011 of New Jersey), Shell (Royal-Dutch Shell). Mobil 

(Mobil 011), Texaco (Texnco lnc ). Gulf {GLilf Oil). Soc.31 (Soca! 011 of 

California) y BP(Bnlish Petroleum) 

El objetivo primordial de todns las compafií;;is es el mismo la 

max1m1zación de ganancias. Las compañías mtern<Jcionales principales se 

caracterizaron por dos atributos 

- El pnmero es la integración i.l nivel mundiol que para cada una implica el 

control de la producción, refinación y facilidades de comerc1ahzación en 

distintos países 

- El segundo fnctor es la dominación colectiva sobre !ns reservas 
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petrole~as mundiales de bajo costo. 

El origen y ta importancia de estos dos factores han sido acertadamente 

analizados en una de las obras de Michae\ Tanzer, Economía política de los 

monopolios del petróleo y países subdesarrollados· 

"La primera respuesta tal vez se t1alle en la segundad brindada por 
las operaciones en gran escala y de amplio alcance El mismo 
problema de la dispersión del riesgo y de la compensación de los 
resultados se aplica a las fases subsiguientes de la industria petrolera: 
Refinación, transporte y distribución. Esta tendencia de todas las fases 
de la industria a estar estrechamente re!ac1on<3das. conduce a lo que 
se ha denominado "integración", de tal monera que por el simple hecho 
de que las únicas reservas de petróleo estabnn en manos de unas 
poc..:is compañios de un modo u otr:::i !a s1tuac1ón do las restc:intos 
estaba determinada " 7 

A partir de lo anterior so puede determin.:::ir que l.:::.i relación 12x1stcntc entre 

la integración a nivel mundial de 135 prmc1pCJ\es compañias '/ los grandes 

dispon1b1lldades de petróleo crudo a bo.jo costo ~w sido. desde el punto de 

vista histónco, de 1mpor!nnc1a cruc1<'.:ll para que d1chns cornpañias pudieran 

mantener un 3lto nivel de precios y por tanto Ge gannnc13s Est3 sztu;Jc1ón 

fue consecuencia del hecho de que c!l~1s y ~61o ellas. poS1!ié3n o\ control del 

petróleo crudo de Venezuela y e! Medio On.:.~nte 

Por otro lado, est.:is siete co1npar-)IZ1s fu~:·1on descendir~ntcs de la 

"Standard 01r· de Rockefcller, y serian e!i.:is L::.i5 qus- dumin.:::nian el comercio 

mundial de petroleo duí<Jnte las dcc<:.idas s1ou1ent0~; y se tr3nstormarínn en 

un nuevo tipo de organización mdustnnl. precursor e:n cierto sentido de la 

moderna corporación multinac1on3I Pronto toc!::i.s ellas se desarrollaron 

hasta convertirse en una compa(1ia petrolera integra.da y prueba de ello es 

qlJe las siete grandes, cinco norteamencanas. una bnt3nico y una 

• i\.ti-.l1,1t.:I ¡ .uv.:T. 1 :i;•~!l..!.'111_1_aJ~lt1~~-,l_<l-,:,J_t>-<__!:!><.!!~(~I:"~l!!!:-_.,1'-'L..r>:<;JrE!h.'"Q..~~·'.'!:~J~!~~·:illii!@'.h 1~.iu:1on. .. -,. 
i'l-'rifo.:na. Arf;.::1111n.•. \•Ji-5. \' -1~ 
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angloholandesa, se convirtieron antes de los años veinte en potencias de 

peso en la industria del petróleo_ 

En un principio el control lo ejercieron en contadas zonas del orbe, pero a 

medida que se fueron descubriendo nuevos yacimientos, el dominio de las 

empresas se hizo mas extenso. 

El nombre de las Siete Hermanas que se les acabó aplicando y que ellas 

tan mal tomaron. no era en definitiva inapropiado; pero igualmente como 

hermanas mortales, rivalizaron y disputaron entre ellas, conservando al 

mismo tiempo un parecido de fam1ltél y apretando filas unte los desafios 

ajenos. 8 

Durante déc8das las compañías parecieron dotadns de cierta mística. 

tanto para los p8ises productores como para los consumidores Su penc1a 

supranacional estaba fuera del alcance de los gobiernos nacionales. ya que 

comerciando con petróleo eran virtualmente autosufic1entes, invulnerables a 

las leyes de la oferta y la demandG y ni mismo tiempo controlaban todas las 

funciones de su negocio vendiendo el petróleo de una subscdrari.3 3 otru 

Fue el petróleo, con su inmcnsi."l expansión gcogr.3f1ca y consecuencias 

políticas, el que constituyó li.1 fuente de su excepc1onal influencia 

haciéndoles ser)ores de l.:J míti.1d del comercio mundial y lo más notable, 

dándoles el control de concesiones por lns que ló35 n.:Jc1or.es productoras 

subarrendabun uno gro.n parta de su ~obcrLJnia. 

En Oriente Medio h.Jbía dos clases de mapas. unos que 1nd1cabnn los 

nombres y contornos de las naciones, buena parte de elléls relativamente 

recientes y otros que presentaban la región d1v1did.:J en cuadnculas o lo largo 

11 ¡;_) ap.:lat1 .. o d.: l..t• ··..,,..,¡._, h<.:nn.111:.-.. · -...: lm ,1¡>lL<..ad·~ <h:11Uu ,J.., 11111} J1.,cr-..o-., coulc,ln~. ~-a en 1'>13 :.e u.-..J en 
r.:l;1cio11 '--(>ll l.i N.:n J1.:1-.. .. ·\ (.'1,rpo1.1t1c•Ll Act.-.. Solo .. .-n !"·' .1i\u,, 1..1n<::11cnt;1. cc>JI ]:1 ap.tru.1011 <.."Tl l·.1ua:u !\.!.iltO:I. 

0.:111¡..::.•o a ..:n1u .... ·c1-..c ;1 la-.. 'u111¡>-11\1.1·· ,·un .:..e 1101nb1,· 
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de la costa, marcadas por iniciales -IPC, KOC, ARAMCO, AOC- que 

representaban los consorcios de compañías petroleras con la inclusión casi 

siempre de las siete hermanas. 

Para los políticos árabes las compañías habían desbordado a las mismas 

naciones occidentales, ya que ellas eran quienes podían decidir como 

distribuir el crecimiento económico entre un Estado y otro y quienes 

imprimían sus caracteres propios sobre las incipientes naciones La 

cuadrilla de hermanas ha estado capitaneada por dos gigantes, Exxon y 

Shell, que han sido el prototipo de la especie nueva de compañia 

internacional. Su nvalido.d en todo el orbe ha cambiado los contornos del 

mundo: nuevas naciones, alimentando guerras o industrializando desiertos. 

Lo siguiente corresponde a uno descnpc1ón somera de los 

particularidades que d1st1nguen a cDda una de las s1ete hcrm3n3s 

EXXON {Esso) 

Fue fundada corno "St~:mderd 011·· do Nucv.o:i Jersey en 1892 por John 

Oavison Rockefeller conv1rt1éndose en !;:i ernpres.:l m<.Js poderoséJ famoso y 

perdurable de tod<Js e/1.:-is Su única preocupación eran l<Js ganancias y el 

petróleo En el curso do su h1stori3 se h.:1 <:!poyado en hombres de gran 

capacidad, corno el geólogo Ralph Rhodes, los ... 1dministradores Frank 

Holmes. H Teagle, los nügcc1<Jdort'?S 1ntcrnGc1onnles Eugenc Holman, 

Monroe R3thbone, etc 

SHELL 

"'Shc!l-Royo\ Dutd1··, qUt_} surgió en 1907 por la fusión de ta ''Shell 

Tr.::insport Ltd" de Inglaterra y con la "Royal Dutch Petroleurn" de Holanda. 

La pnrte inglesa que repn~senta el 4Q<y,, corresponde a la ram<J londinense 

de la Casa r~othsct1ild y el 60º/o de In parte holandesa correspondió al 

fundador, Hcnnck Dctern1n9 Esta empresa se convirtió en li:! segunda 
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empresa más poderosa del mundo. 

MOBIL 

Originalmente "Standard Oil"' de Nueva York, en 1955 cambió de nombre 

a "Scony Mobil Oil'" y posteriormente al corto nombre actual. La Mobil ha 

sido la menor de las hermanas y ha estado siempre especialmente ansiosa 

de hacerse con petróleo crudo. dos circunstancias que sin duda, han 

contribuido a dotarla de una combatividad muy particular 

SOCAL 

Antes de la disolución del consorc10 Rockefeller, conocida como 

''Standard 011 of California· La Soca! ria sido fundamentalmente una 

compañía productora, aunque no contó con los mercados necesarios p;:ira 

distribuir su petróleo. A estas tres h11as de Rockefeller -Exxon, f\t1obil y 

Socal- se les siguió llarn.:indo durante ailos el "St::indard Oil Group .. y por 

parte de sus detractores no se de1ó de ncusarlas de actuar en connivencia. 

TEXACO 

Fundada por un comcrc1.:i.nte Cllernan IJ¿¡mado Arnold Schlaet y un 

especulador petrolero llamado Joseph Cullinan que poco tiempo después 

formaron una sociedades anónima má5 .:implia con el resonante nombre de 

"Texas Compnny .. , luego 1educido n "Tcxaco" Desde 1913 construyeron 

una sede centrnl de trece pisos en Houston, convert1dé3 y<J en capitnl 

petrolera de Texas, y que toduvia subsiste con sus columnas decoradas con 

la estrella texana. 

GULF 

Fundada en 1922 como "Pennsylvnrn¿] 011" por James Guffey quien 

posteriormente denominó Gulf a r.u co1npeiñia, haciendo referencia al 

cercano Golfo de México Gulf se transformó en una compañia 

21 



progresivamente autosuf1ciente que producía petróleo en el sudoeste y lo 

vendía en el este. 

BRITISH PETROLEUM 

Fundada en 1909 como "Anglo-Pers1an", después como 

Anglo-lranian" y ahora como "Br1t1sh Petroleurn"' o BP, conservando siempre 

el Almirantazgo Brit8n1co el control de la empresa Su fundador fue Will1am 

Knox D'Arcy, un aventurero que partió de Londres a Australia y se labró una 

fortuna durante la fiebre del oro. La BP constituyó un competidor del cártel 

internacional de Stondard Oil y Shcll 

Se puede apreciar en el Anexo 1 !os datos correspondientes 8 esas siete 

empresas y los puestos que ocupaban en función de sus activos fijos, 

aproximadamente en la década de los cincw.::nt<J. 

Los ingresos expresados en esa tablo conseguidos por las compar-1ias, 

refleja que el petróleo se mostrú como .-:Jlgo más que un simple instrumento, 

como un simple recurso naturol para que los t1ornbres pudieran hacer y 

deshacer a su antoio fcibrw....-:-.indo niontoncs de cJ1ncro De manipulado inerte. 

el petróleo se fue m~rnfcstando m<.1s y n1ws como act1"'0 men1pulador, al 

percatarse de ello, quienes tT1ós íntin1arnonte se cnconlrabz¡n vinculados con 

él, empezaron a sentirst< 1nnlersos en un n11to Torna de conciencia. 

convicción a la cual no escnpa nzid1e que h~ng<OJ que ver con el petróleo. 

Ciertamente no es lo rn1~.n10 proc0s.:ir y r.on1crc1ar con p!2!<l, acero, vidno, 

o con cualquier otra mercanci~ o recurso. inclusive :.=Jlimentos o 

medicamentos El petróleo es ditercntc llega .3 irnprognnr hasta la última 

fibra y el último pen~~arniento E 1 petróleo no es de los petroleros, por el 

contrario, los petroleros pertenecen al pctróloo y su seno es de por vida " 9 
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Varios hechos particularmente significativos, aunque de índole diversa, 

se pueden destacar en esta cristalizac1ón de un poder como jamás antes se 

había conocido. 

Las férreas directrices de John Davison Rockefeller hacen que la gente 

de la .. Standard 011" hablen sólo de petróleo en sus mil diversas facetas. 

Para este conjunto de consorcios, los recursos naturales existen para ser 

explotados por el hombre, hay que explotar en la forma más ef1ciente y 

rentable, sin preocuparse por especulaciones ni considerandos filosóficos o 

trascendentes 

Creo que hasta cierto punto es aceptable la ideología de las compañías 

petroleras s1 recordamos que su ob1etivo primordial es la rnaximizac1ón de 

ganancias, pues ante todo son mst1tuc1ones económicas. Desde este punto 

de vista, sería un grave error pensar que el petróleo puede seguir una tónica 

democrática, por ello las compañias se instituyeron como un gobierno 

independiente estableciendo sus propias normas de conducta De cualquier 

manera el poder económico lleva obl1gatorian1ente al poder polit1co 

Pasando .n otro <Jspecto, un punto de dec1s1va 1mport.onc1a durante el 

tiempo en que las herini."lnas tuvieron el control total de la industna petrolera, 

fue la relación que éstas tuvieron con sus gobiernos de origen. 

De esta manera, fueron l<Js grandes cn1prcsas IGs que controlaron tal 

industria, en parte por si mismas y en parte con la .'.::lyuda de sus gobiernos 

de origen en una especie de alianzas de intereses implícita. Michael Tanzer 

explica esta ali.nnza de la siguiente manera. 

"El destino de las compañias petroleras internacionales ha estado 
íntimamente vinculado al poder de sus gobiernos nacionales, quienes 
han ejercido constantemente ese poder en beneficio de las compañías 
y puede uno estar seguro que ahí donde la mayoria de las acciones e 
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intereses descanse, el gobierno será un partidario más o menos activo 
de la compañia". 10 

Este punto de vista se ve apoyado por las contribuciones vitales hechas a 

la economia de los países de origen por las compañias petroleras, de hecho 

sus gobiernos brindaban su apoyo y poderio sólo en el momento en que 

veian realmente afectados sus intereses. Por ello se dice que ha habido a 

menudo una relación simbiótica entre las compañías y sus gobiernos 

Esto quiere decir que mientras las compañías petroleras buscan 

ganancias en todo el mundo, sus gobiernos quieren también asegurar 

existencias de petróleo dignas de confianza y a bajo costo 

Comencemos entonces con 1a Primera Guerra Mund131, y.:i que es un 

ejemplo sigrnf1cat1vo que prueba unw participación creciente de los 

gobiernos de origen ante la búsqueda sena de petróleo, sobre todo a partir 

de la existencia de aeroplanos, vehicu!os. t.:lnques y buques Por tanto los 

petroleros adquirieron una importancia eritrea en el abGstec1miento de 

petróleo 

MEn cualquier cnso !os Estado~o. Unidos seguían siendo con mucho la 
principal fuente de surn1nistro, y un 80º~-0 de todo el petróleo altado 
procedió de Nortenméric.3 durante !¡:-_¡ Guerra L;;) cu.'.1rta parte vino de 
una sola compañin, la Exxon" 11 

Durante los arios de posguerr.:1 se produjo un 3mpl10 consumo de 

petróleo por lo que se presento el espectro de unzi escasez: mundial, de 

modo que los compa11ias comenzaron a buscar sus fuentes de 

aprov1s1onam1ento en el extran¡ero y fue prec1sumentc en este momento que 

norteamericanos y europeos cornen.::.<:Jron un3 pugnn por el petróleo. 
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El campo de batalla más inmediato en la política petrolera de posguerra 

fue el desintegrado Imperio Otomano, digno de considerarse por ser 

prototipo de progenitor de otras aventuras similares en Medio Onente, pues 

ejemplifica en primer lugar, la dominación colectiva sobre las reservas 

petroleras mundiales de bajo costo y segundo. la lucha encarnizada que se 

da por contralor el mercado petrolero con el primordial objetivo de maximizar 

ganancias y como resultado detentar el poder político Esta lucha primero 

se da solamente entre las mils grandes cornpañí;:is y después, como ya 

veremos entre organi::aciones rivnles (OPEP y Cártel) declaradas con10 

enemigas 1rreconc1liables 

Primeramente, debe mencionarse que durante el período de entreguerras 

América Latina constituia el órea rnas importante de expansión de las 

compañías, principalmente norteamencanas. Sin embargo, hacia fines de 

los años veinte. los paises del Golfo Pórs1co empezaban a llamar la atención 

de las grandes 

El pnnc1p10 de una lucha por la hegemonia petrolera en <lqucllc::i región 

del mundo, ocurrió h3cia 1925 en lrok cuando el gobierno 1raqui firmaba un 

acuerdo con un s1nd1cé.lto llamo.do "Turk1sh Petroleum Company~ (TPC), 

integrado por Gran Bretnñ.:i. Fro.nc10. y Calouste Gu1bcnkian. empresario 

norteamericano, reb.c:~ut1zado ense~]uidn como lrak Petroleum Compnny (1PC) 

con la incursión ad1c1on.:ll de tos norteamericanos. 

Esto es un CJCrnplo del inicio de n1uct1;-:is explot.ac1ones que lc:Js compar1i3s 

cometieron contra !os pilises productores de petróleo y que les perm1tirian 

gozar por much3s dócadas del liderazgo que puede proporcionar tan 

preciado energético. pero a la vez seria una de lns causas que ob\1gnría a 

los productores a reacctonar y rebclorsc contr.:i aquel cártet que se 

cons1derabn c3s1 perfecto 

Finalmente la IPC concretó el .:!Cuerdo en Ostende, Bélgica. en ¡ulio de 

1928: sin embargo nndie sabia a c1enc1a cierta lo que había sido el Imperio 
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Otomano, por lo que Gulbenk1an trazó una linea roja en el mapa abarcando 

todas las futuras regiones productoras de petróleo en Medio Oriente con 

excepción de Irán y Kuwait Así tomó cuerpo el acuerdo desde entonces 

conocido como el Acuerdo de la Linea Ro1a, el cual significó la ocupación, 

expropiación y división del mundo, así como el descubrimiento de uno de los 

más fabulosos yacimientos petroliferos de la tl1storia Ln IPC compartió la 

empresa de la s1gu1ente maner3 

BP 23.75% Exxon 11 _87°/o 

Shell 23 75~'º t.J1obil 11.87%1 

CFP 23 75% Gu!benk1an 

Es necesario apuntar que para ser parte de la IPC, los norteamericanos 

aludieron a la .. Politicn de Puerta Abierta' (esta política pedío. a sus aliados 

que no disputaran entre si por los aprovisionamientos de petróleo), pero 

después de que los norteamericanos se hallaron dentro compartiendo el 

23.75'% de la nueva compañia. la puerta se cerró sus espaldas con un 

portazo. 

Lo antenor eJempllficc:? que las siete hermanD.s alcanzaron posiciones 

dominantes en Medio Oriente gracias a los esfuerzos d1plomát1cos de sus 

gobiernos de origen. es decir. que el interés nacional proporcionaba a las 

compañías. el mayor nlcance posible en sus operaciones. 

"Hasta cierto punto, las cornpañias han estado en libertad de buscar 
petróleo, con el apoyo de sus gobiernos o sin ét, pero esta libertad ha 
sido restringida por tos intereses de algunos gobiernos especialmente 
importantes" i:-

i: ¡_mn" Tnm<:t. ~~nrul\1n-<J~~!!S'.kEl~\~s.!..li~:::-.\~fil:Ll.1Hffil;J.ll'illi!.l. 1-'onJo .Je Cultur:i EconOmu::.n. M¿...,;ico. 
1<J~~- P :n 
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Con respecto a lo afirmado por Turner, es necesario analizar los altibajos 

de las relaciones de poder de los diversos gobiernos en cuestión, cuyo 

apoyo fue determinante para la posición de dominio adquirido por sus 

compañias en determinado momento. Me refiero a los grandes cambios en 

la balanza de poder mundial que definitivamente modificaron la estructura de 

la industria petrolera internacional. Dos de estos cambios de poder derivan 

de las dos guerras mundiales, cambios que se caracterizaron por los 

esfuerzos de los vencedores de cada guerra para establecer compañías 

petroleras en la zona mas prometedora del mundo. 

De esta manera en los primeros decenios. los principales tomadores de 

decisionos eran las grandes potencias europeas con sus 1mpenos y esferas 

de influencia relativamente bien definidas como resultados de su victoria en 

la Primera Guerra. Más tarde, la nueva potencsa estadounidense a partir de 

la Segunda Guerra, incrementó su importancia en Ja delerminac1ón del 

destino de las compañías. 

Esta aseveración deseo reforzarla con la afirmación nuevamente de 

Louis Turner· 

"Siete grar.des empresas anglo-estadun1dense-holandesas han 
dominado el mundo occidental durante la mayor parte del siglo, debido 
en parte a que los .bntñrncos eran la potencia dominante al principio y 
tos norteamericanos lo fueron durante gran parte del resto" 13 

Quiere decir entonces, que si los japoneses o alemanes hubiesen ganado 

la ultima guerra, es probable que hubiesen sido notablemente diferentes las 

compañias que ahora dominan la industria petrolera. 

Así, a partir de la Segunda Guerra Mundml se sucedieron nuevas 

reahdades en la estructura del poder 1nternac1onal que obligaron a hacer 
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reajustes en la industria petrolera. Como es bien sabido, Estados Unidos 

surge como potencia mundial, por Jo que el centro de gravedad de la 

industria petrolera se desplazó al otro lado del Atléntico determinando el 

dominio de las compañías estadounidenses 

Estos cambios no fueron tan drásticos como los ocurridos en la pnmera 

posguerra; pero s1 se estableció una estructura que perduró con 

modificaciones mínimas hasta el desafio de la OPEP en los años setenta. 

La segunda reestructuración de la industna se dro nuevamente alrededor de 

la nvalidad entre compañías bntélnrcas y norteameric..3nas con apo::,.-o de sus 

gobiernos recrudecida en Arabia Saud1t;:1 durante la Segunda Guerra Soca! 

fue la compañia que tuvo la oportunid<ld de penetr3r en aquel Reino, que 

como nación apenas .::lC.3bab.:i de tom.3r forma, med1.:mte un .8cuerdo con el 

rey Saud consumado en agosto de 1933. ;:.JLmque Soca\ ho!lo pronto un 

asociado· la Texnco que tampoco estaba ligado ¡)j acuerdo de la linea roja 

Mediante l<J fusión de l;:i Sacar con la Texaco, se eren Ja ARAMCO 

(Arabian 01! Company) Como se puede ver el .:icuerdo se concretó sólo 

entre una nación y una compañia. de modo que los petroleros podían 

imaginarse que const1tuian un gobierno aoarte Por otro lado, al mismo 

tiempo Arab13 Saudita descubrié-l otr3 inmensa fuen!'.:" pe~rolifcra que era 

Kuwait )l como bien opunto Anthony S.ólmpson 

Rla concesión en Kuww1t no tordo en p::Jncr ,-.ir d-2scubierto un<J pugna aún 

más solapada entre rnterescs bntarnc0s y nonc.:Jrncr1c3no:::., donde entre 

bastidores, los gobiernos respectivos prcst<Jron apoyo a las comp.:iñias" 
1

" 

Ahora los represen!CJntes de la Gulf y BP se disput:Jban en Kuwait la 

obtención de los favores del emir, pero llegó el momento en que ninguno 

deseaba efevar sus ofrecimientos para no éllterar el equi!1bno petrolero de 

1' .-'\ntho1!\ S..a1np·.ou. ~~!L- p 1 1 S 
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Medio Oriente y decidieron actuar unidos y el 23 de diciembre de 1934, 

Frank Hotrnes y Archibald Chisholm, negociadores de la Gulf y BP 

respectivamente, firmaron con el emir el histórico acuerdo. 

Como era de esperarse, los descubrimientos hechos antes de la guerra 

en Kuwait y Arabia Saudita habían alertado a las compañías acerca de la 

potencialidad de la zona y el gobierno de Estados Unidos llegó a 

convencerse de que .. el centro de gravedad de la producción mundial de 

petróleo estaba cambiando de los áreas del Golfc y Caribe hacia el Medio 

Oriente, el área del Golfo Pérsico". 15 

Lo dicho por Turner es completamente cierto, pero el único problema era 

que los británicos controlnban el 81°/o de la producción en Medio Oriente en 

1943, mientras que los estadounidenses sólo el 14º/o, lo cunl era una división 

comercial que no corrtspondin n lns nuev3s re.::ilidades de l.::i estructura del 

poder mundial que estaba surgiendo De modo tal que, despues de la 

Segunda Guerra. Estados Unidos reinició intentos por incrementar su 

influencia en el mundo petrolero del Golfo y reemplazar con ello a la Gran 

Brotaño como nación hegemórnc..'1 

Lo anterior se dio 1rremcd1ablcmentc, pu0s h.:icia 1947, Estados Unidos 

ya se ::::.onst1tuin como el segundo poder petrolero en l.3 región y p.:ir<J 1957, 

sin embargc, el control ya cstabo de su po.rh~ 

Se puede dectr que \;::i exp3n~;1Ón de \C\ influenc1.:1 estadounidense durante 

esta etapa, se dcb16 <:1 la c01nc1dencio. de intereses del gobierno y las 

grandes empresas Asi que al termino de \8 guerra la influencia dominante 

en la Arabia Saudita era sin lugar a dudas la de Estados Unidos y el rey lbn 

Saud era pieza clave en el 1uego de las potencias al cual era preciso que 

Occidente tuv1er3 contento Stn embargo, dos meses después munó el 
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Presidente Roosevelt y Truman presentaba su completo apoyo al 

establecimiento del nuevo Estado de Israel. 

De este modo se adoptaron firmemente dos estilos contrapuestos de 

política exterior norteamericana: Apoyo al Estado de Israel, lo que era de 

importancia capital para obtener votos, y apoyo a la Arabia Saudita. de 

importancia critica para obtener petróleo. La solución del Departamento de 

Estado consistió en delegar dentro de lo posible en las compañías su 

diplomacia en países petroleros y considere3rlas como uno. especie de 

gobierno autónomo. Por este proccd1m1ento estas posturas so mantuvieron 

sorprendentemente separadas durante los veint1cinco años siguientes. 

Quiero aprovechar Ja expos1c1ón de este hecho para mencionar algo tan 

importante como es ül p<Jpe! de "omort1guodor" que han desempef1ado las 

grandes compañias pctrolcrns entrí:.? gob1t.<rnos productores y consumidores 

Las compañías hon tenido buenas rQzoncs para considerarse 

1nd1spensables par.:i estos aos extremos, no solarr1cnte porque cron dueñas 

de los conoc1rn1entos tC:cnicos y de C<3p1talcs~ sino porque en vi rr1cd10 siglo 

antenor habi~n asum1Uo un pGpül d1p\orn/:.1t1co muy es.peci31 

Su s1gn1f1cac1ón dtpiom::'1t1cZl se b3S::-.1b.::.1 Pn el hec..ho de quo los gobiernos 

occidentales hobian Uclegodo en el\ns \a rn1stón de: ocup3rse del petróleo 

que cxtr<Jíon los p<Jises proc1uctori::-,.s Lns compafii<"1s so!iz:in explicar que 

proporcmnaban un ";::irnort1~uador" entre µroductores y consurrndorcs, pues 

se requería un cnfoquü mternzic1on<:il desll9ado de !os interese~, especiales 

de una sol<::t nación Sin ornbDí(Jo. ;1\ 1ncrcrncnL1r:.c l;is ten51ones entre 

Occidente y tv1edio Oriontl.~. iJ.mbns pmtcs fue-ron ~amane.lo un rumbo de 

cohs1ón y In efectividad del ~rnortiguador parecía coda vez dudos<:i 

De cualquier n1aner<C1 l<:Js compafiicis hon sido 3ceptndos por sus 

gobiernos como nqen10s aunque dentro de ciertos limites Por supuesto 

incluye algo m3.s que In prov1s16n de petróleo. trad1c1onnlrnente t<:imbién 

involucra un intercomb10 de 1nformac16n entre gob1qrnos y ccmp.;:}r1ins o entre 
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gobiernos productores y los de origen. Por otra parte, si los gobiernos 

pueden lograr que las compañías actúen en su nombre, es posible que éstas 

obtengan a su vez ayuda gubernamental, aunque ésto ha sido raro. 

Pero de cualquier manera, hay que recordar quo las compañías son ante 

todo instituciones económicas y ésto las hace diferentes a los Estados 

nacionales para quienes las ganancias y pérdidas económicas son sólo un 

conjunto de renglones de su balanza de pagos. así que no existió lealtad 

primordial por parte de las compañías a cualquier país, así fuera el propio, 

ellas apoyaban al país que les proporcionara mas ganancias. 

Ahora volviendo <JI caso s~ud1ta de posguerr<J, pronto la Exxon y Mobil 

se interesaron en introducir en el reducto petrolero saud1ta pues su 

abastecimiento en lrak eru exiguo comparado con el nuevo filón Sin 

embargo, el Acuerdo de k1 Línea RoJa seguía siendo un obstáculo, por lo 

que trataron de romperlo rem1t1éndose nuevamente é3 la política de Puerta 

Abierta y procur.óndosc la colnboración de su gobierno que a su vez 

presionó al bntéln1co. uel pequicio él la concordia 1nternac1onal que pudiera 

derivarse de un fracaso en las actuales negoc1ac1ones, supera con creces 

cualquier daño rmag1nable a intereses pnvados'" 16 

Finalmente. en noviembre de 19~+8. el <.lcuerdo quedó suscnto y la línea 

Roja se borr<Jba def1n1t1v.:imente, sin emb~ugo, nuevnn1cntc la puerta se cerró 

en cuanto estuvieron dentro los nortearnenconos. esta vez con la mas nea y 

protegida de todas las concesiones La doctrina de puerta abierta 

correspondín en el fondo, al CJCrc1cio norteamericano de su nuevo papel: 

potencia mundial 

El acuerdo quedó conformndo por Exxon, Mobtl, Soc¡J! y Tcxaco, por lo 

que ARAMCO se constituyó con intereses exclusivamente norteamericanos. 
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Como se puede ver, aunque resulta tentadora la imagen de las 

compañías petroleras como actores transnacionales libres de ataduras, en 

realidad han obtenido una gran cantidad de sus concesiones más 

importantes con el apoyo y protección de sus gobiernos. claro que está 

ayuda no fue gratuita, pues éstos han intervenido en la industria petrolera 

desde el momento en que se apreció plenamente su importancia militar a 

principios del siglo. 

De cualquier mQnera las compañías petroleras internacionales tuvieron 

libertad contractual para producir y comercializar el petróleo de sus 

concesiones debido en gran medida. a la inexperiencia y timidez de los 

gobiernos productores con los que negociaban 

Sin embargo, a partir sobre todo de los nños cincuenta. tuvieron que 

aceptar la participación de dichos gobiernos o en algunos casos, la 

expropiación, ya que éstos poco a poco tomaron conc1enr:.1a de las 

exorbitantes gananc1os que su petroleo era cap.::J.z. do goner."1r; pero sobre 

todo de la 1mportanc1a q1Jc ellos como productores de petróleo ib<::Jn tomando 

para el s1sterno internacion.;::t\ Estas n3c1ones se dieron cuenta de que las 

compañi;:is de los paises dcs¡irroll.:::idos est;ibun lesion2ndo sus intereses, 

asi como soslayando su sober3nii.1 .Se trabo. de la trnd1c1r.Jn;:il forma de 

explotación por los paísc'.;. coloni;_1\Jstcis de los recursos naturales de las 

naciones so¡uzgadas 

A po.rt1r de este mornento las luct1as por los. derecho:=. petroleros ya no se 

darínn entre compañins y 9ob1tc".:rnos de origen. sino entre Productores y 

Consumidores, espccificomenhol los Siete Hermonas quienes finalmente 

controlaban totalmente el merc¿:ido petrolero_ Pero desde el co1rnenzo de su 

lucha con los paises productores. comenzaría a gestarse un proceso de 

conflictos cada vez mayores qL1e amenazaría el liderazgo del Cártcl 

Petrolero 
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1.3 CONFLICTO ENTRE PRODUCTORES Y CONSUMIDORES. 

Ante la evidencia de los hechos ocurridos en la prímera mitad del Siglo 

XX, es evidente que hasta los años cincuenta, los países exportadores de 

petróleo dependieron considerablemente de los ingresos de operaciones de 

extracción y comercfalización llevada a cabo en el exterior por las 

compañías petroleras. 

Por otra parte, varios de estos paises tenían regímenes dictatoriales 

cuyos gobernantes obtenían mgresos más que suficientes para sus 

necesidades personales, de ahí que carecieran de un interés profundo para 

realizar cambios fundamentales Pero sobre todo fue la debilidad de estos 

países que se vio agravuda por su probada falta de unidad en el área 

petrolera. De t31 manera que hasta ahora se ha indicado que los paises 

huéspedes eran impotentes frente a la alianza 1mplicita existente entre f8S 

grandes y sus gobiernos por lo que en los primeros cincuenta años hubo una 

imagen clara de Ja Organización oligopólica de la industria internacional del 

petróleo. 

Aunque es necesario tener en cuent~ que se trató de una lucha entre 

desiguales, las grandes utJ11::zibon una comb1nuc1ón de presión politica y 

coerción económica para mantener a los gobiernos receptores en una 

posición de dependenc18 perméJnente 

Sin embargo, a port1r de 1950 el csc~nario ur.tenor comenzaría .n 

modificarse, los países productores se fueron perc3tando de los beneficios 

que podían obtener del negocio del petróleo Aun cuando los encargados 

de ta política exterior podrían tratar de rnin1mizo.r la 1mportanc1a de un Estado 

productor de petróleo. la sola presencia de las uorandes""' era un recordatorio 

de que Venezuela, lndones1n, N1gcriu o ;.-\rGbiw Saudita tenío.n la importancia 

económica que las colocaba por cnc11n0: de otrcs p<:lises de tamaño s1m1lar 

que no poseían petróleo Asi que cuando este energético se fue 

convirtiendo en Ja Unica fuente de ingresos fiscales dentro de la economía 
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receptora, fueron las propias compañías quienes se encargaron de crear a 

su propio verdugo: un sector estatal fuerte con autoconfianza y control 

suficientes para limitar el papel de las empresas extranjeras 

Finalmente, y con razón la presencia continua de las compañías 

occidentales, apareció como un recordatorio para los paises productores de 

que la independencia polit1cn no garantizaba Ja independencia económica y 

las fuerzas que habían luchado por la independencia politica concentraron 

su ataque hacia lo que percibían como simbolos econórrncos del 

imperialismo. Un saud1ta educado que trabajaba en ta ARAMCO en los años 

cincuenta, ya agraviado por la 0'.3uscncia de perspcct1v.:1 de ascenso. tenía 

que mostrarse receptivo a una prop<::1ganda de este tjpo. 

··Los monopolios petroleros de los Estados Unidos y Gran Bretaña, 
en su lucha por los campos petroleros y los oleoductos, hon convertido 
a los paises de Modio Oriente, en áre~ de intrigBs, provocociones, 
asesinatos polit1cos y golpes de estado Los i.1contecimientos 
sangrientos de Irán, Yemen, S1n;l, Lib<:ino y TranSJOrdania huelen 
fuer-tcmento 3 petróleo'" •: 

Es totalmente aceptable que este empleado de ARAMCO pudicr.:i cr-eer 

cualquier cosa de uno cornpar1io t<in ori3nd0 y ton obv1omcnte no .3rabe 

BaJO esta perspect1vn. poco :1 poco So? fue crcondo una industria a la 

defens1vn y fue posible ob:st...~rv3r vc..1nas tJCcroncs re1v1nd1catorias de algunos 

paises productores, como L:is rn3yores tasas 1mposit1vZiS a los ingresos de 

las compañias petroleras PXlr<:JnJeras, o !as n.:ic1onnJiz:ac1oncs de estos. El 

hecho de mayor r8!1eve que en futuro rncdiato per-m1t.ri8 3 Jos paises 

petroleros no sólo re1v1nd1car su soberania sobre sus recursos petroleros; 

sino re1v1nd1car el valor de éstos 

En primer lugar- me r-cferiró a los ncuerdos del 50'-'/o 1nst1tu1dos por 

algunos países productores como Venezu0!0 y Ar.:>bia Saudita a fines de los 

i· J.L'l!1 .. 1"mm.:r.Q1'-.-~!l .. p J-i•) 
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cuarenta y principios de los cincuenta. Estos acuerdos significaron un 

aumento considerable de ingresos para los gobiernos productores, pues las 

compañías determinaban los ingresos petroleros de éstos a su antojo 

mediante decisiones unilaterales de ajustes del precio del petróleo de 

acuerdo a sus intereses. 

Es necesario recordar que el petróleo de tos países productores era 

controlado por las compañías extranjeras a través de contratos de 

concesiones mediante los cuales los gobiernos concedían derechos de 

explotación sobre grandes extensiones de terreno durante un periodo de 

cincuenta años o más, sin ningún control real del gobierno receptor sobre lo 

que hiciera alli el concesionario, me refiero a las áreéls de exploración y 

desarrollo, los niveles de producción y exportación. la fijación de precios y el 

establecimiento de las tasas para los pagos a los gobiernos en forma de 

regalias y/o impuestos. 

Los gobiernos receptores solo recibían un pago fi10 por barril de petróleo 

crudo producido como parte de sus beneficios. al cual se le dio el nombre de 

regalías y/o impuestos 

Venezuela fue el pnrner pais que exigió mayores beneficios a l.:is tres 

compañbs .:illí 1mpl1cados· Exxon. Shell y Gulf, a partir de su posiclón 

inestable desde In caida del dictador Gómez de 1936 fueron acusadas por 

sus ganancias exorbitantes y por las lastimosas condiciones de :os obreros. 

Por lo que en 1938 los venezolanos reclnmaron una rev1s1ón de los contratos 

existentes petroleros a fin de establecer ··royaltiesn y tasas mós elevadas a 

cambio de una renovación por 40 oños. El contré:lto quo opcrob<J h¿_ista ese 

momento la Ley de Minas de 192.'.:2, la cual cstab!ecía como único 1rr.puesto, 

una regalía del 1 0°.lu del valor de la producción 

En contraste con lo ocurrió en r111éx1co, :a vía a un entend1rniento estaba 

abierta, de hecho las compaFlías pronto estuvieron dispuestas a pagar 

derechos más nitos Y en 19,iB se enmendó la Ley de Impuestos sobre In 
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Renta y se instituc1ona1izó un sistema de partes iguales sobre las utilidades: 

50°/o de los beneficios para et Estado y 50°/o para las compañías. 

Pero el acuerdo a partes iguales no tardó en provocar una exigencia 

similar en otros productores En la Arabia S<:1ud1ta no transcurrió mucho 

tiempo sin que el rey comenzara a reclamar una pnrticipación superior en las 

ganancias. is 

Sin embargo, el Departamento de Estado y ARAMCO se pusieron de 

acuerdo en un plan de admirable simplicidad Esta solución consistió en 

permitir que las autoridades saud1tas gravaran los beneficios de ta ARAMCO 

y con el permiso de la Tesorerín de los Estados Unidos, que so compensara 

este impuesto con los que ARAMCO pagaba en Estados Unidos, de modo 

que no se modificaría el precio del petróleo snud1té1 para tos clientes, sino 

que se trasladaria al contribuyente norteamericano !zi carga del aumento del 

ingreso de los sauditas 

Una consecuenc1a del nuevo 3Cuerdo fue la dcmand<:i de las naciones 

productoras .z.icerca de que el petróleo cnJdo se vend1er;:i a un precio que se 

fijaría pUbltcarnente y no continunr<'.l enterrado en la contob1lidnd 1ntern<:1 de 

las compañías Est.::ls dCl?pt<:Jron hacer público un ··precio nominal" que en 

realidad correspondici a su~; c1ct1v1d:::id~s 1rnc1.z.i\cs, vcnt<:.>s, pero ex1stia un 

"precio real" correspondtento a sus ;:ict1v1dades finales. benoftcios Es 

irrefutable que el nuevo ocucrdu s1gn1!ico un ::1umento considerable de 

ingresos para los gobiernos reccplort.:~. sir1 ernborgo, el nurnento en los 

impuestos no resultobn pequcüciol pnrn las compafiias estadountdenscs que 

aun pudieron apropiarse de una p.:irte muy s1gnific~t1va de la renta 

económica, pues Jos pé.lgos hechos a los 3nf1tnone.s eran deducidos sobre la 

'~ J\;1,.\;.1i:nlntll.<-''>1., .. "''•11.11t.1-. habuu1 r.::.:1h1>.hl el \::'.''.<. ~011u> l"''f'º .Je t~·l.'.1\i.1:.· ,....,¡,r.! •.:l t~troh."<1 1•1<><.lu.:1Jo por 
1\RA."-1CC> 1·1 cuu,o.:;,tu Jo.: ··1nit.1cl ' nut.:JLI" h.1\l\I., •k .J,,¡ .1 \.11c .. ~''~·10.:1110-; pt<-...ludur,·-. 1.-i 1111tad Je los 
1~11...:fícll.>!> .. kt ¡...::Uoko 
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base de un precio anunciado y no sobre el verdadero precio de mercado, de 

tal manera que esa diferencia representaba una recuperación de las 

ganancias de la ARAMCO De esta forma se fue realizando 

consistentemente el papel de las hermanas en la política exterior: se les 

concedia privilegios privados para capacitarlas como tesoreras de los 

Estados árabes por lo que el Departamento de Estado podía apoyar 

abiertamente a Israel y encubiertamente a los Srabes, dejando de lado al 

Congreso. 

La batalla por el control de su riqueza continuó llevando a cabo medidas 

nacionalistas unilaterales, en forma de NACIONALIZACIONES. via 

expropiación y medidas en que se contempla el mayor usufructo de su 

riquezas petroleras. De hecho es preciso recordar que las compañías ya 

habian enfrentado la expropiación del petróleo cuandci el 18 de marzo de 

1938, el Presidente de México, LO.zara Cárdenas. con base en el Artículo 27 

de la Constitución de 1917. tomó la decisión de expropiar las grandes 

compañías petroleras que operaban dentro del terntorjo mex1~no 

El nacionalismo de los años treinta no había sido destruido y surgiría en 

los cincuenta cuando los gobierno de los paises menos desarro\l<'.ldos 

empezaron a involucr<Jrsc en !a administración de sus economías Esta vez 

fue la exaltación del nacionalismo 1rnni el que desafió el control bnt.ónico 

detentado por cuarenta ar-;os y seria lo compañía bntárnc.:i de 1ran la que 

tendría el enfrent::im1ento mas grave con un gobierno productor y no una 

compañía estndoun1dense en Venezuela por ejemplo. Pero la tendenciil 

hacia un mayor control de la industrio por parte del gobierno anf1tnón 

parecía inevit~ble 

De hecho no se podia dtluc1d<:1r lo que succderi<'.l y es que el imperio 

comerclal de la Bnt;sh Petroleum parecía aportar bcnef1c1os a ingleses e 

iranies, no sólo en abundancja de petróleo, sino en forma de vida. 

Pese a ello en eJ desastre que sobrevino, "la totalidad de medio siglo de 
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trato generoso, fue en el definitivo destino de la compañia en lran, no sólo 

estimado insignificante, s1no atacado en términos que más que simple 

abandono sugerían la mas cruel de las explotaciones". 19 

El resentimiento se hizo todavía mayor cuando el gobierno britarnco limitó 

los dividendos de Ja compañía, reduciendo osí los ingresos 1ranícs. Pero 

apareció un nuevo dirigente iraní, el doctor Mossadegh que desde la 

nacionalización mexicana, fue el pnmer gobernante que se atrevió a hacer 

frente a las compariías petroleras y en febrero de 1951 reclam<:lba ya la 

nacionalización y los br1tón1cos rencc1onnron con un<:1 intervención armada. 

En 1953, el gobierno britc:irnco contó con el apoyo económico otorgado 

por la CIA estadounidense y planeó un golpe de Estado contra Mossadegh, 

quien fue desposcido de sus c.."lrgos y sustituido por el Sha Znhedi quien 

asumió la Jefatura del gobierno 

Occidente hubo de pug0r por .5U ncción un elcv<>do precio pues el Sha, a 

partir de entonces. se mostró firmemente decidido C3 subrayar su 

independencia y nunca mns consintió ser visto como un Juguete de 

Occidente que desde este momento abnrk.1 los o¡os QCcrca de la 

vulnerabJ\1dad de todos los yac1m1entos petroleros en Medio Oriente. 

Después de derrocar a Mossadegh en 1954 se reconoc10 of1c1almente la 

nacionah;:ación del petróleo 1rani expropióndose lo AIOC (BP) y la refinería 

de Abadan, crcóndose en su lugnr l<J "Nationéll lr.:inizm 011 Compilny·· 

Sólo con este hecho se completó la segundn Qían rccstructur3c1ón de la 

industna internacional por !o que la balanza del control corporativo en Medio 

Oriente se había invertido y el futuro político d..: l<'.:ls autoridades locales de 

los países productores estaban inevitablemente l1gndo a su relución con los 

Estados Unidos, gobierno de origen de la maycria de l<:ls compañias 
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importantes. Por otro lado el Gobierno Británico tenía plena conciencia 

respecto a la dependencia petrolera europea hacia Oriente Medio y ante la 

lucha entre consumidores y productores por controlar las zonas petroleras a 

partir de medidas tales como intervenciones militares y nacionalizaciones. 

Asimismo no sólo Gran Bretaña, sino todo Occidente sabría desde ese 

momento que las dificultades en torno ni petróleo eran fundamentalmente 

estratégicas y polit1cas, no sólo económicas 

Por otra parte, el gobierno británico no renunc1aria por completo al 

monopolio petrolero 1rani; sin embargo, la seguridad de Irán descansaba 

ahora más sobre los norteamericanos que sobre los ingleses. De tal manera 

que Sir Willi<:Jm Fr<:lser propuso a las cinco hermanas estadounidenses, a 

Shell y la CFP a participar como consorcio petrolero en Irán. Finalmente el 

convenio fue firmndo por los 1efes de las compoiiias en ogosto de 1954 y 

poco más torde oprobado por el Mojl1s. 

Es interesante Dpuntar que el nuevo reparto incluía por primera vez a las 

siete hermanas. La BP disponía del 40"/o de las acciones, las cinco 

hermanas norteameric3nas 8°/o cada una, la Shcll 14%- y la CFP un 6°/a. Sin 

embargo, la NIOC creada por Moss¿idegh, contmuaria siendo la propietaria 

de los yacimientos y la refinerin 3dqumendo el consorcio su petróleo 

Este tipo de ncciones por parte de las herman3s era lo que las 

caracterizaba como un cúrtel pues traba1aba cu.ando menos siguiendo una 

linea en común, m<Jntcrnendo b'1Jél \;:"t oferta mundial de petróleo para 

conservar alto el precio La consolidación del consorcio irani, marcó el 

apogeo de la influencia de las hermanas tonto en relación con los gobiernos 

de Oriente Medio como con sus gobiernos de ongen, por lo que estos 

últimos, estaban convencidos de poder de1ar ol cuidado de las compañías 

los problemas propios del petróleo en los oños s1gu1entes y en realid<:Jd así 

fue hasta que enfrentaran en 1970 la unidad efectiva do los países 

productores de petróleo 
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Sin embargo, las acciones de éstos en su intento por salvaguardar sus 

intereses no fueron las únicas amenazas de gran peso que enfrentarían "las 

grandes" a partir de la década de los cincuenta Me refiero a la llegada de 

"las menores internacionales", compañías aisladas capaces de desafiar a las 

potencias establecidas y armadas de idénticn ambición, aunque carecían de 

facilidades de refinación y comercialización 

Por lo que al sentirse amenazadas por extraños. progresivamente 

fueron poniéndose a la defensiva, incnpnces por supuesto, de aceptar et 

cambio que se estabn gest::indo, hasta que se veian forzadas a ello. Sin 

embargo, ellas sabían que era el principio del fin como fue bien determinado 

por un diplom.3t1co del Departamento de Estado, Richard Funkhouser en 

1953• 

"Este deseo de hoy día por proteger el st3tus qua, debería 
entenderse como un signo de senectud en In industria, y no rcfleJa la 
actitud de aquéllos dec1d1dos dirigentE.!s que. en sus inicios, aannron las 
concesiones Si ello es cierto, compañías como IPC y ARAMCO 
pueden sentirse conf1odas de llegar n presenc13r un final cgnomirnoso 
como el de In 1nadoptoblc fmn11!a de los d:nosaurios, que se hundió en 
el lodo al modificarse el chm.::i"' ::a 

Oef1rnt1vamentc co1npof1íCJs con10 Sh(~ll y Exxon nunca volvieron o tener 

dmgcntes tan decididos p:::irZJ ganor conces1onos corno Deterning y Togle 

respectivarnente, tanto qu~~ \~s gr.:::indcs perm1t1eron Z1 vnrias independientes 

su ingreso al consorcio ironi do 1954, quienes poste:riorrnente también 

obtuvieron concesiones del petróleo 11bto n1ós barato que el de r.,,,edio 

Oriente y do buena C8ltd.:Jd E! petróleo l1hio acrecentó \~ presión y las 

hermanas fueron 1ncapoces de m<:lntcncr el control 

Sin embargo, surg1ria una <Jmenaza de más ampli<:is consecuencias con 

la llegada de Ennco Mattc1, Director de la Compnr"'líi.l t-Jacional ltélliana, ENI. 
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Esta fue una recién llegada particularmente d1storcionante para la industria 

petrolera internacional, debido a la filosofía y política de su director que 

desde un principio fue aliado de los países productores. a los que persuadió 

de haber sido engañados. ENI quería abastecer a Italia con energía barata 

ganando la propiedad directa del crudo de ultramar mediante la realización 

de contratos de participación con los productores de petróleo. así como 

ofrecerles ayuda técnica y financiera para explotar d1ct10 recurso, entrenar 

personal y construir refinerías locales. 

Para ello ENI contó con grandes cc3nt1dades de petróleo de bajo precio 

de la URSS, cuyas exporti'.Jcioncs parecinn amenazar la estructura de 

precios de la industna petrolera del "Mundo Libre" .. Este problema se 

manifestó por primera vez cuando ENI celebró un contrato para llevar 

petróleo soviético a Europa, pero se ngravó cuando encontró mercados en 

Alemania Occidental, Suecia, Japón, Francia, Austria. Grecia, Egipto, Cuba 

y Brasil". 

ENI fue sin dudci una espino en el flanco de las grandes yn 

establecidas Sin embargo, su impacto se vio deb11it;:Jdo porque nunca 

descubnó grandes cant1dndcs de petroleo t-.iiotte1 era con ¡ust1Cl;:J llnmndo et 

Mhombre del petróleo sin petróleo"' 

De cualquier maner::::i, era evidente la negativa de las hermanas a perder 

su posición do dominio en el merc.:-cJdo 1ntcrnoc1ona1 del petróleo Sin 

embargo, creyeron tanto en su gr.::i.ndeza que nis1qu1era la formación de la 

OPEP en 1960 despertó el temor de encontrarse en la cuerda floJa De 

hecho las comp<:Jñias se batían con los gobiernos anfitriones por cada 

décimo de dólar por barnl G.Cómo hubieran podido ellas, en medio de 
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aquella avalancha desenfrenada, argumentar que en realidad, debía 

abonarse mas a los productores? 

1.4 OPEP (SURGIMIENTO Y ESTRUCTURA) 

Como se ha podido ver, las exigencias y logros de los países productores 

de petróleo en contra de las comparlias internacionales incluyeron 

nacionalizaciones, así como reivindicaciones de una mayor part1crpélción en 

el negocio internacional de petróleo. Sin embargo, 13 mayor de estas 

medidas reivmdicatorlas unilaterales tomadas por los productores­

exportadores no tuvieron los efectos esperados, osí que estos decidieron 

implementar acciones globwles que les permitieran tener una mayor fuer=.a 

negociadora ante las compañias petroleras transnac1onalcs 

Oef1nitiv3mente, Gnte L:i ev1denc1n de to<jas L:.1s :1~.ever3c1ones ar.tenores. 

la creación de la OPEP en septiembre de 1960 no fue un acto fortuito. Por 

el contrario. entre las Ci.Jusws de su crcac1ón cncontrdmos las que podemos 

considerar como de tordo y las coyuntur.:lles Antes de mencionarlas, cabe 

destacar que el surgimiento d:::: la OPEP fut.~ un.:1 respuesto ncitural en contr<:J 

del monopolio e¡ercrdo por las Siete 1-lcrm~na~>. no en contr~ de sus 

gobiernos de ongen que no solo odoptob.;.iri p0s1cion0s ~1íb1tr8íl<JS y 

pequd1c1¡:¡\es pnrn !os poises .:1nf\tr1oncs, ~:oino que dom1n<::lb.::Jn su territorio 

Ahora bien, en cué3nto .:1 las c::nusas de fondo, es necesario decir que 

quizá estiJ unif1cac1ón no tlub1c1 o sido posible sin el hecho de que los po1scs 

integrantes tienen, en gencrnl, J0;5 n11srnws característic;::is Pertenecer cil 

mismo nivel de desarrollo, ser poseedores y exportodores de un recurso 

natural no renovnb1c, tener y defender bós1comcnte intereses comunes. 

depender en gran medido de los ingresos provenientes del petroleo para el 

f1nanc1om1cnto de sus presupuestos y prograrnGs de des8rrol!o económ1co; 

enfrentar a las m1srn3s comp<Jñias petroleras transnacion;:ilcs. que por medio 
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de concesionarias operaban en sus territorios; y a tácticas muy similares 

dirigidas a debilitar su poder de negociación. Estas características son 

suficientes causas de fondo que impulsaron a los productores de petróleo a 

revelarse contra el más grande de sus enemigos. 

Las causas coyunturales que originaron el inmediato nacimiento de la 

OPEP fueron una serie de circunstancias surgidas en torno a la problemática 

de precios a iniciativa principalmente de la Exxon en los años de 1959 y 

1960. Esta problemática fue como trivialrnente se dice, "la gota que 

derramó el vaso" 

Como bien se ha determinado anteriormente, las hermanas enfrentaban 

un excedente en la producción de petróleo con la llegada de las 

independientes. por otro lado el petróleo ruso se estaba comprando a 

setenta centavos por debajo del precio que regía en Oriente fv1ed10. Las 

Hermanas se sintieron amenazadas y efectuaron en febrero de 1959, una 

reducción sobre el precio anunciado de 18 centavos por barril, reducción 

que provocó que los cuatro móximos productores do Oriento Medio 

percibieran alrededor de 10%, menos en impuestos o 132 millones de 

dólares al año 

En consecuencia, dos meses mñs tarde, los productores celebraron en el 

Cairo, el Primer Congreso Petrolero Arnbe en respuestu a su inconformidad 

en contra de las compañías. En dicho congreso se iniciaron consultas 

formales sobre temas de interés común y lo búsqueda de sus respect1v.:is 

soluciones. Ademas. se hacin un llamado n la;s hermnnas sobre la 

necesidad do que no sólo consultaran, sino que obtuviüran aprobación de 

los países productores para re.alizar Cuülquicr modificación de los precios 

del petróleo. 

Sin embargo, Monroc Rüthbone, nuevo ejecutivo de Exxon, atendiendo a 

los descuentos de precio por todo el mundo, dec1d16 que era preciso reducir 

aún mas el precio nominal y el 8 do é.lgosto de 1960, Exxon hizo pública su 
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decisión: .. los precios anunciados en el Oriente Medio, se rebajarían en diez 

centavos por barril por término medio". :z2 

Sin lugar a dudas aquello seria una auténtica explosión, ya que las 

compañías nuevamente redujeron unilateralmente los precios de referencia 

sin consultar a los paises productores que, como consecuencia, vieron 

reducidos sus ingresos Efectivamente se armó un desbarajuste espantoso 

para las hermanas por supuesto. pues el 1 O de Septiembre de 1960 cinco 

paises productores de petróleo Venezuela, lrak, Irán, Arabia Saudita y 

Kuwait, se reunieron en Bngdag y firmaron el acta constitutiva de la 

Organización de Paises Exportadores de Petróleo (OPEP) 

Es evidente que el descenso de precios aceleró el est<:lblecirnrcnto de lo 

que algún delegado lk1mó "un cártel p2ro contrarrestor el córtcl" y su 

primera resolución poní.:i de mzinif1esto que su pnnc1pol cn~migo erZJn las 

compañías petroleras declarando 

" que los m1err1bros nu puedt-Jr1 pern1:Jnecer indiferentes .:into la 
<:1ct1tud adoptada hnst<'.:..l ohora por l<Js comp<Jfdos petroleros referente a 
mod1ficac1ones do precios, que los miembros lt::s exigirían el 
manten1m1ento de precios estables y libres de toda f!uctuac1ón 
innecesaria, que los miembros trnt.:.ir<:in. por todos los medios a su 
alcance, de devolver los precios presentes a ros r:1ve1cs 1mper<:1ntes 
antes de las reducciones· .•:-. 

De hecho lo antenor fue cun1pl1do .::1unque r~o 1nrned1.::Han1ente, pero si fue 

plasmado en los pnmeros p!ontcam1entos de la OPEP, los cuales pedian la 

anulación de los precios of1c1n!es vigentes en ese momento, .:1unque en 

relación n renllzar futurns mod1f1caciones de los mismos, ros productores se 

mostraron un tanto tibios pues tod<Jvi<:i dieron oportunidod a los hermanas de 

discutir iuntos la mod1fzcac1ón del precio en determinado momento. Por otra 

n Anlh<>n) s.unp ... >11. ~.!l.!,__ql_ p 19J 
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parte el objetivo general de la OPEP a partir de ese momento seria coordinar 

y unificar las políticas petroleras de los Estados miembros a través de 

consultas reguladoras y determinar las mejores formas de salvaguardar 

individual o colectivamente sus intereses. 

Entre sus objetivos particulares estén los siguientes Estabilizar los 

precios del petróleo; obtener los mayores beneficios de la explotación y 

exportaciones de crudo, diversificar las actividades económicas de cada país 

a partir de los recursos obtenidos por petróleo Ja participación creciente de 

los productores en la dirección y propiedad de 1<3 industria petrolera y por lo 

pronto impedir nuevas reducciones del precio nominal. lo cual fue 

conseguido desde el princ1p10 

ESTRUCTURA 

En la pnmera conferencia del 14 de septiembre de 1960, la OPEP adoptó 

una "Declarac16n de Pol1t1ca y ObJCl1vos" en !a que se estableció que para 

ser miembro de In Orgarnznción, el p.3is interesado deberá ser un exportador 

neto de petróleo en volúmenes considerables y que teng.:i intereses 

semejantes o los de los países rn1embros, quienes disponen de derecho de 

veto en los resoluciones respecto o !u udrrns1ón de nuevos rrnembros. Por 

lo que se refiere a la Estructur.J. la orgarnzac1ón cuenta con tres órg3nos 

principnles: Conferencia, Junta de Gobern<.ldores y !u Secretarí.3 

La Conferenci3, de acuerdo con el capitulo 111, /\rt1culos 9-16, es In 

outondad suprem.:l de lzi OPEP y se 0rK:uuntra intcgr.:lda pc-r un 

representante a nivel ministerinl por cada uno de los paises miembros Su 

función principal es delinear la política general de la Orgarnz.:lción y celebrar 

por lo menos dos conferencias ordinarras al año, aunque puede convocarse 

a reuniones extraordinarias en cualquier momento 

Las reuniones sirven pr1nc1palmcnte parG consu!t.:::i entre los miembros y 

toma de decisiones que requieren de una votación un<inirne Coda pais 
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miembro debe estar representado en todas las conferencias, sin embargo se 

requiere la presencia del 75'Vi1 de los miembros para celebrar una 

conferencia. 

La Junta de Gobernadores, de conformidad con los Artículos 17-21 

capítulo 111, es responsable de aplicar las decisiones de la Conferencia, así 

como presentarle informes y recornendacione:s sobre la situación actual de la 

Organización y supervisar el desenvolvimiento de la Secretziría. La Junta se 

reúne por lo menos dos veces por año y sus miembros son designados por 

los paises miembros de In Orgwnizac1ón teniendo coda representante la 

calidad de gobernador 

Por lo que se refiere a la SecretariQ, cuya sede se encuentro en Vien.:i, el 

Artículo 25 establece que tiene como misión pnnc1pal re<:ilizor t.:is funciones 

ejecutivas de la Orgarnzoc1on, ba¡o In asesori3 de la Junta de Gobcrnndores 

así como organiz<:ir y iJdm1rnstrar Jos trGb.zlJ05 de: la OPEP Los subsiguientes 

Articules, 26 al 35, plante2n que la Secret.uria esta integr<Jda por un 

Secretano General, un Secretario General ad¡unto, una D1v1sión de 

Investigaciones, varios dcportamentos d1v1s1one~ y secciones, un.3 of1c1no 

del Secret.3r10 y por func1onor1os des19nc::idos por !os p;:1i$es rn1cmbros El 

Secretario General es <e:I pr1nc1pul func1ondr10 de l<:J Secret<Jria y el 

representante Jeg;:il outun.~ado de Ja OF'EP, cun-1plf? un periodo dü dos riños 

y es nombrado por In Confcrcnc1=J M1n1stcr 1al 

Ademós l<J OPEP t;imb1én ha creodo en ios üños posteriores n 1960, 

organismos y comités espec1al1z<3do:..:; 1nst1tu1dos por l<:J Conferencia a fin de 

resolver problemas especificas. Estos comités tnmbién funcionan bajo la 

autoridad de Ja Sccret8rrél v son convoc3dos periódicamente por ella. Sin 

embargo, dentro de este espacio soro se hizo mención a los órganos más 

importantes y principales de 12 OPEP como parte de su constitución en 

1960 

Fin<31mente, h<ic1endo una reflexión sobre la ':::-~2~:6n de la OPEP, se 
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puede decir que su formación era inevitable gracias a la activa e 

intransigente incitación de las compañías petroleras. 

Realmente la marea se inclinaba ya hacia una postura beligerante y 

prueba de ello fue la misma tendencia que indujo a los mexicanos a 

nacionalizar, que confirmó su tendencia a los venezolanos y que llevó a 

Mossadegh a revelarse en contra del dominio de las compañías. estaba 

empujando ahor<:J a los é.rabes a tomar conciencia de su potencial y tarde o 

temprano, esos paises hubieran hecho cousa comUn para lograr que el 

mundo reconocier<J. especialmente las hermanas, su derecho n administrar 

en todas sus facetas los diversos yacimientos de petróleo encontr<Jdos baJO 

cada uno de sus territorios 

Corno bien ha sido ;::ipuntado, el punto critico de Jo decisión de l.::i Exxon 

en representación de los dcmós comp.::ifiiw.s. es que 1ue L!ndatcr81, sin el 

menor gesto de consulta previa; lo cual movió a los países petroleros a 

responder con igual estilo ¿:¡I conformar l<:J OPEP. Ern irrefutnble que frente n 

la unid<:td de las siete, debían contr;Jponer la rmsma clase de unión 

Como aseguró un l<uwnití, "ln OPEP no hubiera surgido sin el cártel 

petrolero Simplemente torn<Jmos por modelo a las m1smé1s compañias. La 

víctima había aprendido la lección" ::-:1 

Efectivamente los fundadores de l<:J OPEP debían no poco a las 

compañias petroleras, pues la bakmza del Merc.::ido Petrolero Mundr<:ll se 

inclinó a su favor, aunque no en los primeros diez ar1os de su existencia. 

H llili!...pp. 197y 198 
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1.5 PERIODO DE RELATIVA CALMA (1960-1970) 

La fundación de la OPEP marcó el 1nic10 de la institucionalización de los 

paises productores-exportadores de petróleo. Si bien es cierto esta primera 

década de existencia no fue fácil pues estaban enfrentando a un cártel 

dueño del mercado petrolero por mas de la mitad de un siglo, así que la 

década de 1960 tampoco se caracterizó por la realización de grandes logros. 

Más bien se le puede considerar como un periodo de formoción. Durante 

todos estos años, inclusive en los setenta, se incorporc::non nuevos miembros 

a la Organización: Qator en 1961, L1b1n e Indonesia en 1962, Abu Oh<:lbi en 

1967, Argelia en 1969, Nigeria en 1971, EcuQdor en 1973 y Gabón en 1973. 

Durante su pnmera dCc<:ida, la OPEP se centró, después de buscar su 

consolidación, en lograr la est8b1l1z.ac1ón y mc1or3miPnto de los precios del 

crudo, ya que tuvo que enfrentarse .:i un deterioro de los mismo por el 

excedente de la producción gr;,::1c18s :JI surgimiento (je \os compZlñiZ!s 

independientes Incluso en su '.;:.Cgund~ confercnc1[1 en enero de 1961 en 

Caracas, la OPEP el'3boró un estudio ciot~\lado con el fin de llegar a una 

"formula 1usta de f1¡3c1ón de precios" Sin cmb~r~-JO, cadci integrante dcseGb8 

una mayor part1c1pac1ón t:n el n1(!rc.::-ido, pc1r otr.J p<>rte las cond1c1ones 

politlco econórn1co.s ci0 3qud\3 épocn obl!9aron Zl In OPEP inas que 0: 

modificar. a trcitwr de dt_!lcnder 1;:, e:_>tru,_:;tura r~1und10.l do precios y 

efect1varncnte \o loDr.:!ron c-v1t~1ndo qu+:~ !:::is cc1npoñíos re311zaran 

reducciones un1\3ternirnt-jnt•..: 

La pnnc1pol medido 3 través de \3 cuz-i\ se 1nt0nt6 .:-tlc~n::ar C!Ste obict1vo, 

fue el reconoc1m1e:nto, viG restr1cc1ón. de !:'!. producción debido a que 

constantemente surgían nuevos productores do petróleo corno Nigenü y los 

prec1os baJabnn consider:-.1.blcmcnte Sin entb3rgo, la OPEP seguiil 

fracasando de formn absoluta, pues no fue poS!ble llcgor 3 establecer un 

programa permanente de rnc1onarn1ento productivo ;-..1 nivel giob.31 dúbido a 

divergencias entre sus m1crnbros en cuanto 8 \os entenas a seguir en la 
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asignación de cuotas de producción. Aunque a pesar de haber señalado a 

cada miembro un limite de crecimiento en su producción, no fue respetado 

por algunos de ellos, tanto que para 1967 la OPEP ya había cesado en su 

intento. 

Tal fue el caso de Arabia Saudita a quien se le impuso un limite de 

crecimiento de producción del 9°/o en la práctica fue del 18º/o. Estn actitud 

refleja que la pasividad en el logro de los principales objetivos de la 

Organización durante sus primeros nños de vida, fue en gron parte por falta 

de disciplina e incumplim1ento por parte de sus miembros para e1ccutar las 

medidas y decisiones adoptadas por la Organiz.nción 

Tal vez creyeron que con el stmp!e hecho de haberse revelado en contra 

de las compañias y haber const1tu1do una unión pi1ro arrebotarlcs el control 

del mercado petrolero, vcrian ol dí~ siguiente sus bols11\os desbordando de 

dólares como por arte de m3g1a Era evidente que su amb1c1ón se habia 

desbordado, t;:il era el caso del Sha do lran quien c¡)da día crn rnós exigente 

económicamente hablando 

Esta ind1sc1pl1nn. provoc<::iba que l.:ls comp~iiiD.s no se preocuparan 

seriamente por la amenaz<:i de 13 OPEP, osi que proseguian sus tratos con 

cada gobierno por separado enfrentándolos entre si pélra no llegar n ningUn 

acuerdo común y respetado por todos. No obstnntc la OPEP loqró un 

resultado muy positivo 

En la 4;;J. Conferenc1a en G1r:ebr3 de JUntO de 1962, se resolvió el 

establecimiento de un s1stern.:i un1formc de rcgnlf¿Js en c..-:id~1 pais, que no 

serian deducidos de la taso do bcnef1c1os a ellos oborn:'lda Este cambio 

significó para los gobiernos petroleros del Medio Oriente, un incremento de 

aproximadamente once centavos por barril en sus ingresos en una ctap.::i de 

precios decrecientes y por tonto d1ficlles. para lns compañias. aquello 

representaba uno concesión generosísimo y par.:l la OPEP, una gréln 

victoria, aunque n+ siqu1er~ se tocó l.3 cuestión central el precio del petróleo, 
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puesto que la Organización era totalmente impotente para controlar la 

abundancia 

Una prueba de ello fue que los países productores buscaban con 

desesperación elevar la producción a fin de asegurarse mayores ingresos 

sin tener que ocuparse de los bajos precios del mercado internacional; las 

compañías en cambio. procuraban frenar la producción para evitar que 

bajasen aún mas los precios No cabe duda de que las compariias sabían 

tomar las mejores decisiones y que los productores no podían llegar a 

descubrir como tomarlas. 

Sin embargo su lucha continuaba y los paises miembros de la OPEP 

adoptaron la firme decisión d8 dcp'.lr de ser simples recolectores de 

impuestos y participar de manera mos activa en el control y mano10 directo 

de su industna petrolern 

"Con base a este ob1et1vo In Confe>rcnc!3 de la OrgEJn1zacrón reunida 
el 25 de 1unio de 1968 en Bagdag, adopto lw Declaración de Polit1ca 
Petrolera de los Países M1embr9~, que es considerada como el octo 
más signif1cat1vo de la OPEP en su prnner.:i década de existencia, yn 
que en ella se establecen las bases de sus futuras occ1ones" :?'> 

Es cierto que esa dcc!orac1ón fue el Clcto mas 1mportZJntc de lo OPEP en 

ese momento, de hecho en ciquello dóc.::idu se suscnb1~·!ron otros .:J.cuerdos 

en los que se reconoció la soocrania pcrrn<-1nente e 1nn!1cnoblü de: todos los 

paises sobre sus recursos nat1irales y por tGnto ~~u derecho o explotarlos y 

utilizarlos bnio l<Js cond1c1ones fovorablcs y bt--:onóficéJs para su desarrollo 

nacional, incluso éJ tr<ivós de sus cornpm1i~s rctrolcras nGcion;:l!es 

Estos acuerdos sin embé"Jígo, durante lo década de 1 960 sólo se dieron a 

nivel teór:co ya que las hermGnas constituian un cñrtel que estnbn del lado 

l' V.:u,.,.; l\n.: ... ·o.: lnlroJuL.:IÓ11 .J l,1 \i1.,,(1>11a .J..: l.1 ()J'Fi', t°lT¡;':Uu.r.1C:1<HI Lk J';ll""-''> 1·,p<lrtJJnro.:,, J..: l'o.:1..-Óh .. "O. 
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de los consumidores, así que su finalidad primordial era exprimir a los 

productores. De cualquier manera a fines de la década de los setenta, se 

dio el cambio mils s1gn1f1cat1vo y práctico en las relaciones entre la OPEP y 

las companías petroleras. 

En aquellos arlas, el gobierno de Libia realizó cortes hasta del 30º/o en 

las tasas de producción de las compGñias petroleras independientes en su 

territorio y las obligó a aceptar el incremento del precio del crudo en 

aproximadamente treinta centavos de dól<Jr el barril y finalmente introdujo 

por primera vez. el principio de incrementos anuales en los precios 

Estos hechos perrmt1eron a los paises productores intensificar el control 

que comenzaba a ejercer sobro sus recursos petroleros en un momento en 

que la demanda por el pelróleo de la OPEP se incrementaba 

aceleradamente. 

MDe 1960 .:i 1970, la producción de petróleo de los entonces once 
miembros de la OPEP (lrón, lrak, Arabia Saudita, Venezuela, Kuwait, 
Indonesia, Libia. Argelia, Nigeria, Abu Ohabi y Qatar) se incrementó de 
8.7 mrnb/d en 1960 .3 23.2mmb/d en 1970. En cuanto a las rentas 
petroleras de la Organización, estas pasaron de 2500 millones él 7800 
millones de dólares de 1960 a 1970M zG 

Como se ha podido apreci<Jr, durante estos primeros años los logros de 

la OPEP fueron discretos pero de considerable 1rnportanc1a. En efecto. 

hasta 1970, los éxitos obtenidos por los paises miembros de la OPEP se 

limitaron esencialmente a deJnr de esté3r subordinados a l.:is grandes 

compañías petroleras en cuanto a la fijación unilateral de precios y de 

armonizar los sistem<'.ls fiscales de los primeros miembros consiguiendo un 

ligero aumento en sus ingresos. 

1"' la.11 S....-y111ol1r. ~"'-.~.!.'.!\..tl!ll?. l::...Jic1ono..--s llcl ·rc:n.-....."I" ?<..tundo. 0(¿'\l.)E. (].ogol:i. Col01nbia. 198.l, 
pp. 72-73 
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A pesar de esto, la relación de fuerzas no sufriría una grave alteración 

durante los primeros diez años de vida de la Organización. Por los que se 

refiere a los países productores, la mayoría de sus reivindicaciones 

siguieron sin resolverse; pues no tenían un total control de su producción por 

lo que su petróleo era mas productivo para las compañías extranjeras y para 

los países consumidores que para ellos mismos 

Por su parte las comparlías seguian controlando la producción y el 

mercado: en 1 970, el 80º/o de las exportaciones mundiales de petróleo y el 

90°/o de la producción de f\.1ed10 Oriente se encontraba baJO su control. En 

ese sentido, cabe señalar que el Medio Oriente era para l<Js herman<Js, 

además de una fuente de grandes ganancias, un medio de a¡ustar la oferta y 

la demanda, ya que los vastos recursos petroleros del ilrca les permitía 

aumentar o disminuir la producción en función de la s1tuoc1ón del mercado. 

Así que al fm~.1l1zor los uf1os setenta y pese ¿_i !a oposición y la 

competencia de los 1ntru~.o.os. los siete h~rrn.:>nas ccnt1nuaban siendo las 

potencias 1nd1scutid¿:¡s del petróleo intcrnacron<::il, a tal grado que sus 

beneí1cios. a pesar d~..! !os precios en b<JJO. aün cron 1nmensos en 

comparación con la mayoría de lns 1ndustrins 

Pero el dato más rclevunre os quo !él siete hE..'rn1onas se h.:Jbian olzado 

hasta una pos1c1ón en la quo const1tuinn las rn8yores sociedades anónimas 

de la historia, fundamentolmente med1onte la apropiación de concesiones en 

paises no desarrollados. con predominio del Onenle Medio Definit1vamonte, 

las hermanas construyeron un ed1f1c10 ton alto y tan bien cimentado que 

todavin en 1970, a pesar del surgimiento de la OPEP, infundian una 

sensación de estabilidad y permanencia "Las compañías han parecido 
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habitar una tierra de nadie, situada entre las regiones bien definidas del 

Gobierno y de los negocios". 27 

De hecho estoy convencida de que las hermanas se creían un verdadero 

monstruo invencible digno de ser temido, tanto que durante gran parte de 

esa década, continuaron negándose a reconocer formalmente a la OPEP 

como organismo central y representativo de los paises miembros en las 

negociac1ones colectivas con ellas mismos. 

Su falta de reconocimiento era tal que argumentaban que cada compañía 

o grupo de ellas solamente negociaría individualmente con aquel gobierno 

con el que había suscrito el acuerdo cancesionano. 

Sin embargo, como ya se demostrara postenormcnte, poco a poco esta 

situación fue cambiando, teniendo las compañias no sólo que hacer 

concesiones a los poíses productores miembros de la OPEP, sino aceptar y 

entablar platicas negociadoras en forn13 colectiva con la Orgnrnzación 

De hecho, aunque la organización durante sus primeros años de vida no 

logró convertirse en un verdadero y total rival por;:i las cornpañias petroleras. 

si comenzaron a tomar el control de sus recursos petroleros y no Cé:lbe duda 

que los pocos éxitos conseguidos por la OPEP en el transcurso de diez 

años, fueron el fundamento para los mayores logros de la decada siguiente. 

71 J\J1lhony Sumpson, Qn.....ri!.. p. 224 
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CAPITULO 11 

OPEP: ENEMIGO Y NUEVO LIDER EN EL MERCADO INTERNACIONAL 

PETROLERO. 

OBJETIVO PARTICUL.l\R: DEMOSTRAR co~o UN.o!\ ORG.~NIZ.-~CION DE 

PRODUCTORES REJVINDICA SU SOBEt?ANIA SOBRE SUS RECURSOS 

PETROLEROS. CONFOR~\.IANDO Y FRL"JTE CO~UN EN CONTR.'\. DE L-\.S 

POLITlCAS Y ACCIONES l.\1POSITIVAS DE LAS E..\IPHESAS PETROLE.R."'-S 

t...'XTRANJERAS. 
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11.1. RELACIÓN SIGNIFICATIVA ENTRE OPEP Y EMPRESAS 

TRANSNACIONALES. 

Antes de comenzar a descnbir y analizar la incursión de la OPEP en el 

Mercado Internacional del Petróleo como nuevo líder y principal protagonista 

del mismo. quiero especificar que los años sesenta terminaron con 

demostraciones de considerable pérdida de confianza en las compañías 

petroleras como agentes adecuados en grc:1ndes porciones del mundo 

industrializado. El resultado fue, que cuando éstas debieron afrontar la 

fuerte presión que jamas habí3n experimentado por p<Jrtc del mundo 

productor de petróleo, se pondría coda vez más en tela de juicio su papel 

como amortiguador entre gobiernos productores y consumidores de petróleo. 

De tal manerél que en los ar~os trunscurridos desde 1969 ocurrió una 

nueva relación de poder entre la base de la 1ndustri<=J petroleri:'l. Los 

gobiernos consumidores. que algun.3 vez trataron con desdén a los 

gobiernos productores, se pusieron firmemente a la defensiva a medida que 

el Tercer Mundo trató de reestructurar el orden económ1co mundial bajo ta 

orientación de la OPEP, y los coniparlí.:is petroleros que olguna vez tuvieron 

libertad contractual para producrr y comcrc1al1z.3r el petróleo de sus 

concesiones como creyeron conveniente, tuvieron que Gceptar la 

partic1pac1ón de los gobrcrnos productores dP petróleo y en algunos c-..asos 

la expropiación 

Por tanto un3 de lus prern1s<1s de la 1ndustn.::J petrolera, v3lid.'.:l tanto para 

las corporaciones y Estados que dommaron el mercado de petrolero hosta 

1970, como para Jos qu0 quebraron este dominio, indica que el petróleo méls 

que una actividad económ1C.3, es un negocio esencialmente político 

Como podernos ver, es evidente un3 po!1t1zac1ón del petróleo, por lo que la 

posición decisiva del mismo en el balance energético mundial y la 

distribución desigual de tas rescrv;:is d;::in .al petróleo una qr.::m 1mportanc1a 

económica, estratégica y polít1c3 El precio y el control de los abastos son 
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en consecuencia cuestiones politicas potencialmente conflictivas como ya 

demostré en el primer capitulo. Además, el petróleo resulta ligado directa e 

indirectamente con otras cuestiones, como la tasa de crecimiento 

económico, el nivel de empleo, la tasa de inflación, la politica del comercio 

exterior y la orientación general de la política exterior. 

··"También se relaciona con la estabilidad política de los bloques políticos 

mundiales y con el desarrollo de los paises menos desarrollados":?ª 

La importancia política del petróleo s1gn1f1ca que los cambios ocurridos en 

el mercado petrolero 1nternac10nal a partir de 1970, pueden tener algunas 

consecuencias para la d1stribuc1ón mtern8cion.:i1 de1 poder Es importante 

mencionar estos célmbios tan dec1s1vos. pues son los que contextualizan el 

histórico y téJn esperéJdo triunfo de 1<1 OPEP sobre los compoñías petroleras 

A comienzos de la década de los setenta la industria petrolerCJ pasó a 

convertirse en uno de los temas dorrnnantes dentro del mundo 

industrializado 

El Qnmer cambio ocurndo en 1.:-J industria petrolera fue que el petróleo 

había p0;sado a ocupar un rol predominante en lns estructuras productivas 

de todos los Est.odos industn<Jl1zados, conv1rt1éndose en el sustento material 

de esa nucvG c1v1llzac1ón Lo~ cornbust1bles sólrdos (funda.ment.:llrncnte el 

carbón) que hasta la Se:gunda Guerru Mundial constttuian la fuente primaria 

de energía mecánica para 13 industn<.l de Europo Occ1dentéll. habian sido 

definitivamente despinzados por 1:?l oro negro El petroleo se instaló como 

un protagonista de Ja histori:J de esos arlos El progreso estndistico del 

petróleo sobre el resto de lns fuentes de energía mec.i:mica, utilizadas por el 

mundo industrialtzado en el periodo 1955-1970, se refleja en el Anexo 2. 

=11 Ju¡m C¡u\o.., F..:rran .. J_,;1_<,'.!!!:'.!g1_:L..).._J:1 . ....1-'rJ"'L'"':.....5l~!._v<..••J.f.L.!l1.'.1.-..,:!'..!;!l. la ._-,J, ... ,.,n. !'-1¡?!0 XXI. Buenos Ain!s. 
;u·p.cntin;1_ p :!:'> 
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Como se puede apreciar, fue arrollador et avance del petróleo y el gas 

natural sobre el carbón como fuente primaria de energía. Como resultado de 

lo anterior, se da un segundo cambio, el cual se constituyó con un aumento 

del consumo de petróleo por parte de occidente, debido sobre todo a una 

contracción de suministros de carbón. Su consumo de petróleo que en 1950 

había alcanzado a 56 millones de toneladas, pasó en 1970 a 592 millones 

de toneladas. Las importaciones cubrían el 90°/o del consumo de petróleo 

europeo. 

El tercer cambio se produjo con importantes cambios en la correlación de 

fuerzas de las distintas zonas productoras. Pero principalmente me referiré 

a que Estados Unidos y Cnnoda dejaron de constituir la principal zona 

productora de petróleo del mundo y el Medio Oriente, lré.'in y los países 

élrabes. pasaron a ocupar ese lugar. Africn. Ub1n, Argelia y Nigeria, también 

duplicó su part1cipac1ón relativa en la producción mundial de petróleo. Por 

tanto Africa y Medio Oriente constituyeron desde ese momento, dos centros 

vitales de aprov1s1onarn1entc pnra Europa 

Un último catnbi.Q. pero no por ello de rnenor 1mportanc1a, fue la 

búsqueda de un nLJCVO cqu1l1brio mundial cap<3Z de <Jsegurar la paz. 

internacional como tcmZl dom1nz:¡ntc en l<:i polític3 glob:JI de Estados Unidos 

y el resto de las naciones mdustr1al1z.adcis. Es decir. que en 1970 se da una 

ruptura del equilibrio mundial generado por la Segunda Guerra Mundial, en 

el que Estados Unidos surge como potenc1<:J e::>tableciendo un modo de vid8 

digno de ser imitado por las ciernas naciones occ1d0ntnles; dicha ruptura se 

da alrededor de los cambios estructurales que se produjeron en lws 

relaciones de fuerza entre los países industrializados 

Me refiero a la evidente recuperación y crec1m1cnto impetuoso de las 

economias de Japón y AlerroDrna, la integración económica de Europa 

Occidental en un solo mercado continental, el agotamiento de 13 capacidad 

interna norte3mericana de seguir afrontando los costos de !a civilización del 
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petróleo a partir de sus propios recursos; llevaron efectivamente a la ruptura 

del equilibrio planetario por el hambre de energía entre las potencias. 

Estados Unidos por supuesto esperaba contrarrestar toda merma a su 

posición de liderazgo en occidente mediante la organización de paises 

consumidores de petróleo en 1a Agencia Internacional de Energía (AIE). 

"Así, la estructura y la organización del mercado petrolero mundial no sirven 

sólo a los fines de la racionalidad y eficiencia. sino que también son en parte 

mecanismos de control polit1co":'9 

Sin embargo, de todos los cambios mencionados , el meJor ejemplo es el 

de los paises árabes exportadores de petróleo, que en los éJños setenta 

mejoraron extraordinariamente su capacidad p<Jr<J lograr sus ob1et1vos de 

pclitica exterior. Pues en el curso de la décad.:i antenor, los países 

productores habian acumulado una relativa experiencia de su trato con las 

corporaciones mult1nac1onalcs, !o cuol est.:ibleció uno nueva relación entre 

éstas y los gobiernos productores Dt~sco hacer hmcnp1é en que comienzos 

de los setenta el "lobby" petrolero cru un<:.:i fuer2<J polit1cn mucho menos 

formídable y sólida que durante su cenit en los <Jr1os cincuenta Su éxito en 

el campo de la política exterior, corno demostr.3r0n los s~Jccsos relatados 

posteriormente, fue mucho r.icnos pronunciado, scbre toco en l.3 cuestión 

arabe- 1sroelí 

Sin embargo, no fue en los p.:líst:s petroleros del Golfo Pérsico donde las 

hermanas afront.;Jron su pnrner momento de la verda.d, sino en L1bta, que ya 

desde su pnmer influencia en Europo a pnnc1p1os de los sesen!ü, el petróleo 

libio había ejercido una fot<11 fasc:nLJc1ón por su alta calidad, baJO precio Y 

proximidad 

> ~oren)! (h,.10.:111. L:'-f.'<.!lUis•1_,h_·!_r .. ;.!.r::•_,J.:_ .. _.,,'1.!. liuJ~L:~1.o,liL•k_l•~I~. la cd11;1on, FCE. Mé,1¡;0, D F., 198.l • 
.... -12 
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En 1969. el rey ldris de Libia fue derrocado por un grupo de jóvenes 

oficiales del ejército dirigido por el Coronel Muamar Gaddafi. Al nuevo 

gobierno no le cabía duda de que Libia había sido engañada por las 

compañías, así que el coronel Gaddafi se enfrentó a las veintiún compañías 

petroleras del país informándoles que de no acceder a una subida de 

precios tomarían medidas unilaterales. 

Empezaron por reclamar cuarenta centavos más por barril y al no acceder 

Gaddafi no hizo esperar sus contr8golpcs reduciendo la producción de 

compañías independientes como Oxy y Oasis, quienes fino.lmente acept<3ron 

abonar treinta centavos mós e incrcment.:ir los impuestos del 50 al 58%_ Así 

que ante tal advertencia, las siete hermanas temian que la OPEP las 

amenazara con una serte de f"~x1genc1<Js crecientes de t<JI n1odo que, SoCDI y 

Texaco fueron las prirnerns en dzir su brDzo a torcer en términos muy 

semejantes a Jos de Oxy y pronto siguieron las otras 

Pronto las demandas de precios mós altos se extendieron rápidamente 

fuera de L1b1n como un '"s.:Jlto de f¿¡n~" siempre tan temido por los hombres 

del petróleo. La rana saltó "1 lr.3k, Argeli.cJ, Kuw<"l1t e lr¿jn, todos ellos 

reclamaron en scguidw un aumento de impuestos h;oista 55{)/.). Y el 9 de 

diciembre de 1970 la OPEP se reunió en Car.::ic<.01s en un.:3 nueva .wtmósfera 

de combat1vid<:Jd: "El 6xito libio resultó cmb.::irazoso pora otros nüc1ones de 

la OPEP Hacia virtualmente imposible continuar callwndo"'·'-0 

Efect1v.nmente los miembros rnils extremistas vieron en !n t6cnic.::i lrbia de 

imposición de restricciones la via que .:iugur.::iba nuevas victorias. 

Simultaneamente se producían las primeras los primeras señalés, desde el 

nacimiento de la OPEP, de una escasez mundial de petróleo. El informe de 

vo /\nthou~ S.Unpson. ~.p. 2S7 
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la OPEP visualizó, en 1970, el punto de viraje en el que un mercado de 

compradores se transformó en un mercado de vendedores. 

Evidentemente, lo que los dirigentes moderados de la Organización no 

había logrado en diez años, era aparentemente conseguido en escasos 

meses por la táctica violenta de los revolucionarios de Libia. De modo que, 

una nueva resolución fue aprobada con ta fi1ación del 55°/o como tasa 

mínima de tributación sobre los benef1c1os, l.:1 recomendación de precios 

anunciados superiores y la supresión de descuentos a las compnñías Esto 

refleja que en 1970 la S!tuac1ón comenzó a cambiar y el problema de los 

precios pasó a ser el de encontrar más que un precio minimo, uno equitativo 

y Libia tuvo el priv1legío de ser el pnmero en romper la estructura de precios 

fijada para las exportaciones de petróleo Sin embargo, estas resoluciones 

no bastaron a los l1b1os y poco después de la Conferencio. L1b1a reclamó 

otros cincuenta centnvos por borr1\ con cff.!Cto r•2trozict1vo y un.:i sobrctasa de 

veinticinco centavos por necesid.?tdcs de ro1nvers1ón 

Asi que las compañías involucradas en L1b1a dccidiorcn ;JCtUC1í a partir de 

una política conjunta y sugiriendo que todos ellas dcbion .:ibstenerse de 

negociar con los productores SG!vo scbre b.:Jses globwles De hecho su 

acuerdo ern convincente, pues las cornpaflias se !Gs vcío.n ahora con un 

cartel en potencia mucho rn.:is form1d.:>bl-.::;- que etrcis rn1sm.::is Asi que 

decidieron no efectuar troto o.!guno con L:n gobierno productor sin el 

consentim1cnto de lns restGntc·s y si t-=:-1 ~~obiorno i111poni2 restricc.on.~s. las 

demás las comp<Jrt1rían en proporción ospccif1c.:i 

Finalmente !os dos b.::inc!os ~;e reunieren ·~n Te:herón ¡.:::ora cornonzar las 

negoc1ac1ones. pero lus coinpar"ll<lS rc1tcri:lron i<J pos1bd1dad du discusiones 

separadas-pero-concctadas-necesar1amcntc 

Esta vez el sha l;::inzó 1.:-1 élrnenwzw de prescindir por comp!clo de las 

compañías Oef1rnt1varncnte cr.:-1 comµrens1bio su rt:..·.::Jcc16n oues si en ese 

momento l::J OPEP hubiera sufrido In md.s mirnmw derrota, habría s1gnif1cado 
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su fin. Era necesario aprovechar el hecho de que las grandes ya habían 

perdido su antiguo poderío. Sin embargo , éstas no se rendirían tan 

fácilmente, así que decidieron dividirse en dos grupos: uno permanecería en 

Teherán para tratar con los Estados del Golfo; el otro, acudiría a Trípoli a 

negociar con las naciones del Mediterráneo encabezadas por Libia. Sin 

embargo los libios se rehusaron a negociar en Trípoli hasta no haberse 

estipulado los términos de Teheran 

Finalmente. después de vanas conversaciones, el 14 de febrero de 1971, 

fue firmado el Acuerdo de Teherñn Por él se concedían 0.30 dólares extra 

sobre et precio anunciado, que progresivamente debía ascender hnsta 0.50 

para 1975 y se estableció una tas<:l· impositiva minima del 55°/o. "Este 

incremento fue minúsculo s1 se compura con lo ocurrido después, pero en su 

momento tue considerado casi rumoso"::n El .ocuerdo excluyó por supuesto, 

cualquier comprom1so en relación con precios del Med1terr8nco Asi que 

siguiendo \os pasos de la reunión de Teherán, el 2 de abril de 1971 el 

gobierno de L1b1a, contando con el apoyo de Argelia, lral-', y AréJb1.'.J $3ud1ta , 

y las compafHas extronjeros firmClron et Ac1,~~~quc dt:)f1nió las 

condiciones de explotación petrrncra en Libia y por t<:lnto en el Mediterrilnco 

Los puntos del acuerdo fueron Tosa 11npos1tivn del 55°/,, sobre un .:Jurnento 

de 52 centavos por barril en los precios de referenc10. es dec1r, f1¡aron el 

precio anunciado en 3. 30 con pnmns por ba¡a proporción de azufre que lo 

dejaban en 3.·45 dólares 

Los dos acuerdos de Tencrán y Trípoli estaban pensados para ser 

valederos hast<'.:l 1976 Sin cmb;::1rgo, resistieron sólo dos nr-1os, pues su 

debilidad intrínseca era evidente y3 desde et comienzo, por lo que estos 

acuerdos sólo permitieron .<J las compañías y gobiernos consumidores ganar 

tiempo hasta enfrentarse a la siguiente cns1s. 
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De cualquier manera, el cambio ocurrido en los setenta consiste en el 

hecho de que las compañías se vieron cada vez más obligadas a aceptar 

que los gobiernos productores tenían derecho a tomar decisiones 

estratégicas al nivel de las fuentes de materias primas, así que la pérdida 

más visible de las compañías fue la libertad para decidir sobre la producción 

de petróleo crudo de la OPEP. Sin embargo, los gobiernos productores 

afrontaron todavia el problema de llegar n un nrreglo con las compañías, 

pues aún dorn1n<:Jbnn ciertos procesos decisivos de la industria petrolera 

Con ésto quiero decir que aunque era evidente el liderazgo do l<:i OPEP. las 

compañías no fueron totillmcntc expulsodas de l.L.ls cconomi3S de los 

gobiernos receptores conservadores 

Por otra p.zirte, con~o ya mencioné onteriorrnente, lo crcélción de la OPEP 

advirtió que las gr<indcs comp<:lrlins pctrotcr¿:is ya no podinn rebajar 

un1latcro.lmentc los precios publicados, pero fue apenas en los 

negoc18c1ones de Tehcrán y Tripoh que !os gobiernos productoros 

confirmaron qun tenían el poder de 1rnponer un aumento en !os precios 

publicados contr.:i loe; deseos de iQs comparii8s Aunque es necesario 

acl<Jrar que hasta este momento. los gobiernos productores todavia tomaron 

en cons1derwc1ón a J.J~. grnndes par<"l negoc1.::lr !os precios anunciados del 

petróleo, pues poster1orn1cntc actu3ron urnlotcrolmente Pero de cuGlqu1er 

maner.-:::i óstc er:J e! prrnc1pio C:c un.:J nuevil relación entro !os grandes y !os 

gobiernos productores, lo cual quedó campletoda con les é"Jcontec1m1entos 

logrados por lo. OPEP :1 partir de la crisis en0rgct1c.'.::1 rJe 1973 

Es evidente que il p~:ut1r de 1 970 tos oobicrnos productores trntaron de 

reducir Jos acuerdos de Teherán y Tripol1 constituyeron la prtmern batalla 

importante perdida por las grandes en relación a los p~gos que debían 

hacer a los gobiernos productores, pues aliara ya no había arreglos 

fiscales que las protegieran; así que sólo podrí::m recuperarse si el mercado 

hubiera perm1t1do la elevélc1ón proporc1onal de sus procesos finales. Y s1 

ésto re.::.ultara 1mpos1blc el numento do los pagos sólo habria provenido de 
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la disminución de los impuestos indirectos cobrados por los gobiernos 

consumidores, algo improbable, o de los beneficios de las compañías. 

Precisamente ésto marcaba la diferencia decisiva con el arreglo del 50º/o, así 

pues esos acuerdos fueron un parteaguas en la historia de la industria 

petrolera. 

Hasta 1971, las compañias determinaron los ingresos de los gobiernos 

productores mediante decisiones unilaterales de ajuste del precio publicado 

sin ninguna referencia importante a los intereses de los mismos. Los 

acuerdos de Teherán y Tripol1 demostraron que la pcs1ción convencional 

estaba equivocada ya que \as compañías se vieron obligadas a negociar los 

niveles de precios con los gobiernos receptores y éstos empezaron a sc~ntir 

que el poder de las cornpañias er'1 menos impresionante de lo que habían 

temido. Deseo especificar que uln part1cipac1ón de los gobiernos aumentó 

de 0.90 dólares por barril de petróleo crudo en el mercado en enero de 

1970, a 1 20 en marzo de 1971w3 :o 

De hecha se puede cons1deror que estos aumentos fueron modestos, 

comparados con los registrados en los dos años y medio s1gu1entes como se 

podrá apreciar en las siguientes p2.tg1nas Por lo pronto es preciso dejar en 

claro que las compaiiias petroleras intcrnacionnlcs hubieron de negociar con 

los gobiernos productores, en muchos casos, el pGso de la propiedad de la 

industna a los propias naciones productoras; sin embargo, las compañías 

continuaron operando en ta explot.t:lc1ón, ref1nac1ón y comercial12nc1ón del 

recurso en condiciones similares. pero no supertores, a como lo habían 

venido haciendo hasta entonces. 

'.: LoUÍ'$ Tum .. 'T. º1L5ih. p. 178. 
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11.2 LA CRISIS PETROLERA DE 1973-1974 (ORÍGENES ECONOMICOS) 

Primeramente, deseo hacer hincapié en que la crisis petrolera se debió 

no sólo a que las relaciones políticas existentes dentro de la industria 

petrolera habían cambiado. sino también sus realidades económicas 

básicas, pero en este inciso me ocuparé únicamente de éstas últimas Por 

otra parte señalaré algunas cuestiones ya mencionadas anteriormente, pero 

profundizaré más en ellas para su mejor comprensión. 

Desde el punto de vista económico, In situación prevaleciente en los 

primeros años de la década de los setenta era, aparentemente, de una gran 

y prolongada prosperidad. Así quo los gobiernos industrializados iniciaron el 

decenio casi totalmente no preparados para el desafio creciente que habria 

de surgir de la OPEP Esto se denvó tie que los años sesenta hobían sido 

un periodo de gran dcsnrrollo para IDs n¿Jc1oncs de occidente y pwrccín que 

este hecho se extendería rior 1gucil ~=-n L'.::l cjécod~1 s19u1cntc 

~sin embargo, a pnnc1p1os de los setenta, t;'3\ evolución sufrió un cambio 

radical. cu8ndo en medio de un auge sin precedentes SL1 produ¡o un sUb1to 

deb1litamicnto de la actividad económ1co", .):, debido pnncipalmente al hecho 

de que, en formo poralel~ al Juge de los p<:1ises tndustnali..:ados, 13 cns1s del 

dólar pract1C3fflente derivó en el fin del s1stcrna 1nonct;:,no 1nternac1onal 

emanado de la Conferencia de Bretton Vv'oods, cuando el 15 de agosto de 

1971 el Presidente N1xon suspendió la convcrt1b1\1déld del dólar en oro y su 

devaluacion en un 7 Bºk 

Por tanto, las profundas d1fcrcnc1¿:¡s en cuwnto <J estructur3s •aconómicas 

existentes entre paises düsarro!lados y paises en desarrol!o se dejó sentir 

de manera notable en el contexto del comcrc10 internacion<.ll Mientras que 

los primeros part1c1pabLln en el cornerc10 ofreciendo productos 
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manufacturados, los segundos figuraban tradicionalmente como proveedores 

de materias primas. Y por si fuera poco, "durante los primeros años de la 

década de los setenta, la inflación comenzó a manifestarse ocasionando un 

incremento de entre 6°/o y 8°/o en los precios de las manufacturas exportadas 

por los miembros de la OCDE", 34 llevando así una pérdida generalizada en 

el poder adquisitivo de los países en desarrollo. 

Por otra parte, el auge económ1co de los países desarrollados se reflejo 

en un crecimiento de la demanda de energía a nivel mundial que supero las 

proyecciones que al respecto se habían hecho 

Co.n respecto a ésto, es preciso seiial.:ir que duronte los nnos sesenta 

habian ocurrido algunos problemas para lo industria que se relacionaron con 

la pos1bd1dad de un.:i sobreproducción de petróleo 8 pesar de la rivalldod 

existente entre lr:ln y r'\r3b13 Saudita por obtener el lidernzgo de Medio 

Oriente. Por desgracia para los p.:iíses 1mport~dores. y para los 

pronosticadores de la industna petrolern, CQSi todo lo que podia fallar en 

estos pronósticos fallo El crec1n11ento económico fue mayor de lo que 

habían supuesto, sobre todo en el Jopan, por otra parte, se dio unCJ: baja de 

la producción de c~:ubón rnns r8p1da de lo cspemdo presionando más Ja 

demanda de petróleo Prueba de ello fue que p3ra 1973. el mundo no 

comunista estaba consurn!cndo cerca de .\ 7 rnmb/d de potró!eo, lo cual no 

correspondía al pronóstico 1orrnul3do en 1968 por Socnl 

"En resumen, es muy grande el excedente de petróleo crudo. Se 
ejercerán presiones p3ra qu0 se continúe produciendo en muchas 
áreas por encima de los req1.Jerim1entos del mercado. Nuestros 
propósitos de la producción de Medio Oriente podria.n ser elevados s1 
el crudo de Libia y Nigeria entra a los mercados a los niveles altos que 
parecen ser no sólo fis1carnente posibles. sino también probables~ 3~ 

J..I V..':asc Euununu.;I Aq;lun, ··1n1¡.-,,:n;,h-..1no' Cüni<.:n.1..:. lnt...Tll"'-'""~•I El 111l~1..:<u11h1<J J1...-,.1gu .. 1r·. ~~~ 
r,,.¡,.;1Jo y Pr ......... -n1~. m1m ~4. SJ!~k, XXI. :-.k"'""- \'J...,~ p] 

Jt Louis Tun1cr. ~. I' :-:o ... 
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Efectivamente SoCé.:il tenía razón, pues en 1965 había existido una 

capacidad excedente de petróleo crudo cercana a 7 mmb/d; pero para 1973, 

el mundo tenia menos de un millón de barriles diarios, gracias al gran 

incremento de la demanda total. De tal manera que los recursos 

energéticos, fue en torno al petróleo donde se registró un profundo 

desequilibrio entre la oferta y la demanda e1erc1éndose una fuerte presión 

sobre Jos abastecimientos de la OPEP. 

A estas presiones también contribuyeron una sene de factores en primer 

lugar, mientras que la mitad de la energia consumida en 1973 se obtenía a 

partir del petróleo, las demás fuentes energéticas, en especial el carbón y 

energía nuclear, todavia no habian logrado participar en mayor proporción 

en la balance energético mLmd1al 

El consumo mund1cil de energia. que en 1973 fue de 109,818,000 bdpe, 

muestra que el petróleo aportó el 43 7~,~ y el gas natural el 20"/r> 

Por lo tanto, los hidrocarburos participaron con uno 63 7% en el balnnce 

energético mundial de ese afio, el carbón contnbuyó con un 27 817t; los 

combustibles vegetales con el G 4°/a: !a hidroe1ectncil.1nd en un 1 .9~"0; la 

energia nuclear con un O 19'}'º y finalmente, 13 geoterm10. con un O 01°/o. :i.G 

Esta descnpción result<.l comprensible si se considera que lo~; problemas 

de costo, el largo tiempo requerido p<:H<l des3rro!ld.r los proyectos, y los 

dificultades de tipo ecológico, entre otr3s razones, 1rnp1dieron que el 

porcentaje de p3rt1c1p<Jc1ón 211tcriorrn0ntt.~ sef1.:Jlndo p.::1rci las fuentes 

energéticas no h1dro~rbonf0r:is se n1odif1cnro. 

A más de ésto, ya se h3 mencionado que el consumo de energía en 

genero!, de petróleo en p3rt1cular, creció a un ritmo muy ncclerado, sobre 
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todo en los paises desarrollados, como se puede apreciar en el Anexo 3, en 

los que tenia lugar un enorme derroche de energía originado por su bajo 

costo. 

Por otra parte, esta situación se vio agravada por el hecho de que la 

posición petrolera de Estados Unidos se modificó sensiblemente durante 

esos años, como ya se mencionó anteriormente Las reservas de crudo de 

ese país se contrajeron como consecuencia de la explotación irracional de 

Jos yacimientos y del ritmo acelerado de crecimiento en el consumo 

doméstico. Esto puede apreciarse y verificarse en el Anexo 4 

En general, las reservas estadounidenses se habian mantenido en una 

relación de 35 a 40 ar1os de posible cxtrocc1ón teórica con las reservas 

conocidas y explotables: sin embargo, en los 1n1c1os de la década de los 

setenta, esta proporción fue boJ.:Jndo hasta situarse en solo diez af10~ 

Como se puede Llprcc1ar, t.:imb1ón fGltaron claramente los pronosticas 

referentes a IG producción nor1e.3rnencéJ.na. en 1973, la producción se 

mantuvo en 850 mil b.:irriles diarios por debajo del nivel pronosticado 

Como ya se mencionó en el primer Capitulo, tiasta l;:i Segunda Guerro 

Mundial. Estados Unidos hobía ocupGdo un lugor pnorit;:ino entre los 

exportadores de petróleo, sin embargo, "para 1 970. la producc1on petrolera 

contine~c Estados Unidos alcanzo un móxuno de 9 6 mrnb/d par.:J de ahí 

comenzar o decrecer" :i; 

En relación a lo citado por Seymour, deseo ;Jpunté3r que en 1 972 Jos 

paises de la OPEP controlaban unos 2/3 de l.:is reserv<:ls de petróleo en el 

mundo, mientras pareciera ser que Estados Unidos hubiera dejado de ser 

autosufic1ente en petróleo. por lo que estaba importando cantidades 

crecientes de ese cnorgét1co, como lo rcflejn el Anexo 4 Sin e:mborgo es 
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más convincente afirmar que este país prefirió dejar sus reservas intactas 

para el futuro ante cualquier problema seno a enfrentar, y proceder 

prioritariamente a la explotación del oro negro en terceros paises, sobre todo 

en Medio Oriente 

De acuerdo a lo anterior, Estados Unidos pasó a ser uno de los primeros 

demandantes de crudo en el mercado mundial. de hecho que no sólo vino a 

modificar su "status" estratégico, sino que también tuvo severas 

implicaciones a nivel económ1co y político. 

Por lo que se refiere a Europa y Japón. estos paises mantenían ya una 

tradicional y larga dependencia hacia el petróleo del extranjero. Por tanto 

como se puede apreciar. todas estas circunstancias convergieron en el 

desequilibrio entre la ofert.:i y lo demanda petroleras de principio de la 

década de los setent;::1 y que comenzó n hacerse notoria la grave 

vulnerabt11dad de Occidente con motivo d·~ su creciente depcndenc13 de los 

países arabes De este rrlodo se h1;::0 rné'1s necesaria la búsqueda y 

explotación de nuAvos yoc11n1entos de petróleo riue pudiera <Jhv1ar en algo 

esta situación, como los de /\l<Jsk.'.'1 y !os del l\11<1r ch:.!l Norte 

Sin embargo, s1 bien la estab1l1d<Jd polit1c.1 de estos ~onns presentaba 

grandes vent.:i1as en comporuc1on ce.in Mt..·d10 Oriente, L:Js cor.:1cteríst1cas 

fisico-geogróf1cas de su !ocal1zocion rcg1strab::1n senos 1nconvcn1entes, ya 

que al encontr.:irse en un medio n.1turol c11ficil los costos de Pxplot.:¡c1ón eran 

mas onerosos que en otr.:-is p.:lrtes 

Por último, por !o que se rcf1cr·~ <J los antecedentes de tipo económico 

relacionados especific.omcnte con los poíses miernbros de la OPEP· corno 

ya se ha venido 1ns1st1endo. en los 1nic1os de 1970 los países productores de 

petróleo habian adqurndo una m.:iyor conc1enc13 colectiva en cuanto a lo 

defensa de sus intereses En este sentido los miembros de In Organización 

fueron no sólo sol1c1tando y negociando, sino concretando la instrumentación 

de medidas cori e\ fin ele defender sus derechos sobre sus recursos 
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naturales. Y como es natural, muchas de estas acciones tuvieron también 

gran incidencia sobre los posteriores sucesos de finales de 1973 y principios 

de 1974. 

Entre dichas medidas destacan las tomadas por varios de Jos miembros 

de la OPEP, como Libia, Kuwait y Venezuela, en lo concerniente a 

establecer restricciones sobre sus respectivas producciones con base a 

politicas de conservación. "Estos países en con1unto habían proporcionado 

más de 2 mmb/d de la capacidad instalada no existente". '..\." 

Lo anterior ocasionó, ademas de una mayor disminución en la oferta de 

crudo, que la capacidad adicional de producción de petróleo se concentrara 

esencialmente en dos de los paises miembros de la OPEP localizados en el 

Medio Oriente: Arabia Saudita e Irán, hecho que al m1smo tiempo vino a 

ahondar la dependenci~ del mundo, y sobre todo de Occidente, respecto del 

petróleo proveniente de esta zona 

En razón de ello, es en el sentido de la oferta, donde se produJO el mayor 

nUmero de rnodif1cac1ones en razón de que las decisiones ndopt<Jdas por los 

Estados petroleros n partir de 1 970 reflejó su conciencia colectiva para 

obtener un mayor control y maneJO de sus propias operaciones petroleras 

Por el momento no profundizare en este hecho, ya que en el apartado 11.4 

del presente capítulo, esln dcd1C3do a describir l.:is distintas medidas 

reivindicatorias de los paises miembros 

Baste mencionar aquí que en relación a Ja PARTICIPACION, desde 1971 

un grupo de países encabezados por Arabia Saudita se convencieron de 

que debían exigir inmediat<Jmente una participación del 20°/o en l<Js 

operaciones de las compañías e ir incrementándola gradualmente hasta 

llegar al 51 °/o. Finalmente, después de varios intentos y force1eos con la 
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ARAMCO durante todo 1972, en octubre las compaflías se reunieron en 

Nueva York con los cinco Estados del Golfo Pérsico y llegaron a un 

"Acuerdo General", por el cual aquéllas cederian de inmediato el 25°/o de sus 

concesiones establecidas, hasta alcanzar en 1983 el 51°/o. En general, esto 

otorgo a los gobiernos el control de la administración de las operaciones y el 

acceso a grandes volúmenes de crudo para venderlos en forma directa, al 

mismo tiempo que se redujo sustancialmente la d1spon1b1lldad de crudo para 

las grandes compañías petroleras 

Otra medida re1vindicatorin, quo odoptoron aquellos países considerados 

como radicales: Argelia, Libia e lrak, fue la NACIONALIZACION tanto parcial 

como total Libia y Argelia son dos de los países que odoptaron lo vía de la 

nacionalización parcial y que destacan por los logros obtenidos yo 

mencionados anteriormente 

Est::is modalid~des, ;---i d1fcrcnc1.::J do la p;---irt1cipnc1ón quP se ~1occ ;:i través 

de negociaciones con tas compai-1i<'.1s, so rcol1z3n por medio de \a vía 

legislativa, con la cm1s1ón de un decH~to Esto <3Segur3 a quienes lo aplican, 

términos de control y n1nne10 directo de lél~:; conccsion¿HJns mucho mas 

favorables, y hacii.1 los poíses que los npl!caron !!.."S pcrm1t1cron obtener 

inicialmente el 51 ºA, do ios intereses de las ernpr~:sGs concesionarios 

F1nnlmcnte, este proceso consolidó lo L-l1rr11nac1ón del 1ntcrrncd1nrio, de 

esta rnnncr.::i lns co1npañio.s petrolcr<:is 1ntern::-.tc1on:Jles ahor::-i mó.s como 

compañías dedicados n la rcf1noc1ón del crudo, comcnzoron a acercarse 

directamente a !os gobiernos productores p.3rG est;:-1blecer contratos de 

abastec11rnento de petróleo a lnrgo pinzo 

Como se puede obscrvor. estos sucesos en el campo econó1111co no se 

dieron en forma ::::lislc:tda Por el contrano, por ser ellos producto de un 

proceso de cambio iniciado en 19-iü, su 1ntcrrelac16n fue indudable o\ igual 

que, como constatare postenormcnte, su gran influencia sobre el mercado 

petrolero mund18\ 
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11.3 COYUNTURA POLITICO-MILITAR QUE INCIDIO EN EL AUMENTO DEL 

PRECIO DEL CRUDO. 

Por lo que se refiere a la crisis económica de 1973 en el campo político, 

la situación del Medio Oriente era de gran mestabilidad y el conflicto árabe­

israeli continuaba siendo motivo de inquietud en la comunidad internacional. 

Precisamente este tipo de conflictos políticos, es lo que hace tan vulnerable 

la estabilidad del mercado petrolero internacional 

Los antecedentes mas 1nmed1.ntos de esta problem8tica se localizan en el 

año 1974, cuando la As¿¡mblea General de l~:l ONU aprobó la partición de 

Palestina en dos Estados independientes, uno <'.irabe y otro Judío Tal 

situación originó tres guerras antes del conflicto de 1 973 La "Guerr<J de la 

Liberación". que se irnció el 29 de noviembre de 19-47 corno respuestél é.rabe 

a la resolución de la ONU sobre Palestina y duró hasta. la fírm;:i de los 

Acuerdos de Armist1c10 de 1949, la "Guerra del S1naí", qun tuvo lugar entre 

el 29 de octubre y el 5 de noviembre de 1956, y finalmente la NGuerra de los 

Seis Dias" que se desorrollo entre el 5 y el 11 de Junio de 1967 3 "°' 

Dura"lte este últnno enfrentamiento, las fuerz¿]S 1sraclics cons1guieron un 

gran triunfo militar sobre los árabes, logrando conqu1st:3r la Banda 

Occidental del Jord.3n y el corredor de Gaza. territorios ocupados que habia 

sido parte del Mandato Palestino en 1922 Fue élsi como los judíos 

extendieron considerablemente su territorio al ocupar por entero Jerus<Jlón y 

el valle de la orilla occidental del Río JordZ--1.n que perdió el Reino de 

Jordania; Jos altos del Gotón que fueron arreb<Jtados <J Siria, la Franja de 

Gaza y el Desierto del Smaí, con la zona oriental del Canal de Suez que 

perdió Egipto. 

"' VL•a--.: Fr.1rn ... 1:><oo (lltlJ. P1m .. hdl1, .. L_, liu._·na en d l\.h:Jio t)ru:n1.:··. Y1~•:-.; ~l.:.~1~.::!!l"':<..!:::H ... 1..•!...il.1Jrn~"i!!.u..t: 
Kll'.121_1.t. lk J"nh1111:.>. )'l..k,1.::0. 1')8.1. p p IJX-1-t-i "l. Jk..-11m1do J';u.:h<."'-'" · l...:1-. Tn:-.; <•ut.·rnn. '1.:\ 1\-k-...ho C>ru·111c··. 
Y!.~<;.~.L~!Hll!""L.. ... · l'P 1-15-\-l'J 
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"Entre 1967 y 1 973 este conflicto parecía haberse estancado, 
hundiéndose en una situación incierta, en cambio en 1972, se 
consolidaron los nexos económicos entre Arabia Saudita y Estados 
Unidos mediante un acuerdo de participación, a través del cual el 
primero proponía un flujo ininterrumpido de petróleo a cambio de que el 
segundo acogiera grandes capitales obtenidos del petróleo" 40 

Sin embargo, las presiones que sobre Kuwait. Irán y Arabia S<lud1ta 

ejercían aquellos países f.irabes mñs r.::ldicnles se hicieron más fuertes en el 

sentido de no sólo poner el petróleo al servicio del desnrrollo de la 

comunidad arabo, sino ut1hzarlo como nrmn contra lsrnel. 

Al mismo tiempo el presidente cg1pcio, quien no hGbÍ.'.:l !ogrodo llegar a 

una solución pacífiC<""l con Israel en Febrero de 1971 a cambio del retiro de 

los terntonos ocupados durante la "Guerro. de los Seis Dias" estaba 

convencido de que E.stZJdos Unidos tcni3 en ::.u poder l<J sotuc1ón del 

conflicto en su cal!dod do proveedor de asistencia y ~rm3rnento ;:i Israel. Sin 

embargo, continuó con su politrcQ de abierto apoyo a la Célus;:i 1sr3elí 

De esto forma Anuéir El Swd3t "SC.!- convenció de QL~c 13 única formo de 

lograr la reactivación del conflicto, y de conseguir el curnpltn11ento de la 

Resolución 242 3dopt.3d3 por el Conseio de Segund.:id et 22 de novic1nbre 

de 1967, en el sentido de que 1'15 fuerzas israelíes se re~iraran de los 

terntonos ocup<Jdos dur0nte lo Guerr.:J de los Seis Di.ns. era n travós de una 

inic1at1va bél1c.:i. Sin embnrno. scoún afmnci lan Scymour 

"Para asegurar el óx1to de cu<:ilqu1er <Jcc1ón militar contra Israel, 
Sadat necesitaba del respaldo de dos purtes: en primer lugar de Siria, 
para abnr un segundo frente sumultóneo contr8 Israel y, en segundo, 
de los productores arabes de petróleo (Arnb1a Saudita en particular) 
con miras a poner en juego el arma del petróleo.. " 1

• 

' 1 fou S.:~1n~~ur, ~ln..s..!! , p. 1 :\_l 
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Esto último no era nada fácil de lograr ya que el rey Faisal de Arabia 

estaba convencido de que la política y el petróleo debían manejarse en 

forma separada. Además la amistad entre eso país y Estados Unidos era 

muy estrecha a través de ARAMCO que aseguraba el abastecimiento de 

petróleo. Sin embargo, en caso de declararse la guerra, el rey no podría 

mantenerse al margen y apoyaría la causa árabe 

Efectivamente, para los primeros meses de 1973 y al no dudar de la 

efectividad del petróleo como arma política para incitar un cambio en la 

política de Estados Unidos hocw Medio Oriente, el rey Faisal fue cediendo a 

las presiones que los .:irabes, E.•n especial el Presidente de Egipto, ejercían 

sobre esta cuestión 

''P<lra los últimos días del mes de agosto de 1973, el rey saud1ta le 

aseguró al Pres1dcnt8 egipcio que, en esta ocas1on. s1 seria posible ut1llzor 

el petróleo como instrumento de presión" 42 

Además, "el Estado Mayor eg1pc10 y el Presidente Hafiz al Asad de Siria 

elaboraron un plan de guerra contra Israel, y el 1 de septiembre cJe 1973 se 

estableció la unión de Egipto con Libia" .. 3 

Evidentemente, la solid<Jnc1ad arabe comenzaba n ser realidad, sólo que 

Libia dio un nuevo paso de combatividad nacionalizando el 51 °/o de las 

compañías que ahi operaban y anunció que el precio del petróleo subiría 

hasta seis dólares por bornl 

"En la mañana del sábado 6 de octubre de 1973, cuando los 
israelíes estaban celebrando el día más santo del calendario judío 
(Yom Kippur o Dia del Perdón), y todas las actividades habían cesado 
en Israel, egipcios y sirios iniciaron un intenso bombardeo de artillería 

~) Horado A. Al.lame y Manha G. Akalli. QR....~. p. :U 

73 



en los frentes del Canal de Suez y del GoJán. A las dos de la tarde los 
árabes comenzaron la guerra en contra del Estado israelí. .. " 44 

Deseo destacar que este conflicto tenía corno objetivo principal desplazar 

a Israel de por lo menos una parte del territorio árabe ocupado en 1 967. así 

que la OPEP estuvo representada sólo por los países del Golfo Pérsico, seis 

del total de trece. 45 

Los paises árabes sabían que su gran arma la constituía el petróleo, asi 

que se aglutinaron en nueva unión El 1 7 de octubre de 1973 los Ministerios 

del Petróleo de los diez países árabes miembros de la Organización de 

Países Arabes Exportadores de Petróleo (QP/\EP) 46 reunidos en Kuwait, 

lugar sede de la Orgnniz.ac1ón, dec1d1eron ut1Jiz;:1r el petróleo en favor del 

esfuerzo árabe. 

El mismo día, los paises <1rabes. con excepción de lrak, acordaron reducir 

su producción en un mínimo el 5('/o mcnsu.:il, tom;::indo 01 rnes anterior como 

base. Esta medida estari~ v1gent~ h3St3 que fueran totalmente 

desocupados todos los tcrntor1os drabt:.:s en posesión de 135 fuerzas 

israelíes desde junio de 1967. Ev1dentemen1e el emb.:Jrgo simbolizaba desde 

este momento la forma en que r-wbia c:imbtodo !G b.3/anza de poder dentro 

de la industria del petróleo 

" (jr;1J1i.;1]n1c11k·. l<h <:l!l<.tl 1:ii<:nol>10·· <•l'!'L!1.líl<•• h;1h1.tz1 ido ;>U!l!<!lll.111.Jo.'" .. -11 l•J7.l <..'TalJ -.a Aruh1;1 S.:iu<l1ta. 

Ar~..:lw. 1"..:u ... 1d<~1. l:mu"l'"' Ar"t ... ·" l ',.1d'"· c;,,¡'<'!l. hnlon..:c~i.•. Ir.,¡,_. Ir""· Ku''"·"'· L1b1a. N1¡.:c11a. Qal.:.u y 
V<.."TIC<'ticla 

"' ··/\ pr111..:1pl<h <k l'Jt>S ......: <.º'>l.1hlc..'"1..I<> 1.1 (_)'f~~a111.-.1 ... 1ó11 <le !';a·..:-. .. ~Jt"-·.-. !:'>.po1t.1<l<>rc'i <lc l'ctróko (C.)PA.EI') 
111t.:~r:ulJ por ,\.i-.1b1a S.10,lit.1, ,\.r;.:d1.•, f\alu<.·:n. l·.pJ"'lo, l'•n11alo-. Ar;1li.:'i U111Jo-.. lr;•J..., K1n\;Hl. L1b1;.i. Qat.;u ~ 

S1na El ob1<-·t1\·u d..: li1 (l1'1\.J"I' ha ·.~<lo í'"'lll<HCr "'" Hll<..'T<..~-.. <.'"1..ou.:>nnco-. '" <:<;>lllt.•·n1alc'i cntr.: k>:o> Est:a<lo .. 
,"\.r.ibc-. • .u1111,¡11c .Je J ')7tJ a 1.-i k·....l<-1 h.:1 .....:n 1..J" 1.unl>1cn co1110 furu 1nlr.1-.1r;.tl...: p.,r:i l<)lj;j'> la-. cuc,,uon.:s pctrolcn.ts 
r..:l;u,:irni.-i.J.-i~ cn11 J,1 Ol'J·:P ' '-"ll ui.;t)q111.;r ('ltr:i r ... ·g1un d..cl n1um!''· c11 l '}7 ~. por L"JCTllplo. ú1:.<:uL1<..-ro11 \CllWJn'i "° 
nc .. gu-. <le m\<.:n.r .. ,1 l..is <.>p•.::t.l<.h>n.:-. ,k! ?-.f:ir Jd N<lr1c 1 .1 ( >PAi 1' -.upo.:J1ta b .;1du¡>c1l>11 de n1c ... hJ;;1s polilicl.ls l.! 

lo <¡uc......: ¡10..ucr..L:i en el n.>nlc,11> <l..c la l.1¡.:.1 Ar.ti...::, crc•.1<.L1 cu 1'1·1.'i y que ...:m:111:1 cun J,1 p.u11c1¡:J.Jc1ón J.: vcinhiln 
p;n....:". ~ 1..: .. J. .. ·J;• .1 la llr!!•nu.·~><..1 ... 11 J:i~ .... .,._.,,11u11<-··; .. .....-ouonuc.'l-.·· f"ur ... ·1:10 ;\.no!t11:11i.1 H .. >,:h. "LI pctrUlc..."\'.> y los 
C!l<..'Il.!é!!~th dd 1nuf!J<1··. [_l_l'.,:<'Tl•'ln1-.1., !'\.~..:-",.1'-''"'.'. <:ol,·~10 N • ..:1nna! ,¡._- J'ct•ilOll11•.!:..1', .\C [l.h·,1<..n, "·o! XII. 
UUHI :::. 111.11"<'<.-..,1¡,rl] !'J~(. p <¡•/ 
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Por otra parte, el embargo no se aplicaría a paises considerados amigos, 

los únicos afectados realmente fueron Estados Unidos. Holanda, Portugal y 

Sudáfrica debido a su posición pro-israelí. Es importante mencionar que al 

implantarse el embargo, se inicia un periodo en que se vuelve evidente la 

verdadera ambiguedad del papel de las compañías petroleras, pues éstas 

funcionaron como agentes de los gobiernos 3rabes cumpliendo sus 

instrucciones en el sentido de no abastecer de petróleo a sus países de 

origen. 

Mientras trmto, In presión aumentaba coda vez más y el 4 de noviembre 

de 1973 tuvo lugar en Kuwait un.::i segund~ reurnón de In OPAEP dcc1drendo 

d1sminu1r la producción en un 25~{, 

"Yamarn replicó que aquéllo era deliberado, dando por consiguiente 
a entender que se castigaba a Estados Unidos por su actitud pro1sraeli 
y si aquel embargo, explicó Yarnnni. no modif1caba la polit1cil de 
Norteamérica, el paso siguiente no sería del mismo tono" ~ 1 

Oefinit1vomente, Yamani no se referia a una simple ruptura de reli3c1011es 

diplomáticas, sino a la nac1ona!izac1ón total. Srn embargo, desde los Ultimas 

días del mes de octubre la s1tuac1ón en Medio Oriente comenzó ;:i c<Jmbiar, 

finalizando la guerra el 22 de octubre de 1 973 dcb1do, sobre todo, a que 

Estados Unidos aceptando un alto al fuego, cons1gu1ó que Egipto adoptara 

un:t posición ncutr3l. el 29 de d1c1cmbrc de! 19?3 se not1f1có un incremento 

en la producción del 10°.-0 .'.'lunque el embargo iJ Esta:dos Unrdos y Holanda, 

príncipalmente, contmu.:irí.n vigente hasta la total 3pftc:Jc1ón de Jo dispuesto 

Es preciso tomar en cuenta la pos1c1ón de la5 compariías respecto al 

embargo pelíolero, la ARAMCO por ejemplo, apoyaba al rey para seguir 

recibiendo su petróleo, las comp<:?ñias un3 vez más supeditaban el 

patriotismo a las ganancias 
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Es importante recordar en este momento que una sociedad corporativa 

como la ARAMCO, es dominada por Ja "ley de la ganancia", sin embargo, el 

funcionamiento del capital monopolista se enfrenta a otras leyes más 

estrictas aún, como las que resultan de Ja imperiosa necesidad de ampliar 

permanentemente su dominio. Es indiscutible que las compañías petroleras 

trataban de conservar a toda costa su poder y dominio sobre el mercado 

petrolero, pues sabían que lo estab.:1n perdiendo. 

Por otro fado, para rnarzo de 1974, se desvQnccicron las rned1dus órabes 

cuando cesó el embargo a Estados Unidos. aunque el de Holanda se 

prolongó todavía por algunos meses 

Es preciso hacer notar que en 1 973 ciertamente el mundo industrializado 

ingresó en la peor cns1s de la posguerr.:i debido éJ l;J Qusenc1.:i de petróleo; 

sin embargo, no era éste el que fnltab¡_1. sino la capac1d.:id de los Estados 

imperiales de seguir asegurando su surrnnistro <J precios económicamente 

compatibles con sus respectivos s1stcm;::is polit1cos 

También se puede 3prec13r que el cmba1go decretado por In OPAEP, fue 

una clara manifestación del gr;:ido do 1ntcgrnc1ón entro estos países, que no 

se había logrado estob!cccr .nntcnormcnto No obstante, el emborgo sólo 

tuvo un éxrto p.:::1rc1al como consccucnc1a de 1~3 flex1bll1dad del mercado 

mundial de petróleo 

Srn embargo, sa se hace unéJ cv<Jlu.:Jc1on de Jos ob¡ct1vos que en el campo 

político se fiJaron los paises drabes <:ti tomor esta!O', medidas en cuanto al 

petróleo, ésto es, que b comun1d"3d 1ntcrnac1onal tomarLJ conciencia do la 

problem.3t1ca órnbe-1sré.wli y del poder potenciul de los productores árabes 

de petróleo. se puede afirmar que los obJct1vos fueron conseguidos. 

Pero tos efectos de esta ~guerra de petróleo", como muchos lo han 

determinado, se hicieron sentir. rnás que en el campo politíco, en el 

escenano de los precios del petróleo 
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Respecto a los Acuerdos de Teherán y Trípoli, .. durante los dos años y 

medio que estuvieron vigentes, los precios fueron establecidos por ambas 

partes, por las compañías y países productores". 48 No obstante, estos 

convenios poco a poco fueron deteriorándose hasta ser superados por la 

realidad internacional Con el estallido de la guerra, estos acuerdos se 

vinieron abajo con toda claridad. 

Los factores económicos y políticos ya referidos constituyen los 

elementos que enmarcaron el alza de los precios de petróleo de 1973-1974 . 

.. En general, hasta septiembre de 1973, los precios de los crudos 
Arabe Ligero e lraní Ligero de la zona del Golfo Aré3bigo eran de 
aproximadamente 3 00 dólares el barril, mientras que el crudo ligero del 
Mediterráneo, se cotizaba a 4.90 dólares el barril y hacia finales de 
septiembre, Jos precios del merCGdo ocos1onal ascendian a 5.40 
dólares el barnl" 49 

Estos hechos provocaron que desde mayo de 1973, Argelia, lrak y Libia, 

solicitar,:m la rev1s1ón del Convenio de Tcheran y en agosto el Jeque Yarnani 

comunicó a la ARAMCO que el acuerdo de Teherón debía ser renegociado 

mucho antes de 1975. m"'lo de su expiración, busCJndo un incremento en las 

rentas para los gobiernos de la OPEP, por lo que el incremento del 2.5°/o 

anual era ya inadecuado 

u Las conversaciones se 1n1ciaron el 8 de octubre de 1973 en Viena y los 

representantes de la OPEP fueron los seis países del Golfo Arabigo, 

dirigidos por los ministros do petróleo de los dos mayores productores: 

Arabia Saudita e lran" ~ La negociación todavía era cosa de productores y 

compañías, se suponia que el amortiguador aún funcionaba bien . 

... lan s ... ·ymour. ().1!...\:.11 • p l 19 

.,. f!m_I, p )J,O 

"'Anlhony!iu1np""-•11.~ .• p .l.ll 
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En las negociaciones, las compañías ofrecieron un incremento del 8°/o 

primeramente y del 15°/o después, en el precio oficial. Sin embargo, los 

representantes de OPEP deseaban un incremento del 100°/o, lo cual haría 

que el precio llegara a 6_02 dólares el barnl, y un mecanismo para mantener 

por siempre los precios of1cioles en un 40°/o más que los de venta en el 

mercado. 

Este desacuerdo provocó que los miembros de la OPEP dieran por 

terminadas las negociaciones En ese momento, la cuestión del precio se 

hallaba en peligro de verse confundida con la cuestión del embargo De 

hecho éste estaba concebido exclus1vomente dentro del contexto clrabe­

israelí; pero en la proct1c3, éste resultó ser el medio tTIÓS efectivo posible 

para que se disparasen los precios nuevamente y permitió odquirir fuerza a 

los productores árabes Efcct1vament0, el 16 de octubre de 1 973, los seis 

ministros de los paísc~ de! Golfo r•::!u'l1dos en Kuw:Jn. c~ecid1eron .:iumentur 

unilateralmente el precio del petróleo 

"El nuevo precio se estublec1ó en 5 1 19 dólGres por b;.irr1l, lo que 

significaba un aumento del 70°/0 en relación .:11 de 3 01 dó1<:lres por barnl que 

estuvo en vigor hnsta el 16 de octubre de 1973" 

Def1nit1v.:imcnte este hecho s1gnif1có un c.:irnbto r3d1cDI en l.:> h1~.toria de la 

comercialización del petróleo desde ese morricnlo los ünicos responsables 

de fijar los precios de esto hidrocarburo eran los Estndos productores y se 

onentarían según el merc.:Jdo 

Por otra parte, resu!tab.:J unQ gr<Jciosa inversión de papeles: La OPEP, 

descubierto su poderío monopóllco, se convertia en el defensor de la libre 

competencia; los productores no sólo se hDbian apropiado del lugar ocupado 

por el c3rte:I de las cornpañi8s, smo también de todu su palabreria 
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Como era de esperarse y aprovechando la C<Jrrera de precios desatada en 

el mercado ocasional, los seis ministros del Golfo se reunieron en Teherán, 

a partir del 22 de diciembre de 1973, y decidieron un reajuste de los precios 

del petróleo que tomara en consideración la 1nflac1ón y las desvalorizaciones 

del dólar. 

"De esta forma, el 28 de d1c1embre de 1973, los países de OPEP, 
resolvieron fijar el ingreso del gobierno por barril: se estableció en 7 
dólares, con lo cual la cotización del petróleo se estableció en 11.65 
dólares para el barril de crudo árabe ligero Esto significó un aumento 
del 131°/o sobre el precio anterior de 5.03 dólares por barril". 57 

Es así como, afortunadamente para unos y desafortunadamente para otros, 

en sólo dos meses /os precios del crudo se cuadruplicaron, y s1 bien este 

incremento se vio mfluenc1ado por la b.nJ3 en l.n producción y el embargo 

decretado a Occidente, ello no se puede cst<lblecer como causa única 

porque parecería que dichas Lllzns obedecieron eminentemente a motivos de 

tipo político. Por el contrario, dichos aumentos fueron respuestn de un grupo 

de paises exportadores de petróleo que cnda vez más controlaban sus 

industria petroleras, ante las camb13ntes condiciones de lél economía 

mundial que golpeaban severamente 3 aquellos países exportadores de 

materia prim.::1s e importadores de productos manufacturados 

Por otro lado, desde el punto de vista de Soyrnour, el prrmer aumento en 

el precio. octubre de 1973, fue el resultado de las propias inic1at1vas de Ja 

OPEP El segundo de ellos, d1c1embre de 1973- enero de 1974. se originó 

principalmente "como resultado del olea1e repentino 'ie los precios del 

mercado, provocado por los temores relacionados con los abastecimientos y 

las medidas petroleras árab.:Js .. :<>:.l 

~: .lhhl. pp 17·1-175 

H fanS....")"JOUll.T.~.Jl l~I 
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En mi opinión, lo sobresaliente de esta serie de acontecimientos en 1973, 

es el hecho de que la conjunción de todos ellos: las políticas de 

participación, el aumento en la demanda, la disminución de la oferta del 

petróleo, la cuarta guerra árabe-israelí, la escasez, etc .. , permitió que a 

principios de 1974, los miembros de la OPEP tuvieran baJO su poder 

importantes actividades en la industria petrolera como es el control sobre las 

reservas, precios, volúm~nes de producción y exportaciones. como veremos 

postenormente Lo anterior no sólo permitió el fortalecimiento de los países 

productores-exportadores de petróleo a nivel mundial, sino también 

contribuyó a la consolidac1ón de la OPEP como Organización rectora del 

mercado internacional. del petróleo Con increible celeridad la totalidad del 

cartel petrolero habín pasado a manos. no ya de siete compoñias, sino de 

once naciones 

Def1rnt1vamento me resulto un0 1roni¡J, e! siguiente párrafo expresado por 

Anthony Sampson 

"En privado los dirigentes del Med:o Oriente expresaban su gr3t1tud a las 

hermanas por haberlo hecho pos1b!e ·s1mp!emcntc, nos pusimos a 

nuestros maestros por rnodclo'" segl1n afrrff1;:Jc1oncs de un kuw.:J1tin s..1 

11.4 MEDIDAS REIVINDIC/\TORl/\S DE l./\ OPEP Y SlJ NUEVA 

PARTICIPACION EN EL ESCENARIO PETHOLERO MUNDIAL 

A partrr del desarrollo de ros 3COntec1m1entos principGles que permitieron 

a los miembros de la OPEP tomur el control del mercado petrolero 

internacional, es importante reflexionar el sentido de que el 

enfrentamiento entre el conjunto de los Est3dos industrializados y el Tercer 
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Mundo, que la crisis de la energía acentuó a partir de 1973, puso de relieve 

que no hay limites al desarrollo de Ja humanidad, sino un desarrollo limitado 

del poder imperial. En ese sentido a través de la oposición de los países 

productores a las compañías y Estados que apuntalan su actividad, es 

posible identificar también múltiples perspectivas de desarrollo 

Desde las disputas por las concesiones hasta regateos por n1e1ores 

MroyaJties'", desde la voluntad también imperial, de oponer la lógica 

corporativa una lógica calcada sobre iguales moldes. hasta el diseño de un 

nuevo contorno histórico partir de la recuperación nacional de las fuentes de 

energía, fluctúa una extensa gamo de reivindicaciones, cad;:i una de las 

cuales expres3 niveles politices o socrules diferentes. 

Así, a partir de 1973 Ja OPEP pasó a un primer plano mundial 

simbolizando esqucm3ticarncnte la lucha de los nhora "poderososn paises 

productores de petróleo contra rus compoñias trrn1snac1onales y, do la otra, 

pareciendo como el fnctor de mas alta responsabilidad en el panorama 

económico mundial Con las acciones tomad;:JS por la OPEP en ese año, fo 

Organización se constituyó en un nuevo grupo de poder internacmn.::il, pero 

sobre todo, pasó a ocupar un p.:Jpcl cst.:1bilizador en el mercado petrolero 

mundial. 

Otro hecho importante fue que, a raíz de l<J dcc1s1ón de la OPEP de 

elevar los precios, el mundo tornó concicnc1a de l.él 1mportanc1a del petróleo y 

de su carácter escaso y finito, de .:ihí la necesidad no sólo de conservarlo, 

sino de desarrollar y explotar en forma integr.::i lz-:s otras fuentes de energía. 

En ese sentido una de las medidas reivindicatorias tomwdas por la OPEP, 

fue en relación a las reservas de petróleo 

11.4 1 Reservas 

La polit1ca de petróleo b.:trato e 1rracional, explotación que durante un 

largo periodo s1gu1eron los compañias petroleras 1nternac1onales, ocasionó 
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una notable disminución en el monto de las reservas, y por tanto, del ciclo de 

vida de las mismas en toda la zona de la OPEP, sobre todo del Medio 

Oriente, cuya duración a mediados de los setenta descendió a cerca de 40 

años en su tasa de producción Así, mientras en 1960 el monto total de las 

reservas de petróleo de la OPEP ascendió a 198,500 MMbb, lo que 

equivalía a un período de duración de 70 años. para 1970 esta cifra 

descendió a 50 años, calculándose entonces el monto de las reservas en 

401,681 MMbb. Para 1973, <Jño del embargo y del incremento de Jos precios 

del petróleo, las reservas totalizaron 426,875 MMbb, las cuales tenían un 

periodo de vida de t<Jn sólo 38 é:u1os (Para cifras de los nños de vida 

posteriores. véase Anexo nUmero 5) 

Ademiis est<:J notable d1srn1nuc1on de reserv;:-is y por tanto su ciclo de 

duración, se debió t.:imb1é-n u que t.:J tas:.J de crecrrn1ento de tas nuevas 

reservas agregadas a las ya existentes disminuyó notablemente en los 

setenta, debido a que se cont<:1ba con ycic1m1entos petroleros a muy bnjos 

costos en Medio Onente Por lo que se realizaron escasos esfuerzos en lo 

que se refiere a la 1nvors1ón en los p<Jises de la OPEP en general, y en los 

paises productores ñrabcs del f1/lcdio Oncnte, en p;::nt1cul3:r, para Ja 

explor.:Jción y producción del petróleo y QZJS 

Sin cmborgo con los .:iumentos ac precios en 1973 y 1974, y con el deseo 

de cuid.:Jr y .:Jdrnrnistr.:ir un<J su~tanc1;:JI proporción de sus reservas tomondo 

en cuenta su::; intereses nac1onZJlcs, los p.:liscs de la OPEP lograron no sólo 

detener. sino 1nvert1r !3 tendencia dec!in3nle en cuanto a la duración de 

reservas 

"'Fue así como en 1974, lé3s reservas de la OPEP ascendieron a 
484,970 MMbb lo que s1gnii1có un incremento del 13.70°/o respecto al 
año antenor calculándose ndem3s, un período de vida de 43 años 
Para ese mismo año las reservas de petróleo en el mundo se estimaron 
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en 715,697.2 MMbb, por lo que las pertenecientes a la OPEP 
representaban el 67. 76º/o". 55 

En base a los datos expuestos en los Anexos 6 y 7. se puede desprender 

que entre los países de la OPEP, Arabia Saudita era el país con el mayor 

volumen de reservas. En 1973, las reservas probadas de este pais eran de 

140,750 MMbb de petróleo, con un periodo de vida de 51 años Esta cifra 

representaba el 33.1 º/o del tot<JI de la OPEP. Para 1974, las reservas 

ascendieron a 173, 1 50 MMbb de crudo, por lo cual el ciclo de vida de las 

mismas aumentó ::i 56 afias y su p.:Jrt1cipnc1ón en el totnl de la Organización 

fue del 35. 80°/o 

Los siguientes lugares los ocupnban Kuwait. Irán, lrak, Emiratos Arélbes 

Unidos, Libia, Nigena, Venezuela e Indonesia, los cuales tenían reservas 

probadas por arnba de los 10,500 MMbb, excepto kuwait que para 1973 sus 

reservas sumaban 72,750 MMbb de petróleo y para 1974 sumaban 81,450 

MMbb. (Véase Anexo numero 6 ) 

11.4 2 Producción 

El pélpel sobresaliente que la OPEP comenzó a ocupar er. el mercado 

internacional de petróleo a partlf de 1973 también se manifestó en el 

aspecto de la producción. 

"La preocup;:ición pnrnordial de los productores consiste en acelerar la 

trans1c1ón estructuréll de sus economias. para superar la fase actual de 

subdesaaollo en que su dependencia de Jos ingresos petroleros es casi 

total· 56 

1
' Jan Sc..·ymour. ~-p. :l.2..a 

..., F. J Ctw.luh1. LaOPFPvc! 1m • ...:in in~~~. SiJ?.loXXl,Mé:xirn. D ~ .• 
1984. l' 190 
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En Jos años posteriores a la crisis de 1973 y 1974, la producción de la 

OPEP se mantuvo más o menos estable, aunque se registraron algunas 

fluctuaciones en Ja extracción (Véase Anexo número 7) Esto obedeció a 

las cambiantes condiciones del mercado y a que los mismos productores del 

Medio Oriente, al ver que el rncremento de la producción anual y 

acumulativa, combinando con el encogimiento de las tasas de 

descubrimientos de las nuevas reservas, nbría profundos brcch<Js en sus 

reservas comparadas a los volúmenes de producción Por tanto, /8 

contracción en el tiempo de la vida de lus reservas petroleras orientales, 

podría ser exacerb<Jd<J en el futuro a menos que las tas.Js de producción 

fueran reguladas a la luz: de reservas ad1cionélles y en base a lo ~nterior, se 

puede afirmar que a partir de 1974, dommó Ja tendencia a In baj.::3 en lo que 

se refiere .::3/ volumen de produccrón de petróleo por parte de la OPEP. Para 

cotejarlo puede comporarse el Anexo nt·Jmero 8 con el período comprendido 

entre 1960 a 1974, expuesto en el nnexo 9, cuya producción en ese tiempo 

fue ascendente 

En comparación con el promedio en lils tas<Js de crec1m1cnto anual de Ja 

producción de petróleo de k1 OPEP. las cuales fut::ron de un 1 Oo/o y un 11 º/o a 

fines de los sesenta y cornrcnzos de los setcnto, el vo!un1cn descendió en un 

O 8°/o y<J que rmentras en 1973 y el monto fue de 30,98;',000 bid, para 1974 

fue de 30, 728,000 b/d En 1975 !a disminución fue de 11 .6'!/o al éllcanzar la 

cifra de téln sólo 27.155,000 b/d (Véase Anexos números ·l y 8) 

"Esto se debió n una rned1dG de emergencié..l que tomó /¡:i OPEP como 

respuesta a una reducida demGnd.3 que tuvo Jugar en ese año. Por tanto la 

Organización ba1ó su producción en 3 6 mmb/d" 57 

,. l11nS~nmur.QQ.....ti1 rp 177~ I~ 
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Posteriormente, la producción se recuperó alcanzando 30,737,700 b/d en 

1976, lo que significó un aumento del 13. 1 °/o; en 1977 el incremento fue del 

1.6°/o por lo que la producción fue de 31 ,253,000 bid. para descender en un 

4.6°/o, ésto es a 29,805,200 b/d en 1978. {Véase Anexo número 7) 

Todos estos datos reflejan que a nivel mundial, la producción petrolera 

continuó concentrándose en mayor grado en Medio Oriente lo cual condujo a 

un alto grado de dependencia de petróleo sobre esta parte del mundo. Este 

hecho obedeció principalmente a que el costo de producción de petróleo en 

esa área, precio promedio de 5 dólares por barril, era todavía el mós bajo del 

mundo. 

Por lo que toca a la producción 1nd1v1dual de los paises miembros de 13 

OPEP, también es Arabtu Saudita la que ocupa el primer lugar Es 

importante destacar que. debido a sus reservas y capacidad productora, este 

país ocupó el papel de ~productor flexible" dentro de la OPEP durante todo 

el periodo 1974-1978, que en la .:ictualidad sigue ocupando. Para esos 

mismos años, el segundo y tercer gran productor de la OPEP fueron lr8n y 

Venezuela respectivamente, sólo que a diferencia de otros pa.ises, la 

producción de Venezuel'1 fue disminuyendo a partir de 1974 Los siguientes 

lugares los ocupan Kuw.a1t, Nigeria, Llt:-1a, lrak, Ecuador 

información puede apreciorse en los Anexos números 7 y 8. 

Toda esta 

A diferencia de lns grnndes compañias, que durante el periodo en el que 

realizaron su integración, recurrieron a una programación de la producción a 

largo plazo, los gobiernos productores encontraron dificultades para hacer 

algo similar que hubiera permitido garantizar los equilibrios necesarios de la 

oferta y la demanda mundiales Pasarían todavía algunos años para que las 

tentativas de1 program<:ir la producción de cada uno de los miembros de la 

OPEP se pudiera establecer y funcionara de manera más o menos 

satisfüctoria. Esto se debió. en pwrte, 31 hecho de que los miembros de la 

Organización determinarían el nivel de producción de petróleo en base a las 
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necesidades de consumo local y de ingresos por concepto de exportaciones. 

11.4.3 Exportación. 

El alto nivel de la producción petrolera de la OPEP, y en particular de Jos 

paises árabes, fue y es destinada a la exportación. Este hecho se debía por 

un lado, a la necesidad de obtener ingresos para financiar su desarrollo 

nacional y, por otro, al baJo consumo de energía En 1976, particularmente, 

se registraron <:Jumentos en el consumo de petróleo, Jo cual se debió en gran 

parte, al avance económ1co registrado en Jos paises exportadores de 

petróleo con motivo del incremento de sus recursos como consecuencia del 

aumento de precios de 1973 y 1974 Este fenómeno también obedeció, 

según palabras de Jvón Mol1n8 

.. al creciente empeño que los países de la OPEP pusieron 
en desarrollar su pro~10 industria p.::Jrn el procesamiento del crudo y osi, 
no sólo exportar petróleo crudo, smo part1c1par cado vez. mas en mayor 
proporción, en la comerc1alización de productos petroliferos~ ~>8 

En general, y o pesar de lns bCIJ'3S regi~~trados, la OPEP exportó por 

arriba del 87°/o de su producción durGntc tos .::ú'"1os de 1973 u 1978 

Individualmente, durante esle periodo, los Errnratos Ar.:ibes Unidos fueron 

los que en promedio cxport~iron !zi n13yor pilrtc de su producción Se C.3/cula 

que el volumen exportado de este pois representó 99. 62'% de su 

producción Qatar dur21nte ese período exportó alrededor del 97.54% de su 

producción, Nigeria y Ltb10 el 96'Yo, Arabra Soud1tn el 93. 18%; lrak el 

91.80%, Argelia, Irán, Ku\vait, Gabón y Ecuador vendieron entre el 83 67°/o y 

el 88.70°/o. Finalmente Venezuela sólo exportó el 60 24o/o (Véase Anexos 

números 7, 8 y 9) 

""' h:m1 ~11,lnUJ (),,;hoa. -rctroh:o ,.Jlr .. ...:10,. haJ•h pc.>r .ihor ....... E.U2:i.'4. J\.-1¿,~j.:o, D.F. :!.l Je ... -ncro Je 1985, p 12 
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"Por lo que se refiere a los países árabes particularmente. las 

exportaciones petroleras representaron más del 50°/o de su PNB y más del 

90%, del total de sus exportaciones en 1977". 59 

Además, en 1978 no sólo los trece miembros de la OPEP se encontraban 

entre los veinticinco países exportadores de petróleo en el mundo, sino diez 

de ellos aparecían dentro de los pnmeros once luqares (,O por lo que la 

OPEP ocupaba un papel esencial en la oferta mundial de petróleo crudo. 

Por otra parte, la revalorización de tos productores de petróleo en 1973. 

causó una extraordinaria tronsferenc1n de ingresos del mundo industr1al1zado 

hacia los paises exportadores netos do petróleo, y muy especialmente, hacia 

los miembros de la OPEP. "De esta m.::inera, las ganancias por las ventas de 

petróleo al exterior realiz:c:idas por lo OPEP, p¿isaron de 42,000 millones de 

dólares en 1973 a 116,000 millones de dólé:lres en 1974" '"' 

Esto significó que "de un modesto excedente en cuenta corriente de 403 

millones de dólares en 1970, el s.si/do favornble en In balanza de pagos de la 

OPEP llegó i.l cerca de 60,000 millones de dól.sires en 1974 y a 106,558 

millones de dóli3res en 1979" 62 

Sin embargo, este súbito aumento en los ingresos petroleros de los 

paises exportc:idores tuvo efectos pos1t1vos y negativos. Todo ésto condujo 

al crecimiento del PIB en todos estos paises durante l<:i mayor parte de 1973 

..,. Ah /\ Alll~a. ··EJ 1111p..1...tu -..>htc lv·; ¡-..11-..:--. ,11.1h,;-< 1.k ia l1.1n-.1.:1on ·' b-. f,,,,_,11c,;. d.: t.,>Cl;'i,1 no f"'-·holc1;.i ·. JJA .. 

~lCl<I !l.11111d1aL!Js_L!!.<-:ll:.E!. !\.111111d1 .. S-!~ d.: ._;¡•\1<""1"!--rc 1.k l'IX<l. p X 

""' l\n1h1:1 S.11J<.11l:i. lr.m. l"n11r;.itu ... :\r:ibo.•-< l ·111d"""· 1 1b1,1, N1¡.:t.·n.1, !r.il. •. 1111.lnrot.-•l.J, K11\,;.u1. i\rp.cl1.1. l IHSS. 
Vt."'llc.LllCID, Hc1nn UtnJu. (..•.11.1r. l\fc"\.11..u. ():11.J!I. N<'fllc~:i. l:¡.:.1plo. lln111c1. Ch111.1. ~1n.1, Gahon .. Tún<..'.l, L.:u.allur 
"Anltula 

"'' Vo.=..1-..: Jf....-.:lnr J\.1~1la\'C 1\.1.Jl.t, .. ¡a ( U'FP ~ el !"cru .. ·r !\.lundn <·n !th <.unllH.h>< ,_k· !;, 1.n·.1-< Je Cll'-"1"f':;n ... ú•ttl.J,:r~.if.> 
~!. ll.inco Na..:tc>IJ.il .J..: c~1111crc1~~ F:-..h:ru->r_ S. N C. ~ni 11. nu1n 11. !'-1<:'-i.:v. 110~1 .. ,1101".: de 1981. pp l. 
224 
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a 1979. "El promedio de crecimiento anual varió desde menos del 6°/o en 

Argelia hasta en más del 11°/o para Arabia Saudita ... 63 

Finalmente, lo anterior refleja fehacientemente que la división del 

mercado mundial, que quebró el dominio corporativo. también habría de 

reflejarse en las dificultades y contradicciones a superar por los países 

productores de petróleo para fijar, a mas de una política coordinada, 

cotizaciones reales del producto que exportaban a los paises 

industrial izados 

11.4 4. La política de precios 

Con los acontec1m1entos de 1973, la OPEP tuvo éxito en afirmar los 

derechos soberanos de sus miembros sobre el nivel de producción, el 

destino y los precios del petróleo Pero ni-1ora tenia que pugnor por una 

estructura de precios en el mercado que reemplazara el ya anticuado 

sistema de precios ofic1<:lles y de referencia impositiva Es importante 

aclarar, que esta nueva estructura. de precios, cond1c1onabon l3s relaciones 

de los exportadores con el poder corporativo de las comp¿jfiias y de aquéllos 

con los Est<:ldos consumidores 

Fue precisamente en su nuevo papel de 3drn1111strador de precios, que la 

OPEP tomó de nuevo sus primer.:Js dcc1s1ones Al 1guol qu0 con la 

producción, los criterios bo¡o los que mnnc¡orion los precios, serian el 

agotamiento de las rcserv<Js petroleras y 13 1nfluenc13 de los productores en 

el mercado energético mund1ol dn manera compatible con sus planes de 

desarrollo económico y ~ocia\ Por lo que o princ1p1os de 1974 las dos 

prioridades para la mayorín de los miembros de la OPEP eran defender y 

mejorar el nuevo nivel de precios hasta mantenerlo en términos reales y 

'" J11h.mp.1r /\mUJcf!'~'"- .. f· l 1n<.:h.""T1.0 •Ion ~i..: \a n•1u.:n.1 pcln•kn• '. ~~IH~'-1.!.!.;:, SPP. Mt:,,1.:<.~. D F. 7-.:?3 J.; junio de 
i 9K~. ui\a .'l. HUUI :!4. p 11 
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además consolidar el precio del mercado a través de un incremento en la 

renta gubernamental. El camino para lograrlo fue incrementar los impuestos 

y regalías. 

Esto prueba que el precio del petróleo esconde una relación de dominio 

entre países industrializados y el Tercer Mundo, en dicha relación los paises 

de la OPEP actuaron, al igual que las compañías en décadas anteriores, 

tanto en función de sus propios intereses. como al servicio de los intereses 

generales de los países subdesarrollados 

Con ésto la OPEP estableció un.::i b.:ise pragm8tlca para el modelo 

funcional, aunque no perfecto. para la estructura de precios; pero fue la 

última vez que la Organización part1c1pó colectivamente en la determinnc1ón 

de tos márgenes de ganancia de las compafíias A portar de ese momento, 

pasó a ser un asunto particular de cada gobierno 

En el periodo que va de 1975 3 diciembre de 1978 sólo se decidieron tres 

aumentos en los precios por p3rte de la OPEP En diciembre de 1978. en 

Abu Dhab1, la OPEP decidió elevnr los precios trimestralmente, para 

alcanzar un incremento del 1 0°/o paro el final de 1979 Sin embargo, este 

sistema no pudo sostenerse como consecucnc13 de lél Revolución Islámica 

en Irán y la suspensión de las cxpor1nciones por parte de este pais, por Jo 

que cada país miembro tuvo In libertad de dec1d1r el precio de su crudo de 

acuerdo con el Arabe Ligero y considerando 13s fluctuaciones del mercado 

Es importante hacer énf.3sis en el hecho de que la conservadora política 

de precios que s1gu16 la Orgarnzación después de las grandes alzas de 

1973-1974 obedeció, por un lado a la preocupación de que mientras una 

nueva alza causaria efectos negativos sobre la economía mundial, su 

congelamiento podría crear cond1c1ones favorables po.ra su recuperación. 

Por el otro, l.:is decisiones tomodns en relación ol alz:;:, de precios se vieron 

influidas por una serie de considcr3cioncs politicas que, en su mayoria, 

estaban ligadas al d~seo de equilibrar los intereses y necesidades en el 
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seno de la Organización. 

Así pues, fue precisamente en torno a la determinación de la política de 

precios donde se manifestaron tanto las senas divergencias, como la sólida 

cohesión existente entre los miembros de la OPEP. 

Por último, si el petróleo como negocio político es efectivamente un 

tnángulo con tres componentes esenc1.nles, productores, consumidores y 

compañías internacionales, esa realidad no 1ust1fica los acusaciones por 

parte de los paises industrializados que se empcfiaron en calificar las 

demandas de los exportadores do petróleo como exigenc1as "progresistas", 

"revolucionarias" o "rencc1onar1os" en función de tos intereses ideológicos de 

los analistas occident'11cs 

Pero, frente a las cornpañíZls y Est.::.idos consum1:Jores, !o OPEP no hizo 

en 1973 y 1974 mils que consol1dnr una premiso que desde su fundnción, 

h.:Jbio sido el principal ob1et1vo de su .:ict1v1dud la 1dent1t1cdc1ón de intereses 

generalizados de los productores poro oponer un bloque frontal al poder 

corpor<:itivo de las comp.:üiias y Estodos que rcsp.:1ldnb;:Jn su oct1v1dod 

F1nnlmentc, con la exposición de este~ copitulo, queda demostrado que 

durante la década de los setenta. los productores de petróleo lograron 

re1v1nd1car su soberanín sobre sus recursos petroleros, conformando un 

frente comUn en contr.::i de [35 po!it1c.::is y acciones 1mposit1vns de las 

empresas pctrolerns extranjcrcis Sin embargo, en !a actu.31idad la OPEP 

esta en d1fíc1\ situación, corno yo se expondrñn en el Cnpítulo 3 
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CAPITULO 111 

DETERIORO DEL PODER Y DOMINIO DE LA OPEP, PERMANENCIA DE 

UN MERCADO DE COMPRADORES 

OBJETIVO PARTICULAR: DEMOSTRAR COMO LA INDISCIPLINA INTERNA DE LA OPEP, 

LA FALTA DE COLABORACION Y NE60CJACION CON LOS PRODUCTORES lND:EPE.NDIE..VTES, 

ASf COMO EL JUE60 DE FUERZAS EN EL AMBITO DE LAS RELACIONES INTER.NACJONALE.S 

(CONFLICTOS INTERNOS E.H MEDIO ORIENTE) PRECIPITARON LA MAS (jRAVE CRISIS DE LA 

ORGANIZACION, RESTANDO SU INFLUENCIA Y CONTROL l>EL MERCADO PETROLERO, 

MANTENIENDOSE UN MERCADO DE COMPRADORES. 
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111.1 GUERRA POR EL MERCADO ENTRE PRODUCTORES Y LOS 

CAMBIOS DEL MISMO. 

Como se ha podido observar en el capítulo anterior, el mercado petrolero 

a partir de 1973 fue controlado por la OPEP Tnl situación propició un 

reforzamiento de la capocidL:td negociadora de aquellas naciones. 

Recordemos que para la primera parte do 1974, los paises miembros de la 

OPEP ya habían tomado en sus manos todas li:Js herramientas efectivas del 

poder en el campo de la producción de Ja industria petrolera: el control sobre 

los precios y sobre los volúmenes de producción 

"Ya jamás se les podria tratar a las :::onas productoras de petróleo 
como simples engrana1es en la mé'Jqu1na del orden económico 
internacional, creada por las nac1one::; 1ndustr1ahzadas y sus pnnc1pales 
compañías petroleras" G-4 

Sin embargo, a pnnc1p1os de !os ochcnt<J. comenzaron n gestarse 

importantes cambios en el rncrcildO petrolero 1nternac1om:~I. algunos de ellos 

son los s1gu1entes. 

a) Después de haberse n1ontcnidos Sujetos a !as d1spos1c1ones de l.3 OPEP 

en matena de precios, los p..::iíses consu1n1dorcs comenzaron n fortalecer su 

pos1c1ón en el mercado reduciendo sus requcnmientos de crudo, resultado 

de sus polit1c.zis de 2;horro. olm<JcünéJm1cn!c de petróleo y d1vers1ficacrón 

energética 

b) La producción de p<:tises no miembros de !<:.i OPEP 

e) El estancamiento de la actividad económica en el mundo 

Específicamente los cambios en la ofena y la demanda global de 

petróleo, sus precios y las condlczones de su comercio internacional 

... fan s .... .,,nmur. ~T ..... S.!t. p ¡.p¡ 
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ocurridos a fines de 1980, se gestaron lentamente a partir del primer 

incremento muy sustancial de los precios de petróleo en 1973-1974. 

Sin embargo, ésta no seria la Unica catástrofe energética sufrida por el 

mercado petrolero, pues la caída del Sha de Irán Mohammed Reza Pahlevi, 

como resultado de la revolución irania finales de 1978, lo que precipitó la 

nueva crisis del petróleo. Pero incluso después del exilio del Sha y del 

cierre de los campos iraníes, las capitales de occidente tardaron en 

considerarse amenazadas. Esto se debió en parte a sus reservas de crudo 

y en parte a su fe en el papel residual de Arabia Saudita, sin embargo, Jos 

saudíes decidieron que su capacidad de reserva no podía seguir siendo la 

base de su preeminencia en la OPEP y estipularon no pasar de los 8.5 

Mmld. 

En el núcleo de la nueva crisis petrolera mundial estaba el cambio de la 

política de los saudíes, asi como la inescrut1bil1dad del nuevo régimen iraní; 

pero ni lo uno, ni lo otro tuvieron que ver con la confabulación de la OPEP 

para subir los precios 

Durante la fría primavera de 1979 sucedió Jo mas temido por los 

consumidores de petróleo, la escasez n1as s1gn1f1cat1va de crudo empezó a 

hacerse notar en el mundo industrializado y los precios se dispararon. La 

OPEP por su parte, instrumentó d1vers<3s medidas p<lra alterar en su favor la 

orientación general del mercado, sin embargo, su capacidad de maniobra en 

esa faso disminuyó considerablemente. 

Por lo que so refiere a Jos consumidores. temerosos de una prolongada 

escasez de hidrocarburos. realizaron comprns de pánico de crudo que 

originaron, en primer lugar, una fuerte presión al mercado que condujo a una 

nueva y notable revaluación en los precios del crudo y en segundo, una 

acumulación de inventarios en los países consumidores desarrollados. Esto 

ocasionaría en los años posteriores una notable disminución en Ja demanda 

petrolera mundial. o como Jo prefieren algunos estudiosos del tema, 
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significativos excedentes en la oferta mundial. 

"En 1980 el temor a una escasez de este energético se extendió en 
el mercado y aumentaron nuevamente los precios al contado del crudo, 
mientras que el precio oficial de la OPEP, con todo y sus diferenciales, 
continuó desempeñando un papel moderador " 65 

En realidad, la actitud de los consumidores de petróleo no solo respondió 

a su preocupación por una escasez de petróleo. sino también a su 

preocupación por reducir su dependencia respecto a los suministros de 

petróleo procedentes do la OPEP Recordemos que a partir del primer 

choque petrolero, los 1rnportadores des<Jrrollados organiz.on su propio "cártel 

de consumidores~ iniciando un enfrentamiento con !a OPEP. La AJE se 

embarcó en un esfuerzo a largo plazo por d1sm1nu1r el grado de control de la 

OPEP sobre la oferta total de crudo de exportación, estimulando la 

producción en paises aienos a la Organización y en sus propios terntorios 

para reducir su dependcnc1a del petróleo importado mediante ahorro de 

energía. divers1ficac1ón energétic¡J y nlmacenamiento de petróleo De tal 

suerte que los compradores se angust1abon mós por el problema de 

dispornbtlidad de petróleo, que de cuZllqu1cr nivel de precios 

Aunque se puede decir que 1 980 se c.Jr<.ictcr;:::ó por lo:; sucesivos 

aumentos de precios a los tiidroc.:irburos, Arabia SaudltiJ determinó, por 

primera vez. en la histona de In OPEP. no plegarse 3 los acuerdos de la 

Orgzmización, por lo que el precio de su crudo aumentó de 24 <'.l 28 dólares. 

Sin embargo, el 17 de septiembre de 1980 estalló el conflicto armado entre 

Irán e lrak, el cual se abordará posteriormente, cuya consecuencia inn1cdiata 

fue la pronunciada reducción de la produccrón petrolera de los dos países, 

compras ilimitadas de petróleo por parte de los consumidores, ocasionando 

incrementos de precios al contado en los pnmeros meses del conflicto . 

.. ~ Véa~ Hol-....-rt .S Puul')-1.l... .. ¡ ~1 H<....:11p...·r:.1•.i~)n .!t!l J\.~~u:~1do'. [!~~..!"~·11.,;:(!~. Sl'i"I. J\.té-...11:0, D.F .• ngosto Je; 1981, 
a.lo 5.111m1 S.¡•;! 
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La OPEP acordó autorizar incrementos al precio del crudo que partió de 

los 32 a los 41 dólares por barril, el precio era alto, pero al final la OPEP 

había dejado de ser el mayor productor mundial de petróleo. 

Se procederá ahora a analizar la sítuacíón que prevaleció a partir de 

1981 y que perduró durante la mayor parte de la década de los ochenta, 

aproximadamente hasta 1987 Me refiero a los cambios gestados en et 

mercado petrolero 1nternacional, en relación a la oferta y la demanda global 

de crudo. Deseo referirme <J dichos cambios por separado para su rnayor 

comprensión, aunque fueron dándose de n1<Jnera s1multdnea. 

El primero de ellos es en relación a la OFERTA de petróleo en el 

mercado internacional, que sobre todo durante la década de los ochenta, 

sufrió un cambio profundo debido a l.::i competenc1<:l de los nuevos 

productores de petróleo no integrantes de la OPEP Estos productores 

aparecieron desde \<J mitad de la década de los setenta, lo cunl trnJO 

crecientes volúmenes de crudo en el mercado Est;::i s1tuoc1ón, además de 

divers1f1car las fu~ntes de sum1n1stro de crudo, pnulnt1namente redujo lo 

pnrt1crpac1ón de In OPEP en Gl mcrc._1do petrolero rnund1nl y contrrbuyó en 

gran medida a la snturoc1ón del n1isrno 

El factor princ1pu1 que occleró el surg1rrnento de nuevos productores fue 

la revalu<3c1ón de l;:i cot1z.nc1ón del crudo Recordemos que el pnmero de 

ellos fue en 1973 cunndo ··in posición de la OPEP era. sin duda, dominante. 

En efecto, en eso nño la Org8niz..-::ición representó el 55.9ºk de la producción 

del planeta" w Sin embargo, esta s1tuac1ón sufriría en tos arios siguientes 

una transformación profundo cuyos efectos, por muchas y múltiples razones. 

aún perduran 

"" Fonq\J<.: Rui, G.1ri:iJ, "t--i OPI'I'. !<J, 1mJ<-t...:nd1t.-i1t.:..; y d bloqu..: ~x1ahsla ... ~t2.lt-o ... 'TI el rnunoJo. 
l'ctro"llt.·o-. ?-.1c-....1i:."l!IO-;, 11ún1 -'· l\.tc-....1i:u, 111.1~<! ,, Ju!110 <h: ) ')S'J. p 2 
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La evolución de los precios del petróleo a partir de 1973 alentó 

sustancialmente inversiones en los países no integrantes de la OPEP; de ahí 

que se hayan desarrollado los campos hidrocarburiferos del Mar del Norte y 

de Alaska. Para comprender lo que significó la evolución de los precios en 

esos años decisivos basta considerar que "el total de los ingresos de la 

OPEP, por petróleo, ascendió n 22 mil 634 millones de dólares en 1972 para 

crecer, en diez años (1982) a 204 mil 120 millones de dólares" 67 Véase el 

Anexo número 1 O 

Como se puede apreciar, los trece pQises miembros de la OPEP pudieron 

obtener ingresos del crudo y I~ consecuente rentabilidad de la explotación 

de sus campos petroleros fueron México, Egipto. Malasia, Gran Bretaña, 

India, Brasil, Argentina, Perú, Camerün y Túnez Deseo hacer hincapié 

acerca de que México es un país importante en el acontecer petrolero 

mundial, ya que en la actualidad es el pnmcr abastecedor de crudo de 

Estados Unidos. siguiendole Francia, Cun<ldá, Arilbsa Saud1ta y Reino 

Unido. 

El surgimiento de estos nuevos paises pctrok~ros .:igravó la noturaleza de 

la producción de la OPEP, pues l.3 tcndcnci<::J que siguieron aquél!os. fue 

aumentar sus niveles de producción é.l p;::ntar de 1SJ81 Y con relación a la 

OPEP, la situación fue completorn0nte inversa 

"en 1979 la producción de la Orgr.m1zac:ón fue de 30,928,800 bid, en 
1980 descendió a 26,878,400 bid y en 1981 a 22,598.700 bid. Es decir, 
de 1979 a 1980 la extré3cc1ón petrolera de la OPEP descendió en un 
13 1°.k y de 1980 a 1981, descendió en un 15 9%," t'..l:I 

Esto se debe a que los productores independientes han seguido el 

comportam1ento típico de tos nuevos oferentes gonar mercados a toda 
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costa, colocando mayores volúmenes de petróleo en éstos. En 

consecuencia, se dio una creciente sobreoferta de petróleo, la que, 

conjugada con la baja demanda desde principios de 1980, provocó la caída 

de los precios del crudo. 

Por otra parte, es importante destacar que, debrdo a lo anterior, de 1984 

a 1987 la OPEP vivió los arios mas críticos de su existencia como 

Organización. Tanto que "la OPEP representó en ese año el 32.2o/., de la 

producción mundial de crudo, mientras que los paises no integr<:lntcs de ésta 

representaron el 67 8~'&" 69 

Por tanto, a partir de 1984 la OPEP debió hacer frente a dos grandes 

problemas: primero. a la disminución de su participación en la producción 

mundial y segundo, i:l la contri:lcc;ón do sus ingresos nominales en dólares. 

como se aprecia en el Anexo número 11 

Por otro lado, el segundo cambio generado en el merc.:ido petrolero. es la 

disminución paulatina del consumo petrolero por parte de los países 

industrializados. De hecho p<3ra los primeros meses de 1981 ya se 

evidenciaba que la corrclélción de fucrz.:Js en 81 mercado petrolero muy 

pronto se volcaría en favor de los consumidores 

En gener.:JI, se puede decir quo los causas que µrop1c1aron el 

estancam1cnto de la demanda mund1ol de petróleo fueron Jns siguientes: las 

medidas de ohorro energético y lzi sust1tucrón de petróleo por otras fuentes 

de energía; la creciente part1c1pnc1ón en el mere<Jdo do los productores 

independientes y el descenso de la actividad económica mundial. El Anexo 

número 12 evidencia una contracción notable del consumo 

- IllliJ. p. 277 
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Por lo que se refiere a las políticas de conservación y uso eficiente de la 

energía, destaca el hecho de que en los paises de la OCDE se iniciaron a 

finales de los setenta innovaciones científ1co-tecnológicas realizándose 

ambiciosos programas de ampliación y modernización de las refinerías para 

reducir el consumo de petróleo 

Ahora bien, respecto al estancamiento de la economía mternac1onal, "las 

tasas de crecimiento cconóm1co del conjunto de países de la OCDE cayeron 

en 1980 y en 1981 en 1.2°/o y 1.5'!{, respectivamente. Para 1982, la tasa 

observó un decremento del O 4°/o con respecto a 1981··. ' 0 A peséJr de que 

se ha demostrado por muchos economist<óls que un descenso en la actividad 

económica no implica necesariamente Lm decremento en la demanda 

energética, en el mercado mundial de petróleo s1 se h3 establecido una 

estrecha reloción entro cll~s Es decir, que un periodos de crecim1ento 

económtco, la dE::rnondo petrolera ha obscrv8do un;J tendencia ascendente y 

en períodos de recesión cconómíc3, In demand3 de petróleo ha tendido a 

caer 

El papel de los 1mport3dores en el rnercudo de crudo resulta de 

fundamental 1mportonc1a, espectalmente a p;:irt1r de 1 985, mlo en que estos 

países vuelven 3 tom.'.1r el control del n1crcado petrolero 1nternnc1onal 

1mpon1endo sus cond1c1oncs o intereses sob1c los ae la OPEP Lo .:interior 

fue logrado ::l través de mccon1smos mcrc3ntlles. dominio de liJ producción y 

comerc1::Jlizac16n, mecanismos de presión polit1ca y de políttcos 1ntcrnas ya 

mencionadas 3horro energético y sustitución parcial de petróleo por otras 

fuentes energót1cas 

En sintesis, se puede decir que a partir de los ¿:¡ños ochenta la OPEP se 

enfrenta a dos s1tuaciones fundamentales· por un lado, la influencia en la 
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oferta petrolera mundial se redujo sustancialmente y por el otro, el mercado 

petrolero mundial se encuentra dominado por Jos compradores. 

En general, las condiciones que prevalecieron en los ochenta fueron las 

siguientes: 

- El estancamiento de la demanda y consumo de petróleo, ante la 

incertidumbre respecto a la evolución futura de precios del crudo. 

- Una tendencia a la baja de los precios del petróleo 

- Las manifestaciones de sobreoferta de petróleo debido a los volúmenes de 

crudo procedentes de paises productores no miembros de la OPEP 

- Se agudizan las diferencias de pcrspect1v.::i petrolera de lorgo plazo en el 

seno de la OPEP En sumn, empieza un largo descenso que aun vive la 

OPEP como OrgD:n1Zi3c1ón en la t•::-rcero etapa de su cxpcricnc1.:J histórica. 

111.2 PROBLEMAS INTERNOS DE LA OPEP 

Sí bien se puede Gf1rm.:ir que gran parte de ¡;::¡ problcm.-::-H1ca que enfrenta 

la OPEP con relación al mercado 1ntcrnacionnl petrolero h<:J sido originada 

por la estrategia de los pnises rndustn<:lliz.ados par.::i desalentar sus compras 

de crudo a la Orgarn:-:.ación, asi como por f;3 CJpanc1ón de nuevos productores 

de crudo, también es vólido osever¿)r que las DIFERENCIAS ENTRE SUS 

MIEMBROS, por cierto e.o.da vez m<Js profundas. constituyen un factor que 

incomoda su accionar y son motivo de múltiples d1vergencios entre ellos. 

Cabe mencionar que es frecuente referirse o lo OPEP como si se tr;itara de 

un cártel clásico, donde se deciden las cantrdndcs de petróleo a producir y 

el nivel de precios que maximice el ingreso de quienes lo forman 

Nada más erróneo y alepdo de la rent1dad "'L;::; OPEP no es una 

corporación; es un acuerdo entre paises soberanos e independientes con 
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intereses distintos o, al menos, no convergentes en todos los sentidos". 71 

Entre los países de la OPEP hay una gran diversidad nacional a pesar de 

las generalidades básicas que se han hecho acerca de sus posiciones 

económicas y politicas como grupo. Entre las diferencias existentes entre 

los miembros de la OPEP destacan las siguientes: 

a) La OPEP esta formada por trece países. pero algunos de ellos 

extensamente poblados, como Indonesia y Nigeria, y otros con escasa 

población, como Qatar 

b) Algunos tienen grandes reservas petroleros, como Arabia Saudita. 

Kuwait. Irán, lr.:ik y los Em1ratos Arobcs Unidos, y otros cuentan con reservas 

mas bien modestas, como es el caso de G;:ibón y Ecuador 

c) Los paises de lo OPEP conforman d1ferenc1.:Js soc1oeconóm1c.as. pues 

sus niveles de desorrc!!o ~on d1ter·~nt0s. a pesor de que comparten 

características s1gnif1C.:Jt1v.:Js de subdt.:s3rrollo 

d) Los poises de 1.J OPEP conforn13n un3 d1vers1dad de origenes 

históricos y geográficos 

e) Los p.:iises de lz.¡ OPEP presentan d1fercncins que vnn desde lo 

religioso, hasta Jo po!it1co ;.'\sí como hily monnrquios conscrv.:.idoros, Arabia 

Saudita, Em¡ratos Ar<1.bos Unidos y Ontar, existen también regimenes 

considerados nac1onallst~s y progres1stas, como Argell<J y Libia, pasando 

por gobiernos extrcmodan1entc rel191osos. como lrón 

f) También üxistcn d1fer&nc13s en los n1ve!es de d1vers1f1cocrón 

económica Es decir, mientras qu0 algunos miembros de la Organización 

tienen una mayor dependencia económica t1acia el petróleo como Emiratos 

., R;ml 11..'.i;>r tla"\";1nn. ··, (_),,.~ ,..., l.> <. >J•FP'". ! l_r_-,·_1rcl1o~·_rL<l_11;J11_1~I!~. Pclruko.; 1'.1c'>.u.:.u1~•s. uu1n 1 S. M~:-..1.::n. 
nW}o J 1u111u .Je l '1'11. p J 5 
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Arabes Unidos, Qatar, y Arabia Saudita; hay otros que poseen un mayor 

grado de diversificación en sus sectores productivos como Ecuador, 

Indonesia y Argelia. No obstante, estos tres últimos países tienen 

necesidades económicas mayores y mas urgentes que los tres primeros. 

g) Por ultimo. existen diferencias de los crudos de la Organización, ya 

que se pueden señalar un sin numero de tipos de petróleo de acuerdo a su 

densidad y a su pureza (pesé3dos y ligeros) 

A partir de estas diferencias entre los miembros de la OPEP, se pueden 

hacer varias clasificaciones pé.1r;::i ident1f1car los grupos o alianzas 

susceptibles de formarse en el 1ntenor de la Organi::ac1ón y tomando en 

cuenta que la caracterist1c.:i mc:]s importo:Jnte de la OPEP es la d1stnbuc1ón 

desigual de las reservas petroleras y lei población entre s:.;s rT11embros, ia 

Organización puede d1v1d1rse en dos grupos, según sus recursos nuturales y 

necesidades de ingresos· 

n) GRUPO 1· Este grupo t-'?St3 fcrrn;:JdO por Argelia, Ecuador, Gabón, 

Indonesia. L1b1u, N1gcna lran e lrz.1K Países de reservas pequeñas y 

poblaciones relnt1v.:::imente grQndes. p!Gnes de desarrollo económ1co 

ambiciosos, desarrollo de fuentes alternativos de ingreso, mayores 

necesidades de d1v1s.:is, Ja m.:Jx1mizGc1ón del ingreso petrolero a corto plazo, 

defender y m<Jntenor un precio rci.:::on.:::iblcrncnte elev.::\do seguido de un lento 

incremento del consumo y por té3nto, en teoria Gsumcn una estrategia de 

contención de la producc1ón 

b} GRUPO 11 Este grupo estó formado por Ar<:lb1.:::i S<Jud1ta, Kuwait, Qatar 

y Em1r.3tos Arabes Unidos, naciones que cuentnn con grandes reservas 

petroleras muy supenorcs ;i l.::is necesidades 1nrncd1ut3s de su población. 

generalmente muy reducidas, escasas pos1bliidadcs de deso.rrollo de fuentes 

de ingreso nlternativas. requerimientos de ingreso moderados, buscan 

precios del crudo más bajos para ;:Jmpliar y mantener su part1c1p3c1ón en el 

mercado petrolero a largo plazo. conservilr a largo plazo su influencia 
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Arabes Unidos, Qatar, y Arabia Saudita; hay otros que poseen un mayor 

grado de diversificación en sus sectores productivos como Ecuador, 

Indonesia y Argelia. No obstante, estos tres últimos países tienen 

necesidades económicas mayores y mas urgentes que los tres primeros. 

g) Por ultimo, existen diferencias de los crudos de la Organización, ya 

que se pueden señalar un sin número de tipos de petróleo de acuerdo a su 

densidad y a su pureza (pesados y ligeros). 

A partir de estas diferencias entre los miembros de 13 OPEP, se pueden 

hacer varias clasificaciones par3 identificar los grupos o alianzas 

susceptibles de formarse en el 1nter1or de la Organización y tomando en 

cuenta que la característica más importante de la OPEP es la distribución 

desigual de las reservas petroleras y la población entre sus miembros, la 

Organizélción puede div1d1rse en dos grupos. segUn sus recursos nuturales y 

necesidades de ingresos 

a) GRUPO 1 Este grupo esto formado por /\rgch;:i, Ecundor, Gabón, 

Indonesia, L1b1<=l, N1gcna. lran e lrak. Paises de reserv<'.Js pcqueilas y 

poblé3c1ones rekitiv<'.Jmcnte grandes, planes de desarrollo económico 

amb1ciosos, desarrollo de fuentes .J!ternat1vas de ingreso, mayores 

necesidades de divisas, la mox1m1zac1ón del ingreso petrolero a corto plazo, 

defender y mantener un precio razon<:iblernente elevado seguido de un lento 

incremento del consumo y por tanto. en teoría asumen una estrategia de 

contención de la producción 

b) GRUPO 11· Esto grupo está formado por Ar0bi;::i Saud1tn, Kuwait. Qatar 

y Em1r.3:tos Arabcs Unidos. n8crones que cuent;Jn con grandes reservas 

petroler<01s muy superiores a las necesidades 1nmed1atas de su población, 

generalmente muy reducidas, escasas posíb1l1dades de des;:irro!Jo de fuentes 

de ingreso alternativas, requenrn1entos de ingreso moderados, buscan 

precios del crudo más baJOS para ampllar y mantener su part1c1pac1ón en el 

mercado petrolero a largo pla::-.:o, conservar a largo plazo su influencia 
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política derivada del petróleo, preservar grandes inversiones externas y 

sobre todo en los países de la OCDE, lo cual les provee de una fuente de 

ingresos adicional. 

Este grupo, a drferencia del primero y en razón de sus reservas; pueden 

aumentar la producción para alcanzar unn relación específica entre oferta y 

demanda; pero también pueden reduc1rla con fines de conservación o para 

manipular los preci0~ por sus ltm1tados requerimientos de ingresos Así 

estos países tienen un interés estratégico en la conserv8ción del precio del 

petróleo a un nrvel .ni que pueden encontrar comprwdores y seguir siendo 

competitivos ante las fuentes de energi.:i a!ternns 

Ahora bien. las d1fcrenc1<'.Js de· do!nc1onPs d·~ recursos e intereses 

económicos dentro de !<i OPEP, proveen la b.:isP de gr.::ivcs diferencias 

políticas acerc.:i de l.n política petroler:J 

Los paises del Grupo_!l que poSt-}en un::i obundanc13 rclélt1v.:-l de petróleo 

son a menudo mos conscrv .. ,dorc-s y quieren preservar su pos1crón y 

part1cip3c1ón en el mcrcodo petrolero. ci tr.civós de la ut!l1zoc1ón del petróleo 

como instrumento de 1nflucnc1a polit1c.-:J o cono pJ3zo 

Los países del ~~ que poseen íi}lo.t1véJmente poco petróleo tienen .-:J 

ser rad1~les y¿_] querer utiltz.-:Jr su 1nfluenc1.a mientras pued.:m. 

Es importante oclar.:u que los p~ises que optan por un<J mayor 

part1c1pación en el mercado y precios estables del petróleo. son los que 

tienen una menor presión de su sociedad 
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.. Esto es así porque sus poblaciones son reducidas y el poder regulador, y 

el control de sus gobiernos, pueden desestimar o acallar un nivel fuerte, 

socialmente, de protestas". 72 

En resumen, las diferencias de la OPEP radican en dos cuestiones de 

primera importancia: la cuestión de la "PARTICIPACJON" de la OPEP en el 

mercado internacional del petróleo y la cuestión, paralela. de la "DEFENSA 

DE PRECIOS". 

Como consecuencia de ello, esns diferencias hacen que, en el interior de 

la Organización, cuando se toman decisiones exist.:Jn posiciones 

encontradas y grandes problemas para llegnr a acuerdos Especificamente 

los acuerdos sobre precios y cuoté3s de producción han sido motivo de 

múltiples divergencias. pues no se cuenta con mecanismos reales ni 

efectivos para hacer que se cumplan los acuerdos que colectrvamente se 

adoptan. Asi que los acuerdos, tanto de precios como de cuol3S de 

producción, no son J.:i excepción y no siempre han sido respetados. Sin 

embargo, ello resulta comprensible, debido a las necesidades particulares 

de cada nación 

De hecho, puede afirmarse que la dcfens.:J de los precios fue, durante 

largo tmmpo, el objetivo cenlr.:JI de f.:l OPEP y alin cuando el problema de los 

limites a la producción se ponderó por la Orgon:zac1ón desde sus inicios, no 

fue hasta la década de Jos ochent.'.::l cu¿:¡ndo se lograron avances en ese 

sentido para defender su part1cipé3c1ón en el rncrcado 

La OPEP d1scutró la necesidad de est<Jblccer límites a la producción, sólo 

cuando bajó la dcmunda y cuando sus ingresos petroleros se vieron 

disminuidos. Por cierto si se ex;:m1inan Jos Anexos 12 y 1 3, se 

n ··L.;.1 ()l'EP l'-lrtl<.l..:l <-º!\ ..i .. ,. l.i-. t.·Jus.;, .. ;·. l..::!~•.tcl~<;~l..!.Tll!J'.1.J..!..! .. l'..:trokns "'-f.:'11c.:111os. mun 1. /'vlC,u.:o. L'flCtu 
a IC.:b,-. .. -,o dt.: 1 <J8'J. p 17 
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comprenderán las consecuencias de la baja de los precios e ingresos para, 

sobre todo, los paises mas poblados y con mayores problemas sociales. 

Por otra parte, es necesario subrayar, que cuando la Organización sólo 

fijó los precios y dejó en manos de los países las decisiones de producción y 

exportación, las tensiones internas eran absorbidas por su propia 

flexibilidad. Pero cuando trató de limitar Ja producción, se desató la 

competencia interna y, fin<:ilmente, perdió el control de los precios 

Definitivamente la ausencia de mecanismos para controlar el nivel de 

producción ha sido Ja pnncipDI debilidad de la OPEP. Pero s1 bien la falta de 

respeto a las cuotas océJs1onó múltiples problemas, ninguno hn sido de la 

magnitud del que ocurrió entre lrak y Kuwait, como ya se veré) en el siguiente 

punto del presente Capítulo. 

Finalmente, Jos precios del pGtróleo merecen una atención cspeciDI pues 

son de capital importancia, sobre todo pnr3 los pQÍses del primer grupo que 

dependen, muy gravemente de esas exportGc1ones La evolución de los 

precios del barnl de petróleo a partir de 1973 a 1988 ha tenido Ja evolución 

que se precisa en el Anexo nUmero 13 

111.3 MEDIO ORIENTE COMO "CENTRO DE GRAVEDAD" Y DETONADOR 

POLITICO 

f\/Jedio Oriente y específicamente el Golfo Pérsico ha desempefiado siempre 

un papel importante para el Mercado Petrolero, sobre todo pnra los países 

consumidores de crudo que, en cualquier conflicto en dicha arca. ven 

amenazado o hasta interrumpido su suministro de petróleo Esto se debe a 

que el Golfo Pérsico hG sido, y es, puente por el cu.31 transita la mayor 

proporción de los recursos petroliferos 

Por otra parte, entre los pueblos del órea ex1stPn c!oras diferencias, 
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como son pertenecer a diversas etnias, entender la religión común de 

diferente manera y formar parte de diferentes niveles de desarrollo político y 

social. Todo ello contribuye a que entre los paises de la región, se den 

desacuerdos que concluyan en serios conflictos armados. 

Por ello es importante est<:Jblecer que a partir de la década de los 

ochenta el Golfo Pérsico cambió radicalmente dcbtdo, en primer término, al 

impacto del triunfo de la revolución iraní, la desaparición de la URSS, la 

Guerra lrán-lrak y l.3 Guerra del Golfo Pórsico profundizaron dicho cambio. 

Ello obligó a los países consumidores de petróleo a profundizar su 

preocupación por reducir su dependencia del petróleo de esa región y a 

considerar otras fuentes de energía, así como otras fuentes de 

abastecimiento. 

A continuación h3ré una breve mención de cada uno de Jos conflictos de 

Medio Oriente duranle los ochenta y pr1nc1p1os de lo actual décadLJ, que 

como tantas veces en la historia de este mineral, un incidente político 

imprevisto ha transformado al mercado mundial petrolero y creado un nuevo 

contexto. 

En primer lugar debo refenrme a Ja Revolución lrani concluida en febrero 

de 1979. La revo/uc1ón en lr8n fue la respuesta de un pueblo contra el 

gobierno monarquico del Sha Mohnrnrned Reza Pahlev1, apoyado en la 

corrupción. represión, autontansrno y abuso del poder. La monarquia era la 

única institución del pais y todo el poder gira~a alrededor de ella, sin 

controles ni contrapesos; así que cr Sha fragmentó y debilitó 

deliberadamente l.:i autoridad ae todos los indivrduos e instituciones q'ue 

podían amenazarlo. 

En otras palabras, proporcionó uno estabilidad reprimida y controlada 

para que su poder no fuera desafiado Lógicamente esta estabilidad nunca 

pudo ser utilizada para el bien de Ja nación, li3 cual nunca vio concretarse las 

prornes.:1s de modernidad y desarrollo hechas por el Sha a raiz de los 

105 



sustanciales ingresos de petróleo obtenidos en 1973. 

Por otra parte, es necesario especificar que la religión islámica, 

personificada por el ayatollah Ruhollah Jomeini, adquirió una importancia 

circunstancial como fuerza moral y política de amplio alcance para derrocar 

al Sha. "La religión fue un motor fuerte que impulsó la revolución irani en 

contra de un sistema de gobierno que era despotismo disfrazado de 

monarquía." 73 

Como ya mencioné en el punto 111. 1 del presente Capitulo, fue la caída 

del Sha, a finales de i 978, lo que precipitó la cns1s del petróleo de 1979-

1980 A fin de cuentas el St1a resultaba victrma de su propio éxito 

financiero; los enormes ingresos resultantes de haber cuadruplicado el 

precio del crudo en 1973 . .-=:Jyud.:.iron a pr aducir una olcad<J de corrupción, 

inflación e 1nsatjsfacción que dio !ugnr :'.":! su cwida "Y !es cinco ciñas de 

unidad de la OPEP. que hnbi;in crnpc::ddo con l.:i vrc!on<'J dül Sha en 

diciembre de 1973, conctuio.n con su s.:Jl1do de lrón el 16 de enero de 1979." 

Finalmente, en febrero de 1 979 se dio el trrunfo de ru revolución isl3mica 

en lréin. El nuevo régimen adoptó form;;:i!mcnlc:! l.3 forrnéJ constitucional de 

gobierno, creándose wsi lü RcpUblica is!Dm1cél ·'El actual régimen ir.3ni tiene 

como bnse la tot81 subord1nncrón del Es!<.Jdo y de /<:J soc1edo.d a la religión 

islámica" Esto proporciona un.:J idea exacta del impulso e rmportanc1a 

que tuvo la religrón como punto de npoyo pwra term1no.r con el gobierno 

dictotonnl del Sha Reza Pahlev1 
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En fin, lo importante para este trabajo es destacar el impacto que tuvo 

este acontecimiento en Irán para el Mercado Petrolero que sufrió un 

segundo choque Primeramente el mundo industrializado sufrió una escasez 

de crudo significativamente seria después de las restricciones del nuevo 

régimen iraní, el cual realizó la m.:Jyoria de sus trélnsacciones en el mercado 

al contado. Estas medidas condu1eron a subidas de precios del petróleo 

que provocaron mayores indices de paro, m.:Js problemas de béllanzas de 

pagos y comprometieron la estabilidad tanto de los paises en vías de 

desarrollo, como de Jos desarrollados En resumen, se desataron los 

cambios ocurridos en el mercado petrolero durante la década de los 

ochenta, ya anal1zéldos en et punto 111 1 de este Capítulo, los cuales 

comenzaron con l.:i dec1srón de los poises desorrollados de promulgar 

dispos1c1ones de conservación mucho mos severas que las 1n1c1adas 

después del primer choque petrolero en 1973 

Estas dispos1c1ones continuaron dur.:mte cos1 toda la década de los 

ochenta debido al conflicto entre lrD.n e~ lrak del 22 de septiembre de 1980 al 

18 de julio de 1 988 Todo ello provoco la baju en los precios del petróleo y 

una sobreproducción en el merC<:Jdo, que todavia hoy subsiste. 

Por Jo que se refiere a la Guerra lrán-lrak, se inició con el ataque 1raqui 

contra lr.8n y ra mutua declaroción de guerrn el 22 de septiernbre de 1980. 

Es necesario .::ldvert1r que ambos poíscs y;:i arr:::straban viejas diferencias 

que aprovecharon para explotar en una guerro obierta Me refiero a los 

enfrentamientos históricos entre arabes y persas en Medio Orrente 

lrak por su parte, siempre alentó con energía la unidad del mundo árabe 

por considerorlo una misma Nación y un mismo pueblo. con igual historia, 

tradición, cultura y religión. lriln a su vez cuya población no es arabe, sino 

persa, es la expresión mas fuerte del fenómeno del resurgimiento 1slám1co. 

La religión se convierte asi, para el régimen de Teherán, en la bandera de la 

unión del mundo islámico, m.:Js amplio y heterogéneo que el mundo árabe. 
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Estas dos visiones de la región no son de hecho antagónicas a mediano 

o largo plazo, pero al coincidir en el tiempo y en dos paises con fronteras 

comunes, son iniciativas que compiten necesariamente. Sin embargo, más 

allá de los enfrentamientos históricos entre árabes y persas, los conflictos se 

agudizaron al ir conformandose los Estados que existen actualmente Así 

que el diferendo de limites se registra como la causa de la Guerra lrán-lrak. 

En primer lugar, la zona kurda abarca una p~:u1e de ambos paises y, en 

segundo. los puertos petroleros de ambos se encuentran en el Jouziatán o 

Arabistan. la provincia mós rica de lrón de la cu.o! proviene el 90~-ó de su 

petróleo, sobre el río Shat-el-Arab Lél soberonía sobre este río siempre 

estuvo en d1scus1ón Pero, en 197·5, el Sh.::i y el ¿-ntonccs vicepresidente 

1raqui, Saddam HussP1n f1rrnarcn un Gcucrdo secreto en P..rgel 

En este acuerdo "Jn'ln se hacia cargo de lw orill3 1zqu1erda del Shat-el­

Arab, mientras que lruk, en compensación se le concedii:l la odministración 

del trilns1to naviero en el río y el derecho de cobrar el peo1e·· Sin 

emborgo, lrak nunca estuvo confornic con este .:tcucrdo ya que tinbia sido 

firmado en un mornento en que la relación de fuerzas le era totalmente 

desfavorable 

La tens16n entre ambos paises comenzó ¡usto unos díns después del 

derrocam1ento del Sha. cuondo lr.8n decide cxportur su revolución o. todo el 

mundo árobe e islámico .:idcmás se acus3 '"31 gobierno de Hussein de ateo y 

hereje, lo cual causó grandes problemas internos al régimen de Bagdag 

Inevitablemente todas estas d1ferenc1as se concretaron el 22 de 

septiembre de 1900 con la mutua declaración de guerra y el 

desconoc1m1ento por ambas partes de los acuerdos firmados en Argel en 

·~ Ruhc1to l\t.ó.rqw .. ·,... "1--i <?u.:1Ta .:ntr.: lnu1.: lr:iq rJc:h1l1ta ni fr.:nt.: mu·.ulnui.n ... hl~....i.~J.c...JpJ,.<..!P...11..<'!. oduhn: 
c.k l'Jl'ICl.pp 9, 10 
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1975. Finalmente, la Guerra Jrán-lrak duró ocho años y ninguno de los 

beligerantes logró lo que se propuso al principio. Bagdag no logró la 

modificación de la frontera, ni la devolución de las islas del Golfo Pérsico a 

los Emiratos Arabes Unidos; ni el gobierno chiita obtuvo la destitución de 

Saddam Hussein y el triunfo de sus simpatizantes. 

Como se puede observar, durante la década pasada el Mercado Mundial 

se mantuvo pendiente de una región petrolera en constante conflrcto desde 

1979 hasta 1988. Los conflictos en Medio Oriente siempre provocan 

incertidumbre para Jos consumidores de petróleo, en relación a la magnitud 

que puedan alcanzar los niveles de precios y escasez de crudo Un<:l guarro 

tan prolongada como la que sostuvieron lrak e lr.3n sólo provocó destrucción 

y pérdida de vidas para ambas naciones 

Por aira parte. "ante el corte 1n1ned1ato de cilgo más de 4 mmb/d que 

salen por el Shot-el-Arab hzc1c:i el Golfo y, do <Jt1i hacia Jas naciones 

industnal1zadas", ocasionó que estas 1ncrcn1entaran sus esfuerzos por 

dejar de depender on gr<:Jn medida del petróleo de la OPEP, y 

principalmente, del crudo sum:nistrodo por la r~g1ón do Medio Onente 

El efecto de este proceso. y otros CéJmbros yn menc1onndos, fue tan 

devastador para J3 OPEP. que entró en su peor cnsis desde su fundación 

como Organización que concluyó en Ja pérdida de su control sobre el 

Mercado Petrolero lntern<:Jcionol, convrrtrt?ndo!iú osi, en un mcrC3do de 

compradores 

Durante la déc3da pasada, et mercado petrolero sufnó una saturación 

debido a la 3parición de productores independientes de la OPEP. y 8 la ba1a 

demanda por parte de los consumidores de crudo La OPEP se vio obligada 

a reducir sus cuotas de producción p.2.ro tratar de estabilizar el mercado y 

-----------~-
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lograr subir el precio del crudo, sin embargo, dadas las diferencias e 

intereses entre sus miembros, algunos de ellos no respetaron las cuotas 

establecidas, como Arabia Saudita, Kuwait y Emiratos Arabes Unidos, y el 

precio del petróleo siguió cayendo. 

Saddam Husse1n aprovechó esta coyuntura para culpar a Kuwait y Arabia 

Saudita por producir mas de lo pactado y bajar con ello tos precios como 

parte de un complot con Estados Unidos para afectar los ingresos petroleros 

iraquies. Sin embargo, el conflicto pronto se centró solamente entre lrak y 

Kuwait, acus.8ndolo 8dernós de extr<ler ilegalmente crudo de terr1tono iraqui, 

de este modo el conf11cto entre lrak y Kuwrnt se sustentó, en primera 

instancia, en conflictos petroleros A pes.ar de que se intentó solucionar sus 

disputas petroleras y frcntcn.::::.:Js. lr.:ik ;n·.1ad1ó Ku·.v<J1t el 2 de~ .:igosto de 1990. 

Es importante esp0c1f1cor que 1<1 Guerra del Golfo Pérsico. o diferencia 

de otras guerros en Medio Oriente, con10 !as ya mencionadas, si tuvo 

relación directa con el func1onam1cnto de !a OPEP Es decir, los detonantes 

del conf11cto fueron los recurrentes y públicos desacuerdos de la 

Organizac1ón en relación con su polit1c0 de rrec1os y cuotas de producción 

Esto es relevante en el sentido de que l~ f.::Jlla de respeto 3 las cuotas 

ocasionó múltiples problemas ci l<J Or9.:ini:73c1ón, pero ninguno de la 

magnitud de esta guerra 

Por otra porte, C3be rnencronar que las r3zones manifestadas por lrak 

para proceder de esa manern, rebasaron la supuesta indisciplina de Kuwait 

en relación u las cuotas as1gnGdéls; pero en todo c.:::iso, este t"1ccho quedará 

registrado por la historia como el detonante de uno de los rn3s devastadores 

confJJctos armados del siglo que tcrrrnna 

El problema para la OPEP se complicó mós por la partic1pac1ón. en contra 

de lrak, de una coaltc1ón mulld<JlcrCJI de 28 paises enC<:1bcz.ndos por Estados 

Unidos, de las cuales 5 países form<Jn parte de la Orgélnizac1ón petrolera: 

lrak por un lado y, por el otro, Emtr.::ltos Arabes Unidos, Kuwait, Qatar y 
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Arabia Saudita. 

Asimismo, como consecuencia de Ja crisis del Golfo Pérsico, "los precios 

del petróleo subieron hasta 40 dólares por barril, luego de costar 20.40 

dólares antes de la invasión." 713 Por su parte el Consejo de Seguridad de la 

ONU emitió la Resolución 661. la cual prohibe comerciar con lrnk y Kuwait, 

para forzar a Jrak a salir del emirato El Gobierno lraqui respondió 

decretando la anexión de Kuwait como decrmonovena prov1nc1a. 

Evidentemente este hecho del.:ltó las 1ntenc1ones expansionistas de Hussein 

e inicio de la guerra del Golfo Pórs1co, con un llam¿ido de auxilio de Arabia 

Saudita a los Est<Jdos Unidos pnra frenar el belicismo de lrak 

Es preciso élCl"1rar que In ocup~ción de Kuwort, Junio con el emb.:!rgo n 

lrak, privó ni mundo de cu.:itro mrnb/d sin embé3rgo, vorios poises, 

especinlmente Ar.:Jb1a Saudita. aumentaron su producción para compensar la 

falta de crudo. Esta vez no hubo escasez de petróleo, c1ertomente los 

especuladores JUg<:lban con los precios p•....!ro el petróleo, en su forma fis1ca, 

permaneció en el exan!e de lo guerra 

Finalmente. el ConSCJO de S1.?gundad ocordó l.'.:l Resolución 678 el 29 de 

noviembre de 1990, la cuol au1or1zab.'.:l el uso de l..::.i fuerza después del 15 de 

enero de 1991 para asegurar l.'.:l rctlfOd.'.:l 1raqui de Kuwmt Afortunadamente. 

"las fuerzas .aliodas obtuvieron unn decisivo v1ctor10 m11Jtnr en /<J llamada 

Operación Tormenta del Desierto." :--·¡ 

.. Las fuerzas de lr.uk dest¿icodas en kuw<::lr!, se derrumbaron y huyeron D 

Basara, sufriendo numerosas b3J3S. por !o que el 28 de febrero de 1991 

Hussein tuvo que .:lceptar un <Jito ol fuego " n..J 

~ J:rn:i..lup..,,h.1 llr11.u11< .• 1, l'J1!<>11;il J~nt.u11~.1. ,\110 l'l'J:::!. p.\:::!:::: 
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Sin embargo, las cosas no terminaron en ese momento, el conflicto tuvo 

consecuencias inmediatas en los precios y Ja producción de petróleo que 

afectaría profundamente la estructura del mercado en el mediano y largo 

plazos. Por ello es un acontecimiento tan importante para el mundo 

petrolero como lo fue el primer choque petrolero, o el efecto que se generó a 

raíz de la revolución de Irán y la oosterior guerra de este país con lrak 

La Guerra del Pérsico es un compleJO problema histórico de dimensiones 

internacionales, que sucede cuando se auguraba un fin del milenio en el que 

la paz mundial sería mas sólidn, con la solución de la guerra fría y con la 

definición de un nuevo liderazgo 1nternac1onol, después de que ya no existe 

el contrapoder que significó el proyeclo socialista Evidentemente los 

cambios geopolit1cos del mundo rcpe1cutcn en el Medio Oriento, por ello no 

es casual que lo que en principio fue un conf!1cto m:Js entre dos p::.iises de f:J 

OPEP, hay.:J derivado en el uso de L:1 fucr;:::,:::J 

Por lo que toca a lrak. este p.3ís enfrentaba senos problernas financieros 

después de Ja prolongZJdo gucrr.:i con !rO.n. los cuLlles scri:::on resueltos 

mediante el control de los v;:il1osos compas petroleros kuwnties Por otra 

parte, con la anex1on de Kuw;iit lr3k lcndrla, en el seno de J;i OPEP, un 

poder s1m1lnr ni de Arabio S.uud1ta situ.:Jc1ón 1n0Cm1s1blo poro el l1der3zgo 

que Estados Unidos t)retende 1naritent!r 

Sin embargo, lo que s1 es unportontc subroyo.r c:s que, la Guerra del 

Pérsico dejó en cloro .:ilgo que es def1n1l1voniente mneg<Jblc Po:lfo el n1undo 

el petróleo segu1ra representando, todo·-.1i<::i por muchos of1os, un papel 

central en el func1on<Jm1cnto de lo cconorní<l y política internacional Y si a 

lo anterior agrcgorr.os el hecho de que Jos países del Medro Oriente 

representan el 65.2% de tas reserv.::is mundroles de petróleo, podremos 

entender el JUego de poderes y tensiones en la zona 
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.. El petróleo en el mundo tiene muy pocos propietarios, más de cien 
países no poseen este recurso Solo unos cuantos paises, cuyo 
número no es mayor de quince, concentran el 90°/o de las reservas 
mundiales y la mayor proporción de los recursos petroleros se ubica en 
el Medio Oriente, y de manera especifica, en Jos países del Golfo 
Pérsico" 81 

Lo anterior explica por que Medio Oriente es el "centro de gravedad" para 

el mundo petrolero y tambjén da cuenta de la enorme importancia 

estratégica de esta zona. Desde esta perspectiva, por lo menos el futuro 

próximo revela la dependencia del mundo, 1nclu1dos los Estados Unidos, con 

respecto al petróleo del Medro Oriente, pues conservan mas de la mitad de 

las reservas de hidrocarburos Este hecho no puede soslayarse cuando se 

busca la explicación a la renovada y fortalecida presencia que, en los 

noventa. ha recuperado para si Estados Unidos en aquella región del 

mundo. 

Respecto al regreso del petróleo iraquí a Jos mercados internacionales, 

es impar.ante mencionar que a p.o.lrtir del 6 de febrero de 1996. se iniciaron 

las negociaciones entre lrélk y l:i ONU en Nueva York. Después de la 

tercera ronda de negociaciones, ayer 21 de mayo de 1 996 se f1rrnó en la 

sede de las NU el Dcuerdo con lrak. que Je permite a este exportar crudo 

hasta por un valor de 1 000 mi/Iones de dólares C3da 90 díns El ocuerdo 

abarca un período inicial de seis meses 

"Antes de la guerra del Golfo de 1991, !os ingresos promedio anunles de 

los iraquies eran de unos 3,000 dólares." a:> Por otra parte, no se levantarán 

las sanciones a lrak, hasta que cumpla las resoluciones establecidas por el 

Consejo de Seguridad en 1991 Según los términos de las resoluciones, se 

prohibe a lrak desarrollar programas nrmamentistas y obligD a comunicar a 

11 Rnul B<.'"Jal"" Na\:.irtn ~ Jl...-.::toJ"" Jkn1.1mJ~.~ Brin~a~. ··[..a Lrh1:< Jcl <.Oujfr, i'<'r-,.J<.:u ~ l.1s tuc-111<.:s alt.:-n1a:. <.le 
o..-no..-rl?.i:i.", l.J....[-.,:.\!f'lc~-.1 '-'l.Jri_;1!ld•2. l'L·truko-; :".1<..·"'1'"-w~1>. lltllll 1-1. !'.ft.:"-1' .. 0. 111.irl"~' .1 .;!•ni Lle l')'J 1. p ;:1J 
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la ONU todos sus pasados y presentes programas de armas; resarcir los 

daños materiales causados en la guerra y permitir a la ONU supervisar los 

asuntos con y ta asistencia económica del exterior 

Asimismo, "el reingreso de lrak al mercado mundial de hidrocarburos ya 

comenzó a manifestar sus primeras repercusiones negativas parn las 

exportaciones de crudo mexicano con una reducción en su precio de 1 _s 
dólares por barril", ª 3 informó el director de Polit1ca Energética de la 

Secretaria de Energía, Mauricio Toussa1nt Nadie puede predecir con 

exactitud el impacto sobre tas cotizaciones de crudo, o.hora que lrak ha 

vuelto al mercado, sino se registra una acción cornpensatona de la OPEP 

para hacerle un lugar a su socio 

Sin emb.::ugo, "Es Imposible que los demás efectúen recortes cuando 

Venezuela y algunos otros hacen ~-:iso ornsso total de lo.s cuotas", 

manifestó una alta fuente del Golfo PCrs1co Desde este punto de vista, la 

tendencia está claro· los precios del petróleo caerQn en las próximas 

semanas y sera más dificil que la OPEP concrete sus ospiraciones para 

lograr un precio cercano a los 21 dóJznes 

En función de esta perspectiva, los precio$ del petróleo podrian sufrir una 

prolongada y fuerte caída Como ya .3puntó, l.:i llegada al mercado del 

petróleo !faquí ejercerñ un.:i fuerte presión sobre ros precios a menos que la 

OPEP pudiera disciplinarse r.óp1damente, lo cual no pnrece probable dado el 

historial de d1ferenc1as entre sus miembros sobre las cuotas de n1ercado. 

·~ .. A."lJU el prc........::io Je:! cn1Jo poi' c:l n:torno Je lmk al mc...-n:nJo ... ~. 22 Je mayo Jo: 1996. p. 4') 

..., ··R.:1on1uJ.: huk al mcn;aJopclrolc..."To s.;:u.:uJ1ri."l )"n~.:ms··. ~. JS Jo: ma~o Je 19?6. p. B.1 
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111.4. COMPETENCIA Y SUSTITUCION DE PETRÓLEO POR OTRAS 

FUENTES DE ENERGIA. (TRANSICION ENERGETICA) 

Comencemos por recordar que antes de la década de Jos setenta los países 

industrializados debido a que tenían asegurado el suministro de crudo a 

precios extremadamente bajos. se vo\v1eron excesivamente dependientes 

del petróleo. Pero el control que los países productores de petróleo lograron 

de esa materia prima, obligó a los paises industrializados, agrupados en la 

Asociación Internacional de Energía (AJE). 8 adoptar varias medidas, las 

cuales pueden agruparse en tres líneas generales: 1) La divers1f1cac1ón de 

sus fuentes de suministro de petróleo exploré.indo y explotando nuevas 

provincias petroleras. buscando reducrr su dependencia de la OPEP, 2) El 

impulso al desarrollo de sus sectores energeticos internos y a la explotación 

de yacimientos propios antes incosteables. y 3) la instrumentación de 

diversas medidas par.:i ahorrar y sust1tuJr G-l petróleo po.~ otros fuentes de 

energia pnmano, incluidas \ns llnmodDs nuevas y renovables 

La racionallzac1ón del consumo de petróleo se suscitó a rníz. de la llamada 

crisis de la energía, cuyo detonante fue l<:i rnultiplicac1ón de los prcc1os del 

petróleo; de tal manerQ que los pGise::. consumidores realizaron grandes 

esfuerzos para reducir su dependenc10 respecto de los suministros de 

petróleo importado, sobre todo de Med10 Oriente Esto precipita el proceso 

de transición energética, en la que se dio 1.:.i competenc1.:i entre el petróleo 

y otras fuentes de cnergio. de t.al nv:mcrQ que el petróleo fue un elemento 

cada vez n1enos autónomo en el merc;:ido 1ntcrnzicronal de energéticos. 

Corno ya se vio antersorn1cnt0. l.:...i crisis energética tU'll'O como 

consecuencias can1b1os irnportantes en el mercado peti-olero 1nternac1onal, 

aquí me refiero específicamente al descenso de 13 demanda de petróleo, al 

grado que la escasez: de crudo en los setenta se transformó en abundancia 

en los ochenta, y qui:=a, como afirmil Roúl Bé1ar" el ongen del cambio mas 

importante en el mercado cnergót1co. fue ta imp\ement3c1ón de políticas para 
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reducir el consumo de petróleo por medio del ahorro, la conservación y la 

sustitución de crudo.•· 85 

De esta manera, en un plazo relativamente corto, las politicas de los 

paises consumidores tuvieron un éxito contundente, y lograron disminuir su 

consumo de petróleo: .. muestra de ello es que en diez años, de 1979 a 1988, 

el consumo mundial del hidrocarburo disminuyó en 3.3º/o mientras que el de 

energía en general aumentó 15.6°/o".6D Definitivamente lo anterior refleja 

que se logró un me1or equilibrio entre el petróleo. el gas, el carbón y la 

electricidad, como resultado de la divers1ficac1ón energética 

Debo destacar que aunque el factor funCamental para que !.:is politicas 

mencionadas tuvieran éxito, fue el precio del petróleo; aunque es preciso 

aclarar que este proceso de d1vers1f1c.'.Jc1ón rpspec:o del petróleo so habria 

producido de cualquier modo Pero lo que sucedió es que léJs repetidDS 

alzas de precios que tuvieron reg1strGdas en lo segund<3 m1t<Jd de los setenta 

y muy particularmente en 1980, aceleraron dicho proceso 

Una prueba de ello es el hecho de que en tonto se mantuvieron tos 

precios a un nivel elevado fruct1Lc.:non !os intentos por diversificar las 

fuentes us.3das para producir energío, y sobre todo, se pudo hacer un uso 

mas eficiente de la rn1smo y se tornaron con óx1to medidas de ot1orro Sin 

embargo, mós odelante a raiz del vuelco en l.::Js cond1c1ones del mercado, 

caracterizadas Gctuelniente por precios b~JOS. h3n 

continurdad de drch.::ls é1CC1ones 

deséllentaron la 

A pcsor de ello, lo utll1zac1ón Ue energía, sobre todo de petróleo, 

dific1lmente lleg3r.:J <J niveles previos n líJs cns1s petroleras debido a que, 

------·----···-·- - -·. --

"" l<;iul B"l"'r ~:n.ur<>. ·1-.1 l"-'lr<>ko :- 1.1:' .d1<-·n1.tl1\".1-< 1.:11.:rc~·:t1~.,-..·· !_~_:_tn'.J.!-~.'.!!_t;l ... !'.!"!!lr!d.'.c', mun 6. 1\1.;,j.;o. 
no,1cn1hn: .. d1.;"'n\br.: d..: 1 ois•J. p l 1 

_., R;n1I B..,1.1r. ""1\ll<>rto ~ lu~·,,tL•-. .dk-111.1' de <=Jl<-"T"J-'I,\ 1.:n 1·-..1.i..1,,.., l 'ru,!1.h \ J.1pon··. Cl_~~!!Pl<;.~L..'-~l!~. 
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paralelamente al impulso de las políticas ya mencionadas, se efectuaron 

profundas transformaciones en la estructura productiva y en el ambito 

tecnológico, que han permitido a los paises desarrollados requerir hoy día. 

menos energía para generar la rTiisma unidad de producto que hace cuatro 

lustros. Evidentemente, dichas transformaciones son irreversibles y 

respondieron principalmente a reducir una dependencia respecto a Jos 

suministros de petróleo provenientes, sobre todo, de Medio Oriente Este 

objetivo se logró satisfactoriamente; sin embargo es relevante decir que el 

petróleo, hoy día. sigue proporc1on<Jndo alrededor de /3 mit.:::Jd de toda la 

energía comercial del mundo, ello lo coloca como la fuente energética 

fundamental 

Sin embargo, es prec1~0 que t<Jnto los países consumidores de petróleo, 

como los productores, reolrcen uno rev1s1on de las tendencias y 

posibilidades de las principales .:ilternativas energéticos p<::lra determinar su 

alcance en el proceso de tr<3nsrción h<3CJ.::l uno continua mejora en el 

rendimiento de la utd1z<3ción de energi.J 

De hecho . .-:iunque hoy la dependencrG del m!..Jndo entero en rel.<:Jción al 

petróleo sigue siendo una real1d.:Jd, grandes esfuerzos se h01n rea/izado para 

diversificar l<:Js fuentes gencr.:Jaoras de energin, sobre todo en lo que 

respecta a la utd1z<Jc1ón del g3s niltur-ol como se puede apreciar en el Anexo 

número 14 

Respecto a la 1nformoc1ón que aparee.e en r_•I d1d10 Anexo, se puede decir 

Jo siguiente: 

"El consumo mundial de energía primaria p<3~ó de 5,920 millones de 
toneladas equivalentes en petróleo ( 11 9 mmb/d) a 7 ,924 millones ( 160 
mmb/d). entre 1974 y 1994 Mientras la part1cip<Jc1ón del petróleo en el 
consumo mundial disminuyó de 47.3º/o a 40%•. el consumo de gas 
natural aumentó de 18.2º.6 a 23~'Ó ... 37 
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Respecto a ésto, muchos analistas señalan que estas tendencias se 

mantendrán hacia el año 2000 debido a una mayor preocupación por el 

medio ambiente, los precios y las amplias reservas que existen de gas. 

Por mi parte estoy totalmente de acuerdo con ellos, pues en relución al 

aumento no sólo del consumo, sino de la producción del gas natural, es 

comprensible en el sentido de que para los consumidores de petróleo es 

importante preservar esfuerzos por reducir su dependencia, primero, 

respecto a un energético tan vulnerable y finito como es el petróleo; y 

segundo. respecto o los surn1rnstros de petróleo procedentes de Medio 

Oriente, zona políticamente conflictiva por excelcnci.:i 

Para muchos paises productores de petróleo también es importante 

explotar sus reservas <.ie gas naturol, no sólo porciue cuentan con reservas 

neas y potenciales de este energético, sino porque para aquellos paises que 

cuentan con reservas pequeñas de petróleo ogotobles en unos 30 o 35 

años, como Qatar, la explotación do g¿JS tiene un especial interés, pues 

representa una importante fuente de 1ngre$OS, los actuales baJOS precios del 

petróleo es una buena razón paro procur<:1.rse una fuente de ingresos 

adicional y de1or de depender cxclus1v3mente del petróleo p<Jra un futuro 

desarrollo 

Por cierto. Móx1co podría converttrse en uno de los principales 

exportadores mundiales dZ! gos grocios n sus reservas potenciales y 

comprobados, asi corr10 n su prox1rrndéld con Estados Unidos, aunque por lo 

pronto Móx1co cont1nu<'Jrá importando gos nGturwl de ese pais en 13 próxima 

década, como lo ha venido haciendo desde 1985, debido n su actual 

carencia de 1nfraestructur.:i 

"De cualquier mnnera la Agencia lnternacronol de Energía (AJE) 
destacó que las reservas mexicanas de gas natural, estimadas en un 
billón 880 mil millones de metros cúbicos. son las novenas más 
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importantes del mundo y las segundas de América Latina, después de 
Venezuela ... 68 

Es importante apuntar que la experiencia de los últimos lustros en el 

mercado energético mundial deja ver claramente que los esfuerzos para 

avanzar en alternativas que permitan sustituir los combustibles fósiles, sobre 

todo el petróleo, se encuentra fuertemente determinados por los precios de 

éste. En ese sentido, las fuentes alternativas, al parecer, no servirán 

objetivamente para la producción en gran escala al menos antes de que 

concluya el Siglo XX. 

Definitivamente, es necesaria una trnnsición a otras formas de 

energéticos que se traduzca en una diversifie<:lc1ón más equilibrada en el uso 

de las diferentes fuentes de encrgin, p<:ira que el mercado se o::ijuste n largo 

plazo. Lo anterior debe suceder en rnzón de Ja actual atmósfera de 

inseguridad sobre los precios del petróleo, ingresos, reservas e inversiones 

para explorar y explotar nuevos surn1n1stros de crudo Sobre todo debemos 

pensar ¿qué va a suceder el dia en que el petróleo se agote? ya que las 

tasas en que ias nuevas reservéls ha sido añadidas a la base existente de 

recursos ha caído drnmáticamente a lo l3rgo de los Ultimas arios 

"Un escenano de petróleo escaso representa un intento de 
configurar un panorama energético coherente en el que reduzcan las 
importaciones de petróleo, y se produzca una diversificación total de 
las fuentes energéticas que contribuya a un sano crecimiento 
económico". 89 

Afortunadamente por medio de políticas energéticas sanas y no por 

erráticos aumentos do precios, deberían asegurarse las condiciones para 

una transición suave hacia una continua mejora en el rendimiento de la 

.,. lnf.,rTTUJ A!E. ··J'.,1<.!'\.1~0. I>r<)'\.un:.i potcn...:1:.1 c-.lX>ll<•<lor..i. mu.nd1:.11 Je j."';,s··. r:,¡:ov._~~~. 28 <le "º'""t<..-r.ihrc J.,; l 'J'J5, 
p. BI 

- .. Pct .... p•."'Ct1v:i Encrg<:h~a f\.lun .. h;,l .. , !..::.!'L.,..g ... ·t1~T"';, Ct!""gano 1nfonnalt\.·o Jcl 5"0.~lor <,..'t1crp,Ctico. SEJ\.m~. num. 1, 2;:i,. 
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utilización de la energia y hacia unos suministros suficientemente grandes 

como para mantener una sana actividad económica. Por otra parte, 

debemos tornar en cuenta que, a pesar de qut! les OPEP sigue: siendo In 

clave obvia para futuros desarrollos energéticos y para la transición a una 

era post-petrolera, estos procesos son ampliamente dependientes de 

desarrollos y tendencias ajenas a la Organización 

Quiere decir entonces. que el ajuste estructural hacia unos precios 

nuevos y Justos y a las nuevas condiciones de suministro llevaría a una 

reactivación permanente de las inversiones tanto por parte de los 

consumidores como de los productores de energía destinados a aumentar la 

producción nacional de combustibles, .así corno p:Jra introducir instalaciones 

adecuadas par.a su utlli.:::ación ef1c3z Poro par;J ello es nccesarin un¿:¡ 

cooperac16n entre producton:-s y consumidores de petróleo. para lograr una 

reactivación y cstab1llz:oc1ón del merc.:ido petrolero 1nternnc1on.::il 

De tal monero que. a trovés de un mercado controlado, tanto productores 

como consumidores de petróleo, serían económ1c.omonte esta.bles y menos 

vulnerables a las violentas fluctuaciones prescnc1ad<.1s en años anteriores 

Esto reaf1rmaria la otmósfer<J de cooporac1ón, en la cu31, productores y 

consumidores aceptarínn su dopendcnc1a comUn en los recursos petroleros 

y progresarían en orden a lo era post-petroler;i 

Aunque es necesario ms1st1r en logr.:ir y mantener un precio del petróleo 

que refleje su valor real p3r3 la comunidad mundial Ademas. como 

ciertamente se ha dicho, "si l;:J OPEP no hubiese existido. una organización 

similar tendría que haberse crcLtdo para traer l.::J estabilidad e influencia 

moderadora que el mercado de petróleo requiere" 90 

""' Dr !\.1.irc N;m Np.11~·111.1, · FI ¡'Jp..:l co.t.ih11l;m.lor ~i.: la ()f'l"I' o..·n d ?1.1..:n:.:.J.o ?l.1um.li.il del PcUúJ...<>o'"• 
W!9'.~!.lL<"!.~· <">Tl'.ano 111Ú't"ln:11n.o Jd -..... .... tnr c1i.. . .,.-~..i11:0. ~F?l.HP. niun. l.~-- 1..-pr.x::1. l'J83. p. ~7 
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Sin embargo, sin la colaboración conjunta entre los principales 

protagonistas del mercado petrolero, OPEP, consumidores y productores 

independientes, éste se encuentra muy lejos de ser estable y las 

posibilidades de una transición energética no son una opción r~al, aunqu€1 

en el campo de las potencialidades de Ja ciencia y ra tecnologia no hay 

limites ni tiempos, como lo demuestran los avances recientes en materia de 

superconductividad. 

Finalmente, deseo expresar mi opinión acerca de la sustitución definitiva 

y directa del petróleo por otras fuentes de energía, ésto se d1f1culta por 

muchas razones El petróleo es con mucho una fuente primaria de energía 

ideal, es relativamente limpio, es transportable y permite .3 los consumidores 

una flexibilidad considerable Estas cualidades técnicns han alentado 

patrones de consumo especificas y han incrementado el uso de energíR en 

las economías modernas 

De tal mancr3 que la sustitución directa del petróleo por otr.3s fuentes 

primarias de encrgi<:l soto es posible en ciertos CQSOS, por e1emplo, el ~"Jrbón 

puede sustituir al petróleo en la C<:llefcicc1ón y en la producción de 

electricidad pueden usarse el c.:irbón y 13 encrgí.::i nuclear. S1n emb<:irgo, no 

hay formas prin1art;JS de energía que puednn sustituir al petróleo en la 

mayoría de sus usos en el carnpo de Jos transportes y de l.::i potroquírn1ca. 

Por otra parte, un buen sustituto del petróteo debe tener esencialmente 

las mismas características de flex1bilid<:ld, c.op3c1dad de tr.nnsportac16n, etc 

Esto sugiere el petróleo slntót1co. pero es muy caro y mucho menos eficiente 

que las fuentes prrmarias de energía. Además la sust1tuc1ón generalizada 

del petróleo, implica grandes Ci3mbios de los procesos de producción, los 

patrones de consumo y los medios de transportación 
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"En vista de estas realidades, no es extraño que resulte dificil encontrar 

buenos sustitutos del petróleo, y ésto explica la baja elasticidad-precio de la 

demanda observada generalmente''. 91 

"La importancia del petróleo no se refleja en su pequer.a aportación del 

Producto Nacional Bruto, pero funciona como un catalizador sin el cual seria 

mucho menos eficaces otros insumos" 9 = 

Asimismo, la sustitución de una forma de energía por otra como la forma 

dominante, requiere de mucho tiempo Como pruebet de ello, recordemos 

que debieron pasar setenta años para que el petróleo avanz3ra del 4°/o al 

44°/o de la provisión de energía del mundo 

Finalmente, se puede conclutr que a mediano pk1zo hay limites claros a la 

capacidad de los sustitutos o de conservnctón par.'.:l rcemplaznr al petróleo y 

colocarse corTlo fuentes energéticos y ut11tzadas por excelenc1a 

"Est3 dependencia inevitable del petróleo, que so sigue necesnnamente, 

hace de la d1sponib1lidad de petróleo una cuestión politicn decisiva para 

todos los paises" 'JJ 

111.5 SITUACIÓN ACTUAL DE LA OPEP Y LA NECESIDAD DE 

NEGOCIACION CON LOS CONSUMIDORES DE PETRÓLEO Y LOS 

PRODUCTORES INDEPENDIENTES 

Comencemos por establecer que desde el nac1micn~o de la Organización 

de Paises Exportadores de Petróleo. en septiembre de 1960. han existido 

,., [bL.J_.pp ·lO"' -'I 
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dudas acerca de sus supervivencia. Estas dudas, en diversas etapas de la 

vida del organismo, han sido estimuladas tanto por los intentos que por 

disminuir su influencia e importancia han hecho los países desarrollados 

consumidores de petróleo, como por las condiciones entre los integrantes de 

la propia Organización. 

Precisamente. el 30 Ue: 11011h::mbro de 1990, 13 OPEP curnpliñ trnint::J años 

como Organización y en este período el c.::-lrtel transitó, en términos 

generales, por tres fases. 

En los sesenta, el organismo se fortaleció y ganó terreno paulatinamente 

en el mercado mundial, en detrimento de las grandes transnac1oni'.3les 

petroleras, al ttempo que los paises miembros obtuvieron una mayor 

participación en los ingresos de l<::is empres¿:is cstablec1dns en sus territorios 

por medio del aumento de las regCJ!i.::i:::. en 1n1puestos 

En Jos setenta, la OPEP se manifestó corno un poderoso córtel al influir 

en forma s1gn1f1cat1va en la or1cntoc1ón del mercado. En 1973 se realizó el 

primer reajuste histórico del precio internacional del oro negro La elevada 

dependencia petrolera de los principales centros industriales del mundo 

contribuyó en buena medido a: <Juge de la OPEP en ese segundo período. 

En 1979 se dio la segunda illzo del petróleo que condujo las cotizaciones a 

sus niveles más e\ev.:::Jdos de lo h1stor1Q 

A partir de 1980, empero. la situación c~mb1ó drásticamente. El rápido 

ascenso de los productores de petróleo y las medidas adoptadas por los 

países consumidores, dieron vuelco zi las condiciones que propiciaron el 

esplendor de la OPEP 

Desde entonces y hast.:i !a fechu, la permanente sobreofer1a mundial de 

crudo h3 provocado una sórdida lucha entre los países productores incluso 

en el seno de la Orgoniz8c1ón, que rn.::int1ene los precios inestables y con 

una tendencia a la ba1a. En esta f¿:¡se el c.ór1el ha sido incapaz de regular el 
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mercado debido, entre otros factores, a la indisciplina en el cumplimiento de 

las cuotas y a las crecientes pugnas entre sus miembros. 

Es relevante mencionar que muchos aspectos de la situación actual del 

mercado petrolero lo previeron especialistas del ramo desde hace tiempo 

En 1986 Miguel Wionczek elaboró un analis1s de las causas, aun vigentes, 

del deterioro de los precios del petróleo y la crisis de la OPEP Incluso 

sentenció entonces que la crisis del mercado se prolongaria por Jo menos 

hasta finales de los noventa ,..... y no se equivocó 

Sin embnrgo, conviene examinar Ja situación de lo OPEP que, a pesar de 

los pesares, permanece como actor fundamental del mcrcndo petrolero Es 

cierto que tras la ümarga expcrienc13 vivida desde 1980, In OPEP evidenció 

como nunca sus limitac1onos y debilidades Desde entonces se ha insistido 

en la decadencia del cárter y no pocos ~naltst<Js le 3Ugur3n un fin cercono e 

irremediable. 

No obstante. se tiene que reconocer que f~ OPEP ti<:1 sobrev1v1do a las 

adversidades del merC3do y mantiene una pos1c1ón clave Consciente de su 

importancia estratégico., l<J Organ1zDc1ón ¡ueg<J un pGpcl dcc1s1vo en el 

intento de estabilizar los precios del crudo y a~eguror una oferta estable. 

Aunque sus miembros v10L:.in .::.i rnenudo las cuotas de producción, estas 

r'""'"gulan la ofert<J global del cOrtel y el resto Ce los productores debe tomar/.:is 

en cuentéJ 

" La OPEP cumple un papel estratóg1co en el mercado oetrolero no 
sólo por generar casi 40°/o de Ja producción mundial y poseer mas de 
75º/o de las reservas planetanas. sino lambiCn por su vast3 capacidad 
ociosa. que sin considerar a lrak. asciende a unos cuatro millones de 

... Véase ~111!Ucl \V1om:.•cl.. • l'<.·r .. ¡'<......:liv., .. del m~n ... 1Jo m1111d1Jl Jcl po.:tl"ókn"º, \;'.211~~º-1;:~.;Do.;'.r. 13.an..:o 
NacJ01i.al d..: Cu11\1..'T"C10 l.-..tcn..;r. S ~-Í C • vul .16, m11n l-i. 1\k-..ico. J¡.:u .. t.l .Je l 'J8!.•. pp. 670--{i7.1 
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b/d correspondientes a Arabia Saudita, Kuwait, Venezuela y los 
E mi ratos Arabes Unidos". 95 

Ciertamente la OPEP se resiste a morir y, en espera de tiempos mejores, 

se esfuerza por sobrellevar la preponderancia actual de los compradores en 

el mercado internacional y, como señaló su ex-secretario general tan 

acertadamente, Subroto, "muchos la han enterrado, pero la OPEP se 

mantiene viva y alerta" 96 

De hecho, a pesar de que la participación de la OPEP en el mercado 

mundial del petróleo ha tenido una indisputable disminución respecto a la 

déc---ada de los setenta, a partir de 1 988. su part1cipac1ón en el mercado se ha 

incrementado. Cabe <:tñ8d1r que ·'el petróleo representó, en 1988, el 42.3°/o 

de todas las energías comerc1allzadas del país" w 

Por otra parte, en los primeros años de los noventG el mercado petrolero 

internacional se cor¡:¡ctcriz.o por su estabilidad. En 1 993, sin embargo, 

ingresó una nueva fase de incertidumbre que se reflejó en los vaivenes de 

los precios, los a1ustes constantes de In producción y un enfrentamiento mas 

abierto entre la OPEP y los dernás productores. -'Aunque la OPEP redujo su 

producción de 24.58 millones o 23 50 millones de b/d, In calda de los precios 

no se detuvo" ~·u 

Sin embargo, entre la OPEP predominó el razonamiento de que resultaba 

inútil reducir la producción del córtel. si cad~ barril de petróleo retirado del 

mercado, lo sustituian rtip1damente otras n;;iciones. Por tanto, lejos de 

'"" Vc.1>.e Suhr<'I<>. ""H•·p<HI:. <>1"0!'l"C"-. [),_•"tli ll.1\,• lk..;n l;<c.1tl~ l''"ª!'i.:~·iah-..1 .. , e~·_!!_!~l~:<)ni_L°S:."D<:'J'f!.':"I, JUiio <k 
1')9-t. l'P 6-:-l 
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reducirse la sobreofeta se incrementaba y el precio se siguió desplomando. 

A pesar de ello, la OPEP decidió pelear más por el mercado e incrementó su 

techo de producción a 24.5% mmb/d Aún con el riesgo del derrumbe total 

del mercado, la posición de la Organización ha sido clara desde entonces: el 

equilibrio de la oferta y la demanda del mercado petrolero es 

responsabilidad de todos los productores 

Respecto al precio del petróleo. "en 1993 el precio promedio de la 

canasta básica de crudos de In OPEP fue de 16 9 dólares por b.:irnl En 

1994 el precio promedio del crudo descendió .'.:l cerc.'.1 de 15 dólares por 

barril, el nivel más ba10 de los ültrmos cinco <Jrlos" D<• En general, hasta 

ahora predomina la tendenc13 al cst<::1ncam1ento de precios, salvo cuando 

circunstancias extraordinanos equilibran la ofert.:i y I~ demvnda Aunque, Mla 

bonanza más reciente se registró en <Jbril y rnayo Ce 1995, cu.:ir.do el barnl 

de crudo se cotizó en c<:Js1 :?.O dó!~rcs en .nror"t1~:c~io" 

En suma, de 1984 zi 1994. el precio dnf petróleo se rcdu;o de 34 dólares 

a menos de la m1téJd. ;\ pes.c:ir de ello, los ingresos de l.:i OPEP se 

incrementaron de 1987 Ll 1 095. de 95,699 a 124.800 mdlones de dólares 

respectivamente Ello se debe no ul .::iurnento d0 los precios. sino al 

incremento del consumo rndustriGl!;::ado 

De cualqurer m¿1ncra, no podemos n8gnr que la OPEP se enfrenta en la 

actualidad a la peor cnSJ'..> de su h1.stori.:J Las condiciones del mercado le 

son adversas y los conflictos internos se rnu!tipl1can y recrudecen Algunos 

expertos aseguran que los dias del célrte 1 están contados Aunque, sin 

desechar esa pos1b11idad. otros opinéJn que las perspectivas de la 

Organización a mediano y largo plazos son muy favorables 

- IbJ.!.L pp. S7C.-S77 
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Personalmente, comparto la segunda opinión y creo que a partir del 

decenio de los noventa la OPEP irá controlando paulatinamente la oferta 

mundial de petróleo, desplazando a los productores ajenos al cártel. Este 

proceso se fundamentará en la enorme diferencia de las reservas probadas 

de crudo de ambos partes 

"Las naciones petroleras independientes producen en la actualidad 
la mítad del hidrocarburo del mundo, pero tienen menos de la quinta 
parte de las reservas. Se calcula que su petróleo se terminará en 
menos de 20 años. La OPEP, en cambio, tiene reservas recuperables 
para producir al ritmo actual por mas de un siglo." 1 º1 

En función de lo .n.ntcrior, a pes3r de que la part1c1pación de la OPEP en 

la producción mundial ha d1sminu1do, sus miembros son aun los poseedores 

predominantes de las reservas mundiales Por lo que en el mediano y largo 

plazo. sólo los miembros de l.3 OPEP tienen la 1nflwenc1a y los recursos para 

asegurar un estable y continuo abastecimiento de crudo al mercado n1undial, 

y consecuentemente, Je garant1z3n una solidez: perdurable a través de un 

balance efectivo entre la oferta y la demanda 

Por otra parte, es cierto que los paises de la OPEP estón conscientes de 

su papel dec1sivo en el intento de estc::ib1hzar el mer~do petrolero y lo 

estaran en el futuro, puesto que los principales productores tienen la clave 

para el uso racional de las reservas mundiales de petróleo y para la 

transición ordenGda a una era posterior ni petróleo Pero debe enfatizarse 

que estas metas no podrá lograrlas !a OPEP aisladamente. Se requiere de 

promover una coloboración efic.-:iz entre el conjunto de los productores, por 

una parte, y propiciar el diálogo y la negoc1ac1ón con los consumidores, por 

otra. con el objeto de lograr la regulación efectiva del mercado petrolero. 

Este proceso es indispensable, s1 consideramos que el petróleo es vital para 

la economía mundial. 

1111 /\lfr<...-...lo Ca>.IJO l:,..;u.Jen>, .. La Ol'FP. 30 a1,o:; 1i..l\.q:.mJo en In·; llu:hulcnl~,,.. 11~ .... .,. r.kl ll••:t1ók:u .. , ~qq 
~QN. ilan.:o N11cwn;il ~te Cu:m ... "1~10 J:,tcnor. S N <.: • .,u\ -t I, nwn 5. M'-"u:o. ,n.a..,o Je i9'>1, p ·1M-l 
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Por lo que respecta a la colaboración entre productores debo especificar 

que el primer intento para un acercamiento de la OPEP y los países 

productores independientes se dio a raíz de las lecciones recibidas a 

consecuencia de lo que se llamó "año gris del oro negron o "guerra 

internacional de precios" El resultado de esta guerra entre productores, fue 

que en marzo de 1986 los precios del crudo cayeron a menos de 1 O dólares 

por barril, así que los productores independientes buscaron el didlogo con la 

OPEP para coordinar polit1cas de precios y de producción 

Los contactos inforrnales se incrementaron a partir de 1987, pero el 

primer encuentro ofrc1al suscitado en Viena, en abril de 1988. En dicho 

encuentro ambas partes reconocieron su responsabilidad en la inestabilidad 

del mercado petrolero y se compromct1eron a reducir su producción 

A principios de 1989 se fortalecieron los nexos entre los productores de 

petróleo_ Sin emb3rgo, a pesar de los esfuerzos por llegar a un acuerdo, el 

proceso de cooperación de In OPEP y los dcrnás productores se deterioro n 

partir de 1 990, debido é:l !os crec1C~ntes conflictos internos de la 

Orgarnzac1ón. 

De hecho no es 1ncomprcns1ble que los p<Jises productores de petróleo 

no logren ponerse de acuerdo para regulnr du modo con;unto el suministro 

de crudo para revalunrlo A lo que m(! refiero es n J3s diferenci8s que 

existen al interior de cada uno de los bloquc.s De t-1echo el bloque de 

productores independientes so conforma por los paises en desarrollo y los 

industrializados y estos últimos suel¿n ser m;:Js renuentes :J cooperar con la 

OPEP. 

Aunque como afirma Jorge E. Navarretc, ··probablemente, la colaboración 

entre la OPEP y otros exportadores. especialmente los países avanzados, 
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no se tornará en una realidad efectiva hasta que su necesidad sea 

palmaria". 

No es preciso esperar a que los precios de crudo se derrumben 

nuevamente alrededor de los 1 O dólares para lograr una cooperación 

efectiva entre los productores Asimismo, los productores independientes 

deben dejar de considerar que pueden ampliar sus ventas al máximo porque 

la OPEP se encarga de reducir las suyas y mantener c.ssí e\ prcco.rio 

equilibrio que ha vivido el mercado en los Ultimes o.ñas 

Finalmente el d1illogo y la negociación entre la OPEP y los consumidores 

de petróleo se suscitó activamente después del reajuste histórico de los 

precios de exportoción de crudo Sin embargo, a raíz del vuelco en las 

condiciones el mercado petrolero, de 1<3 sobreoferta y la continua debilidad 

de los precios. los consumidores perdieron interés en el diálogo y los 

miembros de la OPEP tampoco se mostraron inclinados a llevarlo adelante. 

Surgió asi lo actual situación de 1ncomurncación efect1v<3 entre unos y otros. 

a pesar de los esfuerzos de ciertos paises que con1prenden la necesido.d de 

estos contactos. 

En realidad esta oct\tud, tal vez es resultado del actual control del 

mercado petrolero por parte de los consumidores, pero éstos deben aceptar 

y reconocer su responsnb1l1dad de lograr y mantener la estabilidad del 

mercado, deben rechnzar la filosofía "el petróleo en bien del petróleo". 

Es necesano conc1entiz8r que este bien es agotable y tendrá que 

encontrar, y así lo hará. su nivel real de valor y hacer contnbuciones 

positivas para un progreso hacia la era post-petrolera 

io: Jor¡::c E Na .. run:lc ... \'c1nt1cmco ~u.,os Je ¡,,. Ol'Ei': c"uhi.ac1on y pcr..p...-.:t1v::is ... ~_!_n_m:1u F'-tr..·nor. Danco 
Nac1onul Je Comcn.:10 l:,1c1J1•r. S N C , "·uJ. .'\6, u~un 3. Me"r..·o. 1n.:1rJo Je 1'186. p 110 
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Sugerir que la OPEP tiene a la mano una solución, por medio de una 

reducción de su producción o una reducción unilateral de precios, resulta 

demasiado simplista. Resulta cada vez más evidente que la Organización, 

actuando aisladamente. poco puede hacer con respecto a lograr un 

equilibrio entre oferta y demanda. 

Ya no se puede csper<'.Ji que la demanda ü~ µt:-lrói~u vu~lva a crecer 

aceleradamente y provoque movim1entos súbitos y dDsordenados de los 

precios y marcada inestabilidad en las condiciones del merc.3do. Es esta 

una perspectiva que resultn irnperiosa evitar, sin embargo, m1entriis no se 

restablezca una disciplina efectiv<:l en el comportam1ento comercial de los 

miembros de la OPEP; m1entras no se consrga un grado amplio de 

colaboración de los exportadores .n1enos a e\ln, y mientras no se establezca 

el diálogo y comuniC3c1ón efectivos con los consumidores. no ser.a viable 

alcanzar este objetivo de gr<:Jn ;::illcnto. 

Finalmente. tcrm1n;:.ué apoyando lo dicho por Alfredo Castro Escudero 

"La OPEP encara el reto de mantenerse unida contra viento y 
marea De la habilidad de sus miembros dependerá que la 
organización no naufrague en los turbulentos mares del petróleo de los 
años noventa. S1 logra superar la tormenta, esos países navegarán las 
aguas más tranquilas y seguras del siglo XXI" 103 
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En principio es importante concluir que la industria petrolera es la primera 

en importancia en el mundo y probablemente la única que puede afectar a 

cualquier nación, y sobre todo que es movida por una filosofía que se reduce 

a tan sólo dos palabras: Dinero y Poder. 

Por eso vimos como dicha industria. desde sus inicios, se desenvclvió en 

un ambiente de poder tanto económico como político Por tanto el 

portentoso monopolio de treinta años de Rockefeller, la historia subsiguiente 

del petróleo y la crisis octual de la OPEP, demuestran que la industria 

petrolera no se comporta como cualquier otra de libre empresa regida por 

las leyes de la oferta y la demanda. Definitivamente esta industria está 

sujeta a leyes completament8 distintas Asi pues, la industrio petrolera no 

puede reajustarse sola; sino quo es objeto de control por alguien en concreto 

y lograr la csto.billd.nd, bien por Rockefeller, por un cár1el de nuevas 

compañías o por la OPEP 

La historia del petróleo no da muchos motivos pára creer que la libertad 

de mercado traería, por rnngun concepto, unn cst8b11idad 

Por otra parte, la herencia que se dc1a entre uno y otro que manipule el 

mercado petrolero, es la transmutación de riqueza y la sucesión del control 

del monopolio. Además, el común denominador entro el pasado y el 

presente, es que antes como ahora, existe una industrin egoísta sin 

escrúpulos C<Jpnz de desafiar n Gobiernos y socied<:!des. El monopolio 

dominado por los Siete Hrrm<inas es el meJor ejemplo que apoya esta última 

aseveración Las compoñias tuvieron libertad contractual para producir y 

comerci3llzar el petróleo de sus concesiones grc:tc1as a ln cns1 nula 

intervención do sus gobiernos de origen y a In inexpenenci¿:i y timidez. de los 

gobiernos productores con los que negociaban. En suma. las Hermanas 

transformaron el monopolio petrolero heredado pcr Rockcfellcr, en un 

imperio casi perfecto y creyeron tanto en su grandeza que n1s1qu1cra la 
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formación de la OPEP en 1960, despertó el temor de encontrarse en la 

cuerda floja. 

Con ello se demuestra que cualquier protagonista que en determinado 

periodo domine el mercado petrolero. en este caso las compañías petroleras 

primero y posteriormente la OPEP, siembran en medio de su triunfo, la 

semilla de su propio debi11tamiento. De tal manera que a partir de 1969 

ocurrió una nueva retación de poder en la industria petrolera a favor de los 

productores de petróleo. Es decir a medida que la explotación por parte de 

las compañbs petroleras era mayor y miis evidente. las naciones 

productoras se fueron percatando de la 1mport3nc1a que les dab3 el hecho 

de que, n diferencia de otras naciones. ellas contaban con grandes 

yacimientos de petróleo dentro de su tcrntono Este hecho las impulsó a 

mod1f1car el hilo conductor de sus eccncmias y o rc1vind1cor su derecho a 

manipular a su antojo sus recursos petroleros 

lrremed1ablemcntc los consumidores de petróleo tuvieron que enfrentar la 

reestructuración del orden cconóm1co mundiol bajo l.:i orient<Jc1ón de la 

OPEP a partir del control de lns roscrvé::ls; niveles de producción y 

exportación, y política de precios, 

En el caso del l1deré:l.zgo de la OPEP y el actu<:1l dom1rno del merc.:ido por 

parte de los consurn1dorcs de petróleo, los dos choques petroleros y sus 

respectivas alzas de precios. fue el motivo pr 1nc1pzil LJtih:z.:Jdo por los pníscs 

industnalizodos para volc.:ir e:l mercado <J su f<Jvor Por supuesto que pora 

ello 1nc1d1eron otros factores desarrollados en el cuerpo del troboj-:::, pero las 

me:dtdas adoptadas por los consumidores fueron parte importante para 

conclu1r en la actual crisis de la OPEP 

Quiere dec1r entonces que el podcrio dcmostrndo por In Org.:1n1zac1ón 

durante la década de los setenta, desencadenó las fuerzas y los elementos 

que años más tordc se volvcrion contra ello Por tLlnto un;:i de !as prcmis::Js 

de la industria petrolera, válida tanto paro las corpornc1ones y Estados que 
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dominaron el mercado petrolero hasta 1970, como para los que 

quebrantaron este dominio, indica que el petróleo más que una actividad 

económica, es un negocio esencialmente político. 

Por otra parte, un elemento importante a considerar acerca de la 

situación actual del mercado petrolero, es que existe una capacidad de 

producción mucho mas alta que Ja demanda potencial. La OPEP y los 

productores independientes tienen un excedente de alrededor de 1 Oo/o de Ja 

demanda, lo cual mantiene un3 alta capacidad ociosa y hace crecer los 

inventarios. Asimismo, buen.:i parte de los esfuerzos por defender los 

precios se h.n centrado, en los últimos nños, en controlar la oferta 

La producción mund1.n/ de petróleo en 1995 ha sido la mayor desde los 

tiempos dorados de 1979, pero con una diferencio fundamental en su 

procedencia. Respecto u ello, el mapu de la producción hEJ sufrido 

profundas modeficaciones desde 1 973 La diferencia m<ls importante es que 

en 1979 a la OPEP corrcspondia 48%. del pastel, mientras que para 1990 su 

rebanada fue de sólo 39°,-t. del mercado. Esto es consecuencia de Ja 

aparición de productores 1ndepend1cntes en l.:l déC.:lda de los setenta y la 

disputa con l.:3 OPEP por controlar el mcrc.:Jdo; hecho que se agudizó 

después de 13 Guerra del Golfo Pórsrco Todo ello hace miis dificil 

conseguir clientes para el petróleo en una s1tuoción de e,...:c~~so de oferta y 

dCbil crecimiento de la dcmond.3 global 

Desde este punto de vista, el mercado petrolero dE: nuestros dias tiene 

hoy mé'is que nunco, un c8rilctcr cspecul3l1vo No es posible controlar con 

un relativo grado de confionz;J lo oferta que ounque existe en nbundanc1a, 

es muy volé.'ltsl y no ofrece seguridad en el wbusto, yél que las principales 

reservas probadas se ubican en Medio Oriente. zona particularmente 

conflictiva En cuanto a la dem.:Jnda, hLly una s1tuac1ón de estancamiento 

básico. pero l.3 moyoria de Jos paises consum1dores siguen dependiendo en 

un alto porcentaje del petróleo 1mpor18do. 
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A pesar de los enormes esfuerzos de los paíS:es desarrollados por 

diversificar sus fuentes de combustibles y sustituir el petróleo, éste 

continuará siendo el energético más importante en el mundo durante los 

próximos 40 años. Recordemos que el petróleo es vital tanto para los 

consumidores, como para los productores de crudo, ya que dependen de 

éste en gran medida y el petróleo es un insumo necesario de muchos 

procesos modernos de producción y consumo: es el bien más intercambiado 

internacionalmente, y para los países en desarrollo es un medio importante 

para financiar su proceso de desarrollo 

Con respecto al precio del petróleo. el mcrcodo ha registrado un precio 

bajo desde la década de los ochenta Hasta 3hora predomina la tendencia 

al estancamiento de precios, salvo cunndo c1rcunstanc1as extraordinarias y 

coyunturales equ1l1br¿m la ofcrt;::i y L:i dem;::inda mundiales Desde ya 

podemos afirmar que los extremos en los precios del petróleo, u 1a alzn o a 

la baja. no es conveniente n1 para los productores, ni p3ra !os consumidores 

de crudo Es pues, sólo cuestión de coloc3r los rnveles de precios en el s1t10 

justo, lo cual estaria en rel.:ic1ón .::-il co5to de energias 3!tcrnativas de 

petróleo 

Oef1nit1vamentc, es cierto que el precio d.:::! pe!rólco debe oumcntar; pero 

éste debe ser un aumento gr;-,du<JI y llcg.'.".lr a un punto 1usto Cons1dcremos 

que un precio correcto estú dctcrm1nado por las neces1d.:Jdes de los paises 

exportadores e importndores de petróleo, sobre todo, por sus b<1!.:Jnzas do 

pagos. S0 requieren entonces <.::.lCuordos entre productores y consumidores 

evitar extremos que Gmen<:1=.:Jn toda lo estructur.:i del comE>rcio y las finanzas 

internac1onoles. 

Por lo que se refiere ~ 1:.J [rans1ción cnergót1C.Ll, debo recordar que los 

aumentos de precios en 1973-1974 y 1979-1980 estimularon que los 

consumidores de petróleo pusieran en ¡:::ráct1c.n proyectos de nhorro de 

energía y de sust1tuc1ón de crudo por otras fuentes Sin embargo, las 
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posteriores bajas en los precios y excedentes en la oferta desestimularon los 

proyectos mencionados. En ese sentido el petróleo continúa siendo la 

fuente energética fundamental. Por ello la importancia de Medía Oriente 

para el mundo petrolero ya que ahí se concentra la mayor proporción de las 

reservas de hidrocarburos. Ello da cuenta de la enorme importancia 

estratégica de esta zona geográfica para muchos paises consumidores; pero 

sobre todo para Estados Unidos. quién hn recuperado, renovado y 

fortalecido su presencia en esta región, en los noventa, con su participación 

en la Guerra del Golfo Pérsico Esto resulta del hecho de que en Medio 

Oriente nada esta totalmente dicho 

Sin embargo, creo que es preciso que tanto los países productores y 

consumidores de crudo tomen conciencia ucerca del carácter finito de este 

energético y de la necesidad de preservarlo el mayor tiempo posible A 

partir de ello deben emprenderse esfuerzos concertados para diversificar y 

ampliar la base energética 1mpulsnndo con ahinco la explotación de otras 

fuentes. 

Este proceso de trans1c1ón rocional a una era post-petrolera irá 

encaminada a lograr que el mercado energético se ajuste a largo plazo y se 

asegure la oferta de energía y el crecimiento industrial y económico En 

dicho proceso, un;:i política sana y apropiada de precios nuevos y justos 

podrá complementar la adopción de dichos programas de diversificación 

Finalmente, por lo quo se refiere o la posición actuol de la OPEP, no se 

puede negar que hoy se enfrenta a la peor crisis de su historia. Las 

condiciones yn mencionadas del rncrcodo le son adversas, su participación 

ha disminuido considerablemente y los conflictos internos se multiplican y 

recrudecen Esto ha provocado l.'.l pérdida de su control y liderazgo en el 

Mercado Petrolero Internacional, concluyendo un mercado dominado por los 

consumidores de petróleo y una partic1pé3c1ón creciente de productores 

independientes 
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Sin embargo, las perspectivas de la OPEP a mediano y sobre todo a 

largo plazo son muy favorables pues la Organización irá controlando 

paulatinamente la oferta mundial de crudo, desplazando a los productores 

independientes. Ese proceso se fundamentará en la enorme diferencia de 

las reservas probadas de crudo de ambas partes. Así que parece difícil que 

Jos productores ajenos al cártel puedan mantener una producción elevada 

durante un largo periodo, por tanto resulta poco prudente establecer una 

gran dependencia sobre tan limitados recursos petroleros 

Como ya afirmé anteriormente, y desde esta perspectiva. a pesar de que 

la participación de la OPEP en la producción mundial ha disminuido, sus 

miembros son aún los poseedores predominantes de las reservas 

mundiales: pero sobre todo su pnrtic1pac1ón por est.:Jb1lizar el mercado está 

regida por la preocupación del agotamiento de las reservas mundiales de 

petróleo Por tanto, en el mediano y !;irgo pl.?120, só!o los miembros de IA 

OPEP tendréln la influencia y recursos para ascgur<J.r un estable y continuo 

abastec1mrento de crudo al mercado mundial Por otrn parte, los otros 

productores no cuent<:Jn todélvin con 1él capacidad organi::Gt1va, rn los 

mecanismos oprop1ados parLl pan1c1p~r en la rcgul21c1ón de l.3 oferto, y 

ademas los con5um1dor8s ya demostr.:=iron no tener una conc1enc1a 

permanente del Cc.'lrjctcr escaso del petroleo, siguiendo un.::i linea de 

explotación 1rrac1onal del recurso como resultado de no seguir reglas de 

ninguna especie para cor.trotar el mercado petrolero 

Reflexionando lo anterior, resulta af1rmnt1va la h1pótcs1s plnntcad.:i en la 

elaboración del proyecto de investigación Si consideramos que la OPEP 

constituye una pieza clave p.:Jra l.:i est8bil1dad del mercado petrolero, es 

perfectomente posible afirmar que en el largo pl3ZO se tornará un cambio 

lento pero gradual, que devuelva a la Organización el control dt--31 mercado en 

razón de la evolución del mismo y de la s1!uac1ón económica mund1GI 

En síntesis. creo fJrmernente en la posibilidad de que el actual rnt?rcado 
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de compradores se transforme nuevamente en un mercado de vendedores, 

sobre todo si tomamos en cuenta el retiro de Noruega, el Reino Unido de Ja 

Gran Bretaña e Irlanda del Norte del mercado en un futuro no muy lejano 

En relación a la estrategia global del petróleo, es importante mencionar 

que cada país petrolero va forjando sus propias herramientas para fortalecer 

la soberanía económica del mismo. Para ello y en nuestro tiempo, ante una 

economía cada vez mas globalizada, las grandes empresas nacioni3les, 

capaces de salir al mundo y competir con éxito en los mercados 

internacionales, se convierten en instrumento del ejercicio cotidiano de la 

soberanía económica De tal manera que los estados modernos cuentan 

con un núcleo de gr;Jndes empresas nacionales para alcanzar sus ob1et1vos 

económicos. 

En este sentido el mejor caso <:J citar es el mexicano ya que Petroleas 

Mexicanos, junto con diversas empresus que nacieron en Monterrey, forman 

parte de ese núcleo Evidentemente el propósito béls1co que persiguen los 

cambios que están ocurriendo en In industria petrolera es fortalecer su 

capacidad competitiva. Así que un PEMEX n1.ñs eficiente, un PErv1EX más 

competitivo. un PEMEX mas fuerte ser.:l fuente 1nvé:lluable de Dpoyo c:tl resto 

de la industria mexicana y servirá mejor al Estado y a la sociedad Un 

régimen de competencia regulada como el que está surgiendo ofrece un 

punto de partida apropi.3do paro unn transición gr<Jdual y orden<Jda hacia 

nuevas estructuras de mercado. 

Por último es imprescindible destacar y concluir el papel político del 

petróleo Defirntivomentc y como ya se mencionó, In posición decisiva del 

petróleo en el balance energético mundial y la distribución desigual de las 

reservas dan al petróleo no sólo uno gran importancia económica, sino sobre 

todo estratégica y política. De ese modo el precio del petróleo y el control 

de los abastos son en consecuencia cuestiones políticas potencialmente 

conflictivas, de hecho pnra la mayoria de Jos países que son importadores 
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netos de petróleo. dichas cuestiones pueden tener implicaciones directas 

para su libertad de acción en la política económica y extranjera. 

Así pues el petróleo se relaciona con la estabilidad política de los bloques 

políticos mundiales y con el desarrollo de los paises menos desarrollados 

En consecuencia las cuestiones referentes al petróleo tienen una alta 

prioridad en las polit1cas industnal. económica, comercial y exterior de los 

países importadores y exportadores de petróleo, ya sean economías 

desarrolladas o en desarrollo 

Oef1n1tivamente, ta importancia polít1c.:3 del petróleo significa que los 

cambios ocurridos en el mercado petrolero internacional pueden tener 

algunas consecuencias para la d1stnbuc1ón internacional del poder. El mejor 

ejemplo es el de los paises árabes exportadores de petróleo, que como ya 

mencioné, en los años setenta utilizaron el petróleo corno arma política 

meJorando extrnord1nanamcnte su capacidad para lograr objetivos de política 

exterior. 
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Primeramente quiero especificar que existe un amplio consenso en el 

mercado de que la demanda mundial de petróleo aumentará en los próximos 

años. Tal previsión se basa en dos consideraciones principales: el 

crecimiento estimulado de la economía mundial en los próximos 15 arlas a 

un ritmo anual de 2 a 3°/o y el avance de los procesos de industrialización en 

los paises en desarrollo 

Un ejemplo de lo anterior es que en 1995. la demanda mundial de crudo 

fue superior c:1 79 mm/bd, es decir, 20º/o más que la de 1994 Por otra parte, 

se calcula un precio alto del crudo, de 27 a 30 dólares el barril, debido al 

paulatino agotamiento de las reservas mundiales, sobre todo, en los paises 

ajenos a la OPEP 

Sin embargo. debemos hacernos dos preguntas fund.::Jmentnles en 

relación al esperado incremento de la demanda mundial de petróleo ¿Las 

reservas petroleras actuales podrán cubrir las necesidades futun:1s? ¿Se 

puede extraer todo el crudo de las entrañas del planeta? 

El tema de las reservas es, sin dud<:J, uno de los mas espinosos, pues en 

apariencia no existe una certeza absoluta sobre su voiumen exacto. Pero sin 

desechar las d1screpnnc1as en torno a lns reservas internacionales de 

petróleo. ..so puede <.Jfirmar que el suministro se encuentra teóricamente 

asegurado hasta por lo n1enos los nños 2020-2030".'"' 

Si la demnnda de petróleo aumcnt.::i considerablemente, In exigencia del 

mercado para los productores sera enorme Consecuentemente cada año 

deberán incrementar su extracción de crudo pélr.:i sat1sf8cer las necesidades 

de consumo, en particular las de economias en plena expansión. Claro que 

•~• Alfn..·Jo C;1~:1ro L"-.lld<.."1<>. ·· 11..:lllr"-h 1nc><kr:1u·< dd n1 ... -r ... 1d" 1111mchu! d..:] ¡'!lrcih.·u · . .;,:•·n.i.i.:r!o-lV_l~t·~!J<-'.t. Bu11.:o 
N<1..:1on.:il de c.,1ncrLIO 1: .... tcll<'f. s t-1 (__' ~"l IS. llll!U J l. :"1.1..:''""· llOlo.IL-rllt•r<..· d..: l 'J'J5, ,, S7'1 
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en esa tarea exísten dos elementos decisivos e inseparables· tecnología y 

financiamiento. 

Los expertos consideran que la tecnología petrolera se ha desarrollado lo 

suficiente para vencer barreras técnicas que antaño impidieron la 

explotación de algunos yacimientos en el mundo Sin embargo. el problema 

radica ahora en los altos costos para aplicar esa tecnología Por lo que la 

situación se complica s1 se consideran los problemas financieros de la 

mayoría de las naciones petroleras. debido a la desvalorización del crudo y 

mercado saturado en los últimos tiempos Sin recursos no hay tecnología y 

sin ésta. no habrá petróleo suficiente en el nuevo siglo_ Por ello insisto en el 

uso eficiente y racional del petróleo y una tr~nsictón a otras formas de 

energéticos que se traduzca en una divers1f1cac1ón más equilibrada en el uso 

de las diferentes fuentes de energía, sin sustituir def1nit1vamente al petróleo. 

Por otra parte, en et corto y med1uno pluzos el mercado petrolero no 

expenmentaró carnb1os espect..'Jcul21res A p..:-.. sar de! constante incremento 

del consumo mundial. la sobreoferta pcrststir.:l a caus.3 de la aun formidable 

capacidad productiva de la OPEP y tos productores independientes. En 

consecuencia. lo más seguro es que los precios perm::inezcan deprimidos y 

sólo registren alzas ocas1on31es por hechos coyunturales y p.zisajeros 

Con este horizonte del mercado es difícrl el ndvenimicnto de tiempos 

mejores paro l:i OPEP Al9unos de sus miembros han amenazado con 

retirarse del organismo, ante las constontes v10\aciones de las cuotéls por los 

paises mas grandes, los crecientes cnfrentmn1entos internos y !a poca 

eficacia colectiva De hecho. la desap.:ir1c1on o sobrcv1venc1a del cartel es 

uno de los asuntos que mas inqurct.::in al mercado y que mayores debates 

levantan entre los especialistas 

Sin embargo, la gran esperanz;:i de las n<Jc1ones petroleras en el largo 

plazo. con la OPEP nl frente. rnd1c<J en el posible c8mb10 cualitativo del 
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mercado a favor de los productores por las siguientes razones: 

a) las proyecciones del consumo de petróleo en el mundo, en particular de 

los países en vías de industrialización; 

b) la probable disminución acelerada de las reservas de crudo, con la 

consecuente salida del mercado de vanos competidores, y 

e) el incremento del precio internacional del hidrocarburo, ante su escasez y 

el crecimiento de la demanda 

Por otra parte, como ya espcc1f1quó z:mtenormente, la preocupación actual 

de los productores es obtener recursos S'-Jficientes para contar con la 

tecnologia que permita extraer todo el petróleo posible. Pero teniendo en 

cuenta que lns naciones petroleras desarrolladas tienen la ventaja 

tecnológica y la proveniente de no depender tanto. cconóm1camentc. de los 

ingresos del petróleo. y que los paises en desarrollo cuentan con grandes 

yacimientos de crudo que les perm1t1ran mo.ntencrso en el mercado por Jos 

próximos 20 años, así como con la oportunidad de benef1cmrse de un 

repunte futuro de precio. Podemos afirmar entonces que se requiere 

propiciar el diálogo y la negoc1ac1ón con los consumidores, con el objeto de 

lograr una regulación y estab1t1z.:ic1ón efectiva del mercado petrolero 

Así podemos concluir que el c.:irnbio estructural del mercado petrolero en 

el Siglo XXI tiene sus raíces en el presente. Detectar. examinar y seguir los 

elementos de esta transformación es una tarea inaplazable de los países 

productores y consumidores de crudo, pues ello les permitir<l instrumentar 

las políticos petroleras racionales y pertinentes para los prometedores 

tiempos por venir. 
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ANEXO 11 
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ANEXO IS 
PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLEO. 1'>75-19'.J.5 

(miles de bólrrilcs diarios) 
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