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DUTRODHE IO

En este trabajo trato de narrar y analizar en términos paliticos la guerra
de poder que se detenta por obtener el control de! Mercado Petrolero
Internacional. En general, a lo largo de mi exposicion se puede apreciar
como la mayor y mas determinante de las industrias acabd dominada por
siete companias gigantes, como los Gobiernos Occidentales delegaron en
ellas muchas de sus funciones diplomaticas, como su controf det! petréleo fue
paulatinamente arrebatado en octubre de 1973 por la Organizacion de
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Asimismo, se evidencia como la
preponderancia de la OPEP en el mercado resultd intolerable para los
paises desarrollados y a comienzos de los ochenta, la Organizacion cae en
su peor crisis provocando que la tendencia del mercado favoreciera a los

consumidores de petrdleo

En funcion de lo anterior, debo aclarar que éste es, esencialmente, un
trabajo acerca de las consecuencias politicas de! petrdleo, no de sus
fundamentos economicos o de sus logros técnicos, por notables que éstos
sean. Mi escrito no pretende esclarecer todas las complejidades del mundo
del petrdleo y de las crisis energéticas. Tampoco imtenta ofrecer un cuadro
completo de 1a politica en Medio Oriente y de las diferentes guerras que ahi
se han gestado; el heche de que las naciones arabes merezcan un espoacio
especial, refleja Unicamente ia circunstancia de que etlas son jas que

poseen la mayor parte de las reservas probadas de petroleo

El objetivo del presente trabajo es profundizar en el origen y desarrollo de
las relaciones de poder que se detentan entre los principales protagonistas
del mercado petrolero internacional por obtener el control del mismo,; asi
como las consecuencias politicas a nivel internacional que se dan alrededor

de un energético tan indispensable y rentable como es et petrdleo.

Como se constatara a lo largo de la exposicién, las relaciones de poder

que se han gestado en el mercado petrolero han dependido en gran medida
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de los cambios de poder en el mundo politico. Es asi como dos de estos

cambios derivaron de los esfuerzos de ios vencedores de cada guerra para

establecer compafiias petroleras en las zonas mas prometedoras del mundo.

De esta manera y como ya se vera, en los prnimeros decenios, los

principales tomadores de decisiones eran las grandes potencias europeas
con sus esferas de influencia como resultado de su victoria en ia Primera
Guerra. Mas tarde, la nueva potencia estadounidense a partir de la
Segunda Guerra incrementd su importancia en la determinacion del destino

de las companias norteamericanas. Desde entonces Estados Unidos se ha

preocupado por incrementar y preservar su presencia petrolera en el Medio

Oriente, especificamente en la zona del Galio Pérsico. Lo anterior es
la conjugacion de hechos entre ef

petrolero y el mundo politico internacional

evidentemente resultado de mundo

Es bien sabido gue el periodo comprendido entre ias dos guerras

mundiales de este siglo, marcd la pauta para la formacidn de nueva
hegemonias y la reconfiguracion de ios bloques de poder vy de

infiiencia a
nivel internacional

Asimismo, el estudio de | cliticas que se dan alrededor

imprescinditice en

petroleo crudo es vital para el mundo: tant

de! "oro negro” es unportanie © cl sentido de gque el

s paises desarrcoliacos como
en desarrollo dependen, en gran medida, do esta matena grima Debido a

<l comeercio mundal,
valor, es el bien mas intercambpiable internacicnalments

su importancia, el petrdleo comina “n terminos de

Para comprobar la
impontancia del petréleo v de su mercado. baste ciar una irase hislorica

indudablemente veraz: "Cuando el mercado de petréleo estornuda, ! mundo
pesca un resfrio”

Por otra parte, intemaré demostrar que en la actuahidad €l mercado
petrolero esta dominado por los consunudores, pero pantiendo de que la

OPEP constituye un organismao de vital importancia para la estabihizacion de
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dicho mercado y para ia economia internacional, se perfila en el futuro un
cambio lento pero gradual que devuelva a los paises exportadores de
el control del monopolio. Este
razonamiento se desprende del hecho de que los miembros de la OPEP

petrdleo, en particular a la OPEP,

representan un papel decisivo en el intento de estabilizar los precios del

petrolec y asegurar una oferta estable. De hecho, ha sido sin duda
reconccido que el mundo sin la OPEP, hubiera enfrentado un caos petrolero

marcado por un desperdicio de los recursos vitales y una mayor inestabilidad
en el mercado. As{ pues, los principales productores tienen la clave para el

uso racional de las reservas mundiales de petroleo y para la transicion
ordenada a una era posterior al petroleo.

Pero para afirmar que la OPEP volvera a dommar el mercado petrolero,

se debe considerar sobre todo que sus miembros son adn los poseedores

predominantes de las reservas mundiales Por lo que en el medianc y largo
plazo, sdlo ellos tendran la influencia y los recursos para asegurar

un
estable y continuo abastecimiento de crudo

at mercado mundial, y
consecuentemente, le garantizan una solidez perdurable a traves de un
balance efectivo entre 1a oferta y ta demanda

En el prnimer capitulo se abordan situacrones historicas que constatan
como a partir de! descubrimiento de grandes yacimientes de petroleo a fines

del Siglo XIX, este recurso energeético fue controlado por siete companias
principales, logrando dominar por completo el tan codiciado Mercado
Eilo provocod en forma acelerada e irreversible,
concentracidan del patrimonio mundial en unos cuantos focos
y consolidacion de

Petrolero hasta 1970 la
E1 surgimiento
empresas en este siglo se baso en el
dinamismo de la demanda mundial de petréleo v de sus bajos precios

las grandes

Es imporante acliarar que en un principio se dependid del petroleo como
simple satisfactor de las necesidades basicas personales y de crecimiento

como nacion; pero a medida que aquel energéeético fue convirtiéndose en ia
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industria mas importante, gracias a la inteligencia y tenacidad de un joven
ilamado John Davidson Rockefeller, las satisfacciones giraron en torno a la

maximizacién de ganancias y poder petrolero. Especificamente, durante el
periodo comprendido de entreguerras, América Latina constituia el area mas
importante de expansion de jas companiias. Sin embargo, hacia finaies de
los afos veinte, los paises del Golfo Pérsico empezaron a llamar la atencidon
de dichas compafiias. Con ello, empezaba propiamente una lucha por la
hegemonia petrolera en aquella regién del mundo, principaimente entre

companias britdnicas y norteamericanas.

A partir de 1950 el escenario anterior comenzd a modificarse, los paises
productores se fueron percatando de los beneficios que podian obtener del

negocio del petrdleo; pero sobre todo se convencieron de que era importante
qQ

el control sobre sus recursos Poco a poco estos paises se fueron
convirtiendo en un sector estatal fuerte con autocenfianza y control

suficientes para limitar e! pape!l de tas empresas extranjeras

Finalmente en 1950 surge la

OPEP como respuesta natural de los

principales productores de petroleo en contra de! monopolio gjercido por las
Siete Hermanas, no en contra de sus qobicinos de ongen, gue no solo
adoptaban posiciones arbitrarias y perjudiciales para aguolics paises, sino
que dominaban su territorio

En el segundo capitulo se hara

ausion ul proceso dv como una
Organizacion  de

productores-exponadores  de  petroles  reawindica  su
soberania sobre sus recursos petroleros conformando un frente comun en
contra de las politicas y acciones imposihivas de las empresas patroleras

extranjeras En general, en este capilulo se abordara la década de los
setenta en el que 12 OPEP s¢ manifesto como un podereso cartet al influir en

forma significativa en la orientacion del mercado petrolero

Diversos factores contribuyeron a que la OPEP tomara el control del

mercado internacional del petrdleo a partir de 1973, Este afo marcd lo que
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se conoce como “primer choque petrolero”, en el que se realizd el primer
reajuste histdrico del precio internacional del oro negro y se decretd el

embargo petrolero de los paises arabes a naciones occidentales en octubre
de 1973. En este Capitulo se retoma el conflicto arabe-israeli, como
coyuntura politico militar que incidid en el aumento del precio de crudo. Ei

primer choque petrolero dio muestra de lo letal que puede ser el crudo como
arma politica.

Por primera vez la Organizacion eleva unilateralmente los precios del
crudo, evidentemente el mercado estaba ahora controlado por los
productores. De hecho, la crisis energética contribuyd® a que en estos paises
se gestara con mayor rapidez las premisas objetivas y subjetivas para
expulsar de sus economias a los monopolios petroleros. Poco a poco la
OPEP fue concretando su nueva participacidon en el escenano petrolero
mundial a panir de medidas reivindicatorias que la constituyeron como
nuevo grupo de poder ntermmacional, pero sobre todo, pasd a ocupar un

papel estabilizador en el mercado petrolero mundial.

Finaimente en 1979 se dio el “segundo choque petrolero” v la segunda

alza detl petrdleo que condujo Ias cotizaciones a niveles nunca antes vistos,

araiz de la revolucion de tran en 1979 y la postarior guerra de este pais con
frak.

Finaimente, en el tercer y Oitimo capitulo se abordard ei periedo que
comprende de 1980 a 1995, analizandose siuaciones como 1os problemas
internos de 1la OPEP, las medidas adoptadas por los consumidores para
contrarrestar el poder de! cartel, el fontalecimiento de los produciores
independientes, asi como el desarrollo de procesos y conflictos politicos en

Medio Oriente; que en conjunto, precipitaron ta mas grave y actual crisis de

la OPEP restando su influencia en el mercado petrolero y volcando
tendencia del mismo en favor de los consumidores.

ia
Es importante apuntar que el poderio demostrado por la OPEP durante ia
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década de los setenta, desencadend los elementos que anos mas tarde se
volverian en su contra. Me refiero a que los paises miembros de la QCDE
se organizaron desde 1974 para desarrollar medidas que disminuyeran sus
requerimientos de crudo procedentes de la OPEP. Estas medidas lograron
un éxito devastador, tanto que desde comienzos de los ochenta, la tendencia
del mercado empezd a favorecer a los consumidores de petroleo. Ante la
erosién de su influencia en el mercado, 1a QOrganizacion tratd de recuperar
terreno a través de la regulacion de la oferta y control de precios: sin
embargo, tuvo serias limitaciones para lograr sus propositos gracias a la

indisciplina de sus miembros para acatar las cuotas de produccion y serios
conflictos entre ellos.

En cuanto al fortalecimiento de productores independientes en el
mercado petroiero, en este Capitulo se analizara cémo lejos de responder a
los esfuerzos de ta OPEP para estabihizar ol mercado, aguéllos buscaron

cubrir 1os espacios resultantes en el mercado onginandose asi, una guerra
de productores por controiar ei monopotio petrolero

Por otra parte, Medio Qniente v

pecificamente el Golfo Pérsico ha
desempenado siempre un papel importante para el mercado petrolero; ésto
se debe a que dicha area concentra la mayor proporcidn de los recursos

petroieros. Es asi como o partir de 1a década de los ochenta el Golfo

Pérsico cambid radicalmente cdebido al impacto del triunfo de la revolucion
irani; ta desaparicion de \a URSS, la Guerra Iran-lrak y ta Guerra del Golio

Peérsico. Conflictos abordados on esta tercera parte del escnito, asi como

sus consecuencias para el Mercado Petrolero Mundial.



CAPITULO 1.

LAS GRANDES COMPANIAS PETROLERAS EN LA INFLUENCIA DE LA
POULITICA EXTERIOR Y EL CAMBIO DE LAS RELACIONES MUNDIALES.

OBJETIVO PARTICULAR:

GRANDES YACIMIENTOS

CONOCER COMO A PARTIR DEL DESCUBRIMIENTO DE
DE PETROLEC A FINES DEL SIGELO XIX, ESTE RECURSO
ENERGETICO FUE CONTROLADO POR LAS COMPANIAS DE PAISES DESARROLLADOS
DOMINANDO AS{, EL TAN CODICIADO MERCADO PETROLERO MUNDIAL




Antecedentes

1.1. ORIGEN DEL CONSORCIO DE ROCKEFELLER.

Quiero comenzar haciendo hincapié en que la presencia del petrdieo
mundial se hizo patente desde los inicios de su industrializacién, hace unos
100 afos, por una manifiesta doble cara:

- Por un lado dio lugar a una acelerada expansion de la civilizaciéon industrial
en su conjunto y por otro lado,

- Provocd también, en forma acelerada e irreversible, la concentracion del
patrimonio mundial en unos cuantos focos

Esto se dio de al manera que la mayor parte de los probiemas de la
industria de) petrdleo cran ya visibles a los pocos anos de existir ésta,
cuando hace un siglo surgio de improviso en Pensiivania. Los problemas a
los que me refiero son fa alternancia entre escasers y demasia; la oscilacton
alocada de los precios;

las

batallas entre productores vy distnibuidores;

1a
interdependencia de petrdieo vy i

wsperte; y pnimordiaimente la cuestion de
cquién debia controlarla?, que es precisamente of principat problema del
que me ocupo en el presente estudio

La primera perioracion petrolera se imcio en Titusville, Pensilvania en

Estados Unidos en 1853 a cargo del Coronael Edwin Drake
Es impodante mencionar que desde ontonces surgid "la preccupacion

mas constante con respecto al petroleo: acaba agotandose” '’

' Anthony Sampson, Las
Grijalbo, Menico, 1987, 1

¥ el munde que hun_greado, Ed.
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Sin embargo, entonces como ahora, los buscadores no dudaban que
otros yacimientos nuevos surgirian y asi, 8 medida gue los pioneros de

Pensilvania se fueron desperdigando por los Estados Unidos, la industria del
petroteo tomé un caracter especialmente némada.

La importancia del petroleo fue de tal magnitud desde la perforacion de
Drake, que el pais parecia impensable sin petroleo:

“De Maine a California ilumina nuestras viviendas, lubrica nuestra
magquinaria y es indispensable en numerosas esferas del ane, de la
produccion y de la vida doméstica Verse privados de él supondria
retroceder toda una etapa de civilizacion. Desconfiar de la multiplicidad

de sus aplicaciones, seria una ausencia de fe en el progreso del
mundo.” *

Esto ditimo nos hace fascinarnos vy al mismo tiempo comprender como
primero una Nacion y después la Comunidad Internacional entera se prendid

de aquel liquido negro y grasiento, que formo parte de sus vidas en muchos
aspectos y del cual dependia su futuro y esperanzas

Aunque es impontarte aclarar que en un pPrincipio se dependio del

petroleo como simple satisfactor de las necesidades basicas personales y de
crecimiento como nacidn, pero a medida qQue aquel energético tue
convirtiéndose en ta INDUSTRIA mas importante, tas satisfacciones giraron

en torno a la maximizacion de ganancias y ¢! poder petrolero.

“El poder politico es una consccuencia obligada del poder
economico; ergo, la base de ambos se encuentra en la capacidad de
hacer dinero, siendo por otra parte el petrolec el recurso mas aplo para
ser traducido en dinero y de ahi, en flujo econdmico, en capacidad de
negociacion, para después pasar, so6lo en caso necesario, al poder

politico gracias a! cual se cierra e! ciclo, se consolida y se retroalimenta
todo el sistema.””

el p 3B

P Jast AL Lunwza, Petroleo, e DO s nepeaiacren, C N
53

SXMON v abla e L

Ticmpo. Ménico, 1986, p.
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A tan sdlo seis afios después del descubrimiento del petrdleo, un joven
ltamado John Davison Rockefeller habia adquirido un negocic de refino en
Cleveland. Pasteriormente formd parte en una refineria convirtiéndose en
socio de los hermanos Clarck y logré agrandar su empresa con el
conocimiento de que el unico medio de dominar la industria estaba no en
producir petroleo, sino en refinarlo y distribuirio

Rockefeller sabia que para realizar esta Jltima actividad, era necesario
aprovechar el medio de transporte mas barato el ferrocarril, de tal manera
que el petroleo y las lineas férreas se desarrollaron conjuntamente. Dichas
lineas fueron de suma mportancia, pues a través de ellas, los yacimientos

petroliferos se conectarian, produciéndose asi la expansion de 1a industria a
gran escala.

La habilidad de Rockefeller era de tal magnitud, que en 1870 establecio
una sociedad por acciones Hamada STANDARD Oit. COMPANY, en Ohio,

Estados Unidos y desde ese momeonto, comenzarian {as batailas que
habrian de dirimir el control ce la industria - Por un fado, los productores y
sondeadores debilitados por la depresion y el oxceso de  produccion,
estaban decididos a organizarse y controlaria - Per otro, Rockefeller y sus

asociados en las refinerias egerciendo un completo domimo sobre el
transporte, (o cual les permitid organirarse mas eficazmente ya Que para los
productores independientes, la sobreproduccion significd una rresistible
disminucion de precios En una declaracion aplicabie todavia hoy a los
productores Rockefeller explicaba: ‘Almas candidas; si se hubiesen
preoccupado por producrr menos petrdleo del que necesitaban, habrian
conseguido el precio deseado ™*

1 Anthonh Sampsan, Op_ ot p. 42
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La cita anterior era respaldada por el hecho de que para 1885 el 70%
del movimiento del “Standard Oil” se realizaba ya en el extranjero, disponia
de una red propia de oleoductos y un servicio de espionaje para anticiparse
a las iniciativas de compa#iias rivales o de gobiernos. Sin embargo, llego el
momento en que este tipo de enfrentamientos tuvo que ser afrontado, pues
poco a poco el publico y politicos tomaron conciencia de la magnitud de este
monopolio; la opinidn publica se volvio en contra de las grandes
corporaciones industriales girando una serie de escritos difamatorios contra

Rockefeller

Como era de esperarse, €sto provoco la reaccion de los estados y luego
del gobierno Federal De este modo se inicid el primer conflicto entre
industria del petréleo y gobierno que como todos sabemos habria de
reproducirse en el futuro en repetidas ocasiones durante el siglo XX. Con
respecto a esto quiero agregar que una de las hazanas historicas de
Rockefeller fue precisamente lo que se pondria en su contra; poner el
marcha el movimiento antitrust y la maquinaria investigadora del Congreso,

que desde entonces persiguid a la industria petrolera nortcamericana

Asi fue como en 1890 el presidente Harmison aprobd la legistacion
antimonopolios llamada Sherman presentada por el senador repubticano
John Sherman. Dicha ley prohibia todo contrato, unién o confabulacion en
detrimento del! comercio y la produccion. Este fue el gran golpe de!l gobierno
Federal contra tos monopolios corporativos, pero también el inicio de un

movimiento que no tendria su paraielo en Europa.

Mientras tanto en 1897 el magnate del petroleo fundo la "Standard Oit de
Nueva Jersey”, ya con la idea de proyectarse a todo el ambito nacional de
los Estados Unidos y del mundo bajo la ética de que el bien se evalua

exclusivamente en funcidén de la eficiencia

Sin embargo, muchos otros estados seguian promulgando leyes antitrust

y fue precisamente el procurador general de Ohio quien presentdo una
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atrevida demanda contra la “Standard Oil" sustentada por el Tribunal
Supremo de Ohio. Pero Rockefeller pudo acogerse a las ventajas del
Estado de Nueva Jersey que desde 1888 disponia de nuevas leyes
permitiendo que las corporaciones fueran duefas de acciones en otros
Estados. Sin embargo, fue bajo el mandato de Theodore Rooseveit cuando
las leyes “antitrust” se hicieron seriomente efectivas y acogiéndose
precisamente en la Ley Sherman, que se dio curso a una fatal denuncia
contra la compania provocando su desmembramiento

Un fiscal especial llamado Frank Kellogg se encargd de recopilar pruebas
detaliadas referentes al monopolic y a sus ganancias exorbitantes (mil
millones de ddlares aproximadamente en un cuarto de siglo)., Finalmente el
Tribunal de distrito falléo en favor de los gcebiernos emitiendo su historia
sentencia en mayo de 1911, la cual decratd que en plazo de seis meses las

“Standard OGil” deberia desprenderse de todas sus subsidiarias

Como se puede ver, fueron instrumentos legaies que se aplicaron en
contra de Rockefeller y su naciente mmpeno petrolero, lo que provocd un
desmembramiento de la “Standard Oil" onginal de la gue surgieron muchas

companias con diversos nombres, pero a Tin de cuentas, mas flexibles,

miméticas, diversificadas y potentes Es tmportante mancionar que los
posteriores movimientos "antitrust” impugnados on contra de las compafias
que se desprendieron de la "Standard O, no tuvieron el mismo desenlace
fatal como se apreciarda mas adelante. Las companias fueron construyendo
su imperio de una manera casi pedecta, previendo scbre todo este tipo de
posibilidades y a diferencia de Rockefelier tenian mucho cuidado en
confundir perfectamente cada uno de sus movimientos de tat modo que no
pudieran ser detectados a simple vista, tante que en {a mayor parte de los
caso serian ellas las vencedoras

A partir de los expuesto hasta ahora, es necesario reflexionar acerca de

lo fascinante e interesante que resulta el estucio de una industria que dgsde
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sSus inicios se desenvolvid en un ambiente de poder tanto econdmico como
politico. Por tanto el portentoso monopolio de treinta afos de Rockefeller ha
provocado una serie de cuestiones discutidas desde entonces y que, sin

duda, son también pertinentes de la historia subsiguiente del petroleo y de
la crisis actual de la OPEP

Las discusiones han girado en torno a si la industria del petroieo se
comporta como cualquier otra de libre empresa regida por las leyes
habituales de la oferta y la demanda que por tanto, tiende inherentemente a
reajustarse por si sola o esta destinada a verse dirigida y contraolada por una
sola companfiia o por aigun tipo de cartel.

Partiendo de que la industria petrotera es la primera en importancia en el
mundo y probablemente la unica que puede afectar a cualquier naciéon, y
sobre todo que es movida por una filosofia que se reduce a tan soélo dos
palabras. Dinero y Poder, creo que dicha industria esta sujeta a leyes
completamente distintas a la mayoria de las otras Esta aseveracion esta
fundamentada ampliamente en el hecho de que en la mayor parte de la
industria el problema de la sobreproduccidén, que como se sabe ocasiona
una caida de precios, se resuelve a través del propio mecanismo del
mercado, es decir, al descender los precios algunas companias tienen que
desaparecer cayendo asi la precduccion y alcanzando un equilibrio entre
oferta y demanda. Pero el petrdoleo, como afirma tan atinadamente P H.

Frankel, es por completo diferente.”

En primer lugar, el aumento del precio tienc un efecto minimo sobre ta
demanda y ésto es claramente palpable, pues la gente necesita tan
apremiantemente de este energético que esta dispuesta a pagar machismo

mas de lo que cuesta producirio. En segundo, el descenso de precio tiene

 PUL Frankel, Exsentia

Falwr & Fabwr, Londres, 1936, p. 75
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con frecuencia un efecto nulo sobre limitar la produccién pues no importa
seguir vendiendo petroleo mientras existan yacimientos de donde se pueda
extraer, es decir, que es preferible vender a precios bajos con tal de
mantener en funcionamiento las refinerias y aun asi el movimiento sigue

siendo rentable si se compara con lo que cuesta producir petroleo.

Asi pues, es perfectamente aceptable que la industria no puede
reajustarse sola; sino que es objeto de control por alguien en concreto, bien
por Rockefeller, por un canrtel de nuevas companias o por la OPEP. En el
caso del primero, el contra!l lo obtuvo con el dominio de los puntos de paso
obligado: ferrocarriles al principio y luego oleoductos En palabras de

Anthony Sampson:

“La tendencia iniciada en los anos setenta en Pennsylvania se
desenvolvio siguiendo una pauta que aun podemos detectar hoy dia en
la industria petrolera: la progresion ascendente de alguna empresa o
un conglomerado de ellas que, mediante centralizacion del control y
dispersion de sus intereses a2lcanzaron en un determmado momento

una posicién predominante.””

La herencia de Rockefeller dejo honda huella En primer jugar la

transmutacion de rnqueza conseguida por ¢l monopolio del petrdleo y

segundo, la sucesidn del control de dicho monopolio por parte de algunas

companias que en seguida se convertrian en @igantes mayores gque su
progenitora, desde el punto de vista de los beneficios, al pasar también la

industria a suministrar combustible y gasobna para automowviles, aviones o

tanques. Pronto, tres de [os retonos se contarian entre las siete hermanas

que controlarian et mercado petrolero mundial hasta 1970

La nueva estirpe de industriales-patronos de los que Rockefeller fue el

primero, continud creyendo que se hallaban en camino de construir la

® Anthony Sampson, Op ¢t p 47
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América moderna mucho antes de Que los gobiernos de origen

comprendieran su trascendencia.

Para mi resulta impresionante ver que la industria petrolera de
Rockefeller dejo una honda huella indeleble que todavia hoy subsiste, pues
incluso después de la disgregacidon del monopolio original, los métodos y
actividades del anciano inspiraron a sus sucesores. Y antes como ahora,

existe una industria egoista sin escrupulos, capaz de desafiar a Gobiernos y
sociedades.

1.2. LAS SIETE HERMANAS.

El punto focal de cualquier estudio del petréleo internacional debe estar
constituido por las gigantes compahnias internacionales que manejaron
totalmente la industria durante mas de la mitad del Siglo XX. Me refiero a las
siete principales companias petroleras mejor conocidas como las Siete
Hermanas que desde este momento manejaré con [os dltimos nombres con

fos que se les denomind después de una o varnas modificaciones:

Exxon (Standard Oil of New Jersey), Shell (Royal-Dutch Shell), Mobil
(Mobil Qil), Texaco (Texaco Inc.), Gult (Gulf Oil), Socal (Sccal Ol of
Califormia) y BP(British Petroleum)

E! objetive primordial de todas las compafdias es el mismo la
maximizacion de ganancias. Las companias internacionales principales se
caracterizaron por dos atributos

- El primero es ia integracion a nivel mundial que para cada una implica el
control de la produccion, refinacion y facilidades de comercializacion en

distintos paises.

- El segundo factor es la dominacion colectiva sobre las reservas
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petroleras mundiales de bajo costo.

El origen y la impontancia de estos dos factores han sido acertadamente
analizados en una de las obras de Michael Tanzer, Economia politica de los
monopolios del petrdleo y paises subdesarrollados:

"l_a primera respuesta tal vez se halle en la seguridad brindada por
fas operaciones en gran escala y de amplio aicance

El mismo
problema de

la dispersidon del riesgo y de la compensacion de los
resultados se aplica a las fases subsiguientes de la industria petrolera:
Refinacion, transporte y distribucion. Esta tendencia de todas las fases
de la industria a estar estrechamente relacionadas, conduce a lo que
se ha denominado “integracion”, de tal manera que por el simple hecho
de que las unicas reservas de petrdleo estaban en manos de unas
pocas companias de un moda u otro la situacidon de las restantes
estaba determinada.”’

A partir de 1o anterior se puede determinar que la relacidon existente entre
ta integracién a nivel mundial de las prnincipales companias y las grandes
disponibilidades de petroleo crudo a bajo costo ha sido, desde el punto de
vista histarico, de importancia crucial para gue dichas compafias pudieran
mantener un alto nivel de precios y por tanto de ganancias

Esta situacidn
fue consecuencia del hecho de que elias y sd0lo ellas, poseian el control del

petrolec crudo de Venezuela v el Medio Onante

Por otro lado, estas siete companias fusron descendientes de la
“Standard 011" de Rockefelier; v sorian ellas 1as quo dominarian ¢! comercio
mundial de petroleo durante las décadas siguent2s y se transtormarian en
un nuevo tipo de organizacion industrial. precursor en cierto sentido de a
moderna corporacion multinacional

Pronto todas elias se desarroliaron

hasta convertirse en una compania petrelera integrada y prueba de ello es

que lias siete grandes, cocnco nodeamericanas, una brtanica y una

Politica_de Jos_Iv 1 el 1 N passes_sube ladas, Bdic
Aoy

Peritena, Argentinag, 19



angloholandesa, se convirtieron antes de los afios veinte en potencias de
peso en la industria del petrdleo.

En un principio el control 1o ejercieron en contadas zonas del orbe, pero a
medida que se fueron descubriendo nuevos yacimientos, el dominio de las
empresas se hizo mas extenso.

El nombre de las Siete Hermanas que se les acabd aplicando y que ellas
tan mal tomaron, no era en definitiva inapropiado; pero igualmente como
hermanas mortates, rivalizaron y disputaron entre ellas, conservando al
mismo tiempo un parecido de familia y apretando filas ante los desafios
ajenos.®

Durante décadas las companias parecieron dotadas de cierta mistica,
tanto para los paises productores como para los consumidores. Su pericia
supranacional estaba fuera del alcance de los gobiernos nacionales. ya que
comerciando con petroleo eran virtualmente autosuficientes, invulnerables a
las leyes de la oferta v la demanda y al mismo tiempo controlaban todas las

funciones de su negocio vendiendo el petrdleo de una subsidiaria a otra

Fue el petroleo, con su inmensa expansion geografica y consecuencias
politicas, el que constituyd la fuente de su  excepcionai influencia
haciéndoles senocres de la mitad del comercico mundial y lo mas notable,
dandoles el control de concesiones por ias que las nacicnes productoras

subarrendaban una gran parte de su soberania.

En Oriente Medio habia dos clases de mapas: unos que indicaban los
nombres y contornos de las naciones, buena parte de elias relativamente

recientes y otros que presentaban la region dividida en cuadriculas a lo largo

Bpzlative de lus “sicie henmanas” se ha aplicada deotro de muy diversos conlentos, va cn 1913 st usd en
ion con la New Jersey Corporation Acts Sole on o3 ailon aneucnta, con 1a aparicion on finneo Mattei,
26 2 coneverse i las campattines con g nombre
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de la costa, marcadas por iniciales -1PC, KOC, ARAMCO, AOC- que
representaban los consorcios de companias petroleras con la inclusion casi
siempre de las siete hermanas.

Para los potiticos arabes las companiias habian desbordado a las mismas

naciones occidentales, ya que elias eran guienes podian decidir como

distribuir el crecimiento econdomico entre un Estado y otro y quienes

imprimian sus caracteres propios sobre las incipientes naciones. La

cuadrilla de hermanas ha estado capitaneada por dos gigantes, Exxon y
Shell, que han sido e! prototipo de la especie nueva de compaiia
internacional. Su rivalidad en todo el orbe ha cambiado los contornos del
mundo: nuevas naciones, alimentando guerras o industrializando desiertos.
Lo siguiente correspende a una descripcidon somera de  las
particularidades que distinguen a cada una de las siete hermanas:

EXXON (Esso)

Fue fundada como “Standard Oil” de Nueva Jersey en 1892 por John
Davison Rockefeller conviriéndose en {a empresa mas poderosa famosa y
perdurable de todas ellas  Su drnica preocupacion eran las ganancias y el
petréleo. En el cursc de su hustoria s¢ ha apoyado en hombres de gran
capacidad, como el gediogo Ralph Rhodes, los administradores Frank
Holmes, H. Teagle ios negeociadores internacionales Eugene Holman,
Monroe Rathbene, etc

SHELL

"Shell-Royail Duteh”, que surgia en 1907 por la fusion de la "Shell
Transport Ltd.” de Inglaterra y con la "Royal Dutch Petroleum” de Holanda.
La parte inglesa que representa el 40% corresponde a la rama !ondinense
de la Casa Rothschild y el 80% de la parte holandesa correspondio al

fundador, Henrick Determing. Esta empresa se convintio en |

segunda
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empresa mas poderosa del mundo.

MOBIL

Originaimente “Standard Qil” de Nueva York, en 1955 cambid de nombre
a “Scony Mobil Qil” vy posteriormente al corto nombre actual. La Mobil ha
sido la menor de las hermanas y ha estado siempre especialmente ansiosa
de hacerse con petrdlec crudo: dos circunstancias que sin duda, han
contribuido a dotarla de una combatividad muy particular

SOCAL

Antes de la disclucion del consorcio Rockefeller, conocida como
“Standard Oil of California” La Socal ha sido fundamentalmente una
compania productora, aungue No contd con los mercados necesarios para
distribuir su petroleo. A estas tres hijas de Rockefeller -Exxon, Mobil y
Socal- se les siguid llamando durante anos el "Standard Oil Group” y por

parte de sus detractores no se dejd de acusarias de actuar en connivencia.

TEXACO

Fundada por un comerciante aleman llamado Arnold Schiaet y un
especulador petrolero ilamado Joseph Cullinan que poco tiempo despues
formaron una sociedades andnima mas amplia con el resonante nombre de
“Texas Company”, luego reducido a “Texaco”. Desde 1913 construyeron
una sede central de trece pisos en Houstlon, convertida ya en capital
petrolera de Texas, y que todavia subsiste con sus columnas decoradas con
la estrella texana.

GULF

Fundada en 1922 como “Pennsylvania Ol” por James Guffey quien
posteriormente denomind Gulf a su compafia, haciendo referencia at

cercano Golfo de México Gulf se transformé en una compania
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progresivamente autosuficiente que producia petrdlec en el sudoeste y o
vendia en el este.

BRITISH PETROLEUM

Fundada en 1909 como “Anglo-Persian”,

despueés como
Anglo-tranian” y ahora como

British Petroleum” o BP, conservando siempre
e! Almirantazgo Britanico el control de la empresa. Su fundador fue William
Knox D’Arcy, un aventurero que partio de Londres a Australia y se labro una

fortuna durante la fiebre del oro. La BP constituyd un competidor del cartel

internacional de Standard Oil y Shelt

Se puede aprectar en ef Anexo 1 los datos correspondientes a esas siete

empresas y |0s puestos gue ocupaban en funcon de sus activos fijos,

aproximadamente en la década de los cincuenta.
Los ingresos expresados en esa tabla consequidos por las companias,
refleja que el petréleo se mostird como algo mas que un simple INstrumento,

como un simple recurso natural para que los hombres pudieran hacer y

deshacer a su antojo fabncando montones de dinero. De manipulado inerte,
el petroleo se fue manfostando mas y mas como activo manipuladoer, at
percatarse de ello, guenes mas intimamente se encontraban vinculados con

&i, empezaron a sentirse INmarsos en un Imuo Toma de conciencia,

conviccion a la cual Nno escapa nadie que tenga que vor con el petrdlec.

Ciertamente No s 1o MismMOo procaesar y comerciar con plata, acero, vidrio,
© con cualquier otra mercancia o recurso, inclusive alimentos o
medicamentos. “El petroleo es diferente llega a impregnar hasta la Gltima
fibra y el ultimo pensamiento El petrdleo no es de los petroleros, por et

contrario, los petroleros pertenecen al petroleo y su selio es de por vida.” 2

* josé A Lamurna, O3t p 29
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Varios hechos particuiarmente significativos, aunque de indole diversa,

se pueden destacar en esta cristalizacion de un poder como jamas antes se
habia conocido.

Las férreas directrices de John Davison Rockefeller hacen que la gente
de la “Standard Oil” hablen sdlo de petrdleoc en sus mil diversas facetas.
Para este conjunto de consorcios, los recursos naturales existen para ser
explotados por el hombre, hay que expiotar en la forma mas eficiente y

rentable, sin preocuparse por especulaciones ni considerandos filosdficos o
trascendentes

Creo que hasta cierto punto es aceptable |la ideologia de las companias
petroleras si recordamos qQue su objetivo primordial es la maximizaciéon de

ganancias, pues ante todo son mstituciones econcmicas. Desde este punto

de vista, seria un grave error pensar que el petroleo puede seguir una tonica
democratica, por ello las companias se instituyeron como un gobiermo
independiente estableciendo sus propias normas de conducta. De cualquier

manera e! poder economico lleva obligatoriamente al poder politico

Pasando a otro aspecto, un punto de decisiva importancia durante el
tiempo en que las hermanas tuviercn el control total de la industria petrolera,
fue la relacidn que éstas tuvieron con sus gobiernos de origen.

De esta manera, fueron las grandes empresas las que controlaron tail
industria, en parte por si mismas y en parte con la ayuda de sus gobiernos
de origen en una especie de alianzas de intereses implicita. Michael Tanzer

explica esta alianza de la siguiente manera:

“El destino de las companias petroleras internacionales ha estado
intimamente vinculado al poder de sus gobiernos nacionales, gquienes
han ejercido constantemente ese poder en beneficio de las companias
y puede uno estar seguro que ahi donde la mayoria de las acciones e
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intereses descanse, el gobierno sera un partidario mas o menos activo

de ta compania”. '°

Este punto de vista se ve apoyado por las contribuciones vitales hechas a
la economia de los paises de origen por las compainiias petroleras, de hecho
sus gobiernos brindaban su apoyo y poderio sélo en el momento en que
veian realmente afectados sus intereses. Por ello se dice que ha habido a

menudo una relacidn simbidtica entre las companias y sus gobiernos

Esto quiere decir que mientras las companias petroleras buscan
ganancias en todo el mundo, sus gobiernos quieren también asegurar
existencias de petroleo dignas de confianza y a bajo costo

Comencemos entonces con la Primera Guerra Mundial, ya que es un
ejemplo significativo que prueba una participacion creciente de los
gobiernos de origen ante la busqueda seria de petréleo, sobre todo a partir
de la existencia de aeroplanos, vehiculos, tanques y buques. Por tanto fos
petroleros adquirieron una importancia critica en el abastecimiento de
petroleo.

“En cualquier caso los Estados Unidos seguian siendo con mucho ta
principal fuente de surmnistro, y un 80% de todo el petrdleo aliado
procedid de Norteamérica durante la Guerra. La cuarta parte vino de
una sola compania, la Exxon®

Durante los afos de posquerra se produjo un ampiio consumo de
petroieo por lo que se presentd el espectro de una escase= mundial, de
modo que las companias comenzaron a  buscar sus  fuentes de
aprovisionamiento en el extranjero y (ue precisamente en este momento que

nofteamericanos y europeos comenIarcn una pugna por el petroteo.

' Nichacl Tanzes, fne

. e, Nuestra Tiempo, Ménico, 1975, p. 46,
' Anthany Sampson, Op_cit . p %3
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El campo de batalla mas inmediato en la politica petrolera de posguerra

fue el desintegrado Imperio Otomano, digno de considerarse por ser

prototipo de progenitor de otras aventuras similares en Medio Oriente, pues

ejemplifica en primer lugar, la dominacion colectiva sobre las reservas

petroieras mundiales de bajo costo y segundo, la lucha encarnizada que se
da por controlar el mercado petrolero con el primordial objetivo de maximizar

ganancias y como resultado detentar el poder politico. Esta lucha primero

se da solamente entre las mas grandes companias y despueés, como ya
veremos entre organizaciones rivales (OPEP y Cartel) declaradas como
enemigas irreconciliables

Primeramente, debe mencionarse que durante el periodo de entreguerras

América Latina constituia ef area mas importante de expansion de las

companias, principalmente norteamericanas. Sin embargo, hacia fines de
los afos veinte, 1os paises del Golto Pérsico empezaban a !lamar la atencion

de las grandes

El principio d& una lucha por la hegemonia petrolera en aqueila region
del mundo, ocurridé hacia 1925 en Irak cuando el gobierno iragui firtmaba un

acuerdo con un sindicato Hamado “Turkish Petroleum Company” (TPC),
integrado por Gran Bretana., Francia y Calouste Guibenkian, empresaro

norteamericano, rebautizado enseqguida como Irak Petroleum Company (1PC)

con la incursian adicional de los nortearmericanos.

Esto es un ejemplo del inicio de muchas explotaciones que ias companias
cometieron contra los paises productores de petroleo y que les permitirian

gozar por muchas décadas de! liderazgo que puede proporcionar tan

preciado energético. pero a la vez seria una de las causas que obligaria a
los productores a reaccionar y rebelarse contra aquel cartet que se
consideraba cas perfecto

Finalimente la IPC concretd el acuerdo en Ostende, Bélgica, en julio de
1928; sin embargo nadie sabia a ciencia ciena lo que habia sido el Imperio
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Otomano, por lo que Guibenkian trazo una linea roja en el mapa abarcando
todas las futuras regiones productoras de petroleo en Medio Oriente con
excepcion de lran y Kuwait. Asi tomd cuerpo el acuerdo desde entonces
conocido como el Acuerdo de_la Linea Roja, el cuai significo la ocupacion,
expropiacion y division del mundo, asi como el descubrimiento de uno de los
mas fabulosos yacimientos petroliferos de la historia. La IPC compartio la
empresa de la siguiente manera

BpP 23.75% Exxon 11.87%
Sheill 23 75% Mobil 11.87%
CFP 23.75% Guibenkian 5.00%

Es necesario apuntar que para ser parte de la 1PC, los norteamericancs
aludieron a la "Politica de Puerta Abierta” (esta politica pedia a sus aliados
que no disputaran entre si por los aprovisionamientos de petroleo), pero
después de que los nornteamericanos se haillaron dentro compartiendo el
23.75% de la nueva compania, la puerta se cefré sus espaldas con un
portazo.

Lo anterior gjlemplifica que las siete hermanas alcanzaron posiciones
dominantes en Medio Qnente gracias a los esfuerzos diplomaticos de sus
gobiernos de origen, es decir, que ¢l interés nacional proporcionaba a las

companfias, el mayor alcance posible en sus operaciones.

“Hasta cierto punto, l1as compafiias han estado en libertad de buscar
petroteo, con el apoyo de sus gobiernos o sin &l, pero esta hibertad ha
sido restringida por los intereses de algunos gobiernos especialimente
importantes”, 7

7 Fows Tumet, Las Compaiias Petreleras ¢p ol Sistema ipter Fondo de Cultura Economica. Mexico,
toxap 2
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Con respecto a lo afirmado por Turner, es necesario analizar los altibajos
de las relaciones de poder de los diversos gobiernos en cuestion, cuyo
apoyo fue determinante para la posicion de dominio adquirido por sus
companias en determinado momento. Me refiero a los grandes cambios en
{a balanza de poder mundial que definitivamente modificaron la estructura de
{a industria petrolera internacional. Dos de estos cambios de poder derivan
de las dos guemras mundiales, cambios que se caracterizaron por lOos
esfuerzos de los vencedores de cada guerra para establecer companias

petroleras en la zona mas prometedora del mundo.

De esta manera en los primeros decenios, ios principales tomadores de
decisiones eran las grandes potencias europeas con sus impenos y esferas
de influencia relativamente bien definidas como resultados de su victoria en
la Primera Guerra. Mas tarde, la nueva potencia estadounidense a partir de
fa Segunda Guerra, incrementd su importancia en la delerminacion del
destino de las companias.

Esta aseveraciéon deseo reforzaria con la afirmacién nuevamente de
Louis Turner:

"Siete grandes empresas anglo-estadunidense-holandesas han
dominado el mundo occidental durante la mayor parte del siglo, debido
en parte a que los .briténicos eran la potencia dominante al principio y
los norteamericanos lo fueron durante gran parte del resto”

Quiere decir entonces, que si los japoneses o alemanes hubiesen ganado
ia ultima guerra, es probable que hubiesen sido notablemente diferentes las
companias que ahora dominan la industria petrolera.

Asi, a partir de la Segunda Guerra Mundia! se sucedieron nuevas

realidades en la estructura del poder internacional que obligaron a hacer

" bid, p. 28
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reajustes en la industria petrolera. Como es bien sabido, Estados Unidos

surge como potencia mundial, por lo que el centro de gravedad de la

industria petrolera se desplazd al otro lado del Atiantico determinando el

dominio de las compafias estadounidenses

Estos cambios no fueron tan drasticos como los ocurridos en ia primera

posguerra; pero si se establecid wuna estructura que perdurd con

modificaciones minimas hasta el desafio de ia OPEP en los afos setenta.
La segunda reestructuracion de ia industria se dio nuevamente alrededor de
la rivalidad entre companias britanicas y norteamericanas con apoyo de sus
gobiermos recrudecida en Arabia Saudita durante la Segunda Guerra. Socal
fue la compafia que tuvo la oportunidad de penetrar en aquel Reino, que
como nacion apenas acababa de tomar forma, mediante un acuerdo con el

rey Saud consumado en agosto de 1933, aungue Soca! hallo pronto un

asociado: la Texaco gue tampoco estaba ligado al acuerdo de la linea roja.

Mediante la fusion de la Socal con la Texaco, se c¢rea la ARAMCO

(Arabtan Oil Company) Como se puede ver el acuerdo s¢ concretd solo

entre una nacdn ¥ una compafia. de modo que los petrolercs podian

imaginarse que constituian un gobierno aparte Por otro lado, al mismo

ttempo Arabia Saudita descubria otra inmensa fuente petrolifera que era

Kuwait y como bien apurito Anthony Sampson

“La concesion en Kuwat no tardo on poner al descubierto una pugna adin

britanices y norntearnericanos, donde entre

mas solapada entre imntereses
sa

bastidores, los gobiernos respectivos prestarcn a2poyo a las compahias”.

Ahora los representantes de la Gulf y BP se disputaban en Kuwait la
obtencién de los favores del emir; pero llegd el momento en gque niNnguno

deseaba elevar sus ofrecimientos para no alterar el equilbrio petrolero de

o Anthon Sampron, Op it po VIS

28



Medio Oriente y decidieron actuar unidos y el 23 de diciembre de 1934,

Frank Holmes y Archibald Chisholm, negociadores de

la Gulf vy BP
respectivamente, firmaron con el emir el histérico acuerdo.

Como era de esperarse, los descubrimientos hechos antes de la guerra

en Kuwait y Arabia Saudita habian alertado a las companias acerca de la
potencialidad de 1a zona y e! gobiernoc de Estados Unidos llegd a

convencerse de que "el centro de gravedad de la producciéon mundial de

petroleo estaba cambiando de las areas del Golfc y Caribe hacia el Medio
Oriente, el area del Golfo Pérsico”. '®

Lo dicho por Turner es completamente cierto, pero el dnico problema era
que los britanicos controlaban el 81% de la produccion en Medio Oriente en
1943, mientras que los estadounidenses sOlo el 14%, 1o cual era una division

comercial que no correspondia a las nuevas realidades de la estructura del
poder mundial que estaba surgiendo

De modo tal que, despueés de la
Segunda Guerra,

Estados Unidos reinicio intentos por incrementar  su

influencia en el mundo petralero del Go'fo y reemplazar con ello a 1a Gran
Bretafia como nacion hegemonica ’

Lo antenor se dio wremediabiemente, pues hacia 1847, Estados Unidos
a se constituia como el segundo poder petrolero en la reqion para 1957,
y g P P 1%

sin embargc, el control ya estaba de su parte

Se puede decir que 1a expansion de 1a influencia estadounidense durante
esta etapa, sc debido a la coincidencia de las
Asi que al termuino de la guerra la influencia dominante

en la Arabia Saudita era sin lugar a dudas la de Estados Unidos y el rey lbn

intereses del gobierno vy
grandes empresas

Saud era pieza clave en el juego de las potencias al cual era precizo que
Occidente tuviera contento Sin embargo, dos meses después muria el

™ louis Tumer, Op ot L p S2-53
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Presidente Roosevelt y Truman presentaba su completo apoyo al

establecimiento del nuevo Estado de Israel.

De este modo se adoptaron firmemente dos estilos contrapuestos de
politica exterior norteamericana: Apoyo a!l Estado de (srael, 1o que era de
importancia capital para obtener votos, y apaoyo a la Arabia Saudita, de

importancia critica para obtener petréleo. La solucion del Departamento de

Estado consistio en delegar dentro de lo posible en las companias su

diplomacia en paises petroleros y considerarlas como una especie de

gobierno autdnomo. Por este procedimiento estas posturas se mantuvieron

sorprendentemente separadas durante los veinticinco anos siquientes.

Quierc aprovechar la exposicion de este hecho para mencionar algo tan
importante como es ¢! pape! de "amortiguador’ que han desempenado las

grandes companias petroleras entre gobiernos productores y consumidores

Las companias han termdo  buenas razones para considerarse

indispensables para estos dos extremos, no solamente porque cran duenas
de los conocimientos técnicos y de capitales: sino porque en el medio siglo

anterncr habian asumido un papeal diplomatice muy especial

Su sianificacion dipiomatica se basnba on ¢l hecho de que los goblernos
occidemtales habian delegado en ellas la mision de ocuparse del petroleo
que extraian los paises productores Las companins solian explicar que
proporcionaban un "amortiguador’ entre productores y consumidores, pues

se requeria un enfoque Internacional destigade de los intereses especiales

de una sola nacion Sin embargo, al incrementarse las tensiones entre
Occidente vy Medio Orient2, ambas partes fuereon fomando un rumbo de

colision y la efectividad del amortiguador parecia cada vez dudosa
De cualquier manera las

companias han sido aceptadas por sus

gobiernos como agentes aundque dentro de cientos limites Par supuesto
incluye algo mas que la provision de petréleo. tradicionaimente tambiéen

involucra un intercambio de informacian entre gabigrines y companias o entre
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gobiernos productores y los de origen. Por otra parte, si los gobiernos
pueden lograr que las companias actien en su nombre, es posible que éstas

obtengan a su vez ayuda gubernamental, aunque ésto ha sido raro.

Pero de cualquier manera, hay que recordar que las companias son ante
todo instituciones econdmicas y ésto las hace diferentes a los Estados
nacionales para quienes las ganancias y pérdidas economicas son solo un
conjunto de rengtones de su balanza de pagos, asi que no existid lealtad
primordial por parte de las companias a cualquier pais, asi fuera e! propio,

ellas apoyaban al pais que fes proporcionara mas ganancias.

Ahora volviendo al caso saudita de posguerra, pronto la Exxon y Mobil
se interesaron en introducir en e! reducto petrolero saudita pues su
abastecimiento en lrak era exiguo comparado con el nuevo filon Sin
embargo, el Acuerdo de la Linea Roja seguia siendo un obstaculo, por lo
que trataron de romperio remitiéndose nuevamente a la politica de Puerta
Abierta y procurandose la colaboracion de su gobiermc que a su vez
presiond al britanico: “el perjuicio a la concorcha internacional que pudiera
derivarse de un fracaso en las actuales negociaciones, supera con creces

cualquier dafo imaginable a intereses privados” ¢

Finalmente, en noviembre de 1948, €l acuerdo quedod suscrito y la linea
Roja se borraba definitivamente; sin embargo, nuevamente !a puerta se cerro
en cuanto estuvieron dentro los Norteamericanos. esta vez con la mas rica y
protegida de todas las concesiones. La doctrina de puerta ablerta
correspondia en el fondo, al ejercicio norteamericano de su nuevo papel:

potencia mundial

El acuerdo quedo conformado por Exxon, Mobil, Socal y Texaco, por lo

que ARAMCO se constituyo con intereses exclusivamente norteamericanos.

'* Anthony Saunymon, O cit. p 131
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Como se puede ver, aunque resulta tentadora la imagen de las

companias petroleras como actores transnacionales libres de ataduras, en
realidad han obtenido una gran cantidad de sus concesiones mas
importantes con el apoyo y proteccidén de sus gobiernos, claro que esta
ayuda no fue gratuita, pues éstos han intervenido en la industria petrolera

desde el momento en que se aprecid plenamente su importancia militar a
principios del sigio.

De cualquier manera las companias petroleras internacionales tuvieron
libertad contractual para producir y comercializar el petroleo de sus

concesiones debido en gran medida, a la inexperiencia y timidez de los
gobiernos productores con los que negociaban.

Sin embargo, a partir sobre todo de los afios cincuenta, tuvieron que
aceptar la participaciéon de dichos gobiernos o en algunos casos, la
expropiacidon, ya que €stos poco a poco tomaron conciencia de las
exorbitantes ganancias gque su petioleo era capaz de generar, pero sobre

todo de la impcoriancia que ellos como productores de petrdlee iban tomando

para el sistema internacional Estas naciones se dieron cucnta de que las

companias de los paises desarrollados estaban lesionando sus intereses,

asi como sostayando su soberania Se traba de la tradicional forma de

explotacion por los paises colonabstas de los recursos naturales de las
naciones sojuzgadas

A partir de este momento ias luchas por 1os derechos pelroleros ya no se

darian entre companias y gobiarnos de ongen, sino entre Froductores y

Consumidores, especificaments las Siete Hermanas quienes

finaimente
controlaban totalmente el mercado petrolero. Pero desde el cormmienzo de su
lucha con los paises preoductores, comenzaria a gestarse un proceso de
conflictos cada vez mayores gue amenazaria el

hderazgo del Cartel
Petrotero
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1.3 CONFLICTO ENTRE PRODUCTORES Y CONSUMIDORES.

Ante la evidencia de los hechos ocurridos en la primera mitad del Siglo
XX, es evidente que hasta los afios cincuenta, los paises exportadores de
petrdleo dependieron considerablemente de los ingresos de operaciones de
extraccion y comercializacion llevada a cabo en el exterior por las

companias petroleras.

Por otra parte, varios de estos paises lenian regimenes dictatoriales
cuyos gobernantes obtenian ingresos mas que suficientes para sus
necesidades personales, de ahi que carecieran de un interés profundo para
realizar cambios fundamentales. Pero sobre todo fue la debilidad de estos
paises que se vio agravada por su probada falta de unidad en el area
petrolera. De tal manera que hasta ahora se ha indicado que los paises
huéspedes eran impotentes frente a la alianza implicita existente entre ias
grandes y sus gobierneos por o que en {os primeros cincuenta anos hubo una
imagen ctara de la Organizacion oligopdiica de ta industria internacional de!

petréleo.

Aunque es necesario tener en cuenta que se tratd de una lucha entre
desiguales, las grandes utilizaban una combinacién de presidn politica y
coercién economica para mantener a los gobiernos receptores en una

posicidn de dependencia permanente

Sin embargo, a partir de 1950 el esconario anternor comenzaria a
modificarse, los paises productores se fueron percatando de los beneficios
que podian obtener del negocio del petrdéleo. Aun cuando los encargados
de ta politica exterior podrian tratar de minimizar la importancia de un Estado
productor de petréleo, ta sola presencia de las “grandes”, era un recordatorio
de que Venezuela, Indonesia, Nigeria o Arabia Saudita tenian la importancia
economica que las colocaba por encima de otrces paises de tamafio simitar
que no poseian petroleo Asi que cuando este energético se fue

convirtiendo en la unica fuente de ingresos fiscales dentro de la economia
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receptora, fueron las propias compafnias quienes se encargaron de crear a
su propio verdugo: un sector estatal fuerte con autoconfianza y control

suficientes para limitar el papel de las empresas extranjeras

Finalmente, y con razdn la presencia continua de las compafiias
occidentales, aparecic como un recordatorio para los paises productores de
que la independencia politica no garantizaba la independencia econdmica y
las fuerzas que habian luchado por la independencia politica concentraron
su ataque hacia lo gue percibian como simbolos econdémicos del
imperialismo. Un saudita educado que trabajaba en ta ARAMCO en los anos
cincuenta, ya agraviado por la ausencia de perspectiva de ascenso, tenia

que mostrarse receptivo a una propaganda de este lipo:

“lLos monopolios petroleros de los Estados Unidos y Gran Bretana,
en su lucha por los campos petroleros y 10s oleoductos, han convertido
a los paises de Meaedio Oriente, en area de intrigas, provacaciones,
asesinatos politicos y golpes de estado. Los acontecimientos
sangrientos de Irdn, Yemen, Siria, Libano y Transjordania huelen
fuertemente a petrdlec”

Es totalmente aceptable gue este empleado de ARAMCO pudiera creer
cualquier cosa de una compania tan grande y tan obviamente No arabe
Bajo esta perspectiva, poco a poco s2 fue creando una industna a la
defensiva y fue posible observar varias acciones rewvindicatornias de algunos
paises productores, como las mayores tasas impositivas a los ingresos de
las companias petroleras extranjeras, o las nacionalizaciones de éstas. El
hecho de mayor reheve que en futuro mediato permitiria a los paises
petroleros no solo reivindicar su soberania sobre sus recursos petroleros,

sino reivindicar el valor de éstos

En primer lugar me referiré a los acuerdos del 50% instituidos por

aigunos paises productores como Venezuela y Arabia Saudita a fines de los

oLews Tumer. Oy s p 139
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cuarenta y principios de los cincuenta. Estos acuerdos significaron un

aumento considerable de ingresos para los gobiernos productores, pues las

companias determinaban los ingresos petroieros de éstos a su antojo

mediante decisiones unilaterales de ajustes del precic del petroleo de
acuerdo a sus intereses.

Es necesario recordar que el petréleo de los paises productores era
controlado por las companias extranjeras a través de contratos de
concesiones mediante los cuales los gobiernos concedian derechos de
explotacion sobre grandes extensiones de terreno durante un periodo de
cincuenta afos o mas, sin ningun control real det gobierno receptor sobre 1o
que hiciera alli el concesionario, me refiero a las areas de exploracion y
desarrollo, los niveles de produccidn y exportacion, la fijacion de precios y el
establecimiento de las tasas para los pagos a los gobiernos en forma de
regalias y/o impuestos.

Los gobiernos receptores solo recibian un pago fijo por barril de petréleo
crudo producido como parte de sus beneficios, al cual se le dio el nombre de
regalias y/o impuestos

Venezuela fue el primer pais que exigio mayores beneficios a las tres
companias alli implicadas: Exxon, Shell
inestable desde la caida del

y Guif, a partir de su posicién
dictador Gémez de 1936 fueron acusadas por
sus ganancias exorbitantes y por las lastimosas condiciones de ios obreros.
Por lo que en 1938 los venezolanos reclamaron una revision de los contratos
existentes petroleros a fin de estaplecer “royalties™ y tasas mas elevadas a
cambio de wuna renovacicon por 40 anos. El contrato que operaba hasta ese
momento Ia Ley de Minas de 1922, |a cual establecia como tGnico impuesto,
una regalia del 10% del valor de la produccion

En contraste con lo ocurnd en México, ia via a un entendimiento estaba

abierta, de hecho las companias pronto estuvieron dispuestas a pagar

derechos mas altos. Y en 1948 se¢ enmendd la Ley de lmpuestos sobre la
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Renta y se institucionalizd un sistema de partes iguales sobre las utilidades:
50% de los beneficios para el Estado y S0% para las compafiias.

Pero el acuerdo a partes iguales no tardd en provocar una exigencia
simifar en otros productores. En la Arabia Saudita no transcurrié mucho

tiempo sin que el rey comenzara a reclamar una panicipacion superior en \as
ganancias. '®

Sin embargo, el Departamento de Estado y ARAMCO se pusieron de

acuerdo en un plan de admirable simplicidad. Esta solucidon consistid en

permiticr que las autoridades sauditas gravaran los beneficios de la ARAMCO
y con el permiso de la Tesoreria de los Estados Unidos, que se compensara
este impuesto con los que ARAMCO pagaba en Estados Unidos, de modo
que no se modificaria el precioc del petréleo saudita para los clientes, sino

que se trasladaria al contribuyente norteamericano la carga del aumento det
ingreso de los sauditas

Una consecuencia del nuevo acuerdo fue la demanda de 1as naciones
productoras acerca de que el petrdleo crudo se vendiera a un precio que se
fijaria pdblicamente y no continuara enterrado en la contabilidad interna de
las companias Estas aceptaran hacer publico un “precio nominal’ que en
realidad correspondia o sus actividades iniciales, ventas, pero existia un
“precio real” sus actvidades hinales,
nuevo acucrdo

correspondiente a beneficios Es
irrefutable que el significo un aumento considerable de

ingresos para los gobiernos receplores, sin embargo, ¢l aumente en los

impuestos no resultaba perjudicial para las companiias estadounidenses que
aun pudieron apropiarse de una parte muy significativa de la renta
economica, pues los pagos hechos a los anfitriones eran deducidos sobre la

Y hasta cutonces Jos saoditas habin rectbido o 12%6 como pago de e
ARAMCO 11 concepto de “matad v anatad™ habuis de ds
beneticios del paatioleo

5 sobre ) petroleo producido por

A tates goliemos prostuctores la nutad de los

36



base de un precio anunciado y no sobre el verdadero precio de mercado, de
tal manera que esa diferencia representaba una recuperacion de
ganancias de la ARAMCO. De esta forma se fue realizando

consistentemente el papel de las hermanas en la politica exterior:

las

se les

concedia privilegios privados para capacitarlas como tesoreras de los
Estados arabes por lo que el Departamento de Estado podia apoyar
abiertamente a Israel y encubiertamente a los arabes, dejando de lado al
Congreso.

La batalia por el control de su riqueza continud llevando a cabo medidas
nacionalistas unilaterates, en forma de NACIONALIZACIONES, via
expropiacion y medidas en que se contempla el mayor usufructo de su
riquezas petroleras. De hecho es preciso recordar que las compafias ya
habian enfrentado la expropiacion del petréleo cuando el 18 de marzo de
1938, el Presidente de México, Lazaro Cardenas, con base en el Articulo 27

de la Constitucion de 1917, tomdé 1a decision de expropiar las grandes

cormpanias petroleras que operaban dentro del territorio mexicano.

E! nacionalismo de los anos treinta no habia sido destruido y surgiria en

fos cincuenta cuando los gobierno de los paises menos desarrollados

empezaron a involucrarse en !a admimistracion de sus economias. Esta vez
fue la exaltacidn del nacionalismo rani e! que desafio el control britanico
detentado por cuarenta anos y seria la compafia bnténica de Irdan la que
tendria el enfrentamiento mas grave con un gobierno productor y No una
compania estadounidense en Venezuela por ejempio. Pero la tendencia
hacia un mayor control de ia industria por parte det

parecia inevitable

qobierno anfitrion

De hecho no se podia dilucidar 1o que sucederia y es que el imperio
comercial de la British Petroleum parecia aportar beneficios a ingleses e

iranies, no solo en abundancia de petrdoleo, sino en forma de vida.
Pese a ello en el desastre que sobrevino, “la totalidad de medio siglo de
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trato generoso, fue en el definitivo destino de la compania en Iran, no séio

estimado insignificante, sino atacado en términos que mas que simple

abandono sugerian la mas cruel de las explotaciones”. °

El resentimiento se hizo todavia mayor cuando el gobierno britanico limitoe
los dividendos de la compafia, reduciendo asi los ingresos iranies.
aparecid un nuevo dirigente irani, el

Perc
doctor Mossadegh que desde la
nacionalizacidén mexicana, fue el primer gobernante que se atrevio a hacer
frente a las companias petroleras y en febrero de 1951 reciamaba ya la

nacionalizacion y los britdanicos reaccionaron con una intervencién armada.

En 1953, ef gobierno britanico contd con el apoyo econdmico otorgado
por ta CIA estadounidense y planed un golpe de Estado contra Mossadegh,

quien fue desposeido de sus cargos y sustituido por el Sha Zahedi quien
asumio la jefatura del gobierno

Occidente hubo de pagar por su accion un elevado precio pues ¢! Sha, a
partir de entonces, se mostré firmemente decidido a
independencia y

subrayar su
nunca mas consintid ser visto como un  juguete de
Occidente que desde este momento abriria los o©jos acerca de la
vulnerabilidad de todos los yacimientos petroleros en Medio Oriente.
Después de derrocar a Mossadegh en 1954 se reconocio oficialmente ia
nacionalzacion del petrdieo irani expropiandose 1a AIOC (BP) vy la refineria

de Abadan, creandose en su lugar la *National Iranian OIl Company”.

Solo con este hecho se completd la segunda gran reestructuracion de la
industria internacional por o que la balanza del control corporativo en Medio
Oriente se habia invertido y el futuro politico de las autoridades locales de
los paises productores estaban inevitablemente ligado a su relacidn con los

Estados Unidos, gobierno de origen de la maycria de las companias

™ Anthony Sampsen, Op_ait, po 143
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importantes. Por otro lado el Gobierno Britanico tenia plena conciencia

respecto a la dependencia petrolera europea hacia Oriente Medio y ante ia
lucha entre consumidores y productores por controlar las zonas petroleras a
partir de medidas tales como intervenciones militares y nacionalizaciones.
Asimismo no sodlo Gran Bretana, sino todo Occidente sabria desde ese
momento que las dificultades en torno al petroieo eran fundamentalmente
estratégicas y politicas, no sélo economicas

Por otra parte, el gobierno britdanico no renunciaria por completo al
monopolic petrolero irani; sin embargo, la seguridad de Iran descansaba
ahora mas sobre los norteamericanos que sobre los ingleses. De tal manera
que Sir William Fraser propuso a las cinco hermanas estadounidenses, a

Shell y ta CFP a participar como consorcio petrolero en fran.  Finalmente el

convenio fue firmado por los jefes de las companias en agosto de 1954 y
poco mas tarde aprobado por el Majlis.

Es interesante apuntar que el nuevo reparto incluia por primera vez a las

siete hermanas. ta BP disponia del 40% de las acciones; las cinco

hermanas norteamericanas 8% cada una, ia Shell 14% y la CFP un 6%. Sin
embargo, la NIOC creada por Mossadegh, continuaria siendo la propietaria

de los yacimientos y la refineria adquiriendo el consorcio su petroleo

Este tipo de acciones por parte de las hermanas era lo que las

caracterizaba como un cartel pues trabajaba cuando menos siguiendo una

linea en comun, manteniendo baja ia oferta mundial de petrdleo para
La consolidacion del consorcio irani, marco el
apogeo de la influencia de las hermanas tanto en relacidn con los gobiernos

de Qriente Medio como con sus gobiernos

conservar aito el precio

de origen, por lo que estos
ultimos, estaban convencidos de poder dejar al cuidado de las companias

los problemas propios del petrdleo en los afos siguientes y en realidad asi

fue hasta que enfrentaran en 1970 1a unidad efectiva de los paises
productores de petroleo.
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Sin embargo, las acciones de éstos en su intento por salvaguardar sus
intereses no fueron las unicas amenazas de gran peso que enfrentarian “ias

grandes” a partir de la década de los cincuenta. Me refiero a la llegada de

“ias menores internacionales”, companias aisladas capaces de desafiar a las
potencias establecidas y armadas de idéntica ambicion, aunque carecian de
facilidades de refinacidén y comercializacion.

Por 1o que al sentirse amenazadas por extranos, progresivamente
fueron poniéndose a la defensiva, incapaces por supuesto, de aceptar el
cambio que se estaba gestando, hasta que se veian forzadas a ello. Sin
embargo, ellas sabian que era el principio del fin como fue bien determinado

por un diplomatico del Departamento de Estado, Richard Funkhouser en
1953

"Este deseo de hoy dia por proteger ¢l status quo, deberia
entenderse como un signo de sencctud en la industria, y no refleja ia
actitud de aquéllos decididos dirigentes que, en sus inicios, ganaron las
concesiones. Si ello es cierto, companias como IPC y ARAMCO
pueden sentirse confiadas de llegar a presenciar un final ignominioso
como el de Ia inadaptable famiha de los dinosaurios, que se hundid en
el lodo al modificarse el clima* ™

Defimitivamente companias como Shell y Exxon runca volvieron a tener
dingentes tan decididos para ganar concesionas como Deterning y Tagle
respectivamente, tanto que tas grandes permitieron a vanas independientes
su ingreso al consorcio irani de 1954, quienes postericrmente también
obtuvieron concesiones del petrdleo libio mas

barato que el de Medio
Oriente y de buena cabdad

£l petroieo libio acrecentd la presidn y las
hermanas fueron incapaces de mantener el control

Sin embargo, surgiria una amenaza de mas amplias consecuencias con

la llegada de Enrico Mattei, Director de la Compania Nacional Italiana, ENL.

2 bid.p 179
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Esta fue una recien llegada particularmente distorcionante para la industria
petrolera internacional, debido a la filosofia y politica de su director que
desde un principio fue aliado de los paises productores, a los que persuadio
de haber sido engafados. ENI queria abastecer a ltalia con energia barata
ganando la propiedad directa del crudo de ultramar mediante la realizacion
de contratos de participacion con los produciores de petroleo, asi como
ofrecerles ayuda técnica y financiera para explotar dicho recurso, entrenar
personatl y construir refinerias locales.

Para ello ENI contd con grandes cantidades de petroleo de bajo precio
de la URSS, cuyas exportaciones parecian amenazar la estructura de
precios de la industria petrolera de! “Mundo Libre”. “Este problema se
manifestd por primera vex cuando ENI celebrdo un contrate para llevar
petroleo soviético a Europa, pero se agravo cuando encontrd mercados en
Alemania Occidental, Suecia, Japon, Francia, Austria, Grecia, Egipto, Cuba
y Brasil*. '

ENI fue sin dudoa una espmina en el flanco de las grandes ya
estabtecidas. Sin embargo, su impacto se vio debilitado porque nunca
descubrid grandes cantidades de pelroleo. Mattei era con justicia llamado el
“hombre del petroleo sin petrdleo”

De cualquier manera, era evidente la negativa de las hermanas a perder
su posicion de dormunio en el mercado internacional det petréleo Sin
embargo, creyeron tanto en su grandeza gue nisiquiera la formacion de la
OPEP en 1960 despertd el temor de encontrarse en ia cuerda fioja De
hecho las compafiias se balian con los gobiernos anfitriones por cada

décimo de dolar por barril. ;Comao hubieran podido eilas, en medioc de

7' Michael Tanzer, Op.cit.. p. 78
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aquella avalancha desenfrenada, argumentar que en realidad, debia
abonarse mas a los productores?

1.4 OPEP (SURGIMIENTO Y ESTRUCTURA)

Como se ha podido ver, las exigencias y logros de los paises productores
de petroleo en contra de las companias internacionales incluyeron
nacionalizaciones, asi como reivindicaciones de una mayor participacion en
el negocio internacional de petroleo. Sin embargo, la mayor de estas
medidas reivindicatorias unilaterales tomadas por los productores-
exportadores no tuvieron los efectos esperados, asi que estos decidieron
implementar acciones globales que les permitieran tener una mayor fuerza

negociadora ante las companias petroleras transnacicnales

Definitivamente, ante 1a evidencia de todas las aseveraciones anteriores,
la creacidén de la OPEP en septiembre de 18960 no fue un acto fortuto. Por
el contrario. entre las causas de su creacion encontramos las que podemos
considerar como de fordo y las coyunturales. Antes de mencionarlas, cabe
destacar que el surgimiento de la OPEP fue una respuesta natural en contra
del monopolio ejercido por las Siete Hermanas, no on contra de sus
gobiernos de origen. gue no solo adoptaban posiciones arbitrarias y

periudiciales para los paises anfitriones, sino que dominaban su territorio

Ahora bien, en cuanto a las causas_de fondo, es nocesarno decir que
quiza esta unificacion no hubiera sido posible sin ¢l hecho de gue los paises
integrantes tienen, con general, las mismas caracterishicas: Pertenecer ai
mismo nivel de desarrollo, ser poseedores y exportadores de un recurso
natural no renovable, tener y defender basicamente intereses comunes,
depender en gran medicda de los ingresos provenientes del petrdleo para el
financiamiento de sus presupuestos y programas de desarrollo econdmico;

enfrentar a las mismas companias petroleras transnacionales, gue por medio
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de concesionarias operaban en sus territorios; y a tacticas muy similares
dirigidas a debilitar su poder de negociacién. Estas caracteristicas son
suficientes causas de fondo que impulsaron a los productores de petréleo a

revelarse contra el mas grande de sus enemigos.

Las causas coyunturales que originaron ei inmediato nacimiento de la
OPEP fueron una serie de circunstancias surgidas en torno a la problematica
de precios a iniciativa principalmente de la Exxon en los afios de 1958 y

1960. Esta problematica fue camo trivialmente se dice, "“la gota que
derramé el vaso”.

Como bien se ha determinado anteriormente, las hermanas enfrentaban
un excedente en la produccidon de petroleo con la llegada de las
independientes, por otrc tado el petroleo ruso se estaba comprando a
setenta centavos por debajo del precio que regia en Oriente Medio. Las
Hermanas se sintieron amenazadas y efectuaron en febrero de 1959, una
reduccion sobre el precio anunciado de 18 centavos por barril, reduccion
qQue provocd que los cuatro maximos productores de Oriente Medio
percibieran alrededor de 10% menos en impuestos o 132

millones de
dolares al afo

En consecuencia, dos meases mas tarde, los productores celebraron en ¢l
Cairo, el Primer Congreso Petrolerao Arabe en respuesta a su incontormidad
en contra de las compafnias. E£n dicho congreso se iniciaron consultas
formales sobre temas de interés comun y la busqueda de sus respectivas
soluciones. Ademas, se hacia un llamado a las hermanas sobre la
necesidad de que no soOlo consultaran, sine que obtuvieran aprobacidon de
los paises productores para realizar cualquier modificacion de los precios
del petrdleo.

Sin embargo, Monroe Rathbone, nuevo ejecutivo de Exxon, atendiendo a
los descuentos de precio por todo el mundo, decidid que era preciso reducir

aun mas el precio nominal y el 8 de agosto de 1960, Exxon hizo publica su
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decision: “los precios anunciados en el Oriente Medio, se rebajarian en diez
centavos por barrit por término medio”. ¥

Sin lugar a dudas aquello seria una auténtica explosion, ya que las
compafias nuevamente redujeron unilateralmente los precios de referencia
sin consultar a los paises productores que, como consecuencia, vieron
reducidos sus ingresos. Efectivamente se armd un desbarajuste espantoso
para las hermanas por supuesto, pues el 10 de Septiembre de 1960 cinco
paises productores de petrdleo.  Venezuela, Irak, iran, Arabia Saudita y
Kuwait, se reunieron en Bagdag y firmaron ei acta constitutiva de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP)

Es evidente que el descenso de precios acelerod el establecimiento de lo
que ailgun delegado llamd "un cartel para contrarrestar el cartel” y su
primera resolucion ponia de manifiesto que su principal enemigo eran las
companias petroleras declarando:

que los miembros no pueden permanecer indiferentes ante 1a
actitud adoptada hasta ahora por las companias petroleras referente a
modificaciones de precios; gque los miembros les exigirian el
mantenimiento de precios estable y ubres de toda fluctuacion
innecesaria, que los miembros trataran, por todos los medios a su
alcance, de devolver Jos precios presontes a los ruveles imperanies
antes de las reducciones”. 7

De hecho 1o anterior fue cumplido aunque no nmediatamente, pero si fue
plasmado en los primeros planteamientos de la OPEP, los cuales pedian la
anuiacion de tos precios oficiales vigentes en ese momento;, aunque en
relacidén a realizar futuras modificaciones de los mismos, [os productores se
mostraron un tanto tibios pues todavia dieron oportunidad a las hermanas de

discutir juntos ia modificacion del precio en determinado momento. Por otra

T Anthany Sanpson, Op at. p. 193
T bid. p 197
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parte el objetivo general de la OPEP a partir de ese momento seria coordinar
y unificar las politicas petroleras de los Estados miembros a través de
consultas reguladoras y determinar las mejores formas de salvaguardar
individual o colectivamente sus intereses.

Entre sus objetivos particulares estan los siguientes: Estabilizar los
precios del petroleo,; obtener los mayores beneficios de la explotacion y
exportaciones de crudo, diversificar las actividades econdmicas de cada pais
a partir de los recursos obtenidos por petrdleo la participacion creciente de
fos productores en la direccion y propiedad de la industria petrolera y por lo
pronto  impedir nuevas reducciones del precio nominal, o cual fue
conseguido desde el principio

ESTRUCTURA

En la primera conferencia de! 14 de septiembre de 1960, ia OPEP adoptd
una “Declaracion de Politica y Objetivos” en la que se establecio que para
ser miembro de la Organizacion, el pais interesado debera ser un exportador
neto de petrdleo en volumenes considerables y Que tenga intereses
semejantes a los de los paises miembros, quienes disponen de derecho de
velo en las resoluciones respecto a la admision de nuevos miembros. Por
io que se refiere a la Estructura, la organizacidn cuenta con tres érganos

principales: Conferencia, Junta de Gobernadeores y la Secretaria

La Conferencia, de acuerdo con el capitulo i}, Articulos 9-16, es la
autoridad suprema de la OPEP y se oncuentra integrada por  un
representante a nivel ministerial por cada uno de los paises miembros. Su
funciéon principal es delinear la politica general de la Organizacion y celebrar
por o menes dos conferencias ordinarias al afo, aungue puede convocarse

a reuniones extraordinarias en cualquier momento

Las reuniones sirven principalmente para consulta entre los miembros y

toma de decisiones que requieren de una votacion unanime Cada pais
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miembro debe estar representado en todas las conferencias, sin embargo se
requiere la presencia del 75% de los miembros para celebrar una
conferencia.

La Junta de Gobernadores, de conformidad con los Articulos 17-21
capitulo lll, es responsable de aplicar las decisiones de la Conferencia, asi
como presentarle informes y recomendacioncs sobre la situacidn actual de la
Organizacion y supervisar el desenvolivimiento de la Secretaria. La Junta se
redne por lo menos dos veces por ano y sus miembros son designados por
los paises miembros de la Organizacion teniendo cada representante la
calidad de gobernador

Por lo que se refiere a ia Secretaria, cuya sede se encuentra en Viena, el
Articulo 25 establece gque tiene como mision principal reatizar tas funciones
ejecutivas de la Organizacion, bajo la asesoria de la Junta de Gobernadores
asi como organizar y adrunistrar los trabajos de la OPEP. Los subsiguientes
Articulos, 26 al 35, plantean que la Secretaria esta integrada por un
Secretario General, un Sccretario General adunto, una Division de
Investigaciones, varics departamentos, divisiones y secciones, una oficina
del Secretario y por funcionarnos designados por los paises miembros.  El
Secretario General es e prnapal funcionario de ia Secretaria y el
representante legal autorizado de la OPEP, cumple un pericdo do dos anos

y es nombrado por la Conferencia Ministeral

Ademas la OPEPR también ha creado en ios anos posteriores a 1860,
organismos y comités especializados instituidos por ta Conferencia a fin de
resolver problemas especificos Estos comités también funcionan bajo la
autoridad de la Secretaria y son convocados periddicamente por ella.  Sin
embargo, dentro de este espacio solo se hizo mencion a ios drganos mas
importantes y principales de la OPEP como pare de su constitucion en
1960

Finalmente, haciendo una reflexién sobre la croncion de la OPEP, se
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puede decir que su formacion ecra inevitable gracias a la activa e

intransigente incitacién de las companias petroleras.

Realmente la marea se inclinaba ya hacia una postura beligerante y

los mexicanos a
nacicnalizar, que confirmd su tendencia a los venezolanos y Gque lievd

prueba de ello fue la misma tendencia gue indujo a
a
Mossadegh a revelarse en contra del dominic de las compafias, estaba
empujando ahora a los arabes a lomar conciencia de su potencial y tarde o
temprano, esos paises hubieran hecho causa comun para lograr que e!
mundo reconociera, especialmente las hermanas, su derecho a administrar

en todas sus facetas los diversos yacimientos de petrdleo encontrados bajo
cada uno de sus territorios.

Como bien ha sido apuntado, ¢l punto critico de la decision de la Exxon
en representacion de las demas compafias, es que lue unilateral, sin el
menor gesto de consulta previa; lo cual movid a los paises petroleros a
responder con igual estilo al conformar la OPEP. Era irrefutable gue frente a

la unidad de las siete, debian contraponer la misma clase de union

Como asegurd un Kuwaiti, “la OPEP no hubiera surgido sin el cartel
petrolero. Simplemente tomamos por modelo & las mismas compadias. La
victima habia aprendido la leccion” **

Efectivamente los fundadores de la OPEP debian no poco a las
companias petroleras, pues la balanza del Mercada Petrolero Mundial se

inciind a su favor, aunque no en los pnmeros diez anos de su existencia.

24 phid.. pp. 197 ¥ 198
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1.5 PERIODO DE RELATIVA CALMA (1960-1970)

La fundacion de la OPEP marcd el inicio de ta institucionalizacion de los
paises productores-exportadores de petroleo. Si bien es cierto esta primera
década de existencia no fue facii pues estaban enfrentando a un canel
duefio del mercado petrolero por mas de la mitad de un siglo, asi que 1a
década de 1960 tampoco se caractenzd por la realizacién de grandes logros.

Mas bien se le puede considerar como un periodo de formacion. Durante
todos estos anos, inclusive en los setenta, se incorporaron nuevos miembros
a la Organizacion: Qatar en 1961, Libia e indonesia en 1962, Abu Dhabi en

1967, Argelia en 1969, Nigeria en 1971, Ecuador en 1973 y Gabdn en 1973,

Durante su primera década, la OPEP se centrd, después de buscar su

consolidacion, en lograr 1a estabihizacion y mejoramiento de los precios del
crudo, ya que tuvo que enfrentar

e o un deterioro de
excedente de

los mismo por el
la preoduccion gracias al

surgimiento de las

companias

independientes incluso en su segunda conferencia en enero de 1951 en

Caracas, la OPEP elabord un estudic detallado con el fin de llegar a una
“formula justa de fijacion de precios”  Sinembargo, cada integrante deseaba
una mayor participaciaon en el morcado, por otra parte
politico econdmicas do aquella época obligaron

muodificar. a tratar

las condiciones
a la OPEP mas que
estructura  mundial

a
de detender ia

de precios Yy
efectivamente 1o

lograron ewvitando

que as
reducciones unilateraimenta

companias realizaran

La principal medida a travas de la cual se intentd alcanzar este objetivo,
fue el reconocimiento, via restnccion, de ia produccion debido a gue
constantemente surgian nuevos productores de petroleo cormo Nigeria y 1os
precios bajaban considerablemente Sin embargo, la OPEP seguia
fracasando de forma absoiuta, pues no fue posible ilegar a establecer un

programa permanente de racionamiento productivo @ nivel giobal debido a

divergencias entre sus miembros en cuanto a los criterios a seguir en la
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asignacién de cuotas de produccidn. Aungue a pesar de haber sefalado a

cada miembro un limite de crecimiento en su produccion, no fue respetado

por algunos de ellos, tanto que para 1967 la OPEP ya habia cesado en su
intento.

Tal fue el caso de Arabia Saudita a quien se le impuso un limite de
crecimiento de produccion del 9% en la practica fue del 18%.

Esta actitud
refleja que la pasividad en el

logro de los principales objetivos de la
Organizacion durante sus primeros afnos de vida, fue en gran parte por falta
de disciplina e incumplimiento por parte de sus miembros para ejecutar las
medidas y decisiones adoptadas por la Organizacion

Tal vez creyeron que con el simple hecho de haberse revelado en contra
de las companias y haber constituido una union para arrebataries el control

del mercado petrolero, verian al dia siguiente sus bolsillos desbordando de

dodlares como por arte de magia Era evidente que su ambicion se habia

desbordado, tat era el caso del Sha de Iran quien cada dia cra rnas exigente
economicamente hablando

Esta indisciplina, provocaba que las companias no se preocuparan
seriamente por la amenaza de la OPEP, asi que proseguian sus tratos con
cada gobierno por separado enfrentandolos entre si para no llegar a ningun
acuerdo comun y respetado por todos.

No obstante la OPEP togro un
resultado muy positivo:

En la 4a. Cenferencia en Gimebra de junio de 1962, se resolvié el
establecimiento de un sistema uniforme de regalias en cada pais, que no

serian deducidos de la tasa de beneficios a ellos abonada. Este cambio

significd para los gobiernos petroleros del Medio Oriente, un incremento de
aproximadamente once centaves por barril en sus ingresos en una etapa de

precios decrecientes y por tanto dificiles, para las compafias, aquello

y para la OPEP, una gran
victoria, aunque ni siquiera se toco la cuestion central: el precio del petroleo,

representaba una concesion generosisima
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puesto que la Qrganizacidon era totalmente impotente para controlar la
abundancia

Una prueba de ello fue que los paises productores buscaban con
desesperacion glevar la produccién a fin de asegurarse mayores ingresos
sin tener que ocuparse de los bajos precios del mercado internacional; las

compafias en cambio, procuraban frenar la produccion para evitar que

bajasen aun mas los precios. No cabe duda de que las compaiias sabian

tomar las mejores decisiones y que los productores no podian llegar a
descubrir como tomarias.

Sin embargo su lucha continuaba y los paises miembros de la OPEP
adoptaron la firme decisidon de dejar de ser simples recolectores de

impuestos y participar de manera mas activa en el control y manejo directo
de su industria petrolera

“Con base a este abjetivo la Conferencia de la Organizacion reunida
el 25 de junio de 1968 en Bagdag, adopto la Declaracion_de Pcolitica
Petrolera de los Paises Miembros, que es considerada como el acto
mas significativo de la OPEP en su primera década de existencia, ya
que en ella se establecen las bases de sus futuras acciones” 2

Es cierto que esa declaracion fue et acto mas importante de la OPEP en
ese momento, de hecho en aquella década se suscrnibieron otros acuerdos
en los que se reconocid o scoerania permanente ¢ inalienable de todos los
paises sobre sus recursos Nnaturales y por tanto su derecho o explotarios y
utilizarios bajo las condiciones favorables y benéficas para su desarrollo

nacional, incluso a traves de sus companias petroleras nacionales

Estos acuerdos sin embargo, durante la década de 1860 sdlo se dieron a

nivel tedrico ya que las hermanas constituian un cartel que estaba del lado

Inroduccion a la thatona Je ba OPEP, Orgamzacion de Paises Vsportadores de Perélen,
Colegio de México, Febrero de 1983, p 3
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de los consumidores, asi

que su finatidad primordial era exprimir a los
producteores.

Oe cualquier manera a fines de la década de ios setenta, se

dio el cambio mas significativo y practico en las relaciones entre la OPEP y
las companias petroleras.

En aquelios anos, el gobierno de Libia realizé cortes hasta del 30% en

fas tasas de produccion de las companias petroleras independientes en su

territorio y las obligd a aceptar el incremento del precio del crudo en

aproximadamente treinta centavos de dolar el basril y finalmente introdujo

por primera vez, el principio de incrementos anuales en los precios.

Estos hechos permitieron a los paises productores intensificar el control
que comenzaba a ejercer sobre SuUs recurses petroleros en un momento en
que la demanda por el petréleoc de

ta QOPEP se incrementaba
aceleradamente.

"De 1960 a 1970, la produccion de petrolec de los entonces once
miembros de la OPEP (lran, Irak, Arabia Saudita, Venezuela, Kuwait,
tndonesia, Libia, Argelia, Nigeria, Abu Dhabi y Qatar) se incrementé de
8.7 mmb/d en 1960 a 23.2mmb/d en 1970. En cuanto a las rentas

petroleras de la Organizacion, estas pasaro’\ de 2500 millones a 7800
millones de dolares de 1960 a 19707, *°

Como se ha podido apreciar, durante estos primeros anos los logros de
la OPEP fueron discretos pero de considerable imporancia.

En efecto,
hasta 1970,

los éxitos oblenidos por tos paises miembros de la OPEP se

fimitaron esencialmente a dejar de estar subordinados a las grandes

companias petroleras en cuanto a ia fijacidon unilateral de precios y de

armonizar los sistemas fiscales de los primeros miembros consiguiendo un
ligero aumento en sus iNgresos.

2 Jan Seyinour, OPEP instimento de cambie. Ediciones del Terser Mundo, OLADE, Bogots, Colombia, 1981
pp. 72-73
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A pesar de esto, la relacion de fuerzas no sufriria una grave alteracion
durante los primeros diez afos de vida de la Organizacion. Por los que se
refiere a los paises productores, la mayoria de sus reivindicaciones
siguieron sin resolverse; pues no tenian un total control de su produccion por
lo que su petréleo era mas productivo para las companias extranjeras y para
los paises consumidores que para ellos mismos

Por su pane las compafias seguian controlando la produccion y el
mercado. en 1970, el 80% de las exportaciones mundiales de petroleo y el
90% de la produccion de Medio Oniente se encontraba bajo su control. En
ese sentido, cabe senalar que el Medio Oriente era para las hermanas,
ademas de una fuente de grandes ganancias, un medio de ajustar ia oferta y
la demanda, ya que los vastos recursos petroleros del area les permitia

aumentar o dismunuir la produccion en funcion de la situacion de!l mercado.

Asi que al finalhzar los anos selenta y pese a la oposicion y la
competencia de los mtrusos, las siete harmanas continuaban siendo las
potencias indiscutidas del petréleo internacional, a tal grado que sus
beneficios, a pesar d= Ilos precios en baja, aun ceran iNmMensos en

compatacion con la mayoria de las industrias

Pero el datc mas relevanie os que la siete hermanas se habian alzado
hasta una posicion en la que constituian las mayores sociedades andnimas
de la historia, fundamentalmente mediante la apropiacion de concesiones en
paises no desarroliados, con predominio del Oriente Medio Definitivamente,
fas hermanas construyeron un edificio tan aito y tan bien cimentado que
todavia en 1970, a pesar del surgimiento de la OPEP, infundian una

sensacion de estabilidad y permanencia. "Las companias han parecido
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habitar una tierra de nadie, situada entre las regiones bien definidas del
Gobierno y de los negocios”. ¥

De hecho estoy convencida de que las hermanas se creian un verdadero
monstruo invencible digno de ser temido, tanto que durante gran parte de
esa década, continuaron negandose a reconocer formalmente a la OPEP
como organismo central y representativo de los paises miembros en
negociaciones colectivas con ellas mismas.

las

Su falta de reconocimiento era tal que argumentaban que cada compania
o grupo de ellas solamente negociaria individualmente con aquel gobierno
con el que habia suscrito el acuerdo concesionario.

Sin embargo, como ya se demostrara posteriormente, poco a poco esta
situacion fue cambiando, termendo las companias no soélo que hacer
concesiones a los paises productares miembros de 1a OPEP; sino aceptar y

entablar platicas negociadoras en forma colectiva con la Organizacién.

De hecho, aunque la organizacidon durante sus primeros afos de vida no
logrd convertirse en un verdadero y total rival para las compafias petroleras,
si comenzaron a tomar el controt de sus recursos petroleros y no cabe duda
que los pocos éxitos conseguidos por la OPEP en el transcurso de diez

anos, fueron el fundamento para los mayores logros de la déecada siguiente.

T Anthony Sampson, Op, git.. p. 224
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CAPITULO 1I

OPEP: ENEMIGO Y NUEVO LIDER EN ELL MERCADO INTERNACIONAL
PETROLERO.

OBJETIVO PARTICULAR: DEMOSTRAR COMO UNA ORGANIZACION DE
PRODUCTORES REIVINDICA SU SOBERANIA SOBRE SUS RECURSOS
PETROLEROS, CONFORMANDO Y FRENTE COMUN EN CONTRA DE LAS
POLITICAS Y ACCIONES IMPOSITIVAS PE LAS EMPRESAS PETROLERAS

EXTRANJERAS.
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1. RELACION SIGNIFICATIVA ENTRE OPEP Y EMPRESAS
TRANSNACIONALES.

Antes de comenzar a describir y analizar la incursion de la OPEP en el
Mercado Internacional del Petréleo como nuevo lider y principal protagonista
del mismo, quiero especificar que los anos sesenta terminaron con
demostraciones de considerable pérdida de cenfianza en las companias
petroleras como agentes adecuados en grandes porciones del mundo
industrializado. El resultado fue;, que cuando éstas debieron afrontar ia
fuerte presion que jamas habian experimentado por parte del mundo
productor de petroleo, se pondria cada vez mas en tela de juicio su pape!

como amortiguador entre gobiernos productares y consumidores de petréleo.

De tal manera que en los anos transcurridos desde 1969 ocurrid una
nueva relacidon de poder entre la base de la industria petrolera. Los
gobiermos consumidores, que alguna vez trataron con desdén a los
gobiernos productores, se pusieron firmemente a ia defensiva a medida que
el Tercer Mundo traté de reestructurar el orden economico mundial bajo la
orientacion de la QOPEP, y las companias petroleras que alguna vez tuvieron
libertad contractual para producir y comercializar e| petréleo de sus
concesiones COMO creyeron conveniente, tuvieron que aceptar la
participacion de los gobiernos productores de petrdleo y en algunos casos
la expropiacion

Por tanto una de las premisas de la industria petrolera, valida tanto para
las corporaciones y Estados que dominaron el mercado de petrolero hasta
1970, como para los que gquebraron este dominio, indica que el petrdleo mas

que una actividad econdomica, es un negocio esencialmente politico

Como podemos ver, es evidente una politizacidn del petrdleo, por lo que la
posicion decisiva del mismo en el balance energético mundial y Ia
distribucion desigual de las reservas dan al petroleo una gran importancia

economica, estratégica y politica. El precio y el control de los abastos son

55



en consecuencia cuestiones politicas potencialmente conflictivas como ya
demostre en el primer capitulo. Ademas, el petroleo resulta ligado directa e
indirectamente con otras cuestiones, como la tasa de crecimiento
economico, ef nivel de empleo, la tasa de inflacion, la politica del comercio
exterior y la orientacion general de la politica exterior.

"También se relaciona con la estabilidad politica de los bloques politicos

mundiales y con el desarrollo de los paises menos desarrollados"?®

La importancia politica del petrojeo significa que los cambios ocurridos en
el mercado petrolero internacional a partir de 1970, pueden tener algunas
consecuencias para la distribucion internacional del poder. £s importante
mencionar estos cambios tan decisivos, pues son los que contextualizan el
histérico y tan esperado triunfo de la OPEP sobre las compasfiias petroleras
A comienzos de la década de los setenta la industria petrolera pasé a
convertirse en uno de los temas dominantes dentro del mundo

industrializado

E! primer cambio ocurndo en ta industria petrolera fue que el petrdleo
habia pasado a ocupar un ro} predominante en las estructuras productivas
de todos tos Estados industrializados, convirtiéendos2 en el sustento material
de esa nueva civilizacién.  Los combustibles sdélides (fundamentalmente el
carbdén) que hasta la Segunda Guerra Mundia) censtituian la fuente primaria
de energia mecanica para la industria de Europa Occidental, habian sidc
definitivamente desplazados por el oro negro  El petroleo se instald como
un protagonista de la historia de esos anos El progreso estadistico del
petroleo sobre el resto de las fuentes de energia mecanica, utiizadas por el

mundo industrializado en el periodo 1955-1970, se refleja en el Anexo 2.

Juan Carlos Ferran, |
Argentina. p. 15

edicion. Siglo XX!1, Buenos Aires,
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Como se puede apreciar, fue arrollador el avance del petrdleo y el gas
natural sobre el carbon como fuente primaria de energia. Como resultado de
lo anterior, se da un segundo cambio, el cual se constituyd con un aumento
del consumo de petrdleoc por parte de occidente, debido sobre todo a una
contraccidén de suministros de carbon. Su consumo de petrdleo que en 1950

habia alcanzado a 56 millones de toneladas, pasd en 1970 a 592 miliones

de toneladas. Las imporntaciones cubrian el 90% dei consumo de petroleo

europeo.

El tercer cambio se produjo con importantes cambios en la correlacion de

fuerzas de las distintas zonas productoras. Pero principalmente me referiré

a que Estados Unidos y Canada dejaron de constituir ia principal zona

productera de petrdleo del mundo y el Medio Oriente, Iran y los paises

Africa, Libia, Argelia y Nigeria, también
duplictd su participacion relativa en la produccidon mundial de petréleo. Por

arabes, pasaron a ocupar ese lugar.

tanto Africa y Medio Oriente constituyeron desde ese momento, dos centros
vitales de aprovisionamientc para Europa

Un uitimo_cambio, pero no por ello de menor importancia, fue la

busqueda de un nuevo equilibrio mundial capaz de asegurar la paz

internacional como tema dominante en la politica global de Estados Unidos

y el resto de las naciones industrializadas. Es decir, que en 1870 se da una

ruptura det equilibrio mundial generado por la Segunda Guerra Mundial, en

el que Estados Unidos surge como potencia estableciendo un modo de vida

digno de ser imitado por las demas naciones occidentales; dicha ruptura se
da alrededor de

los cambios estructurales que se produjeron en las
relaciones de fuerza entre los paises industrializados
Me refiero a ia evidente recuperacion y crecimiente impetuoso de las

economias de Japon y Alemaria, la integracién econdmica de Europa
Qccidental en un scolo mercado continental, el agotamiento de la capacidad

interna norteamericana de seguir afrontando 10s costos de la civilizacion de!
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petrdleo a partir de sus propios recursos; Hlevaron efectivamente a la ruptura

del equilibrio planetario por el hambre de energia entre las potencias.

Estados Unidos por supuesto esperaba contrarrestar toda merma a su
posicion de liderazgo en occidente mediante la organizacidn de paises
consumidores de petréleo en la Agencia Internacional de Energia (AIE).
“Asi, la estructura y la organizacidén del mercado petrolero mundial no sirven
sdlo a los fines de la racionalidad y eficiencia, sino que también son en parte
mecanismos de control politico”™?

Sin embargo, de todos los cambios mencionados , el mejor ejemplo es el
de los paises arabes exportadores de petrdleo, que en los afos setenta
mejoraron extraordinariamente su capacidad para lograr sus objetivos de
pctitica exterior. Pues en el curso de la década anterior, los paises
productores habian acumulado una relativa experiencia de su trato con las
corporaciones multinacionales, o cual establecid una nueva relacion entre
éstas y los gobiernos productores Deseo hacer hincapieé en que comienzos
de los setenta el “lobby" petrolero ora una fuarza politica mucho menos
formidable y solida que durante su conit @n los anos cincuenta  Su €xito en
el campo de la politica exterior, como demaostraran los sucesos relatados
posteriormente, fue mucho menos pronunciado, scbre todo en la cuestion

arabe- israeli

Sin embargo, no fue en los paises petroleros del Golfo Pérsico donde las
hermanas afrontaron su primer momento de la verdad, sino en libia, que ya
desde su primer influencia en Europa a principios de los sasenta, el petroleo
ubio habia ejercido una fatal fascinacion por su alta cahdad, bajo precio y

proximidad

= Noreng Ovstein, Lapelitiseslel_pe i s ochotta, o edicion, FCIE, Mevico, DF., 1983,
a2
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En 1969, el rey Idris de Libia fue derrocado por un grupo de jovenes
oficiales del ejército dirigido por el Coronel Muamar Gaddafi. Al nuevo
gobierno no le cabia duda de que Libia habia sido engafada por las
companfias, asi que el coronel Gaddafi se enfrentd a las veintiin companiias
petroleras del pais informandoles que de no acceder a una subida de
precios tomarian medidas unilaterales.

Empezaron por reclamar cuarenta centavos mas por barril y al no acceder
Gaddafi no hizo esperar sus contragolpes reduciendo la produccion de
companiias independientes como Oxy y Oasis, quienes finaimente aceptaron
abonar treinta centavos mas e incrementar los impuestos del 50 al 58%. Asi
que ante tal advertencia, las sicte hermanas temian que la OPEP las
amenazara con una serie de exigencias crecientes de tal modo que, Socal y
Texaco fueronr las primeras en dar su braro a torcer en términos muy

semejantes a los de Oxy y pronto siguieron las otras

Pronto las demandas de precios mas altos se extendieron rapidamente
fuera de Libia como un “salto de rana” siempre tan temido por los hombres
del petréleo. La rana salto a lrak, Argelia, Kuwait ¢ lran, todos ellos
reclamaron en seguida un aumento de impuestos hasta 55%. Y el 9 de
diciembre de 1970 la OPEP se reunio en Caracas en una nueva atmosfera
de combatividad: "El éxito libio resultd embarazoso para olras naciones de

ia OPEP. Hacia virtualmente imposibte continuar callandc™™

Efectivamente los miembros mas extremistas vieron en la técnica hbia de
imposiciéon de restriccicnes la via gque auguraba nuevas victorias.
Simultaneamente se producian las primeras las primeras sefales, desde el

nacimiento de la OPEP, de una escasez mundial de petroleo. E!l informe de

M Anthony Sanpson, Op. cit., p. 257
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la OPEP visualizd, en 1970, e! punto de viraje en el que un mercado de
compradores se transformod en un mercado de vendedores.

Evidentemente, o que los dirigentes moderados de la Organizacién no
habia logrado en diez anos, era aparentemente conseguido en escasos
meses por la tactica violenta de los revolucionarios de Libia. De modo que,
una nueva resolucion fue aprobada con la fijacidn del 55% como tasa
minima de tributacidén sobre los beneficios, la recomendacién de precios
anunciados superiores y la supresion de descuentos a las companias. Esto
refleja que en 1970 {(a situacidn comenzo a cambiar y el problema de los
precios pasé a ser el de encontrar mas que un precio minmo, uno equitativo
y Libia tuvo el privilegio de ser el primero en romper 1a estructura de precios
fijada para las exportaciones de petroleo. Sin embargo, estas resoluciones
Nno bastaron a los libios y poco después de la Conferencia. Libia reclamo
otros cincuenta centavos por barril con efecto retroactivo y una sobretasa de

veinticinco centavos por necesidades de reinvarsion

Asi que las companias involucradas en Libia decicheren actuar a partir de
una politica conjunta y suginendo que todas ellas debian abstenerse de
negociar con los productores salvo scbre bases globales De hecho su
acuerdo era convincente, pues las companias se ias veian ahora con un
cartel en potencia mucho mas formidable gQue =ilas mismas Asi que
decidieron no efectuar troto aiguno con wun geblerno productor sin el
consentimiento de las restantes y s @l gobicrno imponia restriccionas. las

demas las compartirian en proporcion especifica

Finalmente fos dos bandos se rounieren = Tahoran para comenzar las
negociaciones, pero las companias reiteraron ia posibilidad de discusiones

separadas-pero-conectadas-necesanamente

Esta vez el sha lanzd la amenaza de prescindir por completo de las
companias. Definitivamente era comprensible su reaccidn pues si en ese

momento la OPEP hubsera sufrido la mas minima derrota, habria significado

60



su fin. Era necesario aprovechar el hecho de que las grandes ya habian

perdido su antiguo poderio. Sin embargo , éstas no se rendirian tan

facilmente, asi que decidieron dividirse en dos grupoes: uno permaneceria en
Teheran para tratar con los Estados del Golfo; el otro, acudiria a Tripoii a
negociar con las naciones del Mediterrdaneo encabezadas por Libia. Sin
embargo los libios se rehusaron a negociar en Tripoli hasta no haberse
estipulado los términos de Teheran.

Finaimente, después de varias conversaciones, el 14 de febrero de 1971,
fue firmado gl Acuerdo de Teheran

Por €l se concedian 0.30 dolares extra
sobre el precio anunciado, que progresivamente debia ascender hasta 0.50

para 1975 y se establecié una tasa  impositiva minima del 55%. ‘“Este

incremento fue minusculo si se compara con o ocurrido después, pero en su

momento fue considerado casi ruinoso™'  El acuerdo excluyd por supuesto,

cualquier compromiso en relacion con precios del Mediterraneo Asi que

siguiendo los pasos de la reunion de Teheran, el 2 de abril de 1971 el
gobierno de Libia, contando con ! apoyo de Argelia, Irak y Arabia Saudita |
y 1as comparniias extranjeras firmaron el Acuerdo de Tripoli que definid las

condiciones de explotacion petroiera en Libia y por tanto en el Mediterraneo

Los puntos del acuerdo fueron: Tasa impositiva del 55% sobre un aumento

de 52 centavos por barril en ios precios de referencia, es decir, fijaron el

precio anunciado en 3.30 con primas por baja proporcion de azufre gque lo
dejaban en 3.45 ddlares

Los dos acuerdos de Teneran y Tripoh estaban pensados para ser
valederos hasta 1976 Sin embargo, resisticron solo dos anos, pues su
debilidad intrinseca era evidente ya desde el comienzo, por io que estos
acuerdos solo permitieron a las companfiias y gobiernos consumidores ganar
tiempo hasta enfrentarse a la siguiente crisis.
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De cualquier manera, el cambio ocurrido en los setenta consiste en el
hecho de que las companias se vieron cada vez mas obligadas a aceptar
qQue las gobiernos productores tenian derecho a tomar decisiones
estratégicas al nivel de las fuentes de materias primas, asi que la pérdida
mas visible de las compafias fue la libertad para decidir sobre la produccion
de petréleo crudo de la OPEP. Sin embargo, los gobiernos productores
afrontaron todavia el problema de llegar a un arreglo con las compahias,
pues aun dominaban ciertos procesos decisivos de la industria petrolera
Con ésto quiero decir que aunque era evidente el liderazgo de la OPEP, las
companias no fueron totalmente expulsadas de las economias de los

gobiernos receptores conservadores

Por otra parte, como ya mencioné anteriormente, 1a creacion de ta OPEP
advirtid que las grandes companias petroleras ya no podian rebajar
unilateralmente  los precios publicados, pgro fue apenas en  las
negociaciones de Teheran y Tripolh que fos gobiernos productores
confirmaron que tenian el poder de imponer un aumento en os precios
publicados contra los deseos de las companias Aunque es necesario
aclarar que hasta este momento, los gobiernos productores todavia tomaron
en consideracidn a las grandes para negociar fos precios anunciados del
petroleo, pues posteriormente actuaron unilateraimente  Pero de cualquier
manera éste ora el principio de una nueva relacion cntre fas grandes y los
gobiernos productores, o cual quedd completada con ics acontecimientos

legrados por la OPEP o partir de la crisis energetica de 1973

Es evidente que a partir de 1970 tos gobiernos productores trataron de
reducir los acuerdos de Teheran y Tripoli constituyeron la primera bataila
importante perdida por las grandeos en refacion a 10s pagos que debian
hacer a los gobiernos producteres, pues ahora ya no habia arreglos
fiscales que las protegieran; asi que solo podrian recuperarse si el mercado
hubiera permutido la elevacién proporcional de sus procesos finales. Y si

ésto resultara imposible. el aumento de los pagos soio habria provenido de
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la disminucidén de los impuestos indirectos cobrados por

los gobiernos
improbable, o de

consumidores, algo los beneficios de las compafias.
Precisamente ésto marcaba la diferencia decisiva con e! arreglo del 50%, asi
pues esos acuerdos fueron un parteaguas en la historia de la industria
petrolera.

Hasta 1971, las compaiias determinaron los ingresos de los gobiernos

productores mediante decisiones unilaterales de ajuste del precio publicado
sin ninguna referencia importante a los intereses de los mismos. Los

acuerdos de Teheran y Tripoli demostraron que la pcsicion convencional
estaba equivocada ya que las companias se vieron obligadas a negociar los
niveles de precios con los gobiernos receptores y estos empezaron a sentir

que el poder de las companias era menos impresionante de lo que habian
temnido. Deseo especificar que  “la participacion de los gobiernos aumento

de 0.90 ddlares por barril de petroleo crudo en € mercade en enero de
1970, a 1.20 en marzo de 19717

De hecho se puede considerar que estos aumentos fueron modestos,

comparados con los registrados en los dos anos y medio siguientes como se

podra apreciar en las siguientes paginas. Por |0 pronto es preciso dejar en

claro que las companias petroieras internacionales hubieron de negociar con

los gobiernos productores, en muchos casos, el paso de la propiedad de i1a

productoras; sin embargo, tas companias
continuaron operando en la explotacion, refinacidon y comercializacion del

industria a las propias naciones

recurso en condiciones similares, pero no superiores, a como lo habian
venido haciendo hasta entonces.

* Louis Turner, Og

p.178.



1.2 LA CRISIS PETROLERA DE 1973-1974 (ORIGENES ECONOMICOS)

Primeramente, deseo hacer hincapié en que la crisis petrolera se debid

no solo a que las relaciones politicas existentes dentro de la

industria
petrolera habian cambiado., sino

también sus realidades econdmicas

basicas, pero en este inciso me ocuparé unicamente de éstas ultimas. Por

otra parte sefalaré algunas cuestiones ya mencionadas anteriormente, pero
profundizaré mas en ellas para su mejor comprension.

Desde el punto de vista econdmico, la situacidn prevaleciente en los
primeros afios de la década de los setenta era, aparentemente, de una gran
y prolongada prospendad. Asi que los gobiernos industrializados iniciaron el
decenio casi totalmente no preparados para el desafio creciente que habria
de surgir de la QPEP [Esto se derivo de que los anos sesenta habian sido
un periodo de gran desarrollo para las naciones de cccidente y parecia que
este hecho se extenderia por 1gual en la década siguienta
“Sin embargo, a principios de Ios setenta, tal evolucion sufrid un cambio
radical, cuando en medio de un auge sin precedentes se produjo un subito

debilitamiento de la actividad econdmica”, > debido principalmente al hecho

de que, en forma paralela al auge de los paises industrializados, la crisis del

doélar practicamente dernivd en ¢l fin del sistema maonetanio internacional

emanado de ta Conferencia de Bretton Woods, cuando ¢l 15 de agosto de
1971 el Presidente Nixon suspendio la convertibihdad del dolar en oro y su
devaluacion enun 7 8%

Por tanto, las profundas diferencias on cuarnto a estructuras 2conomicas
existentes entre paises desarroilados y paises en desarrollo se dejd sentir

de manera notable en el contexto del comercio internacional. Mieniras que

los primeros partcipaban en el comercio ofreciendo productos

> Fadel, Castro, La UHiss exopome

sowraldelipundo, $1a10 XX1 Meénica, 19K p. 29
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manufacturados, los segundos figuraban tradicionalmente como proveedores
de materias primas. Y por si fuera poco, "durante los primeros afnos de la
década de los setenta, ta inflacion comenzd a manifestarse ocasionando un
incremento de entre 6% y 8% en los precios de las manufacturas exportadas
por los miembros de la OCDE", > llevando asi una pérdida generalizada en
el poder adquisitivo de los paises en desarrolio.

Por otra parte, el auge econdmico de los paises desarrollados se reflejo
en un crecimiento de la demanda de energia a nivel mundial que supero las
proyecciones que al respecto se habian hecho

Con respecto a ésto, es preciso sefnalar que durante los afios sesenta
habian ocurrido algunos problemas para la industria que se relacionaron con
la posibilidad de una sobreproduccidon Ce petralec a pesar de la rivalidad

existente entre Iran y Arabia Saudita por obtener el liderazgo de Medio

Oriente. Por desgracia para los paises importadores, y para los

pronosticadores de la industria petrolera, casi todo lo gque podia fallar en

estos pronodsticos faiio El crecimiento econdmico fuse mayor de lo que

habian supuesto, sobre tcdo en el Japon, por otra parte, se dio una baja de

la produccién de carbdén mas rapica de lo esperado presionando mas la

demanda de petréieo Prueba de ello fue que para 1973, el mundo no

comunista estaba consumiendo cerca de 4.7 mmb/d de petrdlee, lc cual no

correspondia al prondstico formulado en 13968 por Sccal

"En resumen, es muy grande el excedente de petroleo crudo. Se
ejerceran presiones para gue se continde produciendo en muchas
areas por encima de los requerimientos del mercado. Nuestros
propositos de la produccion de Medio Oriente podrian ser elevados si
el crudo de Libia y Nigeria entra a los mercados a los niveles altos que
parecen ser no solo fisicamente posibles, sino también probabiles”. s

M vease Esnmanuct Arghurd, SImpenabismo y Conscras loternacionad. El b ., Cuademnas del
Pasado y Presente. num 24, Siglo XXL Menco, 1978 p.2

3 Louis Tumer, Op_cit | p. 206
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Efectivamente Socal tenia razdn, pues en 1965 habia existido una
capacidad excedente de petrdleo crudo cercana a 7 mmb/d; pero para 1973,
el mundo tenia menos de un milldn de barriles diarios, gracias al gran
incremento de la demanda total. De ta!

manera que !os recursos
energeticos, fue en torno ail

petroleoc donde se registro un profundo
desequilibrio entre la oferta y la demanda ejerciéndose una fuerte presion
sobre los abastecimientos de la OPEP.

A estas presiones también contribuyeron una serie de factores en primer
lugar, mientras que ta mitad de la energia consumida en 1973 se obtenia a
partir del petréleo, las demas fuentes energeéticas, en especial el carbdn y

energia nuclear, todavia no habian logrado participar en mayor proporcion
en a balance energético mundial

El consumo mundial de energia, que en 1973 fue de 109,818,000 bdpe,
muestra que el petroleo aportd el 43.7 % y el gas natural el 20%

Por lo tanto, los hidrocarburos participaron con uno 63.7% en el balance

energeético mundial de ese ano, el carbon contnbuyd con unt 27.8%.; los

combustibles vegetales con el 6.4%: ila hidroelectricidad en un 1.9%; la

energia nuclear con un 0.19% vy finaimente, la geotermia con un 0 01%. ¢

Esta descrnipcidon resulta comprensible st se considera que los problemas

de costo, el fargo tiempo requerido para desarrollar 10s proyectos, y las

dificuitades de tpo ecoldgico, entre olras razones, impidiercn que el

porcentaje de participacion anteriormente  sefalado para las fuentes
energéticas no hidrocarboriferas se modificara

A mas de ésto, ya se ha mencionado que el consumo de energia en

general, de petrdleo en particular, crecid a un rtmo muy acelerado, sobre

™ Horacio A. Adane v Martha G Adaala . Op b, p. 70
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todo en los paises desarrollados, como se puede apreciar en el Anexo 3, en
los que tenia lugar un enorme derroche de energia coriginado por su bajo
costo.

Por otra parte, esta situacion se vio agravada por el hecho de que la
posicién petrolera de Estados Unidos se modificd sensiblemente durante
esos anos, como ya se menciond anteriormente. Las reservas de crudo de
ese pais se contrajeron como consecuencia de la explotacion irracional de
los yacimientos y del ritmo acelerado de crecimiento en el consumo

domeéstico. Esto puede apreciarse y verificarse en el Anexo 4

En general, las reservas estadounidenses se habian mantenido en una
relaciéon de 35 a 40 anos de posible extraccion tedrica con las reservas
conocidas y explotables; sin embargo, en los inicios de la década de los
setenta, esta proporcion fue bajando hasta situarse eon solo diez anhos.
Como se puede apreciar, también fallaron claramente los pronosticos
referentes a la produccion norteamericana, on 1973, la produccion se

mantuvo en 850 mil barriles diarios por debajo del nivel pronosticado.

Como ya se menciond en el primer Capitulo, hasta la Segunda Guerra
Mundial, Estados Unidos habia ocupado un lugar prioritario entre los
exportadores de petrdleo, sin embargo, "para 1970, la produccion petrolera
continenial de Estados Unidos alcanzd un maximo de 9.6 mmb/d para de ahi
comenzar a decrecer”. >’

En relacién a lo citado por Seymour, deseo apuntar que en 1972 los
paises de la OPEP controlaban unos 2/3 de las reservas de peirdieoc en el
mundo, mientras pareciera ser que Estados Unidos hubiera dejado de ser
autosuficiente en petrdleo, por lo gue estaba importando cantidades

crecientes de esc energeético, como lo refleja el Anexo 4. Sin embarge es

Y fan Syour, Op_ait,, p 123
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mas convincente afirmar que este pais prefirid dejar sus reservas intactas

para el futuro ante cualquier problema serio a enfrentar, y proceder
prioritariamente a la explotacion del oro negro en terceros paises, sobre todo

en Medio Oriente

De acuerdo a lo anterior, Estados Unidos paso a ser uno de los primeros
demandantes de crudo en el mercado mundial, de hecho que no sélo vino a
modificar su "status” estratégico, siNo que también tuvo severas
implicaciones a nivel econémico y politico.

Por lo que se refiere a Europa y Japon, estos paises mantenian ya una
tradicional y larga dependencia hacia el petroleo del extranjero.
como se puede apreciar,

Por tanto
todas estas circunstancias convergieron en el
desequilibrio entre la oferta y la demanda petroleras de principio de la

década de los setenta y que comenzd a hacerse noloria la grave
vulnerabitidad de Ocaidente con motivo de su crecionte dependencia de los

paises arabes De este modo se hizo mas necesana la blsqueda y
explotacion de nuevos yacumientos de petréleo que pudhera aliviar en algo

esta situacion, como los de Alaska y los del Mar del Norte

Sin embargo, si bien la estabilidad politica de estas ronas presentaba
grandes ventajas en comparacion con Medio CGriente, ias caracteristicas
fisico-geograticas de su localizacion registraban serios mconvenientes, ya
que al encontrarse en un medio natural dificil ios costos de expiotacion eran
mas oNerosos que en owas panes

Por 4ltimo, por lo que se refier2 a los antecedentes de tipo econdémico
relacionados especificamente con los paises miembros de la OPEP como
ya se ha venido insistiendo, on los nicios de 1970 los paises productores de

petrdleo habian adgquindo una mayor conciencia colectiva en cuanto a la

defensa de sus intereses. En este sentido los miembros de la Organizacion

fueron no solo sohcitando y negociando, sino concretando la instrumentacion

de medidas con et fin de defender sus derechos sobre sus recursos
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naturales. Y como es natural, muchas de estas acciones tuvieron también
gran incidencia sobre los posteriores sucesos de finales de 1973 y principios
de 1974.

Entre dichas medidas destacan las tomadas por varios de los miembros
de la OPEP, como Libia, Kuwait y Venezuela, en lo concerniente a
establecer restricciones sobre sus respectivas producciones con base a
politicas de conservacion. "Estos paises en conjunto habian proporcionado

mas de 2 mmb/d de ia capacidad instalada no existente”. **

Lo anterior ocasiond, ademas de una mayor disminucion en la oferta de
crudo, que la capacidad adicional de produccidn de petrdleo se concentrara
esencialmente en dos de los paises miembros de la OPEP localizados en el
Medio Oriente: Arabia Saudita e iran, hecho que al mismo tiempo vino a
ahondar la dependencia del mundo, y sobre todo de Occidente, respecto del

petréleo proveniente de esta zona

En razdén de ello, es en el sentido de la oferta, donde se produjo el mayor
namero de modificaciones en razdn de que las decisiones adoptadas por los
Estados petroleros a partir de 1970 reflejd su conciencia coiectiva para
obtener un mayor control y manejo de sus propias operaciones petroleras
Por el momento no profundizare en este hecho, ya que en ei apartado 1.4
del presente capitulo, esta dedicado a describir las distintas medidas

reivindicatorias de los paises miembros

Baste mencionar aqui que en relacion a la PARTICIPACION, desde 1971
un grupo de paises encaberados por Arabia Saudita se convencieron de
que debian exigir inmediatamente una participacién del 20% en las
operaciones de las companias e ir incrementandola gradualmente hasta

llegar al 51%. Finalmente, después de varios intentos y forcejeos con la
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ARAMCO durante todo 1972, en octubre las companias se reunieron en

Nueva York con los cinco Estados del Goifo Pérsico y llegaron a un

“Acuerdo General™, por el cual aquéllas cederian de inmediato el 25% de sus

concesiones establecidas, hasta alcanzar en 1983 el 51%. En general, esto
otorgo a los gobiernos el contro! de ia administracion de las operaciones y el

acceso a grandes volumenes de crudo para venderios en forma directa, al

mismo tiempo que se redujo sustancialmente la disponibilidad de crudo para
las grandes companias petroleras

Otra medida reivindicatoria, que adoptaron aquellos paises considerados

como radicales: Argelia, Libia e lrak, fue la NACIONALIZACION tanto parcial
como total. Libia y Argelia son dos de los paises que adoptaron la via de la
nacionalizacion parcial y que destacan por

los logros obtenidos ya
mencionados anteriormente

Estas modalidades, a diferencia de la participacién que se hace a través
de negociaciones con las companias, se realizan por medio de la via
legislativa, con la emision de un decreto  Esto asegura a quienes 10 aplican,
téerminos de control y manejo directo de las concesionarias mucho mas
favorables, y hacia !os paises que las aplcaron !es permitieron obtener
inicialmente el 51% de ios intereses de 1as emprasas concesionarias

Finalmente, este proceso consoehdo la climinacion del intermediario, de
esta manera las companias petroleras internacionates ahora mas como
compafiias dedicadas a la refinacion del crudo, comenzaron a acercarse
directamente a los gobiernos productores para establecer

centratos  de
abastecimiento de petrdleo a largo plazo

Como se puede observar, €s10s sSUCes0s en 2} campo econdmico No se
dieron en forma aislada. Por e! contrario, por ser ellos producto de un
proceso de cambio inictado en 1970, su interreiacidn fue indudable al igual

que, como constatare posteriormente, su gran influencia sobre el mercado
petrolero mundial
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1.3 COYUNTURA POLITICO-MILITAR QUE INCIDIO EN EL AUMENTO DEL.
PRECIO DEL CRUDO.

Por lo que se refiere a la crisis econdmica de 1973 en el campo politico,
ia situacién del Medio Oriente era de gran inestabilidad y el conflicto arabe-
israeli continuaba siendo motivo de inquietud en la comunidad internacional.
Precisamente este tipo de conflictos politicos, es |1o que hace tan vulnerable
la estabilidad del mercado petrolero internacional

Los antecedentes mas inmediatos de esta problematica se localizan en el
ano 1974, cuando la Asamblea General de la ONU aprobd la particion de
Palestina en dos Estados independientes, uno arabe y otro judio Tal
situacion origind tres guerras antes de! conflicto de 1973 La "Guerra de la
Liberacion”, que se inicid el 29 de noviembre de 1947 como respuesta arabe
a la resolucion de la ONU sobre Palestina y durd hasta la firma de los
Acuerdos de Armisticio de 1949; ia “Guerra del Sinai”, que tuvo lugar entre
el 29 de octubre y el 5 de noviembre de 1956, y finalmente la “Guerra de los

Seis Dias" que se desarrollo entre el 5 y el 11 de junio de 1567 ™

Durante este altimo enfrentamiento, las fuerzas israclies consiguieron un
gran triunfo milhtar sobre los arabes, logrando conquistar ta Banda
Occidental del Jordan y el corredor de Gaza, terrtonos ocupados que habia
sido parte del Mandato Palestino en 1922, Fue asi como los judios
extendieron considerablemente su territorio al ocupar por entero Jerusalén y
el valle de la orilla occidental del Rio Jordan que perdié el Reino de
Jordania; los altos del Golan que fueron arrebatados a Sirta, la Franja de
Gaza y el Desierta del Sinai, con la zona oriental del Canal de Suez que
perdid Egipto.

¥ Weare Francisco Ortiz Puwhetty,
Kivpur. IDe. Tnbuna, Mésica, 19
Voces Mesjeanins . pp 1-15-149

“FLa Guerra en e Medio Onenl
3 pp 138044 v Herando Pacheco,

ey del Yow:
AMedio Onente™.
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“Entre 1967 y 1973 este conflicto parecia haberse estancado,
hundiéndose en una situacion incierta, en cambio en 1972, se
consolidaron !los nexos econdmicos entre Arabia Saudita y Estados
Unidos mediante un acuerdo de participacion, a través del cual el
primero proponia un flujo ininterrumpido de petroleo a cambio de que el
segundo acogiera grandes capitales obtenidos del petroleo” *°

Sin embargo, las presiones que sobre Kuwail, Irédn y Arabia Saudita
ejercian aquellos paises arabes mas radicales se hicieron mas fuertes en el

sentido de no solo poner el petrdleo al servicio del desarrollo de la

comunidad arabe, sino utilizarlo como arma contra Israel.

Al mismo tiempo el presidente egipcio, quien no habia logrado llegar a
una solucion pacifica con Israel en Febrero de 1971 a cambio del retiro de

los territorios ocupados durante la "Guerra de los Seis Dias", estaba

convencdo de que Estados Unidos tenia on su poder la solucion del

conflicto en su cahdad de proveedor de asistencia y armamento a lsrael. Sin

embargo, continud con su politica de abierto apoyo a la causa israeli

De esta forma Anuar Eil Sadat se convencid de que la unica forma de

lograr la reactivacion del conflicto, y de conseguir el cumplimiento de la

Resolucion 242 adoptada por 1 Consejo de Seguridad et 22 de noviembre

de 1967, en el sentido de que las fuerzas israelies se retiraran de los

territonios ocupados durante la Guerra de los Seis Dias, era a través de una

iniciativa bélica. Sin embargo, segun afirma tan Seymour

"Para asegurar el éxito de cualquier accion  militar contra Israet,
Sadat necesitaba del respaldo de dos partes: en primer lugar de Siria,
para abrir un segundo frente sumultaneo contra Israel y, en segundo,
de los productores arabes de petroleo (Arabia Saudita en particular)
con miras a poner en juego el arma del petréleo”. ™'

“ Horsoo A Adame y Mattha G, Aleala, Op_at, p. B1

“ fan Sevinour, Op, <1t po13d
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Esto ultimo no era nada facil de lograr ya que el rey Faisal de Arabia
estaba convencido de gque la politica y el petréleo debian manejarse en
forma separada. Ademas la amistad entre ese pais y Estados Unidos era
muy estrecha a través de ARAMCO que aseguraba ei abastecimiento de
petrdleo. Sin embargo, en caso de declararse la guerra, el rey no podria
mantenerse al margen y apoyaria la causa arabe.

Efectivamente, para los primeros meses de 1973 y al no dudar de la
efectividad del petroleo como arma politica para incitar un cambio en la
politica de Estados Unidos hacia Medio Oriente, el rey Faisal fue cediendo a

las presiones que los arabes, en especial el Presidente de Egipto, ejercian
sobre esta cuestion

“Para los ultimos dias del mes de agosto de 1973, el rey saudita le
asegurd al Presidente egipcio que, en esta ocasion, s seria posible utilizar

el petroleo como instrumento de presion®. %

Ademas, "el Estado Mayor egipcio y el Presidente Haliz al Asad de Siria
elaboraron un plan de guerra contra Israel, y el 1 de septiembre de 1973 se
establecio la unidn de Egipto con Libia™. **

Evidentemente, la solidaridad arabe comenzaba a ser realidad, solo que

Libia dio un nuevo paso de combatividad nacionalizando el 51% de las

companfiias que ahi operaban y anuncid que el precio del petrdleo subiria
hasta seis délares por barrd

"En la manana del sabado 6 de octubre de 1973, cuando los
israelies estaban celebrando el dia mas santo del calendarioc judio
(Yom Kippur o Dia del Perdon), y todas las actividades habian cesado
en Israel, egipcios y sirios iniciaron un intenso bombardeo de artilleria

= hid, p. 133
“* Horacio A. Adame y Martha G. Ajcala, Op, Cit. p. 83
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en los frentes del Canal de Suez y del Golan. A las dos de la tarde los
arabes comenzaron la guerra en contra del Estado israeli...” **

Deseo destacar que este conflicto tenia como objetivo principal desplazar
a israel de por lo menos una parte del territorio arabe ocupado en 1967, asi
que la OPEP estuvo representada solo por los paises del Golfo Pérsico, seis

del totai de trece. *°

Los paises arabes sabian que su gran arma ia constituia el petrdleo, asi
que se aglutinaron en nueva union. E! 17 de octubre de 1973 los Ministerios
del Petrolec de los diez paises arabes miembros de la Organizacién de
Paises Arabes Exportadores de Petréleo (OPAEP) “°  reunidos en Kuwait,
lugar sede de la Organizacion, decidieron utilizar el petréleo en favor det

esfuerzo arabe.

El mismo dia, los paises arabes, con excepcion de Irak, acordaron reducir
su produccion en un Minmo el 5% mensual, tomando ¢l mes antenor como
base. Esta medida estaria vigents hasta que fueran totalmente
desocupados todos los terntorios arabeas ©n posesion de las fuerzas
israelies desde junio de 1967. Evidentemente el embargo simbolizaba desde
este momento la forma en que habia cambiado la balanza de poder dentro

de la industria del petréleo

s Moo P s

" tLlega la Par a Medio Orente

Gradualmente, lox einco nucmibros coginanos habin ido aunentando, v on 1973 cran ya. Arubia Saudita,
Argeha, Leuader, Emiratos Arabes Undos, Gabon, Indoneswa, Trak, Irin, Kuwait, Labia, Nigeria, Qatar v

Venerucla

® A pringipios de 1968 se oslableco I Oraumizacion de Pares Asabes Eaportadores de Petrdleo (OPAEP)
aucita, Arseha, Balirein, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, irak, Kuwait, Libia, Qatar
do promoser los intereses ccondmicos ¥ comerciales entre los Estados
Arabes, sungne Je 1970 0 1 fecha ha servido tambicn conto furo mtra-arabe para todas las cucstiones petroleras
relacionadas con Ia OPED 3 con cualaunes region del mmdo, e€n 1973, por gyamplo, disculicron ventajas v
riesgos de unvertir en las operaciones ded Mar det Norte. La OPAEF supedita 1a adopeiin de medidas politicas a
10 que e avueria e ¢l Contesto de Arate, creada en 1948 ¥ que saenta con ta p.uﬂclpuuon de veintiin
perises, 3 e doja - Fug Rocli, “Ei petroleo v los
encrgetcos det mundo®, ane, Calegio Nacional de Heomonmi wtas, AC., Ménica, vol XU,

num. 2, marce-abnl 1987, p 9y

integrada por Arabia
SKiria. Ll ohictivo de la OPAEP ba
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Por otra parte, el embargo no se aplicaria a paises considerados amigos,
los tnicos afectados reaimente fueron Estados Unidos, Holanda, Portugat y
Sudafrica debido a su posicion pro-israeli. Es importante mencionar que al
implantarse el embargo, se inicia un periodo en que se vuelve evidente la
verdadera ambigledad del papel de las compajiias petroleras, pues éstas
funcionaron como agentes de los gobiernos arabes cumpl:erido sus
instrucciones en el sentido de no abastecer de petrdleo a sus paises de
origen.

Mientras tanto, la presion aumentaba cada vez mas y ¢l 4 de noviembre
de 18973 tuvo lugar en Kuwait una segunda reunion de la OPAER decidiendo

disminuir la procduccion en un 25%

“Yamani repiicod que aquéllo era deliberado, dando por consigunente
a entender que se castigaba a Estados Unidos por su actitud proisraeti
y si agquel embargo, explicdé Yaman, no modificaba ta politica de
Norteamérica, el paso siguiente no seria del mismo tono”. ¥

Definitivamente, Yaman no se referia a una simple ruptura de retaciones
diplomaticas; sino a la nacionalizacion total. S embargo, desde los ultimos
dias de! mes de octubre la situacién en Medio Oriente comenzd 3 cambiar,
finaiizando la guerra el 22 de octubre de 1973 debido, sobre todo, a gue
Estados Unidos aceptando un alto al fuego, consiguio que Egipto adoptara
una posicion neutral. ¢l 29 de diciembre de: 1973 se notificd un incremento
en la produccion del 10% aunque el embargo a Estados Unidos y Holanda,

principalmente, continuaria vigente hasta 1a tctal aplicacion de lo dispuesto

Es preciso tomar en cuenta la posicion de las companias respecto al
embargo petrolero, la ARAMCO por ejemplo, apoyaba ai rey para seguir
recibiendoc su petrdleo, las companias una vez mas supeditaban el
patriotismo a las ganancias.

4

® Anthony Sampson, Op_cit, p 302
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Es importante recordar en este momento que una sociedad corporativa
como la ARAMCO, es dominada por la “ley de la ganancia”, sin embargo, el
funcionamiento del capital monopolista se enfrenta a otras leyes mas
estrictas aun, como las que resuitan de la imperiosa necesidad de ampliar
permanentemente su dominio. Es indiscutible que las companias petroleras
trataban de conservar a toda costa su poder y dominio sobre el mercado

petrolero, pues sabian que lo estaban perdiendo.

Por otro lado, para marzo de 1974, se desvanecieron las medidas arabes
cuando cesd el embargo a Estados Unidos, aunque ¢l de Holanda se

prolongo todavia por algunos meses

Es preciso hacer notar que en 1973 ciertamente el mundo industrializado
ingres® en la peor crisis de la posguerra debido a 1a ausencia de petrdleo;
sin embargo, no era éste el que faltaba, sino la capacidad de los Estados
imperiales de seguir asegurando su suministro a precios econdmicamente

compatibies con sus respectivos sistemas politicos

También se puede apreciar que el embargo decretado por la OPAEP, fue
una clara manifestacion del grado de integracion entre estos paises, que no
se habia logrado estabilccer anteriormente No obstante, el embargo solo
tuvo un éxito parcial como consecuenaa de la flexibilidad del mercado

mundial de petrolec

S embargo, si se hace una evaluacion de los objetivos gque en el campo
politico se fijaron los paises arabes al tomar estas medidas en cuanto al
petroleo, ésto es, que la comunidad internacional tomara conciencia de ia
problematica arabe-israeli y del poder potencial de los productores arabes

de petroleo, se puede ahrmar que los objetivos fueron conseguidos.

Pero los efectos de esta "guerra de petroleo”, como muchos lo han
determinado, se hicieron sentir, mas que en el campo politico, en et

escenarno de los precios del petréleo
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Respecto a los Acuerdos de Teheran y Tripoli, “durante Ilos dos afos y
medio que estuvieron vigentes, los precios fueron establecidos por ambas
partes, por las companias y paises productores”. 4 No obstante, estos
convenios poco a poco fueron deteriorandose hasta ser superados por la
realidad internacional. Con el estallido de la guerra, estos acuerdos se
vinieron abajo con toda claridad.

Los factores economicos y politicos ya referidos constituyen los

elementos que enmarcaron el alza de los precios de petroleo de 1973-1974.

“En general, hasta septiembre de 1973, los precios de los crudos

Arabe Ligero e Irani Ligero de la zona det Golfo Arabigo eran de

aproximadamente 3.00 ddlares el barril, rnientras que el crudo ligero del

Mediterraneo, se cotizaba a 4. 90 ddélares el barrit y hacia finales de

septiembre, los precios del mercado ocasional ascendian a 5.40

ddlares el barrit*. *°

£stos hechos provocaron que desde mayo de 1973, Argelia, lrak y Libia,
solicitaran ia revision del Canvenio de Teheran y en agosto el jeque Yamani
comunicod a la ARAMCO que el acuerdo de Teheran debia ser renegociado
mucho antes de 1975, ano de su expiracion, buscando un incremento en las
rentas para los gobiernos de la OPEP, por lo que el incremento del 2.5%
anual era ya inadecuado

“Las conversaciones se iniciaron el 8 de octubre de 1973 en Viena y los
representantes de la OPEP fueron los seis paises del Golfo Arabigo,
dirigidos por los ministros de petrdlec de tos dos mayores productores:
Arabia Saudita e fran”. ® La negociacion todavia era cosa de productores y

compadias, se suponia que el amortiguador aun funcionaba bien.

“ Jan Scymour, Op gif . p. 119
* Ibid.. p. 130
* Anthony Sanpson, Op_cit.. g 331
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En las negociaciones, las companias ofrecieron un incremento dei 8%
primeramente y del 15% después, en el precio oficial. Sin embargo, los
representantes de OPEP deseaban un incremento del 100%, lo cual haria

que el precio liegara a 6.02 délares el barril, y un mecanismo para mantener

por siempre los precios oficiales en un 40% mas que los de venta en el
mercado.

Este desacuerdo provocd que los miembros de la OPEP dieran por
terminadas las negociaciones En ese momento, la cuestion del precio se

hallaba en peligro de verse confundida con la cuestion del embargo. De
hecho éste estaba concebido exclusivamente dentro del contexto arabe-
israeli; pero en la practica, éste resulto ser el medio mas efectivo posible
para que se disparasen 10s precios nuevamente y permitio adquirir fuerza a
los productores arabes. Efectivamente, el 16 de octubre de 1973, {0os seis
ministros de los paises del Golfo reumdos en Kuwait, docidieron aumentar
unifateralmente el precio del petrdlec

"El nuevo precio se establecid en 5 119 ddélares por barril, lo que
significaba un aumento det 70% en relacicn at de 3 01 dolares por barrit que

estuvo en vigor hasta el 16 de octubre do 19737 %'

Definitvamente este hacho significd un cambio radical en 1a historia de la
comercializacion del petrdleo. desde cse momento los anicos responsables

de fijar los precios de este hidrocarburo eran los Estados productores y se
orientarian segun el mercado

Por otra parte, resultaba una graciosa inversion de papeles: La OPEP,
descubierto su poderio monopodlico, se convertia en el defensor de \a libre
competencia; los productores no sdlo se habian apropiado del lugar ocupado

por el carnel de las companias, siNo también de toda su palabreria

M Ve Jem Pretre Angeber, a ema b

trolera, Editorial Terranova, 1980, p. 170
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ESTA TESIS MWD GEBE
QALIR DE LA BIBLIBYECA

Como era de esperarse y aprovechando ia carrera de precios desatada en
el mercado ocasional, los seis ministros del Golfo se reunieron en Teheran,
a partir del 22 de diciembre de 1973, y decidieron un reajuste de los precios
del petréleo que tomara en consideracion la inflacidon y las desvalorizaciones
del ddlar.

“De esta forma, el 28 de diciembre de 1973, los paises de OPEP,
resolvieron fijar el ingreso del gobierno por barril: se establecié en 7
dolares, con lo cual la cotizacion del petrdleo se establecido en 11.65
doblares para el barril de crudo arabe ligero. Esto significo un aumento
del 131% sobre el precio anterior de 5.03 délares por barril*. *?

Es asi como, afortunadarmente para unos y desafortunadamente para otros,
en solo dos meses los precios del crudo se cuadruplicaron, y si bien este
incremente se vio influenciado por la baja en la produccion y el embargo
decretado a Occidente, ello Nno se puede ostablecer como causa unica
porgue pareceria que dichas alzas obedecieron eminentemente a motivos de
tipo politico. Por el contrario, dichos aumentos fueron respuesta de un grupo
de paises exportadores de petroleo que cada vez mas controlaban sus
industria petroleras, ante las cambiantes condiciones de la economia
mundial que golpeaban severamente a aquelios paises exportadores de

materia primas e importadores de productos manufacturados

Por otro lado, desde el punto de vista de Seymour, el primer aumento en
el precio, octubre de 1973, fue el resultado de las propias iniciativas de ia
OPEP.  El segundo de ellos, diciembre de 1973- enero de 1974, se origind
principalmente “como resultado del! oleaje repentino -de los precios del
mercado, provocado por {os temores relacionados con los abastecimientos y

las medidas petroleras arabas” >>

T il pp. 179-175
** Lan Seymour, Op. git. p. 121
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En mi opinion, 1o sobresaliente de esta serie de acontecimientos en 1973,
es el hecho de que la conjuncidon de todos ellos: las poiliticas de
participaciéon, el aumento en la demanda, la disminucidon de la oferta del
petrodleo, la cuarta guerra arabe-israeli, la escasez, etc.., permitid que a
principios de 1974, los miembros de ta OPEP tuvieran bajo su poder
importantes actividades en la industria petrolera como es el control scbre las
reservas, precios, volumeanes de produccion y exportaciones, como veremos
posteriormente. Lo anterior no soélo permitio el fortalecimiento de los paises
productores-exportadores de petrdleo a nivel mundial, sino también
contribuyd a la consolidacion de la OPEP como Organizacion rectora del
mercado internacional‘del petroleo. Con increible celeridad la totalidad del
cartel petrolero habia pasado a manos, No ya de siete compafias, sino de
once naciones

Definitivamente me resuita una ironia, et siguiente parrafo expresado por
Anthony Sampson

“En privado los dirigentes del Med:o Oriente expresaban su gratitud a las
hermanas por haberio hecho posible *Simplemente, nos pusimos a

nuestros maestros por modelo*. segiin afirmaciones de un kuwati®. =*

4 MEDIDAS REIVINDICATORIAS DE LA OPEP Y SuU NUEVA
PARTICIPACION EN EL ESCENARIO PETROLERO MUNDIAL.

A partir del desarrollo de [os acontecimientos principales que permitieron
a los miembros de la OPEP tomar el control del mercado petrolero
internacional, es importante reflexionar en el sentido de que el
enfrentamiento entre el conjunta de los Estados industrializados y el Tercer

M Authomy Samipron, Qp_at. p. 308
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Mundo, que la crisis de la energia acentuo a partir de 1973, puso de relieve
que no hay limites al desarrollo de la humanidad, sino un desarrolio limitado
del poder imperial. En ese sentido a través de |la oposicion de los paises
productores a las companias y Estados que apuntalan su actividad, es

posible identificar tarmmbién multiples perspectivas de desarrollo

Desde {as disputas por las concesiones hasta regateos por mejores
“royalties”, desde la voluntad también imperial, de oponer la légica
corporativa una logica calcada sobre iguales moldes, hasta el diseno de un
nuevo contorno historico partir de la recuperacion nacional de las fuentes de
energia, flucta una extensa gama de reivindicaciones, cada una de las

cuales expresa niveles politicos o sociales diferentes.

Asi, a partir de 1973 la OPEP pasd a un primer plano mundial
simbolizando esquematicamente la lucha de los ahora “poderosos” paises
productores de petréleo contra las companias transnacionales y, de la otra,
pareciendo como el factor de mas alta responsabilidad en el panorama
econodmico mundial. Con las acciones tomadas por la QPEP en ese arno, ia
Organizacidon se constituyd en un nueva grupo de poder internacional, pero
sobre todo, paso a ocupar un papel estabilizader en el mercado petroiero

mundial.

Otro hecho importante fue que, a raiz de la decision de la OPEP de
elevar los precios, el mundo tomod conciencia de la importancia del petroleo y
de su caracter escaso y finito, de ahi la necesidad no sblo de conservario,
sino de desarrollar y explotar en forma integra las otras fuentes de energia.
En ese sentido una de las medidas reivindicatorias tomadas por la OPEP,

fue en relacion a las reservas de petrdleo
141 Reservas

La politica de petroleo barato e irracional, explotacidn que durante un

largo periodo siguieron las companias petroleras internacionales, ocasiond
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una notable disminucidon en el monto de las reservas, y por tanto, del ciclo de
vida de las mismas en toda la zona de la OPEP, sobre todo del Medio
Oriente, cuya duracidon a mediados de los setenta descendié a cerca de 40
anos en su tasa de produccidon. Asi, mientras en 1960 el monto total de las
reservas de petroleo de la OPEP ascendic a 198500 MMbb, lo que
equivalia a un periodo de duracidon de 70 anos, para 1970 esta cifra
descendié a 50 anos, calculandose entonces el monto de las reservas en
401,681 MMbb. Para 1973, ano del embargo y de!l incremento de los precios
del petrdleo, las reservas totalizaron 426,875 MMbb, las cuales tenian un
periodo de vida de tan sclo 38 anos (Para cifras de los anos de vida

posteriores, véase Anexo numero 5)

Ademads esta notabte disminucion de reservas y por tanto su ciclo de
duracion, se debido también o que 1o tasa de crecimiento de las nuevas
reservas agregadas a las ya exstentes disminuyd notablemente en los
setenta, debido a que se contaba con yacimientos petroleros @a muy bajos
costos en Medio Oniente. Por lo que sa realizaron escasos esfuerzos e€n o
que se refiere a la inversion en los paises de la OPEP en general, y en los
paises productores darabes del Medio Oriente, en partcular, para la
exploracion y produccion del petroleo v gas

Sin embargo con los aumentos Qe precios en 19723 y 1974, y con el deseo
de cuidar y administrar una sustancial proporcion de sus reservas tomando
en cuenta sus intereses nacionales, los paises de la OPEP lograron no solo
detener, sino invertir fa tendencia declinante en cuanto a la duracion de
reservas.

“Fue asi como en 1974, las reservas de la OQPEP ascendieron a
484,970 MMbb o que significd un incremento del 13.70% respecto ail
aflo anterior calculandose ademas, un periodo de vida de 43 afos
Para ese mismo ano ias reservas de petréleo en el mundo se estimaron
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en 715,697.2 MMbb, por lo que las pertenecientes a la OPEP

representaban et 67.76%". *°

En base a los datos expuestos en {os Anexos 6 y 7. se puede desprender
que entre los paises de la OPEP, Arabia Saudita era el pais con el mayor
volumen de reservas. En 1973, las reservas probadas de este pais eran de
140,750 MMbb de petrdleo, con un pericdo de vida de 51 anos. Esta cifra
representaba el 33.1% del total de la OPEP. Para 1974, las reservas
ascendieron a 173,150 MMbb de crudo, por lo cual el ciclo de vida de las
mismas aumentd a 56 anos y su participacion en el total de la Organizacion
fue del 35.80%

Los siguientes lugares los ocupaban Kuwait, Iran, trak, Emiratos Arabes
Unidos, Libia, Nigeria, Venezuela e Indonesia, los cuales tenian reservas
probadas por arriba de los 16,500 MMbb, excepto kuwait que para 1973 sus
reservas sumaban 72,750 MMbb de petrdleo y para 1974 sumaban 81,450
MMDbb. (Véase Anexo ndmero 6 )

1.4 2 Produccion

El papel sobresaliente que la OPEP comenzd a ocupar er. el mercado
internacional de petrdleo a partir de 1973 también se manifesto en el
aspecto de la produccion.

“La preoccupacion primordial de los productores consiste en acelerar la
transicion estructural de sus economias, para superar la fase actual de

subdesarrollo en que su dependencia de los ingresos petroleros es casi
total". **

3* jan Seymour, Op oit. p. 324

*= F. 3. Chalubi, La OPFD v ¢) previo intemasional det . ol cambio extructurgl, Siglo XX, México, DF.,
1984, p. 190
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En los anos posteriores a la crisis de 1973 y 1974, |a produccion de la
OPEP se mantuvo mas o menos estable, aunque se registraron algunas
fluctuaciones en la extraccidn. (Véase Anexo numero 7). Esto cbedecido a
las cambiantes condiciones del mercado y a que los mismos productores del
Medio Oriente, al ver que el incremento de la produccion anual y
acumulativa, combinando con el encogimiento de las tasas de
descubrimientos de las nuevas reservas, abria profundas brechas en sus
reservas comparadas a los voliumenes de produccion Por tanto, la
contraccion en el tiempo de la vida de las reservas petroleras orientales,
podria ser exacerbada en el futuro a menos gue las tasas de produccion
fueran reguladas a la luz de reservas adicionales y en base a lo anterior, se
puede afirmar que a partir de 1974, dommnd la tendencia a la baja en lo que
se refiere al volumen de produccidn de petrdleo por parte de la OPEP. Para
cotejarlo puede compararse el Anexo numero B con el pericdo comprendido
entre 1960 a 1974, expuesto en el anexo 9, cuya produccion en ese tiempo

fue ascendente

En comparacion con el promedio en las tasas de crecumiento anual de la
produccicn de petroteo de la OPEP, las cuales fuecron de un 10% y un 11% a
fines de los sesenta y comienxos de los setenta, el volumen descendié en un
0.8% ya que mientras en 1973 y el monto fue de 30,987,000 b/d, para 1974
fue de 30,728,000 b/d En 1975 la disminucion fue de 11.6% al alcanzar la

cifra de tan solo 27,155,000 b/d. (Veasce Anexos numeros 7 y 8.)

“Esto se debid a una medida de emergencia que tomd la OPEP como
respuesta a una reducida demanda que tuvo lugar en ese ano. Por tanto 1a

57

Organizacion bajo su produccion en 3.6 mmb/d”.

* lan Sevmour, Op.cit Pp 177 134



Posteriormente, la produccion se recuperd alcanzando 30,737,700 b/d en
1976, 1o que significd un aumento del 13.1%; en 1977 el incremento fue del
1.6% por lo que la produccion fue de 31,253,000 b/d, para descender en un
4.6%, ésto es a 29,805,200 b/d en 1978. (Véase Anexo nuimero 7.)

Todos estos datos reflejan que a nivel mundial, la produccidn petrolera
continud concentrandose en mayor grado en Medio Oriente o cual condujo a
un alto grado de dependencia de petroleo sobre esta parte del mundo. Este
hecho obedecid principalmente a que el costo de produccion de petroleo en

esa area, precio promedio de 5 ddélares por barril, era todavia el mas bajo del
mundo.

Por lo que toca a la produccion individual de los paises miembros de la

OPEP, también es Arabia Saudita la que ocupa el primer lugar Es

importante destacar que, debido a sus reservas y capacidad productora, este
pais ocupd el papel de “productor flexible” dentro de la OPEP durante todo

el periodo 1974-1978, due en ia actualidad sigue ocupando. Para esos

mismos afnos, el segundo y tercer gran productor de la OPEP fueron lrany

Venezuela respectivamente, sodlo que a diferencia de otros paises, la

produccion de Venezuela fue disminuyendo a partir de 1974 Los siguientes
lugares los ocupan Kuwait, Nigeria, Libia, lrak, Ecuador Toda esta
informacion puede apreciarse en los Anexos numeros 7 y 8.

A diferencia de las grandes companias, que durante el periodo en el que
realizaron su integracion, recurrieron a una programacion de la produccion a
largo piazo, los gobiernos productores encontraron dificuitades para hacer

algo similar que hubiera permitido garantizar los equilibrios necesarios de la

oferta y la demanda mundiales. Pasarian todavia algunos afios para que las

tentativas de programar la produccion de cada uno de los miembros de la
OPEP se pudiera establecer
satisfactoria.

y funcionara de manera mMmas © menos
Esto se debid, en parne, al hecho de que los miembros de la
Organizacién determinarian el nivel de produccion de petrdleo en base alas
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necesidades de consumo local y de ingresos por concepto de exportaciones.

11.4.3 Exportacién,

El alto nivel de la produccion petrolera de la OPEP, y en particular de (os
paises arabes, fue y es destinada a la exportacidon. Este hecho se debia por
un lado, a la necesidad de obtener ingresos para financiar su desarrollo
nacional y, por otro, al bajo consumo de energia. En 1976, particularmente,
se registraron aumentos en el consumo de petrdleo, lo cual se debid en gran
parte, al avance econdémico registrade en los paises exportadores de
petroteo con motivo del incremento de sus recursos como consecuencia del
aumento de precios de 1973 y 1974 Este fendmeno también obedecio,

segun palabras de Ivan Molina

.. al creciente empeno que los paises de la OPEP pusieron
en desarrollar su propia industria para el procesamiento del crudo y asi,
no solo exportar petroleo crudo, sino participar cada vez mas en mayor
proporcion, en ta comercializacion de productos petroliferos™ ™

En general, y a2 pesar de las bagjas registradas, la OPEP exportd por

arriba del 87 % de su produccidon durante los afios de 1973 a 1978

Individualmente, durante este periodo, los Emiratos Arabes Unidos fueron
los que en promedio exportaron la mayor parte de su produccion Se calcula
que el volumen exportado de este pais represenic 99, 62% de su
produccion. Qatar durante ese periodo exportd alrededor del 97.54% de su
produccion, Nigeria y Libia el 96%, Arabia Saudita el 893.18%,; lrak el
91.80%; Argeha, Iran, Kuwait, Gabdén y Ecuadoer vendieron entre el 83.67% y
el 88.70%. Finalmente Venezuela solo exportd el 60.24%. (Véase Anexos

ndmeros 7, 8y 9)

¥ fvan Molina Ochoa, “Petroleo’ (precios batos por ahora”. ELDig. México, D.F.. 23 de encro de 1985, p. 12
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“Por 1o que se refiere a los paises arabes particularmente, las
exportaciones petroleras representaron mas del 50% de su PNB y mas del
90% del total de sus exportaciones en 1977", *°

Ademas, en 1978 no solo los trece miembros de la OPEP se encontraban
entre los veinticinco paises exportadores de petréleo en el mundo, sino diez
de ellos aparecian dentro de los primeros once lugares * por lo que la

OPEP ocupaba un papet esencial en la oferta mundial de petrdleo crudo.

Por otra parte, la revalorizacién de los productores de petréleo en 1973,
causé una extraordinaria transferencia de ingresos del mundo industrializado
hacia los paises exportadores netos de petroleo, y muy especialmente, hacia
los miembros de la OPEP. “"De esta manera, las ganancias por las ventas de
petroleo al exterior realizadas por la OPEP, pasaron de 42,000 millones de
ddélares en 1973 a 116,000 millones de dolares en 1974". %'

Esto significo que “de un modesto excedente en cuenta corriente de 403
millones de dodlares en 1970, el saldo favorable en la balanza de pagos de ia
OPEP llegd a cerca de 60,000 miliones de ddlares en 1974 y a 106,558
mitlones de doélares en 1979.” %2

Sin embargo, este sUbito aumento en los ingresos petroleros de los
paises exportadores tuvo efectos positivos y negativos. Todo ésto condujo

al crecimiento del PIB en todos estos paises durante la mayor parte de 1973

Y Al AL Amiga, ” impacto sobre Jos paises arabes de da transwion o las foentes de cnergia no petrolera®™, J1a
Conferencia Mundis] e Energia, Munich, $-12 de ~eptienibre de 1980, p 8

™ Arabia Saudita, dran. Fouratos Arabes Umidos, b
Venezuela, Reino Unido, Qatar, Ménico, Oman, Noruega,
¥ Angola

Nigena, Irah, Indone
Laipto. Brune, Chn

. Kuwnt, Argelia, LIRSS,
Vina, Gabon, Tancz, Eaurlor

! Vense Héctor Maluve Mata

o7 Mundo en fos conthetos de b cnas de encrgin”, Comereio
Exterior, Banco Nactonat de NCL vel 3L nmn 11, Mdésco, novtembre de 19R1, pp. 1.
224

7 Vease “Faisal and On Drabbing tosard o Mow World Order™, Time. News York, N Y . 6 de cuero Je 1975, p.
3
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a 1979. “El promedio de crecimiento anual varié desde menos del 6% en

Argelia hasta en mas del 11% para Arabia Saudita™.

Finalmente, to anterior refleja fehacientemente que la divisidn del
mercado mundial, que quebrd el dominio corporativo, también habria de
reflejarse en las dificuitades y contradicciones a superar por los paises
productores de petroleo para fijar, a mas de una politica coordinada,
cotizaciones reales del producto Qque exportaban a los

paises
industrializados

1.4 4. La politica de precios

Con los acontecimientos de 1973, la OPEP luvo éxito en afirmar los

derechos soberanos de sus miembros sobre el nivel de produccion, el
destino y los precios del petrdleo.  Pero ahora tenia que pugnar por una

estructura de precios en el mercado que reemplazara el

ya anticuado
sistema de precios oficiales y de

referencia impositiva Es importante
aclarar, que esta nueva estructura de precios, condicionaban tas relaciones
de los exportadores con el poder corporativo de las companias y de aquélios
con los Estados consumudores

Fue precisamente en su nuevo papel de administrador de precios, gque (3

OPEP tomo de nuevo sus primeras decisiones Al

igual que con la
produccion, los criterios bajo

los que manegjarian los precios, serian el
agotamiento de las reservas petroleras y la influencia de los productores en
el mercado energetico mundial de manera compatible con sus planes de

desarrcllo econdmico y social Por o que a principios de 1974 las dos

prioridades para la mayoria de los miembros de la OPEP eran defender y

mejorar el nuevo nivel de precios hasta mantenerio en términos reales y

°Y Jahangir Amusegar, “Einaerto don de la riqueza petrolem™. €
1982 aio 3 sun 23 p. 1

oz, SPR. Mésico. DF |, 7-23 de junio de
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ademas consclidar el precio del mercado a través de un incremento en la

renta gubernamental. El camino para lograrlo fue incrementar los impuestos
y regalias.

Esto prueba que el precio del petrdleo esconde una relacidon de dominio
entre paises industrializados y el Tercer Mundo, en dicha relacién ios paises
de la OPEP actuaron, al igual que las companias en decadas anteriores,
tanto en funcidn de sus propios intereses, como al servicio de los intereses
generales de los paises subdesarrollados.

Con ésto la OPEP establecié una base pragmatica para el modelo
funcional, aunque no perfecto, para la estructura de precios; pero fue la
ultima vez que la Organizacion panicipd colectivamente en la determinacion
de los margenes de ganancia de las companias A partir de ese momento,
pasd a ser un asunto particular de cada gobierno

En el periodo que va de 1975 a diciembre de 1978 solo se decidieron tres
aumentos en los precios por parte de la OPEP. En diciembre de 1978, en
Abu Dhabi, la OPEP decidid elevar los precios trimestralmente, para
alcanzar un incremento del 10% para el final de 1979. Sin embargo, este
sistema no pudo sostenerse como consecuancia de la Revolucidn Islamica
en Iran y la suspension de las exportaciones por parte de este pais, por lo
que cada pais miembro tuvo la ibertad de decidir el precio de su crudo de

acuerdo con el Arabe Ligero y considerando las fluctuaciones del mercado.

Es importante hacer énfasis en ¢l hecho de que la conservadora politica
de precios que siguid la Organizacion después de las grandes alzas de
1973-1974 obedecio, por un lado a la preocupacion de que mientras una
nueva alza causaria efectos negativos sobre la c¢conomia mundial, su
congelamiento podria crear condiciones favorables para su recuperacion.
Por el otro, las decisiones tomadas en retacion al alza de precios se vieron
influidas por una serie de consideraciones politicas que, en su mayoria,

estaban ligadas al deseo de equilibrar los intereses y necesidades en el
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seno de la Organizacion.

Asi pues, fue precisamente en torno a la determinacion de la politica de
precios donde se manifestaron tanto las serias divergencias, como la sdlida
cohesion existente entre los miembros de la OPEP.

Por altimo, si el petrdleo como negocio politico es efectivamente un
trianguio con tres componentes esenciales, productores, consumidores y
companias internacionales, esa realidad no justifica las acusaciones por
parte de los paises industrializados que se empenaron en calificar tas
demandas de los exportadores de petroieo como exigencias “preogresistas”,
“revolucionarias” o "reaccionarias” en funcion de los intereses ideoldgicos de
los analistas occidentales

Pero, frente a las companias y Estados consunmidores, ta OPEP no hizo
en 1973 y 1974 mas que consohdar una premisa gue desde su fundacion,

habia sido el principal objetive de su actividad. la identificacion de intereses

generahzados de los productores para oponer un bloque frontal al poder

corporativo de las compafias y Estados que respaldaban su achividad.

Finaimente, con la exposicion de oste capitulo, queda demostrado que

durante la década de los setenta, los productores de petrdleo lograron
reivindicar su soberania sobre sus recursos petroleros, conformando un
frente comin en contra de las politicas y acciones impositivas de las
empresas petroleras extranjeras.  Sin embargo, en !a actualidad la OPEP

esta en dificil situacion, como ya se expondran en ¢l Capituto 3
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CAPITULO 1l

DETERIORO DEL PODER Y DOMINIO DE LA OPEP, PERMANENCIA DE
UN MERCADO DE COMPRADORES

OBJETIVO PARTICULAR: DEMOSTRAR COMO LA INDISCIPLINA INTERNA DE LA OPEP,
LA FALTA DE COLABORACION Y NEGOCIACION CON LOS PRODUCTORES INDEPENDIENTES,
AS| COMO EL JUEGO DE FUERZAS EN EL AMBITO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES
(CONFLICTOS INTERNOS EN MEDIO ORIENTE) PRECIPITARON LA MAS GRAVE CRISIS DE LA
ORGANIZACION, RESTANDO SU INFLUENCIA Y CONTROL DEL MERCADO PETROLERO,
MANTENIENDOSE UN MERCA DO DE COMPRADORES.
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.1 GUERRA POR EL. MERCADO ENTRE PRODUCTORES Y LOS
CAMBIOS DEL MISMO.

Como se ha podido observar en el capitulo anterior, el mercado petrolero
a partir de 1973 fue controlado por la OPEP Tal situacidn propicid un
reforzamiento de la capacidad negociadora de aguellas naciones.
Recordemos que para la primera parte de 1974, los paises miembros de la
OPEP ya habian tomado en sus manos todas las herramientas efectivas del
poder en el campo de la produccion de la industria petrolera: el control sobre

jos precios y sobre los volumenes de produccion

“Ya jamas se les podria tratar a las zonas productoras de petrdoleo
como simples engranajes en la maquina del orden econdmico
internacional, creada por las naciones industrializadas y sus principales
companias petroleras” o

Sin embargo, a principios de los ochenta. comenzaron a gestarse
importantes cambios en el mercado peotrolere internacional, algunos de ellos

son los siguientes:

a) Despues de haberse mantenidos sujetos a las disposiciones de la OPEP
en matera de precios, los paises consumidores comenzaron a fortalecer su
posicion en el mercado reduciendo sus requermientos de crudo, resultado
de sus politicas de zhorro, almacenamientc de petroleo y diversificacion

energética
b) La produccidn de paises no miembros de ta OPEP
c) El estancamiento de |a actividad econdmica en el mundo

Especificamente los cambios en la oferta y la demanda globatl de

petroleo, sus precios y las condiciones de su comercio internacional

* fan Sovinour, Op ot p o 149
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ocurridos a fines de 1980, se gestaron lentamente a partir del primer
incremento muy sustancial de los precios de petrolec en 1973-1974.

Sin embargo, ésta no seria la unica catastrofe energética sufrida por el
mercado petrolero, pues la caida de! Sha de Iran Mohammed Reza Pahlevi,
como resultado de la revolucion irani a finales de 1978, lo que precipitd ia
nueva crisis del petrdleo. Pero incluso después del exilio del Sha y del
cierre de los campos iranies, las capitales de occidente tardaron en
considerarse amenazadas. Esto se debid en parte a sus reservas de crudo
y en parte a su fe en el papel residual de Arabia Saudita, sin embargo, los
saudies decidieron que su capacidad de reserva no podia seguir siendo la
base de su preeminencia en la OPEP y estipularon no pasar de los 8.5

Mm/d.

En el nucleo de la nueva crisis petrolera mundial estaba el cambio de la
politica de los saudies, asi como la inescrutibilidad del nuevo régimen irani;
pero ni lo uno, ni lo otro tuvieron que ver con la confabulacidon de ta OPEP

para subir los precios.

Durante !a fria primavera de 1979 sucedio lo mas temido por los
consumidores de petrdleo, la escasez mas significativa de crudo empezd a
hacerse notar en el mundo mdustrializado y los precios se dispararon. La
OPEP por su parte, instrumento diversas medidas para alterar en su favor la
orientacion general del mercado, sin embargo, su capacidad de maniobra en

esa fase disminuyd considerablemente.

Por lo que se refiere a los consumidores, temerosos de una prolongada
escasez de hidrocarburos, realizaron compras de panice de crudo que
originaron, en primer lugar, una fuerte presion al mercado que condujo a una
nueva y notable revaluacion en los precios del crudo y en segundo, una
acumulacién de inventarios en los paises consumidores desarrcllados. Esto
ocasionaria en los afos posteriores una notable disminucidon en la demanda

petrolera mundial, o como lo prefieren algunos estudiosos del tema,
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significativos excedentes en la oferta mundial.

“En 1980 el temor a una escasez de este energético se extendio en
el mercado y aumentaron nuevamente los precios al contado del crudo,
mientras que e! precio oficial de la OPEP, con todo y sus diferenciales,
continud desemperando un papel moderador " *®
En realidad, la actitud de los consumidores de petrdleo no solo respondid
a su preocupacion por una escasez de petrdleo;, sino también a su
preocupacion por reducir su dependencia respecto a los suministros de
petréleoc procedentes de la OPEP. Recordemos que a partir del primer
choque petrolero, los importadores desarrollados organizan su propic “cartei
de consumidores” iniciando un enfrentamiento con la OPEP. La AIE se
embarco en un esfuerzo a largo plazo por disminuir el grado de control de la
OPEP sobre la oferta tota! de crudo de exportacion, estimulando la
praduccién en paises ajenos a la Organizacion y en sus propios territorios
para reducir su dependencia del petrédleo importado mediante ahorro de
energia, diversificacion energética y almacenamiento de petroleo De tai
suerte que los compradores se angustiaban mas por ¢! problema de

disponibilidad de petroleo, que de cualquier mivel de precios.

Aunque se puede decir que 1980 se caracterizd por los sucesives
aumentos de precios a los hidrocarburos, Arabia Saudita determind, por
primera vez en la historia de la QPEP., no plegarse 2 los acuerdos de la
Organizacion, por Io que el precio de su crudo aumento de 24 a 28 ddlares.
Sin embargo, el 17 de septiembre de 1980 estalld el conflicto armado entre
tran e irak, el cual se abordara posteriormente, cuya consecuencia inmediata
fue la pronunciada reduccién de ia produccion petrolera de los dos paises,
compras ilimitadas de petrdleo por parte de los consumidores, ocasionando

incrementos de precios al contado en los primeros meses del conflicto.

°' Vease Robert 8 Pindyck, “La Reviperacion del Mereado™, [
i, 8, 2

metices, SPFY, México, I2.F.. agosto Jde 1981,
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La OPEP acordd autorizar incrementos al precio del crudo que partid de

los 32 a los 41 ddlares por barril, el precio era alto, pero al final la OPEP

habia dejado de ser el mayor productor mundial de petrdleo.

Se procedera ahora a analizar la situacidn que prevalecid a partir de

1981 y que perdurd durante la mayor parte de la década de los ochenta,

aproximadamente hasta 1987. Me refiero a los cambios gestados en el

mercado petrolero internacional, en relacidn a la oferta y la demanda global

de crudo. Deseo referirme a dichos cambios por separado para su mayor

comprension, aunque fueron dandose de manera simultanea.

E! primero de elios es en relacion a ta OFERTA de petrolec en el
mercado internacional, que sobre todo durante !a década de los ochenta,

sufrido un cambio profundo debido a la competencia de los nuevos

productores de petroleco no integrantes de ia OPEP. Estos productores

aparecieron desde la mitad de la década de los setenta, o cual trajo

crecientes volumenes de crudo en el mercado. Esta situacion, ademas de
diversificar las fuentes de suministro de crudo, paulatinamente redujo la
participacion de la OPEP e¢n el mercado petrolcro mundial y contribuyd en

gran medida a la saturacion del mismio

El factor principal que acelerd el surgimiento de nuevos productores fue

la revaluacion de 1a cothizacién del crudo. Recordemos que el primero de

ellos fue en 1973 cuando "la posicion de la OPEP era, sin duda, dominanie.

En efecto, en cse ano la Organizacion representd el 55.9% de ia produccion

del planeta”. ® Sin embargo, esta situaciéon sufriria en los anos siguientes

una transformacion profunda cuyos efectos, por muchas y muiltiples razones,
aun perduran

Enngque Ruiz Garcia, “La OPEP, lov idependichtes v el Bogque socialista™, UL petraleo en ¢l munde.
Petroleos Mexicanos, nam. 3, México, mayo s junio di 1989, p.2
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La evolucidn de los precios del petrdleo a partir de 1973 alentd
sustancialmente inversiones en los paises no integrantes de la OPEP; de ahi
que se hayan desarrollado los campos hidrocarburiferos del Mar del Norte y
de Alaska. Para comprender io que significd la evoluciéon de los precios en
esos anos decisivos basta considerar que “el total de los ingresos de la
OPEP, por petréleo, ascendid a 22 mil 634 millones de dolares en 1972 para
crecer, en diez anos (1882) a 204 mil 120 millones de dolares”. %
Anexo numerc 10.

Véase el

Como se puede apreciar, los trece paises miembros de la OPEP pudieron
obtener ingresos del crudo y la consecuente rentabilidad de la explotacion
de sus campos petroleros fueron Mexico, Egipto, Malasia, Gran Bretana,
India, Brasil, Argentina, Peru, Camerun y Tunez. Deseo hacer hincapié
acerca de que México es un pais importante en el acontecer petrolero
mundial, ya que en !a actualidad es el primer abastecedor de crudo de
Estados Unidos, siguiendole Francia, Canada, Arabia Saudita y Reino
Unido.

El surgimiento de estos nuevos paises petroleros agrave la naturaleza de
la produccion de la OPEP, pues la tendencia que siguieron aqueélios, fue
aumentar sus niveles de produccion a partir de 1981 Y con relacion a ta
OPEP, la situacion fue completamanta iNversa

“en 1979 la produccidon de la Orgamizacion fue de 30,928,800 b/d, en
1980 descendid a 26,878,400 b/d y en 1981 a 22,598,700 b/d. Es decir,
de 1979 a 1980 ta extraccion pelrotera de la OPEP descendid en un
13.1% y de 1980 a 1981, descendid en un 15 9%, ™

Esto se debe a que los productores independientes han seguido el

comportamiento tipico de los nuevos oferentes. ganar mercados a toda

" Ibid p o3
S Horaao A Adame y Mantha G Aleata, Qp_eyt, p 216
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costa, colocando mayores volumenes de petrdleo en éstos. En
consecuencia, se dio una creciente sobreoferta de petréleo, ia que,
conjugada con la baja demanda desde principios de 1980, provocd la caida
de los precios del crudo.

Por otra parte, es importante destacar que, debido a lo anterior, de 1984
a 1987 la OPEP vivido los anos mas criticos de su existencia como
Organizacion. Tanto que “la OPEP representd en ese afio el 32.2% de la
produccion mundial de crudo, mientras que los paises no integrantes de ésta

representaron el 67.8%". *°

Por tanto, a partir de 1984 la OPEP debid hacer frente a dos grandes
problemas: primero, a la disminucion de su participacion en la produccion
mundial y segundo, a la contraccidon de sus ingresos nominales en dolares,
como se aprecia en el Anexo nuamero 11

Por otro lado, el segundo cambio generado en el mercado petrolero, es ia
disminucion paulatina del consumo petrolero por panie de los paises
industrializados. De hecho para los primeros meses de 1981 ya se
evidenciaba que !a correiacion de fuerzas en el mercado petrolero muy

pronto se volcaria en favor de los consumidoreas

En general, se puede decr que las causas que propiciaron el
estancamiento de ia demanda mundial de petroleo fueron las siguientes: las
medidas de ahorro energético y ia sustitucion de petroleo por otras fuentes
de energia, la creciente participacion en el mercado de los productores
independientes y el descenso de la actividad econdmica mundiat. El Anexo

numero 12 evidencia una contraccion notable del consumo

* hid. p. 277
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Por jo que se refiere a las potiticas de conservacion y uso eficiente de 1a

energia, destaca el hecho de que en jos paises de la OCDE se iniciaron a
finales de los setenta innovaciones cientifico-tecnoldgicas realizandose
ambiciosos programas de ampliacion y modernizacion de las refinerias para
reducir el consumo de petrdleo

Ahora bien, respecto al estancamiento de la economia internacionatl, “ias

tasas de crecimiento economico del conjunto de paises de la OCDE cayeron

en 1980 y en 1981 en 1.2% y 1.5% respectivamente. Para 1982, |a tasa

abservd un decremento del 0.4% con respecto a 1981". © A pesar de que
se ha demostrado por muchos economistas que un descenso en la actividad
econdmica no implica necesariamente un decremento en la demanda
energetica, en el mercado mundial de petrdlec si se ha establecido una
estrecha relacion entre ellas Es decir, que en periodos de crecimiento

economico, la demanda petrolera ha observado una tendencia ascendente y

en periodos de recesion ccondmica, 'a demanda de petrdleo ha tendido a
caer

E! papel de los importadores en el mercado de crudo resulta de
fundamental importancia, especialmente a partir de 1585, ano en que estos
paises vuelven a tomar el controt del mercado petrotero internacional
imponiendo sus condicicnes e interescs sobre los de la OPEP Lo anterior
fue logrado a través de mecanismos mercantites, dominio de la produccidon y
comercializacion, mecarusmos de presion politica y de politicas internas ya
mencionadas’ ahorro energetico y sustitucion parcial de petroleo por otras
fuentes energéeaticas

En sintesis, se puede decir que a partir de fos anos ochenta ta OPEP se

enfrenta a dos situaciones fundamentales: por un lado, la influencia en la

1op 222
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oferta petrolera mundial se redujo sustancialmente y por el otro, el mercado
petrolero mundial se encuentra dominado por los compradores.

En general, las condiciones que prevalecieron en los ochenta fueron las
siguientes:

- Ei estancamiento de la demanda y consumo de petroleo, ante ia

incentidumbre respecto a la evolucidn futura de precios del crudo.
- Una tendencia a la baja de los precios del petroleo

- Las manifestaciones de sobreoferta de petrdleo debido a los voliumenes de

crudo procedentes de paises productores no miembros de la OPEP

- Se agudizan las diferencias de perspectiva petrolera de largo plazo en el
seno de la OPEP. En suma, empieza un largo descenso que aun vive la

OPEP como Organizacion en la tercera etapa de su expenencia historica.

H1.2 PROBLEMAS INTERNOS DE LA OPEP

Si bien se puede afirmar que gran parte de la problematica que enfrenta
ia OPEP con relacion al mercado internacional petrolero ha sido originada
por la estrategia de los paises mdustrializados para desalentar sus compras
de crudo a la Organizacidon, asi como por |a aparicidon de nuevos productores
de crudo, también es valido aseverar que las DIFERENCIAS ENTRE SUS
MIEMBROS, por cierte cada vez mas profundas, constituyen un factor que
incomoda su accionar y sen motivoe de multiples divergencias entre ellos.
Cabe mencionar que es frecuente refaerirse a la OPEP como si se tratara de
un cartel clasico, donde se deciden las cantidades de petroleo a producir y

el nivel de precios que maximice | ingreso de quienes lo forman.

Nada mas erréneo y alejado de la realidad "La OPEP no es una

corporacién; es un acuerdo entre paises soberanos e independientes con

S99



intereses distintos o, al menos, no convergentes en todos los sentidos”. n

Entre los paises de la OPEP hay una gran diversidad nacional a pesar de
las generalidades basicas que se han hecho acerca de sus posiciones

econdmicas y politicas como grupo. Entre las diferencias existentes entre
fos miembros de la OPEP destacan las siguientes:

a) La OPEP esta formada por trece paises, pero algunos de ellos

extensamente poblados, como Indonesia y Nigeria, y otros con escasa
poblacion, como Qatar

b) Algunos tienen grandes reservas petroleras, como Arabia Saudita,
Kuwait, Iran, trak y los Emiratos Arabes Unidos, y otros cuentan con reservas
mas bien modestas, como es el caso de Gabon y Ecuador.

c) Los paises de la OPEP contorman diferencias socicecondomicas, pues

sus niveles de desarrcllo son diferentes, a pesar de que comparten
caracteristicas significativas de subdesarrollo

d) Los paises de la OPEP conforman una diversidad de origenes

histéricos y geograficos
) Los paises de la

PER presentan diferencias que van desde lo

religioso, hasta lo polittco.  Asi como hay monarquias conservadoras, Arabia

Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Qatar, existen también regimenes

considerados nacionalistas y progresistas, como Argelia y Libia, pasando
por gobiernos extremadamernite rehiglosos,. como lran

fy También existen diterencias en los

niveles de diversificacion
econdmica

Es decir, mientras Que algunos miembros de la Organizacion

tienen una mayor dependencia econdmica hacia el petréleo como Emiratos

T Rasl Bejar Mavamo, = tnd os by OPFPT P e
mayo o qwne de 1991, po 15

cLmunde, Petrdleos Mevicanos, nom. 15, Meénico.

|
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Arabes Unidos, Qatar, y Arabia Saudita, hay otros que poseen un mayor
grado de diversificacidn en sus sectores productivos como Ecuador,

Indonesia y Argelia. No obstante, estos tres ultimos paises tienen

necesidades econormicas mayores y mas urgentes que los tres primeros.

g) Por ultimo, existen diferencias de tos crudos de la Organizacion, ya
que se pueden sefalar un sin numero de tipos de petréleo de acuerdo a su
densidad y a su pureza (pesados y ligeros)

A partir de estas diferencias entre los miembros de la OPEP, se pueden

hacer varias clasificaciones para identificar los grupos o alianzas

susceptibles de formarse en e! mtenor de la Organizacion y tomando en
cuenta que la caracteristica mas importante de la OPEP es la distribucion
desigual de ias reservas petroleras y |la poblacion entre sus miembros, ia
Organizacion puede dividirse en dos grupos, segun sus recursos naturales y
necesidades de ingresos:

a) GRUPOQ I Este grupo esta fermado por Argelia, Ecuador, Gabon,

Indonesia, Libwa, Nigena Iran ¢ lrak. Paises de reservas pequefas y

poblaciones relativamente garandes, planes de desarrollo economico
ambiciosos, desarrollo de f{uentes alternativas de ingreso, mayores
necesidades de divisas, la maximizacion del ingreso petrolero a corta plazo,
defender y mantener un precio razonabiemente clevado seguido de un iento
incremento del consumeo y por tanto, en teoria asumen una estrategia de
contencion de la produccion

b)Y GRUPO H: Este grupo estd formado por Arabia Saudita, Kuwail, Qatar
y Emiratos Arabes Unidos, naciones que cuentan con grandes reservas
petroleras muy superiores a las necesidades inmediatas de su poblacion,
generalmente muy reducidas, escasas posibilidades de desarrollo de fuentes

de ingreso alternativas. requerimientos de ingreso moderados, buscan

precios del crudo mas bajos para ampliar y mantener su participacion en el
mercado petrolero a largo plazo, conservar a largo plazo su influencia
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Arabes Unidos, Qatar, y Arabia Saudita; hay otros que poseen un mayor
grado de diversificacion en sus sectores productivos como Ecuador,

Indonesia y Argelia. No obstante, estos tres ultimos paises tienen

necesidades econdémicas mayores y mas urgentes que los tres primeros.

g) Por ultimo, existen diferencias de los crudos de la Organizacién, ya
que se pueden sefalar un sin numero de tipos de petrdleo de acuerdo a su
densidad y a su pureza (pesados y ligeros).

A partir de estas diferencias entre los miembros de la OPEP, se pueden

hacer varias clasificaciones para identificar los grupos o alianzas

susceptibles de formarse en el interior de la Organizacidon y tomando en
cuenta que la caracteristica mas importante de la OPEP es la distribucion

desigual de las reservas petroleras y la poblacion entre sus miembros; la

Organizacidon puede dividirse en dos grupos, segun sus recursos naturales y
necesidades de ingresos

a) GRUPO I Este grupo esta formoado por Argeha, Ecuador, Gabdn,

Indonesia, Libia, Nigeria, Iran e lrak. Paises de reservas pequenas y

poblaciones relativamente grandes, planes de desarrollo econdmico

ambiciosos, desarrellec de fuentes aiternativas de ingreso, mayores
necesidades de divisas, la maximizacion del ingreso petrolero a corto plazo,
defender y mantener un precio razonabiemente elevado seguido de un lento
incremento del consumo y por tanto, en teoria asumen una estrategia de
contencion de la produccian

b) GRUPO I Este grupo esta formado por Arabia Saudita, Kuwait, Qatar

y Emiratos Arabes Unidos, naciones que cuentan con grandes reservas

petroleras muy superiores a las necesidades inmediatas de su pobiacion,
generalmente muy reducidas, escasas posibilidades de desarrollo de fuentes

de ingreso alternativas, requerimientos de ingreso moderados, buscan

precios del crudo mas bajos para ampliar y mantener su participacion en el

mercado petrolero a largo plazo, conservar a largo plazo su influencia
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politica derivada del petrdleo, preservar grandes inversiones externas y
sobre todo en los paises de la OCDE, lo cual les provee de una fuente de
ingresos adicional.

Este grupo, a diferencia del primero y en razdn de sus reservas; pueden
aumentar la produccidon para alcanzar una relacion especifica entre oferta y
demanda; pero también pueden reducirla con fines de conservacion o para
manipular los precics por sus limitados requerimientos de ingresos. Asi
estos paises tienen un interés estratégico en la conservacion del precio del
petréleoc a un nivel al que pueden encontrar compradores y sequir siendo

competitivos ante Ias fuentes de energia alternas.

Ahora bien, las diferencias de dotacione

de recurseos & intereses
econdmicos dentro de fa OPEP, proveen !a base de graves diferencias

politicas acerca de la potitica petrolera

Los paises del Grupo It que poseen una abundancia relativa de petroleo
son a menudo mas conservadores y GQuiSren preservar su posicion y
participacion en el mercado petrolero, a traves de la utilizacion del petrdleo

como instrumento de influencia politica a corto plazo

Los paises del Grupo | que poscen relativamente poco petroleo tienen a

ser radicales y a querer utilizar su influencia mientras puedan.

Es importante aclarar que los paises que optan por una mayor
participaciéon en el mercado y precios estables del petrdleo, son los que

tienen una menor presién de su sociedad
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“Esto es asi porque sus poblaciones son reducidas y el poder regulador, y
el control de sus gobiernos, pueden desestimar o acallar un nivel fuerte,

socialmente, de protestas".”?

En resumen, las diferencias de la OPEP radican en dos cuestiones de
primera importancia: la cuestion de la “PARTICIPACION" de 1a OPEP en el
mercado internacional del petrdleo y la cuestion, paralela, de 1a "DEFENSA
DE PRECIOS".

Como consecuencia de ello, esas diferencias hacen que, en el interior de
la Organizacion, cuando se toman decisiones existan posiciones
encontradas y grandes problemas para llegar a acuerdos. Especificamente
los acuerdos sobre precios y cuotas de produccion han sido motivo de
mualtiples divergencias, pues No Sse cuenta con mecanismos reales ni
efectivos para hacer que se cumplan los acuerdos que colectivamente se
adoptan. Asi que los acuerdos, tanto de precios como de cuotas de
produccion, no son la excepcion y no siempre han sido respetados. Sin
embargo, ello resulta comprensible, debido a las necesidades particulares

de cada nacion.

De hecho, puede afirmarse qQue la defensa de los precios fue, durante
largo tiempo, el objetivo central de la OPEP y aun cuando el problema de ios
limites a la produccion se ponderd por la Organizacién desde sus inicios, no
fue hasta la década de los ochenta cuando se lograron avances en ese

sentido para defender su participacién en el mercado

La OPEP discutid la necesidad de establecer limites a la produccion, solo
cuando bajé la demanda y cuando sus ingresos petroleros se vieron

disminuidos. Por cierto si se examinan los Anexos 12 y 13, se

TP eLa OPEP partida en Jus’ las causas™, ElLperaleo en glanundo, Petroeos b mun 1, México, cnero

a febreta de 1989, p. 17
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comprenderan las consecuencias de la baja de los precios e ingresos para,

sobre todo, los paises mas poblados y con mayores problemas sociales.

Por otra parte, es necesario subrayar, que cuando la Organizacidon sélo
fijo los precios y dejd en manos de los paises las decisiones de produccion y
exportacion, las tensiones internas eran absorbidas por su propia
flexibilidad. Pero cuando tratd de limitar la produccion, se desatd la

competencia interna y, finalmente, perdid el control de los precios.

Definitivamente |la ausencia de mecanismos para controlar el nivel de
produccion ha sido la principal debilidad de la OPEP. Pero s bien la falta de
respeto a las cuotas ocasiond multiples problemas, ninguno ha sido de la
magnitud del que ocurrio entre Irak y Kuwait, como ya se vera en el siguiente
punto del presente Capitulo.

Finalmente, los precios del petroleo merecen una atencion especial pues
son de capital importancia, sobre todo para los paises del primer grupo que
dependen, muy gravemente de esas exportaciones La evolucion de los
precios del barril de petrdleo a partir de 1973 a 1988 ha tenido la evolucion

que se precisa en el Anexo numero 13.

iH.3 MEDIO ORIENTE COMO "CENTRO DE GRAVEDAD" ¥ DETONADOR
PQLITICO

Medio Oriente y especificamente el Golfo Pérsico ha desempenado siempre
un papel importante para el Mercado Petrolero, sobre todo para los paises
consumidores de crudo que, en cualquier conflicto en dicha area, ven
amenazado o hasta interrumpido su suministro de petrolec  Esto se debe a
que el Golfo Pérsico ha sido, y es, puente por el cual transita la mayor
proporcion de los recursos petrotiferos

Por otra parte, entre los pueblos del drea existen claras diferencias,
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como son pertenecer a diversas etnias, entender la religidn comun de
diferente manera y formar parte de diferentes niveles de desarrollo politico y
social. Todo ello contribuye a que entre los paises de la regidon, se den

desacuerdos que concluyan en serios conflictos armados.

Por ello es impaortante establecer que a partir de la década de ios
ochenta el Golfo Pérsico cambid radicalmente debido, en primer término, at
impacto del triunfo de la revolucidn irani, la desaparicion de la URSS, Ia
Guerra Iran-irak y la Guerra del Golfo Pérsico profunduzardn dicho cambio.
Ello obligd a los paises consumidores de petroleo a profundizar su
preocupacion por reducir su dependencia del petréleo de esa region vy a
considerar otras fuentes de energia, asi como otras fuentes de

abastecimiento.

A continuacion haré una breve mencion de cada uno de los conflictos de
Medio Oriente durante los ochenta y principios de la actual década, que
como tantas veces en la historia de este mineral, un incidente politico
imprevisto ha transformado al mercado mundial petrolero y creado un nuevo

contexto.

En primer lugar debo referirme a la Revolucidn Irani concluida en febrero
de 1979. La revolucion en lran fue ia respuesta de un pueblo contra el
gobierno monarquico del Sha Mohammed Reza Pahlevi, apoyado en la
corrupcion, represion, autoritarismo y abuso del poder. La monarquia era ia
unica institucion del pais y todo el poder giraba alrededor de ella, sin
controles ni  contrapesos; asi que ¢l Sha tftragmentd y debilitd
deliberadamente la autoridad de todos los individuos e instituciones due

podian amenazario.

En otras palabras, proporciond una estabilidad reprimida y controlada
para que su poder no fuera desafiado. Logicamente esta estabilidad nunca
pudo ser utilizada para el bien de la nacion, la cual nunca vio concretarse las

promesas de modernidad y desarrolio hechas por el Sha a raiz de los
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sustanciales ingresos de petroleo obtenidos en 1973.

Por otra parte, es necesario especificar que la religidn islamica,
personificada por e! ayatollah Ruhollah Jomeini, adquirié una importancia
circunstancial como fuerza moratl y politica de amplio alcance para derrocar
al Sha. “La religion fue un motor fuerte que impulsd la revolucion irani en
contra de un sistema de gobiermo que era despotismo disfrazado de
monarquia.® 7

Como ya mencioné en el punto lll.1 del presente Capitulo, fue la caida
del Sha, a finales de 1978, lo que precipitd la crisis del petrélec de 1979-
1980 A fin de cuentas. el Sha resultaba victima de su propio eéxito
financiero; los enormes Ngresos resultantes de haber cuadruplicado el
precio del crudo en 1873, ayudaron a producir una oleada de corrupcion,
inflacién e insatisfaccidon que cio lugar 2 su caida Y lcs cinco afRos de
unidad de la OPEP, que habian empezado con la victoria del Sha en

diciembre de 1973, concluian con su sa2hida de Iran el 16 de enero de 1979
7a

Finalmente, en febrero de 1979 se dio 2l triunfo de la revolucion islamica
en Iran. E! nuevo régimen adopto formalmente la forma constitucional de
gobierno, creandose asi la Republica istamica  “El actual régimen irani tiene
como base la totall subordinacion del Estado y de la sociedad a la religion
islamica” “® Esto proporciona una idea exacta del impuiso e importancia
que tuvo la religion como punto de npoyo para terminar con el gobierno

dictatorial del Sha Reza Pahlevi,

™ Robert Grahaun, bian_ s s poder, 1o adioon, Fdiorst Brrguern, Harvelona, Espada, 1979, p. 277

" Anthony Sampson, Op_it . p. 381

" Antonio Duetas, Clan v s Scpundad del Golfo Peérsico™, Revista Mexjeana e Uolitica_Exterior. Nueva
Epoca, IMREL. mum. 46, 1995, p 159
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En fin, lo importante para este trabajo es destacar el impacto que tuvo
este acontecimiento en Iran para el Mercado Petrolero que sufrio un
segundo choque. Primeramente el mundo industrializado sufrid una escasez
de crudo significativamente seria después de las restricciones del! nuevo
régimen irani, el cual realizd la mayoria de sus transacciones en el mercado
al contado. Estas medidas condujeron a subidas de precios del petroleo
que provocaron mayores indices de paro, mas problemas de balanzas de
pagos y comprometieron la estabilidad tanto de los paises en vias de
desarrollo, como de los desarrollados. En resumen, se desataron los
cambios ocurrtdos en el mercado petrolero durante la década de los
ochenta, ya analizados en el punto IlIl.1 de este Capituio, los cuales
comenzaron con la decision de los paises desarrollados de promulgar
disposiciones de conservacion mucho mas severas que las iniciadas

después de! primer choque petrolerc en 1973

Estas disposiciones continuaron durante casi toda la década de los
ochenta debido al conflicto entre Iran e trak del 22 de septiembre de 1980 al
18 de julio de 1988 Todo ello provoco la baja en los precios del petroleo y

una sobreproduccion en el mercado, que todavia hoy subsiste.

Por lo que se refiere a la Guerra lran-lrak, se inicid con et ataque iraqui
contra lran y la mutua declaracion de guerra el 22 de septiembre de 1980.
Es necesario advertit que ambos paises ya arrastraban viejas diferencias
que aprovecharon para explotar en una guerra abierta. Me refiero a los
enfrentamientos histéricos entre arabes y persas en Medio Oriente.

Irak por su parte, siempre alentd con energia la unidad dei mundo arabe
por considerario una misma Nacion y un mismo pueblo, con igual historia,
tradicion, cultura y religion. Iran a su vez cuya poblacion no es arabe, sino
persa, es la expresion mas fuerte del fenémeno del resurgimiento istamico.
La religidon se convierte asi, para el régimen de Teheran, en la bandera de la

unidn del mundo islamico, mas amplio y heterogeneo que el mundo arabe.
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Estas dos visiones de la regidn no son de hecho antagdnicas a mediano
o largo plazo, pero al coincidir en el tiempo y en dos paises con fronteras
comunes, son iniciativas que compiten necesariamente, Sin embargo, mas
aha de los enfrentamientos histéricos entre arabes y persas, los conflictos se
agudizaron al ir conformandose los Estados que existen actualmente. Asi

que el diferendo de [imites se registra como la causa de la Guerra Iran-lrak.

En primer lugar, la zona kurda abarca una parte de ambos paises y, en
segundo, los puertos petroleros de ambos se encuentran en el Jouziatan o
Arabistan, la provincia mas rica de Iran de la cual proviene el 90% de su

petréleo, sobre el rio Shat-el-Arab La soberania sobre este rio siempre

estuvo en discusion. Pero, en 1975 el Sha y 2l 2ntonces vicepresidente

iragui, Saddam Hussein firmarcn un acuerdo secreto en Argel

En este acuerdo "lIran se hacia cargo de la ornlla izquierda del Shat-el-
Arab, mientras que lrak, en compensacion se le concedia la administracion
del transito naviero en el rio y el derecho de cobrar ei peaje” Sin
embargo, frak nunca estuvo conforme con este acuerdo ya que habia sido
firmado en un Mmomento en qQue la relacidon de fuerzas le era totalmente
desfavorable

La tension entre ambos paises comenzd justo unes dias después det

derrocarmiento del Sha, cuando tran decide exportar su revolucidn a todo el
mundo arabe e islamico, ademas se acusa al gobierno de Hussein de ateo y

hereje, lo cual causd grandes problemas internos al régimen de Bagdag

Inevitablemente todas estas diferencias se concretaron el 22 de

septiembre de 1980 con la mutua declaracion de guerra y el

desconocimiento por ambas partes de los acuerdos firmados en Argel en

" Roberto Marques, “La guerra entre Iran ¢ lrag debilita al trente an”. Medio Onente Informa, octubre
de 1980, pp 9y 10
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1975. Finalmente, la Guerra lran-irak durdé ocho afos y ninguno de los
beligerantes logré lo que se propuso al principio. Bagdag no logré la
modificacion de la frontera, ni la devolucion de las islas del Golfo Pérsico a
los Emiratos Arabes Unidos; ni el gobierno chiita obtuvo ia destitucion de

Saddam Hussein y el triunfo de sus simpatizantes.

Como se puede observar, durante la década pasada el Mercado Mundial
se mantuvo pendiente de una regidén petroiera en constante conflicto desde
1979 hasta 1988. Los conflictos en Medio Oriente siempre provocan
incertidumbre para los consumidores de petrdleo, en relacion a la magnitud
que puedan alcanzar los niveles de precios y escasez de crudo. Una guerra
tan prolongada coma la que sostuvieron lrak e Iran sélo provocd destruccion

y pérdida de vidas para ambas naciones

Por otra parte, "ante el corte inmediato de &igo mas de 4 mmb/d que
salen por el Shat-el-Arab hacia el Golfo y, de ahi hacia las naciones
industrializadas”, 7 ocasiond que estas incrementaran sus esfuerzos por
dejar de depender en gran medida del petrdleo de la OPEP, y

principalmente, del crudo suministraco por la region de Medio Oriente.

El efecto de este proceso, y otros cambios ya mencionados, fue tan
devastador para la OPEP, gque entré en su peor crisis desde su fundacion
como Organizacién que conciuyd en la pérdida de su control sobre el
Mercado Petrolero Internacional, convirtiendose asi, en un mercado de

compradores

Durante la década pasada, e! mercado petrolero sufrid una saturacion
debido a la aparicion de productores independientes de la OPEP, y a la baja
demanda por parte de los consumidores de crudo. La OPEP se vio obligada

a reducir sus cuotas de produccidn para tratar de estabilizar el mercado y
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lograr subir el precio de! crudo, sin embargo, dadas las diferencias e
intereses entre sus miembros, algunos de ellos no respetaron las cuotas
establecidas, como Arabia Saudita, Kuwait y Emiratos Arabes Unidos, y e!

precio del petrdleo siguid cayendo.

Saddam Hussein aprovechd esta coyuntura para culpar a Kuwatit y Arabia
Saudita por producir mas de lo pactado y bajar con ello los precios como
parte de un complot con Estados Unidos para afectar los ingresos petroleros
iraquies. Sin embargo, el conflicto pronto se centro solamente entre Irak y
Kuwait, acusandolo ademas de extraer ilegalmente crudo de territorio iraqui,
de este modo el conflicto entre lrak y Kuwail se sustentd, en primera
instancia, en conflictos petroleros. A pesar de que se intentd solucionar sus

disputas petroleras y frontenzas, lrak invacdio Kuwait el 2 de agosto de 1990.

Es importante espeacificar que la Guerra del Golio Pérsico. a diferencia
de otras guerras en Meadio Oricrte, como ias ya mencionadas, si tuvo
relacion directa con el funcionamiento de ia OPEP. Es decir, los detonantes
de! conflicto fueron los rocurrentes y publicos desacuerdos de la
Organizacion en relacion con su politica de precios y cuotas de produccion
Esto es relevante en e! senudo de que la falia de respeto a las cuotas
ocasiond multiples problemas a la Orgamizacion, pero ninguno de la

magnitud de esta guerra

Por otra parte, cabe mencionar que las razones manifestadas por irak
para proceder de esa manera, rebasaron la supuesta indisciplina de Kuwait
en relacién a las cuotas asignadas; pero en tedo caso, este hecho quedard
registrado por la historia como el detonante de uno de los mas devastadores

confiictos armados del sigle que termina

El problema para la OPEP se comphlicd mas por la participacion, en contra
de Irak, de una coalicion multilateral de 28 paises encabezados por Estados
Unidos, de las cuales 5 paises forman parte de la Organizacion petrolera:

frak por un lado y, por el otro, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Qatar y
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Arabia Saudita.

Asimismo, como consecuencia de la crisis deil Golfo Pérsico, "los precios
del petrdleo subieron hasta 40 ddlares por barril, luego de costar 20.40
délares antes de la invasion.” ™ Por su parte el Consejo de Seqguridad de la
ONU emitid 1a Resolucion 661, la cual prohibe comerciar con Irak y Kuwait,
para forzar a Irak a salir de! emirato. E! Gobiernc Iraqui respondio
decretando i1a anexién de Kuwait como decimonovena provincia.
Evidentemente este hecho delatd las intenciones expansionistas de Hussein
e inicio de la guerra del Golfo Pérsico, con un llamado de auxilio de Arabia

Saudita a los Estados Unidos para frenar el belicismo de trak

Es preciso aclarar que la ocupacion de Kuwait, junto con el embargo a
frak, privd al mundo de cuatro mmb/d. sin embargo, varios paises,
especialmente Arabia Saudita, aumentaron su produccién para compensar ia
faita de crudo. Esta vez no hubo escasez de petroleo, ciertamente los
especuladores jugaban con ios precios pero el petrdleo, en su forma fisica,

permanecid en el exante de la guerra

Finalmente, el Consejo de Seguridad acordo la Resolucion 678 el 29 de
noviembre de 1960, la cual aulonzaba €l uso de la fuerza después del 15 de
enero de 1991 para asegurar la retirada raqui de Kuwait  Afortunadamente,

“las fuerzas aliadas obtuvieron una decisiva victoria militar en la Hamada
T

Operacion Tormenta del Desierto.”

“Las fuerzas de lrak destacadas en kuwait, se derrumbaron y huyeron a
Basara, sufriendo numerosas bajas, por 1o que el 28 de febrero de 1991

Hussein tuvo que aceptar un alto al fuego.” ™

T Foviclopaha Botana, §ditonal Brtamea, Ano 1200 p 5t
T Enaictopada Botimica, Pdeonal Botanea, Afe 1992 p 322
® Enciclopaba Botamca, Fditorial Britimea, Ao 1992, pp 323 3 324
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Sin embargo, las cosas no terminaron en ese momento, el conflicto tuve
consecuencias inmediatas en los precios y la produccidén de petrédleo que
afectaria profundamente ta estructura del mercado en el mediano y largo
plazos. Por ello es un acontecimiento tan importante para el mundo
petrolero como lo fue el primer chogque petrolero, o el efecto que se generd a

raiz de la revolucion de Iran y la posterior guerra de este pais con Irak

La Guerra del Pérsico es un complejo problema historico de dimensiones
internacionales, que sucede cuando se auguraba un fin del milenio en el que
la pax mundial seria mas solida, con la solucion de la guerra fria y con la
definicion de un nuevo liderazgo internacional, después de que ya No existe
el contrapoder que significd el proyeclo socialista Evidentemente los
cambios geopoliticos del mundo repercuten en el Medio Qriente; por elio no
es casual que lo que en principro fue un conflicto Mmas aentre dos paises de la

OPEP, haya derivado en ¢! uso de Ia fuerza

Por lo que toca a lrak. este pais enfrentaba serics problemas financieros
después de la prolongada guerra con Iran, los cuales serian resuelftos
mediante el control de los valiosos campos petroleros kuwaties  Por otra
parte, con la anexion de Kuwait Irak tendria, en el seno de la OPEP, un
poder similar al de Arabia Saudita. situacon inadmisible para el hderazgo

que Estados Unidos pretende mantener

Sin embargo, lo que s1 es importante subrayar s que, la Guerra del
Pérsico dejo en claro algo que es definibvamente innegable. Para el mundo
el petrdoleoc seguira representande, todavia por muchos afnos, un papel
central en el funcionamiento de la economia y politica internacional. Y sia
o anterior agregamos el hecho de que los paises del Medio Oriente
representan el 65.2% de las reservas mundiales de petlroleo, podremos

entender el juego de poderes y tensiones en la zona
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“El petroleo en el mundo tiene muy pocos propietarios, mas de cien
paises no poseen este recurso. Solo unos cuantos paises, cuyo
nuamero no es mayor de quince, concentran el 90% de las reservas
mundiales y la mayor proporcién de los recursos petroleros se ubica en
el Medio Oriente, y de manera especifica, en los paises del Golfo
Pérsico”. ®'

Lo anterior explica por que Medio Oriente es el “centro de gravedad” para
el mundo petrolero y también da cuenta de la enorme importancia
estratégica de esta zona. Desde esta perspectiva, por lo menos el futuro
proximo revela la dependencia del mundo, incluidos los Estados Unidos, con
respecto al petroleo del Medio Oriente, pues conservan mas de la mitad de
las reservas de hidrocarburos. Este hecho no puede soslayarse cuando se
busca la explicacién a la renovada y fortalecida presencia que, en los
noventa, ha recuperado para si Estados Unidos en aqueilla region del

mundo.

Respecto al regreso del petrdleo iraqui a los mercados internacionales,
es imporiante mencionar que a partir del 6 de febrero de 1996, se iniciaron
las negociaciones entre Jrak y la ONU en Nueva York. Después de la
tercera ronda de negociaciones, ayer 21 de mayo de 1996 se firmd en la
sede de las NU el acuerdo con lrak, que le permite a este exportar crudo
hasta por un valor de 1000 millones de ddlares cada 90 dias Eil acuerdo

abarca un periodo inicial de seis meses

"Antes de la guerra del Golifo de 1991, los ingresos promedio anuales de

los iraquies eran de unos 3,000 dodlares.” 82

Por otra parte, no se levantaran
las sanciones a Irak, hasta que cumpla las resoluciones establecidas por el
Consejo de Seguridad en 1991, Segun los términos de las resoluciones, se

prohibe a Irak desarrcllar programas armamentistas y obliga a comunicar a

" Roel Beéjur Navarto s Héctor Hemandes Brngas, “La crsis del Golto Pérsco v as fuentes altemas de
encrpia”, Elpetrdlen cu clinundy, Petrofeos Moxicanos, num b Mesaco, marzo a abal de 1991, p 20
® wCelebran raquits acucrdo sobre venta de petrolen por alunentos™, Pt Upiverso). 22 de mayo de 1996, p 3
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la ONU todos sus pasados y presentes programas de armas; resarcir ios
dafios materiales causados en {a guerra y permitir a la ONU supervisar los
asuntos con y la asistencia econdmica del exterior

Asimismo, “el reingreso de Irak al mercado mundial de hidrocarburos ya
comenzd a manifestar sus primeras repercusiones negativas para las
exportaciones de crudo mexicano con una reduccidn en su precio de 1.5
ddlares por barril”, &3 informo el director de Politica Energética de la
Secretaria de Energia, Mauricio Toussaint Nadie puede predecir con
exactitud el impacto sobre las cotizaciones de crudo, ahora que trak ha
vuelto al mercado, sino se registra una accién compensatoria de la OPEP
para hacerle un lugar a su socio

Sin embargoe, “Es imposible gue los demas eofectden recortes cuando
Venezuela y algunos otros hacen caso omiso total de fas cuotas”, **
manifestd una alta fuente dei Golfo Pérsico. Desde este punto de vista, la
tendencia esta clara: los precios del petrdleo caeran en las proximas
semanas y serda mas diicil que la OPEP concrete sus aspiraciones para

fograr un precio cercano a los 21 dolares

En funcion de esta perspectiva, los precios del petroleo podrian sufrir una
prolongada y fuerte caida. Como ya apunté, la llegada al mercado del
petréleo iraqui ejercerda una fuene presion sobre los precios a mencs que la
QOPEP pudiera disciplinarse rapidamente, 1o cual no parece probable dado el

historial de diferencias entre sus miembros sobre las cuotas de mercado.

® “Raja ¢l precio del crudo por ¢l retorno de frak al mercado™. La Jomada, 22 de mayo de 1996, p. 49
' -Retome de hok al mercado petrolero sacudiria precios”, Novedades, 135 de maso de 1996, p. B3
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iN.4. COMPETENCIA Y SUSTITUCION DE PETROLEO POR OTRAS
FUENTES DE ENERGIA. (TRANSICION ENERGETICA)

Comencemos por recordar que antes de la década de los setenta los paises
industrializados debido a que tenian asegurado el suministro de crudo a
precios extremadamente bajos, se volvieron excesivamente dependientes
del petréleo. Pero el control que los paises productores de petroleo lograron
de esa materia prima, obligo a los paises industrializados, agrupados en la
Asociacion Internacional de Energia (AIE), a adoptar varias medidas, las
cuales pueden agruparse en tres lineas generales: 1) La diversificacion de
sus fuentes de suministro de petrdleoc explorando y explotando nuevas
provincias petroleras, buscando reducir su dependencia de la OPEP; 2) El
impulso al desarrolio de sus sectores energétices internos y a la explotacion
de yacimientos propios antes incosteables; y 3) la instrumentacion de
diversas medidas para ahorrar y susttur el petrdlco por otras fuentes de

energia primaria, incluidas las llamadas nuevas y renovables

La racionalizacion del consumo de petroleoc se suscito a raiz de la llamada
crisis de la energia, cuyo detonante fue la multiplicacidon de los precios det
petroleo; de tal manera que los paises consumidores realizaron grandes
esfuerzos para reducir su dependencia respecto de los suministros de

petroleo importado, sobre todo de Medio Oriente. Esto precipita el proceso

de transicidon enerqgética, en la que se dio la competencia entre ei petrdieo
y otras fuentes de energia de tal manera que 2| petrdleo fue un elemento

cada vez menos autdénomo en el mercado internacional de energéticos.

Comoe ya se vio anteriormente, 1a crisis energelica !uvo como
consecuencias cambios importantes en el mercado petrolero internacicnal,
aqui me refiero especificamente al descenso de ia demanda de petrdleo, al
grado que la escasex de crudo en los setenta se transformd en abundancia

en Ios ochenta, y quiza, como afirma Radl Béjar ".. el origen del cambio mas

importante en el mercado energetico, fue ta implementacion de politicas para
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reducir el consumo de petréleo por medio del ahorro, 1a conservacion y la
sustituciéon de crudo.”

De esta manera, en un plazo relativamente corto, las politicas de los
paises consumidores tuvieron un éxito contundente, y lograron disminuir su
cansumo de petrdoleo; “muestra de ello es que en diez anos, de 1979 a 1988,
el consumo mundial del hidrocarburo disminuyd en 3.3% mientras que el de
energia en general aumentd 15.6%".%° Defirutivamente lo anterior refleja
que se logré un mejor equilibrio entre el petrdleo, el gas, el carbon y ta
electricidad, como resuitado de la diversificacion energética

Debo destacar que aunque el factor fundamental para que las politicas
mencionadas tuvieran éxito, fue el precio del petrdleo; aungue es preciso
aclarar que este proceso de diversificacidn respecto del petroleo se habria
producido de cualquier modo Pero lo que sucedid es que las repetidas
alzas de precios que tuvieron registradas en la segunda mitad de los setenta

y muy particdlarmente en 1980, aceleraron dicho proceso

Una prueba de ello es el hecho de que en tanto se mantuvieron {os
precios a un nivel elevado. fructificaron !os interlos por diversificar las
fuentes usadas para producir enaergia, y sobre todo, se pudo hacer un uso
mas eficiente de Ia misma y se tomaron con &xito medidas de ahorro. Sin
embargo, mas adelante a raiz dcl vuelco en las condiciones del mercado,
caracterizadas actualmente por precios bajos, han desalentaron la

continuidad de dichas acciones.

A pesor de ello, la utihzacion de energia, sobre todo de petrdleo,

dificilmente llegard a niveles previos a los crisis petroleras debido a que,

na

Ranl Béjar Navarto, "B petroleo s las allernativas energeticas” Jo, o 6. México,
noviembre u diciembire doe ek, p o 1i
T Raul Béwr, CAhorto s tuentes altamay de energraen Bstados Uiados s Japon™, B pwtrolen en_ vl munde,
Petroteos Mevicanos, num 13, Mexicoe, encro a tebrero Jde 1290 p 20
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paralelamente al impulso de las politicas ya mencionadas, se efectuaron
profundas transformaciones en la estructura productiva y en el ambito
tecnologico, que han permitido a los paises desarrollados requerir hoy dia,
menos energia para generar la misma unidad de producto que hace cuatro
lustros. Evidentemente, dichas transformaciones son irreversibles vy
respondieron principalmente a reducir una dependencia respecto a los
suministros de petroleo provenientes, scbre todo, de Medio Oriente. Este
objetivo se logré satisfactoriamente, sin embargo es relevante decir que el
petroleo, hoy dia. sigue proporcionando alrededor de Ia mitad de toda la
energia comercial del mundo, ello lo coloca como la fuente energética

fundamental

Sin embargo, es preciso que tanto los paises consurmidores de petroleo,
como los productores, realicen una revision de las tendencias y
posibilidades de las principales alternativas energéticas para detlerminar su
alcance en el proceso de tranmsicion hacia una continua mejora en el

rendimiento de la utilizacidon de energin

De hecho, aunque hoy la dependencia del mundo entero en reiacion al
petrdleo sigue siendo una realidad, grandes esfuerzos se han realizado para
diversificar las fuentes generadoras de energia, sobre todo en lo que
respecta a la utihzacion del gas natural como se puede apreciar en el Anexo

nitmero 14

Respecto a la informacion que aparece en | dicho Anexo, se puede decir

lo siguiente:

“El consumo mundial de energia primaria paso de 5,820 miliones de
toneladas equivalentes en petroieo (119 mmb/d) a 7,924 millones (160
mmb/d), entre 1974 y 1984 Mientras la participacion del petréleo en el
consumo mundial disminuyd de 47.3% a 40%, el consumo de gas
natural auments de 18.2% a 23%.% %7

ovalades, 17 Jde fehroro Je J9%a, p B -

“EI gas, futwra tmna de oo™,
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Respecto a ésto, muchos analistas sefalan que estas tendencias se
mantendran hacia el ano 2000 debido a una mayor preocupacion por el

medio ambiente, los precios y las amplias reservas que existen de gas.

Por mi parte estoy totalmente de acuerdo con ellos, pues en relacion al
aumento no sdélo del consumo, sino de la produccion del gas natural, es
comprensible en el sentido de que para los consumidores de petréleo es
importante preservar esfuerzos por reducir su dependencia, primero,
respecto a un energeético tan vulnerable y fimto como es el petrdleo; y
segundo, respecto a los suministros de petroleo procedentes de Medio

Oriente, zona politicamente conflictiva por excelencia

Para muchos paises productores de petrdolec también es importante
explotar sus reservas de gas natural, Nno sdlo porque cuentan con reservas
ricas y potenciales de este energetico; sino porque para aquellos paises que
cuentan con reservas pequenas de petroleo agotables en unos 30 o 35
afnos, como Qatar, la explotacién de gas tiene un especial interés, pues
representa una impontante fuente de ingresos, los actuales bajos precios del
petrdleo es una buena razdén para procurarse una fuente de ingresos
adicional y dejar de depender exclustvamente del petroleo para un futuro
desarrollo

Por cierto, México podria convertrse en uno de los principales
exportadores mundiales da gas gracias a sus reservas potenciales y
comprobadas, asi como a su proximidad con Estadeos Unidos, aunque por o
pronto México continuara importando gas natural de ese pais en la proxima
decada, como lo ha venido haciendo desde 1985, debido a su actual
carencia de infraestructura

"De cualquier manera la Agencia Internacional de Energia (AIE)
destacd que las reservas mexicanas de gas natural, estimadas en un
billon 880 mil millones de metros cubicos, son las novenas mMas
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importantes del mundo y las segundas de América Latina, después de
Venezuela”.

Es importante apuntar que la experiencia de los udltimos lustros en el
mercado energético mundial deja ver claramente que los esfuerzos para
avanzar en alternativas que permitan sustituir los combustibles fosiles, sobre
todo et petroleo, se encuentra fuertemente determinados por los precios de
éste. En ese sentido, las fuentes alternativas, al parecer, no serviran
objetivamente para la produccion en gran escala al menos antes de que
concluya el Siglo XX.

Definitivamente, es necesaria una transicion a otras formas de
energeéticos que se traduzca en una diversificacion mas equilibrada en el uso
de las diferentes fuentes de energia, para que el mercado se ajuste a largo
plazo. Lo anterior debe suceder en razon de la actual atmésfera de
inseguridad sobre los precios del petrdleo, iIngresos, reservas e inversiones
para explorar y explotar nuevos suministros de crudo. Sobre todo debemos
pensar qué va a suceder el dia en que el petroleo se agote? ya que las
tasas en que ias nuevas reservas ha sido anadidas a ia base existente da

recursos ha caido dramaticamente a o largo de los Ultimos anos

“Un escenario de petroleo escaso representa un intento de
configurar un panorama energético coherente en et que reduzcan las
importaciones de petroleo, y se produzca una diversificacién total de
las fuentes MEnergé!icas que contribuya a un sano crecimiento

economico”.
Afortunadamente por medio de politicas energéticas sanas y nc por
erraticos aumentos de precios, deberian asegurarse las condiciones para

una transicion suave hacia una continua mejora en el rendimiento de la

P Informa AIE. “Ménivo, prosima potencia exporiadors mundiat de gas”, Novedades, 28 de noviembre de 1993,
P11

" ePerspectiv

Lnergétices, Organo infornative del sexclor encrgético, SEMIP, num. 1, 2a.
epoca, 1983, p 39
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utilizacion de la energia y hacia unos suministros suficientemente grandes
como para mantener una sana actividad econdmica. Por otra parte,
debemos tomar en cuenta que, a pesar de que la OPEP siguce siendo 1a
clave obvia para futuros desarrolios energéticos y para la transicidén a una
era post-petroiera, estos procesos son ampliamente dependientes de
desarrollos y tendencias ajenas a la Organizacién

Quiere decir entonces, que el ajuste estructural hacia unos precios
nuevos y justos y a las nuevas condiciones de suministro llevaria a una
reactivacidon permanente de las inversiones tanto por parte de los
consumidores como de los productores de energia destinados a aumentar la
produccion naciona!l de combustibles, asi como para introducir instalaciones
adecuadas para su utlizacion eficaz Pero para ello es necesaria una
cooperacion entre productores y consumidores de petroleo, para lograr una

reactivacion y estabihzacion del mercado petrolero internacional

De tal manera que, a través de un mercado controlado, tanto productores
como consumidores de petroleo, serian econdmicamente estables y menas
vulnerables a las violentas fluctuaciones presenciadas en anos anteriores
Esto reafirmaria la atmdsfera de cooperacion, en la cual, productores y
consumidores aceptarian su dependencia comun en los recursos petroleros

y progresarian en orden a 1a era post-petrolera

Aunque es necesario insistir en lograr y mantener un precio del petréleo
que refleje su vaior real para la comunidad mundial Ademas, como
ciertamente se ha dicho, "si la OPEP no hubiese existido, una organizacion
similar tendria que haberse creado para traer la estabilidad e influencia
moderadora que el mercado de petrdleo requiere”. *

~ Dr. Mare Nan Mpuenm, “El papel estabilizador de la OPEP on ¢l Mercado Mundial del Petrodleo™,
Encrgeéticos. Organo informatvo deb sector cnergetico. SEMIP, niun, 1, 2a. época. 1983, p. 27
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Sin embargo, sin la colaboracidén conjunta entre los principales
protagonistas del! mercado petrolero, OPEP, consumidores y productores
independientes, éste se encuentra muy lejos de ser estable y las
posibilidades de una transicidn energética Nno son una opcion real, aunque
en el campo de las potencialidades de la ciencia y !a tecnologia no hay
limites ni tiempos, como lo demuestran los avances recientes en materia de

superconductividad.

Finalmente, deseo expresar mi opinion acerca de la sustitucion definitiva
y directa del petrdleo por otras fuentes de energia, ésto se dificulta por
muchas razones. El petrdleo es con mucho una fuente primaria de energia
ideal, es relativamente limpio, es transportable y permite a los consumidores
una flexibilidad considerable Estas cualidades técnicas han alentado
patrones de consumo especificas y han incrementado el uso de energia en

las economias modernas

De tal manera que la sustitucion directa del petrdleo por otras fuentes
primarias de energia solo es posible en ciertos casos, por ejemplo, el carbon
puede sustituir al petrdlec en la calefaccicn y en la produccion de
electricidad pueden usarse el carbén y la energia nuclear. Sin embargo, no
hay formas primarias de energia que puedan sustituir al petrdleo en la

mayoria de sus usos en el campo de 1os transportes y de la petroquirnica.

Por otra parte, un buen sustituto del petroleo debe tener esencialmente
las mismas caracteristicas de flexibilidad, capacidad de transportacion, etc..
Esto sugiere el petroleo sintético, pero €s muy caro y mucho menos eficiente
que las fuentes primarias de energia. Ademas la sustitucion generalizada
del petréleo, implica grandes cambios de los procesos de produccidon, los

patrones de consumo y los medios de transportacion.



"En vista de estas realidades, no es extrano que resulte dificil encontrar

buenos sustitutos del petréleo, y ésto explica la baja elasticidad-precio de la
demanda observada generalmente”. '

"La importancia del petrélea no se refleja en su pequeria aportacidon del

Producto Nacional Bruto, pero funciona como un catalizador sin el cual seria
mucho menos eficaces otros insumos”. >

Asimismo, la sustitucion de una forma de energia por otra como la forma

dominante, requiere de mucho tiempo. Como prueba de ello, recordemaos

que debieron pasar setenta afos para que e! petréleo avanzara del 4% al
44% de la provision de energia del mundo

Finalmente, se puede concluir que a mediano plazo hay limites clarcs a la
capacidad de los sustitutos ¢ de conservacion para reemplazar al petroleo y

colocarse como fuentes energeticas y utillizadas por excelencia.

“Esta dependencia inevitable de&! petroleo, que se sigue necesariamente,

hace de la disponibilidad de petroleo una cuestdn politica decisiva para
todos los paises®. ™

.5 SITUACION ACTUAL DE LA OPEP Y LA NECESIDAD DE

NEGOCIACION CON LOS CONSUMIDORES DE PETROLEO Y LOS
PRODUCTORES INDEPENDIENTES

Comencemos por establecer que desde el nacimiento de la Organizaciéon

de Paises Exportadores de Petréleo, en septiembre de 1960, han existido

> Noreng Ovsten, Op_ i, p. 40

Ioid . p 40

gL pp 40 v 41

122



dudas acerca de sus supervivencia. Estas dudas, en diversas etapas de la

vida del organismo, han sido estimuladas tanto por los intentos que por
disminuir su influencia e imporancia han hecho los paises desarrollados
consumidores de petroleo, como por las condiciones entre los integrantes de
la propia Organizacion.

Precisamente, ei 30 de noviembra de 1980, 1a OPEP cumplic treinta anos
como QOrganizacidon y en este periodo el carte! transitd, en términos
generailes, por tres fases.

En los sesenta, el organismo se fortalecid y gand terreno paulatinamente
en el mercado mundial, en detrimento de las grandes transnacionales
petroleras, al tiempo que 10s paises miembros obtuvieron una mayor
participaciéon en los ingresos de las empresas establecidas en sus territorios

por medio del aumento de las regalias en impuestos

En los setenta, ta OPEP se manifestd como un poderoso cartel al influir
en forma significativa en la orientacion del mercado. En 1973 se realizd et
primer reajuste historico del precio internacional del oro negro. La elevada
dependencia petrolera de los principales centros industriales del
contribuyd en buena

mundo
medida a! auge de la OPEP en ese segundo periodo.
En 1979 se dio la segunda alza del petréleo que condujo las cotizaciones a
sus niveles mas elevados de la historia

A partir de 1980, empero, la situacidn cambid drasticamente. El rapido
ascenso de los productores de petrdleo y las medidas adoptadas por los
paises consumidores, dieron vuelco a las condiciones que propiciaron el
esplendor de la OPEP

Desde entonces y hasta !la fecha, la permanente sobreoferta mundial de
crudo ha provocado una sordida fucha entre los paises productores incluse
en el seno de la Organizacién, que rantiene los precios inestables y con

una tendencia a la baja. En esta fase el cartel ha sido incapaz de regular el

123



mercado debido, entre otros factores, a la indisciplina en el cumplimiento de

las cuotas y a las crecientes pugnas entre sus miembros.

Es relevante mencionar que muchos aspectos de la situacion actual del
mercado petrolero {0 previeron especialistas del ramo desde hace tiempo.
En 1986 Miguel Wionczek elabord un analisis de las causas, aun vigentes,
del deterioro de los precios del petroleo y la crisis de la OPEP Inctuso
sentencid entonces que ta crisis del mercado se prolongaria por lo menos

hasta finales de los noventa ™ y no se equivoco

Sin embargo, conviene examinar la situacion de la OPEP que, a pesar de
fos pesares, permanece como actor fundamental del mercado petrolero. Es
cierto que tras la amarga experiencia vivida desde 1980, ia OPEP evidencio
como nunca sus limitaciones y debilidades Desde entonces se ha insistido
en la decadencia del carte! y no pocos analistas le auguran un fin cercano e

irremediable.

No obstante, se tiene que reconocer que I OPEP ha sobrevivido a 1as
adversidades del mercado y manticne una posicion clave. Consciente de su
importancia estratégica, ta Organizacion juega un papel decisivo en el
intento de estabilizar los precios del crudo y asegurar una oferta estable.
Aunque sus miembros violan a menudo las cuotas de produccion, estas
r~gutan la oferta globa! del cartel y el resto de los productores debe tomarlas

en cuenta.

" ta OPEP cumple un papel estratégico en el mercado petrolero no
solo por generar casi 40% de la produccion mundial y poseer mas de
75% de las reservas planetarias, sino lambién por su vasta capacidad
ociosa, que sin considerar a lrak, asciende a unos cuwatro millones de

M véase Miguel Wionesek, “Penpectivas el mercodo mundial del poetroleo”, omercio_ENtenior, Banco

Nacronal de Comwercio Extener, 8 N C| vol 36, nun. B, Moxico, aposto Jde 1986, pp. 070-673
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b/d correspondientes a Arabia Saudita, Kuwait, Venezuela y

los
Emiratos Arabes Unidos".

Ciertamente la OPEP se resiste a morir y, en espera de tiempos mejores,
se esfuerza por sobrellevar la preponderancia actual de los compradores en

el mercado internacional y, como senald su ex-secretario general tan

acertadamente, Subroto, "muchos ta han enterrado, pero la OPEP se
mantiene viva y alerta”. *® .

De hecho, a pesar de que la panicipacidon de la OPEP en el mercado
mundial del petrdleo ha tenido una indisputable disminucion respecto a ia
década de los setenta; a partir de 1988, su participacidn en el mercado se ha
incrementado. Cabe afiadir que “el petroleo representd, en 1988, el 42.3%
de todas las energias comercializadas del pais". *7

Por otra pante, en los primeros anos de los noventa el mercado petrolero
internacional se caracterizo por su estabilidad. En 1993, sin embargo,
ingreso una nueva fase de incertidumbre que se reflejé en los vaivenes de
fos precios, los ajustes constantes de la produccidn y un enfrentamiento mas
abierto entre la OPEP y los demas productores. “Aunque la OPEP redujo su
produccion de 24.58 millones a 23 50 millones de b/d, la caida de los precios
no se detuvo”. ™

Sin embargo, entre la OPEP predoming el razonamiento de que resultaba
inuti! reducir la produccion del cartel, si cada barril de petréleo retirado del

mercado, lo sustituian rapidamente otras naciones. Por tanto, lejos de

S David Shields, CELmundo del petiolen,

romista, 7 de yumo de 1994, p. 13

" Veéase Subroto, "Reports of OPPCTs Death Have Been Greatly Fas
1993, pp o8

it e onommst, juhio Je

ST Enngue Garaa, “Algunes clementos clave | Fi petioloo_es
mayo a jumo de 1989, p X

b mundo, Petroleos Menicanon, num. 3, Méxaco,

* Alfrcdo Castro Esenduero, “Tiempos modernos ded meread tal del 51
Tacional de Comercio Fstertor, SN C

', Comereye Estepor, Banco
el 45, nwn 11, Mexico, noviembre de 1995, p 876
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reducirse la sobreofeta se incrementaba y el precio se siguid desplomando.
A pesar de ello, la OPEP decidid pelear mas por el mercado e incrementd su
techo de produccion a 24.5% mmb/d. Aun con el riesgo del derrumbe total
del mercado, la posicion de la Organizacion ha sido clara desde entonces: el
equilibrio de Ila oferta y la demanda del mercado petrolero es

responsabilidad de todos los productores

Respecto al precio del petroleo, "en 1993 el precio promedio de (a
canasta basica de crudos de la OPEP fue de 169 dodlares por barril. En
1994 el precio promedio del crudo descendid a cerca de 15 ddlares por
barril, el nivel mas bajo de los dltimos cinco anos” ™ En general, hasta
ahora predemina la tendencia al estancamiento de precios, salvo cuando
circunstancias extraordinarias equilibran ta oferta y ta demanda. Aunque, “ia
bonanza mas reciente se registro en abril y mayo de 1995, cuando el barril
de crudo se cotizd en casi 20 dolares en promedio” T

En suma, de 1984 a 1994. el precio del petrdleo se redujo de 34 dolares
a menos de la mitad. A pesar de ollo, los ingresos de la OPEP se
incrementaron de 1987 a 1985, de¢ 55699 a 124600 millones de ddlares
respectivamente. Elio se debe no al aumento de los precios; sino al

incremento del consumo industrializado

De cualquier manera, no podemos negar que la OPEP se enfrenta en 1a

actualidad a la peor crisis de su historia. Las condiciones del mercado le

son adversas y los conflictos internos se muitiplican y recrudecen. Algunos
expertos aseguran que los dias del carte! estan contados Aunque, sin
desechar esa posibilidad, otros opinan que las perspectivas de la

Organizaciéon a mediano y largo plazos son muy favorables

= Iud. pp. 876-877

' bl pop. 877
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Personalmente, comparto 1a segunda opinidn y creo que a partir del
decenio de los noventa la OPEP ira controlando paulatinamente la oferta
mundial de petroleo, desplazando a los productores ajenos al cartel. Este
proceso se fundamentard en la enorme diferencia de las reservas probadas
de crudo de ambas partes.

“Las naciones petroleras independientes producen en la actualidad
la mitad del hidrocarburo de! mundo, perco tienen menos de la quinta
parte de las reservas. Se calcula que su petrdleo se terminara en
menos de 20 anos. La OPEP, en cambio, tiene reservas recuperables
para producir al ritmo actual por mas de un siglo.” '

En funcidn de lo anterior, a pesar de que la participacion de ia OPEP en

fa produccidon mundial ha disminuido, sus miembros son aun los poseedores

predominantes de las reservas mundiales. Por o que en el mediano y largo

plazo, solo ios miembros de la OPEP tenen la intluencia y los recursos para
asegurar un estable y continuo abastecimiento de crudo al mercado mundial,
y consecuentemente, le garantizan una solidez perdurabte a traves de un

balance efectivo entre la oferta y Ia demanda

Por otra parte, es cierto que los paises de la OPEP estan conscientes de

su papel decisivo en el intento de estabilizar el mercado petrolero y 1o

estaran en el futuro, puesto que los principales productores tiemen la clave

para el uso racional de las reservas mundiales de petrdleo y para la

transicion ordenada a una era posterior al petrdleo. Pero debe enfatizarse
que estas metas no podra lograrlas la OPEP aisladamente. Se requiere de
promover una colaboracidon eficaz entre el conjunto de Jos productores, por
una parte, y propiciar el didalogo y ta negociacidon con los consumidores, por
otra, con el objeto de lograr ta regulacidén efectiva del mercado petrolero.
Este proceso es indispensabie, st consideramos que el petroleo es vital para
la economia mundiatl.

19 Alfredo Castro Escudero, “La OPEP, 30 aios navegando en os turbulentos mares del petidleo”, Comersio
Exterior, lanco Nacional de Camerero isterior, 8 N C..vol 31, nam. S, Ménico. mavo de 1991, p. 184
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Por lo que respecta a la colaboracién entre productores debo especificar
que el primer intento para un acercamiento de la OPEP y los paises
productores independientes se dio a raiz de las lecciones recibidas a
consecuencia de lo que se llamd "ano gris del oro negro”
internacional de precios”.

o “guerra
El resultado de esta guerra entre productores, fue
que en marzo de 1986 los precios del crudo cayeron a menos de 10 dolares
por barril, asi que los productores independientes buscaron el dialogo con la
OPEP para coordinar politicas de precios y de produccion

tos contactos informales se incrementaron a partir de 1987, pero e}
primer encuentro oficial suscitado en Viena, en abril de 1988. En dicho
encuentro ambas partes reconocierorn su responsabilidad en la inestabilidad

de! mercado petrolero y se comprometieron a reducir su preduccion

A principios de 1989 se fortalecieron los nexos entre los produclores de
petroleo. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos por llegar a un acuerdo, el
proceso de cooperacion de la OPEP y los demas productores se deterioro a
partir de 1990, debido a los crecientes conflictos internos de la
Organizacion.

De hecho no es incomprensible gque los paises productores de petroleo
no logren ponerse de acuerdo para regular de modo conunto el suministro
de crudo para revaluarlo A o que me refiero os a las diferencias que
existen al interior de cada uno de los bioques De hecho el bloque de
productores independientes se conforma por los paises ©n desarrollo y los
industrializados y estos Glimos suelen ser mas renuentes a cooperar con la
OPEP.

Aunqgue como afirma Jorge E. Nawvarrete, "probablemente, la colaboracion

entre la OPEP y otros exportadores, especialmente los paises avanzados,
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no se tornard en una realidad efectiva hasta que su necesidad sea
palmaria®, %2

No es preciso esperar a que los precios de crudo se derrumben

nuevamerte airededor de los 10 dolares para

lograr una cooperacion
efectiva entre los productores.

Asimismo, los productores independientes
deben dejar de considerar que pueden ampliar sus ventas al maximo porque
la OPEP se encarga de reducir las suyas y mantener asi &l procarioc
equilibrio que ha vivido el mercado en los ultimos anos

Finaimente el didlogo y la negociacion entre la OPEP y los consumidores
de petrdleo se suscitd activamente después del reajuste histérico de los

precios de exportacion de crudo. Sin embargo, a raiz del vuelco en las
condiciones el mercado petrolero, de la sobreoferta y ta continua debilidad
de los precios, los consumidores perdieron interés en el didlogo y los

miembros de la OPEP tampoco se mostraron inclinados a llevario adelante.
Surgid asi ja actual situacion de incomunicacidn efectiva entre unos y otros,

a pesar de los esfuerzos de ciertos paises que comprenden la necesidad de
estos contactos.

En realidad esta acthtud, tal vez es resultado del actual control del
mercado petrolero por parte de los consumidores, pero éstos deben aceptar

y reconocer su responsabilidad de lograr y mantener la estabihdad del

mercado, deben rechazar la filosofia “el petroleo en bien del petrdleo”.

Es necesario concientizar que este bien es agotable y tendra que
encontrar, y asi lo hara, su nivel real de valor y hacer contribuciones
positivas para un pregreso hacia la era post-petrolera

7 Jorge 1. Navarrele, “Veanticmeo @ios de ks OPER evaluacion y perspectivas™, Comercin Esterior, Banco
Nacional de Comercia Extenor. 8.N C., vol. 36, nam. 3. México, marzo de 1986, p. 210
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Sugerir que ia OPEP tiene a la mano una solucion, por medio de una
reduccidon de su produccidon o una reduccion unilateral de precios, resulta
demasiado simplista. Resulta cada vez mas evidente que ia Organizacion,
actuando aisladamente, poco puede hacer con respecto a lograr un
equilibrio entre oferta y demanda.

Ya rio se puede esperar gue la demanda de pelrdieo vuelva a crecer
aceleradamente y provoque movimientos subitos y desordenados de los
precios y marcada inestabilidad en las condiciones del mercado. Es esta
una perspectiva que resulta imperiosa evitar, sin embargo, mientras no se
restablezca una disciplina efectiva en el comportamiento comercial de los
miembros de la OPEP; mientras no se consiga un grado amplio de
colaboracidon de los exportadores ajenos a ella;, y mientras no se establezca
el dialogo y comunicacion efectivos con los consumidores, no sera viable

alcanzar este objetivo de gran aliento.
Finalmente, terminaré apoyando lo dicho por Alfredo Castro Escudero:

"La OPEP encara el reto de mantenerse unida contra viento y
marea. De la habilidad de sus miembros dependera que la
organizacion no naufrague en los turbulentos mares del petroleo de l1os
anos noventa. Si logra superar la tormenta, escs paises navegaran las
aguas mas tranquilas y seguras del siglo XXi". '

18 Alfiedo Castro Escodero, Op, ciL., p. 384
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CONCLUSIONES

En principio es importante concluir que la industria petrolera es ia primera
en importancia en el mundo y probablemente la tnica que puede afectar a
cualquier nacidn, y sobre todo que es movida por una filosofia que se reduce
a tan solo dos palabras: Dinero y Poder.

Por eso vimos como dicha industria, desde sus inicios, se desenvclvié en

un ambiente de poder tanto econdmico como politico Por tanto el

portentoso monopolio de treinta anos de Rockefeller, la historia subsiguiente
del petrdlec y la crisis actual de la OPEP, demuestran que !a industria
petrotera no se comporta como cualquier otra de libre empresa regida por

fas leyes de la oferta y la demanda. Definitivamente esta industria esta

sujeta a leyes completamente distintas. Asi pues, la industria petrolera no
puede reajustarse sola; sino que es objeto de control por alguien en concreto
y lograr la estabilidad, bien por Rockefeller,

companias o por la OPEP

por un cartel de nuevas

La historia del petrdleo no da muchos motivos para creer que la libertad
de mercado traeria, por ningun concepto, una estabilidad

Por ctra parte, la herencia que se deja entre uno y otro que manipule el

mercado petrolero, es la transmutacion de riqueza y la sucesion del control

del monopolio. Ademas, el comun denominador entre el

pasado y el
presente, es que antes como ahora,

existe una industria egoista sin

escrupulos capaz de desafiar a Gobiernos y sociedades. E! monopolio

dominadoe por las Sicte Hermanas es el mejor ejemplo que apoya esta ullima

aseveracion. Las compariias tuvieron libertad contractual para producir y

comercializar el petréleo de sus concesiones gracias a 1a casi nula
intervencién de sus gobiernos de origen y a la inexperiencia y timidez de los
gobiernos productores con los que negociaban.  En suma, las Hermanas

transformaron el monopolio petroclerc heredado por Rockefeller,

en un
imperio casi perfecto y creyeron tanto en su grandeza gue nisiquiera ia
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formacion de 1a OPEP en 1960, despertd el temor de encontrarse en la
cuerda floja.

Con ello se demuestra que cualquier protagonista que en determinado
periodo domine el mercado petrolero, en este caso las companias petroleras
primero y posteriormente la OPEP, siembran en medio de su triunfo, la

semilla de su propio debilitamiento. De tal manera que a partir de 1969

ocurrid una nueva relacion de poder en la industria petrolera a favor de los
productores de petroleo. Es decir a medida que ia explotacion por parte de

las companias petroleras era mayor y mas evidente, las naciones

productoras se fueron percatando de ta importancia que les daba et hecho

de que, a diferencia de otras naciones, ellas contaban con grandes

yacimientos de petrdieo dentro de su territorio Este hecho las impulsd a
modificar el hilo conductor de sus eccneomias y a reivindicar su derecho a

manipular a su antojo sus recursos petroleros

Irremediablemente los consumidores de petroleo tuvieron que enfrentar la
reestructuracion det orden econdmico mundial bajo

la orientacién de la
OPEP a partir de! control de las rescrvas;

niveles de procduccion vy
exportacion, y politica de precios,

En el caso del hiderazgo de la QPEP y el actual dominio del mercado por
parte de los consumidores de petroleo, los dos choques petroleros y sus
respectivas alzas de precios. fue el motivo principal utihzado por los paises
industrializados para volcar ef mercado a su favor. Por supuesto que para

ello incidieron otros factores desarroliados en el cuerpo del trabajc, pero las

medidas adoptadas por los consumidores fueron parte importante para

concluir en ia actua! crisis de la OPEP

Quiere decir entonces que el pederio demostrado por la Organizacion
durante la década de los setenta, desencadend las fuerzas y los elementos
que anos mas tarde se volverian contra ella. Por tanto una de las premisas

de la industria petrolera, valida tanto para las corporaciones y Estados que
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dominaron el mercado petrolero hasta 1970, como para los Qque
quebrantaron este dominio, indica que el petréleo mas que una actividad

econdmica, es un negocio esencialmente politico.

Por otra parte, un elemento importante a considerar acerca de la
situacidn actual del mercado petrolero, es que existe una capacidad de
produccion mucho mas alta que la demanda potencial. La OPEP y los
productores independientes tienen un excedente de alrededor de 10% de la
demanda, lo cual mantiene una alta capacidad ociosa y hace crecer los
inventarios. Asimismo, buena parte de Ios esfuerzos por defender los

precios se ha centrado, on los Glitimas afios, en controlar la oferta

La produccidén mundial de petréleo en 1995 ha sido la mayor desde los
tiempos dorados de 1979, perc con una diferencia fundamental en su
procedencia. Respecto a ello, el mapa de la produccidon ha sufrido
profundas modificaciones desde 1973. La diferencia mas importante es que
en 1979 a la OPEP carrespondia 48% del pastel, mientras que para 1920 su
rebanada fue de sdélo 39% del mercado. Estc es consecuencia de la
aparicion de productores independientes en la década de los setenta y fa
disputa con la OPEP por controlar el mercado, hecho que se agudizd
después de la Guerra de! Golfo Pérsico Todoe ello hace mas dificil
conseguir clientes para e! petréleo en una situacion de exceso de oferta y

débil crecimiento de la demanda global

Desde este punto de vista, el mercado petrolero de nuestros dias tiene
hoy mas que nunca, un caracter especulative. No es posible controlar con
un relativo grado de confianza la oferta que aunque existe en abundancia,
es rmuy volatil y no oirece seguridad en el abasto, ya que las principales
reservas probadas se ubican en Medie Oriente, zona particularmente
confiictiva. En cuanto a la demanda, hay una situacion de estancamiento
basico, pero 1a mayoria de ios paises consumidores siguen dependiendo en

un aito porcentaje del petrdleo importado.
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A pesar de los enormes esfuerzos de los paises desarrollados por

diversificar sus fuentes de combustibles y sustituir el petrdleo, éste

continuara siendo el energético mas importante en el mundo durante ios
préximos 40 afios. Recordemos que el petréleo es vital tanto para los
consumidores, como para los productores de crudo, ya que dependen de
éste en gran medida y el petrédleo es un insumo necesario de muchos
procesos modernos de produccién y consumo, es el bien mas intercambiado
internacionalmente; y para los paises en desarrolio es un medio importante
para financiar su proceso de desarrolio

Con respecto al precio del peatroleo, ¢l mercado ha registrado un precio

bajo desde la década de 1os ochenta. Hasta ahora predomina la tendencia

al estancamiento de precios, salvo cuando circunstancias extraordinarias y

coyunturales equihibran la oferta y ia demanda mundiales Desde ya

podemos afirmar que los extremos en los precios del petrdleo, a 'a alza o a
ia baja, no es conveniente i para los productores, ni para los consumidores
de crudo. Es pues, solo cuestion de colocar los niveles de precios en el sitio
justo, lo cual estaria en relacidn al cesto de
petréleo

cnergias  atternativas de

Defintivamente, es cierto que el precio det petroleo debe aumentar, pero

éste debe ser un aumento gradual v llegar a un punto justo  Consideremos

que un precio correcto estd determinado por las necesidades de los paises

exportadores e importadores de petroleo, sobre todo, por sus batanzas de
pagos. Se requieren entonces acuerdos entre productores y consumidores
evitar extremos que amenac-an toda 1a estructura del comercio y las finanzas

internacionales.

Por lo que se refiere a is ransicion energética, debo recordar que los

aumentos de precics en 1873-1974 y 1979-1980C estimularon que los

consumidores de petréleo pusieran en practica proyectos de ahorro de

energia y de sustitucidon de crudc por otras fuentes Sin embargo, las
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posteriores bajas en los precios y excedentes en {a oferta desestimularon los
proyectos mencionados. En ese sentido el

petroleo contintia siendo la
fuente energética fundamental.

Por eitlo la importancia de Medio Oriente
para el mundo petrolero ya que ahi se concentra la mayor proporcion de las

reservas de hidrocarburos. Ello da cuenta de la enorme importancia

estratégica de esta zona geografica para muchos paises consumidores; pero

sobre todo para Estados Unidos, quién ha recuperado, renovado y

fortalecido su presencia en esta regidon, en los noventa, con su participacion

en la Guerra del Golfo Pérsico. Esto resuita del hecho de que en Medio

Oriente nada esta totaimente dicho

Sin embargo, creo que es preciso que tanto los paises productores y
consumidores de crudo tomen conciencia acerca del caracter finito de este

energético y de la necesidad de preservario el mayor tiempo posibie A

partir de ello deben emprenderse esfuerzos concertados para diversificar y

ampliar la base energética impulsando con ahinco la explotacidn de otras
fuentes.

Este proceso de transicidn racional a una era post-petrolera ira

encaminada a lograr que el mercado energético se ajuste a largo plazo y se

asegure la oferta de energia y el crecimiento industrial y econdmico En

dicho proceso, una politica sana y apropiada de precios nuevos y justos
podra complementar ta adopcion de dichos programas de diversificacion

Finalmente, por 1o que se refiere a la posicién actual de la OPEP, no se

puede negar que hoy se enfrenta a la peor crisis de su historia. Las

condiciones ya mencionadas del mercado le son adversas, su participacion

ha disminuido considerablemente y los conflictos internos se multiplican y

recrudecen. Esto ha provocado ia pérdida de su control y liderazgo en el

Mercado Petrolero Internacional, concluyendo un mercado dominado por los
consumidores de petroleo y una participacidn creciente de productores
independientes
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Sin embargo, las perspectivas de la OPEP a mediana y sobre todo a
largo plazo son muy favorables pues la Organizacién ird controlando
pauiatinamente la oferta mundial de crudo, desplazando a los productores
independientes. Ese proceso se fundamentara en la enorme diferencia de
las reservas probadas de crudo de ambas partes. Asi que parece dificil que
los productores ajenos al! carte! puedan mantener una produccidén elevada
durante un largo periodo, por tanto resulta poco prudente establecer una
gran dependencia sobre tan limitados recursos petroleros

Como ya afirmeé anteriormente, y desde esta perspectiva, a pesar de que
la participacion de la OPEP en la produccion mundial ha disminuido, sus
miembros son aun los poseedores predominantes de las reservas
mundiales, pero sobre todo su participacion por estabilizar el mercado esta
regida por la precocupacion del agotamiento de las reservas mundiales Jde
petroleo. Por tante, en el madiano y largo plazo, solo los miembros de la
OPEP tendran la influencia y recursos para asegurar un estable y continuo
abastecimiento de crudo al mercado mundial Por otra parte, los otros
productores no cuentan todavia con la capacidad organizativa, ni los
mecanismos apropiados para parhicipar en ta regulacion de la oferta; y
ademas los consumdores y:a demostraren no tener una  conciencia
permanente del cardcter escaso del petroleo, siguwendo una linea de
explotacion irracional del recurso como resultado de no seguir reglas de

ninguna especie para controlar el mercado petrolero.

Reflexionando lo anterior, resuita afirmativa la hipotesis planteada en 1a
elaboracion del proyecto de investigacidn Si consideramos que la OPEP
constiluye una pieza clave para la estabilidad del mercado petrolero, es
perfectamente posible afirmar que en el largo plazo se tornara un cambio
lento pero gradual, que devuelva a la Organizacion el control del mercado en

razon de la evolucion detl mismo y de la situacidn econdmica mundial

En sintesis, creo firmemente en la posibilidad de que el actual mercado
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de compradores se transforme nuevamente en un mercado de vendedores,
sobre todo si tomamos en cuenta el retiro de Noruega, el Reino Unido de la
Gran Bretafa e Irlanda del Norte del mercado en un futuro no muy lejano.

En relacidn a ia estrategia global del petrdleo, es importante mencionar
que cada pais petrolero va forjando sus propias herramientas para fortalecer
la soberania econdmica del mismo. Para ello y en nuestro tiempo, ante una
economia cada vez mas globalizada, las grandes empresas nacionales,
capaces de salir al mundo y competir con éxito en los mercados
internacionales, se convierten en instrumento del ejercicio cotidianc de ia
soberania econémica. De tal manera que los estados modernos cuentan
con un nucleo de grandes empresas nacionales para alcanzar sus objetivos

econdmicos.

En este sentido el mejor caso a citar es el mexicano ya que Petroleos
Mexicanos, junto con diversas empresas que nacieron en Monterrey, forman
parte de ese ndcleo. Evidentemente el proposito basico que persiguen los
cambios que estan ocurriendo en la industrnia petrolera es fonalecer su
capacidad competitiva. Asi que un PEMEX mas eficiente, un PEMEX mas
competitivo, un PEMEX mas fuerte sera fuente invaluable de apoyo al resto
de la industria mexicana y servira mejor al Estado y a la sociedad. Un
régimen de competencia regulada como el que esta surgiendo ofrece un
punto de partida apropiado para una transicion gradual y ordenada hacia

nuevas estructuras de mercado.

Por ultimo es imprescindible destacar y concluir el papel poaiitico del
petrdleo. Definitivamente y como ya se menciond, la posicion decisiva del
petréleo en el balance energético mundial y la distribucion desigual de las
reservas dan al petréleo no sélo una gran importancia economica, sino sobre
todo estratégica y politica. De ese modo el precio del petrélec y el control
de los abastos son en consecuencia cuestiones politicas potencialmente

conflictivas, de hecho para ta mayoria de los paises que son importadores
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netos de petréleo, dichas cuestiones pueden tener implicaciones directas

para su libertad de accidon en la politica econdmica y extranjera.

Asi pues el petroleo se relaciona con la estabilidad politica de los bloques
politicos mundiales y con el desarrollo de los paises menos desarrollados
En consecuencia las cuestiones referentes al petrdleo tienen una alta
prioridad en las politicas industrial, econdmica, comercial y exterior de los
paises importadores y exportadores de petrdlec, ya sean economias

desarrolladas o en desarroilo

Definitivamente, la wmportancia politica del petroleo significa que los
cambios ocurridos en el mercado petrolero internacional pueden tener
algunas consecuencias para la distribucion intermacional del poder. E! mejor
ejemplo es el de los paises arabes exportadores de petroleo, que como ya
mencioneé, en los afos setenta utilizaron el petrdleo como arma politica
mejorando extraordinariamente su capacidad para lograr objetivos de politica
exterior.
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PERSPEL IIUAS DEL WERLTDO PETROLETRS TIH IERILACION AL

Primeramente quiero especificar que existe un amplio consenso en el
mercado de que la demanda mundial de petrdleo aumentara en los proximos
afos. Tal prevision se basa en dos consideraciones principales: el
crecimiento estimulado de la economia mundial en los proximos 15 anos a
un ritmo anual de 2 a 3% y el avance de los procesos de industrializacién en

ios paises en desarroilo.

Un ejemplo de lo anlerior es que en 1995, la demanda mundial de crudo
fue superior a 79 mmv/bd, es decir, 20% mas que la de 1994. Por otra parte,
se calcula un precio alto del crudo, de 27 a 30 ddlares el barril, debido al
paulatino agotamiento de Ias reservas mundiales, sobre todo, en los paises
ajenos a la OPEP

Sin embargo, debemos hacernos dos preguntas fundaomentales en
relacion al esperado incremento de la demanda mundial de petréleo ¢las
reservas petroleras actuales podran cubrir las necesidades fuluras? ¢Se

puede extraer todo el crudo de las entrafas del planeta®?

El tema de las reservas es, sin duda, uno de los mas espiNosos, pues en
apariencia no existe una certeza absoluta sobre su voiumen exacto. Pero sin
desechar las discrepancias en torno a las reservas internacionales de
petroleo, "se puede atirmar que el suministro se encuentra tedricamente

asegurado hasta por lo menos los afos 2020-2030".*

Si la demanda de petroleo aumenta considerabliemente, la exigencia del
mercado para los productores sera enorme. Consecuentemente cada ano
deberan incrementar su extraccion de crudo para satisfacer las necesidades

de consumo, en particular las de econcmias en plena expansion. Claro que

el clo Fateror, Banco
749

Altieda Castro Esuniero, * Lempon sudvris del ieteads wundiol del peroles”, Cor
Nacional de Comeraio Extenior, S N C val 4S5, num 11, Mevico, noviembre de >
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en esa tarea existen dos elementos decisivos e inseparables: tecnologia y
financiamiento.

Los expertos consideran que ta tecnologia petrolera se ha desarroliado lo
suficiente para vencer barreras técnicas que antano impidieron la
explotacion de algunos yacimientos en el mundo. Sin embargo, el problema
radica ahora en los altos costos para aplicar esa tecnologia. Por lo que la
situacion se complica s; se consideran los problemas financieros de Ia
mayoria de las naciones petroleras, debido a la desvalorizacion del crudo y
mercado saturado en los Gitimos tiempos. Sin recursos no hay tecnologia y
sin ésta, no habra petroleo suficiente en el nuevo siglo. Por ello insisto en el
uso eficiente y racional del petroleo y una transicion a otras formas de
energéticos que se traduzca en una diversificacion mas equilibrada en el uso

de las diferentes fuentes de energia, sin sustitur definitivamente al petrdleo.

Por otra parte, en el corto y medianc piazos el mercado petroiero no
expenmentara cambios espectaculares. A posar del constante incremento
del consumo mundial, la scbreoferta persistird a causa de la aun formidable
capacidad productiva de la OPEP y los productores independientes. En
consecuencia, 1o mas seguro es gue los precios permanezcan deprimidos y

solo registren alzas ocasionales por hechos coyunturales y pasajeros

Con este horizonte del mercado es dificil el advenimiento de tiempos
mejores para la OPEP Algunos de sus miembros han amenazado con
retirarse det organismo, ante las constantes violaciones ce Ias cuotas por los
paises mas grandes, los crecientes enfrentamientos internos y !a poca
eficacia colectiva De hecho, |a desaparicion o sobrevivencia del cartel es
uno de los asuntos que mas inquictan al mercado y gue mayores debates

ievantan entre los especialistas

Sin embargo, la gran esperanza de las naciones petroleras en el largo

plazo, con la OPEP al frente, radica en el posible cambio cualitativo del
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mercado a favor de los productores por las siguientes razones:

a) las proyecciones del cansumo de petréleo en el mundo, en particular de
los paises en vias de industrializacion;

b) la probable disminucién aceierada de las reservas de crudo, con la

consecuente salida del mercado de varios competidores, y

c) el incremento del! precio internacionat del hidrocarburo, ante su escasez y
el crecimiento de la demanda

Por otra parte, como ya espccifiqué anteriormente, la preoccupacion actual
de los productores es obtener recursos suficientes para contar con la

tecnolagia que permita extraer todo el petroleo posibie.
cuenta que

Pero teniendo en
las naciones petroleras desarrolladas tienen |a ventaja
tecnologica y Ia proveniente de no depender tanto, econdmicamente, de los
ingresos del petréleo, y que los paises en desarrollo cuentan con grandes
yacimientos de crudo que les permitiran mantenerse en ¢l mercado por 1os
proximos 20 anos, asi como con la oportunidad de beneficiarse de un
repunte futuro de precio. Podemos afirmar entonces que se requiere
propiciar el diaiogo y ta negociacion con los consumidores, con el objeto de

lograr una regulacion y estabilizacion efectiva del mercado petrolero

Asi podemaos concluir que el cambio estructural del mercado petrolero en
el Siglo XXI! tiene sus raices en el presente. Detectar, examinar y seguir los
elementos de esta transformacion es una tarea inaplazable de los paises
productores y consumidores de crudo, pues ello les permitird instrumentar
las politicas petroleras racionales y pertinentes para
tiempos por venir.

los prometedores
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ANFAO |
LUGAR OCUPADO POR LAS COMPARNIAS EN FUNCION DE SUS ACTIVOS FUOS
(millones de dolarcs)

6,890 : 10.090
1970 f 8,847
3.843
3.647

3.455
2.782
2,019

British Petroleum
TOTALES

H 34,710
FUENTE: Jose A Lanuza. Petrvbeo 1 recurso mus alla de Ja vap de 127 Edicain, Cobancion Nuedira Trenipa,
México. 1986, p. 202




ANENO 2 )
(MILLONES DI CALORIAS)

15764

16214

33030 L5748 | 1 ...B674 i

g0 T A5390 4
; i ! i ;
595 i B09 1 ! 152 4
{ {37837 | 00

{30550 37710
Fuene Nacsones Unudas. “Eaadolacas de la cnergia’™




(Mhd)

181410
19,321 G

¥L9iy
iq!«

i
(-1

. FUENTE: Cuadro claborads con bate on aifras de Bravo v Vera, Gonzslo A B petniles e elercnia de pepuciac
lados, Centro de Relaciones intcmasionales, Facultad de Cremcias Palilicas y Sou UNAM, Ménico, Cuaderno num. 7,

1977 0 37,




ANENO S
IMPORTACION NORTEAMERICANA DE PETROLEQO

%h Imporacion de
Paises! Arahes de b
_QPEP. . . [y

. Cradaios sote P el enericiica, Colegio g




ANENO 5
OPEP: RELACION RESERVAS/PRODUCCION DE PETROLEQ,
(anos de vida)

Emiratos

Arabes Unidos 31
Gabén 26
In 9

Icdn

Venczuela

18

Total OPEP

Jo

FUENTE: Cusdro slaborasio con hue ~ uh-n

G2l Report ;«;77 Organiza

i G Paiscy Exportadores O Peroieu, Yiena,

de
Austria, 1978, pp. V' v V1y OPEC Anpual Repon 1980, P Ve, 1981, pp. 35,82, 178 y 183



ANENO 6
OPEP: RESERVAS PROBADAS DE PETROLEO
{milloncs de barriles)

198,800 | 65.000 (2.000 1 _€150) | 18,500
239,650 ! . M 68.700 110,000 "} 17.250
401.681 (141,350 | 10,000 ]

79,950 7129.200 " T(9.306) 114,000
172 ‘)0() 30. 300 1 15.000 l3.70(l_ﬁ
: 120,000 {14,000

421.523 ;146,000 | 10.005

1483970 L2 H
199,870 0 - 120200 1177007 %
438.995 | 153.150 i70.550 119,500 115.270 |
439,915 1153 100 t 70,100 18,200

16y 4.1(_) 18,000

1979 116480 2,600
T Taa ciftas cviire parémens s Las dc 13 patses b Inrembe

TE: Cuadio clatrado con base en cifras de OPEC \l\'m-il_l-w‘ 1927 ¢ nganuavion de Pa
27B. p. V' v OPFC Asmual Bepun 1980, OrRaniracin de Parses E

s Expurtadhorea de Petroleo, Viena,
Portadores de Perdlen. Viena, Ausria 1951, pp. 35,82 ¥




ANENO 7
OPEP: PRODUCCION DE PETROLEO
{milcs de b/d)

30.738 31,253 | 29.805 30.935
8.577 9.200
1.075

OPEP Total 27.155
Arabia Saudita
| Argelia
Ecuado
EAU
Gabodn
Indonesia

e ™
Kuwait

Vencrucla { > i
FUENTE: Cuaders clabnrado con hase an aifras de OPEL Anual Repeon §1977, € de Banes
Austnia, 1978 p V1y QFLC Anons) Repory 1980, OPEP, Vima, Austna, 1981, p. 183



ANENO 8
: PRODUCCION DE PETROLEOC CRUDO
(miles de b/d)

1
7.733__i_ 7,609 8,796 10,545 11,645 12,812 13,792 15.630
1,237 1.378 1.520 1,629 1716 2,026 2.393 2,806
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OPEP: EXPORTACIONES DE CRUDO EN ANOS SELECCIONADOS 1960-1979

ANENO 2

(miles de b/d)

Ambia
| Sauditn 1,062.6 1.379.0 1,603.9 1.858.6
Argelia C161.0) | ( 4307y | ( 526 ¢ 5463)
§Y)
! Ecuador 14 06) ( 0.5 ¢ 1.8) 1 ¢ 1.0)
Abu ¢ ¢ 132)| ( 1858) | ( 2802)
Dhabi’, )
f Gabon (1538 « 16| (C1oR | 24D
 222.8) 251.2 273.9 2659
649.8 9312 1.279.1 1.462.1
9053 948.6 1,199.5 12529
Kuwait 1.507.1 17292 19897 20353
Libia ( 17935 8564 1.212.7
)
{Nigeria CTAT2 7 Cern VTR 2701y
i Qatar. C_162.3) 1R4R 2121 226.7
. Venczucla 20953 23205 23507 23318 ;
| Tota i
{OPEP ** 6.220.2 7.824.0 9.765.3 10,636.0 !

5.344.1

996 R

6,601 .1

..68.8)

LBTTS L1676

123.903.7

1.202.7 .1 135.% 1,932.8
P (_105.0) 119.2 1661 4 1596.2
2 817.2 1.012.3 2053 1.227.4
rin T4.498.3 5.276.3 9937 5.213.7
rak i 14361 19258 1.641.0 22411
Kuwait 129250 2641 6 2,058.8 1.790.9
Libia 122142 2.174.5 1.803 .4 1.836.6
Nigeria 1.756.1 1,978 14311 2,013.2
Qatar 3817 570.3 1.713.3 486.6
j.Yencaucla ;2,132 3. L3283 00 13703
Total
| OPEP** 2 23,063.9 27.462.6
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ANENO 10
INGRESOS Y PRODUCCION DE LA OPEP EN LA DECADA DE 1973 A 1983

Pruduccion ste 1 %% dé 1a OPEPenia 7~ Ingresos d¢ ta OPEP ]
OPEP(ea mifes de produccion saundial wn millones de
. . . dolares) .-
3596
115.840
105.996

__127.630
139.773

197.149
281,586
e

19,0032

|
{ 16.988.7

Frieo oo el tndo. nien V. Moaco, niase & guni o 1789, p Y



ANEXO 11
LOS AROS CRITICOS DE LA OPEP: DE 1983 A 1987

OPED
304 149.200
29.0 132,000
315
i 310 CES
1 Repner, 1967, Cpaniraion de Paiscs Fupartadoees do



LA FASE DE CONTRACCION DEL CONSUMO GLOBAL EN LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

- Connuma

ANENOQ 12

DF. ECONOMIA DE MERCADO
(Miles de barriles diarios)

18.625 18.770 19,828 16.600, 16.600
14.905 13,175 13.650 12,050 12.340
3360 5.190 5.485_ 1.565 4433
G8S 725 755 G935 693

ENTE! Bl etriden rm sl twndo, rum 3, Méxicn mayo & junse de 1989, p. 3



ANEXO 13
EVOLUCION DEL PRECIO DEL BARRIL. (Arabe Ligero) DE PETROLEO
(En dolares)

197

-
977 . LI
1
1978 1
1]
1979 E 1.
e Julio 1
1980 Encro 1
Jutio 1
1981 Encro 1
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T T e Encro 1
Julio__ 1
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Julio 1
1984 i 29,
' i 29
1985 Encro 1 29.00
Julio 1 R 2800
1987 Mayo 1516
1988 Julio [
Julio (barril i 1355
o ) 137167

ofi
Jutio (Amdrica 1)
o 4 198 p. 13
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ANEXO 14
CONSUMO MUNDIAL DE ENERGIA PRIMARIA
tmitlones de barriles diarios)
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ANEXO 15
PRODUCCION MUNDIAL DE PETROLEO, 1975-1995
(miles de barriles diarios)
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