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LA REGULACION PRUDENCIAL DE LA BANCA
El caso de la banca mexicana
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Introduccién

Un siemento central del modelo economico mexicano p ior a la crisis de 1982
ha sido la d gulacion de la actividad econémica, ésta trajo consigo también la
pri i iGn o reprivati ibn de un numero cada vez mayor de actividades

T porel E do. En el caso del sector bancario comercial, nacionalizado
en septiembre de 1982, la dearegulacion se inicié hasta 1988 como parte de un
proceso mas amplio de liberalizacion de la actividad financiera; mientras que
desde el sexenio de Miguel de la Madrid se dieron los primeros pasos para
devolver la banca al sector privado con las modificaciones legales de 1985.
Finalmente, el proceso de reprivatizacion de la banca se dio a partir de junio de
1991 con la venta de Multibanco Mercantil de México y concluyé con la de Banco
del Centro en julio de 1992

cor

La desregulacion de ia actividad financiera se expreso en la eliminacién de los
controles sobre las tasas de interés y el vencimiento de la mayoria de los
instrumentos financieros tanto de colocacion como de captacion; en la sustituciéon
del encaje legal por el coeficiente de liquidez; en la eliminaciéon de las restricciones
a los préstamos al sector privado, y en ia cancelacidon de los préstamos al
gobierno en condiciones preferenciales.

Estos cambios fueron exitosos en un entorno de mejora de las condiciones
macroeconomicas y de buen funcionamiento del recientemente establecido
mercado de dinero, a la par, segun aigunos autores, de adecuados procesos de
regulacion preventiva y de supervision de los intermediarios.

Tan sélo seis anos después de iniciada la liberalizacion y a dos de concluida la
pri ion, en bre de 1994 los bancos comerciales entraron en la peor
crisis de la historia reciente de Méxi Debi al papel crucial que juegan en |a
economia, y ante la vulnerabilidad del sector financiero mexicano a los vaivenes
de la inversion extranjera, se hizo necesario disefiar un programa de apoyo
especial para la banca mexicana. Este programa tendra un costo fiscal que
desaparecera del presupuesto gubernamental en un plazo maximo de treinta
anos.




Las autoridad: bles de ia supervision de entidades financieras tienen la
expectativa de que el desempefio bancario mejore conforme retorne el
crecimiento econéomico (condicion sine qua non del éxito de la liberalizacion
fir Z ). Ello propiciaria condiciones para que se modifique el marco
regulatorio, se limite la cobertura del seguro de depdsitos (Fobaproa)., y se
promueavan medidas de control de gestion que permitan a la gerencia bancaria
identificar y manejar adecuadamente los riesgos inherentes a la funcidn de
intermediacion financiera. :

La regulaciéon y supervision de las entidades bancarias debera descansar en un
enfoque prudencial que deje el control de los riesgos y pérdidas que asuman en
manos de las propias instituciones y de su participacién en el mercado .

El enfoque de regulacion prudencial que se analizara en este trabajo de tesis
revisa el sustento tedrico de una de las medidas que pueden ser mas ef

que el capital de las instituciones financieras soporte sus actividades riesgosas, no
s6lo las crediticias sino también las de la cartera de valores y derivados.

A partir del planteamiento tedrico de la regulacion prudencial se derivaron tres
medidas concretas de politica que pueden aplicar los reguladores bancarios: la
ampliacion de las 1 de itali ion a riesgos de mercado, promovidas por
el Comité de Basilea; la modificacion de los seguros de depdsito y modificaciones
a la estructura de gobierno de las entidades (corporate governance).

La primera medida ya fue promovida por las autoridades mexicanas, aun antes de
que dicho Acuerdo se implementara a nivel mundial, y la segunda y la tercera
estan en estudio para implementacion en fecha proxima. Ademas, se proponen
otras medidas adicionales de supervision que pueden incidir en una
administracion de riesgos mas equilibrada y que requeriran de una menor
intervencion estatal.

Los objetivos de este trabajo son:



Principaimente, explicar e modelo basico de la regulacidon prudencial (qQue
justifica Ia intervencion en las instituciones) y su
capitalizacion.

Determinar la importancia de la regulacién de las instituciones bancarias.

pli ion en las medid de

Explicar la evolucion reciente de la regulaciéon bancaria en México (a partir de
la nacionalizacion bancaria).

« Evaluar el desarrollo del sistema bancario mexicano, a partir de la
privatizacion, bajo los actuales esquemas de regulacion .y supervision.
= Analizar el enfoque tedrico de la regulacién prudencial.

Explicar a nivel teorico la capitalizacion tanto de riesgos de crédito como de
mercado.

- Exponer el funcionamiento de las reglas de capitalizacion en Meéxico y
comentar sus diferencias con las establecidas por el Comité de Basilea.

Examinar los objetivos y eficiencia del seguro de depdsitos mexicano (Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro).

Evaluar la eficiencia de la regulacion bancaria existente para anticipar y
afrontar riesgos en los bancos mexicanos.

Proponer medidas adicionales para fortalecer la regulacién prudencial de los
bancos mexicanos.

A través de estos pectos se plantea que la regulacion bancaria en
México se ha desarroilado con lentitud en io que se refiere al enfoque prudencial,
lo que propicit excesivas tomas de riesgos por parte de los bancos. Con la crisis
de diciembre de 1984 esta situacion provocod que los costos del rescate bancario
se elevaran considerablemente. Para contrarrestar los riesgos de la actividad
bancaria es indispensable mejorar ia regulacion prudencial implementando
eficientemente la capitalizacion de riesgos de crédito y mercado, moderando la
cobertura del seguro de depdsitos y corrigiendo las deficiencias de las estructuras
de gobierno de las entidades bancarias.



1. Et marco regulatorio de ia banca comercial mexicana.

La sctividad financiera, ¥y en particular la funcidn bancaria, han estado siempre
ampliaments regulados por @ Estado. Las razones, como veremos adelante, son
variadss, sunque atienden principal e atar idad de proteger el sistema de
p.oo.d.l-oeomxni- Sin embargo, como parte de o8 procesos de reforma

econd en y ante las tendencias mundiales en materia financiera, se
presenta un importante fendmeno de desregulacion de las actividades
sconondmicas del que la banca no ha escapado. En ese sentido, este apartado
comenta la relevancia y carscteristicas de |a actividad bancaria y la evolucion de la
regulaciéon de ia banca comercial mexicana hasta mediados de los ochenta y bajo

ta reforma financiera previa a la conclusion del procaso de reprivatizacion bancaria.

Con estos antecedentes ubicaremos la relevancia del cambio de enfoque de una
regulacidn estricta hacia una de tipo prudencial que permita anticipar mas que
intervenir, para la prevencion de situaciones de riesgo de las entidades en lo
individual y de tipo sistémico.

1.1 Rek ia de ia f AN b i

Un b.neo o8 un intermediario financiero que participa en el sistema de pagos y que
financia a entid. con déficits de recursos como son el sector publico, empresas
no financieras y a las familias, utilizando los recursos de entidades superavitarias

(sobre todo las familias). También entre los bancos hay financiamiento mediante e)
mercado interbancario. 1

La diferencia entre los bancos y otros intermediarios financieros es que éstos

emiten dinero a través de las cuentas de cheques, de ahorro y los depositos a
corto plazo.

Ademias de los bienes fisicos que posee, los principales activos de un banco son
financieros: como las disponibilidades, el call money y los activos en mercado de
dinero, criditos y titulos valores y acciones de otras compafiias, como en el caso
de México, que esta permitida la banca universal.

! Para una descripcion eofnplm de as operaciones bancarias véase Sintkey, Joseph, Commercial
Bank 1. New York, 4a. ed. 1989, pp.B66.




Pordl-doplﬂvo.domeonwoxmnbmd.d un banco posee depdsitos de
personas fisicas y P , los pré r o de bancos y de otras
onts jos o ¥ de mayoreo y menudeo, deuda s inada y el itel
Estas obligaciones de ias instituciones estdn cubiertas por un seguro de depdsitos
que cubre sdlo los de personas fisicas y empresas. pero solo hasta cierto monto;
en México, dicho seguro abarca todos los pasivos de los bancos. En el muchos
paises ia captacion interbancaria también queda fuera de la cobertura, junto con
las obligaciones subordinadas tanto convertibles como no convertibles.

El hecho de que los depdsitos interbancarios no estén asegurados deja la puerta
abierta s riesgos de corridas que pudieran convertirse en quiebras dado el
sncadenamiento entre instituciones y ta importancia que tiene este tipo de
financiamiento. Este riesgo. que puede considerarse sistémico, hace que ias
instituciones esperan racionalmente que haya un seguro implicito, al menos para
ios bancos mas grandes a través deil banco central.

Todas las operaciones que realiza una institucion bancaria se reflejan en el
Balance, aunque también hay una serie de operaciones fuera de éste que también
deben considerarse dentro de las actividades bancarias, princCipalmente las
operaciones contingentes. El Balance de un banco junto con las operaciones fuera
de éste permiten ver, aunque sea de manera estitica, el perfil de negocios de la
entidad, asi como sus ganancias, incluidas en el capital contable.

La procedencia de las ganancias bancarias queda detallada en el complemento a
ia informacion del Balance que esta en el Estado de Resultados. Este se conforma

los ingresos netos por la operacion financiera, asi como por las comisiones y
los ingresos nNo recurrentes y no financieros, originados &n todas sus actividades
incluidas las fuera de balance. Este estado financiero Incluye también los gastos
de operacion, depreciacion, impuestos, etc.

Como ya se dijo, el orden de estas magnitudes determina una cierta taxonomia de
ios bancos, porque ahi se jan las prir lineas de negocios de estas
entidades. Existen bancos orientados al crédito de manera preponderante y otros
que canalizan importantes recursos a la operacion con valores. Disponiendo de




informacion suficiente se puede determinar también si un banco es de mayorso o
de menudeo tanto por el lado del crédito como del fondeo.

En Estados Unidos existia una fuerte diferenciacion entre los bancos; sin embargo,
debido a los procesos de desintermediacion de los afios 70, se iniciaron reformas
que condujeron a que se derregulara el sector mas rapidamente. Al mismo tiempo,
on ol caso de México se introdujo el concepto de banca universal

Seglin un argumento del Banco de la Reserva Federal en Estados Unidosz2, el
caracter "especial” de ios bancos deriva de la interaccion de tres de las funciones

que lisvan a cabo:

1. Proveen servicios de transaccion, y la correspondiente administracion del
sistema de pagos;

2. su papel en la administracion del proceso de decisiones de crédito y como
proveedores de liquidez en la economia, y

3. su posicion de transmisores de la politica monetaria a la economia.

"Aunque se reconoce que l10s bancos no son las Unicas entidades que realizan
estas funciones, la interaccion de las tres propicia que sean objeto de regulacion
publica y de una garantia neta, representada por el seguro de depdsito y por la
disponibilidad de un prestamista de uitimo recurso.”

En ilos ultimos veinticinco afios se evidencid un importante incremento de la
actividad bancaria, a nivel mundial, al mismo tiempo se observaron diversas crisis
e&n este sactor en todo el mundo. Las principales razones por las que han ocurrido

Quiebras bancarias son:

Los shocks macroecondmicos que se manifestaron en subitos incrementos en
ias tasas de interés. Estos afectaron a instituciones que mantenian pasivos de
corto pilazo frente a activos de largo. Las crisis ademas, dificuitan la
recuperacion de los créditos y en particular los sectores de crédito hipotecario.

2 1bid. p.19.
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como producto del desarolio de nuevos productos que
intentan evadir la reguiacion y permitir mayores beneficios. Tal es el caso de los
instrumentos derivados, Que si bien en algunos Casos sirven como coberturas,
on OIras arriesgan de manera importante el | do las entidad

Una mayor competencia entre bancos y més aun la ruptura de fronteras
geogrificas. no sdlo de productos, entre intermediarios financieros y que
avidencian la debilidad de algunos participantes en el mercado.

Mala sdministracion y en aigunos casos los fraudes, son causas importantes de
quisbras bancarias. En el primer caso, la busqueda de ganancias puede llevar
a la toma excesiva de riesgo o a descuidos scbre las posiciones que se toman,
o por ignorancia, falta de control de riesgos. El segundo punto es totaimente

impredecible; sin embargo, en el caso de México ha producido problemas en
algunas instituciones.

. 2 La necesidad de regular a los bancos

Existe un amplio debate sobre la necesidad de reguiar a los bancos y como
hacerio®. Se cuestiona si las actividades que realizan, arriba deacritas, ameritan la
intervencidon gubarmamental. Para algunos autores, un banco es una empresa
como cusiquier otra, que produce servicios financiercs pero que por esa sola razon
no amerita ser regulada. Sin embargo, queda claro que su grado de
apslancamisnto hace casi imposible que las pérdidas sean absorbidas por la
inversion de fos accionistas. En cuanto a su participacion en el sistema de pagos,
si bien su preservacion es fundamental, finalmente estén los bancos centrales
como proveedores de |a liquidez necesaria en la aconomia.

Aparentemente, el argumento mas fuerte para regular a los bancos esta en el
respaido que requieren los depositantes para que sus fondos nNO se pierdan ante
los vaivenes de la economia, mas aun cuando ésta entra ‘en crisis, dado que el
capital de las instituciones es per se insuficiente. Si ese respaldo es de tal
magnitud Que no puede provenir sélo en un seguro de depositos soportado por el
3 Sobre Ias razones para la reguiacion véanse jos documentos de trabajo de Comité’de Basilea.
Banco Mundial, Sistema de la Reserva Federal.

4



sector privado, y el gobierno tiene que intervenir, a través de su poder coercitivo
sobre toda ia sociedad. via los impuestos, entonces tiene derecho a permanecer
mas cercano a la evolucion de las actividades financieras.

De acuerdo con el argumento de una de las corrientes que explican la regulacion
prudencial, representada por Tirole y Dewatripont,” la verdadera razén para regular
a los bancos es la necesidad de proteger a los pequefios depositantes. Los
bancos, como la mayoria de las entidades financieras y no financieras son sujetos
de una sustancial amenaza moral y de seleccion adversa. Esto hace que quienes
invierten en deuda bancaria requieran de un constante moriitoreoc de la evolucion
ias instituciones, lo cual se puede convertir en una actividad altamente
sofisticada™s.

“Los pequefios inversionistas (los depositantes atomizados) no pueden llevar a
cabo esta funcion, dados los pocos incentivos individuales que poseen, por lo que
surge la necesidad de que sus intereses sean representados por el regulador.
Entonces, las instituciones financieras deben ser reguladas porque los acreedores
son insofisticados © "free-riding” y/o no tienen elementos para monitorear a sus
contrapartes, y no existe un mecanismo privado en el que los acreedores tengan
representacion para monitorear, sugerir O intervenir sobre la administracion”s.

Por otra parte. la naturaleza de los riegos gue afrontan los bancos® es diversa, a
continuacion se comentan los mas relevantes:

Riesgo de crédito. Dado que el otorgamiento de crédito es la principal actividad de
los bancos, se requiere que éstos tengan los elementos para evaluar la capacidad
de pago de sus clientes. Esta evaluacion no siempre es certera, a veces porque la
solvencia del cliente puede declinar en el tiempo debido a diversos factores.
Consecuentemente, uno de los mayores riesgo que enfrentan ios bancos es el
riasgo de crédito o de contraparte. Este riesgo no sélo alcanza a los créditos sino
también a algunas operaciones fuera de balance como las garantias, las
aceptaciones o algunas inversiones en valores. Muchos problemas de los bancos

4 Dewatripont, Mathias, y Jean Tirole (1993). The FPrudential Regulation of Banks, MIT Press, 1993,
Cambridge Mass. pp. 119.

L V.‘“. Core F oA for Supervision, Documento de trabajo del Comité de
Basilea sobre Supervision Bancaria en abril de 1997.




se presentan cuando no pueden reconocer a tiempo los activos no productivos, ©
no se crean las reservas suficientes o No se suspende a tiempo la acumulacion de
intereses. ’

También ia ooneontr.oén de crédito ya sea en un soélo acreditado, © en empresas
O personas J o econémico, © regidon geografica son causa
comun de problemas en los bancos, ya que el debilitamiento de cualquiera de ellos
ocasiona grandes pérdidas.

Oftro elemento riesgoso en materia de crédito es la concesion de empréstitos a
Personas o empiesas relacic d con la propi d de los bancos, ya que por lo
general se tiende a relsjar las politicas de evaluacién de capacidad de pago ¢ a
perder objetividad en ia misma. Este punto abarca también los créditos al nivel
directivo de ias instituciones.

Riesgo pais y de trangferencig. Ademas del riesgo de contraparte inherente a la
funcién crediticia, los préstamos otorgados al exterior de un pais incluyen el riesgo
de crédito asociado con los ambientes econdmico, social y politico del pais en el
que quedo domiciliado el acreditado. El riesgo de crédito queda mas claro en los
casos de préstamos 8 gobiemos de otros paises o a sus agencias, dado que este
tipo de crédito es tipicamente inseguro, pero es muy importante considerar cuando
se hace una inversion o un préstamo O inversion en el extranjero si éstos se

r Yy Con entk publicas o privadas.

También hay un componente del riesgo pais llamado riesgo de transferencia que
se refiere a la denominacion de las obligaciones. Si éstas no corresponden a la
moneda local se pueden presentar riesgo por devaluacion que un acreditado no
pueds afrontar, independientemente de !a evaluacién original de su solvencia.

Rigsgo de mercado. Los bancos enfrentan riesgos de pérdidas en operaciones
tanto dentro como fuera de balance provenientes de cambios en los precios de
mercado. Estos riesgos son claramente visibles, sobre todo en bancos con
actividades de “"trading”, donde se involucran instrumentos de deuda o capital,
monedas extranjeras © posiciones de commodity.



Un elemento especifico del riesgo de mercado es el riesgo de tipo de cambio. Los
bancos actGan como hacedores de mercado en el intercambio internacional
estabieciendo tasas a sus clientes y tomando posiciones abiertas en divisas. El
riesgo inherente en l0s negocios intemacionales, particularmente en posiciones
corrientes en divisas, se incrementa durante periodos de inestabilidad de los tipos

de cambio?.

Riesgo de tasa de interés. Este se refiere a la exposicion de la condiciéon financiera

de un banco ante movimientos adversos de las tasas de interés. Estos riesgos
impactan los ingresos de un banco y el valor de sus activos, ‘pasivos y operaciones
fuera de balance. Las formas primarias del riesgo de tasa a las que esta expuesto
un banco son:

1. riesgo de repreciacion, por las diferencias de plazos entre el vencimiento
de inversiones y obligaciones a tasa fija y ia repreciacion de las que
estin a tasa variable:

2. riesgo de curva de ingreso, que se presenta por los cambios en ia
pendiente y forma de la curva de ingreso;

3. riesgo de base que se refiere a la imperfecta cormelacion en ajuste de las
tasas ganadas y pagadas en diferentes instrumentos que de otra forma
tendrian caracteristicas de repreciacion similares; y

4. opcionalidad, que se deriva de la opcion implicita o expresa que tienen los

gerentes bancarios en los portafolios de diversos activos, pasivos y
operaciones fuera de balance de los bancos. Aunque este riesgo es
totalmente normal en las operaciones bancarias, Su excesiva presencia
puede traer una significativa amenaza a los ingresos o la base de capital

de los bancos.

La importancia de este tipo de riesgo esta aumentando de importancia en
mercados financieros sofisticados donde los clientes manejan activamente su
exposicion a la tasa de ir és, pero bién es un factor crucial en sistemas
donde ias tasas de interés estan siendo desreguladas.

Riesgo de liquidez Se presenta por la incapacidad de un banco de afrontar los
decrementos en sus pasivos o para fondear los incrementos en sus activos.

7 Este riesgo tiene efectos especialmente notorios en ias economias en desarrollo. En México, se
manifesté claramente con el estallamiento de la crisis en diciembre de 1994,

7



Cuando un banco tiene una liquidez inadecuada, no puede obtener los suficientes
fondos, ya ses incrementando pasivos o realizando sus activos réapidamente, a un
precio razonable, afectando por lo tanto a su rentabilided. En casos extremos, la
insuficiente liquidez puede llevar a la insolvencia a un banco.

w Los tipos mas importantes de riesgo operacional se relacionan
con iones a los cor intemos y en ia estructura de la propiedad. Tales
rupturas pueden llevar a pérdidas financieras a través de errores, fraudes, o fallas
de mne-on-mnomo temporal que comprometan ali banco. Estas pueden ser

por los de . los administradores de crédito o
cusiquier funcionario que exceda su autoridad © que se conduzca excediendo sus
facultades pera asumir riesgos. Otros aspectos del riesgo operacional incluyen
fallas por tecnologia de informacion, o eventos tales como desastres.

Rigsgo legal. Existen diversas formas en que se puede presentar el riesgo legal, y
qQue pueden llevar a un menor valor de 108 activos y a un incremento en el valor de
los pasivos sdlo por erores en la documentacion de los mismos. Ademas, los
fallos legales pueden implicar pérdidas para una institucion que se traspasen a
otras entidades. Los bancos son muy susceptibles a este tipo de riesgo cuando se
involucran en trar iones noved © cuando el derecho de una contraparte
Para participar en una transaccion no estd establecido.

Riesgo reputaciona!. Este se presenta por fallas de operacion o para cumplir con
las leyes y regulaciones exi ites, que afe ) Is reputacion de las instituciones.
Este riesgo es particularmente dafiino para ios bancos dado que ia naturaleza del
negocio requiere mantener ia confianza de los depositantes, |08 acreditados y en
generat @ mercado.

1.3 Larag de la (] h mediad de los 80's

Como resultado de importantes transformaciones de tipo normativo en el sector
financiero mexicano, en los afios recientes se configurd un nuevo sistema
bancario. Este es el resuitado de una estrategia do desarrollo distinta a la que
presidid su evolucion en el Dicha estr d rolio fue la respuesta a




la profunda crisis economica sufrida por el pais desde los inicios de la década de
los ochenta®.

“Los objetivos del nuevo modelo eran conciliar la continuidad del esfuerzo
estabilizador con la recuperacion de las posibilidades de crecimiento y la
profundizacion de las medidas de cambio estructural necesarias para seguir
creciendo con estabilidad y mayor equidad en el mediano y largo plazos. Los
Mmecanismos para aicanzar estos objetivos quedaron plasmados en el Plan
Nacional de Desarrolio 1989-1994. Entre sus principales lineamientos estratégicos
destacan, la redefinicion de las relaciones comerciales con el exterior; la
desincorporacion de entidades paraestatales no prioritarias ni estratégicas; la
profundizacion de la modemizacion del sistema financiero; la desregulacion de la

actividad econémica, y ia mayor atencion del gasto publico a los rubros sociales y
de inversion."?®

En general se trataba de propiciar una mayor y mas libre participacion de la
sociedad en las tareas del desarrolio econdmico, a la par que se desarrollaba una
actividad estatal mas concentrada en la atencidén de las tareas estratégicas de la
economia y en ila promocion de la justicia social, en el marco de un proceso de
apertura a las corrientes internacionales de comercio e inversion.

E! papel que tendria el sistema financiero en esta estrategia se definio en el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrolio 1990-1994. En é! se define
que el sistema financiero tiene como fin dar sustento sélido al proyecto global de
modernizacion econémica mediante un aumento significativo en el volumen de
ahomo total de la economia y su eficiente canalizacién al sector productivo.

Comao objetivos de la politica de financiamiento se definieron: fortatecer el ahorro
publico para financiar una mayor inversidon en infraestructura fisica y humana;
promover la captacion de ahorro externo como complemento del de origen interno
para continuar con el abatimiento de las transferencias netas de recursos al
exterior; y profundizar la modernizacion de! sistema financiero para acrecenar ia

8 Una deailada resefia de estos cambios, junto con algunos otros de la normatividad
para instituciones bancarias puode verse sn Martinez, Alberto (1991). La Regulacién y Supervisién

de ia Banca en Méxi C v 'al Bancaria, Documento Interno. México, pp. 98. y en el
fibro ® ditedo por Nacional Financiera y la CNB sobre Ia Comision Nacional Bancaria.
#® Comisién Nacional Bancaria. pp. 61.




io con eficiencia vy oportunidad hacia la
que el ahormo privado se mantuviera

captacién del ahoro nacional y car

inversion productive. En especial, se bt b

como la fuente més importante del financiamiento de osta inversion
de T On del sistema financiero proponia un marco

A su vez, la i
institucional que facilitara la profundizacion financiera, al promover la productividad
y ila complementariedad de ias instituciones participantes en el sistema y al permitir
ia flaxibiidad de operacion en jos mercados. En este marco se ubico la
modificacion de ias diversas jleyes que regulan a! sistema financiero para
modernizano v i ol per ionamiento juridico de los diferentes tipos de
intermediarios y la fiberacion de sus actividedes. En el mismo sentido operaron las
cer el régimen mixto de propiedad de la banca

reformas L para
comarcial, con io cual se radefinieron ios términos de la rectoria del Estado.

Las reformas jegales flevadas a cabo tuvieron como objetivos: orientar al sistema
bancaric hacia un concepto de banca universal, congruente con la existencia de ia
banca mufitiple y de los grupos financieros; que la banca y los grupos financiercs se
separaran de la industria y el comercio para evitar la concentracion del riesgo,
asegurar una mejor canalizecion de ios recursos y deslindar patrimoniaimente ia
operacion financiera de las actividades productivas y distributives, y que ef sistema
fiNANCIeND 86 Preparara PAra compeatir en un ambiente de Mmayor aperntura.

Evolucion del sector hasta 1981
ugar el proceso de conversidn en

Durante ia década de los setenta tuvo

instituciones de banca miitiplie de ios bancos especializados que se habian
organizado o fundado en los términos de la Ley Bancaria de 1941. Desde 1970 se
FOCONOCIeron 'ormalmoma fos “grupos bancarios”, conformados basicamente por
un banco de depd una o financiera y una hlpoteuna, y en 1976 se
tiento y Op r de Bancos Multiples,

idioron las Regl para el E:
con base en las cusios S8 organizeron en ase mismo aftlo las primeras instituciones

de este tipo.
La politica de fomento a la conformacion de bancos mdftiples tuvo los siguientes
fines: dotar a las instituciones de una estructura mas sana y solida, pues al

fusionarse las instituciones que formaban grupos bancarios sus capitales
10



Qi J i dos al integrar el de la nueva sociedad; lograr una mayor
estadbilidad mediante la diversificacion de carteras de operaciones activas y
pasivas. mejorar la productividad a través de mayores volumenes de operacion y la
reduccion de costos de operacion; y promover un desarrolio equilibrado y una
adecuada competencia entre las instituciones.

“La evolucidn del sector a partir de la Unién de los bancos de depdsito, financieros
e hipotecarios fue extraordinaria. En 1975 habia 240 instituciones bancarias
privadas y mixtas, todas elias especializadas. A partir de ese afio se inicid un
proceso acelersdo de fusiones que dio por resultado que para 1982 el sistema
bancario estuviera integrado por 60 instituciones, de las cuales 35 eran bancos
multiples, diez bancos de deposito, nueve sociedades financieras, cinco de

capitalizaciéon y uno hipotecario”.

Por otro iasdo, ante la falta de un mercado de valores publicos, durante la mayor
parte de ia década de los setenta el Estado cred los mecanismos para canalizar al
sector publico e! ahorro captado por ia banca: el encaje legal. Asi, al aumentar los
requerimientos del sector publico se restringio ia capacidad de la banca para

otorgar créditos al sector privado'®.

A pesar dei desarrolio de la estructura financiera del pais, el contexto econdmico a
partir ds 1974, caracterizado por un proceso inflacionario, retrasé el aumento de ia
penetracion del sistema financiero. La inflexibilidad que imponia el sistema
regulatorio a la banca también provoct que los rendimientos reales ofrecidos a los
ahorradores fueran negativos durante la mayor parte del periodo comprendido
entre 1972 y 1984. Lo anterior contribuyd a un proceso de transferencia de ahomo
hacia depoésitos en moneda extranjera en el sistema bancario y a la salida de

pitak de! si financiero nacional, hechos que se tradujeron en una

reduccion en el saido real del ahorro financiero privado.

i ., en
Latina.

1%ansel, Catherine, i f ol
Ry ¥ Ct ion de los Si Fil )eros an los ses de A
CEMLA, 1994, México, pp.101.
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La banca nacionalizada

En medio de una profunda crisis de balanza de pagos y en una situacion interna de
graves desequilibrios, consecuencia del elevado déficit publico. ei endeudamiento
extemo, y la caida de los precios internacionales dei petrdieo. el 1 de septiembre
de 1982 el Estado adoptd la decision de nacionalizar la banca mediante decreto de

axpropiacion de la misma fecha.

En e momento de la nacionalizacion la estructura institucional mostraba poca
homogeneidad en las magnitudes de los bancos integrantes. tan sélo nueve de las
instituciones existentes en 1982 concentraban 85 por ciento de los recursos
captados, en tanto que el 15 por ciento se dividia entre otros 51 bancos. Ante
condiciones de inestabilidad y desintermediacion esta estructura resentia pérdidas
de productividad y, especialmente en ios bancos de menor tamafio, problemas de

viabilidad.

En noviembre del mismo afio, la nacionalizacion de la banca quedo incorporada al
Articulo 28 constitucional, en donde se establecio que el servicio publico de banca
y crédito seria prestado exclusivamente por el Estado. Adicionalmente, se
modificaron los articulos 123, 25 y 26 de la Constitucion para redefinir el régimen
laboral de los trabajadores bancarios y para ubicar a la banca nacional como
instrumento de rectoria del Estado y dentro del Sistema Nacional de Planeacion.

Con base en las citadas reformas constitucionales se promulgé una primera Ley
Reglamentaria de! Servicio Publico de Banca y Crédito en diciembre de 182 -que
sustituy® a la de 1941-, y en 1985, dentro de una reestructuracién destinada a
reformar el sistema financiero en su conjunto, se promuligd la Ley Reglamentaria
del Servicio Publico de Banca y Crédito, que estuvo en vigor hasta 1990.

Bajo la gestion del Estado, la banca multiple logré enfrentar las dificiles
condiciones economicas y los retos competitivos del mercado financiero. Ademas
de apoyar la politica de estabilizacion, la banca logré avances en su modernizacion
operativa, a la vez que mejord sensiblemente sus indices de capitalizaciéon,
rentabilidad y productividad e impulsd significativamente el desarrolio de

infraestructura tecnologica.
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.4 La o i6on b ria y ol p de reprivatizacion

La Ley Bancaria de 19885 transformd |as antiguas sociedades andnimas e
instituciones nacionales de crédito en sociedades nacionales de crédito, definidas
como instituciones de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio
Propio que podian ser munucuom de banca multiple o de banca de desarrolio. El

| de estas i ba representado por los certificados de aportacion
patrimonial, titulos de crédito nominativos distribuidos en dos series: la serie "A"
repressntaba 66 por ciento del capital y que sdlo podia ser suscrita por el Gobierno
Federal; y la serie “B" representativa del 34 por ciento restante, que podria
suscribir @ propio Gobierno, entidades del sector publico federal, usuarios del
servicio publico de banca y crédito o trabajadores las mismas sociedades, pero -
salvo en el caso del! Gobierno Federal- nunca mas de 1 por ciento por cada
tenedor.1?

En este marco, el Gobierno Federal decidid impulsar un proceso de fusiones de
bancos pequefics con otros mMmayores, conforme a los siguiente criterios:
aprovechar economias de escala; consolidar presencia regional de la banca;
mejorar su rentabilidad, y rescatar a los bancos con problemas. En una primera
atapa, en 1983 se liquidaron once bancos y se fusionaron 20, para quedar 29. En
una segunda etapa, compietada en 1985, se fusionaron diez bancos mas.
Finaimente, en 1988 se llevo a cabo una Juitima fusion, para quedar en 18 bancos
multiples que fueron clasificados en nacionales, multimegionales y regionales de
acuerdo con su cobertura geogrifica y el tamafio de sus activos. 12

En el periodo 1982-1987, caracterizado por un escaso crecimiento econdémico y
una inflacion acelerada, las politicas monetaria y financiera impusieron estrictos
controles a la expansion crediticia y a las tasas de interés, io que, aunado a
elovados encsjes, emision de papel gubemnamental de mayores rendimientos,
créditos selectivos, carteras empresariales de dificil recuperacion, fuga de
capitales y menor ahorro nacional condiciond y limité el funcionamiento de las
empresas bancarias.

Videm, CNB, pp. 71.

12 E| Boletin Estadistico de Banca Multiple de 1981-1991, contiene un resumen de las utlimas
fusiones de bancos en ese periodo.
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Paralelamentes se generd un p de Tolio patitivo por parte de
intermediarios financiercs No bancarios, Que aprovecharon ventajas marginales de
desregulacion, flexibilidad y potencial operacion para expandir su cobertura de
servicios hacia segmentos de clienteia tradicionaimente vinculados con la banca.

Para contrarrestar esta situacion, a partir de 1985 se inicia un proceso tendiente a
dotar a la banca multiple de mayor flexibilidad para hacer frente a las dificiles
condiciones economicas y a la competencia de otros intermediarios. reconociendo
para ello, como principal objetivo de la gestion de los bancos, su rentabilidad. De
esta manera, la banca multiple pudo ampliar su radio de accion hacia las
operaciones de mercado de dinero realizadas por cuenta de terceros con nuevos
instrumentos, entre los que destacan las cuentas maestras. las aceptaciones, las
mesas de dinero y ios fondos de inversion.

Por lo que hace al financiamiento bancario, en una primera etapa se orientd
primordiaimente al apoyo y el saneamiento de la planta productiva mediante su
participacién en programas especiales de crédito, de 08 que sobresale el
Programa de Cobertura de Riesgos Cambiarios (Ficorca) para la reestructuracion
de la deuda extema privada. En una segunda etapa se atendieron de manera
creciente las necesidades de financiamiento de los sectores y actividades
prioritarios, asi como los proyectos de inversién para el cambio estructural y la
modomnz.cnén del aparato productivo. Sin embargo. la disponibilidad de recursos

se vio limi en medid. a que el sector publico demandd de
manera creciente 'ondos bancarios para financiar su gasto.

Mientras tanto, el p > de o gulacion bancaria iniciado a mediados de la
década de los ochenta retomo impulso, como se aprecia por los siguientes hechos:

- A peartir de finales da 1988, se autoriza a la banca para captar recursos
mediante Ia libre emision de aceptaciones.

- En 1989 Ias autoridades disponen ia eliminacion del encaje legal y su
disminucién por un coeficiente de liquidez de 30 por ciento, con lo que le

devueiven a [a banca recursos previamente congelados por aquel
mecanismo
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« Se ordenan ia eliminacion de los cajones selectivos de crédito, la liberacion
de las tasas de interés pasivas

- Se introducen reformas a la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito, en el marco de una reforma integral de la legislacion del
sistemna financiero.

Estas medidas de liberacion bancaria fueron posibles gracias a que, a partir de
1988, se habia logrado un avance sustancial en la estabilidad macroeconémica y
on la comeccion del déficit fiscal, asi como por la consolidacion de la banca multiple
y ®o! desarrollo del mercado de valores gubemamentales'. Con una mayor
diversificacion de riesgo que ia banca especializada, la banca multipie se presta a
una menor regulacion, en tanto que los menores requerimientos de crédito intemo
del sector pablico y ia posibilidad de cubririos en un mercado de valores publicos
permiten al Gobiermo Federal prescindir del financiamiento obligatorio otorgado por
las instituciones de crédito.

Con ia liberacion de las tasas de interés bancarias, y la eliminacion del encaje se
logré que todas las tasas de mercado se movieran con mayor flexibilidad, de
acuesrdo con las condiciones de oferta y demanda de recursos prestables.
Asimismo, se doté al mercado de dinero de mayor estabilidad al hacerio mas
amplio y abierto a los diversos agentes del mercado. También se reforzd la eficacia
de la politica monetaria por medio de intervenciones del banco Central en et
mercado de dinero, ya que a través de diferentes operaciones éste influye en un
sentido o en otro, sobre la situacion de dicho mercado, y su accion alcanza a todo
o mercado crediticio y no sélo al financiamiento bancario.

Los requerimientos de liquidez de los bancos. a su vez, se podian cubrir mediante
su acceso al rnorc.do de dinero, el mantenimiento de una apropiada cartera de

b r i sus 6sitos a la vista en el Banco de México y el efectivo
en caja, y como ultimo recurso. acudiendo a sobregiros en sus cuentas en el propio

banco central.

Por otra parte, al dar libertad a los bancos para determinar las caracteristicas de
sSus operaciones pasivas y activas, se busco fomentar la competencia para
estrechar el margen financiero. Esto se lograria porque las instituciones tratarian
de allegarse clientela tanto al mejorar ios rendimientos ofrecidos a los depositantes
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como al reducir el costo del dinerc para los usuarios del crédito. El estrechamiento
del margen financiero induciria a los bancos a cuidar sus gastos y a fijar tarifas que
respondieran adecuadamente al costo de los distintos servicios qQue prestan, con lo
cual dejaria de haber subsidios infundados de unos a otros de los usuarios de los
En diciembre de 1989, el Congreso aprueba una serie de inicistivas de reforma a
las principales ieyes del sistema financiero por parte del Ejecutivo, con las que se
persigue la nizacion integ del sistema, atendiendo las peculiaridades de
cada uno de los sectores que o integran asi como la congruencia general dei
marco normativo.

Los propdsitos especificos de las reformas introducidas eran: reconocer la
existencia de nuevos instrumentos y canales de intermediacion, reducir la
regulacion excesiva, redefinir y fortalecer el esquema de supervision, fomentar la
capitalizacion de los intermediarios y el aprovechamiento de economias de escaila,
pr una bertura de mercados y mayor competencia entre intermediarnios y
preparar a los Mismos para una mayor competencia externa futura.

Por otra parte, como complemento a la desregulacién, las reformas de 1989 se
orientan al fortalecimiento de la regulaciéon prudencial y la calidad de la supervision,
a fin de preservar la estabilidad del sistema y proteger los intereses de los
usuarios. La razén es que, en un sistema bancario que pasa de una fuerte
reguiacidon a un régimen liberado, los administradores bancarios disponen de una
mayor discrecionalidad para tomar decisiones y correr riesgos, lo que se ve
reforzado por un ambiente de mayor competencia e innovacion.

En junio de 1990 cuimind el proceso legislativo de reforma constitucional que dio
lugar al establecimiento de un regimen mixto de banca mexicana y abrié a l1a
partici idn del privado en |la banca comercial. Dicha reforma se sustenta

en tres razones primordiales.

a. La necesidad de que el Estado concentre sus esfuerzos en la atencién de
objetivos basicos tales como dar respuesta a las necesidades sociales de la
poblacion y elevar el bienestar sobre bases productivas y duraderas.
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b. El hecho de que el cambio profundo de la reaiidad social del pais, de las
estructuras scondmicas, de! papel del Estado y del propio sistema financiero ha
modificado de raiz las circunstancias que explicaron la estatizacion de la banca
on septiembre de 1982.

El propésito de ampliar el acceso y mejorar |a calidad del servicio de banca y

crédito en beneficio colectivo.

Para dar una nueva base juridica al sistema financiero, en julio el mismo afio de
1990 se expidic el llamado “paquete legislativo financiero”13, compuesto por:

a. La Ley de instituciones de Crédito que estuvo en vigor hasta 1990 y qQue abrogo
la Ley Reglamentaria del Servicio de Banca y Crédito de 1985.
b. Una ley especifica para regular el funcionamiento de las agrupaciones

financieras.
c. Reformas y adiciones a la Ley del Mercado de Vaiores.

Segun la nueva Ley Bancaria, ia actividad de banca y crédito ya no se considera
un servicio publico que deba ser prestado o concesionado por el Estado, por lo
cual se introduce un cambio en el acto administrativo a través del cual se crean las
instituciones de crédito al sustituir la concesion por la autorizacién. Corresponde a
la SHCP otorgar discrecionalmente dicha autorizacion.

La reprivatizacién de la banca comercial mexicana

El proceso de reprivatizacion de la banca marca una nueva etapa en la
moderizacion financiera del pais, en la que se buscaba un nuevo equilibrio entre

ol papel promotor y regulador del estado y la iniciativa de los particulares’4,

La venta de los bancos persiguid ia conformacién de un sistema financiero
eficiente y competitivo con practicas sanas para evitar la concentracion, garantizar
una participacion diversificada y plural en el capital, asegurar el control de !a banca
por mexicanos e impuisar su descentralizacidon y su arraigo regional.

13 jdem, CNB, pp. 70.
14 1 py reprivatizacion esta iamente documentado en: Ontiz. Guillermo. La Reforma
7 O, ja, F. C. E. 1994, México, pp. 363.
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Asimismo, la desincorporacion bancaria se efectué en un marco de derecho que
requiri® cambios en |a legisiacion: la reforma de los articuios 28 y 123
constitucionales asi como ia promuilgacion de la nueva Ley de Instituciones de

Crédito y la de Agn wones Financi Con estas modificaciones legisiativas se
buscoH proteger a los ahorradores y los inversionistas asi como el intenés de y los
derechos de ios trabaj del si bancario.

El proceso comenzéd con la iniciativa de reformas a la Constitucion en mayo de
1990. En agosto de ese aflo se dieron a conocer lI0os principios rectores de esa
desincoporacion y al siguiente mes se formoé et Comité de Desincorporacion
Bancaria, encargado de llevar a cabo el procesc de acuerdo con las nomas
aprobadas por el Congreso de la Union, para concluir en julio de 1992 con la
subasta publica de! ultimo banco.

En agosto de 1990, se llevo a cabo la sexta reunion nacional de la banca en ixtapa
- Zihuatanejo. En esta convencidn se respiraba un peculiar ambiente de

ion. Se bia que habria anuncios respecto del disefio basico de la
desincorporacion y de otros puntos con ella relacionados. A dicha reunion se
dieron cita los que ya eran banqueros gubernamentales desde hacia ocho afios,
como los que lo habian sido con anterioridad a la estatisacion.

Fue una reunién nacional por demas trascendente. En su discurso inaugural, El
Secretario de Hacienda, se refiric a los ocho principios fundamentales que habrian
de regir este histérico proceso de desincorporacion bancana. A la postre y de
manera coloquial, a dichos principios se les denominara en el medio financiero
como los “ocho mandamientos” de la privatizacion de la banca.

Estos principios, emanados de las discusiones y acuerdos parlamentarios para la
reforma constitucional y legal del marco que regulaba el servicio bancario,
marcaron la directriz que habia de seguir todo el proceso, y sirvieron siempre como
base para realizar las distintas evaluaciones sobre ias metas propuestas y los
iogros alcanzados. A continuacion se sefialan los principios para que permitan
entender, de mejor manera la privatizacion bancaria:

1. Conformar un sistema financiero mas eficiente y competitivo.
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2. Garantizar una participacion diversificada y plural en el capital, con objeto de
alentar la inversion en el sector e impedir fenémenos indeseables de
concentracion.

3. Vincular |a aptitud y calidad moral de ia administracion de los bancos, con un
adecuado nivet de capitalizacion.

4. Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos.

5. Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las instituciones.

6. Buscar obtener un precio justo por las instituciones, de acuerdo con una
valuacion basada en criterios generales, homogéneos y objetivos para todos los
bancos. ’

7. lograr la conformacién de un sistema financiero balanceado.

8. Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias.

Al momento de la reunion, se hizo referencia a la conformacion de un Comité de
Desincorporacion Bancaria; a una etapa de registro y autorizacion; a lo Que seria la
valuacion de las instituciones; al procedimiento de subastas y a la transformacion
de las entonces sociedades nacionales de crédito en sociedades andnimas.

El procasp causdé un interés inusitado. Desde el anuncio de la reforma
constitucional, en mayo de 1990, diversos grupos involucrados en el sector
financiero del pais e incluso de! exterior, se acercaron con las autoridades de la
Secretaria de Hacienda y de! Banco de México con el fin de manifestar su deseo
de participar como adquirientes de las instituciones que, en el futuro inmediato,
serian puestas a la venta.

Ya para la reunion del Comité de Desincorporacion Bancaria del 19 de octubre de
1990, of Secretario Técnico, presentd una relacion de las solicitudes formalmente
entregadas para el registro y expresé que otros mas que, sin haber interpuesto
@scrito alguno, ya se habian manifestado en el mismo sentido.

Asi fue Que el primer grupo en solicitar el registro fue el de ACCIVAL para la
compra de BANAMEX. Esto sucedio el 3 de octubre, es decir, apenas una semana
después de que se dio a conocer el procedimiento para tal efecto. Ello muestra
que, para entonces, los grupos contendientes tenian muchas horas de trabajo
previo, con una visién muy cercana de o que seria el proceso. Y asi fue que
Roberto Hernandez, Aifredo Harp y José Aguilera serian, como ya se sabe
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amplismente, quienes encabezaron a ios ganadores de ia subasta del banco mas
grande del pais.

Otro grupo que presents su solicitud en esos dias fue Inveriat, para la comprar de
CONFIA, CREM!, MULTIBANCO MERCANTIL, BANCO DE ORIENTE Y
COMERMEX. Tuvieron que pssar aigunas subastas antes de que inverist pudiera
recibir asignacion por COMERMEX. Este grupo fue uno de los protagonistas del
proceso, tanto por su tenscidad como por estar representado por Agustin F.
Legorreta, ﬁaurapord.mtsconoc-d-onclmodnobcnc-mqumeobptoae
diversos terios sobre su partici Y id0 a que era un “EX - Banquero®

prominents.

Un grupo de los primeros en acudir al registro y manifestar interés en la compra de
alguna de tres instituciones deseadas. fue e! Olmecs, del que se sabia el liderazgo
do Carios Abedrop pero que siempra estuvo reprasentado por Alfonso Castro
Toledo. Ese grupo no participd en ninguna de !as 18 subastas que se lievaron a
cabo. EI miamo caso sucedio con el grupo SOFIMEX, representado por Armando
Rodriguez Tommes, quienes destacaron al haber solicitado registro para participar
en la venta de seis instituciones, sin que se hubiera presentado a participar en
ninguno de los respectivos procesos. En total. se otorgaron 144 constancias de
registro, cormmespondiente a 35 grupos interesados en la compra de las 18

instituciones de banca multiple.

El amplio interés que desperto la venta de las 18 instituciones de crédito, cuyo
monto ascendio a 43.7 billones de pesos, se refleja en los tiempos y circunstancias
en que se llevaron a cabo las operaciones, nunca antes vistos a nivel intermnacional,
sobre todo por ia magnitud de las entidades desincorporadas. Estas obtuvieron
precios de venta sievados.

Ef p dio por enr 6N con el capital contable fue de 3.09 veces y de
14.7 veces la utiidad registrada en junio de 1992. Esto refleja la soilvencia. la
solidez y los flujos de utilidades esperadas por los compradores, quienes en todos
los casos pagaron precios por armiba de las valuaciones realizadas por asesores

extemos del Comité.




Trece instituciones fueron adquiridas por grupos financieros o se integraron a éstos
y CincCO bancos pasaron al control de personas fisicas. Los grupos compradores se
integraron por inversionistas de diversas regiones, representantes de diferentes
sectores de la economia. En ias subastas participaron en total 44 postores.

Por otro lado, se tiene una completa identificacion de los grupos de control y de los
integrantes de ia administracion de cada banco, ello permitia asegurar practicas
sanas apoyadas an sistemas de supervision y control y en el fortalecimiento de las
entidades supervi diante la apli ' de acciones preventivas y no solo
correctivas que garantizan la solvencia del sistema y protegen los recursos de los
ahorradores.

Los fondos obtenidos por la desincorporacion bancaria, considerados como
recursos no recurrentes, se destinaron a la reduccion de la deuda interna y con ello
apoyar el ajuste de las finanzas publicas.

Con base en los avances logrados en materia de estabilizacion econdmica,
diversificacion y profundizaciéon del mercado financiero, desregulacion y reforma
institucional de la banca, y reprivatizacion de la banca muiltiple, estaban dadas las
precondiciones basicas para proceder a una nueva etapa de la modernizacion
bancaria y financiera en general, consistente en la apertura externa de los servicios
financieros. Por o demas, esta apertura estuvo presente en la politica de
modemizacion financiera, en congruencia con la estrategia de apertura de |a
econoMmia a la competencia externa y sSu nueva orientacion hacia el sector
exportador.

Dentro de! Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Unidos se
dise® un capitulo de comercio de servicios en donde se establecen los principios
y iss reglas conforme a los cuales se llevaria a cabo la liberacién de! comercio de
servicios financieros y bancarios en particutar.

El Tratado otorgod a las partes el derecho de establecer instituciones financieras
auxiliares en el territorio de las tres naciones conforme a los siguiente principios:

1. E! principio de trato nacional, que garantizara un trato no discriminatorio a los
prestadores extranjeros respecto a ios nacionales.
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2. El principio de reserva cautelar, que permitith a los pai: bk las que
garanticen e sano funcionamiento de sus sisternas financieros naaon.los y la
proteccion de los intereses del publico.

3. El principio de nacion mas favc id, que igird @& las partes hacerse
extensivas todas las concesiones que otorgusn a cualquier otro p-is

4. El principio de reserva nacional, que excluye de! Ti las acti que las
autoridades financieras realizan para llevar & cabo la politica monetaria y
cambiaria de un psais; ias que realiza de manera exclusiva la banca de
desarrolio; las que forman parte de sistemas de seguridad social y las
conducidas con recursos del gobierno. a8 menos que estas actividades se
realicen por intermediarios financieros en competencia.

A partir de estos principios se acordaron los siguientes elementos centrales de la
apertura del sistema financiero Mexicano:

“a. El al w i 0 seria exclusivamente bajo la forma de
empresas subsidiarias. Esto implica que los intermediarios extranjeros que
decidan participar en nuestro mercado tendrén qQue constituirse como
sociedades mexicanas sujetas a las leyes y la supervision de las autoridades
nacionales.

b. En materia bancaria, la participacion agregada maéxima de intermediarios
canadienses y estadounidenses seria gradual, eliminandose la restriccion a
partir del séptimo afio, pero entraria en vigor una salvaguarda temporal que
permitird congelar uni Yente ia partici ion extranjera en el mercado
mexicano si ésta supera 25 por ciento. A esta regla se le hicieron
modificaciones posteriores.

c. De manera permanente subsistird una salvaguarda que permitird a México
congelar temporaimente la participacion extranjera cuando peligre la propiedad

= del si de pagos."15

1S |dem, CNB, pp. 78.



It. Evolucién reciente de la banca mexicana.

Los cambios fundamentales a la regulacion bancaria se dieron a partir de la
segunda mitad de ia década de los 80. Con ellos, el sector bancario parecia
avanzar de acuerdo con el proceso de modernizacion de !a economia. Como
comentamos arriba, la reprivatizacion bancaria culmind exitosamente con
importantes ganancias para el gobierno federal; al mismo tiempo, la profundizacion
financiera retomé su marcha y la actividad bancaria parecia evolucionar de
acuerdo al ritmo de crecimiento de la economia; también se inicid una importante
canalizacion de crédito al sector productivo y a las famitias, y la operacién bancaria
se intensificod y diversificd considerablemente.

A pesar de los resuitados iniciales, las entidades reguladoras y supervisoras no se
reformaron a la misma velocidad Que el sector bancario, por o que no pudieron
anticipar ni prever los problemas que se estaban incubando al interior de las
instituciones. Estos hicieron que al momento de! estallamiento de la crisis a finales
de 1994 y principios de 1995 la situacidn del sector bancario se complicara
notoriamente, colocandolo en la situacion mas critica de su historia
contemporanea. Del mismo modo, se evidencid que los principios de la
reprivatizacion no se cumplieron cabalmente y la probidad y capacidad de los
nuevos gerentes bancarios se puso en evidencia.

A pesar de las condiciones criticas del sector las autoridades se decidieron a llevar
a cabo una nueva reforma a la regulacion, fortaleciendo el enfoque prudencial a
través de la puesta en vigor, entre otras, de nuevas reglas de capitalizacion y
nuevos principios contable de acuerdo con criterios intemacionates, a ila vez que se
instrumentaban diversos programas de apoyo a los deudores y a las instituciones
mismas.

En este capitulo se presenta un panorama de la evolucion del sector antes del
inicio de la crisis y a finales de 1996, para explicar las acciones de regulacion
prudencial implementadas reciantemente. Asimismo. se presenta un esbozo de las

para el r bancario y el apoyo a los deudores; el costo fiscal de los
programas y se comentan aigunos de los retos que enfrentaran las instituciones
bancarias y las autoridades financieras.
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1. 1 Los primercs aftos la banca reprivatizads

En los primeros afios de banca reprivati se 1 importantes medidas
con el propdsito de elevar el nivel de eficiencia del sistema financiero, impulsar su
internacionalizacion y fortalecer las funciones de las enti supervi . Como

ya se menciond anteriormente, destacan la revision del marco juridico en materia
financiera y la promocion de la competencia a través de [a autorizacién de nuevos
intermediarics. En cuanto a la revision del marco juridico, se reformaron las
siguientes leyes: de Instituciones de Crédito y para regular las agrupaciones
Financieras; del Mercado de Valores; de Organizaciones y Actividades Auxiliares
de! Crédito; de Instituciones de Fianzas; y de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros. En muchos casos, estas modificaciones obedecieron a la
necesidad de adecuar el marco regulatorio al capitulo de servicios financieros del
TLC.

Se aprobaron, a su vez, la iniciativa de reforma a los articulos 28, 73 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la cormespondiente ley
Reglamentsria para que el Banco de México operara como una institucion
auténoma del Gobierno Federal. De esta manera, a partir de! 1 de abril de 1994,
dicho instituto central tendré como objetivo prioritario preservar el poder adquisitivo
de la moneda nacional, promover un sano desarrollo del sistema financiero y
propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

En e caso de la banca multiple, “se impulsd una mayor eficiencia y competitividad
a través de la autorizacion de nuevas instituciones. Esto, se esperaba induciria una
reduccion de los margenes de intermediacion y del costo del crédito, al mismo
tiempo que mejoraria los rendimientos de los ahorradores.”

"Resalta ademsas la creacion de nuevos intermediarios financieros como las
Sock Financi de Objeto Limitado y, dentro del esquema del tratado de
libre comercio TLC, se otorgd ia opinion favorable a 18 subsidiarias de bancos
extranjeros, 16 casas de boisa, 13 aseguradoras, 6 arrendadoras, 6 empresas de
factorsje, 11 SOFOLES, y una casa de cambio, algunas de ias cuales iniciaron
operaciones en 1984

' Tomado de C.N.B.V., Diagnéstico Banca Multiple 1994. Documento de trabajo. pp. 24.



Por otro lado, durante el primer semestre de 1994 se continuaba avanzando en

is de bilizacion omica y en el pi de moadernizacion del
sistema financiero. A pesar de estos avance, durante 1995 la conjugacion de
diversos factores adversos de indole interna y extema,
desanvolvimiento de las actividades productivas.

timitaron el

Acontecimientos politicos nacionsles, lun-dos a una mayor volatilidad de los
mercados financieros del exterior, aron altibaj en las de interés,
retraso en los planes de inversion de algunos agentes economicos y nerviosismo
en los mercados cambiario y bursdtil.

No obstante lo anterior, las medidas de sjuste adoptadas por las autoridades en
cuanto al tipo de cambio (dentro de su banda de flotacion), el manejo de las tasas
de interés, el uso estratégico de las reservas internacionales y la reestructuracion
de |la deuda publica externa en poder de los inversionistas (principalmente
mediante ia sustitucion de CETES por Teacbonos), aunque no resolvieron del todo

el problema de liquidez, lograron cierta eatabilidad en los mercados financieros
nacionales.

En materia de ahorro cabe comentar que una de ias principales estrategias de la
actual administracion fue la complementacion de las fuentes intemas de
financiamiento del crecimiento econdmico mediante recursos del exterior. Estos,
después de representar el 1.1% del PIB en 1988 se ubicaron en airededor del 7%
en 1993. Por el contrario, el nivel del ahorro intermo sufrio altibajos que los situaron

en 1993 por debsjo del nivel que tenia como proporciéon del PIB en 1988 (16.5%
contra 19.3%).2

El ahomo externo también aumentd su participacion en el ahorro total ai pasar de
5.4% en 1988 a 30.1% en 1993. A su vez, cabe destacar el crecimiento anual del
ahorro totat al pasar de 20.4% en 1988 a 23.6% en 1993.

Por su parte, de diciembre de 1993 a agosto de 1994, el total de los recursos
captados por la banca muiltiple y de desarrolio observé un aumento de 15.8%

2 iem. p. 3.
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equivalente a 60,215 millones de nusvos pesos (mnp), 3.8 puntos porcentuales
arriba de lo registrado en el mismo periodo del afio anterior. De este incremento,
73.6% correspondié a los recursos fondeados por la banca miuiltipie y lo restante a
ia banca de desarolio. Este resuitado se considerd favorable dados los
acontecimientos politicos y sociales internos, asi como la mayor volatilidad de los
mercados financieros intemacionales, observados a o largo de ese afio.

Ademas, la mayor disponibilidad de recursos derivada del incremento del ahorro,
asi como el manejo disciplinado de las finanzas publicas, permitieron seguir
reorientando el financiamiento a las actividades productivas durante el periodo
diciembre-agosto de 1994. Al igual que en el caso de la captacion de diciembre de
1993 a septiembre de 1994 se observd una recuperacion de 3.7 puntos
porcentuales en |a partici ion del si 'a bancario, Mismos que perdid
baésicamente, el mercado de valores (renta fija).

. 2 La crisis bancaria a partir de diciembre de 1994°

La devaluacién de diciembre de 1994 y los acontecimientos politicos sucedidos
durante ese aflo, asi como la incertidumbre en Ilos mercados financieros
intemacionales provocaron que el sistema financiero nacional se tornara aitamente
wvolitil. Los "shocks" politico-financieros ocasionaron brotes de inestabilidad que
tuvieron que ser enfrentados a través del manejo de tres variables de ajuste:
reservas intemacionales, tipo de cambio y tasas de interés. ¢

Respecto del primero, en respuesta a los acontecimientos aludidos y a los
movimientos en las tasas de interés mundiales, especiaimente de Estados Unidos,
algunos inversionistas nacionales y extranjeros optaron por retirar sus ahorros. De
esta manera, las reservas internacionales en poder de Banxico, después de haber
alcanzado 24,537 millones de dodlares (mdd) al 31 de diciembre de 1993,
disminuyeron a 17,196 mdd en octubre de 1994. En febrero de ese afio habian
alcanzado su cifra maxima: 28,747 mdd.

3 Las cifras se exprasan en nuevos pesos, aungue a partir de 1995 cambiara la denominacién a

pesos.
4 idem. p. 7.
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En cuanto al tipo de cambio, !a disminucion del monto de reservas arriba
mencionado implicd un consid a 1to en la demanda de délares. Este
hecho significé una presion extra sobre el nivel del tipo de cambio (a finales de
1994 ¢l limite superior de ia banda de flotacion era 3.4392 nuevos pesos por dolar,

en tanto que ¢! tipo de cambio interbancario era 3.3980 por dolar).

Por su parte, ante ¢ clima de incertidumbre y el consecuente aumento en e! nivel
de riesgo pais, y de acuerdo con las posibilidades de obtener atractivos
rendimientos en otros mercados de! mundo, los inversionistas requiriesron mayores
randimientos para mantener sus ahorros en pesos. De este modo las tasas de
intends domésticas sufrieron un importante incremento a partir de abril de 1995,
Asi, ol rendimiento del Cete a 28 dias pasé de 11.78% en diciembre de 1993 a
9.73% en febrero de 1994, su nivel mas bajo en los ultimos afios. Sin embargo en
abril de 1995 llegt a 15.79% y alcanzé su nivel maiximo en julio (17.07%).

El aumento generalizado de las tasas de interés nominaies se tradujo en aumento
de ias tasas reales, toda vez que el proceso inflacionario no habia repuntado adn.
En este sentido, destaca el incremeanto rea! del rendimiento de ios Cetes (28 dias)
que paso de 1.6% en enero de 1994 a su nivel Maximo en julio de 1995, de 11.6%.
Para septiembre ia tasa real de este instrumento disminuyo a 4.6%.

La fespuesta a los "shocks” ya sefialados se repartié entre las tres variables arriba
mencionadas, de tal manera que no se permitié una reduccion excesiva de las
reservas intemacionales, ni el desmesurado incremento en las tasas de interés,
Mmientras se trataba de mantener una banda razonable de flotacion para el

deteri tipo de HO.

No obstante, la saproximacion del tipo de cambio hacia el limite superior de su
banda de flotacion y la volatilidad de ias tasas de interés representaron un gran
riesgo para los intermediarios financieros en virtud de que se alterd el valor de sus
activos y pasivos.

Por otro lado, e importante descensc en las reservas intermacionales (mas de
10.000 millones entre marzo y octubre de 1995) hubiera provocado una drastica

caida en !a base monetaria (29.293 mdnp), si no hubiese sido compensada,
parciaimente, mediante operaciones de mercado abierto por parte del banco
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central (subastas de crédito, compra de valores y operacionss de reporto).
fur ente te el financiamiento a los sectores publico y bancario.
Una de iass consecuencias de ias operaciones de mercado abierto fue el
incremento de las posiciones de valores gubernamentales de Banxico, desde abril
de 1994, cuando aumento en 75,125 mndp .

Otra repercusion de las medidas comrectivas instrumentadas por Banxico para
detener la fuga de capitales fue que la deuda titulada del sector publico en poder
de empresas privadas y particulares experimentd una recomposicion significativa
en o que va del presente afto. Si a finales de 1993 la deuda titulada en moneda
nacional significod 92.6% del total, al cierme de agosto de 1995 representé séio
44.8%, destacando fundamentaimente la pérdida de representatividad de los Cetes
en baneficio de la colocacidn de tesobonos, denominados en moneda extranjera, y
concentrados en buena medida en residentes del exterior.

Desde el punto de vista de Banca multiple !a compra masiva de divisas implicé una
disminucion de su liquidez, lo que provocd que estas instituciones y en general
todos los intermediarios financieros tuvieran que fondearse en mercados
reiativemente caros (subastas de crédito de Banxico o mercado interbancario).
Este sumento en e! costo del fondeo implicé a su vez incremento en las tasas
activas, fenémenc que aunado a los problemas qQue atravesaba la economia
nacional, repercutié en el aumento de la cartera vencida y en la rentabilidad de los
intermediarios bancarios.

Es asi que las autoridades plantearon cuatro problemass centrales a resolver:

1. Deficiente calificacion de cartera de crédito y provisionamiento de la misma,
debido a eilo, la cartera vencida estaba subestimada y subreservada.

2. Ir to de ia icion de cartera de valores que elevo la exposicion de los
bancos al riesgo de mercado. Ademas, valuacién inadecuada de esta cartera,
no mostrando en resuitados o capital ltas pérdidas o ganancias reales de los
movimientos de! mercado de dichos valores.

3. Registro contable alejado de practicas internacionales.

Sidem. p. 8



4. Parte importante de! capitsl de ios bancos proviene de créditos otorgados por el
sistemna, o que reduce su solidez y en algunos casos alisnta a tomar riesgos
innecesarios para cubrir el costo del adeudo.

La crisis p ior & la o I N de dick bre de 1954 y el programa de ajuste
scondmico Wado por el bierno, sustentsdo en una politica monetaria
restrictiva, tuvnmn un fuerte impacto sobre et desempefio de! sistemas bancario. La
devaluacion misma y el posterior aumento en las tasas de interés afectaron, por un
lado, la capacidad de pago de los deudores de ia banca, y por otro la disponibilidad
de fuentes de recursos NECesSAros para la operacion.

Lo anterior se tradujo en un problema de liquidez, asi como en un deterioro de ia
calidad de |la cartera crediticia de los b-nooa que, d.do ol mayor nivel de
provisionamiento que impli in los r k de iéon. A fin de
amortiguar tales efectos y de mantener la credibilidad de los agentes econémicos,
ol gobiemo disefid un paquete de apoyo al sector, que fue impiementandose de
manera progresiva durante 1995. A continuacién se comenta el contenido de los
programas sin pretender abarcar por compieto su mecdnica:

1) Ventanilla de liquidez en déiares. Implementada por ! Banco de México desde
enero de 1985 para apoyar a las instituciones en la liquidecion de sus
compromisos de corto plazo en divisas, ante las dificultades existentes para
renavar o fondesr esos pasivos.

Esta facilidad alcanzd un saido maximo de poco mas de 3,500 millones de
dolares en abril de ese afio y se liquidd por completo en agosto siguiente,
debido a que, por la disminucion del riesgo pais, las instituciones mejoraron los
piazos de sus pasivos y restablecieron la renovacion de sus lineas comerciales
cOon bancos extranjeros.

Cabe decir que los recursos de la ventanilla -registrados en el pasivo de los
bancos en préstamos de organismos oficiales- requerian de una garantia en
valores. Las instituciones que no poseian suficientes titulos para constituir esa
garantia tuvieron que adquirifos y, por io tanto, reflejaron un importante
incremento en la cartera de valores entre marzo y mayo, lo Que significé una




presion adicional para su liquidez ya Que® 3@ requinercn recursos en pesos,
oer e for dos en el mercado interbancario.

2) N SQUETIITY de Provisi 8. D 0 de 1995, este Organismo
requirid a los bancos que constituyeran provisiones adicionales a las derivadas
de la calificacion de carters; dichas provisiones debian cubrir el 60% de la
cartera vencida o ef 4% de ila cartera total, 0 que resultara més aito. Para su
constitucion, ademas de las iones en resultados, se permiti® a los
bancos tomar recursos de sus reservas de capital © determinar un cargo diferido
derivado de sus resuitados fiscales.

Esta medida respondid a la expectativa de un deterioro muy marcado de la
calidad de los créditos, al desfase que existe entre el proceso de calificacion y
de constitucion de provisiones y al acelerado crecimiento de la cartera vencida.

El oficio circular de febrero tuvo un ajuste con la circular 1242 con o que se
elevo el nivel de complejidad del calculo, razén por la que las instituciones
optaron por mantener un porcentaje directo de provisiones a cartera vencida de
al menos 60%.

3) Programa de Capitali; jon Temporal (Pr pte). Ante la imposibilidad de que
ios bancos constituyeran todas Iss provisiones adicionales sin reflejar una
merma en su capital contable, en marzo se instrumentd el Procapte con et
respaldo del FOBAPROA. Este mecanismo apoyo a los bancos con la compra
de obligaciones de conversion forzosa emitidas para este fin, cuya contraparte
on el activo quedd depositada en la Cuenta Unica de Banco de México o en
valores gubemamentales determinados por dicha institucion, 10 que evité que
S80S recursos sirvieran para “apalancar” otros activos y tuvieran repercusiones
sobre los objetivos de politica monetaria.

4) En el programa participaron Serfin, Bital, Confia, inveriat y Centro (aunque en
principio también se tenia contempiado a Oriente). Con motivo de ios procesos
de capitalizacion con venta de cartera, ias dos primeras instituciones liquidaron
sus obligaciones en junio y septiembre de 1995, respectivamente; en el caso de
las dos ultimas, se efectud la conversion de las obligaciones por parte del
FOBAPROA, ante e! deterioro de ia solvencia que observaron esos bancos. Por



lo que toca & Confia, se esperaba que a mas tardar el 30 de junio de 1996
liquidaria sus obligaciones con ios recursos provenientes de la capitalizacién a
partir de la venta de cartera que el banco efectué en marzo, sin embargo el
Proceso no tuvo el éxito esperado.

S) Reformas legeles a /a estructura de propiedad. También en marzo del afio
anterior se efectuaron reformas a la tenencia de capitai que, basicamente,
tuvieron los siguientes efectos: amplian las posibilidades de inversion de
empresas mexicCanas en acciones de la serie “A” hasta 51% del capital; permiten
la libre suscripcion (a nacionales y extranjeros) de acciones de la serie “B" hasta
44%; por io anterior, eliminan ias acciones de ia serie "C", y abren la suscripciéon
de ias acciones “L" hasta 40%, aunque sin derecho de voto.

Para las afiliadas del exterior se 'rodujo de 99% a 51% el capital extranjero
minimo, ahora invertido en acciones de la serie “F". Al mismo tiempo, se
modificaron los limites de participacion de la banca del! exterior en el mercado
meaxicano, medida a través del capital neto, de 1.5% en lo individual a 6% y de
ontre 8% y 15% en conjunto a 25%.

Con esta medida, las alianzas o el control de instituciones extranjeras con y
sobre bancos mexicanos ha aumentado. A la fecha Mercantil Probursa se
convirtid en Banco Bilbao Viscaya, Mexicano esta controlado por Santander,
Inveriat io estara por Nova Scotia, Bital tiene una importante participacion de un
banco portugués, Serfin tiene de accionista a un banco asiatico, Bancomer tiene
cOmo sOCio estratégico a Bank of Montreal y otras instituciones de! exterior
siguen interesadas en aumentar su participacion en bancos mexicanos.

6) Programa de reestructuracién en UDI's. Con el objetivo de apoyar a bancos y
deudores a combatir desde su origen e! problema de !a morosidad,
sprovechando |a entrada en vigor de las unidades de inversion a partir del 1° de
abril de 1995, ias autoridades financieras y los bancos iniciaron et diseiio de
mecanismos de reestructuracion de créditos que aprovecharan las ventajas de

ls unidad de cuenta.

€l primer programa disefiado fue el apoyo a la planta productiva, orientado a la
cartera comercial, que entré en vigor en mayo de ese afio. en junio lo hace el de
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adeudos de dOS ¥ MUuNICipi en julio inicia ef de préstamos hipotecarios, y
al cierre de afic los de préstamos al consumo y de créditos en délares.

Dado que la problemética del crédito continudé durante 1896, se pusieron en
marcha otros tres programas: el de beneficios adicionasles a deudores de
viviends, e de apoyo a la pequefis y mediana industria (Fopyme) y uno mas

para sector agropeacuario (Finape).

A nivel! de ia contabilidad de ias instituciones estos programas tienen el efecto
de reducir ia cartera de crédito directa y las provisiones, sustituyendo el monto
de cartera de crédito neta de provisiones por bonos gubernamentales
registrados en la cartera de valora. Sin embargo, los fideicomisos de cartera en
UDI's siguen consti do QO crediticio de los bancos, por lo que se
determind que, a partir de diciembre de 1995 se consolidaran a las cuentas del
balance. Este procedimiento prir i ite los rubros de vaiores,
eliminando ios bonos UDI's por cartera reestructurada vigente y vencida,

provisiones y la utilidad.

las

7) M isr de itali on y pra de carters. A raiz de los cambios en la
estructura de la propiedad de los bancos y con motivo de! interés del Banco
Bilbeo Viscaya por adquiricr Mercantil Probursa, se inicié el mecanismo de
compra de cartera por parte del FOBAPROA a cambio de la inyeccion de
recursos de capital frescos por parte de ios accionistas. La inversién adicional
se comprometid inicialmente para 1995 y 1996 por la via de emision de
acciones, obligaciones subordinadas de conversion forzosa y no forzosa, etc.

Este programa ha sido altamente eficaz para que los bancos mejoren su
capitalizacion a ia vez que sanean su cartera de crédito. En general, alrededor
de ia mitad de !a carteras asdquirida por of FOBAPROA ha sido de créditos
vencidos, por lo que el indice de morosidad de las instituciones se ha reducido

considerablemente.

Hasta marzo de 1996, en que Conf‘a mgmsé al programa, los doce bancos en

situscion “normal” habian i siones con venta de cartera al
FOBAPROA, inclusive en ias cifras de ese mes se reflejard la segunda ronda
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para el caso de Serfin. Lo que anticipé las segundas rondas en algunos otros
casos.

8) Programa de apoyo a deudores (ADE). Como un apoyo adicional a ios deudores
a fin de que continuaran sirviendo sus créditos a la par que se daba tiempo para
alcanzar una reestructuracion de sus deudas, a partir de septiembre entré en
vigor el ADE. Este esquema abarcéd a todos los tipos de deudores, otorgandoles
una reduccion temporal en sus pagos. El programa fir a en iembre de
este afio para aquellos deudores al corriente y para los que alcanzaron a
reestructurar sus deudas hasta el cierre de abril. )

La aplicacion de este programa implicé que el margen entre tasa activa y tasa
pasiva de ias instituciones se redujera en cierta medida, aunque por otro lado se
logro reactivar, también de cierto modo, el cobro de intereses por |la cartera de

crédito.

Hasta mediados de abril habia sido reestructurado el 86% del total de créditos
que se estimaba io harian bajo los auspicios del ADE, ingresando a esquemas

en UDIS o propios de las instituciones.

En un entorno macroecondmico recesivo y con el retraso de la reactivacion
econémica, el éxito de estos programas no ha sido tan contundente como se
esperaba. pero si logro limitar !a posibilidad de quiebras generalizadas. En opinion
de analistas extranjeros esta solucion “heterodoxa” de la crisis bancaria mexicana
ha tenido resultados favorabies, tratando de minimizar los costos fiscales y de no

subsidiar a los propietarios de las instituciones.

A continuacion se presenta una evaluacion para e! periodo marzo de 1995-marzo
de 1996 de las diferentes idreas de desempefic de !la funcion bancaria,
cormespondiente al grupo de 12 entidades mas antiguas del sector y que
representan la mayor proporcion de ios activos del sistema. Se toma este grupo de
bancos debido a que en elios se ha concentrado la problematica de sector y se han
enfocado muchas de las medidas del paquete de apoyo. Asi, las areas de
desempefio son colocacion de recursos, captacion, rentabilidad y capitalizacions.

@ | a informacion financiera que soporta los comentarios de toda esta seccién se encuentra al final
dal documento. Aunque cabe comentar que muchos de los juicios emitidos se refieren a algunos
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Colocacion de recursos

El incremento anual de 22% on la colocacion del conjunto dae bancos (20.3% en el
prir

te al cr o de Ia cartera de valores durante el
periodo (83.8%). tal compoertamiento es en gran medida resultado de la creciente
importancia de los pr de cti ¥

de créditos en UDI's, que levaron
a que los bonos involucrados en este esquemsa representaran el 40.1% de la
carntera de valores sl mes de andlisis. Si se eliminan estos titulos, la cartera de
valores se incrementa unicamente 10.2% durante el periodo (1.4% en el sistema)

Es importants destacar que durante e! primer trimestre de 1996, en e! agregado de
los doce bancos se observd una tendencis a
adquiridos por las instituciones, spa:

reportar parte de los titulos
Esto se

te con el objetivo de obtener liquidez.
Nei® en ia redguccion de la participacion tanto de 0s vailores de renta fija
como de renta variable en la cartera de valores operativa -eliminando los bonos
UDI's- entre diciembre de 1995 y marzo del presente afio (de 41.5% a 34% y de
14.2% a 13.4%, respectivaments), en favor de los valores a recibir por reportos,
cuya importancia en ia operacion total con valores se incrementdé en 5.8 puntos
porcentuaies durante el periodo. La tesis mencionada se sustenta adicionalmente

ean el hecho de que unicamente el 26.1% de los valores a recibir por reporto al mes
de andlisis cormesponde a titulos propios.

En jo que se refiere a la operacion crediticia. 18 cartera total del subsistema registrd

un descenso de 1.4% durante el periodo (en contraste con o aumento de 1.3% en
el sistermna), comportamiento influenciado por las ventas de cartera y las
t.eotruc(ur-s en UDI's. Eliminando dichos efectos, esto es, tomando datos

tickevck con fidei isos UDI's y regresando ias ventas de cantera, los
cttdno‘ totales de fos 12 bancos observan un crecimiento anual de 21.7% (21.9%

en ol sistema).

€l crecimiento anual de 4.3% en fos créditos vigentes de! sistema de doce bancos
Yy la recomposicion en su estructura, reduciéndose la participacion de
quirografarios, simples y a la vivienda en favor de otros créditos vigentes, obedece

datos no incluidos en el documento. Datos. del
emite trimestraimente \a CNBV.

de Banca Muitipte que

34



on ol caso de los dos primeros, a que fueron los que mas se incluyeron en los
procesos de venta de cartera. Con o anterior, @l rengién de créditos al Fobaproa
llegé & representar el 21.9% de la cartera vigente al mes de andlisis. La
disminucion en la participacion de ios préstamos a la vivienda, se debe a que la
mayor parte de los créditos reestructurados en UDI's pertenecen a esta categoria
(alrededor de 50% ucturado).

Los mecanismos de venta de cartera han sido determinantes en ia evolucion de la
cartera vencida de los doce bancos, en el affio, dicha cartera presenté un
decremento de 9%, debido a que aproximadamente el 50% de los montos
vendidos cormresponde a créditos vencidos. Si se eliminan los efectos de ias ventas
por 45.1 mp, el crecimiento anual de la cartera vencida habria sido de 72.9%.

La disminucién en el monto de cartera vencida durante el periodo provino
principaimente de ias reducciones en quirografarios y simples y en cuenta corriente
(39.9% y 18.3%, respectivamente). Que mias que compensaron el incremento de
59% de los créditos vencidos a la vivienda (cuya importancia en ia cartera vencida
se incremento de 10.8% en marzo de! afio pasado a 18.8% al mes de analisis). asi
como de otros créditos cuya participacion conjunta alcanza el 10.5% de la cartera

vencida en marzo del presente afio.

El sumento de los créditos a la vivienda vencidos constituye un punto importante
de atencion ante ia expectativa de implementacién de los nuevos principios
contables a partir de junio del presente afio. Asi, no obstante que los programas de
venta de cartera y reestructuras han logrado que durante el periodo marzo de 1995
- marzo de 1996 la evolucidn de la cartera vencida del sistema de 12 bancos
observé una tendencia descendente, la cartera vencida US-GAAP (estimada a
partir de informacion de las autoridades financieras) registra un incremento anual
de 18.7% debido al importante monto de cartera asociada. Tal comportamiento
lievé a que la relacidn entre ia cartera vencida US-GAAP y ia cartera vencida
mexicana pasara de 1.48 en marzo de 1995 a 1.93 al mes de anailisis.

El saneamiento a que se ha visto sujeta la cartera crediticia de los doce bancos se
refleja on la tendencia descendente de! indice de morosidad durante el periodo de
andlisis, que se ubica en 9.1% en marzo de 1996 (15.1% en e! sistema), nive!
inferior en 0.7 puntos porcentuales al registrado el mismo mes del afio pasado,
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aungue superior al 8.3% observado en diciembre de 1995, que constituye el punto
minimo aicanzado por este indicador durante el periodo. Por el contrario, e! indice
de morosidad US-GAAP se ubictd en 17.5% al mes de andlisis, por encima del
14.5% de marzo de 1995.

Una vision més clara de la gestion de los bancos que conforman el subsistema
para mejorar la calided de su cartera, se obtiene al analizar Ia cartera vencida
consolid con lisos UDI's y regresando las ventas de cartera. En estos
términos. la cartera vencida registra un crecimiento anual de 73.4% inferior al
observado por el sistemna (83.4%); sin embargo, durante el primer trimestre de
1996 el crecimiento de los créditos vencidos del conjunto de bancos fue superior al
presentado por e sistema total (11.1% vs 9.9%). Tal comportamiento
probablemente se debid al de los ir m ios registrados en
cuentas de orden hacia cartera vencida, por parte de las instituciones que
vendieron cartera durante el trimestre; asi como al crecimiento que, por
estacionalidad, presentan los créditos vencidos durante los primeros meses del
afio. Aunque por otro lado, en referencia a la evolucion del sistema total, también
se encuentra la tabilizacion en los de cartera vencida de los bancos
intervenidos i & que prob ente ya reconocisron US-GAAP. En cambio,
la cartera vencida de los doce bancos continuard su crecimiento aun cuando su
cormespondiente nivel US-GAAP se estabilice.

Debe hacerse hincapié en que, a pesar de que durante el primer cuarto de 1996 la
cartera vencida en términos consolidados y regresando la venta, tanto de los doce
bancos como del sistemna total mantiene una tendencia ascendente, se observa
una o ONn en su imiento. Los aumentos mes a mes en este concepto
se ubican en niveles inferiores a los presentados durante la primera mitad de 1995
(a excepcién de junio). Esto obedecs, en parte, a la estabilidad que durante el
periodo ha prevalecido en los mercados financieros, con baja volatilidad en el tipo
de cambio y reduccion en l0s niveles de tasas de interés. Como resultado, el indice
de morosidad del conjunto de bancos se mantiene estable a un nivel de 14% en
febrero y marzo (18% en e sistema).




Calificacion de cartera y provisiones

Los prog! oncaml- a mejorar la salud financiera de los bancos también
e jan pa: te en los resultados de ia calificacion de cartera del
subsi § de andlisis, ya que la reduccion en la participacion de ios

créditos A y el incremento de los créditos C en el total de |a cartera calificada entre
diciembre de 1995 y marzo del presente afio (de 63.2% a 62.3% y de 8.8% a 9.7%,
respectivamente), se vio compensada tanto por la disminucion de 0.6 puntos
porcentuales en la participacion conjunta de los créditos D y E, asi como por el
sumento en la importancia de los créditos B (de 22.5% a 23.3%). Asi, a partir del
tercer trimestre de 1995, en que se reflejan los primeros resultados de las ventas
de cartera, hasta el primer trimestre de este afio, ia relacion de activos de alto
riesgo (créditos C, D y E) al total de cartera calificada se ha mantenido alrededor
de 14%; mientras que en el sistema total ha mantenido una tendencia ascendente
ubicandose en 25.4% al mes de analisis.

Diez de los 12 bancos objeto de estudio cumplen con l0s requerimientos minimos
de provisionamiento. Debido a que el computo oficial resulta complejo y a que la
informacion no se encuentra disponible al publico, la mayoria de los bancos ha
hecho esfuerzos porque su nivel de provisionamiento directo a cartera vencida
iguale o supere el 60%. Al cierTe de marzo de 1996 la razdn directa de provisiones
.mmv.nadadol.grogadodedocebancossoubmaen 66.3% (62.7% en e}

a). Sin bargo, con motivo de la consolidacion de las provisiones de los
fideicomisos UDI's, aigunas instituciones estan reduciendo la cobertura de la
cartera vencida del balance.

Por su parte, la razén de solvencia (cartera vencida - provisiones / capital contable)
del sistema de doce bancos se ubicd en 30.2% al mes de andlisis (139.7% en el
sistema total).

Captacion

La necesidad de recursos, producto de las actividades de colocacion del sistema
de doce bancos en un entormno recesivo, llevd a las instituciones a explotar las
diversas fuentes de fondeo disponibles. Esto se reflejé en crecimientos anuales de
la mayor parte de los renglones de captacidon. a excepcion de los pagarés
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registrados en e rengién de mercado de dinero y ios préstamos de organismos
oficiales. Lo anterior se tradujo en un incremento de 22.4% de la captacién total
durante el periodo.

Los montos captados mediante vista y ahoro observaron una tendencia
ascendents entre marzo de 1995 y el miamo mes del presente afio, registrando
una tasa de crecimiento anual de 44.5%. Tal P o se reflejd en un
aumento de 2.1 puntos porcentuales en su participacion en el total captado con
TOSpecto & Marzo de 1995 al ubicarse en 13.8% ai mes de andlisis. Este
compontamiento, que se espera tenga continuidad durante e presente afio,
bed alar ided de pliar la base de captacion de bajo costo, que llevd a
diversas instituciones a ofrecer més productos para incrementar su captacion de
ventanilla.

La principal fuente de captacion son los psgarés, que al mes de andlisis
constituyen e 29.7% del total captado, éstos concentran el 75.9% de sus
vancimientos en plazos muy cortos. Aunque esta estructura parece indicar un
importants riesgo de liquidez para el subsistema de bancos, se ha mantenido
estable en términos generales durante o afio, io cual aparentemente ocbedece a la
alta idad de rer 36N QUO ENCISITaN SSAS OPeracionas.

De 0 anterior puede inferirse que una gran parte de dichos pagarés se coloca
entre las propias instituciones bancarias. 0 que aunado a (a alta dependencia de
los préstamos lnlmmnoo (en promedio 18.1% de |a captacion total durante el
periodo) i L b de fondeo, que impactan los resultados de los
bancos.

En términocs generales, ios préstamos interbancarios han actuado como ta principal
fuente taria de la ion directa del sistema de doce bancos. Al mes
de andlisis .I 72% de los mismos se encuentra constituido por obligaciones en
moneda extranjers, |0 cual, dado el baejo peso relativo (14.6%) que a su interior
mantiens @ mercado interbancario nacional (bancos nacionales, fiiales extranjeras
y entidades de grupos financieros), implica que Ia mayor parte de la captacion
interbancaria en divisas coresponde & lineas comerciales, las cuales
generaiments son de bajo costo. Aunque prevalece el riesgo cambiario.




A pesar de que el sistema de doce bancos tiene paosibilidad de fondear su actividad
principal, qQue es el otorgamiento de crédito, mediante captacion directa; debe
considerarse la aparente concentracién de ia captacién a plaze (su principal
soporte) en ef mercado interbancario. Lo cuml implica qQue, en general, las
instituciones sustentan parte importante de sus operaciones en un fondeo costoso

y d& corto piazo.

Rentabilided

Ourante el periodo de andlisis el margen financiero del sistema de doce bancos ha
tendido a estrecharse, registrando niveies cada vez menores trimestre a trimestre.
El monto observado en el primer trimestre de 1996 fue 38.1% inferior al registrado
durante @ primer trimeatre de! afic pasado y 18.1% menor al del trimestre anterior.
Esto es resuitado del crecimiento de los costos financieros a una velocidad
superior a la de los ingresos financieros (16.9% vs 5.5% anual), producto de una
relacion cada vez menor entre activos productivos y pasivos onerosos. Lo anterior
se refleja on la tendencia deacendente que el Margen de Interés Neto (MIN) del
conjunto de bancos presenta durante el periodo de estudio. El nivel de dicho
indicador a marzo de 1996 (4.4%) resulta inferior en 4.8 puntos porcentuales al

registrado en marzo de 1995.

Las ventas de cartera y ios programas de reestructuracion en UDI's constituyen

parte importante de la explicacion del cambio que se observa en la estructura de
bido al trasiado de la generacién de intereses por

los ingresos financi .

cortera hacia vailores. No obstante, los resuitados de ambos programas en
términos de ingresos son positivos. Los intereses generados por los bonos
programa UDI’s constituyen el 34.9% del! total de intereses cobrados por valores
on el primer trimestre de! afio. Las ventas de cartera tienen dos efectos que se
contraponen, por un lado se incrementan los ingresos al intercambiar un monto de
cartera vencida que no acumula intereses por bonos que producen intereses a tasa
Cetes, y por otro iado se reducen los ingresos por los intereses que se generaban
a partir de la cartera vigente vendida, debido al menor rendimiento relativo de los

bonos; sin embargo el efecto neto, aparentemente, es positivo.

La disminucion en el rendimiento de la cartera de crédito también obedece al
impacto de las reducciones en las tasas de interés producto de ios esquemas
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propiocs de reestructuracidon de los bancos, asi como de la disminucion de

implicita en el ADE. Adicionaimente debe resaltarse que del total de intereses
cobrados por cartera de crédito durante el primer cuarto de 1986 (26.2% inferiores
a los registrados en e! primer trimestre del afio anterior), la mayoria son

PIPr

Por su parte, olol.v.doeootodoe-pucténon qQue han incurrido ios bancos para
financiar sus es, se ja en el crecimiento anual de los intereses
pagados (20.5%), que en el primer trimestre del afio representan ef 81.2% de los
costos financieros. Los ir por pagarés, principal fuente de fondeo
del sistema de 12 bancos. constituyen @ 43.9% del total de intereses pagados y &l
35.7% de los costos financieros del trimestre. Esto parece confirmar la hipétesis de
que una parte importante de los rés que 8® regi ' en plazo se operan via
mesa de dinero, principaimente en el mercado interbancario.

Las politicas de provisionamiento de las instituciones que conforman el
subsi ., @SN Prep ion a la impl "-dolosnucvospnnc:p-osde
contabilidad, se reflsjan en & importante monto de af ‘es realizadas para la
creacion de provisiones crediticias, superiores tanto a las registradas en el primer
trimestre de 1995 como a ias de los dos trimestres anteriores. Dicho monto

absorbid el 89.8% del margen financiero.

El crecimiento de 9.7% que durante el primer trimestre de! affo registraron los

de admini: i6n, se tradujo en mayores costos operativos para el sistema
de doce bancos (3.7% superiores a los de! trimestre anterior), a pesar de que tanto
ios costos de personal ias dep iaciones y amortizaciones presentaron
niveies inferiores a los del ultimo cuarto de 1995.

E! efecto conjunto de ias afectaciones y de los costos op ivos acumul.
durante ®! trimestre fus una pérdida operativa de 1,766 mp; no obstante que los
ingresos operacionales se encontraban a un nivel similar al del primer trimestre del
afio pasado y a que 08 Costos restantes se redujeron 72.8%.

E! elevado nivel! de quebrantos (126.2% superior al del primer trimestre de 1995)
junto a los insuficientes ingresos no operacionales condujeron a una pérdida neta



de 3,009 mp, que contrasta con ia utilidad neta de 1,133 mp registrada durante el
primer cuarto del afio pasado.

Al mes de andlisis la razén de costo de operacion a ingreso total neto supera el
100% (115.2%). tal comportamiento estad influenciado en gran medida por el
importante monto de afectaciones para !a creacion de provisiones, eliminando tal
efecto el indicador se ubicaria en 60.8%. Sin embargo. lo anterior no resta
relevancia a los elevados costos en que los bancos incurren para sustentar su
operacion, io que se refleja en la tendencia creciente de la relacion entre costos
operativos y activo total que en marzo del presente afio registra un nivel de 4.1%,
superior en 0.6 puntos porcentuales al de! mismo mes del afio anterior, ubicandose
a partir de enero de 1996 por encima de! indicador sistémico.

t.a fuerte pérdida registrada por ei conjunto de doce bancos en marzo (98.8% de la
pérdida acumulada durante el trimestre) llevo a que los indicadores de Rentabilidad
aobre Activos (ROA) y Rentabilidad del Capital (ROE), presentaran en dicho mes
jos mas bajos niveles de todo ei periodo de analisis (-1.3% y -21.8%,
respectivamente), acentuando su tendencia descendente.

Capitalizacion

El impacto de ios resultados adversos del grupo de 12 bancos en su capital neto,
se vio contrarrestado por las aportaciones comprometidas en los acuerdos de
venta de cartera, asi como por e! ajuste en el valor de los activos de {os bancos al
oliminar las distorsiones producto principaimente de la inflacion (reflejado en los

superdvits) .

Los aumentos en ol capi y las iones subordinadas de conversion
obligatoria a capital (139.4% y 146.3%, respectivamente) asi como el mayor nivel
de superéivit por valuacion o revaluacidon (41.9% superior al del afio anterior),
constituyen la principal explicacién del incremento anual de 31.1% en e! capital
basico. El capital complemaentario, por su parte, sustentd su crecimiento (27.3%
anual) principalimente en las obligaciones subordinadas no convertibles y los
superdivits por valuacién o revaluacién (Que no computan en el capital basico) que
durante el afio aumentaron 37% y 33.5%, respectivamente.
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En consecuencia, el capital neto presentd un crecimiento anual de 29.4%. o que
aunado al bejo incremento que durante el periodo presentaron los activos sujetos a
riesgo ponderado (1.7%), se tradujo en un indice de capitalizaciéon de 11.7%
superior en 2.5 puntos porcentuales al registrado el mismo mes del afio pasado.

La creciente brecha existente entre el indice de capitalizacion del conjunto de
bancos analizado y e! de! sistema total (11.7% vs 4.5% al mes de anadlisis)

6 principal e al g deterioro en ios resuitados de! grupo de bancos
intervenidos y en situacidon especial, ya que, omitiendo este grupo, el nivel de
capitalizacion del sistema a marzo se ubica en 12.9%.

Debe hacerse hincapié en que el fuerte peso que mantienen |los superavits por
revaluacion y ia deuda subordinada en la estructura de capital del sistema de 12
bancos (18.1% y 29.7%, respectivamente) constituye un fendémeno temporal,
resuitado de las distorsiones de un periodo de alta inflacién, asi como de una
agresiva politica de provisionamiento que llevd a las instituciones a constituir gran
parte de las provisiones via afectaciones y con cargo a reservas de capital. Se
espera que a medida que se bilice la economia, mejore la calidad de cartera
de ios bancos, las obligaciones de conversién obligatoria se conviertan en

acciones y se cumpian los compromisos de inyeccion de capital fresco. se
observarén ' que impliquen una mejora en la calidad del capital.
Adici te, y con e mismo objetivo. entrarian en vigor reglas de i ion

que limitan la participacion de las obligaciones.

El iento del si a de 12 bancos durante el periodo, parece haber
tenicdo eomo comun denominador una operacién, principalmente craditicia, poco
rentable, fondesda con recursos onNerosos y de muy corto plazo. Tal situacion llevo
a un estrechamiento del margen financiero, lo que aunado al elevado montb de
afectaciones para ia creacion de provisiones, a los escasos recursos obtenidos de
fuentes distintas a las que conforman el ingreso financiero y a los crecientes
niveles de o ivos se tradujo en una pérdida neta de 3,008 mp en marzo.
Sin embargo, los programas de apoyo a la banca, principalmente los esquemas de
venta de cartera y las reestructuraciones, han ayudado a atenuar el deterioro en la
calidad de la cartera crediticia, y a fortalecer ia capitalizacion de las instituciones.




Al cierre del primer trimestre se observaba un menor crecimiento de la cartera
vencids, quouMqaonmonoru:. 2 de morosid, mientras que el
indi de ' de ios bancos “normales” mantiene un nivel superior en
3.7 puntos porcentuales al minimo requerido. Ambos elementos. en apariencia,
contribuyen a una mayor solvonu- de las entidades, o que les da margen
suficients para apoyar |a iGn econémica con cnédito nuevo.

En sentido contrario a o que Mmuestran esos indicadores, se aprecia un fuerte
impacto de los programas de compra de cartera y UDIS en la liquidez de los
bancos, ya Que buena parte de los ingresos por valores que sustituyeron a la
cartera de crédito involucrada no son ir fecli te cobrados. sino sdélo
devengados. Este hecho se agrava por el escaso flujo de captacion que tiene la
banca y que !a orilla a recurrir at fondeo interbancario. No obstante, en la medida
en que los programas de reestructurscion generen una suficiente recuperacion de
los créditos, sobre todo los de UDIS, empezaran a fluir recursos efectivamente

cobrados.

Otro elemento que llamaba a ser cauteiosos respecto de los resultados hasta hoy
alcanzados es que, con ia entrada en vigor de los principios contables
internacionaimente aceptados, a partir de junio de este afio se revelara una
condicion distinta de las entidades financieras; derivado de ella, se incrementara el
monto de ios créditos vencidos, lo cual requerird de un esfuerzo adicional de los
bancos que refuerce su solvencia. Al cierre de marzo, Bancomer inicid este
proceso al provisionar al 100% su cartera vencida (a partir de datos consolidados

con fideicomisos UD!'s).

En términos generales se rneconoce que e! factor clave para romper por completo el
circulo vicioso en que opera la banca mexicana es el reinicio del crecimiento
econdmico, en un entorno de estabilidad de tasas. No obstante este requisito, ias
autoridades financieras tienen planteadas uns serie de medidas p-m fortalecer la
condicion financiera de las instituciones como son: la itanli Y de ri s de
mercado; ila valuscion de valores a mercado; los cambios en {a metodologia de
calificacion de cartera; la divuigacion de mayor inforrmacion sobre las instituciones
y. operacion de una agencia gubernamental dedicada al manejo y recuperacion de
ios créditos que ha absorbido el FOBAPROA (Valuacion y Venta de Activos).




il. 3 Efectos de ia crisis b ria en ol regul io

Adem#éis de las medidas concretas para aliviar los efectos de la crisis, las
autoridades decidieron poner en marcha reformas que contribuyeran a reforzar la
transparencia, seguridad y eficiencia del sistema financiero. “La racionalidad detras
do estas medidas es aicanzar un sistema mas autorregulado, completo, y
competitivo que contribuya a promover el ahormo y su asignacion eficiente a ta
inversion productiva”.?

Aunque la crisis fue muy severa, significd la oportunidad para fortalecer la
supervision bancaria y promover las capacidades de la gerencia bancaria,
particularmente en regiones como Latincamérica que sufren crisis frecuentes y que
requieren de mecanismos de regulacion prudencial mas estrictos. De hecho aun
poco antes de diciembre de 1994, como ya se vio, las autoridades financieras
habian introducido algunas medidas para mejorar las practicas regulatorias y de
sSupervision.

Para superar las carencias y debilidades regulatorias, magnificadas por la crisis,
las autoridades se sncaminaron a dos areas principales: fortalecer la regulacion y
supervision prudencial de los grupos financieros, definiendo una estructura de
regilas para cada tipo de entidad, y evitar el arbitraje regulatorio siguiendo un
enfoque orientado a regular operaciones, no a las entidades.

Al respecto, algunos de los pasos avanzados en ia materia son los siguientes?:

1. La fusion en 1995 de las Comisiones Nacionales de Valores y Bancaria, que
permite realizar la supervision consolidada de los grupos y las entidades
financieras.

2 La lmplorr\enucuon a partir de 1997 de criterios contables para todas las
of finar de acuerdo con estandares intemacionales,
especiaimente con criterios norteamericanos.

3. Una mayor y paulatina revelacion de informacion, para proveer a los
inversionistas de mejores datos para evaluar el desempefic de las entidades y

7 Gavito, Javier, Aarén Silva y Guillermo Zamarripa. Mexico’s Banking Crisis: Ongins,
Ci and Cq Docu 1o de trabajo.

8 1gem.




con ello propiciar un mejor efecto de las fuerzas de mercado hacia la
autorreguiacion.

4. El fortalecimiento de mecanismos de control intemo, la redefinicion de las
funciones de lo auditores externos y e establecimiento de burds de crédito, que
eontnbuyan a un mejor mnnqo de los monos bancarios.

5. El iento de las p C de vah y de los activos usando el valor de
morc.do de los portafolios de inversion.

6. Nuevos criterios de capitalizacion para cubrir, ademas de los riesgos de crédito,
ios rissgos de mercado. Estas regias se emitieron para bancos y casas de
boisa.

7. Nuevas regulaciones para calificacion de la cartera de crédito, para ajustar
tambi$n los requerimientos de provisiones.

Ademsas de estas acciones quedan pendientes de realizar algunos ajustes de
mediano plazo que permitinin coregir incentivos, operacion y estructura del
sistema financiero. Dichas medidas son corregir el seguro de depdsito que
proporciona el FOBAPROA (y o FAMEVAL en el sector de casas de bolsa), para
evitar |la excesiva toma de riesg el | de las instituciones no
bancarias y su relacidn con la banca universal y la banca especiailizada para evitar
riesgos de concentraciSn y de contagio, y revisar ia estructura de gobiemo
corporstivo para replantear los conflictos de interés, la participacion minoritaria de
accionistas. y la responsabilidad de los concejos de administracion.

Todas estas medidas contribuyen a continuar el procesc de desregulacion del
sector, pero su éxito depende de la evolucidn favorable de los aspectos

macroeconomicos.
Comentarios sobre el psquete de apoyo a la banca

Para la firma de consultoria financiera CS First Boston, aunque México se habia
orientado notoriamente hacia una economia de mercado. la crisis econémica de
1994 requirid de una fuerte respuesta del gobiemno, que representd un importante
costo fiscal para apoyar a los deudores y a las instituciones de crédito. Esta actitud
no es privativa del gobiemo mexicano, sobre todo cuando se trata de apoyar al
sistema financiero, considerando que la crisis financiera puede exacerbar la

profundidad de |a recesion.



E! soporte que dio e gobierno mexicanc a su sistema financiero fue superior al que
otros gobierncs dieron a los suyos, vgr. el de Estados Unidos. Esto se debe en

p.no & que ias crisis en paises en desarrolio tienden a ser Mas severas que en los
h e ol costo de ia crisis bancaria serd

Spa;

menor que en otros paises de similar desarrolio, dado que México tomd de la
experiencia de es30s8 oOtros paisas para sctuar cambiando retomando aspectos
especificos de las diferentes soluciones adoptadas.

De acuerdo con diversos analistas del sector bancario mexicano, el costo de la
crisis bancaria en nuestro pais aicanzaré entre el 8 y 12% puntos dei PIB, cifra
inferior a la Que regi on otros p de América Latina, pero casi el dobie de lo
que costaron fendmenos semejantes en psai: d T o Este fenémeno se
atribuye a que ia desconfianza de los depositantes, sobre todo de grandes montos
de recursos. en el sistemna as mucho mayor en las economias en desarrolio, lo que
provoca importantes salidas de recursos. Esto provoca que los problemas de
liquidez se conviertan en ocasiones en dificuitades de solvencia. Aunque en el
cas0 de México, (a crisis se atribuye a problemas de fondeo mas que a una falta de
confianza de l0s depasitantes, y trajo como consecuencia una mayor debilidad de

ia calidad de los activos que complicd aun mas la situaciéon

La crisis bancaria de México se compara con la chilena. En sus origenes el
-nclalmemo del tipo de cambio para controlar la inflacién, junto con un proceso de
fib ion de financiero provocaron la sobrevaluacidn de la moneda, el
abaratamiento del fondeo en ddlares y un boom en los préstamos domésticos.
También al momento de la crisis ambos paises habian desregulado sus mercados

? Tomado de: CS First Boston. Mexican Banking Systermn. 14 November, 1996. Cabe aclarar que el
monto del costo fiscal se redujo al compararse con el Pi8 de 1996, que fue mayor al de 1995,
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y sistemas financieros séio unos sifios antes, con el resuitado de que |a
infraestructura regulatoria no ba sufici te conformada para afrontar
problemas potenciales en el nuevo sistema. En Chile, el préstamo a empresas
afiliadas era maés atto que en México, por |0 que los costos por el no pago de las
empresas relacionadas aumento considerablemente. En el caso de México esto no
fue tan notorio , por io que la posicidén de I0S bancos era menos débil.

Siguiendo en esta comparacion, entre ias razones por las cuales la crisis mexicana
resultard, al parecer, menos costosa son: e apoyo de acreedores externos como
Estados Unidos: los créditos relacionados fueron menos ‘dafiinos; el gobiemo
mexicano ha sido menos condescendiente con ios bancos y acreditados de lo que
o fue el chileno. Esto ultimo con la intencion de propiciar una mayor disciplina en el
sector privado, aunque en el corto plazo generd una mayor volatilidad.

Otra caracteristica del manejo de crisis en México es la diversa variedad de
herramientas disefladas para hacer viables o mantener vigentes los activos
crediticios de las instituciones. Para ello , ademas de los diferentes programas de
apoyo a los deudores, se cred una unidad especial para renegociar créditos
corporativos y se disefio un mecanismo para venta de activos que permitira reducir
los costos fiscales de los programas.
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. El enfoque tedrico de la regulacidon prudencial.

En fechas recientes, los notorios cambios en ios mercados financieros junto con
incidentes como los de los bancos Barings y Daiwa, han revivido las
preccupacionss acerca de la suficiencia de Ia regulacion financiera.
Ti iCi ite, la politi regulatoria financiers se ha manejado con el criterio
de que para mantener la salud del sistema financiero se debe mantener también el
buen desempefio de las instituciones individuaimente consideradas.

Por lo tanto, "si las instituciones son protegidas de la qQuiebra mediante la
reguiacidn del capital y s supervision prudencial, la viabilidad del sistema queda
asegurada, y los riesgos para el gobiemo, que protege a las instituciones
financieras, se minimizan. De hecho, ias discusiones recientes acerca de como
tratar incidentes como los de Barings y Daiwa se han centrado en ios modos de
ampliar ia supervision y ia sana regulacion de ias inatituciones individuales para dar
un mayor énfasis en las politicas y procedimientos del manejo de riesgo™!.

1. 1 El enfoque regulatorio y el & rollo

& de los doe fi o8

Ante los cambios en ios mercados financieros, extender el enfoque regulatario
tradicional a la regulacion del mercado financiero es insuficiente. Ademas,
mantener ese enfoque puede ser demasisdo costoso y dificil, especialmente para
supervisar grandes instituciones de alcance mundial, en virtud de las
compeljidades de muchas actividades e instrumentos financieros nuevos. Sin
embargo. resulta dificil definir si existe un enfoque regulatorio alternativo para
promover la estabilidad financiera y proteger los mecanismos de seguridad del
gobierno sin sacrificar la eficiencia o la innovacion.

Algunas altemativas para manejar el énfasis del! sistema de regulacion que
propone Hoening? son:

'Hoenig, Thomas M. Reflexiones sobre la_reguylgcion financierg, en: Boletin del CEMLA, sep-oct.
1996. pp.207.
2 idem., pp.208.



En vez de regular para hacer que las instituciones queden aseguradas contra la
quiebra, un enfoque alternativo es fortalecer ia estabilidad del sistema
disefiando procedimientos que eviten grandes exposiciones bancarias en el
& de y en los depdsitos interbancarios.

Si bien los problemas de amenaza moral pueden evitarse por medio de los
enfoques tradicionaies, una alternativa es exigir a aqueilas instituciones que
comprometan su pital en actividad compiej qQque permitan el acceso
directo & ias redes de seguridad gubernamental, a cambio de una reduccion en
Ia regulaciéon y vigilancia.

En afios recientes, los mercados financieros de todo el mundo han experimentado
sustanciales cambios estructurales. Algunas de las transformaciones mas
destacadas son:

A. La importancia creciente de los mercados de capital en la intermediacion del

crédito, ya que muchos negocios privados se estan alejando de {os bancos y se
dirigen directamente hacia los mercados de capital y a intermediarios no
bancarios para cubrir su necesidad de fondos. Esto es muy claro en paises
como EU donde los bancos han perdido buena parte de su participacion en el
mercado de préstamos. Al producirse estos cambios las actividades financieras
estan quadando fuera del marco regulatorio tradicional de la banca.

. La emergencia de mercados para intermediar riesgos a través del crecimiento

en ios mercados de derivados, tanto de operaciones dentro como fuera del
balance. Estos mercados permiten a los bancos dividir el riesgo total de un
activo en sus componentes y repartirio entre diferentes participantes. Asi, las
instituciones financieras y no financieras son mas capaces de manejar ias
caracteristicas de riesgo de sus carteras.

. Los cambios en las actividades y en los perfiles del riesgo de las instituciones

financieras, ante el incremento de la competencia y las oportunidades en los
mercados de i y derivad Entre ilas nuevas actividades mas
destacadas estin la comercializacion y promocion en los mercados
monetarios, 108 mercados de capital, las operaciones con divisas y los
derivados. También el incremento en el manejo de cartera hipotecaria.
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Si se usan adecuadamente para ¢l manejo de cartera, los nuevos instrumentos
financieros pueden usarse para reducir la exposicion al riesgo de una
institucion y elevar su rendimiento y viabilidad en el mercado financiero. Pero,
si ol uso es inapropiado exponen a la institucion a pérdidas repentinas que
incrementarian la posibilidad de quiebra. Al aumentar la participacion de los
bancos en la actividad comercial aumenta el riesgo de mercado, cuyo impacto
es inmediato. La quiebra de Barings es un ejemplo de qué tan rapidamente una
alta exposicion al riesgo de mercado puede causar la quiebra de una
institucion (la mayor de sus pérdidas netas ocurrieron en dos semanas y una
cuarta parte de esas pérdidas sucedieron en un solo dia).

D. La creciente naturaleza global de la intermediacion financiera, que ha eliminado
las fronteras nacionales y regionales. Con ello, cada vez mas préstamos se
hacen con intermediarios extranjeros; ademas, las corporaciones se estan
orientando cada vez mas hacia empresas financieras de Estados Unidos para
cubrir sus necesidades de crédito y de asesoria financiera. Por ejemplo, siete
de ias mas importantes instituciones asesoras comerciales de! mundo son
firmas estadounidenses, al igual que las cuatro principales empresas
suscriptoras de valores globales.

Estos 0s han do impt en gran medida por la revolucién
tecnolégica, que ha reducido los costos de reunir, procesar y transmitir la
informacion. Como esta revolucion informativa continia, es de esperarse que los
cambios en los mercados financieros continaen.

Los reguladores se han ido adaptando a los cambios en el mercado financiero,
pliando las practk regulatorias tradicionales; asimismo, los requerimientos de
para los inter i se han elevado y ajustado a fin de incorporar nuevos
riesgos, y el énfasis puesto en la supervision prudencial acerca del manejo dei
riesgo ha crecido manifi ite. A la luz de los cambios en los mercados
financiercs, simplemente ampliar el enfoque regulatorio tradicional para alcanzar
las metas de regulacion financiera puede ser ineficiente.

“La principal meta de la regulacién financiera es promover la estabilidad del
mercado financiero. lo que implica que las ailteraciones que éste sufra no deben
tener un impacto significativo sobre la actividad econdmica agregada real. Esta



definicion sugiers que la quiebra de una institucion financiera individuat, sea cual
fuere su tamafio, no debe preccupar a Menos que se le permita propagarse o
volverse sistémica'

Los MOos Qque pueden provocar que los problemas de unas pocas
instituciones se esparzan a muchas son & usoc del apalancamiento amplio por
estas instituciones y sus lazos directos con el si a de pagos. Por sjemplo, la
quiebra de un solo banco puede difundirse a otros bancos con grandes
exposiciones de crédito con respecto al banco quebrado, a través de las camaras
de compensaciones y de los depdésitos cormrespondientes. La quiebra de estos
bancos puede extenderse a otros de forma similar.

La posibilidad de que |as pérdidas puedan propagarse, combinada con la
incertidumbre de los clientes bancarios acerca de la condicion de las entidades,
pueden ser causas de que ios depositantes, y otros acreedores, pierdan confianza y
ios abandonen, tanto a los que estén en problemas como a los bancos saludables.
Para evitar que las corridas por contagio llevaran a pérdidas a todas las partes
involucradas y a diferentes instituciones de la afectada se cred el seguro de
depdosito.

Esta garantia a los depdsitos y la pérdida de disciplina de mercado como medio
efectivo de frenar excesos institucionales, llevan a otro problema que es la
amenaza moral* de que las instituciones se comprometan en riesgos excesivos. el
riesgo de quisbra mantiene la honestidad de un banco, y a éste y a la industria los
inhibe de Ia tendencia a adquirir rnesgos excesivos. Sin esta disciplina de mercado,
proporcionada por acs de retirar sus fondos cuando sospechan
qQue un banco es inseguro, los bancos tienen un incentivo para asumir ese exceso
de riesgo. Si bien estos riesgos los toman los bancos, también los cubren gquienes
pagan impuestos y otros que cubren los sistemas de seguridad financiera.

La amenaza morat causada por el seguro de depdsito da lugar a un segundo
motivo para la regulaciéon financiera. Puesto que los depositantes asegurados

3 Fondo Monetario Internacional. Toward s % for Si ing. Dot 1o de Trabajo.
4 Los términos amenaza moral, jugando a la resurreccién e incentivos, entre otros, son utilizados
Por |la teoria de jusgos. Para una m-yor comprenmén de sus alcances véase: Laffont, Jean-
Jacques y Jean Tircle, A Theory of Pro and jon. The MIT Press,
Cambridge, 1994 pp. 47
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dejan ya de tener un incentivo para investigar y disciplinar el comportamiento de
los bancos, alguien debe cargar con la responsabilidad de impedir que los bancos
trasladen los costos de tomar riesgos excesivos a las redes de seguridad. Esta
responsabilidad ha recaido sobre aquelias instituciones que ya estan regulando a
los bancos.

Segun el enfoque regulatorio tradicional, si las instituciones estan protegidas de la
quiebra por medio de la regulacion del capital y de una supervision prudencial,
queda garantizado el sano comportamiento del sistema y se minimizan los riesgos
potencisles para io seguros de deposito.

Los cambios regulatorios de la ultima década se mantuvieron en gran parte en el
contexto de este enfoque tradicional. La elevacion de los requerimientos de capital
y al incorporacion del riesgo a ios mismos, de acuerdo con las normas de capital
del Acuerdo de Basilea de 19885, son ejemplos de como el criterio tradicional de la

lacion se ha imdo. Estos cambios han sido onerosos y dificiles. Muchas de
ias nuevas actividades y los nuevos instrumentos financieros, asi como ios riesgos
que llevan asociados y de las practicas de administracion de los propios riesgo son
en extremo complejos. Elio lleva a los supervisores a desarroliar constantemente
modeios de evaluacion de activos y técnicas y procesos de administracion de
riesgos.

La reciente revision del Comité de Basilea de los estandares de adecuacion de
capital a fin de incorporar el riesgo de mercado® permiten a los bancos utilizar sus
propios modelos de evaluacién de riesgo para determinar el monto de capital para
protegerse del riesgo de mercado. Es claro que |0s bancos necesitan utilizar sus
propios modelos y 08 supervisores necesitan tener {a pericia para juzgar acerca de
ia efectividad de los modelos y de las practicas en e! manejo de los mismos.

Por otra parte, el capital es mas dificil de medir ya que cada vez se incrementa la
complejided para evaluar el valor de muchos de los nuevos activos que no se
comaercian regularmente, como es el caso de los derivados de ventanilla y de los

S En México los hno.mmmos del Acuserdo de Basllaa se pusieron en marcha en junio de 1991.
8 La reforma

de los lir tos de 1ar de mercado se emitid desde 1993,
Pero no se ha puesto en funcionamiento completo en todos los pai dada la )i en los
de admini 1 de ri que implica. De hecho, en i hubo antic ion para

poner en marcha el acuerdo.
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pagarés estructurados. Ademds, la informacion de balance que se reporta, en
intervalos trimestrales, es Menos uUti! ya que es s6lo una fotografia instanténea de
una cartera cuyo valor puede ifi larmente en un sélo dia.
También ia faita de informacién acerca de muchas actividades fuera del balance
hace mas dificil evaluar la adecuacion de capital.

. 2 Loe principak de la lacién prud iat

La regulacion prudencial persigue mantener un estricto control de los riesgos de
insolvencia y de liquidez de ios bancos e instituciones financieras a través de su
prevencion. Con elio se pretende procurar la estabilided del sistema financiero
evitando el de las pérdi entre bancos y a los depositantes o al sector
publico. Este tipo de regulacion abarca, entre otros, ios siguientes aspectos:

« Condiciones de entrada al mercado mediante requisitos de capital minimo y de
idoneidad para ios accionistas principales.

« Régimen de garantia o de seguro a los dépositos.

« Mecanismos de control de la solvencia. Estos abarcan normas de control de la
calidad de la cartera, normas de provisiones y de requisitos de capital de

bancos e instituciones financieras como empresas en marcha, y normas de
tratamiento de ios problemas de solvencia.

A contir N se 1 a8 C i de estos mecanismos, con los que se
busca cubrir l0s objetivos principales de la regulacién prudencial, que son: impedir
que 08 bancos asuman riesgos excesivos, y cuando surgen problemas de cartera,
obligarios a resolverios prontamente.

Seguro de depdsitos

Un componente ssencial de ios mecanismos de regulacion prudencial de la banca
es of régimen de garantias o de seguro a los depodsitos. En el caso de la garantia
det Estado sobre los depdsitos, puede tratarse de una garsntia explicita o bien
implicita. La garantia implicita a los depdésitos se origina principalimente en la faita
de transparencia acerca de la situacidn de solvencia de las instituciones

83



financieras. En estas condiciones, los depositantes no pueden discriminar entre las
distintas instituciones en funcién de los riesgos a que estén expuestos sus fondos.
Por esta razdn, el E esth pré ente obligado a ios depositos
cuando $& presentan casos de insolvencia.

Aunque la falta de transparencia de ia situacion de solvencia de los bancos e
instituciones financieras promueve en el puablico depositante la percepcion de una
garantia implicita de! Estado a sus depositos, no siempre el sector publico ha
respondido frente a los problemas de solvencia de determinados bancos ©
instituciones financieras, Esta situacién ha generado en eostos casos una severa
desconfianza en el sistema financiero posibilitando una importante merma en sus

y iones.

La presencia de una garantia o de un seguro a los depdsitos limita severamente la
pr ON de los d itantes por la solvencia de las instituciones financieras y
los incentiva a tomar sus decisiones de Osito exclusivamente en funcion de las
tasas de internés de captacién que pagan dichas instituciones.

Por otra parte, la garantia incentiva un comportamiento proclive al riesgo por parte
de las instituciones financieras. ya que éstas quedan poco expuestas al retiro de
depdsitos aunque asuman posiciones mMuy riesgosas. Por estas razones, |a
existencia de una garantis © de un seguro a los depdsitos entrega todo el papel de
regulacién y supervision de la solvencia de las instituciones financieras a la
autoridad financiera.

Existe acuerdo en cuanto a que la garantia del Estado a l0s deposi se limite a
ios pequefios depositantes y ahorradores, ante el hecho de que estos ultimos
disponen en general de menos informacion acerca de la situacion de la solvencia
de bancos e instituciones financieras. Sin embargo, ia devolucion de los depésitos
en mtumc de insolvencia deberia limitarse a una determinada proporcion de
los de ¥ ¥y Suj S & Un tope Por persona que represente el tamafio
de los depdsitos de los pequefios shorradores. Si se opta por un fondo de garantia
a los depoésitos, el aporte de las instituciones financieras al fondo deberia ser
obligatorio y calificarse en funcién de sus respectivos riesgos.




La extension de ias facultades del fondo de garantia al campo de recuperacion y
senesmiento de instituciones financieras insolventes esta sujeta a diversos
problemas. El pape! del fondo como “clinica de bancos” puede conducir a que una
buena parte de ia banca pase a ser administrada por el sector publico cuando el
sistema financiero presenta problemas severos de solvencia. Estas intervenciones
tienden a evitar la qQuiebra y la liquidacion de bancos como procedimientos
normMmales con i0os que se deberian enfrentar situaciones de insolvencia en una

sconomia de mercado.

La introduccién de una garantia explicita del Estado a los depdsitos puede ser
necesaria frente a situaciones de insclvencia que pongan en pelfigro ia estabilidad
del sistema financiero en su conjunto. Sin embargo, esta garantia deberia retirarse
o limitarse 10 antes posible, con el objeto de permitir un régimen de competencia en
ol mercado financiero que contemple la posibilidad de quiebra y de liquidacion de
ias instituciones financieras que enfrentan problemas severos de solvencia.

En el caso de México, estd en marcha el andlisis de la reforma al seguro de
depdsito, e Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA), aunque de
momento no o8 posible realizaria, ya varios de los programas de rescate al sistema
bancario mexicano han requerido de la participacion de este fideicomiso. Tal es el
caso del mecanismo de capitalizacién con venta de cartera. las intervenciones a
diverasss instituciones bancarias que han caido en insolvencia por problemas de
operacion o de fraude y en los inicios de la crisis la ventanilla de créditos en

délares.

Hasta antes de la crisis, el FOBAPROA contaba sdlo con los recursos que
aportaban las instituciones crediticias, a través de las cuotas que corresponden a
su nivel de pasivos. Sin embargo, la magnitud de la crisis hizo que el gobiemo
federsl interviniera con recursos obtenidos de préstamos con entidades del exterior
para soportar, iniciaimente, las intervenciones de entidades que perdieron su
solvencia por fraude, a saber, los bancos Banpais, Unién y Cremi, o por probiemas
de gestion como algunas instituciones de reciente creacion.

E! seguro de depdsitos mexicano cubre todos ios pasivos de las instituciones,
incluyendo aquelios que se derivan del mercado interbancario; por ello, se
considera que no propicia una mejora en la gestion de ri@esgos de ias instituciones,
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de ios depositantes en e! desempefio de las

ni propicia un yor ir
- instituciones bancarias.

Normas de control de la calided de la cartera

Este es otro de ios elementos principaies de ia regulacion prudencial. El punto de
partida para el establecimiento de mecanismos de control de ia solvencia por parte
de ia entided reguladora y supervisora, es la oportuna y adecuada evaluacion det
riesgo de cartera (y de otros riesgos) de las instituciones financieras. La medicion
de estos riesgos forma parte de un pr de aprendizsje y de adquisicién de
experiencia qQue puede tomar un periodo considerable. Por esta razén, la
evaluacion del riesgo de los activos deberia iniciarse cuanto antes en los paises
que todavia no cuentan con esta herramienta y extenderse y profundizarse en
aquelios paises que ya han avanzado en esta direccion.

Las instituciones financieras deben ser responsables por la medicién de sus
propios riesgos, sujetos a una adecuada supervision por parte de la autoridad
contralora. En este caso, la supervision debe procurar que las mediciones del
riesgo de (as propias instituciones financieras sean fidedignas y comparables entre
si. Empresas evaluadoras privadas también pueden auxiliar en el logro de este

ultimo objetivo o entidades como los burés de crédito.

La definicion de normas y limites crediticios encaminados a diversificar la cartera

de créditos entre deudores, sectores productivos. regiones, y actividades
ecoar i ha pr > ser muy importante para controlar el riesgo de cartera de
los bancos e instituciones financieras. Particular importancia tiene la correcta
definicién de o que se entiende por personas y emp vinculad. ala
propiedad y gestion de las instituciones financieras. y el establecimiento de limites
a estos créditos. Lo que se persigue no es eliminar los créditos relacionados sino
restringiries a niveles compatibies con los riesgos que pueden tomar ios bancos e
instituciones financieras considerando el elevado apalancamiento (relacién deuda-

capital) de estas ultimas.

La sincronizacién de la denominacién por plazo y monedas de los créditos e
inversiones con sus fuentes de financiamiento, es una importante condicion para
controlar los riesgos por "descalce” de los bancos e instituciones financieras. Estos



riesgos se refieren al desbatance de Ila denominacion de moneda, esto es, prestar
en una determinada moneda habiendo captado en otra, y al riesgo de variaciones
en las taaas de interés antes del desfase entre 8l vencimiento de los fondos activos
Y pasivos (por ejiempio, prestar a piazos mayores de |08 plazos a ios que se capta).
£l aito apalancamiento de ios bancos e instituciones financieras corroboran la poca
resistencia de los mismos a estos riesgos, y por ende, la importancia de normas
que los limiten.

La calificacién de cartera es uno de /0SS mecanismos que instrumentaron las
autoridades financiera de México para la evaluacion de la cdlidad de los créditos;
sin embargo, se reconoce que su disefio es insuficiente para evaluar
adecuadamente el riesgo crediticio porque el mecanismo atiende a un enfoque
tradicional de evaluar los créditos en funcion de garantias y no de la capacidad de
pago de los acreditados.

En ila actuslidad se estén desarrollando metodologias de evaluaciéon de cartera
basadas en procedimientos paramétricos en el caso de las carteras hipotecaria y
de consumo y de evaluacion individual para los créditos comerciales. Con estas
metodologias se seguirdan generando ios requerimientos de provisiones de los
bancos.

Régimen de provisiones y de requisitos de capita!

Otro elamento fundamental de la regulacion prudencial es el régimen de
provisiones. Un principio basico para preservar la solvencia de las instituciones
financieras es que sus riesgos medidos se encuentren plenamente provisionados.
Si se cumpie esta condicién y si ios activos fijos de las instituciones financieras
estén valorados a sus precios de mercado, el capita!l y reservas que muestra la
contabilidad de esas instituciones representara al mismo tiempo un patrimonio
efectivo.

Anteriormente, las provisiones se requerian para cubrir los riesgos de crédito que
se definian por la calificacion de cartera. No obstante, ante la manipulacion de los
resultados de este procedimiento y su incompatibilidad con otras medidas de
calidad de !a cartera, como el simple registro de cartera vencida de alta
antigGedad, a principios de 1995 se requirio a las instituciones cubrir al menos el
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680% det saldo de cartera vencida. Adicionalments, con el cambio en ios principios
contables, se requirieron aun més recursos para este fin, dado que et salido de la
cartera vencida al menos se duplicd a partir de 1997,

Las provisiones no son un respaido real, sino solamente un registro virtual de un
monto que reduce el valor de ia inversion crediticia de las instituciones bancarias.
Esto quedd de manifiesto con ios cambios a la contabilidad puestos en vigor
recientemente.

Por su parte, el incremento de los requisitos de patrimonio efectivo, y no
meramente de iones cor de J y reservas, ©s una importante via
para estimular un comportamiento conservador y prudente en el otorgamiento de
créditos y en ¢l manejo de los fondos por parte de los bancos e instituciones
ﬁn.r)cior-s. En los paises de !a region, las importantes fluctuaciones que
experimenta periodicamente sus sectores externos y la actividad econdmica son
un factor adicional en pro del aumento en jos requisitos de capital de las
instituciones financieras.

Los requisitos de capital de los bancos e instituciones financieras se refieren al
capital minimo de entrada al mercado y al mercado y al capital como empresas en
marcha. En cuanto al primero, se sefiald que deberia involucrar un importante
aporte de capital pero sin llegar a constituir una bamera de entrada. El capital
minimo deberia dimensionarse en relacion con el tamafic del mercado a fin de
procurar un numero de bancos e instituciones financieras que aseguren la
competencia. Como tal, el capital minimo es tanto un requisito de la regulacion
prudencial como de la regulacion organizacional. La entrada de nuevos bancos e
instituciones financieras al mercado deberia ser siempre posible, a menos que ya
se cuente con un nNumero excesivo de instituciones. En este caso, seria preferible
que la entrada ocurra a través de la compra de un banco o institucion financiera ya
existente.

Resufta apropiado definir los requisitos de capital de los bancos e instituciones
financieras como empresas en marcha, siguiendo las recomendaciones del
Acuerdo de Basilea. Estas recomendaciones definen los requisitos de capital
segun los riesgos genéricos atribuidos a cada categoria de activos. Sin embargo,
se entiende que estos requisitos de capital deben complementarse con exigencias



de provisiones que resguardan por completo ios riesgos de pérdida que entreguen
ias evaluaciones periddicas de ia calidad de ias carteras de activos.

Si ias evaluaciones iniciales de riesgo sefialan que las instituciones financieras
registran un déficit de provisiones, debe darse un plazo razonable para que las
mismas cumplan con el principio de pleno aprovisionamiento de los riesgos. Si este
principio se pasa por aito, deberdn las instituciones financieras continuar
funcionando con diversos problemas de cartera. Esta situacion otorga plena
vigencia al indispensable pape! regulador y supervisor de la autoridad publica a
cango de la solvencia y liquidez de las instituciones financieras.

Finalmente debe entregarse informacion al publico acerca de la situacién financiera
y patrimonial de ios bancos e instituciones financieras, a través de indicadores
sintéticos de solvencia de facil comprension o publicaciones extensa, con el objeto
de que los depositantes e inversionistas saquen sus propias conclusiones.

Una de las dreas de la regulacion de la banca e instituciones financieras que

gistra mayor r > en los paises de latinoamericanos es el tratamiento
sistemnético de ios problemas de solvencia. A veces, las normas de liquidacidon o de
quisbra no estan bien definidas o son dificiles de aplicar en la practica. En otros
casos, no hay opciones previstas de saneamiento financiero frente a problemas de
solvencia de determinada magnitud. Esto dificulta la adopcidn de medidas
oportunas, aumenta los problemas de solvencia, y favorece la liquidacion como
altermativa para enfrentar situaciones financieras problematicas.

Una importante alternativa para prevenir los problemas de solvencia es la
“autoregulacion” por parte de los propios bancos e instituciones financieras. EI
principio de autoregulacion tiene dos propdsitos principales: Primero, promover un
comportamiento conservador y prudente por parte de esas instituciones en el
manejo de los fondos y la asignacién del crédito, y segundo, introducir oportunos
procedimientos de recuperacidn patrimonial de ilos bancos e instituciones
financieras frente a situaciones que comprometan su solvencia.

El logro de! primer objetivo depende principalmente del retiro de la garantia del
Estado a los depdsitos y de la entrega de informacion publica sobre la situacion de
solvencia de los bancos e instituciones financieras. El iogro del segundo objetivo
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requisre ademids ila definicion de situaciones financieras problemidtices y las
medidas que deberian e on fi K[ dtica para superarias. Asi, por
)y te & pérds derad del patrimonio, corresponderia a fos
accionistas efectuar sportes fre de ¥ Si pérdidas se sgravan,
pociri el determinados depositos. Por ultimo, si las pérdidas
eomptom.bntodoolp.tﬁmomo.ymuhnn.dopudomodmsdemcumum
ia la liquid. ) ordenada.

La lqui iGN o quied son en el contexto de la autorregulacidn altermativas
extremas para enfrentar problemas agudos de solvencia que no han podido
resoiverse de otra manera.

P

. 3 Una propuests tedrica para la regulacién prudencial.

La regulscion bancaria actual es ef resultado de un proceso de desregulacion y
diversificacion que ha ocurrido en los ultimos veinte afios. También es la reaccion
& las crisis de solvencia de los bancos en los ochentas y una consecuencia de la
tendencia hacia la homogenizaciéon intemacional de la reguilacién prudencial, por
esjemplo, a través de ia adopcion de la medida comun de solvencia (la razon
Cooke), o indice de capitalizacién, incluids en el acuerdo de Basilea de 1988.

La filosofia de la reguiscién y de las propuestas de reformma es permitir la

eomp.tona. bancaria a ia par que se mejora la disciplina de mercado a través de
la sufici de i El reto de esa filosofia es la dificultad de controlar las

de sol ia a través de la informacion del balance general y de! estado
de resuitados, los cusies, dadas ias diferencias de registros contables y el retraso
on la generacion de la informacién, pueden mostrar un panorama distorcionado de
la realidad de las instituciones.

Otro reto regulatorio se refiere a la respuesta del sistema a una subcapitalizacion
generalizada en ef sector debida a shocks macroecondémicos, tales como un crack
on @ mercado de valores o en ei hi cario, una de quisbras en el sector
industria! o en ia incobrabilided de deuds soberana. La experiencia muestra que en
es0s Casos la tentacién pgra no cumplir con ios minimos de solvencia requeridos

eos grande.



A continuacion se presanta el planteamiento formal, desde el punto de vista de la
teoria de juegos, sobre los slementos gque determinan e control del capital en una
entided bancaria y que provocan las decisiones de toma de riesgos. A partir de
asta argumentacion, es posible determinar la relevancia de ios depositantes vy de la
autoridad (en su repreaantacion) en la induccion de un Mmanejo de 10S riesgos mas

cauteloso por parte de los gerentes bancarios’.

Para ia argumentacion posterior, 88 necesario comentar el papel gue juegan los
depdsitos y las posiciones de deuda de jos bancos en la estructura del
planteamiento. Si bien éstos juegan un pape! crucial en el gobiemno corporativo
(corporate governace) de las empresas normailes no ocurre asi en los bancos, aun
cuando en estos es aun mis notoria la presminencia de los pasivos de este tipo;
aunque en el caso de los bancos estos elementos son mas liquidos y mas

diversificados.

En el casc de las empresas, con problemas de insolvencia e! control seria
transferido a los acreedores O sus representantes; en el caso de los bancos, al
seguro de depdsitos. La aplicacion de esta medida es ampliamente debatida ya
que s8 asocia con las commientes regulatorias en vigor, ya explicadas en el capitulo
antenior. La importancia de! endeudamiento en los bancos explica por qué el
debate se astructura en términos de los excesivos riesgos tomados por accionistas

y gerontes de bancos.

7 Dewstripont y Tirole (1993). pp. 121
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E! modeio

Como ya se comentd, la razén de la regulacion bancaria d a8 en el d > de
proteger a los forr y i positentes (denominada hipdtesis de
VOrese ion). i o modelo se considers a ios bancos como una
empress ordinaria y se supone la falla del mercado como procedente de un
problema de ion ¢ i de los o ites. Eil objetivo es desarrollar un

modeio que pueda racionalizar simultdneamente:

1. los esquemas de incentivas gerenciales,
Ia estructura accionaria varisda que da derechos de control de la propiedad asi
como flujos de iNgresos a8 Sus Propietaros, y

3. un patrén regular de tales valores con énfasis en la deuda y capital.

€1 argumento parte de la amenaza moral que normaimente presenta la gerencia de
una empresa, y ia idea de que ios esquemas formales de incentivos, mientras son
Utiles, estan limitados por la imperfecta verificabilided del desempefio de la
empresa. Consecuentemente, hay incentivos adicionales que son provistos por la
posibilidad de involucramiento externo en la gerencia de perte de agentes

extarnos.

A la gerencia de cualquier empresa e molesta ia interferencia y prefiere ser dejada
an total libertad para manejar ila empresa, por eilo, la disciplina gerencial se lleva a
cabo de manera natural prometiendo un bajo nivel de interferencia en el caso de
buen desempefio y alta interferencia en el caso de uno mediocre.

E! problema de cudl es el grado necesario de interferencia en el desempeiio
gerencial piantea algunas dificuitades, entre ellas, como medir o! desempefio de
unE eMPreaa, COMO generar un cCompromiso con una politica de interferencia dada,
{a cusl genera una dobie amenaza moral para i0os agentes externos asi como para
ia gerencia de la empresa. Esto permite predecir un patron sistemidtico para los
flujos de rendimiento de ias es y los derechos de controf, dado que los
esquemsas de incantivos para ios agentes externos son provistos por esos flujos de

rendimientos asocisdss a sus scciones.
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En reslidad existe este patron sistémico: los accionistas. con su estructura de
rendimientos convexa en el desampefio de la empresa, por lo generat tiene control
en jlos buenos tiempos, mientras Que los acreedores, con sSu estructura de
rendimientos concava, tienen de facto el control en ios malos tiempos. En genersl
56 asume que ia interferancia lleva a reducir el riesgo.

Este ultimo enunciado es claramente realista si interferencia significa cancelar
aigunos proyectos, sliminar un &rea., imponer proyectos O acciones seguros, o
liquidar parte o toda la compafiia. En tales casos, los acreedores con una
estructura de rendimientos concava son Mas propensos a interferir que aquelios
con una estructura de rendimientos convexa. Combinando esto con la percepcion
general de que la interferencia deberia seguir a un desempefico mediocre, se
conciuye que el control deberia cambiar de los acreedores condescendientes a
unos exigentes en el caso de desempefio mediocre.

Este enfoque racionaliza la existencia de capital y deuda externos, y por ende de
control por opositores o partidarios de |a gerencia de las empresas. De hecho, la
no linealidad de sus rendimientos con respecto al desempefio de la empresa hace
creible la relativa pasividad asi como el activismo de los tenedores de acciones o
deuda que ayuda a disciplinar a los gerentes ex ante.

Una politica 6ptima de interferencia no sélo consiste en ubicar el control entre los

accionistas y 108 tenedores de deuda. Los incentivos de los acreedores deben ser

sjustados dentro de cada tramo de control a través de ajustes en el capital
viar itali iOn o distribucion de dividendos.

Para clarificar esto, considérese una empresa bancaria que otorga créditos a la
industria de corto (un periodo) y largo plazos (dos periodos), y que enfrenta en el
periodo 1 amenaza moral gerencial en su administracion de ambos tipos de
crédito. La utiidad del banco en el primer periodo v (neta de los retiros de
depdsitos del primer periodo) es realizada; mas generaimente. v podria aparecer,
para cusiquier necesidad informativa, en el balance del banco en el periodo 1. E!
ingreso del segundo periodo n no se ha realizado aunque un alguna sefial acerca
de la posible evolucion de banco se iria configurando © sSu entorno podria
determinarse en este periodo. Si las obligaciones con los depositantes del banco



on el periodo 2 son iguales a D, y dejemos n para denotar el costo historico (valor
del principal) de los activos de largo plazo, entonces el Balance en el periodo 1 es:

Activos Pasivos
v (24
n E

donde el capital neto o capital £ es definido como un residual. Asumiendo que v es
reinvertida en un activo seguro como un bono del gobiemo, a una tasa de interés
de mercado de cero. De acuerdo con los acuerdos internacionales, el activo seguro
tiene ponderacion de cero, mientras que (03 créditos a la industria n ponderan al
cien por ciento. La razén de Cooke a! final del periodo es:

v+n -D

b
[

n

Una reinterpretaciéon directa de la asignacion de control a los accionistas en los
buenos tiempos (v>v™" para aigun v™n) y a los tenedores de deuda en maios
tiempos (v<v™") as en términos de la razén de Cooke:

dejando rmin = (ymin + n - D )/ |, los accionistas mantienen el control si y sdlo si

> pmin .

Ahora se puede discutir el ajuste al capital neto en cada region de control. En lo
que se refiere solo a la region de control de ios accionistas (aunque son las
mismas para ios tenedores de deuda), supdngase que el desempefio v del banco
se deteriora. El endeudamiento neto D - v se incrementa, asi el banco estad menos
capitalizado, en el sentido de una menor razdén Cooke. Los accionistas estan
entonces mMenos tentados a no intervenir para reducir el riesgo (debido al conjunto
de sefiales acerca de! posibie desempefio del segundo periodo que induce ia
expansion de ia toma de riesgo).

A partir de o anterior se aprecia que si el endeudamiento neto es grande los
sccionistas pueden hacer dinero “jugando a ia resurreccion”. De hecho. la
[ ]




evidencia empirica demuestra que los créditos de mas riesgo estaban
subcapitalizados. Asi, se concluye que el pobre desempefio es seguido de una
reduccién en la interferancia, trayendo un perverso incentivo para los gerentes,
Una recapitalizacion compensando el deterioro de las cuentas de balance puede
detener un efecto negativo en la evolucion de los estados financieros.

En el caso de un brilante desempefio, los accionistas prefieren jugar
conservadoramente para no arriesgar los nuevos activos adquiridos; una
distribucion de dividendos ayuda a deducir el nivel de interferencia. Para el control
de los acreedores se puede aplicar una regia de ajuste de capital similar, junto con
una transferencia contingente de control cuando r cae por abajo de rm7.

Dado lo anterior existe un mecanismo de control externo equivalente que
especifica que para cada r por debajo de r un nivel de recapitalizacién /(r) que los
sccionistas deben aceptar para retener el control. Los accionistas estarian listos
para recibir esta accion y prevenir que los tenedores de deuda decidan acciones
conservadoras. Lo alto que sea /(r) lo reducido que seran los incentivos para los
accionistas a pagario, y entonces lo molesto que sea la interferencia esperada para
ios gerentes.

Dado io anterior, hay maneras de implementar interferencia externa éptima. Los
slementos clave son un mecanismo de control contingente, ajustes al capital neto,
y posiblemente un esquema de recapitalizacion que permita a los tenedores de
capital retener el control aun a pesar de un desempefo pobre si ellos lo desean.

Ademés, existe e! riesgo agregado, que esta detras del control gerencial, con el
que se determina el tratamiento adecuado para el mecanismo de interferencia
optima. La regulacion internacional establece que la razén bancaria de Cook debe
exceder ol 8% todo el momento. Muchos han criticado esta regla basandose en
que es mas dificil para un banco alcanzar este nivel en una recesién que en boom.
De hecho, en casos de recesion los reguladores aceptan que |a entidades registren
niveles de itali iGn inferiores al 8%.

Supdngase que la minima razéon de solvencia es 8%, en ausencia de cualquier
shock agregado y que una caida macroeconémica baja la razén de solvencia a
6%. Un banco que habria normalmente alcanzado una razén de 8.5% tiene una




razon de 2.5%. Para dejar el control a los accionistas, el requerimiento minimo de
solvencia bajaria 8 2%. Sin embargo. los accionistas no se comportan de la misma
manera cuando ia solvencia real es 2.5% y 8.5%. De hecho, presionados por |a
tendencia de crecientes deterioro, ellos podria “jugar a la resurreccion”. Para
cumplir con la regla el banco deberia recapitalizarse por un monto contingente
promedio de rentabilidad de otros bancos de similar estructura de balance para ios
reslinear los incentivos alterados. Desde luego, ia capitalizacion no es sencilla,
esspeciaiments en un ambients de POCO crecimiento donde otros bancos estan
tratando también de recapitalizarse.

Ademas, existe también el D que afe la medicion del capi de si ios
activos de los bancos se deberian registrar a su costo histérico o a valor de
mercado. Bajo |a estructura de dos periodos se asume ashora que los ingresos de
un banco n+c, donde n no se ha realizado en el periodo 1 ycos-lounshock
macroecondmico que se revela en el periodo 1. Por ejempio, ¢ ja noticias en el
mercado hipotecario, |a tasa de interés o @l valor de ciertos créditos. Los shocks
MacroacoNnomicos son de particular interdés porque ﬁmntmnte pueden ser

” mas obj te que ios shocks idiosi bi ssveros de
politicas). y por lo tanto requerir en mayor medida de la eom-bnludod a mercado.

El Balance y la razén de solvencia por los dos métodos de contabilidad son como
sigue:

Contabilidad valor
mercado
v+g D
n E

ve+e+rn -D

n
Contabilidad costo
historico
v D
n E




Se puede apreciar que |la contabilided a valor de mercado, no asi la de costo
histérico, involucra una excesiva volitil asignacidon de control bajo un requerimiento
de adecuacion de capital. Por otro lado, la contabilidad a costo historico no ajusta
ios incentivos de ios accionistas, quienes otra vez son inducidos a “jugar por la
resurreccion” en caso de un shock adverso. )

Con estos elementos basicos se justifica una razon de capitalizacion para tratar de
mantener incentivos adecuados para que |a gerencia bancaria, presionada por los
accionistas, NO tome riesgos en exceso. En caso de hacerio debera incrementar el
capital. Del miamo modo, se introduce la necesidad de valuar los activos de las
instituciones de acuerdo con su valor de mercado, de esa manera el indicador
adquiers mayor consistancia.

El! Acuerdo de Basilea y por ende la razén de Cooke (indice de capitalizacion)
involucran algunos elementos del mecanismo de intervencion optimo que se
describe amiba. En especial, introduce un requerimiento de capital neto y la
posibilided de transferir control al representante de los depositantes en caso de
mal desempefio del banco y de que ios accionistas se rehusen a recapitalizar.
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IV. Aplicacion del enfoque prudencial para el caso mexicano.

Las leyes bancarias y ia regulacién prudencial en México, buscan limitar el impacto
adverso del apoyo a la toma de riesgos de los bancos y forzar a los bancos a
internalizar las adversidades externas. El objetivo de este enfoque tiende a
garantizar la integridad y solidez del sistema y no de cada institucion en lo
particular. En este sentido se orientaron s mayoria de las medidas del programa
de rescate al sector bancario; en ese sentido, las oportunas intervenciones a
bancos con problemas de solvencia debida a mala gestion y su posterior venta a
bancos extranjeros o a otros bancos nacionales asi io confirman.

“La regulacion prudencial pretende establecer politicas que permitan operar sdlo a
instituciones viables, limitar la toma excesiva de riesgos por parte de {os gerentes y
accionistas de los bancos, establecer las reglas adecuadas de contabilidad,
valuacion y revelacion de informacion y proveer de medidas y restricciones a las
activi de las entidades que se consideren débiles™!.

La entidad supervisora del sistema bancario, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV), adoptd expresamente este enfoque de regulacion prudencial para
sus practicas de supervision. En ese sentido, como se comento en el capitulo I, se
realizaron ya importantes cambios a 1a regulacion a fin de llevar a cabo estos
objetivos y estidn en marcha otras reformas que dardan mayor solidez a la
orientacion prudencial de la regulacion.

El programa institucional de la CNBVZ2 sefiala como primer objetivo de ese
organismo el “procurar la estabitidad y la solvencia del sistema financiero”, para lo
cual cuenta bdsicamente con cuatro heramientas: la regulacion prudencial, la
supervision, los mecanismos de mercado y las acciones correctivas. A su vez,
dentro de la primera herramienta ia suficiencia de capital sigue jugando un papel
preponderante, junto con los criterios de provisionamiento, de calificacion de
carters, de diversificacion de activos y pasivos y de homogeneizacion de principios
contables.

1 idem. FMI, pp.10.
2 CNBV. Programa Institucional. 1997. Documento intemo.



En este apsrtado nos referiremos a las reglas de capitalizacion, y explicaremos
como se convierten en un importante pivote en el movimiento de! resto de las

pruder

h 1996

V. 1 Regias de capitalizacion vig

La cilave de la regulacién prudencial actual es la reglamentacion que obliga a
mantener rezones de capitalizacién minimas de acuerdo con lo establecido por el
Acuerdo de Basilea. Este convenio indica un conjunto de reglas que deben seguir

todos aquelios paises Qque deseen estandarizar y hacer comparables sus
indicadores de i ion. La no hace distinciones entre tipos de

bancos ya que e! aspecto central del acuerdo se refiere a capitalizacion de riesgos
de crédito.

Adicionalmente. la adecuacion de capital y las razones con las que se mide ésta
son vistas por los supervisores como las mas importantes restricciones a las
posiciones de los portafolios bancarios. "Las razones tratan de asegurar que los
bancos mantendran un minimo de recursos pPropios en relacion con los riesgos que
toman, con el fin de que afronten pérdidas inesperadas y le den a los accionistas y
gerentes los incentivos para manejar a las instituciones con seguridad”.?

México aplica las lineamientos de Basilea desde 1981 en Que se emitieron las
reglas de capitalizacién para los bancos mexicanos. Posteriormente se hicieron
diversas adecuaciones a [0os lineamientos en materia de reservas, provisiones y
abligaciones subordinadas. En general, al momento de entrar en vigor, la mayoria
de fos bancos cubrieron adecuadamente con los lineamientos, aunque parecio
generarse un incentivo a reducir lo mas posible el nivel de capital, aprovechando al
maximo ia capacidad de colocar inversion, o "apalancar’ activos. Este fenémeno
coincide con la expansion de la actividad bancaria que se dio inmediatamente

después de la privatizacion bancaria.
Al momento de la crisis, la devaluacion ajustd al alza el valor de los activos de
i de

riesgo denominados en moneda extranjera, deteriorando los indices
capitalizacion en aquellas instituciones que colocaron recursos en divisas, ya que

3 jdem, FML. pp. 11.
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aumentds el vaior del denominador sin que creciera ef numerador, ya que el capital
esth denominado en Su Mayoria en pesos. Al mismo tiempo, con el deterioro de la
calidad de los créditos, se requirid a ias instituciones aportar maés provisiones para
cubrir sus riesgos, o que significd un importantes impacto a sus ganancias y por lo
tanto a uno de los P de su ital

Lo arriba indi o8 Un ejemplo de la importancia del indice de capitalizacion en
el nivel de actividad de una institucion bancaria. Si el monto de los recursos
propios No aumenta, las instituciones no pueden aumentar el nivel de su actividad
financiera. Asimismo, si el desempefio de ios bancos es deficiente y no crecen las
utilidades, no aumenta |a capecidad de crecimiento, o mismo ocurre si las
utilidades no se reinvierten y se reparten dividendos.

Lo anterior quedara mas claro si definimos los componentes del capital neto:

1. Capital basico. Este incluye el capital pagado y las reservas de capital sin
ningun limite. No hay intangibles en el capital basico.

2. Capital complementario. Este incluye elementos ias reservas diferentes a las
del capital, deuda subordinada con vencimiento mayor a cinco afios y acciones
redimibles

En términos generales esta separacion diferencia el capital permanente,
representado por el P basi de! capi menos exigible, en un cierto
momento, que es el complementario. También detras de esta distincion se
consid si o ital esté subordinado y a qué plazos; de hecho, la deuda
subom:mda debe ser de una duracidon no menor de cinco aflos, sin ningun pago
antici| de la obligacién. Mas aun, la deuda subordinada debe satisfacer en

cusiquier momento un Minimo promedio de vencimiento.

Aunque el Acuerdo establezca estandares entre paises, |0s reguladores de cada
pais aplican a discrecion e! monitoreo de las pricticas bancarias contables (sobre
todo en reiacion con el nivel de provisiones para pérdidas crediticias) y los
componentes del capital complementario.
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En el caso de México, la apli ion a di

ion de los criterios de Basilea ha sido
ampliamente criticada. En materia de composicion del capital basico, @ inclusidn

de 08 superavits por revaluscion de activos se considera incorrecto. Sin embargo,
las sutoridades han defendido esta medida argumentando que ias regias se
hics ' para pai con niveles de infiaci

61 muy bajos, por lo que el valor de las
inversiones fisicas no se distorsiona tanto como en sconomias cOmoe la mexicana.

Este siemento se corregiré con ias modificaciones a los criterios contables y la
nueva reglamentacion para capitalizacion.

Otro de los elementos que han sido criticados es la inclusion de las obligaciones
subordinadas de conversion forzosa como capital

pagadc, ya que dichas
obligacionas significan un pasivo para la institucion, sobre las cuales hay que cubrir

intereses al igual que con los depdsitos. No obstante, el mecanismo de
capitalizacion con venta de cartera, descrito en el capitulo il. se basoé en casi un
cincuenta por ciento en la emision de obligaciones para capitalizar a los bancos.

Esta deficiencia seré cubierta en los proximos afios para todas las obligaciones
qQue e emitan a partir de 1997.

También se ha criticado la calidad de las utiidades que se computan en el capital,
va que éstas se derivan de un margen financiero en el que se computan ingresos
financieros que no fueron efectivamente cobrados, ya que en Meéxico se
acostumbraba continuar @l registro de intereses devengados sin diferenciarios de

los cobrados. Esta situacion también se corregira con los nuevos principios
contables.

Regresando al computo vigente hasta 1996, respecto de los activos de riesgo. se
establecen diferentes tipos de ponderaciones a cuatro grupos de activos. De
acuerdo con el grado de recuperacion, se establece un parcentaje de capital que
debe cubrir cada institucion, incluyendo activos como valores y operaciones
causantes de pasivo contingente, que eatan incluidas fuera del balance, como los

avaies O las canas de crédito. Asi, los créditos ponderan al cien por ciento,
mientras que algunos créditos respaldados por el gobiemo llegan a tener
ponderacion cero. Ademas, en el Acuerdo inicial se establece ponderacidn para
aquellas operaciones de derivados con fines de obtencién de ganancias.
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"El denominador de |a razén de capitalizacién representa el valor contable de los
activos ajustados por su riesgo individual. Esta reguilacion no toma en cuenta el
riesgo de portafolio de! banco., es decir, no toma en cuenta la correlacién entre
activos o entre activos y pasivos. Por sjemplo, se abstrae del riesgo de tasa de
intenés, ol cual puede exponer al banco a importantes fluctuaciones en el capital
comable”.¢

€l riesgo de tasa de interés deriva de |la duracion relativa y dei grado de
varisbilidad de ias tasas de interés de créditos y depdsitos. El banco puede reducir
este tipo de riesgo balanceando los vencimientos de los créditos y los depdsitos, o
ajustando las tasas de ambos, o utilizando diferentes instrumentos tales como
swaps. Sin embargo, en el esquema original del Acuerdo los derivados para cubrir
posiciones incrementaban las necesidad de pital, al igual que ocurria con
algunas coberturas de riesgo cambiario.

Otro siemento de esta regulacion es el neteo entre activos y pasivos que se tengan
con una misma entidad. De acuerdo con Basilea, si existe la posibilidad de netear
obligaciones, dado que si se presta a alguien que a su vez es depositante de la
institucion el riesgo disminuye, ya que la posicion se encuentra cubierta. Del mismo
modo actual los derivados con fines de cobertura que llegan a adquirir las
instituciones bancarias. Sin embargo, no existen procedimientos contables
universales que permitan incorporar este tratamiento a nivel internacional.

Las reglas de capitalizacién establecian una baja importancia al valor de mercado
de los activos de! banco (excepto por los contratos de tasa de interés y de divisas
donde e! valor de mercado puede tomarse en cuenta). En realidad, seria
demasiado dificil evaluar todos los activos bancarios a su valor de mercado:
sobretodo hay activos como los titulos valores sobre los cuales ia regulacién da
mas peso a la contabilidad a valor de mercado. De no hacerse dicha valuacion se
corre el riesgo de mantener distorsiones contables en la medicion de la insolvencia
bancaria, un riesgo que s exacerbado por la manipulacién contable del ingreso de
ias instituciones relativas a las ganancias por negociacion de titulos.

4 Dewatripont y Tirale (1993). pp 179.
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Cuando hay deficiencias cor ia rege iGN puede pr ger a ios dep
on tanto ias autondad ] L para remediar ia situacion, si s razon de
del 8%. Esta accidn podria significar un cambio

ital & acti cee por
potencial de control a ias autordades quienes podrian obligar a la institucion de
crédito a recapitalizarse.
Tasadeir y otros riegos de .

Los reguiadores se han percatado de que enfocarse Gnicamente a jos riesgos de
crédito da una medida muy imperfecta de riesgo bancario, y que los acuerdo de
1988 necesitan extenderse pars medir ia exposicion de los bancos al riesgo de
mercado (resgo de tasa de interds, riesgo de tipo de cambio, riesgo de valores,
etc.). El Comité de Basilea® produjo propuestas an este sentido an abril de 1993.
La propuesta basica define un conjunto de bandas de vencimientos e identifica
pasicionss netas dentro de cada banda a io largo de todo el balance y de las
opersciones fuara de balance. A cadas banda se e asigna un pesc ponderado. Los
ponderadores sirven como referencia y son multipficsdos por otros ponderadores
que dependen de ia volatiided de las tasas de interés que se asuman (lo cual
refieja también las discrepancias entre paises). La suma de todas las posiciones
pondersdas netas da un indicador general de riesgo de interés que mide la
sensibilided de! capital neto a ios cambios dei banco en tasas de interés.

Sin embargo, existen aigunas dificuitades para definir el riesgo de tasa de interés

de un banco, entre otros:
1. Los vencimientos de los pasivos. Es dificil de especificar precisamente en una
meadida regulatoria, la duracion exacta de un namero de activos y pasivas. Por
ejempio, hipotecas prepagables, que como su nombre lo indica, pueden ser
liquidadas en cualquier momeanto, por o que no tienen una duracidn fija. También
del lado de 103 activos, pero fuera de balance, la parte de las lineas de crédito, que
son efectivemente utilizedas por clientes corporativos, depende de las condiciones
de mercado. Por el lado de los pasivos hay que hacer supuestos para los rubros de

AhorTo y cuentas de ChoQues respecto de cuantos serdan renovados,

3 £l Acuerdo modificado esté fechado en 1993 y esta dispanible en internet.
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2. Correlacion entre tipos de riesgos. Derivar una medida precisa de riesgo de
tasa de interds puede resultar insuficiente si No se puede determinar Ia correlacion
con otros tipos de riesgo Por ejemplo, un aumento de la tasa de interés puede
estar jonada con cambios en jos tipos de cambio. O el caso del crédito,
para @l cual una reduccion de |a tasa de interés podria incrementar el riesgo de
crédito, y cambiar los cargos de principal y aumentar los incumplimientos de pagos.

3. Regquerimientos de capital. Los requerimientos de capital para posiciones de
riesgo debieran dar a los bancos los incentivos adecuados para manejar sus
riesgos. NO seria 6ptimo inducir a los intermediarios a abstenerse de comprometer
sus politicas de manejo de riesgo con niveles reducidos de requerimientos de
capital. Por otra parte, sl riesgo agregado no es divisible por o que no se puede
forzar a las instituciones a niveles altos de capitalizacién que aseguren
perfectameante cada tipo de riesgo.

Seguro de deposito.

Los slementos centrales de la regulacion de 1988 se refiere a valor de largo plazo
de un banco en oposicion a la su liquidez. Este enfoque es de solvencia en lugar
de riesgo de crisis de liquidez. Existen instituciones que ayudan a los bancos que
enfrentan crisis como el mercado interbancarioc o el banco central como
prestamista de uitimo recurso. .

Sin embargo, este mecanismo no sirve de mucho para afrontar el panico cuando
un banco se vuelve insolvente, y ios depositantes perciben que no seran cubiertos
sus pasivos por completo. Estas crisis pueden llevar a problemas de liquidez que
pueden acelerar la quiebra de un banco. De hecho, la ausencia de corridas

bancarias en |08 afios recientes de shocks bancarios se deben a los seguros de
depositos.

La razén por la que ias autoridades reguiatorias van por seguro completo es el
temor de riesgo de contagio de una corrida bancaria una vez que os depositantes
pierden ia fe en el sistema bancario. Aunque la existencia de este seguro no
provee incentivos adecuados a los bancos, debido a que l0os seguros estan
basados solo en el volumen total de activos y no en el riesgo tomado por el banco.
Esto significa que las instituciones sanas proveen un importante subsidio a las que
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no lo son. Debe notarse que es muy dificil definir las primas que debe pagar cada
banco, especiaimente si éstas se quieren determinar de una manera transparente y
no discrecional.

IV. 2 La capitalizacion a rieagos de mercado

Para las autoridades supervisoras mexicanas requerir niveles de c itaii ion de
acuerdo con los riesgos asumidos por los bancos es el mecanismo preventivo mas
importante para evaluar el riesgo financiero, Por ello las autoridades regulatorias
trabajaron de manera compartida en el disefio de las reglas de capitalizacién para
bancos y casas de cambios. | ptan la metodologia del Comité de
Basilea a las condiciones de volatilidad propias de los mercados mexicanos. Por
ello, ias ponderaciones que se utilizan fueron extraidas a través de diversos
estimadores estadisticos de la volatilidad de los mercados. Este analisis se refirié a
un periodo de largo plazo asegurando con ello que las situaciones extremas de
volatilidad y estabilidad fueron incluidas.

En julio de 1996 se establecieron ios nuevos requerimientos de capitatizacion para
ias instituciones de banca miiltiple con las que se abarcan los riesgos de crédito y
de mercado. Esta entraria en vigor a partir de septiembre de 1996, pero las
instituciones de créditc deberian entregar informacion a Banco de México de
diciembre de 1995. Con su aparicion en el Diario Oficial de la Federacion se
derogaron las Reglas de mayo de 1991, asi como diversos ordenamientos relativos
a reservas de capital y cOmputo de obligaciones subordinadas.

Debido a que estas reglas significarian un importante impacto para las instituciones
bancarias, dada su delicada condicion como resultado de la crisis, se establecieron
niveles transitorios de capital requerido, con io que los bancos alcanzaran los
niveles necesarios normales en septiembre de 1997. Ademas se conserva la
prerrogativa de que los bancos sigan computando todas las obligaciones
subordinadas convertibles que se hubieran emitido antes del 1 de enero de 19977

S Las nuavas reglas de capitalizacion apareciaron en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 15
de julic de 1996.

7 Uno de los principales retos de poner en marcha esta regulacion es la aplicacion de todos los
mecanismos de valuacion, ademas de que la cantidad de informacion que requiere el cdmputo
llevark a muchos bancos a replantear su infraestructura informatica. Ademas, la evaluacién de
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En esta regiamentacion se establece que "I instituciones de crédito deberan
mantener un capital neto en relacion con ios riesgos de mercado y de crédito en
QUe INCUITaN en su OPeracion, que No podra ser inferior a la cantidad que resulte de
sumar los requerimientos de capital por ambos tipos e riesgo (...)"®

La evaluacion de 08 riesgos de mercado abarca una nueva clasificacion de las
operaciones activas, pasivas, causantes de pasivo contingente y otras
operaciones. Dichas operaciones se separan como sigue:

1. Operaciones en moneda nacional. con tasa de interés nominal
rendimiento referido a ésta.

Operaciones en UDIS, asi como en moneda nacional con rendimiento referido
al INPC.

. Operaciones en divisas O indizadas a tipos de cambio.

Opersciones con acciones y sobre acciones, o cuyo rendimiento esté referido a

la variacion en el precio de una accion, de una canasta de acciones o de un
indice accionario.

o con

Como ya se comentd, para arribar a una mejor determinacion de la exposicidon por
riesgos de mercado se necesitaba considerar las operaciones activas y pasivas
que se pueda compensar, al respecto para determinar el capita! requerido se
atiende a la naturaleza de las operaciones. Por lo anterior, se compensan unas a
otras siempre y cuando estén referidas a! mismo titulo o instrumento y deben tener
ademas el mismo plazo. Mientras que las operaciones que No se compensen

tendran que asignarse a cada una de las bandas que se determinan en la
reglamentacion.

De acuerdo con cada uno de los tres primeros grupos de operaciones se establece
una tabla de coeficientes de cargo por riesgo de mercado. Estos coeficientes se
refieren a diferentes bandas de tiempo de vencimiento de los instrumentos que a
su vez se dividen en 3 zonas. Dicha tabla se conforma como sigue:

portafolios que se les requiere forzara la implantacidon de sistemas de administracion de riesgos
mucho mas sofisticados.

8 |gdem, Diario Oficial, pp. 2.
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POR RESGO DE

MERCADO

1 a7 dias a
1 8 dias a1 mes b
mas de 1 mes a 3 meses c
mas de 3 meses a 6 meses d
méas de 6 meses a 1 afio e

2 mas de 1 afos a 2 aftos f
mas de 2 aflos a 3 afios g
h

maés de 3 afos a 4 afos
3 mas de 4 afios a 5 affos
mas de S afios a 7 afios
mas de 7 afios a 8 afos
mas de 9 afos ]

x - -

Cada banda tiene un ponderador que en esta tabia ejemplo se indica con letras. El
requerimiento de capital se determina con la suma de Ios requerimientos por
posicién ponderada neta total, por compensacién al interior de las bandas. por
compensacion entre bandas de una misma zona y por compensacion entre bandas
de distintas zonas.

El tratamiento para las operaciones con acciones y sobre acciones es mucho mas
compleja y divide las acciones coti no cotizad: lo preé >s, futuros,
contratos adelantados y swaps, sobre acciones. y las opciones. De éstas
operaciones se establecen posiciones por netas de los portafolios y se determina
un coeficiente ponderado llamado “beta”, de las posiciones totales largas o cortas.
Ademas, se caicula la diversificacion de ios portafolios, a fin de recomendar
diversificacion o no de los mismos. Con base en lo anterior, se establecen los
requerimientos de capital por riesgo de mercado, por riesgo especifico, por riesgo
de liquidez y segun algunas normas adicionales de ia Secretaria de Hacienda.

Una vez establecidos los procedimientos para los riesgos de mercado, se
replantea el riesgo de crédito. De cinco grupos de activos ponderados vigentes en
la normatividaed previa, se reducen a tres, con ponderaciones de 0, 20 y 100. De



ios de ponderacidn cero son principaimente las disponibilidades y los
os por el gobierno federal y derivados con fines de cobertura. En el
grupo dos se concentran tituios valores pero con respaldc de instituciones
financieras y algunos tipos de derivados. El grupo tres concentra. basicamente,
operaciones de crédito y valores que se generaron a partir de operaciones de
saneamiento de los bancos a raiz de la crisis.

Para determinar el capital neto requerido se aplica el 8% a la suma de los grupos
de activos ponderados, incluyendo la conversion a riesgo de crédito de
operaciones de reporto, intercambio de rendimiento, coberturas cambiarias,
contratos adelantados, préstamo de valores y opciones. Dicha conversion se
realiza de acuerdo con una serie de criterios segun el tipo de operacion

Una vez descritos ios grupos de activos, pasivos y operaciones causantes de
pasivo contingente, se determina que el capital neto quedara conforrmado como

sigue:

Capital basico. Aportaciones de capi ya reali las, pendientes de formalizar;
obligaciones subordinadas de conversion forzosa a plazo menor de tres afios y que
no representen mas de! 30% del capital basico; reservas de capital;, el 80 del
superavit por revaluacion de inmuebles y de acciones de inmobiliarias bancarias, y
ias utilidades del ejercicio y de ejercicios anteriores. A este grupo de conceptos se
les hace un ajuste por diversos conceptos, que en general son de baja relevancia.
Esta parte basica del capital no podra ser inferior al 50 por ciento del capital neto
requerido tanto por riesgos de mercado como de crédito.

Capital complementario. Obligaciones de conversion forzosa no incluidas en la
parte basica, obligaciones no convertibles (hasta por el 50% de la parte basica),
ambas de acuerdo con los plazos de y porcentajes que se indica en las reglas;
20% del superavit por revaluacidon de inmuebles y acciones de inmobiliarias
bancarias; el total de superavit por revaluacion de acciones de empresas de
servicios complementarios; el total de las utilidades no distribuidas de subsidiarias
y algunos superavits, y las provisiones para riesgos de crédito 8 y C hasta por
1.25% de los activos sujetos a riesgo. En este grupo también se hacen
deducciones de conceptos especificos.
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Las Reglas también seflalan que las fiiales de bancos del extranjero deberan
sujetarse a los mismo requerimientos que las instituciones nacionales, asi como las

1 las instituciones nacionales a través de sus sucursaies
i ion establecen una

como una serie de

trar iones que reali
y agencias en el extranjero. Ademds, las Reglas de
ponderacion de 1.15 a los créditos relacionados, asi

requerimientos para su Operacion.

Existe una cldusula temporal que requiers a las instituciones incrementar
gradusimente su nivel de capitalizacién por un periodo de dos afios partir de
diciembre de 1995. Esta cliusula no se aplicaria a aquellas instituciones que
tengan riesgo mayores que el promedio del! mercado O su nivel e diciembre de

1995 mas un 20% adicional.
de itali ion

Como parte de la puesta en funcionamiento de las nuevas reg
fue necesario, COmo se comentd en el apartado anterior, realizar una serie de

modificaciones a |08 aspectos de la contabilidad bancaria®, a través de la cual se
oS para este coHmputo.

obtienen los datos r

V.3 Medidas adicionales de tipo prud ial para la o ision

de entidades bancariss
Para el adecuado funcionamiento de las reglas de capitalizacion, se deben tomar

acciones complementarias como son'o:
do promover también una banca

A. Limitar la toma iva de riesg bt
prudente, estableciendo limites cuantitativos a {a concentracion de creéditos, de

préstamos relacionados, de descalces de liquidez y de posiciones netas de
divisas. Aunque para establecer estos limites y que sean realmente efectivos
se requiere informacidon confiable sobre b cor Los limites a la
concentracion de riesgos toman diferentes formas, pero independientemente de
elia, éstos restringirian la exposicidon del banco a un solo acreditado © a un
grupo interrelacionado de ellos. o a un sdlo sector econémico o & un riesgo de
mercado. Los créditos relacionados, otorgados a familiares, accionistas o

? { & modificacion a los criterios contables entré en vigor a partir de enero de 1997,

10 samm, FML. pp.
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personal de la administracion dei banco deben concederse sobre bases no
preferenciales y ser sujetos a limites individuales y de grupos.

Regulaciones prudenciales sobre la liquidez que lunumn que los bancos

y e idad de enfrentar sus obli o8 con tes y
mMqummmmoMr-mdemm
caros. Asegurar que no hay una concer iOn de fuentes de fondeo o
un significati desb i

ca entre i Yy B ayuda a limitar el riesgo de
{os bancos en posiciones pasivas.

Restricciones a las acciones de los gerentes bancarios que acoten sus
faoun.do. an materis de préstamos de alto riesgo © de inversiones que también

iquen alta P n. Estas restricciones deben ser preventivas vy
correctivas, limitando tratos preferenciales que generen conflictos de interés.
Ademas los gerentes bancarios deben implementar adecuados sistemas de
manejo de riesgos, incluyendo procedimientos de aprobacion de créditos,
monitoreo, clasificacion y recuperscion, asi como de contabilidad, informacion y
para funciones de auditoria interna.

. La regulacion prudencial también debe definir reglas contables para los bancos
que permitan elaborar de manera homogénea sus reportes de ingreso y de
condicidon finar én debe ias reg que daberdan adoptan

los bancos para vsiuar y clasificar créditos, para hacer provisiones y suspender
ia acumulacion de intereses

. inCluyendo criterios para el tratamiento de ia
renovacion de crédito, refinanciamientos y otra formas de renovaciones. Es
responsabilidad de la gerencia de loa bancos implementar estas reglas,
mientras que lo o8 de 03 supervisoras el revisar que estén adecuadamente
planteadas y que se cumplan apropisdamente. Los supervisores tienen la
prerrogativa de forzar a los bancos a reclasificar créditos, requerir provisiones
adicionales y reversar asientos inadecusados de registros de intereses

También, esta regulacion debe reportes financieros estandarizados
pars ia autoridad y para e! publico, que cumplan con caracteristicas
intemacionales y de acuerdo a las mejores practicas en cuanto a formato y
contenido pars la revelacion de la informacion.




E. Los supervisores de esta J 1 ificar el papel y

responsabilidades de los auditores extemos y tener acceso a la informacion que
éstos produzcan. Por lo tanto, los auditores tienen la obligacion de informar a ia
autoridad posibles pr de las instituciones.

. Fil te, deben se los mecanismos de castigo que desincentiven

acciones alejadas de las sanas pricticas, ya sea mediante muitas u otras
medidas correctivas, como puede ser el cese de los funcionarios.



Conclusiones.

La relevancia para el desanolio de !a economia de la actividad financiera,
particularmente la que lleva a cabo el sector bancario, justifica ampliamente la
regulacion estatal sobre el sistema financiero. Con dicha regulacién se busca
preservar ol sistema de pagos de la economia y proteger los intereses de los
diversos participantes del sistema.

El grado con el que se ejerce dicha regulacién ha cambiado a lo largo del tiempo, y
hoy dia se pretende que sea mas preventiva que correctiva. Por eslio el enfoque
prudencial ha adquirido mayor importancia en los ultimos afios. Esta tendencia no
es privativa del sistema financiero mexicano, mas bien, las tendencias
revolucionarias en materia de operaciones financieras a nivel mundial. la
globalizacién de los mercados y los importantes avances tecnologicos han
motivado los cambios en Ilas précticas regulatorias mundiales. Se pretende que
éstas interfieran lo menos posible en los mercados y que a través de ellos, y bajo
ciertas condiciones, se determine la viabilidad de ias instituciones financieras.

En México, hacia 1994, a la par que se avanzaba en el proceso de desregulacion
del sector bancario se habia reiniciado 1] 1te la op i6n de los bancos en
manos privadas. En ese momento se desata la mas severa crisis del sector en su
historia moderna, evidenciando ios rezagos y lagunas regulatorias que propiciaron
que la crisis fuera ain mas severa. Como ya comentamos, a pesar de las

condiciones criticas del sector ias autoridades se decidieron a llevar a cabo una
nueva reforma a la regulacion, fortaleciendo el en'oque prudencnal a traveés de la
puesta en vigor, entre otras, de nuevas reg de 1y NUeVOoS Principios
contables de acuerdo con criterios internacionales, a la vez que se instrumentaban
diversos programas de apoyo a ios deudores y a las instituciones mismas.

Estas v L para el bancario y el apoyo a los deudores tendran un costo
que podria elevarse hasta casi ocho puntos porcentuales del PiB, y que se pagara
hasta en 30 afios, pero en su mayoria en los proximos diez afios. Este costo, de
acuerdo con diversos analistas, es razonable si se compara con el que tuvieron
crisis similares en otros paises en desarrolio, sobre las cuales las autoridades
mexicanas tomaron parte de las medidas con las que se esta resolviendo la crisis.



Es innegable que las i tomadas han tenido resultados favorables, como se
aprecia por lo comentado en el apartado il, aunque No se espera una solucion
radical a los problemas de la banca en el corto plazo. Ademas, |la entrada en vigor
de los nuevos principios contables ha puesto en relieve la verdadera condicion
financiera de los bancos, sobre todo en lo que a la calidad del crédito se refiere,

por io que cabe esperar ajustes adicionales al sistema.

Mis alla de los resultados de corto plazo, la reforma que iniciaron las autoridades
pretende sentar las bases de un sistema financiero, en io general, mas soélido, en el
que la regulacién prudencial permita minimizar el impacto “de problemas de
solvencia o de gestion en las instituciones en lo individual. Por ello adquiere mayor
relevancia la reglamentacion de niveles minimos de capital. Esta se ha ampliado a
riesgos de mercado, y no sdlo de crédito, con io que se cubre de mejor manera la
operacién de los bancos.

Como se vio en el apartado IV, la relevancia del indice de capitalizacion en la
maedicién de los niveles de riesgos que asumen los bancos es notoria. También
significa un pivote para regular el nivel de apalancamiento de los bancos y la
calidad de los recursos con que respaida dicha operacion. Contando con
informaciéon fidedigna y oportuna, este indicador da una buena idea de la gestion
que realizan los gerentes bancarios en materia de riesgos.

Desde un punto de vista tedrico, el enfoque que explica la necesidad de
intervencion en la gestion bancaria a través de ésta medida de solvencia es muy
elemental. El control de la entidad bancaria quedara en manos de |los accionistas o
de los depositantes, organizados O a través de su representante (que puede ser el
Estado). dependiendo de la suficiencia de capital. Si la gerencia bancaria quiere
asumir mids riesgos, forzosamente debera aumentar su respaido de recursos
propios.

Ante esta argumentacaén queda mas clara la necesidad de realizar ajustes a los
lineamientos de cap ion emiti por el Comité de Basilea en 1988, los
cuales quedaron plasmados en la revision del Acuerdo en 1993. En México, se
puso en marcha la reforma a partir de 1996, a pesar de gque el sector estaba
atravesando por condiciones dificiles.




En esta oportunidad, las autoridades acercaron més ia reglamentacién a los
requerimientos intemacionales, salvando con eiio las criticas que se habian hecho
a la aplicacion de ias regias en nuestro pais. Con ello, se busca mejorar la calidad
del capital y hacer comparabies (08 registros con los aceptados & nivel
internacional.

Quedan pendientes importantes reformas a la reglamentacion del sector. Cabe
mcwhmwmumd.m representado por el
FOBAPROA, = ) te. Dicha cobertura sélo se dard a los
depositantss hasta ciertos montos, excluyendo ias opersciones de banca
corporativa e interbancarias; con ello, se establecera un limite més claro a toma de

También ias reformas a ia calificacion de cartera permitirdn reducir ia exposicion de
las instituciones a pérdidas, y harén més precisa la ia de evaluscion de
créditos y su provisionamiento. Baste recordsr que el crédito ha sido el problema
cantral de la banca durante esta crisis, ya que |a liquidez y la solvencia se han
mantenido en niveles aceptables.
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