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INTRODUCCION.

El Estado independientemente de su forma de gobiermo debe realizar
diversas funciones: legislar, administrar e impartr justicia, asi en nuestro pais la
division de poderes esta prevista en el articulo 49 de la Carta Fundamental, que
al respecto establece que el Supremo Poder de la Federacion, para su gjercicio.

se divide en Legislativo, Ejecutivo v Judicial. El legislativo, no cabe duda, es un

organo de poder; como tal. cumple una de las funciones del Estado, que es en
primer término estructurarlo, y en segundo lugar reglamentar las relaciones entre
cl Estado y los ciudadanos y de éstos entre si, para ello el Poder Judicial es
indispensable para tutclar al ordenamiento juridico. definiendo la norma precisa
para aplicarla al caso concreto. La finalidad de la division de poderes o
funciones es ¢l equilibrio del poder politico: sin embargo, las funciones no estan
separadas unas de otras, sino por el contrario, deben apoyarse reciprocamente
para un mejor desarrollio del ente estatal.

En Meéxico, el articulo 49 constitucional, tiene dos vertientes doctrinarias,
la primera ha establecido que en este precepto sc prevé la division de poderes; la
sagunda que es una division de funciones, que el poder ¢s uno solo: “El Supremo
El Poder Judicial, realiza, entre otras. el

Poder de la Federacion se divide...
control constitucional de las leyes.
Meéxico a lo largo de su historia ha tenido diversos ordenamientos
constitucionales; sin embargo. el control constitucional se inicid con las reformas
a la Constitucién Federal en 1847, mediante la federalizacion del juicio de

amparo. medio de control constitucional para la proteccién de las garantias



individuales que ha subsistido hasta la fecha, incluso perfeccionandose, aunque
con algunos problemas de existencia.

El medio de control constitucional antes referido. orgullosamente
mexicano, tiene como caracteristica el que sus sentencias solo surten cfectos en
relacion con las personas que lo promovicron, no asi frente a otros gobernados
que se vean afectados por ¢l mismo acto de autoridad, por lo que debera
reformarse el principio de relatividad.

En 1920 en Austria surge un medio de control constitucional, cuyo efecto
de la sentencia e¢s general, surte cfectos frente a todos; obra del jurista Hans
Kelsen, dicho juicio constitucional se¢ ha adoptado en las Constituciones de
diversos paises tanto de Europa como de América.

Entre cl juicio de amparo, las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad existen semejanzas y diferencias, asi encontramos que el
Jjuicio de amparo. por regla general, tiene dos instancias, mientras que los otros
dos diversos juicios solo son tramitados ante la Suprema Corte de Justicia, lo que
lo hace un sistema concentrado, incluso quienes los promueven son actores
diferentes.

En el proceso encontramos semgjanzas y diferencias; las semejanzas las
encontramos cn la forma de anunciar las prucbas, ofreccecimicnto y desahogo de
las prucbas; en la audiencia constitucional ¢ incluso en ¢l cumplimiento de las
sentencias o la forma de c¢jecutarlas, respecto de las  controversias
constitucionales y ¢l juicio de amparo, pucsto que cn las acciones dc
inconstitucionalidad no esta prevista la audiencia constitucional o periodo
probatorio. Para hacer cumplir las sentencias cn ambos juicios es aplicable lo

dispuesto por la fraccion XVI1, del articulo 107 constitucional.



El! 31 de diciembre de 1994 se publicd el decreto que modifico diversos
preceptos constitucionales, entre los que se encuentra el 105, el cual se reformo
lo referente a las controversias constitucionales y se incluyeron por vez primera
en México las acciones de inconstitucionalidad.

El proceso de la accion de inconstitucionalidad es tan sencillo que se¢ agota
con la presentacion de la demanda y el informe de las autoridades: no existe en

consecuencia, periodo probatorio ni audiencia.

Pascual Virgilio Hernandez




NATURALEZA JURIDICA DE LAS ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN MEXICO
CAPITULO PRIMERO
LA DIVISION DE PODERES

1. Funcion de los Poderes del Estado

Antes de abordar este tema, debemos corregir que no son funciones de los
poderes del Estado, sino funciones del Estado.

La division de poderes ha sido una de las piezas maestras de la doctrina
constitucional moderna. Al lado de la doctrina de la soberania popular. de los
derechos del hombre y del régimen representativo, la exigencia de dividir el
cjercicio de las potestades del Estado fue técnica obligada on la elaboracion de
las constituciones que surgicron de las revoluciones demoliberales en Amdrica v
Europa.

En tomo a la division de poderes se constituyeron las partes organicas de
las constituciones modernas; distribuyendo competencias entre los diversos
organos del Estado: adscribiendo a cada uno de cllos las funciones legislativa,
cjecutiva y jurisdiccional, estableciendo entre los distintos departamentos del
gobiermo mecanismos de separacion. de control, de colaboracion o de mutua
vigilancia.

El Estado ¢s una comunidad politicamente organizada en un ambito
territorial determinado. Es una unidad politica, con instituciones objetivas
diferenciadas que declaran y sostienen ¢l derecho y aseguran el orden mediante

el monopolio de la obligatoricdad incondicionada.



La funcién primordial del Estado es clara: el cumplimento del derecho,
como representacion de un orden justo, voluntario y libre' .

La division de Poderes es la organizacion del Estado, que pretende crear un
sistema de ejercicio moderado y controlado del Poder, mediante la distribucion v
coordinacioén de las competencias estatales (funciones de rcgulaci(’)n)2 .

Todo Estado, independi-cnlcmcnle de su régimen, sin tomar en cuenta su
forma de gobicrno, ticne que realizar funciones. En su vida, en la vida del
Estado, tiene que hacer decterminadas manifestaciones de actividad
imprescindibles. que no pueden faltar, pues si desaparecen. si faltan, se destruye
la vida misma del Estado, pues a través de esas funciones, por medio de esa
actividad, es como ¢l organismo politico puede llegar a realizar los fines que lo
originan y justifican, las funciones son:

1. En toda organizacion estatal tienc que existir una actividad encaminada a
formular las normas generales que deben, en primer término, estructurar al
Estado y. en segundo término. reglamentar las relaciones entre el Estado y los
ciudadanos y las relaciones de los ciudadanos entre si.

Esto es. nccesartamente en todo Estado existe una funcion legislativa.

2. El Estado, debe tener una funcion encaminada a tutelar el ordenamiento
juridico definiendo la norma precisa para aplicar en los casos particulares. csto
es la funcidn jurisdiccional.

3. Por ultimo, una tercera funcion esencial del Estado es actuar

promovicndo la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y fomentando

¢l bienestar y el progreso de la colectividad.

' S, FAYT. Carlos. “Derecho Poliico ” Taomo | 7a. Edicion, De Palma. Buenos Aires. Argenuna,

1988.
? ZIPPELIUS Renhold. “Teoria Ceneral del Estado. ™ Ciencia Politica, 2a. Edicion. Pormia. UNAM.

1989.



Se trata, claro, de !a funcién administrativa, en la cual se encuentra
comprendida 1a funcién gubernamental o de alta direccion del Estado.

En el Estado moderno. cxisten de manera necesaria, siempre, csas tres
funciones tipicas, a través de las cuales se manifiesta el poder supremo o
soberania.

La funcion legisiativa. Es definida como la actividad del Estado que tiende
a crear cl ordecnamicnto juridico y que sc¢ manifiesta en la claboracién y
formulacién de mancra gencral del Estado, el funcionamiento de sus érganos, los
relaciona entre ¢l Estado y ciudadanos y de los ciudadunos entre si.

La funcion junsdiccional. Es la caracteristica actividad del Estado
encaminada a tutelar ¢l ordenamiento juridico. esto es, dirigido a obtener en los
casos concretos la declaracién del derecho y Ia observacion de la norma juridica
pre-constituida, mediante la resolucion, con base en la misma., de las
controversias que surjan por conflictos de intereses, tanto entre particulares,
como entre particulares y ¢l poder publico, y mediante la ciccucion coactiva de
las sentencias.

Sirviéndose del proceso. el juez realiza la funcion jurisdiccional, define y
aplica las normas juridicas en vista de los casos que son llevados a su
conocimiento.

La Funcidon Administrativa.

La actividad administrativa difiere de 1a funcion legislativa y de la funcion
jurisdiccional, puesto que micntras que la primera tiene por objcto formar el
derecho y la segunda tutelarlo y actuarlo, 1a funcion administrativa, por su parte,
se dirige a satisfacer una necesidad concreta o a obtener el bien o la utilidad que

Ia norma juridica debe garantizar.



La funciéon administrativa aplica las nommas, actuandolas; pero no se
confunde con la funciéon jurisdiccional, que también las aplica, pues sus
caracteristicas son diferentes® .

Segun la doctrina de Montesquieu, para conservar el equilibrio derivado de

la estricta division de poderes. de acuerdo con la funcion legislativa,

corresponderia solo al drgano legislativo el proporcionar las directivas del
Estado, quedando a su cargo todas la iniciativas que después se encargara de

realizar el gjecutivo.

I.1. Concepto y finalidad de la division de Poderes.
A fin de poder conceptuar la division de poderes, es necesario definir que
es divisién y poder:

Acciéon o efecto de dividir, separacion, reparto, particion,

Division.
distribucion™.
Poder. Facultad para hacer o abstenerse o para mandar algo. Potestad.
Imperio. Mando. Autoridad. Gobierno. Superiondad® .
Por tanto. division de poderes, viene a ser: la organizacion del estado. que

pretende crear un sistema. moderado y controlado del Poder. mediante la

distribucion y coordinacion de las competencias del estado.
Montesquieu (En el espiritu de las leyes)dice que, la libertad s6lo queda

garantizada bajo un gobierno moderado, unicamente si hay la seguridad de que

no se abusara del poder. Nos ha ensciiado una experiencia extrema que todo

hombre investido de autoridad abusa de clla. No hay poder que no incite al

3 PEREZ PORRUA. Francisco “7caria Politica " Porraa. México, 1991
- merclops 2y erecho dy Derecireo I vual 7 Heliasta

* CABANELAS. Guillermo. ryes
Tomo VI. PQ. Buenos Aires, Argentina
* Ibidem.



abuso, a la extralimitaciéon. ; Quién lo diria?, ni la virtud puede ser limitada.
Para que no se abusc del poder es necesario que se le ponga limites a la
naturaleza misma de las cosas. Se necesita entonces una pluralidad de poderes
para mantener bajo control la inclinacion natural a abusar del poder. El medio
para conservar la libertad del pueblo consiste en un mecanismo de conjuncion y
oposicion de los poderes del Estado.

El equilibrio a que se refierec Montesquieu surge poniendo los poderes
legislativo, gjecutivo y judicial en manos de diferentes organos.

Cuando el legislativo y ¢l gjecutivo se reanan en la misma persona o el
mismo cuerpo, no hay libertad, porque puede temerse que el monarca o el
senado hagan leyes tiranicas v las gjecuten clios mismos tiranicamente. No hay
libertad si ¢l poder de juzgar esta bien definido respecto del legislativo v el
cjecutivo. Si no esta sepurado del legislativo, se podria disponer arbitrariamente
de la libertad y la vida de los ciudadanos, como que el juez seria legislador. Si
no esti scparado del Ejecutivo, ¢l jucz podria tener la fuerza de un opresor® .

La funcion legislativa, ejecutiva v judicial, se traduce en un esguema de
organizacion. Deben crecarse organos propios para las funciones de los poderes

legislativo, ejecutivo vy judicial y cada uno de dstos debe reducirse

fundamentalmente a desempeitar la funcion que se le ha encomendado.
Semgjante distribucion de las funciones estatales entre 6rganos diversos del

mismo estado obviamente no establece una relacion de total independencia de

los poderes entre si, sino un vinculo de coordinacién juridicamente regulado” .

Lo que importa en altimo término es impedir la concentracion de poder cn

manos de una misma persona.

-

* Cfr. ZIPPELIUS. Op cit. num. 2
Ibidem. ZIPPELIUS p. 294



Carlos de Secondat, explica que existen tres funciones fundamentales y
distintas entre si: dictar leyes. ejecutar las resoluciones publicas y juzgar los
delitos o los pleitos entre particulares y cuyvo ejercicio determina la Constitucion
de Poderes que es necesario separar, para que se limiten entre si y guarden el
debido equilibrio; pues cuando ¢l Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo se
reunen en la misma persona o ¢l mismo cuerpo no hay libertad: falta la confianza
porque puede temerse que el monarca o ¢l senado hagan leyes tiridnicas y las
ejecuten ellos mismos tiranicamente. No hay libertad si el Poder de juzgar no
esta bien deslindado del poder legislativo y del poder ejecutivo®.

La divison de poderes fue imaginada, entonces. para impedir el abuso del
poder y frenarlo dentro de su misma esguctura mediante un sistema de

contrapesos. Y asi lo recibio v lo formalizo el constitucionalismo moderno, para
absolutismo. En

preservar la libertad de los gobernados como antidoto del
definitiva. la division de poderes es una forma de garantia, de control, de
segundad, que procura evitar la arbitranedad.

Para Charles Eisenman. mencionado por Miguel de Ja Madrid. la finalidad,
es no confusion de poderes. no identidad de los organos soberanos, caracter
vy cosoberania de los diversas fuerzas

mixto del organo politico supremo,

politicas y sociales® .
Luego entonces, podemos concluir que la division de poderes o funciones

que cansagra la Constitucion. tiene cuatro finalidades principales
1. Atribuir en forma preferente una funcion a uno de los tres poderes sin

excluir la posibilidad de que los restantes poderes participan de ella o les sea

atribuida cierta forma de actuar:

* BIDART CAMPOS, German. “£/ Poder © Ediar. Buenos Aires, Argentina. 1985.
¢ Cfr. MADRID HURTADO. Miguel De La. “Estudias de Derecho Constitucional. ” Porraa. México,

1986 pp 173-175.



2. Que se permita la posibilidad de que los poderes se neutralicen unos a

los otros;
3. Que se dé entre cllos una forma de colaboracion o cooperacion de la que

derive la cumplimentacion o perfeccionamiento del acto; y,
4. Establecer mecanismos por virtud de los cuales uno de los podcres se

defienda de la accion de los otros.

I.2. Colaboracién entre los Poderes del Estado.
necesarniamente

estado les impone,

decben estar  desligados

Los poderes del estado no
sino que tienen

completamente de su funcién que el
relaciones de colaboracién. para un mejor desarrolio de la misma.

Colaboracion del Poder Ejecutivo y Judicial con el Poder Legislativo. La
funcion legislativa coopera, directa o indirectamente. de acuerdo con los
sistemas; el jefe de Estado, a quicen a veces sc autoriza a vetar leves, a presentar
iniciativas, o promulgarlas. etc.

El Ejecutivo, en México. coopera con el lLegislativo al emitir leyes. de
acuerdo con facultades extraordinarias para legislar que le concede (al gjecutivo)
¢l Poder Legislativo o que le corresponden constitucionalmente. tal es el caso de
las facultades que le conceden los articulo 29, 89, fraccion 1 y 131 de la Cana
Magna.

Sin embargo. los reglamentos expedidos por ¢l Presidente de la Republica

en términos del articulo 89, se diferencian de la leyes; 1) por el nombre y, 2)
porque siempre estan subordinadas a una ley. El Poder  Judicial coopera
emitiendo acuerdos generales.

Colaboracion del Poder Judicial con ¢l Legislativo



El Pleno de la Corte, también colabora con el Poder Legislativo, pues esta
facultado para expedir normas juridicas generales, a través de acuerdos en los
que se determinen los procedimientos para ¢l caso de enviar cxpedientes, en
cuyo tema ya se haya emitido jurisprudencia y. por tanto. es competencia de un
Tribunal Colegiado de Circuito, en términos del sexto parrafo. del articulo 94
constitucional, y este mismo parrafo autoriza a emitir acuerdos, a fin dc lograr
una adecuada distribucion entre las Salas, de los asuntos que competa conocer
la propia Corte.

Asimismo, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, organo
administrativo del poder Judicial. tiene facultades para cmitir acuerdos
generales, para dividir los circuitos. para  la  competencia  territorial,
espccializacion por matena, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y de los Juzgados de Distrito.

Esta facultad, ademas, para expedir acuerdos generales para ¢l adecuado
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo que establezca la ley.

Sin embargo. ¢s claro que ni la expedicion o modificacion de reglamentos
por ¢l Poder Ejecutivo, ni la expedicion de acuerdos generales o modificacion o
creacion de la jurisprudencia por ¢l Poder Judicial constituyen; en scentido
estricto gjercicio de la funcion legislativa, pues si bien estas disposiciones o
criterios poscen cierta generalidad. su jerarquia, su contenido y la naturaleza del
organo que los expide o crea, son muy distintos a los de la Ley y de los érganos
Legislativos. Los uUnicos casos on que se gjerce la funcién legislativa por un
organo distinto del legislativo. son aquéllos cn los que ¢l Congreso de la Union
otorga al Ejecutivo Federal faculiades extraordinarias para legislar.

La Suprema Corte ha establecido en jurisprudencia firme precisamente que

estas facultades son una colaboracion entre poderes.



Jorge Carpizo, establece la colaboracion de poderes y que nos parece la
mas adecuada, de la siguiente forma:

“I. Ejecutivo-Legislativo;
“1) La suspensiéon de garantias individuales las decreta el Presidente de la
“Republica de acuerdo con el consejo de Ministros y con la aprobacion del
“Congreso de la Union (articulo 29).
“2) La Camara de Diputados, anualmente revisa la cuenta publica del afio
“anterior, ve su exactitud y justificacion, y dicta cualquicr responsabilidad que
“de ella se derive (articulo 74, fraccion 1V).
“3) El Presidente de la Repablica resuelve, cuando las Camaras no s¢ ponen de
“acuerdo. la terminacion anticipada del periodo de sesiones (articulo 66).
*4) El Presidente de Ia Republica asiste a la apertura de sesiones del Congreso y
“presenta un informe escrito del estado general de la administracion publica
**(articulo 69).
*5) El Presidente de la Republica ¢s competente para iniciar Leyes o decretos
“(articulo 71. fraccién 1.
“6) El Ejecutivo es ¢l encargado de publicar las Leyes (articulo 72).
*7) El Presidente tiene respecto a los proyectos de leyes o decretos el derecho de
“veto (articulo 72, inciso ¢ ).
*8) Para admitir nucvos cstados y crear otros. asi como para arreglar los limites
“de los existentes (articulo 73, fracciones I, I y IV).
*9) Para cambiar la residencia de los poderes federales (articulo 73, fraccion V).
*10) Establecer, organizar y sostener toda una organizacion educativa (articulo
*73, fraccion XXV).



“11) Conceder licencia al Presidente, nombrar en caso de ausencia o renuncia
“del Presidente a quien deba remplazarlo, y aceptar su renuncia (articulo 73,

“fracciones XXV1 y XXVII).
“12) Vigilar el funcionamiento y nombramientos del personal de la Contaduria

“Mayor de Hacienda.
“13) Aprobar tratados internacionales, nombramientos de embajadores. agentes

“diplomaiticos. consules generales. coroneles y demas jefes superiores del

“ejército, armada y fuerza aérea v hacienda (articulo 76, fracciones I y II).

“14) Autorizar Jo relativo al movimiento de tropas al exterior, el paso de tropas
“extranjeras por territorio nacional.

*15) Dar su consentimiento en algunas circunstancias, para que el Presidente
“pucda hacer uso de la guardia nacional (articulo 76, fraccion I'V).

“16) Declarar la desaparicion de poderes de una entidad federativa y nombrar
“gobernador provisional.

**17) Aprobar ¢l nombramiento de los ministros de la Suprema Corte.

*18) El articulo 77 concede a cada Camara legislativa funciones de tramite
“administrativo.

«19) EI Presidente puede solicitar periodo extraordinario de sesiones.

“20) La realizacion de los tratados internacionales (articulo 76, fraccion ).

*21) La facultad reglamentaria.

+22) Los casos previstos de salubridad general.

*23) E! Congreso puede facultar al ejecutivo para regular
“exportaciéon e importacion, crear medidas para regular el comercio exterior.

las tarifas de

“II. Legislativo-Judicial.

*1) Conceder amnistias.



*2) Conocer de las acusaciones que se hagan a los funcionarios publicos por
o no acl ion a la Ca a de

“delitos oficiales y, resolver si pr
“Senadores. Asimismo resolver si desafuera o no.
*3) Resolver las cuestiones politicas. llenando cicrtos requisitos, que surjan entre

“los poderes de un Estado (articulo 76, fraccion V1).
*4) Erigirse en gran jurado para conocer de los delitos oficiales de los altos

“funcionarios (articulo 76, fraccion VII).

“II. Judicial-Ejecutivo.
“1) La autoridad administrativa puede ordenar en casos urgentes y cuando no

“haya en el lugar alguna autoridad judicial o sec trate de delincuencia organizada.
“la detencidn de un acusado en los delitos que se persiguen de oficio, poniéndolo
“de inmediato a disposicion de la autoridad judicial.

*2) La autoridad administrativa castiga las infracciones a los reglamentos de
“gobiemo y policia. ¢ impone sanciones administrativas.

*3) Las acciones que correspondan a la nacion, por las disposiciones. del articulo
27, se siguen por procedimientos judiciales, y los Tribunales que conocen dcl
“procedimicnto pueden autorizar a lu autoridad administrativa para que ocupe,

“administre o enajene las aguas o ticrras de que se trate.
*3) Facilitar al poder judicial los auxilios que necesite para ¢l ¢jercicio expedito

“de sus funciones.

*5) Conceder indultos.
“6) El Consegjo de la Judicatura designa a Jucces y magistrados de Circuito.

*7) La Suprema Corte y el Consegjo de la Judicatura, nombran y remucven a su

“personal administrativo.



*‘8) El Procurador General de la Republica o los agentes del Ministerio Pablico

“Federal son parte en los juicios de amparo.

“TV. De los tres 6rganos.

*“1) La Suprema Corte, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere ¢l
“Presidente, investiga alguna de las Camaras federales o ¢l Gobernador de un
“Estado, algiun hecho o hechos que constituyan la violacion de alguna garantia
“individual.

“2) La Suprema Corte. de motu proprio. puecde investigar la violaciéon del voto
publico™!°.

1.3. Articulo 49 Constitucional.

El articulo 49 consagra el principio de la division de poderes, por lo que es
uno de los preceptos mis importantes de la Carta Fundamental; ha sufrido dos
reformas: ¢l 12 de agosto de 1938, cn el sexenio de Lazaro Cardenas, mismo que
en su exposicion de motivos, dijo que el Poder Legislativo se dcbilitaba al
otorgar facultades extraordinanas ¢l ¢jecutivo. por lo que deberia limitarse su
poder y otorgarselo al Legislativo. El 28 de marzo de 1951, se dio la segunda
reforma. la que corresponde al texto vigente; con esta altima reforma sc amplian
las facultades al jefe del Ejecutivo para legislar en materia de comercio exterior.

El articulo 49 de la Carta Fundamental, precepto que establece la division
de poderes a nivel constitucional, originariamente quedé en los términos
siguientes:

“Articulo 49, El Supremo Poder de la Federacion. se divide. para su

ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

1° CARPIZO MC GREGOR. Jorge. “Lg Constitucion Mexicana de 1917 " UNAM, p. 247



No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesio en
el artdculo 297,

Con la primera reforma quedé como sigue:

“Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran rcunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en
el articulo 29. En ningun otro case se otorgardn al Ejecutivo Faculiades
Extraordinarias para Legisiar™.

Sin embargo, al darse cuenta que en materia de comercio exterior. el
Ejecutivo de la Unioén requeria de facultades para hacer frente a las cuestiones
que sc le presentasen, debid reformarse para otorgar facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica y legislar en materia de comercio exterior, lo que
surge como una facultad de excepeion; por decreto de treinta de diciembre de
mil novecientos cincuenta, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de marzo de mil novecientos cincuenta y uno, se adicioné un parrafo
para quedar cn los siguientes términos:

“Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo ¥ Judicial.

No podran reunirse dos o mis de estos poderes en una sola persona o
corporacion. ni depositarse el legislaivo en un individuo, salvo el caso de

tacultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en



el articulo 29. En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 131, se otorgardn Facultades Extraordinarias para Legislar™

En torno a este articulo constitucional, existen dos vertientes, algunos
tedricos dicen que es division de poderes; sin embargo otros mencionan quc es
division de funciones, basandose en que todas las Constituciones del pais, salvo
la de 1814, consiste en que no hay division de poderes, sino que existe un sdlo
poder: “‘el Supremo Poder de la Federacion que se divide para su ejercicio™; asi.
lo que esta dividido es el ¢jercicio del poder. Cada rama del Poder, pero como no
vamos a entrar a fondo a esta cuestion nos lintitaremos a lo ya manifestado.

De acuerdo con la organizaciéon federal de nuestro pais, los poderes de la
unién o federales, asi como los de los estados miembros, corresponden a la
misma estructura de la Federacion: es decir, que cada estado en particular

poseera los mismos tres poderes. Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

1.4. La divisién de Poderes y ¢l Estado Mexicano.

En la historia constitucional de Meéxico podemos apreciar que a través de
las diferentes constituciones o feyes fundamentales que sc han conocido, la
intencidn hecha norma. de mantener una separacion de poderes, con el firme
proposito de equilibrarlos catre si. para garantizar tanto la independencia de cada
uno de ellos, como la propia libertad de los ciudadanos. Jorge Carpizo sefiala

que la Constitucion de Apatzingan *.. ligd intimamente la idea de soberania con
el principio de la separacion de poderes. El articulo 11 establecio: tres son las
atribuciones de la soberania: la facultad de dictar leyes; la facuitad de hacerlas
cjecutar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares™

Por su parte, el Acta Constitutiva de la Federacion de 1824, articulo 9

sefialaba: “El Poder Supremo de la Federacion, se divide, para su gjercicio. en



Legislativo, Ejecutivo y Judicial; y jamas podran reunirse dos o mas de éstos en
una corporacién o persona, ni depositarse el legislativo en un individuo.

Sin cmbargo en las bases Constitucionales de 1836, como ya se dijo, se
agregd un cuarto Poder, El Supremo Poder Conservador'’ .

Por otra parte, debemos manifestar que en México, la division de Poderes
ha quedado un poco relegada. pues ahora la Constitucion Federal. aunque no ha
cambiado dentro de su parte organica la estructura de la division de poderes, se
han instrumecntado a nivel constitucional organismos auténomos plenamente, tal
es ¢l caso de la Comision Nacional de Derechos Humanos, La Autonomia del
Banco Central, El Instituto Federal Electoral. organismos que por ser totalmente

autdénomos. son ajenos casi en su totalidad a Ia division de poderes.

I.5. El Poder Judicial y el control de la constitucionalidad.

El maestro Daniel Moreno, dice que en la doctrina se ha discutido mucho
si el Poder Judicial es un verdadero poder, considerando algunos que se trata
nada mas de una rama del Poder Ejecutivo. En tiempos pasados y uno de los
teoricos de la divisién de poderes, John Locke, le negd categoria de poder: en
cambio, el escritor clasico de la division de poderes, Montesquiceu, lo seiald
como uno de los integrantes fundamentales en el orden constitucional. que
considero esencial tuviese la division de poderes; uno de ellos, ¢l judicial. En lo
que no existe discusion cs en la naturaleza de su funcion, diversa de la legislativa
y administrativa

Desde que existe la norma juridica ella debe ser cumplida u obeﬂecida La

Ilamada obligatoriedad de la norma juridica es uno de los caracteres esenciales

" MORENO. Daniel. “Rerecho Constitucronal Mevicono ' Pormia. México 1993,



de ésta, pero para controlar que dicha ley se apegue a la Constitucién, sdlo el
Poder Judicial lo puede realizar.

Mediante la actividad jurisdiccional se declara v se aplica el derecho a los
casos concretos. Esto es, nos encontramos ante otra funcion.

El Poder judicial no reune las caracteristicas de un verdadero poder. en
virtud de que carece de mando, no posce la fuerza material, ¢ incluso para la
ejecucion de sus resoluciones requiere el auxilio de otro poder. el Ejecutivo, esta
sujeto al presupuesto que le asigne el Poder Ejecutivo.'?

En México, el Poder Judicial se deposita en una Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, Tribunales Colegidos y Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito
¥ un Consegjo de la Judicatura Federal. EI Control constitucional esta a cargo de
los Juzgados de Distrito, y Suprema Corte de Justicia de la Nacion. cn ocasiones,
por excepcion, estin incluidos los Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito. El Poder Judicial mexicano. a pesar de que histéricamente ha estado
sometido al Poder Ejecutivo, va sea, por ser ¢l que propone quienes deben ser
ministros, la aprobacién por parte del Senado de la Repablica, en un principio no
fue por mayoria calificada, sino simple. ahora con las reformas constitucionales.
se requiere mayoria calificada, pero e¢sto no lo hace independicnte en su
totalidad, puesto gque esta sujeto al presupuesto del Ejecutivo, dste vy el
Legislativo, si asi lo acuerdan desaparecen al Poder fudicial, tal como ocurmo
con las reformas de 1994, el pais estuvo sin Suprema Corte durante casi dos
meses. Algunos ministros. argumentaron quc si habia Suprema Corte porque
existia una Comisién, sin embargo ¢sta se cncargaba de resolver cuestiones

administrativas y no jurisdiccionales.

12 Cfr. MORENO. Daniel Op. cit. 11.



Meéxico, ademas del juicio de amparo, tiene otros medios de control

constitucional.
a) La Constitucion establece la desaparicidn de poderes, por parte del Senado de

la Repablica.
b) La solucién de controversias de orden politico entre poderes estatales, por el

Senado de la Repiblica.
¢) La facultad de investigacion, que otorga el articulo 97, parrafo segundo y

terccro, constitucional a la Suprema Corte.
d) La solucion de controversias o litigios constitucionales entre érganos de
gobierno, previstas en la fraccién I. del articulo 105 Constitucional.

Esta facultad o funcion es diversa del juicio de amparo, aunque también es
un control constitucional.

e¢) La Comision Nacional de Derechos Humanos y las estatales,
Sus recomendaciones carecen de coercitividad y solamente se apoyan en cl

descrédito politico que acarrcan a las autoridades.
f) El juicio de amparo quc es la esencia de muchos de los estudios actuales sobre

¢! derecho constitucional.

Ahora se amplia y complementa este medio de control, con la accion de
inconstitucionalidad de leyes en favor de las minorias legislativas, previstas en la
fraccion 11, del articulo 105 Constitucional.

El juicio de amparo, ha sido tomado como modelo y copiado en muchas
latitudes. Actualmente se computan airededor de veintiséis paises que siguen el
juicio de amparo tal y como csta concebido en el derecho mexicano.

Algunos inclusive, originados de una manera curiosa, no a través de la

Constitucion o de la ley. como en Argentina. en donde surge por junisprudencia

y después lo consagra la ley.



El juicio de amparo, cada vez mas se ha convertido en un gran tomeo de
habilidades. Es contrastante la responsabilidad de un funcionario judicial que
estando totalmente consiente que existe una verdadera violacion de garantias,
por técnica no puede otorgar en la sentencia el amparo y proteccion que se le
pide. La improcedencia y el sobreseimiento del juicio de garantias son lo que lo
hacen casi inservible; debe reformarse para que cuando la violacion sea notoria
el juez sc vea obligado a entrar al analisis de la cuestion efectivamente
planteada.

Los grandes procesalistas italianos han calificado a las casos de
improcedencia como crisis del proceso y hoy resulta que el juicio de garantias en
cste sentido, ha llegado a una situacidon verdaderamente critica, lo mismo pasa
con las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad. En
los juicio de amparo un namero elevadisimo de cllos son sobreseidos, como sine
se hubieran interpuesto, pero lo cierto ¢s que en su historia de dicho juicio. no
aparecicron las causas de improcedencia en las primeras cuatro leyes que lo
reglamentaron. La improcedencia fue creandose con la jurisprudencia y
actualmente ¢l articulo 73 de la Ley de Amparo, enumera dieciocho y la
jurisprudencia otras ciento setenta y sicte, por decir una cifra. El rcto actual es
devolverle la eficacia al juicio de amparo y en consecuencia, que ¢l poder
judicial actie como un verdadero poder de control de la constitucionalidad.

Cierto es también, que se ha abusado de dicho juicio. pero ese no es motivo
para sobreseer en el juicio por cada falla que cometa el abogado postulante,
puesto que este no es el que pierde. si no su cliente.

El Ministro Mariano Azuela Rivera, el cuatro de abril de 1972, al rendir

sus palabras de despedida decia:



“Cuando sobrescemos, por mas sesuda que sea una ejecutoria de

sobreseimiento, qué se entiende alla afuera respecto de todos los
tecnicismos y todas esas profundidades dec caracter procesal, lo unico que
entienden fue que ni siquiera quisieron estudiar su asunto™.

Al respecto, la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105§
constitucional, establece causas de improcedencia, pero dgja abiertas las
hipétesis para que al 6rgano supremo de control constitucional imponga todas
aquellas que se deriven de las leyes.

Otro medio de control constitucional esta en el articulo 133 al prever la
supremacia constitucional, principio en el que se basé John Marshall para
implantar ¢l control constitucional de leyes en el vecino pais del norte.

Y por altimo, el juicio politico.

Sin cmbargo, la Suprema Corte para ejecutar sus fallos. ya sea, una
ejecutoria de amparo. una cjecutoria de controversia canstitucional o de accion
de inconstitucionalidad, la Constitucion la remite al articulo 107, fraccion XVIL.,
pero ya sca por sumision o cualquier otro defecto, €sta nunca o casi nunca ha
hecho uso de dicho medio de gjecucion, esto es destituyendo al funcionario
federal y consignarlo ante ¢l Juez de Distrito en Materia Penal: 1a anica ocasion
mas reciente de destitucion fuc en 1989, cuando en el incidente de ingjecucion
de sentencia numero 7/87, la Corte hizo uso de dicha faculiad. y eso.
destituyendo 2 un funcionario de bajo peso politico. tal ¢s el caso del Delegado
Agrario en ¢l Estado de Veracruz de la Secretaria de la Reforma Agraria.

En México, ¢l Poder Judicial Federal. por conducto de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién es el que realiza la funcion de control constitucional de la

leyes.



CAPITULO SEGUNDO
EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN MEXICO
En el presente capitulo se examinaran los antecedentes del control
constitucional en México, de los cuales ¢l que mas vigencia ha tenido es el juicio
de amparo como medio de control constitucional, protector de las garantias
individuales; sin embargo, a partir de las reformas a la Constitucion de diciembre

de 1994, se ha incluido la declaracion general de inconstitucionalidad.

Il. Constitucién de Cadiz.

El régimen juridico de la Nueva Espafa se integraba por el derecho espaiiol
positivo, en sus aspectos legal v consuetudinario, y por las costumbres de los
indigenas. dentro de las que se dieron algunas instituciones que se cncuentran
estrechamente vinculadas con ¢l juicio de amparo; tal cé el caso del
procedimiento ante las audiencias. el recurso de “obedézcase pero no se
cumpla™, el recurso de fucrza. el amparo colonial y el recurso de nulidad por
injusticia notoria. los cuales en seguida procedemos a examinar.

a) ** Dc hecho, el poder politico de la corona descansaba en su habilidad
para mantener la jurisdiccion real, como consecuencia, las funciones judiciales y
politicas se confundian no solo en la mente de la colectividad castellana. sino en
sus instituciones. El Virrey de la Nueva Espafia se convirtio en el magistrado
principal del reino. pese a que sus funciones politicas fueran mas importantes
que sus responsabilidades judiciales. la Audiencia, que era la Suprema Corte en
el Virreinato, proporciona un claro gjemplo de la fusion entre la justicia y la
administracion publica. Se dividia en dos salas: Civil y del Crimen. la Audiencia
poscia autoridad de apelacion sobre todos los casos cuyas decisiones fueran

tomadas por los magistrados de la corona o municipales. Sin embargo. cuando



21

sus actividades se comparaban con las funciones politicas de la Corte, se hacia
evidente que la Audiencia era una importante Institucion Politica. En la Capital
del Virreinato, ésta servia como Conscjo de Estado del Virrey. Toda decision o
desistimiento de los procedimientos establecidos requerian el acuerdo de los

oidores de la Audiencia. El acuerdo de los jueces servia como decision

intermedia con respecto a la constitucionalidad de las acciones del Virrey. Sélo
un_ Virrey que fuera politicamente ingenuo no valoraba el

apoyo de la
Audiencia™ .

Cuando un subdito se crecia agraviado por una resolucion del Virrey y el
hecho era del conocimiento de 1a Audiencia, ¢sta pedia los autos al Virrey, quien
tenia la obligacion de enviarselos. suspendiéndose ¢l curso de los mismos hasta
en tanto aquel Tribunal decidiera si ¢l asunto cra de justicia o de gobiemo.

En este procedimiento se ha tratado de encontrar un antecedente del
amparo, en la medida en que los actos del Virrey siempre estaban bajo ¢l control
de la autoridad judicial.

b) En csta época. la costumbre tenia una auténtica jerarquia juridica para
los gobernados. pues el derecho natural es la norma suprema que debia
prevalecer sobre la costumbre y la Ley, como si se tratase de un auténtico
ordenamiento constitucional, de tal manera que “cuando existia una oposicion
con el derecho natural, las leyes no debian ser acatadas ni sus disposiciones

cjecutadas. sino que solamente debian escucharse, asumiendo una actitud pasiva
(obedecer)™?

' MAC LACHLAN, Colin M. “La Justicia Crimnal del Siglo NV en México. " (Un estudio sobre ef
Tribunal de la acordada). SEP SETENTAS. México, 1976. pp 37-39. Vease también ARELLANO
GARCIA, Carlos. “El Juicio de Amparo.” Porria, México. 1985,

2 BURGOA, 1gnacio. “El.Juicto de dmparg © Pormia, México, 1989. pp. 98-101.
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Aunque parezca paraddjico, “pues podria suponerse que no es posible
obedecer una orden de autoridad sin cumplirla®™. No obstante. dentro de la
terminologia juridica espafiola, y aun ctimolégicamente hablando, la acepcion de
los vocablos “obedecer’ y “cumplir” es diferente. Obedecer significa reconocer
autoridad legitima a quien da una orden, en quicn manda, o sea, asumir una
actitud pasiva de respeto hacia el gobernante, considerandolo investido con la
facultad de gobernar. Por el contrario, cumplir entrafia la asunciéon de una actitud
positiva frente al mandamiento u orden, es decir, la ejecucion de los actos
tendientes a obsequiar lo que se manda u ordena...” .

Asi tenemos que el recurso de “obedézcase. pero no se cumpla™, tenia lugar
cuando sc pretendia aplicar una ley que contraviniera el Derecho Natural: la
persona gjecutada obedecia pero no cumplia: inclusive, podia acudir ante la ley,
solicitaindole su protecciéon contra actos de su propia autoridad o de sus
inferiores jerarquicos. Se ha considerado que este recurso, mas que ser un medio
de proteccion del Derecho Natural, era un medio para promover la
incompetencia del Virrey y conocer de un determinado negocio.

c) “El recurso de fuerza, -para el Doctor Alfonso Noriega- cra la reclamacion
que tenia a su alcance la persona que se sentia injustamentc agraviada por algin
juez eclesiastico; lo hacia valer ante el juez secular, implorando su amparo y
proteccion, para que la autoridad civil dispusiera que la eclesiastica “dejara la
fuerza o la violencia que hacia al agraviado™. Sin embargo, Ignacio Burgoa ha
considerado “que mas que ser dicho recurso un precedente dec nuestro medio

tutelar. ¢s una especie de incidente judicial para suscitar la incompetencia entre

Ibidem i
+ NORIEGA CANTU, Alfonso. “Lecctones de Ampare ™ Porria. México, 1975.
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las autoridades coloniales. ya no por la naturaleza intrinseca del fuero a que
pertenecia (civil o eclesiastico)™? .

d) E] maestro Andrés Lira Gonzalez nos hace referencia a una tradicion
juridica nacional en la que resulta la existencia del amparo colonial, en el siglo
XVI, definiéndolo como *... una institucion procesal que tiene por objeto la
proteccion de las personas cn sus derechos, cuando éstos son alterados o
violados por agravantes. que realizan actos injustos de acuerdo con el orden
Jjuridico existente, y conforme al cual una autoridad protectora, ¢l Virrey.
conociendo directamente o indirectamente como Presidente de la Real Audiencia
de México, de la demanda del quejoso agraviado, sabe de la responsabilidad del
agraviante y los daiios actuales o futuros que se sigan para el agraviado y dicta el
mandamienio de amparo para protegerlo frente a la violacion de sus derechos.
sin determinar en ¢ste la titularidad de los derechos violados y solo con ¢l fin de
protegerlos de la violacion ©.

¢) El Doctor Noriega Canti menciona otra institucién colonial que, a su
Jjuicio, influyé en la estructura de nucstro medio tutelar, invocando para ello el
Diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia de Escriche . quien
informa que procedia ¢l recurso de nulidad, por injusticia notoria. en contra de
las sentencias de revista de las reales Audiencias y del Tribunal Especial de
Guerra ¥ Marina, en tanto no fueran conforme éstas con las sentencias de vista v,
al mismo tiempo. fueren contranas a la ley clara y terminante, o bien. cuando la
parte en que difieren en la sentencia de vista fuera inseparable de aquella con la
que fueren contormes y ademus. este recuso procedia contra las ejecutorias de

dichos Tribunales cuando en las instancias de wvista o revista s¢ hubieran

* BURGOA. lgnacio “£/puiciode dmpare ™ Pormia, México, 1987
“ LIRA GONZALEZ. Andrés. k! -imparo Colomal”. FCE. México. 1967
Ibidem.




infringido las leyes del enjuiciamiento, en los casos que siguen: 1) Por defecto
en el emplazamiento en tiempo y forma de los que debieran ser citados al juicio,
2) Por falta de personalidad o poder suficiente de los litigantes para comparecer
al juicio, 3) Por defecto de atenciéon para prueba o definitiva y para toda
diligencia probatoria; 4) por no haberse recibido el pleito a prueba y no haberse
permitido a las partes hacer la prueba que les convenia, siendo conducente y
admisible; 5) Por no haberse notificado el auto de prueba o la sentencia en
tiempo y forma, 6) Cuando se dencgare la suplica no obstante ser conforme a

derecho. y 7) Por incompetencia de jurisdiccion.

11.1. Decreto Constitucional Para La Libertad de la América Mexicana 1814,
(Constitucion de Apatzingin)

Antes de consumarse la Independencia de México, el 22 de octubre de
1814, se sanciono el “Decreto Constitucional para la libertad de la Aménica
Mexicana”, mecjor conocido como Constitucion de Apatzingan, la cual se ha
sostenido que carecid de vigencia practica, no obstante en los lugares donde
sesioné el Congreso de Anahuac convocado por Morelos® .

Este ordenamiento es considerado el primer documento constitucional y
contiene un catilogo especial de garantias individuales, aunque “no brinda, por
el contrario. al individuo, ningun medio juridico para hacerla respetar, evitando
sus posibles violaciones o reparando las mismas cn caso de que va hubiesen

ocurrido™,

por lo que no e¢s posible encontrar antecedente alguno a nucstro
medio tutelar en estudio, a pesar de que este importante documento consigno

como medios de impugnacion el colonial “recurso de fuerza™ para promover Ia

* Cfr. GONZALEZ MENDEZ, Vicente “Lox Reyes {imguindin, Luncitars  Tocumbo y [lerihan ™
Gobierno del Estado de Michoacan. Meéxico 1980, pp 280-282,
BURGOA, lgnacio, “El uicio e dmpare ~ Porrua, Meéxaco 1980,




incompetencia, y el derecho de cualquier ciudadano a reclamar las infracciones

que notare, por lo que se refiere a la forma de gobiemo.
Sin embargo, como se ha dicho que no carecid de vigencia practica, debe

hacerse notar que el primer Tribunal de Ja Republica, constituido en Ario de

Rosales, Michoacan, si se instalo.

11.2. Constitucion Federal de 1824
El primer documento que estructurd juridicamente a nuestro pais,

consumarse la independencia, fue la Constitucion Federal de 1824. “Siendo la
de dicha Constituciéon organizar

al

principal preocupaciéon de los autores
politicamente a México y establecer las bases del funcionamicnto de los organos

gubermamentales, fuc natural que colocaran en un plano secundario a los

derechos del hombre, cominmente llamadas garantias individuales'?, aspecto en
el que fue notoriamente deficiente, aunandose al hecho de que tampoco consigno
el medio juridico para hacerios efectivos, no obstante que, en la altima parte del
inciso sexto, de la fraccion V., del articulo 137, estableciera la facultad de la
Suprema Corte de Justicia para conocer de las infracciones de la Constitucion y
leyes generales, segin se previniera cen la respectiva ley reglamentaria, misma
que, a mayor abundamicnto, nunca se expidio.

Burgoa Origucla, ha sostenido que: ** Bien es cierto que esta disposicion.
Jjuzgada tedricamente, encicrra un principio de control constitucional y legal que
debiera haber sido suplementado por una ley especial, mas su utilidad practica
fue nula, pues nunca se expidio la citada ley bajo la vigencia de Ia Constitucion
en analisis. de tal manera que se organizara el gjercicio de la facultad. en forma

analoga a la regulacion instituida por las distintas leyes reglamentarias de

' ARELLANO GARCIA, Carlos. “£if . Jutcior de Ampgro " Porma. México. 1988,
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amparo que posteriormente se¢ expidieron y a las cuales nos habriamos de
referir. Por eso es dable afirmar que si la disposicion que comentamos contiene
un principio de control constitucional y legal ¢jercido por la Suprema Corte, éste
nunca existio ni practica ni positivamente, ya quc nunca se promulgd la ley
reglamentaria, que propiamente viniera a implantarlo™'! . :

El Doctor Fix Zamudio, explica que, el articulo 137, fracciéon V, inciso
sexto de la Constitucion de 1824, “es una disposicion copiada inconscientemente
del articulo [I1, fracciéon II, inciso c¢). de la Ley Fundamental de los Estado
Unidos. precepto que sirvio de apoyo al jurista John Marshall en 1803, para

construir su teoria de la Supremacia Constitucional '~

11.3. Las siete Leyes Constitucionales 1836

a) Las siete Leyes Constitucionaies del veintinueve de diciembre de 1836,
cambiaron el régimen de gobierno federal por uno de caracter contratista. A la
Primera Ley Constitucional se le ha conocido ¢l mérito de haber consignado
todo un catalogo especial de derechos fundamentates.

b) La Scgunda Ley Constitucional de 1836, fue al primer ordenamiento
supremo que establecio un medio de impugnacion contra leyes., la cual a su vez
creé un cuarto poder notoriamente desorbitado, superior a los demas
tradicionales. al que denomind  Supremo  Poder Conservador, con  clara
inspiracion del Senado Conservador de Francia. Este organo se integraba por
cinco individuos que de ninguna forma podian ser reconvenidos ni juzgados por
sus opiniones, de manera que solo respondian de sus actos ante Dios. Con la

creacion del Supremo poder Conservador se traté de hacer efectivos los

'' MAC LACHLAN, Colin. Ob.cit. |
12 RN ZAMUDIO, Héctor. “£{ Jiucio de AAmpare * Porria, México, 1963 p. 372
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principios de la Constitucién. Asi advertimos que el ari'iculo 12 de la Segunda
Ley Constitucional invistio a este cuarto poder de diversas atribuciones que en
esencia se sintetizan en: “velar por el cumplimiento de la Constitucion; nulificar,
en caso de¢ inconstitucionalidad, tanto las leyes del Congreso como actos del
Ejecutivo y las decisiones de 1a Corte, en caso de usurpacion de funciones; fue el
primer ensayo de control constitucional por organo politico, que sc programaba
en México'?.

Es preciso sefialar que el Supremo Poder Conservador, en el ejercicio de
sus atribuciones no actuaba oficiosamente (de motu proprio). ya que, para
proceder a declarar 1a nulidad, siempre s¢ requeria la nccesaria excitativa previa
de owros poderes. de manera que la falta de este requisito v 1a de facultades
coactivas para hacer cumplir sus determinaciones lo condujeron al fracaso,
perdiéndose gran parte del poderio del que estaba investido, al extremo de que
nunca pudo controlar los actos del Poder Ejecutivo a cargo del Presidente Santa
Anna.

Las sicte Leyes Constituciones han sido menos que preciadas y relegadas
en ¢l olvido. no obstante que durante seis afios rigicron la vida de 1a nacion. Sin
embargo, los distinguidos jurisconsultos Tena Ramirez y Alfonso Noricga.
respectivamente, nos hablan de los aspectos positivos derivados del Supremo
Poder Conservador. “Este sistema fracasé. no porque su cjercicio hubicra
demostrado sus defectos. sino precisamente por falta de gjercicio. los tiempos no
cstaban para insertos de alta técnica constitucional. La constitucionalidad de las

Leyes de 1836, toco el mérito de poner de relieve la importancia del control de la

¥ RODRIGUEZ BAZARTE., Othoniel “Origen y Evolucion del Juicio de Amparo. © Revista Juridica
Veracruzana, Tomo XXVI, Num. 4. Octubre-Diciembre 1975, Veracruz. México p. 6l



constitucionalidad y de este modo sirvié dc estimulo para que otros corrigicran v
mejoraran el sistema que proponia™'®.

“En mi opinién -nos dice Alfonso Noriega- el Supremo Poder Conservador,
tiene un gran mérito en la historia de nuestras instituciones. en especial, como
antecedente de nuestro juicio de amparo, por ser la primera Institucion que surge
en nuestro derecho, como guardia de la constitucionalidad de las leyes; es una
institucion creada a imagen del Senado Conservador Francés, pero con mayor
perfeccidn técnica; tene. es cierto. todos los defectos inherentes a los sistemas
de control por un érgano politico. este poder, cayo en las manos de Napoleon.
Merece, en mi opinidn, un juicio elogioso, sobre todo, por ser como he afirmado,
la primera institucion que se creo en México con la finalidad mencionada, pero,
ni de acuerdo con las caracteristicas y vicios de los sistemas de control por
medio de un organismo politico. ni mucho menos en atencién a la realidad social
misma que existia en México en aquella época. pudo tener éxito feliz, de tal
manera que aunado a los graves conflictos de nuestra tormentosa vida politica.
en 1840 se designé una comision  especial para que estudiara y redactara las
reformas quc deberian introducirse a la Constitucion de 1836'%.

¢) En 1840, se vislumbro la necesidad de reformar las siete Leyes
Constitucionales, convocandose al efecto a un grupo de Diputados al Congreso
Nacional. De este grupo se formd una comision que formuld un proyecto de
reformas que por cierto no fue unanime, ya que ¢l Diputado por Durango, José
Fernando Ramircz, evidentementc influenciado por las ideas de Alexis de
Tocqueville en “La Democracia en América™, formuld su voto particular, el que

s¢ ha considerado de trascendental importancia en lo tocante a la evolucidn del

4 TENA RAMIREZ, Felipe. “Derecho Constitucional AMexicano.  Porria, México. 1978.p. 521
'* NORIEGA. Alfonso. “Lecciones de Ampara " Edstorial Porroa, México 1975 p. 91



Jjuicio de garantias, todas vez que en €l emi

6 una opinion contraria a la
existencia del Supremo Poder Conservador por considerarlo privilegiado,
monstruoso y exdtico, proponiendo, en cambio, se le asignara a la Suprema
Corte de Justicia una nueva atribucidon para que ésta conocicra en la via
contenciosa los “reclamos™ de leyes o actos opuestos a la Constitucion'®.

Este voto, aunque no pasdé de ser mas que un mcro deseo de su autor,
observaba una marcada tendencia a establecer un medio de control de la
Constitucionalidad de las leyes.

d) Es evidente que los forjadores del amparo (Rejon, Otero. Fermandez.
Ramirez, Ponciano Arriaga, Dublan, Pacheco. Vallarta, entre otros). estuvieron
ostensiblemente influenciados por las ideas politicas de Alexis de Tocqueville,
quien a su clasica obra ya citada. en forma magistral sc¢ ocupo de las
instituciones politicas de los Estados Unidos de Norteamérica, en la cual. a
mucho abundamiento. resalté las tres caracteristicas distintivas del Poder
Judicial de la Union Americana. mismas que a manera de sintesis retomamos la
reproduccion hecha por Carlos Arellano Gargeia:

“Los norteamericanos han conscrvado en el Poder Judicial esas tres
caracteristicas distintivas. El Juez norteamericano no pucde pronunciar
sentencias sino cuando hay litigio. No sc ocupa sino de un caso particular;

y. para actuar, debe esperar siempre a que se le someta la causa™ 7.

1.4, Proyecto de Constituciéon de Yucatin de 1840,
“En 1840. el hecho de no haberse restablecido atn en 1a union mexicana el

régimen federal, y prevalecer ¢l centralismo, ¢s causa de que hallemos a Yucatan

* Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe. “Leves Fundamentales de Meéxico. ™ pp. 286-268
¥ ARELLANO GARCIiA, Carlos. Op.cit p. 101
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como una entidad palitica segregada del resto de la naciéon™'®, Por tal motivo, es

en el proyecto de Constitucion presentado el 23 de septiembre de 1840 a la
Legislatura de Yucatin por su comision de reformas para la administracion
interior del Estado. suscrito por Don Manuel Crescencio Rejon. en unién de sus
colaboradores los CC. Pedro C. Pérez y Dario Escalante, en donde por primera
vez se estructura un medio para amparar y proteger a los gobernados en ¢l goce
de sus derechos, enumerados ¢n un capitulo especial. cuyo conocimiento debia
corresponder a la Suprema Corte de Justicia, a la cual se propuso revestir de un
poder suficicnte para oponerse a cualquier providencia anticonstitucional, ya sea
que proviniese de] Poder Ejecutivo. del Congreso o del Poder Judicial. lo cual
pone de manifiesto la influencia de las ideas de Alexis de Tocqueville que nos
habla del uso del vocablo: “Parece que ¢l término amparo lo tomé Rejon del con
que por entonces se designaban los juicios de interdiccion (seguramente <l autor
se refiere a los juicios de amparo de posesion), en Yucatin y. probablemente. no
so6lo alli. El licenciado Fernando Palma Camara. redactor de esta Enciclopedia,

me ha comunicado el dato. como conscecucncia de sus investigaciones en los

archivos judiciales yucatenses™.'®
“En el proyecto de Rejon (que por cierto fue aprobado y entré en vigor

el 16 de mayo de 1841), se empleo, por primera vez el verbo amparar y en
cuanto al juicio en si, aparece establecido contra leyes y actos de los tres

poderes, pues se disponia que de los atentados cometidos por los jueces,

derechos individuales deberan conocer sus respectivos

contra los
1 competencia se establecié una regla general,

superiores. En cuanto
otorgando jurisdiccion directa a la Suprema Corte, reunida para amparar

I* varios autores. “fuciclopedia Yugargnsr. © Tomo 111, Edicton Oficial del Gobierno de Yucatan,
Mexico. 1977, p. +48
** Ibidem. Tomo VII. p. 125
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contra lcycs ¥y actos del legislativo y ejecutivo violadores de ia Constitucion

y de las Leyes. dando a los Jueces de primera Instancia jurisdiccién para

amparar sélo contra las violaciones de los citados poderes, en las garantias

individuales™°,

Efectivamente en los articulos 53, 63 y 64 de la Constitucidon yucateca se
implantd un sistema de control jurisdiccional, que atribuyé a la Suprema Corte

de Justicia esta importante funcién, los preceptos aludidos. establecen. a la letra;

“Articulo 53. Corresponde a este Tribunal reunido: Amparar ¢n el goce de sus

derechos a los que le pidan su proteccién, contra
legislatura que sean contrarios a la Constitucioén: o contra las providencias del

las leyes y decretos de la

Gobernador o Ejecutivo reunido. cuando cn cllas se hubiese infringido el Codigo

fundamental o las leyes. limitandose en ambos casos a reparar ¢l agravio en la
parte que déstas o la Constitucion hubiesen sido violadas™. “Articulo 63. Los

Jjueces de primera instancia ampararan en el goce de sus derechos garantizados
por el articulo anterior a los que les pidan su proteccion contra cualesquiera

funcionarios que no correspondan al orden judicial. decidiendo breve y

sumariamente las cuestiones que sc susciten sobre los asuntos indicados™.
“Articulo 64. Dc los atentados cometidos por los jueces contra los citados
derechos, conocerin sus respectivos superiores con la misma preferencia de que
se ha hablado en articulo precedente. remediando desde luego ¢l mal que se les
reclame., y enjuiciando inmediatamente al conculcador de las mencionadas

garantias™.
En los preceptos transcritos del proyecio de Rejon, se encuentran los

principios basicos cn la estructuracion del amparo que a la posire sirvieron de

* GONZALEZ PRIETO, Alejandro; REJON y OTERO. “dntecedente dol Jurcie Consnfrcional *
Revista Pensasmiento Politico Num. I, Vol. VIII, Marzo, 197S. Cultura y Ciencia Politica. Mexico

p. 332



fundamento a las Constituciones de 1857 y 1917, las cuales cnseguida

precisamos:
1. La defensa de la Constitucion y de las garantias individuales,

En lugar de ejercerse el control por 6rgano politico, como sucede ¢n las
sicte Leyes Constitucionales con el Poder Conservador, se realiza por érgano
Jurisdiccional. estableciéndose en esta forma la supremacia del Poder Judicial,

3. Sélo puede operar cuando lo solicite el agraviado o gobemado a quien se
le viold la garantia individual o constitucional. y

4. La sentencia solo tiene efectos para el particular quejoso y para el caso
concrcto que motivo la reclamacion, y en esta forma se evitan las apreciaciones

generales y la derogaciéon de la ley impugnada de inconstitucional

11.5. Bases Organicas de 1843
En acatamiento a los Decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, ¢l seis de

enero de 1843 fue instalada una Junta Nacional Legislativa, con el proposito de

elaborar un nuevo proyecto constitucional, a fin de someterlo a la consideracién

del Congreso Constituyente™ . Al proyecto surgido de esta Junta dc nobles se le

conoce con ¢l nombre de “Bases de Organizacion Politica de la Republica

Mexicana®”, mismas que fueron sancionadas el 12 de junio de 1843, por Don

Antonio Lépez de Santa Anna, a la sazon Presidente Provisional de la Repuablica

Este ordenamiento de caracter centralista  suprimié el Supremo Poder

Conservador instituido en 1836, pero sin establecer un sistema de preservacion

constitucional que lo sustituyera, y, en cambio, al Poder Judicial sc le redujo al

2! RODRIGUEZ BAZARTE, Othoniel. Op.cit. pp. 65,66
22 TENA RAMIREZ, Felipe. “Leyes £ les de México.  Porraa. 1984
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papel de un simple revisor de las sentencias en los asuntos de orden civil y

criminal.

11.6. Actas de Reforma a la Constitucion de 1847

Para nuestro pais esta Acta es de gran importancia. porque en clla, se ha
reconocido incuestionablemente que se federaliza el juicio de amparo.

En agosto dc 1846, se ordeno por Santa Anna quc la Constituciéon de 1824,
de caracter federalista, se declarara vigente a reserva de reformarse por un
congreso, ¢l cual se convoca en diciembre de ese afio. La situacion historica por
la guerra con Estados Unidos, originé que se

Ia que atravesaba nuestro pais
propusiera que la Constitucion de 1824 rigiera lisa y llanamente en tanto sc
reformaba conforme a los lincamientos que clla misma instituia para su revision.
Esta proposicion basada cn que la invasion norteamericana podria dejar a la
Republica inconstituida, fue acogida con modificaciones, es decir. que se
declarara Ia Constitucidon vigente mientras no se publicasen todas las reformas
que determinase hacer ¢l Congreso en funciones de Constituyente. Al mismo
tiempo de dictaminarse sobre la proposicion se presento el voto particular de
Mariano Otero, en ¢l que proponia que ademis de la Conslitucion se atendiera el
Acta que llamé de Reformas. El voto fue aceptado el 21 y publicado el 22 de
mayo de 1847,

En el voto particular. Otero expuso con brillantez sus ideas sobre un
sistema de defensa de las garantias individuales y de la pureza del federalismo,
que dio lugar al nacimiento del juicio de amparo.

El control de la constitucionalidad. por lo tanto, estaba atribuido a los
Tribunales de la Federacion, que debian amparar a cualquier habitante de la

Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que la Constitucion y
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las leyes constitucionales concedian, asi como contra todo ataque de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacién, ya de los Estados; limitandose
dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre el que verse
el proceso, sin hacer ninguna declaraciéon general respecto de la ley o del acto
que la motivare. Esto implicaba que la proteccion tenia efectos relativos.

Los articulos 22 y 23 eran recios contra las leyes que invadieran la
competencia de los Estados o de la Federacion, pues serian declaradas nulas por
el Senado de la Repuablica. En ¢l articulo 23 se establecié que, si dentro de un
mes de publicada una ley del Congreso general fuera ésta reclamada de
inconstitucional por cl Presidente de la Republica, de acuerdo con su Ministerio,
o por diez diputados. seis senadores. o tres legislaturas la Suprema Corte. ante la
que se haria el reclamo. enviaria la ley a examen de las legislaturas, para que
emiticran su voto, que deberian remitir & la Suprema Corte para cl efecto de que
publicara el resultado, de mancra que la ley, en su caso, gquedara anulada® |

De esto se desprende claramente que Mariano Otero ya tenia la brillante

idea de la declaracion general de inconstitucionalidad

ca de los Estados Unidos Mexicanos de 1857,

11.7. Constitucion Poli

Conforme a los linecamiento del Plan de Ayutla, el 14 de febrero de 1856,
se reunio a un Congreso Extraordinario Constituyente para claborar una nueva
Constitucion que rigiera los destinos del pais. La Comision encargada del
proyecto de Constitucion, estuvo a cargo de Ponciano Arriaga, como Presidente,
Ignacio Ramirez, Ledén Guzman y Melchor Ocampo, principalmente. De los

puntos importantes que la Comision debia abordar, estaba precisamente el de

' LARA PONTE. Rodolfo. “Las Derechas 1) v el Cons ! Alexicano” UNAM.

Camara de Diputados. México, 1993
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consolidar el juicio de amparo. Es necesario sefialar que Ponciano Arriaga tuvo
una brillante participacion en este Congreso por su scvera critica al sistema de
control politico de la Constitucion establecido en las Actas de Reforma.
propugnando que fuese la autoridad judicial la que conocicra de las violaciones a
la Ley Fundamental, y al efecto propuso el siguiente texto del articulo 102 de la
Constitucion:

“Toda contienda que se suscite por leyes o actos de cualquiera autoridad
que violen las garantias individuales. o de la Federacion que violen o restrinjan
la soberania de los Estados, o dc éstos cuando invadan la esfera de la autoridad
federal, se resuelve a peticion de la parte agraviada por medio de una sentencia v
de procedimicentos y formas del orden juridico, ya por éstos juntamente con los
de los Estados. segan los diferentes cuasos que establezea la Ley Organica; pero
siempre de manera que la sentencia no se ocupe sino de individuos particulares y
se limite a protegerlos y ampararios en el caso especial sobre el que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare. En estos cuasos los Tribunales de la Federacion procederian con la
garantia de un jurado compuesto de vecinos del distrito respectivo, cuyo jurado
calificara ¢l hecho de la manera que disponga la Ley Organica. Exceptuandose
solamente las diferencias propiamente contenciosas ¢n que pucde ser parte para
litigar los derechos civiles un Estado contra otro de la Federacion o ésta contra
alguno de aquéllos, en los que fallara la Suprema Corte Federal segun los
procedimicntos del orden comuan™*,

Conforme al texto anterior, se cstablecio un sistema de proteccion

constitucional por organo jurisdiccional, considerandose competentes para

conocer de los casos en que se violaran garantias individuales, tanto a los

* Cfr. ARELLANO GARCIA, Carlos. [l Juicto de Ampars ~ Porraa, México. 1989



36

Tribunales de la Federaciéon como a los de los Estados, a la vez que se prevenia
la previa garantia de un extravagante jurado compuesto de vecinos del distrito
jurisdiccional respectivo, cuyo jurado calificaria el hecho violatorio e¢n los
términos que dispusiera la Ley Organica.

Despues de discutido el articulo 102 propuesto por Arriaga, el mismo fue
dividido en tres preceptos. los cuales a su vez fueron refundidos en los articulos
103 y 104 originalcs de la Constitucion Federal, conservandose, no obstante, en
el dictamen de la Comision la injerencia del jurado popular para calificar el
hecho violatorio de la Ley Suprema.

Sin embargo. al expedirse la Constitucion de 1857 no solamente fue
suprimido ¢l texto relativo a la intervencion del jurado popular en el tramite del
Jjuicio de amparo. sino quc también fue eliminada la injerencia de los tribunales
de los Estados. hecho que se ha reputado como producto de un fraude
parlamentario atribuido al diputado constituyente Don Leon Guzmain, respecto
del cual ¢l Dr. Ignacio Burgoa ha manifestado:

“Lo cierto es quc Ledn Guzman, con o sin la conformidad del
Constituyente, al haber suprimido del texto definitivo del articulo 102 la
injerencia de un jurado en el conocimicnto del amparo, asegurd la supervivencia
de esta institucién en la vida juridica de México. pues de haberse conservado a
dicho cuerpo. independientemente de su composicion, dentro de un mecanismo
procesal, se habria cometido una grave aberracion que con ¢l tiempo pudo
originar el fracaso del citado juicio. No es admisible, en efecto. que cuestiones
netamente juridicas. como las que se relacionan con la inconstitucionalidad de
una ley o dc un acto de autoridad, sean susceptibles de  estudiarse y decidirse
por un jurado. integrado por personas desconocedoras del derecho y que en la

mayoria de las veces canalizan sus decisiones por cauces de un subjetivismo
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sentimental o emocional. Solo la euforia exageradamente admirativa por el
Jurado popular que se apoderdé de la mente colectiva del Congreso, puede
explicar, pero nunca justificar, su intromisiéon en un campo como el juridico-

constitucional. que le esta por esencia vedado. famas han sido los sentimientos
puntos de derecho.

de un pueblo los medios adecuados para resolver
Posiblemente esta ideca impelié a Leon Guzman a alterar un precepto que, de
haber permanecido sin Jla substancial modificacién quec introdujo a su texto
original aprobado, habria significado la tumba pr'cf'abricada de nuestro juicio de
amparo™*®.

El 5 de febrero de 1857, fue sancionada y jurada la Constitucion, cuyo
contenido estuvo impregnado de un claro espiritu individualista y liberal. y con
mas técnica consignd todo un catalogo de garantias individuales, entre las que
resaltan por su significativa importancia las consagradas por los articulos 14 v
16, quc se refieren al control de la legalidad. Ademas, a diferencia de lo que
ocurria con otros ordenamientos que consagran garantias individuales de una
forma solamente declarativa. o sea. sin brindar un medio de proteccion para

hacerlas valer; la Constitucion de 1857, instituyo en los articulos 101 y 102 ef

Juicio de amparo:
“Articulo 101!.
controversia que sc suscite:
1. Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias

individuales.
1I. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la

l.os Tribunales de Ia Federacion resolverin toda

soberania de los Estados.

33 BURGOA, Ignacio. &l Juicto de dmpare ™ Op.cit.
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II. Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la csfera de 1a
autoridad federal.

Articulo 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguiran
a peticion de parte agraviada, por mcdio de procedimientos y formas del orden
Jjuridico, que determinara una ley. La sentencia sera siempre tal, que solo se
ocupe de individuos particularcs, limitandose a protegerlos y ampararlos en el
caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general
respecto de la ley o acto que la motivare™?¢ .

A la luz de las consideraciones anteriores., podemos concluir que en la
Constitucion de 1857, el amparo ya no se limité al contro!l de los actos del Poder
Legislativo y del Poder Ejecutivo, sino que dicho control se hizo extensivo a los
actos del Poder Judicial; se reitero el principio de la relatividad de las sentencias
de amparo; se eliminé el medio de control politico de la Constitucion,
sustituyéndolo por el jurisdiccional, a mas de plasmar el principio de instancia
de parte agraviada.

1L.8, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

El 21 de noviembre de 1916, en la ciudad de Querétaro se instaldé un

Congreso Constituyente convocado por Venustiano Carranza, quien al

inaugurarlo hizo enwrega del proyecto de Reformas de la Constitucion de 1857,
En la Constitucion de 1917, ¢l control de la constitucionalidad de la ley
conservéd sin modificacion alguna, los términos del articulo 101 de la
Constitucion de 1857, actualmente el 103, que dispone que los tribunales de la
federacidon resolveran toda controversia que se suscite por leyes o actos de

autoridad que wviolen las garantias individuales; por leyes o actos de las

3¢ TENA RAMIREZ, Felipe. “Leyes Fund, I

de Méxice " Pormia. pp 623 y 624
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autoridades locales que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal
o viceversa. El articulo 107, reprodujo los conceptos del 102 de la Carta
Fundamental de 1857, precisando las bases para la tramitacion del juicio
constitucional. Sin embargo, de esta Constitucion no se desprenden indicios de
la declaracion general de inconstitucionalidad de leyes. Fue hasta el 31 de

diciembre del aiio de 1994, cuando por primera vez se instituye en México.



CAPITULO TERCERO.
EL CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL DERECHO COMPARADO

11l. El procedimiento constitucional de la  declaracién general de
inconstitucionalidad en el derecho comparado.

El control de la constitucionalidad de las leyes en los diferentes sistemas
constitucionales en el mundo. pucden ser a priori o a posteriori, esto es, segln
tenga lugar antes o después de la promulgacion de la ley aprobada por las
Camaras de los parlamentos. En la mayoria de los sistemas el control es a
posteriort (salvo el sistema francés que es a priori, toda vez que el Consejo
Constitucional analiza si la ley es constitucional, antes de ser promulgada), se
ejerce sobre una norma que ya estd en vigor y en relacion a la posible aplicaciéon
de ésta.

En los sistemas de control a posreriori existen dos tipos de control: el
abstracto y el concreto.

Abstracto, es un juicio que se presenta directamente ante el Tribunal
Constitucional, éste determina si es 0 no constitucional la ley, ¥ su resoluciéon
tiene efectos generales (erga omnes). En este caso los sujetos activos de la
acciéon son los poderes pablicos, el Poder Ejecutivo, una fraccion legislativa, o
en el caso de algunos paises, las Comunidades Auténomas, por conducto de sus
Gobernadores o Asambleas Legislativas. En México. los Estados. En el
Constitucionalismo latinoamericano, como son los casos de Venczucla y
Colombia, existe la accién popular. que consiste en que cualquier persona, sin
necesidad de acreditar su interés juridico o los extranjeros con residencia en el

pais, pueden promoverla.




este tipo de juicio se presenta en via de cuestion de

Concreto,
en jurisdiccién

inconstitucionalidad, existe un acto prejudicial, judicial,
voluntaria, juicio contencioso, etc.; Ia cuestién se deduce cuando existe un litigio
en el que se aplica 1a ley y. si a juicio del juez del conocimiento de ese juicio, o
a pcticion de parte sc considera que Ia ley tiene indicios de inconstitucionalidad,
el juez natural planteara la cuestion al Tribunal Constitucional.

La mayoria de los paiscs ¢n los que existe el sistema austriaco. existen
ambos sistemas de control constitucional,

Por lo quc se refiere a los juicios a priori o a posteriori, en el sistema
francés es a prion y ademas, en algunos otros paises lo utilizan para la revision
de los tratados internacionales, en los que se promueve cl juicio constitucional
antes de ser ratificados. en caso de ser inconstitucionales, se reformarin o

simplemente no se aprobaran éstos, tal es el caso de Espaifia.

111.1. Austria.
El sistema mas importante y que logra consagrarse como medio de control

constitucional concentrado, es el sistema austriaco. obra sin duda. del insigne
jurista Kelsen, sistema expreso por primera vez en la Constituciéon de Austria de
1920 y perfeccionado en su reforma de 1929, El sistema Kelseniano configura
un control concentrado, como lo clasifica Mauro Capcllctti' esto es, confiado a
un solo tribunal. A esto, ¢l gran jurista aleman. pretende demostrar que la
Constitucion s una norma juridica superior, y no cualquiera otra, sino la Ley

Superior, aquélla que sienta los valores supremos de un ordenamicnto y quc

rongl e of Derechio Comparagden ™ UNAM. 1989,

' CAPELLETTI, Mauro “La Justicia C



desde esa supremacia es capaz de exigir cuentas, de erigirse en el parametro de
validez de todas las demas normas juridicas del sistema®.

La Constitucion Federal de 1920, dio competencia a la Cornte
Constitucional, para decidir cualquier controversia de caracter constitucional,
realizando asi el postulado de Jellinek, esto es, la creacién de una Corte Central
¥ exclusiva para juzgar todas las matcrias constitucionales. A partir de 1920, Ia
Corte Constitucional obra en forma diversa al Reichsgericht de 1867, el cual,

como antes se dijo, tenia triple funcion, a saber:
1. Como tribunal competente para conocer de la controversia de derecho

publico;
2. Como Corte Admunistrativa cspecial, para resolver los recursos contra
las violaciones de los derechos garantizados por la Constitucion, y;

3. A la Corte se lc asignan ademas, las peculiaridades de Corte Electora
Central exclusiva®.

Para Kelsen, el Tribunal Constitucional no es propiamente un tribunal,
porque un tribunal es un organo que aplica una norma previa a hechos concretos

y, el tribunal constitucional no enjuicia hechos concretos, sino que se limita a

controlar la compatibilidad cntre dos nommas igualmente abstractas: la

Constitucion y la Ley. no enjuicia hechos especificos, sino que se limita a

resolver este problema, climinando la norma incompatible con la norma

suprema’ .
Todo este sistema pasa a la Constitucién austriaca de 1920, perfeccionada

con la reforma de 1929, y* va a ser un modclo para todo ¢l constitucionalismo de

de Rolando Tamayo y

Lyrisdicciongl de la Cons, ey ”
Juridicas, 1974

? KELSEN, Hans. “La Gar

) UNAM. 1 de [nvest:
* CAPELLET!L. Mauro. ™ Y Conyg " (estudios de derecho constitucional comparado)
UNAM. Méxi 1978. T de Rolando Tamayo y Salmoran.

* Idem. p. 11
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la primera posgucrra. Con este sistema, la Corte Constitucional, declara la
inconstitucionalidad general de la ley, principio erga omnes.

Conforme a este sistema, que después fue mejorado, toda norma tiene un
antecedente  superior  y  una  consecuencia  inferior. de ahi que la
constitucionalidad de la ley se juzgue con la constitucion y la legalidad del
reglamento sobre la ley de la que surge. Surgen cntonces los recursos de
inconstitucionalidad y de legalidad. Kelsen previno la inconstitucionalidad para
leyes y reglamentos.

De acuerdo con ¢l articulo 140 de la Constitucion de Austria, la Corte de
Justicia Constitucional. conoce de la inconstitucionalidad de las leyes federales
de una regién y, a demanda o peticion de la Corte Judicial Suprema o de la Corte
de Justicia Administrativa, en tanto que la referida ley constituya el elemento de
una decision que debe dictar Ia Corte, de la que emana la demanda, conoce
también de inconstitucionalidad de leyes a peticion del Gobiermno Federal, asi
como por demanda del Gobierno de una regiéon, contra leyes l'c:g.ionalt:ss

Conforme a los antecedentes antes citados, se llega a la conclusion que la
primera Constitucion que reglamenta la declaracion de inconstitucionalidad de
Ieyes en ¢l mundo, fue la Constitucion de Austria en 1920.

En ¢l modelo de  control  constitucional  curopeo-Kelseniano, el
procedimiento ¢s  abstracto. se  inicin  mediante  una accién  de
inconstitucionalidad directamente ante el Tribunal Constitucional. No cxiste un
conflicto previo. salvo cuando algun particular se sienta afectado por una ley

inconstitucional.

3 GARCIA DE ENTERRIA. Eduardo. La Consutucion como norma v ¢! Tribunal Constitucional.
Civitas. Madrid, 1985.



En este pais los sujetos que pueden plantear una accion de

inconstitucionalidad son:

En contra de una ley federal o regional:

a) El Tribunal Administrativo;

b) El Tribunal Supremo:

c) Cualquier tribunal que resuclva en segunda instancia;

d) El Tribunal Constitucional, de oficio, cuando tenga que aplicar una ley
en'un litigio pendiente.

En contra de las Ieyes Federales:

a) El Gobierno Federal

En contra de una ley regional:

a) El gobierno regional y-.

b) Por un tercio de los miembros del Consejo Nacional.

También podra promover la accion de inconstitucionalidad, cualquier
persona que afirme haber sido perjudicada directamente en sus derechos por la

inconsttucionalidad de laley.
Cuando se trate del caso de invasion de esferas, el Tribunal Constitucional

derogara de plano Ia ley®.

El procedimiento debera ser breve. en ¢l se presenta la accion directamente
ante el Tribunal de Constitucionalidad, el que podra desechar la accion por falta
de legitimacion o extemporancidad; si es admitida, se le dara vista con ella a los
organos del Estado que Ia expidieron o de las Comunidades autonomas. para que

se impongan de cllas, pudiendo en su caso. formular los alegatos a fin de

reforzar la constitucionalidad de la norma general.

e ~Austriaca” Edicion preparada por Manano DARANA

¢ “Constituciones Europe
PELAEZ. Madrid
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El fallo del Tribunal por el que se anule la ley como anticonstitucional,
obliga al Canciller Federal o al Gobemador regional competente a publicar sin
demora su derogacion, la anulacion cntrarda e¢n vigor al dia siguiente de su
publicacion.

Si alguna ley fue derogada para que entrara en vigor la ley que fue anulada,
aquélla volvera a entrar en vigor nuevamente al dia siguiente de la publicacion

de derogacion de 1a ley.
En caso de tratados internacionales, éstos tcndran su propia accion de

inconstitucionalidad.
Sin embargo. debe dgjarse claro que el Tribunal Constitucional, de
conformidad con el articulo 141 de la Constitucion austriaca, si tiene facultades

para conocer de la materia clectoral y de los derechos politicos.
Lo anterior es acorde con la reforma al Tribunal Federal Electoral que se

vive en México.

111. 2. Espana.
En Espaifia existen dos sistemas de control constitucional de las leyes:

abstracto y concreto, asi como ¢l recurso de amparo. ademas del recurso de
inconstitucionalidad de los tratados internacionales que se promueve a priori, a

saber:
Conforme al articulo 161.1 dc la Conslitucion de Espafia,

a) El recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones

normativas con fuerza de ley;
b) El recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades referidos

en el articulo 53.2 (de este recurso no nos ocuparemos en este estudio):
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¢) De acuerdo con el articulo 163 de la propia Constitucion, cuando un
organo judicial considere en algun proceso, que una norma con rango de ley
aplicable al caso, de cuya validez dependa el fallo, pueda ser contrarin a la
Constitucion, planteara la cuestion al Tribunal Constitucional” .

Para una mejor comprension, analizaremos en dos apartados los dos medios
de control de constitucionalidad de leyes.

A. Del recurso de inconstitucionalidad.

Tienen legitimacion en concreto para solicitar la inconstitucionalidad de
una ley:

a) El Presidente del Gobicmo espafiol;

b) El Defensor del Pueblo:,

¢) Cincuenta Diputados;

d) Cincucenta Senadores;

e) Los organos colegiados gjecutivos de las Comunidades Auténomas; y,

f) Las Asamblcas de las Comunidades Autonomas.

Antes hay que manifestar que ¢l control constitucional de las leyes, es
decir, la legitimacién en ¢l proceso constitucional, no se establece en términos
abstractos sino que se formula para un actor en concreto (6rgano de gobiermo o
fraccion parlamentaria), en relacion con un determinado tipo de accion.

El recurso de inconstitucionalidad es procedente contra leyes del Estado

espafiol v de las emitidas por las Asambleas de las Comunidades Autonomas® .

718 ] 44 ey [
PELAEZ. Madrnid.
* ey hpamca del Trib L Consttucional fspaitol ™ Civitas. Madrid.

Consy DI {ga " Edicion pr por Martano DARANA
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ELl plazo para interponer el recurso de inconstitucionalidad es de tres meses
a partir de fa publicacion de 1a norma impugnada, de conformidad con el articulo

33 de la Ley Orgnica del Tribunal Constitucional.

El procedimicnto a cumplir es el siguiente:
El recurso sc inicia mediante el escrito de demanda respectivo, presentado

dircctamente ante ¢l Tribunal Constitucional. por los é6rganos del Estado o de las

Comunidades Auténomas que posean legitimacion para interponerio. o en su
caso, de su comisionado. En ¢l escrito se expresara claramente: a) las
circunstancias de identidad de las personas u érganos que ejercitan la accion, y

en su caso, de su comision (la forma en qué acreditan su personalidad). b) la
norma general impugnada, toda o en parte (ley impugnada, toda o qué articulo);
c) preceptos constitucionales violados, y, d) los motivos del recurso, esto es, los

argumentos por los que se estima inconstitucional la norma juridica (conceptos
de invalidez). El tribunal Constitucional. ante todo analizara la demanda.
pudiendo desccharla, en caso de que no osté en ticmpo. por falta de legitimacion,
cte.; si se admite la demanda. el Tribunal Constitucional. correra traslado con

copias del recurso a las Cortes. es decir. al Congreso de los Diputados v al
Senado, por conducto de sus Presidentes: al Gobicrno. por conducto del

Ministerio de Justicia, y en su caso, si es Ley Autonomica. a la Asamblea
1do, podran, si

Legistativa y al Ejecutivo correspondicntes. LLos organos del |
o estiman oportuno, formular alegatos dentro del plazo de quince dias, ¢l Pleno

del Tribunal Constitucional, dictari sentencia en breve término. asi lo establece

el articuto 34 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional”®.
Al promover el recurso, la ley no es suspendible, salvo cuando cf
Presidente del Gobierno espaiiol lo promueva contra una ley autonomica.

® Ibidem. p. 2
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Los efectos de la sentencia son los que en seguida se precisan:

La sentencia surte efectos desde el dia siguiente a su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado, de acuerdo al articulo 164 dec la Constituciéon
Espaiiola. ’

La declaracion de inconstitucionalidad supone, conforme al articulo 39.1
de la Ley Organica del Tribunal Constitucional la nulidad de los preceptos
afectados. Esto indica, en primer lugar, que no toda norma debe verse afectada
de nulidad, sino solamente los articulos impugnados.

Hay ocasiones que, por los distintos problemas que se presentan, el
Tribunal Constitucional ha flexibilizado sus efectos, adecuandolos a las
circunstancias del caso concreto, legando, incluso, a limitar sus efectos
temporalmente a partir de la fecha de la declaracién de inconstitucionalidad.
spafiola, las sentencias

Conforme al articulo 164.1 de la Constitucion I
recaidas al recurso de inconstitucionalidad tienen plenos efectos frente a todos y
vinculan a todos los poderes publicos del Estado. Las sentencias por ser dictadas

por el maximo tribunal intérprete de 1a Constitucion, no son recurribles.

B) De las ¢ i de inc i i lidad.

Para promover una cuestion de inconstitucionalidad, el articulo 163

constitucional. establece: “Cuando un organo judicial considere, en algin

proceso. quc una norma con rango de ley, aplicable al caso, de cuya validez

dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucion, planteara la cuestion ante
el Tribunal Constitucional en los supucstos, en la forma ¥ con los cfectos que
cstablezca la ley. que en ningln caso serian suspensivos™'?.

lidad. ™ Doctrina del  Tribunal

' CANO MATA, A =C de
Constitucional. Cuadernos Civitas. Madnd, Espaiia. 1986
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En Espaiia los sujetos para deducir una cuestién de inconstitucionalidad
(no del recurso de inconstitucionalidad). son los drganos judiciales, en términos
del articulo 163 de la Constitucion espaiiola y 35.1 de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional, que utiliza la expresion Juez o Tribunal, dejando claro
que la citada accion solo puede ser deducida por los drganos que integran el
Poder Judicial y por sus Salas, las cuales también pueden plantear cuestioncs al
Tribunal Pleno. Pero no sélo éstos, sino que como la interpretacion es amplia.
debe entenderse que pucede ser promovida desde ¢l Tribunal Supremo, hasta por
un juez de Paz y en cualquier tipo de juicio'’ .

El organo judicial al promover la accion de inconstitucionalidad, lo puede
hacer de oficio o a peticion de parte. Esto es, el tribunal al advertir indicios de
que una ley es inconstitucional. plantcard Ia cuestion al Tribunal Constitucional
para que analice en el fondo sobre su constitucionalidad. En otra forma, si ¢s a
peticion de parte, éstas solo podrin:

a) Instar al tribunal para que planté la cuestion de inconstitucionalidad.
Articulo 35.2 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

b) Si el juez ante quien se planted la inconstitucionalidad. considera que no
es necesario plantearscla al Tribunal Constitucional en csa ctapa procesal. cn
segunda instancia pucde volver a intentarse.

c¢) La solicitud podra hacerse en cualquiera de los escritos que deben
presentarse. en ¢l acto de la vista del proceso o mediante peticion formulada a tal
fin, siempre que no se haya dictado sentencia firme'

Para que la norma general pucda tacharse de inconstitucional, debe tener el

rango de ley. de lo contrario no sera aceptado el calificativo. El articulo 6 de la

' Ibidem.
2 Ibidem. p. 3
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establece: “Los Jueces y Tribunales no

Ley Organica del Poder Judicial,
aplicaran los reglamentos o cualquiera otra disposicion contrarios a la
Constitucién, a laley o al principio de jerarquia normativa™'>.

“..que

En efecto, el articulo 35.1 de la citada ley es mis explicito y ordena
la norma cuestionada, que se considera contraria a la Constitucién, sea una
norma con rango de ley™. Estas leyves pueden ser tanto del Estado mismo como
de las Comunidades Auténomas.

El Tribunal Constitucional al analizar la demanda de inconstitucionalidad
debe analizar si la ley reclamada se aplico en el proceso de donde emand el auto
de aplicacion de la norma. Dc no haber sido aplicada la norma, la demanda se
desechara de plano.

Al admitir Ia demanda. el juez o tribunal promovente de la accién no puede

suspender sus actos. asi lo establece el articulo 163 de la Constitucion: *...que en

ningdn caso serin suspensivos

La cucestion de inconstitucionalidad la planteara el organo judicial ante el
Tribunal Constitucional. cuando considere que en algun proceso una norma
general aplicable al caso. de cuya validez dependa ¢l fallo. sea contraria a la

Constitucion. El organo judicial espafiol realiza ¢l estudio previo sobre la
constitucionalidad de la ley. inconstitucionalidad,
debera plantecaria al Tribunal Constitucional para que éste dicte sentencia. La

cuestion de inconstitucionalidad la puede plantear el juez, de oficio o a peticion

Si encuentra indicios de

de parte.
Conforme a la jurisprudencia espafiola las notas caracteristicas de la

cuestion de inconstitucionalidad en forma prejudicial. son:

GARCIA DE

fa.” F

B spgvudios sobre g Constriucion B at
ENTERRIA. Tomo 1V, del Poder Judicial. Organizacion, Terntono y del Estado. Civitas, Madrid.

1991




a) Puede plantearse en cualquier proceso, en primera o segunda instancia.
No existe limite para plantearla, pero hasta antes de que se dicte sentencia de
fondo y firme. Para plantearla debe ser en un proceso judicial, por lo tanto, no
podra plantarse en proceso administrativo;

b) Sdélo puede plantearse por el juez o tribunal que conozca del proceso, de
oficio o a peticion de parte; y,

<) Se podra promover siempre que una norma con rango de ley aplicable y
de cuya validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucion'® .

La cuestion de inconstitucionalidad ¢s un instrumento destinado
primordialmente a asegurar que la actuacidon se mantenga dentro de los limites
constitucionales. La sentencia dictada en la cuestion de inconstitucionalidad
tiene efectos erga omnes.

Procedimiento:

1. Previo en el proceso judicial, El juez que conoce de un juicio plantea la
cuestion de inconstitucionalidad al Tribunal Constitucional, de oficio o a

peticion de parte. Se puede realizar en cualquier ctapa del juicio dentro del plazo

para dictar sentencia, si es a peticion de parte. El juez o Tribunal dara vista a las
partes ¥ al Ministerio Fiscal por el plazo de dicz dias para que aleguen lo que a
su derecho convenga. En tres dias, el jucz o tribunal resolveri en un auto sobre
la procedencia o no de plantear la cuestion ante ¢l Tribunal Constitucional.
1 Tribunal Constitucional. Si el juez o tribunal resoivio plantear la
cuestion, el auto debera contener:
a) La norma con fuerza de ley cuya inconstitucionalidad se cuestiona;

b) Los articulos constitucionales que se consideran infringidos;

* Ibidem.
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¢) Precisar y justificar (fundar y motivar). en qué medida la decision en el
proceso natural depende de la norma cuestionada.

Recibida la cuestion, el Tribunal Constitucional podra desccharla. 8$i se
admite, correra traslado al Congreso de los Diputados y al Senado, por conducto
de sus presidentes; al Fiscal General del Estado; al Gobierno por conducto del
Ministerio de Justicia, para que formulen alegaciones en el improrrogable plazo
de 30 dias. Concluido. en un término de quince dias dictari sentencia. La
sentencia ticne efectos erga omnes e interpartes; por lo tanto, debe ser publicada
en el Boletin Oficial del Estado. Esto de acuerdo al articulo 164.1 constitucional,
que al cfecto establece: “Las sentencias del Tribunal Constitucional  se
publicaran cn el Boletin Oficial del Estado con los votos particulares, si los
hubiere. Tiene el valor de cosa juzgada a partir del dia siguiente de su
publicaciéon y no cabe recurso ualguno contra cllus. Las que declaren la
inconstitucionalidad de una ley o de subjetiva de un derecho, tiene efectos frente
a todos™'?,

En Espaiia, para conocer de inconstitucionalidad de reglamentos o decretos
legislativos, los competentes son los tribunales ordinarios.

Por lo tanto, en el sistema cspafiol se vinculan a todas las autoridades

Jjurisdiccionales del estado con la proteccién a la Constitucion y no sélo al

Tribunal Constitucional.
Por lo que respecta a los Tratados Internacionales, existe el recurso de

inconstitucionalidad espectial. el que se presenta ante el Tribunal Constitucional,
pero antes de ser aprobado, es decir, su estudio es apriori, y por lo tanto puedc o

no entrar en vigor dicho tratado.

{r i Porraa. México, 1984,

sElemenpos del Sistema Juridica o

** URSUA COCKE.
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1i1. 3. Estados Unidos de América.
En Estados Unidos de América
inconstitucionales no esta prevista en la Constitucion Federal, ni en las de sus

la facuitad de anular leyes por

Estados, por mas que trate de interpretarse cn algunos preceptos de ella

En efecto, el Articulo Tres. Seccion Segunda, inciso 1), que prevé la
competencia del Poder Judicial, sélo establece: “El Poder Judicial. entendera en
todas las controversias. tanto de derecho escrito como de equidad, que surjan
como consecuencia de esta Constitucion, de las Leyes de los Estados Unidos y
de los tratados celebrados o que se celebren bajo su autoridad; en todas las

controversias que se relacionen con embajadores; otros ministros puablicos y
consules; en todas las controversias de la jurisdiccion de almirantazgo y
maritima; en las controversias entre dos o mas Estados, entre un listado y los

ciudadanos de otro, entre ciudadanos de Estados diferentes, entre ciudadianos del
mismo Estado que reclamen ticrras en virtud de concesiones de diferentes

Estados y entre un Estado y' los ciudadanos del mismo y Estados. ciudadanos o
sibditos extranjeros™'": por lo tanto, se desprende que constitucionalmente el
Tribunal Supremo de LEstados Unidos, no tienc tacultades constitucionales para

conocer de inconstitucionalidad de leyes.
Esta facultad surge ¢n virtud de la teoria general de Jas constituciones

escritas ¥ dec la norteamericana. La fecha en que cfectivamente nacid esta

facuitad a los tribunales fue en 1803, al resolver el Tribunal Supremo el caso

Marbury contra Madison dictado por el Presidente de ¢ésta John Marshall

conforme al tiempo se ha perfeccionado en virtud de ser un precedente v, al ser
¢l derecho norteamericano un derecho consuctudinario, esa atribucion se la

16 - El Colegto de México
Fondo de Cultura Econémica.

" GARCIA PELAYO, Manuel, “Derecho Constituctonal Comparado .
México, 1959
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asigné la propia corte norteamericana. No cabe duda entonces que. Estados

Unidos es el pais mas antiguo en el que existe esta facultad al Poder Judicial; sin
embargo, en este sistema la Suprema Corte no es la anica que conoce de
inconstitucionalidad de leyes, sino todos los tribunales del pais, inclusive los
tribunales de los Estados, por ser un sistema difuso.

Marshall, al emitir su fallo, se basa en una interpretacién de la
Constitucion, argumentando que existen ciertos preceptos en la Constitucion
americana que hacen posible la construccion de la revision judicial (judicial
review), comeo un poder implicito en los siguientes términos:

a) El articulo 3° seccidn dos, inciso 1, establece que ¢l Poder Judicial se
extendera a todos los casos que surjan con motivo de Ia Constitucién; por lo
tanto, cualquier articulo de la Constitucion puede ser interpretado por la
Suprema Corte o tribunales de los Estados.

b) El articulo 6, seccidn tres, impone a los jueces el juramento de sostener la
Constitucion. lo que no seria posible si la Constitucion estuviera cerrada a tal
consideracion.

¢) El articulo 6, seccion dos. que. al declarar cual sca la ley suprema del pais,
menciona a la Constitucion en primer lugar, no teniendo este rango las Ieyes en
general de los Estados Unidos'® .

La declaracion de inconstitucionalidad no es facultad exclusiva del Tribunal
Supremo Fedcral, sino de todos los tribunales, desde ¢l mas alto hasta el mas
bajo de la unién: los tmbunales federales deciden sobre constitucionalidad de
leyes de los estados o de la federacion que puedan contravenir a la Constitucion

Federal: los de los Estados. sobre las leves de los estados que estén en contra de

la Constitucion Estatal o Federal.

'* tdem.
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En 1803, John Marshall, en el celebre caso Marbury contra Madison, inicia
la idea fundamental de la desaplicacion, por parte de todos los jueces. de las
leyes inconstitucionales.

El sistema nacido en 1803, ¢s un sistema de caricter difuso, toda vez que
todos los tribunales pueden conocer de inconstitucionalidad de leyes.

En los Estados Unidos de América. no se requicre un juicio especial o
extraordinario para el planteamiento de las grandes controversias
constitucionales en que esté interesada toda la nacién; estas cuestiones pueden
plantearse y resolverse cn cuasos y procedimientos insignificantes. Por ejemplo,
no se requiere sefialar autoridades responsables ni de que éstas intervengan en el
juicio'®.

El proceso comprende todos los casos relativos a la aplicacion de la
Constitucion, leyes federales o tratados internacionales, dando competencia tanto
a los tribunales locales como a los federales desde el principio. pasando en
materia constitucional, en dltima instancia por la Suprema Corte de Justicia para
resolucion en revisién judicial.

Al lesionar una ley un interés constitucionalmente protegido, s¢ podra
plantear la revision judicial, para cllo deben existir las caracteristicas siguientes:

a) Ha de tratarse de una controversia real, seria y vital entre individuos.

b) El Tribunal solo decide sobre constitucionalidad de leyes a instancia de
parte.

c) Debe existir certeza de incompatibilidad entre la norma general y la
constitucion.

d) El Tribunal declarara la inconstitucionalidad por mayoria simple de sus

miembros.

¥ LEPERA, Sergio. “Common Law p Lex Mercatorig.*” Ed. Astrea. Buenos Aires, 1988
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Estas reglas no son escritas por ley alguna, han sido emitidas por los
propios tribunales, segin se manifiesté anteriormente™ .

Los efectos de la declaraciéon de inconstitucionalidad es que la ley no es
aplicable al caso planteado. Por consiguiente, si se puede aplicar a otros casos,
siemprc quc no se susciten las mismas razones que motivaron la revision
Judicial. De esto se desprende que no es declaraciéon de inconstitucionalidad, ni
invalidez de la norma, ni anulacién, sino simplemente se declara la no aplicacion
de ésta al caso concreto”™’ .

Existen dos formas de revision judicial: en apelacion y por el certiorati: La
Suprema Corte podra revisar Ia sentencia de un tribunal estatal en apelacion:

a) Si se encuentra involucrada alguna ley federal cuya validez haya sido
negada por el Tribunal estatal;

b) Si una ley estatal fue impugnada como contraria a la Constitucion
Federal por una de las partes y el Tribunal estatal sostuvo la validez de la norma.

La Corte podra revisar las sentencias estatales por via de certiorati:

1. Si la validez de una ley federal o un tratado intermacional esta
involucrado;

2. Si la ley estatal ha sido impugnada como contraria a la Constitucién o a
alguan tratado;

3. Cuando en el curso del juicio se haya reclamado especificamente
cualquier derccho, titulo, privilegio o inmunidad bajo la proteccion de la
Constitucion, las leyes o los tratados de los Estados Unidos. El hecho de que 1a
Corte niegue cl recurso de certiorati no significa una opinién substancial sobre el

juicio, sino refleja simplemente el hecho de que en ese momento mecnos de

*® GARCIA PELAYO, Manuel. “Derechn Consyructonal Comparade.” Manual de la Revista de

Occidente. Madrid 1989.
1 R ABASA. Oscar. “El derecha dAnglogmericans ' Porrua, Méxica, 1982,
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cuatro ministros de la Suprema Corte no consideran oportuno emprender la
revision respectiva®?,

Se plantea en via de incidente procesal dentro del juicio donde se aplico la
ley. De ahi que el mismo tribunal decidirid que no es aplicable. En caso de que

alguna parte no esté conforme con la resolucion incidental podra promover la

revision judicial.

1.4, Francia.
En Francia se les ha impedido a al Poder Judicial conocer sobre el control

constitucional de las leyes, por lo que dicha facultad estd encomendada a un
organo politico -el Comité Constitucional de la Carta de 1946, y al Consejo
Constitucional actual-

En efecto, un ejemplo de control politico de la Constituciéon a priori mas
tipico es Francia. Cuando un tratado internacional o un texto legislativo esta ya

elaborado definitivamente. pero ain no es promtlgado. el Presidente de la
Presidente de una de las Camaras del

Republica, el Primer Ministro o el
la ley o el tratado al Consejo

Parlamento, pueden remitir el texto de
Constitucional, a fin de que éste pronuncie su conformidad con la Constitucion.

El Consegjo Constitucional debe decidir dentro de un mes. o en ciertos casos.
dentro de ocho dias: en el intervalo. la promulgacion de la ley permanece
suspendida. La resolucion del Conscejo se obtiene por mayoria de votos. estos es,
en seguida de un procedimiento que se desarrolla en secreto, sin audiencia v sin

contrapartes. Si la resolucion cs en el sentido dc la inconstitucionalidad, la ley

22 CAPELLETI. Mauro. “Derecho Constinctonal Comparado ~ UNAM, México
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no podra ser promulgada, ni podra por consiguiente entrar en vigor. sino después
23

de hacer una revisiéon de su constitucionalidad
Efectivamente, el titulo VI de la Constitucién francesa, establece:

“TITULO VI
“ElL,L CONSEJO CONSTITUCIONAL

“Articulo 56. El Consgjo Constitucional se compone de nueve miembros
“cuyo mandato dura nueve afios, sin que sca posible su renovacion. El Consejo
“Constitucional sera renovado por tercios cada tres anos. Tres de sus miembros
“seran nombrados por el Presidente de la Republica, wres por el Presidente de la
“Asamblea Nacional y Tres por el Presidente del Senado.

“Ademas de los nueve miembros previstos anteriormente, formaran parte
“del Conscjo Constitucional. por derecho propio y de por vida. los antiguos

“Presidentes de la Republica.
“El Presidente sera nombrado por el Presidente de la Republica. Tendra

“voto decisorio ¢n caso de empate.
“Articulo 57. La funcién del miembro del Consejo Constitucional cs

“incompatible con la de ministroc o miembro del Parlamento. Las demas

“incompatibilidades seran fijadas por una Ley Organica.

“Arniculo 61. Las leyes organicas antes de ser promulgadas y los

“reglamentos de las asambleas parlamentarias, antes de su puesta en vigor,

M. 1. *“Con: tones Extrany

b CASCAJO CASTRO, Josc Luis y GARCIA ALVAREZ,
grees. ” 2a, E Tecnos. Madnd. Espaita, 1991
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“deberan ser sometidos al Consejo Constitucional, el cual se pronunciara
“respecto de su conformidad con la Constitucion. -

“A este mismo fin, las leyes podrian ser remitidas al Consejo
“Constitucional, antes de su promulgacién, por el Presidente de la Republica, el
“Primer Ministro, el Presidente de la Asamblea Nacional, el Presidente del
“Senado, o sesenta Diputados, o sesenta Senadores.

“En los casos previstos en los dos parrafos anteriores, el Consejo
“Constitucional debera resolver en el plazo de un mes. Sin embargo, a peticién
“del Gobierno, si hay urgencia, el plazo puede reducirse a ocho dias.

“En estos mismos supuecstos, la intervencion del Consejo Constitucional
“suspendera el plazo promulgatorio.

“Articulo 62. Una disposicion declarada inconstitucional no podra ser
“promulgada ni puesta en vigor.

“Las decisiones del Consejo Constitucional no seran susceptibles de
“recurso alguno. Obligan a los poderes publicos y a todas las autoridades
“administrativas y jurisdiccionales™* .

Respecto v cste sistema francés cabe hacer una reflexion; la revision
constitucional a prion sc¢ da antes de promulgar la ley. debe advertirse que
siempre al aplicar la ley es cuando normalmente se aprecia su
inconstitucionalidad o constitucionalidad y., en ocasiones, las lagunas de la ley.
Ahora bien, si la ley ya fue aprobada por el Conscjo Constitucional. como
consecuencia, es constitucional, pero al aplicarla, se adviertc que es
inconstitucional (La parte a quien se le aplico esa ley, ya no tiene medios de
defensa?

3 FIX ZAMUDIO, Héctor y BURGOA ORIHUELA. Ignacio “‘Funciin del Poder Judicial ¢n los
Ni Consritug, fes /. canos. ' UNAM, México, 1977,
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HLS. Guatemala.
En Guatemala la accién de inconstitucionalidad esta prevista por la

Constitucién, se gjercita directamente, como en cualquier sistema concentrado,
ante la Corte de Constitucionalidad o Tribunal Constitucional, pero también

existen las llamadas cuestiones de inconstitucionalidad que se presentan antc

cualquier tribunal que conoce de un asunto para que este declare la

inconstitucionalidad de la norma.
Para promover la accion de inconstitucionalidad, estan legitimados:
a) El Consejo de Estado:
b) El Colegio de Abogados, cuando sea acordado cn asamblea nacional;
¢) El Ministerio Publico. por decision del Presidente de Ia Republica,

tomada en conscjo de Ministros; y,
d) Por personas o entidades afectadas, siempre que sean auxiliadas por diez

abogados en ¢jercicio de su profesion.

La accion se presenta directamente ante el Tribunal Constitucional, éste
admite o desecha la accidn. en caso de admitirla, se dara vista al Congreso que la
expidio, para que formule sus alegatos en breve plazo, se turnara a un magistrado

para que formule el proyecto respectivo y fallara el asunto.
Los efectos de la sentencia son de caracter gencral, ya que dgjan sin efecto

el ordenamicnto combatido, una vez que es publicado el fallo.
la resolucién sera transcrita al

Si se declara la inconstitucionalidad,

Congreso o a los Ministerios correspondientes y publicada en el Diario
Oficial®®.
33 £l Ce ji 4 en las Fas def sigla XX Lav Constitu, es . canas’’

UNAM. México.
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En la Constitucion de Guatemala. las acciones de inconstitucionalidad
estdn previstas en los articulos 266 y 267, que al respecto precisan:

“Articulo 266. Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos. En
casos concretos, ¢n todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en
cualquier instancia o casacion antes de dictarse sentencia, las partes podran
plantear como accion, ecxcepcion o incidente. la inconstitucionalidad rotal o

parcial de unaley. El tribunal debera pronunciarse al respecto.
Inconstitucionalidad de las leyes de caricter general. Las

Articulo 267.
acciones en contra de leyes. reglamentos o disposiciones de caracter gencral que

«“lo

contengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad. se planteara directamente

ante el Tribunal o Corte de Constitucionalidad

fa. " UNAM. Méxi

Repiiblica de Gl

3¢ Consrirecion de fa



CAPITULO CUARTO.
LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MEXICO.

1V. Decreto de 31 de diciembre de 1994, por ¢l que se reformé Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Durante la campaiia clectoral para Presidente de la Republica de 1993-
1994, todos los candidatos a la Presidencia de la Repuablica impugnaron el
sistema de justicia mexicano y, por tanto. plantearon la necesidad de impulsar
reformas al sistema de justicia, particularmente el candidato del partido oficial,
actualmente, jefe del Ejecutivo federal. En un discurso pronunciado ¢l 14 de
julio de 1994, en la capital de Jalisco. Guadalajura, en ¢l Foro Nacional de
“Justicia y Seguridad™, planteé a través de diez apartados su propuesta de
reformas al sistema de justicia:

Primero. La profesionalizacion., dignificacion y moralizacion de los
cuerpos de seguridad pablica:

Segundo. Mejorar la administracion de los cuerpos de scguridad pablica;

Tercero. Una eficiente coordinacion policial;

Cuarto. Una gran campaifia de prevencion del delito;

Quinto. Una lucha firme y permancente contra ¢l narcotrifico y los
sccuestros;

Sexto. Modemizacion de la funcion del Ministerio Pablico:

Séptimo. Por una reforma integral del Poder Judicial;

Octavo. Independencia de los jueces y calidad en la imparticién de justicia:

Noveno. Garantizar para todos cl acceso a la justicia, y;
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Décimo. Establecimiento de mecanismos efectivos para controlar los actos
de autoridad’ .

La iniciativa enviada por el Presidente de la Republica a la
consideracion del constituyente permancnte planted Ia modificaciéon de varios
dispositivos constitucionales, principalmente los relativos al Poder Judicial de 1a
Federacion. El Decreto que aprobo las reformas constitucionales fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, La exposicion
de motivos relativo al tema de las acciones de inconstitucionalidad, sostiene:

“El segundo proceso que se propone recoger cn el articulo 105
constitucional es el de las denominadas acciones de inconstitucionalidad.
En este caso, se trata de que con ¢l voto de un porcentaje de los integrantes
de las Ciamaras de Diputados y de Senadores, de las legislaturas locales o de
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se puedan impugnar
aquellas leyes que se estimen como contrarias a la Constitucion. El
Procurador General de la Republica podra también impugnar leyes gque
estime contrarias a la Constitucion.

A diferencia de lo que acontece en el juicio de amparo v ¢n las
controversias constitucionales. en las acciones de inconstitucionalidad no_es

necesario quc exista agravio para que sean iniciadas. Mientras que en el

la supremacia constitucional. Se trata. entonces, de reconocer on nuestra

Carta Magna una via para que una representacion parlamentaria calificada o

el Procurador General de la Republica puedan plantearle a la Suprema

' LaJornada. p. 3. 15 de Julio de 1994



Corte de Justicia si las normmas aprobadas por la mayoria de un érgano
legislativo son, o no, acordes a la Constitucion.

Siendo indudable que Meéxico avanza hacia una pluralidad crecicente,
otorgar a la representacion politica la posibilidad de recurrir a Ia Suprema
Corte de Justicia para que determine la constitucionalidad de una norma
aprobada por las mayorias de los congresos significa, en esencia, hacer de la
Constitucion el unico punto de actores politicos. Por cllo y no siendo
posible confundir a la representacién mayoritaria con la constitucionalidad,
las fuerzas minoritarias contarin con una via para lograr quec lus normas
establecidas por las mayorias se contrasten en la Constitucién a fin de ser
consideradas validas™?

De la transcripcion anterior se desprende que dentro de la motivacion a la
reforma del articulo 105 constitucional sc sostienen los siguientes aspectos:

a) El funcionamiento de¢ las acciones de inconstitucionalidad;

b) Su diferencia con el juicio de amparo y con las controversias

constitucionales;

c) Su finalidad de hacer de la Constitucion el anico punto de referencia
para la convivencia de todos los grupos o actores politicos, manifestando que no
se pucde confundir a la representacion mayoritaria con la constitucionalidad, y;

d) Que es un medio de control de Ia constitucionalidad que pueden utilizar

los partidos politicos minoritarios cn las camaras, para defenderse de las

mayorias,
La referida iniciativa se sometio en primer término a la consideracion del

Senado de la Republica, quien fungio en este caso, como Camara de Origen. En
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.
cl dictamen de las Comisiones ‘Unidas de Justicia, de Puntos Constitucionales v
de Estudios Legislativos, sobre el tema se expuso lo siguiente:
“Declaracién general de inconstitucionalidad.

En los altimos afios en nuestro pais han venido ganando terreno las
propuestas realizadas por distintos juristas mexicanos, tanto cn congresos
nacionales e internacionales, como cn estudios juridicos diversos, para
establecer en nuestro pais la Declaracion General de Inconstitucionalidad de
Leyes y Actos. Propuesta como éstas se¢ han sustentado en el hecho de que,
el amparo mexicano, la institucion juridica de Meéxico al mundo juridico,
solamente tiene efectos relativos entre las partes; es decir, que los efectos de
la sentencia solo alcanzan a aquellos que intervinieron cn ¢l proceso

respectivo. Situacion que se ha considerado injusta por esos sectores de la
academia mexicana, pues para ellos genera un terrible problema de
imparticion de justicia, en millones de personas, que no tienen los recursos

ccondmicos suficicntes para contratar un abogado y solicitar la proteccion
de la justicia federal. en contra de una ley que ha sido declarada

inconstitucional para quien si los tuvo.
Ciertamente un sector importante de la doctrina mexicana ha considerado

extremosa la posibilidad arriba anunciada y ha sostenido que desnaturaliza
el juicio de amparo, al darle a esta via la posibilidad de alcanzar la
declaracion general de inconstitucionalidad, mientras que otro sector, ha )
hido considerando quc tarde o temprano el amparo contra leyes, retomari la !
propuesta con los alcances expresados originalmente por Mariano Otero en

el Acta de Reformas de 1847 y podri anular toda ley contraria a la

Constitucion.
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Desde la anterior perspectiva, el contenido de la iniciativa

presidencial, respecto a la declaraciéon gencral de inconstitucionalidad, es

un trascendente y significativo avance. al establecer un novedoso

procedimiento, mediante la accion para solicitar la intervencion de la
Suprema Corte de Justicia, para que intervenga, dentro de los primeros 30
dias de vigencia de una ley y resuclva sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la misma. De darse el altimo supuesto, esta ley
quedaria nulificada.

Estas Comisiones unidas consideran que debe aprobarse la reforma
propuesta, para que Medéxico dé un paso gigantesco en la imparticion de
Jjusticia ¥ se ponga a la altura de los paises mas avanzados de las

democracias occidentales. quicnes. siguiendo el ejemplo del modelo

austriaco. que introdujo a la Constitucion Federal de Austria de 1920,
debido a las propuestas del insigne jurista Hans Kelsen, desde hace tiempo
contemplan dentro dc sus instituciones constitucionales. la declaracion
general de inconstitucionalidad. Por otro lado. ¢stas comisiones unidas
Ia reforma propuesta, se c¢ncuentra perfectamente

consideran  que
tradiciones juridicas mexicanas,

armonizada con los principios y
fundamentalmente con la mixima institucién juridica mexicana: El amparo.

La iniciativa del Ejecutivo contempla que tanto las ciamaras de
Senadores y de Diputados, la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, asi como los congresos locales, puedan presentar una solicitud de
declaracion de inconstitucionalidad de leyes con solo el treinta y tres por
ciento de sus miembros. Otro aspecto de trascendencia de esta reforma, e¢s
que da a las minorias la legitimidad procesal para enfrentar decisiones de

las mayorias dentro de un marco legal.



Garantizar la constitucionalidad de normas y decisiones que afecten a
la sociedad es llevar la funcion de la Suprema Corte de Justicia a sus
ultimas consecuencias; un tribunal constitucional autonomo que garantice
por su eficacia y legitimidad las garantias individuales y sociales y ¢l
proyecto de nacion comun que nos une a todos los mexicanos™ .

De la anterior wranscripcion, desprendemos lo siguiente:

a) Las comisiones dictaminadoras de la Camara Alta presentan la reforma
constitucional que introduce las accioncs de inconstitucionalidad a través de
efectos, esto es la declaracion general de inconstitucionalidad a partir de los
reclamos de la doctrina, respecto a la relatividad de las sentencias del juicio de
amparo.

b) Con la inclusién de las acciones de inconstitucionalidad, México se pone
al nivel de los paises mas avanzados del mundo que han adoptado ¢l modeclo
austriaco del control constitucional, propucsto por I'lans Kelsen.

¢) La reforma fortalece cl papel de la Suprema Corte de Justicia como
Tribunal Constitucional autonomo.

d) De nada serviria el principio de supremacia constitucional,

Constitucion no establece los medios para hacerla efectiva.
Como producto de la labor de los legisladores de oposicion, se redujo la

si la

cantidad de miembros dc las legislaturas, con legitimacion activa para hacer

valer la accién de inconstitucionalidad.
Dentro del debate en el Senado de la Republica del referido dictamen,

sobresalen las participaciones de los siguientes Senadores:

El Senador Amado Rodrigucz LLozano, manifesto:

S “lersion Esternogrdfica del dictamen lo por la Ce on  de  Gobernacion v Puntos
Consfituc tes dy 1o Camarg de Senadorgs.™
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“Pero de poco serviria un marco constitucional si no existen los
instrumentos legales que garanticen su cumplimiento. El principio de
legalidad y cstricto apego a la Constitucion de todo acto de autoridad
representa un anhelo de todos los mexicanos. Por ello, atendiendo a un
viejo reclamo de un importante sector de juristas mexicanos, la iniciativa
presidencial instituyo la declaracién general de inconstitucionalidad.

Las comisiones unidas enriquecieron la iniciativa al ampliar la
posibilidad de impugnar la constitucionalidad de una ley, reduciendo de
45% a 33% el porcentaje de miembros facultados para dicha impugnacion,
pertenecientes a las Camaras de Diputados, Senadores, Congresos Locales
y Asamblieca de Representantes.

En una sociedad como la mexicana, se requiere que todas las
corrientes de opinion pucdan acudir a la justicia para detener la aplicacion
o vigencia de leyes que consideren inconstitucionales. La trascendencia de

esta reforma es que dota a las minorias de la capacidad politica para

revertir decisiones dentro de un marco legal™ .

El Senador Guillermo del Rio Ortegon. externoé:
“Adicionalmente a la restriccion del derecho de impugnar la

constitucionalidad de las leyes a instancias controladas por el titular del
Ejecutivo y su partido. la iniciativa restringe el periodo de impugnacion
la expedicion de la nonma

meramente de 30 dias naturales de

anticonstitucional, quedando ella firme, en el caso practicamente seguro de

que no se impugne sin la anuencia del Ejecutivo.

? Diario de los Debates, Camara de Senadores 15 de diciembre de 1994,
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Este mecanismo de consolidacién del orden anticonstitucional, parece
inmunizario, incluso frente a tan precarios y restrictivos controles del
recurso de ampaso.

No hay Estado de Derecho en medio de la vigencia de las leyes
anticonstitucionales, no hay auténtico Estado de Derecho en nuestros dias
sino a partir del control de la constitucionalidad por la propia poblacién
mediante su acceso a un tribunal constitucional que degje sin efecto los
actos generales de autoridad, que sistematizan Ia violacion de sus derechos.
la iniciativa sigue negando ese acceso con esos efectos’™’.

Tras algunas modificaciones sin relevancia del dictamen, fue aprobado por
108 votos.
El dictamen de las comisiones unidas de gobernacion primera seccién, de
puntos constitucionales y de estudios legislativos de la Camara de Senadores.
tras de hacer una amplia explicacion del principio de supremacia constitucional

¥y de explicar algunos sistemas de defensa de la constitucionalidad en el derecho

comparado, cstablece como objeto del nuevo articulo 105 y de su ley

reglamentaria:
“El nuevo Articulo 105 establece la manera de solucionar los
conflictos de competencia entre poderes, y podriamos agregar las entidades

y otros organos de autoridad publica.
-Erige a la Suprema Corte de Justicia en arbitradora de las

controversias politicas de las pantes que componen nuestro sistema federal.

las normas organicas de toda la

~Consigue ¢l resguardo de

Constitucion. y

* lbidem.
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-Satisface las carencias de nuestro Juicio de Amparo en materia de

efectos de la sentencia cuando se impugna la inconstitucionalidad de leyes.

’ En conclusiéon de las consideraciones anteriores, podemos decir que Ia
Constitucion mexicana ha tenido un sistema de control parcial para
preservar su vigencia, que ha instituido para ello la via judicial como
producto del debate historico del siglo pasado, que las caracteristicas de ese
sistema de Juicio de Garantias han rendido con creces sus frutos para la
vida institucional del pais. y que hoy, ante la ultima decision del
Constituyente Permanente, cuenta ya con un nuevo mecanismo para
resolver todo tipo de discusiones cuando la organizacion juridica y politica
del Estado mexicano se afecta por la actividad de sus poderes y entidades
en el ¢jercicio de sus atribuciones.

Solo restaria decir aqui. que estas novedosas vias para el ejercicio del
control constitucional son dables a los poderes, entidades u 6rganos de
autonidad que reconoce la propia Constitucion Federal, y no para los
particulares. quienes conservan incélume su derecho a pedir la proteccion
de la justicia dec la union por la via del juicio preservador de las garantias
individuales.

Podemos afirmar que no habria esa compleja justicia constitucional,
mientras una ley se¢ deje de aplicar exclusivamente al quejoso y no al resto
de los demus individuos: esto rompe la igualdad juridica y sobre todo
provoca un mayor trabajo a la Corte, porque en lugar de pronunciar una
sola sentencia para que una ley inconstitucional se deje de aplicar
universalmente. tendria que estarlo sentenciando cientos y miles de veces.
cada vez que hubicra un afectado quejandose por Ia misma hipotesis de litis

constitucional; mucho recargo de trabajo y poco efecto trascendente. Desde
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ese punto de vista, nuestro amparo, con Ja vieja formula Otero como se le
reconoce, ha tenido esa limitacién histérica que lo vuclve insuficiente para
cumplir con la funcién de una completa formula de preservacion de la
Constitucion de México.

Luego entonces, ¢l nuevo articulo 105 con su fraccién 1l viene a Henar
esa carencia en el sistema de justicia constitucional de México. cuando
establece la accién de inconstitucionalidad que puede imputarse por una
parte de los miembros de las asambleas legislativas del pais, de las
Camaras del Congreso de la Union o de las legistaturas de los estados y
especificamente del Procurador Genceral de la Republica. para pedirle al
tribunal supremo de nuestra nacion que examine la compatibilidad de los
textos y el contenido de alguna ley con la norma constitucional, y resuelva
sobre la validez de aqudlla de manera que produzca efectos gencrales™

Ciertamente, en la accion de inconstitucionalidad. se pasa de la formula
Otero o principio de la relatividad de las sentencias, al principio crga omnes o
declaracion general de inconstitucionalidad.

La reforma que se comenta se publico en ¢l Diario Oficial de la Federucion
¢l 31 de diciembre de 1994, v de acuerdo al primer articulo transitorio, entréo en
vigor el dia primero de cnero de mil novecientos noventa y cinco, pero las
reformas que se refieren al articulo 105, es decir, respecto de las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, entraron en vigor hasta cl
dia veintinueve de junio de mil novecientos noventa y cinco, fecha en que entro
en vigor la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y 1J del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las reformas al articulo

107 constitucional, aun no entran en vigor.

® Ibidem. p. 25




La fraccidn II, que interesa a este trabajo, del articulo 105 de la Carta
Fundamental, quedé redactado en los siguientes términos:

“ART. 105. La vSuprefﬁa Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los
términos que seiiale la ley reglamentaria, de los siguientes asuntos:

1...

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccidon entre una norma de caricter general y esta Constitucion,
con excepcion de las que se refieran a la materia electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podrin ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma por:

a) El cquivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara

de Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o del

Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado,
en contra de leves federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de
1a Unién o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

<) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caricter
federal. estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano:

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de
los organos legislativos estatales. en contra de leyes expedidas por el propio
argano. y

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas

por la propia Asamblea.
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Para el afio de 1997, por las dirigencias de los Partidos Politicos. contra

leyes de caracter electoral.
Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sdlo podran declarar In

invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una

mayoria de cuando menos ocho votos™’ .

i i lidad, previsto en In

1V.1. E] Procedimi o de las i s de i
fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y su Ley Reglamentaria.

Antes de entrar al fondo del asunto. debemos mencionar en qué sistema de
control constitucional se ubica el mexicano, pues de acuerdo al capitulo tercero
se menciond que existen dos sistemas: a priori y a posteriori 'y estc ultimo
dividido en abstracto y concreto; sin embargo, el sistema mexicano, por la forma
de entrada cn vigor de las leyes. ticne una caracteristica en especial. dentro del
cual se pucde calificar como un sistema a posteriori y mixto, por lo siguiente:

Es a posteriori porque se plantea la accion después de aprobada y publicada
laley.

Pero ¢s mixto, en cuanto a que, en los dos tltimos sexenios se ha utilizado
mucho la vacario legis para que entre en vigor una ley; luego entonces,
pongamos como gjemplo. la nueva Ley del Seguro Social que se publico el dia
jucves 21 de diciembre de 1995, y conforme a su articulo primero transitorio
entrard en vigor hasta el primero de enero de 1997, esto es, mas de un afio
después de su publicacion, de lo cual se desprende que cualquicer ley que entre
en vigor mediante la vacatio legis, y durante el lapso de un afio. si se cuentan los

treinta dias para presentar la accion, a partir de su publicacion, simplemente es

" Diario Oficial de la Federacion, 13 de diciembre de 1994



74

una ley publicada, pero atin no vigente, y en estricto rigor juridico, ain no es de -
observancia general. Y como la Suprema Corte tiene facultades para decidir a
partir de cuando surte efectos la declaracién de inconstitucionalidad; en este
casO, ya no entrara en vigor, ¥ en consecuencia, no es ni a apriori ni a
posteriori, sino mixto.

Por cuanto hace a los tribunales que conocen de control constitucional,
debemos decir que el juicio de amparo es de caracter mixto y la accién de
inconstitucionalidad es plenamente concentrado. puesto que el tribunal que
conoce en Unica instancia es la Suprema Corte de Justicia.

El dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales del Senado dc la Republica, planted claramente: “Para abrir la
posibilidad de que una norma sea impugnada, ain cuando no haya entrado en
vigor pero si se conozca su contenido a través de su publicacion oficial, se
propone una nueva redaccion para el segundo parrafo de la fraccion 1l de ése
articulo™®

Sin embargo del articulo 133 de la Carta Magna, se deriva cl principio de
supremacia constitucional. segun el cual una norma secundaria contraria a la ley
suprema, no tiene posibilidad de existencia dentro del orden juridico. Asimismo
se deriva el control difuso del Caodigo Politico que implica ¢l que todo juzgador,
federal o local. tiene el indeclinable deber de preferir la ley de leyes a cualquier
otra aplicacion de normas sccundarias que la contrarien; es decir, toda vez que Ia
Constitucion ¢s la ley suprema, ningan precepto puede contradecirla y como a
los juzgadores les corresponde interpretar las leyes para decir el derecho, a la luz

de ese numeral, éstos tienen el inexcusable deber de juzgar de conformidad o

* Di de las Comisi Unidas de Gobernacion y Puntos C ituci les del de la
Republica.
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inconformidad de la ley secundaria con la fundamental, para aplicar o no
aquélla, segiin el Codigo fundamental le sea o no contraria. El control difuso de
las leyes, no ha sido aceptado por la doctrina jurisprudencial. Los tribunales de
amparo se han orientado por sostener que, en nuestro régimen de derecho debe
estarse al sistema de competencias que nos rige, segun el cual solo el Poder
Judicial de la Federacién puede hacer declaraciones de inconstitucionalidad y no
ticne intervencién alguna la justicia local en la defensa jurisdiccional de la
Constitucion aun en el caso del articulo 133 de la misma, en relacion con el 128
del propio ordenamiento, que impone a los juzgadores la obligacion de preferir a
la Ley Suprcma, cuando la ley de alguna entidad federativa la contraria, ya que,
de acuerdo con los articulos 103 de la Lex Legum y 1° de la Ley de Amparo, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes. es de la competencia
exclusiva de los tribunales federales de amparo, y los tribunales locales carecen
cn absoluto de competencia para decidir controversias suscitadas con esc motivo.
Ademas, el sistema sera abstracto. por el hecho de presentarse
dircctamente ante el Tribunal Constitucional o Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén; no es necesario, como en los sistemas concretos, que exista un juicio
previo, en consecuencia no €s necesario presentarse ante un tribunal de menor
Jjerarquia, coma ocurre en paises como Espaiia o Guatemala. entre otros.

Por otra parte, es de caridcter concentrado, al conocer, la Suprema Corte de
Justicia en Gnica instancia. No conocen de inconstitucionalidad de leyes todos
los tribunales de la Repablica. como en el sistema norteamericano.

Asimismo debemos analizar preferentemente. la procedencia de la accion

de inconstitucionalidad.

Conforme al primer
constitucional, las acciones de inconstitucionalidad tienen por objeto plantear la

parrafo de la fraccion II. del articulo 1035
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contradiccién entre “normas de caracter general™ y la Constitucién: sin embargo,
las normas generales son aquellas disposiciones juridicas emanadas de la
autoridad competente que tienen un caracter impersonal. abstracto y general; es
decir, son reglas de derecho de observancia obligatoria para todos, sin distincién
alguna de persona ni circunstancias, lo que equivale a equipararlas a las leyes
emanadas del Congreso de la Union. Pero en nuestro sistema de derecho también
la Constitucion es una ley (la Ley Suprema), ley de Icyes. » en consecuencia, es
lo que se desprende que el primer parrafo

la maxima norma general, de
inclusive. una reforma

mencionado. autorizaria a simple vista a impugnar,
constitucional. pues el Constituyente Permanente, no limité dicha accién a las
leyes emanadas de las legisloturas federales o estatales. Pero si algin organo
tendria legitimacion, porque

impugnar la reforma, no
al Poder

expidié. v el referido articulo no preve
Ia accién. Por lo que hace al

legisiativo quisiera
ninguno dec¢ cllos Ia
Constituyente Permancnte como  parte en
Procurador Genceral de la Republica. sera por interpretacion de la Suprema Corte

de Justicia.
Sin embargo. dicho poder Constituyente permanentce reacciona y, en los

incisos de la fraccidn 11, del articulo 105 constitucional, la limita a leyes

expedidas por érganos legislativos en concreto. Ahora bien, surge entonces otra
duda, el articulo constitucional que se¢ examina, limita la procedencia a leyes

federales estatales o del Distrito Federal y deja fuera las leyes expedidas por el

Presidente de la Republica en uso de facultades extraordinarias para legislar,
concedidas por el Congreso de la Union e¢n términos del articulo 29
coustitucional, asi como las que le autoriza el articulo 131 de la misma Lex

Legum. De una interpretacion nigurosa. ningun organo legislativo local puede

plantear la accion de inconstitucionalidad en contra de esas disposiciones
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legales, mucho menos puede plantear la inconstitucionalidad de una Ley
expedida por la Comision Permancnte del Congreso de la Unién o de las
legislaturas locales, pero, cntonces los unicos legitimados para accionar en
contra de esas leyes, seran en todo caso. la Camara de Diputados, el Senado de
la Republica y mas ampliamente el Procurador General de la Republica, pues a
los dos primeros el Gnico limite que se les impuso fue el de leyes expedidas por
las legislaturas locales y la Asamblea de Representantes: y. por 1o que respecta al
Procurador General de la Republica. a éste no le impusieron limites, puede
actuar contra todo tipo de leyes.

1V.2. Partes legitimadas para promover Ia ion de inconstit

nalidad.

Los sujetos de la relacion procesal son aquéllos organos del Estado que
forman parte de una accion de inconstitucionalidad, asi como los que pucdan ver
afectadas sus facultades en la resolucion que llegue a emitir la Suprema Corte.

Debemos afirmar que para promover la acciéon de inconstitucionalidad, no
son partes en abstracto. como en otro tipo de juicios, sino en concreto, pues el
articulo constitucional que las prevé, especifica quiénes concretamentc son
- sujetos activos y pasivos.

En la iniciativa de Ley Reglamentaria de las fracciones 1 v 11 del articulo
105 constitucional, se mencioné: “...en tanto su nawraleza es la de un
procedimiento de control abstracto en que un minimo equivalente al 33% de un
organo legislativo federal o estatal o el Procurador General de la Repuablica,
plantean a la Suprema Corte de Justicia que determine la constitucionalidad o
inconstitucionalidad que en porcentaje de miembros de un organo legislativo

haya sufrido o no un agravio o afectacion juridiea™

¥ Exposicion de motivos a 1a Ley R ia de las

1 y 11 del anticulo 105 Constitucional,
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Cabe mencionar que la iniciativa de reformas a la Constitucién establecia
que para plantear la inconstitucionalidad de una ley ante la Suprema Corte de
Justicia por parte de un organo legislativo federal o local se requeria de 45%; sin
embargo, diversos legisladores hicieron notar que a la luz del derecho
comparado y de la necesidad de facilitar las acciones de inconstitucionalidad
para ser viables resultaba adecuado reducir el porcentaje del 45% a un 33% de
sus integrantes de los respectivos cuerpos legislativos'®.

Por lo tanto, de acuerdo con el nuevo texto de la fraccion II del articulo 105
Constitucional, estan legitimados para interponer  las acciones de
inconstitucionalidad directamente ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

a) El 33% cuando menos, de los integrantes de alguna de las camaras del
Congreso de la Unidén, respecto dc leyes federales o del Distrito Federal
expedida por ¢ste y Jos tratados internacionales en el caso del Senado de la
Repablica. N

b) El 33% cuando menos. de los integrantes de los organos legislativos
locales (congresos locales y Asamblca de Representantes del Distrito Federal),
respecto de las leves que estos organos expidan; v,

c) El Procurador General de la Republica que csta legittimado para
interponer la accion de inconstitucionalidad, contra leyes federales y locales, asi
como en contra de los tratados internacionales celebrados por el Estado
mexicano en términos del articulo 133 Constitucional.

Vemos claramente que al Procurador General de la Republica, ademas de

{us atribuciones contenidas en los articulos 21 y 102, apartado A, de la

1 Ibidem. p. 1
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Constitucion Federal, se le amplian, para ponerlo como un guardian de Ia
Constitucionalidad de Leyes.

Pero jacaso ¢l Procurador General de la Republica, planteara alguna accidén
de Inconstitucionalidad en contra de una ley expedida por la mayoria priista del
Congreso de la Unidn ?

Si bien es cierto que el referido Procurador es nombrado por el Presidente y
ratificado por ¢l Senado de la Republica, esto no implica que pueda desobedecer
a su jefe nato que es el Presidente de 1a Republica, pues para empezar, el jefe del
Ejecutivo lo puede cesar cuando el quiera y, segundo, para su aprobaciéon no
requiere una mayoria calificada del Senado de la Republica. sino simple. y
‘cuando se aprueba, entonces no requierc de consensos sino de una mayoria
simple, por tanto, no puede contravenir los intereses del partido oficial.

Para 1997, podrin impugnar leyes electorales, las dirigencias de los
Partidos Politicos.

Debemos mencionar que en Austria y Espaiia, entre otros. estan
legitimados para promoverlas ¢l Presidente de la Republica, o los gobernadores
de las comunidades auténomas; en Guatemala, pueden hacerla valer los
ciudadanos, representados por diez abogados o los Colegios de Abogados; de

esto deducimos que en México falta incluirlos en el articulo 105 constitucional.

1V. 3. Términos.
En las leyes y en la practica forense mexicana suclen emplearse como

sinénimos las expresiones plazo v término. Sin embrago. tanto la doctrina
alemana como la espaiiola distinguen con toda claridad estos dos modos de
medir o iniciar la medicion del tiempo para la realizacion de los actos procesales.

Para estas doctrinas, el plazo es un periodo de tiempo a todo lo largo del cual,
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desde el momento inicial y hasta el final, se puede realizar validamente un acto
procesal; el término, por su parte, es el momento (dia y hora), sefialado para el
comienzo de un acto procesal'' .

El maestro De PinaVara, especifica que: término es el momento en que un
acto juridico debe comenzar a producir o dejar de producir sus efectos
caracteristicos. Denominase también plazo'?.

Por su parte, la Ley Reglamentaria del articulo 105 Constitucional se
refiere especificamente a plazos. Asi el articulo 3 de la referida Ley, establece
“Los plazos se computaran de conformidad con las reglas siguientes:

1. empiezan a correr el dia siguientes al en que surta sus efectos la
notificacién, incluyéndose en ellos el dia del vencimiento.

11. se contaran solo los dias habiles. v

I11. no correran durante los periodos de receso. ni en los dias en que sc
suspendan las labores de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion™'? |

l.os plazos son disposiciones comunes. tanto en las controversias
constitucionales como en las acciones de inconstitucionalidad.

El parrafo segundo de la fraccion 11, del articulo 105 constitucional, que se
refiere a estas acciones preveé 30 dias contados a partir del siguiente al en que se
publique en el medio oficial correspondiente, para promoverla, mismo que prevé
el articulo 60 de la Ley Reglamemaria.

Los plazos. tratandose de acciones de inconstitucionalidad, empezaran a

contar a partir del dia siguiente al en que surtan efecto las notificaciones.

Y OVALLE FAVELA, “José. Tvoria General del Proceso.” Ed. Harla. México. 1991.

2 PINA VARA, Rafael De. “Dicctongrio de Derecho.  Porraa. México, 1991,
”» 1 ia de las fr 1y I1 del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Méxicanos..
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Para ejercitar la accion debe hacerse a partir del dia siguiente a aquel en

que se publique la ley o tratado internacional en ¢l medio oficial

correspondiente.
Conforme al articulo 7° las demandas o promociones de término, s¢ podran

presentar fuera del horario de las labores de la Suprema Corte de Justicia, ante el

Secretario General de Acuerdos o persona que €l designe.

En cambio, de conformidad con el articulo 8° si las partes radican fucra
del lugar de residencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, (Distrito
Federal), se tendran por presentados en tiempo las promociones si se depositan
4éstas dentro del plazo legal, en las oficinas de correos, mediante pieza certificada
con acuse de recibo; pero también estaran en ticmpo si se envian desde la oficina
de telégrafos, solo surtirdn efectos estas formas de presentacion. si las oficinas

de correos o telégrafos se encuentra en el lugar de residencia de las partes.

IV, 4. Notificaciones.

Las notificaciones, también resultan ser comunes a las controversias

constituc

inales y a las acciones de inconstitucionalidad, éstas estan reguladas en los
articulos 4, 5 y 6 de la Ley Reglamentaria del articulo 105 Constitucional; la
notificaciéon es un acto por virtud del cual la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion pone en conocimiento de una de las partes cualquier acuerdo o

resolucion recaidos en la accion de inconstitucionalidad.

inconstitucionalidad, conforme al

Las notificaciones en la accion de

articulo 4° de la Ley Reglamentaria. deberan realizarse al dia siguiente al en que

se hubieran pronunciado las resoluciones.
Las formas que prevé el referido dispositivo legal son, a saber.




1) por medio de lista, que se fije en los estrados de la Suprema Corte,
2) por medio de oficio entregado en el domicilio de las partes;

3) por conducto del actuario;

4) mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo; y

5) por via tclegrafica, en los casos urgentes.

Sin embargo. a diferencia de la Ley de Amparo, la vley que reglamenta las
acciones de inconstitucionalidad, no precisa los casos en que proceden cada una
de ellas, por lo que debe entenderse que estas son a criterio del Ministro
Instructor, o bien, del Presidente de la Corte. Saivo la que se debera hacer por
via telegrafica que se hara en casos urgemes“ .

Al Presidente de la Republica, las notificaciones se le realizaran por
conducto del Secreiario de Estado del ramo o Jefe del Departamento
Administrativo a quienes corresponda el asunto, © con el Consejero Juridico del
Gobierno, considerando las competencias establecidas en la ley.

Debe considerarse que la primera notificacion siempre va a realizarse por
conducto del Consejero Juridico del Gobierno, un organo de la Administracion
Puablica Centralizada de reciente creacion, previsto en los articulos 1°, 2°y 43 de
la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

Al igual que en el juicio de amparo, respecto de las autoridades. en la
accién de inconstitucionalidad. las partes, que siempre son autoridades, estan
obligadas a recibir las notificaciones que se les giren o lleven por conducto del
actuario judicial pues en caso de no recibirlas, ¢l Actuario Judicial ticne la

facultad de levantar la razén, y por tanto. la notificacion se tendra por hecha

legalmente.

'* CASTRO Y CASTRO, Juventino. “£! articulo 105 C ional.” UNAM. Facultad de Derecho,

1996.
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Las notificaciones que como ya se dijo. no dice la ley cuando se realizan de
una forma u otra, mucho menos establece un procedimiento expreso para cada
una de ellas, por lo tanto, el incidente de nulidad de notificaciones no s¢ podra

plantear, salvo por el hecho de que deben realizarse al dia siguiente de que se

dictan las resoluciones.

IV.S. Acumulacion.
Como cualquier accidén procesal, ya civil, ya penal. va constitucional. cn

las acciones de inconstitucionalidad procede la acumulacion de acciones de
inconstitucionalidad, de éstas con las controversias constitucionales y con el
Jjuicio de amparo, cuando sc impugne la misma norma general, o cuando exista
conexidad entre una accién y una controversia o juicio de amparo, para evitar

que varios juicios se resuelvan en sentido contradictorio.

IV.5.1. Conexidad con otra accién semejante.

la Ley Reglamentaria del articulo 105

Conforme al articulo 69 de
constitucional. ¢l Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. de

oficio o a peticion de parte podra decretar la acumulacion, siempre que en ella se
impugne la misma norma general.

Debemos recalcar que cuando se trate de acciones de inconstitucionalidad,
el requisito para poderlas acumular, ¢s que exista la impugnacion de la misma

norma general, la acumulacion Ia ordenara el Presidente de la Suprema Corte.
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IV.5.2. Conexidad con una controversia constitucional.

Esta hipétesis de acumulacion, procede cuando exista conexidad entre una
accion de inconstitucionalidad y una controversia constitucional, para ello
veamos cuales son los supuestos de la conexidad de causas:

a) Cuando exista identidad de personas y acciones, aunque las cosas sean
distintas:

b) ldentidad de personas y cosas aunque las acciones sean distintas;

¢) Acciones que provengan de una misma causa, aunque sean diversas las
personas y las cosas; e,

d) Identidad de acciones y de cosas, aunque las personas scan distintas.

Para poderse acumular una accion de inconstitucionalidad con una
controversia constitucional. a diferencia de la acumulaciéon entre acciones quc la
realiza el Presidente de la Suprema Corte, en este caso debera hacerse mediante
un acuerdo general. a peticion de algin ministro, para analizar cn sesion si existe
alguna hipotesis de conexidad de causas, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 69. parrafo segundo » 37 de la Ley Reglamentaria del articulo 105

constitucional, pero la condicién en este supuesto, para la conexidad. es que se

impugne la misma norma general.

1V.5.3. Conexidad con un juicio de amparo.
Antes de analizar la acumulacion entre una accion de inconstitucionalidad

¥ un juicio de amparo. veamos la procedencia de ésta en relacion al tiempo entre
una ¥ otro para su tramitacion.

La accion de inconstitucionalidad se tramita cn dnica instancia ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como un medio de control

constitucional de tipo concentrado.
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Por su parte, el juicio de amparo se promueve. tratindose de leyes auto
aplicativas, en un plazo de 30 dias, pero de su entrada en vigor y ante un juez de
Distrito; en este juicio existe Ja rendicién de informes justificados, periodo
probatorio y la audiencia constitucional, lo que en la acciéon de
inconstitucionalidad no ocurre. pues se limita a la rendicién de los informes de
el articulo 37 de la Ley Reglamentaria del

las autoridades demandadas. y
articulo 105 constitucional exige que el juicio de amparo deba estar radicado en

la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, esto es, en grado de revision.
“De lo expresado se desprende que cuando el juicio de amparo sea resucito

por el juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito en primera instancia, la

Accién de Inconstitucionalidad ya debe estar fallada y. como consecuencia, seri

imposible la acumulacion.

. LLuego entonces, si la norma impugnada en la accion de
inconstitucionalidad, que debe ser la misma que se reclama en ¢l juicio de
amparo. ha sido declarada inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, dicho fallo ticne efectos generales, y por lo tanto. el juez de Distrito
se veria obligado a amparar al quejoso por scr obligatoria la sentencia dictada
por el maximo tribunal, o bien. a sobreseer por la cesaciéon de los efectos del
acto reclamado o incxistencia de la ley impugnada.

Ahora bien, por lo que respecta a la acumulacion entre una accion de
inconsttucionalidad y un juicio de amparo cn el que se reclama una ley
heteroaplicativa, el cual se promueve a los quince dias de su primer acto
concreto de aplicacion, se desprende que dicha acumulacion jamas existird, pues
suponemos que al haber sido aplicada es una ley vigente. y por lo 1anto, si es
vigente, es porque fa Corte no la ha declarado inconstitucional; al ser la

sentencia en la accion de efectos generales el juez de Distrito que conozca del
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Jjuicio tnicamente aplicara esa sentencia. No podra haber acumulacion con este
tipo de juicios.

Por lo tanto, es innecesario entrar mas a fondo en este tipo de acumulacion.

IV.6. Impr d ia de Ia ion de i ituci lidad.

Improcedencia es la facultad que tiene la Suprema Corte de Justicia de 1a

Nacion de no dar tramite a la accion de inconstitucionalidad. en virtud de existr

o sobrevenir una de las causales que prevé el articulo 19 de la Ley

Reglamentaria del articulo 105, para no entrar a resolver ¢l fondo del asunto.

El articulo 65 de la Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional, nos
remite al articulo 25 que se refiere al analisis de la demanda al dictarse ¢l primer
acucrdo por el Ministro Instructor, facultandolo para desecharla en caso de
existir una causa manifiesta de improcedencia, en caso de no ser manifiesta sc
resolverda en la sentencia principal. Dichas causales de improcedencia las
cncontramos en el articulo 19 de la referida ley reglamentaria.

La improcedencia en las acciones de inconstitucionalidad al igual que en ¢l
juicio de amparo, deberan analizarse de oficio, de conformidad con ¢l articulo
19, ultimo parrafo, de i1a Ley Reglamentaria del articulo 105 Constitucional.

De acuerdo al articulo 65 de la referida ley las causales de improcedencia,
son las establecidas en el articulo 19 de la Ley Reglamentaria.

“Articulo 19. Las controverias constitucionales son improcedentes:

1. Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion;

. Contra normas genecrales o actos en materia electoral (derogado, con
vigencia a partir de 1997);
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III. Contra normas generales o actos que secan materia de una controversia
pendienie de resolver, siempre que exista identidad de partes, normas generales o
actos y concceptos de invalidez;

IV. Contra normas generales o actos que hubieren sido materia de una
cjecutoria dictada en otra controversia, o contra las resoluciones dictadas con
motivo de su gjecucion, siempre que exista identidad de partes, normas gencrales
o actos y conceptos de invalidez, en los casos a que se refiere el articulo 105,
fraccion I, dltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de
la controversia.

VI. Cuando no sc¢ haya agotado la via legalmente prevista para la solucién
del propio conflicto;

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el
articulo 21,y

VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de¢ alguna
disposicion de esta ley.

En todo caso, las causales de improcedencia deberin examinarse de
oficio™.

Existe una que es la improcedencia constitucional, esto es, que la accion de
inconstitucionalidad no procede contra normas generales o actos en materia
electoral previstas en la fraccion 1l de la Ley Reglamentaria del articulo 105
constitucional, sin embargo, deberd analizarse, para la Suprema Corte qué se
entiende por materia clectoral en relacion con los derechos politicos, por ser una

causal de improcedencia constitucional:
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Materia electoral: para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. la
materia electoral en las acciones de inconstitucionalidad, prevista en la fraccién
II del articulo 105 de la Carta Magna: ‘‘son normas de caracter general que tienen
como contenido la materia electoral, prohibidas de ser examinadas por la
Suprema Corte de acuerdo con el mencionado articulo constitucional, aqucllas
que establezcan el régimen conforme al cual se logra la selecciéon o
nombramiento, a través del voto de los ciudadanos y dentro de un proceso
democratico. de las personas quc han de fungir como titulares de o6rganos de
poder representativos del pueblo, a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito
Federal'®.

Esta tesis, es criticable, puesto que en los diversos pueblos de la Republica,
los Declegados Municipales, Comisariados Ejidales, inclusive, sc¢ nombran
mediante el voto del pueblo, y sin embargo, nunca se ha considerado materia
clectoral a este proceso de seleccion de autoridades intermas o, de lo contrario, al
ser organo de poder representativo dentro de un pueblo o nucleo de poblacion
Ejidal nombrados mediante un voto: contra sus actos tendria que proceder cf
juicio de amparo, lo que no es posible. pues no tienen fuerza coercible, ni
pueden hacer uso de l1a fuerza puablica para hacer cumplir sus determinaciones,
con lo que sus actos serian imperativos. aunque dc acuerdo con la nucva Ley
Agraria, ¢l Comisariado Ejidal ticne muchos actos de Poder dentro del Ejido, y
esto no implica que sea autoridad para efectos del juicio de amparo, por lo cual,

no estoy de acuerdo con este criterio.

'* Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Tesis No. CXXVLI/95 (9°). Accién de Inconstitucionalidad
1/95 - Fauzi Hamdam Amad y otros. como pmunoria de los de la A de
Representantes del Distrito Federal - 31 de octubre de 1995. Mayoria de seis votos. Ponente Juventino
V. Castroy Castro
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A partir del primero de enero de mil novecientos noventa y siete, dicha
causal de improcedencia dejara de existir, pues el maximo Tribunal si conocera
de inconstitucionalidad de leyes en materia electoral, ya federal, ya de los

estados, los que se promoveran por los partidos politicos nacionales o locales.

V.7. Sobrescimiento.
El sobreseimicnto es una resolucion de la autoridad judicial, por la que se

pone fin a la accidon de inconstitucionalidad sin hacer declaracion alguna sobre la
constitucionalidad de la norma impugnada.

En las acciones de inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo 65,
de la Ley Reglamentaria del articulo 105 Constitucional. Gnicamente son
procedentes las causales de sobreseimiento previstas en las fracciones I y 11T del
articulo 20 del referido ordenamicnto legal.

En efecto, las causales de sobreseimiento son:

1.Cuando durantc cl juicio apareciere o sobrevinicre alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo 19.

1I. Cuando de las constancias de autos apareciese claramente demostrado
que no existe la norma o acto materia de la controversia. o cuando no sc probare
la existencia de este Oltimo’®.

La primera causal de sobreseimiento es la mas comiun que puede aparecer a
la presentacion de la demanda, semegjante al juicio de amparo. puesto que la
segunda de las citadas causales de sobrescimiento es dificil que sec presente,
porque es un requisito de la demanda mencionar el medio de informacion oficial

en que sc¢ publicé Ia norma impugnada. y por tanto, si falta ése requisito. o se

* Ley ia de las Ly 11 del articulo 105 Constitucional.
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previene a los promoventes, o se desecha la demanda en caso de no desahogar

dicha prevencion.

1V 8. Recursos.
Recurso: medio de impugnacion de las resoluciones judiciales que permite

a quien se haya legitimado para interponerlo, someter la cuestion resuelta en
éstas, o determinados aspectos de ella, al mismo érgano jurisdiccional en grado
dentro de la jerarquia judicial, para que enmiende, si existe, el error o agravio
que lo motiva'”.

Conforme al articulo 70 de la Ley de la materia, procede el recurso de
reclamacion previsto en el articulo 51 de la misma, no asi el recurso de queja

puesto que no esta previsto, ni siquiera s¢ menciona en el capitulo de las

acciones de inconstitucionalidad.

IV.8.1. Recurso de reclamacion.

a) Procedencia.
De acucrdo al articulo 70 cl recurso de reclamacion, itnicamente procede

contra los autos del ministro instructor que decrete la improcedencia o el
sobreseimiento de la accion.

b) Tramite del recurso.
El recurso de reclamacion se interpondra dentro del plazo de cinco dias,

siguientes al en que haya surtido efectos la notificacion, directamente ante la
oficina de certificacion judicial y correspondencia de la Suprema Corte. En caso

d= costar cerrada dicha oficina, sc presentara ante el Secretario de Acuerdos o ja

" PINA VARA, Rafacl De. “[icciongrio de Derecho " Pornia, México
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persona que €l designe, de conformidad con el articulo 7 de la Ley
Rcglamentaria del articulo 105 constitucional.
recurso deben expresarse los agravios que le cause el auto o

En el
deberan acompaiiarse al recurso. copias

resolucién impugnados al impugnante,
para las partes.

Recibido el
Acuerdos, la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, dictara

escrito de reclamaciéon ante la Subsecretaria General de

un auto en ¢l que ordenara correr traslade a las partes. Estos ultimos, cuentan
con un plazo de cinco dias para que alegucn lo que a su derecho convenga.
Transcurrido el aludido plazo, el Presidente dictara otro acuerdo mediante ¢l que
turnara los autos a un ministro instructor, difcrente del que dictd el acuerdo
impugnado a fin de quc elabore ¢l proyecto de resolucion.

El ministro instructor formulara el proyecto respectivo, con el cual dara
cuenta al Tribunal Pieno de la Suprema Cornte.

El recurso, puede ser fundado o infundado.

Debemos mencionar que el capitulo relativo a las acciones de

no incluye al recurso de queja, y por tanto. no cs

inconstitucionalidad,
procedente en este medio de control constitucional.

ion de i itucionalidad.

1V.9. De Ia subs iacion de los juicios de
Las acciones de inconstitucionalidad se inician con un escrito presentado

por las partes legitimadas directamente ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion de la norma general
impugnada. Si el altimo dia fuese inhabil, la demanda se podra preseniar al
primer dia habil siguiente. En los casos de los incisos a), b). d) y ¢) la demanda

debe estar firmada por lo menos por el 33% de los integrantes de los organos



legislativos accionantes; deberd asimismo, nombrarse la representacién comin,
por cuando menos de dos de los promoventes, si no lo hicieren, el Presidente de
la Suprema Corte lo hara de oficio.

Las partes pueden designar delegados, los que tienen la facultad de hacer
todo tipo de promociones, concurrir a las audiencias, rendir pruebas, formular
alegatos y promover recursos.

Recibida Ia demanda. Ia Presidencia de la Suprema Corte dicta un acuerdo

en ¢l que ordena turnar el expediente a un Ministro Instructor, ¢l que acordari

sobre su admision, desechamiento o prevencion.

IV.9.1. Requisitos de I1a demanda.
La demanda por la que se gjercita la accion de inconstitucionalidad. debera

contener.
a). Los nombres y firma de los promoventes, que en este caso pueden ser:

1. E! 33% cuando menos de los integrantes de la Camara de Diputados del

Congreso de Ia Unidn.
2. El 33% cuando menos de los integrantes del Senado de la Republica.

3. El 33% cuando menos de los integrantes de la Camara de Diputados de

Ia entidad federativa correspondiente.

4. El 33% cuando menos de Asamblea de

los integrantes de Ia

Representantes del Distrito Federal.
En todos estos casos, el porcentaje no debe rebasar el 49 por cicnto, pues

de lo contrario ya no seria minoria parlamentaria.

5. El Procurador General de la Republica.
6. A partir del primero de enero de 1997, los érganos directivos de los

Partidos Politicos.
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b). Los organos legislativos y ejecutivos que hubieren emitido y promulgado las
normas generales impugnadas.

1. Congreso de la Unidn.

2. Camara de Diputados.

3. Camara de Senadores.

4. Organo legislativo de la entidad federativa correspondiente.

5. Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
-Organos Ejecutivos.

I. Presidente de ta Republica.

11. Gobernador del Estado.

I11. Jefe del Departamento del Distrito Federal (en algunos casos)

IV. Seccretario de IEstado del ramo que vea afectado su interés.
c) La norma general cuya invalidez se reclame y el medio oficial en quc se
hubiere publicado.

Leyes federales, locales. del Distrito Federal y tratados internacionales .
-El Medio oficial en que se publicd.

1. Diario Oficial de la Federacion.

II. Diario Oficial de la entidad federativa o gaceta oficial del Estado o
Distrito Federal.
d) Los preceptos constitucionales que se estimen violados. En caso de no haber
sido bien sefialados éstos la Corte suplira su falta, aplicando los correctos.

e) Los conceptos de invalidez.

Lo fundamental de toda demanda constitucional, como en el juicio de
amparo, los conceptos de violaciéon. en la accion de inconstitucionalidad éstos

son los mas importantes.
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Los conceptos de invalidez son el elemento esencial de la accién de
inconstitucionalidad, consiste en expresar con la mayor claridad posible la ley o
acto violatorio de garantias, la Ley violada en dicho acto o la que sc dejé de

aplicar, y las razones y argumentos que demuestren lo anterior.

IV.9.2, Primer auto que puede dictar ¢l Ministro Instructor.

Al recibir la demanda el Ministro Instructor puede dictar tres tipos de auto,
a saber:
~Admisién de la demanda.

Si el escrito de demanda reane todos los requisitos, y no existe una causa
notoria de improcedencia, ¢l Ministro Instructor admitira la demanda y ¢n este
acuerdo ordenara correr traslado a las partes. para que en ¢l plazo de quince dias
rindan un informe, ¢l que deberid contener las razones y fundamentos tendientes
a sostencr Ja validez de Ia norma general impugnada o la improcedencia de la
accion de inconstitucionalidad.

Tratandose del Congreso de la Union, cada Camara rendird su informe por
separado.

El Procurador General de la Republica, cuando no es el promovente, podra

formular su pedimento hasta antes de la citacion para sentencia.

-Prevencion s las partes.
Si el escrito de accién de inconstitucionalidad fuere obscuro e iregular, el

Ministro Instructor dictaria un auto en el que prevendra a los promoventes para

que en el plazo de cinco dias lo aclaren.
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La Ley omite seialar respecto de la falta dec requisitos en la demanda, pero
debemos entender que si no contiene alguno de ellos debe prevenirse, para que
en el plazo citado llene los requisitos omitidos.

Si no lo hacen en el plazo sefialado, de conformidad con el articulo 28,
segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional, de
aplicacion supletoria, y si a juicio del Ministro Instructor el asunto es de
importancia o trascendencia, correra trasiado al Procurador General de la

Repiiblica por cinco dias, y con vista ¢n el pedimento lo desechara o admitira.

d

-D h i odelad
Si ¢l Ministro Instructor advierte que existe un motivo manifiesto ¢
indudable de improcedencia, desechari de plano la demanda. de conformidad

con ¢l articulo 25, de la Ley Reglamentaria del 105 Constitucional, de aplicacion

supletoria.

1V.9.3. Informe de las autoridades demandadas.

Como ya lo manifestamos anteriormente, las partes: organos legislativos y
ejecutivos, en el plazo de quince dias rendiran su informe. que contendra las
razones y fundamentos de la constitucionalidad de la ley impugnada o las causas
de improcedencia de ia accion.

Tratandose del Congreso de la Unidén, debera rendir un informe cada
Camara por separado.

El Procurador, si no es ¢l promovente, emitird su pedimento hasta antes de

la citacién para sentencia.
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Rendidos los informes a que se refiere el articulo 64, o transcurrido el
plazo, el Ministro Instructor pondra los autos a la vista de las partes o a quien
Jjuzgue conveniente a fin de que en el plazo de cinco dias formulen alegatos.

El Ministro Instructor puede solicitar mejores elementos de prucba que
Juzgue convenientes para la mejor solucidn del asunto.

Los alegatos, al igual que en el juicio de amparo, no son nccesarios, puesto
que es obligacion del 6rgano constitucional analizar las constancias de autos y

valorarlos conforme a derecho. esto es, resolver conforme a las constancias de

autos.

1V. 10. Sentencia
La sentencia es el acto procesal proveniente del érgano jurisdiccional por el

cual se pone fin al proceso. Es el acto jurisdiccional por el cual ¢l juez declara el

derecho.
Existen sentencias interlocutorias. como las que se dictan al resolver el

recurso de reclamacion.

Las sentencias definitivas son las que dicta el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver el fondo de la accion de inconstitucionalidad.

Las sentencias que se dicten en la accién de inconstitucionalidad pueden
ser en wres sentidos: sentencias que sobreseen en el juicio, sentencias que
declaran la invalidez de una norma y sentencias que declaran la validez de una
norma genecral.

Conforme al articulo 71 de la Ley de la materia, al dictar sentencia la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera corregir los errores que advierta
en la cita de los preceptos invocados y suplira los conceptos de invalidez

planteados en la demanda. Al respecto la Suprema Corte de Justicia ha sostenido
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la diferencia de la suplencia de la queja y suplencia del error en la siguiente tesis
Jjurisprudencial:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA Y SUPLENCIA ANTE EL ERROR EN
JUICIO DE AMPARO. DIFERENCIAS. Estos dos conceptos tiecnen en comin
que se aparten del principio de estricto derecho. pero se diferencian en que la
suplencia de la qucja solo opera en las situaciones y respecto de los sujetos que
sefiala al articulo 76 bis de la Ley de Amparo. pudiendo liegar el juzgador.
validamente, hasta ja integracion total del concepto o agravio omiso: en cambio.
la_suplengia del grror , prevista en el articulo 79 del mismo ordenamiento, yue

aparecio por primera vez en el articulo 42 de la Ley de Amparo de 1882 v se
reitera en los Codigos Federales de Procedimicntos Civiles de 1897 y 1908,
opera ¢n todos los casos. situaciones y sujetos: incluyendo los que no admiten la
suplencia de la queja, debiendo sefialarse que esta Suprema Corte interpreta el
indicado articulo 79 en ¢! sentido de que su aplicacion no sc circunscribe a la
corrcecion del error en Ia cita de los preceptos constitucionales o legales. sino
que con mayor amplitud, la suplencia ante el error procede. inclusive, cuando no
se cite ningan articulo constitucional o legal, sicmpre que ¢l recurrente dé los
argumentos logico juridicos necesarios o aptos para que ¢l juzgador -como
conocedor del derecho que es-, se pronuncie al respecto™'® .

Sin embargo debemos aclarar que Ia ley menciona la suplencia del “error
en la cita de los preceptos invocados™, lo que debemos de interpretar como

preceptos constitucionales.
El articulo 73, de la ley Reglamentaria nos remite al articulo 41 para

mencionar los requisitos de las sentencias y son éstos:

“Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"* Jurisprudencia 49/1996. “Congradiccion Je Tesis 2% 95 Tnbunal Pleno



I La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de las
controversias y, en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos
© no por demostrados;

I1. los preceptos que la fundumenten.
111. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos

que en su caso se¢ estimaren violados,

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, ¢n su
caso. los organos obligados a cumplir Jas normas gencrales o actos respecto de
los cuales opere y. todos ellos ¢lementos necesarios para su plena eficacia en el
ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de dicha
norma general, sus efectos deberin extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada.

V. Los puntos resolutivos que decreten ¢l sobreseimiento o declaren la
validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados. en su caso, la
absolucion o condena respectivas, fijando el término para el cumplimicnto de las

actuaciones que se sefialen.
V1. En su caso. ¢! témino en que la parte condenada deba realizar una

actuacion™.
Del articulo citado, que es mas aplicable a las controversias

constitucionales, encontramos que existen requisitos que se¢ pudicron haber
resumido en la congruencia, exhaustividad, motivacion y fundamentacion.

Sin embargo, el legislador en un afan tal vez de lucimiento. detalla los
requisitos de las sentencias sin que exista motivo para ello, pucs todo jurista
tiene en conocimiento qué es, para qué sirve ¥ como sc dicta una sentencia, a

mayor abundamiento que en la profesién del derecho. se ensefia la teoria general

del proceso y como tal que es la sentencia.
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2) Sent

que sobr en ¢l juicio.

El sobreseimiento se puedc dictar en el primer auto dictado por ¢l Ministro
Instructor. esto es, no admitir 1a demanda, y por tanto, sobreseer; sin embargo.
este caso es aplicable cuando cxiste una causa notoria de improcedencia o
cuando se trata de una norma ¢n materia clectoral, esta ultima vigente, hasta el

momento dc realizar este trabajo. pues a partir del primcero de enero de 1997 si
se desecha la demanda procedera

el recurso de
mencionamos.

reclamacion que ya

Si a la presentacion de la demanda la causal de improceduencia no es notaria
v manifiesta. se admite, para que durantc el tramite se resuelva acerea de la
misma; sin embargo. al fullar en definitiva la accion de inconstitucionalidad, se
podra sobrescer si s¢ encuentra que existe alguna causa de improcedencia o que
no existe la norma impugnada. Al existir causa de improcedencia o no haberse
acreditado 1a existencia de 1a ley tildada de inconstitucional, la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion tiene impedimento ¢ imposibilidad para entrar al fondo
del analisis de su constitucionalidad.

b) Sentencias que declaran invilida una norma de caricter general.

Cuando ¢l Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia no advierta causa de
improcedencia o de sobreseimicnto. es obligatorio entrar al andlisis de 1a
constitucionalidad de la ley, materia de la lits. con base ¢n los conceptos de
invalidez planteados, incluso supliendo la qucja deficiente, esto es. la Cone,
ademas de suplir la citacidén de los preceptos constitucionales violados. debera

suplir los conceptos de invalidez de conformidad con el articulo 71 de la Ley de
la materia.



Existe la facultad legal de que la Suprema Corte funde su declaracion de
inconstitucionalidad en cualquier precepto constitucional, y no sélo el que
mencionaron los accionantes.

Una ley se puede declarar invilida por inconstitucionalidad o
anticonstitucionalidad.

Toda ley emitida por el Congreso de la Union lo debe ser en ejercicio de
una facultad que tenga atribuida, ya sea en forma expresa o implicita; aquellas
que se emiten sin apoyo en texto constitucional, carecen de fundamento, son
inconstitucionales; no pueden ni deben subsistir. Ejemplo de ellas: La Ley Sobre
la Celebracion de Tratados. fue aprobada por el Congreso de la Unién sin tener
facultades para cllo.

El segundo supuesto: ¢s cuando el Congreso de la Unién emite leyes que
scan contrarias a algun texto de la Carta Fundamental; en algunos casos pudiera
ser que sOlo una parte de clla sea contrario a aquélla; en otros casos que sca
aprobada sin observar el proceso legislativo que establece el articulo 72; se
tratara de una ley o preceptos anticonstitucionales.

Para declarar invalida la ley se requiere de por lo menos el voto de ocho
Ministros, lo que es muy dificil lograr.

Si se¢ declara inconstitucional la Ley. es decir, resulta fundada, dicha
declaratonia tiene efectos generales y no relativos.

Al ser aprobados por mayoria de ocho votos, es obligatoria para todo tipo
de tribunales, ya sea judiciales, administrativos o del trabajo.

Los efectos de la sentencia que declare la invalidez de la norma general
impugnada de inconstitucionalidad, es que surtira los mismos cuando asi lo
decida 1a Suprema Corte. En la misma deben fijarse los alcances y ecfectos de

ellas.



c) Sent ias que declaran la validez de una norma general.

Si el Tribunal Constitucional, al analizar los conceptos de invalidez, para
estudiar si es constitucional. inconstitucional o anticonstitucional la norma
impugnada y ¢stos resultan infundados. no existiendo. ademas, motivos de
suplencia, declarara la validez de la norma por no estar en contra dec la
Constitucion.

Si al declarar la constitucionalidad de dicha norma, existe en su aprobacion
la mayoria de ocho Ministros, dicha sentencia es obligatoria para todo tipo de

Tribunales ya judiciales, administrativos o del trabajo.

1V.11 Publi ion de la t ia que declara invilida una norma de
caricter general.

Cuando la sentencia declara la invalidez de normas generales, ¢l Presidente
de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara publicarla en el Diuario
Oficial de la Federacion para su debida observancia, asi como en ¢l 6rgano
oficial en que fue publicada.

Toda sentencia debera notificarse a las partes, asi como publicarse en el
Semanario Judicial de la Federacion. De esta forma, dicha sentencia, si ha sido
aprobada por lo menos ocho ministros, sera obligatoria para la misma Corte, sus
Salas, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito,
Tribunales del fuero comuin, Juntas Federales y Locales de Conciliacion y
Arbitraje. Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, asi como sus relativos
tribunales burocraticos de los Estados, Tribunales Fiscal de la Federacion y

Contenciosos de los Estados y Tribunales Agrarios.



IV.12 Aplicacién de una norma de caricter general declarada

inconstitucional por Ia Suprema Corte de Justicia de 12 Nacién.

Conforme al articulo 105, fraccion 111, parrafo tercero, de la Carta Magna,
en caso de incumplimiento de la sentencia dictada en los juicios a que sc refieren
las fracciones 1 y II del citado articulo, se aplicaran en lo conducente los parrafos
primero y segundo de la fraccion XV1 del articulo 107 Constitucional.

La sentencia que dicte la Suprema Corte debe especificar a partir de cuando
surte sus efectos, si la responsable no da cumplimiento a la sentencia en la fecha
que determindé dicho Tribunal Pleno, su Presidente la requerira para que
inmediatamente dé cumplimiento a dicho fallo. Si en el plazo de cuarenta v ocho
horas no acredita haber dado cumplimiento. éste pondra los autos a la vista del
Tribunal Pleno, para en su caso, destituir al funcionario omiso y consignarlo al
Juez de Distrito en Materia Penal en turno, por el delito de desacato a un
mandato de autoridad judicial, procedimiento previsto en los articulos 45, 46, 48,
49 y 50 de la Ley Reglamentaria del articulo 105 constitucional.

Al derogar una ley el Congreso de Ia Unidn. debe publicarla en el Diario
Oficial, con ello es suficiente para quc surta efectos. y por tanto. es una ley
inexistente: sin embargo. la Constituciéon prevé que para el caso de aplicar una
ley declarada invilida por la Suprema Corte se aplique la fraccion XVI del
articulo 107 constitucional. lo que estimo incorrecto, en todo caso, debe
entenderse aplicable a las controversias constitucionales, cn las que se reclaman
actos de autoridad, diferentes a las leyes, existen sentencias de condena, lo que

no ocurre ¢n las acciones de inconstitucionalidad que solo son declarativas.
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CAPITULO QUINTO

SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE EL JUICIO DE AMPARO,
LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y LAS ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

V. C encia para de cada uno de ellos.

La compctencia forma parte de la garantia de legalidad, el articulo 16

Constitucional, establece que nadic pucde ser molestado en su persona. familia,

domicilio, papeles o posesiones. sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive Ia causa legal del procedimiento.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a sostenido que
las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite “La competencia es la

suma de facultades que la Ley da al juzgador para ejercer su jurisdiccion en
%1 asi encontramos competencia por

determinado tipo dc litigios o conflictos
materia, cuantia, grado, territorio. atraccion, conexidad, prevencion s turno.

El articulo 103 de la Carta Fundamental, establece: “Articulo 103. Los
Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite: L Por
leyes o actos de la autoridad que violen las garantias individuales: I Por leyes o
actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal: y, Il Por leyes o actos
de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de

competencia de la autoridad federal™.
Por su parte ¢l articulo 104 de la misma lcy, ordena: “Articulo 104.
Corresponde a los Tribunales de IV. De las

controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105, mismas que serin

la Federacion conocer:

del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion™.

'Y OVALLE FAVELA, José. “Ivoria General del Proceso.  Harla, México 1991.p.11



De esta forma debemos entender que la semejanza en competencia respecto

de los tres medios de control constitucional, es que de ambos conocerin los

Tribunales Federales.
ilas acciones de

Sin embargo, la diferencia es que. respecto de
inconstitucionalidad y de las controversias constitucionales, sélo la Suprema
Corte conocerd en unica instancia, por ser medios de control constitucional de
caracter concentrado.

Por su parte el juicio de amparo, es un medio de control constitucional, ni
concentrado. ni difuso. sino mixto, puesto que, para empezar éste es un medio de
control constitucional, con dos instancias, ambas ante Tribunales Federales, esto
es, tiene que pasar una primera instancia ante el juez de Distrito o Tribunal
Unitario de Circuito y. en grado de revision, conocera la Suprema Corte, la
cxcepcion para que no conozca este alto Tribunal de un medio de control
constitucional, es cuando, el maximo Tribunal constitucional haya emitido
jurisprudencia en el sentido que una ley es o no constitucional, en tal caso.

conoceri en revision un Tribunal Colegiado de Circuito.

V.1. Partes legitimadas para promoverlos.

En el primer supuesto que prevé el articulo 1° de ia Ley de Amparo. debe
dejarse claro que s6lo los gobernados gozan de las garantias individuales: por lo
tanto. éstos son los que tienen legitimidad para interponer la accion
constitucional, son partes en abstracto. cualquier gobernado que se sicnta
agraviade por un acto de autoridad que viole sus derechos constitucionules,
puede acudir a él.

En los supuestos segundo y tercero del referido articulo. también sélo el

gobernado puede interponer la accion constitucional, de conformidad con los
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articulos 103, fracciones Il y LI, 107, fraccion VIII, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ 1°, fracciones IT y 111, 4°, 9°_ 114,
fraccién VI, de la Ley de Amparo; las autoridades soélo podran acudir al juicio de
amparo, cuando actuen sin sus facultades de imperio, esto es cuando no puedan
hacer uso de la fuerza puablica. Asi lo establece claramente el articulo 107,
fraccion [, de la Carta Fundamental.

Sin embargo las controversias constitucionales, en las que sc¢ reclama la
invasion de esferas, la fraccion 1 del articulo 105 de la Constitucion Federal,
establece que pueden ser actores en las mismas: la federacion, los Estados. algan
organo de la Federacién, los poderes de la union, los poderes de un estado. los
Municipios y organos del Distrito Federal.

Por lo que respecta a las acciones de inconstitucionalidad., estan
legitimadas para promoverlas: ¢l 33%, por lo menos, de la Camara de Diputados,
el 33%, por lo menos, de la Camara de Scnadores, el 33%, por lo menos, de una
legislatura local. el 33%, por lo menos, de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, el Procurador General de la Republica. para 1997, las
dingencias de los Partidos Politicos.

De esto se inficre que en las controversias constitucionales y las acciones
de inconstitucionalidad, las partes son ¢n concreto, no cualquicr persona las
puede promover, ni cualquier autoridad, sino s6lo los que constitucionalmente
estin legitimados.

La diferencia cexistente es que el juicio de amparo, lo promucven
gobernados personas fisicas y morales: publicas, oficiales o sociales: en tanto,
las controversias constitucionales, son promovidas por 6érganos en concreto de la

Federacidon, de los Estados, Municipios o del Distrito Federal.
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En tanto, las acciones de inconstitucionalidad, son presentadas por una
fraccion parlamentaria o por el Procurador General de la Reprblica y, a partir de

1997 las dirigencias de los partidos politicos.

V.2. Procedencia
El juicio de amparo es procedente, dc conformidad con el articulo 1° de Ia

Ley de Amparo:

1. Contra leyes o actos de las autoridades que violen las pgarantias
individuales.

II. Contra leyes o actos de la autoridad federal que vulnere o restrinja la

soberania de los Estados. y
111. Contra leyes o actos dc las autoridades de los Estados que invadan la

esfera de la autoridad federal.

De lo anterior, deducimos que el juicio de garantias, procede contra todo
tipo de actos de las autoridades que violen las garantias individuales. Para tal
efecto, la fraccion 11 del articulo 107 de la Carta Fundamental. establece: “La
sentencia sera tal que solo se ocupe de individuos particulares...™

Asimismo, contra leyes que violen las garantias individuales o invadan la
esfera de competencia de la federacion y viceversa, esto es un perfecto control

constitucional; para la procedencia, debe acreditarse el interés juridico, la

aplicacién de la ley.
Por lo que respecta a las controversias constitucionales, proceden, contra
normas generales o actos de las autoridades que violen la soberania de los

Estudos o invadan la esfera de competencia de la federacion, asi como Ja

competencia de los municipios.



Debe acreditarse la aplicacion de la norma general impugnada y la invasién
de esferas o competencia municipal.

En cl caso previsto por la Ley Gencral de Coordinacion Fiscal, debera
probarse ¢l incumplimicnto a los convenios relativos por parte de 1a Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico.

En cuanto a las acciones de inconstitucionalidad éstas proceden contra
normas generales; sin embargo, en estas no habra que probarse la aplicacion de
la ley, ni el interés juridico, solamente la legitmacion para actuar y el interés de

preservar la supremacia constitucional.

V.3. En cuanto al proceso.

El Juicio de amparo indirecto, las controversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad, presentan diferencias y semejanzas procesales,
las que enseguida sec expondran brevemente.

El juicio dc amparo debe promoverse, tratandose de leyes autoaplicativas.
en el plazo de treinta dias de su entrada en vigor, si se promueve hasta su primer
acto de aplicacion, seran quince dias; si es heteroaplicativa, sera de quince dias.

L.a Accion de Inconstitucionalidad se promovera en el plazo de treinta dias
de su publicacion en el medio de informacion oficial.

El Juicio de amparo indirecto, se presenta ante la Oficialia de partes de los
Juzgados de Distrito o Tribunales Unitarios de Circuito; recibida la demanda,
dictara dentro del plazo de 24 horas el primer auto que podra ser: admision de la
demanda, descchamicnto de plano de la demanda, prevenciéon al quejoso para
que aclare su demanda o lienc los requisitos omisos, en ¢l plazo de wres dias y, en

su caso, de incompetencia.
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Las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad,
se presentan ante la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; recibida 1a demanda por el Presidente,
dictara un primer auto, pero es simplemente para designar el ministro instructor a
fin de que ponga ¢l proceso en estado de resoluciéon.

El ministro a quien sec designd instructor, dictara un primer auto, el que
podra ser: admitiendo la demanda, desechando de plano la demanda, o
previniendo al actor para que aclare su demanda, la que debera realizarse en el
plazo de 5 dias. No existe plazo para que el instructor dicte el primer auto.
Notese que en este tipo de juicios constitucionales, por su naturaleza, no puede
dictarse el auto de incompetencia.

En el juicio de garantias, si la demanda se admite, ¢l Juez de Distrito pedira
informes justificados a las autoridades responsablcs; ordenara notificar al tercero
perjudicado. si lo hay: dard vista al Agente del Ministerio Pablico Federal:
sefialara dia vy hora para la audiencia constitucional que no debera rebasar el
plazo de 30 dias.

En las controversias constitucionales. si se admite la demanda ¢l ministro
instructor. ordenara emplazar a la parte demandada, para que dentro del plazo de
30 dias den contestacion a la demanda. y dara vista a las demas partes para que
en ¢l mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga (terceros
interesados y Procurador General de la Republica).

En las acciones de inconstitucionalidad. si se admite la demanda, el
ministro instructor dara vista a los érganos legislativos que hubieren emitido la
norma y el organo gjecutivo que la hubicre promulgado, para que dentro del
plazo de 15 dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos a fin

de sostener la validez de la norma impugnada o la improcedencia de la accién.
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Si la demanda dc amparo fue admitida, ¥ de autos se advierte que existe

una causa notoria y manifiesta de improcedencia, cualquier parte puede

impugnar el acuerdo admisorio via recurso de queja, en términos del articulo 95,
fraccién I, de la Ley de Amparo.

Tanto en las controversias
inconstitucionalidad. si la demanda es admitida existiecndo una causa manificsta

constitucionales como en las acciones de

de improcedencia, procederi ¢l recurso de reclamacion, de conformidad con el
articulo 51. fraccion I. de la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II de la
Carta Fundamental.

Sin embargo, si la demanda de amparo fue desechada por existir, a criterio
del juez una causa manifiesta de improcedencia. el quejoso podra recurrir dicho
auto en recurso de revision, en el plazo de 10 dias ante ¢l Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, por conducto del Juez de Distrito.

Si la controversia constitucional o la accion de inconstitucionalidad. sc
desecha, en contra del auto del ministro instructor que la deseche, procedera el
recurso dc reclamacion, que debera interponerse en el plazo de 5 dias, conforme

al articulo 51, fraccion I, de la Ley Reglamentaria del articulo 105

constitucional.

Si en la demanda de amparo no se expresa con claridad el acto reclamado.
o la demanda de amparo no reune los requisitos del articulo 116 de la Ley de
Amparo, o no se acompaiian a la demanda las copias suficientes para las partes,
y el incidente de suspension, ¢l juez de Distrito o Tribunal Unitario, prevendra al
ocursante cn términos dcl articulo 146 para que en ¢l plazo de dias aclare su
demanda, precisandose con claridad cual es ¢l requisito que debe Nenar,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo. se le tendra por no interpuesta su

demanda de amparo. Este auto por no causar perjuicios al quecjoso, no es
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recurrible. Existen otros tipos de prevencion que no afectan acordar sobre la
admisién, como el que sefiale domicilio dentro de la residencia del Juzgado para
oir notificaciones, que se acredite ser licenciado en derecho, requisitos que por
no ser de fondo, sino so6lo de forma. no impiden que el juicio continué.

En las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad,
existe el auto de prevencion, sin embargo, la ley los limita a cuando son oscuros
e irregulares, no existiendo prevencién para el caso de falta de copias u omision
de los requisitos de Ia demanda.

Puede suceder que en el juicio de amparo el acto reclamado sea formal o
material, y por ser la compectencia de orden publico, ya sea territorial, por
materia o grado. el jucz de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito, st cncuentra
que no es competente conforme a las reglas previstas en el articulo 36 de la Ley
de Amparo. dictard auto de incompetencia, ordenando se remitan los autos al
juez de Distrito que considere competente. En caso de que el acto reclamado sca
de los previstos por ¢l articulo 17 de la Ley de Amparo o de los prohibidos por el
articulo 22 de la Carta Fundamental, antes de declararse incompetente, el juez
del conocimiento dictara la suspension que proceda y ordenara remitir los autos
al juez competente, de conformidad con el articulo 54. parrafo segundo, de la
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal. Este
acuerdo no es recurrible, por no causar perjuicios al quejoso.

En las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad.
por la naturaleza del juicio, no existe auto de incompetencia. pucs son juicios de
control constitucional de tipo concentrado, sélo la Suprema Corte es competente
para conocer de ellos.

En el juicio de garantias si s¢ admite la demanda, notifcadas las partes, las

autoridades presuntamente responsables deberan rendir su  informe con
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Jjustificacion en el plazo de 5 dias. Si el juez de Distrito lo considera necesario,
podra ampliar dicho término por otros cinco dias, pero la responsable ticne la
obligacion de rendir el informe, por 1o menos con 8 dias de anticipacion al dia de
la celebracion de la audiencia constitucional. En la ley. considero. segun mi muy
particular opinién, debe prevalecer exclusivamente el ultimo término. ya que las
responsables nunca cumplen los plazos primeramente citados.

El informe con justificacion es aquél que rinde la autoridad a la que se le
imputa violaciéon de garantias, es equiparable, en la materia civil, a la
contestacion a la demanda. Las autoridades segun ¢l caso. pueden observar las
siguientes conductas:

a) Reconoceran o negaran la existencia del acto reclamado,

b) Si lo estiman conveniente, podran exponer hechos, o controvertiran los
narrados por ¢l quejoso,

¢) Si existen razones suficientes, podran solicitar la incompetencia det
tribunal.

d) Podran plantear la acumulacién del juicio.

¢) Podrian objetar la personalidad o capacidad del quejoso o de quien
promueve en su nombre,

f) Podran plantear impedimento al jucz para conocer del juicio.

£) Si existe otro amparo promovido por el mismo qucjoso. contra las
mismas autoridades y respecto de los mismos actos, lo comunicarian al juez pura,

en su caso sobreseer,
h) Podran hacer valer cualquier causa de improcedencia que estimen

aplicable.
El informe justificado debe ser sostenido con argumentos » fundamentos

legales respecto de su constitucionalidad. También debera ser apoyado con



constancias que acrediten que el acto reclamado si es constitucional, segun sc
desprende del articulo 149 de la Ley de Amparo. A falta de informe justificado.
existe la presuncion de certeza del acto reclamado, no asi de su
inconstitucionalidad. Si la autoridad no rinde ¢l informe o ¢l mismo no es
apoyado con las constancias respectivas, y ¢l quejoso tampoco ofrece prucbas
para acreditar el acto y su inconstitucionalidad, el jucz no podra entrar al estudio
de la constitucionalidad de los actos reclamados, por lo tanto, debe necgar el
amparo solicitado.

En caso de negativa de los actos reclamados por la autoridad presuntamente
responsable, la parte quejosa, deberia ofrecer prucbas para acreditar que son
cicrtos los mismos. mismas que deberan ser tendientes a desvirtuar {a negadva.
De no hacerlo, corre 1a suerte que se sobresca en el juicio.

Por su parte, en las controversias constitucionales la contestacién a la
demanda sera en el plazo de 30 dias, contestacion que debera contener:

La rclacion precisa de cada uno de los hechos narrados por la parte actora,
afirmandolos, negandolos. expresando que los ignora por no ser propios o
exponiendo como ocurrieron, y

Las razones o fundamentos juridicos que se estimen pertinentes para
sostener la validez de 1a norma general o acto de que se trate.

Las causas de improcedencia que se estimen son aplicables.

Pero habra que estimarse que las autoridades actoras pueden ampliar su
demanda en el plazo de 15 dias. Lo que en cl juicio de garantias solo puede
ampliarse en dos supuestos: en cuanto a los agravios, hasta antes de que sc haya
iendido el informe con justificacion, y por lo que respeta a las autoridades

responsables. en 15 dias contados a partir de que sc rinde el informe con



13

justificacion, fecha en que sc tiene conocimiento del nuevo acto reclamado o que
existen mis autoridades responsables.

En las acciores de inconstitucionalidad los organos legislativos o
ejecutivos que expidieron la norma, deberidn rendir un informe en ¢l plazo de 15
dias, el que debera contencer las razones o fundamentos tendientes a sostener la
constitucionalidad de la norma gencral impugnada o la improcedencia de la
accién.

El juicio de amparo y las controversias constitucionales tienen 1a semejanza
que se pueden ofrecer todo tipo de pruebas, salvo la de posiciones y las que
vayan contra el derecho.

Sin cmbargo en ¢l juicio de amparo, esto ocurre s6lo en dos supucstos:
cuando por la naturaleza del acto no se hayan podido ofrecer pruebas y cuando
la ley del acto no prevea un periodo probatorio del juicio donde emana ¢l acto
reclamado; en caso contranio, ¢l acto reclamado solo se lomara en cuenta en los
términos que sc haya probado ante las responsables y no se admitirin mas
prucbas, de acuerdo a lo dispuesto por cl articulo 78 de la Ley de Amparo

Al igual que en el juicio de amparo, en las controversias constitucionales,
las prucbas deben ofrecerse y rendirse en la audiencia constitucional, safvo la
documental que puede ofrecer en cualquier tiempo.

Semejante formalidad para el anunciamiento de las prucbas, testimonial,
pericial y de inspeccion existe entre el juicio de amparo y las controversius
constitucionales, csto es, deben anunciarse; sin embargo en el juicio de amparo
el término de anunciamicnto cs de cinco dias, sin contar ¢l de su anunciamiento

ni el de la audiencia constitucional y en las controversias es de diez dias.



La formalidad de exhibir el interrogatorio para los testigos y los peritos, es
semejante, tanto en la controversia como en el juicio de garantias: en ambos solo
pueden ofrecerse hasta tres testigos por hecho a probar.

En el juicio de controversia. como cen el de amparo. el perito debe ser
designado por el ministro instructor y por el juez de Distrito, es el que ticne
valor; sin embargo las partes pueden designar peritos o adherirse al que nombre
€l juez o ministro instructor.

Otra semejanza existente entre ¢l juicio de controversia constitucional v
el de amparo es por 1o que respecta a la obligatoriedad de todas 1as autoridades
de expedir copias o documentos que soliciten las partes. En caso de no hacerlo
tanto el juez de Distrito como ¢l Ministro instructor requeriran a las responsables
para que las expidan o las remitan directamente al juzgado o Suprema Corte.
Articulos 152 de la Ley de Amparo y 33 de la Ley Reglamentania de las
Fracciones I y 11 del articulo 105 constitucional.

En ¢l juicio de amparo la sentencia forma parte de o audiencia
constitucional al igual que en las controversias constitucionales, pero en estas
altimas la sentencia debe someterse a la aprobacion del Tribunal Pleno.

En las acciones de inconstitucionalidad, no existe periodo probatorio ni
audiencia constitucional

V4. Las causales de improcedencia.

Tanto la L.ey de Amparo, como la Reglamentaria de las fracciones I y 11 det
articulo 105 dc la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
preven la improcedencia.

La improcedencia que esta prevista en los articulos 73 de la ley citada en

primer término y 19 de la segunda ley mencionada, establecen que debera
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estudiarse de oficio la improcedencia; debemos censurar la improcedencia que
los juzgadores inventan de oficio. pues ésta hace ineficaz el juicio de amparo
como medio de control constitucional; la improcedencia debe ser aplicable, sélo
aquélla que esta prevista en la ley. debera derogarse las fracciones XVIII de la
Ley de Amparo y VIl de la Ley Reglamentaria del Articulo 105 constitucional,
puesto que estas dejan abierta Ia posibilidad de que ¢l juzgador aplique cualquier
causal que se le le venga en mente, cn perjuicio claro esta, de los quejosos o
actores, lo que hacen que la mayoria de los juicios de amparo se sobresean. en
detrimento de la justicia. y por ende, en perjuicio del control constitucional,
violandose incluso el principio de supremacia constitucional.

El articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las fracciones [y I del articulo
105 constitucional. prevé ocho causales de improcedencia las cuales, i ser
aplicables tanto a las controversias constitucionales. como a las acciones de
inconstitucionalidad. compararemos con las semejantes del juicio de amparo.

Articulo 19. Las controversias constitucionales, son improcedentes:

1. Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: ¢l juicio
de amparo es semejante, solo que establece contra actos de la Suprema Corte:

Il. Contra normas clectorales o actos en matena clectoral; por su parte, el
juicio de amparo e¢s improcedente contra las resoluciones o declaraciones de los
organismos y autoridades ¢n materia electoral; en matena de amparo. debemos
entender que, en todo caso, ¢éste si procede contra leyes en materia electoral
puesto que el Congreso de la Unioén no es organismo o autoridad en materia
electoral para que hiciera improcedente la accion constitucional. sin embargo.
debemos manifestar que la materia electoral esta dentro de Jos derechos politicos

y no dentro de las garantias individuales.
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ITl. Contra normas generales 0 actos que sean materia de una controversia
pendiente de resolver. siempre que exista identidad de partes, normas generales o
actos y conceptos de invalidez; es la conocida improcedencia por litispendencia,
en amparo es improcede cuando otro juicio de amparo se encuentre pendiente de
resolucién. ya sea en primera instancia o en grado de revision, promovido por el
mismo quejoso. contra las mismas autoridades y el propio acto reclamado,
aunque las violaciones constitucionales sean diversas, y en controversias y
acciones, siempre que se trate de los mismos conceptos de invalidez.

1V. Contra normas o actos quc hubiercn sido materia de una cjecutoria
dictada en otra controversia, o contra las resoluciones dictadas con motivo de su
ejecucion, siempre que exista identidad de partes, normas generales o actos y
conceptos de invalidez. en los casos a que se reficre el articulo 105, fraccién |,
altimo parrafo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esto es cuando las resoluciones de la Corte tengan efectos anicamente entre las
partes ¢n la controversia: por otra parte. el juicio de amparo ¢s improcedente
contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio de
amparo.

V. Cuando hayan cesado los cfectos de la norma general o acto materia de
la controversia: conforme a la fraccion X VI del articulo 73 de 1a Ley de Amparo,
cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado.

VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucién
del propio conflicto. el principio de definitividad, en materia de amparo. deben
agotarse todos los recursos, por medio de los cuales puedan ser modificados o
revocados los actos reclamados. salvo los que especificamente cstablece la ley.

en los cuales no debe agotarse recurso alguno.
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VII. Cuando Ia demanda se presentarc fuera de los plazos previstos en el
articulo 21; esto es, el consentimiento tacito de la ley o acto reclamado; en el
juicio de amparo existe dicha causal de improcedencia. pero ademas, cuando
sean consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad.

Los demas casos previstos en la Ley de Amparo, por ser exclusivos de ésta,
no pueden ser comparados.

V.5, Por lo que resy a al sobr imi

El sobrescimineto es una resolucién que pone fin al juicio, sin enwrar al
estudio del fondo de la cuestion efectivamente planteada.

De conformidad con cl articulo 20 de 1a Ley Reglamentaria del articulo 105
constitucional, ¢l sobrescimiento proceder:i:

1. Cuando la parte actora se desista expresamente de la demanda interpuesta
cn contra de actos. sin que en ningan caso pueda hacerlo tratindose de normas
generales: por su parte, la Ley de Amparo en su articulo 74, fraccion 1, preveé
cuando el agraviado desista expresamente del juicio de amparo.

Tlay que aclarar que en la accion de inconstitucionalidad el sobreseimiento
so6lo procede cuando se adecuen las fracciones 11 y 111 del articulo 20 retfendo.
lucgo entonces. en

este medio de control constitucional no  procede el

desistimicnto de 1a accidon, a mayor abundamiento que 1a fraccion 1, va citada,
establece: “sin que en ningun caso pucda hacerlo tratandose de normas
generales™

Sin embargo en cl juicio de amparo, para que proceda ¢l sobreseimiento, es
nccesario que dicho desistimicnto sea ratificado ante la presencia judicial en
terminos del articulo 14 interpretado teleologicamente.
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H. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las

causales de improcedencia: dicha causal tembién esta prevista en forma

semgcjante en la Ley de Amparo. articulo 74, fraccion III.

IH. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado
que no existe la norma o acto materia de la controversia. o cuando no se probare
la existencia del mismo: de acuerdo a la fraccion IV del articulo 74 de la Ley de
Amparo. dicha causal de sobrescimiento es semejante.

1V. Cuando por convenio entre las partes. haya dejado de existir el acto
materia de la controversia, sin que en ningun caso ese convenio pueda recaer
sobre normas generales: en amparo. podrda darse el convenio. pero la parte

quejosa debera desistirse del juicio, o bien, la responsable cumplir con ¢l acto

reclamado.

V.6. En cuanto a los efectos de la sentencia.
Los efectos de la sentencia que se dicte en las controversias
constitucionales o acciones de inconstitucionalidad sera declarar invalida una

norma general, pero en las controversias pueden ser de condena: hacer. no hacer

o dar.
Sus efectos son generales. y por tanto, obligatorias para todo tipo de

tribunales.
Hay que aclarar que en las controversias constitucionales solo surten
efectos generales dichas sentencias cuando se trate de las hipotesis previstas en

los incisos ¢). h) y k) de la fraccién 1. del articulo 105 constitucional, en los

detnas casos solo surte efectos inter partes.
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En materia de amparo la sentencia es retroactiva, en lo que respecta a las
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad s6lo cuando se
trate de la materia penal.

En las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad,
las scntencias surten efectos a partir de que determine la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

En el juicio de amparo luego que cause ejecutoria la sentencia

En amparo ademads, las sentencias sélo tienen efectos sobre la ley
impugnada y no sobre sus reglamentos(sino se impugno éste)

En las acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales, se
extienden sus efectos no solo a la ley invalidada. sino a todos aquéllas normas
cuya validez dependa de dicha norma.

Por otra parte. la sentencia que se dicte en el juicio de amparo, conforme al
articulo 80 de la Ley de Amparo. tiene los siguientes efectos:

*...restituir al agraviado en ¢l pleno goce de la garantia individual violada.
restablecicendo las cosas al estado que guardaban antes de la vielacion, ™

En efecto. son sentencias de condena porque obligan a las autoridades
responsables a actuar de un modo determinado. nulificar el acto reclamado.
obligandolas que vuelvan las cosas al estado que tenian antes de la violacion.

Sin ecmbargo, dichas sentencias solo se ocuparan de los individuos
particulares o de las personas morales que lo hubicsen solicitado. limitandose a
ampararlos. sin hacer declaracion general sobre ta ley.

La llamada férmula Otero o principio de la relatividad de las sentencias. a
mi criterio debe dejar de existir, con el proposito de que una sentencia que
conceda la proteccion constitucional surta efectos trente a todos. estos es, una

ley declarada inconstitucional ya no se aplique a los demas que se vean



afectados por ese acto reclamado, puesto que si bien es cierto que en las
acciones de inconstitucionalidad y en algunos casos de las controversias
constitucionales las sentencias que declaren invalida una norma general tichen
efectos generales, éstas acciones de control constitucional, las promueven cn el
primero caso, organos de gobiermo ya estatales, federales o municipales. y en el
segundo. son accionadas por una minoria de un organo legislativo. el Procurador
General de la Republica y los Partidos Politicos, 1o que hace que en las primeras
sean para actos de la administracion piblica v las siguientes para cuestiones mas
de interés politico. no asi cuando ¢l acto reclamado afecte a particulares. puesto
que este no es su fin, sino hacer de la politica un recurso personal de quienes
representan a los érganos de gobierno u ostentan el poder, para tal cfecto debe
modificarse ¢l principio de la relatividad y asi hacer del amparo un perfecto

medio de control constitucional.

V.7. Recursos.

Los recursos procedentes en el juicio de amparo, de conformidad con el
articulo 82 de la Ley de la materia. son Gnicamente el de revision. qucja y
reclamacién y cen los casos previstos por los articulos 83, 95 y 103 de la propia
Ley de Amparo:

El recurso de revision es exclusivo del juicio de amparo, por lo tanto, no
entraremos a su analisis 0 comparacion.

Por su parte, el recurso de queja que prevé el articulo 55 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones I y II del articulo 105 constitucional, es
aplicable exclusivamente a las controversias constitucionales, no asi a las

acciones de inconstitucionalidad.



La quegja procede cen controversias constitucionales, contra la parte

demandada o cualquier otra autoridad, por violacion, exceso o defecto en la
ajecucion del acto o resolucion por ¢l que se haya concedido la suspension: en el
Juicio de amparo, conforme al articulo 95, fraccion 1, es procedente dicha queja
cn contra de los actos de las autoridades por exceso o defecto de la sentencia por
1a que se concede la suspension de los actos recilamados: sin embrago. en amparo
dicha queja no procede por violacion a la suspensiéon, sino un incidente de
violacion a la suspensién, atipico en la Iley de Amparo: y. en controversias,
contra la parte que ha sido condenada, por exceso o defecto en la ejecucion de
una sentencia; en amparo, conforme al articulo 95, fruccion IX, de la Ley de
Amparo. contra actos de las autoridades responsablcs, por exceso o defecto en Ia
ejecucion de la sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso.

E! reccurso de reclamacién, mas que un recurso. es un medio de

impugnacion, es aplicable a los juicios de amparo, controversias constitucionales

y acciones de inconstitucionalidad.
En los juicios de amparo. procede contra los autos de tramite dictados por

¢l Presidente de la Suprema Corte. los Presidentes de sus Salas y los Presidentes

de los Tribunales Colegiados de Circuito.
inconstitucionalidad dicho recurso es aplicable.

En las acciones de
aplique una causa de

cuando ¢l ministro instructor

exclusivamente,
la demanda

improcedencia, c¢sto  e¢s, cuando deseche por notoriamente

improcedente y cuando sobresea la accion de inconstitucionalidad mediante un
auto.
Sin embargo en las controversias constitucionalcs, procede dicho recurso.
articulo 51. contra los autos o resoluciones gue admitan o desechen una

demanda, su contestacion o sus respectivas ampliaciones, en amparo procede la



queja para la admision de la demanda improcedente, y revision para el
desechamiento de la demanda. articulos 95, fraccion 1. y 83, fraccion I, de la Ley
de Amparo; contra los autos o resoluciones que pongan fin a la controversia o
que por su naturaleza trascendental y grave puedan causar un agravio material a
alguna de las partes no reparable en la sentencia definitiva, aunque en este caso.
debe dejarse al arbitrié del Pleno de la Suprema Corte, la interpretacion de la
naturaleza trascendental y grave; en amparo, contra el auto que pone fin al juicio
procede el de revision, y contra los autos que por su naturaleza scan
trascendentales y graves, procede el de queja, articulo 95, fracciéon VI; contra las
resoluciones dictadas por ¢l ministro instructor al resolver cualquicra de los
incidentes previstos en el articulo 12 de la Ley. los cuales son: ¢l de nulidad de
notificaciones, ¢l de reposicion de autos y el de falsedad de documentos, cn
amparo. procede contra la resolucion dictada en el primero, ¢l recurso de queja,
sin embargo. en los segundos procede ¢l de revision; contra Jos autos del
ministro instructor en que se otorgue, nicgue, modifique o revoque la
suspension, en amparo procede el recurso de queja de conformidad con el
articulo 95, fracciones | y VI, contra los autos o resoluciones del Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que tengan por cumplimentadas las
ejecutorias dictadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en el juicio de amparo procede la inconformidad en términos del articulo 105,

parrafo tercero. de su Ley reglamentaria.



V.8. Ej i6on de las ]

En el juicio de amparo, para el cumplimiento dc las sentencias no existe un
plazo en especifico, solo ¢l de veinticuatro horas, pero para que la responsable
informe de los actos tendientes a dar cumplimiento al fallo constitucional.
si la autoridad responsable no da cumplimiento al fallo
requernirse a su superior para que la obliguc a cumplir dicha

sentencia, y si agn asi no cumple, se requerira al proximo superior jerdrquico en

Sin embargo,
constitucional, debe

grado: si se agotan los superiores jerarquicos. y no da cumplimiento, entonces cl
juez de Distrito debera dictar un auto en el que declare que no se ha cumplido la
sentencia y enviar ¢l expedicnte a la Suprema Corte de Justicia, para en su caso.
1a aplicacion de la fraccion XV1 del articulo 107 constitucional.

Debemos mencionar que, a pesar de dicha facultad del mas alto Tribunal de
1a Republica de destituir a los funcionarios y consignarlos, esto no ocurre, solo
existe un precedente de que se ha ejercitado dicha facultad.

Por su parte, en

las controversias constitucionales
inconstitucionalidad,

v acciones de
la sentencia surte efectos a partic de cuando asi lo
determine la propia Suprema Corte la cual lo informari asi a la autoridad
demandada para que dicha sentencia quede cumplida de inmediato, y en caso de
no cumplirse en el plazo de cuarenta y ocho horas, entonces ¢l Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de 1la Nacion remitira el expediente al Tribunal Pleno,
para asi aplicar lo dispuesto por el articulo 107, fraccion X VI, parrafos primero y

segundo, 1o que es destituir a la autoridad omisa y consignarla al juez dec
Distrito.



Tanto la ley de Amparo, como la Reglamentaria de las fracciones I y I1 del
articulo 105 constitucional, articulos 73 y 19, deben reformarse en su altimo
parrafo, a fin de que prevalezca la constitucionalidad de los actos de autoridad,
para quedar como sigue:

“En todo caso, las causales de improcedencia deberan examinarse de
oficio. En caso de existir una violacion manifiesta de la Constitucién. deberi
analizarse preferentemente ésta™.

Por lo que respecta al principio de relatividad de las sentencias en el juicio
de amparo, debera reformarse el articulo 107, fraccion II, constitucional, a fin de

dar efectos generales a las sentencias que se dicten en el juicio constitucional.



CONCLUSIONES.
1. La divisién de poderes es la organizacion del Estado, que pretende crear
un sistema, ¢n forma moderada v controlada del poder, mediante la distribuciéon

y coordinacidon de las competencias del Estado.

2. Tanto en el juicio de amparo. como ¢n las controversias constitucionales
y acciones de inconstitucionalidad, existen causales de improcedencia en exceso,
que en ocasiones impiden quc la autoridad entre al estudio y analisis de la
cuestion efectivamente planteada, lo que hace que el control constitucional sca
casi inservible; cuando la violacion constitucional ¢s manifiesta debe entrarse a
su estudio y no sobreseer, para tal efecto deben reformarse los ultimos parrafos
de los articulos 73 de la Ley de Amparo y 19 de la Ley Reglamentaria del
articulo 105. a fin de que prevalezca la constitucionalidad de los actos de
autoridad, para quedar de la forma siguiente:

“En todo caso. las causales de improcedencia deberian examinarse de
oficio. En caso de existir una violacién manifiesta de la Constitucion, debera

analizarse preferentcmente ésta™.

3. El articulo 105, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debe reformarse con el fin de incluir los Reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica en términos de la fraccion 1 del
articulo 89 constitucional, asi como los expedidos por los gobernadores de los
Estados en uso de las facultades que les confieren las constituciones locales,
pues si bien, el articulo 105, en su primer parrafo establece: “normas gencrales™,

en sus incisos se refiere en concreto a leyes expedidas por organos legislativos.



4. El control constitucional. surge, por vez primera en Estados Unidos de
Norteamérica, pero no por declaraciéon general de inconstitucionalidad, es un
sistema no previsto en la Constitucion, sino nace de la costumbre, en este
sistema no se¢ declara inconstitucional la ley. sino simplemente que no cs

aplicable al caso concreto. Sistema difuso.

5. Las ideas del insigne jurista fundador de la escuela de Viena, constituyen
los antecedentes de la accién de inconstitucionalidad. formando el modelo

austriaco de control constitucional.

6. En el derecho comparado a nivel mundial, existen diversos sistemas de
control constitucional a priori y a posteriori, este ilimo de caracter concentrado
y difuso,. el juicio de amparo ¢s mixto. Asimismo, en el derecho comparado. se
encuentran diversos paises tanto europeos como latinoamericanos en los que se
han incluido formas de control constitucional muy semcjantes a las acciones de

inconstitucionalidad de México. y ademis, muy semejantes al sistema austriaco.

7. En México existié un precedente en la Acta de Reforma de 1847, en el
voto particular de Mariano Otero. Sin embargo. siempre existio exclusivamente

el juicio de amparo y las controversias constitucionales como medio de control
de

constitucional, éstas Gltimas. al inicio, no reglamentadas. Pero €
amparo. que es la mayor institucion que México aporta al mundo es un excelente
sistema de control constitucional, con Ia caracteristica que no prevé la
declaracién general de inconstitucionalidad, sino que la sentencia tiene efectos

relativos, pues solo beneficia a la parte que lo solicito, no asi a terceras personas



afectadas por el mismo acto de autoridad, por lo tanto, el principio de relatividad
de las sentencias debera reformarse, para darle a esos fallos, efectos generales.
Fue hasta el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, en
que se publico el decreto por cl que se reformoé ta Constitucion Federal, dichas

reformas incluyeron la accion de inconstitucionalidad, cuya sentencia tiene
efectos genecrales.

8. Dentro de las tres instituciones de control constitucional, por via
Jurisdiccional, existentes en México hay diversas diferencias, en el juicio de
amparo debe acreditarse, entre otros, 1a aplicacion de la Ley, ¢l interés juridico,
que el acto reclamado sea violatorio de alguna garantia individual. En la
controversia constitucional, debe acreditarse la invasion de esferas, sin embargo.
en la accion de inconstitucionalidad, no se acredita la aplicacion de la ley, ni
interés juridico, ni invasion de esferas, sino puro interés génerico de preservar la
supremacia constitucional.

9. En Meéxico, para que las acciones de inconstitucionalidad tengan mayor
eficacia. se requiere que. ademas de las partes legitimadas en el articulo 105
constitucional, las puedan promover: los colegios de abogados. gobernadores de
los Estados c incluso el Presidente de 1a Republica. Proximamente los partidos
politicos podran plantear la accion de inconstitucionalidad, exclusivamente

contra normas generales de caracter electoral.




10. Las acciones de inconstitucionalidad. son un juicio de caricter

concentrado. sumarisimo, promovido por las minorias de los organos legislativos
que fueron vencidas, al votar una ley, asi como por el Procurador General de la
Repiblica, en contra de normas de caracter general, ya sca expedidas por
Congresos ya federales, ya locales, cuya finalidad de este juicio es que se

declare la inconstitucionalidad de una ley y sus sentencias surten cfectos a futuro

y con cfectos generales.

i
§
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