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INTRODUCCION

E! presente trabajo de investigacion tuvo como finalidad la culminacién de
una de las metas mas importantes en mi vida profesional.

Este tema se intitulo Analisis del Reglamento de los Tribunales Agrarios,
en el se comenta el fundamento legal que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo 92 admite la existencia de los reglamentos los
cuales son propuestos por el poder ejecutivo y necesariamente deben estar
firmados por el Secretario del despacho. Ademas con el objeto de promover
mayor justicia y libertad proporcionando certidumbre juridica y los instrumentos
para brindar justicia expedita se reforma la Ley Agraria el 15 de febrero de 1992
¥ se instituyo por vez primera la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y su
Reglamento Interior.

Cabe sedialar que la Ley Agraria ingreso a una nueva etapa de vida a
estos cambios y la superacién del rezago agrario constituyo legitimos derechos
de todas las formas de tenencia de la tierra las cuales contribuyen a quedar
. previamente establecidos y documentados, es decir quedar como definitivos los
derechos sobre sus tierras a ejidatarios y comuneros. Con ello el Estado
promueve el bienestar de la poblacion rural y la Ley Agraria en cuestion enumera
los politicos y los instrumentos a través de los cuales se alcanzaran las nuevas
potencialidades de la sociedad campesina.

Asi mismo se modifica la naturaleza de la organizacidn interna del Ejido
dando una nueva orientacién a las funciones de sus diferentes &drganos oficiando
la amplia participacion de todos sus integrantes.
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El ejido aparece como el instrumento privilegiado de una modernizacion

del agro que ha de expresarse en mayor justicia y bienestar.

Por lo que respecta a la expedicién del Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios se analizé con detenimiento que en el unicamente se
estipulan disposiciones de caracter interno cuya obligatoriedad es para los
érganos que la expiden y las que estan sujetas a ellos, ya que generan derechos
para ilos particulares y constituyen un punto de referencia para la actividad de
estos, en la medida en que detallan estructuras o fusiones que la Ley establece

en forma general. Asi como también define la estructura organica de los

Tribunales Agrarios.

En el tercer capitulo intento analizar todo lo concerniente a la naturaleza
juridica que se le atribuye al reglamento interior y que necesariamente esta
vinculada con los 6rganos internos de los tribunales agrarios, como es ia
administracion de la justicia, su importancia y ubicacion, haciendo un pequefo

comentario al respecto.

El presente trabajo pretende ser una modesta aportacion al inmenso

cumulo de investigaciones sobre la imparticidon de la justicia agraria ya que este
tema es de los mas transcendentales que se han dado en el campo mexicano y
sobre el existen graves problemas sobre su administracidon e imparticién de
justicia y que hasta nuestras fecha el rezago agrario no ha sido desechado por

completo.
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CAPITULO 1

MARCO JURIDICO

A) C pto de regl to
B) Articulo 89 de {a constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
C) La Ley reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
I. Criterios Generales
a) La Seguridad Juridica en la tenencia de la tierra

b

~

Definitividad de derechos sobre sus tierras a ejidatarios y
comuneros

c) La nueva responsabilidad del Estado en el campo.

d

~

Organizacién para liberar la iniciativa de los ejidatarios.
e) Libertades de opcién y asociacién.
f) Democracia y transparencia en las decisiones.

g) Cap i6n del po.

h) Conservacion de la tierra y proteccion de la ecologia.

i) Eficiencia y productividad para abrir nuevas oportunidades en el
campo.

J) Justicia Agraria.
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A)CONCEPTO DE REGLAMENTO

Para tratar el tema de Reglamento Interior de los tribunales agrarios, es
importante conocer en la doctrina juridica la definicion de Reglamento, que la
misma nos sefiala una serie de conceptos qQue seria muy largo enumerar, por tal
razén citaremos la sustentada por el Doctor Miguel Acosta Romero, en su obra
Teoria General del Derecho Administrativo, que a la letra dice: “se entiende por
reglamento al conjunto ordenado de reglas y conceptos que por autoridad
competente se da para la ejecucion de una ley o para el régimen interior de una
corporacién o dependencia™’

Por otra parte tenemos que Reglamento “"es una norma de caracter

general, abstracta e impersonal, expedida por el titular del Poder Ejecutivo, con

la finalidad de lograr la aplicacién de una ley previa. El reglamento es producto

de la facultad reglamentaria contenida en el articulo 89 fraccién 1 de la

Constitucion que encomienda al Presidente de la Republica facultad para

proveer, en la esfera administrativa, a la exacta observancia de la L:-:y"2

Asl mismo cabe mencionar el concepto de reglamento administrativo que
es “Una manifestacion unilateral de voluntad discrecional, emitida por un érgano
administrativo legalmente investido de potestad o competencia para hacerlo,
creadora de normas juridicas general que desarrollan los principios de una ley

' Acosta Romero Miguel."Teoria General del Derecho Administrative™, Edt. Porrua. México 10a Edicioén.
1991 p. 768.
20 (yicci

io Juridico M

Tomo VII™. Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 1984 p. 2751.
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emanada del Congreso, a efecto de facilitar su ejecucidn y observancia en la
esfera administrativa™. ?

Todo reglamento es una norma que complementa y amplia el contenido
de una ley, por lo que jerarquicamente aquél estad subordinado a este y corre la
misma suerte, de tal manera que si una ley es reformada, derogada o abrogada,
el reglamento se vera afectado con las mismas consecuencias, a pesar de que
no se hubiere reformado, derogado o abrogado expresamente por otro
reglamento, ya que este no goza de autoridad formal de una ley. (articulo 72,
inciso f, de la Constitucion). Que si requiere que toda modificacion sea expresa,
satisfaciendo el mismo procedimiento que se haya observado para su creacién.

De lo anteriormente expuesto podemos decir que las diferencias
existentes entre la ley y el reglamento consisten en su procedimiento de creacion
Yy en su jerarquia, desde el punto de vista formal, como a continuacién se
detallan:

1. Existe una distincién puramente formal, que consiste en que la ley es un acto
legislativo (deriva del Congreso), y el reglamento un acto administrativo ( lo
expide el Poder Ejecutivo).

2. El reglamento no es emitido con el mismo procedimiento de la Ley expedida
por el Congreso.

El acto legislativo implica un largo procedimiento, comprendido en varias etapas
que se encuentran determinadas en lo articulos 71 y 72 de la Constituciéon. En
cambio el procedimiento de formacién de los reglamentos es mucho mas
sencillo, puesto que el Unico requisito para su validez, es el refrendo ministerial
y su pubticacién en el Diario Oficial.

3 Acosta Romero Migucl. “Teoria General del Derecho Administrativo®. ob.cit., p. 773.
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3. En tercer lugar existe el principio de primacia de la ley, que obra en favor de
esta.
Por primacia de la ley entendemos que las disposiciones contenidas en una ley
de caracter formal no pueden ser modificadas por el Congreso.

4. Otro principio que rige en esta materia es; que no puede haber reglamento sin
ley, aunque esta tltima si puede existir, aun cuando no se le reglamente.

5. La abrogacién o derogacién de una ley, implica a su vez la abrogacién o
derogacién de los reglamentos, a menos que en los articulos transitorios de la
ley posterior, se de vigencia a los reglamentos de Ia anterior.

Las leyes por su propia naturaleza no pueden prever de todos ios
supuestos posibles, por lo que su grado de generalidad y abstraccién debe ser
amplio y omnicomprensivo; los reglamentos, en contraste tienden a detallar los
supuestos previstos en (a ley para que la individualizacion y aplicacidn del orden
juridico sea clara y efectiva.

La naturaleza del reglamento ha sido objeto de discusidn por la doctrina,
por la doble funcidbn que lo caracteriza. Por el &rgano que lo promulga, el
reglamento es un acto administrativo en tanto que tiende a ejecutar la ley, asi
como que no se trata de un acto promulgado por asambleas representativas,
sino por un funcionario electo, quien a su vez recoge solo las impresiones de
una estructura burocratica.

Por otra parte en cuanto al contenido material del reglamento la
jurisprudencia ha definido su naturaleza como “participativa de la funcién en tanto
que crea, modifica o extingue situaciones juridicas generales (Apéndice al SJF



1917-1965, segunda sala, tesis 224). De esta manera, el reglamento confirma la
aceptacion del principio de la division de poderes (separacion de instituciones
que comparten el poder publico) no consiste en una separacion estricta de
funciones = *

El reglamento implica el ejercicio de la funcion legislativa desde el punto
de vista material, y es reconocida por la doctrina y la jurisprudencia como
potestad reglamentaria.

E!l proceso de elaboracién del reglamento, como ya se menciond es mas
expedito que el de la ley, y por lo tanto mas rapidamente adaptable a los
problemas econémicos, sociales y de toda indole que se susciten en un
momento determinado de la vida publica.de un Estado; y por otra parte, dado
que emana de un 4rgano que se encuentra en contacto mas directo con la
realidad éste puede comisionar a los técnicos que aplican la ley, en la practica,
para que elaboren los reglamentos y prever en ellos las necesidades existentes.

Una ley que en si misma fuera casuistica, para su aplicacion,
representaria una seria dificultad adaptarla a las circunstancias siempre
cambiantes de las necesidades sociales que no tuvieron en cuenta, en el
momento de su creacion.

En resumen diremos que el fundamento del reglamento es asunto
complejo y es preciso sefialar y considerar sus principales matices. En primer
lugar se trata de la necesidad indiscutible de desentranar, el precepto general
que se formula en la mayoria de las leyes, para adaptarlo a las prescripciones de
la practica, y como esta labor es técnica, que requiere estudios y conocimientos

= Dicci io Juridico Méxi ", ob., cit., p. 399.
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especiales, no encontrandose estos elementos en el Poder Legislativo donde

predomina el principio de representacion popular, 16gico es que se encomiende
al Poder Ejecutivo, cuyas dependencias cuentan con el personal mas
especializado y estan en contacto con la realidad a la que se aplican las leyes y
los reglamentos. En el caso particular del presente Reglamento Interior, el
Tribunal Superior Agrario con fundamento en la fraccion X del articuio 8° de la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios es quien va aprobar el

Reglamento
Interior de los Tribunales Agrarios,

asi como los demas reglamentos y
disposiciones necesarias para su buen funcionamiento.

B). ARTICULO 89 FRACCION |, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La facultad para expedir reglamentos administrativos prevista en el articulo
89, fraccion 1, de la Constitucion, es la potestad discrecional que se reconoce at
Poder Ejecutivo para expedir reglamentos de las leyes emanadas del Congreso

de la unidn (en los estados de la Federacion la facultad es del Gobernador y
regiamenta las leyes locales).

ARTICULO B89.- Las facultades y obligaciones del presidente son las
siguientes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la unién, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia;
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Como vemos, en esta fraccion es donde se demuestra que el poder Ejecutivo
tiene la facultad para expedir reglamentos, es decir, en dicha fraccion se
derivan las siguientes facultades.

a) De promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unidn.

b) De ejecutarias, y

c) De prever en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Al respecto el maestro Felipe Tena Ramirez, en su obra Derecho
Constitucional Mexicano, al referirse a la primera facuitad de promulgar trata de
{levar a la generalidad el conocimiento de una Ley, a través de la publicacién.

En ia promulgacién el Ejecutivo autentifica ja existencia de la ley, ordena
su publicacién y manda a sus agentes que la hagan cumplir, en consecuencia, la
ley que se hace ejecutable, adquiere valor imperativo, caracter que no tenia
antes de pasar de la jurisdiccion del Congreso a ia zona del Ejecutivo.

También cabe sefialar, que la ley promulgada no puede ser obligatoria
para la generalidad, mientras ésta no este publicada, por tal motivo, seria injusto
imponer obligaciones de cumplir una disposicién a quienes no la conocen, ni
estan en condiciones de conocerla. La publicaciéon es un acto del Poder Ejecutivo
por la cual la ley votada y promulgada se lleva al conocimiento de los habitantes;
este conducto permite a cualquiera el conocimiento de la ley y establece para el
futuro la presuncidn de que la ley es conocida por todos.
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La Constitucién no menciona sino la facultad de promulgar, en tanto el
Codigo Civil Vigente dispone que la publicacidn se hara en el Diario Oficial
(articulo 30 y 4o del ordenamiento sefalado) mediante decreto expedido por el
Presidente de la Reptblica, el que éste hace saber a todos los habitantes que el
Congreso de la Unién ha expedido una ley, la cual ordena el Presidente que se

imprima, se publique y se le de el debido cumplimiento.

De tal manera que la promulgacién es un acto por medio del cual el Poder

Ejecutivo autentifica la existencia de la ley, de otro modo no la promulgaria, en
consecuencia, dentro de la facultad de promuligar que la Constitucion otorga,
cabe la promulgacién y la publicacién.

La segunda facultad que la fraccién | del articulo 89 otorga al Poder
Ejecutivo, consiste en ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, en
esta facultad, la ejecucion de las leyes, forma parte de la actividad administrativa,
como son la promulgacidn y reglamentacion, de tal manera que podemos decir,
que el concepto ejecucidn de una ley, consiste en la realizacién de ios actos
necesarios para hacer efectiva, en casos concretos, la ley del Congreso.

La tercera y Ultima facultad que consagra la fraccion | del articulo 89 de
nuestra Carta Magna, es la reglamentacion la cual es prevista en las palabras
“proveer en la esfera administrativa ala exacta observancia de las leyes”. Esta
facultad reviste para nuestro estudio vital importancia, en virtud de que en esta
se fundamenta la facultad reglamentaria del Presidente de la Republica para

la esfera administrativa a la exacta

dictar reglamentos, para prever en

observancia.
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Por udltimo, podemos considerar que la existencia de la facuitad

reglamentaria del Presidente de la Republica para dictar reglamentos se

encuentra vinculada a la idea de ejecutar las leyes y prever en la esfera

administrativa a su exacta observancia.

La facultad reglamentaria se ha considerado por la doctrina y la

jurisprudencia que corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica,

es decir, que no se puede delegar y ademas que se trata de una facultad
discrecional, o sea, que puede ejercitarse en cualquier momento, segun lo estime
conveniente o necesario el ejecutivo.

El Maestro Gabino Fraga, dice que ia palabra “proveer” que adopta la
Constituciéon, significa “poner los medios adecuados para su fin y, en el caso,
para facilitar la ejecucién de las leyes". Tal argumentacién se aplica a la
Constitucién enmarcando la facuiltad reglamentaria en el articulo 89 fraccién |,
que expresa precisamente “proveyendo en la esfera administrativa a la exacta
observancia®, con ello se entiende que es competencia del Poder Ejecutivo
aplicar los medios necesarios que se requieran para la exacta observancia de la
ejecucion de las leyes expedidas por el Congreso de la Unién.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, admite la
existencia de los reglamentos; en efecto, el articulo 92 de esta ley fundamental,
supone que los reglamentos existen, por mas que no se consigne la facuitad de
expedirios, cuando dice que todos los reglamentos, decretos y ordenes del
Presidente deberan estar fimados por el Secretario del Despacho.



Phoee Joridce 12

C) LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

LEY AGRARIA

El 10 de febrero de 1992 el Ejecutivo envi® a la Camara de Diputados por
conducto de la Comisién Permanente, la iniciativa de Ley que regiamenta el

articulo 27 Constitucional reformado en materia agraria.

Las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y

Reforma Agraria, con la opinidn de la Comisidn de Agricultura y Recursos

Hidrahulicos, de la LV legislatura, integré un grupo plural con las distintas
fracciones parlamentarias para el estudio de esta iniciativa, llevando a efecto

reuniones con las comisiones correspondientes de la Camara de Senadores,

para conocer puntos de vista en relacidn con la misma.

Se presentd al pleno el dictamen sobre la Ley Agraria el 15 de febrero de
1992, y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero del mismo

afo.

La presente Ley Agraria sustituye a la Ley Federal de la Reforrma Agraria y
a otras leyes que regulaban el desarrollo del campo mexicano, se inspira el
principio de liberalismo social, de ahi que nace una de las propuestas mas
relevantes que es la creacién de un dérgano encargado de la procuracién de

justicia agraria.
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El ejecutivo en la exposicién de motivos, expresa cual es el espiritu de ia
Ley Agraria de 1992, la cual se basa en la necesidad que tiene el campo
recuperar una dinamica de crecimiento, que permita elevar el
rurales para cumplir con lo
motivo se propone la reforrma

mexicano para

bienestar de
establecido por el constituyente de 1917, por tal

los productores y trabajadores

del articulo 27 constitucional.

“Su objetivo es promover mayor justicia y libertad, proporcionando
certidumbre juridica y los instrumentos para brindar justicia expedita, creando las

ostenida ¢ Ii ion de los procesos

condiciones para promover una
productivos, propiciando el establecimiento de formas asociativas estables y

equitativas, fortaleciendo y protegiendo al ejido y a la comunidad. Propusimos, en
suma abrir el espacio para la reforma de los propios campesinos con el apoyo al
respaldo del Estado para actualizar y reafirmar el compromiso histérico, que
permanece inalterable y vivo en su esencia pero que debia ser dotado con los
instrumentos adecuados para responder a la nueva y compleja realidad que

hemos construido en 75 aros™.®
I. Criterios generales de la LLey Agraria.

La Ley Agraria constituye el marco juridico concreto de ios campesinos,
para llevar a cabo una reforma que atienda sus intereses asi como de la
sociedad en general. Una de las propuestas mas relevantes fue la creacién de un
organo de produccién de justicia agraria; por medio del cual el Estado podra
llevar a cabo de manera 4gil y eficiente la defensa y proteccién de los derechos

3 Diario dec Debates. Camara de Diputados. 10 de febrero de 1992, p. 224,
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de los hombres del campo, por lo que la iniciativa propone la creacién de un
organismo descentralizado de la Administracioén Pablica Federal.

Asi como también uno de jos objetivos centrales de la reforma del marco
legislativo agrario ha sido la procuracién de justicia en el campo. Resolver
ancestrales conflictos limitrofes es tarea ardua y una solicitud reiterada de los

campesinos. Esta demanda no puede pasar inadvertida. Debiéndose

instrumentar un aparato de justicia para resolver los conflictos en el campo
mexicano, que generan enfrentamiento y violencia entre poblados y familias. Se
promueve la instauracion de Tribunales Agrarios en todo el pais, llevar la justicia
agraria al mas lejano rincén de nuestro territorio es objetivo primordial de esta

iniciativa de Ley.

La Ley Agraria contiene el desarrollo organico de la reforma al articulo 27
Constitucional, reglamenta la organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y
las comunidades, fija las calidades y los derechos de los ejidatarios, comuneros y
avecindados, establece con nitidez las funciones y los 6rganos de los ejidos y las
comunidades: al igual que define las tierras y aguas ejidales, su delimitacién y su

destino.

La Ley Agraria se estructura en 10 titulos y 200 articulos, mas 8 articulos
transitorios, los cuales estan orientados a realizar ios objetivos y presupuestos

del articulo 27 Constitucional. De éstos se derivan los alcances de la nueva

justicia agraria que a continuacién se citan:
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a) Seguridad Juridica en la tenencia de la tierra.

Se reglamentan y detallan los preceptos constitucionales que se refieren a
la protecciédn de las tres formas de tenencia de la tierra propiedad ejidal, comunal
y pequefa propiedad, la seguridad juridica es el primer presupuesto que ha de
cumplirse, garantizandola mediante la creacién de los Tribunales Agrarios; sus
disposiciones consolidan aspectos torales en materia agraria, como son el
sistema ejidal y comunal de tenencia, la pequefa propiedad y el combate al

latifundio.
Cabe senftalar que uno de los problemas que se suscitaban antes de la

reforma a la Ley en comento, era la falta de inversién en el campo, esta, se
debia a su incosteabilidad por el incremento de los costos de explotacion, y asi
como también no compensaba los beneficios. Por su parte existia una notable
inseguridad juridica sobre la tenencia de la tierra, ya que impedia que los
propietarios asumiesen el riesgo de la inversidn por lo contar con garantias sobre
la integridad de su derecho de propiedad, esto se generaba porque el reparto
agrario implicaba la posibilidad de afectaciones. De tal suerte que dicha

inseguridad juridica era una constante amenaza sobre los propietarios que
pretendian establecer formas asociativas en el campo y cuyo objeto era

incrementar su productividad y disminuir los costos de inversién. Ademas existia
la corrupcién de funcionarios y lideres agrarios que utilizaban la crisis agraria
para obtener posiciones de caracter politico o favores de indole econdémico.

Por su parte el autor del libro “El Nuevo Derecho Agrario Mexicano” Isafas

Rivera Rodriguez enfatiza que “no solamente no existian facilidades para que los
pequefos propietarios pudieran asociarse entre si, sino que tampoco los

propietarios sociales podian conformar estas asociaciones con los particulares
para unir esfuerzos, y capitales, debido a las complejidades legales de su
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constitucion, la intrincada magana de tramites burocraticos y la inseguridad de Ia

inversion del propietario privado"."

Aunado a lo anterior Ia inseguridad en la tenencia de [a tierra y la tutela
juridica a ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios tuvo como finalidad
elevar la eficiencia de la produccién en el campo, asi como también cortar de tajo
con el problema de la inseguridad juridica sobre la tenencia de la tierra.

Es por ello que los cambios que suscitaron para reactivar la produccion y
establecer de manera sostenida su crecimiento fueron indudablemente
necesarios, y que facilitan la inversidn en las proporciones que el campo ahora

demanda.

b) Definitividad de derechos sobre sus tierras de ejidatarios y comuneros.

La Ley Agraria ingresa a una nueva etapa de vida a estos cambios la
superacion del rezago agrario se traduce en los legitimos derechos de todas las
formas de tenencia de la tierra estos deben quedar previamente establecidos y
documentados, por encima de toda duda, para quedar como definitivos los
derechos sobre sus tierras a ejidatarios y comuneros. Propone una clasificacién

de las tierras ejidales: las del asentamiento humano, las del uso comun y las

parceladas.
las

Asi también senala que dicha Ley protege especialmente a
comunidades indigenas. Por su parte, reconoce y valora la vida comunitaria de
asentamientos y de pueblos. Las comunidades indigenas representan un espacio

* Isafas Rivera Rodrigucz. "El Nuevo Derecho Agrario Méxicano”. Editorial McGraw-Hill. México 1995, Pp.
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identidad

de vida donde se renuevan componentes esenciales de nuestra
Las

cultural. Durante siglos los puebios han conservado sus tradiciones.
comunidades valoran la armonia, la diversidad democracia y
aspiran al progreso. Sus tierras al conservar su condicién de inalieneabilidad,

imprescriptibilidad e inembargabildad, quedan protegidas de especulaciones y

fa paz social,

despojos.

c) La nueva responsabilidad de Estado en el campo.

El objetivo fundamental del Estado de promover el bienestar de la
poblacidn rural se refrenda en ia Ley Agraria y ella enumera las politicas y los
instrumentos a través de los cuales habra de alcanzarse, el reconocimiento de

las nuevas potencialidades de la sociedad campesina y la supresion de las
no implican el abandono de Ilas

impiden su desarrollo,
mexicano en el campo ya gque no

trabas que
responsabilidades sociales del Estado
renuncia a la proteccion de los interés de los ejidatarios y comuneros La reforma
propuesta preserva ese mandato pero distingue claramente las acciones de
proteccién y promocidn que si asume, de aquellas que no debe realizar porque
suplantan la iniciativa campesina y anulan sus responsabilidades; al contrario

reconoce la plena capacidad legal del ejidatario y también sus
responsabilidades. Ellos decidiran la forma de aprovechamiento de sus predios

dentro de la libertad que ofrezca la Constitucién.

Por ello podemos decir que la obligacion dei Estado Mexicano es

garantizar el pleno respeto a los derechos de los campesinos y establecer las

78y 79.
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condiciones que abren nuevas vias a las iniciativas de todos los hombres del

campo.

Como resultado de la racionalizacion de la intervencion del Estado en el
sector agropecuario, existe una mayor disponibilidad de recursos presupuestales
para atacar los problemas estructurales y sobre todo los de la poblacién

marginada del campo.

d) Organizacidn para tiberar la iniciativa de los ejidatarios.

La Ley Agraria modifica la naturaleza de la organizacién interna del ejido,
dando una nueva orientacidn a las funciones de sus diferentes 6rganos y
propiciando |la amplia participacidn de todos sus integrantes. El ejido se
transforma en la organizacién que promueve, recoge y orienta las iniciativas de
los ejidatarios.

La Ley Agraria concibe la asamblea, el comisariado y el consejo de

vigilancia como érganos de representacion y gestiéon.

La participacion y esfuerzo del campesino en el ejido, sumado al esfuerzo
de los demas, se convierte en protagonista de la transformacién del campo. El
ejido aparece como el instrumento privilegiado de una modemizacién del agro
que ha de expresarse en mayor justicia y bienestar.
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e) Libertades de opcién y asociacion.

La ley Agraria permite dentro del marco de libertad que establece, que los
ejidatarios adopten las formas de organizacién que consideren mas adecuadas y
que celebren cualquier contrato con objeto de diversificar oportunidades, e
incrementar sus ingresos. Esto ha de propiciar la atraccidn de capitales y de
nueva tecnologia hacia el sector rural, para revertir el rezago y garantizar el

crecimiento sostenido de sus actividades productivas.

Los poseedores de parcelas podran constituirse en asociaciones, otorgar
Su uso a terceros, a mantener las mismas condiciones presentes. La mayoria
calificaba del nucleo de poblacién que fije la Ley podra otorga al ejidatario el
dominio de su parcela, previa regulacion y de su posesion individual, es decir,
que los ejidatarios que quieran permanecer como tales recibiran el apoyo para su
desarrollo. En estos casos la Ley prohibird los contratos que de manera

manifiesta abusen de la condicién de pobreza o de ignorancia.

Hoy el campo demanda libertad y justicia para todos los ejidatarios,
comuneros y pequenos propietarios y facilidades para el acceso al capital y la
tecnologia. El cambio queda en manos de los ejidatarios, de elios es la

responsabilidad. E! Estado los apoyara, pero no suplantara su voluntad.

La produccién agropecuaria es cada dia mas compleja y requiere de
escalas adecuadas y formas de asociacidn mas grandes y especializadas.
Debido a esto, no podemos quedarnos atrads de esos procesos globales de los
que formamos parte, es por ello que requerimos ajustes a nuestra agricultura
para estimular su capitalizaciéh y asi superar el estancamiento. ila desigualdad
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entre los productores rurales y otros sectores nos provoca en desventaja nos
hace wvulnerables, mina la convivencia social y atenta contra el desarrolio de
nuestra economia. México necesita mas inversion pdblica y privada mayor flujo
tecnoldgico para el campo y que estos se sumen al esfuerzo de los campesinos
ademds tanto en la pequefa propiedad como en la ejidal se necesitan opciones
para alcanzar las escalas técnicas y econdmicas de la moderna unidad
agropecuaria y forestal, respetando los limites que la Constitucidon establece a la
propiedad individual.

Este problema se resuelve facilitando las forrmas de asociacién que
agrupen tierra para la asociacion asi también con la reforma debe estimular la
compactacion y las asociaciones con cada uno de los tipos de propiedad y entre

ellos para asegurar su capitalizacion y su viabilidad.

f) Democracia y transparencia en las decisiones.

El cambio para la justicia en el campo descansa en la democracia. Ella
permite recoger inquietudes y propuestas y, al final del proceso deliberativo,
tomar decisiones mas adecuadas. Sin la participacién decidida de cada quien se
cae en el burocratismo y se desalienta el esfuerzo de todos. En el campo, por

ellos, hemos de refrendar y consolidar el papel de la democracia.

La democracia y la transparencia en las decisiones son condiciones

indispensables para avanzar en la transformacién del campo.
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g) Capitalizacién del campo.

La ley Agraria instituye el marco normativo para asociar esfuerzos,
trabajos y canalizar mayores recursos al las

potencialidades sociales, econdmicas y culturales que en &l se encierran.

campo para dar salida a

La competencia mundial y la complejidad cada vez mayor de la produccién

el agro demandan instrumentos eficientes de financiamiento y

en
organizativa de calidad y tecnologias

comercializacion, una estructura
avanzadas. Para reactivar la produccion y establecer de manera sostenida su

crecimiento son necesarios los cambios que atraigan y faciliten la inversiéon en las
proporciones que el campo ahora demanda. Las sociedades por acciones
presentan ventajas para cumplir con esas exigencias y articular con eficiencia los

factores de la produccioén.

La participacidén de las sociedades habra de contribuir a la capitalizacién
del campo. Es una alternativa para los productores, tanto ejidatarios como
pequenos propietarios y ofrece a los inversionistas un campo de actividad con

oportunidades presentes y futuras.

La regulacibn normativa establece los mecanismos que previenen ia

concentracidn ilegal de tierras, ya que se mantienen los limites de la pequefia

propiedad, pero se superan las restricciones productivas del minifundio para
lograr, mediante la asociacion, las escalas de produccién adecuadas.
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h) Conservacién de la tierra y proteccién de la ecologia.

El problema ecolégico real y potencial, que resulta de la situacién del
campo mexicano, es preocupante. Abarca la erosién de los suelos por falta de
técnicas de conservacion y uso; La contaminacion y agotamiento de los mantos

acuiferos derivados de la sobreexplotacion del recurso; la deforestaciéon por jos
fa falta de infraestructura, la escasa

problemas derivados de ia regulacién,
competitividad y rentabilidad de la actividad forestal y la falta de oportunidades

econdmicas de sus poseedores. Cerca del 80% de las tierras existentes de
México estan afectadas por la erosidon. La categoria de erosién severa alcanza

cerca del 40% del territorio.

Las cifras de deforestacion alcanzan niveles preocupantes.
Aproximadamente el 34% de los recursos boscosos que tenfamos en 1960 y en
menos de 60 afios, perderiamos este patrimonio. El dafio causado por la
deforestacién es aun mas grave en las selvas tropicales, Estas no pueden
producirse artificialmente a base de plantaciones. La biodiversidad que las

caracteriza es el resultado de cientos de afios de accién.
i) Eficiencia y productividad para abrir nuevas oportunidades en el campo.

Nuestro territorio abarca 197 millones de hectareas, de las cuales el 12%
es decir, sélo 23 millones tienen vocacién agricola. De éstas, el 74% es de
temporal, mientras que el 26% cuenta con infraestructura hidroagricola.
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En Meéxico la productividad de las actividades agropecuarias y forestales
es baja en términos internacionales. Los niveles de capitalizacién y aplicaciéon de
tecnologia han presentado una tendencia declinante por la ausencia de
estimulos a la inversion. El resultado es una caida en la rentabilidad y en las
oportunidades de ingreso para los productores mexicano, aunque cabe sefialar
que se observa una gran diversidad entre las distintas regiones del pais.

A nivel mundial, en los ultimos anfos los niveles de productividad en las
actividades del campo, han aumentado por el desarrolio tecnolégico que ha
permitido simuitdneamente promover de ingresos crecientes a los productores
junto con una tendencia baja de los precios. Por el contrario, México se ha
rezagado en esta materia, lo que ha frenado la expansién del ingreso del
productor agropecuario y ha repercutido adversamente sobre el poder adquisitivo
de los consumidores del pals.

La Ley Agraria habra de propiciar las acciones de cambio y modernizacion
del entorno, con el doble propdsito de fortalecer la economia de las familias
campesinas y proveer bienes basicos a bajo costo a los grupos mayoritarios de la

poblacidén.

j) Justicia Agraria.

La iniciativa de reforma del articulo 27 constitucional presentada por el
Ejecutive fue enriquecida en el debate parlamentario con propuestas importantes
una de ellas fue la creacion de un drgano para la procuracion de justicia agraria.
Con este organismo, el Estado podra instrumentar de manera agil y eficiente la
defensa y proteccion de los derechos de los hombres del campo. Para cumplir el
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mandato constitucional, la Ley Agraria propone la creacion de un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal: La Procuraduria de la

Defensa Agraria.

Por ello se crean los Tribunales Agrarios para garantizar la imparticion de

Jjusticia y definitividad en rmateria agraria.

Con la justicia agraria se cumple con el mandato de los constituyentes ya
que responde a las demandas de los campesinos de hoy y a las exigencias de
una socicdad fortalecida, plural y movilidad para la transformacion. En el medio
rural la justicia agraria se ha manifestado como una exigencia para emprender
una reforma al fonde del marco juridico para conducir el esfuerzo de los
mexicanos en el campo, hacer que impere mas justicia y se pueda responder a

las nuevas realidades econémicas y sociales.

Al acwualizarse la Ley Agraria pretendid incrementar ia libertad vy fa

autcnomia de todos ios campesinos en la realizacién de sus aspiraciones de
justicia; va que el Estado tiene la obligacion de impartir justicia expedita y de
promover el desarrollo rural integral. Parte escncial del propdsito de la justicia

agraria es revertir ! crecimiento minifundista repartiendo tierras y de Ia falta de

formas asociativas estables.

Por esta razon en el marco juridico al establecer esta nueva modalidad de

justicia agraria debes garantizar justicia y libertad tanto a los ejidatarios y

comuneros como a pequefios propietarios.
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Seguridad en {a tenencia de la tierra, libertad en la toma de decisiones y

justicia en sus relaciones.

Elos estaran dotados con autonomia para resolver con apego a la ley y
de manera expedita los asuntos relativos a la tenencia en ejidos y comunidades,
las controversias entre ellos y los referentes a sus limites. Con ello se sustituye el
procedimiento mixto administrativo - jurisdiccional derivado de una inmediata
ejecucion. Los Tribunales deben de ser auténomos y de plena jurisdiccion para
impartir justicia pronta y expedita de manera sencilla a los propios interesados,
eliminar demcras y arbitrariedades, propiciando el establecimiento de una nueva
relacidon entre los hombres del campo y Ias autoridades competentes.

Por su parte la Procuraduria Agraria es un organismo descentralizado de
servicio social, con personalidad juridica y patrimonic propio, sectorizado en la
Secretaria de la Reforma Agraria. Ademas es un érgano de asesoramiento y
defensoria para las ciases rurales. De ta! suerte, que tanto los Tribunales como
la Procuraduria son los organismos encargados de dirimir fas controversias que
se susciten ccn motivo de ta aplicacidon de las disposiciones contenidas en esta
Ley reglamentaria. Estos dos drganos, cada uno en su ambito de competencia,
permitiran alcanzar el objetivo central de la Ley Agraria, la modernizacién dei

campo para aicanzar mayor justicia en la libertad.
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CAPITULO 1I

REGLAMENTO INTERIOR DE LOS TRIBUNALES
AGRARIOS

A) TRANSCRIPCION Y COMENTARIOS DE LOS XVHI
CAPITULOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DE
LOS TRIBUNALES AGRARIOS
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anserpeidn y Co

Como ya se cito con antelacion en el capitulo anterior las nuevas reformas
estipuladas en materia agraria, que se publicaron en el diario oficial de la
federacion el 26 de febrero de 1992, y para los fines del procedimiento agrario el
Tribunal Superior Agrario, expidid el Reglamento Interior el dia 8 de mayo de
1992, y fue publicado posteriormente en diario oficial de la federacién ef dia 13
de ese mes, mas adelante hubo reformas importantes en diche reglamento,
mismas que fueron aprobadas el 12 de julio de 1993. (Acuerdo 93-81/81) y su
publicacién se inicid el dia 20 de! mismo mes en el diario oficial de la federacién,
cuya vigencia dio inicio el 2 de agosto del citado afio.

Cabe senalar que en el reglamento se estipula Gnicamente disposiciones
de caracter intemo cuya obligatoriedad es para los 6rganos que la expiden y
consecuentemente los que estan sujetos a ellos; por lo tanto generan derechos
para los particulares y constituyen un punto de referencia para la actividad de
estos, en la medida en que detallan estructuras o funciones que la Ley establece
en forma general.

A continuacion transcribiremos el Capitulo I, que nos habla de las
disposiciones generales contenidas en el citado reglamento.
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CAPITULO |

Disposiciones generales

Art. 1°.- El presente Reglamento tiene por objeto definir la estructura
organica de los tribunales agrarios, mediante el establecimiento de las bases de
organizacion y funcionamiento de los mismo.

Para los efectos del presente Reglamento, se entiende por Ley a la Ley
Agraria, por Ley Organica a la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y por

Tribunal Superior al Tribunal Superior Agrario.

Art. 2°- El tribunal Superior esta integrade por cinco magistrados
numerarios, uno de los cuales lo presidird y un supernumerario que suplira las

ausencias de los titulares; contara ademas con los siguientes érganos:
I. Secretaria General de Acuerdos;

1. Oficialia Mayor;
Hil.Contraloria interna;

IVv.Direccién General de Asuntos Juridicos;

V. Centros y Unidades de Informatica, de Publicaciones, de Justicia Agraria y
Capacitacién y otros que autorice el Tribunal Superior conforme el
presupuesto aprobado.

Art. 3°- Cada magistratura del Tribunal superior contara con los

secretarios de estudio y cuenta que fije el propio Tribunal, atendiendo a las

previsiones presupuestales.
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Art. 4°.- Para suplir las faltas temporales de los magistrados de los
tribunales unitarios habra cuando menos cinco magistrados supernumerarios,
que realizaran las funciones que Jles asigne el Tribunal Superior. Cada
magistrado supernumerario contara con los secretarios de estudio y cuenta, que
permitan las previsiones presupuestales.

Los magistrados supernumerarios practicaran visitas a los tribunales

unitarios, por acuerdo del Presidente y en coordinacién con los magistrados
numerarios, cuando €stos lleven a cabo las funciones de inspeccién a que se

refiere el capitulo IX de este Reglamento.

Art. 5°.- Cada Tribunal unitario estara a cargo de un magistrado numerario
y estara a cargo de un magistrado numerario y contara con las siguientes

unidades administrativas y servidores publicos:

i. Uno o varios secretarios de acuerdos. cuando asi lo estime el Tribunai

Superior, y en caso de que el Tribunal Unitario tenga varias sedes. se podra
designar a uno o mas secretarios de acuerdos para cada uno de ellos,

también por determinacién del Tribunal Superior;

ll. Secretarios de estudio y cuenta que acuerde el Tribunal Superior;

Il.Actuarios y peritos;
IV.Unidad Juridica;

V. Unidad de Control de Procesos, y

Vi.Personal técnico y administrativo que disponga el Tribuna!l Superior.



= ¢ Comentarios ot Roglomants Satirar 30

6°.- Asimismo, el Tribunal Superior contara con los subsecretarios de

acuerdos y, en general los tribunales agrarios, con los directores generales,

directores de area, subdirectores, secretarios, jefes de departamento, jefes de
oficina, asesores, actuarios, peritos y demas servidores técnicos y

administrativos que acuerde e! Tribunal Superior, teniendo en cuenta las

previsiones presupuestales. Los secretarios de los tribunales agrarios seran: de
acuerdo y de estudio y cuenta, quienes daran fe de los actos en que intervengan.

E! Tribunal Superior podra habilitar, por un lapso determinado y si

satisfacen los requisitos legales para tales efectos, a los siguientes servidores
publicos:

I. Como Secretarios de acuerdos, a los secretarios de estudio y cuenta,
actuarios y jefes de la Unidad Juridica y de la Unidad de Control de Procesos;

0. Como secretarios de estudio y cuenta, a los secretarios de acuerdos,

actuarios y jefes de la Unidad Juridica y de la Unidad de Control de Procesos,

y
il.Como actuarios, a los secretarios de acuerdos, secretarios de estudio y cuenta

y jefes de Unidad Juridica y de la Unidad de control de Procesos.

Art. 7°.- Los magistrados de los tribunales agrarios estaran obligados a

sefalar las horas en que recibiran al pablico.

Comentarios:

Merece especial importancia el hacer un breve comentario a Ia

intervencién de los servidores publicos de los Tribunales Agrarios (Art. 6 RTA))
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estos, seran de acuerdo de estudio y cuenta quienes daran fe de los actos en
que e intervengan.

E| citado Tribunal determinara los requisitos legales que deben de reunir
los servidores publicos; se sujetaran conforme A la tey Organica de los
Tribunales Agrarios, "deberan tener titulo de licenciado en derecho legalmente
expedido por autoridad competente" (art. 23); ser ciudadano mexicano en pleno
ejercicio de sus derechos" (articulo 12 fraccién | ); "tener 30 afos cumplidos el
dia de la eleccidn y no mas de 75 pues esta es la edad del retiro forzoso (art.
12); "tener practica profesional minima de cinco anos (fraccion I1i art. 12). El
legislador no a exigido de los magistrados experiencia especializada en materia
agraria, o bien en general, en cuestiones jurisdiccionales y cierto desempernio
dentro del servicio publico "gozar de buena reputaciéon * (fraccién 1V); " no haber
sido condenado por delito intencional que amerite pena privativa de libertad
(fraccidon 1V).

De acuerdo a las reformas efectuadas y publicadas en el Diario Oficial de
ta Federacidén hace mencién a los citados servidores publicos que se estipulan en
el presente reglamento.

"Dispone que cada Tribunal Unitario contara con uno o varios secretarios
de acuerdos tanto en la sede principal como en la sede alterna cuando asi lo
estime el Tribunal Superior Agraric con apoyo expedites y desahogo de las
audiencias en el juicio agrario, en beneficio de una mejor imparticién de justicia
resulta conveniente modificar la estructura de los Tribunales Unitarios de Circuito
en cuanto a dotarlos con dos categorias de secretarios de acuerdos identificados
con A y B con funciones especificas y claramente diferenciadas." (articulo 5°
fraccién | RTA).
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Finalmente el articulo 7® nos habla de la importante intervencién de los
magistrados o juzgadores agrarios cuya obligacion es estar presente en todas las
audiencias publicas del juicio; sin duda alguna constituyen un toque de distincion
de la Justicia Agraria y sobre todo como aspecto positivo se establece que en los
tribunales agrarios la obligacién de dichos servidores publicos de tener contacto
directo con las partes en el ofrecimiento de pruebas, los esfuerzos constantes
para la congciliacién, oralidad y brevedad del juicio claro esta, respetando las

garantias procesales y la intinerancia.

CAPITULO I
Del Tribunal Superior Agrario

Art. 8°.- Las sesiones del Tribunal Superior se celebraran cuando menos
dos veces por semana seran publicas sdélo cuando se refieran a asuntos

jurisdiccionales.

Art. 9°.- El Secretario General de Acuerdos haréa circular, cuando menos
con cuarenta y ocho horas de anticipacién, el orden del dia y un resumen
acompanado de una copia del proyecto de cada uno de los asuntos que seran
propuestos a la resolucion del Tribunal Superior por los magistrados ponentes.

Art. 10.- Verificado el quérum, cada magistrado ponente presentara su
proyecto de resolucion el cual serd sometido a la consideracion del Tribunal
Superior. En caso de observaciones o disentimiento, se abrird un periodo de
discusién por el tiempo suficiente para que los magistrados puedan adoptar un
criterio y proceder a la votacién. Si alguno de ellos desea hacer constar su voto
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particular en el acta de la sesidn, lo redactara al concluir la sesion o lo presentara
por escrito dentro de un plazo no mayor de tres dias.

Art. 11.- El Secretario General de Acuerdos redactara el acta de la sesién
y engrosara las resoluciones, que seran debidamente cotejadas con el proyecto
del magistrado ponente. Cuando la mayoria rechace la ponencia, el Secretario
General de acuerdos tomara’ en cuenta el sentido de la votacion. Los votos
particulares seran incluidos en el engrosamiento y si no se presentaren en el
plazo que se sefala en el articulo anterior, se dejara constancia de los votos
-emitidos. En el acta se haran constar los fundamentos de la votaciéon mayoritaria.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes al término de la sesidn, dicho
servidor fijara en los estrados del Tribunal Superior un resumen de cada una de
las resoluciones adoptadas por dicho Tribunal.

Art. 12.- Las votaciones seran nominales y ningun magistrado podra
excusarse de emitir su voto, ni se le podra impedir hacerlo, a no ser que tenga
impedimento tegal.

En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Una vez tomada la votacidn, el Presidente hara la declaratoria del
resultado.

Art. 13..- Las notificaciones seran hechas conforme a lo prescrito por la

Ley Agraria y, en lo no previsto por ésta, por el Coédigo Federali de
Procedimientos Civiles.
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Art. 14.- Las cuestiones no previstas en la Ley, Ia Ley Organica o la norma
supletoria, seran resueltas por el Tribunal Superior, fundando y motivando sus

resoluciones.

Art, 15.- Para que los acuerdos y resoluciones del Tribunal Superior seran

vélidos, deberan tomarse en su sede.

Art. 16.- La facultad de atraccidon a que se refiere el articuio 10 de la Ley
Organica, se ejercerd a criterio del Tribunal Superior.,, Esta facultad podra
ejercerse a propuesta de uno de los magistrados del Tribunal Superior o a

peticion fundada del Procurador Agrario.

Art. 17.- Cuando el Tribunal Superior resueiva conocer de un juicio en los
términos del articulo anterior, se notificard el acuerdo al tribunal unitario
correspondiente, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la fecha de ia
resolucién, para que, una v vez cerrada la instrucciéon, remita el expediente
original en estado de resolucion al Tribunal Superior, sin perjuicio que este pueda
cortar la practica. ampliacion o perfeccionamiento d cualquier diligencia, que sea
conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestionados.

Art. 18.- para establecer o modificar la jurisprudencia, se requerird de un

quérum de cinco magistrados y un minimo de cuatro votos favorables.

Cuando se trate de una sentencia para el establecimiento de una

jurisprudencia y no se logre la votacion con los requisitos sefalados, pero sea
favorable al proyecto de la resolucion, ésta se tendra como ordinaria.
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Si se propone la modificacion de una jurisprudencia y el proyecto fuere
rechazado por falta de fundamentacion suficiente, el magistrado ponente podra
presentario en la siguiente sesidn; si fuere nuevamente rechazado, prevalecera

la jurisprudencia.

Art. 19.- el establecimiento de la jurisprudencia por parte del Tribunal

Superior se hara conforme a las disposiciones siguientes:

I. El magistrado ponente de la primera de las cinco sentencias que formen la
jurisprudencia, propondran el texto de la misma al Tribunal Superior para su
consideracion y aprobacién en su caso;

il. La referencia a cada una de las cinco sentencias que integren Ia

jurisprudencia, contendra el numero y datos de identificacién del expediente, la

fecha de la sentencia, el namero de votos aprobatorios en relacidén con el
numero de magistrados presentes, el nombre de! magistrado ponente y el del

secretario proyectista;
Il.La jurisprudencia sera firmada por el Presidente y el Secretario General de

Acuerdos;
IV .Establecida la jurisprudencia, se comunicara a los tribunales unitarios por el

Secretario General de Acuerdos, y

V. La jurisprudencia del Tribunal Superior sera obligatoria para los tribunales

unitarios, a partir de su publicacién en el Boletin Judicial Agrario.

tesis contradictorias en las sentencias o

Art. 20. -Cuando existan
Procurador Agrario podran

resoluciones que dicten los tribunales agrarios o el
solicitar al Tribunal Superior que resuelva cual debe prevalecer en lo sucesivo.
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Art. 21.- La excitativa de justicia tiene por objeto que el Tribunal Superior
ordene, a pedimento de parte legitima, que los magistrados cumplan con las
obligaciones procesales en los plazos y términos que marca la ley, sea para
dictar sentencia o formular proyecto de la misma, o para la substanciacion del

procedimiento del juicio agrario.

En caso de que no exista disposicion del interesado, dentro de los quince
dias siguientes a la fecha de su presentacién sin que esto implique que se deba
emitir la resolucidn correspondiente dentro de dicho plazo.

La excitativa de justicia podra promoverse ante el tribunal unitario o
directamente ante el Tribunal Superior. En el escrito respectivo deberan
sefalarse el nombre del magistrado y la actuacion omitida, asi como los
razonamientos que funden la excitativa de justicia, conforme a lo previsto en la
fraccién Vil del articulo 9° de ia Ley Organica.

Art. 22.- Si la excitativa de justicia se promueve ante el tribunal unitario, se
debera presentar por escrito, con copia para el Tribunal Superior con la fecha
oficial de la presentacion.

Recibido el escrito, el magistrado que conoce del asunto informara sobre
la materia de la excitativa en un témino de veinticuatro horas y podra
acompafar las copias certificadas de los documentos que estime pertinentes.
Ante la falta de informe, se presumiran ciertos los hechos imputados.
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El informe y el escrito inicial se enviaran al magistrado que por turno
corresponda, para la elaboracidn de la ponencia respectiva, misma que
presentara al Tribunal Superior en un plazo no mayor de siete dias.

Cuando el magistrado del tribunal unitario no rinda informe, se turnara al
magistrado ponente la copia recibida por el Tribunal Superior, para los mismos

.efectos de presentacidon del proyecto de resolucion mencionado en el parrafo

anterior.

De estimarse necesario para la debida resolucidon de la excitativa, el’
magistrado ponente solicitara se aclare el informe o se recojan datos adicionales
sobre la materia del asunto.

Art. 23.- Si la excitativa de justicia se promueve ante el Tribunal Superior,
el Presidente lo comunicard al magistrado del tribunal unitario respectivo,
siguiéndose el tramite anteriormente sefalado.

Art. 24.- De promoverse la excitativa porque el proyecto de resolucién no
ha sido presentado al Tribunal Superior, con certificacidn de la Secretaria
General de Acuerdos que corrobore esta circunstancia, dicho érgano colegiado
requerira al magistrado ponente para que lo presente.

Comentarios:

Los.nuevos tribunales Agrarios el Tribunal Superior y los Unitarios, son
organos de caracter federal, ellos estan dotados con autonomia para resolver,
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con apego a la ley y de manera expedita, entro otros, los asuntos relativos a
tenencia en ejidos y comunidades, las controversias entre ellos y las referentes a

sus limites, asl mismo cabe sefialar que la Ley Agraria establece su organizacién
asl como también la institucidn de los Tribunales Agrarios con jerarqula
Constitucional tienen una gran trascendencia en México significa un gran paso

en el desarrolio de la justicia administrativa.

Los Tribunales Agrarios se constituyen:

1. Por el Tribunal superior integrado por cinco magistrados numerarios y un
supernumerario. Ei Presidente del Tribunal Superior sera designado por el
propio Tribunal y durara en funciones tres afios y podra ser reelecto. Sera
suplido en las ausencias por el magistrado que designe el mismo tribunal. El
Tribunal Superior, con cede en la capital de la Republica, coordinara las
funciones de los Tribunales Unitarios y vigilara su buen funcionamiento; asf
mismo resolver todos los casos de revisién y aquellos actos y recursos que le
encomiende la Ley agraria como la propia Ley Organica y su Reglamento

Interno.

Por los treinta y cuatro Tribunales Unitarios, distribuidos en toda la Republica y
atendidos por un funcionario con el nivel de magistrado numerario, para
garantizar la honestidad, diligencia, oportunidad y rapidez en la atencién de su

ministerio.
El Tribunal Superior Agrario es un organismo colegiado que tomara sus

resoluciones por unanimidad o mayoria de votos. Para que sesione validamente
se requerira la presencia de por o menos tres magistrados, entre los que debe
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estar el presidente que tiene voto de calidad en caso de empate.
Excepcionalmente, se requerira un quérum de cinco magistrados y un minimo de
cuatro votos favorecedores, cuando se trata de establecer o modificar un

precedente.

Las sesiones del Tribunal Superior seran publicas, cuando se traten
asuntos jurisdiccionales, y se realizaran por 10 menos dos veces por semana.

Cabe destacar, que tanto los articulos 11 y 12 del citado precepto
menciona lo relacionado con las votaciones estas seran nominales y los
magistrados tienen la obligacion y el derecho de emitir su voto salvo que exista
impedimento legal. Posteriormente al final de la votacion el Presidente hara la
declaratoria oficial del resultado y no seran validos los acuerdos y resoluciones
del Tribunal Superior que no se tomen en su sede.

Otro ordenamiento reglamentario importante que sefalan el articulo 18 y
19 es en relacion al establecimiento de la  Jurisprudencia agraria y fla
profesionalizacién de sus funcionarios.

“La Jurisprudencia Agraria es la parte del derecho que se constituye en
fos Tribunales autorizados con motivo de la interpretacion, integracién,
complementacion y aplicacion de la legislacidn agraria vigente que se expresa
por normas jurisprudenciales obligatorias y sus precedentes que regulan las
relaciones humanas y su entorno natural con el fin de realizar ademas de la
justicia la seguridad jur[di::a".7

7 "Revista de tos Tribunales Agrarios”. Num. 13. Edt. Tribunal Superior Agrario. México, 1996. P. 79
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Se debe tomar en cuenta, sin embargo, que la Jurisprudencia como parte
del derecho participa de sus principios, sus valores y sus contenidos y junto con
la legislacion y la doctrina integran el triangulo del saber juridico.

En segundo lugar la Jurisprudencia se constituye por los Tribunales
autorizados por la Ley. Asl como también la Jurisprudencia se genera en los
Tribunales con motivo de la interpretacién, complementacion, integracién y
aplicacion de la legislacién vigente.

Ademas la jurisprudencia Agraria al tener un caracter social o de Justicia
distributiva en virtud de que se sustenta en la legislacion de la materia asi Io
afirma el Magistrado Doctor Luis Ponce de Ledn Armenta * Al sefalar que en
esta predominan normas que regulan relaciones entre desiguales es decir la
Jurisprudencia agraria se ubica en el campo de la legislacién social o de justicia
distributiva que consiste en el tratamiento proporcionalmente desigual a los
desiguales; los érganos jurisdiccionales que intervienen en su aplicacion
producen Jurisprudencia de caracter social es decir de justicia distributiva al
interpretar y complementar cada una de las normas juridicas de caracter agrario,
sin embargo, esta posibilidad se hace distante cuando interpretamos y
complementamos legislacion supletoria de caracter civil y mercantil, motivo por el
cual es procedente la creacion del cédigo procesal agrario que elimine la
supletoriedad de la legislacion civil y mercantil”. &

Otra caracteristica de la Jurisprudencia Agraria es la diversidad de origen
en virtud de que son diferentes los érganos autorizados para emitirla.

* “Revista de los Tribunales Agrarios™. Ob., cit., pp. 83 y 84.
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Emite Jurisprudencia Agraria la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
los Tribunales Colegiados de Circuito y como nuevo organo jurisdiccional el
Tribunal Superior Agrario.

los articulos 18 y 19 la intervencién del Tribunal Superior

. Al senalar
Agrario esta se clasificara de la siguiente manera, como lo menciona Miguel

Carbonel y Sanchez; se crea Jurisprudencia : a) por reiteracién de criterios, y b)
por resolucién de contradiccién de tesis o Jurisprudencia Unificadora”. Para
establecer Jurisprudencia por la primer via se requieren cinco sentencias del
Tribunal Superior agrario en un mismo sentido no interrumpidas por alguna en
contrario, que rednan ademas la anuencia de una mayoria calificada: se
requiere el voto favorable de cuatro magistrados emitido en una sesién donde

asistan los cinco que componen el Tribunal Superior Agrario.

Una vez que se retnan las cinco sentencias con el requisito de la votacién
mencionada, el magistrado que fue ponente en la primera de estas propondra al
pleno el texto de Ia tesis para su consideracién y aprobacién Asi mismo sera

firmada por el Presidente del Tribunal y por el Secretario General de Acuerdos
para luego ser comunicada a los Tribunales Unitarios, y comenzar a ser
obligatoria a partir de su publicacién en el boletin judicial agrario.

Para establecer jurisprudencia por resolucion de contradiccion de tesis
como lo senalan los articulos 18, 19 y 20 del citado reglamento, se requiere una
resolucion del Tribunal Superior Agrario este decide cual de las tesis encontradas

de los Tribunales Unitarios Agrarios es la correcta o bien que las deseche todas y
ademas cabe agregar gue esta resolucién

establezca el criterio adecuado
cuente con la misma votacidn y asistencia calificadas que se requiere para la
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jurisprudencia por reiteracion . Las divergencias entre los distintos Tribunales
Unitarios Agrarios pueden darse en las sentencias definitivas que dicten o en

’ cualquiera de sus resoluciones la correspondiente denuncia de contradiccién la
puede realizar cualquier magistrado de los Tribunales Agrarios o el Procurador

Agrario,

Finalmente sobre el mecanismo de creacién jurisprudencial, este es

idéntico al que establece la Ley de amparo para el poder judicial federal.

Por Gltimo en este segundo capitulo del articulo 21 al articulo 24 los
cuales hacen referencia a la excitativa de justicia esta, tiene gran importancia
practica acorde con el principio de celeridad en el proceso y expedicién de la

justicia.

El diccionario juridico mexicano la conceptualiza de la siguiente manera
"Es una institucidn peculiar del proceso tributario mexicano y se traduce en la
queja administrativa que puede ser interpuesta ante la sala superior del tribunal
fiscal de la federacién a fin de que dicte resolucion o la sala requiera al
magistrado respectivo para que formule el proyecto de resolucién o en su caso a
los integrantes de una sala regional para que pronuncien sentencia cuando no lo

han hecho dentro de los plazos establecidos por la ley."?

Por su parte el Dr. Garcia Ramirez en su libro titulado derecho procesal
agrario Ia conceptualiza al sefialar "que es una especie de recurso o remedio
jurisdiccional que se dirige a vencer la inercia - que es una forma de negligencia
- en el despacho de los asuntos que competen a un tribunal unitario. A diferencia
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de los recursos de sentido estricto, la excitativa no apareja la consecuencia de
una resolucién combatida sea retirada o alterada por el érgano que resuelve el
recurso, tratese del mismo que dicto la determinacion impugnada, tratese de otro
diferente y supra ordenado. En la especie no existe la resolucién que es debido
emiti. No hay actividad desviada del érgano de justicia, sino actividad, que
constituye es cierto, una forma de desviacion en el cumplimiento de los deberes

funcionales"'®

La excitativa de justicia proviene en nuestro derecho modemo del
enjuiciamiento ante el tribunal fiscal de la federacion. Por ese medio se plantea
la inconformidad de! litigante ante el érgano jurisdiccional superior, a efecto de
que este requiera informe al inferior e imponga, si la falta se comprueba la
sancién que marca la Ley. En el régimen agrario vigente la excitativa de justicia
queda sujeta al conocimiento del Tribunal Superior Agrario. Esta procede solo en
dos casos, a) cuando los magistrados del Tribunal superior agrario "no formulen
sus proyectos” o b) cuando los magistrados de Tribunales Unitarios “no

respondan dentro de los plazos establecidos”.

E! objeto de la excitativa (Se localiza en el primer parrafo del articulo 21
del RTA) es que el Tribunal Superior ordene a pedimento de parte legitima que
los magistrados cumplan con las obligaciones procesales en los plazos y
términos que marca la ley sea para dictar sentencia o formular proyecto de la
misma o para la substanciacién del procedimiento del juicio agrario ante el

Tribunal Unitario o ante el Tribunal Superior.

® Acosta Romero Miguel. "Tcoria del Derecho Administrativo™. Ibidem., p. 154.
* Garcia Ramirez Sergio.”Elementos de Derccha Procesal Agrario”. Edt. Porria. México, 1993. P. 248,
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Es necesario que al promoverse la queja administrativa, debe ser por
escrito y en ella se sefialaran el hombre del magistrado y la actuacidon omitida,
ademas los razonamientos que funden la excitativa de justicia. Si esta se
promueve ante el Tribunal Unitario es necesario que se expida copia dirigida al

Tribunal Superior.

El conocimiento de la excitativa de justicia se le atribuye a la fraccién VIl
del articulo 9° de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios “"cuando los
magistrados del propio Tribunal Superior no formulen sus proyectos o los
magistrados de los Tribunales Unitarios no respondan dentro de los plazos
establecidos”. Esta norma distingue dos supuestos:

a) como la facultad de cualquiera de los litigantes en el juicio agrario. o de sus
representantes legales, para vencer la abstencién de un magistrado del
Tribunal Superior en la formulacidén del proyecto que este tenga a su cargo.
Esto comprende igualmente los asuntos vinculados con el rezago agrario que
los referentes a la competencia ordinaria y permanente del Tribunal, en
especial los casos de revisidn.

b) procede también la excitativa cuando un magistrado del Tribunal Unitario no
responde dentro del plazo establecido. Puede considerarse defectuosa esta
redaccion, ya que los juzgadores no emiten respuestas a los planteamientos o
preguntas de las partes, sino dictan resoluciones a propdsito de Ilas
promociones que se formulen o, en general de los temas sujetos a su
jurisdiccién.
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En estos casos la excitativa tiende a vencer la abstencién del juzgador en

ia formulacién oportuna de las resoluciones que le competen .

Como se puede apreciar, la excitativa del derecho procesal agrario tiene
mayor alcance que la del derecho procesal fiscal ; puesto que en aquel no se

trata solo de lograr la elaboracion de un proyecto de sentencia o la adopcion de
esta por un dérgano colegiado, sino se procura vencer la resistencia. en la
emisién de una resolucion judicial o en la realizacién de un acto de la autoridad
jurisdiccional por su parte la existencia de la excitativa se haya directamente

vinculada con las normas sobre secuencia puntual del proceso y, sobre todo con
el ejercicio del derecho de peticiéon

Al considerarse la excitativa de justicia como un remedio procesal ,
determina con mayor claridad conceptual este hipotético remedio, ya que lo que
se trata de provocar es que los magistrados no sean apaticos, lentos o indolentes
en la formulacién de los proyectos, o bien para que los magistrados de los
los plazos establecidos, de esta

Tribunales Unitarios respondan dentro de
manera se crea asi, una especie de medio de control por medio del reclamo del

interesado.

CAPITULO it
Del Presidente del Tribunal Superior Agrario

Art. 25.- el presidente del Tribunal Superior sera designado por el Tribunal

Superior, durara en sus funciones tres afos y podra ser reelecto.
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Art. 26.- El Presidente rendird un informe anual ante el Tribunal Superior y

ios magistrados de los tribunales unitarios, para dar cuenta del estado que
la jurisprudencia, de los

guarde la administracién de la justicia agraria, de
la

principales precedentes y para formular recomendaciones tendientes a

actualizacién y modernizacion de los tribunales agrarios.

Art. 27.- Corresponde al Presidente proponer al Tribunal Superior que

acuerde las medidas administrativas que sirvan para simplificar y hacer mas
expedita la administracion de justicia agraria. asi como facilitar a las partes el

desahogo de sus promociones ante los tribunales agrarios.

Art. 28.- EI Presidente tiene la representacién legal de los tribunales
agrarios y podra delegar en los servidores que acuerde el Tribunal Superior. El
Presidente podra asistir con la representacion del Tribunal Superior a las
ceremonias y actos ha los que éste sea invitado, o delegarla en uno de los

magistrados.

Art. 29.- Al Presidente corresponde presidir las comisiones permanentes y

transitorias que establezca el Tribunal Superior.

Art. 30.- ElI Presidente firmara, junto con el Secretario General de

Acuerdos, las actas de las sesiones de! Tribunal Superior y los engrosamientos

de sus resoluciones.
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Comentarios:

La principa! caracteristica que redne el presidente det Tribunal Superior
Agrario es la de ser "El representante legal de los Tribunales Agrarios, su funcién
es de tres afos y podra ser reelecto por el Tribunal Superior.

Al respecto comenta el Doctor Sergio Garcia Ramirez "que no hay limite
fegal al numero de reelecciones que se entiende seran por otros tres afos en
cada caso, y conforme al mismo procedimiento de designhacién intema seguido
para el primer nombramiento. La exposicién de motivos de la Ley Orgénica de
fos Tribunales Agrarios considerd que este sistema de eleccion de presidente por
parte de los magistrados sirve a la finalidad de fortalecer la independencia de los
tribunales agrarios.

La inamovilidad cesa por dos causas: el retiro y la remocién; es decir se
dan dos hipotesis, retiro voluntario y retiro forzoso. "

Sus principales atribuciones son 1. Tramitar los asuntos administrativos
de! Tribunal Superior; 2. Autorizar junto con el secretario general las actas y
acuerdos, ast como firmar los engroses de las resoluciones; 3. Turnar entre los
magistrados los asuntos de su competencia: 4. Presidir las comisiones
permanentes y transitorias que establezca el Tribunal Superior; 5. Representar al
Tribunal ; 6. Designar secretarios auxiliares de la presidencia .

' Garcia Ramriez Sergio, "Elementos de Derecho Procesal Agrario™. ob. Cit., p. 170,
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CAPITULO IV
De la Secretaria Genearal de Acuerdos

Art. 31.- Corresponde al Secretario General de Acuerdos, ademas de las
que le concede la Ley Organica, las siguientes atribuciones, que atendera
cumpliendo los lineamientos que dicte el Tribunal Superior y el Presidente:

1. Acordar con el Presidente todo lo relativo a las sesiones del Tribunal Superior;

1i. Dar cuenta de los asuntos en las sesiones del Tribunal Superior y levantar la
votacion de |los magistrados;

lil.Llevar el Libro de Gobierno, recibir, turnar y llevar el seguimiento de los
recursos de revision, conflictos de competencia entre los tribunal unitarios,
contradicciones de tesis, casos de atraccidon de competencia, impedimentos,
excusas y excitativas de justicia, hasta el momento de turnarios al magistrado

ponente;

I. Auxiliar al Presidente en el turno diario de los expedientes, dar nimero de
tramite y tomar nota del magistrado ponente;

il. Dar fe y firmar las actuaciones y acuerdos del Tribunal Superior;

lIl. Formular el acta de cada sesién del Tribunal Superior, hacer el engrosamiento
de sus resoluciones y comunicar los acuerdos que se tomen;

IV.Llevar el registro y certificacién de las firmas de los magistrados, secretarios,
actuarios y peritos de los tribunales agrarios;

V. Coordinar y controlar el servicio de pasantes;
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VI.Efectuar el control y seguimiento de cada uno de ios expedientes del Tribunal

Superior compilar la estadistica de los juicios y procedimientos de los

tribunales agrarios;

Vii.Llevar nota de las inspecciones que practiquen los magistrados numerarios y
supernumerarios a los tribunales unitarios, asi como de los informes que
rindan al Tribunal Superior;

Viil.Lievar nota de los programas de intinerarios que autorice el Tribunal Superior
a los tribunales unitarios;

IX.Reparar el tramite de las demandas de amparo directo que se presenten
contra sentencias definitivas del Tribunal Superior, en términos de lo dispuesto
en la Ley de Amparo para la autoridad responsable, remitiendo al expediente a
la Direccién General de Asuntos Juridicos, para que elabore y suscriba el
informe justificado correspondiente y atienda el tramite del amparo;

X. Llevar la Oficialia de Partes, el Archivo y la atenci6n e informacién al publico,

Xl.Coordinar las actividades de los peritos y actuarios adscritos al Tribunal

Superior;
XIl.Organizar el padrén de peritos que podran prestar sus
diversos juicios y procedimientos agrarios, as/ como otorgaries el registro

servicios en los

correspondiente, y
XHll.Las demas inherentes a su cargo que acuerden el Tribunal Superior y el

Presidente.

Comentarios:

La Ley en estudio estipuia que existen en los Tribunales Agrarios asf como

en otros érganos jurisdiccionales varias categorias de secretarios y estos vienen
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siendo los auxiliares de la funcién jurisdiccional de tal suerte. Que aparecen los
secretarios de acuerdos, secretarios de estudio y cuenta, actuarios y otros
funcionarios denominados como jefes de la unidad de apoyo a la funcion
jurisdiccional. Ahora bien, entre los secretarios de acuerdo se distingue el
secretario general de acuerdos del Tribunal del Tribunal Superior Agrario (art. 30
RTA). que para efectos de estudio tiene las atribuciones genéricas como: dacién

de fe, documentacién y comunicacion procesal, por si o por conducto de otros

funcionarios.

Cabe sefalar que tratandose de otras cuestiones relacionadas con el
nombramiento , la remocién, la suspension, la aceptacién de la renuncia, el
cambio de adscripcion dependen del Tribunal Superior Agrario.

Asi como también estos. se hayan sujetos al mismo régimen de
prohibiciones que se estipulan para los magistrados y estan vinculados por las
normas que se refieren a los magistrados en cuanto a impedimentos, excusas,
queja por omisidn de la excusa indebida y sanciones con motivo de aquella
ademas por la naturaleza de su trabajo y por expresa disposicién de la Ley son
considerados trabajadores de confianza y las responsabilidades administrativas

en que incurren quedan al arbitrio de Ia citada Ley.

Sus principales atribuciones son : 1. Dar cuenta diaria y dentro de las 24

horas de su presentacién de todos los escritos, promociones, oficios y demas
promociones que se reciban, 2. Autorizar todos los despachos, actas,
diligencias, autos y resoluciones que se expidan, asienten, practiquen o dicten; 3.
Asentar las certificaciones a termino de prueba, gozara de fe publica; 4. asistir al

desahogo de pruebas, expedir copias certificadas guardar en el secreto del
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Tribunal;, 5. Formular inventario de expedientes; 6. Prestar expedientes a los
interesados, 7. Notificar personalmente a las partes cuando procede y fuera de
el; B.Ordenar y vigilar el despacho sin demora de los asuntos, etc. y las demas
que Ia Ley determine.

CAPITULO V
De la Oficialia Mayor
fas siguientes atribuciones,

Art. 32.- Corresponden a fa Oficialla Mayor
que atendera cumpliendo fos lineamientos que dicte ei Presidente:

1. Formular y proponer al Presidente el anteproyecto del presupuesto de los

tribunales agrarios;

U. Ejecutar las ordenes relacionadas con el ejercicio presupuestatl;,

. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar los sistemas de
administracién de los servidores puablicos, recursos presupuestales materiales,
financieros y los servicios generaies, para el eficaz eficiente funcionamiento de
fos tribunales agrarios, proponiendo las medidas convenientes para obtener su

éptimo aprovechamiento;
IV/.Establecer los lineamientos y mecanismos de modernizacién administrativa de

los tribunales agrarios;
V. Formular los anteproyectos de manuales de organizacion. procedimientos y
operacion de los tribunales agrarios y someterios a la consideracion del
Presidente;
Vi.Formular las requisiciones de materiales, mobiliario y equipo de jos tribunales

agrarios, aplicando las disposiciones de la materia;
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VIlL.Formular las requisiciones de materiales, mobiliario y equipo de los tribunales
agrarios, aplicando ias disposiciones de la materia;

Vlil.Contratar los servicios profesionales, asi como los trabajos necesarios para
la limpieza, mantenimiento y vigilancia del edificio, instalaciones, equipo,
archivo y otros apoyos técnicos y administrativos;

iX.Mantener al dia el estado financiero de los tribunales agrarios con los debidos
requerimientos de control y verificacién contables;

X. Celebrar los contratos de arrendamiento de edificios, maquinaria, equipo y de
cuaiquier otra naturaleza, que se requieran para el funcionamiento de los
tribunales agrarios;

Xi.Tramitar los movimientos de servidores publicos y vigilar respetando sus
derechos, el cumplimiento de las obligaciones jaborales de los servidores de
base;

Xll.establecer el sistema de seleccion y capacitacién de los servidores de base;

Xtil.Rendir al Tribunal Superior un informe mensual y otro anual del ejercicio
presupuestal;

XIV.Mantener actualizado el inventario de los bienes de los tribunales agrarios,
controlarlos y conservarlos, y

XV.Las demas inherentes a su cargo que acuerden el Tribunal Superior y el

Presidente.

Comentarios:

La Oficialia mayor es un érgano auxiliar del tribunal Superior Agrario; sus
funciones y atribuciones son de caracter preponderantemente administrativo, el
presente reglamento prevé sus principales atribuciones que son de apoyo al
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Tribuna! 'Superior Agrario; como el formular y proponer al Presidente el ante
proyecto del presupuesto del citado Tribunal, asi como también es la encargada
de administrar el ejercicio presupuestal , para ello, rinde un informe mensual y

otro anual al Tribunal Superior. Es la encargada de coordinar los mecanismos
de modernizacién administrativa, y formula los anteproyectos de los manuales de

organizacion, procedimientos y operaciéon de los citados tribunales.

Por lo que toca a los servidores publicos, le corresponde a esta
dependencia el planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar los
sistemas de administracién; vigila los derechos y obligaciones laborales de los
servidores de base y establece un sistema de seleccién y capacitacion.

En materia fiscal la intervencidon de esta dependencia toma singular
importancia al mantener al dia el estado financiero de los tribunales agrarios.

Para el eficaz funcionamiento de los Tribunales Agrarios le compete a
dicha dependencia el solicitar la contratacion de personal profesional
necesarios para la limpieza, mantenimiento y vigilancia del edificio, instalaciones,

equipo, celebra contratos de arrendamientos de edificios, maquinaria, equipo y

de cualquier otra naturaleza y mantiene actualizado el inventario de los bienes
es su obligaciéon controlarlos y conservarlos para la funcionalidad de los

tribunales.

)
1
i
1
i
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CAPITULO VI

De la Contraloria Interna

Art. 33. Corresponden a la Contraloria interna las siguientes atribuciones,
que atenderd cumpliendo los lineamientos que dicten el Tribunal Superior y el
Presidente:

I. Recibir del Presidente las quejas y denuncias que se presenten contra los
servidores de los tribunales agrarios, identificarlas e investigarlas, haciendo las
indagaciones necesarias y formular opinidén ante el Presidente, para que éste
la someta a la consideracion del Tribunal Superior;

. Establecer el sistema de control y vigilancia del ejercicio presupuestal y recibir
Ias justificaciones sobre sus desviaciones;

1ll. Practicar las auditorias, revisiones especificas y otras diligencias que disponga
el Tribunal Superior y el Presidente;

fV.intervenir en la entrega y recepcion de las oficinas de los tribunales agrarios,
de acuerdo a las disposiciones que se expidan con este motivo;

V. Apoyar a los servidores publicos de los tribunales agrarios en el cumplimiento
de su obligacion de presentar la declaracion de situacién patrimonial, y

Vi.Las demas inherentes a su cargo que acuerden el Tribunal Superior y el

Presidente.

Comentarios:
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La Contraloria Interna es una dependencia auxiliar del tribunal Superior
régimen de responsabilidades

Agrario y juega un papel importante en el
“recibir del

administrativas ya que una de sus principales atribuciones es
Presidente (del TSA) las quejas y denuncias que se presenten contra los

servidores de los tribunales agrarios ... * (fraccidn |. RTA). La funcién de esta

opina el Dr. Sergio Garcla Ramirez * es mucho mas importante que la meramente
consultiva u opinante, si nos atenemos como es debido hacerlo a otras
estipulaciones del mismo reglamento del Tribunal Agrario, y corresponde a ia
Contralorla una verdadera actividad instructora en materia de responsabilidad
administrativa. Empero, en algunos casos la Contraloria no despacha a solas la

actividad instructora. "'?

Ademas cuando se refiere a recepcion e investigacion de guejas, esta
expresion debe relacionarse solamente con las conductas que constituyen

infraccion administrativa.

-
No se alude, en cambio, a la queja como remedio procesal tendiente a
obtener la separacion del funcionario impedido para conocer o auxiliar en el

conocimiento de cierto proceso.

Esta queja tiene su propio procedimiento, de caracter especial con respecto
al estatuido para las quejas en general, prevalece, pues, la norma especifica, que
es, ademas, la tinica verdaderamente pensada para el tema de que se trata.

Atribucidon que merece especial importancia comentar, es aquella que se
refiere al apoyo a los servidores publicos delos Tribunales agrarios, y en el caso

' Sergio Garcia Ramirez. “Elementos de Derccho Procesal Agrario®. Ibidem., p. 186.
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de servidores publicos de categorias diferentes a las de magistrados la
Contraloria Interna promueve, al inicio de la investigacién la suspensién del sujeto

en el cargo que desempena.

Dicha medida también queda comprendida dentro de las atribuciones del
Presidente del Tribunal Superior.

De acuerdo al Segundo informe de Tribunales Agrarios (1993-1994)
presentado por el Dr. Sergio Garcia Ramirez y conforme a las atribuciones de la
citada Contraloria,” esta tomo conocimiento de 107 quejas presentadas por
diversas personas tanto funcionarios como particulares , en relacidn con la
conducta de servidores de la justicia agraria en el desempefio y con motivo de sus
funciones. La Contraloria inici® 11 procedimientos de responsabilidades, que ya
han culminado en la mayoria de los casos, en decisiones del Tribunal en Pleno.
En 3 casos se acordo la readscripcion, y en 8 la remocién de los funcionarios o

empleados que no supieron ajustarse a los principios que gobiernan el servicio
publico: legalidad, honradez, leaitad, imparcialidad y eficiencia. En otros, los
interesados optaron por renunciar a los cargos que hablan desempenado. En un
caso se hizo denuncia de hechos ante el Ministerio Publico Federal, por la
naturaleza de la infraccidon cometida en el perfiodo al que se refiere este informe,

quedaron vacantes, por todas estos motivos, 2 plazas de magistrado, 5 de
secretario de acuerdos, 4 de secretario de estudio y cuenta, y 17 de otros

funciones.” **

*? Garcia Ramirez Sergio. "Justicia Agraria™. Edt. impresos Chévez. México, 1995. p.178.
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CAPITULO Vil
De las atribuciones comunes de las unidades técnicas y administrativas

Art. 34.- Al frente de las unidades técnicas y administrativas habra un
director general o servidor homologo, que se auxiliara de los directores de area,
subdirectores, jefes departamento, jefes de oficina y otros servidores publicos,
que las necesidades del servicio requieran, teniendo en cuenta las previsiones

presupuestales.

Art. 35.- Corresponden a los titulares de las unidades técnicas o
administrativas las siguientes atribuciones, que atenderan cumpliendo los
lineamientos que dicten el Tribunal Superior y el Presidente:

I. Acordar con su superior inmediato los asuntos de su competencia,
escuchando la opinién de los servidores publicos respectivos;

. Atender las labores encomendadas a cargo, asi como intervenir en los
proyectos de presupuesto correspondientes;

lit.Intervenir en la designacién, desarrollo, capacitacién, promocién y adscripcion
de los servidores publicos a su cargo autorizar licencias de conformidad con lo
dispuesto en este Reglamento y las necesidades del servicio, y participar
directamente o a través de un representante, en los casos de sancién
remocion y cese de los servidores bajo su adscripcion, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

IV.Coordinar sus actividades con el resto de los érganos y dependencias de los
tribunales agrarios, cuando el caso lo requiera, para el cabal desempefio de

sus atribuciones;
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V. Formular los dictamenes, opiniones e informes que les sean solicitados

conforme a las normas establecidas;

VI.Recibir en acuerdo a los servidores publicos subaiternos, asi como atender e
informar al publico sobre los asuntos de su competencia y en los cuales se
demuestre el interés juridico;

Vil.Proponer y someter a la consideracion de su superior inmediato los proyectos
de organizacion de la unidad a su cargo y demas documentos normativos,
apegandose para tal efecto a las directrices que fije la Oficialla Mayor en lo
que sea de su competencia;

Vili.Vigilar el uso correcto y salvaguarda de los materiales, equipos y demas
recursos que estén asignados bajo su responsabilidad;

IX.Proporcionar la informacién que les sea requerida por la Contraloria Interna, y

X.Las demas inherentes a su cargo que acuerden el Tribunal Superior y el

Presidente.

Comaentarios:

Cumpliendo las disposiciones generales que dicta el Tribunal Superior, asl
como el Presidente del mismo las Unidades Técnicas y Administrativas interviene
como una de sus especiales atribuciones en la designaciéon, capacitacidn y
adscripcidén de ios servidores publicos tienen a su cargo el autorizar las licencias
y participan directamente tratdndose de los casos de sancién remocién, y cese
de los servidores bajo su adscripcién. De lo anterior (fraccién 11l art. 35 del RTA).
nos surge la duda en relacidon a los servidores publicos que se mencionan en
dicha fraccion remitiéndonos al articulo 26 de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios describe dos tipos de trabajadores que se hayan adscritos a los
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tribunales agrarios los primeros son trabajadores de confianza: e! secretario

general de acuerdos del TSA, los Secretarios de Acuerdos de los TU, los

Actuarios y los Peritos. Los trabajadores de base; evidentemente son:
mecandégrafas, recepcionistas, afanadoras, veladores, choferes y aquellos que

son sindicalizados por los Tribunales Agrarios.

Cabe mencionar que las relaciones laborales de dichos servidores

publicos se rigen por la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional. La Ley en comento

establece:

La clasificacién de los supuestos de confianza en cada una de las
dependencias o entidades, y formara parte de su catalogo de puestos. Asf como
también hace mencién a las relaciones laborales de los servidores publicos que
son considerados de base de los Tribunales Agrarios y a todas las categorias
que consigne el catalogo de empleos de la federacion, para el personal docente
de la Secretaria de Educacidén Publica. Las funciones que desempefan estos

funcionarios se aluden en el articulo 20 de la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Habra que reformar esta fraccion tercera en el sentido de que se debe
estipular a que tipo de trabajadores se refieren en el sentido de Ia capacitacion,

en los casos, de sancion, remocién, y cese que se hallen inscrito bajo la

adscripcion de las Unidades Técnicas y Administrativas.

la Suprema Corte: considera

Cossio Dfaz en el estudio que dedica a
los dos requisitos

“Administrativas aquellas atribuciones que satisfagan
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siguientes: primero, que estén conferidas a un 6rganco de la Suprema Corte de

Justicia, y segundo, que las mismas nho actualicen atribuciones "propias de las
"', Desde luego, el punto puede ser

funciones legislativas o jurisdicciona
a las

también aplicado en materia agraria y quienes daran cumplimiento
teniendo en cuenta las previsiones

necesidades del servicio requerido
presupuestales le corresponde al Tribunal Superior Agrario y al Presidente del

citado Tribunal, asi lo establece la fraccién li. que reza lo siguiente: Atender las
labores encomendadas a cargo, asi como intervenir en los proyectos de

presupuestos.

CAPITULO VIN
De la Direccion General de Asuntos Juridicos

Art. 36.- Corresponden a la Direcci6n General de Asuntos Juridicos las
siguientes atribuciones, que atendera cumpliendo los lineamientos que dicten el

Tribunal Superior y el Presidente:

Preparar los informes previos y justificados que los magistrados del Tribunal
Superior, en conjunto o en lo individual, y los funcionarios del mismo deban
rendir en los juicios de amparo que se interpongan contra sus actos y

1

resoluciones;
1. Lievar el control y seguimiento de los juicios de amparo que se interpongan en

contra de las resoluciones del Tribunal Superior y los magistrados que lo
integran, y mantener al corriente la informacién de cada una e la actuaciones

que estén obligados a realizar;

* Garcia Ramirez. "Elementos de Derecho Procesal Agrario” Ibid. P. 267

i
[
i
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il.Someter a la consideracién del Presidente las instrucciones para el

cumplimiento de las sentencias que se emitan en los juicios de amparo e
informar sobre las omisiones de los funcionarios encargados de cumplirlas;

IV.Recopilar la informacion sobre los juicios de amparo que se interpongan contra
Presidente sobre las

los magistrados de los tribunales unitarios e informar al
ejecutorias y la jurisprudencia que en materia agraria se integren;
V. Presentar las copias certificadas de los documentos que soliciten los érganos
del Poder Judicial de la Federacion en los juicios de amparo;
Vi.Informar al presidente sobre las muitas que se impongan a los servidores del

Tribunal Superior y de los tribunales unitarios;
Vil.Representara los tribunales agrarios en los asuntos contenciosos o de
jurisdiccién voluntaria en que sean parte; intervenir en las reclamaciones de
caracter juridico que puedan afectar sus derechos, asi como formular el

Ministerio Publico querellas y denuncias y, previo acuerdo del Presidente, los

desistimientos que procedan;
VHl.Formular las denuncias de hechos delictuosos cometidos por servidores
publicos de los tribunales agrarios, que se produzcan con motivo del
desempeno de sus funciones o, en su caso, cometidos en contra de ellos o los

bienes a su cuidado, inforrnando a la Contraloria Interna para efectos de su

competencia en los aspectos administrativos:
IX.Formular los contratos a celebrar por el Tribunal Superior; de acuerdo con la
normatividad aplicable y llevar el registro de ellos, asi como d los instrumentos
juridicos de cualquier indole, relativos a derechos y obligaciones patrimoniales

agrarios, y emitir opinidn en los contratos, convenios,

de los tribunales
concesiones, autorizaciones y permisos que competa celebrar a los tribunales

agrarios;
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X. Asesorar juridicamente, en asuntos oficiales ajenos a la materia agraria, a los
titulares de los tribunales agrarios y sus unidades técnicas y administrativas. y
emitir opinién sobre los asuntos gue le sean planteados por ellas:

Xl.Llevar, en su caso, el Centro de Estudios de Justicia Agraria, que tendra como
propésito la planeacidn, organizacion, direccion y evaluacién de las actividades

actualizacién y

refacionadas con {a investigacién, ensenanza, capacitacion,
difusiéon de conocimientos relacionados con el derecho agrario y la imparticidon

de justicia agraria, y
Xil.Las demas inherentes a su cargo que acuerden el Tribunal Superior y el

Presidente.

Art. 37.- El Director General de Asuntos Juridicos podra intervenir, en su

caso, en los juicios de amparo, suscribiendo escritos, desahogando tramites y
cuando el Tribunal Superior, su

recibiendo toda clase de notificaciones,
Presidente o los directores de las unidades técnicas y administrativas sean

sefalados como autoridades responsables.
Comentarios:

Su principal funcidn como érgano auxiliar administrativo del TSA, esta
estrechamente vinculado con los juicios de amparo que se interponen con el

citado tribunal.

El diccionario juridico mexicano establece que la palabra amparo, proviene

" de! casteflano amparar, en el sentido de proteger o tutelar los derechos de la
persona”. Y el juicio de amparo mexicano constituye en la actualidad la ultima
instancia impugnativa de la mayor parte de los procedimientos judiciales,
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administrativos y aun de caracter legislativo, por lo que tutela todo el orden
juridico nacional contra las violaciones realizadas por cualquier autoridad,
siempre que esas infracciones se traduzcan en una afectacion actual, personal y

directa a los derechos de una persona juridica, sea individual o colectiva”.'®

£n materia Agraria el amparo constituye uno de los medios mas
arraigados y eficaces de la defensa del particular frente a la autoridad. Ademas,
tratandose de autoridad responsable se establecid un amplio concepto con el
evidente proposito de ampliar en forma realista el alcance tutelar del amparo.

Fijada de tiempo atras, por el pleno de la suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la jurisprudencia establecid la formula como sigue: "autoridades," para
los efectos del amparo, comprende a todas aquellas personas que disponen de
la fuerza publica, en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho y que por
o mismo, estén en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan’
cargos publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen.

De lo anterior podemos comentar que la Direccion General como organo
publico actua como autoridad, ya que sus principales atribuciones son:
preparar los informes previos y justificados que deban rendirse en los juicios de
amparo , ya sea en conjunto o en lo individual con los funcionarios del Tribunal
Superior ademas llevara el control y seguimiento de los juicios de amparo,
sometera a la consideracién del presidente la sentencias que se emitan en los
juicios de amparo asi como también informara las omisiones de los funcionarios
encargados de cumplirtas; recopilara informacién sobre los juicios de amparo e
informara al presidente sobre las ejecutorias y la jurisprudencia que en materia

% “Dicci io Juridico Mexi iedades de ilidad limitada. Dr. Raul Cervanies Ahumada.
Instituto de Investigaciones Juridxcas U\l-‘\hl 3a. Edlc Edit. Pormia. S:A. México 1989. P. 157.




Transcripeiin y Comantarios dol Koglamento Jntarior 64

agraria se integren y presentara las copias certificadas de los documentos que se
soliciten en los juicios de amparo.

Otro aspecto importante que merece la pena comentarlo es el
relacionado con el centro de estudios de justicia agraria (biblioteca de! Tribunat),
ta Direccién General de Asuntos Juridicos es la encargada de la planeacion,
organizacion, etc.... asi como también promueve la difusién del derecho agrario y
de la justicia agraria a través de las investigaciones y de la capacitacién que
actualmente imparte .

CAPITULO IX

De la inspeccidn de los tribunales unitarios

Art. 38.- Los magistrados del Tribunal Superior realizaran inspecciones de
fos tribunales unitarios, para verificar que las labores de éstos se realicen
conforme a la ley. Para tal efecto, los tribunales unitarios quedaran agrupados
en cinco regiones cada una de las cuales estaran a cargo de un magistrado del
Tribunal Superior.

Los magistrados supernumerarios realizaran las visitas a los tribunales
unitarios que ordene el Presidente, en coordinacidn con los magistrados
numerarios del tribunal Superior. Estas visitas tendran como finalidad Ia
preparacién de las inspecciones o la atencion de asuntos especiales.

Art. 39.- Las inspecciones seran ordinarias y extraordinarias y se
practicaran durante la jornada normal de trabajo.
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Las ordinarias se realizaran cuando menos una vez cada seis meses y las
extraordinarias, cuando asi lo acuerde el Tribunal Superior, para desahogar una
inspecciéon especifica. LLos magistrados del Tribunal Superior podran solicitar a
éste la realizacidn de inspecciones extraordinarias.

El programa de visitas de inspeccién se presentara al Tribunal Superior
por los magistrados inspectores, durante los meses de enero y julio de cada afo,

para la aprobacion respectiva.

Art. 40.- El Presidente del Tribunal Superior comunicara la visita al
magistrado del tribunal unitarioc cuando menos con diez dias de anticipaciéon. Ei
aviso de la visita del magistrado inspector sera colocado en los estrados con
cinco dias de anticipacion, para que los campesinos, abogados, funcionarios de
la Procuraduria Agraria, servidores del tribunal unitario o cualquier persona
interesada en la inspeccidn puedan exponer sus queja, observaciones o

sugerencias.

El magistrado inspector las recogera junto con ios documentos y pruebas
que se le presenten y las anexara a su informe al Tribunal Superior.

Art. 41.- las inspecciones se sujetaran a las siguientes reglas:

I. Se verificara la asistencia de los servidores publicos, en su comportamiento
con las partes y se examinaran sus expedientes para determinar si existen
conductas que ameriten sanciones administrativas, informando a la

Contraloria Interna para efectos de su competencia;
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il. Se inspeccionara el Libro de Gobierno en el que se lleven los registros y
controle de los diversos juicios y procedimientos;

.Se podra inspeccionar cualquiera de los expedientes o alguno en especial,
para verificar que se encuentren debidamente integrados, foliados, sellados y
rubricados; que os miembros de las comunidades indigenas, los ejidatarios
comuneros o avecindados, hayan sido debidamente representados; que la
audiencia haya sido substanciada conforme a la ley y que las pruebas hayan
sido correctamente desahogadas: que las notificaciones hayan sido
legalmente hechas en tiempo y forma; que el procedimiento haya sido dictada
oportunamente, observando que en la misma se hayan respetado la
jurisprudencia del Tribunal Superior y la del Poder Judicial de la Federacion;

IV.Se inspeccionara con especial cuidado que los miembros de las comunidades
indigenas tengan un efectivo acceso a la jurisdiccidn del Estado y que en los
juicios y procedimientos agrarios en que sean parte, se tomen en cuenta sus
practicas y costumbres juridicas y cuenten siempre con un intérprete;

V. Se revisara que las resoluciones y ejecutorias derivadas de juicios de amparo
se hayan cumplido., y en caso contrario, exhortarad al magistrado a su
acatamiento, tomando las medidas que sean necesarias para su inmediata
observancia;

VI.El magistrado inspector podra pedir a cualquiera de los servidores publicos del
tribunal unitario, los informes que requiera y que sean necesarios par
complementar la inspeccion;

VIILEl magistrado inspector, asistido por el secretario de acuerdos o del servidor
que considere idoneo, levantard acta circunstanciada de la inspeccion, en ia
que consten los resultados de la investigacion y las recomendaciones que
juzgue pertinente hacer a los integrantes del tribunal unitario. En la misma, se
incluiran las observaciones que formulen los funcionarios del tribunal unitario
visitado;
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VINI.El magistrado visitado podra presentar las necesidades administrativas del
tribunal unitario, para que el magistrado inspector las haga del conocimiento
del Tribunal Superior;

1X.El acta de visita firmada por el magistrado inspector, el servidor que lo asista y
el magistrado visitado,

X. El magistrado inspector rendira un informe e por escrito al Tribunal Superior,
en donde expresara el estado general en que se encuentre el tribunal visitado,
con las observaciones e indicaciones derivadas de la inspeccidn, para que
aquél tome las determinaciones que considere convenientes con el objeto de
mejorar el servicio del tribunal unitario inspeccionado o de verificar con detalle
su situacién,

Xl.Las personas que presenten quejas o denuncias, podran pedir al magistrado
inspector que se les expida constancia de su comparecencia y recibo de las
pruebas aportadas.

Art. 42.- En caso de que, como resultado de las inspeccion, resultare
alguna responsabilidad para cualquiera de los funcionarios del tribunal unitario
inspeccionado, el Tribunal Superior determinara la realizacién de una audiencia
en la que se dé al afectado la oportunidad de aportar pruebas y alegar lo que a
su derecho convenga, en descargo de la falta que se le atribuye. Una vez
realizada esta audiencia, el Tribunal Superior determinara lo conducente, el que
podra solicitar previamente la opinion de la Contraloria Interna.

Art. 43.- Los magistrados inspectores Hlevaran un registro documentado de
fas inspecciones que se realicen de los tribunales unitarios; evaluardn su
desempedio, propondran al Tribunal Superior las medidas que consideren
convenientes para mejorar el servicio de la justicia agraria en las regiones que

les corresponda.
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Art. 44.- Los magistrados inspectores seran auxiliados en sus
inspecciones por los magistrados supernumerarios, de acuerdo con las
instrucciones que reciban del Tribunal Superior.

Art. 45.- Cada afio, mediante acuerdo del Tribunal Superior, se fijara la

adscripcion de los magistrados inspectores a la regidn que les corresponda
visitar.

Comentario:

Los magistrados del Tribunal Superior tienen la atribucién de practicar
visitas de inspeccién, en forma sistematica, a los Tribunales Unitarios. Para este
efecto, la Republica se halla dividia en cinco circuitos.

Previa informacién al publico sobre la fecha y hora de la visita, y acerca
del magistrado que tendra a su cargo llevarla a cabo, y con el objeto de hacer
mas amplia la informacién al puablico respecto de estas visitas, no solamente se
colocan tos avisos en los estrados, sino que, también se ordena su publicacidn
en los periédicos de mayor circulacidn en cada Estado. en esta diligencia se
analiza la situacion que guarda el Tribunal visitado, se reciben los planeamientos
y las quejas o sugerencias de campesinos, representantes de centrales,
abogados y, en general, personas interesadas en la justicia agraria, y se levanta
un acta en la que consta lo que se observé durante la visita y las sugerencias
que formulen tanto el magistrado titular del Tribunal Unitario como el magistrado
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inspector, para el buen desempeno de la tarea jurisdiccional y de sus apoyos
administrativos en la unidad inspeccionada. finaimente, el Tribunal Superior,
actuando en Pleno, adopta las decisiones © recomendaciones que juzga
pertinentes. De aqui ha puede resultar, la solicitud de intervencién por parte de
la Contraloria Interna.

CAPITULO X

De los Tribunales Unitarios

Art. 46.~ El Tribunal Superior hara la division del pais en distritos de justicia
agraria en los que ejerceran su jurisdiccion los tribunales unitarios tomando en
cuenta los volumenes de trabajo. Los distritos podran comprender una o mas
entidades federativas o regiones de éstas.

Comentarios:

Para garantizar la imparticion de la justicia vy, sobre todo, para dar
definitividad a las soluciones planteadas a los conflictos agrarios, se incorporé al
texto constitucional el establecimiento de los tribunales agrarios, la ley en
estudio sefiala que el Tribunal Unitario agrario es un érgano de plena jurisdiccion
y autonomia en el marco legal de algunas de sus atribuciones, cuyo fundamento
juridico es de origen constitucional. En casos determinados, sus decisiones estan
sujetas a través del recurso de revisién al Pleno del Tribunal Superior Agrario.

Sin embargo, se menciona que por su origen en el texto constitucional del
marco de la legislacidn reglamentaria, se desprende de la competencia de los
Tribunales Unitarios Agrarios para resolver las controversias que tienen lugar en
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relacién a los derechos agrarios, es decir referentes a determinadas conductas
que se realizan en torno a la produccién agropecuaria.

Todas las actividades de los tribunales se orientan al despacho
jurisdiccional de los asuntos que les competen. Esto debe tomarse en cuenta al
establecimiento y el encauzamiento de las atribuciones que no tienen por su
naturaleza, contenido jurisdiccional, pero se orientan, por origen y finalidad, a
apoyar la funcién decisoria del juzgador.

ta competencia en materia agraria, es de territorio, materia y grado, (como
lo determina el Articulo 168 de la Ley Agraria) podra ser inhibitoria y declinatoria.

La jurisdiccion de los tribunales, es el territorio en que tiene facultad para
decidir las controversias, es decir el derecho.

Competencia de grado, es aquella que se refiere a la primera o segunda
instancia; asl, la demanda debe ser planteada ante el Tribunal Unitario Agrario y el
recurso de revision, sera interpuesto ante el Tribunal Superior Agrario que es el

competente en segundo grado o en segunda instancia articulos 168, 198 al 200
de ia Ley Agraria.

La competencia por la materia siempre tendra que ser agraria, es decir,
conflictos surgidos entre ejidatarios y comuneros entre si y conflictos surgidos con
terceros sean personas morales o personas fisicas, siempre que el conflicto sea
por bienes agrarios. Puede suceder que existan conflictos surgidos con motivo de
actos civiles o mercantiles; en este caso el Tribunal Agrario seguira siendo

competente debido a que, se aplicaran las Leyes Civiles o mercantiles
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supletoriamente en los términos de su articulo segundo supletoriedad que se
mantiene en el procedimiento, en que se aplica supletoriamente el Cdodigo Federal
de procedimientos Civiles articulo 167.

Las atribuciones que le corresponden entre las que destacan se
encuentran ia resolucion de conflictos en materia de limites entre nicleos de
poblacién ejidal, comunal y pequeias propiedades

"Por otra parte, donde se ha estimado hasta ahora a que no se requiri®
Tribunal Unitario Agrario en alguna Entidad Federativa, se atribuyé jurisdiccion a
un solo Tribunal para dos o mas entidades.""®

CAPITULO XI

Del Personal de los tribunales unitarios

Art. 47.- Los funcionarios y empleados de los tribunales unitarios estaran
impedidos para desempefar otro cargo o empleo publico o de particulares, que
sea incompatible con el que tienen en dichos tribunales; y estaran impedidos
para realizar funciones que sean distintas a las que les corresponden conforme
a su cargo, salvo los casos de habitacidon o suplencia.

Art. 48.- Los Tribunales Unitarios contaran con secretarios de acuerdos “A"
vy “B".

' "Revista de los Tribunales Agrarios”. Num. 12 T. 11. Edit. Tribunal Superior Agrario. México 1996. P. 153.
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Los secretarios de acuerdos "A" tendran las atribuciones que les concede
la Ley Organica y la que, en lo conducente, se le otorgan a la Secretara General
de Acuerdos del Tribunal Superior en el presente reglamento. Asimismo, seran
los facultados para suplir las ausencias de los magistrados, no mayores de
quince dias, en términos del articulo 8°, fraccién IV de la Ley Organica de los

Tribunales Agrarios, cuando lo autorice el Tribunal Superior .

Los secretarios de acuerdos “B", seleccionados por el Tribunal Superior
entre los secretarios de estudio y cuenta adscritos que retnan los requisitos del
articulo 20 de ia Ley Organica de los Tribunales Agrarios, sin modificacion de sus
ingresos, categoria y nivel presupuestal correspondientes, tendran atribuciones
para asistir al magistrado en la celebracion de la audiencia de ley y autorizar el
acta correspondiente, investidos de fe publica, de otras resoluciones que le
cumplimiento de las atribuciones

encomiende el magistrado, asi como el

asignadas en las fracciones !l y Il del articulo siguiente.

En ningun caso los secretarios de acuerdos “A” y “B” podran presidir
audiencias, por corresponder dicha obligacién procesal, exclusivamente, al
magistrado titular, desde el inicio hasta la conclusién de la audiencia, con Ia
Unica salvedad de los casos de suplencia legalimente autorizada por el Tribunai

Superior.

Los secretarios de los Tribunales Unitarios deberan bhacer las

modificaciones que, en casos especiales, ordene el magistrado.
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Art. 49.- Corresponden al secretario de estudio y cuenta jas siguientes
atribuciones, que atendera cumpliendo los lineamientos que reciba directamente

del magistrado del tribunal unitario, a quien dara cuenta también directamente:

I. Elaborar los proyectos de sentencias y demas resoluciones que se le

encomienden:

1. Analizar los expedientes judiciales relacionados con los proyectos que debe
elaborar, quedando unos y otros bajo su responsabilidad, y

Hl.Proporcionar apoyo al magistrado del tribunal unitario al que esté adscrito,
conforme a las funciones propias de su cargo.

Art. 50.- En la audiencia de los juicios agrarios el magistrado y el
secretario de acuerdos observaran las disposiciones siguientes, ademas de las
establecidas en los articulos 185 y 194 de la ley:

{. El magistrado tendra la obligacion indelegable de presidir la audiencia;

. El secretario de acuerdos debera asistir personalmente al magistrado, salvo
los casos de la habilitacidn o suplencia, que estaran debidamente justificados
y acreditados, haciéndose constar esta circunstancia en el acta
correspondiente;

IlI.El secretario de acuerdos, antes del inicio de la audiencia, podra preparar el
desahogo de las pruebas con el fin de que sea pronto y expedito;

IV.E! magistrado proveera los necesario para que la intervencién de las partes,
las declaraciones de los testigos, los dictAmenes de los peritos y en general
todas las pruebas tengan relacién con la materia del juicio;

V. Todas las intervenciones del magistrado, particularmente las que se previenen
en los articulos citados, se asentaran fielmente en el acta respectiva,

VI.El secretario de acuerdos, bajo su responsabilidad, daré fe de Io asentado en

el acta de audiencia.
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Comentarios:

Los Tribunales Unitarios han sido dotados de una estructura organica
minima, que le permite atender la demanda de trabajo, la que se adecua
conforme a los volumenes de expedientes integrados y a los juicios agrarios

instaurados.

Los Magistrados se auxilian de los secretarios, éstos son de dos clases,
los de acuerdos y los de estudio y cuenta. Los secretarios de acuerdo son los
responsables en materia administrativa de los tribunales unitarios.

Los secretarios de estudio y cuenta por su parte, son encargados de
elaborar los proyectos de acuerdos y resoluciones, que son sometidos a la
aprobacion del magistrado previo analisis de los expedientes que se les remiten
para efecto, cuya custodia se les encomienda. Para cumplir este cometido se
ajustaran a los lineamientos que directamente reciban de los magistrados.
Ademas, cuando asi lo determine el Tribunai Superior, podran fungir como
Secretarios de Acuerdos en funciones, auxiliando a los magistrados en el
desahogo de las actuaciones judiciales que lo requieran.
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CAPITULO X1t

De los actuarios

Art. 51.- Corresponden a los actuarios las siguientes atribuciones, ademas

de las que les sefiala la ley:
l. Asistir diariamente a sus labores a la hora que el Tribunal Superior el
magistrado les fije, para recabar los asuntos que vayan a diligenciar;

Recibir del Secretario General de Acuerdos de los tribunales unitarios, los

expedientes de las diligencias de notificacidn, emplazamiento y ejecuciéon que

deban realizar fuera de los tribunales;
. Atender las ordenes de suspension ordenadas por las autoridades judiciales

competentes;
V.Levantar las cédulas de notificacidn o ejecuciéon que les hayan sido
ordenadas y presentarias a su superior inmediato, dentro de las veinticuatro

horas siguientes al momento en que hayan sido realizadas;

V. Realizar dentro de los plazos sefalados por la ley, las diligencias que les
hayan sido ordenadas,

Vi.Ejecutar de inmediato las resoluciones que en materia de amparo les hayan
sido comunicadas e informar lo conducente;

Vii.Recibir y entregar oportunamente los expedientes que se acompafen en la

realizacién de las diligencias;
Vill.Llevar un libro en el que se asiente diariamente las diversas diligencias y

notificaciones que efectien, y

IX.Las demas que les seflale la ley.
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Comentario:

El Actuario en la legislacion antigua, sefiala Eduardo Pallares “era el
Escribano o Notario ante quien pasaban los autos."'”

En Roma ya se designaba con el nombre de Actuario a los funcionario que
redactan los actos publicos y las decisiones y decretos de los jueces;

distinguiéndose de los demas oficiales que ejercian funciones similares.

En Espafia a los que desempefiaban funciones de actuaciones, se les daba
en nombre, segun el tribunal donde ejercian su oficio judicial. Actualmente el
Actuario tiene funciones mas especificas, dejé de ser escribano y goza de la fe
publica que le confieren los Tribunales, etc.

Concepto de Actuario:

Actuario.- "Es el auxiliar judicial que da Fe en los Autos Procesales".'®

Actuario.- "Nombre que se daba entre los romanos, a las personas que
redactaban los procesos verbales del Senadoy de las Reuniones Publicas;
Auxiliar Judicial, que daba Fe de los actos judiciales'®
Rafael de Pina dice que "el Actuario es el Auxiliar de la Administracién de
Justicia, que tiene a su cargo hacer notificaciones, practicar embargos, realizar
lanzamientos y, en general, llevar a efecto cuantas diligencias ordene el juez de

los autos."?°

7 Pallares Eduardo.”Diccionario de Derecho Procesal Civil™ Edit. Porria. S.A. México 1987. P. 69.
!* "Diccionario de la Lengua Espaficla™. Real Academiade la Lengua espafiola, Décima sexta edicién,
México, 1941, p. 21.
hd Alarcén Abel E. Y Otros, "Diccionario Enciclopédico” Tomo Quillet S.A. .México 1981. P. 55.
* De Pina Vera. Rafacl. “Dicionario de Derecho * 17a. Edc. Edit. Pormia, §.A. México, 1991, p. 57. —_
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El nombramiento de actuarios corre a cargeo del TSA (articulo 8, fraccién
Vil, LOTA). Se requiere de los candidatos a actuarios tener titulo de licenciado en
Derecho legalmente expedido por autoridad competente (articulo 23). La seleccion
se supedita al régimen de convocatoria y concurso que se establecié en 1993
aunque hubo practica al respecto desde Ia fundacion del TSA-, en los términos del
segundo parrafo del articulo 26, adicionado a este respecto en 1993. Estan
sujetos a las prohibiciones que existen para magistrados y secretarios (artfculo
29). No hay normas sobre impedimentos, aunque debieran serles aplicables las
que rigen para los secretarios en general. Tienen categoria de trabajadores de
confianza (articulo 26, segundo parrafo). se les aplican las estipulaciones que
antes'vimos a propdésito de responsabilidad de servidores ptiblicos (articulos 8,

fracciones Vil y IX, y 30).

Estos tienen la responsabilidad de practicar las notificaciones y diligencias
ordenadas por los tribunales, llevando al efecto un libro en que anoten dichas

actuaciones.

CAPITULO X1l

De los peritos

Art. 52.- Se integrara un Padrén de Peritos a nivel nacional, del cual el
Tribunal Superior y los magistrados de los tribunales unitarios podran designar a

los que actien en los respectivos juicios y procedimientos.
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Art. 53.- Para ser incorporados al Padrén, los aspirantes deberan
cientificos o profesionales de su

demostrar los conocimientos técnicos,
de

especialidad y seran acreditados debidamente por la Secretaria General

Acuerdos.

Art. 54.- El arancel que fije los honorarios de los peritos acreditados sera

aprobado por el Tribunal Superior.

Comentarios:

Los asuntos tan complejos sometidos a los tribunales, en general, hace

necesario el concurso de personas dotadas con especiales conocimientos en

determinadas ciencias, técnicas o artes, que puedan aportar su saber

especializado al juzgador, perito en Derecho, pero no en otras disciplinas, a
conocimiento controvertidos. A estos

efecto de que éste, ilustrado por el
latin peritus. Sabio,

aportadores de conocimiento se conoce como peritos " del
practico, experimentado en una ciencia o arte. El que, conferido por el estado

tiene titulo de tal en alguna materia. En Derecho el que informa al juzgador

sobre asuntos litigiosos de su especial conocimiento."?! A la aportacién cientifica,
técnica o artistica que hacen - probanza para fines procesales se denomina

dictamen.
Cabe mencionar que hay peritos incorporados en la plantilla del personal

auxiliar de los tribunales, en forma permanente, y los hay ajenos a esos 4rganos

de justicia, que son llamados ocasionalmente para suministrar su conocimiento

especializado sobre los asuntos controvertidos. En todo caso se trata de

3. Edit. i ia Bri ica Publi - Inc.

¥ =1 exipedia Dicei io Enciclopédico™ V
Unidos de America 1994-1995. P. 124,
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auxiliares de la funcién jurisdiccional. En otros éambitos asi la procuracién de
justicia federal o del Distrito federal se denomina auxiliares directos a los peritos
que forman parte del personal de la institucidn que los requiere, e indirectos a
aquélios que no se hallan adscritos a ella y prestan sus servicios ocasionalmente.

Dice el Codigo Federal de Procedimientos Civiles que "la prueba pericial
tendra lugar en las cuestiones de un negocio relativas a alguna ciencia o arte, y
en los casos en que expresamente lo prevenga la ley” (articulo 1439. Los peritos
deben tener titulo, si la profesidn o el arte respectivos se hailan legalmente
reglamentados, de lo contrario -0 si ho hay titulados en el lugar en el que se
requiere el perito- se designara a personas "entendidas" (articuio 144). Cada

'parte designara a su perito (articulo 145), y el tribunal nombrara peritos oficiales y

perito tercero (articulos 146, 147, 152 y 156).

El Tribunal Superior Agrario es quien da el nombramiento de peritos de
planta (articulo 8, fraccién VII, LOTA). Estos funcionarios auxiliares se hallan
sujetos, también, al régimen de seleccion profesional mediante convocatoria y
concurso 8 articulo 26, segundo parrafo). No hay prevenciones sobre los
requisitos para el nombramiento, y por ello se estard a los términos de la
legislacibn o arte respectivos, con titulo legalmente expedido, salvo que Ila
profesién correspondiente no se halle legalmente reglamentada. Dificimente
ocurrird esto ultimo en el caso de los peritos mas frecuentemente requeridos en
materia agrartia, que son los topdgrafos; otra cosa ocurre con los peritos
paledgrafos, asimismo requeridos con alguna frecuencia, para establecer el
contenido de antiguos documentos que confieren o acreditan determinados
derechos agrarios.

No hay norma sobre prohibiciones, ni a propésito de impedimentos de
peritos, que debieran ser los aplicables a los secretarios judiciales, habida
cuenta de la relevancia que posee y la influencia que ejerce el perito en los
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pronunciamientos jurisdiccionales. Son trabajadores de confianza (articulo 26,
segundo .parrafo). No existe en la legislacion agraria precepto especial acerca
de la responsabilidad de los peritos, que, asli, se hallan sujetos al régimen

general para servidores publicos.

CAPITULO XIV

De las unidades juridicas

Art. 55.- Jas unidades juridicas de los tribunales unitarios tendran, en lo
conducente, las atribuciones previstas por este Reglamento para la Direccion
General de Asuntos Juridicos del Tribunal Superior, que ejerceran conforme a la
normatividad y las directrices que fije la mencionada Direccién General.

Comentarios:

Cuentan con jefes de unidad de asuntos juridicos, que tienen a su cargo la
tramitacién de juicios de amparo y el desahogo de consultas sobre materias
juridicas distintas a la agraria, que formulen e! magistrado o los secretarios y
actuarios del tribunal. Se dispone ademas de un jefe de control de procesos, a
quien corresponde llevar el registro estadistico de las actuaciones judiciales, asi
como la verificacidon de las diligencias desahogadas por los actuarios, el control
del estado de tramite de los expedientes, el turno a los secretarios de estudio y
cuenta, todo ello en auxilio del magistrado y del secretario de acuerdos; de esta
area dependen la unidad de computo con que se ha También se cuenta con un
jefe de audiencia campesina, que asesora a los campesinos en la consulta de
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expedientes en los que son parte, explicando los alcances de los acuerdos y
otras actuaciones integradas a los mismo, e informando sobre los estados de
tramite de dichos expedientes; un oficial de partes, que lleva el registro de la
correspondencia y promociones presentadas y despachada; asi como una
unidad de apoyo administrativo, para el manejo de las cuestiones relativas a la

administracion de recursos humanos, materiales y financieros. Desde luego, ei
tribunal esta dotado del! personal de apoyo secretarial necesario para el
desahogo de sus tareas, y en algunos casos cuenta con el apoyo de peritos.

CAPITULO XV
De la intinerancia de los tribunales unitarios

Art. 56.- Cada magistrado de los tribunales unitarios debera presentar al
Tribunal Superior un programa semestral de administracién de justicia
intinerante, sefalando los poblados y tipo de asuntos a cuyo conocimiento se

abocara de conformidad con sus atribuciones y Ambito competencial, asi como ia
calendarizacién de las visitas, las actividades a desarrollar y las circunstancias o

particularidades que aquéllas representen.
Este programa debera difundirse con anticipacién en
senalados en el mismo, a la vez que notificar el contenido sustancial de dicho
programa a los érganos de representacién de los poblados correspondientes,
con la finalidad de lograr una efectiva, pronta y expedita administracién de fa

los Iugares

justicia agraria.

Al término de cada recorrido, el magistrado del tribunal unitario debera
informar al Tribunal Superior sobre sus resultados.

Art. 57.- Para la realizacion del programa de administracién de justicia
intinerante, el magistrado se hara acompafar de los funcionarios, peritos,
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actuarios y demas personal que considere necesario, sin menoscabo de las
actividades en la sede del tribunal unitario.

En la imparticion de la justicia intinerante, el magistrado recibira las
promociones de las partes, desahogar& las pruebas correspondientes, oira los
alegatos de las partes y las citara para oir sentencia que se dictara en la sede del
Tribunal unitario.

En ningun caso se podra dictar sentencia fuera de la sede del Tribunal
Agrario.

Seran nulas las resoluciones que se tomen fuera del programa presentado
y se sancionara al magistrado conforme a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos.

Cuando lo considere imprescindible, el magistrado solicitard apoyo a las
autoridades federales, estatales y municipales para la realizacién de su
programa.

Art. §8.- Cuando los distritos agrarios comprendan varias entidades
federativas, el magistrado del tribunal unitario tendra la obligacién de impartir
justicia en cada una de ellas, por el tiempo necesario para desahogar los asuntos
que se le presenten.

Para tal efecto, las disposiciones contenidas en los articulos anteriores se
aplicaran en lo conducente.

Comentarios:

La necesidad de acercar la tarea de imparticién de la justicia agraria a los
campesinos, motivé la incorporacién de un mecanismo agil de despacho de los
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asuntos, mediante el desplazamiento temporal de los integrantes del tribunal
unitario agrario a las regiones o municipios de mayor incidencia de asuntos,
desarrollando programas autorizados previamente por el Tribunal Superior

Agrario.

Los Tribunales Unitarios operaran como 6rganos intolerantes, no se quiere
que se constituyan en entidades burocraticas, se desplazaran a los lugares,
zonas o regiones, donde tengan su asiento los grupos Yy nucleos agrarios en
conflicto.

Durante la intinerancia, el tribunal formalmente constituido, atiende todos

los aspectos de la administraciéon de justicia, desde la recepcién de promociones,
hasta el desahogo de audiencias procesales, incluyendo la preparacion y
desahogo de pruebas. Se limita el alcance de su actuacién, al prohibirse al

magistrado intinerante dictar sentencia fuera de su sede.

A través de la justicia intinerante los magistrados de los tribunales

unitarios agrarios distribuyen la atencién de los asuntos que tienen que conocer
dentro del ambito jurisdiccional que les corresponde elaborando un programa
semestral, en el que se establecen los expedientes que han de ser desahogados,
senalando los poblados beneficiados y las actuaciones judiciales a desarrollar.
Todo ello, dentro de un programa calendarizado al que se le da la publicidad
debida para que los interesados tengan conocimiento de las fechas en que el
tribunal se instalara en las diferentes regiones que se visitan, permitiendo a la
vez que otras personas puedan acercarse al 6rgano de justicia a presentar
nuevas promociones e inciten la atencién del tribunal hacia nuevos casos.

fin de cumplir con el programa de intolerancia, el magistrado

Con el
agrario se hace acomparar del secretario de acuerdos que dé fe de sus
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actuaciones, asi como de otros servidores del tribunal que se requieran, de

acuerdo con el tipo de actividades por desahogar.

Gracias a la justicia intinerante, se permite que el justiciable tenga mayor
acceso al 6rgano de justicia, gracias a ello, se resuelven problemas de lejania de
las poblaciones campesinas a las sedes de los tribunales, se abaten los gastos
de los campesinos por cuestiones de transporte, tanto de las partes en los
procesos, como también de jos testigos y peritos aportados por los mismo,
facilitando, ademas, la atencién de asuntos que, regionalmente, se vinculan, lo
que proporciona un mayor conocimiento al juzgador de las condiciones de vida,
usos y costumbres de los hombres del campo, que influyen notoriamente en el
discernimiento de los diferentes casos que son sometidos a su consideracion.

CAPITULO XVI
De las ausencias y las suplencias

Art. 59.- El Presidente sera suplido en sus ausencias por el magistrado
que designe el Tribunal Superior. En las licencias que no excedan de un afio, se
designara un Presidente interino y en las faltas definitivas se nombrara un nuevo
Presidente.

Art. 60.- Las ausencias de los magistrados del Tribunal Superior seran
cubiertas por el magistrado supernumerario. No se podra conceder autorizacién

de ausencia a mas de dos magistrados al mismo tiempo.
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Art. 61.- Las ausencias de los magistrados de los tribunales unitarios
seran cubiertas por los magistrados supernumerarios , conforme a la adscripcidén
de las regiones que sedfale el Tribunal Superior y segun las necesidades del
servicio.

Art. 62.- Las faltas temporales hasta de tres dias de los magistrados de los
tribunales agrarios, seran autorizadas por el Presidente, las que rebasen este
plazo y las licencias para separarse de su cargo hasta por un afo, seran
autorizadas por el Tribunal Superior.

Las ausencias de los servidores de confianza, hasta por tres dias, seran
autorizadas por el superior responsable de la unidad administrativa; las de tres o
treinta dias, por el Presidente del Tribunal Superior; y las que rebasen este plazo,
por el Tribunal Superior.

L.as autorizaciones de ausencias podran ser con goce o sin goce de
sueldo, seguin la causa que lo origine, a juicio del drgano o servidor encargado de
emitirla.

Sélo se podra autorizar un periodo de ausencia de un afo.

Art. 63.- fas ausencias del Secretario General de Acuerdos del Tribunal
Superior seran cubiertas por el subsecretario correspondiente conforme a su
competencia; y las de los secretarios de acuerdos de los tribunales unitarios por
e! secretario que designe el magistrado.

Art. 64.- Las ausencias del Oficial Mayor, del Director General de Asuntos
Juridices y del Contralor Interno seran suplidas, para el despacho de los asuntos
de su competencia, por los directores adscritos en el area de su responsabilidad.
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Las ausencias de los demas trabajadores de confianza de los tribunales
agrarios seran suplidas por los de la jerarquia inmediata inferior.

Art. 65.- Las faltas y licencias de los servidores de base se sujetaréan a lo
dispuesto por la legislacidn aplicable.

Comentarios:

De acuerdo con el articulo 59 del presente el Presidente del Tribunal
Superior sera suplido en sus ausencias por el magistrado que designe el Tribunat
Superior esta norma nos esta indicando que se tienen que llenar precisamente
las suplencias por magistrados del Tribunal
personaje designado por algdn otro tribunal.

Superior y no por algiun otro

Por ejemplo si el Presidente se ausenta por un tiempo determinado el
Tribunal Superior esta obligado a suplirio por un magistrado que tenga alguna
experiencia ya que esta suplencia es provisional.

Con relacidn a las licencias que no excedan de un afio se designara un
Presidente Interino que sera también un magistrado que designe et Tribunal

Superior y en las faltas definitivas se nombrara un nuevo Presidente de acuerdo

con el art. 25 del presente y durara en sus funciones 3 afos pudiendo ser

reelecto.

Con relacién a las ausencias de los magistrados del Tribunal Superior

seran cubiertas por el magistrado supernumerario y no se podra conceder

autorizacion de ausencia a mas de dos magistrados al mismo tiempo.
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Las ausencias de los magistrados del Tribunal Unitario seran cubiertas por
los magistrados supernumerarios, conforme a la adscripcion y necesidades det
servicio.

Las faltas temporales hasta de tres dias de los magistrados de los
tribunales agrarios, las autorizara el Presidente, las que rebasen este plazo y las
licencias para separarse del cargo hasta por un afo, seran autorizadas por el
Tribunal Superior.

Las ausencias de los trabajadores de confianza, las autorizara su superior
responsable siempre que sea por tres dias, de 30 dias por el Presidente del
Tribunal Superior y cuando se rebasen quien autorizara sera el Tribunal
Superior.

CAPITULO XVii

De los impedimentos y excusas

Art. 66.- Los magistrados que se consideran impedidos para conocer de
algin asunto, en términos de lo previsto por el articulo 27 de la Ley Organica,
haran la manifestacion de excusa ante el Tribunal Superior, para que ésta la
califique.

Cuando se trata de de! impedimento de un magistrado numerario del
Tribunal Superior, éste no podra participar en las deliberaciones, ni en la
decisibn, sobre la excusa; en su lugar actuara el magistrado supernumerario,
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salvo que se trate del Magistrado Presidente, en cuyo caso se resolvera la
sustitucion conforme al articulo 59 de este Reglamento.

Si se resuelve fundada la excusa del magistrado del tribunal unitario, para
sustituirlo en el tramite y resolucidn del caso, el Tribunal Superior decidira
trasladar el conocimiento del asunto al tribunal unitario mas cercano, designara a!
magistrado supernumerario o determinara que sea el secretario de acuerdos
quien asuma el conocimiento.

Si se trata de un magistrado del propio tribunal Superior, se seguira el

mismo procedimiento sefalado para la resolucién sobre la excusa.

Arnt. 67.- Las partes en juicio podran interponer la queja ante el Tribunal
Superior en contra de los magistrados y demas servidores publicos de los
tribunales agrarios, cuando no observen lo dispuesto por los articulos 50 y 68 del
presente Reglamento.

El Tribunal Superior debera recibir las pruebas y el
contra quien se interpuso la queja vy, si la encuentra justificada, impondra la
sancién que corresponda, en los términos de la ley. Tratandose de tribunales
unitarios, la queja se presentara ante el magistrado que conozca del asunto,
quien la remitira al Tribunal Superior en un plazo de tres dias, acompariada de
las pruebas y el informe del servidor contra quien se interpuso la queja.

informe del servidor

Art.- 68.- Incurre en la responsabilidad que fije la legisiacién aplicable, los
servidores publicos de los tribunales agrarios que:
I. teniendo impedimento para conocer de algun negocio, no se excusen
Il. Se excusen fundandose en causas diversas de las que les impiden conocer el

asunto.
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En el caso de la fraccién |, si la queja resulta fundada, el Tribunal Superior
impondra la sancién que corresponda en los términos de ley y ordenara la
sustitucidn inmediata del magistrado en el conocimiento de la causa, por el
magistrado del tribunal unitario mas cercano, por un magistrado supernumerario
o por el secretario de acuerdo correspondiente

Comentarios:

La Ley establece una serie de impedimentos para conocer de
determinados asuntos, precisamente aquéllos en que aparece la referida relacion
del juzgador con intereses o individuos asociados a la controversia.

Esta serie de impedimentos que alteran la independencia funcional se
hallan recogidas en articulos con catalogos prolijos. Cabe sintetizar el elenco de
los impedimentos, con base en los motivos que lo determinan; interés personal,
moral o material, directo o indirecto; interés funcional; afecto, parentesco o
solidaridad; dependencia, subordinacién o compromiso; animosidad o conflicto, y
parcialidad manifestada la legislacién agraria no contiene un catalogo propio de
impedimentos.

El articulo 27 de la Ley Organica de Tribunales agrarios remite al articulo
82 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal, en el cual se sefialan los
impedimentos. Estos también plantean un tema justificable que debe resolver el
organo superior al sujeto real o supuestamente impedido. Se quiere evitar que
conozcan jueces afectados por un impedimento, pero también es necesario
desechar la invocacién de impedimentos inexistentes como medio para la
existencia de un verdadero impedimento, como aducir uno sin fundamento.
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Solo son admisibles como causas de impedimento las mencionadas de
manera expresa y limitativa por la ley correspondiente. En este sentido la
resolucion de la Tercera Sala de la Suprema Corte sefiald:

“IMPEDIMENTO. LA EXISTENCIA DE UNA RESOLUCION EN
DETERMINADO SENTIDO EN JUICIO DIVERSO NO ES CAUSAL QEL MISMO.
El articulo 66 de la Ley de Amparo dispone, que sdlo podran invocarse para no
conocer de un negocio, las causales de impedimento que enumera este articulo,
tas cuales determinan la excusa forzosa del funcionario, de ello se deriva que en
materia de amparo sélo podra invocarse como causales de impedimento, las que
en forma expresa Yy limitativa se enumeran en el numeral citado. Por consiguiente,
si se plantea como impedimento la existencia de una resolucion dictada por el
Tribunal Colegiado de Circuito que integran los magistrados, contra los que se
plantea el impedimento, en un diverso juicio de amparo directo en el que se
analizé la constitucionalidad del acto reclamado, en el juicio de amparo en el que
dio lugar al recurso de revisidn en el que dicho impedimento se hace valer, debe
considerase este infundado, en virtud de que no se encuentra contemplado en
ninguna de las hipodtesis que e! articulo 66 de la ley de Amparo establece como
causales de impedimento” (Informe 1987, Parte , p. 86, Impedimento 94/87,
Manuel Castro Rodriguez, 4 de septiembre de 1987)."%?

Regularmente, el impedimento se plantea mediante una excusa, que

propone el propio y impedido, o al través de una recusacién, que esgrime alguna
de las partes en el proceso. En materia agraria, los magistrados no son recusable,
pero deben excusarse si estan impedidos para conocer, manifestando la causa de
la excusa (articulo 28 LOTA). Cuando el magistrado no se excuse debiendo

hacerlo, o lo haga "sin causa legitima, cualquiera de las partes puede acudir en
queja el Tribunal Superior.

# Sergio Garcia Ramircz. “Elementos de Derecho Procesal Agrario”lbid. P. 174.
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La queja es un medio para llevar al conocimiento del Tribunal Superior la

existencia de un impedimento, del Presente Reglamento, pese a no ser

recursables los magistrados.
Cuando se conozca de impedimento planteado por un magistrado

numerario del Tribunal Superior Agrario, al través de la excusa respectiva, éste no

podra participar ni en las deliberaciones ni en la decisién, dispone el segundo

parrafo del articulo 66 RTA.

Ademas debemos considerar, que al ser la queja un medio para llevar al
conocimiento del tribunal Superior la existencia de un impedimento, pece a no ser
recusables los magistrados. En estos casos, el tribunal toma conocimiento ya que
el esta en posicién de ejercer la atribuciéon que le confiere la ley y debera resolver

sobre la existencia del impedimento asi como también, de comprobarse esta,
abra de ordenar quien conocera en lo sucesivo de esa causa hasta emitir
sentencia. Posteriormente el tramite, debe conducirse bajo la forma tipica de un

incidente es decir dar conocimiento a las partes, recibir y ordenar pruebas,

escuchar alegatos y resolver.

En materia procesal agraria el citado Doctor Sergio Garcila Ramirez hace
referencia del articulo 66 tercer parrafo y articulo 68 del RTA que " existe una
triple posibilidad cuando se ha resuelto que al estatuirse el impedimento hecho
valer por el magistrado o se advierte, por medio de la queja, que este debié
excusarse y no lo hizo, supuesto en que el Tribunal Superior Agrario aplica al
magistrado que falto a su deber de excusarse y dispone la sustitucidn respectiva.
En Jas dos hipoétesis funciona esa triple posibilidad a propdsito de la sustitucién,
que acuerda en cada caso, segun convenga a la buena administracién de

justicia, el TSA: a) Conocera el tribunal unitario mas cercano; b) Intervendra un
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secretario de acuerdos asumira el

magistrado supernumerario o c¢) EI!

conocimiento. "%3

CAPITULO XV,
De la responsabilidad de los servidores ptblicos de los tribunales

Art. 69.- Son sujetos de responsabilidad los magistrados y los demas

servidores publicos de los tribunales agrarios.

Art. 70.- Las responsabilidades administrativas de los servidores publicos
las sanciones correspondientes, se

de los tribunales agrarios, asi como
ia ley Federal de

identificaran, investigaran y determinaran conforme a
Responsabilidades de los Servidores Publicos y lo dispuesto por el presente

Reglamento.

Art. 71.- Los servidores publicos de los tribunales agrarios tienen la

obligacién de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, cuyo incumplimiento
dara lugar a las sanciones que correspondan y que se encuentran provistas en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, aplicable de

acuerdo con el articulo 30 de la ley Organica.

 Sergio Garcia Ramirez "Elementos de Derecho Procesal Agrario” Ibid. Pp.176 y 177.
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Art. 72.- La Contraloria interna recibira fas quejas y denuncias contra los
servidores publicos de los tribunales agrarios, dando cuenta af Presidente, quien
resolvera si hay elementos suficientes para iniciar el procedimiento.

Interna la identificacién e

Corresponde a !a Contraloria

Art. 73.-
responsabilidades administrativas y emitir opinion al

investigacién de las
Presidente sobre su determinacién y la posible sancion aplicable. En caso de que

proceda la sancién, el Presidente la someterd a la consideracion del Tribunal
Superior, para que éste resuelva lo conducente respecto a los magistrados y

demas servidores de confianza de los tribunales agrarios.

Art. 74.- El Tribunal Superior hara la determinacion de la responsabilidad
administrativa y fijard las sanciones a los magistrados y a los servidores de
confianza y de base de los tribunales agrarios, pudiendo soficitar previamente ja
opinidén a la Contraloria Interna.

La aplicacion de las sanciones a los magistrados y a los servidores de
confianza y de base de los tribunales agrarios, pudiendo solicitar previamente la

opinitn a la Contraloria Interna.
l.a aplicacién de las sanciones a los servidores de [os tribunales unitarios

corresponde a los magistrados de los propios tribunales.

Art. 75.- Los magistrados y demas servidores de los tribunales agrarios
incumplimiento de las

incurriran en responsabilidad administrativa por el
abligaciones contenidas en el articulo 47 de {a L_ey Federal de Responsabilidades

de los Servidores PuUblicos y las sanciones aplicables seran las que establece el

articulo §3 de dicho ordenamiento.
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Art. 76.- Cuando se trate de conductas atribuidas a servidores publicos
dependientes de poderes u organismos distintos de los tribunales agrarios, que
actien en auxilio de 1a justicia agraria, seran competente para investigar a dichos
funcionarios la Contraloria Interna. La intervencidén de ésta se limitara efectuar la

investigacién y a comunicar su resultado a la autoridad de la que dependa el
servidor publico.

Art. 77.- La queja administrativa debera presentarse en la Oficialia de
Partes del Tribunal Superior o del tribunal unitario al que corresponda el servidor
publico contra quien se haga valer.

Art. 78.- En el caso del articulo 76, la queja administrativa debera
presentarse en la Oficialia de Partes del 6rgano en cuyo auxilio se actue.

Art. 79.- La queja administrativa podra presentarse de manera verbal
cuando se trate de miembros de comunidades indigenas, ejidatarios, comuneros
o avecindados. En todo caso, debera levantarse un acta de la diligencia,
dandose al quejoso copia debidamente certificada.

Art. 80.- En las investigaciones que realice la Contraloria Interna,
tratdndose de magistrados o secretarios de los tribunales unitarios, debera
participar el magistrado inspector directamente o a través de un representante.

Art. 81.- Si el Tribunal Superior y la Contraloria Intema estiman que no se
acredité la responsabilidad administrativa del investigado, ordenaran archivar et
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expediente si resuelven que se comprobd la responsabilidad, impondran las
sanciones administrativas que procedan. La sancion se notificara al interesado y
se dara aviso a los érganos correspondientes.

Si del estudio del caso, el Tribunal Superior resuelve que existe la
presuncion de responsabilidad penal, se formulara la denuncia correspondiente

ante el Ministerio Publico.

Art. 82.- LLa Contraloria Interna se valdrad de los medios que estime
pertinentes para hacer la investigacion, pero en todo caso respetara la garantia
de audiencia del afectado. El procedimiento comprendera una audiencia que se

sujetara a las siguientes reglas:

I. Se citara al presunto responsable a la audiencia, para hacerle saber la
responsabilidad que se le imputa, el lugar, dia y hora en que tendran

verificativo la audiencia y su derecha a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo

que a su derecho convenga, por sl o por medio del representante que al afecto

designe.

Entre la fecha de la citacion y la de {a audiencia debera mediar un plazo no

menor de cinco dias ni mayor de quince;

. Al conciuir los alegatos o dentro de los tres dias siguientes, la Contraloria
interna debera emitir su opinién en los términos del articuto 73 del presente

Reglamento.

En todo caso, se notificard la resolucidn, cualquiera que ésta sea, al

interesado y al quejoso, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la fecha

de la resolucion definitiva;
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lit.La audiencia podra diferirse a peticion del imputado, con causa justificada, a
juicio del responsable de la investigacion. Igualmente, si éste considera que no
existen datos suficientes para resolver, o advierte que existen nuevos
elementos de los que pudieren derivarse otras responsabilidades, podra
comunicar a las partes la postergacion de la audiencia o la celebracién de otra

u otras adicionales.

Art. 83.- Tratandose de servidores plblicos que no sean magistrados de
los tribunales agrarios, si la Contraloria Interna, al inicio de la investigacién,
encuentra necesario suspender en su funcidn, empleo, cargo o comisidén al
presunto responsable, lo comunicara al Presidente para que éste ordene la
suspensidon provisionalmente. Esta suspension serd meramente procesal y no
prejuzgara sobre la responsabilidad del afectado, situacidn que se le hara saber
en el oficio en que se le comunique tal determinacion. E! sueldo que reciba el
suspendido, mientras se encuentre en tal estado, sera del cincuenta por ciento
de su percepcion normal.

Esta medida suspendera también los efectos del acto que dio origen a la
ocupacion del empleo, cargo o comision, y regira desde el momento en que sea
decretada, debiendo comunicarse al interesado y a las oficinas administrativas.
La medida suspensiva podra ser levantada cuando se estime pertinente, peroc no
podra prolongarse mas allda de la conclusidn del procedimiento de
responsabilidad administrativa.

Si el servidor no resultare responsable de la falta que se le atribuye, sera
restituido en el goce de sus derechos y se le cubrird el remanente de las
percepciones que debidé obtener durante el tiempo en que estuvo suspendido.
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Art. 84.- Tratdndose de faltas administrativas que solo ameriten
apercibimiento o amonestacién, el procedimiento sera oral y podran reducirse los
plazos sefalados en el articulo 82, dandose al afectado la oportunidad de ser
oido.

Art. 85.- Las disposiciones de este capitulo se observaran sin perjuicio de

io establecido en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en la

Ley Organica y en otros ordenamientos aplicables.

Comentarios:

Las faltas que cometan estos funcionarios en el ejercicio de funciones se

sancionan mediante la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y
conforme al procedimiento que prevé el Tribunal Superior. Tratandose de
sanciones a los magistrados y servidores publicos del Tribunal, seran aplicados

por este y las de los servidores de los Tribunales Unitarios por el magistrado del
propio tribunal...."El Tribunal Superior determinara la realizacién de una audiencia
en la que se dé al afectado la oportunidad de aportar pruebas y alegar lo que a su
derecho convenga. en descargo de la falta que se le atribuye. Una vez realizada
esta audiencia, el Tribunal Superior determinard lo conducente, el que podra
solicitar previamente la opinidén de la Contraloria Interna®. (art. 42 RTA)

Ademas, destaca la intervencién de la Contraloria Interna ..." esta recibird
las quejas y denuncias contra los servidores publicos...” (art. 72 RTA).

Es requisito primordial la obligacién que tienen los servidores publicos de
los tribunales de salvaguardar la legalidad..., el Dr. Sergio Garcia Ramirez opina

que la legalidad es la columna vertebral de la justicia agraria. La basqueda de la
verdad histérica que enlaza con el principio de defensa material, obliga a los
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magistrados agrarios a indagar mas
realidad del litigio-.

alla de lo que las partes-promuevan - la
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CAPITULO Il

ANALISIS DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS

A) ANALISIS DE LOS Xvin CAPITULOS DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LOS TRIBUNALES
AGRARIOS

B) LO POSITIVO Y LO NEGATIVO DEL REGLAMENTO
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A) ANALISIS DE LOS XVII CAPITULOS DEL REGLAMENTO INTERIOR DE
LLOS TRIBUNALES AGRARIOS

En este tercer capitulo analizaremos la importancia juridica que se le
atribuye al Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios dado que su naturaleza
juridica esta vinculada con los érganos internos de los Tribunales Agrarios,
expedido por el Tribunal Superior Agrario el 8 de mayo de 1992 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de ese mes. posteriormente hubo reformas
importantes a este Reglamento, aprobadas el 12 de julio de 1993(Acuerdo 93
81/81) y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 20 del mismo mes,
cuya vigencia se inicié el 2 de agosto, conforme al articulo segundo del acuerdo
respectivo. Modificado por acuerdos publicados el 1* de febrero de 1994 y el 13
de julio de 1994. Para este ultimo documento se tomaron en cuenta-dicen los
considerandos respectivos- tanto las reformas a la Ley Agraria y a la Ley Organica
de los Tribunales Agrarios publicadas el 9 de julio; asi como la experiencia y Ia

practica tenidas por parte de los tribunales agrarios, en el ejercicio de Ilas
atribuciones de que se encuentran investidos, que requieren ajustes y
adaptaciones a las realidades concretas que se han venido presentando, con el
proposito de hacer pronta y expedita la imparticion de la justicia agraria. Para
efectos de expedir su Reglamento el Tribunal consideré una doble fuente de
facultades: a) la atribucion reglamentaria interna que le confiere la fraccion X del
"Aprobar el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, asi
y diposiciones necesarias para su buen

cuyo

articulo 8 LOTA:

como los demas reglamentos
funcionamiento”; y b) el mandato del articulo tercero transitorio de LOTA,

cumplimiento era indispensable a efecto de que se iniciase el despacho de los
tribunales: "Dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que se constituya el
Tribunal Superior, se deberd expedir el reglamento interior de los tribunales y
determinar el numero y competencia territorial de los distritos de la justicia agraria.
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CAPITULO
Disposiciones Generales

Con el objeto de definir la estructura organica de los Tribunales Agrarios
mediante bases de organizacion y funcionamiento nos habla el articulo 1°, asi
como también hace énfasis a los servidores ptblicos que conforman el Tribunal
Superior, aparte de los Magistrados y el Secretario General de Acuerdos existe
la Coordinacién General de Administracion y Finanzas, la Contraloria Interna, la
Direccidn General de Asuntos Juridicos, la Unidad de Actuarios o Peritos, Unidad

de Atencion e Informacidn al publico, Unidad de Informatica, Unidad de

Publicaciones y el Centro de Estudios de Justicia Agraria y Capacitacion. Esto lo
senala el articulo 2°.
Conforme a lo que nos senala el articulo 4° y para efectos de estudio es

menester senalar a los dos tipos de magistrados que se mencionan con el citado
este Unicamente

precepto uno de ellos es el magistrado supernumerario,
asi como también

realizara las funciones que le asigne el Tribunal Superior,
practicara visitas a los tribunales unitarios y su funcién principal radica en suplir
las faltas temporales de los magistrados de los tribunales unitarios. Y por cada
cinco magistrados numerarios habra un supernumerario; asi como también cubre
las ausencias con permisos o licencias de los numerarios y realiza otras tareas

de apoyo al Tribunal Superior.

Por otro lado, tenemos que el articulo 5° sefala a los magistrados

numerarios ellos son los titulares de cada Tribunal Unitario, estos contaran con
sus unidades administrativas y servidores publicos. Su nombramiento de ambos
magistrados son designados por la camara de senadores o por la comisién
permanente (tanto los del Tribunal Superior como los de los Tribunales Unitarios.
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Asl mismo el citado articulo hace referencia a los dos tipos de secretarios cuya
funcién es auxiliar al magistrado numerario, estos para efectos de estudio se
dividen en dos clases los de acuerdo y los de estudio y cuenta. Los Secretarios
de acuerdos “Son los responsables en materia administrativa de los tribunales

unitarios siendo las mas importantes: dar cuenta diaria y promociones

correspondencia, autorizar despachos, exhortos, actas, diligencias, autos y
resoluciones; asentar en los expedientes las certificaciones y razones dispuestas
por la ley; dar fe de las actuaciones en que intervenga, asistira a as diligencias de
desahogo de pruebas; expedir las copias certificadas que se soliciten; mantener
los expedientes debidamente foliados, rubricados y sellados; guardar en el
secreto del Tribunal las actuaciones y documentos dispuestos por la ley; formular
el inventario de expedientes; poner a la vista de los interesados los expedientes
en que sean parte; devolver a los interesados las constancias de autos que

soliciten y corresponda, practicar notificaciones en el Tribunal o fuera de él

cuando se requiera, y ordenar y vigilar el despacho de los asuntos y

correspondencia de! Tribunal™.

“Los secretarios de estudio y cuenta, por su parte son los encargados de
elaborar los lineamientos que directamente reciban de los magistrados. Ademas,
cuando asi lo determine el Tribunal Superior, Podran fungir como Secretarios de
Acuerdos en funciones, auxiliando a los magistrados en el desahogo de las
actuaciones judiciales que lo requieran”.**Ademas el Tribunal Cuenta con
actuarios, los que tienen la responsabilidad de practicar las notificaciones y
diligencias ordenadas por los tribunales, llevando al efecto un libro en que anoten

dichas actuaciones.

“Revista de los Tribunales Agrarios”. Nitm. 9. Edt. Tribunal Superior Agrario. México 1995, pp 134 y 135,
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CAPITULO I!
Tribunal Superior Agrario
constitucional la implantacion de los

Al establecerse por mandato
la cualidad que los caracteriza es de

tribunales agrarios como érganos federales
resolver con apego a la ley los juicios que ante ellos se promueven, ademdas que

al ser de gran trascendencia en nuestro pais significan un gran adelanto en la

justicia administrativa ya que se pretende acabar con el rezago agrario, sin duda
alguna, este es uno de los principales problemas que le atribuyeron a los

tribunales la Constitucidn y las leyes derivadas de esta..

"En lo relativo al denominado rezago agrario, de los 11,133 expedientes
recibidos durante el cuatrienio se han concluido 10840, 6ésea el 97%, quedando en

tramite solo 293 expedientes".?’

Enfrentar este rezago agrario acumulado a lo largo de decadas por diversos
motivos que han sido abundantemente analizados, ha requerido un esfuerzo
especial por parte del tribunal y, sin duda, de la Secretaria de la Reforma Agraria,
el cuerpo consuitivo Agrario y las Comisiones Agrarias Mixtas. Se ha tratado de un

y valioso cumplido con solidaridad comprensién reciproca y

tratado dificil
cuestiones que

excelente comunicacion.

resueltas adecuadamente las
naturalmente surgieron en un principio, el traslado de los expedientes, que aqui se

convierten en juicios agrarios han marchado con orden y fluidez razonables. Por
ello el Tribunal Superior expresa su aprecio a la labor de las autoridades

administrativas que han participado en este relevo histérico.

23 »jv INFORME" Lic. Luis O. Porte Pctit. Magistrado Presidente. Edt. Tribunal Superior Agrario. México,
1996. P. 12.
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El articulo 18 y el 19 del Reglamento como nos lo menciona el Dr. Sergio
Garcia Ramirez en su obra titulada “La Justicia Agraria "al respecto comenta lo
siguiente:” Las reformas legales de 1993 estatuyeron el sistema de formacion de
la jurisprudencia agraria, anteriormente contenido en normas con el rango de
reglamento, insuficiente para estos fines. No falto quien creyera que el Tribunal
Superior se daria a la tarea de formar la mas abundante jurisprudencia, limitando
en forma inconveniente la capacidad jurisdiccional de los tribunales unitarios:
Nada de esto ha ocurrido, desde luego. Esa jurisprudencia ha servido al Unico fin
que la justifica y orienta: unificar el criterio de Jla justicia especializada en puntos
importantes, para evitar la inseguridad juridica que resulta de la diversidad de
pareceres en un mismo sisterna de justicia de lo anterior podemos comentar que
al hallarnos con un derecho nuevo se ha actuado con cautela ya que, es preciso
esclarecer que la interpretacion jurisprudencial sea cautelosa y fije terreno firme.
26

Las disposiciones que preveé el reglamento en cuanto al establecimiento de
la jurisprudencia (art. 19 RTA), ha ocasionado diversos comentarios negativos en
torno a la facultad del Tribunal Superior Agrario de crear jurisprudencia por
contradiccion de tesis y para aumentar el numero de las sentencias requeridas
para la jurisprudencia por reiteracién de tres a cinco los incidentes negativos que
levantaron algunas protestas de grupos de campesinos y de una parte de la
opinién publica y no pocas dudas en el respectivo debate del Congreso de la
Union, ya que se sostenia la posible inconstitucionalidad de tal creacién
normativa, pues se afirmaba que la unica jurisprudencia que permite la
Constitucion es la de la Suprema Corte.

"Sin duda alguna, dichos argumentos y preocupaciones carecieron de
razén por causas que ya ha senalado la doctrina, asf como también por que se

¥ Ob. Cit. Justicia Agraria.Edit. Impresos Chavez. P. 136.
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centraron en un aspecto que no es esencial a las fuentes del derecho, ya que la
Constitucidn no tiene que mencionar a todas las formas de creacidn normativa

para que puedan existir, siempre que estas, a su vez, respeten el contenido de la

Carta Magna ademas sobre la apreciacion que se hizo en el sentido de que los
tribunales del Poder Judicial de la Federacién son los unicos que pueden sentar
jurisprudencia por mandato del art. 84 Constitucional parece, oividarse la
diferencia entre una norma permisiva o facultativa y una norma prohibitiva, pues
en el articulo mencionado se faculta a los tribunales del Poder Judicial Federal a
crear jurisprudencia de acuerdo con lo que establezca la Ley respectiva, pero no
se prohibe que otros tribunales puedan desarrollar criterios jurisprudenciales
obligatorios siempre que lo hagan con el correspondiente respaldo legal, ademas

de que la facultad de wuniformar los criterio interpretativos a través de la

jurisprudencia no puede redundar mas que en una benéfica unidad interpretativa
sin que en ningun momento se

y en mayor seguridad para [os justiciables,
"27

invadan las facultades del poder judicial de la federacion

El Reglamento en los articulos 21 al 24 al hablarnos de la exhitativa de
justicia meciona el Dr. Sergio Garcia Ramirez " la oportunidad en el despacho de
la justicia agraria que es un aspecto de la prontitud deseada:se quiere asegurar
también al través de medios de control de la actuacién de los tribunales, o mejor
dicho de la inactividad de esto. Para ello se instituye en el reglamento la excitativa
de justicia, que tiene antecedentes directos en la justicia administrativa y en el
recurso de queja del procedimiento penal. La excitativa de justicia no es en rigor
uUn recurso: no se propone confirmar, revocar o modificar un acto jurisdiccional, o
anulario y provocar asi la reposicion de actuaciones, si no solo vencer la
indolencia del juzgador, que no practica la diligencia que debe desahogar o no

permite la resolucion que debe dictar dentro de cierto plazo legal. Es

7 »Revista de los Tribunales Agrarios”. Num. 6. Edt. Tribunal Superior Agrario. México 1994, Pp 36, 37y
38.
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perfectamente posible que una vez intentada la excitativa el juzgador reticente e
apresure a realizar la diligencia que omitid y esta aparezca cumplida cuando el
tribunal superior resuelva la excitativa. Para tal caso debera ver sila conducta
del inferior amerita - por haber existido una infracciéon de los deberes del cargo-

correccion disciplinaria.

recogido una solucién en dicho reglamento; esta se

En tal virtud se ha
de la

ajusta a la idea de que el deber del juzgador constituye una expresion
obligacién que para un funcionario publico apareja el derecho de peticién de los

ciudadanos: el funcionario debe responder al solicitante, aungque no

necesariamente- pues esto se decidird conforme a las etipulaciones de la Ley
aplicable al caso- emitir cierta resolucién o dictar esta en determinado sentido.
Ademas el parrafo segundo del articulo 21 del reglamento dispone que cuando no

haya disposicion legal sobre el plazo para actuar, responder o resolver, "el

magistrado debera contestar la promocién del interesado, dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha de su presentacion, sin que esto implique que se deba emitir
" 28

la resolucidn correspondiente dentro de dicho plazo

CAPITULO I}
Del Presidente del Tribunal Superior Agrario

Ei articulo 16 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios pone a

cargo del Presidente del Tribunal Superior rendir wun informe anual ante el

Tribunal Superior y los magistrados de los tribunales unitarios, para dar cuenta del
estado que guarde la administracion de la justicia agraria, de la jurisprudencia, de
fos principales precedentes y para formular recomendaciones tendientes a la

2% Ibid. Pp. 99y 100.
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actualizacion y modernizacion de los tribunales agrarios. No solamente, se trata

de una revision estadistica, sino de un reflexidn sobre la justicia agraria.*®

El Presidente del Tribunal Superior Agrario serd nombrado por el propio
Tribunal. el Lic. Agustin Fernandez Gonzalez Magistrado del tribunal superior
agrario del 7 distrito comenta al respecto: “ello es asli, logicamente, en el afan de

que se conduzca de manera totalmente autbnoma e independiente".m

Este dispositivo, que el Presidente del Tribunal durara en su cargo tres afio
y podra ser reelecto ademas que sera suplido en sus ausencias por el magistrado

que designe el propio Tribunal Superior.

. Dentro de las principales atribuciones que se confieren al presidente del
TSA el Articulo 26 estipula que , “rendirA un informe anual ante el Tribunal
Superior y los magistrados de los Tribunales Unitarios para dar cuenta de los
estados que guarde la administracidn de la justicia agraria de la Jurisprudencia, de
los principales precedentes y para formular recomendaciones tendientes a la
actualizacidn y modernizacién de los tribunales agrarios™.

Dentro de las recomendaciones tendientes a la actualizacién y
modernizacién de los tribunales en un informe presentado por el presidente del
Tribunal estipulo lo siguiente; primeramente se presenta el informe ante los
senadores, a los sefores diputados, magistrados y a la honorable camara por el
ejecutivo federal. Las reformas que se proponen, tienen que ver solamente con

asuntos organicos y procesales.

¥ {bidem. Justicia Agraria. Edit. Impresos Chavezt. P, 129.
3 »Revista de tos Tribunales Agrarios”. Num 3. Edit. Tribunal Superior Agrario. México. 1993, P 33.
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“ La primera garantia que se trata de fortalecer en el conjunto de las leyes
que se estan examinando tienen que ver con la integracién adecuada y oportuna
del 6rgano jurisdiccional y de sus auxiliares; es decir se propone en la iniciativa
presidencial, un sistema de nombramiento conducente al servicio judicial de

carrera. Se pretende establecer al sistema de nombramientos, previa oposicién,
de los secretarios de

traves de convocatorias; de los secretarios de acuerdos,
estudio y cuenta, de los actuarios y de los peritos, se trata pues de designar a los

hombres que van a participar en esos niveles de la imparticion de la justicia

Otra garantia, es la de imparcialidad y objetividad de! &érgano jurisdiccional,
en ejla el presidente plantea que el érgano sea objetivo e imparcial, es decir que

secreaenel".

Como podemos observar las propuestas y recormendaciones que efectua el
presidente del Tribunal estan relacionadas con la administracién de la justicia
agraria y tienden a la actualizacion y modernizacion de los citados tribunales;
demas cabe senalar que una de sus principales atribuciones del citado presidente
consiste en tramitar los asuntos administrativos, y la representacién legal de los
tribunales agrarios, y solo a ellos les corresponde emitir la aprobacién en este tipo

de planteamientos.

Dentro de las medidas administrativas que sirven para simplificar y hacer
mas expedita ila administracién de la justicia agraria, esta atribucién es implicita
al Presidente del tribunal (articulo 27). Al respecto dentro de este primer informe
presentado ante la honorable camara del ejecutivo federal “"tiene que ver con la
satisfaccion del interés juridico por medio de la sentencia que en su momento se
emita, esta garantia pretende instaurar en primer termino, la preservacién del

o "La Reforma a las Leyes Agrarias y Organica de los Tribunales Agrarios de 1993*, (Procedimiento
) Edit. Trib Agrarios. México 1994. Pp. 24,25,26 y 27.
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interés juridico, para que la sentencia no caiga en el vacio cuando ella se
produzca a través de la suspencion del acto reclamado; la suspensién del acto
reclamado es una institucion muy explorada en materia de amparo, donde hay
abundante desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinario que se ha establecido en
ta ley agraria. Sin embargo, el texto actual previene que en materia de suspension
del acto se atendera por el juzgador que suspende el acto de autoridad, a lo
previsto por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en un Capitulo que no se
refiere a este tema precisamente, sino al recurso de apelacion. Quiza se esta
pensando en el efecto suspensivo en la apelacién pero no es esa la hipétesis que
interesa para los efectos de legislacion agraria y de la suspensiéon del acto.

Por ello esta re orientado el planteamiento, la propuesta del ejecutivo
federal hacia la Ley de Amparo, a efecto de que en estos casos se apoye el
juzgador utilizandola como Ley integradora de la propia, no en el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles sino en la Ley de Amparo que es la cede natural, de la

antigua institucion de la suspension del acto reclamado.

Por to que hace a la ejecucion de la sentencia se propone establecer una
resolucién que emitira el Tribunal Sentenciador, el tribunal de conocimiento, en la
cual se acredite que ha quedado debida y puntualmente la sentencia. Por su parte
los Tribunales Agrarios los cuales se encuentran dotados de plena jurisdiccion
para el cumplimiento de las sentencias debe poner esmero en que dichas

sentencias se cumplan cabalmente. Ademas, parece conveniente crear la

instancia respectiva para que este cumplimiento se de. tomando en cuenta que
pueden surgir problemas de caracter juridico o material o parezca imposible el
cumplimiento de la resolucién en los términos en que esta aparece".>?

2 Ob. Cit. Pp.40 y41.
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CAPITULO IV
De la Secretaria General de Acuerdos

El Secretario General de Acuerdos es oportuno decir que es en mi opinién
un importante funcionario de los tribunales sobre quien descansa en buena parte
la organizacién y funcionamiento de la oficina; de ahi que ademas de reunir los
requisitos sefalados por el articulo 12 de la LOTA, segtn lo establecido también
por los articulos 19 y 20 de la mencionada ley, debe contar ademas con la
experiencia y sensibilidad necesarias a fin de enfrentar con éxito semejante
responsabilidad.

El articuio 20 de la LOTA, lo sefiala como el jefe inmediato de la oficina en
el orden administrativo. Siempre atento a las instrucciones y determinaciones dei
magistrado, dirigira ias labores de la misma. Debe entenderse que la disciplina,
puntualidad, honestidad y eficiencia de los demas servidores publicos dependeran
entonces del sentido de responsabilidad y capacidad de mando y de organizacion
del Secretario de acuerdos, en quien el Magistrado depositara su confianza.

Para e! mejor cumplimiento de las tareas de los tribunales es muy
importante la comunicacion constante entre estos dos funcionarios.

CAPITULO V
De la Oficialia Mayor

Dentro de sus principales atribuciones administrativas esta el rendir un
informe mensual y otro anual al Tribunal Superior; son de caracter administrativo,

y es ia encargada de coordinar de los manuales de organizacién, procedimientos

y operacion de los tribunales.

El Doctor Sergio Garcla Ramirez en su obra intitulada la Justicia Agraria
presenta un informe de la Oficialia Mayor y al respecto comenta los siguiente: "El
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presupuesto que los tribunales ejercieron en 1993, por conducto de la Oficialia
Mayor fue de 120 millones de nuevos pesos. El que ejerce en 1994 de 132
millones. Por lo que toca al ano comprendido entre julio de 1993 y junio de 1994,
las remuneraciones al personal ascendieron a 75 millones; por concepto de

inversiones fueron erogados 10 millones, y al gasto corriente se aplicaron 82
millones.

Tomando como referencia la exposicion referida en el informe precedente
los mas importantes conceptos de gasto que este abarca fueron a) 7 millones por
arrendamiento de inmuebles en las poblaciones en donde hay oficinas de la
justicia agraria; b) 1 millébn por compra de mobiliario y equipo; ¢) 2 millones 300 mit
pesos, para adquisicion de computadoras y equipos auxiliares: se eleva a 228 el
numero de computadoras destinadas a este servicio, asl los tribunales cuentan
con computadoras personales para todos los secretarios de estudio y cuenta; d) 5
millones 145 mil, por compra de 80 vehiculos tipo Jeep, con los que se
incrementa a 227 el parque asignado a los tribunales; de este modo, todos los
actuarios disponen de transporte de los tribunales para la practica de sus
diligencias; e) 190 mil, por libros y colecciones legislativas; y f) 1 millén 500 mil,
para equipo de trabajo topografico: los tribunales cuentan con 39 estaciones
totales, que se hayan a cargo de las brigadas de ejecucion”.??

CAPITULO VI

Contraloria

E! art. 33 del citado reglamento comenta las principales atribuciones que le
corresponde a la Contraloria Interna  en la fraccion 11} establece "El practicar las
auditorias, revisiones especificas y otras diligencias que disponga el tribunal
Superior y el Presidente”; la Fraccién IV reza: “intervenir en la entrega y recepcién

3 Sergio Garcia Ramirez ."Justicia Agraria”.Ob. Cit. Pp. 174 ¥ 175,
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de las oficinas de los tribunales Agrarios...” La importancia juridica que se le
confiere a esta dependencia auxiliar esta encaminada a la condicidn primordial
para que los tribunales de la justicia agraria merezcan y ganen respeto. El informe
presentado por el Presidente del tribunal menciona la importancia que se le
atribuye a esta dependencia " la propia contraloria practicd auditorias ordinarias
en 28 tribunales Unitarios y 3 en otras tantas dependencias del Tribunal Superior y
11 extraordinarias en igual numero de unidades. En cuatro casos hubo auditorias
sobre la marcha de las actividades jurisdiccionales. con intervencion de la
Direccion General Juridica del Tribunal Superior. Se participé en la entrega y
recepcién de diversas oficinas en 16 distritos asi como en areas administrativas

centrales localizadas en la Ciudad de México".>*

Aunado a lo anterior, la Contraloria Interna interviene con absoluta libertad
de accién y autonomia de criterio, en las diferentes materias de su incumbencia
natural, entre ellas la auditoria de unidades técnicas y administrativas como ya se
cito con antelacién, y el control del gasto y los procedimientos relacionados con
la responsabilidad de servidores puablicos.” La Contraloria concluyo cinco
procedimientos por probables faltas administrativas. En cuatro casos los
procedimientos culminaron en remocién de funcionarios por acuerdo del tribunal
superior, y en uno hubo denuncia de hechos ante el Ministerio Publico Federal”.3%

CAPITULO VII

De las Unidades Técnicas y Administrativas.

El Tribunal Superior y el Presidente, deben tomar en cuenta las

- previsiones presupuestales y designar en las unidades técnicas y administrativas

> Sergio Garcia Ramirez. “Justicia Agraria™.Ob. Cit. P. 179.
» tbidem. P. 135.
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al personal que servira de apoyo a las necesidades que el servicio requiera

como son; un director general o servidor homologo, subdirectores, jefes de
departamento etc. . Sus principales funciones son intervenir en los proyectos de

presupuesto, conforme la opinidn de los servidores publicos acordar los

asuntos de su competencia, autorizar licencias e intervenir en la designacion,
capacitacién y adscripcion de los servidores publicos asi como también
participar directamente o a través de un representante en los casos de sancion,
remocién y cese de los servidores bajo su adscripcion, formular dictamenes,

proporcionar informacién a la contraloria Interna; atender al publico, etc.

CAPITULO vil
Direccion General de Asuntos Juridicos.

La Direccion General de Asuntos Juridicos como érgano interno de los
Tribunales Agrarios, atendera siguiendo los lineamientos que dicten e! Tribunal
Superior y el Presidente: fraccion |. Preparar los informes previos y justificados
que los magistrados del Tribunal Superior en conjunto o en lo individual y los
funcionarios del mismo deban reunir en los juicios de amparo que se interpongan
contra sus actos o resoluciones. Al respecto sugiere el Dr. Guillermo Gabino
Vazquez Alfaro Presidente de la academia mexicana de derecho agrario en su
XV ponencia... "a todos los compaieros, especialmente a los secretarios de
estudio y cuenta se preocupen por seguir los amparos en contra de nuestras
sentencias, asi como el control que corresponde a alas unidades juridicas de los
TUA. Ademas de la teoria general de garantias y amparo y la jurisprudencia

actualizada correspondiente, debe actualizarse sistematicamente la sentencia.

Al de garantias y amparo y la jurisprudencia actualizada correspondiente,

correspondiente, debe actualizarse sistematicamente la sentencia, de la que

somos corresponsales, por lo menos a nivel elemental, de la que es
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responsable fundamentalmente el magistrado del Tribunal Unitario, pero si el

titular y el secretario de estudio y cuenta mantienen su atencion

permanentemente en las ejecutorias de amparo,
aunque no exista experiencia exhaustiva, por ser cuestiones novedosas a partir
la responsabilidad y la vocacidn nos van a ir

en el cumplimiento de estas

de la reforma del 92, el tiempo,
dotando y proporcionando cada vez un mejor personal. Si se sabe manejar
la informatica, seguramente se va a lograr una mas rapida y

adecuadamente
la computadora y revisar la

eficiente informacién. Asi que al servirnos de
ejecutoria que nos revisa y tratar de tomarla en cuenta siempre y
permanentemente,

reclamado".>®

enmendando las posibles deficiencias en el acto

Sobre la duda expresada por un importante sector de la doctrina emanada
de los organos del poder judicial Federal para los Tribunales Agrarios, respecto
a ia obligatoriedad de la Jurisprudencia, debido a que la Ley de Amparo no
menciona entre los obligados a estos ultimos, y mas en general sobre todo el
conjunto de relaciones entre ambas jurisprudencia, es decir a conclusion mas
Idgica la jurisprudencia del TSA esta supeditada a lo que establezcan la suprema
corte y los Tribunales Colegiados de Circuito por ser estos drganos quienes
revisaran en Jltima instancia las resoluciones definitivas en materia agraria a
través del amparo directo o indirecto, por lo que no tendria caso establecer un
del Tribunal Superior Agrario, vinculando a los Tribunales Unitarios
Agrarios, que fuera contrario a uno del poder federal pues sistematicamente
seria desechado en el juicio de amparo y contra la correspondiente resolucién

criterio

se interpusiera por el afectado.

En este sentido el articulo 36 en su fraccién IV otorga a la direccién
General de Asuntos Juridicos del TSA la atribucién de informar al Presidente del

3¢ Revista de Tribunales Agrarios. Nam. 12. Ob. Cit. Pp. 163 Y 164.
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Tribunal de las ejecutorias y jurisprudencia que en materia agraria integre el
poder federal judicial, ademas hasta hoy prevalece “el criterio de que también
(los tribunales agrarios) se hallen obligados (la jurisprudencia del Poder Judicial
Federal), a solucion razonable, desde el punto de vista de la interpretacién
armoniosa del derecho mexicano en su conjunto, pero opinable en los términos

precisos de la Ley de Amparo. (Opinion del Dr. Sergio Garcia Ramirez).

CAPITULO IX
De la inspeccién de los tribunales unitarios

Los magistrados del Tribunal Superior Agrario inspeccionan los tribunales
unitarios, para verificar que las labores de éstos se realicen conforme lo
establece la legislacién de la materia.

Las mencionadas inspecciones pueden ser de caracter ordinario o
extraordinario y deberan de practicarse durante la jornada normal de trabajo.

Las inspecciones ordinarias se realizardan cuando menos una vez cada

seis meses y las extraordinarias, cuando el Tribunal Superior Agrario acuerde

desahogar una inspeccidon especifica.

lLa visita de inspeccidon es comunicada por el Presidente del Tribunal
Superior al magistrado del Tribunal Unitario, cuando menos con diez dias de
anticipacién. El aviso de la visita debe ser colocado en los estrados del Tribunal
que sera inspeccionado, con cinco dias de anticipacién, con el objeto de que los
campesinos, abogados, funcionarios de la Procuraduria Agraria, servidores del
Tribunal y cualquier persona interesada en la inspeccidén puedan exponer sus
quejas, observaciones o sugerencias que el magistrado inspector recogera, junto
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con los documentos y pruebas que se le presenten y las anexara al informe que

rendird al pleno del Tribunal Superior.

Las inspecciones consisten fundamentalmente en lo siguiente::
comportamiento con las partes, de los

Verificar la asistencia y el
inspeccionar

funcionarios y de los empleados del Tribunal Unitario sujeto a ella;

el Libro de Gobierno, con el objeto de determinar que el registro y control de los
eficaz y adecuado; para tener la

diversos juicios y procedimientos sea
procedimientos han sido desahogados oportuna y

certidumbre de que los
correctamente y conformme a derecho; se comprueba que los miembros de las

comunidades indigenas tengan un efectivo acceso a la jurisdiccién del estado y
que en los juicios y procedimientos agrarios en que sean parte se consideren sus
practicas y costumbres juridicas, y que en su caso, cuenten con un intérprete; se
revisa que se haya dado el debido cumplimiento a las resoluciones y ejecutorias
derivadas de juicios de amparo; de la inspeccién realizada bajo los lineamientos
antes descritos, el Magistrado inspector, asistido por el Secretario de Acuerdos o
del servidor que considere idéneo, levantara acta circunsanciada de la inspeccién
practicada, en la que se haran constar los resultados de la investigacion y las
recomendaciones que juzgue pertinente hacer a los integrantes del Tribunal
Unitario, incluyendo asimismo, las observaciones que forrmulen los funcionarios

del Tribunal visitado.

Ei Magistrado inspector rinde un informe por escrito al Tribunal Superior,
en donde expresa el estado general en que encontré el Tribunal visitado, con las
observaciones e indicaciones derivadas de la inspeccién, con el objeto de que se
tomen las determinaciones convenientes para mejorar el servicio del! Tribunal

inspeccionado, o de ser necesario, verificar con detalle su situacién.
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Por otra parte si de la inspeccién resultare alguna responsabilidad para
cualquiera de los funcionarios del Tribunal Unitario visitado, el Tribunal Superior

determinara la realizacién de una audiencia en la que se dé al afectado la
su derecho convenga, en

cual el Tribunal Superior
que se deé al afectado Ia
su derecho convenga, en

oportunidad de aportar pruebas y alegar lo que a
descargo de la falta atribuida, una vez hecho lo
determinara la realizacién de una audiencia en la

oportunidad de aportar pruebas y alegar lo que a
descargo de la falta atribuida, una vez hecho lo cual el Tribunal Superior

determinara lo conducente, pudiendo solicitar previamente la opinidn de la
Contraloria Interna.

Estas inspecciones tienen por objeto evaluar el desempenc de los

Tribunales Unitarios, dictando oportunamente las medidas convenientes para
mejorar el servicio de la justicia agraria en las regiones que asi lo requieran.

CAPITULO X
Tribunales Unitarios

E! Tribunal Unitario Agrario es un drgano de plena jurisdiccion y autonomia
en el marco legal de algunas de sus atribuciones, con fundamento en su origen
constitucional. En casos terminados, sus decisiones estan sujetas a través del
recurso de revisién al Pleno del Tribunal Superior Agrario, con base en el articuio

198 de la Ley Agraria.

Asi mismo podemos decir que es un érgano unipersonal que forma parte
de un sistema especializado de administracién de justicia agraria que se integra
por un Tribunal Superior Agrario y Tribunales Unitarios agrarios, en cada uno de
los distritos que la legislacion interna establece. Todo esto en una coordinaciéon
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eficiente y permanente en la que el Tribunal Superior Agrario, respetando la
autonomia del marco de atribuciones de la exclusiva materia de los tribunales
unitarios, es una eficiente coordinacién, a través de los magistrados supervisores
o inspectores de! circuito correspondiente y de las visitas que se realizan en
ocasiones también, con el apoyo de los magistrados supernumerarios.

La competencia de los Tribunales Unitarios Agrarios para resolver las
controversias que tienen lugar en relacién a los derechos agrarios, es decir
referentes a determinadas conductas que se realizan en torno a la producciéon
agropecuaria.

A la fecha existen 42 distritos de justicia agraria, como se publico en el
Diario Oficial de |la Federacién de fecha 4 de octubre de 1996. De esta manera,
se pretende evitar que los excesos en las cargas de trabajo puedan desvirtuar la
naturaleza del juicio agrario y se generen rezagos, al propiciar que los juicios
dejen de ser expeditos, sencillos y accesibles para los hombres del campo.

ta funcién de los Tribunales Unitarios Agrarios es tratar de crear y
mantener la seguridad juridica y la paz en un sistema razonable de convivencia.
Evidentemente se atienden los principales brotes de violencia, hechos que han
tenido lugar en el interior del pais, y su origen y desarrollo se da en regiones de
graves desajustes y antigua problematica agraria: Chiapas, Oaxaca y Guerrero,
sélo como una elemental demostracion.

E! Tribunal Unitario es 1a primera frontera que esta relacionada con los
justiciables. El magistrado esta obligado a conocer sus territorios y su gente
cotidianamente.
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De esta manera, el principal compromiso de dichos tribunales es de
administrar justicia y para ello se esta perfeccionando el marco juridico procesal
de los tribunales, por mi parte considero que al reformarse el presente
Reglamento Interior ha sido con e} objeto de reestructurar la nueva legislacion
agraria, a fin de responder efectivamente a las necesidades de justicia que
reclama la colectividad, asi como también que disminuyan todos los conflictos
dentro de los nucleos agrarios y que se resuelvan por la via de la concertacion, el
dialogo y el entendimiento mutuo; desde luego es una opinidn muy particular y
que como hemos estudiado a lo largo de esta tesis se esta exhortando a dichos
érganos de representacion a fin de que busquen una mejor comunicacion entre
sus nucleos ejidales y comunales y evitar las controversias que se han venido
suscitando a lo largo de todos estos afios.

CAPITULO XI
Del personal de los tribunales unitarios

Los tribunales unitarios como ya hemos mencionado han sido dotados de
una estructura organica minima, que les permite atender la demanda de trabajo,
misma que se adecua conforme a los volumenes de expedientes integrados y a
los juicios agrarios instaurados.

Desde su fundacidn, los tribunales agrarios han sido exigentes en la
seleccidén y preparacion de su personal, para ello se creo ElI Reglamento de
Seleccién e Incorporacion de Personal de los Tribunales Agrarios, el cual se
cumple rigurosamente.

El deseo del Tribunal, al expedir convocatorias para cubrir plazas es que
sdlo los mejores formen parte de su plantilla.
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Para ello se crearon los cursillos propedeuticos impartidos a los
aspirantes; estos cursos son realizados con el apoyo de funcionarios de mandos
medios y superiores del Tribunal Superior Agrario. Ademas se llevan a cabo
curso de capacitacion para el personal.

Para 1a llevar a cabo los cursos de capacitacidén colaboran con et Tribunal
instituciones publicas y privadas: instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, Universidad Nacional Autdnoma de Meéxico,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Consejo Nacional de Prevencion

contra el SIDA, Centros de Integracion Juvenil y Servicios Profesionales en
Capacitacion.

Cabe menciohar que

las relaciones con el Sindicato Nacional
Trabajadores de

de
los Tribunales Agrarios,

se ha mantenido un marco de
cordialidad, independencia, respeto, voluntad y colaboracion .

CAPITULO Xt

De los actuarios

La importancia juridica que la Ley Organica de los Tribunales Agrarios les
confiere a estos funcionarios publicos conforme 1o establece en sus articulos 23
Y 24 es que deben de tener titulo de licenciado en Derecho expedido por
autoridad competente, asi como también sus principales obligaciones son la

realizacion de notificaciones, emplazamientos y diligenciacidon de exhortos y
despachos.

Es incuestionable que el cumplimiento adecuado de estos procedimientos
representan la base de un puntual juicio agrario. Ademas en la practica laboral
se dan las notificaciones mal hechas y esto ocasiona las dilaciones que afectan
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la buena marcha del procedimiento, claro esta representara una mala imagen del
tribunal, pero sobre todo afectara el propoésito uiterior de impartir justicia pronta y

expedita.

labor arriesgada de los actuarios constituyen
la justicia agraria ya que las

En la actualidad la
verdaderas piezas claves al servicio de
notificaciones, emplazamientos y demas diligencias de esta naturaleza son mas
dificil de realizarse en el medio rural que en el urbano y sobre todo en entidades
federativas cuyo territorio es muy extenso con regiones incomunicadas .

Ademas, para que estos funcionarios desempefen mejor su trabajo es
necesario que los actuarios deban ser originarios o por lo menos vecinos de la
zona o regién en la que se desempefiaran ya que, conocen la geografia del lugar

y ello les facilitara su labor.

CAPITULO X!l
De los peritos

Los peritos son los auxiliares de la justicia que, en el ejercicio de su
funcion publica o de su actividad privada, son llamados a emitir parecer o
dictaminen sobre asuntos relativos a su ciencia arte o practica asesorando a los
jueces en las materias ajenas a la competencia de estos. Estos funcionarios
publicos deben estar adscritos a un padrén de peritos a nivel nacional. Asf como
también deben demostrar los conocimientos técnicos o profesionales de su
especialidad mismos que seran acreditados por la Secretaria General de
Acuerdos. Ademas el reglamento en estudio seftala los honorarios que se les
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adjudica a estos funcionarios y deben ser de acuerdo al arancel que debe ser
aprobado por el Tribunal Superior.

CAPITULO Xiv

De las unidades juridicas

Cuentan con jefes de unidad de asuntos juridicos, que tienen a su cargo la
tramitacién de juicios de amparo y el desahogo de consultas sobre materias
juridicas distintas a la agraria, que formulen el magistrado o los secretarios y
actuarios del tribunal. Se dispone ademas de un jefe de control de procesos, a
quien corresponde lievar el registro estadistico de las actuaciones judiciales, asi
como la verificacion de las diligencias desahogadas por los actuarios, el control
de! estado de tramite de los expedientes, el turno a los secretarios de estudio y

cuenta, todo ello en auxilio del magistrado y del secretario de acuerdos; de esta
area dependen la unidad de coOmputo.

También se cuenta con un jefe de audiencia campesina, que asesora a
los campesinos en la consulta de expedientes en los que son parte, explicando
los alcances de los acuerdos y otras actuaciones integradas a los mismo, e
informando sobre los estados de tramite de dichos expedientes; un oficial de
partes, que lleva el registro de la correspondencia y promociones presentadas y
despachada; asi como una unidad de apoyo administrativo, para el manejo de

las cuestiones relativas a la administracién de recursos humanos, materiales y
financieros. Desde luego, el tribunal estd dotado del personal de apoyo
secretarial necesario para el desahogo de sus tareas, y en algunos casos cuenta
con ¢l apoyo de peritos.



uilais ol Ry larronte ntarame do los Drhunalos lyrarias 123

CAPITULO XV
De la intinerancia de los Tribunales Unitarios.

Los Tribunales Unitarios operaran como érganos intinerantes; no se quiere
que se constituyan en entidades burocraticas; se desplazaran a los lugares,
zonas o regiones, donde tengan su asiento los grupos y nucleos agrarios en
conflicto. Por tal motivo, en la Ley Organica se prevé que los Tribunales
Unitarios tenga, aparte de su sede permanente, residencias temporales, para
que se desplacen a los lugares en los que se requiera y sea necesaria su directa
participacidon para impartir justicia con pleno conocimiento de. la realidad del
medio rural. El tribunal Superior tiene la facultad de senalar los intinerarios de las

residencias temporales.

La intinerancia es un medio de favorecimiento del acceso a la justicia, de
rapidez en el despacho jurisdiccional y de acentuada inmediacién, pues bajo esta
modalidad de ejecucion de actos procesales no son los participantes quienes van
al tribunal. sino es el tribunal quien llega a donde se hallan éstos. Es impropio
confundir la intinerancia con el simple traslado del tribunal fuera de su domicilio
para la realizacion de algan acto que es imposible practicar en él, como una
impedido para concurrir al tribunal. La intinerancia implica un programa amplio,
bien meditado y oportunamente autorizado para la realizacidn de numerosas
diligencias en lugares previamente determinados.

Comprende recepcién de promociones, desahogo de pruebas, audiencia
de alegatos y citacidon para sentencia. No se autoriza la emisién de sentencia
(articulo 57 del Reglamento de ia Ley Organica), prohibicién que obedece,
evidentemente, a la necesidad de evitar presiones sobre la autoridad en lo que
respecta a ese acto decisorio, que se han producido, con alguna frecuencia, en
el caso de otras funciones publicas.
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CAPITULO XVI

De las ausencias y suplencias

Segun las necesidades del servicio y conforme a la adscripcion de las
regiones que senfale el Tribunal Superior; las ausencias de los Magistrados tanto
de! Tribunal Superior como de los Tribunales Unitarios, ambas seran cubiertas
por los magistrados supernumerarios; y tratandose de faltas temporales hasta de
por tres dias de los magistrados seran autorizadas por el Presidente y cuando

haya separacion de su puesto o cargo hasta por un afios (Seran autorizadas
por el Tribunal Superior).

La tramitacion de licencias, permisos y ausencias de los servidores de
confianza vy servidores de base se regiran por

el presente capitulo y
tratandose de trabajadores de

confianza sera responsable la unidad
administrativa claro esta cuando no exista autorizacién det

Presidente del
Tribunal Superior y no se de aviso al Tribunal Superior Agrario.

CAPITULO XVl

De los ir.npedimentos Y excusas.

Como ya comentamos con anterioridad el articulo 27 de la Ley Organica
de Tribunales Agrarios al referirse a los impedimentos nos remite al articulo 82
de la Ley Organica del Poder Judicial de la federacion. Sin duda alguna los
impedimentos en materia agraria surgen para evitar que conozcan

los jueces
afectados por estos, asi como también es necesario el

desechar la invocacidon
de impedimentos inexistentes como un medio para la existencia de un verdadero
impedimento.
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Estos impedimentos obligan a los magistrados y a los secretarios de
acuerdos de excusarse de conocer los asuntos en los que se originaran.
Ademas de que la Ley autoriza a que cualquiera de las partes acudan ante el
Tribunal Superior a presentar su queja en los casos de que el magistrado no se
excuse debiendo hacerlo o se excuse sin causa legitima.

Por su parte la Ley en comento sefiala que el impartir justicia es una
actividad que exige a magistrados, secretarios de acuerdos y actuarios
independencia tal que solo a ello se dediquen a través cada uno de sus propias
tareas y responsabilidades. Esa independencia debe atenderse no solamente
desde el punto de vista fisico o material, sino de modo primordial desde el
aspecto intelectual, porque ello les permitira actuar sin mas limitaciones que las
que la ley y la moral les impone. Es decir, si lo que se considera como
caracteristicas indipensables de un tribunal son independencia y autonomia para
impartir justicia, esas mismas condiciones deben reunir todo el tiempo los
funcionarios aludidos. Por o tanto, si se dedicaran ademas al desempeno de otro
cargo o emplieo publico o de particulares, esa independencia y esa autonomia no
seria posible y por tanto no estarian en condicién de cumplir con las funciones
que les son propias en el Tribunal.

La Ley Organica de los Tribunales Agrarios en su articulo 29 se refiere a
ello de manera terminante y sdélo exceptiia ese impedimento a las labores de
caracter docente, agregando que tampoco podran ejercer su profesion salvo en
causa propia.

Con el objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra,
considerando este aspecto como de jurisdiccidn federal y sefalando para su
administracion, que la Ley Reglamentaria instituya a los tribunales agrarios,
dotados de autonomia y plena jurisdiccion, por lo que en ese orden y dadas las
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caracteristicas constitucionales de las citadas cuestiones agrarias, resulta de vital
impartancia la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

La Ley Organica atribuye a los tribunales agrarios su caracter de érganos
federales, encargados de administrar la justicia agraria en todo el territorio
nacional. Es obvia su calidad de tribunales federales en razén de su
competencia, como encargados de aplicar las disposiciones agrarias que se
contienen en el articulo 27 constitucional.

La responsabilidad de los tribunales agrarios esta claramente
determinado en quien se encarga de impartir la justicia en el agro mexicano y
establecen sin lugar a dudas cual es el papel, que el juzgador esta llamado a
realizar. B

La naturaleza juridica de los tribunales agrarios es peculiar, aun por la
fuente del nombramiento de los magistrados su estructura y organizaciéon
responde a la trascendencia e importancia de su ministerio.

Los tribunales agrarios estan concebidos, estructurados y organizados,
para impartir una agil y honesta justicia agraria y resolver las controversias en
forma pronta y expedita para otorgar seguridad juridica, erradicando la violencia y
garantizando la paz en el campo.

CAPITULO XVill
Las Responsabilidades de los Servidores Publicos

Los servidores publicos se hallan sujetos a multiple responsabilidad con
motivo de la conducta ilicita en que incurran en el desempefio de su funcion. Si
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dejan de cumplir o violan los deberes del cargo incurren en responsabilidad y
afrontan las consecuencias juridicas que de aqui proviene. Las normas
fundamentales de esta materia se hallan en el Titulo Cuarto de la C,,

profundamente reformado en 1992.

En cuanto a las responsabilidades de cardacter administrativo, procede
tomar en cuenta que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Puiblicos “"tiene por objeto reglamentar e! Titulo Cuarto Constitucional" en materia
de "sujetos de responsabilidad en el servicio publico”, “"responsabilidades y
sanciones administrativas en el servicio publico”, "autoridades competentes y los
procedimientos para aplicar dichas sanciones"” y registro patrimonial de los
servidores piblicos”, entre otros puntos (articulo 1, fracciones 1, 1lI, IV y VI).

La Ley de Responsabilidades establece un sistema organico y funcional
para la exigencia de responsabilidades administrativas. Este sistema se
desarrolla partir de unidades especificas para presentar quejas y denuncias o
contralorfas internas, "en las dependencias y entidades de la Administracion
Puablica"(articulo 49), que se hallan facultadas para aplicar diversas sanciones
(articulo 60). También es fundamental para este régimen juridico la Secretaria de
la Contraloria General de !a Federaciéon, que tiene a su cargo la imposicion de
sanciones mas severas. Las decisiones de estas autoridades son impugnables
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Los tribunales no son dependencias o entidades de la Administracion
Publica, y por ello quedan fuera de 1a prevencién legal. Asi pues el articulo 51 del
citado ordenamiento (asi como el articulo segundo transitorio de la ley) estipula
que la Suprema Corte de Justicia, el Tribunal Superior del Distrito Federal y las
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Camaras del Congreso de la Union estableceran dérganos y sistemas para la
exigencia de responsabilidades administrativas. No hay nornma semejante para
otros tribunales.

El sistema de registro patrimonial de los servidores publicos se halla
directamente vinculado a las estipulaciones constitucionales, pues constituye un
medio para definir la actualizacion del enriquecimiento ilicito a! que se refiere el
penditimo parrafo del articulo 109 C. (del que deriva el correspondiente tipo
penal, incluido en el articulo 224 de! cédigo de ta materia). La Ley de
Responsabilidades establece la obligacion de presentar declaracidn anual de
situacién patrimonial a cargo de diversos servidores publicos, entre ellos diversos
funcionarios de los Poderes Judiciales de |la Federacion y del Distrito Federal, asi
como los magistrados, muembros de Junta y secretarios “en los Tribunales
Administrativos y del Trabajo" (articulo 80, fracciones VI, Vil y VIIl), asi como los
"demas servidores publicos gque determinen el Secretlario de la Contraloria
General y el Procurador General de ja Republica mediante disposiciones
generales debidamente motivadas y fundadas (Oitimo parrafo de idem). Se
entiende que estas adiciones tendran que ver con servidores publicos de las
instituciones abarcadas por el régimen constitucional de responsabilidades
administrativas.

Como se puede ver, tampoco estan claramente comprendidos en la
relacion los funcionarios de tribunales agrarios.

Al proceder asli, el legislador entendi¢ que las juntas de conciliacién y arbitraje
no tienen, técnicamente, el caracter de tribunales administrativos, no obstante al
hallarse comprendidos en el marco de la Administracion Publica y no en el del
Poder Judicial. Por ende se tomo en cuenta el concepto estricto de tribunal
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administrativo que define ta Constitucion: drganos “que tengan a su cargo dirimir

las controversias que se susciten entre la administracion publica federal o del
Los tribunales agrarios sélo marginalmente

Distrito Federal y los particulares *.
poseen esta atribucion, que no es la tnica ni la principal de sus facultades. En
todo caso. e! Tribunal Superior Agrario ha alentado entre sus funcionarios la
manifestaciéon de bienes, conforme al sistena registral mencionado, con el

proposito de favorecer la probidad en el desempeno de los cargos publicos, que
debe ser una preocupacion fundamental entre los servidores de la justicia.

El! presente capitulo determina que las responsabilidades administrativas
y las correspondientes sanciones “"se identificaran, investigaran y determinaran
conforme a la Ley Federal de Responsabilidades y al propio RTA (articulos 70
y 71). y se afirma invocando, pues, los textos de la Constitucion y de la Ley de
Responsabilidades que "los servidores publicos de los tribunales agrarios tienen
la obligacion de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempeiio de su empleo, cargo o comisién, cuyo incumplimiento
dara lugar a las sanciones que correspondan y que se encuentran previstas en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, aplicable de
acuerdo con el articulo 30 de la Ley Organica”(LOTA) (articulo 71).

Los funcionarios y empleados de los tribunales incurririan en falta
administrativa al quebrantar las obligaciones que les impone al articulo 47 de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Las sanciones
consisten en apercibimiento, amonestacién, suspension, destitucidén, sancién

econémica e inhabilitacion temporal.
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Etl presente reglamento establece el procedimiento a seguir para la

investigacién de la supuesta falta,

imposicién de sanciones, que implica
opinién de la

audiencia y defensa de la persona senalada como infractor,
Contraloria Interna y decisidn por parte del érgano al que la ley atribuye esta

facultad.
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B8) LO POSITIVO Y LO NEGATIVO DEL REGLAMENTO

Después de realizar los comentarios y analisis al Reglamento Interior de
los Tribunales Agrarios, puedo decir que es un gran paso para la imparticién de
Justicia Agraria; sus reformas muy acertadas para mejor funcionamiento. Solo

mencionare algunos de los aspectos mas importantes.

es en cuanto a Ia

Como aspecto positivo que se reconoce
legales de 1993, estatuyerén el sistema de

Jurisprudencia; las reformas
formacidn de jurispruedencia agraria y al respecto hubo muchas criticas, aunque

ha servido con el unico fin de unificar el criterio de la justicia especializada para

evitar la inseguridad juridica siendo esta cautelosa y firme.

Otro aspecto positivo lo encontramos en lo referente a la excitativa de
justicia al referirse a la oportunidad en el despacho de la justicia agraria, que es

un aspecto de la prontitud deseada, con esto se quiere asegurar a través de
o mejor dicho de Ia

medios de control de la actuacién de los tribunales,

inactividad de estos:

Cabe mencionar como aspecto positivo la muy importante y acertada

participacion del Tribunal Superior Agrario, en relacién a las inspecciones de los
estas realizadas para verificar su buen funcionamiento
La importancia de estas .es el

Tribunales Unitarios,
los Tribunales

apegado claro a la legislacion de la materia
objetivo primordial que tienen de evaluar e! desempeno de
Unitarios, para es su caso mejorar el sefrvicio de la Justicia Agraria.
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En este aspecto cabe mencionar como aspecto positivo que los
Tribunales Unitarios cuentan con plena jurisdiccion y autonomia, con fundamento

de origen constitucional.

Y al ser la primera frontera relacionada con los justiciables, el magistrado
esta obligado a conocer sus territorios y su gente cotidianamente.

En cuanto a! personal de los Tribunales Unitarios cabe destacar que
como aspectos positivos que se ha presentado desde que fueron instituidos los
Tribunales Agrarios se han estado perfeccionando en relacién al personal que
forma parte de ellos a través de cursos propedetticos.

Es menester enfatizar que como aspecto positivo; la desconcentraciéon y
regionalizacion de los Tribunales Agrarios es Gtil y conveniente para que los
juzgadores estén en contacto con los problemas juridicos y con los sujetos a
quienes se les deba impartir.

Como aspecto negativo encontramos que el Tribunal Superior hara la
determinacion de la responsabilidad administrativa y fijara las sanciones a los
magistrados y a los servidores de confianza y de base de los Tribunales Agrarios,
pudiendo solicitar previamente la opinién a la Contraloria Interna; la aplicacién de
las sanciones a los magistrados de los Tribunales Agrarios y a los demas
servidores del Tribunal Superior corresponde al propio Tribunal Superior; lo
negativo radica en que deberia ser la Contraloria Interna quien determine la
responsabilidad administrativa, pues ella es quien se encarga de la identificacién
e investigacion de las responsabilidades administrativas, en caso de que proceda
la sancién, deberia ser esta quien la aplique. Esto va en contra del principio de
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inmediacidon que tanto se propone salvaguardar en los Tribunales Agrarios, al
emitir este su opinidn al Presidente sobre su determinacién y la posible sancién
aplicable. Podemos apreciar claramente que no goza de autonomia plena
misma que afecta sus posibles opiniones.
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CONCLUSIONES

PRIMERA
El Tribunal Superior Agrario expidio el Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios el 8 de mayo de 1992 y fué publicado el dia 2 de agosto del
mismo ano; en el se estipulan disposiciones de caracter interno.

SEGUNDA

E! Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios genera derechos para
los particulares; porque crea, modifica o exintgue situaciones juridica generales.

TERCERA

El procedimiento de formacion del reglamento es: el refrendo miisterial y
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

CUARTA

La Constitucion afirma que la facuitad reglamentaria para dictar
reglamentos en la esfera administrativa le compete al Presidente de la Republica,
pudiendo encomendarse a sus dependencias ya que cuentan con el personal
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mas especializado y estan en contacto con la realidad a la que se aplican las
leyes y los reglamentos.

QUINTA

La reforma al articulo 27 de la Constitucién y la expedicion de la Ley
Agraria representan un cambio de gran importancia para superar el bajo
desarrollo que el sector rural ha tenido desde hace 25 afios en relacién con el

resto de la economia (llevar mas libertad y justicia al campo mexicano).

SEXTA

La reforma de la legislacion agraria abre opciones al desarrollo de las .
formas constitucionales de propiedad de la tierra: el ejido. la comunidad y Ia
pequefia propiedad reglamentandolos

SEPTIMA

La Ley Agraria, es la base de donde debemos partir de donde exista una
verdadera administraciéon de justicia en nuestro pais.

OCTAVA

Al entrar en vigor esta Ley, lo hizo simultaneamente la Ley Organica de
los Tribunales Agrarios y otorga ha estos cuerpos plena jurisdiccién y autonomia
para la solucién de todas las controversias de caracter agrario.
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NOVENA

Los Tribunales Agrarios son organos de caracter federal y resuleven con
apego a la Ley y de manera expedita todos los conflictos agrarios son: Tribunal
Superior y Tribunales Unitarios.

DECIMA

El Tribunal Superior Agrario cuenta con organos auxiliares para su mejor
funcionamiento los cuales son:

La Secretaria General de Acuerdos, Oficialia Mayor, Contraloria Interna,
Direccion General de Asuntos Juridicos, Centros y Unidades de Informatica, de

Publicaciones, de Justicia Agraria y Capacitacidn y demas que requiera el
servicio.

DECIMA PRIMERA

Los Tribunales Unitarios Agrarios tienen como funcidén primordial el tratar
de crear y mantener la seguridad juridica y la paz en su sistema razonable de
convivencia, y responden a las necesidades que reclama la colectividad del agro.

DECIMA SEGUNDA

La Jurisprudencia Agraria tiene un caracter social o de Justicia distributiva;
para poder establecerse como se requiere una resolucidn del Tribunal Superior

Agrario quien decide cual es la tesis correcta o bien deseche todas y establezca
el criterio adecuado.
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DECIMA TERCERA

La excitativa de justicia tiene gran importancia practica, en la celeridad del
proceso y la expedicion de justicia. Es facuitad de cualquiera de los litigantes en
el juicio agrario, o de sus representantes legales para vencer la abstencién de un
magistrado del Tribunal Superior en la formulacién del proyecto que este tenga a
su cargo, o cuando un magistrado del Tribunal Unitario no responde dentro del

plazo establecido.

DECIMA CUARTA

Las visitas de inspeccién son realizadas por los magistrados del tribunal
Superior Agrario y tienen por objeto evaluar el desempefio de los tribunales,
toman las determinaciones convenientes para mejorar el servicio de la Justicia

Agraria en las regiones que io requieran.

DECIMA QUINTA

Los servidores publicos con motivo de la conducta ilicita en que incurran

en el desemperio de su funcidn o violen los deberes del cargo; deben afrontar

las consecuencias juridicas y estan sujetos a la Ley Federal de los Servidores

Publicos.
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