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INTRODUCCION

Este trabajo se propone revisar los procesos electorales en el Estado
de México de modo particular en los Municipios Cuautititan y Cuautitlan tzcalli
en 1996, ya que hasta hace poco tiempo en el escenario politico de las
elecciones era predominante el partido de Estado, y nos parece importante
revisar algunos puntos de vista y formular algunas ideas del por qué
ultimamente ha perdido municipios y civdades muy importantes, lo cual nos
da idea de que en el nive! local regional el PRI ya no goza de la simpatia de
la ciudadania que antes tuvo

Por esto nos propusimos estudiar y realizar un estudio comparativo de
los resultados electorales en los municipios de Cuautitlan y Cuautitlan (zcalli,
ya que queriamos saber si en este proceso y dadas las condiciones (nuéva
estructura electoral y nueva ley) en Cuautitlan ya panista, seguirad ganando el
PAN y en Cuautitlan lzcalli por tradicidn priista y dada la ola azul que
avanzaba sobre las ciudades mas imponantes pasaria a ser gobernado por
el PAN, dadas las condiciones con que se did la postulacion del candidato
del PRI a la presidencia municipa! de Cuautitlan tzcalli.

Este contexto de cambio politico nos da cuenta que el Estado de
México esta inmerso en un proceso de transformacion que puede facilitar el
arribo a un nuevo sistema de partidos.

Una de las motivaciones principales para la realizacién de! presente
trabajo fue conocer los diferentes elementos y condiciones en que se

llevarian a cabo las elecciones, asi como conocer a los diferentes actores
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politicos que estarian involucrados en este proceso en los municipios de
Cuautitlan y Cuautitlan izcalli

También nos motivo a la realizacidén del presente trabajo el conccer el
sistema electoral del Estado de México y saber si los principios rectores del
instituto Electoral, estatal ( certeza, legalidad. independencia, imparciahdad y

objetividad) socn aplicados correctamente.

manera en condiciones

explorar ia que las

Queriamos
sociodemograficas de la poblacion influian en los resuitados electorales, asi
como que tanto afecta la crisis economica al desarrollio de los comicios y cual
es el comportamiento de la ciudadania ante este hecha

La gestidn municipal y la evaluacion de gobiemos que han ocupado e!
poder determina hasta cierto punto los resultados de la votacion asi como los
conflictos intrapartidarios en la seleccidn de candidatos determina que los
ciuvdadanos voten a favor de otro parido, del que por costumbre y tradicidn

habian votado.
Que tanto afecta al desarrolio de las elecciones la participacion politica

de diversos grupos de poder en la region.
Sabre todo es importante remarcar que el presente trabajo se realizo
con base en un estudio empirico y las respuestas a nuestras hipotesis se

dieron a partir de la experiencia y la observacion; el analisis de resultados se
Hlevard a cabo por el método camparativo, utilizando datos estadisticos de

los resultados electorales de los municipios involucrados en nuestro objeto

de estudio.




De manera personal se considera que el presente trabajo servira
como termdmetro politico en los comicios federales que se realizaran en
1997, casi con tas mismas premisas que en los procesos electorales del
Estado de México en 1996.

El esquema de este trabajo se compone por cuatro capitulos:

El primero de ellos se denomina marco conceptual en el que
revisamos algunos conceptos y categorias de analisis. indispensables para
comprender mejor nuestro objeto de estudio.

En el capitulo dos revisaremos los principales cambios e innovaciones
de la ley electoral estatal con respecto a la de 1993. de este modo revisamos
el sistema electoral del Estado de México con el que se efectuaron las
elecciones.

El capituio tres nos tratara de la estructura de ambos municipios, con
su conformacion politica, econdmica y social sus caracteristicas geograficas,
poblacionales y culturales, mientras que en el cuarto capitulo se realizara una
comparacién del proceso electoral de 1996 en el Estado de México, entre los
municipios de Cuautitlan y Cuautitldn lzcalii, revisando la organizacion det
proceso, la preparacidén, la jornada electoral ( hasta la entrega de
constancias a los ganadores ) asi como las consecuencias que trajo la

derrota del PRI.



1. MARCO CONCEPTUAL

1.1 Sistema politico

Para tener una nocidn mas amplia del sistema politico, partiremos de

la definicion que nos da Norberto Bobbic y Nicola Matteucci en el diccionario

< En su acepcidon mas generai la expresidn © S P. © se refiere a

de politica
grupos y de procesos politicos

cualquier conjunto de instituciones., de
caracterizados por un cierto grado de interdependencia reciproca. En la
ciencia politica contemporanea, sea como fuere, cuando se hablade s p.. y
de analisis sistémico de la vida politica. se hace referencia a una nocidn y a
un procedimiento de observacidn caracterizado por raqu-sito's metodologicos
especificos y por precisos ambitos de uso. “ 1

Asi pues, un sistema es un conjunto de elementos que tiene forma de

un todo coherente.
El concepto de sisterna politico ha sido muy difundido porque pone

énfasis en el espectro total de las actividades politicas de una determinada

sociedad.
* E! sistermma politico comprende no solo instituciones de gobiemo,

como las legisiaturas, tribunales de justicia y organismos administrativos,

1. Giulizno. Urbani. *“ Sistemna polftico ™. en Norberto Bobbio » Nicola Matteucci

(coord). Diccionano de politica . Edit. siglo XX1. México 1985 p. 1522,




sino 1odas las _estructuras en sus aspeclos politco Entre estas ultimas

figuran las estructuras tradicionales tales como las relaciones de

parentesco y las agrupaciones de casta, los fenomenos andédmicos

como, por ejemplo, asesinatos, revueltas o manifestaciones, y las

organizaciones formales - partidos politicos, grupos de interés y medios
masivos de comunicacion.(...) Un sisterma imphca la interdepaendencia de sus

partes constitutivas y un limite especifico entre el y su contorno. ~ 2 de ta!

manera que s: cambian ias propiedades de un componente, se veran

afectados todos los demas elementos que la integran. Otro aspecto del
concepto de " Sistema " es !a nocion de hmite, gue en los sistemas
sociales, de los cuales los sistemas politcos son un tipo especial, .los
problemas de limites no son tan sencilios ya que los sistemas sociales esx.a’n

conformados por roles y no por individuos, un sistema politico esta
compuesto por roles que interactuan., entre los que encontramos, subditos,
electores, legisladores, burdcratas, jueces, etic. y estos mismos individuos
cumplen funciones en otros sistemas sociales ya que ios individuos forman
grupos de interés, votan © pagan impuestos, cambian de roles de no politicos
a politicos.

Esta situacion puede ser ejemplificada de la siguiente forma, cuando

2. Almond, G. A. ; Powell, G. B. ; _Politica comparada, unga ion evolutiva, 2° ed;

Paidos, Bucnos Aires, 1978, p. p 24, 25.




el deterioro de la situacitén econdmica de aigun determinado grupo se

convierte en demandas politicas, existiendo una interaccion entre la

economia y la politica. Teniendo como resultado que e! cambio de la

situaciéon econdmica se convierte en demandas que afectan al sistema

politico.

Cuando se habla de cualquier °~ Sistema Politico debe hacerse

referencia al conjunto de relaciones politicas que se establecen en una

sociedad que tienen que ver con la forma en que se funda el poder politico. *
Los sistemas politicos hacen referencia al campo en donde cristaliza la lucha
politica de los diversos grupos sociales. Esta lucha, sin embargo. refieja
preferentemente los intereses especificos de las clases sociales, respecto de

todo el sistema econémico y social. = 3 Para solucionar estas situaciones de

permanente inestabilidad y lucha social que pueden romper el sistema

socioecondmico se crea un aparato O sistema de autondad y mando que al

monopolizar la violencia y la fuerza. evita que el confiicto social latente

desemboque en un enfrentamiento sangriento. Ese aparato dicta normas y

leyes que sefalan la conducta a observar obligatoriamente en cada

circunstancia por los miembros de la comunidad; tiene funcionarios que

ponen en practica esas normasy cuidan de gque se cumpian, posee unas

deil_sistermna 1 mexicano . Ed. Siglo XXI.

3. Lépez, Villafafic Victor; La for

México, 1980. p.15.
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fuerzas armadas y unas instituciones de coaccion ( policia, carceles) gque
sirven para salvaguardar a! sistema social y econémico determinado.

El sistema nunca es neutral y auténomo Siempre esta a favor de uno
u otro grupo social, porque su razon de existir es cuidar de! mantenimiento de
un sistema social y econdmico. Razon por 'a que cada grupo social intentara
aduefarse del Estado, de! sistema politico, y de aque! que lo logre se dira
que posee el poder politico.

En toda sociedad humana, poder econdmico, palitico y social tienden
siempre a concentrarse €n uUn MISMO Grupo social

Existe una estrecha relacidon entre sistema electoral. sistema de
partidos politicos y sistema politico ya que estos ulitmos estan en el origen
de los sistemas electorales, a ios que moldean a su gusto, teniendo en
cuenta una determinada correlacidn de fuerzas. El sistema eiectoral es la
regla dei juego que actua sobre el sistema de paruides. multiplicando o
restringiendo su numero, fortaleciendo o NO su estructura para que puedan
actuar sobre los sistemas politicos.

La dinamica de un sistema politico esta vinculada al sistema electoral
en la medida en que este participa en la designacion de los actores

Actualmente los sociblogos han reintegrado el sisterma politico dentro
de Ia sociedad politica global y comprobando que este es un catalizador que
transforma las necesidades de los gobernados en decisiones apremiantes.

David Easton nos propone un esquema que reproduciremos de una

manera sencilla para que pueda ser comprendida.
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* Los ciudadanos experimentan ciertas necesidades que ellos
traducen en peticiones. Estas ultimas son reunidas por los portavoces, en
este caso los partidos politicos. El sistema politico traducirad estas demandas
en decisiones, que seran aplicadas a los ciudadanos. Estos ultimos
reaccionan con estas decisiones, y asi sucesivamente. Es posible completar

el esquema de Easton precisando que gl sistema electoral es el medip

privilegiado_que_gobierna la_retroaccion, porque su funcidn consiste en

asegurar la comunicacion entre los gobiernos y los gobemados. ™ 4

Peticiones

E Sistema Decisiones s
n Politico a
t . |
r Portavoces '
a +‘ a
a a
a

Medio ambiente Retroaccion Medio ambiente

Modelo simplificado de sistema politico de Easton

Easton: presenta con este modeio las relaciones dinamicas entre

dichos procesos. Sirve para realzar una imagen a la que volveremos; revela

4. David Easton. en Cotteret, Jean Marie, Emeri. Claude, _Los sisternas clestorples , Ed.
Oikos - Tau, Barcclona, 1973, p.p 147,148,




que, a fin de cuentas, en su forma mas elemental, un sistema politico no es
mas que un medio para convertir en productos ciertas clases de iNsumos.
Este es un punto de parntida para indagar en los complejos procesos de la

viga politica §

Peticiones

Sistema Decisiones
Politico

Portavoces
- .

saes"~3m

(Sl;lemal
letectioral]

Situacidn del sistema electoral en el modeloc de Easton

- Tal como yo lo concibo, el analisis sistémico arranca en general de la
concepcién de la vida politica como un conjunto delimitado de interacciones,
enclavado en otros sistemas sociales y rodeado por ellos, y 2 cuya influencia

esta constantemente expuesto ” 6

5. Easton, David, E para_ct analisi liti Aires, Amorrortu, 1992

6. Easton. David. Qp_cit. p- 48




1.2 Sistoma de partidos politicos

Para realizar un estudic de los sistemas de partidos es importante
conocer una definicién de los partidos politicos.

* Se define a los partidos politicos, como entidades de interés publico
qQue tiene como fin promover 1a vida democratica. contribuir a 1a integracién
de la representacion popular y como organizaciones de ciudadanos hacer
posible el acceso de estas a! ejercicio del poder publico de acuerdo con ios
programas. principios e ideas que poustulen. ~ 7 Definicidon tomada del Cédigo
electoral del Estado de México.

Desde hace mucho tiempo los sistemas de partidos se han clasificado
de acuerdo al numero de partidos; un partido. sisiema uniparhidista; dos
parnidos, sistema bipartidista y tres o mas, sistema multipanidista.
Actualmente esta clasificacion conforme al niamero de parntidos es
insuficiente,por tanto este enfoque basado en el numero resulta muy simple,y
lo Gnico que sobresale de esta definicidon aunque solo sea de modo
aproximado, es la medida en que el poder politico., se encuentra

fragmentado.

7. Codigo slectornl del Estado de MeExico, Libro segundo, titulo primero. articulo 33, IEEM,
1996,




Giovanni Sarton & indica qQue se debe tomar en cuenta la fuerza que

tiene cada partido, la faciidad de formar coaliciones y por Glimo se debe
tener en cuenta los partidos que participen en las cantiendas electorales por
lo menos en tres elecciones por arnba de! MiNMO que establezca la
legislacion de cada pais. propone la siguiente clasificacion

1 - De partido unico: el poder politico lo monopoliza un solo partido. y
no existe ningdn otro partido gue le haga competencia

2.- De partido hegemodnico: permite la existencia de otros partidos
pero unicamente como satélites o como partidos subordinados, esto smplica
que no se pueda dar la lucha por el poder equitativamente

3.- De partido dominante: Esta clasificacion se basa en e! sentido de
que existe un parntido que gobierna solo, sin ninguna ailternancia y que
electoralmente continua teniendo una mayoria absoluta

4. - Bipartidista: Dos partidos compiten por e! poder y este se
encuentra al alcance de los dos

5.- De pluralismo limitado: De tres a cinco partidos en iguaidad de
circunstancias compiten por el poder.

6.- De pluralismo extremo: De seis a ocho panidos compiten por el
poder,

8 Sanon CGrosanm Parudas sy sistemas de_parsdos, 20 ed _Alanza U nnersadad. Nadnd, 1993

pp. 1392102
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7.- De atomizacién: La fragmentacion de los parudos politicos,
responde a una distancia deologica que se da entre ellos. y que tene una
actitud antisistema

Tanto la clasificacion de partido unico. como las de partido

hegemonico se presentan en sistemas no competitivos, porque la
competencia por el poder esta lirmmitada por el partido que ejerce el poder
Segun Sartori e! Sistema de partido hegemonico se clasifica en dos tipos, el

partido hegemonico- ideologico y el partido hegemonico-pragmatico. 9

-...Méxicc se destaca. por ahora como casc muy clarc y bren
establecido de parudo hegemdnico-pragmatico.” 10

Esta afirmacion es de mucho valor para definir al stistema de partidos
en México. ya que la histona electoral nos muestra que existe un partido en
el poder sin sufrir de alternancia por mas de sesenta afios ( en el plano
federal ), y alrededor de el se encuentran partidos con menor importancia ya
que tienen menor representacion en el congreso.

" El Sistema de los partidos politicos en México y su vinculacion a
ta historia de! Estado mexicano corresponde a un proceso uriversal en el

que se dan dos fenomenos parecidos. el de un partido unico o predominante

Q. Sacon Giosanns. ap_cit . p 278

10. lhid. p. 279
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en las naciones de origen colonial, y el del partido del Estado. el partido
del bloque hegemdnico y su gobierno. Ambas caracteristicas se dan en
México, donde no existe un pantido Unico, sinc un partido predominante y

donde este es el partido del Estado. ~ 11

tos analistas de temas electorales han llegado a la conclusidén de que
en nuestro pais el sistema de partidos se ha caracterizado en los Gltimos
aflos por un importante incremento de la competitividad electorat,
observandose como contraparte una tendencia en el decremento de la

votacion priista. Las situaciones de mayor competitividad ponen de

manifiesto que el Estado de México vive la transicién de un sistema estatal
de partidos caracterizado por muchos afios en la preminencia de uno solo, a

un sistema mas piural.

En suma, tanto a nivel estatal como municipal la competitividad
electoral ha sentado sus reales y, al parecer, la tendencia es que se
incremente. También parece que es una Mas de las consecuencias del
desarrollo, aunque existe una gran cantidad de casos que solo pueden ser
explicados en el nivel municipal, a panir de la presencia de diversas fuerzas

politicas y de las expectativas que generan entre la ciudadania. En cualquier

caso, es evidente que el electorado se muestra cada vez mas decidido a

11. Gonzilez, Casanova; Pablo, E} Esiado v _los partidos politicos on México, Ed. Era,

Mexico. 1985, p. 97.



participar en los procesos electorales y apoyar opciones politicas distintas a
la que ha dominado el panorama estatal ~ 12

De la forma en que se ha presentado la votacton se infieren dos
conclusiones: a partir de los procesos federales de 1988 la distnbucion de la
votacion en |a entdad, tanto por los comicios locales como federaies, se noto
una considerable disminucidn de las preferencias por el Parudo
Revolucionario Institucional (PRI) y se incrementaron los votos del Partido
Accidn Nacional (PAN) y de! Frente Democratico Nacional, antesesor del
(PRD). Es decir existe un partido dominante con avance de dos partidos
opositores, o que permite hablar del paso de un sistema de parudo casi
unico, 8 uno de pluralismo moderado,

- Lo mas prometedor para los partidos de oposicion, de 1izquierda y de
derecha, es el ambito municipal. Las reformas constitucionales al articulo 115
que plantean la representacion proporcional en los ayuntamientos pueden
dar a los panidos y al sistema de partidos nuevos impulsos La insurgencia
politica municipal es de las mas consistentes en los Gltimos afos y tiene una
tradicion antigua en México porque recoge muchas luchas comunales y las
resume. En un buen numero de ocasiones la tucha electoral municipal no

puede explicarse por una logica clara de enfrentamiento partidanc Las

12 Buhena Alvares | emando. Atenas, Nechiga Fmesto, Compettnadind. 3 Retonma

L ponencia, Toluca Mesico, 1996 p 6



comunidades. grupos dentro de ellas. uliizan los membretes partidaros para

expresar 5uUS Ppropios intereses A pesar de esas contusiones Yy

contradicciones, parece que en lz decada oe Ios ochentas veremos gue los
caminos de la gemocracia mexicana se amplaran de diversas maneras, una
de las cuales serd la de las elecoiones municipales © 13

Las elecciones no son una lucha entre partdos politicos. Estos.

simplemente, son el modo en que los grupos sociales se organizan para la
accién politica en busca del poder, adoptando ta 1Ideologia y el programa
que consiceren mas convenente para sus iniereses. Los grupos sociales son
los que realmente es:an contendiendo en unas elecciones Y esta contienda

es inevitabie@ porque los grupos sociales estan contendiendo ya en la realidad

econdmica y social; 1a lucha politica es solo un reflejo a proyeccién de esa

lucha social de fondo | la conquista de! poder politico es para cada grupo

social, no ur fin en s MISMO. SING UN INstrumento de conguista del poder

social y economico

Tomando en cuenta todos los elementos antenores, podemos definir

al sistema de partidos: como el numero de partdos que compiten por

alcanzar el poder politico, considerando las caracteristicas de la competencia

y la fuerza de cada partido

13, Pack, Boho §sandisco Jose . “Sodredad anal, Partidos s clecaones” en L

Méngo, evoly
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1.3 Sistema electoral

“ El estudio de los sistemas electorales plantea cuando menos dos

problemas: en el plano técnico, se trata esencialmente de encontrar las

féormulas que hagan perfectas la representacion de los gobernados en el
seno de los drganos del Estado y que los asimilen a ios gobernantes. Sobre
el plano politico, los sistemas electorales hacen aparecer el papel
fundamental de las divergencias sociales en la devolucion y el ejercicio del
poder, es decir, en e! fondo, en su iegitmidad

Histoncamente, la legitimidad de los gobernantes no aparece por
procedimientos electivos: el jefe tradicional se impone por la fuerza, la

astucia o la magia; en cualquier caso busca resolver el misterio de la
obediencia civil. " 14

A lo largo de la historta se ha comprobado Que los poderes mas
estables son aquelios que no han sido impuestos por la fuerza, por la accién
ideologica, ia brujeria o la religiéon , como acontecid con 1a iglesia que toma a
su cargo la legitimidad de los soberanos por la ceremonia de coronacion,
constituyendo un sistema hereditario consagrado por ella

Posteriormente por medio del régimen representativo se da el paso de

S RS 1 O |

14 Cotteret. Jean Sane. Faven, Clande, 1 0y sister
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la soberania de derecho divino a la soberania nacional por la cual el pueblo
se gobierna por sus elegidos, ya que solo por ia eleccion los representantes
nombrados por el pueblo son los gobernantes legittmos

Historicamente a partir del siglo XVIIl, ya no es la iglesia, sino el
pueblo elector el que inviste al soberano y ia eleccién reemplaza a la
coronacion.

Quedando enmarcada la eleccion en los derechos del hombre y las
libertades individuales, de tal modo que alli donde no existe eleccion no
existe {ibertad politica.

Actualmente podria pensarse que los sistemas electorales solo sirven
para legitimar a los detentadores del poder, pero hay que recalcar que la
eleccién ya no tiene como unica funcién la representacion de los ciudadanos.
Sino que deben facilitar la reiacion de poder entre gobernantes y gobernados
permitendo la comunicacion entre ambos.

Para comprender mejor el sistema electoral es importante situarnos en
el plano técnico para saber como son y se lievan acabo Ios procesos
electorales; el Coédigo electoral del Estado de México nos da la siguiente
definicion.

“ El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucion Federal y este Codigo, realizados por las autondades
electorales. los partidos politicos y los ciudadanos. que tienen por objeto la
renovacion penodica de los integrantes del Poder Legislativo. del titular del

Poder Ejecutivo y de los miembros de los ayuntamientos del Estado (. .}




ST

Para los efectos de este Codigo.

e} proceso electoral comprende las
siguientes etapas:

1. Preparacion de la eteccibén;

1t Jornada electoral;
m Resuitados

y declaraciones de validez de las elecciones de
diputado y ayuntamientos; y

1\Y2 Resultados, declaracion de validez y catficacion de

ia
eleccidon de Gobernador. ~ 18

Se integra asi ~ el derecho electoral, constituido por el conjunto de

regias destinadas a definir la cualidad del ciudadano. diferenciar 10s diversos
tipos de elecciones y reglamentar el desarrolic del escnitinio. Estas reglas
varian en el espacio y en el iempo, pues son un reflejo de la naturaleza

profunda de Jos regimenes politicos que las aphcan. ~ t6

15, artculos 138 s 140, Codipo clectorai del 1

11 atads de Menicn. aito 1996,
16, Cotteret. Jean NMane | broen - Claude. op et po S



1.4 Participacion politica

En sentido amplio, el concepto de participaciéon politica abarca a la
posibilidad de acceso a los centros de decision que tienen los miembros de
un sistema politico ( en otros terminos, a la distnbucion de los beneficios del
poder ).

Las relaciones que se establecen al intenor de una colectividad
nacional entre gobernados y gobernantes, ciudadanos y estado, partidos y
fuerzas colectivas politicas. administrados y administracion. Que contribuyen
a la formacion del poder politico y al funcionamiento del réegimen politico son
las que caracterizan a la participacion politica que en sintesis, constituyen la
relacion politica entre- el mandato y la obediencia

Dichas relaciones las podemos identificar como actuvidades
voluntarias o© involuntarias de los mMiembros de una sociedad para
intervenir en la cosa publica, que van desde la toma de conciencia sobre los
servicios que debe prestar e! gobierno hasta las discusiones, asistencia a
reuniones, afiliacion formal a un partido © asociacion. desarroliando
actividades como trabajos de difusion campafias electorales, preparacion de

escritos, presentacion de candidatos a cargos publicos. etc 17

17. Marmines Sélva Mano (Coord 1 Dissronano_ de Polinic s Ndnnms

Colegio de licetosados en Ciencias Pohiicas v Admon Pabhicie A CL Mevco
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“tomar parte” , convertirse uno

Participar. en un principio significa
mismo en parte de una organizacion que reune a mas de una persona
pero también significa “compartir © algo con alguien o, por io menos, hacer
saber a otros alguna noticia de modo que la participacion es siempre un acto

social. nadie puede participar de manera exclustva, privada, para si mismo
(...) en las sociedades modernas es imposible dejar de participar: la ausencia
total de participacion es tambien inexorablemente. una forma de compartir las
decisiones comunes. Quién cree no participar en absoluto, en realidad esta

dando voto de confianza a quenes tomas las decisiones: un cheque en

blanco para que otros actuen en su nombre 18
La forma de participacion mas comun y generalizada que efectuamos

los ciudadanos es mediante la emisidn de nuestro voto instrumento que
utilizamos para elegir a nuestros gobernantes. pero nhuestra actividad

participativa no se acaba en este acto. sino que va mas ala. hacia otros
espacios en los cuales se pueda influir en las decisiones de nuestras

autoridades, se pueda controlarias y encauzar su actuacién en
correspondencia con los intereses y necesidades de la colectividad,

enrigqueciendo con estos ejercicios civicos la vida democratica.
la

Hay multiples formas de pamcapar en la politca. De un lado,

 Cuadernos de

__crdisdam_en la_ demodrs

18 Merino Manncie,  La__ps
1995 pp aete

divulgacion de la cultura democranca) Fd 1FE. Nlevco



inhibicién puede ser una forma de protesta muda contra un sistema politico
que utilice los votos para legtimar un sistema social INjusto; en los paises
qQue respetan las lbenades formales las elecciones como forma de
panticipacion pueden ser un primer paso pacifico hacia la democracia plena,

pero Unicamente s se trata de elecciones libres

1.4.1 Participacliéon politica, en el Estado de México

La votacion es el nivel basico de la participacién electoral en el Estado
de Meéxico, esta se refiere al numero de sufragios emitidos por los
ciudadanos los cuales se distribuyen entre los partidos politicos
contendientes. Para medir la votacion se utiizan los resultados electorales
oficiales.

" Es imponante resaltar que en el Estado de Mexico opero por primera
vez el programa de Nueva Credencial para Votar con Fotografia. en los
comicios para Gobemador de 1983, lo que implico una renovacion de todas
las credenciaies de elector. ademas, para obtener el nuevo nstrumentc
electoral fue necesario la recurrencia de ios ciudadanos a modulios para ser
fotografiados, la asistencia de mas de cinco millones de ciudadanos a estos
moédulos para obtener su credencial en un pernodo de poco mas de cinco

meses es un indicador smportante de interes por parucipar en los procesos
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electorales. ~ 19

Al analizar los resultados de las diez ultimas elecciones celebradas en
e! Estado de Meéxico obtenemos que en siete de ellas ia parucipacion fue
mayor que el abstenciomnismo y en tres. |a de 1987 para elegr gobernador la
de 1990 y 1993 para elegir ayuntamientos predomind el abstenciomsmo ( ver

capitulo cuatro, cuadros 1.2 v 3 )

" En e! Estado de México, ias elecciones federales propician una

mayor participacion que los comicios locales Es posible que esta situacion
se deba a que en las pnmeras se acude a un Mayor numerc de recursos,

como son los medios de comunicacidon, también porque los ciudadanos

jerarquizan la importancia que tienen los diferentes cargos de eleccion de
acuerdo a su.papel que desempenan en el contexto polilico administrativo,
es decir, elegir al Presidente de |la Republica es de mayor importancia que
elegir a los integrantes del Ayuntamiento. puesto que, el pnmero cuenta con
mayor peso en ias decisiones vinculadas a {a vida publica. " 20

Haciendo un estudio de resultados electorales locales recientes

obtenemos que hasta antes de 1980 el PRI mantuvo una fuerte hegemonia

en la captacion de votos, y en los procesos federales igual que en los

procesos locales. la votacidn para el PAN ha sido constante logrando un

10 Bahena op_cnn . pp Tl

20. thid. p. 74



significativo avance en la contienda electoral de 1994

* E) nivel actual de la competitividad electoral en el Estado de México
parece indicar que estamos en el umbral de una nueva cultura politica,
en la que los ciudadanos tienden a reconocerse mMas a sl mismos en cuanto
tales que por su condicidn de clase social En el caso de ser cierta esta
tendencia, quiere decir que simultaneamente estaremos arribando a nuevas
formas de relacion politica entre la ciudadania. en las que la tolerancia y la
pluralidad seran mas que nunca la condicion indispensable para que florezca

la plena competitividad en nuestro sistema politico - electoral. = 21

1
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2. SISTEMA ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO EN 1996

2.1 Analisis del Coédigo Electoral de!l Estado de México y comparacion
con la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del

Estado de México (LOPPEEM) .

Para tener una vision panoramica del Sistema elecioral del Estado de
México, y de las condiciones sobre las que se realizaron las elecciones de
1996, es importante hacer una comparacion de la actual ley electoral, con la
que estuvo vigente hasta las elecciones locales de 1983 Y conocer las
innovaciones, asi como las principales aportaciones al proceso electoral en
la entidad.

El actual Codigo electoral, a diferencia de la antigua LOPPEEM. esta
ordenando en forma sistematica conforme a libros, titulos y capitulos, en
donde se regulan cada una de las etapas del proceso electoral. asi como el
sistema de partidos y los derechos y obligaciones politico-electorales de los
ciudadanos del Estado de Meéxico

A continuacion mencionaremos los principales avances en relacidon
con la LOPPEEM y sus aportaciones al proceso electoral

Especifica como un derecho y una obligacion de los ciudadanos el
votar para integrar los érganos del estado de eleccion popular y condiciona

que para ejercer el volo en la enudad se debe ser ciudadanoc del estado



inscrito en el padrén electoral, contar con credencial de elector y no estar
impedido legalmente.

El Codigo electoral iocal sefala como derechos de los ciudadanos
constituir partidos pPoliticos y pertenecer a ellos « Artculo & del Cadige Electoral det
Estado de Menicod

Destaca el derecho que otorga et codigo de ios ciudadanos mMexicanos
para participar como cobservadores, regulandose los requisitos que deberan
cubrir para ser acreditados como tales y ias actividades gque pueden
desarrollar durante los comicios. La inclusion de este derecho representa una
innovacién en la Legisiacion Electoral 1ocal ( Articule 9. del Cadigo Electoral del Estado
de Mexico).

Describe los requisitos de elegibiidad para el Gobernador, para los
integrantes del Poder Legislativo y ios Ayuntamientos. dentro de los cuales
se sefala el no haber sido miembro de algin argano electoral por lo menos
dos afios antes al momento de la designacidn. De esta manera se pretende
no involucrar los organismos electorales con intereses politcos « Ariculos 15 v
16, del Codio Electoral del Estado de Mesrcot

Se dan tas normas para la integracion del Poder Legislativo. del poder
Ejecutivo y de los ayuntamientos, a través de la votacion mayoritana y de la
representacion proporcional

La Constitucion Politica del Estado de Mexico dispone que e! Poder

iegistativo se mlegre'con cuarenta y cinco diputados elegidos mediante
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mayoria relativa, y treinta de representacién proporcional.

Este precepto
constitucional amplia la

representacion popular con cinco diputados de
mayoria relativa y cuatro de representacion proporcional para permutir una

mayor expresion de pluralidad politica ( Amiculo 17, del Codigo Flectonsl del fatado de

Mexico.

El Cédigo como conjunto de normas reglamentarias de la Constitucidn
establece una sola circunscnpcion, configurada por los cuarenta y cinco
distritos de mayoria relativa modificando la antenor fey qQue contempiaba tres
circunscnpciones.

Lo antenor es una innovadora forma para la distribucion de los treinta
diputados de representacion proporcional que permite mediante la formula
integrada por el cociente natural 0 de unidad y resto mayor. \gualdad entre e!

porcentaje de votos obtemidos y el numero de curules asignadas

Para que los partidos politicos tengan derecho a diputados de

representacion proporcional deberan postular candidatos de mayoria retatva
en por lo menos treinta distros electorales y obtener el 1.5 por ciento de 1a
votacidon valida emitida en e! estado « Arnculo 21 del Cotpo Llectoral det Lvado de
Nexico).

Establece un procedimiento mixto para distnbucion de diputaciones de
representacion proporcional la cual se hara, por una parte. €n base a una
fista registrada por cada partido politico de hasta tres formulas de candidatos

y. por otra. en relacidn con los porcentajes mas allos de votaciones



minortarias de las formulas registradas por el principio de mayoria relatva. A

cada partido politico que obtenga el 1.5% de la votacion estatal vahda

emitida y que no aicance diputaciones de mayoria relativa, se le asignara un

diputado de representacion proporcional « Articulo 22, del Codigo Liectoral del Latado

de Meniwco).

La formula contemplada en el codigo respondid a las propuestas que

en el tema hicieron los partidos politicos minorntanos. principaimente el PRD
y el PAN.

Para la eleccion de los ayuntamientos se aplhca el principio de

representacién mixta con dominante mayoritano Sobre un cnterio
poblacional se modifica ta integracion de los ayuntamientos incrementandose
los miembros designados mediante la representacion proporcional, con elic
se amplian los espacios de partcipacion de las diferentes corrientes politicas

al interior de los gobiernos municipales « Articuto 24, det Codigo

Hlectorat del Estado de
Mexico).



2.1.1 Principales avances del Cédigo Electoral

a) Como en ningun otro momento de la vida politica de 1a entidad en 1996 en
el ptano local, se permite a la ciudacania participar como observadores, de
manera indiwviduat a través de las organizaciones a las gue pertenezcan,

en las diferentes etapas del proceso electorat.

b) Mientras que en el pasado 1a asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional correspondia a la Legislatura, hoy ésta se
realiza por el Consejo General del Instiuto, con ello la autonomia e
imparciahidad de este drgano electoral se fortalece, puesto que son los
Consejeros Ciudadanos los que tenen el nomero mayoritario en el

Consejo, y por lo tanto, los que hacen efectiva esta facultad

c) El establecimiento de una sola circunscnpcion plurinominal conformada
por cuarenta y cinco distntos es una nueva y mejor forma de distribucion

de los treinta diputados de representacion proporcional.

En la integracion de los ayuntamientos se fortalece la presencia de ios
partidos politicos minoritanos, pues esta se amplia de acuerdo a criterios
poblacionaies, incrementandose el numero de sindicos y regidores electos

segun el principio de representacion proporcional




2.2 El Instituto Electoral del Estado de México.

El nuevo Codigo Electoral sefala ta creacion de un instituto para el

ejercicio de ta funcion electoral Su denominacion responde a su caracter de

organismo pdblico autdnomo cuya integracion sistematica de organos se nge
por las disposicioneas constitucionales relativas Tales organos se dividen en

oérganos centrales y oOrganos desconcentrados Entre los primeros se

encuentran el Consejo General, la Junta Genera! y la Direccion general. Los
segundos estan constituidos por las Juntas y los Consejos Distritales asi
como por ias Juntas y los Consejos Municipales « Ariculos 7%, 85 + 87, del Codigo

Electoral del Estado de Mewicol.

La denominacion de instituto responde a su caracter de organismo,

compuesto por distintos organos integrados y sistematizados para el ejercicio

de la funcidn electoral. Tanto los fines del instituto como las normas que

rigen sus actividades, son expresamente concordantes con los pnncipios
constituciunales.

La integracion del Instituto Estatal Electoral es de organos centrales y
oérganos desconcentrados. Los centrales son el Consejo General. La junta

General y la Direccidon General

E1 Consejo General estara integrado por un presidente, cuatro

consejeros del poder legisiativo. seis consejeros electorales. todos elios. con

voZ y voto. y voto preferencial al presigente en caso de empate y un
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representante con derecho a vor y sin voto de cada uno de los parudos
POltICOS ( Articulo Ko, del Codiea Flectornl del Lstado de Mesico)

Para la eleccion del presidente: de Consejo General ia innovacién en
el Codigo, es el de otorgar la facultad al Poder Legisiativo de etegirio
mediante el voto calificade de sus integrantes. y el cumphmiento de los
requisitos que se establecen para los consejeros electoraies La concurrencia
del Poder Ejecutivo solo se circunscribe a la propuesta por terna del
ciudadano que ocupe la presidencia de! Consejo General « Arculo Bo, del Codpga
Elccioral det Estado de Mevico)

Con esta formula se trata de garantizar mediante la mntervencion del
congreso y de fos requisitos ngurosos, que la des:gnacion del presidente del

Consejo General recaiga en un ciudadano de reconocida capacidad y

probidad. y que esté distante de toda organizacion politica

El actual codigo ehmina toda representacion gubernamental a!
desvincular al Secretario General de Gobierno, al Drectc Genera! de
Gobierno y a un representante de los ayuntarmentos como rmrembros del
organo maximo electoral

Respecto a los Consejeros Representantes del Poder Legislativo, dos
seran propuestos de entre sus miembros, por la fraccion mayornitara, uno por

la primera mayoria y otro por la segunda miNoria « Articulo ke anctsos a by ¢ del

Codigo Eilccroral del 1 sada de Mesico)
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La representacion del Poder Legislativo se incrementa en uno mas,
con 1o que se fortalece la concurrencia de las tres prnincipales fuerzas
legistativas en los procesos electorales

Por cuanto a los Consejeros Electorales, estos también son
designados por e! Poder Legistativo, a propuesta por las fracciones
legislativas que lo integran, mediante e! voto calificado de sus miembros.
Cada fraccion podra presentar urucamente hasta tres candidatos propietanos
¥y suplentes ( Ansculo &, del Codiee Piectoral det Estado de NMexico)

Respecto al procedimiento de seleccion, es de sefialar que la opcidn
de las formutlas de candidatos y suplentes brinda mayor transparencia. hace
mas sencilla la eventual sustitucion de los consejeros propietanos y se
garantiza que ninguna fraccion legisiativa podra proponer mas de la mitad de
los consejeros a elegir.

Los partidos politicos con registro tendran un representante con voz
pero sin voto ¢ Armculo Bo. fraccion IV, del Codigo Electoral det Eatado de Mesicor

El criteno que se adoptd para no otorgaries e! voto a los partidos
politicos fue el de evitar que sean juez y parne en los procesos electorales

E! Director General de! Instituto sera designado por mayoria calficada
dentro de! Consejo General. de entre las propuestas que realcen los
consejeros con derecho a voz y voto

Es mmportante destacar. que en la nueva Legislacion. los organos de

mayor jerarquia electoral. El Consejo General y el Tribunal. son electos por
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mayoria calificada de los miembros del Poder Legislativo

Los érganos desconcentrados son: los Consejos Distritales y los
Consejos Municipales. Estaran integrados por dos consejeros que seran el
vocal ejecutivo y el vocal de organizacion electoral, el primero fungira como
presidente con derecho a voz y voto y en caso de empate, con voto de
calidad, y como secretario del consejo el vocal de organizacion electoral con
vozZ y sin voto y un representante de cada uno de los partidos politicos con
registro ( guieénes solo tendran derecho a voz ) ( Aruculos 110 v 119, del Codigo
Electoral del Estado de Meico)

Son también érganos desconcentrados: la Junta Distntal Ejecutiva,
y la Junta Municipal Ejecutiva, ambas juntas, al igual que los consejos
respectivos. son temporales y se integran ‘para cada proceso electoral. Sus
funciones son operativas y de capac:ttacion Estaran compuestas por un
wvocal ejecutivo, un vocal de organizacion electoral y un vocal de capacitacion
¢ Articulos 110 v 119, def Codigo Electorat del Estado de Mevco)

La designacion de los integrantes de ambos organos electorales, sera
mediante el voto de las dos terceras partes del Consejo General. de entre
ternas propuestas por {a Junta Ejecutiva

Las mesas directivas de casilla: se inlegraran por ciudadanos
residentes en la seccion eiectoral respectiva. seleccionados mediante el
procedimiento de doble insacuiacion, recibiran capacitacion y se les

otorgaran funciones de acuerdo con su escolandad s Aruculos 1274 128 del Codigo
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Electoral del E:stado de Mevico)
Cada Mesa Directiva de Casilla se integrara con un presidente, un
secretario y dos escrutadores con sus respectivos suplentes « Arucuto 128, del

Codigo Electoral del Estado de Mewco)

2.2.1 Principales avances.

Varios son los avances, entre los mas notables se encuentra la
reconceptualizacion e integracion del nuevo organismo electoral, asi como la
designacién de los funcionanos electorales, lo cual imprime a la toma de

decisiones mayor imparcialidad

a) El nuevo Instituto adquiere la categoria de un verdadero organismo
autonomo al desvincularsele del Ejecutivo Estatal, hecho qgue se
manifiesta en varios aspectos, entre otros, el nombramiento de Presidente
de! Consejo por la Legisiatura Local. gue 1o elige mediante voto calificado

de las dos terceras partes de sus miembros presentes.

b) Se conceptuahza al Instituto como un sistema cuyos organos funcionan de
forma coorginada. senalando atribuciones rectoras al érgano maximo. el
Consejo General. y desconcentra funciones a los organos distntales y

municipales. En los Consejos Generales participan en corresponsabilidad



con los funcionanos electorales, consejeros ciudadanos, reprecentantes

de !a Legislatura y representantes ae los parntidos politicos. éstos salo con
tas

derecho a dos. con esto uUltmo se logra mayor smparciabdad en

decisiones.

c) En el Instituto se diferencian con claridad los organos colegiados de los

organos ejecutores. En aquellos descansa la mas importante toma de

decisiones.

d) La reestructuracion de Consejo es muestra clara de la ciudadanizacion del
maximo organo electoral. en virtud de que, de los once Integrantes con
.voz y volo en el. sers corresponden a los Consejeros Electorales. es decir,
la mayoria de los integrantes det Consejo son ciudadanos elegidos por la
Legislatura de! Estado bajo criterios que garantizan su plena capacidad y
probidad. Por otra parte, el incremento de tres a cuatro representantes del

poder Legislativo asegura la participacion de las tres pnincipaies fuerzas

legislativas.

e) La designacion de los miembros del Consejo General, la del Presidente
por la Legsiatura y las de! Director General y Secretano General asi como
de los Directores por parte de! propio Consejo General. reduce la

concurrencia del Poder Ejecutivo a la propuesta por terna de quien ocupe

la presidencia de dicho organo



f) La prevision de contar con el personal calficado necesario tiende a la

profesionalizacion de los 6rganos electoraies

g) La obligacion de la asistencia de los representantes de los partdos
politicos ante los organos colegiados correspondientes posibihita la
pluralidad de posturas politicas tendientes a la consecucion de ios

principios postulados en e! Coédigo

2.3 Los partidos politicos

El actual Cédigo define a los partidos politicos como entidades de
interes publico que tiene como fin promover la vida democratica. contribuir a
la integracion de la representacion popular y como organizaciones de
ciudadanos hacer posible el acceso de eéstos al ejercicio del poder pubhco de
acuerdo con los programas. pnncipios e ideas que postulen ¢ Arcule 33, del
Codigo Electoral del Estado de Mexicos.

Los partidos politicos nacionales son aguellos que cuentan con
registro ante el IFE y los partidos politicos locales son los que cuentan con
registro ante el iIEEM Los partidos con registro nacional o local que cumplan
con las disposiciones establecidas en el codigo cuentan con ios MISMoOs
derechos y obligaciones para la realizacion de su objetivo « Aruculo 3% del Codigo

Electoral det b stador de Stesiao



Segun e! Codigo Electoral. las organizaciones politicas que requieran
constituirse como partidos politicos locales deberan formular una declaracion
de principios, establecer sus estatutos. un programa de accion y acredaiar
que cuentan con por lo menos 200 afilados en cada uno de por lo menos la
mitad mas uno de los 122 municipios del estado; asimismo deberan haber
realizado actividades politicas en un ano antenor a la fecha de su sohcitud
Para el caso de las elecciones de 1996. el ultimo requisito se reduce a seis
MEeSEes ( Articulos 3842, del Codigo Flectoral del Estada de Mevico)

Las organizaciones politicas en un plazo de 30 dias contados a partir
de la presentac:on de la solicitud de registro. recitbiran de! Consejo General ia
declaratoria si procede © 1o su registro. en caso de negativa la orgamzacion
podra anteponer el recurso de apelacidén ante el Tribunal Electoral ¢ aAruculo 2.
del Codigto Electural del £ stado de Mevicos

El codigo elimma la normatividad que establece cuales deberian de
ser los organos intermos de un parido, por considerarse una intromis:on en la
organizacion interna de los partidos.

La nueva normatividad electoral, elimna el registro condicionado que
persiste en la legislacion federal y en algunas estatales. Con elic se propone
simplificar el registro de los partidos politicos a nive! estatat, funcionando las
dos hipotesis vigentes la de registro congicionado al resultado de la eieccion
y la del registro defimitivo en una No obstante los partidos que cuenten con
electoral. pueden. por mandato

registro  ante la autoridad fedgeral



constitucional, participar en elecciones locales ( Arculos 4450, deb Codino Tlectorul
del Eistado de Mewicod

iLa niciativa propone una sola forma de obtener el registro. con
requIsItos que preservan al sistema de partidos y a las contiendas electorales
de los intereses de coyuntura, abriendo la posibididad de que las
orgaruzaciones polihcas con presencia estatal, accedan al registro y puedan,
por o tanto. participar en los procesos electorales

Otra reforma imponrante es la reduccion del plazo a 30 dias, para que
el Consejo General resuelva sobre la negativa o procedencia del registro de
un partido. se regula con mayor precision el procedimiento. exigiendo que a
resolucion este debidamente fundada y preve claramente el 1po de recurso y
la instancia ante la que una organizacion puede mmpugnar. en caso de
negacion del registro como partido politico estatal

Respectoc ai imcumphmiento de la oblgaciones por parte de los
partidos politicos. la nueva legislacion precisa las sanciones a las que se
haran acreedores ( Arcule 83, del Codizo Electoral del Lstado de Mesicos

En cuanto a las prerrogativas se incorporan disposiciones que
significan un avance sustancial en la regulacion de! financiamiento. Se
contempla ta obligacion de los partidos politicos para establecer un organc
interno encargado de la percepcion y adrninistracion de los (ecursos
generales y de la campana. de los que debera presentar un nforme anual al

Consejo General Esto permiira hacer transparentes las finanzas de los



partidos politicos. Dicho informe debera dar cuenta del ongen y monto de los
ingresos que reciban los partidos por cualguier modaldad de financiamiento.
para que una comision de! Consejo General. analice s1 se desprenden
conductas sancionables, en cuyo caso se turnara al Tribunal Estatal Electoral
para que dicte lo conducente, sin perjuicio de otras acciones legales ( Aruculos
59 y 60, del Codigo Flectoral del Bstado de Mexico).

El Coédige prohibe que los partidos politicos reciban aportaciones de
ministros © asociaciones religiosas, de personas fisicas o morales que
residan en el extranjero, de organizaciones internacionales, asi como el
financiamiento andénimo, en caso de qQue eéste ulimo llegue a darse se
destinara a la beneficencia pubhca ( Ariculo 61, del Codigo Electoral del bsuado de
Nexico).

E€s importante destacar que en este rubro fueron incorporadas las
opimiones de todos los partidos politicos.

Los partidos politicos tendran entre una de sus prerrogativas, gozar de
financiamiento publico para el ejercicio de sus actividades ordinarias y para
su participacion en las campafnas electorales de Gobernados, Diputados y
Ayuntamientos del Estado. Ei financiamiento publico que reciban los partidos
politicos debera contemplarse en el Presupuesto de Egresos de! Estado
1 Armiculo K de! Codigo Flectoral del Bstado de Mesiwod

El monto dei financiamiento publico para los paridos se determinara

multiplicandose una cantidad en pesos eauivalente al 509% del salarno vigente
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en la Capital del Estado, por el numero de ciudadanos inscritos en la lista
nominal utllizada en la eleccidn inmediata anterior de diputados. E! Consejo
General podra recalcular dicho monto conforme aumente el satano minimo

E! monto total correspondera a tres afios, entregandose a los partidos io que

les corresponda de manera anual, siendo mayor la cantidad en afos

electorales ( Amculo S8 fraccion 1. del Codigo Electaral del Estado de Meco).

De la cantidad total destinada para el financiamiento de los partidos,
se asignaran e! 30% en farma parnidaria a todos los partidos con registro, y el
70% de manera proporciona!l ( Arucule $§ fraccion i1, del Codigo Electoral del Estado de
Mexica).

El financiamiento autorizado incluird todas las acuvidades de los
partidos entre las que se encuentran editonales, de capacitacion y las
propias de los periodos electorales.

Del! uso de los medios de comunicacién, el codigo introduce una
innovacién que coloca a la legislacion electoral del estado a la vanguardia de
otros sistemas juridicos, al establecer que los partidos politicos podran
acceder a los medios de comunicacién propiedad del gobierno en iguaidad
de condiciones y seccionar sus espacios televisivos y radiofonicos de ia
manera que mejor convenga a sus intereses. Durante las campafias

electoraies cada partido dispondra de 30 minutos semanales en |os medios

propiedad del Gobierno del Estado ¢ Arucule 61-6¢. del Codiga Llecioral del Estado de

Mevico).



En esta iniciativa se establece que los partidos politicos tendran
derecho a formar coaliciones para las elecciones de Gobernador, de
Diputados por ambos principios asi como para ias elecciones de miembros
ios Ayuntamientos, en cuyo caso deberan presentar una plataforma comun
( Articulo 67, det Codigo Electoral del Estado de Mewico)

Se establecen las bases generales para la formacion de coaliciones.
las condiciones para que una coalicion postule candidatos. el registro de la
coalicion, el convenio que establecen jos partidos politicos para coaligarse y
{a conclusion de 1a coalicion ( Arnculo o8, del Codigo Electoral del Estado de Mevco).

Se agrega e! derecho de los partidos politicos para fusionares entre
ellos, para lo cual deberan celebrar un conveno en el que se estableceran
tas caracteristicas del nuevo partido. o en su caso. cual de los parudos es el

fusionante y cual conserva su personalidad juricica y la vigencia de su

registro « Aruculo 67. del Codivo Electoral del |-stado de Mesico)

2.3.1 Principales avances

a) Toda organizacion politica que asi lo desee puede participar en contiendas
elecilorales, una vez que hayan cubierto los requisitos que establece el
Codigo. Ello fortalece la participacion y pluralidad de los partidos en la vida

politica de Estado



b) Los parudos politicos trenen asegurado el derecho para impugnar ante el

Tribunal Electora! la negativa de resolucion del registro que emita el

Consejo Generat

¢) Se logra una mayor imparcialidad en los organos del Instituto, negandoles
a los partidos politicos nombrar como representantes a magistrados o
secretarios del Tribunal Electoral asi como a minstros del cuito religioso.
d) Con el propdsito de vigiar que los ingresos que rectban los parudos
politicos por cualquier modalidad de financiarm:ento asi como su empleo y
aplicaciones ajuste a lo que dispone e! Codigo. se obliga a éstos a que

presenten informes anuales asi como gastos comprobatonos del destino

de los recursos.

e) El Consejo crea una Comision encargada especificamente de anahzar y
sancionar los nformes que presenten ios parudos, relativos al ejercicio del
financiamiento que se ies asignd. Esto habla de ia transparencita que debe

prevalecer en el empleo de los recursos publicos

f) El foralecimiento de |la democracia. de la mparcialidad y transparenc:a
asi como del desarrollo del proceso electoral se ve reflejado cuando se

prohibe a los partidos politilcos recibir donaciones ¢ aportaciones en dinero
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o en especie de los funcionanos de! Poder tLegislativo. Ejecutivo y
Judicial: de personal fisicas. morales y extranjeras. de oOrganismos
internacionales y de ministros de culto. asociaciones. Iglesias o
agrupaciones de cualguer religidn y las de caracter andommo AsimiIsmao,
no se les permite solicitar créditos bancanos para el financiamiento de sus

actividades

g) El impulso de la participacion de los partidos politicos en los procesos

electorales se refleja al establecer nuevos y mejores mecanismos para

que éstos puedan coaligarse y/o fusionarse



2.4 El proceso clectoral

El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
constitucion y este Codigo reahzados por las autonidades electorales, los
partidos politicos y los crudadanos y iene por objeto la renovacion peniodica
de los integrantes de los poderes legislativo y ejecutivo y de los miembros del
ayuntamiento ¢ Anculo 138, del Codgo Flectoral del Estada de Mexsco)

El proceso electoral comprende la preparacion de la eleccion, la
jornada electoral los resultados y la declaracidon de validez de las elecciones
de diputados ayuntamientos y gobernador ( Arncuie 140, del Codice Licctoral del
Estado de Meéxicol.

Se especifican las etapas que comprende el proceso electoral local y
el periodo que abarca cada una de elas ( Aruculos 131-134. de! Codivo Flectoral det
Estado de NMevice )

Una mnnovacicon imponante es la reglamentacidon de las campafias
electorales, determinando su concepto y lugares en que pueden realizarse
( Articulos 159:161, del Codigo Flectural del fstado de Mevicor

Se establecen topes a los gastos de campafia « Arucule 162, del Codigo
Electoral del Estado de Mevico)

Se establece el procedimiento de la dable insaculacion de los posibles
integrantes de las Mesas directivas de casilla « Articule Teo, del Codine Flectoral del

Estado de SMesieo
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Se puntualizan fos derechos, campo de accién y reglas de actuacion
de los representantes de los partidos politicos debidamente acreditados ante
las Mesas directivas de casilla ( Articulos 174-183, del Cadigo Electoral del Estado dc
Menico).

Se establece la obligacion de que tas boletas electorales estén
adheridas a un talon desprendible con follo ( Amculo 18RS, del Codigo Electoral del
Estado de Mevico).

Se especifican los casoOs de excepcidn en que una casilla puede ser
instalada en un lugar distinto al sefalado ( Aruculos 173 y 206, del Codigo Electoral del
Estado de Mexico).

Se contempla la posibilidad de que los Presidentes de las Mesas
directivas de casiila permitan votar a electores cuya credencial contenga
errores de seccionamiento pero que se encuentren en la lista nominat
correspondiente a su domicilio « Aruculo 223, del Codigo Electoral del Estado de Mewco)

Se puntualizan los procedimientos para !a recepcion. depdsito y
salvaguarda de los paguetes electorales. asi como e! levantar acta
circunstanciada de su recepcion ( Aruculos 232-244, del Codigo Clectoral del Latado de
Mexico).

Se establece un mecamsmo para dar publicidad a los resultados
preliminares de 1as elecciones « Amculos 251 « 2520 del Cadigo Electoral del Estado de

Mevico),
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Se faculta al Consejo general del instituto para asignar los diputados

de representacion proporcional, facultad que anteriormente recaia en la

Legislatura de Estado ¢ Armculos 2¢.204, del Codiga Electors) del E.stado de Mevcos

Se integra una férmula para evitar asignar diputados de
representacion proporcional al partido que ya cuente con la mayoria del
Congreso. Asimismo, se establece que ningun partido podra tener mas de 49
diputados que representan el 65% de la Legislatura « Arucuios 266 5 207, det Codigo
Electoral det Estado de Mevico)

Si ningun partido aicanza un porcentaje superior al 51% de la votacion
emitida, pero al menos 45%. le seradn asignados de diputados de
representacion proporcional hasta alcanzar fa mayoria de la Camara. Si
ningin partido logra este porcentaje minimo los curules de representacion se.
asignaran de manera que correspondan a su porcentaje de volos ( Aniculo 268,
del Codigo Electoral del Estacto de Mexico)

Se faculta a los Consejos Mun:icipales para asignar a los regidores, o

en su caso, al sinoico de representacidon proporcional, facultad gque
antenormente recaia en la Legislatura del Estado ( Aniculo 273 » 279, del Codigo

Electoral del Estado de Mesico).

Para tener derecho a la asignacion de miembros de los ayuntamientos
de representacion proporcional se deben de registrar planillas propias en al
menos 60 municipios. y al menos contar con el 1.5% de la votacion vaida

€ Articulo 277, del Codigo Blectoral del Batado de Menicon



Para la asignacion de regidores de representacion proporcional se
aplicara la formula de proporcionakdad pura i Amcule 278 del Cadige Llectoral del

Extado de Meso)

Lta cailficacion de las elecciones de Gobernador sigue
correspondiendo a la Legisiatura, pero se le obliga a tomar en cudénia las
resoluciones del Tribunal que declaren la nuhdad de la volacion recibida

( Aniculos 2R0 ¥ 281, del Codipo Electoral det Bstado de Mewaco)

2.4.1 Principales avances.

a) Se imprime mayor precision al proceso electoral en muluples aspectos,
desde los topes a gastos de campanas y los lugares en que éstas pueden
realizarse; ios diversos procedimientos de: insaculacion de los integrantes

de las Mesas directivas de casilla. de ubicacion de casiilas. y de manejo

de paquetes electorales, hasta el marco de actuacion de los

representantes de parudos politicos ante  aquellas, y los plazos de

remision de expedientes de las casillas a los organos electorales

b) Se establecen mecanismos que otofgan mayor ftransparencia a los

procesos. tales como las boletas foiadas y el contro! nguroso de manejo.

el agregar la de represeniantes de casilla en 1a ogocumentacion
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electoral que se entrega al presidente de ia misma, el publicar la lista de
ubicacion de casillas por parte de los consejos distritales y municipales,
asi como pubdlcar los resultados preliminares de las elecciones y marcar

con tinta inceleble el pulgar derecho a los ciudadanos que ya votaron

Toma numerosas medidas de prevision con el propdsito de ewitar

problemas curante la jornada electoral Tales son los casos de la

especificacion de las causas que amenten suspension de la votacien, la
posibilidad de votar a ciudadanos con error de seccidn en su credencial,

pero que se encuentren en las hstas nominales

d) Merece subrayarse el hecho de que la legislacion actual no garantiza ia

mayoria de ios escafios en la Camara al partido que obtenga la mayoria

de votos er ia entidad a menos que su votacidon sea supenor o wgual al
45%.

e) Los organos maxumos electorales amplian sus competencias al ser los

facultados cara asignar diputados de representaciéon proporcional

(Consejo General), y regidores © un sindico de representacion

proporciona’ en su casa (Consejos Municipales)

Se tende a .0 mayor equihbrio en la participacion de las fuerzas politicas
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en la Camara, como se pude consiatar en el hecho de que al paruido
politico que alcance la mayoria en el Congreso local no se le asignen

diputados de representacion proporcional ni se le permitira que tenga mas

del 65% de los curules.

9)Se busca que la calficacion de la eleccidon de Gobernador se apegue a

estricto derecho, al obligar a la Legisiatura a tomar en cuenta las

resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral de 1a entidad respecto a las

nulidades.



2.5 E!l Tribunal Electorat

El nuevo Codigo Electoral det Estado de México ratifica la autonomia,
e incluye la supremacia junsdiccionatl de Trnbuna! electorai en matena
electoral y 1a definitividad de sus resoluciones 1 Articule 282, det Codie Flectoral del
Estado de México).

El Tribunal Electorat es fa maxima autondad jurisdiccional en materia
electoral, es competente para conocer y resolver ios medios de impugnacion
y esta facultado para imponer sanciones derivadas de !a comisién de
infracciones a la legislacion electoral ( Aruculo 282, del Codigo Flectoral del Lstado de
Mexico).

€1 Tribunal se integrara con tres Magistrados Numeranos y dos
Supernumerarios, electos por el voto de las dos terceras panes de los
diputados presentes en {a sesion corfespondiente de la Legislatura, entre
una propuesta del pleno del Tribunal Superior de Justcia, de catorce
profesionales del derecho « Articulo 283, del Codigo Electaral del Estado de Mexaico)

El Tribunal funcionara en pleno y sus resciuciones seran por mayoria
de vOtos ( Artculo 288, del Codigo Electoral del Eatada de Mewco)

Los requisitos para ser Magistrado del Tnbuna! electoral son los
mismos que para ser Magstrado del Tnibunal Supernor de Justcia y se
adicionan otros previstos para los consejeros electorales « Arwuto 288 del Codigo

FElectoral det Estade de Mesicay N
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Las nulidades establecidas en el Codigo podran afectar la votacidon
emitida en una casilla o bien en un Distnto electoral para diputados de
mayoria relativa o la eleccién de un ayuntamiento ¢ Articulo 297 del Codigeo Electoral
del Estado de Menico)

Los efectos de las nulidades decretadas por el Tnbunal electoral
respecto a ta votacién emiida en una casilla o de una eleccidn en un distrito
electoral uninominal o de la circunscripcion plunnominal, se modificaran
exclusivamente la votacidn o eleccidn para la que expresamente se haya
hecho valer e! recurso de inconformidad ¢ Arucule 297, del Codigo Flectora! del Estado
de Mexico).

Las elecciones que no sean impugnadas en tiempo y forma se
consideran validas definitivas e inatacables

Los medios de impugnacion tiene por objeto la revocacion ©
modificacidn de las decisiohes. resoluciones y dictamenes emitidos por los
érganos electorales ( Articulo 302, del Codigo Electoral del Estado de Mexco)

Los medios de impugnacidn son los recursos de apelacion. el de
revisién e inconformidad, se suprnmi® el denominado impropiamente recurso
de protesta, toda vez que es un requisito de procedibihidad para pedir ta
nulidad de una votacion, se reglamenta el escrito de protesta y se establecen
los requisitos que debe satisfacer « amculo 303, del Codigo Electaral del Latado de
Nevico).

Se establecen los plazos durante el proceso electoral y los periodos



no electorales ( Aruculo 300, det Codiga Electoral del Estado de Mexica)

La interposicion de los recursos corresponde a los parhidos politicos a
través de sus representantes legitimos, respecto a estos se menciona que
personas pueden hacer los tramites procedimentales « Aruculos 3uT-310. del
Codigo Electaral del Estado de Mevco)

Las notificaciones establecen que tipo existen en el procedimiento
contencioso electoral, las formaldades gque deben observarse, ia forma de
notificar y las reglas de su publicaciton « Aruculos 311-315. del Codigo | lecrotal del
Estado de Menco).

Las partes en el procedimiento son el actor. e! organo electoral y el
tercero interesado y se establece que los candidatos podran participar como
coadyuvantes. se precisa los reguisitos para la interposicion de recursos y se
requla la improcedencia y el sobreseimiento de los recursos electorales
¢ Amiculo 31K, del Codigo Electoral det Evade de Mexacao

Se enumeran las pruebas que se admiten en el procedimiento y se

amplian los medios de prueba que pueden ser presentados durante la

tramitacion de los recursos electorales « Artiulos 230 v 237 del Codio Llectoral del

Estado de Mexico).

Se reglamentan las resoluciones gue pronuncien, el Consejo General
y el Tnbunal Electoral y se enlstan los efectos que puegan producit las
resoluciones ( Articulos 341-346 del Codnze Llectorat deb Fatade de Mesico

Se crea una Comsion de Juslicia para la remocicn de los



Magistrados, con el fin de asegurar la imparciaiidad y 1a legalidad « Aruculo 347,

del Codigto Electoral del Estado de Mewco)

Por cuanto a las infracciones y sanciones admunistrativas en matena
elecioral, se ampla la ntensidad pecuniana, se definen las conductas que

pueden ser infracciones administrativas, y se procura que el Insttuto deje de

intervenir, en la medida de lo posible en las imposiciones de sanciones, pues

estas, seran preferentemente impuestas por el Trnbunali y por fas
dependencias del Gobierno Federal y Estatal. tal es el caso, de las

infracciones que cometan los ministros del culto religioso, los extranjeros y

105 NOLATIOS ( Articulos 338-351, del Codigo Llcctorad del Estado de Mewcn)

2.5.1 Principales avances

a) Se asegura la legalidad de los procesos eiectorales iocales al ratificar la
autonomia y establecer la supremacia jurisdiccional del Tribunal Electoral,
al garantizar que los aclos de los oOrganos electorales se ajusten

necesariamente a derecho

b) Se logra una mayor seguridad y estabiidad juridica al dar el caracter de
definitivas a las resoluciones dei Tnbunal. e impedir que estas puedan ser

modificadas o - dejadas insubsistentes por el Colegio electoral de la



Legislatura.

c) Se obtiene una total independencia del drgano jurisdiccional electoral
respecto al Ejecutive Estatal, al transferir la facultad de proponer los

magistrados del! Tnbunal ai pleno del Trnibunal Superior de Justicia.

d) Se busca una mayor capacidad de los magistrados en el desemperio de
sus actividades al exigirse entre ios requisitos para su nombramiento el de

contar con mentos profesionales y academicos.

e) Se asegura la mejor resolucion de ios recursos al establecer como
atribucion del pleno y no de los magstrados la resolucion, sobreseim:ento

o improcedencia de los medios de impugnacion.

f) Se consigue una mayor independencia del Tribunal al facultar al pleno

para expedit su reglamento interno, presentar su presupuesto de egresos

y elegir al Presidente de&l Pieno.

g) Se trata de lograr un mejor funcionamiento internoc del Tribunal al obligar a

su Presidente a rendir ante el pleno un informe del estade que guarde el

Tribunal al termino de cada proceso electoral



3. ESTRUCTURA DE LOS MUNICIPIOS DE CUAUTITLAN Y CUAUTITLAN
IZCALLI.
3.1 Estructura politica, econdmica y social del municipio de Cuautitlan.
Los municipios en tanto espacios de organmizaciOn territonal e
instituciones estatales, constituyen instancias fundamentales de articulacion,
enlazando a la poblacion con sus gobernantes y terrminando el eslabon que
va de la nacion a la localidad, determinando la primacia por lo urbano, desde
que la cabecera municipa! asienta el poder sobre su entorng, buscando
organizar las formas de reproduccion de los diferentes y cuantitativamente
antagdnicos grupos sociales que conviven en un mismo terrtono. 1
“Individuos y grupos reciben un volumen creciente de informacion con
1a que se autodefinen y construyen sus espac:os de vida. ~ 2
Vale la pena destacar la forma en gque se encuentra orgarnizado
actualmente el municipio de Cuautitidan, asi como la orgamzacién e

importancia politica que ocupd entre l0s primeros asentamientos humanos

1. Lapez NMomardin, Adnana Lj Juchi por Jos ar untimmienios una wiopiy siable. Ed 8. NX1

NMéxico, 1986 p 16

2. Melucci, Alberio. ™ (Que hay de nucvo en los  nuesas mos nmentos sociales - cn

Larafig, Enngue y Gussficld, doseph Los _hoe

o _stwiitles. € entre de

[} i S 1994 p1o
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“Cuautitlan siempre ha sido cabecera de imporiante circunscnpcion
territorial y esa categoria tiene sus inicios desde la época prehispanica, en
la que por siglos fue capital de! sefiorio de su nombre y como la cuana
ciudad mas importante del valle de Mexico. * 3

"Como municipio Cuautitidn es uno de los mas antiguos del territorio
de la nacion, ya que fue el mismo Hernman Corés quién lo declard cabecera
de su ordenanza expedida entre 1522 y agosto de 1524. " 4

En la epoca de la independencia fue subdelegacién; a partir de 1824
fue parte de la prefectura del ceste del Valle de México, en el imperno fue una
subprefectura y hasta nuestros dias ha sido cabecera de! distrito de su
nombre con excepcion de cortos lapsos de tiempo en que ha dependido de
Tacuba, de Tlalnepantla y de Zumpango, También ha sido cabecera del
partido judicial y rentistico y actualmente es la cabecera de! distrito judicial de
su nombre. &

“La constitucion politica del Estado de México, de 1870 considera que

el territorio del Estado comprende 16 distritos, uno de los cuales es el de

Cuautitladn. " e

3. Fragoso Castanares, Albeno sta del

4. [hid. p. ©

) Monogealia e lan . p7

S lbid. p. 7
6. Ihid. p. 9
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En la actualidad por su nqueza histonca y por su tradicidn Cuautitian
sigue considerandose como Distrito Judicial del Estado de México

En la época actual, Cuautitian se encuentra integrado a! desarrolio del
pais en todos sus aspectos el econcmico, el politico y el social. EI municipio
se encuentra comunicado por vanas e imporantes carreteras. una de las
cuales es la que conduce a Querétaro. Lo tocan dos vias de ferrocarril, y
cada vex se acrecienta la industna de la transformacion  su desarrolio
agricola y pecuario se esta reconstituyendo, particutarmente con la actvidad
de sus ranchos y epdos ( Ver aneso 31 Su comercio se amplia constantemente.
el movimento bancario. el desarrollo de sus Instituciones gubernamentales.
judiciales y educativas, en 1979 también en el plano religioso Cuautitian se
convierte en junsdiccion de ampho terntono del Estado de Meéxico al ser
considerado como Sede episcopal, es decir se convierte en obispado al que
pertenecen 17 municipios del nore del estado

Politicamente Cuautitian estuvo gobernado hasta 1980 por e! parido
oficial dado que aaqui., como en Oolros MuMICiIPIOS, existia una escasa
competitividad electoral y era el PRI el que abanderaba a grupos caciquiles
que por periodos larges de ttempo ocupaban el poder, es de dominio publico
de los cuautitianenses quénes eran las famihas gue se turnaban la
presidencia municipal. siempre apoyados por comerciantes y algunos lideres
sindicales como el de la industna llantera Good Year Oxo

Ltas acostumbradas practicas dei PRl como en otros mumcipios del



estado tuvieron arraigo aqui, empieando armas que pueden ser fraudulentas
pero que no eran sancionadas, ni siquera publicadas., pues se trata del
proceso interno de una organizacion potitica cuyo tlempo y forma no tiene
que ver con el establecido oficialmente. Lo antenor concierne directamente al
Estado de México, donde ia iucha por el poder mas que constituirse en una

verdadera contienda de partidos y organizaciones politicas, se escerufica

entre fuerzas adhendas al Partido Revolucionarno Institucional 7

Es a medados de 1a década de los BO cuando los procesos politicos

en Cuautitlan comenzan a tener una mayor competitividad y empieza a tener

un avance notable el Partido Accion Nacional

A este respecto, Alvaro Arreola Ayala comentd sobre el proceso
electoral local de 1984:

-... el 70% de los volos Que obtuve el PAN fue emiido en siete
municipios abrumadoramente urbanos, en donde wvive la mitad de la
poblacion mexiguense: Atzapan. Cuautitian, Naucalpan, Nezahualcoyotl,

Tiainepantia, Toiuca y Tultittan (zonas industriales. de clases medias y de

masas pauperrimas). " &

7. Zermeno Sergio

USNAM, ano 87, no. 4 pp. 100,107

£ Arrcola Avala Alvae ©1 flevaomes mestquenses”

L oponenam presentada al senunuano

“perspectin us electorales en Mewico™, C UL ahol de 1985
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Podemos considerar que a partir de esta techa los partidos politicos
tienen una presencia mas actva en Cuautitian.

Consideramos que es Hnportante conocer como se encuenira

estructurado e! munmcipio de Cuautitlan, tanto polihca. econdmica y
socialmente ya que nos servira para comprender mejor el proceso electoral

de 1996.



3.1.1 Caracteristicas geograficas, poblacionalos y culturaies.

Cuautitlan con una superficie de 37 3 kijometros cuadrados, locahza al
norte del Estado de México. cobinda al norte con Teotoyucan y Zumpango, a!
sur con Tuttitlan. al este con Méichor Ocampo, Jaltenco y Tultepec y al oeste
con Cuautitian izcalli y Tepotzotldn ¢ ver anexe 14

Segun los datos de los censos generaies de poblaciéon y vivienda de
1990. Cuautitian contaba con una poblacion de 48 858 habitantes. con una
tasa de crecrmiento anual de 2 14% . respecto de la correspondiente a 1880,
que entonces fue de 39 527 habitantes y un decremento de -0 40% anual en
el transcurso de la decada anternior. ¥ Durante ios 80 el crecimiento fue
levermente infenor al del Estado

El! proceso mugratorio ha s:ignificado la incorporacion de nuevos
residentes. pues para 1990 una cifra equivalente a 37.74% de los
pobladores del municipio habian nacido fuera del Estado de Meéxico y. de los
mayores de 5 anos, sdlo 11.84% de los mismos no residian en el Estado en
1985. 10 ( Ver ancvo 3 )

De acuerdo con ia informacion censal de 1990 y para la poblacion de

9. Esto se explica por ks perdida de Termtoro s pobladion spue repastro al crearse € mumicr-

pio de Cuautitlan [rcaih cn 1073

10 Delndo g los sismos de 19KS aumento ta poblacion de C gauntian, creandose colomas -

s unidades populares come San Blas y Cebadales
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12 aflos y mas, el total ocupado en actividades econdmicas representa, en el
caso del municipio, una aportacién mayor a la de! Estado, estructura
ocupacional que refleja una alta mncorporacion de las mujeres al trabajo
remunerado. 11

De las actividades realizadas destacan por su grado de importancia
las siguientes: profesionales y técmcos, funcionarnos vy oficiistas,
comerciantes y obreros

Conforme a la informacién de los censos econdmicos de 1989, en
Cuautitlan se encontraban operando a esa fecha 1,356 vnidades econémicas
en el municipio. siIn embargo. dicha informacion no mcluye 10s sectores
agricola, de servicios financieros y gubernamentales. La fuerza de trabajo
ocupada en las unidades censadas ascendio a 10,546 personas distnbuidas
en 4 sectores de actividad: 7.328 en manufacturas, 1,905 en comercio y

1.313 en servicios. 12

11, Fuente: INFGL X1 Cenwo Gengral de_Poblagion s Visvtends.
12, Fuente: INEGL Cenzos Economiges, 1989,
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3.2 Estructura politica, econémica y social del municipio de Cuautitian

1zcalli.

Es importante conocer la estructuracion del municipio, para conocer
sus fuerzas politicas perco sobre todo, estudiario desde la optica del sistema
politico mexicano.

Jorge Alonso (1986) ofrece una vision general en torno a la mecanica
de las elecciones mumcipaies en el articulo * Micropolitica Electoral = El
avutor sefala que la coyuntura poilitica que tiene mayor relevancia en la
renovacién de autondades iocales no es el proceso electoral en st SO la
negociacion gue se de entre |os sectores corporativos ( CNC. CNOP y CTM )
para designar al candidato oficial Tratandose sobre todo de un compromiso
entre autondades formales e informales ( caciques ). locales. estatales y
hasta federales. sin que las elecciones repercutan en la deterrminaciéon de a
quien le corresponde gobernar. 13

Nos parece importante considerar esta version desde el punto de vista
del sistema politico mexicano ya que desde su nacimiento el municipio de
Cuautitlan izcalli: estuvo gobernado por el Partido oficial y consideramos que

estos sefalamientos son importantes para comprender mejor el proceso

13 ANlonsa, Jorge T Nbuoopohittca Tlectons) TLoen Pabla Gonzalers Casimong dcowmed ).

0. Mevico Siglo XX 19K0 p 356

Llscsrones en ey




electoral de 1996, donde los resultados no favorecieron al PRI

Pero para conocer mejor 1odo este proceso es importante conocer su
organizacion politica, que grupos tienen el poder., como se sustenta su
economia, su organizacion social pero sobre todo es importante conocer sus
origenes.

Cuautittan lzcalli forma parte detl Sistema Intermunicipal de! Vaile de
Cuautitian-Texcoco, segun e! Plan Estatal de Desarrolio Urbano de la
entidad. Dicho sistema se ha desarrollado con una poblacion de
aproximadamente 7.2 miliones de habitantes, sobre una extensién de
alrededor 60 000 hectareas de suelo urbanizado

El municipio se fundo en el aifo de 1973 y apartr de esa fecha la
ciudad ha presentado una alta tasa de crecimiento del 12 3% anual que ha
dado como resuitado una poblacidn actual de crecimiento de 511 020 (14)
habitantes, los cuales ocupan una superficie de 5 196.5 (479%) hectareas.
Ademas de esta poblacion, en la ciudad se concentra un numeroc importante
de plantas industriales y servicios: sin embargo. el crecimiento urbano

presenta una duahdad, dado el contraste entre el desarrollo arménico de la

14 Los resultados det NI Censo de Poblacion » Viveenda 1990 informan de la esistencia
para exe ano en el mumapo. de 326 750 habstanies. sin embarpo. ¢l recuento de
viviends »  In detemmimacion de su densidad donucilana promedio cefectuads por el

Ayuntamicnto en 1901) arrajaron la existencia de 11 026 habiantes
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zona planificada, y los asentamientos espontaneos situados

pnncipaimente al sur del municipio y el deterioro de sus recursos

naturales.

Cuautitiar tzcalli también presenta una localizacion, fecursos Yy
limitaciones, que la hacen tener mas ventajas que otras ciudades del Vatle
de Cuautitian-Texcoco, para cumplir un papel preponderante en et desarrolio
economice del norponiente de ia zona conurpada y para recibir el incremento
demografico esperado en 105 proximos anos ( Ver anexo 2 )

La concentracion de poblacién y actividades industriales, comerciates,
financieras y administrativas en la region centro del pais, particularmente en
la Ciudad de Mexico. se desbordd a los municipios det Estado de México a
partir de 1a prohibicidn de nuevos fraccionamientos en el Distnito Federal, en
el afio de 1952,

El termtono actual det municipio de Cuautitian lzcalli se incorpord, de
manera planificada, al proceso de urbanizacion metropolitana a partir del ano
1973. En los afios siguientes, al mismo tiempo que se dio la urbanizaciéon y
ocupacion de ésta ciudad.

Se estima que el crecimiento metropolitano es inevitable. y en et futuro
se extendera a otros 27 municipios Mas, que se hallan adyacentes a la actual
conurbacion, y se localhzan en las zonas norponiente y noronente de la

ciudad capstal

Para el ano 1990, en el ternitono del Distrito Federal se albergaron 8.2



millones de personas, mientras Qque los 17 mMmunicipios conurbados,

incluyendo Cuautitian izcalli, concentraron una poblacidon de 6.3 millones de
habitantes. y los 27 municipios para el crecirmiento futuro 700 mil residentes.
De acuerdo con los estudios del Consejo Nacional de Poblacion, se estima

que para el afio 2000 los 44 municipios sefalados tengan una poblacidon de

10 millones de habitantes.

El municipio de Cuautitlan lzcalir ha sido un centro de atraccion
demografica, y se prevé que sera uno de los primeros municipios que recibira
parte deil crecimiento de los proximos afios, en razon de su ubicacion con
respecto a la Ciudad de México. principal centro de empleos y servicios de la

region, asi como de sus condiciones geograficas y grado de urbanizacién

¢ Ver anexo 1)
rapido crecimiento por la inmigracion

La ciudad ha tenido un
poblacional. Para el afo de 1991, se determind una poblacién de 511 020,
habitantes que arroja una tasa de 12.3%. considerando el periodo que cubre
desde su fundacion a la fecha. Se trata de una paoblacidon mayoritariamente
urbana donde sdélo el 2% de trabajadores labora en actividades del sector
primario.

Las tasa promedio de crecimiento poblacional en los periodos de
1973-80 (15.5%) y de 1980-81 (10.3%) indica el acelerado crecimiento que
ha tenido la ciudad. Aunque la dinamica de crecimiento ha disminuido en los

ultimos afos. no se preve una reduccidn imporante dada la cercania del



municipilo  con el Distrito Federal, y !a realizacion de obras viales
{programadas a! corto plazo) de nfraestructura troncat, equipamiento
regional y para el transporte suburbano. De seguir con la tasa de crecimiento
del 12.3%. se preveé que para el aho 2000 la poblacion alcanzara la cifra de
aproximadamente 1 45 miliones de habitantes y se rebasara la meta de 800
000 habitantes esperados para ese anc en el plan de desarroillo urbano mas
reciente.

En lo referente al empleo, cabe destacar que, hay discordia entre la
demanda de mano de obra que reguere ia industria local, y la que ocupa,
pues a pesar de la capacitacion de los habitantes de Cuaututlian l1zcatlh, la
mayoria de los trabajadores tienen que desplazarse fuera de! municipio a
realizar sus actividades ( principalmente hacia el sur )} Esto tiene como
consecuencia ia realizacidon de largos recorndos y una sensible pérdida de
horas/hombre que afecta tanto la economia famihar y la del municipio, asi
como a la operacién de las redes viales y sistemas de transpornie

A la fecha Cuautitian lzcall se ha convertido en una ciudad dormitonc
por 1a alta dependencia que tiene para con oOtros municipios y el Distrito
Federal, en cuanto centros de trabajo y para obtener mercancias y servicios.

El desarrolloc de la ciudad es horizontal, con algunos conuntos
verticales de vivienda popular. Con la poblacion actual se alcanza una
densidad urbana de 100 habitantes por hectarea

El crecimiento urbano de la ciudad. se ha dado. principaimente. por la



promocion de fraccionamientos y la creacion de colomas populares. Desde
que se fundd esta ciudad, se han construido aproximadamente 30
fraccionamientos de vivienda predominantemente unifamiiar y en menor
medida unidades de tipo condomimal

En la actualidad Cuautitlan Izcallh cuenta con 45 colonias
habitacionales; 30 fraccionamientos habitacionaies, condominales
plurifamiliares: (18) un corredor urbano. 6 parques industriales y 12 poblados
De los 12 pobtados. 5 se encuentran dentro del area urbana continua y 7
permanecen con sus condiciones rurales. De estos ultimos, 3 (Riotenco.
Xhala, Santa Barbara) se ubican al onente de la autopista México-Queretaro.
donde predominan las plantas industriales.

Los asentamientos irregulares que se han iniciado al sur de Tepojaco
y junto a la colonia La Perla se desarrollan y consohdaran como el resto de
las colonias rregulares, en la medida en que se carezca de la oferta de
terrenos a precios accesibles para la poblacion de ingresos minimos,
apoyada con un programa de asesoria técnica y venta de matenales de
construccion también a precios modicos.

En relacion a la vivienda residencial y residencial campestre. que se

ha establecido sin el adecuado acondicionamiento con el medio natural y

15, La construccion de este Bpo de viviendis se actecentio o rate de Jos sismos de 1985 ¢en

1a Crudad de Menico.
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recursos existentes en el sitio, Asi como a 1a carencia de drenaje en la zona,

se pude decir que han propiciado el deteroro ecologico de la presa de

Guadatupe y de la zona boscosa de! municipio Asi mismo, su desarticulacion
con el centro regicnal de servicios, es causa de Que sus pobladores tengan
que desplazarse fuera de! municipic para obtener los servicios que
demandan.
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3.2.1 Caracteristicas geograficas, poblacionales y culturales.

E! municipio de Cuautitian lzcallh, ocupa una superficie de 10 992.5
hectareas. Su area urbana esta conformada por 5 196 5 hectareas Que
representan el 47% de la superficie municipal. y 1as areas s urbanizar estan

constituidas por 47 753 5 hectareas de actividades productivas Qque se
distrbuyen en 2 753 2 hectareas de agncultura, 1 002.3 nhectareas de

ganaderia extensiva, 27 hectareas de ganaderia intensiva. 451 hectareas

forestales. 135 hectareas erosionadas y 385 hectareas de cuerpos de agua
El analisis de 33 zonas homogéeéneas para determinar su grado de
desarrolio urbano, permitio confirmar Gque las gque albergan fraccionamientos
y conjuntos habitacionales e industnales son las gque presentan el mayor
grado de desarrollo y se trala de las terras que fueron expropiadas para la
creacion de la cwudad. De acuerdo a una jerarquizacion del desarrolio, en el
nivel alto, se encuentran & de las 22 zonas habitacionales y una de las zonas
de servicios (corredor urbano). en el mnivel medio se encuentran 12 de las
areas habitacionailes.

las & zonas productivas ( industnial) y 12 obra de

servicios: y en el menor nivel de desarrolio se ubican las comuridades
restantes

Se detecto ia baja ntegracion al gesarrolio muricipal ge 10s poblados

oniginales. ya gue s: bien hay Ia comunicacion y enlace fisico-espacial. no se

tene e! musmc nivel de vida de los habinantes ael resto de la cwdad
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Cuautitlan tzcalli, inclusc tratandose de aguellos que viven en Atlamuca,
Tepojaco y Tepetlixpan. que son poblaciones absortidas por ta mancha
urbana « Ver ancao §)

La apancion de nuevos desarrolios habitacionales ha traido consigo el
arribo de costumbres y condiciones culturaies diferentes entre si  con ias
existentes en las comunidades onginales, por lo que en algunas co'onias hay
problemas sociales, tales como drogadiccion alcoholismo y vandalismo

Observando las tendencias de crecimiento se pronostica un continuo
de la mancha urbana. debido a la union fisica de las colomias y pueblos de
los municipios de Atizapan, Cuautitlan, Tepotrotian y Nicolas Romero 16

Los asentamientos irregulares ocupan 725 hectareas de terras
ejidales, las cuales ocupan el 14% del area urpana y se locakzan en su
mayoria en el suroeste de la ciudad. siendo esta zona la que registra el
mayor crecimiento « Ver aneno 6 ) El numero reducido de baldios existentes en
esta zona seran parcelados y ocupados con viviendas. SINC son protegidos
mediante un programa que contemple la construccion de areas de
recreacion, equipamiento y servicios { Ver ancvo 7))

Existen deficiencias en la dotacion de equipamiento de salud, de

deporte., de recreacidn y socio-cultural, areas verdes. de abvbasto y

1o, A partir de los resshtados clectorales de 1990 todos estos imumcipios que colindan con

Cuautitlan  lrcatlt  estan gobernados por ¢t PAN
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cementerios; asi como en las instalaciones de apoyo a ia industna centro de
capacitacién para el trabajo, comedores econdmicos, nstalaciones
deportivas y central de bomberos

E1 déficit en materna de espacios deporuvos y areas verdes es de 259
hectareas. y se requiere habiitar y mantener las 252 hectareas existentes

E| corredor de servictos urbanos no ha alcanzado su pieno desarrolio
debido a la edificacion de comjuntos habitacionales en lugar de servicios. el
crecimiento de zonas comerciales en otros sitios y las lmitaciones de
comunicacion con fa mayor pane de la ciudad

De continuar la instatacion de servicios comerciales sobre la autopista
ésta se converuira en un corredor urbano provocando senos problemas de
transito, y el centro de servicios existente cumplira de manera insuficiente su
funcion.

Al estudiar las caracteristicas geograficas. poblacionales y culturales
podemos observar que los asentamentos humanos en el municipio No son
homogeneos, ya gue existen zonas poblacionales con alto luje gque van
desde el tipo residencial, al residencial campestre hasta aquellas que se
encuentran asentadas de manera wregular, pasando por barfnos populosos

que demandan del gobierno todo tipo de Sernvicios « Ver anexos 6y 7 )
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3.3 Puntos de convergencia y divergencia entre fos dos municipios.

El aspecto mas importante que nos ocupa en este apartado es el
politico.

Ambos municipios estuvieron gobernados por el partido oficial, los dos
cuentan con grupos de poder faciimente identficables, Cuautitan lzcalh a
pesar de ser un MunICIpio Joven con menos de 25 anos, cuenta ya con vanos
grupos de poder bastante fuertes. que podemos asociar con el
autotranspore, y los sindicatos. Ambos municipios conurbados presentan
nuevos asentamientos poblacionales populares en los que el PR! aseguraba
un colchon electorai para ganar las elecciones.

Se ha considerado que en las ciudades, los grupos de clase media
son abstenciomstas o apoyan al PAN como opcién opositora al partido
gobernante; esto motivé al PRI a compensar dicha perdida con las colonias
pobres, pero en los afos recientes el Estado ha ternido problemas con estos
asentamientos al no poder cumplir con las demandas que le son solicitadas,
y pese a los esfuerzos del PRI su votacion en estos fugares ha ido en franco
deterioro. 17

Esta afirmacion podra ser comprobada en el préximo capitulo cuando

veamos como algunas de estas zonas populosas que anteritormente votaban

17. Alonso, Jorge Op_git,. p 365



a tfavor del PRI sufragaron en 1996 en favor del PAN.

Podriamos considerar que el grupo politlco con mayor poder en
Cuautitian izcalh es el de los expresidentes que ha tenmdo el municipio. Al
respecto Alvaro Arreola dice de los expresidentes municipales gel Estado de
México que son

priistas en quienes se piensa para cargos futuros de mayor
importancia dentro del juego polihco local. Se utliza al municipio como
trampolin de espera. En el Estado 0e México, por ejemplo, se tiene la
costumbre de utihzar a presidentes municipaies para la integracion de las
legislaturas locales. lo cual unicamente refleja el grado de concentracion de
poder en ia entidad.” 18

En estos dos municipios aungue en menor medida el de Cuautitian no
escapan a la estructura corporativa del Estado mexicano. de ahi que se
vislumbre con clandad un grupo politico formado por las centrales oficiales
CTM. CROC, CNC y CNOP. 19

Actualmente y dado su aspecto urbanc y planificado Cuautitlan tzcall

se encuentra integrado al desarrollo de la zona metropolitana, no sucede 1o

18, Artcola Ayala A\hare “Elecetones mumcipales ™. en Pablo Ganzales Casanova (coord ),
Elecsrones en Mevrio. Meniwo Siglo NXE 1980 p 333
19 Poot Capenlio. Ffizun bne “Por seeunda ociesion Menda™. en Jorge Aonsa s e

ones Gon_atternatinas. Mesico La Jomada Edic . 1993 v 18K

Tamay o ccoord o, ]



mismo con Cuautitlan que a pesar de estar actualmente integrado al

desarrolio, al crearse en 1973 el municipio de Cuautitlan izcall. aque! perdid
la mitad de su terntornio creandose absurdos limites, fuera de toda iégica y de
conveniencia politica, lo que esta afectand el desarrollo de importanies
zonas del municipio como la del barrio histonco de Santa Maria Tiayacac

{casa de Juan Diego) y la del pueblo de San Mateo Ixtacalco. este dlumo

quedo dividido en dos partes y actualmente esta en liigio politico por los dos

municipios.
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4. ORGANIZACION ELECTORAL COMPARATIVA EN LOS MUNICIPIOS

DE CUAUTITLAN Y CUAUTITLAN 1ZCALLL

4.1 Integraciéon y funcionamiento de los organismos electorales.

El! proceso electoral reciente se nicid con ta vigencia del Codigo
Electoral del Estado de México. y posteriormente se did paso a la
configuracion de los organos encargados de cumphr con ias etapas que
marca la nueva ley electoral

Para esto se integraron el Consejo General y la Junta General como
organos centrales. ademas los Conse)os distritales y municipales (drganos
desconcentrados). asi como las juntas distritales y municipales (6rganos de
ejecucion), quiénes fueron los cuerpos responsables del proceso

La ntegracion dei consejo general. se compone por

- El presidente con voz y voto propuesto en terna por el
Gobermador del Estado y electo por ia legisiatura del Estado mediante el
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes

- Cuatro consejeros del poder legislattvo. con voz y volo. de los
cuales dos seran propuestos de entre sus miembros, por la fraccion
mayoritaria. uno por la pnmera minoria y otro por la segunda munoria,

- Seis consejeros electorales. con voz y voto. que seran electos



por la legislatura del Estado.

La Junta General del Instiiuto sera presidida por el Director general y
se integrara con el Secretano general y los Directores de Organizacion, de
Capacitacion. de Paridos politicos y de Administracion. 2

A nivel distntal y munmcipal se integra una estructura simiar
conformada por organos desconcentrados. designados por el Consejo
Genera! de entre 1as propuestas por ternas que presente la Junta General

Los organos distritales tendran su sede en la cabecera de cada uno de
los distntos electorales

Las juntas distritales son organos temporales que se integran, para
cada proceso electoral orcdinano. por un Vocal Ejecutivo, un Voca! de
Organizacion Electoral y un Vocal de Capacitacion 3

Para integrar el Consejo Distritai, participaran el Vocal Ejecutivo que
fungira como Presidente con voz y voto, el vocal de orgarnzacion como
Secretario quién participa ¢con voz y sin voto. ademas de seis consejeros
electorales, con voz y volc, también estara en dicho Consejo un

representante de cada uno de los paridos politicos con registro. Los

1 Artculo 86, Codigo elea cu. 190G

£

2 Aarmculo S Op_ont

3 oAamncule 1EY O at
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integrantes de este ultmo grupo tendran derecho a voz y sin voto. 4

Para fa ntegracion de los 6rganos electorales municipaies se seguira
{a misma estructura y tendran su sede en |1a cabecera de cada municipio.

Es su estructura operativa las mesas directivas de casilla ocupan la
base y se conforman como un organo ejecutor, estandd integradas por

ciudadanos capacitados y seleccionados al azar.

4. Arcalo 113, Op e
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4.2. Participacion ciudadana.

La forma de participacion mas comun y generahizada que efectuamos
los cwuudadanos es mediante ia emision de nuestro voto. pero nuestra
actividad participativa no acaba en este acto, sino que va mas alla, hacia
otros espacios en los cuales se pueda influir en

las decisiones de los
gobernantes

Con este panorama de la parucipacion ciudadana habremos de

exponer como se dié la respuesta de ios ciudadanos al proceso electoral en

Cuautitlan y Cuautitian 1zcalu

- Si los datos de parucipacion ciudadana en elecciones federales son
apenas conocidas por un escaso numero de personas en el terreno local, y

en forma particular en el municipio. se reduce a cero. " &

Este dato es correcto ya que en Cuautitian y Cuautitian lzcalll se tuvo

una participacion en las urnas de! 50%. aungue muy por encima de \a

panicipacion de los ciudadanos en procesos electorales pasados que llego a

ser hasta del 32%.

La parnticipacion mas impornante fue en ia instalacion de las mesas

directivas de casilia, 56 en e! municipio de Cuautitlan y 398 en Cuautitian

5 Arrea

Avala, Alvare “Elecaiones mumapales”. en Pablo Gonzales Casanova (comd. ).

Elecciones en Menice: Mesio Nizle XXL 19K0 p 338
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izcalli, cada mesa directiva de casilla esta integrada por un presidente . un
secretario y dos escrutadores, con sus respectivos suplentes haciendo
un total de 3 632 ciudadanos participantes. quienes fueron seleccionados a
través de un sorteo que se hizo del padron electora! considerandose a los
ciudadanos que nacierocn en los meses de abril. mayo y jumo, se les convocod
a tomar un curso de capacitacion y de ahi se selecciond a los mas
dispuestos y a ios mas aptos. tras la convocatona hecha para asistir al centro
de capaciacion, gque tuvo como resultado poca afluencia a estos , por este
motivo se implemento ia capacitacion en campo, la cual una vez realizada dio
paso a un segundo someo con ios ciudadanos ya capacitados cuy® primer
apelldo comenzaba con Ia letra T. Con este cntenio y para evitar el
predominio de los parudos politicos en la seleccion de ciudadanos, los

Consejos Distritales designaron a los funcionanos de ias mesas directivas de

casilia.
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4.3. Registro de candidatos

En este apartado se consideran los aspectos concermentes a la

nominacion de los candidatos por los partdos politicos, asi como el

desarrolio de sus campafnas y su oferia politica

En estos municipios los partidos politicos que tienen mayor presencia
entre el electorado son el PRI, PAN y el PRD ocupando el tercer tugar y de
ahi con menor presencia e! Parido Verde Ecologista . el Partdo de! Trabajo,
etc.

- En Mexico todo cambio politico, toaa sucesion de poder, o cambio de
personal politico, sigue siendo e! asunto social mas wmportante dentro de la

politica local. "o

De acuerdo con este autor en Cuauttlan y Cuauttian lzcalh. la
eleccion de candidatos resulta muy apaswonante movilizando fuertemente a
una gran porcion de !a poblacion, en la que panidos de oposicitn como el
PRD y PAN realizan consulta a sus bases para la postulacion de candidatos.
y al intenior de estos se forman planiias que buscan la nominacion tratando
de convencer a sus afihlados y simpaurantes. ejemplo de esto fue el PRD

que tuvo elecciones internas el dia 11 de agosto de 1996

GoAncobls Avala Ao U lecannes moumapales”. en Pablo Gonzales Casanosa (cootd ),

£

Stexice Siehic NNXL 1986, p 329



Dentro de ta lucha por el municipio. se ha presentado ulimamente un
fendmeno politico que se ha denominado “ insurgencia municipal - que tiene
presencia tanto en muriciptos urbanes como rurales que cuimina en acciones
concretas, como la toma de palacios. acciones de protesta. con el fin de
desconocer a candidatas pnistas impuestos. estas acciones demuestran el
desgaste de viejos mecanismos de control priista 7

Este fenomeno se presento entre el prismo de Cuautitian lzcalh en
protesta por la imposicion de! candidato. como nunca antes se habia
abservado en franco rechazo a este acto. 10s integrantes de! Sector Popular
se dieron a la tarea de pintar bardas en los lugares mas visibles de todo el
municipio en las qQue se podia leer "No al cedazo, fuera Sandoval” (es
importante mencionar que Ennque Sandoval era el candidato designado por
e! PRI) ademas la toma ael comité municipal, movilizaciones que denolaban
un total rechazo al candidato y sobre todo a la vieja practica de la imposicion
{dedazo). Es importante recalcar que a pesar de este rechazo el candidato
impuestio a fin de cuentas fue el que abandero al parudo oficial en las
etecciones de! 10 de Noviembre de 1995, otro acontecimiento que no fue
bien visto es que el Presidente municipal en funciones abandonara su puesto

para lanzarse como candidato a la diputacion local por el distrnito XU, con

cabecera en Cuautitian lzcalh
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Por su parte el PAN. demostro interés en el proceso de seleccion y
postulacion de sus candidatos

En Cuautitian se propusieron como candidatos a Presidente Municipal
y Diputado Local respectivamente ( a Prudencio Cano y Raul Covarrubias )
dos funcionarios que tuvieron una destacada participacion en la primera
administracion panista en ( 1990 - 1992 ) causando aprobacidon por parte de
la ciudadania

En tanto en Cuauttian l(zcalll se postuld a Juhan Angulo como
candidato a la Presidencia Municipal ciudadano con un fuerte arraigo y
amphia expenencia en diversos cargos como diputado federa! y local.
coordinador de la fraccion del PAN en el congreso local, provocando interés
entre la ciudadania

En fo que respecta a la postulacion de candidatos de ios otros partidos
Nno causaron gran expectacion m movilizacion aiguna entre la ciudadania
debido sobre todo al desconocimiento de sus protestas y sobre todo que ia

atencion se fiya en los partidos importantes ( PAN. PRI, PRD).



4.3.1 Campanas politicas.

“La campana electorai, para los efectos de este Codigo. es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por partidos politicos, tas coaliciones y los

candidatos registrados. para la obtencion del voto " 8

Con esta definicion estamos en condiciones de explicar como se

lievaron a cabo los actos de campana en {os MuniIcipIos. de nuesiro objeto de

estudio.
El Codigo electoral del Estado de Meéxico, contempla que las

campanas politicas iniciaron a partir del registro de los candidatos

Con respecto a este punto en los dos municipios pudimos observar
que el PAN comenzo su camparia desde cas: un mes antes deli registro de su

candidato. A este tipo de acto suele lamarsele la “ campana sin candidato ~,
y en ella se pintaron gran cantdad bardas en Jos lugares mas visibles
ganando espacios incluso que por tradicion eran pintadas por el PRI, en la

esto

leyenda se podia leer. © Somos el cambio para el Estado de Mexico

con la finalidad de apartar espacios y sobre todo preparar y tener a la

espectativa a la ciudadania.
E! segundo partido en comenzar su campaifa fue el PRD, también

apartando espacios. aun antes de reqistrar a sus candidatlos

& anticulo 152, Codige Electaral del | stado de Mevge. 1990




También pudimos observar, a uno que otro pariido pequefio colgar en
los postes, sus discretos caneles

El Oltimo en comenzar su campana y en registrar a sus candidatos fue
el PRI, en Cuautitian lzcali, comenzd casi con un mes de retraso en
comparacién de los otros partidos ya que como explicamos en el aparado
anterior, se presento una fuerte divisidn al interior det PRI, en franco rechazo
a la imposicion y al dedazo de candidatos y de hecho et candidato del PRI a

la presidencia municipal comenzd su campafia con un fuerte rechazo de la
ciudadania.



4.3.2 Oferta politica de los partidos participantes.

Los partidos politicos participantes en este procesco electoral en
Cuautitlan y Cuautittan lzcalh, fueron los siguientes PAN., PRI, PRD, PC.
PVEM, PT, PPS, PDM y el Partido de! Pueblo Mexiquense que participa por
primera vez y que unicamente cuenta con fegistro tocal

En este rubro destacaremos el ofrecimiento de los partidos politicos.
Ante todo daremos a conocer las propuestas de los tres mas relevantes ya
que los otros presentaron una campafa muy discreta. en algunos casos la
ciudadania no llego incluso a conocer el nombre de sus candidatos

La campafa del PAN presento como iema e! -~ Cambio con este se
hacia referencia a que habia llegado la hora de que el Estado de Meéxico se
sumara a la hsta de " 4 Estados. 10 capnales y 221 muricipios gobernados
por el PAN * o En las bardas pudimos leer -~ | AHORA Si ' Juntos
cambiaremos a lzcalli * y ° con honestidad se hace mas "~ En Cuautitlan las
pintas hacian referencia a conuinuar con el progreso ya que en este municipio
el gobiemo del PAN comenzoé en 1990

La plataforma politca en Cuautitian lzcalh giré en tomo a los

sigulentes puntos:

9. Propaganda . palinea det tarnde Acaon Sacional.
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-

. Vigilancia y seguridad en tu comunidad.

. Generar empleos con industrias y comercios no contaminantes.
Mejorar los servicios publicos.

Regular ios asentamientos humanos.

Gobernar junto con el pueblo.

oo » @ N

. Acabar con la corrupcion en el gobierno municipal. 10
Con lo anterior podemos observar que la propuesta del PAN,
contempiaba los problemas que mas preocupan a la ciudadania y sobre todo

resulté convincente.

Por su parte el PRI, presento como slogan y con el fin de fijarlo en la
mente de los ciudadanos * Juntos podemos mejorar ©° y a esta se
agregaban. 1a educacion, la ecologia, el empleo, tus calles etc. todos topicos
que preocupan a la ciudadania acompafado de un simbolo raro que con
mucha imaginacién significa un hombre levantando los brazos en sefal de
jubilo con los colores oficiales, aunque este también significaba la cruz que
fos ciudadanos debian asentar en la boleta electoral el dia 10 de Noviembre
sobre el emblema del PRI. En algunas bardas también se pudo leer la frase
*Es por la experiencia “.

En Cuautitltan lzcalli e! candidato a la diputacion locat XLUI era el

Presidente en funcion que dejé su cargo para emprender la lucha de aspirar
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al Congreso de la entidad. presentaba como bandera de su campafia el
trabajo que habia realizado siendo presidente municipal y o remarcaba en
su propaganda como * Vamos por mas progreso. el cambio se ha visto " 11
El PRD presentd como propuesta de gobierno los siguientes puntos
1. Impulsar la reforma democratca de! poder publico
. Legislar para que el presupuesto publico se asigne correctamente.
. Reactivar la produccion, el empleo y el ingreso familar.
. Crear una contraloria social.
. Profesionalizar la seguridad pubtica

Iimpulsar una nueva recaudacion fiscal

N e o0 s 0 N

. Fomentar una cultura ecologica en la ciudadania.

El slogan propagandistico que presentd el PRD decia - cruza e! sol...
y habra honradez " Junto a su emblema del so! azteca la palabra jYa'!y el
emblema cruzado dando sefal de que ya era la hora de votar por el PRD. Es
impornante recaicar que este partido agregd a sus colores amarillo, negro y
rojo el color verde limén y a que el verde bandera no lo puede usar. En sus
panfletos informativos pudimos leer uno que nos flamod mucho la atencion EI
mosquito mexiquense, en cuyo contemdo ilustrado con comics hacia
relevancia a gue el salario ya no alcanza para nada. Entresacamos

textuaimente el siguwente contenido que nos habia de la actua! politica del

11. Propaganda politica del I*antido revolucionario institucional.
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gobierno “ Esta politica econdmica se llama neoliberalismo y con ella se han
hecho inmensamente ricos un pufiado de empresarios que son los que dan
el dinero para las despensas que regala el PRI en sus cierres de campafa.
Asi buscan que la gente vote para que el pueblio siga pobre mientras ellos se

enriquecen. * Este es basicamente el contenido de la ofena politica del

PRD. 12
En lo que respecta a los otros parudos, casi no se dieron a conocer
sus propuestas. con dificultad logramos saber ia propuesta del trabajo cuyo

slogan era * Sumate a la nueva fuerza " y sus principales propuestas
estaban dirigidas a !a clase trabajadora. Esta es la oferta politica de los

partidos mas representativos en Cuautitidn y Cuautitian tzcall.

12, Propaganda pohinica del Parmmido de la Revolucian Demuacratica
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4.4 Desarroilo de la jornada electoral.

Actuaimente la sociedad se transforma, se torna mas diversa,
compleja y urbamnizada, y sobre todo reclama mayor participacion en los

asuntos publicos. Una analista politica dice al respecto

- En este agiado contexto, las elecciones que tradicionalmente fueran
rituales politicos de escasa significacion. han cobradoc centralidad a tal punto
que se les ha erigido en factores clave para la definicidn del rumbo y hasta
de la velocidad del cambio politico. En efecto, los comicios en México estan
siendo, ademas de cajas de resonancia de las tensiones gue estan
provocando ios cambios. verdaderos agentes de! cambio politico que ahi se
quiere identificar con la transicién a la democracia. " 13
En este contexto las elecciones de 1996 en el Estado de Meéxico,

cambiaron ef rumbo de una sene de fendmenos que estaban presentes en el

escenario politico, se empieza a hablar, mas sobre el comporamento

electoral, es decir de las inclinaciones y preferencias del ciudadano ya gue el
voto cautivo/corporativo  propio del PRI muestra un desgaste y al mismo
tiempo gana terreno un voto de opinidn que es mas cambiante y volaul. Y ios

ciwudadanos cuestonan mas realizando una eleccion en el sentido estrnicto de

13 Peschard. Jacqueline, * 1 fin del sstema de parndo hepemomen ™ en Keystiimeses

de sociolog

ARG O3 No 2. p 97
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opcidn; este tpo de volo es propio de sociedades mas urbamzadas y
modernas. creando con esto un grado significativo de incertidumbre sobre los
resultados electorales. 14

Con lo antes expuesto habremos de analizar el desarrollo de la
jornada electoral en los municipios que forman parte de nuestro objeto de
estudio. Sobre todo en Cuautitian Izcallh se cuestioha el voto
cautivo/corporativo del PRI a fin de cuentas el ciudadano en la urna es libre
de ermtir su voto por quién éi quiera. pasando en verdad a cuestonar y a
emitir un voto de opinién

E! desarrollo de la jornada electoral. el 10 de Noviembre de 1996 se
lievd a cabo. pese a lo que se esperaba, en completa tranquilidad

En el Consejo distrnital XLill, el presidente en sesion permanente dyo al
momento de la instalacién * Hemos llegado at dia de la jornada electoral,
después de un gran trabajo y esfuerzo de miles de mexiquenses, durante
muchos afios los ciudadanos exigieron procesos lmpios y transparentes, Hoy
las condiciones para ello estan dadas, las Istas ndmmaies con fotografia, la
credencial para votar con fotografia y la recepcidn de las boletas electorales

se realizo con la presencia de los integrantes de este consejo. "15

14 thid p o8

15, IEENL Acia de sevon. celebrada el 10 de Novicmbire de 1990 en la dunta XNLIH
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La jornada electoral se lievo a cabo sin contratiempos, instalandose
las casillas electorales en ttempo y forma para ta recepcion de la votacidn

Ocurneron incidentes menores que No amertaron la impugnacion de
casillas. y por lc tanto, si asi lo dictarminara el Tribunal electoral del Estado de
México. la anulacidn de fa eleccion Ya que los resultados no favorecierén al
PRI este presentd ante el Tnbunal algunas inconformidades que no tuvieron
repercusidon y tanto en el municipio de Cuautitldn, Cuaultlan Izcalk y los
distritos locales X!X y XLl con cabecera en los mismgs municipios, desde et
dia de la jornada electoral y al conocerse los resultados preliminares. el PAN
aventajaba al PRI por mucho margen de votacion

Al ceiebrarse el compute final el PRI, pidi®d que se contaran
nuevamente los paquetes. pero apesar de cumplirse con tal petcion el PAN
se mantuvo a la cabeza

En el siguiente punto mostraremos los resultados electorales de 1996
en estos municipios y haremos un recuento de como han avanzado y tomado
fuerza en las ultimas elecciones partidos como, el PAN y el PRD

En otras palabras. progresivamente van quedando atras los tiempos

de lo que Sarton denomind sistermna de partido hegemonico pragmatco 16. al

referirse ol sistema mexicano de partidos. pues ahora las dos principales

To Sanon. Grovann. 1%

on s sistenras de partidos. Abansa unnersal, Madnd, 1992

pp 279-287
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fuerzas politicas opositoras juntas estan en condiciones de representar el
peso de! partido de Estado; esto constituye un notable avance en términos

de la histona politico-electoral en la entidad.



4.5 Procesos electorales mas recientes y niveles de compaetitividad

en el Estado de México.

En este punto nos proponemos presentar los niveles de competitividad
electoral en el Estado de Mexico, entidad que por la magmnitud de su
poblacion y. por tanto. de su padron electoral, asi como por su dinamica
social, econormica y pohtica. resuita sumamente interesante para los
estudiosos de las selecciones Se entiende por competitividad a la capacidad
que tienen los partidos politicos de disputar el poder y hacer reahdad la
alternancia en el, con base en su presencia entre la ciudadania traducida en
fuerza electoral

En el Estado de Meéxico hasta los comicios de 1987, en que se
celebraron elecciones para Gobernador, ayuntamientos y diputados locales,
se presentd una competitividad practicamente nula, con un predominio del
PRI. En 1988 esta hegemonia se vio fracturada ya que fue una de las cuatro
entidades en que triunfd la oposicidn en {05 comicios presidenciales. en los
cuales Cuauhtemoc Cardenas aventa)o a Salnas de Gonan por casi veinte
puntos porcentuales de la votacion. Este afio puede sefialarse como el inicio
de la competitividad y del mejoramiento de las condiciones de competencia
electoral en la entigad

Los cuadros 1. 2 y 3 indican como en los Ullmos comicios para

ayuntarmentos se ha incrementado la competitividad electoral Asi. hasta los
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procesos realizados en 1987, los porcentajes de votacion en favor del PRI en
su mayoria eran mayores a! 60 por ciento. Para los procesos de 1993 este
panido dejé de obtener tnunfos con mas del 89.9 por ciento y su promedio de
votos se ubicd entre el 50 y 50.9 por ciento

Por lo que se refiere al Partido Accion Nacional se observa que en los
ultimos tres procesos para la eleccion de Ayuntamientos ha incremeritado el
numerc de casos en ios que obtiene mas del 20 por ciento de |la votacion,
asimismo han dismsnuido los muncipios en los que no ha alcanzado votos

En el caso del Parthdo de la Revolucion Democratica. si se toman
como antecedentes los resultados obtenidos por el Partide Mexicano
Socialista en 1987, se observa un incremento importante de su votacion.
Para los comicios de 1993 se redujo el numero de municipios e€n ios que nNo
alcanzo votacion.

Cuadro 1
PORCENTAJES DE VOTOS OBTENIDOS
POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES
{(1987- 1993)

NUMERO DE MUNICIPIOS
°o ALCANZADO T9R7 Yo
menos de 30 Q ! [ O
RITICIORY ; K 2= |
S0-50 4 1> wa i
6O-60 4 .20 168 H
70-70 0 {2 182 !
Ko-80 © Lo2s 206
Vo100 | 30 222
TOTAL [T

FUENTE Common Estatal Evectonal
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En el cuadro 1 se aprecia como en las tres ultiimas elecciones de
ayuntamentos ha disminuido el numero de municipios en 1os que el PRI
alcanzé porcentajes de votacion muy altos ( supenores al 70 por ciento } En
1987 este partido obtuvo porcentajes de votacion supenores a ios 70 puntos
en el 86 por ciento de los municipios de la entdad. para 199G e! numero de
victorias municipales, supericres al margen sefialado, representaron el 37.2
por ciento del total de los municiptos, y en 1993 ese tpo de trunfos Ios
obtuvo en el 25 6 por ciento de las contiendas municipales

Por el contrano. se observa como se ha incrementado el numero de
municipios en donde obtuvo menos del 70 %. de los votos en 1987 fue en e
28.9 %. en 1980 el 62.8 % y en 1993 el 74 4 % El rango de votacion en
donde ha crecido la concentracion del numero de municipios es el que va
entre ei 49.9 al 59 9 %.

Cuadro 2
PORCENTAUJES DE VOTOS OBTENIDOS
POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL

EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES
( 1987-1993 )

NUMERO DE MUNICIPIOS

AROS D2 ELECCION !
26 ALCANZADO 1987 - To50 < TouS =i
o H 3 107 3 B KN
O 1-99 ;78 6020 38 e sS4 0%
16-19 4 10 1= Pe il 173
20-20 0 ; rd BN [N} T 83
30.30 9 ! s K| s 3t [UNS B
20-49 9 i S N PR
S-60 0 : 1 0N 3 2 s
TOTAI [ 20 !

FUENTE Common Extatal Eiectoral
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En e! cuadro 2 se observa una disminucion del nimero .de munIcipios
en donde Accidn Nacional no obtuvo votos, si bien estos municipios se
incrementaron en 1993 a 51, mientras que en 1987 eran 13, para 1983 solo
fueron 4. Se aprecta también un incremento del nimero de municipios en os
cuales este partido ha alcanzado margenes de votacion gque le permiten ser
altamente competitivo ( mas del 289 por ciento ). para 1987 fueron
solamente 7 ( 5.8% ), en 1990 fueron 8 (66% ) y para 1993 fueron 20
(16.5% ).

Cuadro 3
PORCENTAJES DE VOTOS OBTENIDOS
POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

EN LLAS ELECCIONES MUNICIPALES
( 1987-1993)

NUMERO DE MUNICIPIOS
ANOS DE ELECCION

%o ALCANZADO 1987 °o 1990 ®o 1993 Yo
o D) 140 15 123 2 16

0. 99 To86 6R 6 26 218 sa 463
10-19.9 .9 74 24 281 28 251
20-20.9 s LN 26 218 12 99
30-39.9 0 0 3 107 14 16
4039 9 .3 25 s 41 6 49
50-60 0 0 0 2 te 3 ]

TOTAL 121 121 121
FUENTE Commuon Esxtatat Electorai

En el cuadro 3 se aprecia tambien un incrementio del nimero de

municipios en donde el PRD ha logrado mayores niveles de votacion
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Tomando los resultados obtenido por el PMS 17 en 1987 como antecedente.
se observa que disminuyd 1a canudad de municipios en donde el partido del
sol azteca no se llevo votos, eén 1987 fueron 18. en 1980 15 y en 1993
solamente 2.

Revisando las dos elecciones en donde el PRD participd como tal

{1990 y 1993). se advierte un crecimiento NO Muy 1Mportante . pues s! bien

en casi todos 10s MuNICIPIOsS Mantiene ya su presencia. sin embargo. crecio el
numero de ellos en donde su nivel de votacidon fue minimo ( del 0.1 al 9.9 por

ciento ) pasando de 26 en 1990 a 56 en 1993

se considera como su antecedente el PMS, entonces puede

interpretarse su avance como significativo

A partir de 1990 el PRD es un partido compettivo en mas de 20
municipios { margen mayor al 30 por ciento ). la mayoria de los cuales, antes
de este afio presentaba una hegemonia casi absoluta del PRI

Las situaciones de mayor competitividad ponen de manifiesto que en

la entidad se wvive la transicidn de un sistema estatal de parudos

caracterizado por la preeminencia de uno sélo. a un sistema mas plural

17. Partido que pucde see consideiado camo uno due los antecedentes det PR
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4.6 Resultados electorales en Cuautitlan y Cuautitlan lzcalli en 1996.

Dadas las condiciones en que se celebraron los procesos electorales
en el Estado de México, ( mayor parucipacion politica. nuevos organismos
electorales, nueva ley ) y sobre todo, como veiamos en el punto anterior,
mayores niveles de competitividad. los resuiltados electorales en los dos
municipios objeto de nuestro estudio favorecieron a la opesicion

Cuadro comparativo

ELECCIONES MUNICIPALES 1993 Y 1996
EN CUAUTITLAN MEXICO

-, 993 lsse oo ,,,J
PARTIDO POLITICO VOTACION PARTIDO POLITICO VOTACION

AN 9621 PAN B 9598

PRI S5 7%4 PRI H671

PRD 255 PRD 1703

PFCRN 56, T PC 63

PVEM 228 PVEM a7

BT 7 i T 151

PPS 66 PPS 84

PDM 2 Ot 35

PPM 20

PARM 25 — —

PRT (3 — —

PIAT o - —
NO REGISTRADOS 3 I NO REGISTRADOS i3 i
NULOS T32 i NULOS 302 ¢
VOTACION TOTAL 16 042 i VOTACION TOTAL 18 161 J

FUENTE Comruon Estatal Electorat einccion de 1993
Instste Etectonal ael E3tado ge Mesco emcaion de 1606

Este cuadro nos muestira que para la eleccion de 1996 hubo mayor

participacion politica. la votacion del PAN y del PRI cas se mantienen y en lo
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que respecta al! PRD su votacion se incrementa de 255 a 1703, colocandose
en 1996 en el tercer jugar; tambien podemos ver como en 1993 participan 11
partidos. para 1996 desaparecen el PARM, et PRT y el PMT, participando el
PPM solo con registro local haciendo un total de 9 partidos, podemos decir
que en este municipio jos resultados electorales no sufneron cambios
significativos ya que volvid a ganar el PAN.

En el municipio de Cuautitlan lzcall los resultados electorales si
cambiaron significativamente, ya que como habiamos argumentado
anteriormente e! voto cautivo/corporative del PRI pasd a ser un voto de
opinion; veamos el siguiente cuadro.

Cuadro comparativo

ELECCIONES MUNICIPALES 1993 Y 1996
EN CUAUTITLAN IZCALLI

1993 _ _l
PARTIDO POLITICO VOTACION PARTIDO POLITICO VOTACION
PAN 27 74 PAN 46 476
PRI 54 38! PRI 347355
PRO 7 408 PRO 16416
PECRN 155 [ €74
PVEM 290 FVERR 2964
BT 76 BT 3162
PPS 780
BOM 690
BARM 713
PRT <)
BMT o
NG REGISTRADOS a@78 H
NULGS 5470 :
VOTACION TOTAL 68 T a2 :

FUENTE Common Extatat Eirctorsl mieccion de 1993
tratmne Elcctorat del EStidn de Menco eieccon o 1686
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Una vez observado el cuadro de resultados, podemos ver gque en Cuautitian
Izcalli el PRI paso a ocupar el segundo lugar con tan solo 34 425 votos, ante
46 476 del PAN que paso a ocupar el primer sitio; el PRD sigue ocupando el
tercer lugar.

Estos mismos resultados en porcentajes quedan de la siguiente forma
PAN 42 %, PRI 32 %. PRD 15 % y los deméas partidos con porcentajes poco

significativos con excepcion del PVEM que ocupo el 5% y el PT el 3 %.
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4.7 Repercusiones de los resultados electorales en el Estado de México

Podemos decir que los resultados electorales en los municipios de
Cuautitian y Cuautitltan lzcath, no tuvieron trascendencia politica, se
integraron los ayuntamientos panistas sin contratempos, pero a nivel estatal
y después de revisar las cifras totales nos damos cuenta gue - ios
resuitados constituyeron una tragedia para el PRI, que perdid los prnncipales
municipios de la entidad, excepto !a captal. El PAN conquisté 23
ayuntamientos -entre ellos los econdmicamente mas imponantes det Estado.
como Naucalpan, Tlalnepantia y Cuautitian- y el PRD se llevd 25 incluidos el
mas poblado, Nezahualcdyot!l, y otros de! onente mexiquense, como Texcoco
y Los Reyes la Paz. " 18

La votacion por municipios quedd de la siguiente manera 72 de los
122 municipios de la entidad con un porcentaje de 37.3% de los votos
estatales. El PAN obtuvo el 30.2% de la votacion. el PRD le correspondio el
21.6%., si sumamos ambas votaciones obtenemos el 51.8%. de esta forma
podemos ver que el PRI de)6 de ser mayoria

Pero el problema ma&as grave se presentd al momento de asignar

18 Ortiz Fanchetts, Francisco. " os homiues de Chuay et maguinaton para dar al PRI

degalmente. Tn mnon en of Congresa mesiquense ™ en o No Tods b ode

dicicmbre de 1996, p. 19
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las diputaciones de representacion proporcional. ya que el PRI no
estad acostumbrado a ser minona, - los priistas ( ..) pnmero hicierdon que et
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) -Que se
supone auténomo- asignara al Parido Revolucionarno Institucional (PRI), por
encima de la ley. 8 diputaciones de representacion proporcional gque e
garantizaran et control de la Legislatura 19

Todo parece indicar que el responsable de esta maniobra fue el
Secretario de Gobernacion, Emilo Chuayfiet, Gobernador del Estado de
México con licencia, qQue actué a través de su gente, el lider del congreso
mexiquense, Jaime Vazquez y posteriormente fue el propio Chuayffet quen
negocid la presunta rectificacidn con los dingentes nacionales del Partido
Accion Nacional y del Partido de la Revolucidn Democratica

La conformacion de! Congreso local quedd de la siguiente manera
PRI, 30 diputados: PAN. 23; PRD. 16, PVE, 3, PT. 2 y PC, 1, donde cada
partido tiene una partcipacidn semejante a su porcentaje de la votacion
estatal valida y no como los priistas habian interpretado la ley ( inciso 1V, del
articulo 265 del Codigo electoral ) cuyo resultado habia sido 38 diputados
del PRI, 20 del PAN, 12 del PRD, 2 def PVE. 2del PT y 1 del PC.

Edmundo Cansino, consejero electoral. dijo: = Fue un atropello a la iey,

19, lbnd. p. 18
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avalado por un Consejo sujeto a fuertes presiones dice. e! puebio del

Estado de México no le dio la mayoria a ninguno de los tres partidos
" Ese es su mandato Y ante eso el tradicional sistema mixto de
representacion con predominante mayontaro, que asegura ia gobernabiidad,

debe dar lugar a un nueva sistema. que he bautizado como de alianzas

coyunturales para lograr la mayoria y asegurar también la gobernabihdad

Cancino enfatiza: * Estamos frente a una nueva posibihidad, por

primera vez en el pais. Esto da a !as elecciones en el Estado de México una
trascendencia nacional indudable nos asoma al futuro

Estas fueron en el Estado de Meéxico las repercusiones vy
trascendencias gue trajeron los resultados electorales, por un lado el PRI,
que queria tener el control del Congreso y por el otro los partidos de
oposicion que reclamaron su derecho. pero lo que mas nos liamé ia atencion
fue la injerencia de connotados politicos, que tienen gran poder regional y

nacional para intervenir en los organismos electorales poniendo en duda su

autonomia.
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Conclusiones

Al finalizar ei presente trabajo estamos en condiciones de externar
nuestra opiNidn sobre los pnncipales puntos abordados y saber si se
comprobaron las hipotesis planteadas

De acuerdo con los resultados electorales en el Estado de Mexico, hoy
podemos decir que los procesos electorales, por 1o menos en el plano local
regional, ya no son predominio del partido de Estado. ia pérdida que habia
tenido en elecciones pasadas se afianzo hoy con la derrota en las ciudades
con mayor peso economica y demograficamente hablando

En jos municipios de Cuautitian y Cuautitlan izcall parece gue la
nueva ley electoral y el nuevo organismo electoral propicid mayor
confiabilidad. incrementandose el voto opositor dando como resultado un
voto de opinidn que es mas volatil gue el voto cauvtivo/corporativo del PRI. La
ciudadania deposité un v.oto mas conciente propic de las ciudades mas
urbanas en las que ya no bastan los acarreos, ni la promocién. ni las
cubetas, ni los regalos. por lo anterior podemos ver que estamos entrando a
una nueva realidad nacional

También es imponante subrayar que los confictos intrapartidarios ante
la designacion de! candidato que ios represente si repercuten en los
resultados electorales. porque crean division y esto lleva a los militantes que
no estan de acuerdo con el candidato impuestc a depositar un voto de

castigo. es dectir en contra
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Con la realizacion del presente trabajo nos pudimos dar cuenta que Ios
principios rectores del Institute Electoral Estatal ( certeza. legahdad,
independencia. imparciahdac y objetvidad) estuvieron muy cercs de
conventirse en nada. ya que debwdo a las fuertes presiones gque |0s CONse|os
electoraies reciben del exterior nc pueden actuar Lbremente conforme a
estos pnncipios. En 1o que toca al Estado de Mexico pudimos observar que
finalmente triunfo la razon. al reconocerse que vergaderamente el PRI no
tendria la mayona en el Congresc Locat. sobre todo pudimos darnos cuenta
que el PRI no esta preparado para ser oposicion

Se pudo constatar que el Estado de Mexico. vive actualmente una
mayor competitividad electoral, por 1o menos todos los municipios
metropolitanos del Valie de Meéxico entran en la categoria de
competitivos, ya que con los resultados eleciorales desde 1987 el PRI
comienza a peroer espacilos La compettividac en la enudad a nivel
municipal tiende a incrementarse como producto de una mayor distribucion
de la votacion en los diferentes particos contendientes Asi mismo cabe
destacar, que en el caso de las eiecciones municipales. la distnbucion del
voto se ha dado en proporciones mayores que el mvel de parucipacion
electoral, ello se infiere ya que en 1880 y 19853 el anstenciomismo fue mavor
a la votacion, contrano a lo ocurndc en 1987 sin embargo la competividad
en los dos prnmeros afos mencionados se INcremento en relacion a 1887 y

para 1996 podemos observar gque e! procesc electoras fue ahliamente
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competitivo

Finaimente, concluimos que 1as hipotesis planteadas si pudieron ser
comprobadas ya que verdaderamenie la simpatia y conocimiento que ins
electores tienen de los candidatos gue partucipan en la contienda electoral
determina su preferencia al elegir. pero principalmente la onentacion del voto
depende del tipo de asentamiento poblacional y del mivel economico, social y
cultural que tenga e! ciudadano ya gque COmo expresamos anteriormente las
poblaciones mas modernas y urbanas legan a cuesuonar mas el voto
tradicional.

Los nuevos organos electorales si estan aptos para encauzar
comicios transparentes, siempre y cuando se les acje actuar hbremente. es
decir sin presiones externas

La participacidn politica de diversos grupos de poder, en la regién es
relevante en el desarrolio del proceso eiectoral ya que ( como veiamos en el
punto 4.7 ) la injerencia e intromision de estos actores puede llegar mcluso a
alterar los resultados electorales

Con respecto a la definicidn gue nos da Sartort sobre el sistema de
partidos en Mexico podemos concluir que por lo menos en el Estado de
México y en base a los resultados electorales esta definicidn ya no puede
aplicarse. ya que e! predomimio de un solo parido gquedo en el pasaoo
actualmente este partido (PRI no tene ia mayoria absoiuta en el Congreso

Local, unicamente la mayona relativa. teniendo la necesidad de celebrar
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ahanzas con Otros partidos.
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ANEXO 1

Division Politico-Admirustrativa del Estado de México.
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ANEXO 2

Localizacidn de 10s Municipios Cuautitlan y Cuauutidn lzcalli en la Zona
Norporiente del Valle Cuautitian Texcoco
ESTADO OE QUERETARO

ESTADO DE GUANAJUATO ‘

ESTADO DE HIDALGO

E£STADODE

ILa
ISTADO DE MMCHOACAN renen

E£STADODE MEXICO

=S

S A~

Q \
ESTADCO DE GUERRERD

CUAUTITLAN ZONAS

CUAUTITLAN IZCALLI P NORPONIENTE

VALLE CUAUTITLAN TEXCOCO [ PONIENTE
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FUENTE “Gaceta del Gobierno™, Gobierne del Estado de Mevica. 18 dewumio de 1993
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ANEXO 3

Division Territorial de Cuautitlan.
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ANEXO 5

Divisidn Territorial de Cuautitlan tzcalli.
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ANEXO 6

Clasificacion del ternitorio y politicas de ordenamiento urbano y ecologico
A.TEOLOYUCAN

1L AREA URBANA POLITICAS URBANAS
AREA URBANZABLE M - MEJORAMIENTO E . CRECIMIENTO
B AmEA NO URBANZABLE o - TO C -

= UMITE DE CRECIMIENTO URBANC POLTICAS ECOLOGICAS

— LIMITE DEL CENTRO DE POBLACION O - PROT A ENTO
++ LIMITE DE APLICACION DE LA POLITICA G - CONSERVACION R - RESTAURACION
FUENTE “Gaceta del Gobierno™. Gobierno del Estado de Mexico, 18 de junio de 1993
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Ploblematica del darea urbana de Cuautitlan 1zcalli.
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