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U."TRODUCCIÓN 

Hoy día cualquier sociedad que se considere dCIDocrática y con un estado de derecho 

debe to111a en cuenta y considerar a sus gobernados en las decisiones que Jos afecten.. Hablar 

de participación social es considerar una serie de eletnentos que permitan que la mism.a se 

dé; entre ellos el derecho a estar informados.. 

Únicai:nentc puede participar quien conoce en lo que está participando o discutiendo. 

Es a partir de este siglo que el derecho a estar inf"ormados se reconoce como un derccbo 

fundamental de la persona. incluso como una garantía que debe ser debidamente rutelada por 

el Estado. Este derecho al cual nos ref"erünos, se refiere a la habilitación legal ciudadana 

para conseguir que la administración pública Jcs comunique o :facilite las inf"ormaciones de 

que dispone en sus registros y archivos, con:1partiendo con ellos. con ciertas limitaciones, sus 

dispomDilidadcs y datos; dicho derecho constituye el escudo del ciudadano contra el zu:bitrio 

de los gobernantes, para dar sentido y seguridad a sus relaciones frente al estado y ftente a 

sus semejantes. 

Este derecho se inscn"be o requiere de un marco más aniplio que comprende otros 

inst.nlDlc:ntos de supenisión del ejercicio de potestades públicas como es la libertad de 

prensa, la derogación de la censura y la h"bre transmisión de noticias, comunicaciones, 

eventos, ideas y opiniones. 

En materia ambiental es indudable que Ja resolución de los problemas que 

acrualmente enfrentamos requieren la panicipación corresponsable de los gobernados para 

lograr una gestión ambiental eficaz y eficiente, consider~do como ello una protección 

ambiental y del equilibrio ecológico tendientes a garantizar ta capacidad de las generaciones 

futuras para satisfacer sus propias necesidades de desarrollo. 

El derec)10 a la infonn.ación en materia ambiental "\iene a ser un iDstrumento 

indispensable para lograr una panicipación plena de los interesados y para garantizar una 



gestión ambiental participativa. Por ello es necesario que la Jegislación auibiental regule. 

promueva y proteja dicho derecho en aras de garantizar el derecho humano a un DJedio 

ambiente adecuado coo plena calidad de vida de las generaciones presentes y futuras. 

Dicho derecho ha encontrado un desarrollo acelerado en las dos últimas décadas. 

encontrando instnI.mcntos intemaciona1cs a nivel regional y m.ultilatcral que han ven.ido 

desarrollando dicho derecho. Nuestras relaciones bilaterales no escapan a ello; sobre todo 

en un ámbito de globaliz.ación económica como el que se vive actualm.ente9 en donde el libre 

comercio y la hDre circulación de las mercancías es la pauta de las relaciones comerciales y 

porqué no decirlo de las juridicas. 

A panir de 1992,. y en virtud de la firma del Tratado de LiDre Comercio nuestro 

derecho interno en materia ambiental ha encontrado un desarrollo nunca antes pensado. 

Derivado de dicho Tratado se firmó un acuerdo paralelo en materia ambiental que se 

vincula a las obligaciones signadas en el Tratado de Lh""bre Comercio. Dicho acuerdo mejor 

conocido como Acuerdo de Cooperación Ambiental para Anlérica del None. trata de 

resolver o equilibrar las tendencias o posturas de Jos defensores del hDrc comercio 

internacional que temen a las regulaciones ambientales y la de Jos ambientalistas que temen 

al h""brc comercio internacional Dkbo acuerdo crea instancias y mecanismos 

supranacionales cuya 'igencia y alcance tiene gran relevancia en el derecho interno de 

México 9 los Estados Unidos y el Canadá. 

En dicho acuerdo paralelo encontramos mecanisnios que aseguran el compromiso de 

las partes a garantizar el derecho a Ja información ambiental dentro de cada uno de ellos. 

Por ende es imponante analizar dichos mecanismos a la luz de nuestra legislación interna y 

de los instrumentos bilaterales que como nación estamos obligados a cumplir. a fin de 

evaluar con objethidad y sana critica si efectivamente damos cabal cumplimieoto a los 

compromisos signados en dicho acuerdo. 

lI 



El trabajo que se presenta, es afin, a dicha inqWetUd y desde una perspectiva de 

análisis del derecho internacional ambiental, pretende analizar el derecho a la ñúormación 

am.biental en el marco del acuerdo de cooperación ambiental de América del Norte, y su 

debida incorporación o reconoci.i:n.iento a nuestro derecho intemo. 

En el prim.er capítulo se analiza el marco conceprual que da sustento al presente 

trabajo. Para ello se analiza el derecho a la información como un derecho humano y su 

debido reconocimiento en el derecho internacional, a partir del año de 1948 en la 

Declaración Universal de los Derechos del Hombre y su debido desarrollo en la Conf'crencia 

de Río de 1992, a través del Principio 1 O de la Declaración sobre Medio Ambiente y 

Desarrollo. 

En este capítulo se analiz.an las tres generaciones de derechos hu.manos que en 

materia ambiental aun convergen.. encontrando el derecho a la información como un derecho 

humano de reciente cuño y reconocimiento y como pane de la última generación de dichos 

derechos. 

En este Capítulo se analiza y reflexiona la naturaleza jurídica del derecho a la 

información., sus presupuestos, los sujetos activos y pasivos del mismo, asi como el 

contenido que el mismo pretende y los limites y restricciones que a nivel intemacional se 

reconocen. Dicho Capitulo ternllna reconociendo la incorporación de dicho derecho a la 

información como un principio general de derecho internacional ambiental y su vinculación 

en el binomio comercio y medio ambiente que a partir de la presente década vivimos como 

algo indisoluble. 

En el capitulo segundo se hace reíerencia a los antecedentes de cooperación 

ambiental entre Mé:id'co. Canadá y los Estados Unidos de Norte América. a fin de 

coniprender que el tratado de bOre comercio y su acuerdo paralelo tienen como precedente 

una serie de instrumentos y compromisos regionales que le dan sentido y sustento. México 

y los Estados Un.idos tienen una tradición de vecindad natural que los obliga a colaborar de 

111 
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m.anera conjunta en la resolución de un.a serie de problemas ambientales frontcriz.os; 

encontrando instrumentos como el Convenio de La Paz de 1983 que viene a dar la pauta de 

una uad.ición sumamente impon.ante y que será desarrollada actualmente a través del 

Programa Frontera XXI y por medio de una Comisión de Cooperación Ecológica Fronteriza 

·Y de un Banco de DcsanoDo de América del Norte. 

Encontrando dicha cooperación en la materia su punto más aho con la :firma en el 

año de 1992 del ttatado de b""bre comercio de ..América del Norte y su acuerdo para1clo e:n 

materia ambientaL 

El Capitulo Tercero &Daliz.a de manera concreta el derecho a la iiúormaci6n cu cada 

uno de los ttes países utilizaDdo como lineamientos el acceso público a la iníormación sobre 

el medio ambiente y la participación social en cada uno de ellos. En el caso de nuestro país 

se analizan las disposiciones constitucionales referentes a dicho derecho así como en las 

leyes ambientales y otras leyes admmistrativas que lo conte::ogan. 

Debemos señalar que de los ucs paises,. México es el que menos ha desarrollado y 

protegido dicho derecho; podemos decir que encontramos un derecho de acceso a la 

información mas no un derecho a la información en materia ambiental. entendiendo éste 

último como un derecho más amplio, globaliz.ador y tendiente a garantizar el escnitinio 

público y la toma de decisiones en los problemas ambiCDtales. En México el derecho a la 

in.formación se limita b;isicamcnte a pen:nitir únjcamente que se puedan consultar 

determinados documentos )' acceder a Registros PUblicos específicos. 

Por el contrario en los Estados Unidos y Canadá. siguiendo la tradición del derecho 

unitario en Europa. garantiza el debido derecho a acceder a documentos, proponer 

iniciativas y otro tipo de acciones e incluso a tener acceso jurisdiccional a fin de ejercitar el 

mismo. 

IV 
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En el ca¡;-itulo cuarto se analiza el acue:-do de .:ooperación ambiental en .~,,¿rica dir:I 

!'urtc: y e? derecho a Ja i:iformnción. a través de los_ objetivos que dicho acuerda persiyue. 

las obligaciones die las panes a garantizar dicho der(:cho: Asimismo se analiza a la luz de lo:oo 

Órganbs de ejecución de dicho acuerdo. dadas ·,as funciones y facul:ades de Jos mismos. la 

f .. -,:-ma eu que .. 1ichO.."S Órganos pueden infen.:eni:· -~? ¡(npull'"'V a que aJgunn de J35 par:~s dt: 

debido cumplimiento y respeto ~ dich~ dc:~ec~o .. a 13 int'Ormación en beneficio de sus 

gobernados. 

. _.;._·,," .. ' 

Poi; otra p::irte se refie_re~ fos· ai-tí~~Jo5_que-cstab?ecen la obJigaciCn entre las panes a 

!'uministr.:.rse entre el? as infon:riacú;~···: c'ri''ina·t-eria ambiental :i fin de c"·har que las cbra3 o 

actividsde-S c¡ue se de_s~rr..:>llcn e~ el rerri~Orio- de alguna di! ellas trascienda en el t.!rritorio de 

..:»tra de JD.s partes 

En el capitulo quinto se analiza d..: m3.nera es?ecifica las forr.las de inforn1ación del 

:icu~rdo de cooperaei6n ·ar.tbier.tal de • .;\Jnerica del Nor:e consignan Jos artkulo.l 13 y 14 y el 

alear.ce de la ejecución y aplicación de Jos mismos; hacicnd,,, referencia a l~s ca.sos concretos 

del mueJlc de Cozumel y Ce Ja muerte de aves r:ügratorias en la presa de Silva en el Es:.ado 

de Ouanajuato. :-econocic:ido a dichos casos como los primeros prc::edcnte.> a nivel de 

nuestro derecho interno de Ja debida ejecución y aplicación del acuerdo paralelo de: 

conformidad a. lo dispuesto en el artkuto 133 de nuestra Cons:itución. 

Por Ultimo debemos consider.:ir que el derecho a o:sto:ir infomiados dcb~ ser ,.·isto no 

..:orno un ob!'equio. sino como ur.a conquista que el hombre 6ene írent~ a sus ,gobernantes. 

A Jos ciudadanos nc-s angusria el no saber. poo ello el derecho a la infcrm~ciór: es un 

instrumento de tutela ambiental htdispcnsable para hacer efectivo nucstrO dc:recho a gozar e!~ 

una vida digna y de c.J.Jida:::I. El presente trabajo tiene como fin coadyuvar en la conciencia de 

c¡ue se nos debe pe:-mitir cor.C'ccr p.ira pcdc::- panicipar. Dicen que q~ien quiera. pueblos. 

haga hombres. y sólo se puede con educación y paia estar educados s.e requiere! sáber y est;ir 

informado d~ manera veraz y oportunamente. 
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Marco Conceptual 



CapjtuJo Primero. 
Marco Conceptual. 

1.1.- Los Derechos Humanos y el Derecho a la Información .. 

Desde hace siglos. se viene reconociendo la existencia, con diversas denominaciones. 

de un conjunto de atnDutos, derechos y :facultades del hombre. que emanan de una sola 

condición de tal; son inherentes a su naturaleza humana y poseen un carácter universal. es 

decir. se admiten sin distinción de sexo, edad, nacionalidad, condición social o económica 

Este reconocimiento general de tales atnDutos o derechos inherentes del hom.bre, ha sido 

fimdado :filosóficaDJ.ente. y en muchos casos. negado por diversas corrientes iusfilosó:ficas, 

algunas de ellas antagónicas entre si. 1 

Estos derechos o atnDutos. son los Ila.m.ados Derechos del Hombre o Derechos 

Humanos. Estos derechos hUina.Dos son el reflejo del hombre a través del tiempo. La noción 

de Jos derechos hu.manos es en gran medida el producto del devenir histórico en la búsqueda 

incansable de la humanidad por acceder a niveles y :formas de con·vivencia comunitaria 

basadas en el insoslayable principio del respeto a Ja dignidad humana. en tanto. razón y 

esencia del hombre inmerso en su sociabilidad. 

El concepto de los derechos humanos es en su origen, una idea politica CX"Jlresada en 

Ja exigencia del respeto irrestricto del Estado a la Hbertad e jgualdad de la persona. •'Estas 

prerrogativas constituyen el escudo del hombre contra el arbitrio de Jos gobernantes. para 

dar sentido y destino a su relación~ no sólo frente al Estado sino también frente a sus 

semejantes ... :: 

En esencia. el objeto de los derechos humanos es poner un dique a Ja acción estatal.. 

en el marco de aplicación de Ja ley. estableciendo un espacio mínimo de íacuJtades. 

1 Eticnne Llano. Alejandro. La protrrclóa de la persona humana en e-1 Den-cho lateraaclonal. Las dere-cbos 
humanos. Edilorial Trillas. Mé>d'"º• 19S7. p.11. 

2 Lara Ponte. Rodolfo. Los Derc-cbos Humanos en e-1 Connlruclonalhmo Mr~caao. H.. C.iimara de Dipuudos: )' 
Unjvcnidad Nacional Autóaoms de~iédc.o. ~iéx.ic:o. 1993 .• p.l,. 



Capitulo PrimCTo. 
h-hrco Conceptual. 

posibilidades y oportunidades que propicien la vida social del ser huma.no con dignidad y 

respeto a su condición de taL 

Por derechos huma.nos podemos entender, siguiendo a Iesús Rodríguez y Rodríguez, 

como el: 3 

Conju:mo de f"acultadcs. prerrogativas. libertades y pretensiones de 

carác:teT civil. político. ec::onómico. social y cuJruraJ. incluidos Jos 

rec:ursos y mecanismos de garantía de todas ellas. que se reconocen 

al ser humano. considerado individualmCSJte y colectivamente. 

l.l.l.- Antecedentes y C'\.'Oluci6n de Jos derechos huma a os. 

El concepto actUal de Jos derechos humanos se consolidó a partir de profundas y 

afiosas consideraciones de tipo filosófico, en tomo de una serie- de re.flexiones sobre la 

condición hUIDADa en su interacción social Se abordó el asunto de Jos derechos del hombre 

como bandera de ciertas tendencias del pensamiento como fué el caso del iusnaturalismo de 

los sigJos XV'I y del X"'VIL Para estas conientes de pensamiento, hablar de derechos del 

hombre, de derechos humanos. es hablar de la dignidad de un ser. que por sus facultades 

morales y racionales se ha sobrepuesto a su mero origcn aniI:naI y puede situarse muy por 

encima de él CuaJqWer rc1lex:ión sobre Jos :funda.mentas y principios de Jos derechos 

hum.anos está anclada en la idea de Ja naturaleza propia del hombre y de Ja dignidad que de 

ella deriva. La persona hUIWma r~iste cienas características y valores,. los cuales han de ser 

enmarcados y reconocidos por las normas jurídicas, con Ja idea de protegerlos y permitir su 

pleno desarrollo! 

> C:rr. Rodrigiu:z )º Rodri¡:uez. JesUs. -oaeclJ05 Humano5-. c::i Diecjonario Juridico hfi::dcano. ID·L"SA.'f·Pol'T'úa. 
Mti~co. J9S9, t. D. pp. J063.J06!'. 

• Lan Ponle. Rodolfo. Ob.C'it. p.J7. 



Capítulo Primero. 
J\.fa.rco Conceptual. 

Para el iusnaturalismo existe un orden natural, propio de Ja naturaleza, que otorga a 

cada uno de sus e]emcntos un rango distinto. del que se desprenden principios de 

convivencia y relación fundados en la naturaleza racional del honibrc y, por tanto, toda 

norma jurídica ha de definirse en concordancia con el papel de ser superior que le fue dado 

naturalmente. Esta idea se concreta y clarifica con .John Locke. con sus En.sayos sobre el 

gobienio civil (1690). en donde se sientan en definitiva Jos fimdamentos teóricos del 

iusnaturalismo moderno, y con ello, su núc]eo fimdamental: Jos derechos hum.anos. 

En esta obra, argumenta Locke, que el poder civil nace para garantizar la hDcrt.ad de 

los individuos que se agrupan de común acuerdo para dar origen a la sociedad organiza
0

da 

políticamente. Considera que el hombre tiene por naturaJeza derechos fiwdamentales. como 

son los correspondientes a la ·vida, la liberta~ la seguridad, la propiedad, etcétera, y que el 

Estado debe ganmtiz.ar que no sean conculcados por sus actos ni por los de ottos 

individuos. !I 

Es así. como éstos postulados del iusnaturalismo, como la dignidad hum.ana. la 

h'bertad, la igualdad y la justicia, en su vertiente de conocimiento ideológico politico. de la 

democracia. se concreta en 1789, a través de la Declaración Universal de los Derechos del 

Hombre y del Ciudadano, dando inicio Ja etapa f"ormal de concreción de dichos derechos. 

Será a panir del siglo A"VIIl que iniciará la concreción y positivación de dichos derechos en 

e] derecho positivo. 

1.J.l.- Las tres generaciones de derechos humanos. 

Existen diversas maneras de clasificar a los derechos hun:ianos, tomando dif'ereutes 

puntos de 'ista. Por ejempJo: un cn..f'oque historicista que toma en cuenta la protección 

, lbid.p.JI. 
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progresiva de Jos derechos bu.manos; un c:o.f'oque basado en Ja jcrarquía9 el cual distingue 

entre Jos .. derechos esencialesn y Jos ... derechos coI12pJemcutariosn. 

Ahora bien. la clasificación más conocida de los derechos hUIJl8Jlos es aquclla que 

distingue las lla.madas "tres generaciones" de los IDismos, y el criterio en que se 

:fundamenta es un enf"oque periódico9 basado en la progresiva cobenura de los derechos 

humanos; a esta clasificación nos re:fcrircmos. 

Las tres generaciones de derechos hum.anos son las siguientes: 

Primera. Generación 

S~da Gcnera.clón 

Tercera Generación 

Surgen con la Revolución Francesa, como rebelión 

contra el absolutismo del Monarca. Se encuentra 

integrada por Jos denominados derechos civiles y 

políticos. Imponen al Estado respetar siempre los 

derechos f'undamentales del ser humano ( a ta vida 

la liben.ad. la igualdad. es.e.). 

La c.onstituyen los derechos de tipo colectivo. los 

derechos sociales, económicos y culturales. Surgen 

como resultado de Ja revolución industrial. 

Constiruycn una obligaci6n de hacer del Estado y 

son de satisfacción progresiva de acuerdo a las 

posibilidades económicas del mismo. 

En 1'.'féxico, la Constitución de J 917 incluyó Jos 

derechos sociales por primera vez. en el mW"1do. 

Se forma por Jos llamados derechos de Jos pueblos 

o de solidaridad. Surgen en nuestro tiempo como 

respucst.a a la necesidad de cooperación entre las 

naciones. así como de Jos clistintos grupos que las 

integran. 



Primera Generaci6n .. 

Capitulo Primero. 
~reo ConccptUa). 

A los derechos individuales y políticos que incluyen la b"bertad personal, de 

pensamiento. de creencias, de reunión, económica y de participación ciudadana. se ]es ha 

llamado de primera generación. Estos derechos constiruyeron una bandera de lucha en las 

revoluciones polit.icas de Inglaterra (sig]o XVII) y Francia (siglo XVDI). por las que se 

derrotó al absolutismo y se fundaron Jos regímenes dcm.ocráticos 1nodernos. "''Esta 

generación de los derechos hum.anos,. impulsada por el principio político de la h'bcrtad ante el 

Estado. ha desembocado en conclusiones fimdamcntales para la ·vida social contemporánea; 

conclusiones sin las que ésta época práctican:icnte sería incomprcnS10le. Desde el punto de 

vista político. se trata de la democracia; en el cmnpo jurídico. se trata del Estado de 

Derecho; elementos ambos que f"orman las dos caras de una IIlÍSDla IDoneda. 6 

Segunda Gcncraci6n. 

En un momento histórico posterior, surgen un nuevo t.ipo de derechos: los de corte 

sociaL Es México, a través de su Constitución Política de 1917 ._ se inuoduce al campo de la 

reflexión, y del análisis jwidico a los derechos sociales. Con Jos derechos sociales,. se dió 

sustento a la democracia moderna. al dotarla de elementos para ir más allá de la igualdad 

f"ormal y alcan.z.ar una nivelación social,. f"undada en la igualdad de oportunidades,. al margen 

de la carencia de los bienes necesarios de vida. Se pasó de una democracia íormal a una 

democracia sustancial 7 En el campo juridico. se avanzó de Ja idea de un Estado de Derecho 

limitado por la ley en su actuación respecto a las Hbertades ciudadanas, a un Estado Social 

de Derecho, donde las instancias gubemamenta1es acruarian como agentes mediadores entre 

Jos intereses y desigualdades sociales. En tal rubro de derechos quedan comprendidos Jos del 

trabajo. educación .. a la protecdón de la salud, seguridad socia] y familiar. 

Jbid.p. :!O. 

Ibid.p.:1. 
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Tercera Generación .. 

A partir de los años Sesentas. con base en ciertos pactos y tratados regionales de 

derechos huma.nos. que han incluido especificaciones acerca del desarrollo. de los derechos 

de las minorías -sean éttücas. culturales o de cualquier otra índole-. sobre el :medio ambiente. 

la inf'or:m.ación. etcétera.. se ha promovido la idea de una tercera generación de derechos_ 

ref'eridos no sóJo al hombre como individuo o como m.iem.bro de una clase social, sino 

además considerado como ente colectivo. 

El contenido de estos derechos son los denominados intereses difusos ·-o 

transpersonales. interpersonales-. en alusión a los correspondientes a personas que no se 

encuentran organizadas. sino dispersas en diversos grupos sociales Y~ por Jo tanto. deben 

considerase indeterminadas.• 

De aquí. que estos derechos de tercera generación sean denominados también como 

de los grupos o de los pueblos. Este tipo de derechos comprende el derecho a la paz,, al 

desarrollo y al medio ambiente; sus características como ya se :mencionó es que pertenecen a 

grupos imprecisos de personas que tienen un interés colectivo común que requieren para su 

cumpllinicnto. de prestaciones positivas (hacer. dar). negativas (no hacer). tanto del Estado 

como de Ja co:munidad internacional 

• AJ respecio Hcctor Fix Zamudio 5eñala - e5 en este campo de Jos in1erese5 c:oleciivos cu Jos que han sur¡:ido, sq:\m 
se ha dicho. ca particular a pantr de i. se¡;u:::r,da po5't""1nTa, nue\.·os 1ipos de deroc:hos e in1eres.es Je¡:í1imo.s que no 1e 
pueden a1ributr a pupes socía1es dcsenniiudos, sino a UD aúmero impreciso de personas que result.aa afectad.as en 
cuanto al consumo, al medio ambic:r:ne. en Jos ascnam.icnlos mbanos. en el patrimonio artinico y cuhunl. ea1J"C 
otros. y que debido a su aparidón de hace pocos aiiios. apenas se inicia lma inrolw:ióa p.ara c=JContrar )01 mcdio1 para 
proi~Jos. entre ellos. los de c;aric:1er juridico. 

Ciado por Lira Pon1e, Rodolfo, Ob.Cit.p.: J. 
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Los Derechos de los pueblos son: 

• A Ja autodetenninación. 

• A Ja independencia económica y politica. 

• A Ja identidad nacional y culnu-al. 

•AJa paz. 

• A Ja c:oexistcncia pacifica. 

•AJ entaidimiento y confianza. 

•A Ja cooperación internacional y regional. 

•Al desarrollo. 

•A Ja justicia social internacional. 

•AJ uso de Jos avances de Jas ciencias y Ja tecnología. 

Capítulo Primero. 
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• A Ja solución de Jos problemas alimenticios. demográficos. 

educativos y ecológicos. 

• AJ modio ambiente. 

• AJ patrimonio común de Ja hum.anidad. 

• AJ desarrollo que pennita Wla vida digna. 

Como podemos observar. es a Jos derechos humanos de la tercera generación que 

pertenecen el derecho a UD medio ambiente adecuado y el derecho a la infbrm.ación; derecho 

éste úJtimo. que es motivo del presente estudio. Estos derechos se caracterizan como ya se 

mencionó, por el 1jpo de interés que tutelan; contemplando derechos indidduaJes, sociales y 

difilsos, Jo cual vuelve este tipo de derechos en sui gcneris. Este tipo de derechos se hao ido 

coníonnando en las tres últimas décadas, y en su contenido reflejan al mismo tiempo un 

carácter ind.hiduaJ y, en sentido estricto. tambifu social. Por otra pane se caracterizan 

porque incluyen aspectos que, sin la corresponsabilidad (como obligaciones .. de hacer"") de 

Jos gobernados, el Estado dificil.mente podria cumplir. Es decir, entraña un valor moral 

solidario. Por dichas características es que se habla de ••derechos convergentes"' o de 
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garantías convergentes de derechos humanos individuales. sociales y difUsos y en Jos que 

concurren normas operath·as. organizativas y programáticas.51 

Como resultado de la mixtura que representan Jos derechos convergentes. éstos 

imponen limites a1 Estado. consistentes en Ja positivación de derechos :fu:nduuenta1es de la 

persona bu.mana. a la vez que se Je compele como ente social. a realizar acciones siné:rgicas 

para el ascguranñcnto de un digno nivel de vida para Jos go~ernados. Pero no solaJ:nente 

eso. t&Dlbién lo obliga a otorgar expectativas concretas de derecho con acciones sustentables 

dirigidas hacia ciertas culturas. comunidades. pueblos. etc. 

1.1.3.- Los Derechos Humanos y e1 Derecho Internacional. 

A nivel intcnlacional, el rcconociimento de los derechos humanos fué tardío; es con 

motivo de la Segunda Guerra Mundial que la comunidad internacional vuelve la atención a 

su protección y reconocimiento a nivel del derecho internacionaL 

El 14 de agosto de 1941.,. el presidente de los Estados Unidos de Noncaméñca 

Teodoro Rooscvelt y Winston Churcbill de la Gran Bretaña. firmaron el Tratado del 

Atlántico, en donde se preconizó una paz que permitirla a todos Jos hombres en todos los 

países,. Ja seguridad de que vivirían su "ida al abñgo del miedo y de la necesidad. En esa 

misma época. el Papa Pfo Xll propugnó porque la comunidad mundial se organizara 

internacionalmente y reconociera y protegiera jurídica y eficaZIDente los derechos inherentes 

al hombre. Por otra pan e. muchas instituciones y personas privadas también lucharon por el 

reconocimiento de Jos susodichos derechos por medio de múltiples documentos oficiosos y 

declaraciones públicas. 

El problema del reconocimiento y protección de los derechos del hombre se hizo 

patente entre Jos redactores de la Cana de San Francisco. de donde surgió a la ·vida la 

• Lar. Ponte. Rodolfo. Ob.CR.p. Ui3. 
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Organización de las Naciones Unidas. Lo único que se plasmó en dicha carta, lo 

encontramos en el Preámbulo, donde se proclamó la f"e de las Naciones Unidas en ••Los 

derechos fundamentales del hombre. en la dignidad y valor de la persona humana y en la 

igualdad de derechos de hombres y mu Je res,.._ 

Fuera de esto. no cncontnunos en la Cana ningún catálogo de derechos 

fimdamcntales, ni un deber de respetar determinados derechos. 10 Para CUDJplir con el 

objetivo de la ONU. en lo que se refiere a los derechos huuia:nos. y ante Ja faha de un 

catálogo o protección concreta de los mismo~ se f"ormó una comisión especial; la Comisión 

de Derechos Hu.manos, la cual preparó un proyecto de declaración y que. presentado a· la 

Asamblea General, dió como :fiuto que ésta proclamara el 10 de diciembre de 1948. la 

Declaración Universal de Derechos del Hombre, misma que se aprobó en su conjunto por 48 

votos a favor (ninguno en contra). Es a partir de dicha Declaración que encontraremos el 

desanollo universal y regional de pactos y convenciones sobre los derechos humanos. 

Los instrumentos internacionales que analizaremos son: la Declaración Universal de 

Derechos del Hombre, el Pacto de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, el Pacto de 

Derechos Civiles y Politices, la Convención Al:nericana sobre Derechos Hum.anos y la 

Declaración de Principios sobre los Derechos Hu.manos y el Anlbiente. 

L.a Declaración Unh·crsal de Derechos del Hombre. 

Esta Declaración fué aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 

1 O de diciembre de 194 8. Pan.e del reconocimiento de que todos los seres humanos nacen 

libres e iguales en dignidad y deTechos y dotados como están de dignidad y conciencia~ 

debiendo componarse fratemabnente los unos con los otros. Esta Declaración consta de 30 

anículos. Para efectos de nuestro csrudio~ analiz.aremos lo contenido en los artículos 19 y 

29. 

•• E1iennc Llano. Alejand.To. Ob.Cn..p.40. 
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Articulo 19 

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinión y de expresión; 

este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones 

el de investigar y recibir inf'onnaciones y opiniones y eJ de cliñmdirJas 

sin limitación de fronteras. por cualquier medio de expresión. 

Del artícuJo en cuestión, se desprende el derecho a la h'bcrtad de opinión y de 

expresión; derecho que implica eJ recibir. transmitir e investigar llúormación. Es decir. que. e) 

derecho humano a la h'benad de C>.]Jresión conlleva el derecho de acceso a las .fuentes de 

inf'ormaclón; derecho que íuücamcnte se puede limitar en. orden al anículo 29 y a los 

principios y fines de las Naciones Unidas. 

Como podemos observar .. el derecho a la b'benad de ex-presión y de opinión, implica 

ncccsañamente el dCTecbo a reci'bir y solicitar información, de tal suene que pueda ser 

operativo el prinicro. De igual f'orm.a. como ya se mencionó. éste tipo de derechos 

corresponde a la Segunda Generación de Jos Derechos Humanos; esto significa que el 

derecho a la llüorm.ación tiene su origen en Jos dCTecbos humanos civiles y políticos de Ja 

segunda generación; si bjcn es cierto. que en esas épocas no era considerado como un 

derecho por si mismo. Las litnitantes a dicho derecho las encontramos en el articulo 29 que 

establece: 

An:icuJo 29 

1. ( ... ) 

2. En eJ ejercicio de sus derechos y en cJ clisfhn:c de sus libcn.ades, toda 

persona est.ará solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la 

ley con cJ único fin de asegurar eJ reeonodm.iento y cJ respeto de los 

derechos :r liben:sdes de los dermis. y de satisf"accr las justas exigencias 

de la moral. el orden público y del bienestar general en una soded.ad 

democritica. 

JO 
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Este Pacto fué producto de la Comisión de Derechos Humanos de la ONU, 

~probado de manerm conjunta con el Pacto de Derechos Civiles y Políticos el 16 de 

cliciem.bre de 1966. sin ningún voto en contra. Mé>cico se adhirió al nlismo el 23 de In8J'ZO de 

1981. Se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 12 de m.ayo de 1981 y entró en 

vigor para nuestro país el 23 de junio de ese lllÍs:m.o año. 

Dicho Pacto consta de 31 articuJos. Para cf'ectos de nuestro estudio. el artículo que 

interesa es el articulo 12.1. inciso b. en el cual encontramos por primera vez;. . el 

reconocimiento al derecho a un medio ambiente sano, el cual será punto de partida para el 

reconocimiento del derecho a un medio ambiente adecuado. u 

Art:ícuJo 1% 

l. Los Estados partes en el presente pacto reconocen e1 derecho de toda 

persona aJ disf'nne del más alto ruveJ posible de sa1ud fisica y menta1. 

2. Entre las medidas que deber.in adoptar Jos Estados partes en el pacto 

a fin de asegurar Ja plena efectividad de este derecho. figurarán las 

necesarias para: 

a)( ... ) 

b) El mejoram.iento en todos sus aspectos de Ja higiene del trabajo 

y del medio ambiente; 

11 Det"..::ho que como se "era cuis adeJaiue comprende o 1icae como con1ai.i'do a otra serie de derechos bun:u1nos. cnue 
los que destacan el derec:ho a la in!'ormación ambier:Jtal. el da-echo de participación y et derccbo a recW"50s. Je¡;::.Jes 
disponibles )" eficaces, corolarios del derecho a un medio ambiente sano. 

l"rd Caneado Trindade. Augusto. -EJ 11.fedio A.mbiane ca el 11.!•rco de los DeTec:bos Hu.manos. - Den-cbos. 
Humanos. Dr5arrollo Sust.-ntable y l\ofedlo Amblea1e. Institu:o lnt-=ramcricano de Derechos Hu.mano1. San José de 
Cona Rica. J99~. pp.J3.::J. 
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El Pacto de Derechos Ch·iJu y Políticos .. 

Este pacto. al igual qlle el anterior. fué aprobado por la Asaniblea General de las 

Naciones Unidas, el 16 de diciembre de 1966. México se adhirió al mismo el 30 de D18J'20 de 

1981 y .fué publicado en e] Diario Oficial de la Fedcraci6n el 12 de mayo de ese mismo año. 

Consta de S3 articu1os. El artículo que estudiaremos es c1 artícu]o 19.2. 

Articulo 19 

l.( ... ) 

2. Toda persona tiene derecho a Ja libertad de expresi~ este derecho 

comprende Ja libett.ad de buscar. recibfr y dif'u:ndir inf'onnaciones e 

ideas de toda índole.sin consideración de fronteras,ya sea oralmente 

por escrito o en f"omia impresa o artistica. o por cualquier otro 

procedimiento de su elección. 

3. El ejercicio del derecho previsto en el párraf"o 2 de este anicuJo 

entraña deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente. 

puede estar sujeto a ciertas restricciones. que deberán. sin embargo 

estar expresamente fijadas por Ja ley y ser necesarias para: 

a) Asegurar el respe(o a Jos derechos o a la reputación de Jos deniás 

b) La protección de Ja seguridad nacional. el orden público o Ja 

moral públicas. 

Dicho derecho a Ja inrorm.ad6~ continúa sobre el tenor de ser parte del derecho a la 

h"benad de C~J>resión, precisándose en el Pacto, las circunstancias o casos en que dicho 

derecho podrá ser limitado. 
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La Con,·eoci6a Americana $Obre Derechos Huma.nos. 

El sistema int:cramericano de protección de los derechos humanos tiene como 

antecede:u.tc, la Conf"erencia de ChapuJtepec. celebrada en Méx:ico e:u. l 945., y posteriormente 

la Declara~ión Americana de Derechcu- y Deberes del Hombre., aprobada por la IX 

Conferencia Internacional Americana (Bogotá. mayo de 1948). en la que igualmc:otc 'tUVo su 

origen h Carta constitutiva de la Organización de Estados Americanos (OEA). que 

proclama 

~os derechos fimdamentales de Ja persona hu.malla"' como uno de los principios CSCllciaJes 

de la OTgan.iz.ación. Caracterizándose así, la preocupación de los Estados Americanos p
0

or 

proteger Jos derechos hum.anos. 

En 1969, el sistema interawcricano de protección a Jos derechos huma.nos sufrió una 

gran transformación,, al adoptarse la Convención Americana sobre Derechos Humanos. .Esta 

Convención fué suscrita en San José de Costa Rica el 22 de dicicnlbre de J 969; entró CtJ. 

vigor el 18 de julio de 1978. México se adhirió el 30 de tnayo de 1981, siendo publicado en 

cJ Diario O.ficial de la Federación el 7 de mayo de ese año~ Esta Convención consta de 82 

artículos. sl"c:ndo importante para nucst.To estudio el anículo 13. 

J Articulo 13~ Liben.ad de pcnsanüeoto y de espresión. 

l. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresión.. este derecho 

comprende Ja libertad de buscar. reic.::=ibir y diñmdfr inf'onnaciones e 

ideas de toda índole.sin consideración de f'Tonteras.~"3 sea oralmente 

por escrito o en forma impresa o artística. o por cuaJqu.icr otro 

proceclim.imto de su elección. 

2. E:J ejercido dcJ derecho pre\isto en cJ inciso precedente no puede 

estar sujeto a previa censura sino a respons3biJidades ulteriores. las 

que deberán estar expresamente fijadas por Ja ley y ser necesarias 

para asq;urar: 

a) El respeto a Jos derechos o a la reputación de lo$ demás, o 

b) la protección de Ja seguridad naciOMal. el ordm público o la 

moraJ públicas. 
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Como podemos apreciar, este derecho, es exactamente igual al consagrado en el 

anículo 19 del Pacto de Derechos Civiles y Políticos. con la salvedad c:i.uc el derecho 

consagrado en esta Convención amplia Jos supuestos de protección a Ja inf'ormación a1 

establecer que no operará la previa censura, sino responsabilidades posteriores. 

De lo anterior, podriamos señalar que el derecho a la .i:nf'onnación se ha considerado, 

o puede ser considerado, desde dos puntos de "ista: e] prinlero de ellos. como un derecho 

integrante a Ja Hbertad de expresión y el ejercicio del derecho de petición y desde un 

segundo punto, como un elemento indispensable y vinculado a1 derecho al m.edio a.mbi~te 

adecuado. 

Es en este últiIDo punto, donde podemos encontrar un desarrollo progresivo del 

derecho a Ja información. Este derecho humano .. de tercera generación' ... Jo podemos 

encontrar básicamente en tres instru.mentos a considerar12
: en el Pacto Internacional de 

Derechos Económicos, Sociales y Culturales, de 1966; en la Declaraci6n sobre el 1\Iedio 

Humano, de 1972 y en la Declaración de Rjo, de 1992. 13 

1.1.4.- El Derecho al !\Jedio Ambiente Adecuado. 

Como ya analizamos .. el Pacto lntemacjonaJ de Derechos Económicos, Sociales y 

CuJturaJe~ que fué aprobado por Ja Asamblea General de las Naciones Unidas el l 6 de 

diciembre de J 966 .. reconoce por vez primera, el derecho a un medio ambiente sano. En su 

aniculo l:?. l consigna ··El derecho de toda persona al disfrute del más alto ni,·e/ posible 

de .salud flSica y mental. para garanri;arlo exige de los Estados el me.foramic11to e11 todos 

sus aspectos de la higiene del rraha.fo y del medio ambienre .. 

ll LopeTen• Rota. Drmetrio. El D .. rrc:-ho •I M .. dfo A.mbl .. a1c Aden.•do. Editorial Chitas, S.A.. Espa:O•. 1996.p.41. 

u E.sus Decl.uadonn: J.cni.n aualiz.adas en este mismo capitulo. como fundamcr:Jto del dnccho a la informaciDa en el 
Derecho lntemacional Ambiental. Jnfl'# 1.~. 

,. 
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Tanto la Declaración de Estocohno de 197211 como la de Río en 1992. podemos 

considerar que complementan y desarrollan lo anterior. La primera proclama en su Principio 

1 ••que el hombre tiene el derecho fundamental a Ja libertad.. igualdad y adecuadas 

condiciones de vida, en un medio ambiente de una calidad que permita una vida digna, y 

que todos tenemos la obligación de proteger y mejorar el medio ambiente para la presente 

y fu turas generaciones••. 

Por su parte. el Principio 19 exhorta a los Estados a que difundan informaciones de 

carácter educativo relacionados con la necesaria mejora del medio aDJbiente. lo que Tetoina 

el Principio 20 sobre facilitación de la h'bre circulación de la información. 

En la Declaración de Río. se establece en el Principio 1 que ""Los seres humanos 

constifU>oen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. 

Tienen derecho a una 1..;da saludable y productiva en armonía con la naturole=a º, ID.ás 

adelante en el Principio 3. establece: ••E/ derecho al desarrollo debe ejercitarse enforrna tal 

que responda equitativamente a las necesidades de de.sarro/lo y ambientales de las 

generaciones presentes yfaturas ••. 

De lo anterior. podemos apreciar claramente una tendencia a considerar la existencia 

del derecho al medio ambiente adecuado como un derecho humano. 1' 

Esto empezará a ser retomado y desarrollado por una serie de instrumentos 

'inculantes y no 'inc:ulantes de Derecho Intemacional,. tales como la Carta Mundial de Ja 

Naturaleza. aprobada por Ja Asamblea General de las Naciones Unidas el 28 de octubre de 

1
• Derecho que en al~os sistemasjuridicos internos. es recono:ido como un derecho humano coi:ua~do )' pro1q::ido 

a nivel constirucional. Tal es et caso de la Constitu=iOn española que ea su aniculo 45 esu.ble.:e: ""ToJos ritmen ~I 
derc"t:ho o du_(,,.1or de ª"' rn.:d10 Qtnbi.:nte od~odo paro d dcsorrr.>llo d.: lo ¡N'r:JOna. &Ui "'º'"º el d~cr de 
conscn·or./o. Len poderes públicos •rclor-d" por lo uri/t::QCIÓ" rocional de todos los recur:Jos nDlllrolcs • .:on el fin de 
pr()l"'l:cr ..\' rnt:;¡oror lo colida.;I de l.'ldo-" d.:.fo.·ndcr _,. rc:rtollrur f!'/ rno1dio ombíenlf!'0 op<t.hindose en lo 1nd1,,pcruoble 
~o/ul1Sndod col,,:th'Q ... Cfr Lopacaa Ro\a, Dcmetrio. El ~rTcbo al Jlolrdio A.Jnb¡ente AdrC'uado. EdnorUI Ch.-iu.s. 
S.A.. España. 1996. p.44 y 5ubsccueotes. 

15 
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1982. que en su articulo 23 desarrolla eJ principio de que todos Jos Estados así como las 

personas. tienen el derecho de participar indii.idual o coJectivamente.en la protección del 

ambiente; incluyendo en ello el derecho• la .información ambiental. especialmente el derecho 

a ser- inf"ot'D:Uldo sobre las modificaciones de su ambiente y el derecho a participar cu las 

decisiones conccmientes a dicha materia. 

Incluso. es un derecho humano vinculado o conexo a otro tipo de derechos 

hw:na:oos, como Jo es el derccbo al desarrollo. En este sentido la Declaración sobre el 

Derecho al Desarrollo. adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 4 de 

diciembre de 1986 reconoce a am.bos derechos como indhis::tOJes e interdepenclientes. 

Del 16 al 18 de mayo un Gn.Jpo Internacional de e:iq>enos en derechos Hwnanos y 

Protección Ambiental con'\.icnen en la Oficina de las Naciones Un.idas en Ginebra. el primer 

borrador de la Declaración de Principios de Derechos Hu.manos y eJ Al:nbiente. Este Grupo 

de Expertos fueron in"itados por la Fundación Club Sierra y por Ja Subcomisión de Jas 

Naciones Un.idas en Ja Prevención de Discriminación y Protección de Minarlas~ is 

Este Borrador es cJ primer instrumento internacional que vincula de nianera cx"Prcsa 

a Jos Derechos Humanos y eJ Ambiente; demostrando con ello Ja aceptación de que Jos 

principios ambientaJes y Jos derechos hum.a.nos se encuentran íntegramente ligados. 

El Borrador de DecJaradón de Principios de Derechos Huma.nos y e] Ambiente de] 

16 de mayo de 1994, realizado por un grupo de ex]>enos en derechos bUlJl.8.Dos y protección 

al ambiente, convocado por ]as Naciones UWdas. en base a Ja Declaración de Viena y el 

Programa de Acción de la ll Conferencia de Derechos Humanos celebrado en Viena en 

1993. consiga en su Pane l. punto 1: "'Que el derecho humano a un medio ambiente sano, 

el derecho al desarrollo y a lapa= son i11terdependit!11res e üu:li\"/"sibles; roelas las personas 

tienen derecho a la seguridad. a la salud y al ambiente sa110 ·•. En su Pan e DI. pWJto IS y 

"Can~do TriDd.adc. Anlouio Au¡"'Ul;D (coor.) Dcn-cbos Bumaoos. Des•rTOllo Sustentablr y Mrdlo Amblrnte. 
lnstinao ln1enmericauo de DiCn:!Cbos Humanos. S-.n Josfi de ColO'ta Rica, J99$. p. 379 

,. 
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16 establece que .. Toda persona tiene derecho a la itifonnación concerniente al ambiente. 

esto incluye la infonnación sobre compilacio11e.s. actos. acciones y cursos sobre conductas 

para prevenir afectaciones al ambiente y la Información necesaria para que la gente pueda 

p~rticipar en la toma de decisiones sobre el ambiente. La información debe ser clara. 

entendible y vera= ... todas las personas tienen derecho a expresar sus opiniones y transmitir 

ideas e información sobre el medio anibiente••. Más adelante en su Parte N. punto 22. 

establece .. Todos las .Estados adoptarán y asegurarán el derecho a un medio ambien~e 

sano. Para ello adoptarán las medidas legislativas y administrativas que sean necesarias 

para hacer efectiva la implementación de las derechos consignados en esta 

Declaración.. .. us 

De Jo anterior. podemos observar que el derecho a la infonnación es un derecho 

BIDpliamente vinculado al derecho a un medio ambiente adecuado. Tan es así. que e] 

Principio 1 O de la Declaración de Río. sobre el Medio Ainbiente y Desarrollo consigna en 

dicho Principio 1os derechos al medio· ambiente adecuado. a la inf'orm.ación.., a la 

. participación social incluso en la toma _de decisiones y el acceso a recursos judiciales y 

administrativos adecuados,. para la tutela y de.fcnsa del medio ambiente. 17 

Por tal motivo. para muchos autores. el derecho a la infonnación ambiental. el 

derecho de participación (incluso en el proceso decisorio) y el derecho a recursos legales 

disponfüles y eficaces son corolarios del derecho a un medio ambiente sano y adecuado. 1• 

1.2.- Naturaleza jurídica del Derecho a la Información. 

Como ya analizamos en el punto anterior. el derecho a Ja inf"ormación puede ser 

considerado como un derecho humano. objeto de protección por pane del ordenamiento 

l• Jb1d. 

r l'tfro l.~. 

u Cani:.-do Trind.ade. AJ:Jtonio A~o (coor.) Ob.Cil. p.17. 

17 
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juridico que en materia ambiental cobra gran relevancia. ¿ Pero que es ?, y. ¿ en que 

consiste dicho derecho ? 

Se ha insistido mncbo en el papel de la in:formación adm.inistrativa en materia 

ambiental. y efectivam.ente su importancia es capital No puede haber ejercicio de un derecho 

como el que analiz.a.mos. si quien tiene la mayoría de los datos dispomDles sobre medio 

ambiente, no los pone cu conocimiento de los interesados, que en esta niateria son todos los 

ciudadanos. 19 

Podríamos decir, que es un derecho humano convergente; convergente. porque en·el 

mis:m.o coinciden '\.'años derechos y garantías: el derecho de b"bre expresión de las ideas,, de 

petición. a la información. a saber, a la panicipación. a la salud. al desarrollo. Derechos 

humanos de primera, segunda y tercera generación que se ·vinculan y protegen una serie de 

intereses de tipo colectivo y difusos incluso de carácter progratruitico. 

~ 
ambiente adecuado 

Derecho a un medio 

. . ~ 
,;··~ 

De tal suerte~ que considerando que el acceso a la información sobre medio ambiente 

que obre en poder de las autoridades públicas mejorará ta protección ambiental; y que es 

t• Ro:ordemos que existen cien.as c.ondic:iones mia.imas para poder pankipar en los asuntos ambic:at.ales; entre estas 
coudkiones c:nc:ootnimos como primen c:ondkióa a la información y educación cívica de Jos individuos. 

Cfr Salaz.arUribe. Josc! }l.'lanuel 1A p•rtlclp•clÓa sodal en 1• cnrlón •mblental. Faculud de Derecho. Un.ivin-sidad 
:Sac:ioaal Aui:Onoma de ?<-!Cx.ico. Tes¡5. México. 1996. pp.3·16. 
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necesario ganmtiz.ar que cuaJquicr persona .fisica o juridica tenga h"bre acceso a la 

Íllformaclón sobre eJ meclio ambiente dispom"ble en f"orm.a escrii.. 'i.sual, sonora o de base de 

datos que obre en poder de las autoridades públicas y que se refiere a la situación dcJ medio 

ambiente, las activ:idades o medidas que af"ecten o puedan af"cctar adversamente al medio 

ambiente, así como las destinadas a protegerlo y considerando que, dentro de una estrategia 

de política· ambiental generai es conveniente que se comunique al público de fbrma activa Ja 

infonn.ación general sobre Ja S:Íhlllción del medio ambiente. es que podem.os hablar de la 

existencia de un derecho a la .inf'onnación en .materia ambiental 

El antecedente más remoto de este derecho es Ja Real Ordena.n.z.a sobre hl>crtad ºde 

prensa sueca de 1766. Sin embargo, su reconocimiento por Jos países democráticos sólo 

empieza a extenderse a partir de] únpulso renovador de Jos años 60 y 70. Primero, c:n Jos 

Estados Un.idos. a través de la Freedom of"Jnf"ormation Act de 1966. 

SiguiCJJdo a Martín Mateo, podCD:Jos precisar. "que el derecho a la información 

ambient.al, aunque materialmente de carácter instrumental, formalmente constituye 

un derecho sustand"·o de titularidad colecth•a genéricamente atribuido a todas las 

personas que deseen ejercitarlo y que no están obligadas a probar un interés 

determinado"=º 

-EJ derecho que enunciamos, se refiere a Ja babilitadón legal ciudadana para 

conseguir que la Administración Jes comunique o :facilite las informaciones de que dispone. 

en sus registros y archivos, co.mpaniendo con elJOS9 con cienas limitacione~ sus 

disponfüilidadcs y datos. •-= 1 

La institucionalización de este derecho supone Ja pre,ia adopción dcJ principio de 

transparencia en cJ obrar administrativo, Ja paulatina efuninación de Jos secretos públicos 

» Citado por Lopei-ena Rota. Demetrio. Ob. Ciq:i.ES. 

:i Jl.fania J\.S•1eo. RaimOn. Nu-01 IJ11tnuuirnta1 p•r. la Tutela Amblirntaf. Edilori•I Trivium. S.A. Españ•. 1994. 
p.J6J. 
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hasta Jos limites en que ello sea posi"ble y la apertura hacia Jos controles indirectos de la 

Administración por Jos administrados. 

Este derecho, como ya se mencionó y analiz.6, se inscn"'be en un marco más atDplio 

que comprende otros instrumentos de supervisión del ejercicio de potestades públicas como 

es la h"bcrtad de prensa, la derogación de la censura y la h"bre expresión de las ideas y la 

transmisión de noticia, comunicaciones y opiniones. ::2 

r... naturaleza ju.ridica de este derecho, es la de ser un derecho subjetivo de carácter 

sustantivo, conectado con el derecho a recfüir información veráz. 

La .finalidad de este derecho es básic8.Illente el permitir al panicular adquirir 

elementos de conocimiento o de juicio que puedan ser convenientes para la dcFensa de sus 

derechos e intereses legítimos,. ya sea en la vía administrativa o judicial 

El derecho a la información, con.siderado para algunos materialmente de carácter 

inst:ru.mcntaJ- dado que su objeto es generar mecanismos de acceso para sah•aguardar y 

ejercitar otros derechos- Formalmente constituye un derecho sustantivo de titularidad 

colectiva genéricamente atn"'bu.ido a todas las personas que deseen ejercitarlo y que no están 

obligadas ua probar un interés determinado''. Se excepciona al principio común de 

legitimación, tanto para su exigencia ante Ja Administración, como para su ulterior e 

hlpotético traslado ante Jos Tn"bunaJes de Justicia. :.3 

º'Estamos sin duda en presencia de un derecho subjetivo, o m..ás bien de una 

e:\."t.raordinaria difusión de Jos intereses difusos.••:' 

:: La propia Dec:Jaracióa de Dere::bos del Hombre y del Ciudad.ano, de J94S, Ql su aniculo J J establece que .. la líb,., 
.:'01"t1n1N1.:-icin Je p..•ruam1cnros y opü•ioncs es uno de los dct:"~OS -.is prvc1osos J, los ñcrnbra -. c;:-rr:. 1'fartia 
1'fateo. R.amOn. "'El deTo.:ho a Ja infon:nacion ambicnu.J"m R .... ist• deo Polirfc:. y De-r.c-bo Amble-ntalrs en 
Amirin. I...tlaa y el C•rlbe. \'oJumcn J, aUmcr-o J. a.Do de 1994. FuodaciOa Ambiente y Recursos S'atwalcs y 
Pro¡711ma de- las Nadooe5 UzUdas para el 1'!edio Ambier:ue. Ar¡:cntiaa, J994. p. 47. 

:J 1iJ/efro3.J.'!.. 

:• J\bniu .?\fa1eo, Ramón. ""El dcr-ocho a Ja inf'ormadOa ambii=tal"'. en n-1s1a de Polirlc. y DerTC"bo Ambientales ea 
Amirica Larl11• y e-J C•rlbe. Ob.Cit. p.~J. 

::o 
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Es una forma de relación entre la administración y el ciudadano. Se liga al principio 

de transparencia administrativa. toda vez que mediante el ejercicio y respeto a dicho 

derecho. se logra una mayor legitimidad y consenso respecto a las actividades que la 

Administración Pública rcaliz.a. 

1.2.1.- Su• presupuestos. 

Para que el derecho a la inf"ormación pueda funcionar. es necesario que la 

Administración Pública implicada esté en condiciones de satisfacer las demandas que a este 

respecto se le :formulen. lo que implica la dispon.Jbilidad fisica y jurídica de los datos y la 

poSl"bilidad práctica de ttansmitirlos. :,,, 

Disponibilidad 

Los datos que los particulares pueden solicitar. son. los que estén .. en poder de las 

autoridades públicas .. •. bien porque se gen.eran directamente por éstas: inversiones y 

proyectos del sector público. resultados que transmiten las distintas redes de medición de 

contam.inació0y bien porque los particulares lo comunican.. al existir una obligación legal en 

este sentido, por Jo que cabe aludir desde esta perspectiva a un deber de comunicar 

üúormaciones sobre aspectos ambientales específicos: residuos tóxicos y peligroso~ 

transportes, substancias químicas comercializadas o fabricadas, contaminación generada. 

Además de esta inform.ación·deber. existen otros que han de ser trasladadas a la 

Administración con el carácter de cargas. Si se solicita una licencia. concesión o 

autorización., habrán de aportarse estudios y especificaciones de carácter técnico para estos 

casos. 

:u Ibid.p. ~3. 
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Accesibilidad 

La inionnación sobre el ambiente. será la dispom"ble ••en :forma escrit.a, visual. oral. o 

en :forma de base de datos'"•, confimdiendo aparentemente la vía de transmisión con las 

modalidades de su almacenamiento o conservación en c1 seno de la Administración.. 26 

Pero una cosa es que se disponga de la iniormación y otra que sea accesi01e. bien 

para Jos paniculares, bien para la Administración, debemos tener en cuenta que la 

perspectiva ciudadana rC'Inite a ci.Tcunstancias tan comunes como la distancia de Jos ccntr"os 

públicos, la ignorancia sobre las competencias de las distintas autoridades o administraciones 

y e] propio desconocimiento de actividades ambientalmente rc1evantes llevadas a cabo. ]o 

que no suele divulgarse. 

1.2 .. 2.- Los sujetos. 

El derecho a Ja inform.ación implica dos destinatarios claros: las autoridades públicas 

y Jos administrados, los primeros obligados a íacilitar la in:form.ación y Jos segundos titulares 

del derecho a obtenerla. 

Un aspecto relevante es Ja identificacjón de Jos titulares del derecho a la información. 

Las normas sobre inf"onnación en general (a nivel internacional y comunitario) suelen 

reservar esa facultad en Jos ciudadanos. o a Jos administrados. Sin embargo, no hay bases 

para estos monopolios o limitaciones; en general. dicho derecho expresa que las autoridades 

públicas deberán poner Ja in.íonnación relativa al medio ambiente. a disposición de cualquier 

persona fisfoa o juridica. por lo que debe entC'Ilderse que de estas posibilidades puede hacer 

uso cualquier sujeto de derecho., indh.iduaJ o asociativo. incluso. en aras de Ja gJobalización 

comercial. con independencia de su nacionalidad. residencia o vecindad. Por Jo anterior. se 

,. Jbjd.p. ~4. 
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considera ºque el derecho aquí considerado se relaciona con el control democrático de la 

Administración. Jo que postula la transparencia de sus actuaciones y la post"'bilidad con ello 

de que Jos ciudadanos estén presentes en las tareas de deseIDpcíiO de competencias y 

responsabilidades públicas que no les son ajenas, Jo cual reconduce a las técnicas de 

participación, pretendiendo con ello. el perfeccionanDento de Jos .mecanismos participativos 

de Jos ciudadanos en las tareas del Estado. lo que apunta hacia el futuro. a la posfülc 

recepción constitucional plena de los denominados derechos de la tercera generación en los 

que ta.m.bién los correspondientes al ambiente tendrán encaje adecuado.º .:'7 

1..3.- Contenido del Derecho a la Información. 

Básicamente podríamos hablar de cuatro subtipos o contenidos del derecho a la 

inf'ormación: 

.1.- Normas que establecen deberes de información recíproca entre 

- distintas achninistracioncs públicas 

- en el plano internacional entre distintos estados. 

El último de estos dos supuestos, f"onn.a parte del principio de cooperación, 

consultas y notificación pre,ia entre Estados; sobre todo entre estados vecinos. 

2.- ="'ormas que se refieren a J.as obligaciones de los gobiernos y 

adminisn-acioncs públicas de informar a Jos parlamentos y a las asambleas 

represent.ath·as, respecto de ciertas m.aterias. 

2 ' Jbjd.p. "49. 
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En el caso de México, encontramos que este derecho se encuentra limitado de 

manera excJusiva al Senado de la República. La acrual Ley orgánica del Congreso General 

de Jos Estados Unidos Mexicanos permite a Jos senadores pero no a Jos diputados, en Jos 

artículos 89 y 90, solicitar inf'ormación siempre y cuando sea a través de las Comisiones. La 

negativa a entregar documentos según la ley secundaria puede generar una queja ante el 

titular de la dependencia o ante eJ Presidente 
0

de la República. Sin embargo es necesario que 

la atribución corresponda taIDbién •los diputados y no sólo a los senadores, que se precisen 

plazos para la entrega de la in.f'orm.ación o de Jos documentos, que la solicitud la puedan 

hacer los legisladores uti singuli y no Decesariamente a través de las Comisiones, y que 

además, se determinen las responsabilidades para aquellos .fitncionarios qUe 

.injustificadamente se negaren a proporcionar Jos datos. :a 

3.- Normas que organizan Ja difusión de inJ"ormacioncs de carácter general 

desde Ja administración hacia el público. 

Este subtipo del derecho a Ja in!"ormación., se encuadra dentro deJ llamado ... derecho 

a saberº,. y consiste en Ja obligación a cargo del Estado, a través de sus órganos, de 

.mantener inf'ormada a la población de todos aquellos actos y acontecimientos relativos al 

medio ambiente y su protección. Como veremos en posteriores capÍtulos, en J\.féxico, no 

podemos encontrar garantizado el derecho a saber. El anicuJo 6° constitucional señala 

º'que el derecho a la ilifonnación será garanri;ado por el Estado··. Entendiendo por 

garantizar. el derecho a asegurar y proteger eJ derecho a Ja inf"ormación., más no el deber o la 

obligación de informar. 

:• El Poder l.cpslativo ~nuestro pai• deberla t~er eJ derecho de solkitar inform•rioncs a cuales:quícra •u:torid.ad. de 
I• AdmininracióD PUbli::.a. del Poder Judicial. de Jos órp.nos autOnomos o de Ju ~tidadcs de iDterCs pUbli¡;.o sobre 
du101 que le iDteres.cn. Se Uata de peticiones de Jas Cáman1 o de sus Comiliones que solicitan inf"ormacióc, ya sea 
par. dC'lpud cooducir UD• com..isión de Ul'\-e:nipcíOn que puede incluir tambjea a Jos paniculares:. o para Jos 
controles con e!'ecios materiales. o simpJemcnle p.ra at.u.iliar ~ Ja labor Je¡,jslath'a. 

qrCiirdenaos Gncia.Jaime F. Uo• Constfrudáa pano la Drmocr.cla. Vn.ivenidad Sadonal AutOcoma de J\!é:Uco. 
M¿x.ico. 1996. pp. J.C7·l!-O. 
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•.· Normas que reconocen y regulan un derecho subjetivo de los particulares 

a requerir y obtener informaciones de las que disponen las administr•ciones públicas 

y que no difunden de oficio. 

Este subtipo o contenido, es el IDás conocido y más ejercitado. Es el derecho de 

acceso a la información (cosa distinta al derecho a la información veraz). En su ejercicio y 

práctica coincide el derecho de petición y de accionar el procedimiento administrativo. 

El derecho de acceso a la inf"ormación como ya se mencionó. tiene un sisnificado 

instrumental. ya que constituye un requisito o presupuesto para el ejercicio de derechos Cle 

participación, de in.tCJVcnción en el procedimiento administrativo o para la eventual 

preparación de aciones y recursos. llay dos modalidades del derecho de acceso a la 

inf"ormación: 

l.- En el marco de un procedüniento administrativo cn 

curso (derecho de iníonnación pública). 

2.- Acceso a la inf"onnación administrativa que se puede 

ejercer al margen de un procedimiento administrativo 

(derecho de acceso a los documentos). 

Estas dos modalidades scni.n retomadas al momento de analiz.ar nuestra legislación 

de derecho interno "igente. y sobre todo el alcance de este tipo de derecho. así como las 

limitantes en el ejercicio del mismo. : 9 

~ l'!fl"O 3.).3. 

"" 
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1.4.- ·Um.ites o restricciones al derecho de acceso a Ja información. 

Básicamente las resuicciones más comunes que podemos encontrar,. en Jos diversos 

.. sistemas de derecho intcnJo o a DÍVcl comunitario. son coincidentes entre si. 

Sin embargo la existencia de dichas restricciones, no exime a la autoridad en 

cuestión a filcilitar Ja información que se solicita y que obre en su poder. cuando sea posiDJe 

separar de Ja misma la información sobre puntos relacionados con las restricciones que a 

continuación se señalan:30 

1.- Lo que af'ecte a la seguridad y def"cnsa del Estado. 

2.- Lo que af"ecte la averiguación de Jos delitos. 

3.- Lo que af"ecte la intimidad de las personas. 

4.- La exclusión de Jos secretos comerciaJes. indusuiales 

y de propiedad inteJectuaL 

5.- In.formación proporcionada por un tercero y que no tiene: 

obligación de proporcionar. 

6.- Denegación de solicitud de infon:nación que sea 

m.anifiestamcnte abush.•a o que esté :formulada de 

:forma demasiado generaL 

>"Comisión de las Com\UUd.ades Ew'Ope..u. Lrei'l•dDo C'Clmunltarfa reJarh-. al medio amhleni.e.. Volumc:a. J. Polhic.a 
~eral. Oficia.a de Puhlic.aciones Ofici•les de las Comunidades Europe..u. LWliembUTJ:O. J993. p.90. 
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l.5.- El Derecho• I• Información en d·Derccho Internacional AmbicataL 

El derecho ambiental constituye un sector puntero en Jo que se refiere a la difusión 

y el •CCCSO a la .i:nf'ormación.. Son numerosas las nono.as que imponen deberes de información 

sobre todo en el ámbito intemacionaL 

Este derecho. se anticip• y pcr.fila a través de una serie de pronunciamientos 

intemacionales entre Jos que destaca como punto de arranque, Ja Conferencia de EstocoJJ:oo 

sobre el Medio Humano. celebrada en junio de 1972. En esta reUnión mundial se discutieron 

por primera vez, la búsqueda de ahern.ativas al modelo de crecimiento económico vigente 

hasta entonces. La Conferencia de Estocolmo es el detonador de un activis:xno más 

comprometido y concicnte de Ja necesidad de C"\itar el deterioro que basta entonces se venia 

gestando sobre el medio ambiente y Jos recursos naturales. 31 

La Declaración de Estocolmo sobre el Medio Hun:iano. documento emanado de 

dicha Con.Jerencia, en su Principio J 9 exbona a los Estados a que difimdan inf"orm.acioncs de 

carácter educativo relacionadas con Ja necesaria mejora del ambiente. Jo que retoma el 

.Principio 20 sobre f'acilitación de Ja h"bre circulación de iníormación. 

A panir de cntonces. se genera una primera generación de instTU.tDentos 

internacionales de protección al ambiente, de Jos cuales tenemos como ejemplo el 

Convenio de Londres de 1972 sobre Prevención de la Contaminación Marina o el de Oslo 

del mismo año, sobre Prevención de la Contaminación del Mar por Venidos desde Buques 

y Aeronaves, o el Convenio de \\'ashington de 1973 sobre el Comercio Internacional de 

Especies Amenazadas. 3 : 

'
1 Salaz.arUribe.Jose~fanui:J. Ob.CiLp. JSIJ . 

.J: A.adrónico O •• Adedi:.. DI.cesio dr I>errcbo lntern•don•I ...UUbJealaL Sa;rrr..ari.a dr Rrlacjones ElltcrioTn. J..féxico. 
199.5. p.3.5. 
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Posterior a Estocolmo. se CIDpicz..an a concretar una serie de in.strunlentos 

internacionales de carácter genérico en cuanto al trata:miento de los problClllas ambientales. 

naciendo con ello una segunda generación de instn.l.IDcntos internacionales en materia 

ambientaL Esta segunda generación, ha venido generalizando y detallando cada vez mas este 

derecho, señalando como cjCIDplo. Convenios como el de Viena de 1989. de Notificación 

Imnediata de Accidentes Nucleares, Basilea de 1989. sobre el Transporte Transfronterizo de 

Residuos Peligrosos, y Jos últimos Convenios sobre la Diversidad Biológica y sobre el 

·cambio Clllnático. 

Dos décadas después a Estocolmo. las Naciones Unidas. por conducto de su 

Comisión sobre el Medio ADlbicntc y el Desanollo. convoca a una Conferencia mundial, que 

analizará y discutiera el vínculo existente entre el medio ambiente y el desarrollo, como 

elementos inseparables para la consecución de un desarrollo sustentable. 33 

En dicha Coníercncia. celebrada en el año de 1992, se signo la Declaración de Rfo 

sobre el Medio A.lllbiente y Desarrollo. 

Dicha Declaración en sus Principios 10.18 y 19 recogen el deber de los Estados de 

notificar a los demás los desastres naturales que puedan af"cctar a su medio ambiente y a 

proporcionar inf"ormación a otros Estados sobre las actividades que puedan tener 

considerables cf"ectos nocivos transfronterizos. 

De manera que puede afirmarse que el deber de información ambiental entre los 

Estados constituye ya un principio general del Derecho Internacional del medio ambiente. 

El Principio 1 O, que nos permitimos transcnOir contiene una serie de supuestos de 

gran trascendencia y alcance en el Derecho lntemaciooal A.nlbicotal no solo en cuanto a lo 

que a derecho a la información se refiere. sioo en cuanto a acceso a Ja información9 

D Entendiendo por t.a1 a aquel des.arTollo que ptisfa~ las nccnidadcs de las FCDCTaC"iOPts prcsc=otcs sin comprometer 
Ja capacidad de las ¡:epenciones furun,s para Ptis:face:r- las suyas. 
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participación en Jos procesos de adopción y toma de decisiones y CD la eAistencia de 

·mecanismos de escn.itinio público y tutela jurisdiccional 

Principio l O 

'" El mejor modo de ir.tar las cuestiones ambientales es con I• particip•CÍÓn 

de todos los ciud.danos inte:res•dos,c.u d nivd que corra:ponda. En d plano 

n.-cion.t, toda persona debeni taJer •cceso •dec1U1do • I• iuf'on:aación 

sobre el medio ambiente: de que dispon¡:aa las •utorid..dea paihlicas, 

incluida la inf'ol"'llUlción sobrt los mattriaJH y lu •cthidades que 06-cca. 

pe1icro en Hu: comuaid•des, ad como I• oportunidad de participar en los 

procesos de •dopción de decisiones. Los Estados deberán f"acilitar y 

fomentar la aensibiliz.9ción y la panidpación del público poniendo I• 

inf'ormación a disposición de lodos. Deberá proporcionarse 

efecti,·o a los procedimientos judiciales y •d.mini..strath·os, entre ésto• 

d resarcimiento de daños y los rtcursos pertinentes. " 

En el ámbito de la Unión EuropeSy Jos deberes de información ambiental y Ja 

preocupación por su difusión son m.as estrictos y de ahí la creación de Ja Agencia Europea 

del Medio Ambiente y de la red EURONET por el reglamento 1210/90 CEE .. cuyo cometido 

es Ja recolección., el tratamiento y el análisis de Jos datos sobre el medio ambjente a escala 

europea. para proporcionar infon:nación objetiva, fiable y comparable que permita a Ja 

Comunidad y a Jos Estados miembros adoptar las medidas indispensables para Ja protección 

del medio ambjente., evaluar su aplicación y garantizar una buena iníormadón al público 

sobre la aceptación del medio ambjente. 

Como ejemplo que pretende promover este derecho. tenemos la Directiva 

90/313/CEE~ de 7 dejwüo de 1990~ sobre libenad de acceso a Ja información en materia de 

medio ambiente. Esta directiva no regula Jos derechos de i.o.f'ormación en el seno de Jos 
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procedimientos administrativos en curso. sino lo que antes hC%DoS llamado el derecho general 

de acceso • los documentos adi:ninistrativos sobre medio ambiente. 

Esta directiva tiene como objeto. el garantizar la Ubcrtad de acceso y la difusión de 

la información sobre el mcdjo am.bicntc que esté en poder de las autoridades públicas, así 

como establecer los pla..zos y condiciones básicas en que se pondrá a disposición dicha 

hüormación. :w 

Dicha Directiva establece como sujetos activos de este derecho. a cualquier 

persona fisica o jurídica que lo solicite y sin que djcha persona esté obligada a probar un 

interés determinado (artículo 3). 

En igual sentido. en dicho articulo establece que las autoridades públicas deberán 

responder a los interesados lo antes posiDle y dentro de un plazo de dos meses. indicando en 

su caso. las razones de la denegación de la solicitud de la iníonnación. 

En su aniculo 4. consigna que la persona que considere que su solicitud de 

inf"ormación ha sido denegada o ignorada sin motivo justificado. o que haya recibido una 

respuesta inadecuada por pane de una autoridad pública. podrá presentar un recurso judicial 

o administrativo contra la decisión de conlormidad con el ordenamiento juridico nacional en 

la materia. 

Por otro lado~ en su articulo 7 establece la obligación a cargo de los Estados 

miembros de adoptar las medidas necesarias para facilitar al püblico información de carácter 

general sobre el estado del medio ambiente. utilizando medios tales como la publicación 

periódica de informes descriptivos (derecho a saber). 

Comi5ión de lu Comundadrs Europea5. Ob.Cii. p.90. 
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l.S.1.- El derecho a Ja inf"ormación como principio general 

de Derecho Internacional Ambiental. 

Podríamos decir, que este derecho CIDpicza a ser parte en Jos instrumentos 

'\.inculatorios (bard law) y en Jos no vinculatorios (soft law). en materia ambiental; 3 s ya sea a 

nivel universal, regional o bilateraL Este derecho se encuentra reconocido, a través de los 

siguientes principios: 

L- Todas las personas tienen el derecho hwnauo fimdamental a UD medio ambi~tc 
y a UD nivel de desanollo adecuados para su salud, bienestar y digr:údad. 

2.- Todas las personas tienen el derecho al acceso c.fcctivo a procedimientos 

juclicialcs y administrativo~ incluyendo el recurso y la reparación, para ejercer sus derechos 

y cwnplir sus obligaciones. 

3.- Los Estados tienen la obligación de intercambiar in.formación y experiencia 

científica, téc:Wca y legal, en .forma regular. 

4.- Los Estados facilitarán el intercambio de información, de todas las fuentes 

públicamente disponib1es, relativas a Ja conservación y utilización sustentable de Jos recursos 

naturales, tomando en cuenta las necesidades especiales de Jos países en desanollo. 

S.- El involucramiento en todos Jos niveles. de indniduos, grupos, organizaciones y 

comunidades ]ocales e indígenas, preocupadas por la tom.a de decisiones ambientales. 

3~ Entendiendo c:omo instrumentos de ñan:f /&n ... aquellos materiales e in~rumentos '1.ºinc:ulantes c:omo 1.on Jos tntados. 
mieatTn que los de "'"fi ltn>•, al 1.cr no vin~ulantes. se Uliliz.an pan com.p)~enur los esfuerzos internacionales y en 
mw:::hos de Jos casos parao concluir de m&ntrTa posterior 1nt.ados. Los materiales e inst'l"\Uneritos dininto1. de Jos 
tratados los podemos clasificar o di\'idr ep; acuerdos, J.ineami=:1tos. directi\·as, decisiones, r~JaciOPes o 
rccomend.acjones de orpzüsmos intcrnacicmales y Ja¡; dec:Jaraociones firmad.as por Jos jd"e-$ de E.nado y de Gobierno 
promo'l.'icndo cienos prin=ipios reladonados con Jos temas del modio ambiente~- el d~rroUo. 

Cf. .AndrópPo O .• Adede. -!'ob1criales e instnuneritos distintos de Jos tnt.ados- en Dlce110 de De-Techo 1.nten::i•c:lon•l 
Ambl .. r:itaJ. Ob.CiL pp.;!:19·316. 
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6.- En el plano nacional. toda persona deberá tener acceso adecuado a la 

información sobre e] medio ambiente de que dispongan las autoridades públicas. incluida la 

hllormación sobre Jos materiaJes y las actividades que encierran peligro en sus coJ:DUnidades, 

así como la oportunidad de participar en los procesos de adopción de decisiones. Los 

Estados deberán íacilit.ar y f'omcntar la scnsJ."bilización y la participación de la población 

poniendo la información a disposiciones de todos. 

1.6.- El Derecho a la Información y Jos problemas ambienulcs. 

E1 caJenta.miento global, c1 CUJpobrecim.iento del ozono. la pérdida del suelo. la 

destrucción de los bosques. la desaparición de las especies, la contanúnación.. la pobreza., 

entre otros m.uchos problcm.as, son una cadena de des.afias desalentadores que acechan a la 

comunidad m.undial Un gran número de :factores con:iplican Ja solución y respuesta a los 

ñiismos. La contaminación ambiental no conoce las .fronteras nacionales, la biosf'cra no 

puede aislarse de las actividades humanas. A pesar del progreso de los últin:Jos dos decenios., 

a partir de Estocoltno, existen toda'\ia brechas insospechables en nuestro entendimiento de 

los equilfürios intrincados de Jos sistemas en la Tierra. 

El planeta constituye un solo ecosistema global Para lograr sociedades 

sustentables. debemos comprender las fuerzas que generan Jos problemas ambientales e 

impiden el desarrollo social y económico. ·"Las causas de Jos abismos económicos. políticos 

y ambientales dentro de los paises y entre ellos, son complejas. Debemos hacer el 

diagnóstico correcto y recetar la cura para Jas eníermedades de hoy y Ja prevención para las 

deJ tna.iiana·.36 

,. Propama de Jas N'a.::ioan Unidas para el J\.tcdio Ambiente. p}li.-CJ\IA.. Dos de-ceafos de lo¡::ros y desafíos. 199~ 
p.45'. 
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Las personas son el recurso mis valioso en el desarrollo. Como tales, precisan estar 

enteradas del d"ecto del medio ambiente en su bienestar y del impacto de sus estilos de vida 

en el medio circundante. "'"La conciencia de la red que vincula las actividades humanas y el 

medio atnbicnte esti en expansión constante desde la Conferencia de Estocolmo. Los 

grupos voluntarios de acción a nivel de la comunidad. las organizaciones nacionales y 

mundiales no gubernamentales, las entidades científicas, los medios de información y los 

gobicmos, todos, han deSC1:0pcñado su papcL El aumento de la conciencia pública y las 

actividades de diferentes organismos no gubernamentales han conducido a un gran número 

de avances durante los úhimos dos decc::nios. ·...37 

Si han de desempeñar las personas una parte constructiva en la aceleración y el 

sostcnllnicnto del desarrollo, precisan de información ambiental veraz y en un :idioma que 

puedan comprender y en una forma que ellos puedan relacionar a su propia situación. 

Por tal motivo, el derecho a la itúormación ambiental es un instrumento preciso e 

indispensable, para el logro de la protección ambiental del planeta. Cada Estado esta llamado 

a proteger y desarrollar dicho derecho, so pena, de al no hacerlo, cavar la tu.nlba de su 

propia destrucción. 

El derecho a la información requiere de pane de las autoridades el informar a la 

sociedad de manera constante y transparente sobre la situación del medio ambiente y los 

recursos naturales; esto es el primer paso para hacer realmente copanícipes a los nüembros 

de la sociedad en la planeación, toma de decisiones y '\igilancia en el cum.plimiento de la 

legislación ambiental y la protección del ambiente. En los subsecuentes capitulas 

anal.izaremos. a tan noble derecho. en la práctica en el derecho intemo de los Estados 

miembros de la región de América del None: ?\1'.éxico. Canadá y los Estados Unidos de 

América. 

r lbid..p.46. 
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Los probJemas sobre comercio internacional y medio aIDbicnte salieron a la superficie 

a principios de los años setenta, en parte como una consecuencia de la primera Conf'c:rcncia 

sobre Medio Ambiente Hum.ano, realizada en 1972 en Estocolm.o. El énfasis de Ja Jcgislación 

ambiental nacional y también del análisis del comCTcio internacional y el :medio ambiente, era 

sobre el control de la contaminación indu~ no sobre los ef'ectos ambientales en los 

recursos naturales. 31 

En el pasado, ni las regulaciones ambientales ni las políticas sobre comercio 

internacional, estaban lo suficicntcniente desarrolladas :mundialmente como para causar 

muchos choques directos. 

Podríamos decir, que existían dos tendencias o posturas muy marcadas: la de los 

defensores del libre comercio internacional que temen a las regulaciones ambientales; 

y Ja de 101 ambientalistas que temen al libre comercio internacional. 

Los defensores del Ubre comercio internacional temen que las medidas para proteger 

el :medio ambiente pueden d.isi::ninuir la competencia abierta de negocios entre naciones. 

Argumentan que los estándares de protección ambiental son generalmente diseiiados o 

administrados de m.a.nera tal que protegen a las industrias locales . 

.. "Estas preocupaciones han llevado a los panidarios del libre comercio internacional a 

def'ender la armonización de las regulaciones ambientales locales~ estatales y nacionales a lo 

largo del mundo. Argumentan que si todos los países tienen las mismas resu.Jaciones 

31 Pcanon. Charles S ... El ne::11.o entre comc:Tcio internadonal y medio ambicn1e ¡, QuC hay de nun·o de:Mle 197~ T. en 
Comcrdo y Mrd lo Ambiente. Dcrc-ebo. cronomia y polÜ1C"a. Ccntro ?\h:~capo de DC:To:bo Ambic:uta. A.C. e 
lnSlitulo Nacioaa1 de EeoJo¡:ia, Mix.ico. J99~. p.~7. 
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ambientales, las compañías exnimjcras no van a estar en desventaja cuando compitan con las 

compañías locales. existiendo un campo dejuego nivelado."-39 

Por su parte. antes de conocer el GA TT. Jos ambientalistas solamente pensaban en el 

com.ercio internacional cu.ando peleaban por restricciones a las imponaciones en contra de 

productos dañinos para el :medio ambiente o por sanciones para hacer aplicar Jos acuerdos 

ambientales internacionales. Ahora. Jos grupos de anlbic:ntalistas y ciudadanos, se preoeupan 

de que un sistema de h"bre comercio internacional desregulado pueda lixnitar las leyes de 

protección ambjental existentes.Como las compañías buscan reducir Jos costos de 

produccjón, muchas industrias pueden cambiar su lugar de producción a paises con leyes 

am.bientales m.ás débiles o de aplicación insuficiente. 

Más aún, el princlpjo comercial de las ventajas comparativas. empuja a la ccono.m.ía 

hacia la especialización.. Los ambienta.listas temen. que el incremento de la especialización 

haga a Jos países en desarrollo basar sus economías en la exponación de productos 

primarios, Jo que puede ser da.dino para el :medio ambiente."º 

Estas posturas empez.arán a ser reconciliadas, a través de esfüer.z.os internacionales. 

De todos los tratados sobre comercio internacional el Acuerdo General de Aranceles 

Aduaneros y Comercio (GA TT), busca eli.tninar Jos estándares ecológicos como barreras 

técnicas cncubienas al com.ercio internacional 

A pesar de su complejidad... el GA TT puede ser reducido a tres cJe:mcntos básicos: 

reducción de tarifas. no discriminación y desaparición de Jas ba?Teras no arancelarias. 

Esto a llevado a buscar una reconciliación del comercio internacional con el DJcdio 

ambiente. Los ambientalistas y Jos def"cnsores del comcrdo intemadonal por igual están 

,. \\"althen. Thoma5 A. 4..:na ""1• al eomcn:io .internacional)' el medio ambicntc- en Comrrdo y Mrdla Ainbfrnte. 
Drrirc-bo, rc-onomi• y polirfc-a. Centro ]l.fc'-.ieAno de Dei-echo Ambienta. AC. e lnstinao Nacional de Ecolo-1a. 
MchUco. 199$.p_J ... 

... lbid.p.J,_ 
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descubriendo las intrincadas conexiones entre las reglas del comercio internacional y la 

protección ambicntaL L.. reconciliación de la protección ambicntal con la política sobre 

comercio internacional requerirá esfuerzos considerables en .muchos frentes.. Para ello. es 

necesario avanzar en tres áreas básicas:•1 

1.- Identificación de las condiciones bajo las c:u.ales el .incremento del co.mercio 

internacional es bueno para el mccfio ambiente. 

2.- Annoniz.ación de las regulaciones ambientales nacionales e intCIDacionaJes. 

3.• lncre.mcnto de la cooperación internacional y la panicipación pública en las 

negociaciones de h"'bre comercio internacional 

I-lay también tres razones fundamentales para que el nexo entre comercio 

intcmacional y medio ambiente haya resurgido en los años noventa co:mo punto de discusión 

y consenso. Ellas son: 

• La creciente integración de las econo.mias nacionales a través 

del comercio internacional y las inversfones. 

•La creciente atención a las amenaz.adas ambientales transnacionales 

y globales; y 

•El nuevo concepto del desarrollo sustentable que amplia las 

preocupaciones ambientales de Ja reducción de la contaminación 

a Ja conservación de los recursos naturales. 

El Tratado de Libre Comercio y su Acuerdo de Cooperación Ambiental, como ya 

veremos. busca reconciliar ambos temas y asegurar un comercio reg:ional sin barreras y 

tendiente a lograr el desarrollo sustentable de América del None con altos estándares de 

protección amb~entaL 
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El nexo entre medio ambiente y comercio, ha sido incluido dentro de la concepción 

de un nuevo enf"oque de desarrollo. Enfoque que fué discutido en 1992, bajo el concepto de 

desarrollo sustentabJe; en.tendiendo por tal, aquél capaz de satisfacer la necesidad de Jas 

genencloncs presentes, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para 

sat.isfilcer las suyas. 

En la Declaración de Río sobre el Medio Ainbiente y Desarrollo, encontramos varios 

principios que contienen y reflejan este nexo. El Principio 4 señala .. Para lograr el 

desarrollo sustentable. la protección ambienta/ deberá constituir una parte integral del 

proceso de desarrollo y 110 puede .ser considerada enforma aislada de él. '' 

Por su pane el Principio 12, contiene la preocupación por el contexto económico 

interuacional y Jos vínculos entre el medio axnbicntc y el comercio, así como la siruación 

desventajosa en que se encuentran los paises en desarrollo en el ámbito cconómico.'2 

El Principio 12. establece que: 

.. Los Estados deberán cooperar para promover tul sistema económico 

internacional abien.o y favorable. que lleve al crecimiento económico 

y al desarrollo sustentable en todos Jos paises. para tratar mejor los 

problemas de la degradación ambiental. Las medidas de politica 

comercial con propósitos ambientali:s no se deberían constituir en un 

medio de discriminación arbitraria o injustificada o lUla restricción 

encubien.a en el comercio internacional. Las acciones unilaterales 

para tratar los problern3s ambientales t.ransfronterizos o globales 

deberían.. tanto como se.a posible. cnar basadas en un consenso 

internacional." 

'° SUlo.ely Alberto y Dian• Pooce--Sa,,·• ... La Dcclaraciüa de Rjo y e) Derecho lDlcni.•cion•I Ambicuu.1- en La 
dlplom•d• embleat.al. Mé.1.IC'O y le Coafcrrada de las Nadones Da.Idas sobre M•dlo Anlblcnte y Desarrollo. 
Soc:rct.mria de Rcl•cioacs Exteriores )." Fondo de Cultura Eeoaüm..ic.. ~SWco. J 994. p.318. 
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Se vincula el sistema económico abierto. el crecimiento económico y el desarrollo 

sustentable • las posi'bilidadcs de lidiar con Jos problemas ambientales. 

• Se indica que las políticas comerciales con propósitos ainbientales no deben ser utiliz.adas 

como medios de discriminación injustificada o restricción encubierta. 

• Se establece que no se deberían aplicar IDedidas unilaterales para resolver problcm.as 

fuera de la jurisdicción de un país importador. 

• Se establece que para rcsoh•cr problemas ambientales transfrontcrizos o globales_ -se 

deberían aplicar medidas basadas en consensos internacionales. 

Estos clCDlcntos y principios serán desarrollados de manera particular por el Tratado 

comercial signado entre México. Canadá y Jos Estados Unidos. 

38 



Capítulo Segundo 

Antecedentes de 
Cooperación ADJ.biental 

entre México, Canadá y los 
Estados Unidos. 

39 



Capítulo Segundo. 
Antecedentes de Cooperación AznbientaJ entre México. Ctt.nadá y Jos Estados Unidos. 

La cooperación existe desde hace tiempo. y ha sido un elcm.ento preponderante 

de las relaciones internacionales. De hecho. parte del contenido de Jos tratados es para 

regular y establecer la cooperación de las panes en ciena materia. acthiclad o fin. 

En .materia ambiental,, la cooperación intemacional ha sido elemento 

ü:idispcnsabie. Es a partir de Ja primera generación de los probJC'lll.as ambientales que 
podemos encontrar referencias a Ja cooperación ambiental. En Ja Declaración de Estocolmo 

sobre el Medio Humano de 1972. podemos encontrar que su Principio 22 establece el deber 
de Jos estados de cooperar para continuar desarrollando el Derecho Intcmacional en la 
m.atcria; igualmente en el Principio 24 establece: " Todos Jos paises grandes o peque17os. 

deben ocuparse. con un espíritu de cooperación y en pie de igualdad. de las cue.srio1ics 

inteniaciona/cs relarivas a la protección y mejoramiento del medio. es indispensable 

cooperar mediante acuerdos n1ulti/aterales o bilaterales o por otros n1edios apropiados. 

para controlar. evitar. reducir y eliminar efica;mente los efectos peljudicia/cs que las 

acrivida.des en cualquier esfera puedan tener para el medio. teniendo en cuenta 

debidamente la soberanía y los illlcrcse.s de rodas los Estados". 

De igual f'onna. la Declaración de Rjo de l 992 desarrolla el Principio de 

Cooperación Ambiental '\.inculándolo al f"ortalecimiento de las capacidades de los estados 
para lograr el desarrollo sostenible, y cooperar en la promoción de un sistclll.8 económico 

internacional úvorable y abierto, que llevará al crecimiento económico y el desarrollo 
sostenible con el fin de abordar en mejor f"orma. Jos problemas de la degradadón ambientaL 

En el Principio 7 de Río se establece: •• Los Estados deberán cooperar con 

espiritu de .solidaridad mundial para co1zscn·ar. proteger y establecer la .salud y Ja 

integridad del ecosisten1a de la tierra, c11 vista de que han conrnbuido en distinta n1edida a 

la degradación del medio ambiente mundial. los estados tienen rcspo1zsahilidades comunes, 

pero difcrc11ciadas ... 
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A panir de c:ntonces. el derecho internacional ambjcntaJ se ha c.arBcteriz.ado por 

ser un derecho cmiDentemente cooperativo. En Ja región de América del Nonc Ja 
cooperación ambiental podemos encontrarla desde el siglo pasado. vinculándose actualmente 
dichs cooperación. con aquella en materia ambiental A continuación_. analiz..aremos dicho 
eleme:uto. 

2.1.- l\IÉXICO Y ESTADOS Ul'o"IDOS: UNA EXP.ERJE.SCIA 

FR 01'"'TE:R.IZA. 

La .frontcn. entre Mé:icico y Estados Unidos separa a dos naciones soberanas e 

.iudepenclientes., con historias distintas y culturas singulares. A pesar de ser vecinos qUe 

cotnpancn una de las fronteras más ex"'tcnsas del mundo.'° Jos dos paises difieren 

enormemente en términos del lenguaje. culrura. clima. sistemas políticos. grado de desarrollo 
de su economía. y distintos sistemasjuridicos. 44 

Desde hace algún tiempo. México y Jos Esiados Unidos han reconocido 
sus intereses comunes en relación con e] ambiente de Ja zona fronteriza; de hecho. ambos 
países han participado en esfi.Jcttos de cooperación f"ormal,. relacionados con el uso de Jos 

mantos aculleros por casi cien años. 

!)Uj"ante el si.sJo X'"IX". el Wo Colorad o y el Río Bravo modificaron su 

CUJ"SO,. Jo que provocó incenidumbre respecto a Ja localización de la :frontera. En respuesta a 

Jo anterior. ambos fir:r:n.aron un Convenio en 1889 con el que crearon la: Comisión 
Internacional de Límites. lbnna.da por una sección mexicana y una estadounidense. para 

resolver problemas de Jocali.zación de la frontera~ en Jo relativo a Jos movitnicntos de Jos 
ríos. 0 

., l\.fex;co comparte 2. 050 Km de frot11t?ra con Jos Estados linjdos . 

... l\.féxjco y Esudos Unidos 1ienen fundamentalmenie djS1inios siS1emas Je.sales. por lo tanio. dilkulta Ja 
comparación de s:u.s respectivos pros.ramas :irnbient:l}es. desde el pun1o de \"ista jurid.ico. La principal 
diferencia estrih3 en eJ hecho de que eStados L1nidos se m:uieja con Ja tradición del Comrnon Law. mientr.:s.s 
que l\.fexico cuenta con Ja tradiciOn de ley escrita y rigjda. ,!\.f;is aJJá de es10, Estados t!nidos tiene una mayor 
cantidad de leyes federales en ma1eria nmbienul. incluyendo eswru1os para para información ambiental 
es;ptt:ifica ( calicbd del aire. aguas: superfici:iJes. agua potable. especies en peligro de etCtinción. alimentos). 
asi como p:i.ra las localidades en e~ci1ko. Cfr. Secrel3ria de OesatToJlo l."rba.no )" Ecología. Plan Jntc¡:r.al 
Ambiental Fronteri20. Resumen. ?<o.foxico. 199~. p.~ . 

• , Ibid.p. J6. 
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2.l .. l.- El Con,•cnio de la Paz de 1983. 

En 1944. los dos países acordaron mediante un Tratado. crear una nueva 

Comisión Internacional de Lú:nites y Aguas ( CILA ), la cual exiende su autoridad a la 

.frontera terrestre que tiene la mayor responsabilidad respecto de los proyectos de 

sancanñento de agua, acordados por ambos paises. 

Dicha Comisión subsiste hasta nuestros días y tiene entre otras 

responsabilidades, las ref'erentes a planeación.. construcción., operación y mantenimiento de 

las dif'erentes plantas de tratamiento de aguas en el área de la frontera. 

En l 983, se f'ormaliz.aron acthidades conjuntas entre México y Jos Estados 

Unidos en el área de la frontera, mediante la firma del Convenio sobre Cooperación para Ja 

Protección y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza • firmado en La Paz. 

Baja Calif'ornia el 14 de Agosto de l 983 ( conocido como Convenio de Ja Paz ). y publicado 

en el Diario Oficial del 22 de Marzo de J 984. Este convenio entró en vigor el l 6 de Febrero 

de 1984. 

En él. se definió al área fronteriza como una zona de l 00 kilómetros de ancho en 

ambos lados de la linea fronteriza. y estableció un marco de ref'erencia genera] en el que 

ambos paises estuvieron de acuerdo en prevenir, reducir y eliminar las fuentes de 

contaminación de aire, agua y sucio. 

En panicular, este convenjo de l 983 señaló Jos procedimientos a través de 

anexos técnicos, con los cuales Jos proyectos específicos se realizarían. 

La adopción de estos anexos y de arreglos específicos para la solución de 

problemas comunes en Ja zona fronteriza, !e ef'eeruarán, de con.f"oruüdad a Jos aniculos 3 y 

22 del convenio. por intercambio de notas . 

... El ~C' dC" nota1 C'S el instrumc:o10 de do=umc:nros c¡¡ue c:o si mj.smos no contieDc:n oblipciODe:s peto c¡¡ue una vez 
c¡¡ue s.e realizN:i son oblipciones (podría decir1e c¡¡ue es UD• contntac:ión por C01Teo). Esto se pennj1e como Ul:I• fornia 
m.iis scmdlla para elaborar ui::a tn.ado. E.n ~fCxfoo se reallz- • travñ de la So::Tetaria de Relacione.. E:rrteriorC'S. l '1.;/ 
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Cinco anexos cst.án en ·vigor actualmente: 

Los anexos al Acuerdo de La Paz son: 

Anexo I; Acuerdo de Cooperación para la Solución del Problema 

de Saneamiento en San Diego. Caliíomia y Tijuan~ Baja 

California None. Fll"Dl8do en San Diego. Califhmia el 18 de julio 

de 198S. 

Anexo 11: Acuerdo de Cooperación sobre la Contaminación del 

Medio AJ:nbicntc a Jo largo de la Frontera Internacional por 

Den-ames de Sustancias Nocivas. con apéndices. Finnado en San 

Diego, Calif'orn.ia el 18 de julio de 1985. 

Anexo 111: Acuerdo de Cooperación sobre Mo,imicntos 

Tran.sfrontcrizos de Desechos Peligrosos y Sustancias Peligrosas. 

Finnado en '\\'ashington. D.C. el 12 de no,iembre de 1986. 

Anc::.:o JV: Acuerdo de Coopernción sobre Contaminación 

Transfronteriza del aire causado por las fundidoras de cobre a lo 

largo de su frontera común;. Firmado en \Vashington. D.C. el 29 

de enero de 1987. 

Anc:¡.o '': Acuerdo de Cooperación sobre el Transpone Internacional 

de la Contaminación Urbana del Aire. con apéndice. F1TID8do en 

\\'ashington. o.e. el 3 de octubre de ) 989. 

aniC"Ulo ~de la Le)· H1bre Ja Celebrac:iO:a de Tratadoll publicada ea el Diario Ofic:ial de la Fedenc:iOa el.:!. de a:u::7o de 
199.l. 
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Con este convenio. se sustituye el intercambio de notas concluido el 19 de .Junio 

de 1978 con el Memorándum. de Entendimiento Anexo. para la Cooperación en Problemas y 

P.rogr8Dl.8s Ambientales a través de la Frontera. 47 Precisando con mayor claridad y 

Formalidad la cooperación fronteriza entre ambos Estados, dando inicio a una relación m.ás 

vigoroza. 

Los objetivos del Convenio son: 

• Establecer las bases para la cooperación de las panes. 

• Acordar la~ medidas necesarias para prevenir y controlar 

la contanllnación en la zona fronteriza. 

• Proveer el IDaJ'CO para el desarrollo de un sistema de notificación 

para situaciones de emergencia. 

Seis grupos binacionales se han ocupado en aplicar Jos términos de éste 

convcnio y sus anexos técnicos desde l 983. Estos seis grupos se ocupan de temas 

relacionados con el aire, el agua, Jos residuos peligrosos, y la respuesta ante urgencias 

ambientales, además panicipan actualmente en diversos proyectos del área fronteñza. En el 

marco de dicho Convenio, se nombraron coordinadores nacionales y se establecieron seis 

grupos de trabajo: 1) agua. 2) aire, 3) residuos peligrosos, 4) prevención de Ja 

contaminació~ S) respuesta a emergencias ambientales. y 6) cooperación para la aplicación 

de la ley. 

Este Convenio y sus anexos han sido el marco para una serie de programas y 
compromisos bilaterales entre las panes. 

""~ ."11.ieuJo ~3 del Converüo de la Paz 
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2.1.2.- Plan Integral Ambiental Fronterizo .. 

Durante la entrevista que sostuv:ieron en Noviembre de 1990 en la Ciudad de 

Monterrey, Nuevo León, Jos presidentes Carlos Salinas de Gortari de Mé,Oco, y Gcorge 
Busb de Jos Estados Unidos de Norte Ainérica.. ordenaron a sus autoridades 8Dlbicntales 

respectivas, preparar un plan exhaustivo para proteger al ambiente a Jo largo de la frontera 
común entre ambos países. •• 

A partir de esa instrucción. el personal especializado de la SEDUE y EPA 

elaboraron un Plan, consultando para ello a las principales ciudades fronterizas de los d_os 
paises, para asegurar que dicho plan, recogiera Ja opinión, el conocimiento y las prioridades 
que la población de esa zona tiene respecto al ambiente. • 9 

Dicho Plan recibe el nombre de Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAF ); en 
él se defiDen con precisión Jos problemas más serios e inznediatos en materia de calidad del 

agua y del aire, y del manejo de sustancias peligrosas y sobre todo, defiDe las respuestas, Jos 

programas y los presupuestos necesarios para desarrollar una estrategia realista y congruente 
frente a tales prob1emas. El PIAF establece una serie de acciones conjuntas para realizar la 

limpieza ambiental que demandan las poblaciones fronterizas de México y Jos Estados 
Unidos. en una primera etapa, durante el periodo 1992-1994. 

El PIA.F se inscn'bc en el marco de1 Convenio de Ja Paz, que desde 1983, como 

ya se analizó, ha sido el instrumento legal que da sustento al trabajo bilateral en la frontera 

en cuestiones ambientales. Apoyado en el espíritu de ese Convenio, el Plan incorpora 
f'órmulas institucionales de panicipación de la sociedad que garanticen su Tevisión y 

evaluación periódica, al tiempo que definen mecaniSIDos para que, en apego de las 

legislaciones respectivas de Jos dos paises, se asegure ua aplicación de las medidas prC'istas~ 
el derecho de la sociedad a estar informada. se realicen las adaptaciones necesarias y se 

definan respuestas conjuntas en el futuro-

•• Sccrcur-ia de Desarrollo Urbano y Ecolog.ia. Ob. Cit. p. 7 . 
.. , Fueron 17 reurUcnes pUblicas. asi como numerosa consultas e intercambie de opiniones. las que se 
realizaron durante rnas de un año con acadC:nticcs. con cspeciaHsta.s. universidades. srupos ne 
gubernamentales. empresarios. organizaciones sociales y autoridades estatales y murUcipales f'Tonteriz..as de 
Jos dos paises. 
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Como resultados inmediatos del PIAF. México se comprometió a invertir 1.4 

billones de pesos en proyectos mnbientaJes para las ciudades mexicanas fronterizas. de los 
cuales en 1992 adjudicó 448.,000 millones de pesos. Por su parte. Estados Unidos para el 

año de 1993. asignó por conducto de la EPA, 179 millones de dólares para la protección 
ambient.al del área fronteriza de ese país. ~ 

Este Plan es integral. en el sentido que busca la protección del aire., agua. suelo. 

mediante el encausamiento de los recursos de Jos sectores público y privado. Aunque su 

objetivo inicial es el resolver Jos problemas a:mbicntales presentes en el área :fronteriza., .su 
propósito a largo plazo.. es proteger el ambiente de la frontera de la contaminación 
provocada por las fuentes actuales y por las que en el futuro puedan llegar a la región.. 

El aspecto más notable de este Plan es cJ espíritu de cooperación transfronteriz.a 
que lo anima. Ese espíritu de cooperación apoya la firme convicción de que éste Plan ayuda 

a México y a Jos Estados Un.idos a alcanz.ar un objetivo común relevante: la protección a 
largo plazo de la salud hu.mana y de los ecosistemas naturales de la región fronteriza. $l 

El objetivo de este Plan Integral Fronterizo es proporcionar protección a largo 
plazo a la salud humana y a los ecosistemas natu.raJes en la frontera de México y los Estados 

Unidos. Para alcanzar este objetivo. ambos gobiernos se han CODJPrometido a cumplir con 

cuatro objetivos específicos: 

• Fonalecinñcnto del cumplimiento de la legislación existente. 
• Reducción de Ja contaminación mediante nuevas iniciativas. 

• Incremento en la cooperación para planeación. capacitación y 

educación. 

• ?\fayor conocimiento dc:l ambiente en la :fronteTa. 

En Ja medida en que se cumplan estos objetivos. se lograrán apTeciab]es avances 

en la calidad ambiental del 3rea. empleando para ello. Ja segunda etapa del PJAF. 

Posteriormente, a Taiz de las negociaciones del TLC. dicho Prog:ram.a en su segunda etapa 

(1995-2000). será modificado a través de una serie de instl"lllDcntos que completarán. 

so Secretaria de Desa.TTolJo t.:'rbano y Ecología. Ob cit.p. 60. 
!I Secretaria de Des.arrollo Urbano y Ecolog.ia. Ob. Cit. p. l Z. 



Capítulo Segundo. 
Antecedentes de Cooperación Ambiental entre México. Canadá y Jos Estados Unidos. 

ampliarán, e incluso modificarán los alcances y objetivos de éste programa; nos ref'erimos al 
Programa Frontera XXI. actualmente en vigor. 

2.1.3.- Programa Frontera x:xI. s 2 

Este programa surgió. gracias a que existe una contaminación en los cuctpos de 

agua que se encuentran a lo largo de la frontera-México- Estados Unidos. El crecimiento 

poblacional en algunas de las regiones del none. aunado al bajo control de plaguicidas. el 
deficiente control de aguas residuales.. etc .. han generado enf'enncdades como cáncer óseo. 

hepatitis.. y otros graves padecimientos. Se espera contar con soluciones en un tiempo 

aproximado de cinco años en la franja littútro:fe. El problema de contaminación de los Ríos 

Bravo y Colorado ha provocado. no solo cnf'enncdades humanas, sino m.uerte de :flora y 

fauna acuáticas, que producen daños a la industria pesquera en la Costa de California. Se ha 

previsto que la entrada en '\igor del TLC no impide que estos daños se den. Se necesitan 

aproximadamente 400 millones de dólare~ solamente par~ que el lado mcxi~ano haga algo 

:fructífero por controlar la contaminación del agua. Los contaminantes que m.ás contanünan 

Ja región. son aquellas particu1as in:fcriores a 1 O micra~ suspendidas en et aire. y que afectan 

también a la franja fronteriza. 

El Program.a FRONTERA. >.:XI aspira a impulsar acciones y mecanismos 

dirigidos a atender las prioridades en ID.Bteria de protección al medio ambiente y desarrollo 

sustentable en la frontera de México con Estados Unidos de América~ con una perspectiva 

integral que incorpore las demandas del siglo X:X."1. 

Frontera ~"1. como instrumento que recoge la ex-periencia del Programa Integral 

Ambiental Fronterizo (PIAF de ícbrcro de 1992). representa una nueva etapa en la 

cooperación bilateral con Jos EUA. Amplia el marco de colaboracjón e integra en las 

acthidades de planeación.. una perspectiva integral para el mejoramiento del medio ambiente 

y la conservación de los recursos naturales en la fraDja :fronteriza. 

:.: La información utliz.ad.a para la elaboración del presente punto. fue consultad.a de Ja hoja electrónica que 
la Secretaria de Med.io Ambienle. Recursos Nan.irales y Pesca (5~1..AR.....:' . .o\P) tiene en Internet,. bajo Ja 
dirección hnp:/vv-.11.:v.·.semarnap.gob.mx 

47 



CapiruJo Segundo. 
Antec:edentes de Coopetadón Ambient.aJ entre México. Canadá y Jos :Estados Unidos. 

El Programa Frontera XXI tiene. entre otras, cinco grandes prioridades: 

a) Promover una transición al desarrollo sustentable y frenar Jos procesos de 

deterioro ambiental y de Jos recursos. Supone la promoción de un modelo de desarrollo que 

tome cu cuenta el aprovechamiento duradero de Jos recursos narurales rc:novabJes y la 

protección aJ ambjcntc para facilitar cJ desarrollo actual y futuro. Implica detener Jos 

procesos de deterioro &Jnbiental mediante acciones que penn.itan prevenirlos y/o 

remediarlos. 

b) Ava.nz.ar en la descentra.li.zac:ió~ la coordinación e integración regional Para 

México y EUA, Frontera XXI supone asunúr eJ compromiso de acciones erectivas de 

coordinación e integración regional a Jo largo de la :frontera. Para México. en particular. 

implica acelerar las acciones de descentralización a Jos estados y municipios de la región, a 

fin de que puedan ejercer cf"ccth:amcnte las funciones que Ja Ley General del Equib"brio 

Ecológico y la .Protección aJ Ambiente les confiere. 

c) Fomentar la corresponsabilidad. la panicipación social y una inf"ormación 

oponuna y transparente en Ja política ambiental El logro de Jos propósitos ambientales 

fronterizos se alcanzará creando y consolidando espacios ef"ectivos de panicipadón social a 

distintos niveles. Para el caso de México, se creó recientemente el Consejo Consultivo 

Nacional para el Desarrollo Sustentable. eJ cual tendrá UDa panicipación relevante en dicbo 

proceso. 

d) Ordenar eJ :i:provecham.iento de los recursos, la producción .. Ja infraestruaura y el 

desarrollo urbano. E1 ordenamiento ecológico de la región fronteriz.a será una herramienta 

:fundamental para planear et desarrollo regional de manera compatible con las aptirudes y 

capacidades ambientales. 
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e) Destacar Ja prevención y f'omentar con Ja educación, la capacitación y la 

comunicación, patrones de consumo más .favorables hacia la sustentabilidad. 

Una prioridad de Frontera XXI será rciorzar Jas medidas preventivas para evitar e] 

deterioro ambiental AJ respecto. se iomentarán cambios de actitud en el consumo, en 

relación con el cuidado de] entorno ambiental 

Líneas estratégicas del Programa Frontera XXI 

El ProgrBD111 debe expresar el nuevo arreglo institucional que se desprende de Ja 

creación de nuevas instituciones. como la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales 

y Pesca (S.EJ\.fAR.NAP). la Comisión de Cooperación Ecológica Fronteriza (COCEF), el 

Banco para el Desarrollo de América del Norte (BANDAN) y la CoJ:Jlisjón Noncamc:ricana 

de Cooperación AinbientaJ (CNCA), qtüenes, junto con las ya existentes, como son la EPA 

y la CILA. abren las posi'bilidades para ejercer una plancación integral con una '\.isión de 

conjunto de la problemática .fronteriza. 

El programa deberá 

• Realizar una planeación ambiental ef"ectiva. 

• Optimizar Jos recursos técnicos y financieros disponjbJes racionalizando su distn'"bución. 

• Coordinar Jos esfuerzos binacionales que se realizan en materia de medio ambiente y 

recursos naturales. 

• E'itar duplicaciones u omisiones. 

• Promover Ja participación de Ja iniciativa privada en proyectos ambientales. 

• Fomentar )" f"onalecer Ja panicipación de Ja sociedad organizada en Ja f"ormu1ación. 

ejecución y supenisión de Jos proyectos que se realicen. 

• Promover un efectivo proceso de descentralización de Ja gestión ambiental que ionaJezca 

a Jos estados y municipios. 
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• Generar un ordenamiento ecológico de la región y utiJiz.arlo como un .instrumento 

ef'ectivo para la plancación industrial y urbana. 

• Maximizar las posa"bilidades de acción conjunta México-EUA 

Nuevas Areas de Acci6a en Frontera ~ 

Como producto de la configuración institucional que emerge con la creación de 

nuevas instituciones como la S~AP. se abre la posi"bilidad de ampliar el marco de 

aecíón de las acti\idades que deSAJTollan ambos gobicn:Jos en la región :fronteriza. En 

particular. se han detectado algunas áreas importantes cu las que ya es poSJDJe iniciar 

esfuerzos de cooperación para la protección de] ambiente y los recursos naturales. 

Un sistema de iníonnación ambiental y conser\'ación de Jos recursos naturales. Al 

respecto. ya se establecieron los primeros contactos entre las agencias CDcarg:adas de tales 

actividades. lo que. eventualmente. podria conducir a la fonn.alización de dos nuevos Gn.Jpos 

de Trabajo. En principio. el Grupo de Trabajo sobre sistemas de üúonnación ambiental 

tcndria dos tareas: 

a) Realiz..ar un inventario de los sistemas de manejo de datos existentes en las 

distintas instancias que panicipan en Ja frontera. 

b) A mediano plazo. establecer un sistema de in.fonn.ación geográfica unificado que 

incorpore Jos datos de car.Scter ambiental. geográfico. económico y de población que 

g.encran las distintas entidades de la regjón fronteriza. En tales actividades tendrán una 

panicipación relevante el l}<.."EGI. por pane de J\.iéxico. y el GcoJogicaJ Survey. del 

Depanamento del Interior de EUA-
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2.J.4.- Comisión de Coopcraci6n Ecológica Fronteriza. 

Dentro de UD nuevo .marco de relaciones entre ambos países. y sobre todo 

dentro del esquema de cooperación e intercambio que el Tratado de Lt"bre Comercio y sus 

Acuerdos en IWlteria laboral y ambiental, habían generado, los Gobiemos de México y de Jos 
Estados Unidos acordaron, ca noviCIDbre de 1993. la creación de instrumentos para apoyar a 
las comunidades de ambos lados de la frontera. en la coordinación y la ejecución de 

proyectos de infracstnJctura ecológica. Este acuerdo reafirma los objetivos del Tratado de 
LiDre Comercio de América del Norte, así como los del Acuerdo de Cooperación Ambiental 

de América del Norte. 

Para este propósito. los gobiernos establecieron dos instituciones: 

• 1.- La Comisión de Cooperación Ecológica Fronteriza (COCEF). 

2.- El Banco de Desarrollo de América del Norte (BANDAN). 

La COCEF, con sede en Cd. Juáre~ Chihuahua, México, trabaja con las 
comunidades locales y otros agentes promotores del desarrollo, en la ejecución de proyectos 

de infracsuucrura ambiental, y ccnifica proyectos para ser sometido& al Banco de Desarrollo 
de América del Norte para su financiamiento. 

La Comisión cuenta con un Consejo Directivo binacional integrado por diez 
miembro~ cinco por cada país, un Adnlln.istrador Genera~ un Adnünistrador General 

Adjunto, un Consejo Asesor binacional integrado por 18 miembros, nueve por cada país, y 

su propia plantilla de prof'csionales necesaria para desempeñar las tareas encomendadas. 

Las funciones de la COCEF son las siEUientes: 

J. .. Colaborar con las autoridades estatales y muxticipales~ con instituciones 

nacionales e internacionales, con fuentes privadas de capital de inversión~ para proyectos de 

inversión, para proyectos de infraestructura ecológica ubicados dentro de la franja fronteriza 
de 100 Km.. a ambos lados de la linea dhisoria. 
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2.- Preparar. desarrollar. coordinar. ejecutar o supervisar proyectos de 

infraestn.u:tura ecológica de la zona fronteriza. incluso el diseño. ubicación u otros aspectos 

técnicos de Jos mismos. 

3.- Analizar la viabilidad financiera y Jos aspectos ambientaJes de proyectos de 
in.fraesttuctura ecológica de la zona frontcriz.a y evaluar sus beneficios económicos y 

sociaJes. 

4.- Organiz.ar. desarrollar o hacer arreglos para el financiamiento público o 

privado de proyectos de infraestructUra ambienta] cu la z.ona fronteriza. 

S.- Certificar solicitudes de financiamiento para ser presentadas al Banco Cle 

DesarroDo de América del Norte. o a otras fuentes de financiamiento que soliciten dicha 

cenificación.. 

6.- Proporcionar asistencia técnica dando prcf'erencia a proyectos relacionados 

con la contaminación del agua. tratamiento de aguas residuales, desechos sólidos y otros 

asuntos relacionados. 

Cada país contn"buye en una misni.a proporción al presupuesto operativo de la 

Comisión.. Ademá~ puede recibir aponaciones de otras institucione~ fundaciones o 

entidades gubernamentales. 

Por Jo que respecta. al tema de la presente tesis,. Ja COCEF ha establecido 

procedimientos para que el público tenga a su disposición inf"onnación documental sobre los 

proyectos que reciban asistencia técnica o estén siendo evaluados para cenificación. Con 

estos procedimientos, el público puede formular observaciones respecto de los criterios 

establecidos por Ja COCEF. Además. para Jos proyectos de in.fraestrucrura ecológica y de 

las solicitudes de ccnificación,. el Consejo Directivo puede recibir quejas de grupos 

aiectados por proyectos que Ja COCEF haya asistjdo u otorgado ceni.ficación. También se 

lleva a cabo un intenso programa de panicipacióo comunitaria, con reuniones mensuales, 

para ideotificar y evaluar con las comu.Wdades. proyectos de infraestructura ambiental. 
Adicionalmente, el Consejo Directivo celebra reunfooes trimestrales de carácter público en 
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distintos puntos de la frontera. Anualmeote, la Comisión elabora un inf'onnc de actividades 
que es público. $ 3 

2.1.S.- El Banco de Desarrollo de América del Norte. 

El Banco de Desarrollo de América del None (BANDAM). tiene su sede ca 
San Antonio, Texa~ Estados Unidos. Esta capitaliz.ado en partes iguales por Jos gobiernos 

de México y los Estados Unidos, con un capital autorizado de S 3. 000 millones de dólares,, 
que se canalizan para dar financiamientos para completar Jos f"ondos existentes y promover 
una nlByor participación del capital privado. 

Como parte de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio. Estados 
Unidos y México acordaron aportar S 225 millones de dólares cada uno, al Banco durante 

Jos próximos 4 años. Además ambos países aportarán .. capital de garantía"' adicional para 

poder darle IDayor capacidad de crédito al Banco que será de 2 a 3 mil millones de 
dólares. .s.a 

2.Z.- Relaciones bilaterales l\léiico-Canadá. 

La relación de 1'.féxico con el Canadá data de tjeIDpos reciente~ toda vez que 

dada Ja cercanía geográfica con los Estados Unidos hace que sea con éste con el que 
mayores vínculos y relaciones se tcng~ dado que se comparten Jos mismos problemas. Sin 

embargo~ nuestro país ha contado con la valiosa ayuda de Canadá. en momentos tan dificiles 
para nosotros como Jo fué el terremoto de l 985. 

En materia de coopernción ambiental.. podemos encontrar que es en Ja última 

década que se han concluido y signado obligaciones intemacioinales entre ambos Estados; es 
así que encontramos Jo siguiente: !~ 

,, Comisión de Cooperación Ecolós,ica Fronteriza. Cuia para la presentación y criterios para la 
cenincación de pro:t·ectos. 1995, pp. 1.i. 16. 

,,. Comisión de Cooperación Ecológica Fromeri:z.a. NOTJ COCEF. Diciembre de 1995 0 p.L 

'' Secretaria de ~s;irrollo Social. lnforrne de la Situación General en f\.fateria dr Equllibrio Ccolós:fco y 
Protección al Ambirnte 1993-1994. hie1'ico. 1993. p.310. 
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• México y ~dá rubricaron el 27 de marzo de J 992 tm Acuerdo de Contribución para 

donar un millón de dólares canadienses para el desarrollo de 21 proyectos en materia 

ambiental ord.:nados a Ja capacitación prof'esional y Ja transf"crencia de tecnologías. 

Dicho programa se dividió en dos f"ases: Ja primera de 1992-1993. 

• En la segunda fase 1993-1994. se rubricó. en marzo de 1993, un nuevo contrato para 

otra donación de un mil.Ión de dólares canadienses, Jos cuales se distribuyeron entre el 

Instituto Nacional de Ecología. Ja Procuraduría Federal de Protección al .AnUente y Ja 

Comisión Nacional del Agua. 

• Se negoci6 Ja tercera f"ase con ese país para la ejecución de los siguientes proyectos: 

Capacitación y Fortalecimiento a la Infraestructura Operacional para la Gestión 
Ambiental en Jos Estados de Oaxaca y Guerrero. Apoyo a Jos Estud.iOs de Cambio 

Climatico, Desarrollo de Indicadores Ambientales para Eco-Regiones criticas. Sistema y 

Automatización del Proceso de f\íaniiest.aciones de Impacto Ambiental por actividad. 

• Programa .. Bosque f\iodeJo ... f\1Cxi~Canad3. J\iéx.ico por conducto de Ja entonces 

Secretaria de Agricultura y Recursos HidráuHcos (SARH). aceptó aplicar en nuestro pais 

este programa. para el cual Can:id.3 dono tres millones de dólares canadienses. 

Por otro lado, se suscn"bió de manera conjunta un Memorándum de 

Entendimiento entre ~1'éxico, Estados Unidos y Canadá, teniendo como representantes a la 

SedesoJ (ahora Semamap), el United States fish and \Vildliíe Service y el Canadian \Vildlif'e 

Sen.ice. respectivamente. El objeth;o del comité tripanita integrado en fiwción de djcho 

memorándum. es desarrollar estrategias de conservación. protección y manejo de aves 

acuáticas migratorias y Jos hábitats que las sustentan. alentar Ja copanicipación entre 

agencias pUbUcas, privadas. instituciones de em~eñanza superior y otros interesados en el 

desarrollo de proyectos. !\1éxico filndamentó en cuatro puntos. Ja intponancia del desarrollo 

de este l\femorindum..: cooperación para la capacitación técnica de recursos humanos. 

cooperación para el establecimiento y desarrollo de Ja infraestructura para la instnunentacjón 

de programas integrales de conservación y tnanejo de humedales y sitios de invernacióo de 

las aves acuáticas migratorias. cooperación para la realización de esrudios para el 

aprovechamiento racional y sustentable die recurso, y cooperación para la instn.unentación 



Capitulo Segundo. 
Antecedentes de Cooperación Ambiental entre México, Canadá y Jos Estados Unidos. 

de proyectos productivos alternativos para las comunidades rurales COIDpat.J°bles con la 
conservación y manejo de sitios de lllvemación de aves acuáticas m.igratorias. :s6 

2.3.- Tratado de Libre Comercio de América del Norte.. 

La economía de mercado se .funda. idealmente. en la competencia hDre entre Jos 

agentes económicos. ya que sólo la expJotación de sus ventajas comparativas se traduce en 
eficiencia en el uso de Jos recursos y en beneficio para los productores,. y sobre todo. para 

Jos consumidores. De ahí se sigue que el comercio sin restricciones es la principal. si no la 

única fuente de verdadero progreso económico.~' · 

A fines de Ja Segunda Guerra Mundial, se iniciaron Jos esfuerzos por aJcan:zar un 
acuerdo multilateral para promover el comercio internacional y el desarrollo de Jos países. El 

Acuerdo Genera] sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) fué el resultado de ésta 
preocupación.~· 

El tema de la integración económica se ha puesto de moda en el :mundo. 

"Derivado de Jos avances tecnológicos que promueven la globali.zación de la economía y la 
especiali.z.acióD.y que a su vez supone la racionalización de Jos procesos productivos,. parece 

evidente que el camino para aJcan.zar la eficiencia y la competitividad productiva Y. a través 

de ellas,. el crecimiento económico y los mejores niveles de 'ida a que legitim.amente aspiran 
las poblaciones del mundo y tan necesarios resultan para el mantenimiento de la paz. en un 
mundo cada vez más pequeño y mejor comunicado, es la integración económica.•• ~9 • 

,. Jbid.p. l J 6. 

,. Fix Fierro. Héctor y Ser.e.to López .l\yJlón. ··Libre comercio y globaJización del derecho .... en EJ Tratado 
de Libre Comercio de América del None. lnstitulo de investigaciones Jurid.icas. L"SA"-f. Tomo J. 
México, J 993, p . .:9. 

" ]rl.féxico ingreso al GATT apenas en 1986. Dicho acuerdo fue aprobado por Ja Cámara de Senadores eJ 9 
de octubre de 1986 y publicado en el Diario Oficial de Ja Federación Jos dias :6 y :.s de n°'iembre de ese 
año. 

, Patiño 1'.fanffer, Rupeno ... Acceso a mercados .... en El Trat.ado de Libre Comercio de AmCrica del 
No ne. Instituto de Investiga.dones Jurídicas. L'SAM:. Tomo J. M'éxico, J 993. p. J 09. 
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La integración económica puede entenderse como proceso y conio una situación 
de las •cthidades económicas. "'"Considerada como un proceso, se encuentra acoJDpaiiada de 

medidas dirigidas a abolir la discrirainación entre unidades económicas pertenecientes a 
dllcrcntcs naciones; vista como una situación de los negocios, la integración viene a 
caracterizarse por la ausc::ncia de varias formas de discriminación entre economías 
nacionalesn 60 

En tal sentido y como parte de la estrategia de desarrollo de Méxfoo, y de 
acuerdo con la globalización de las actividades económicas. nuestro país negoció y suscnDió 

un acuerdo de h"bre comercio con los dos países vecinos del norte, que entró en "igor el 1 de 
enero de 1994.61 

• 

Esr.c acuerdo comercial, es conocido como Tratado de LlDre Comercio de 

América del Norte {TLC). Dicho Tratado es un conjunto de reglas de Derecho Internacional 
que los tres paises acordaron para vender y comprar productos y scnicios en América del 

Norte. Se llama de hDre comercio porque estas reglas definen cómo y cuándo se eliminarán 
los permisos, las cuotas y las licencias y particularmente Jos aranceles y las tarifas,. es decir., 

Jos impuestos que se cobran por importar una mercancía. También es un acuerdo que crea 

los mecanismos para dar solución a las dif'erencias que sietDpre surgen en las relaciones 
comerciales entre las naciones. 

El Tratado es9 por consiguiente. un conjunto de normas jurid.icas para Comentar 

las compra-venta entre los tres paises9 quitando paulatinamente Jos aTanceles o llnpuestos 

que pagan los productos para entrar a otro país. las normas que deben ser respetadas poT los 

productores de los tres paises y los mecanismos para Tesolver las diferencias que puedan 
surgir.e;:. 

.o Ibid.p.110. 

• 1 Secretaria de Desarrollo Social. Informe de ta Situación General en J\>fateria de Equilibrio Ecotó¡:ico y 
Protección al Ambiente 1991-1992. Mexico. 1993. p.314. 

Secretaria de Comercio y Fomento IndustrlaJ. :. Qué es el TLC Z Mexico. 1993. p.S. 
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No cabe la Dlcnor duda de que el TLC se insena y da f"orm.a a un proceso de 

integración económica intcmacion~ representado en este caso por una .. "zona de h"bre 

comercio. '"''153 

La zona de bOre comercio f"ormada por México. Canadá y los Estados Unidos, 

incorpora en realidad algunas de las caractcristicas de procesos de integración Ulás 
avanzados, tales como la el.i.minación de restricciones o discriminaciones para la h"bre 
circulación de factores productivos diferentes a las mercancías (el comercio de servicios,. los 
capitales, la tecnología); la armonización de ciertas políticas económicas y el establecimiento 

de Dlecanismos supranacionales, por ejemplo para la vigilancia de las políticas nacionales y la 

solución de diferencias cuyas decisiones resuharán obligatorias para los paises IDiembros. . 

En esta integración econónaj.ca. hay otras dos dimensiones de integración 

inseparables, que pocas veces recapacitamos en las mismas; nos rcíerinJ.os a la politica y la 

jurídica. El derecho puede ser en este caso. tanto instrumento. co1no objeto de la 
integración. 6.-

63 EJ anicu1o XXIV del GATJ' pcnn.ite la aeación de z.onas de libre comercia. Dicha figura. forma pane de 
los tipos o niveles de integ,radón económica. Tenemos en primer Jugar Ja forma más simple de integración 
conocida como área o z.ona de libre comercio. en la que las tarifas y las restricciones c:ua.ntitath.-as son 
abolidas. manteniendo cada país sus propias tarifas frente a Jos paises no pcnenecientes al arca.. 
En segundo tinn.ino. s.e presentan la uniOn aduanera. que trae aparejada. además de la supresión de 
discriminadón a Jos movimientos de mercancias dentro de la unión. la equip:iración de t.arifas en el 
comerdo con paises no miembros. 

En tercer lugar. ap:uece el mercado común. considerada como una forma superior de integración 
económica que no se Jim.iu a suprimir las restricciones al comercio. sino tambiin las que dlficultan el 
movimiento de los f.actores (capiuJ. recursos naturales. mano de obra. tecnolo&,ia). 

Una cuarta fonna o grado de intepaciOn se present3 con la unión económica en Ja que se combina Ja 
supresión de restricciones al movimiento de mercancias y factores. con un cieno grado de armonización 
con las politicas económicas nacionales. con objeto de eliminar Ja discriminación resultante de las 
disparidades de dichas potitic:as (por ejemplo :financieros. fiscales. comerciales, etc.). 

Por úhimo. Ja fonna mas ac.oi.bad.3 de integ.ración económica lo es la integración económica total. que 
presupone la unificación de las politicas monetarias. fiscal y social. ademas de requerir el establecimiento 
de una autoridad supr:inacional. cuyas decisiones sean obJis,atorias ¡l31'a Jos enados miembros. 
Cfr. Patiño Ma.nffer. Rupcno. Ob.Cü.p.J 09· 1 IS . 

.... Fi1C. Fieno. HCc:tor y Sergio López .""-yllón. Ob.Cit.p.::. 
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El derecho es un instl"'Umento. en cuanto constituye un cauce y un medio para la 

integración.. iU 

Esto será retomado al analiz.a.r las obligaciones que Jos estados m.iembros han 
adquiñdo en materia de cumplimiento y eficacia de su legislación anibienta.l. dentro del 

marco del Acuerdo de Cooperación Anlbicntal de América del None. 

Los objetivos del Tratado de L:ibrc Comercio. son: 

• E.liminar barreras al comercio. 

• Establecer uu mecani.smo adecu&do para Ja resolución 
de controversias. 

• Contar con la protección necesaria para los derechos de 

propiedad intclectuaL 

• Obtener bcueficios de la naturaleza complemCDta.ria de 

las economías de Jos tres paises. 
•Atraer la inversión e~"tra.Djera aJ territorio de las Panes. 

Al momento de ser negociado el Tratado. muchas organizaciones 

estadounidenses de conc ecologista y laboral. elevaron sus protestas; toda vez que el 

Tratado scr"iría para reducir Jos estándares ambientales y laborales en Jos Estados Unidos. 
Por tal motivo se incluyeron en el aniculado del mismo, varias disposidones relativas a Ja 

'inculación entre medio ambiente y comercio. 

'' -s:n este sentido eJ derecho e.frece distintas posibilidades de inreyaclón instirucional. medjanfe Ja 
creación de or.sanismcs supra o internacionales. representativos o independientes. con /Unciones 
decisorias, de coordinación o de irtf"ormaci6n o consulta . Desde eJ punto de '\ista sunantivo, el derecho 
esiabJece djversos prinC'ipios y garantías de JibeTUd (.pOr ejemplo de aC'C'eso aJ mercado), propiedad 
(incluida la propied'.ld inteJectuaJ}, igualdad (como el tra10 nacional o de nación mas favorecida) y 
seguridad (el acc-eso a Jos tribunales o al arbitraje). S:J papel del derecho como obje10 de Ja inregrad6n ha 
redbido gran atención sobre todo desde el punto de vista de Ja unüicae1ón. uniformación o armonjzaciOn 
juridica (como fomu de lograr un grado mínimo y necesario de homogeneicbd entre las panes). ya sea 
mecfiarue Ja aproteim.ación de la.s leyes de: Jos estados p:ine o a tr.:l'\'es de Ja expeditiOn de ordenamientos 
obli¡;.atorios por parte de óri;anos supraru1cionales.- Fite Fieno. HCC1or y Sergio López . .6,.yJJ6n. 
Ob.Cit.pp.:?.6-.:::7. 
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Por tal motivo se ha considerado a este tratado comercial como un ejemplo de 

cooperación trilateral en matcrU ambiental ante las espectativas económicas. 

Los tres países miembros dcl TLC. se coIDprometieron a aplicar y administrar el 

Traudo de manera compatiOle con la protección al medio amhient~ así como a impulsar el 

desarrollo sustentable. Las disposiciones especificas del Tratado en la materia se 

ñmdamentan en lo siguiente: 66 

• Las obligaciones comerciales de Jos tres países derivad.as de convenios intemacionaJes 

determinados sobre especies en vías de ex"tinción, sustancias que dañan la capa de ozono 
y residuos peligrosos prevalecerán sobre las disposiciones del Tratado. sujeto a1 requisiio 
de .min.imizar la inco.DJp•tiDilidad de estos convenios con el TLC. Con ello. se asegura que 

el TLC no limite cJ derecho de cada país para adoptar medidas con:forme a dichos 
convenios. 

• En eJ Tratado se con.firma el derecho de cada país para determinar el nivel de protección 

que considere adecuados para el medio ambiente y para la 'ida o salud bu.mana, aniinal o 
vegetal 

• En el Tratado también se establece claramente que, para asegurar el nivel de protección, 

cada país podrá adoptar y mantener normas sanitarias y .fitosan.itarias. incluyendo algunos 

que pudieran ser más estrictas que las internacionales. 

• Los tres paises trabajarán conjuntamente para mejorar el nivel de protección del medio 
ambiente y de Ja vida y salud huma.na, animal y vegetal 

• En el Tratado se dispone que ningún país miembro deberá disminuir el nivel de protección 

de sus nonnas de salud, seguridad o medio ambiente. con el propósito de atraer inversión. 

• En Jos casos de controversias comerciales relacionadas con las nonnas de un país 
determinado y con implicaciones sobre el medio ambje:ntc, este país podrá optar por que 

se rcnlita el caso a Jos mecanismos de solución de controversias del Tratado9 en Jugar de 

recurrir a Jos esiableddos en otros acuerdos comerciales. Los paises también djspondr&n 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Tratado de Librie Comercio entrie J\trUco. Canad:i y 
Esudos Unidos. ]l.1exico. J993. p. 38. 
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de esta opción en controversias sobre medidas comerciaJcs derivadas de convenios 
iDtC%DacionaJes en materU de medio aIDbicnte. 

• Los tn"bunales para Ja solución de conttovcrsias conf'orme al Tratado, podrán solicitar 
asesoría de científicos, incluyendo aquellos en materia ambiental, sobre asuntos ref'crentes 
a medio ambiente, normas y otros de iodoJe científica. 

• Dentro del proceso de soJución de controversias, el país demandante tendrá la carga de 

probar que una medida en materia ambiental o de salud adoptada por un país mieinbro del 
"JLC es iDcompan"ble con el Tratado. 

Será e1 Acuerdo de Cooperación Ambiental e1 que regulará de manera más clara 
y precisa la vinculación entre comercio y medio ambiente. EJ Acuerdo, como ya veremos en 

el Capitulo Cuarto, se sustenta en las disposiciones ambientaJes del TLC, las complementa y 

promueve. E1 Acuerdo crea una estructura en la que Jos países miembros pueden hacer 

compau"ble el incremento de la actividad comercial con la protección del medio ambiente, sin 
crear distorsiones o nue·vas barreras comerciales. El TLC y su Acuerdo .. paralelo"' en 
materia ambiental, constitu)'en el esfuerzo más integrado que a nh•el trilateral, los tres 
paises han logrado suscribir y poner en ejecución y operath,•idad. 
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Capitulo Tercero. 
El Derecho a la InionnadOn en Mexico. Canadá y los Estados Unidos. 

Toca hablar ahora de las diversas disposiciones legales que en México. Canadá y 

los E1ttados Unidos,, regulan el derecho a la üúonnación como t~ o a través de alguna de 
sus modalidades,, ya descritas CD otros capítulos. 

De los tres países CD cuestión.,, debemos advertir que será nuestro país el que 

cuenta con menor normatividad sobre la ID8teria; esto se debe. por un lado. a nuestra 

reciente incursión normativa y administrativa en cuestiones ambientales y por otro lado las 

peculiaridades de nuestro propio sistema político y legislativo que en la práctica han 

generado un deSBITollo casi nulo en cuanto a h"bcrtades públicas se refiere. entre ellas el 

derecho a la información. 

3.1.- En l\féiico. 

En nuestro país encontramos que es hasta el año de 1971 que se empiezan a 

regular las cuestiones ambientales. a través de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la 
Contaminación AmbientaL 

Dicha Ley será abrogada en el año de 1982, para dar paso a la Ley Federal de 

Protección al Ambiente. la cual será abrogada por la actual ley ambiental vigente de 1988, 

con rcf'onnas en diciembre de 1996. 

A nivel constitucionaL no podemos encontrar de manera ex-presa el derecho a un 

medio ambiente adecuado. Las unicas reíercncias ambientales en nuestra Constitución las 

encontramos en Jos anículos 25, 27 y 73 fracción X:XJX~G, Jos cuales se refieren más que 

nada a Ja conc:urrencia para legislar en la materia, así como a la regulación en beneficio 

social de los recursos narurales. De manera directa no encontramos desarrollado el derecho 
a Ja inf'ormación. pero sí en Jo referente al .. derecho de peticiónn, consagrado en el anicuJo 

Sº y la garantía de protección a la información por pane del Estado, consignada en el 

articulo 6°. 

Fuera de ello9 las un.icas ref'erencias que encontraremos será en la legislación 

secundaria, sobre todo en m.ateria ambiental y de procedimiento administrativo. Lo anterior, 

será analizado a continuación. 
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3.1.1 ... Disposiciones Constitucionales. 

El acceso público a la inf'ormación aparece en los artículos 6° y 8° de la 

Constitución Mexicana. El anículo 6° señala que el acceso a la inf'onnación constituye un 
derecho, que será asegurado por el Estado.67 

El articulo 8° establece que los funcionarios y empleados públicos deben respetar 

el dercc:bo de los ciudadanos a realizar peticiones a la información dentro de un plazo breyc. 
siempre que dicha petición se cfec:túe .. de manera pacifica y respetuosa'". Solamente los 
ciudadanos :mexicanos tiene derecho a realiz.ar peticiones de ".material politico'". Si bien el 

término '"plazo breve'" no se estipula en la Constitución Mexicana, en una ocasión la 
Suprema Corte de Justicia dictaminó que cuatro meses era un periodo considerable y que 

exceder del mismo, es violatorio de dicho derecho. 68 

"' Dicho articulo no ha sido objeto de reglamentación. lo cual impide un desarTollo prog.resivo y efectivo en 
la protectión de ese derecho. Por otro lado, conforme al articulo 6• constitucional ... el derecho a la 
irúonnación será garantizado por el Estado ... ; '""garantizas"" o -garantía .. implica .. asegurar•• o .. proteger". 
Por ende, de acuerdo con dicho precepto. el Estado no asume la obligación de irúonnar, sino de 
s,arantiz.ar. es decir. de proteser o asesurar el derecho a la información. 
Cfr. Instituto ?'adonal de Estudios Históricos de la Revolución Mexic:.ana.. Nuestra Constitución. 
Historia de la liben.ad y soberani.a del pueblo de }l.IC1ico. 1'iexico. 1990, Tomo 7. p.89. 

•• La Ley Federal de Procedimiento Administrativo. publicada en el Diario Oficial de la Federación de 4 de 
agosto de 1994. establece en sua niculo 17 que ··sofro que las le.w:s especificas .:stoblc:con lo contrario u 
olro plo:o no podrO exceder de c~arro meses el !lempo poro que la oulondod adm1nlsrro11\•a rcsuel\•O lo 
que correspondo: transc-urrido el cual se en1cndo!rcin las resoluciones en senrido n~Oli\•o ol 
promo1•cn1e." Es imponan'e rescatar esto. toda vez. que en materia ambiental federal. Jos uánUtes y 
procedimientos ambienules estar.in regulados y reg.idos por las fornus. tenninos y pla:zos que la ley en 
comento establece. 

El ünico supueS1o que en materia de procedimien'o runbiental encontrantos. que señale un tiempo menor a 
los cuatro meses. es en lo referente al •'derecho a la inforinación ambiental .. : l..a Ley General del 
Equilibrio Ecolói;.ico y la Protección al Ambiente. en su aniculo 159 Bis s. estipula que ''La aJJloridod 
ombicnrol dcbcrd responder por esenio a los sol1c11antes de informaciOn ombfentol en un plo:o no m0>10r 
a \'t:in1e dios a partir de lo rcccpciOn de la ~lidOn respct:lfra ..• Si transcurrido el pla:o establecido en el 
pt:irrafo anterior la auloridad ambiental no emite sv respuesta por escrito. la petición se entenderá 
rt:SUel1a .:n sen1ido neogaU1•0 para el promcn.-entc ''. 
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3.l.2.- En las leyes ambientales. 

Mé~co no cuenta con una Jey genera] bajo Ja que se instIUmente:n 

disposiciones sobre el derecho público del acceso a la itúormación.. 

Sin embargo. existen diferentes leyes en Jo particular que pudieran establecer el 

acceso público a cienos tipos de inf'ormación dentro del aJcaucc de dichas leyes. Por 

ejemplo. Z. Ley General del Equih"brio Eco1ógico651 estipula el acceso público general • las 
evaluaciones de impacto ambiental (articulo 34) y a la iníonnación ambiental que las 

autoridades f'ederale~ estatales y municipales tengan en su poder (159 Bis en adelante). 

El acceso Público General a la Iníormación sobre el Ambiente. puede ser 
analizado a través de varias fuentes. 

Existen una serie de fuentes potenciales de üúonnación sobre el ambiente en 
México. Entre ésta~ se encuentran el Diario Oficial de la Federació~ la Gaceta Ecológica. 
el acceso público a las Evaluaciones de Impacto Ambiental. sistemas de inf'on:nació~ 

registros e iníormes técnicos. 

La Procuraduría Federal de Protecdón al Am.bieote (PROFEPA). una entidad 

descentralizada de Ja Secretaria del Medio Ambiente. Recursos Naturales y Pesca 

(SEJ\.fAR.NAP). es responsable de la promoción y divulgación general de Ja iníonnación 

sobre el ambiente. Si bien, no se establece específicamente en Ja Jey. el Instituto Nacional de 

Ecología (JJ'IJE) es igualmente una de las principales fuentes de inf'on:nación sobre el 
ambiente mediante Ja publicación de documentos e informes especiales • .incluyendo Ja 
publicación bianuaJ del " Inf"onne de la Situación General en J\.1ateria de Equilibrio 
Ecológico y Protección al Ambjtnte ... "º 

6
" Dicha Uy se aprobo el 7 de diciembre de J 987 )'fue pubJiead:i el :!8 de enero de J 988 en eJ Diario Oficial' 

de Ja Federación. para entrar en vigor. como Jo señaJ.aba su :uticulo l• transitorio. el c:Ua J de marzo del 
mismo año. Die ha I.ey fue reforrn3da en octubre de este año. aument:indo de J 9-4 artículos a ::?~. Refonnas 
que senin analizadas en el presente punio. en Jo referen1e a derecho a la infonnatiOn anibient.al. 

·o Hasta la fecha se han pubJicado los informes cotTespondien1es a Jos bienios de J99J.J99::?. 1993·199.i; 
esta.ndo pendiente Ja publicación del informe cotTespondiente a J995-J996. el cual ser.ii a c:ar&o de Ja 
Secretaria de ~fedjo Anibien1e. Recursos !'aruraJes y Pesca (Jos ameriores fut:ron pubJic:ados por Ja 
Sede.sol). 



Capitulo Tercero. 
El Derecho a Ja Inf'onnación en México. Canada y los Estados Unidos. 

Una imponante fuente de información en México es Ja Gaceta Ecológica 
publicada por el Instituto Nacional de Ecología (INE). un organismo descent:raliz.ado de Ja 
SEJ\.!ARNAP. La Ley General del Equih'brio Ecológico y la Protección al A.DJ.biente 

(LGEEPA). establece c:n su articulo JS9 Bis 2 que dicha Gaceta debe incluir todas las 
Normas Oficiales Mexicanas (en Jo sucesivo las NOMs). acuerdo~ instrncciones. 

resoludones.. circulares., noti.ficadones, avisos y comuiücaciones de índole general con 

respecto a Ja S~AP incluso infbrmación de interés general en materia ambiental e 

inf'ormación relacionada con las Arcas Naturales Protegidas y Ja preservación y el 

aprovechamiento sustentable de Jos recursos naturales. 

De acuerdo con la LGEEPA y su Reglamento en Materia de Impacto 

Ambiental, el INE es también responsable de publicar a'\-isos que informen al público sobre 

aquellas e\.•aluaciones de impacto ambiental disponibles para su revisión por pane de Ja 

ciudadanía. 

El articulo 34 de dicha Ley dispone que .. Una ve: que la Secretaria reciba una 
manifestación de impacto ambiental e integre el expediente a que se refiere el artículo 3.5. 
pondrá ésta a disposición dtel púbUco. con el fin de que pueda ster consultada por 

cua/qui1tr ptersona ... La Secretaria a solicitud de cualquier persona de la comunidad de 
que se trate. podrá llevar a cabo una consulta pública ... •• -:-¡ 

Otra fuente de iníor:m.ación Ja constituyen Jos sistemas de iníorm..ac:ión sobre el 

ambiente que Ja S~1ARNAP debe mantener. 

El aniculo 1 S9 Bis establece que .. La Secretaria desarrollará u11 Sistema 
J1.tacio11al de Información Amhienral y de Recursos }\'atura/es que tendrá por obJeto 

regisrrar. organi=ar, acr11a/i;ar y difundir la i1iformació11 ambiental 11acio11al, que csrará 
disponible para su consulta ... ••• 

'
1 En este rubro. podemos en contra un avance Jegjslativo .• A.ntes de las refonnas de clkiembre de l 996. el 

aniculo Jl de Ja ~y. regulaba de manera muy senCrica el acceso a Jos exped.ientes de manifestación ele 
impacso ambiental. Jo cual generaba un.a serie de problemas en cuanto a interpretación. Dicho aniculo era 
omiso en Ja posibilidad de someter a consulta pübJica la tramitación y evaluación de el.ichos exped.ientes. 
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Otro ejcmpJo. es el Reglamento de la Ley General de Equili"brio Eco16gico y 
Protección al Anibiente en Materia de Prevención y Control de la Contan:ñnación de la 

Attnósfcra,, estipula que la S~AP debe mantener un sistema de úúormación nacional 

actualizado sobre la calidad del aire. con un inventario de todas las fuentes de emisiones 

que sean de jurisdicción federaL 

Sin embargo. no se estabJecc especiñcame:nte e] acceso público a taJes sistemas 
de i:nf'onnación. 

AsimisJ:no. existen nUDlerosas leyes que establecen registros nacionales o 
locales de iiúormación relacionada con el ambiente conccrn.icnte a los derechos ·de 

propiedad. Tales registros comprenden Jos sigujentes: 

• Registro Sanitario. Reglamento a la Ley General de Salud en Materia 
del Control Sanitario de Actividades, Establecimientos.,, Productos 
y Servicios. aniculos 166-183; 

• Registro Nacional Agrario, Ley Agraria, anículos 148-56; 

• Registro Nacional Forestal. Ley Forestal. articulo S(V); 

• Registro Público de Propietarios de Tierras, Ley General de 
Asentamientos Humanos. artículo 17; 

• Registro Público de Derechos sobre el Agua. Ley Nacional de Aguas, 
aníeulos 30-3:::?; Reglamento de la Ley Nacional de Aguas,, artículos 
S4 a 63; 

• Registro Nacional de Pesca, Reglamento de la Ley de Pesca, aniculos 
64-66; y 

• Registro Público de l\finas. Ley de J\.finas.,, anicuJos 46-S:? y su 

Reglamento de la Ley de Minas,, aniculos 70-84 
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Por Jo que se refiere • b participación social-considerando al derecho a Ja 
húormación ambiental como un derecho indisoluble a] de Ja particip•ción-Jo eocontranlos en. 
Jos siguientes ordenamieo.tos: 

• Reglamento de 11 Ley Gcnenll deJ Equih"brio Ecológico y la Protección 
al Ambiente en. Materia de Residuos Peligrosos, artículo 4. 

• Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección 
al Ambiente en. Materia de Prevención y Control de b Contauñnación 

Atmos:Cérica, artícuJo 7. 

• Ley General de Asentamientos Humanos, anícuJo 3; y 

• Ley Forestal en los articulos S(XIV). 8, 3S(I) y 36. 

En Ja siguiente página se incluye un cuadro. en eJ cual se pueden apreciar los 
artículos respectivos a cada una de dichas leyes y reglamentos, a fin de que pueda conocerse 

el contenido de Jos mismos, así como el ""alcancen del acccs.; • la inf"ormación que se 

encuentre en dichos Registros Públicos. 

Otra .forma de acceso a la inf'onnación, Jo podemos encontrar en el derecho a 

solicitar un INFOR.l\.1E TECNICO, ante Ja SEl\.1AR.NAP, en el que se determinen Jos daños 

y perjuicios que se hayan causado por infracción a las disposiciones de Ja Ley. 

La LGEEPA incluye en su anículo 204 el derecho a solicitar a que Ja 

SElVIAR.NAP elabore un Inf'"ormc TécWco. La Ley estipula que en caso de que se causen 

daños o perjuicios por infracciones a Ja Le)\ Ja parte alectada o partes interesadas tienen 
derecho a solicitar a Ja SEl\1A.RNAP Ja elaboración de un informe técruco, e] cual puede 

emplearse como una forma de prueba en caso de que se lleve ante Jos tn"bunales. 7= La 

-= Catie resaltar que con las rcf"onnru a la LGEEP.I\. publicadas en el Diario Oficial de la Federación el Jl 
de dkiembre de 1996. se re.sula p:>r vez. primera una prolccción más ef"ecti\'3 de Jos intereses colectivos en 
ma1eria ambiental. Corresp:>nde a Ja Procuraduria Federal de Pro1ección aJ • .o\.mbieme. como representante 
y titular del imeres ambiental de la población cjcrciur las acciones que procedan. ante las autoridades 
judiciales competemes. cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaciones a Ja 
legislación administrativa o penal (aniculo 202). Lo a.nierior se complementa con Jo dispuesto en el 
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~~~~~~§!~,)~!{'.-''.~~~:)~~lit ;:i . .-. 
Ley Agraria 

Lcyfor,.L1I 

Re&lamcnto de la Ley fo,..tal 

Ley de Aguas Nacion~" 

A~iculo 141.· Para el control de la tenencia de la tierra y la i<gurirlad 
docuniental derivado! de la aplicacian de !slJ ley funci-1 El Regiruo 
Agrario Nar:iona, como órgano derconcenlndo de la Secretaria de la Reforma 
Agrari~ en el que se inscribirin los documcntos en que con~en las 
cperar:iones ori~nales y las modificaciOR!I que sufra la prqiiedad de las 
timas y los derechos legalmente constituirlos idxe la propiedad ejirlal y 
comunal. El Registro tendri ademls una seccion especial pa¡¡ las incripciones 
correspondientes a la propiedad de sociedades. 

Articulo lll.· El Rogi"ro Agrario Nacional sera piblico y cualquier persona 
podra OO!ener la informar:iOn sdxe IUI asientos e inscripciones y OO!ener a su 
costalascopi~queiolicite. 

Articulo S (V}.- Son atribucion" de la S.Cretaria en materia forestal: 

V.· Organiza¡ y """'jar el Reginro Forestal Nacional, 

Articulo ll.· El Reginro serl piiblico y debed expedir, en su caso, 
ce~ifieacion" de los documentos QUe 00ran en sus archivos. 

Artic1Jlo JO.· la ComisiOn llevara d Registro lliblico de derechoc de 'iU'. en 
el que deberin inscribirse los tilulos de con"'iO. de asignaciO. y los permisos 
a que se rdiere la presente ley, asl como las prorrogas de las misnw, su 
IUIJl!OSiim, terminar:iim y los actos y contratos relativos a la wumisiim total o 
pardal de su titularidad. 
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Ley de Aguas Nacionales 

Ley de l'tsca 

Ley General de Ascnlamic111os Humanos 

Rcglamcnlo a la Lcy GenCJal de Salud cn Malcría de Conrol 
Sanilario de Aclivid.ides, EsiablccimicnlO!, Productos y Smicios. 

Cooigo Ci1il para el Dislrilo Federal 

Aniculo JI.· Toda persona podra consullM el Regislro Piiblico de Derechos de 
Agua y solicilM a su cosu cenificaciones de las inscripciones y documenlos 
que dieron lugar a las mismas, asl como sobre la inexistencia de un re~stro o 
de una inscriOOOn oostefior en relaciOn con una determinada. 

Aniculo 20.- La SecrelMia de Pesca manlendri un Rtgiltro Nacional de Pesca 
que sera piiblico y graluilo, por lo que hao! a las incripciones que en este le 

ruli1.an~ en el que se inscribirin de manera obligatoria las personas Jisicas o 
morales que se dedican a esta acti\idad al amparo de una concesiOn, permiso o 
auloriz.aciOn, con exctpciOn de las personas fisicas que efectilen pesca 
deporfü"Oorccrati\a 

Aniculo tl.· Los planes o programas municip;iles de desatrollo urbano, de 
ctnlros de poblacion y sus deri..00., deberln ser inscritos en ti Registro 
PiiblicodelaProoicdad.enlO!nlazosnrovistosnorlaloJtislacionlocal. 

A~iculo 166.· El Regislro SanilMio es el acto administralivo medianle el cual 
la Secretaria autoriza la elaboraciOn, \ienla, suministro al pUblico, el uso o 
disposicibn de los productos y equipos, asl como los documentos que lo 
requieran, de conformidad con la ley esle rcglamenlo, las normas licnicas y la 
norma correspondiente. 

Aniculo 3001.· El Registro sera piiblico. Los encargados del mismo tienen la 
obligacion d permitir a las personas que lo soliciten, que se enleren de los 
arienlos que obran en los folios del Registro Piiblico y de los documentos 
relacionm con las incripciones que eslcn archi..00.. Tambien lienen la 
obligacion de expedir copias certificadas de las in1C1ipciones o constancias que 
figuren en los folios del Regislro Pliblico, asl como certificaciones de existir o 
no.asientosrelativosalosbicnescruestseilalen. 
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LGEEPA JJO especifica si el daño o perjuicio debe ser de naturaleza personal. o si también se 
incJuyc a daños o perjuicios al ambiente en términos generales. 

Como ya se mencionó. la Ley Genera] del Equih"brio Ecológico y la Protección 

al Ambiente. recoge y regula el derecho a la información en sus dos modalidades a saber: 

como derecho a saber y como DERECHO DE ACCESO A LA INFOMACION. 

Como derecho a saber. encontramos la obligación de SEMAR.N"AP, a publicar y 

difundir información ambiental, báSicunentc a través de tres medios: el Inlorme General 
(artículo J.S9 Bis 1), de la Gaceta Ecológica (an:iculo 1.S9 Bis 2) y el Sist.Cllla Nacional de 

In.f"ormación Ambiental y de Recursos Naturales (articulo l.S9 Bis). 

Como acceso a la información am.bicntal, tenemos Jo dispuesto en e] articulo J .S9 

Bis 3, que establece: 

Artículo 1 .S9 Bis 3.- Toda persona tendr.á derecho a que la Secretaria. Jos 

Estados. el Djstrito Federal y Jos J\furüdpios pongan a su disposidón ta irúonnaeión 

ambiarta.J que les soliciten.. en Jos términos previstos por esta Ley. En su caso, Jos 

e:ast.os aue se 2encreu. correrán nor cuenta del solicitante. 

artículo :!03. en eJ sentido de que sin perjuicio de las sanciones penales o administra.th:as que procedan,, 
tod• person• que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o Ja biodiversidad. será 
responsable y est.ar.i obligada a reparar los daños caus.o1dos. de conformid•d coa I• lie¡:islacióa cl'il 
aplicable. Estableciendo la posibilidad a que los paniculares o el mismo gobierno f'ederaJ. pueda 
demandar Ja responsabilidad unbiental. EL 1ennino para demandar dicha responsabilidad seria de cinco 
años contados a panir del momento en que se produzca el acio. hecho u omisión corTespondiente. 

Con ello se clarifica (puesto que al tenor de la legislación civil. ya exiStia de una manera u otra) Ja tutela 
judicial en via civil para aquellas personas que h3)-aD sufrido quebranto de su derecho al medio ambiente 
adecuado tanto en el ambito de sus relaciones de vecindad como en los casos de culpa e:ictracontractu.al. 

Para muchos: este reconocintiento de ·•n11eJ3 judicial" de los intereses a.mbientales de la población. en 
conjunción con la posibilidad que el aniculo J 89 de Ja Ley otorga de que .. Toda persona. grupos soda/es. 
organi=ac1one.~ no ¡;ubcrnawu:nralt>s. a.~oi:-iac-iont>s .1· sOC"icdodcs podrOn dcr:11nc-iar anlc la Proc'uradin-ia 
Federal de Pro1cc:c-1Dn al amb1cn1c o anrc otras autoridades todo hecho. ac-to u om1siOn que f"Odu:c:a o 
pueda produc-1r de.scqui11brio cc-ológic-o o da1;os al ambiente o a los recursos naruralt!s .•. ••. constituye un 
reconocirnien10 a Ja legitimación acti\<1 para que toda persona in1eresada pueda demandar judicialmente 
en materia ambiental. siendo una especie de acción popular no reconocida~ logrando con eJJo ta 
ampliación del concep10 de imeres. el reconocimiento de los intereses colectivos y la acción popular. 
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Para Jos ef"ectos de Jo dispuesto en el presente ordenamiento. se 
considera inf"o1'Illmción ambiental, cualquier inf"ormación escrita, visual o en ronna 
debase de datos. de que dispongan las autoridades 8%llbienta1es en materia de 

agua, aire, suelo. flora. fauna y recursos naturales en general, así como sobre las 
actividades o medidas que les afectan o puedan afectarlos. 

Toda petición de húonnación ambiental deberá presentarse por 

escrito, esp~ci.ficando claramente la in.f'orm.ación que se solicita y Jos motivos de la 

petición.. Los solicitantes deberán identificarse indicando su nombre o razón social 

v domicilio. 

En el anículo J 59 Bis 4, se establecen las causas por las cuales se puede dene.Sar 

la entrega de la iniormación solicitada. Dichos supuestos, son Jos mismos que a nivel 
internacional ya hemos analiz.ado.73 En el articulo 159 Bis S, se establece como plazo para 

responder a la solicitud de inf"ormación, por pane de la autoridad a la que haya sido 
solicitada, un plazo no mayor a veinte días a partir de la recepción de la petición respectiva. 
En caso de que la autoridad conteste negativamente la solicitud deberá señalar las razones 

que motivaron su determinación, así como la fi.mdamentación legal aplicable (enue ella·s-el 

estar en los supuestos del aJticulo 159 Bis 4). Si una vez. transcurrido el plazo establecido de 
veinte días, Ja autoridad ambiental no emite su respuesta por escrito. la petición se 

entenderá resuelta en sentido negath·o para el promo,·ente.. 

En caso de ser denegada Ja petició~ o no haber sido resuelta dentro del plazo de 
veinte días. el afectado podrá impugnar dicho acto de la autoridad., por medio de Ja 

intCJ]Josición del recurso de revisión pr~isto por Wcha Ley y en la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo. De coníorm.idad a Jo dispuesto por el aniculo 159 Bis 6 9 

quien reciba iníonnación ambiental de las autoridades COlllJ>ctentes. será responsable de su 
adecuada utilización y deberá responder por Jos daños y perjuicios que se ocasionen por su 
indebido manejo'" 

ª 3 lídS11pra 1.3.l y JA. 
ª• Aqui entrarnos al .. abuso del derecho ... El daño causado a otro por el ejercicio de un derecho. puede traer 

consiso Ja rcsponsabilid.:ld del titular de ese derecho. Singuna cuestión ha dado lusar a más targ.a.s 
discusiones en Ja doctrina chilista. El Di,&eSto est.abJecia: ·:4 nadie ~':fudica. ningun daño hace. quien 
u.~a de sv der~cho ... - Jo cual signi!ica que .. el que ejerce su derecho con prudencia y atención no es 
responsable del daño que pueda causar a otro ... Se ha dicho que existe abuso del dercho en aquellos ca.sos 
en que hay intención de pcrjud.icar o simplemente fulta de prudencia o dili&encia. 
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PROCEDIMIENTO SOLICITUD CONTEST ACION RECURSOS 
Toda persona tendrá derecho a que la Se inicia el procedimiento con la petición La autoridad ambienlal d!heri respol1der Si la informxión " deniegi (exl'f'I' o 
Secrelaria, los Estados, el Distrito concreta de la información que se desea. por esaito a 1.. iolicilant!S de fittarnente) o no" OO!iene una rapuesta 
Frdcral y los municipios pong.1n a su p.1diendo dcneg.irse cuando sea información ambiental en un plazo no adecuada, a juicio del intereudo, se 
disp:>SiciOn la informaciOn ;unbicntal manifiestamente abusiva o ute formulad.\ ma)'DI a vointe días coniadol a pirtir de podrá inlerponer el recurso de revisión, 
que lcsroliciten deforma general. la rectpción de Ja petición respectiva. Si de conf<rmidad con lo dispuesto por la 

la petición se deniega deberá señalarse Ley Cienetal de Equilibrio Ecológioo y Ja 
los gastos qne se generen correrán por Toda pclición de inform:ición ambienlal las razones que motivaron su Prol!cción al Ambiente en 1111 artículos 
cuentadclsolicilanlc. dcbcri presentarse por escrilo, determinación. 176 al 181 y '" la Ley federal de 

cspxificando claramente la información Procedimiento Administrativo en rus 
La tramilaciim se rcg.ira conforme a lo que sc rolicil.1 y los molillll de la Si trarucurrido el plazo establecido de ai1icul .. 8Jal%. 
dispuesto por la Ley federal de petición. vointe días, la autoridad ambienlal no 
Proccdimicnlo Administrali\'O en sus emite su rcspucsl1 por escrito, la petición Dicho recurro administrativo de revisión 
articulas 16 fracción VII, JJ y 34, asi Los rolicitantcs deberán idcntific:use se entenderá resuel11 en sentido negativo deberá interponer• den~o de 1 .. quin<! 
como a Jo dispuesto en el Capitulo 11 del indicando 1u nombre o razón wcial y paratlpromovonte. días hlbilcs 1iguient!S a la fecha de 
Tilulo Quinto de la Ley General del domicilio. nnotificacióndelasrcsolucionesdíctadas 
Equilibrio Ecológico y l.1 rro1ccción al en el procedimiento adminilllativo. 
Ambientc,articulos ll9bis al ll9bisr.. 



Capitulo Tercero. 
El Derecho a la Irúonnación ai México. Canada y Jos :Estados Unidos. 

3.1.3.- En otras leyes adminisb"ath•as. 

Como ya se niencionó~ México no cuenta con una ley general bajo Ja que 
se instrumenten disposiciones sobre el derecho público al acceso a la :inf"ormación.. 

La única ref"crenci.a legal. fuera del la Ley ambiental. la encontramos CD la Ley 

Federal de Procedimiento Achninistrativo publicada CD el Diario Oficial de la Federación cJ 4 
de agosto de J 994. que en su Capítulo Quinto ~cocJ acceso a la doCUIDcntación e 

in.fon:nación" establece en su articulo 33 que ••Los interesados en un procedimiento 
adntinistrativo tendrán derecho de conocer. en cualquier momento el estado de su 

tramitación recabando la oportuna información en las oficinas correspondientes. saivo 

cuando contengan información sobre la defensa y seguridad nacional. sean relativos a 
materias protegidas por el secreto comercial o iru:lustrial. en los que el interesado no sea 
titular o causahabiente o se rrate de asuntos en que exista disposición legal que Jo 

prohiba. .. 

Como podemos apreciar. dicho derecho se encuentra .. "limitado o restringido" a 

los interesados. entendiendo por tales. a aquellas personas con interés juridico que inicien o 

intervengan en un procedittüento administrativo. en términos de dicha Ley. 

La teoria del abuso del derecho. establece que el ejercicio de un dercho no puede ser iJimitado. Todo 
derecho tiene un límite; mas alloi de este limite se le ejerce abusivamente. hay abuso de derecho. EJ abu50 
comienza dode el derecho ce$:1. Cada indh-iduo puede ejercer sus derechos sin tener el temor de contraer 
una responsabilidad; pero si comete una falta en este ejercicio es responsable. 

Los derechos son poderes conferidos al hombre p:ira la satisfacción de sus intereses y no tienen valor sino 
en tanto que son Utiles. Ejercer un derecho sin utlid3d. es abusar de CI. Poco impona que su titular haya 
obrado con la intención de perjudicar o que solamente haya sido imprudente o negJigente. TambiCn e"isse 
abuso del derecho cuando se ejercita (fuera de toda intención de perjudicar y siendo aún útil). contrario a 
su destino económico y social fijado por las costumbres y por Ja ,;da (así lo a afirmado la jurisprudencia 
consagrando que eJ que no obra sino con intención de perjudicar o sin utilidad no ejerce su derecho 
conforme a su fin económico y social revelado ¡x>r el uso). 

El aniculo 191: del Código Ch-il establece dicho abuso del derecho. al consig.n.ar ··cuando o/ ~jcrc'ilar un 
dcrec-ho ."íc cou.."íc da11o o 01ro. hay obhgación de indcmni:arlo si se demut>stra que el derecho sdlo se 
cjcrc-11ó a fin de causar d daño. sin ulllidad para el lltular del dt>rct:"ho. •• Cfr. Borja Soriano. Jl.1anuel. 
Troria General de lu Obli¡:aciones. Ecfüorial Porri&a.. quinta edición. MCxico. 1966. pp.43Z-436. 

'º 
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3.1.4.- Participaci6n Social e Informaci6n Anlbient.aL 

Por participación, podcn:ios enteuder "el grado de intervención de los hombres y 
de los grupos en los procesos políticos.. económicos y sociales de una connmidad. La idea 

fimdamcotal de la particip•ción, es que los ciudadanos tomen las decisiones sobre las 
circunstancias que les a.fcctann.n 

La particip•ción social es sin duda alguna.. un requisito fundamental y de vital 
únportanc:ill de la gestión y política &Dlbientales. 1-loy en día, la Participación Social ha 

comenzado a ser más activa. no solo en la toma de conciencia de la realidad de parte de los 
habitantes de una ciuda~ sino también en el sentido de que Jos ciudadanos deban realizar 

acciones y participar ampliamente en la toma de decisiones para sobrellevar la problemática 
ambientaL Es pues. que la participación social contnlruyc eficazmente a compartir las 

obligaciones.. que presumimos son exclusivas del aparato gubernam.ental. y así. se comparte 
responsabilida~ tanto en la toma de decisiones, como en la aplicación, creación y vigilancia 

de las propias leyes anibicntales. 

La Ley General del Equilt'brio Ecológico y la Protección al Ambiente 
(LGEEPA). dedica su Titu1o Quinto a la ~'Participación Social e Iníormación AmbientaL"" 

En dicha ley, se reconoce la relación indisoluble entre participación e 

inf'ormación. El ente participante al hacerlo, debe estar bien in.formado. 76 Como ya 
analizamos en el Capitulo Primero~ el derecho al ambiente es un derecho de participación; la 

participación de los indñiduos en la toma de decisiones relativas al medio ambiente. Se trata 
de ünplicar activamente a los ciudadanos en la defensa de los intereses que tiene 

encomendada la Administración Pública~ suministrando a éstos una m.ás amplia funcion y 

colaboración activa su.ministrada por los propios adzninistrados. 77 

., Salazar Uribe. Jose h1anue1. L• panicipación social en la :est.ión ambiental. Facultad de Derecho. 
UNAM.. Tesis. Mexico. 1996. p.~. 

·& Ibid.p.6. 

':'':' }l..1anin h1ateo. Ramón . .Nue,·os lnstn.iment.os para la Tutela Ambiental. Editorial Trivium. J\.1adrid. 
1994.p.17. 
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Es una extensión de Ja ·~articipación políticaº que nuestro sistema dCIDocrático 

y Ja Constitución Política de Jos Estados Unidos Mexicanos. consagra; extendiendo el 

derecho a que Jos ciudadanos participen en todos Jos asuntos públicos y en la vida política,. 

económica .. cultural y social de nuestro país. Encontrando que en materia ambiental. dicha 
participación se esta extendiendo a Ja tutela ambiental no solo en los asuntos en que los 

participantes resuhcn af"cctados o en que vean axninorados sus bienes o intereses privativos. 

sino a todos Jos que defienden o representan intereses colectivos. no necesariamente 

valorables en térmi:oos monetarios. 

A estos fines. responden especialmente. Jos instrUIDcntos de iníormación pública 
y participación. En tal sentido responden las REFORMAS a la LGEEPA, publicadas en. el 

Diario Oficial de la Federación el 13 de diciembre de 1996. las cuales precisaron entre otras 
cosas ... La ampliación de los espacios para la participación social en la gestión ambiental. 

a través de integrar órganos de consulta en los que participen entidades>' dependencias de 

la Administración Pública. instituciones académicas >' organi;acionc.s sociales >' 
empresariales... incluyendo nuevos procedimientos para la participación en materia de 

impacto ambiental y de ordenamiento ecológico. 

La ampliación de los derechos de Ja ciudadanía frente a Ja autoridad 

ambiental. tanto en Jos procesos de toma de decisiones como en el acceso a Ja i1iformació11 

es una condición indispensable para otorgar transparencia y legitimidad a la gestión 

ambiental. En \"irtu.d de que la itiformación anzbiental ya no se concibe únicamente como 
un instrumento de la gestión ambienta/ del .Estado, sino fundamentalmente como un 

derecho de Ja sociedad, las disposiciones relativas al sistema de información se integra al 
capitulo re/atfro a la participación social y la üiformación ambienra/. 

Se ha partldo del criterio de que las comunidades iJiformadas con objetiw"dad 

podrán tomar las decisiones que mejor safraguarden sus intereses y derechos, a la ve: que 

podrán estar alertas a Jo que ocurra en su entorno. Dadas las co1tdicio11es ambiento/es que 

pre\•alecen en algunas regiones y ;ona.s del país. las comunidades en Jo particular. y la 

sociedad en lo genero/, tienen que estar al tanto de cuanto ocurre o deja de ocurrir en 

materia ambienta/; por Jo ntismo habrd de garanti:arse que Ja autoridad responsable 
mantenga dicha iliformación a disposición del público ... -a 

·• Exposición de Moti'\'os del Decreto que ref"orma. adiciona y derog.a diversas disposiciones de la Ley 
General del EquiHbrio Ecológ.ko y la Protección al Ambiente. 1996. pp.X'-'·}l..""VJ. 
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Coníorme a dichas reformas. el Gobierno Federal está obligado a promover la 

pa.n:iclpaci6n social en la formulación de políticas ambientales; en la aplicación de leyes 
ambientales. y en acciones de llúormación y observancia de las mismas. La SEMARNAP es 
responsable de solicitar las opiniones y propuestas. así como realizar acuerdos cooperativos 

y de concertación con organizaciones de trabajadores y patronos; organizaciones agrarias; 
comunidades; instiruciones educativas; instituciones privadas no lucrativas; y otros 

representantes de la sociedad.. La S~AP se encarga además de realizar acuerdos para 

la difusión de información alllbicntal a través de Jos medios masivos de comunicación. 

Además de lo anterior, podemos encontrar cierta participación en la creación y 

:formulación de las diversas disposiciones ambientales. Bajo las Leyes Mexicanas la 

participación ciudadanía en el proceso legislativo está limitada. De acuerdo con los 

Artículos 40 y 41 de la Constitución., la panicipación ciudada.uía en el proceso de creación 
de leyes está limitado a las casillas de votación y a los representantes elegidos en las 
legislaturas estatales y :federales. Si bi~ la sociedad tiene derecho a solicitar al Congreso 

que considere la adopción de una ley en particular. en la práctica éste ha ignorado dichas 
solicitudes. 

México no cuenta con ninguna ley en que se establezca que la ciudadanía tiene 

derecho a hacer comentarios sobre los reglamentos propuestos. No obstante. la 
participación ciudadanía está pre,ista bajo la Ley Federal de Metrología y Nonnalizaciólly la 

cual dispone que los proyectos de normas oficiales mexicanas deberán someterse a la 

opinión y sugerencias de la sociedad. como sucedió con la Norma Oficial Mexicana NOM-
059-ECOL- l 994 relativa a las especies de flora y fauna silvestres. acuáticas en peligro de 

ex,.inción, amenazadas, raras y la NO?l-1-060-ECOL-l 994 que establece las especificaciones 

para mitigar los efectos adversos ocasionados por e] aprovechamiento forestal. etc ... Esta 

misma Ley regula el proceso para adoptar Normas Oficiales 1'-1e:cicanas (NOJ\.1), 
antiguamente Norm..as Técnicas Ecológ.icas (l'.~s). Las N01'-1 son estándares, 
especificaciones, criterios, normas. instrucciones o circulares técnicas adoptadas por las 

diferentes Seer-etarias con respecto al Programa Nacional de Nonnafu::.ación y bajo la 

dirección de la Secretaria de Comercio)' Fomento Industrial (SECOFl). 

La Comisión Nacional de Normalización (Cl'oo~'), que está constitujda por 

representantes de varias Secretarias e institucfones públicas y privadas.asociaciones y 

organizaciones, aplica el Programa de Normaliz.ación y recomJenda Ja aplicación de las 
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NOM.. Por su pane. la CNN está formada por Jos Comités Consultivos Nacionales de 

Non:nalización 759 con representantes técnicos de las corrcsponclientes Secretarias y de Jos 

sectores públicos y privados. que son responsables de la creación de las NOM y de 'igilar su 

cumplliniento. 

Las Secretarias, de íorma inclivid~ son las principales responsables de 

proponer Jos proyectos de las NOM que se presentan a Jos Comités Consultivos Nacionales 

de Nonnalización para su consideración.. A.sim.ismo,, Jos ciudadanos pueden presentar 

propuestas de los proyectos de las NOM a una Secretaria para su evaluación y su posible 

presentación al correspondiente Comité Consultivo Nacional de Normalización.. Una vez 

que el Comité Consultivo recibe el proyecto de la NO~ cuenta con 75 días para hacer sus 

comentarios. La persona que originalmente elaboró la propuesta del proyecto NOM 

dispone entonces, de treinta días para ''hacerle las corresponclientes modificaciones". El 

proyecto r~isado se publica en el Diario Oficial de Ja Federación para quedar sujeto a Jos 

comentarios del público. El Comité Consultivo también permite que el público consulte su 

análisis de las NOM Quien propuso el proyecto de NOM puede solicitar que éste se 

publique en el Diario Oficial de la Federación sin las modificaciones que Je haya hecho el 

Comité Consultivo, si considera que éstas son injustas. 

AJ .finalizar el periodo de Jos comentarios públicos. el Comité Consultivo cuenta 

con cuarenta y cinco días para estudiar y hacer cambios a Ja NOM propuesta y para preparar 

las respuestas a Jos comentarios que se publicaron en el Diario Oficial Los miembros del 

Comité Consultivo. de la Comisión Nacional de NoTlll8lización y la autoridad competente 

(Secretaria). también pueden recomendar que se cancele la N01\f. 

La pan.icipación en la aplicación y el cw:nplimiento ID:lteria ambiental Ja 

podemos encontrar en la LGEEPA que hace muchas reíerencias al pUblico general o a Ja 

"parucipación social". La Ley asiglla a la SE1\fAR.NAP la responsabilidad de promover Ja 

pan.icipación ciudadanía para la protección ambiental Sin embargo. Ja promoción de la 

panicipación social y Jos acuerdos con Jos Illiembros de Ja sociedad, es discrecional. 

No obstante, la Ley exige a la: SEl\1.ARNAP que solicite la opinión pública y las 

propuestas bajo las dLc;posíciones de "consulta popular" del Sistema Nacio~al de Planeación 

• ., Con f'echa l 7 de djciembre de J 9~~. se instaló fonnalmen1e el Comi1e Consultivo Nacional de 
!'ionnaJizadón para la Pro1ección .A..mbient.aJ. 
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Democrática,. de conf"orm.idad con la Ley de Plancación de 1983 y el Anículo 158 de la 

LGE.EPA.. La SEMAAN"AP en términos del articulo 15911 es responsable de integrar 
organos de consulta que tendrán fimcioncs de asesoría, evaluación y scguhniento en DJ.Steria 
de politica aIJlbiental y podrán emitir las opiniones y observaciones que estimen pertinentes. 

Otra instancia en la que la participación social se señala de manera especifica es 
la que se contempla bajo la Ley en lo concerniente a las evaluaciones de inlpacto ambicntaL 

El reglamento de la LEGEEPA en Materia de Impacto Anlbiental (RIA) establece el 
Articulo 39, que una vez que la Evaluación de Impacto Anlbicntal (EIA) :federal se ha 

presentado y la SEMARNAP determina que está completa.., los ciudadanos tienen derecho a 

consultar y evaluar los documentos de la EIA. 

liay otras leyes y reglamentos ambientales que ta.m.bién hacen referencia general 

a la promoción de la participación social y a Jos acuerdos de cooperación con :miembros del 

sector privado. Y no solo ésto, sino que podríamos ejemplificar la actividad ciudadana con 

solo revisar el llamado "Directorio Verde", que es un documento en el cual se incluye, 

aunque no totabnente ( casi 800 ), el número de Organismos No Gubernamentales ( ONG.s) 

nacionales, así como organismos internacionales con sede 

consultorías, asistentes técnicos, académicos, empresas, etc ... 

México, corporaciones, 

La m.ayoria de estos llevan al cabo programas específicos o estrategias globales 

o especificas que estimulan la panicipación ciudadana en cuanto a prcvenció~ solución y 

mejoramiento de los problemas ambientales, ya que mediante este medio inf'ormativo, las 

personas fisicas o morales que deseen panicipar, tienen al alcance los datos específicos de 

cada una de estas organizaciones .. 

No obstante_ quizá el mecanismo más común de panicipación social es la 

creación y uso de las comisiones, comités y consejos que incluyen representantes del sector 

privado. A continuación. se presenta una lista de las diícrentes comisiones ambientales, 

comités y consejos: 
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• Comisión Nacional de Ecología; 
• Comisiones de Delegaciones para la Protección del Ambiente; 
• Comisión para la Prevención y Control de ta Contaminación Ambiental en la Zona 

Metropolitana del Valle de México; 
• Consejo de Desanollo Social en el Distrito Federal; 
• Comité Técnico Consultivo para la Calidad del Aire; 
• Consejo Técnico para la Comisión Nacional del Agua; 
• Comisión Nacional para el Conocünicnto y Uso de la Bioclivcrsidad; CONABJO; 
• Consejo Consultivo Mexicano F'rtosanitario; 
• Consejo Consultivo Nacional Forestal Técnico; FL en el art. 32; 
• Comisión Nacional Forestal; 
• Comisión Nacional para la Conservación de la Energía; 
• Comisión Nacional para la Panicipación de los Trabajadores en los Lugares de 

Trabajo; Ley Federal del Trabajo en el Capitulo lX; 
• Comisiones de Salud y Seguridad en los Lugares de Trabajo; Reglamento General de 

Seguridad Ocupacional y Salud. en los ans. 193-212; 
• Comisiones Consultivas sobre Salud y Seguridad en Jos Lugares de Trabajo; 
• Comisiones Consultivas Estatales sobre Salud y Seguridad en tos Lugares de Trabajo; 
• Consejo Nacional para el Bienestar; Ley General de Salud en los arts. 15, 16; 

El instrumento panicipativo por excelencia, que la LGGEPA regula, del articulo 
J 89 al 204, es la denuncia popular. La denuncia popular que se practica en J\iéxico 

proporciona una alternativa similar a las demandas de ciudadanos. Cualquier ciudadano u 

organización social puede entablar una denuncia ante la Procuraduría Federal de PTotección 

al Ambiente, o ante otras autoridades (dando la posiDilidad de presentarlas ante autoridades 

judiciales o administrativas de otro tipo). para cualquier acto u omisión dentro de la 
jurisdicción del gobierno federal que produzca desequilibrios ecológicos o daños al 

ambiente. La persona que interponga la denuncia. debe proporcionar su nombre y dirección; 

asi como suficiente iníonn.ación para poder localizar la fuente denunciada. 

AJ recibir la demanda. la PROFEPA hará del conocimiento del denunciado Jos 

hechos o actos que se le inlputan a fin de que presente los documentos y pruebas que a su 

derecho convenga. La Procuraduría efectuara las diligencias necesarias con el propósito de 

determinar la existencia de actos, hechos u omisiones constitutivos de la denuncia. 

Algo novedoso, es que eu términos del an.iculo 193, el denunciante podrá 
coadyuvar con la Procuraduría, aportandole las pruebas, documentación e información que 
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estime pcninenteS, Dicha dependencia deberá manif'estar las consideraciones adoptadas. 

respecto de la iníonnación proporcionada por el denunciante al momento de resoh•cr la 
denuncia. 

En igual sentido. encontramos que el anícuJo l 94 establece que la Procuraduría 

podrá solicitar a las instituciones académicas. centros de investigación y organismos de] 

sector público. social y privado. la elaboración de esruclio~ dictámenes o peritajes sobre 

cuestiones planetadas en las denuncias que le sean presentadas. 

Si el asunto no se resueh•e de rorma f'avorable para el denunciante. éste tiene dos 

opciones. Puede utilizar su recurso de revisión y solicitar al organismo que revise. 

reconsidere. revoque o modifique la resolución administrativa que él considera injustificada 

o que le priva de un derecho de garantía. La segunda opción. es pasar totalmente por alto el 

proceso de rC\isión ad.m..inistrativa y entablar un amparo indirecto ante un .Juez de Distrito. 

A través de la denuncia. se ejercita el interés ciudadano de protección al 

ambicnte;80 resohiendo con ello el tan dificil acceso a otros instru.Inentos de tutela 

ambiental Debemos recordar. que a Dlenudo es dificil para Jos ciudadanos demostrar interés 

legitimo o legal debido a que el daiio ambiental que se alega tiende a ser "colectivo" o 
"difuso". Asünismo. también resulta complicado para Jos ciudadanos demostrar una 

causación personal y di.recta entre Ja acción o inacdón del gobierno y el daño que se alega. 

Casi todos Jos juicios de amparo sólo se aplican a Ja pane agraviada que lleva el caso. 

Como consecuencia. Jos procesos de amparo no se pueden utilizar en una acción legal de 
grupo. 

Sin embargo. como ya se Dlencionó. la nue\"a .. definición legar• de Ja denuncia 

popular. aunado a Jo establecido por el aniculo 202 y 203 de la Ley. dá Ja posibilidad. y 

esperamos que así sea. a contar con l..Wa especie de acción popular para ex:igir ante Jos 

órganos administrati\"os y Jos Tribunales la observancia de Jo establecido en esta Ley y en las 

disposiciones que se dicten para su desarrollo y aplicación.111 

.e> Sala:.ar Uribc. Jose J\.fanueJ_ Ob.Cii.p.170. 
•J 11d Supra noto 6. 
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Además de Ja denuncia popular prC\-ista en Ja LGEEPA, eJ Reg.laincnto en 

Materia de Impacto AmbicntaJ también prevee un mecanismo de demanda arucional para Jas 

infracciones a dichas m.a.nif"estaciones. Si Jos ciudad.anos tienen motivo para creer que un 
proyecto o actividad en panicular está dañando Ja salud humana. el ambiente o que excede 

Jos "limites y condiciones establecidos por Jos reglamentos y las normas técnicas 

ecológicas". pueden solicitar al INE que considere el requerir a la fuente de daño para que 

presente una ma.nif"estaci6n de impacto anibiental Si el INE considera que la demanda es 

razonable. cn'\.iará una orden a Ja pane denunciada solicitándole iníonnación y una 

verificación del alegato dentro de quince días hábiles. La PROFEPA también cuenta con 

total b"benad para conducir cualquier investigación que considere necesaria para verificar Jos 

alegatos y también puede solicitar a la par1e denunciada que presente un repone de Ja 

inf"ormación_ Con base en la respuesta de la parte denunciada y el repone de Ja inf"ormación 

que haya presentado. el INE tiene treinta días hábiles para iníonnar a Ja parte denunciada si 

debe presentar una m.ani.f"estación de impacto ambiental y de ser así, en qué modalidad. 

Por último. Jos ciudadanos están en h"bertad de solicitar de la SEMARNAP un 

in.Corme técnico cuando se les ha lesionado o dañado por la infracción a una Ley de 

Ecología. Así pues. el inJ'"orme se puede emplear como prueba en Ja demanda civil del 

ciudadano que pretende obtener una compensación o que se Je resarsa por el daño. todo ello 

en ténninos de lo dispuesto por Jos anícuJos 203 y 204 de la Ley. 

3.2..- En Canadá. 

No obstante Ja dif'crencia existente entre el sistema jurídico canadiense y e] 

nuestro. debemos reconocer que el orden jurídico en el Canadá es más avanz.ado9 al igual 

que el de Estados UnidOS9 en materia de derecho a Ja inf"onn.ación. Por elJ09 es necesario 

enunciar Jas Leyes y ordenamientos que consignan y desarrollan dicho derecho. 

3.2..J .. - Acceso público a Ja información 5obre el medio 
ambiente.•: 

Algunas leyes y reglamentos ambientales tratan directamente con el derecho al 

acceso a Ja información sobre el ambiente. Por ejemplo. Ja CEPA contiene un régimen 

e: El presf!ntc punto fué consultado en Ja hoja elec:uónica de Ja Comisión ~a Ja Cooperación Ambiental de 
América del l"one (hnp:l/~°""w.cec:.org,.rnx). 
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general de acceso a la .información respecto a las sustancias tóxicas. A nivel pro'\.incial. la 
DJ.ayoria de la legislación en m.ateria a.mbientaJ incluye disposiciones sobre el acceso público 

a la infbrmación.. La Cana de Derechos sobre el AI:nbiente de Ontario pone a disposición de 

la ciudadanía la información o consulta que se lleguen a necesitar. 

Sin embargo. existen leyes especificas que proporcionan un marco más general 

en cuanto al acceso a la inf'ormación sobre el ambiente. A nivel :federal, se encuentra Ja Ley 

de Acceso a la Inf"ormaci6n (1980-81-82-83. cap. 11 J. Anexo. I .. l"). En Ja mayor parte de 
las provincias existen leyes equivalente~ como la Ley de Qucbec que respeta el acceso a 

documentos en xna.nos de Organismos Públicos y la Protección de la Información Personal 
(Leyes R~isadas de Quebec, cap. A-2. J ). Esta última ley ha creado una institución 

b:tdepend.iente denominada Comisión de Acceso a la ln:formación que se encarga de conocer 

las quejas presentadas por Jos ciudadanos. 

Asimismo, Jos ciudadanos que presenten quejas por tratos injustos por parte de 

dependencias o fimcionarios gubernamentales pued~ en algunas pro'\.incias,, consultar al 

:funcionaño provincial del OmbudSina.D.. 83 El Ombudsman es un investigador imparcial e 

independiente a quien puede consultarse sin tener que pasar por los gastos y procesos de una 
acción judicial 

En abril de 1995, Canadá creó el cargo de Comisionado de] Alllbicntc y 

Des.arrollo Sustentable. Esta oficina se reporta directamente con el Auditor General de 

Canadá. Este tiene facultades para presentar las peticfones públicas en materia ambiental a la 

consideración del ministerio respectivo para su contestación. 

3.2.2.- Participación social. 

La participación social en la toma de decisiones sobre asuntos ambientales 

generalmente es posible mediante procediJ::njentos de aprobación y evaluación establecidos 

u En el caso de 1'.1Cxico. Ja Comisión !'-:acional de Derechos Humanos. no es compe1eme para conocer de 
asuntos ambientales. Sin emb3rgo la Procuraduria Federal de Protección al ."-mbiente. cuenta con 
facultades para tutelar d interCs ambiental de la pobla.::ión y de emitir recomendaciones no "-inc:ulatorfas 
tanto a autoridades como a paniculares; podriarnos decir que Ja Procurnduria es un ··ombudsman 
ambiental ... 
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en la legislación aplicable. A menudo tales procesos resultan en procedimientos ante 

tnDunaJes administrativos, más que ante Jos juzgados. En muchas situaciones se celebran 

rewúones públicas con el fin de obtener la opinión de la ciudadanía sobre un proyecto 

propuesto. 

En Canadá, Jos gobiernos .federales y la mayoría de Jos provinciales han 
establecido "Mesas Redondas sobre Ambjcnte y Economía". La jdea de estas nuevas 

instituciones es reunir a la ciudadanía con una diversidad de enfoques. incluyendo el 

gobierno, las empresas y el público general,, para integrar aspectos ·económicos y 

ambientales. Algunas mesas redondas han llegado a tener un papel relevante y han rea.li.zado 

esfuerzos importantes para atraer a la ciudadanía a participar. 

Participación en la rormuJación de leyes 

El proceso legislativo por Jo regular establece alguna íorma de oportunidad para 

que la ciudadanía pa.nicipe en la promul,gacióu de las leyes. En el caso de otros instrumentos 

legislativos, como los reglamentos. la legislación 'igente, asi como las políticas del 

ministerio respectivo, determinan las opciones que se tiCllen para la consulta pública. 

La .fracción 8(3) de Ja CEPA establece que el l\fin.isterio del Ambiente Federal 

podrá consultar con cualquier interesado y colaborar con Jos representantes de Jos diferentes 

sectores interesados en 1.a protección del medio ambiente. El artículo 48 de Ja CEPA estipula 

que los reglamentos que se propongan bajo la miSDlS deben publicarse en el Diario Oficial de 

Canadá. Dentro de Jos 60 dias siguientes a la publicacjón de un reglamento, cualquier 

persona podrá presentar una notificación de objeción c:n la que se solicite la revisión por 

pane de una junta. Algunas provincias han adoptado también este sistema de publicación 

previa. Véase, por ejemplo, el .1\iinisterio de Ontario de Política .A.mbiental sobre la Consulta 

Pública nümero J 6·09·9 J. y Ja Ley Ambiental del Territorio del Yukón. 

Otro tipo de oportunidad para Ja panicipación social se encuentra en los 

procedi.nUentos de planificación de uso de suelo. Estos procedimientos se han creado para 

garantizar que las decisiones municipales relacionados con planes comWla1es y la aprobación 

de propuestas de desarrollo se electUen en un .foro público abjeno. y una vez considerada 

toda la información relev.une. Por Jo res:uJar. estos procedimientos incluyen Ja opornutldad 

de Jos interesados para obtener información.. ser notificados, el derecho a una audiencia 
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antes de que se tomen decisiones; a.si como para apelar cierto tipo de decisiones ante una 

junta de revisión. Columbia Británica ha elaborado un sistema de consulta pública más 

activo. mediante la Comisión sobre Recursos y Ambjente. la cual ha creado lineamientos 

para la mediación y el establecimiento de comisiones basadas en la connuüdad. 

Participación en la aplicación y el cumplimiento 

Generalmente. las autoridades federales y provinciales inician los procesos 

penales. Además. existe el derecho de un ciudadano otorgado bajo el derecho 

consuetudinario a iniciar una acción penal A esto se Je llamB acción penal privada. Sin 

embargo. el Procurador General, el fimcionario de más alto nivel encargado de la aplicación 

del derecho. tiene la ú.cultad de tomar una acción penal privada y ya sea continuarla o 

terminarla. 

Además de las acciones penales. ciertas leyes ambientales permiten a un 

indhiduo iniciar una acción civil para resarcir Jos daños y perjuicios por la pérdida o lesión 

resultado de delitos y derrames ambientales. 

Las órdenes judiciales son un imponante instrumento legal en Jos casos 

ambientales. Como parte de una acción civil. un ju.z.g:ado puede en algunas circunstancias 

dictar una orden a fin de prevenir que ocurra una pérdida o lesión. En las pro,incias en las 

que rige el derecho consuetudinario (todas con excepción de Quebec). las normas que 

gobiernan las órdenes judiciales están determinadas por las reglas del juzgado y por Jos 

juzgados mismos. En Quebec, puede encontrarse un derecho general a órdenesjudiciales en 

el Código Ch~ así como en el anicuJo 19.2 de la Ley de Calidad de] Ambiente. Asimismo, 

algunos ordenamientos ambientaJes autorizan exJ'resamente a un juzgado a dictar una orden 

para prevenir Ja infracción de Ja ley respectiva. 

Cienas leyes incluyen disposiciones que adoptan total o p.nrcialmente Ja noción 

de una "cana de derechos ambientales". Estas leyes son la Ley de Ja Cana de Derechos de 

Ontario de l 993, Ja Ley del A .. mbiente del Tenitorio del Yukón., aprobada en mayo de J 99 J, 

y Ja Ley de Derechos Ambientales de 1990 de Jos Tenitorios del Noroeste. Algunos otros 

ordenamientos que contienen aspectos limitados de una cana de derechos ambientales son: 

Ja Ley de .Protección al . ..\.nlbieote de Quebec. Ja cual ha inclWdo desde 1972 un derecho 

sustanth:o a la calidad ambiental Ja Ley de ~:rejora y Protección Ambiental de AJbena, así 

como la 1Ay del A.mbiente de Nue\"a Escocia de 199.!i. En los Ultimas a:Dos, las pro,incias de 
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Saskatcb~-an. Columbia Británica y Manitoba han examinado proyectos de ley en dicha 

materia. 

Si bien. éstas cartas de derechos existentes o propuestas contienen diferentes 
disposicione~ incluyen muchos de los mismos conceptos e introducen UD gran número de 

acciones similare~ como por ejemplo: 

- El derecho a la calidad ambiental, es decir. establecer qué se protege y 
hasta qué grado; 

- Una declaración de la doctrina del fideicomiso público. es decir. los 
recursos na~les que mantiene el gobierno bajo fideicomiso. de tal 

manera de que en caso de degradación del ambiente. UD ciudadano 
puede entablar una acción contra el gobierno por daños y perjuicios; 

- El derecho a proteger el ambiente, es decir. el derecho de un ciudadano 
a iniciar una acción o presentar una solicitud contra otro individuo 

a fin de proteger el medio ambiente. a través de recursos y deíensas 

Jegale~ según sea el caso; y 
- Una acción legal por infracciones a una ley o norma. es decir. una 

disposición especifica que establezca que una persona podrá entablar 

una acción con el fin de proteger legalmente el ambiente. 

3.3.- En Est.ados Unidos. 

3 .. 3.1.- Acceso público a Ja inf'ormaci6n sobre el medio 

ambiente .. 

Para poder entablar una comparación entre nuestro país y el presente, debemos 
tener siempre en claro las diferencias que e'.'cisten en sus sistemas legales. Por un lado. 

l\1Cxico y tos Estados Unidos de Norte . .\.mérica cuentan con diversos programas para 

asegurar el acceso público a la infonnación ambiental. E. U.A.. tiene una tradición en el 
•• common Ja·w "; tnicntras que nuestro país tiene una tradición en el derecho civil. o " civil 

la'""• consecuentemente. EUA. ~atiza el litigio a travCs del sistema judicial para efectos de 
problemas ambientales. mientras que nuestro país se apoya mis en tos recursos de carácter 

administrativo. 
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El acceso público a la información sobre el m.edio an:ibicnte en .los Estados 

Unidos de None Améñca, lo podemos encontrar bajo la Ley de Lt"'benad de Información 

(Freedom of lníormat.ion. Act 1966--1967), la cual ha sido reformada para aclanlt' cicnas 

lagunas que ea. la práctica se han vccido presentando desde su expedición. Esta ley establece 

que t.odos los registros gubernamentales federales que no estén dentro de ciertas exenciones 
deben estar disporu"'bles al público que lo solicite. Los ciudadanos pueden pedir a la 
dependencia que les proporcione copias de todos los documentos que aborden un tema en 

particular. Los registros que están exentos de ser divulgados incluyen., por ejemplo, los 

registros relacionados con la seguridad nacional, política exterior .. prácticas y archivos de 

personal interno .. secretos comercisles, memorandos entre las dependencias, asuntos de 
CUDJpllinicnto con disposiciones en proceso., información delicada de instituciones :financieras 
y cierta iníormación geofísica relacionada con pozos. 

Las dependencias deben responder a cualquier solicitud en diez días, üúormando 

al solicitante si la dependencia proporcionará la inf*ormación y la i"orm.a en que el solicitante 
puede apelar la decisión al director de la dependencia o a un tn'bunal. Las dependctlcias 

pueden cobrar derechos ra.z.onables Por responder a la solicirud de la FOJA; se puede 
renunciar a tales derechos si la divulgación de la inf"on:n.ación es de interés público )'no va a 

utilizarse fundament.almcnte para propósitos comerciales. (ver. t.ítulo 5. an. 552). 

El gobierno federal en la Ley Sunshine Government in Sunshine Act., título S., 

art.. 552b. exige que todas las juntas de las comisiones o de otras dependencias formales 

dirigidas por más de una persona deben ser abiertas al público. Debe darse aviso a la 

ciudadanía sobre la hora. lugar y tema de cualquier junta con por lo menos una semana de 

anticipación. Las exenciones son simil:ues .. aunque no idénticas. a las exenciones de la FOIA 
La ley sólo exige la observación del pUblico en las juntas. no su panicipación. 

1'1ucbas leyes ambientales federales también establecen especificamcnte el acceso 

del público a la iniormación ambiental Ejemplos de esta itúormación disponible al pUblico 

es la Le}' de Planeación para Emergencias y de Derecho a la Infonnación de la Ciudadanía 

(Emergency Planning and CoOllDunity Right-to-Kno·w Act). C.F. título 42., art. 11022. y 

Sección 14.::?. Respuesta y alistamiento contra emergencias que incluye: (i) WJ inventario de 

las descargas tóxicas. seccion OS-02: Exigencias ligadas a la industria; (Ü) la cantidad y la 

ubicación de los quim.jcos peligrosos conservados en una instalación; (ili) la supenisi.ón de 
resultados exigida por la m.ayoria de los pennisos ambientales; (iv) 
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Otro ejemplo. son los resultados de ciertos esrudios ambientales y de salud 

pública., por ejemplo, perfiles toxicológicos bajo la Ley Integral de Respuesta. 

Compensación y Responsabilidad Ambientales (Comprebensivc Environmeutal Response. 

Compcnsation and Liability Act). C.F. titulo 42, art. 9604, o ciertos esrudios de salud y 

seguridad presentados bajo la Ley de Conuol de Sustancias Tóxicas (Toxic Subst.ances 

Control Act), C.F. titulo IS. art. 2613(b); o (v) la inf"ormación relacionada con derrames y 
descargas que se analiz.a. en la Sección 14, Emergencias ambientales. Asimismo. existen 

muchas leyes que exigen la divulgación de tipos específicos de información para proteger a 
una categoría panicular de personas. Por ejemplo, las leyes de garantías íederales protegen 
a los inversionistas al requerir la divulgación de ciena información sobre obligaciones 

ambientales; algunas leyes estatales protegen a los compradores de predios al exigir que se 
revele si hay contaminación ambiental, véase la Sección 13.S, Requisitos y/o restricciones 

para el uansporte; y la Norma de Comunicación de Peligros de la Ley de Seguridad y Salud 

Laboral (Occupational Saíety and Health Act ), la cual protege a los trabajadores al exigir la 

divulgación de la presencia de peligros químicos, véase la Sección 24.4, Salud y seguridad 

laboraL 

Asimismo, el gobierno est.atal y :federal han realizado importantes esfuerzos para 

distnOuir la iníorniación. Entre éstos, los números tcle:fónicos para proporcionar 
información., bases de datos, repones publicados y recopilaciones de bibliotecas. Por 

ejemplo. la Oficina de Protección ambiental {En"iron.mental Protection Agency (EPA)) 

scuenta con una serie de "lineas de emergencia" para responder a preguntas específicas con 

respecto a las leyes y reglamentos ambientales :federales, y la Secretaria de Salud de Nueva 

Jersey (N~v Jcrsey•s Department o:fHealth) pone a disposición de la º'Red de Derecho a la 

Información" {Right-to-Kno"v-Net) información de salud y seguridad sobre :más de l 000 

sustancias peligrosas. 

3.3.:!.- Participación social. 

Los ciudadanos cuentan con una amplia ganta de alternativas para participar en 

la elaboración de las leyes. Algunas de éstas. como por ejemplo el derecho al voto. bOertad 

de asociación y de ex.-presión.. y el derecho de e:fecruar peticiones al gobierno están 

ex.-plicitamente protegidos por la Constitución. Otros, ~on, el derecho a asistir a juntas 

abiertas de las comisiones gubernamentales o a recibir ª"iso y tener oportunidad a una 

auclicncia están protegidos por ley. aunque a menudo como meclio para aplicar las garantías 
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constitucionales. Cabe mencionar. que la participación pública dentor de éste país se da de 
Fonna especifica de cacLs materia. así como ciudades y localidades también especüicamente. 

En materia de Impacto Anibiental, por ejempJo. existe Ja posibilidad de realizar escrutinio 
público. • través deaudiencias públicas; asi como que en JDateria de sustancias tóxicas. se 

permite la participación en Jos procedimientos administrativos y judiciales teniendo como 

limite. Jos secretos de tipo comercial 

A continuación, se comentan varios procesos f"orm.ales de participación en la 

elaboración de leyes. incluyendo Ja panicipación en Ja elaboración de reglamentos con aviso 
y comentarios e .iniciativa ciudadana. También son importantes Jos métodos de participación 

infonnaJ como escribir o Jlam.ar a Jos :funcionarios electos, asistir a las audiencias públicas o 
el cabildeo sobre legislaciones específicas. 

Elaboración de rrglamrntos con ª'"iso y comentarios. 

La Ley de Proced.im:icntos Administrativos (Adi:ninistrative Procedure Act 
(APA)) rige las dependencias íedcrales en cuanto a Ja cx'J>edición de reglamentos,. las 

adjudicaciones u opiniones, y establece Jos lineamientos respectivos. Bajo Ja AP~ cualquier 

decisión de Ja dependencia que establezca obli¿;aciones o normas obligatorias pan una clase 
de personas es un '"reglamento". La elaboración de reg.Jamentos es panicularmente 

importante en áreas técnicas como por ejemplo la Jegislación ambiental, donde el Congreso 
de manera histórica ha delegado amplia discreción a las dependencias para que instrnmcnten 

disposiciones legales. Aunque hay algunas excepciones limitadas, Ja oiayoria de Jos 
reglamentos adtninistrativos pasan por un proceso conocido como la elaboración de 

reglamentos con ª"iso y comentarios. Este proceso garantiza al público Ja oportunidad de 
rC'\isar y comentar los reglamentos que se han propuesto antes de que éstos sean adoptados. 

La dependencia debe dar ª'i.so sobre la elaboracjón dc:J re,g.Jamento que se propone en la 

Gaceta Federal (Federal ReP.ster). Este ª'iso debe describir e) res,lamen!o que se propone y 

brindar a la ciudadanía por Jo menos treinta días para efoctuar sus comentarios. A Ja 

dependencia se le exi¿;e que tome en cuenta todos Jos comentarios no superficiales y a 

menudo responde a dichos comentarios el eDlitir el reglamento final Toda pane interesada 

que participe en la elaboración del reglamento. puede apelar la le¿;alidad de éste ante Jos 

tnOunaJes (Véase Ja Sección J .4, Fuentes y jerarquía del derecho; Sección J. 7,). 
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lniciath·as ciudadanas. 

A dllerencia del gobicmo fcder~ algunos estados permiten a sus ciudadanos 

pasar por alto las legislaturas al votar directamente sobre las iniciativas. Para lograr una 
iniciativa en particular en las votaciones electorales se requiere que Jos organiz.adores reunan 

un min.Uno de firmas de votantes eleg¡OJes. Otros estados tienen iniciativas que 

sencillamente obligan a Jos legisladores a votar respecto a algún asunto. siendo suficiente 

con que cuenten con suficientes peticiones firmadas. 

Participación en la aplicación y c1 cumpli.m.icnto .. 

La mayoría de las leyes ambientales proporcionan al pUblico ciertos derechos 

específicos para participar en los procedimientos relativos a la concesión de permisos. Por 

ejeinplo. b Ley de Conservación y Recuperación de Recursos (Resource Conservation and 

Rccovcry Act (RCRA)). C.F.titulo 42. art. 6974(b). e,Oge que se notifique sobre cualquier 

permiso que se baya propuesto publicándolo en un pcrióclico local y que se permita a la 

ciudadanía comentar y asistir a la audiencia piiblica. 

Decretos de aprobación y arreglos. 

Varios estarutos ambientales cuentan con procedimientos ex'}Jlicitos que 

permiten al público re,isar y comentar respecto a los arreglos de disputas que pudieran 

afectar la salud pública. Por ejemplo. et público debe estar inf'onnado y debe dárse]e la 

oporrunidad de comentar sobre los arreglos bajo las disposiciones de peligros imninentes 

establecidos en Ja RCRA.. C.F. titulo 42. art. 69i3(d). 

Demandas ciudadanas. 

J\fucbas leyes ambientales federales íacuJtan de manera especifica a los 

ciudadanos para que lleven a cabo una acción civil en aplicación al cumplimiento de una Jey. 

Dichas disposiciones sobre demandas ciudadanas se establecen en la Ley de Aguas Puras 

(CJean '\Vater Act (C'\VA})~ C.F. titulo 33. an. 1365; la Ley de Agua Potable Segura (Safc 

Orinking '\Vater Act (SD'\VA)), C.F. título 42, art. 300j-S; en la Ley de Aire Puro (CJean ~ 

56 



Capinllo TcrCCTo. 
El Derecho a Ja lrúonnación en J\féxico. Canacbi y los Estados Unidos. 

Act (CAA)), C.F. titulo 42, art. 7604; CD la RCRA, C.F. titulo 42, art. 6972; CD la Ley 

Integral de Respuesta. Compensación y Responsabilidad AnlbientaJes (CoillJ>rcbcnsive 

Environmental Response, Compensation, and Liability Act (CERCLA)). C.F. tirulo 42, art. 

9659. Generahncnte estas demandas ciudadanas permiten iniciar acciones. tanto en contra 

de Jos infractores privados de Ja Jey. como contra las dependencias gubernamentales que no 

han cumplido con sus obligaciones no discredonaJes. Por ejemplo. bajo la CAA Jos 

ciudadanos pueden cnu.blar una demanda contra cualquier persona o entidad para aplicarla 

expedición de una norma o decreto administrativo; para detener la construcción o 

modificaci6n de cualquier fuente que "iolc la Ley; obligar a la EPA a que lleve a cabo una 

obligación no discrecional 

Dichas demandas ciudadanas no se pueden entablar sin proporcionar aviso 

con 60 días de anticipación al demandado, ni es poSJDJe iniciar ninguna dC'DlaDda si Ja EPA o 

algún estado se cncucnua ya entablando una acción civil Las m.ultas que se rcdben a uavés 

de las demandas de ciudadanos se destinan a las actividades de cuniplim.iento y aplicación, o 

se aplican a Jos "proyectos de mitigación" diseñados para proteger la salud pública o el 

ambiente. C.F. tirulo 42. art. 7604. En la znayoria de las disposiciones de demandas 

ciudadanas. e] tribunal cuenta con discredón para asignar las costas legales a la parte a la 

que se adjudique sentencia a favor. Aún más. bajo Ja Ley de Igualdad de Acceso a la 
Justicia (Equal Access to Justicc Act). C.F. tirulo 28, art. 2412. cualquier parte pn:valedente 

en una demanda entablada por o en contra de la Federación puede reci"bir las costas legales 

que sean razonables. 

Recursos de los ciudadanos. 

Bajo algunos estatutos ambientales íederales. a Jos ciudadanos se les conceden 

derechos específicos para solicitar la acción de una dependencia. Por ejemplo, bajo la Ley 

de Control de Sustancias Tóxicas (To~c Substanccs Control Act (TSCA)) los ciudadanos 

pueden pedir a la EPA que emita un reglamento sobre un químico específico. C.F. tituJo 15, 

an. 2619. La EPA debe conceder o denegar la petición en 90 d.ias. El solicitante tiene 

derecho a recurrir a una apelación en caso de que se Je baya denegado una petición. Otro 

ejemplo seria cuando de acuerdo con Ja RCR.A.. una persona puede solicitar a la EPA que 

promulgue, enmiende o elimine un reglamento. C.F. tituJo 42, art. 6974. 



Capitulo TercefO. 
El Derecho a la Irúonnación en 1'.1éxico, Canad.8 y los Estados Urúdos. 

Re'\i.si6n legal de la acciones de las dependencias. 

Un gran núinero de leyes ambientales f"ederalcs establecen normas específicas 

que permiten a los ciudadanos recurrir a re-..isiones legales de las acciones por parte de 

dependencias (Véase CAA, 42 C.F. titulo 42, art. 7607; RCRA, C.F. tirulo 42, art. 6976; 

TSCA. C.F. titulo l .S, art. 2618). A falta de procedimientos de revisión específicos. la Ley 
de Procedimientos Adnli:nistrativos (Ad.ministrative Procedure Act (APA)) concede a los 

ciudadanos un derecho general a la revisión legal de cualquier acción final de las 

dcpcn.dcncias que les af"ccte de 1I1BDera adversa (Ver. título S, art. SS 1-559). 

ApUcaci6n de las leyes estatales por parte de los ciudadanos. 

Las leyes ambientales estatales pueden además otorgar derechos a los 

ciudadanos para que se apliquen o se instrUmentcn. las leyes ambicn.tales. Una de Jos más 
enérgicas es la Ley de Protección Ambicn.tal (Environmcntal Protcction Act) de Michigan. 

anexo de la Ley de Michigan. art.. 14 . .5-28(20lr(207), que permite a una persona demandar 

a otra por requerimiento judicial para proteger el ambiente. Las demandas de derecho 

común por perjWcio, agra,io, transgresión o responsabilidad objetiva también proporcsionan 

un método importante para que los ciudadanos apliquen las normas generales, en vinud de la 
Ley de Igualdad de Acceso a la Justicia, C.F. título 28, art. 24 12. 

Derechos y responsabilidades generales cn materia del medio ambiente. 

Muchas disposiciones federales sobre demandas ciudadanas protegen 

ex"Plicitamente 1os derechos de 1os ciudadanos a demandar bajo las leyes estatales o el 

derecho consuetudinario. 
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El Acuerdo de Cooperación Ambiental de América del Norte y el Derecho a la lnf'onnación. 

En agosto de 1992. Canadá. Estados Unidos y Mé:idco tcn:ninaron una primera etapa 

sobre las negociaciones para establee~ un área de Ubre comercio en la región. El acuerdo 

resultante íüe el Tratado de LiDre Comercio (TLC). 

Un año después,, en agosto de 1993. estos paises terminaron las negociaciones de un 

Acuerdo Cooperación Ambiental del TLC. con el propósito de estrechar las relaciones de 

los paises panicipantes sobre aspectos ambientales.Este es el primer acuerdo anibicntal 

negociado específicamente para incorporarse en un acuerdo comercial; contn'buirá a lograr 

los objetivos ambientales del TLC e impulsará la cooperación sobre tópicos ambientales y el 

cumplimiento de las leyes y regulaciones de cada país."' 

El Acuerdo confirma el derecho de cada una de las partes para establecer sus propias 

leyes. pñoridades y niveles de protección ambiental; al mismo tiempo cada parte acordó la 

actualización continua de su nonnatividad y el cumplimiento de sus regulaciones por medio 

de acciones gubernamentales adecuadas. 

El Ac\Jerdo de Cooperación Ambiental de América del Norte (ACAAN) reconoce la 

tradición de cooperación en esta materia y busca apoyar y f'ortalccer los acuerdos 

internacionales y las instituciones existentes en la materia. El Acuerdo se propone. como 

objcth·os principales: 

1.• La conservación. la protección y el mejoramiento del medio ambiente en los tres 

países elevar Ja calidad de vida de sus habitantes. 

:?.· Aumentar la cooperación trilaieraJ en Ja materia. 

3.· Apoyar Jos objetivos que. en materia ambiental. 5e propone el Tratado de Libre 

Comercio de America d:I :-.:one • 

... Fanjut. LuiL. .. La politica ambient.al en ~ié:idc.o ~·el °TLC". BOLETINE. No.J. l:Dstitulo Nacional dcEcolopa. 

MCX.Í(:O. 1994. p.JO 
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... - Evitar medidas que representen distorsiones comerciales o protecc:iotUsmo encubieno. 

y promover Ja aplicación efectiva y transparente de las leyes ambientales de cada país 

y de sus procedinüentos por pane de las autoridades respectivas. . 

El Acuerdo se sustenta en las disposiciones ambientales del TLC*', las complementa 

y promueve. El Acuerdo crea una estructura en la que Jos países micm.bros pueden hacer 

compati"blc el incremento de la actividad comercial con la protección del medio ambiente, sin 

crear distorsiones o nuevas barreras comerciales. 

Para proteger, conservar y mejorar el medio ambiente. al firmar el Acuerdo Jos 

gobiernos de Canadá, México y Estados Unidos se comprometieron a promover una serie de 

acciones y principios que ·incluyen: 

• Irúonnar sobre el estado de! medio ambiente. 

• Aplicación efectiva de las leyes ,;_mbientales. 

• ~fayor acceso a la iníonnadón sobre el ambiente. 

• Luchar por mejores leyes y reglamentos ambientales. 

• Promoción deJ uso de instrumentos económicos para 

• alcan.:.ar objetivos ambientales. 

4.1.- Objeth·os del Acuerdo. 

Como ya se mencionó, el Acuerdo paralelo en m.ateria ambiental., concluyó su 

negociación el 12 de agosto de 1993. EJ principal objetivo fué que este Acuerdo y el TLC 

funcionarán de manera complementaria para promover el dcsanollo sustentable en la región. 

" El Tr-audo de Libre Comen:io contiene ..... riu dispos.i.:iones unbienules. Las m.isma5 'l."G de5de el Pre.imbulo; 
medidas relati'l.0a5 a la aormaliz.aciOn; n·alwoc:ión del ries~; materia unitaria y fitounit.aria; inveniOn. s~-icios y 
asu::cno5 relacionados; palea.tes)" COD'l.'enios de propieC.ad iDte)ectUSI~ s.olu=iOn de conuo"'ersias. 
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El Acuerdo de Cooperación Ainbiental de Améñca del Norte, contiene un 

Preámbulo. S 1 artículos compTcndidos en siete partes y cinco anexos. Los objetivos de dicho 

Acuerdo, los encontramos en la Primera Parte, anículo 1° 

Objetivos 

Artículo 1: 

Los objetivos de este Acuerdo son: 

(a) alentar la protecdón y el mejoramiento del medio ambilSrte en 

tenít.orio de las Partes. para el bienesbr de 1as generadones 

presentes y fUturas; 

(b) promoVer el desarrollo sustauab1e a partir de la cooperación y el . 

apoyo mutuo en politic.as ambientales y económicas; 

(e) incrementar la cooperación entre ]as Partes encaminada a conservar. 

proteger y mejorar aún más el medio ambiente, inclWdas la flora y 1a 

f'auna silvestres; 

(d) apoyar ]as metas y los objetivos ambientales del TLC; 

(e) evitar la CTcación de distorsiones o de nuevas barreras en el comercio; 

(f) f'ortalecer la cooperación para elaborar y mejorar las leyes:, rcglamentos. 

procedimientos. políticas. y pcicticas ambient.a1es; 

(g) mejorar la observancia y 1::i aplicación de las leyes y reglamentos 

ambientales; 

(h) promover la transparencia y la participación de 1a sociedad en la 

elaboración de lc~·es. reglamentos y políticas ambientales; 

(i) promover medidas ambientales efectivas y económicamente eficientes; 

(j) promover politicas y pr:ictic.as para prevenir la ccmt.3minación. 
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Pan. ef'ectos de nuestro estudio. debemos considerar e) objetivo l (h). relcrente a 

promover la participación de la sociedad. La panicipación social en las cuestiones 

ambientales, en especifico en Ja gestión ambientalais~· es elemento esencial para Jograr Jos 

fines que dicho Acuerdo se propone. 

Este objetivo recoge uno de Jos principios generales del Derecho Internacional 

Ainbiental; principio que comprende tres aspectos a saber: acceso a la inf"ormaci6n, 

participación en Jos procesos de adopción y toma de decisiones y mecanismos de 

escrutinio público y tutela jurisdiccional. 

En tal sentido. el Acuerdo se conviene en un instrumento que busca hacer ef'ectivo el 

compromiso .internacional signado en la Conf'crencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo en 

1992. en el Principio JO de la llamada Declaración de Río. Dicho principio establece: 

.. El mejor DJodo de b"atar las cuestiones ambientales es con la participación de todos 

los ciudadanos intcres•dos. en el nh.·cJ que corresponda. En el plano nacional, toda persona 

deberii tener acceso adecuado a la información sob~ cJ medio ambiente de que dispon¡:an las 

autorid•des públicas. incluida Ja inJ"orm.ación sobre Jos materiales y las acti''\.idadcs que o&cc-en 

pcli¡:ro en sus comu.n.idadcs, así romo la oportunidad de participar en los procesos de adopción 

de decisiones. Los Est.ados deberán facilitar y foiuentar Ja srnsibil.iz.ación y Ja participación del 

público poniendo Ja inf'ormación a disposición de todos. Deberá proporcionarse acceso cfeC'ti''\.'O 

a Jos proced..Unientos judiciales y adntlnistrati''\'OS9 entre éstos d rcsard.miento de daños y los 

recursos pertinentes .... 

.. En1cadieado por S"estiOn •mbicntil •I conji.mto de •eth'id.ades bumauu que tienen por obje10 el ordc=:l•m..ic:nto del 

•mbimtc. Supone UD conjunto de •etos nonna:h.·os y m•teri•les que buscan un• orden•ción del •mbicate, que \.'&u 

desde a. formul•ciOn de I• politic• •mbic:nul h•st.. i. rcdlz.acióD de •~cioaes m••cri•les que tic:nc:n ese propósito. 

Sw elementos son b politic., el derc.::ho y Ja admlli.istDciirn •mbic:nt.les. 
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Este principio. y 01 general toda la Dec::Jaración de Río, es reafinnada por Jos Estados Parte 

en el presente Acuerdo, extendiendo con ello d ámbito de aplicación a dicho doc:umento • .., 

Como podemos apreciar, el Acuerdo tiene como uno de sus objetivos, el promover 

la participación pública en Jos asuntos ambientales de Jos tres Estados; incluyendo con ello el 

derecho a la inf"ormación, como elemento necesario e indispensable para poder hacer 

ef'ectiva la participación social en la región. 

Más adelante, analizaremos que,, tanto las obligaciones e instituciones que dicho 

Acuerdo establece, son congruentes con dicho objetivo y sobre todo que taDto y en que 

áreas considera el derecho a la inf'orm.ación. 

4.2.- Obligaciones de las Partes a garantizar el Derecho a la 

Información en materia ambiental. 

En la Segunda Panc del Acuerdo, en el articulo 2. se establecen las 

obligaciones generales a que se comprometen las Panes. 

Son ocho compromisos dhididos en tres incisos: rcícrentcs a sus territorios, a las 

recomcndadoncs del Consejo de :f\.finistros que dicho Acuerdo crea, y por último a la 

ex'Ponación de ciertos bienes a territorio de las Panes. 

r EJ Prdmb\llo del Ao:\lerdo estabJe.:e •• 5e reafirma la Dcclandóa de Einocolmo 50bte el ~fedio A.r:nbi~te Humaoo 
de 197~ y la Dcclani.ciOa de R.io 5obre el ~Sedio Ambim:ne y Des.arrollo de J99l ... Si bien dichas Dei;Jaraciones 
c:arcicen de fuerza obliptoria, su fuerz.a juridi.:a ndic.a =i ql.le M»D Ja fuente de inspiradOn de lo5 t.ntados 
ambientales de los Uhimos tiem.po• )" en espeo:ifi=o del pre5ente Acuerdo. Adnnis al 5er reconocidos en el 
Preimbulo del Acuerdo. cobni.n vi~en=ia. tod& 'lloez que el Pteimbulo es pane misma del Acuerdo en cuestión. 
decir parte del tDtado )'por lo ta.Dlo obliptorio pa~ )H pa.rtes que lo si~-.n . 
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Articulo 2: Compromisos ¡:enrralct 

1. Con relación a su territorio. cada una de las Partes: 

(a) periódjcamarte elaborará y pondrá a disposición pública infonnes 

sobre c1 estado del medjo ambiente; 

(b) c!aborará y revisará medidas para hacer frente a las contingencias 

ambiunales. 

(e) promoverá la educación en asuntos ambientales. incluida la 

legislación ambiental; 

(d) f°orncsttará Ja investigación cian.ifiea y el desarrollo de tecnología 

en rn.ateria ambiental; 

(e) evaluani Jos impactos ambientales. cuando proceda; y 

(f) promoverá el uso de in.suwnentos econOmicos para la eficiente 

consecución de las metas ambientales. 

2. Cada una de las Partes examinar.i la posibilidad de incorporar a su 

derecho cualquier recomendación que elabore el Consejo confonne 

al Articulo 10(5}(b). 

3. Cada una de l:!s Pan:es examinará la posibilidad de prohibir la 

exportación a territorio de otras Partes de pesticidas o de sustancias 

tOxicas cuyo uso esté prohibido en su propio territorio. Cuando una 

Pan e adopte una medida que prohiba o limite de manera rigurosa el 

uso de dicha sustancia en su territorio. lo notificará a las otras Partes. 

ya sea directamente o a travts de ima organi::.ación internacional 

pertinente. 
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El artículo en comento. en el punto 2(1Xa). contiene obligaciones interesantes en Jo 

rcfcrentc al derecho a la húormación ambiental Si trasladamos Wcbo articulo a México. 

vemos que l\léiico se compromete a elaborar pcrióclicamente y poner• disposición pública 

i.n.formes sobre el est..do del medio unbicnte. 

Esta obligación se entiende rererida a toda persona que habite en el territorio 

mexicano. sin distinguir que dicho derecho sea solo para Jos nacionales, o personas que 

acrediten cierto interés jurid.ico. Se puede a1innar Jo anterior. toda vez que el Acuerdo no 

precisa: o limita al sujeto beneficiario de dicha disposición; donde la ley -en este caso el 

Acuerdo- no distingue no hay que distinguir. Tan es así la voluntad de las Panes. que más 

adelante en otro tipo de obligaciones si se precisa que Jos derechos a favor de Jos 

paniculares será únicamente a aquellas personas con interés jurídicamente reconocido. y no 

a cualquier persona interesada. 

Esta obligación a que se CODJpromete el Estado Mexicano. encuentra como sopone 

en su derecho interno. lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio Ecológico y Ja 

Protección al Ambiente (LGEEPA), en su Titulo Primero, Capitulo ID, anículo 12 que 

dispone: 

•• La Comisión presentará hianua/mente al Ejecutb•o Federal, por conducto de la 

Secretarla, un informe detallado ele la situación gent!ra/ en materia de equilihr1·0 

ecológico.)' protección al amblen/e en el pals. "u 

Asimismo, tal y como ya se esrudio en e) Capítulo 3 de Ja presente tesis. 

encontramos que Jos anicuJos 42 y 43 de Ja Jey ambiental. establecen que Ja Secretaria 

mantendrá un sistema permanente de in.formación y '\igilancia sobre Jos ecosistemas y su 

" Actualmer:ue eSl.li por e"'pcdirse el Informe de I• S1tua:ión General ea ]lofaleri• de Equilibrio Ecológieo )' Pro1~ión 
al Ambien1e J99!1-J996. ~fienuu. t.anlo 5i¡-ue \i¡oe:i.le el Informe 1999-1994. 

EJ rsquem• inrormati"'o a:ubern•mentaJ se intcp-a por 101 Informes Gc:ncnJcs • por la Gaceta Ecoló¡:i=a y por el 
BOLETD<.'E del InstiN:lo Nacional de Ecolo~a. \"cr supra .S. J •. ~ . 
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cquihDrio en cJ territorio nacional y que editará una gaceta en las que se publicarán todas las 

normas y demás disposiciones administrativas en la materia. para ef'ectos de su conocimiento 

• los particulares. 

Por su parte el pUDto 2(2) establece que cada u.na de las Panes cxa.IDinani. la 

poSJ."'bilidad de incorporar a su derecho cualquier recomendación que elabore el Consejo 

conf'ormc al ArtícuJo JO(S)(b). Como ya se verá más adelante" el Acuerdo establece como 

órgano ejecutor del mismo a una Comisión para la Cooperación Ainbiental (CCA),. la cual se 

integra entre otras instancias de un Consejo de :Ministros,. como órgano principal de la 

Comisión; dicho Consejo tiene como una de sus f'acultades el poder emitir recomendaciones 

a los Estados Panes. Recomendaciones que en cienos casos son obligatorias para las Partes. 

En el articuJo en comento vemos que se refiere a las recomendaciones que el 

Consejo emita de conf'onnidad a lo dispuesto por el articulo 10(5)(b). Es decir en materia de 

límites adecuados para contaminantes específicos, toID.ando en cuenta las d.if"erencias en los 

ecosistemas. supuesto que en nada tiene que ver con el derecho a la inf"onnación. Sin 

embargo, hemos analizado este supuesto. en que las recomendaciones del Consejo son 

obligatorias porque consideramos que debería ex"'tenderse la obligatoriedad de las 

recomendaciones del Consejo. al supuesto del articulo JO(SXa),. que establece: 

" Vcrl'ffi't;l4.3.J. 

Art.ículo 10: Funciones del Consejo 

( ... ) 
S. El Consejo promoverá y. cuando proceda, elaborara recomendaciones 

sobre: 

(a) el acceso público a 1a.i.niormadón sobre el medio ambiente de que 

c::lispongan las autoridades de cada una de las Panes. incluida la 

inronnadón sobre materiales y actividades peligrosos en sus 

comunidades. así como la oponunidad de participar en Jos procesos 

de adopción de decisiones relacionados con dicho ace.eso; 
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Consideramos que dicho inciso (a) debe ser incluido. como supuesto • considerar 

por las Partes, en el aniculo 2(2), de tal suerte que dicho aniculo establezca: 

2. Cada ama d1 las Partes C":caminará la posibilidad tú incorporar a su dC"rrcho cualquier 

~comC"ndación qui 1labo~ el Consrjo conforme' al Aniculo JO(S}(a) y JO(S)(b). 

Logrando con ello. congruencia entre los objetivos del Acuerdo y los compromisos 

internacionales adquiridos. 90 

Siguiendo con el análisis de las obligaciones contenidas en la Segunda Parte del 

Acuerdo. encontramos que el artículo 4. en sus incisos 4(1), 4(2)(a) y 4(2)(b). establece: 

Artículo 4: Publicación 

1. Cada una de las Panes se asegurará de que sus leyes. reglamentos. 

proocdimientos y resoluciones administrativas de aplicación general 

que se refieran a cualquier asWlto comprendido rsl este Acuerdo se 

publiquen a la brevedad o se pongan a disposición de las personas o 

Partes interesadas, para su conocimiento. 

:?.. En Ja medida de Jo posible, cada wta de las Partes: 

(a) publicara por adel:intado cualquier medida que se proponga adoptar; y 

(b) brindará a las personas y las Pan.es interesadas oponurudad ra%.Orlable 

para ionnular observaciones sobre las medidas propuestas . 

.. En e-sic C.50 con el Principio JO de 1• Decl.,.a:ión de Rfo 50brc el M'edio Ambicate y eJ Desarrollo • 
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Como podemos observar., el articulo en cuestión contiene dos supuestos: 

l .. - La publicación de las disposiciones legale~ para ef'ecto de su 

conocim.iento oportuno. por parte de Jos gobernados. 

2.- La publicación pre"ia. antes de que dichas disposiciones enuen 

en 'igor., para ef'ec:to de su conocimiento y de que se puedan 

:formular obser ... aciones sobre las misnias. 

Podemos sciialar., que de alguna manera. esta obligación tiene correspoDdencia con 

nuestro derecho interno. En específico con Ja Ley Federal de Procedimiento 

Admini.suativo91
., que en su aniculo 4º dispone " cuando as{ lo estable:.can las /~·es, los 

proyectos de reglamentos,, decretos, acuerdos>' demás actos adminisrratil•os de carácter 

general. cuando afecten el interés público deberán ser publicados prn•iamente en el 

D;ar;o Oficial de la Federadón para dar oporrunidad a los interesados de formular 

obsen•aciones sobre las n'led;das propuestas, dentro del pla:.o que las le)'e.s señalen para 

tales efectos )'. en su defecto, dentro del pla:;o de sesenta días siguientes a la 

publicación"'. 

De igual f"orma, Ja Ley Federal sobre 1'-fetrologia y Normalización., publicada el lº de 

julio de 1992 en el Diario Oficial de Ja Federación. establece un procedimiento en la 

elaboración de las Normas Oficiales Mexicanas .. ampliamente panicipativo; toda vez que 

somete a consulta y obser\'adones los proyectos de normas por un término de 90 días 

narurale~ término dentro del cual Jos iDtcresados pueden presentar observaciones al Comité 

Consuhivo Nacional de Normalización para Ja Protección ambjental; teniendo dicho Comité 

•1 Publiada en el Diario Oficial de Ja FedaaciOn eJ 4 de a~ino de 1994. Oj.:ha I~· entro en ,.;¡:or el J de-junio de 

199!1. 
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Ja obligación de estudiar y considerar dichas observaciones e incluso de publicar las 

rcspuesus y consideración a dichas observaciones o comentarios. 

Podríamos considerar que de alguna forma,. México CUinpJe con la obligación 

signad• en el artículo 4 del Acuerdo,. aunque todavía .fiüta mucho camino que recorrer en la 

publicación anticipada de Jos proyectos normativos, así como de la poSJOilidad de f'ormular 

obsent•ciones y modificaciones • Jos mismos. 

Por otro lado,. siguiendo con el análisis de las obligaciones de las Partes en el 

presente Acuerdo,. e:ncontram.os el anículo S(lXd),. que establece: 

Artículo S: J\.lcdidas ¡:ubcru.ame.ntalc• para J. aplicación de leyes y 

rq::lamento• ambientales 

J. Con el objeto de lograr altos niveles de protección del ambisite y de 

cumplinücnto con sus leyes y reglamentos ambientales, cada una de las 

Partes aplicara de manera ef'ec:civa sus leyes y reglamentos ambientales a 

t.ravés de medidas gubemamentales adecuadas, conf'onne al Articulo 37. 

t.ales como: 

( ... ) 
(d} difundir públicamente infonnación sobre incumplimiento; 

(e) emitir boletines u otras publicaciones periócfjcas sobre tos procedimientos 

para Ja aplicación de leyes; 

Como podemos obsen:ar. las Panes. a fin de Clllllplir con sus leyes y reglamentos 

ambientales, se comprometen a difundir información relativa a su incumpJ.imjento; así como 

de las personas fisicas o morales que las incumplen. Asimismo, a di.ñmdir e inf'orm.ar sobre 

Jos diversos procedimientos para cumplir con las obli,s:aciones contenidas en dichas leyes y 
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reglamentos. Sobre el panicular, podemos mencionar que hasta la :fecha, no se da 

cumplimiento a dicha obligación. sr.:: 

Otra obligación en m.ateria de iníormació~ la encontramos en el artículo 6(1): 

Artículo 6: Acceso de los particulares• los procedimientos 

l. Cada una de la Partes garantizará que las personas interesadas puedan 

solicitar a las autoridades competentes de es.a Panc que investiguen 

presuntas violaciones a sus leyes y reglamentos ambientales, y dará a 

dichas solicitudes Ja debida consideración de corúormidad con su 

Jegistación. 

Esta obligación implica a f"avor de los particulare~ que Jos mismos puedan denunciar 

todo hecho, acto u omisión que constituya una "iolación a las leyes y reglamentos 

ambicntale~ siendo obligación de Ja autoridad del Estado Pane dar trámite y consideración a 

dicha solicitud.. El derecho contenido en el artícuJo en comento, conlleva la posibilidad de 

que cualquier persona interesada solicite se investiguen hechos presuntamente 'iolatorios de 

las disposiciones ambientales, y se Je in..rorme del trámite de <licha solicitud._ así como si 

92 No obstante no ex.istir UQ inf'onne preci50 de las industriu que incwnplc:a con Ja ley, la SecTetaria de J..icdio 
Ambic:ate, RecUBOs. .l'Oaturalcs y Pese., a tra\'és. de Ja ProcW'aduria Federal de ProtecciOn al Ambiente, ha 
realizado una c.mpaiia de "·eriúc..::ión e inrpei.:.:iOn. El balance de 1995. fue el sii:uicntc: Ja Pr~l.Ullduria Fedcnol de 
P:rolee.::ión al Ambiente (Proíepa) rebas.O la meta !ijada en 199~. al realiz.a:r 13 mil vüit.u de inspcc:ciOn a la 
indll5tria aa.::ional. Esto ha pennitido ampliar aUn mlis el iimbito de compe:cn.::ia ca materia de veri!ic..::iOn 
aonaath·a. Ea cons.ecuc:at:ia, se eJ"ectuaroo =:06 clausuras parciales. y 67 totales temporales. El balance 
incluye a Ja Zona 11.fctropobtana de Ja Ciudad de ~ietico (.ZMCJ..f). con 4 mil JO ,.¡dus. 60 claus\Ullls 
parciales y lrH lotalrs l~poraln. Para el mismo periodo. la ProJ"epa Unpuso S&Dcione5 por l S millones. 744 
mil nu~·os pcs.05 a 4 mil S.:?7 industria5 del pai5 que 5e cncontnban opcnndo al rnar¡oen de la nonnath•idad 
ambi=ital ausoriz.ada. Por lo que respe...--u a Ja zona fronteriza aone del pais. Ja P:rofepa cJ"ectuO 993 "'isita5 a 
maquiladoras, de las Ctuoles l.:? furron .::laUSW01da5 parcialmente. a dos se les impuso claW\Ulll total 
temporal. detc..-i.indose i.TTe¡:ularidades en os~. irucctru que =:96 opeTaban 5in anomalías. En Cu.uJlo a Ja 
z.ona fronteriza. la ProJ"epa realizO 3 mil .:i l 6 inspcc::cioae5. detcct&ado5e 2 mil 4! J empres.as con 
irrei;ularidade-s )" 1190 funcionando co1Tccu.men1e: ademli5 !'E en:ipres.as. 5e h.icieron aereedoras a dausuras 
pa:rciaJcs. m.icat:ras que do5 fueron clausurada¡ de m:aneni parcJal. 

Fu=te: P•Pna de la Seman1ap = la Intrmef. Dirciiu;iOn: http!""......,......,·5emamap.~b.m...: 
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dichos actos. hechos u omisiones en verdad constituyeron una '\.1olación • la normativa y en 

su caso la sanción ü::cpuesta al responsable. 

Este derecho-que aparentemente nada tiene que ver con el derecho a la in.fbrm.ación­

es uno de los derechos más importantes con que cuentan los particulares para poder actuar 

en acciones de inspccci6n y '\.igilancia en materia ambiental 

Este derecho Jo encontramos en nuestro derecho interno. bajo la figura de la 

Denuncia Popular93
• Dicha denuncia. es un contenido de la figura de la panicipación social; 

es a través de la denuncia. que se ejercita el interés ciudadano de que se proteja el ambiente. 

razón por la cual las instancias administrativas deben coadyuvar. respecto de las denuncias 

que se prescnt~ para no retardar el ejercicio de las acciones conducentes.~ 

El Acuerdo. en su articulo 7. regula el acceso a procedimientos administrativos. 

cuasijudiciales y judiciales a favor de las personas con interés juriclicamente reconocido para 

reclamar violaciones a la normatividad a.mbient.al o la reparación de los daños causados; 

estableciendo en clicho aniculo una serie de garantías procesales. Lo que nos interesa para 

fines de nuestro esrudio, es Jo dispuesto en el anícuJo 7(2)(b): 

" t... Ley Genenl del Equilibrio EcoJópco y la Prolección aJ Ambieole. est..-blece en IJU aniculo 119 ""'(Me todo 
,pt:r:JDnD podrd denwnetor.onre lo SeC'rctori.o. o ante orrtJ.J .a1.11aruJodcsfi-.Jer.alc-s o /oc.alc.s .J~n :1u cornpctenc10 toda 
h'cho • .aeta u amisiór1 de C'Ompt!lencio de lo FcdC'P"Peiór1, que praJu:eo dcsc9uilibno eealú¡:letJ o daños .al ornblf:nle, 
conrn:rr1nle-ndo l.a.:1 d1sptUÍC'iancs de Jo pn!$N1fl! /~·.1· de los demds ardenomu~ntos t¡ue- ~len m.atl!rios rrl.ae1onaJ0:1 
con la protce-C'fOn .al .am!tll!nll! ,)'/o prc.s1trw1t:'fOn.v ,..,,,our.aC'1cin del "f'lilrbrio ecolOJ;teo .•• .. 

f\fiis adelan1e en el anicule11 190 dispone que ••/.a denune10 popular po.:Jrd <ferr:11or.se- por C'Mo/quier per.soruf, 
bastando par.a darle Nlr.ro, el :1eñal.am1C'11IO di! los datos nct:'csonos que P""""fÍlan /oc-oll~r lo fue"''• asj 
C'Oma .ti nol'nbre ·'" domlC'i/fo del denuncümte ... EJ ankulo 193 di5P0De .. ~ S1terct.ari.o o "'ªs 1ord.arden1ro de 
los qulnC'e di.os Juib1li:s SIJ:llit:'nte:J: .a la prl!.U·nt.ac10n Jo.• uno dfí'nuncio hord di!/ C'"DntN"imi.,nro do.•/ denunciante el 
trJmlll! que ,se h~>a dada .a oqutfllo ·'"• dentro de los rre111:a di.as hdbilcs :11p1entt:S. el rQu/t.ado di! lo 
1•1!rifieoC'iOn de los hcehos y rned1da.:1 ''"J'UCSUU ... 

w Salaz.ar Uribe. JosC ~fanucl. i.. P•nlclp•dOa Sod•I ea I• GeutOn Amblen1al. Tesi1J. Ua..ivenidad N•.:ional 

A1.110noma de ~!iixico. f\fCxjco, 1996. p. 170. 
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A.rtícuJo 7: Garantías procesales 

( ... ) 
2. Cada W1a de las Partes dispondrá que las resoluciones definitivas 

sobre el :fondo del aslblto en dichos procedimientos: 

( ... ) 

(b) sin demora indebida se pongan a disposición de las panes en Jos 

procedimjentos y. cuando proceda. del público; 

Como podemos apreciar. se establece la posi""bilidad de que las sentencias dcfinhivas 

o resoluciones dictadas en procedimientos judiciales. cuasijud.iclales o administrativos, sean 

puestos a disposición del público. Esta poSIOilidad rompe con toda una tradición de nuestro 

si.stc:m.a juridico. de que las resoluciones sean solo conocidas por las partes que en el mismo 

inteninieron, sin que persona alguna fuera de las panes pueda tener acceso a dicha 

resolución ni conocer la fimdamcntaciOn y motivación de dicha resolución, y por supuesto. 

la sanción y condena impuesta. 

4.3.- El Derecho a la Información y Jos órganos de ejecución del 

Acuerdo. 

Como ya se mencionó. en el mes de agosto de 1993. con el propósito de f'onalecer 

Jos compromisos ambientales adquiridos en el marco del TLC, se estableció el Acuerdo de 

Cooperación Ambienta] de América del Norte. Es en el marco de este acuerdo que se crea Ja 

Comisión de Cooperación Ambiental de América del Norte (CCAAN) cuyos objeti\·os 

principales son: 

103 



Capitulo CuañO. 
El Acuerdo de Cooperación Ambia'ltal de América del Norte y c1 Derecho a la ln:f"onnación. 

•Alentar la protección y c1 mejoramiento del medio ambiente 

para el bienestar de tas generaciones presentes y ñituras. 

•Promover el desarrollo sustentable. 

•Incrementar la cooper.aciOn entre las partes en mateña ambiental. 

•Promover la participación de Ja sociedad en Ja elaboración de 

leyes y políticas ambientales. 

El fundamento de dicha Comisión. Jo encontramos en la Tercera Pane del Acuerdo. 

en el articulo 8°: 

TERCERA PARTE 

COMISIÓN PARA LA COOPI:RACIÓ.S Al\ffilEl'"'TAL 

Artículo 8: La Comisión 

J. Las Panes establecen la Comisión para Ja Cooperación Ambienta!. 

2. La Conüsión estará integTada por un Consejo. un Sccrct.a.riado y un 

Conüté Consultivo Püblico Conjunto. 

La Comisión est8 constiruida por un Consejo integrado por Jos 1'-finistros. a cargo de 

Jos temas ambientales de cada una de las panes; un Secretariado. a cargo de un Director 

Ejecutivo cuya tarea principal es conducir los trabajos de Ja Comisión de acuerdo con Jos 
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lineamientos establecidos por el Consejo; y un Comité Consultivo Público Conjunto 

integrado por quince :oliembros nombrados en partes iguales por cada una de las panes,, que 

.fimge como órgano asesor del Consejo. 

Comisión para la Cooperación Ambiental 

~ 
~ 
~ 
~ 

La Comisión. con sede en l\.fontreal,. quedó instalada el 26 de julio de 1994 con un 

presupuesto de USS JO~ 2ss. ooo dólares americanos para 19969
$ y un programa de trabajo 

diseñado para realizar actividades de cooperación en: conservación y protección de 

ecosistemas; estudios comparativos de leyes y reglamentos ambientales; prevención de Ja 

contaminación; instrumentos de política para el desarrollo sustentable; desarrollo de Ja 

capacidad tecnológica; y asuntos ambientales transfronterizos . 

., ComiliOa pa,.. la CoOJ'C"li:iOn Ambic:itaJ. Procram• Aaua1,· P~1upunto dir Ja CCA. 1996. p.6~. 
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Pro~ de trab•jo 1996. 

Conservación Ambiental 

1 Medio "'."bicnte. Comercio y 

Econonua. 

Aplic:ación de las Leyes y 

Reglamentos 

Proieccióo de especies 

Rod.uccióu de riesao• • i. 

saludbmnana 
Cambio climiUco 

La Rut. Verde de Amciria. 

del Norte. 

Prcteccion de Ja Salud Hwnana 

y dct Medio Ambiente 

lrúorm.aciOn y Difusión al 

Público 

La Comisión es el :foro del Acuerdo en el que los paises firmantes del 'ILC 

desarrollan estrategias sobre prioridades mutuas como: 

• Idcntificacióo de limites adecuados a contaminantes especificos. 

• Protección de especies amenazadas o en peligro de e:tr1.-tioción. 

• Protección y conservación de flora )º iauna silvestres y su h&bitat. 

• Desarrollo de un nuevo en.foque para aplicación y cumplimiento 

de las leyes. 

• Análisis de Jos problemas ambientales froo1erizos y transfronterizos. 

• Apoyo a Ja capacitación de recursos hum.anos. 

• Promoción de una mayor conciencia pública sobre Jos problemas 

ambientales. 

La Comisión.. como ya se refirió anteriormente. se :formó para ayudar a Jos países del 

TLC a alcanzar los objetivos estipulados en el A.cuerdo. Contribuye a Ja coordinación de 
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iniciativas de cooperación BDlbiental e identifica las maneras en que los países de An:aérica 

del Norte pueden trabajar mAs ef'ectivamente a fin de proteger. conservar)º mejorar el medio 

ambiente. La Comisión es también un f'oro importante en el cual los miembros del TLC 

pueden actUar para C"itar controversias comerciales o medioambientales. A continuación. 

analiz.arcmos los órganos que integran a la Comisión y sus facultades o funciones que éstos 

tienen en lo relativo al derecho a la infbrmación. 

4.3.1.- El Consejo de l\linistros. 

Como ya se mencionó, la Comisión se integra con un órgano gobernante llainado el 

Consejo. el cual se integra por la Secretaria de la Secretaria del Medio Anibientc, Recursos 

Naturales y Pesca (SEJ\.iARNAP) de México, la Maestra en Ciencias Julia Carabias Lillo; 

por Caro} Bro'\\"Der. Ad.m.inisttadora de la Agencia de Protección Medioambiental de los 

Estados Unidos (EPA); y por Sergio Marchi, Ministro del Medio Ambiente de Canadá. 

El Consejo. es el organismo rector de la Comisión y está dirigido por los i:ninistros 

responsables del Medio A.mbiente en cada país. El Consejo se reunirá por lo menos una vez 

al aüo en sesiones ordinarias; y a petición de cualquiera de las Partes, en sesiones 

ex"traord.inarias. Las sesiones ordinarias serán presididas sucesivamente por cada una de las 

Panes. El Consejo celebrará reuniones públicas en el transcurso de todas las sesiones 

ordinarias. Otras reuniones que se celebren en el transcurso de sesiones ordinarias o 

ex"traordinarias ser3.n públicas si así Jo decide el Consejo. Para el desempeño de sus 

fimciones el Consejo podrá: 

(a) eStablecer y delegar responsabilidades en comités ad hoc o 

permanentes, ea pupos de trabajo y de CXJlenos; 

(b) solicitar Ja asesoría de personas o de organizaciones sin 

vincuJadón gubemamental. incluidos CXJlenos independientes; y 
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(e) adoptar cualquier otra medida en cJ ejercicio de sus füncioncs que 

las Panes acuerden. 

Todas las decisiones y recomendaciones de] Consejo se tomarán por consenso. a 

menos que el Consejo decida. o el Acuerdo disponga otra cosa .• Todas las decisiones y 

recomendaciones del Consejo se harán públicas. salvo que el Consejo decida., o el Acuerdo 

disponga otra cosa. Las :funciones del Consejo. se encuenuan en el artículo l O: 

Articulo JO: Funciones dd Consrjo 

1. EJ Consejo será el ÓJEano rcc::tor de Ja Comisión y Je corresponderá: 

(a) servir como :foro para la discusión de los asuntos ambientales 

comprendidos en este Acuerdo; 

{b) supervisar la aplicaciDn de este Acuerdo y elaborar recomendaciones 

sobre su desarroJJo ñmuo y para este fin. en eJ plazo de cuatro años 

después de Ja f'echa de entrada en vigor de este Acuerdo. el Consejo 

revisará su ñmcionamiento y ef'ec:th.idad a Ja luz de la experiencia 

obtenida: 

(e) supen.isar al Secretariado; 

(d) t.ratar las cuestiones y controversias que surjan entre las Panes 

sobre Ja interpretación o Ja aplicación del • .\cuerdo; 

(e) aprobar el programa y eJ presupuesto anuales de Ja Comisión; y 

('F) promover)' f'ac:ilitar Ja cooperación e:ntre las Panes respecto a 

asuntos ambientales. 
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2. EJ Consejo podra examinar y elaborar recomendaciones sobre: 

(a) técnicas y metodologías comparables para Ja recolección y eJ 

an.3.lisis de datos. eJ man~o de inf'onnación y Ja comunicación 

de datos por medios eJec::trim.icos en relación con Jos asuntos 

compU11didos en este Acuerdo; 

(b) t.écnicas y estrategias para preven.ir Ja contaminación; 

(e:) süoques e inWcadores comunes para úüonnar sobre et estado del 

medio ambiente; 

(d) el uso de instrumentos económicos para Ja consocud6n de objetivos 

ambientales internos o acordados a nivel internacional; 

(e) investigación cicnti5ca y desarroUo de tecnología respecto a 

asuntos ambientales; 

(f) promoción de Ja conciencia pública en relación con eJ medio 

ambiente; 

(g,) c:uestioncs ambientales en zonas fronterizas o de naturaleza 

transfronteriza. tales como el transpone a larga distancia de 

contaminantes del aire y de Jos mares; 

(h) especies exOtic:as que pue.dan ser dañinas: 

(i) Ja conservación y Ja pro:ección de la ?auna y Ja flora silvestres 

asi como de sus h.:ibit.ats y de las .:ireas naturales bajo protección 

especial; 

(j) la protección de especies amenazadas y en peligro; 
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(k) actividades de pTCValción y de respuesta a desastres ambientaJcs; 

(I) asumas ambientales que se relacionen con el desarrollo oconónüco; 

(m) doctos ambiartales de los productos durante su ciclo de vida; 

(n) la capacitación y el dcsarTDllo de recursos humanos en materia 

ambiental; 

(o) el intercambio de c:ilSltificos y funcimiarios ambientales; 

(p) aúoqucs sobre el c:umplimiento y la aplicación de las leyes 

ambientales; 

(q) recursos nacionales ecolágicamente s51Siblcs; 

(r) etiquetado ecológico; y 

(s) otros asuntos que considere adecuados. 

3. El Consejo f"ort.alecerá la cooperación para elaborar leyes y 

reglamentos ambientales. así como para su mejoramiento continuo. 

especialmente a través de: 

(a) Ja promoción del intercambio de información sobre criterios y 

metodologías utilizadas para establecer las normas ambientales inlemas; 

(b) eJ establecimiento de un proceso para elaborar recomendaciones sobre 

una mayor compatibilirl.3d de reglamentaciones técnicas. normas y 

procedimientos de evaluación de Ja conformidad ambientales. de manera 

congruente con cJ TLC. sin reducir los niveles de protección ambiental. 
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4. El Consejo alentará: 

(a) la aplicación e{ec:ti'\'a por cada una de las Partes de sus leyes y 

reglamentos ambic:ntaJcs; 

(b) el cumplimicsrto de dichas leyes y reglamsrtos; y 

(e) Ja cooperación 1écnjca cntTe las Pan.es. 

5. :El Consejo promoverá y. cuando proceda. elaborará recomendaciones 

sobre: 

(a) el acceso público a la irúonnación sobre el medio ambiente de que 

dispongan Jas autoridades de cada una de tas Partes. incluida la 

itúonnación sobre materiales y actividades peligrosos en 

comunidades. así como la oport\..a'lidad de participar en Jos procesos 

de adopción de decisiones relacionados con dicho acceso; y 

(b) los limites adecuados para contarninantes especificas. tomando en 

cuenta tas dif"crcncias en Jos ecosistemas. 

6. El Consejo cooperará c.on Ja Comisión de Libre Comercio del TLC 

para alcanz.ar las metas y objetivos ambientales del TLC: 

(a) actuando como centro de irúonnación y de recepción de observaciones 

de organi%.3ciones y de personas sin \'incuJación gubernamental. en 

relación con C$aS mcu.s y objeti'\'os; 

(b) proporcionando apoyo en las consultas que se hagan corúonne al 

ArticuJo J 114 del TLC cuando una Pane considere que otra de las 

Panes ha renunciado a apHear una medida ambiental o Ja ha anulado. 

o ha of"reddo hacerlo. como f"onna de alentar el est.ablec:imicnto. 

adquisic:iOn. expansi6n o consen.-ación de una inversión de un 

inversionis"'..a. con miras a evitar dicho incentivo~ 
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(e) contribuyendo a la prevención o la resoluc::ién de c:ontroversjas 

comerciales relacionadas con el medio ambiente: 

(i) proa.mando C\itar controversias entJ"e Jas Panes; 

(ii) haciendo recomendaciones a la Comisión de Libre Comercio 

respecto a la prevención de dichas controversias; y 

("tii) manteni'endo una lista de expertos que puedan proporcionar 

inf'onnación o asesoria técnica a los c:omit.é$, grupos de trabajo 

(d) examinando sobre una base permanente los efectos ambientales 

ddTLC;y 

(e) apoyando en Jo demás a Ja Comisión de Libre Comercio en asuntos 

relacionados con el medio ambiente. 

7. Reconociendo la naturaleza esencialmente bilateral de muchas 

cuestiones ambientales transf'ronteriza.s y. c.on '\ist.as a lograr, en Jos 

prOximos tres años, un acuerdo entre las Partes sobre sus obligadones 

de conf'onnidad con este Articulo. el Consejo examinará y hará 

recomendaciones respecto a: 

(a) Ja evaluaciOn del impaao ambiental de proyectos sujetos a Ja 

dcc::isión de una autoridad gubernamental competente que 

probablemente tenga efectos transfronteri:os perjudiciales, 

inclWda Ja plena aprcc::iaci6n de las observadones presentadas 

por otras Panes y por personas de otras Partes; 

(b) Ja notificación, el suministro de iruonnación pertinente y las 

consultas entre tas Pan.es en rclación con dichos proyectos; y 
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(e) Ja atenuación de los posibles efectos perjudiciales de tales 

proyec:tos . 

. 8. El Consejo alentani a cada una de las Partes a establecer 

proocdi.mientos administrativos adecuados, de conf"orm.i'dad con 

sus leyes ambientales, que pennitan a otra de las Partes solicitar. 

sobre una base reciproca. la reducción.. eliminación o atenuación 

de Ja contaminación tr.uufronteriza. 

9. El Consejo examinará y. cuando proceda. hará recomendaciones 

para el otorgamjento por W'la de las Pan.es, sobre \ma base 

reciproca, de acceso. derechos y recursos ante sus tribunales y 

dependencias administrativas a las personas en tenitorio de otra 

Parte que hayan sufrido. o exista Ja posibilidad de que suf"ran un 

daño o perjuicio causado por c.ontaminadón originada en territorio 

de Ja Pane. como si el daño o perjuicio hubiera 

ocurrido en su territorio. 

Para electos de nuestro estudio, debemos considerar Jo dispuesto en el punto 

lO(SXa). que establece 

S. El Consejo promoverá y. cuando proceda. elaborará recomendaciones sobre: 

(a) eJ acocso püblico a la iniormación sobre el medio ambiente de que 

dispongan las autoridades de cada L::"la de las Panes, incluida la 

irúonnaeiOn sobre materiales y actividades peJisrosos en sus 

comunidades, así como Ja opon.unidad de participar en tos procesos 

de adopción de decisiones relacionados con dicho acceso; y 
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Este articulo ya fue comentado al analiz.ar el articuJo 2(2). en Jo relativo a que las 

recomendaciones que sobre este punto elabore el Consejo. deberían ser consideradas y 

tomadas en cuenta por las Panes. De igual f'orma se comento que el contenido de dicho 

punto. retoma el Principio l O de la Declaración de Río sobre Medio Ambiente y Desarrollo. 

Como podCDlos observar. corresponde al Consejo '\.igilar que las Partes 

cf'ectivam.cntc den acceso público a las personas interesadas. sobre la inJ"ormación ambicnt.al 

de que dispongan; ya que una cosa es que las Panes. en fimción del Acuerdo. se hayan 

obligado a publicar inf"ormes periódicos sobre el estado del medio aznbicntc en su territorio 

(articulo 2(1Xa)). y otra muy distinta de que al interior de sus territorios. su derecho interno 

o doméstico permita el acceso público a Ja información ~ dicho de otra manera que exista el 

derecho de acceso a la información ambiental de que dispongan las autoñdades. En este 

sentido el Consejo debe proi:novcr que Jos gobiernos de Jos Estados Partes. garanticen dicho 

derecho. 

Por otra pane. el punto J0(6)(a). contempla una obligación a cargo del Consejo. 

muy imponante para nuestro cstudfo; nos reíerimos a Ja fil.Dción a cargo del Consejo de 

actUar como Centro de Iníormación a toda aquella persona fisica o moral sin vinculación 

gubernamental que Je requieran o soliciten iníonnación referente a las metas y objetivos 

ambientales del TI...C. 

6. Et Consejo cooperará con Ja Comisión de Libre Comercio del TLC 

para aJcan::.ar las metas y objetivos ambientales dcJ TLC: 

(a) actuando como centro de inionnac:ión y de recepdón de observaciones 

de organizaciones y de personas sin ,inculaC'ión gubernamental. en 

relación con esas mecas y objetivos; 
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Otro punto que debemos analizar de dicho aniculo. es el 10(7)(b). que dispone: 

7. Reconociendo Ja naturaJcza escncialmone bilateral de muchas 

cuestiones ambiartaJes uansf'ronterizas y. con vistas a lograr. c:n los 

próximos tres años. un acuerdo entre las Panes sobre sus obligaciones 

de con:fonnidad con este Articulo, el Consejo examinará y hará 

rocomendaciones respecto a: 

(b) la notificación.. el suministro de inf'ormación pertinente y las 

consultas entre las Partes en relación con didios proyectos; y 

En este caso, el Consejo actúa a manera de instancia conciliadora, y de colaboración, 

para lograr Incrementar la coopcraci6n entre las partes en materia ambiental transf'ronteriza; 

logrando e.on ello uno de Jos objetivos del Acuerdo, que es eJ de ser f'oro para Ja adecuada 

colaboración )•cooperación transf'ronteriz.a entre las Partes. 

En conclusión. por lo que respcc:ta a las ñ.mciones del Consejo. podríamos decir que en 

materia de inf"onnación ambiental, actUa en tres f"ormas distintas: 

t.- Como encargado de vigjlar y promover que las Partes. den acceso ef"ectivo a sus 

gobernados a la infonnación ambiental de que di5pongan. incluyendo la infonnaciOn 

sobre materiales y actividades peligrosas en sus comunidades. 

2.· Corno Centro de Irúonnación ambiental, respecto del TLC y al Acuerdo. 

3.- Corno instancia promotora de la colaboración ambiental transfrontcri=.a entre las 

Panes. 

Consideramos. que en el futuro y conforme vaya siendo mayor Ja CXJ>Cñencia 

trilateral ambiental entre l\féxico. Canadá y Jos Estados Unidos. las fimciooes del Consejo 

serán mayores y sobre todo más relevante su papel en Ja protección de Jos derechos 
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ambicntaJes de Ja población de Jos tres países; Jo cuaJ redundará o se verá reflejado en el 

derecho interno de Jos nñsmos. en especia] en el derecho interno de México. 516 

4.3.2.- El Sccrct.ariado. 

El Seaetariado es presidido por un Director Ejecutivo. con sede en MontreaJ., 

Canadá. El Secretariado ejecuta eJ programa de trabajo anuaJ de la Comisión; se encarg• de 

brindar apoyo técnico y administrativo al Consejo así como a Jos conlltés y grupos acados 

por éste. Actualmente, como uno de sus objetivos. está cJ fbrmar un centro de in.f"orm.ación 

especializado en asuntos ambientales de América del Nonc. Otra de sus responsabilidades es 

la preparación de] Informe Anual y del lníormc sobre el estado del meclio ambiente en 

América del Norte. el cuaJ se publicará en 1997. 

La Dirección Ejecutiva del Secretariado se va rotando entre los tres paises. tocando 

a México presidir por primera vez dicha Dirección.. a través de Vjctor Lichtinger. quien 

fuera coordinador general de la Delegación Mexicana en la Coniercncia de Naciones Unidas 

sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en Río de Janeiro en l 992. 

Dentro de las principales :funciones del Secretariadoy esta el f'ormular y poner en 

ejecución el .Programa Anual de acthidades de Ja Comisión; para el presente año de l 996y el 

Programa incluye cinco áreas: 

.. Rer.:ordemos que el únic:o fund..mca1o Jq;al. para solic:it.ar irúonnac:ión ca materia ambicat.aJ, lo CDC:ontnmos en la 
Lry Gc=aaal del Equilibrio Ec:oló~c:o y la PT01oi;ción al Ambillll"l1e. en su anícuJo 33. CD lo rc:íeTente al impacto 
ambienul (adrmás de su Rrpamcn10 CD lmpac:'lo Ambicat.al ); asi c:omo en Ja Lry Fedenl de Proc:cdim.h:ato 
Adm.D:üstntivo. que CID sus anic:uJos 33 y~"' r~l• rl ac:c:rso a la doc:umcat.ac:ión r búonnac:iOu que obre en podei- de 
l• Adm.in.istrac:ión PUblic:a Federal. daro e-SU.. c:on las lin:i.iunlcs Y• anali.z.adas. \"ersupro 3.J.3. 
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Programa Anual.1996. 

• Conservación ambicotaL 

-• Protección de la salud humana y del ambiente. 

• Medio ambiente. comercio y economía. 

• Coopcr•ción par• la aplicación de las leyes 

y los reglamentOs. 

• lnf"ormación y difusión al público. 

Adcnás. se creó un f'ondo noneamericano para el medio ambiente que otorga 

financüu:nic::nto a grupos comunitarios en proyectos sobre desarrollo sustentable. 

El Director Ejecutivo designado por el Consejo. durará en su encargo por un periodo 

de tres años. que el Consejo podrá renovar por un término de tres años m.ás. El cargo de 

Director Ejecutivo se rotará sucesivamente entre los nacionales de cada una de las Partes. El 

Consejo pod:á remover al director ejecutivo únicamente por causa justificada 

En el desempeño de sus obligaciones, el Director Ejecutivo y el personal de apoyo 

no solicitarán ni recibirán instrucciones de ningún g.obiemo ni de ninguna autoridad e>o."terna 

al Consejo. Cada una de las Panes respetará el carácter internacional de las 

responsabilidades del Director Ejecutivo y del personal de apoyo y procurará no influir en el 

cumplimiento de ellas. Para electos de nuestro estudio, se debe analizar Jo dispuesto en el 

articulo J 1(7): 
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Artículo 11: Estnacturay procrdimientos del Secretariado 

7. Cuando proceda., el Secraariado proporcionará a las Partes 

y a1 público infonnadón relativa al Jugar donde pueden recibir 

asesoria técnica o infonnación especializada sobre asuntos am­

bientales. 

Del artículo anterior. podem.os observar que el Secretariado tiene la obligación de 

proporcionar inf'ormación ya sea • las partes o al público en general.. sobre centros o lugares 

especializ.ados en asuntos ambientales. Obligación que retoma el Secretariado. programando 

como uno de sus objetivos para el a:ño de 1997. la formación de un centro de información 

especializado en asuntos ambientales de América del None. 

En tanto. es conveniente señalar., que dentro del Programa Anual de Actividades y 

Presupuesto 1996. que fue propuesto por el Secretariado al Consejo de l\finistros para su 

aprobación.,. se contempla dentro del rubro de •"húormación y difusión al público"'. la 

creación de "1a Ruta ''crde de Anlérica del Norte"". instru.m.ento que junto con otros. tiene 

como finalidad el objetivo de promover un mayor acceso a la in.íormación sobre el mnbiente 

en Ja región. 

lnlonnadón y Difusión al Público 

•La Ruta Verde de .~érica del !"onc. 

• Desarrollo de las Bases de Datos de la CCA 

• Sistema Integrado de AmCrica del Norte para 

]a Gestión Ambiental 

• CCDtrO de Recw-sos e In.f"ormación Pública de 

la CCA. 

• Iniciativa para Ja Conciencia Ambiental de 

ADlCrica del !':one. 
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El Consejo caracterizó recientemente a la Ruta Verde de Inf'ormación, como uno de 

los principales medios para satisfacer Jos objetivos de difusión e información y e"'-"1.cnsión al 

público de la Comisión para la Cooperación Anibicntal (CCA).97 

En 1996. la CCA seguirá ofreciendo al público de América del Norte un acceso en 

linea a la bllormación técnica, científica y legal relevante mediante la operación. 

mantcninüento y expansión de las bases de datos de la CCA. 51
• 

La Meta de dicho Prog:rBIIlB de lnf"ormación y Difusión al Público consiste 

incrementar el nivel de conciencia pública y comprensión con respecto a los retos 

mnbientaJcs que enfrentan los socios del TLC. 

Sus objetivos son mejorar la comprensión del medio ambiente de América del Norte 

para la toma de decisiones informada; el incrementar la comprensión del trabajo de la CCA y 

de las oportunidades para la cooperación ambiental en la región y; ofrecer herranúcntas para 

propiciar una :mayor participación pública en la cooperación ambiental de A:mérica del 

Norte. 

E1 presupuesto est.im.ado en 1996, para la ejecución de dicho programa es de un total 

de USS 4, 362, 000 dólares americanos. 5151 

Por otro lado. el Acuerdo establece una serie de limitantes o supuestos, en los cuales 

el Secretariado deberá de resguardar la información que obre en su poder, no obstante que la 

'' Comisión para la Coopencióa Ambiental. Pracnm• Anual y Prrsupuruo dr la CC,A. 1996. p.~J. 

•• E;iemplo de ello. es la boja elccirónka de la CCA cn ln1en1ec; dira:cióa en la que aos. bcmo1 apoyado para la 

rcaliza,c:ióa dr b presente tni1. Dii:b• diro:c:ión n bttpl/\lro"W\oli.·.c:ec:.o~'lpAD.ilh/ 

"Comisión pa;ra la Coop~cióa Amhieual. Prop-am• A.Dual)" Presupuruo de la CCA. 1996, p.63. 
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mismai Je seai solicitada ya sea por el público CD general o por alguna de las Partes. Estos 

supuestos Jos encontramos CD eJ articulo l 1(8Xa) que dispone: 

11.&. El Secretariado rc:s¡:uardani: 

(a) de su divulgación la información que n:iciba y que permita 

identificar a la pCTSona o a la organización sin vinculación 

gubeinament.al que haya presentado una petición. si esa 

persona u oq;anización así Jo han solicitado. o cuando et 

Secr«ariado lo considere apropiado; y 

- (b) de su divulgación pública cuaJqWer úúonnación que reciba 

de cualesqWer.a organización o persona sin vincuJación 

gubernamental cuando Ja información sea designada por 

esa persona u organiz:.ación como confidenciaJ o comercial 

rescn.-:ada. 

Otra fimción del Secretariado. es la elaboración del Informe Anual de la Comisión; 

in.f"orme que será público. Consideramos que clicha funcióD.y tieoc relación con el tem.a de la 

presente tesis; toda vez que el derecho a la iníonnación ambiental. conlleva Ja obligación a 

cargo de alguna autoridad, de respetarlo; en este caso Ja obligación es a cargo de Ja 

Comisión.. por conducto del Secretariado, en Jo rcíerente a tener que publicar anual.mente un 

iníorme donde se detalle Ja situación de] medio ambiente en América del None9 el grado de 

cumplimiento del Acuerdo por las Panes, las recomendaciones que se :formulan a las Partes, 

así como las medidas tomadas por cada una de las Panes en relación con sus obligaciones 

conf'orme a este Acucrdo9 incluyendo iníorm.ación sobre ]as actividades de la Pane para 

aplicar las leyes ambientales y Jos puntos de 'i.sta y Ja infoJ'Ill.3ción que sean peninentes y 

hayan sido presentados por organizaciones y personas sin vinculación gubernamental. 
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incluso iní'ormación sumaria sobre las peticiones; así como cualquier otra que el Consejo 

considere apropiada; 

El fimdamcnto de dicho Informe Anual, lo encontramos en el artículo 12(1): 

Articulo 12: Iaf"onne anual de I• Comisi6n 

1. El Secretariado prepar.ará d intonne anual de la Comisión conf'onne a 

las instrucciones que reciba del Consejo. El Secretariado presentará un 

proyecto de informe para su revisión por el Consejo. El inf'onne final 

se hará público. 

2. El inf'onne comprenderá: 

(a) las actividades y gastos de Ja Comisión en el año calendario previo; 

(b) el programa y el presupuesto de Ja Comisión autorizados para eJ año 

calendario siguiente; 

(e) las medidas toJTU1das por cada una de las Panes en relación con sus 

obligaciones conf'orme a este Acuerdo. inclu)'Cl'ldo iníonnación sobre 

las actividades de la Pane para aplicar las leyes ambientales; 

(d) Jos puntos de vista y la irúormación que sean pen..incntes y hayan 

sido presentados por organi::.aciones y personas sin vinculación 

gubernamental. inclwo información sumaria sobre las peticiones. 

así como cualquier o:ra que el Consejo considere apropiada; 

(e) tas recomendaciones sobre cw..lquier asunto que caiga en eJ :imbito 

de este Acuerdo; y 
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(f) cualquier otro asW'lto que eJ Secretariado incluya por instrucciones 

del Consejo. 

3. El inf"onne abordará periOdicamente eJ estado del medio ambiente en 

t.erritorio de las Partes. 

4.4..- X... obli&aci6n entre las Partes a suministrar lnformaci6n en 

matcri• ambiental. 

Si pensamos que uno de Jos objetivos del Acuerdo, y en específico de la Comisión 

para Ja Coopcnción AJ::nbicnt.al de América del Norte. es la de crear \.Ul f'oro de cooperación 

ambiental en la región, así como evitar controversias comcrciaJcs o medioambient.ales. lógico 

es t.ambi~ que dicho Acuerdo. establezca una serie de lineamientos y obligaciones a cargo 

de las Partes,, con el fin de lograr los objetivos antes IDcncionados. 

En ta] sentido. se establece la obligación a cargo de las partes de su.ministrarse la 

información ambiental que requieran., así como a notificar Ja realización de acthidades que 

pudieran tener ef"ectos en el IDedio ambiente de alguna de 1as Partes. 

Lo anterior, bajo e1 principio de cooperación y buena f'e que debe existir entre las 

Panes. en el entendido de que Ja inlormación entre las mismas debe ser oportuna .. veraz y 

sobre todo. con miras a lograr un arreglo o acuerdo favorable para Cstas. a fin de que 

~itcn futuros conflictos -que trasciendan en el medio ambiente comlln que comparten. 

Este t.ipo de obligaciones las encontramos en Ja Cuana Pane del Acuerdo9 en Jos 

aniculos 20(2), 20(3), 20(4), 2 l(a) y 2 l(b). 

A continuación.. se presenta un cuadro esquemátjco que deja patente el interés 

común que deben considerar las panes en el suministro, intercambio de inf"ormación 

1.:.: 
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tendiente a la prevención y control de problemas ambientales que puedan afectar el 

tenitoño de cada una de las panes. 

CUARTA PARTE 

COOPERACIÓN Y Slll\Ul\"ISTRO DE Jl'o"FO~CIÓN 

Articulo 20: Cooperación 

( ... ) 
2. En la mayor medida posible. cada una de las Partes notificará a 

c:ualquicr:a otra que tenga interés en ei asunto toda medida ambiental 

vigente o en proyecto que la Parte c.onsidere que pueda af'ectar 

sustancialmente el funciona.miento de este Acuerdo o Jos intereses de 

esa otra Parte en Jos ténninos de este Acuerdo. 

3. A solicitud de cualquier otra Parte. una Parte proporcionará 

irúormación y dará respuesta sin demora a las preguntas relativas a 

cualquier medida vigcnte o en proyecto. haya o no notificado 

prcv:iamcntc la medida a esa otra Parte. 

4. Cualquiera de las Panes podrá notificar y proporcionar a cualquiera 

otra toda información fidedigna. relativa a posibles violaciones a Ja 

legislación ambienta) de esa Parte. la cual será especifica y suficiente 

para permitir esta última investigar el asunto. La Parte que haya sido 

notificada tomará las pro'l.idencias necesarias. de acuerdo con su 

propia legislación. para investigar eJ asunto y dar respuesta a la otra 

Pane. 
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El articulo en cuestión considera varios supuestos a analizar: 

J.- La notific¡iición previa entre las Panes_ sobre medidas o proyectos que les 

pudieran af"ectar en su territorio o a sus intereses. 

2.- Por una parte el deber de una Parte de proporcionar información relativa a 

cualquier medida 'igcute .o en proyecto que pretenda rcaliz.ar. Debiendo 

dar respuesta sin demora a la solicitud planteada por alguna de las Panes. 

3.- El deber de una Parte d: informar a Ja Panc que le haya in.formado 

sobre presunto incumplimic:nto o violación a la legislación ambiental 

"igente en su territorio. una vez realizadas las investigaciones que 

correspondan. si ef"ectivamente se incurrió en 'iolaciones o no. 

El primero y segundo de Jos supuestos_ responde a una práctica internacional de 

consuha e iatercambjo de información entre Estados. De hecho nos encontram.os .frente a un 

principio general del Derecho IntemacionaJ Ambiental,. cuya carta de naturalizacjón ya es 

común encontrar en los diversos tratados o con"c:nciones ambientales a nivel universa~ 

regional o bilateral Joo Nos ref'erimos al principio rcbtivo al intercambio de información y 

consuJta9 JoJ principio que es reconocido a nivel universal. por la Declaración de Río sobre el 

1'fedio A.mbicn1c y el Desarrollo. que en su Principio J 9 establece: 

J .. Adede, A.ndrón.ieo O. D~'"'ª de Deririrbo lbtrrnadon•I A.r:ablen1•I. Secrei&ria de ReJ•cionc:s E.tCteriorc:s. J..!C-tii;o. 

J99$.p. 1~·123. 

JOJ Lo que Ullta..D de eons.e-J;'Uir <Htos. principiol e-s hacer posible Ja i.ailiz,a;ión equiuti\·• y nzonable del recurs.o narural 

en cue-stiOn )º --itar que se prO>dittca tma contantiz:iadOn .. imporun1e· ... P"ª"e .. o .. ,ezuibJe .. o Un daño •I medio por I• 

real.U.ación de •l¡'Ulla •cth-id.d. C•bc &lSadiT que estos prim:ipios que ahora a.naliz.amos derh-.-n de Lm• oblip:ión 

~~l -de e0'1peni:i0n· dominad. entfl"*meote- par Ja idea de Ja s.olic!aric!ad ÍOlern•cion•I de Jol Est.ados Cll ID•leri• de 

prole.:cicin del medio •mbiCllte (coopi:ra:ióa juridi:... ot:e0nómic. y tCc:ni=-a). Principios como el de 1• buena ''e::ind.ad a 

eJ de Ja utilUación no pc:tjudii:ial del temtono 'e h•lla.n bauda1; Cll I• •~ualict.d sobre J. elCinenci• objei:h·• de Ja 

oblipeión dr pr-·cación )ºde- Ja oblipdOa de coope711:iOn. 
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Principio J9 

•• Las Estados deberán proporcionar la iriformación pertinerzre. y notificar previarne11Je y en 

forma oportzD1a. a las Estados que pasiblemenre resulten qjectadas por actividades ~puedan 

-rener considerables efactos ambien1ales trans.fronJeri:os adversas, y deberán celebrar consultas 

con e.sos Estadas en una fecha temprana)' de bue110fe. •• 

Las wat.11jas que PJ"eSelllll la utilización de -ios principios soa evidentes: en priincr Jup.r pennj:ten a Jos paises tener en 

c:uaata sus respoctivos iau:rese. y evitar liti¡ti- en eJ man:o de un.a ~cióa activa, y CIQ ae¡ruado tinniao 

posibilita.a. a Jos Estados UZlll utiliz.cióa racional del medio ambiente que compar1ca evitándose CC1D.UCUCDc:ias 

ueptivas que puedca rcduz:id.ar en perjuicio de E.cb.dos más alejados i:eogrüic:.amente del lupr ea que ae realiza la 

ac:iividaid CID cuestión. 

E.a cbatesis. el coat-=-iido de estos principios de inten:..mbio de üllonuaciirn y consulta se c:oncreu en Jos aspec1os 

si pi entes: 

- .Debe realiz.ane el iDten:ambio de üllormaciOn FC$J>CCIO de todo proyecto de obni o actividad susceptible de 
repercutir urptivameate CID et modio en cueaiúia.EUo implica. que se u_...ni a c:.abo antes de ser autonz.do por las 
aUloridadcs del Estado ea que 5e '\'a a dr5.arrollar (país de origen. se¡:úu la tenninolo¡::ia de la O.C.D.E.) cou el fin de 
conocer la oph:üóu del Est.ado que va a padoecr las coasccueocias CD el uiedio ambiente que compane cou cJ primer 
Estado (p.ai• expucsto de acuerdo c:on Ja lcnninolo¡ia citad.a). 

- La iniciativa en el intercambio de üllormación corresponde al Estado en el que se '\·a a realizar la •cti,-id.ad incluso 
a1.mquc el Estado que,,.,. a sufrir las c:onsec:uencias 1:10 Jo h•Y• solkit.do. 

- lnlcrcambiar ilúormacióa. con el ohjcco de lo¡:rar la utili.z.aciÓIJ cqui1..ati'\-a y raZDDable y Ja prvleccióa del q,c1dio eo. 
cuestiÓD. sigc.i.fic:a tambiCc CDl.'iar los ptO)'CCIOS de acti\·idad a) Estado que '\•a a padecer cwi; coa•ecucncias. Esta 
inrormacióa debe transm..itirse COIJ l• ainelación suficiente de m8lleni que CSle Uhizno Est.ado di'POIJP de UD ,_riodo de 
ticinpo Faz.otJ•ble para procede a su estudio. D•do que eo. lodo este proceso rige tai:ubiéD el principio de I• buena fe. est.ii 
daro que no e.aben dilaciones ni retnsos injustifi:;:a.dos por p.ane del Estado que recibe Jos pro)·ectos. 

- RcaJiz.ado el estudio por el Estado expuesto. C:S,e puede formul•r obsen·•cionC!5 al proyecto que h• recibido, CQ 

orden a ba=c:r comp•libles Jos intereses que los Es-... dos en cuectión tienen sobre el medio o el rec:urs.o de que se tr•1e. y 
tambiCn f"on::nul•r contrapropuestas. Por lo un10. l• f"onnulacióa de obsC!T\.·ado:ces y Ja rC<11liz.aciOn de co1:1trapropuestas 
e'tl:i¡:oc que Jos E.st.dos af"e...~dos enucn en UQ pro;:eso de coasuh..as. como marco miis direclo )º ade.;:wido pani ello, y 
esas consultas celebrad.as con el mejor Animo de cooperación y buen• '\'eciDd.ad,. no deberi8ll pcn:n.ilir que un pais 
d~ore irrazonablerncn1e o impida. las a~ivid.ades o proy-1os respe..10 de Jos cu.a)C'5 se de.:nlall las connih.as. 

- l"in•lmente, el país de ori~ debe estudiar)' e'•millar con •tención las obsen·adones y co1:1tnipropuesus que 
Cl.'entualrneate b•ya podido f'onnul•r el E.A.do expues1o y todo ello UuibiéJ dcatro de- un npiritu de bucea fe. En 
este Hotido. el E.sudo de ori¡:-en tiene con arrctilo a las normH de Ja bueo.a fe. la oblipción de tomar en 
considcra::ió1:1 Jos dúerentes intereses en presencia, de traur de darles tod.as bs satillif°•cciones compatibles con 
la penecu:ión de sus propios inle-rnes y de demoS1nr que ticne.a CSle rrspo=10. 1.m aJin re:al de cou=iliu Jos 
internes del otro ribrr-=-lo coa Jos SU)'OS propios. 
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Capitulo Cuarto. 
El Acuerdo de Coopcradón Ambiental de América del None y el Derecho a la Irüonnac:ión. 

El tercer supuesto. es arto novedoso y responde al objetivo primordial del Acuerdo. 

de aplle11ción cCectiva de las leyes ambientales en ADlérica del Norte; para muchos esta 

disposición en comento. es SUDlamcnte irreverente e incluso lesiva de nuestra soberanía 

interna. Sin embargo. es una medida congruente con las obligaciones contenidas en el 

Acuerdo. y sobre todo algo necesario si en realidad queremos que la región de América del 

Norte, transite hacia el desarrollo sustentable. 

De cada una de las Panes, dependerá el tener que ser vigilado por alguno de sus 

socios comerciales, para verificar si en verdad cumple o no con sus leyes ambientales. En el 

caso de México. consideramos que deberá estar muy atento en CUDJplir con sus 

contpromisos, sin recurrir a la careta internacional de "Verde", micnttas que en lo interno es 

el primero en violar el marco normativo ambiental_ 

El otro articulo que debcznos analizar. es el 21 en sus puntos (a) y (b). 

Artículo 21: Suministro de información 

1. A petición del Consejo o del Secretariado. cada una de Jas Partes. de 

corúormidad con su legislación,, proporcionará la irúonnación que 

requiera el Consejo o el Secretariado. inclusive: 

(a} pondr3 a su disposición. sin demora. cualquier iníonnación en su 

poder que se Je ha)"a solicitado pan la elaboración de un in.forme o 

c.xpediaite de hechos, incluso ta irúonnación sobre cumplimiento y 

aplicación; y 

(b} har3 Jo n1zonabtc para poner a su disposición euafqujer otra 

infonnadOn que se Je solidte. 
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El Acuerdo de Cooperación Ambiental de América del Norte y et Derecho a la Irúonnadón. 

Sin embargo. dicha obligación de proporcionar inf"ormación al Consejo o al 

Secretariado, puede ser impugnada y no facilitada. cuando la Parte en cuestión considere 

que se haya en el supuesto del articulo 21(2). que establece 

2. Cuando una Parte considere que la solicitud de i.níonnación del 

Socrct.ariado es excesiva, o indebidamente onerosa. lo podrá notificar 

al Consejo. El Seo-etariado revisani la amplitud de su solicitud. a fin de 

satisfacer las limitaciones que establezca el Consejo mediante el voto 

de las dos t.erc:eras partes de sus miembros. 

En el caso. de que la Pane. no proporcione la información solicitada. ya sea por 

considerar estar en el supuesto antes mencionado, o simplemente por desacato al Acuerdo, 

debcri. observar lo dispuesto por el párraío 3 del artículo 21 en comento; por Jo cual 

cuando una Panc no facilite la inf"ormación solicitada por el Secretariado, aun con los limites 

estipulados conf'orme al párraf'o 2 .. notificará sus razones al Secretariado sin demora y por 

escrito. 

Este desacato podria dar lugar en su momento, al inicio del procedimiento de 

Solución de Controversia~ que la Quinta Pan.e del Acuerdo regula, y por medio del cual 

cualquiera de las Partes podrá solicitaf por escrito consulta~ sesión extraordinaria del 

Consejo de l\1inistros e incluso la integración de un Panel Arbitral con el .fin último de 

imponer suspensión de beneficios a la Pan.e responsable. 10= 

De tal suene, que las Panes. deberán de ·'pensar"'" muy bien su negativa y 

fimdamc.ntos para dejar de proporcionar inf'ormación y e'\.itar así ser objeto de un 

procedimiento arbitral. Consideramos que eSte tipo de obligaciones ctJtre las Partes, así 

como de ellas para con los órganos de la Comisión para Ja Cooperación Ambienta serán 

IC Cuando lm• Pane ro:lamaii.tc suspenda beodkios af"&!JC.C)ario• dcri\.•ados del TLC de confonn.idad c;on ~e 
Ai:ucrdo dcbcri ob•c:n·ar lo dispu~o por eJ Abc:i..o 3-óB )' por el ani:ulo :;6 del Acuerdo. Di=ha susp=:is1ón de 
beacfi:ios. no podri 1e por un moato ma)''O •I n~es.ario pan cubrir la '°1itribu=:ióa moactaria. 
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El Acuerdo de Cooperación Ambisrtal de America del Norte y el Derecho a la lnf'orrnación. 

objeto de una evolución en la medida que la práctica y experiencia generada en la aplicación 

del Acuerdo. sea utiliz.ada para lograr una aplicación eíectiva de la legislación por cada una 

de las Partes,. dentro de sus respectivos territorios y para lograr que se transite hacia el 

desarrollo sustentable de la región de América del Norte 

4..5.- Protección de información .. 

Como hemos podido apreciar. el Acuerdo establece una serie de disposiciones y 

obligaciones a cargo ya sea de las Panes. del Consejo o del :mism.o Secretariado. En aJgunos 

casos estas disposiciones son potestativas y en muchos otros obligatorias; sobre todo 

cuando hablamos de swninistro e intercambio de información entre las Partes. 

Sin em.bargo. hay varios supuestos en Jos cuales se protege la inf"ormación ambiental 

de que dispongan las Partes. Dichos supuestos se hayan en la Se~'"'ta Parte del Acuerdo. en el 

arúcuJo 39: 

S~"TAPARTE 

DISPOSICJO!>."ES GE...,"ERALES 

ArtícuJo 39: Protección de información 

1. Kingi.ma disposición de este Acuerdo se interpret.ani en cJ sentido de 

obligar a ninguna de las Panes a proporcionar ni a dar ac.ceso a 

información: 

(a) cuya divulsación pudiera obstaculizar Ja apJicaciOn de su 

legislación ambiental; 

{b} de cuya dhi.üsaci6n este protegida por sus leyes relativas a la 

infonnaeión empres.aria) o comercial rescr\'ada. privaria personal. 

-·· 
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El Acuerdo de Cooperación Ambiental de America del Norte y el Derecho a Ja Inf"onnación. 

2. Cuando una Parte proporcione inf'onnación confidencial o comercial 

resenoada a otra Pane. aJ Consejo. al Secretariado o aJ Comité 

Consultivo Público Conjunto. quien Ja reciba le dará el mismo uat.o 

que Ja Part.e que Ja proporciona. 

3. La üúonnación confidencial o comercial reservada proporcionada por 

una Pan.e a un panel eonf'onnc a este Acuerdo recibirá el trato 

estipulado en tas reglas de proocdimiento establecidas conforme al 

Artículo 28. 

Como podemos apreciar, el an:ículo 39 busca proteger a las Panes, de que la 

húormaci6n &IDbicntal con que cucutan sea utilizada de tal f'onna que pueda obstaculiz.ar la' 

aplicación de su Jegislación ambiental; o se trate de inf'ormación cuya divulgación esta 

protegida por sus leyes relativas a la in.formación empresaria] o comercial, privada personal, 

o Ja confidencialidad en Ja tom.a de decisiones del gobierno. 

El párraf'o 2 de dicho aniculo, da a entender que dicha información confidencial o 

comercial reservada debe ser pro,ista o entregada bajo esa categoria; es decir, manifestar al 

momento de proporcionarla, que dicha información es confidencial o reservada, por lo cual 

requiere un tratamiento especia] por pane del Consejo, el Secretariado, el Comité Público 

Conjunto o de la Parte a Ja cual se Je baya proporcionado dicha inf'orm..ación. Tratamiento 

que será sim.ilar al trato que Je da Ja Pan e que Ja proporciona. 
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C•pítuJo Quinto. 

Formas de inf'ornuición en el Acuerdo de Coopenclón A.mbient.al de Améric• dd Norte.. 

Como ya anatiz.amos el Acuerdo de Cooperación Ambiental, busca promover la 

protección y el :mejoramiento ecológico; el desarrollo sustentable en los tres paisc~ y con 

cDo. el bienestar de los pueblos; elevar la cooperación trilatcraJ en la JDateria y Cortaleccr la 

aplicación efectiva de las normas ambientaJes de cada país en su propio á:mbito. 

El Acuerdo, obliga a las Panes a perseguir ahos niveles de cumplimiento de las leyes 

por Jos propios gobiCJ"Do~ y en su caso. acuerdos para remediar voluntariamente. o 

sancionar, '\.iolaciones. Asimismo, a inl"ormar. de5a.JTollar planes de contingencia ambiental.. 

promover la educación e investigación y ~·aJuar. cuando proceda, el deterioro del medio 

ambiente. 1
0$ 

Obliga también a mantener. procedimientos abierto~ justos y equitativos para la 

aplicación de las normas ambientales. Para achninistrar el acuerdo, se crea una Comisión 

tripan.ita que promueve esa cooperación e intercambio y íacilitc, por medfo de paneles de 

expcnos. la resolución de controversias. 

En tal sentido en Jos anículos 13, 14 y 15 del Acuerdo. vamos a encontrar tres 

instancias o instrumentos por medio de Jos cuales se garantiza el derecho a la in.f"ormación en 

asuntos ambientales de Ja región de .A.:mérica del Norte y por el otro el derecho de peticiones 

relativas a la aplicación de la legislación ambiental Lo cual será analizado en el presente 

Capítulo. 

••~ se:retaria do Camercia y Fomenta Industrial. Acurrdos p•r.lrJos. Conduslón dr las n~adacloaes •. M'éxko. 
1993,p.JO. 
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Formas de inlonD8dÓn en el Acuerdo de Cooperación Ambiental de .A.méric.8 del Norte. 

S.1.- Articulo 13: Informa del Secretari•do. 

Como ya csrudiunos en el Capitulo anterior. una de las obligaciones que el 

Secretariado tiene en materia de información, es la elaboración de Informes (distintos del 

Inf'ormc anual). en términos de Jo dispuesto por el artículo 13 del Acuerdo. 

Dicho articulo establece dos supuestos. o dos tipos de Informes del Secretariado: 

a).- húormes sobre cualquier asunto comprendido en el Programa Anual; y 

b).- húormes sobre cualquier ouo asunto ambiental relacionado con las 

fimciones de .cooperación de este Acuerdo. 

El primero de Jos inf'ormes es :facultativo en su elaboración. El artículo 13(1) 

estabJecc Ja palabra 5 ÍJOdrá .. , en tal suene, que no es obligatorio su elaboración por parte del 

Secretariado. Para el caso de que el Secretariado, decida elaborar dicho IIllorme, no requiere 

de autoriz.ación alguna por parte del Consejo de J\.finistros o de alguna otra instancia de la 

Comisión de Cooperación Ambiental de Am1hica del Norte. 

Para su elaboración el Secretariado, podrá obtener el auxilio de uno o :más CA"J'Crtos 

indepemlieutes, con ex-periencia reconocida en el tema, para la elaboración del inf'ormc. 

Asimismo para la preparación de dkbo informe el Secretariado podrá tomar en cuenta 

cualquier úúonnación técnica o científica pertinente, incluida: 
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(a) la que este disporu"'ble al público: 

(b) la presentada por personas y organizaciones interesadas sin 

vinculación gubemanJental; 

C la presentada por el Comité Consultivo Público Conjunto; 

(d) la proporcion•da por una Parte; 

(e) la obtenida mediante consuhas públicas. tales como congresos 

seminarios y simposios; o 

(f) la elaborada por el Secretariado o por expertos iudepcndicntcs 

JER.GlJ Dicho Informe será público. dentro de Jos 60 días siguientes a que el Secretariado lo 

entregue al Consejo. a menos que éste decida otra cosa. 

Fue en base a dicho artículo 13(1) que et Secretariado elaboró el Inf'orme sobre la 

muerte de aves Uligratorias en la Presa Silva 1994-95. Dicho i:Iúormc se hizo público en 

octubre de 1995. 

Este inf"orme respondió a la solicitud de la National Audubon Socicty. al Grupo de 

Jos Cien y al Centro Mexicano de Derecho Ambiental presentada al Secretariado el día 6 de 

junio de 1995. En la petición se solicitó al Secretariado preparar un infbrme sobre Ja 

mortandad masiva de aves migratoñas ocunida en el in'iemo de 1994/95 en Ja Presa de 

Silva. ubicada en el Estado de Guanajuato. J\.1éxico. Los peticionarios solicitaron que el 

.informe contara con una descripción de las medidas adoptadas por el Gobierno de Mé>dco 

en relación con la mortandad masiva de aves acuáticas. así como las iniciativas relacionadas 

para controlar y reducir la contaminación en la Cuenca del Río Turbfo. Jugar donde se 
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encuentra la Pre511 de Silva, bajo el supuesto de que la contaminación pudo haber causado o 

contn"buido a la mortandad masiva. J06 

El informe está compuesto de tres partes: Parte V. Resumen ejecutivo. Enumera las 

sugerencias y conclusiones del Secretariado. Parte n Proporciona antecedentes sobre la 

mortandad de aves acuáticas en la Presa de Silva. Expone las circunstancias que dieron lugar 

a este iníorme. así como el enroque y los fu.nda.Inentos del Secretariado para llevar a cabo 

este estudio. Panc DI. Informe del Grupo lntCID.acional de Expertos para la Presa de Silva. 

Este informe se creó para mostrar el aspecto científico del incide:nte. 

En dicho informe. el Secretariado señalo uque la protección y la conservación de las 

especies migratorias. panicularme:nte las aves acuáticas. ha sido trad.icionahne:nte un tema de 

interés nnrtuo para Canadá. México y Estados Unidos. .. El Secretariado señaló además que 

la mortandad de aves acuáticas en la Presa de Silva (estim.ada entre 20, 000 y 40. 000 aves) 

trasciende fronterasº locales y nacionales. Las aves acuáticas que hl'bernan en la presa 

constituyen un recurso compan.ido por Jos tres paises niiembros del Tratado de Ll'brc 

Comercio. Estas aves emigran a México de Canadá y Estados Unidos a través de 

reconocidas rntas de migración ampliamente protegidas por tratados y acuerdos 

internacionales ratificados por Jos tres paises. •~ 107 

En sus conclusiones el Secretariado concluyó que ~"El incidente de la Presa de Silva 

puede tener un impacto de gran envergadura a largo plazo, abarcando datos específicos 

reales sobre la monandad de aves acuádcas. El incidente que af"ectó a las especies 

migratorias tiene relevancia para los tres paiseSy adem8s de tener varias /"acetas de carácter 

local o nacional Sirve como recordatorio de las diversas conexiones biológicas que unen a 

Jos tres paises y refuerza Ja responsabilidad companida por éstos. de trabajar conjuntamente 

,.. lafarm• de-1.~cretarfado de- la CCA sobre- la muerte- de •~·es mlcr-1arlas r_, la Pre-toa dr su,. .. (199.C-9~. 
O~bre de J 99~. p.3. 

H" Jbid.p.4. 
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para conseJ"\.'Ar y proteger estos valiosos recursos internacionales. El incidente proporciona.. 

una fundamental lección y señala un número de di\.'ersas opornmidades para elaborar y 

adaptar respuestas orientadas a escala local.. nacional y continental, según lo pidan las 

circunstancias. uleta 

El otro supuesto o tipo de húorme que el articulo 13(1) regula.. es el que se des.ce 

elaborar sobre cualquier otro asunto ambiental relacionado con las funciones de cooperación 

del Acuerdo y que no sea relacionado con las omisiones de una Parte en la aplicación de sus 

leyes y reglamentos ambicntales.109 

Para poder rcaliz..ar este tipo de húorme, el Secretariado debe notificar su decisión al 

Consejo. y podrá procede a menos que en un plazo de 30 días a partir de dicha notificación.. 

el Consejo se oponga a la elaboración del informe mediante el voto de dos terceras partes de 

sus miembros. 

Dicho üüormc puede ser elaborado de igual forma que el anterior, mediante el 

au>cilio de expertos. En igual s~tido podrá hacerse público a menos que el Consejo decida 

otra cosa. 

Con estos tipos de informe, se cutDple uno de los compromisos a los que se 

comprometieron MCxico. Canadá y los Estados Unidos: el compromiso de publicación y 

promoción de la información. Por tal motivo es que dicha forma de información regional 

debe ser considerada como elemento innovador y trascendente del Acuerdo de Cooperación 

Ambiental 

... Jbid.p.5. 

P•n. l•s omisiones en la aplicación de le~'C5 y re"lamc:nto5 aaibienuJes de aJ¡-una de las P•nes. opera el 

eitpedicnte de bo:hos. que rc~b eJ aniculo l! del Acuerdo. 
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S.2.- Articulo 14: Peticiones relath·•s • I• •plicaci6n de I• legisl•ción 

•mbientaL 

Como podemos recordar. al firmar el Acuerdo de Coopcradón Ainbicntal; los 

gobiCTDos de Can•dá. México y Estados Unidos se con:1promctieron entre otras cosas a las 

siguic:ntes •ccioncs: 

• Luchar para mejorar las leyes y reglamentos aznbicntaJes. 

• Efectivo cumplimiento de la ley cu •suntos an:ibientales. 

Par• hacer ef'ectivos dichos compromisos. el Acuerdo. prevé. como ya se había 

hecho mención en el Capítulo precedente. un mecanismo que permite verificar si alguna de 

las Panes esta inCUIDplicndo o siendo omiso en la aplicación c.fectiva de su legislación 

ambiental Dicho mecanismo se encuentra en las peticiones consignadas en el artícuJo 14. 

Conforme al propio Acuerdo. encontramos el procedimiento de Petición 

consignado en e] aniculo 14. relativo a la aplicación de la legislación ambiental, por medio 

del cual cualquier persona u ors.aniz.ación sin '\.inculación gubernamental podrá solicitar que 

el Secretariado investigue presuntas omisiones en Ja aplicación ef"ectiva de la legislación 

ambiental de una de las Panes. 110 

111 Dando verdadero •cc:e5o pUblic:o • instaD:i•S in1em•c:ion•Jcs repon•Jes. • fiD de prantizar el c:um:pl..inüento del 

Acuerdo; 1e>do ello de c:onfornUcbd •) muhic:it.ado Principio JO de- Río. que esubJec:e .. L.Js E..a1Jdos dcÑrá1tfocllilor 

.)" fttW1r1ttor la scnsibili=.ocü11t ,,. l.a pon-iripoc;.;,, dd piibllrt1 ponirndo la /nf11r1noción o disp11sic;,;,, de tndtts. 

Dd~r4 prt1pordonorsc •cceso rfrc:ri•·o o t..s proccdinrirntos judieiaks .,J" 6Ulnr/nisuarirt11 .... Jo cual es debidamente 

praiitiz.ado por el procecfü:i:Uen10 de Pe1ic:iOa "'Dsap-ado en el •n.icu.Jo 14. 
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Articulo 14: Pdicioues rclatñ..s • i. •plicaclón de b lq:idaclón ambiental 

1. El S~riadopodni cxamina.Tpeticiones decualqujcrpersona u organizadé:n 

sin vinc::uiac:ián g:ubemamental que ~ que una Parte está incunicndo 

en omisiones en la aplicación efectiva de su legislación ambiental. si d Secrdario 

juzga que la pcr:ic:iOn: 

(a) se presenta por escrito al un idioma desi~do por esa Parte en una notificación. 

al S""""""ado; 

(b) idcsltifica daram51lc a la persona u organi::ación que prescn:ca la petición; 

(e) propon:iona üúonnación sufid~ que permita al Sec:t'Clariado revisarla, e 

incluyendo las pruebas doc::umcntales que puedan sU$lerltarla: 

(d) parece alcamin3da a promover la aplicacián de la ley y no a hostigar una industria; 

(e) señala que el asunto ha sido comunicado por escrito a las autoridades pertinCSlte:S 

de la Parte y. si la hay. la respuesta de la Parte; y 

(f) la prcsQ'lta una persona u organizaciOn que reside o esta establecida al territorio de 

una Parte. 

Si el Secretariado considera que la petición cumple con ]os requisitos estipulados en 

e] pánafo 1 del articulo 14. procederá a determinar si la petición amerita solicitar una 

respuesta de ]a Parte presuntamente omisora. El Secretariado, en caso de solicitar una 

respuesta, remitirá a la Parte una copia de la petición. a fin de que en un plaz.o de 30 días la 

Panc iní"orme sobre la petición planteada. 
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S...3 .. - ArtícuJo IS: Expediente de hechos. 

Si el Secretariado considera que a la luz de la respuesta dada por la Parte, la 

petición amerita que se elabore un expediente de becbo1, el Secretariado lo húormará al 

Consejo e indicará sus razones. Será el Consejo el que decidiri por el voto de dos terceras 

partes de sus .nüCDlbros si el Secretariado procede a elaborar dicho expediente. 

Articulo 15: Expedir.nk de hechos 

l. Cuando consideR: que. a Ja luz de Ja respuesta dada por Ja Parte. Ja petición amerita 

que se elabore U'l eq>editme de hedlos. el Seo-etañado lo infonnar:á al ~o 

e indicará sus razones. 

2. El Sec:raariado elaborar.i. d expeditme de hechos. si el Consejo Je ordena 

hacerlo mediante el voto de dos ten:::eras panes de sus miembros. 

3. La elabor.ac::ión del expediente de hechos por el Secretañado. de ccnf"onnidad con 

este AnicuJo. se har:á sin perjuicio de cuales.quier.a medidas ulteriores que 

puedan adaptarse respec:o a una petición. 

4. Para Ja elaboración dd e>.'.pcdicnte de hechos. el Secretañado tomar:á 1:S1 cuenta toda la 

inform.:u::ión proporcionada por una Parte y podr:á tomar ai cuenta toda 

irúonnación pertinente, de nanualeza teaüca. cientific:a o de otr2 que: 

(a) este disponible al püblic.o; 

(b) se:::i presentada por perscnas u orsanJ:::aciones imcresadas sin "inculaciOn 

gubemam=al; 
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(e) sea prcscnlada por el Comité Consultivo Público Conjunto; o 

(d) elaborada por a Sec:n:tariado o por e:icpertos independientes. 

S. El Secn.'tariado presentará al ~o un pTD)'C!CtO del expediente de hechos. 

CualquiU' Parte podrá hacer observaciones sobre Ja ecactitud dei proyecto cn un 

plazo de 4S dias posteriores a su prcs8"1tación. 

6. El Sec:rctariado incorporará las obscrvacicnes que procedan cn el ccpedicnte final 

de hcc:hos y la pn::sm:t4lr.i al Consejo. 

7. l\.iediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros, el Canstjo podría pon« 

a disposic:iCn pública d expediente final de los hechos. nonnalma1lc en un plazo de 

60 días a partir de su p~ción.. 

Para la elaboración del expediente de hechos, el Secretariado tomará en cuenta toda 

la inf'ormación proporcionada por una Pane y podrá toIJlar en cuenta toda información 

pcninente de naniralcz.a técnica, científica u de otra que este dispom"ble al público; sea 

presentada por personas u organizaciones iDteresadas sin vinculación gubernamental; sea 

presentada por el Comité Consultivo Público Conjunto o elaborada por el Secretariado o 

por cx"}>enos independientes. Acto seguido el Secretariado presentará un proyecto del 

cx-pedicnte de hechos al Consejo. pudlcndo hacer observaciones al mismo cualquiera d de las 

Panes; una vez transcurrido el plazo para realizar observaciones,, el Consejo votará la 

publicación y disposición al público del e:q>edicnte final de los hechos. 

Una vez publicado, en. su caso~ el e~-pediente final de hechos, concluye el 

procedimiento de petición consagrado en el anicuJo 14 del Acuerdo. 
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La publicación de dicho expediente constituye una forma de dar a conocer a la 

opinión pública regional e internacional que una de las Partes es emisora en el cumplimiento 

de su legislación.. 

Podria:mos pensar que dicho proced.inllento en nada ll.vorece el CUDJplimiento de las 

obligaciones contenidas en el Acuerdo. toda vez que el procedimiento se refiere al 

incumplimiento de la legislación ambiental interna del Estado Parte y no al incumplimiento 

de las obligaciones contenidas en el Acuerdo. Pero si pcnSB.IDos que en el caso de México. 

las disposiciones contenidas en el Acuerdo. son ley suprCIIlB de la Unión1 u. podemos 

entender la importancia del procedimiento de Petición del articulo 14, toda vez, que se 

podria alegar que México. no cumple con las disposiciones del Acuerdo que han pasado a 

ser parte de nuestro derecho interno. 11
: 

Independientemente de lo anterior,. el simple hecho de ucx"'Poner'"" ante las otras 

Partes, al Estado Mexicano. como una Parte emisora en sus compromisos internacionales. 

puede ser motor imponante para que ?\1éxico incorpore las disposiciones del Acuerdo en su 

legislación interna, así como adoptar las recomendaciones que el Consejo le formule. 

Otra posibilidad es que tas personas u organismos sin vinculación gubernamental., 

soliciten a alguna de las Panes. que retomen o hagan suya la petición, e inicien el 

procedimiento de consultas y solución de controversias pre!'isto en la Quinta Pane del 

111 - .Anic-ulo /,!$.Esto CorurJt"'.:-1drT. 1.:u l"'CJ dd Corrgr~c> d" la ""'º" qu" ('manen d" ella y tcadtu /tu lralodos ~" 
qtin d' on.~o c-on lo "'''""'• t:elebrodro _,. qu" _,, o:-C"lcbrt:n par el Pra1dentc de lo RrpUblic-00 con aprobaC'ldn dd 

Senado, :.crOn la Lt,.· Suprenu J,. 1oda lo [..ºn1ón. Los J"'C't:C3 de O:-tJidD Estodo se Qrrl."'l!lord" o dicho Co1Ulllu.:-uin, l~'U 

.)• trottJidos, o p.:3or d1 l•u dú~ '"'º"e!' .-n .:-cir::rono que ,"7l<1d.> hDbe.- en /tu Corun1u.:-1ona o l~<C$ de los Estados."' 

112 Tan es •Si que de eonfonn.idad a) ankulo l CM con.s1.itudoi:ial '"Corrc:r¡xmd1 t1 !CD tribunal~ de Ja Fe.dcn:Jc'lón 

conoc-~: d" 1od.;s, la:s contro.·1t'71as del on.f('n ,;-n·1! o c-nnuna/ q"'e se su.sellen sobre #ti nn"p11rn1#lnlO _,. apli.:-a&ión d,. 

/~-afcd1rola o de los tro/Qdos lnt4"rr1.:Jrfarull~ ce: .. ~rodcu por cl .Esr.:ado .'1.f.::x1t:ano -. 
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Acuerdo. pudiendo llegarse al estab1ccimiento de un panel arbitral e incluso a1 

establecimjcnto de una contn"bución monetaria en contra de la Parte demandada. 113 

Por Jo que se refiere a1 ClllDplimicnto de las obligaciones contenidas en el Acuerdo. a 

Ja luz del Derecho de los Tratados, encontramos que eoIÚormc a la Convención de VJcna 

sobre el Derecho de los Tratados, adoptada el 23 de m.ayo de 1969. •• Todo tratado en vigor 

obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buen.a fe" 1 u En igual sentido 

encontramos en los artículos 28 y 31 de dicha Convención, respectivamente. que .. Un.a 

parte no podrá invocar las disposiciones de su derecho interno como justificación del 

incumplimiento de un tratado.•• y "'Un tratado deberá interpretarse de buen.a fe conforme 

al sentido que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto y teniendo en 

cuenta su objeto y fin .. 

En tal sentido. toda vez que el Acuerdo. ha sido ratificado por las Partes, de 

eoruonnidad a su derecho interno. es obligatorio para las tnisJ:nas. En caso de no cumplir 

con dicho tratado o acuerdo. nos hayamos frente a la •'responsabilidad internacional del 

Estadoº que ha dejado de cumplir. iu 

n~ Contribucióa mond.ari• que de co Jet papda., da.ni lupr • I• -u1spczJsióa de bc:cdkios ... c.om=-cialC"5 dcrivado5 del 

n..c. por un monlo no m•yor al necesario para cubrir U coatribw::ión moaeuri•. 

Dich• situ.c:ión Je au;:ueotrai re¡"\dada. ea el aniculo 34 ref"erane • l• -rrviJión de cLUDplinUeo10" y el anícuJo 36 

sobre -suspensión de bencficio5", 

JI• Aniculo 26 de I• P•ne m.. .. ObJcn.·a.ocia. aplicadón e i.nterpn:ucióq de los tratado5 ... de 1• Con,,•eacióa de Vieaa 

sobre el Derecho de Jos Tratados. 

iu ~ respoos.abilida.d in1e:nacional del Estado puede pro\.'enir de eondu_-us ... ;oJ.atorias que •tacan • las penou-s. 

bimes o cualquiera de los dcre;:ho5 de ob"o Estado. d tales penonu. hicz::aes o dCTccho5 están protei:;ido5 por notmas 

inlem•cion.ales. l"id Orti.z AhU: Loren.a. Den-cho lntern•doa•I PUblJcv. Editori•I HarJa. 11.féx.k.o, 1929. p.J J4.1J~. 
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Basta con que se den Jos cJementos siguientes: a) un acto u omisión imputable al 

Estado y b) la violación de una obligación de derecho internacion~ originada en el acto u 

oinisión del Estado. para que opere la responsabilidad intCJ'llacionaL 116 

De ]o anterior, podemos apreciar, que bien podría alegarse la responsabilidad 

internacional de alguna de las Partes_ por incumplimiento de las obligaciones internacionaJes 

contenidas en cJ Acuerdo. El hecho de ser responsable internacionalmc:nte genera la 

obligación de reparar e] ... daiio causado... En general un Estado cumple con la 

responsabilidad que le inCUDlbe por la 'iolación de una obligación internacional, reparando 

el dafio causado. Reparación es un término genérico que permite descn"bir Jos d.if"erentes 

métodos con que cuenta un Estado para cwnplir o b"berarse de responsabilidad intemacionaL 

Las modalidades de la reparación pueden consistir en restitución., indemnización o 

satisfacción. J 17 

Si bien esta posibilida~ esta circunscrita únicamente a Jos Estados. podria pensarse. 

a] igual que con e] supuesto de] procedimiento de solución de conuoversias previsto por el 

Acuerdo. que alguna de las Partes. hiciera suya una reclamación o petición de personas o 

grupos sin 'inculación gubernamentai exigiendo en base a dichas peticiones la reparación de 

los daños causados por la Pane responsable. Sabemos que dicha instancia podria parecer 

muy f'antasiosa o utópka,. pero sólo el tiempo y la práctica intcrnacion3.l de protección 

ambiental dirá si fue sueño o fantasia. 

JU Jhy \dolaciOa de una oblipciOa inle:nacionaJ por u:n Estado cuando un hecho de ese Estado no está en conf"onnid.d 

con Jo que de CJ exige esa oblipciOa. La oblipción in1cmacional puede derivar de UD• costumbre. tnoudo o 

cualquier otra tueo1e de derecho in1ernacional. 5iendo indispc::nuble. pua finear responubilidad in1e:nadonal. que Ja 

oblipción .e eocuc:aue vi¡oenle. Oniz Ahlf: Loren.a. Ob.CJt. p.Jl5. 

n~ La utisfac.ción es la f"orma de reparación rn.iis adecuada pan nJbs.&nu 101 pcrjuic:io5 no maleriales ocuionado5. En 

la prictic.a las J"onnu de s.alid""acción puedc::n coruis:i.r t=i las e:rr,;cuus. el eas:i~ de Jos funcionarios culpabJn de 

meoor ea1egoria. o bic:a eo un rcconocim..ic:a10 fonnaJ o declanciónjudidaJ de eanicter ilicito del acto. Lo cual ca el 

caso mexicano podria \1crse tnducido dc::ntro del HqUema de .. rC5p0nubilidad de Jos sen:idorn püblicoso- o ea una 

manif"estación o nota diplom.ii1ic.a. e incluso c::n una declaración de la Suprema Conc de Justicia de la Nación. 
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Lo que es importante reca]car, es la enorme e importante poSIOilidad que en mateña 

de derecho de acceso a la información ambiental, presenta e] Acuerdo de Cooperación 

Ambienta] de América de] None. Oponunidad que debemos ser capaces de aprovechar y 

sobre todo de traducir a nuestro derecho interno. Solo así lograremos una verdadera gestión 

ambiental participativa y democrática, pues Jos problemas ambientales se resuelven de 

manera conjunta entre sociedad y gobierno. No se necesita una menor intervención del 

Estado, sino una m.ayor democratización del m.ism.o. 

Cjudad de México, año de mil noveci~tos noventa y siete 
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CONCLUSIONES 

1.- Desde la antigQedad el hombre se ha clasificado co.mo 7.DDn polirikon. aniznaJ 

cmineo.temcntc so~ que abandona su indh.idualidad para relacionarse con Jos otros sujetos 

que junto a el habitan el mundo externo. 

Para lo anterior. requiere comunicarse. El término comunicación significa &poner en 

relaci6nn; entendiendo como comunicación., toda actividad relativa al movümento de 

inf"onnacioncs e ideas. 

2.· La información debe ser considerada como un derecho intrínseco de la persona, 

como un derecho humano. En este sentido. ha de considerarse que desde 1945 la regulación en 

el campo de la información ha vctlldo asociada a Jos derechos hUDlADOS, básica.mente a los 

conceptos de hDcrtad de :in.f'orm.ación y de h'brc circulación de las inf"ormaciones. 

3.- Dentro de un régimen democrático. resulta obvio que el derecho a Ja in.f'onnación o 

la h"bertad de inrormación es un elemento fundamental y consecuencia de Ja libertad, al permitir 

el pluralismo y la tolerancia. siendo elemento esencial de toda sociedad democr8tica. 

El derecho a la in.Cormación no puede ser entendido y mucho menos aplicado fuera de 

un régimen democr.3.tico. con plenas libenades y respeto a Jos derechos humanos y donde la 

protección ambiental se caracterice por ser ampliamente panicipativa. 

4.- Es en el campo de la protección internacional de Jos derechos humanos donde se ha 

avanzado en el derecho a la .in.formacjón; ejemplo de eUo. el aniculo 19 de la Declaración 
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Universal de los Derechos Huma.nos (1948) y el articulo 16 del Pacto de Derechos Civiles y 

Politicos. 

S.- El derecho a la inf"orm.ación comprende. tanto la hl>cnad de reciDir, como la de 

difimdir informaciones e ideas, requiriendo además, de la h"'bcrtad de buscar y de investigar con 

acceso pleno a las fuentes de información.. Sin su inclusión, el derecho a la información queda 

en gran DJedida mutilado, pues únicamente posiDilitando al máximo la Ubre investigación del 

informador puede garantizarse íntegramente esta hOcnad.. 

Se puede considerar que la libertad de investigación es, junto a la hl>crtad de recibir y 

comunicar inFonnacioncs e ideas, pane integrante del derecho a la información. 

La institucionalización de este derecho supone la previa adopción del principio de 

transparencia en el obrar administrativo. la paulatina eliminación de los secretos públicos hasta 

los limites en que ello sea posi"'blc y la apertura hacia los controles indirectos de la 

Administración por los administrados. 

6.- Dentro del derecho a la iníormació~ es imponante destacar el acceso a las 

iníormaciones oficiales. como UD medio de p.rotección del indñiduo en relación a Jos actos de 

las autoridades publicas~ como UD verdadero derecho de acceso a la inf"ormación administrativa 

para las personas afectadas por un acto de la administración. 

Destacando de todo Jo anterior. que en Ja actualidad y dada la p.reocupación por tu1elar 

los in1e.reses difusos o colectivos. se reconoce que el derecho de acceso a la iníon:nación 

administrativa corresponde a todo indhiduo. independientemente de que se vea aCcctada 

directa o indirectamente por un acto pro,·enientc de la autoridad pública. 
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7.... El derecho a la inf'orm.ación encuentra limites en cuanto a su ejercicio, sin que Jo 

anterior signifique la restricción de dicho derecho, si:ao una correcta utilización del mismo. 

En términos generales. podemos decir que Jos limites a dicho ejercicio reconocidos en 

la práctica internacional de Jos Estados y en su derecho interno, son Jos siguientes: 

• La dcf"ensa del .interés general 

• La garantía de la seguridad nacional, de la integridad teITitorial y de la seguridad 

pública. 

• La dcf"cnsa del orden y la prevención del delito. 

• L.. protección de la salud y de Ja moral 

• La protección de la reputación de terceras personas. 

• Los derechos de Jos terceros. 

•La imposibilidad de divulgar informaciones confidenciales. 

•Los datos cuya divulgación pudieran perjudicar al medio am.bicntc. 

De igual íorma se podrá denegar una solicitud de información cuando esta implique el 

suministro de documentos o datos inconclusos., o de comwticaciones internas, o de cuando la 

solicitud sea manifiestamente abusiva o este formula de fonna demasiado general 

8.- El derecho a Ja inf"onnación no se agota o no se va a satisf'acer al obtener ciena 

documentación o cualquier tipo de respuesta. sino que necesita hacerse más operativo y eficaz; 

ejemplo de ello es la Evaluación del Impacto Ambiental; eo el cual el panicular puede acceder 

o aponar inlbnnación a Jos expedientes de Ja maniíestacióo de impacto ambicntaL una vez que 

Ja Secretaria reciba estas, e integre el cxJ>ediente a que se refiere el aniculo 3S de Ja LGEEPA. 

pondrá a disposición del público. con el fio de que pueda ser consultada por cuaJqWer persona: 

aún cuando Jos promoventes de Ja obra o act.hidad podrán requerir que se manten,ga en reserva 

Ja información que baya sido integrada al ex-ped.iente y que, de hacerse publica, pudiera af"cctar 
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derechos de propiedad industrial. y la confidencialidad de la información comercial que apone 

el .interesado. 

9.- Nos encontramos puc~ con que la información en materia ambiental no solo es un 

presupuesto para la educación (por ejemplo la SCllSJ"bilización ante los problemas del Medio 

Ambiente .mediante campañas divulgativas, edición y distnOución de publicaciones perióclicas) 

sino también es postulado para las distintas nia.nil'cstacioncs de la participación de Jos 

ciudadanos en la Gestión Ambiental 

10.- U información ambiental no sólo es manllestación de la dimensión particpativa 

que tienen Jos problemas del medio ambiente. sino que constituye un .instrumento para la tutela 

ambiental (junto con nuevos instrumentos com.o la ecoetiqueta y la ccoauditoria). 

J l.- Actualmente Jos ciudadanos, que componen la sociedad actual no se resignan a 

limitar su protagonismo a ser meros sujetos receptores de infonnación (únicamente) y abogan 

porque el derecho que les otorga ser depositario de gran cantidad de información les habilite 

como auténticos panicipes en los procesos de tonia y ejecución de decisiones. 

12.- La finalidad del derecho a la in.formación ambiental debe ser la protección y la 

promoción de Jos bjcnes ambientales en ~ sin ésta "'ratio"' de protecció~ cficho derecho no 

encuentra un sentido autónomo dentro del derecho ambiental nacional y en Ja Región de 

América del Nonc. 
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La finalidad de este dCTccho es básicamente el permitir al particular adquirir 

elementos de conocimiento o de juicio que puedan ser convenientes para Ja dcFensa de sus 

derechos e .intereses lcgitllnos, ya sea en la vi.a administrativa o judicial 

13.- Los co.mponcntes fonn.alcs normativos de la función jurídica de infbn:nar, por 

parte de i. administración pública. esta rcf"erido a dos rubros: 

- lnf'onmición admin.ist:rativa hisrórica: ya sea vía presente en expedientes administrativos en 

trámite o muena cuando ya esté depositada en Jos archivos admi:n.istrativos. 

- Infbrmación administrativa actual derivada de las funciones de asesoramiento técnico y 

jurldico que tienen Jos funcionarios cuando son requeridos de inf'orn:iación en proccd.imicntos 

iniciados por Jos paniculares (por ejemplo para la administración de ~reas natura1cs protegidas 

o concesión de realización de acthidadcs por particulares, comunidades o ejidos dentro de las 

mismas). 

Sin embargo. para lograr lo anterior y tener un derecho ef'cctivo a la inf'orm.ación.. se 

rcqtúerc no ohidar el otro componente a dicho derecho: el deber u obligación a cargo de Jos 

paniculares de :facilitar a la Admin.istració~ informes y otros datos en Jos casos prC'\.istos por la 

Ley (como es el caso de las m.an.irestaciones de impacto ambjental o en la solicitud de 

otorgallliento de concesiones para el aprovechamiento de recursos naturales). 

J4.- Dado que está más que probado que garantiz.ar Ja libenad de acceso y Ja difusión 

de Ja infonnación ambiental que está en poder de autoridades públicas mejora Ja protección 

ambjenta~ Ja Administración Pública competente en Ja materia debe tutelar y promocionar las 

peticfones de inrormación por constituir un procedimiento de panicipación social e incluso~ 

, .. 
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porque no. una nueva perspectiva de la educación ambiental generadora de conductas de 

respeto y protección de Ja integridad del medio ambiente. 

Por todo ello. y por constituir un fin de interés general. la regulación del derecho a la 

llúormación 8ll:lbiental debe ser generadora de conductas reciprocas entre la Administnación y 

Jos gobernados, donde cJ componente obligacional este acompañado de la cooperación.. En 

definitiva.. requiere de relaciones de cooperación para lograr una gestión 

ambiental corrcsponsablc y participativa, alejándose para cDo del uso de las tradicionales 

técnicas de policía administrativa; f"omentando el crecimiento de .relaciones con Ja 

Ad.mi:n.isu-ación Publica cncauiinada a !a tutela de los bienes ambientales por su valor natural e 

implícito. 

J 5.- El derecho a Ja inf"onn.ación ambiental, tiene como sujeto activo del mismo. a 

cualquier persona interesada en ejercitarlo; es un instnuncnto acorde a Ja protección de 

intereses difusos y colectivos como lo son los correspondientes a la protección ambientaL 

16.- La protección constitucional al derecho a la in.form.ación (ya sea en materia 

ambiental como en ,general), no encuentra un contenido claro. Dicho derecho se ejercita a 

través deJ derecho de petición consagrado en el aniculo 8 de nuestra Constitución Federal en 

relación con el segundo párraf'o del aniculo 6 relativo a que el derecho a Ja iníormación será 

garantizado por el Estado; conf'ormando así el marco constitucional para el ejercido y debido 

respeto al derecho a Ja in.formación por pan e de la autoridad pUblica. 

En tal orden de ideas, es necesario que a nivel constitucional se plasme~ para su 

posterior y debjda re,gulación, un derecho a Ja in.f'ormación general e inclusivo en todas las 

materias. conpuente coo los compromisos que nuestro país ha adquirido y que en la práctica 

internacional úeoe ya cana de naturalización con muy buenos resultados. 
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17 .- Dicha protección constitucional debe extenderse a cubrir dos elementos 

esenciales y definitivos del contenido esencial del derecho de todos a estar informados: 

- La protección constitucional de que sea D:úormación veraz 

- Que el ejercicio de los derechos de expresión e información versen sobre materias que 

contnDuyan a una verdadera Formación de una opinión pública h"brc. 

Dando con ello plenitud de ef"ectos al contenido esencial del derecho a la inf"orm.ación en 

materia ainbicntal, generando en el sujeto que Jo ejerce un haz de f"acuhades Jo suficientemente 

intenso para cumplir el fin y la función social del mismo: la partición social en la rutcla del 

medio unbientc. 

18.- Cotúormc a nuestra Ley General del Equih"brio Ecológico y la Protección al 

Am.bientc~ la autoridad a.ID.biental deberá responder por escrito a los interesados en un plazo no 

mayor a 20 días a pan.ir de la recepción de la petición respectiva . Si transcurrido el plazo 

respectivo la autoridad am.biental no emite su respuesta por escrito~ la petición se entenderá 

resuelta en sentido negativo (negativa ficta ) para el promovente. 

De conf"o:nnidad con nuestra legislación ambiental a nivel federa~ podemos observar 

que el derecho a la iníorm.ación ambiental no se agota exclusivamente en la simple solicitud y 

otorgamiento de ""legajos o copias ccnificadasno a favor del solicitante; por el contrario 

podemos observar la enorme 'inculación existente entre el derecho a la información con 

mecanismos e instnimentos de panicipación social como son la consulta popular y la denuncia 

popular. 
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De conf'ormid.ad con Jo dispuesto por c1 articulo 34 de la Ley General del Equilfbrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente. podemos observar que cualquier pcrson• puede 

solicitar se somet• a consulta popular una ma.n.ücstación de impacto ambiental. logrando con 

ello. entre otras cosas, que exhiba inf"ormación más detallada respecto de la que 

obra presentada ante la Autoridad ambiental e incluso quC tenga que explicar los aspectos 

técnicos ambientales de la obra o actividad de que se trate, logrando con ello obtener mejores 

resultados de información que Jos que se pudieran haber obtenido de la simple consulta al 

expediente de m.anücstación de impacto ambiental que se hubiere integrado. 

Por lo que respecta a la figura de la denuncia popular. como ya se sedaló, es un 

instnimcnto participativo muy importante y que para cf'cctos del derecho a Ja üúormación 

puede ser el medio por el cual el denunciante puede solicitar que la Procuraduría Federal de 

Protección al Ambiente le requiera al denunciado la exlu"bición de ciertos docwnentos e 

infbrmacioncs e incluso iniciar Jos proccdiuüentos de inspección y vigilancia que fueren 

procedentes; pudiendo coadyuvar el denunciante • aponándolc las pn.Jcbas. documentación e 

inf"ormación que estime pertinentes. 

Lo anterior re1lcja. que una efectiva correlación de instrumentos de participación 

social con el ejercicio correcto del derecho a Ja inf'onnación.. amplía los alcances. contenido y 

valor de éste último y sobre todo genera nue'\'OS mecanismos o espacios para la tutela 

ambiental en nuestro país. 

20.- En materia de cooperación ambiental en Ja Región de América dcl None. 

podemos encontrar que la misma es antigua y a la vez reciente; antigua por Jo que respecta a Ja 

colaboración transfronteriz.a entre f\.1éx:ico y los Estados Unidos. y reciente. desde J 983. por 

lo que respecta a instnlIDentos 'inculatorios de derecho illtcrnacional regional. como Jo son: el 

TLC y su Acuerdo Paralelo en materia ambientaL 
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Los Estados de la región deben con:apromctcrse (en especial México) a filcilitar la 

coparticipación y corrcsponsabilidad de todas las personas y entidades de la sociedad. para la 

protección del ambiente de la región y de sus recursos naruralcs.. protegiendo el derecho a 

la información mAs completa. oponuna y adecuada. y recursos legales apropiados para 

hacer cumplir a las autoridades y a los particulares el derecho ambiental intenio, regional e 

internacional 

21.- El Acuerdo de Cooperación lntcmacional de América del Nonc, dentro de sus 

objetivos de cooperación entre las partes enea.minada a conservar, proteger y mejorar el medio 

ai:nbicntc de la Región, y de :fortalecimiento para la elaboración y mejora de las leyes,, 

reglamentos_ proccdi.micntos, políticas y prácticas ambientales con la panicipación de la 

sociedad. es el marco normativo adecuado para el debido desarrollo progresivo del derecho a 

la inf"ormaci6n. 

22.- De confbrm.idad con el Acuerdo, cada una de las partes está obligada a elaborar 

periódicamente y poner a disposición pública, in.formes sobre el estado del medio ambiente en 

su tenitorio; lo anterior se consigna de manera ex-presa en su an.ícuJo 2, Segunda Parte, en lo 

referente a las obligaciones entre las Partes. 

De igual forma, conforme al artículo 6, cada una de las partes garantizará el debido 

acceso de los paniculares o personas interesadas para solicitar a las autoridades competentes 

de esa parte, que investigue presuntas violaciones a sus leyes y reglamentos ambientales, dando 

a dichas solicitudes, la debida consideración conf'ormc a su legislación. 

23.• De conformidad a la estructura administrativa de la Comisión para la 

Cooperación A.mbicntal, creada en el anículo 8° del Acuerdo , podemos observar que dentro 
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de las :facultades y fimcioncs del Consejo de l\.tinistro~ está el de promover y. cuando proceda, 

elaborar recomendaciones sobre el acceso público a la infbrmación sobre el medio ambiente de 

que dispongan las autoridades de cada una de las panes; así como. la oportunidad de participar 

en Jos procesos de adopción de decisiones relacionadas con dicho acceso (artículo JO (S) (a)). 

De igual :forma. el Secretariado, como órgano ejecutivo de la Comisión., tiene la 

obligación de proporcionar a las partes y al público, información relativa al Jugar donde pueden 

rcci"bir asesoría técnica o inf"onnación cspccializ.ada sobre asuntos ambientales ( artículo 11 

(7)), indcpendicntCDJcntc de lo consignado en el artículo 13 respecto a la posi"bilidad de que el 

Secretariado prepare lm infbnna para el Consejo sobre cualquier asunto considerado en el 

progruna anual de la Comisión o relacionado con las fimciones de cooperación de este 

Acuerdo. 

24.- De conformidad con Jos artículos 13 y 14 del Acuerdo, el Secretariado podrá 

examinar las peticiones de cualquier persona u organización que no cuente con una vinculación 

gubcrnamcntal que pueda aseverar el que una Panc esté incurriendo en omisiones en la 

aplicación cf"ecth.•a de su legislación ambiental. Jo cual se traduce en un inst:nJ..mcnto n:ruy 

impon.ante para generar infbnnación ambiental o que se conozca inf'ormación de Ja cual no se 

tenía acceso o conoci.m.iento. 

25.- El derecho a la inf'ormación puede ser entendido en dos niveles: entre Jos Estados 

Parte del Acuerdo de Cooperación .4..mbiental, y a nivel del derecho interno de cada uno de 

ellos y en re.f"en:ncia a sus gobernados. 

En tal sentido, Ja Cuana Pane del Acuerdo establece Ja obligación de cooperación y 

suminiStro de iníormación entre las panes. notificando cada una de las Panes a cualquiera otro 

que tensa interés en el asunto toda medida ambienta] ·dgentc o en proyecto, baya o no 

154 



CONCLUSl01'"ES 

notificado previamente la medida a esa otra Parte. Adcm;á~ a solicitud de cualqWcra otra parte. 

podrá proporcionar información y dará respuesta sin demora a las preguntas relativas a 

cualquier medida vigc:ntc o en proyecto. haya o no notificado previamente la medida a esa otra 

Pan c. 

26.- Dada la enorme relación existente entre el Tratado de l...i"brc Comercio y e) 

Acuerdo de Cooperación Ambicnt~ dicho acuerdo establece un mecanismo sui-gcncris para Ja 

solución de controversias que pudieran llegar a existir y evitar llegar al extremo del arbitraje. 

En tal sentido. y de conformidad con Jo dispueS1o por el articulo 36 de dicho 

Acuerdo. se podrá imponer una suspensión de beneficios por inCUIDplimicnto de alguna de las 

Panes a las obligaciones y compromisos adquiridos. en "\.'Ü"tu de dicho Acuerdo. Lo anterior. 

tiene relevancia para nuestro cstuclio. toda vez que podría darse el caso que nuestro país 

pudiera ser sancionado por la Comisión para la Cooperación Ambiental de América del NOrtc. 

por no garantiz.ar debidamente el derecho a la iníormación 8.IDbjental 
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