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INTRODUCCION

Hoy dia cusalquier iedad que se idere d Atica y con un estado de derecho
debe toma en Y iderar a sus gob dos en las decisi que Jos afe Hablar
de participacién social es iderar una serie de clementos que permitan que la misma se

dé; entre cllos el derecho a estar informados.

Uni puede participar quien en lo que esta participando o discutiendo.
Es a partir de este siglo que el derecho a estar informados se reconoce como un derecho
fundamental de la persona, incluso como una garantia que debe ser debidamente tutelada por
el Estado. Este derecho al cual nos referimos, se refiere a 1a habilitacién legal ciudadana

a s ts

para ir que la racién p les ique o facilite las informaciones de
que dispone en sus registros y archivos, compartiendo con ellos, con ciertas limitaciones, sus
disponibilidades y datos; dicho derecho constituye el escudo del ciudadano contra el arbitrio
de los gobernantes, para dar sentido y seguridad a sus relaciones frente al estado y frente a

sus semejantes.

Este derecho se inscribe o requiere de un marco mis amplio que comprende otros
instrumentos de supervisién del ejercicio de potestades publicas como es 1a libertad de
prensa, la derogacion de la censura y la libre transmisién de noticias, comunicaciones,

eventos, ideas y opiniones.

En materia ambiental es indudable que 1a resolucién de los problemas que
acrualmente enffentamos requieren la participacién corresponsable de los gobernados para
lograr una gestién ambiental eficaz y eficiente, considerando como cllo una proteccién
ambiental y del equilibrio ecolégico tendientes a garantizar la capacidad de las generaciones

futuras para satisfacer sus propias necesidades de desarrollo.

El derecho a l)a informacién en materia ambiental viene a ser un instrumento

indispensable para lograr una participacién plena de los interesados y para garantizar una




36 biental participativa. Por ello es io que la legislacié biental regule,

promueva y proteja dicho derecho en aras de garantizar el derecho humano a un medio
ambijente adecuado con plens calidad de vida de las generaciones presentes y futuras.

Dicho derecho ha encontrado un desarrollo acelerado en las dos ultimas décadas,

rando imstr os internacionales a nivel regional y muhilateral que han venido

desarrollando dicho derecho. Nuestras relaciones bilaterales no escapan a cllo; sobre todo
en un imbito de globalizacidn econémica como ¢l que se vive actualmente, en donde el libre
comercio y la libre circulacion de las mercancias es 1a pauta de las relaciones comerciales y

porqué no decirlo de las juridicas.

A partir de 1992, y en virtud de la firma del Tratado de Libre Comercio nuestro

derecho interno en materia ambiental ha encontrado un desarrollo nunca antes pensado.

Derivado de dicho Tratado se firmoé un acuerdo paralelo en materia ambiental que se
vincula a las obligaciones signadas en el Tratado de Llibre Comercio. Dicho acuerdo mejor
conocido como Acuerdo de Cooperacién Ambiental para América del Norte, trata de
resolver o equilibrar las tendencias o posturas de los defensores del libre comercio
internacional que temen a las regulaciones ambientales y la de los ambientalistas que temen

al libre comercio internacional Dicho acuerdo crea instancias y mecanismos

supr les cuya i ia y al tiene gran relevancia en el derecho interno de

México, los Estados Unidos y el Canadai.

En dicho acuerdo paralelo encontramos mecanismos que aseguran ¢l compromiso de
las partes a garantizar ¢l derecho a Ja informacién ambiental dentro de cada uno de ellos.
Por ende es imporiante analizar dichos mecanismos a la luz de nuestra legislacién interna y
de los instrumentos bilaterales que como nacién estamos oblizados a cumplir, a fin de
evaluar con objethvidad y sana critica si efectivamente damos cabal cumplimiento a los

compromisos signados en dicho acuerdo.

11
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El trabajo que se presenta, es afin, a dicha inquietud y desde una perspectiva de
andlisis del derecho intermacional ambiental, pr 4 1 ¢l derecho a la mformacién
ambiental en el marco del acuerdo de cooperacién ambiental de Ameérica del Norte, y su

debida incorporacién o reconocimiento a nuestro derecho interno.

En el primer capitulo se analiza ¢l marco conceptual que da sustento al presente
trabajo. Para ello sc analiza el derecho a la informacidon como un derecho humano y su
debido reconocimiento en el derecho intemacional, a partir del afio de 1948 en la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y su debido desarrollo en la Conferencia
de Rio de 1992, a través del Principio 10 de la Declaracién sobre Medio Ambiente y

Desarrollo.

En este capitulo se analizan las tres generaciones de derechos humanos que en
materia ambiental aun convergen, encontrando el derecho a la informacién como un derecho

T

de reciente cuifio y r imiento y como parte de la iltima generacién de dichos

derechos.

En este Capitulo se analiza y reflexiona la naturaleza juridica del derecho a la
informacién, sus presupuestos, los sujetos activos y pasivos del mismo, asi como el
contenido que el mismo pretende y los limites y restricciones que a nivel internacional se
reconocen. Dicho Capitulo termina reconociendo la incorporacion de dicho derecho a la
informacién como un principio general de derecho internacional ambiental y su vinculacién
en cl binomio comercio y medio ambiente que a partir de la presente década vivimos como

algo indisoluble.

En el capitulo segundo se bace referencia a los antecedenies de cooperacion
ambiental entre Meéxico, Canadi y los Estados Unidos de Norte América, a fin de
comprender que ¢l tratado de Iibre comercio y su acuerdo paralelo tienen como precedente
una serie de instrumentos y compromisos regionales que Je dan sentido y sustento. México

v los Estados Unidos tienen una tradicién de vecindad natural que los obliga a2 colaborar de

I1x
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-y de un Banco de Desarrollo de América del Norte.

manera 3t en 1a resolucid

de una serie de problemas ambientales fronterizos;
os como ¢l Convenio de La Paz de 1983 que viene a dar 1a pauta de

una tradicién sumamente imporiante y que seri desarrollada actualmente a través del
Programa Frontera XXI y por medio de una Comisid

ando instr

de Coop: i6n Ecold

Froopteriza

Eancontrando dicha cooperacién en 1a materis su punto mis alo con 1a firma en el

afio de 1992 del wratado de libre comercio de Ameérica del Norte y su acuerdo paralelo en
materia ambiental.

El Capitulo Tercero liza de manera concreta €l derecho a la informacién en cada
uno de los tres paises utilizando como I ientos el piblico a 1a informacién sobre
o medi biente y 1a participacié

p social en cada uno de ¢llos. En el caso de nuestro pais
se analizan las disposici constituci referentes a dicho derecho asi como en las
leyes ambientales y otras leyes administrativas que lo contengan.

Debemos sefialar que de los tres paises, México es el que menos ha desarrollado y
protegido dicho derecho; podemos decir que encontramos un derecho de acceso a la
informacién mas no un derecho a la informacién en materia ambiental, entendiendo éste
vltimo como un derecho mis amplio, globalizador y tendiente a garantizar el escrutinio

publico y la toma de decisiones en los problemas ambientales. En México el derecho ala

informacién se limita basicamente a permitir Gnjcamente que se¢ puedan coosultar

determinados documentos y acceder a Registros Pablicos especificos.

Por el contrario en los Estados Unidos y Canada, siguiendo la tradicién del derecho
jtario en Europa, garantiza el debido derecho a acceder a documentos, proponer

iniciativas y otro tipo de acciones ¢ incluso a tener acceso jurisdiccional a fin de ejercitar el
mismo.

v



En el capitulo ¢uarto se analiza el acuzrdo de cgoperacién ambiental en América del
Nourte v e! derecho a la informacion. a través de los objetivos que dicho acuerdo persigue,

las obligaciones de las partes a garantizar dicho derecho.” Asimismo se analiza a la luz de los

Organos de gjecucion de dicho acuerdo, dadas las funciones y faculiades de los mismos. la

forma en que Jdiches Organos pueden intervenis ‘o impulsar a que alguna de las pares de
a:la informacién en beneficio de sus

debido cumplimiento ¥y respeto a dichq'de_' 'gch

gobernades.

Por, otra parte sc'r-fei'-n 105 articulos que establecen la obligacién entre las partes a
r que las obras o

suministrarse enire ellas mformacxo ‘en materia ambiental a fin de ev
acrividsdes que se desarrollen en el temtono de alguna de ellas trascienda en el territorio de

otra de las panes

En el ..apnulc quinto se analiza de manera especitica las formas de informacion del
nial de América del Norte consignan los articulos 13 y 14 v el
: haciendo referencia a 1os casos concretos

ac:.verdo de cooperacién ambi
alcarnce de la gjecucion y aplicacion de fos
del muelle de Cozumel v de la muerte de aves migraiorias en la presa de Silva en el Estado
reconociendo a dichos casos como los primeros precedentes a nivel de

de Guanajuato,
nuestro derecho interno de la debida ejecucidon vy aplicacidn del acuerdo paralelo de

conformidad a lo dispuesto en el articulo 135 de nuesira Constitucion. . T

Por dltimo debemos considerar que ef derecho a =star informados debe’ser visto no
como un obsequio. sine como una conquista que ef hombre tiene frente a sus cobername:
A los ciudadanos nos angusiia el no saber. por ello el desrecho a la xn.qmg::g T es un
instrumento de tutela ambienta! indispensable para hacer efectivo nuestra derecho a gozar de
una vida digna y de calidad. E! presente trabajo tiene como fin :oadvuvar en Ia conciencia de
que se nos debe permitir conocer para poder participar., Dicen que qux:n quiera pueblos.

haga hombres, y sdlo se puede con educacion y para estar educados se requiere saber y estar

informado de manera veraz y oportunamente.
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Capitulo Primero.
Marco Conceprual.

1.1.- Los Derechos Humanos y el Derecho a 1a Informacién.

Desde hace siglos, se viene reconociendo 1a existencia, con diversas denominaciones,
de un conjunto de atributos, derechos y facultades del hombre, que emanan de una sola
condicién de tal; son inherentes a su naturaleza humana y poscen un caricter universal, es
decir, se admiten distincién de sexo, edad, jonalidad dicién social o Smi

Este reconocimiento general de tales atributos o derechos inherentes del hombre, ha sido

fundado flosofi e, yen h casos, do por diversas corrientes iusfiloséficas,
algunas de cllas antagdnicas entre si :

Estos derechos o atributos, son los llamados Derechos del Hombre o Derechos
Humanos. Estos derechos humanos son el reflejo del hombre a través del tiempo. La nocién
de los derechos humanos es en gran medida el producto del devenir histérico en 1a biasqueda

i ble de Ia idad por d a les y formas de convivencia comunitaria

b das en el layable principio del respeto a la dignidad humans, en tanto, razén y

esencia del hombre inmerso en su sociabilidad.

El concepto de los derechos bumanos es en su origen, una idea politica expresada en
1a exigencia del respeto irrestricto del Estado a la libertad e igualdad de la persona. “Estas
prerrogativas constituyen el escudo del bombre contra el arbitrio de los gobernantes, para
dar sentido y destino a su relacion, no so6lo frente al Estado sino también fente a sus

»32

semecjantes.

En esencia, ¢l objeto de los derechos bumanos es poner un dique a la accion estatal,

en ¢l marco de aplicacién de la ley, estableciendo un espacio minimo de facultades,

! Etienne Llano, Alejandro. La protecclin de Ia persona humana en el Dereche Internacional. Los derecbos
bumanoes. Editorial Trillas. México, 1987. p.11.

3 Lara Ponte, Rodolfo.  Los
Daversiaad Mecional Ao

en el C H Cimara de Dipwados y
de México. Méxice, 1993.. p.1$.




Capitule Primero,
Marco Conceptual.

posibilidades y oportumidades que propicien la vida social del ser humano con dignidad y

respeto a su condicién de tal

d iguiendo a Jesiis Rodriguez y Rodriguez,

Por derechos h osp

como el; ?

Conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de

cter civil, politi social y 1, incluidos los
recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen
al serh iderado individual: ¥ colecti .

1.1.1.- Antecedentes y evolucién de los derechos humanos.

El concepto actual de los derechos humanos se consolidé a partir de profundas y
afiosas consideraciones de tipo filoséfico, en tormo de una serie de reflexiones sobre la

condicién humana en su interaccién social Se abordé el asunto de los derechos del hombre
o como fué el caso del jusnaturalismo de

como bandera de cicrtas tend: ias del p
los siglos XVI y del XVIL Para ecstas corrientes de pensamiento, hablar de derechos del

hombre, de derechos humanos, es hablar de Ia dignidad de un ser, que por sus facultades
morales y racionales se ha sobrepuesto a su mero origen animal y puede situarse muy por
encima de élL Cualquier reflexién sobre los f\mda‘mlos ¥y prncipios de los derechos
humanos esta anclada en la idea de la naturaleza propia del hombre y de la dignidad que de
ella deriva. La persona bumana reviste ciertas caracteristicas y valores, los cuales han de ser
enmarcados y reconocidos por las normas juridicas, con la idea de protegerlos y permitir su

pleno desarrollo.*

jo Juridico Mexi J-UNAM-Pornia.

< iguez y ] Jests. D *
México, 1989, t. Il pp. 1063.1065.
4 Lars Pente, Rodolfo. Ob.Cit. p.17.

>



Capitulo Primero.

Marco Conceptual.

Para el jusnaturalismo existe un orden natural, propio de la naturaleza, que otorga a

cada uno de sus clementos un rango distinto, del que se desprenden principios de

convivencis y relacién fundados en la naturaleza racional del hombre y, por tanto, toda

norma juridica ha de definirse en concordancia con el papel de ser superior que Je fue dado

naturalmente. Esta idea sc concreta y clarifica con John Locke, con sus Ensayas sobre el

gobierno civil (1690), en donde s¢ sientan en definitiva Jos fundamentos teéricos del
I alismo demo, y con ello, su micleo fundamental: los derechos humanos.

En esta obra, argumenta Locke, que el poder civil nace para garantizar la libertad de
los individuos que se agrupan de comiin acuerdo para dar origen a la sociedad orgmizn'da
politicamente. Considera que el hombre tiene por naturaleza derechos fundamentales, como
son los correspondientes a la vida, la libertad, 1a seguridad, la propiedad, etcétera, y que el
Estado dcbe garantizar que no sean conculcados por sus actos ni por los de otros

individuos.®

Es asi, como éstos postulados del iusnaturalismo, como la dignidad humana, la
iento ideolégico politi de 1a

libertad, la igualdad y la justicia, en su vertiente de co:
democracia, se concreta en 1789, a través de 1a Declaracién Universal de Jos Derechos del

Hombre y del Ciudadano, dando inicio la etapa formal de concrecion de dichos derechos.

Sera a partir del siglo XVIII que iniciard la concrecion y positivacién de dichos derechos en

el derecho positivo.

1.1.2.- Las tres generaciones de derechos humanaos.

Existen diversas maneras de clasificar a Jos derechos humanos, tomando diferentes

puntos de vista. Por ejemplo: un enfoque historicista que toma en cuenta la proteccidén

? Ibid.p.18.

i
i
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Capitulo Primero,
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basado en la jerarquia, el cual distingue

progresiva de los derechos 1 . un enfoq
entre los “derechos esenciales™ y los “derechos complementarios™.

Ahora bien, la clasificacién mais conocida de los derechos humanos es aquella que :
distingue las llamadas *“tres generaciones”™ de los mismos, y el criterio en que se : :
fundamenta es un enfoque periddico, basado en la progresiva cobertura de los derechos

humanos; a esta clasificacion nos referiremos.

Las tres generaciones de derechos t son las siguientes: H
Primera Generacién Een con la Revolucién F como rebelid

contra e ab i del M . Se

da por los d inados derechos dvilesy

politi Imp al Estado respetar siempre los

derechos fund. ales del ser ( alavida

1a libertad, la igualdad, etc.).
Segunda Generacién La constituyen los derechos de tipo colectivo, los

derech 2] St v cul les. Surgen

como resultade de la revolucion industrial. s

C ituyen una obli 36n de hacer del Estado y i

son de satisfaccion progresiva de acuerdoa las
posibilidades econémicas del mismo.
En México, la Constitucidon de 1917 incluyé los

derechos sociales por primera vez en el mundo.

Tercera Generacién Se forma por los lamados derechos de Jos pueblos
o de solidaridad. Surgen en nuestro tiempo como

ala idad de P entre las

P
naciones , asi como de los distintos grupos que las . H

integran.




Capitulo Primero.
Marco Conceptual,

. Primera Generacién.

A los derechos individuales y politicos que incluyen la libertad personal, de

o, de cr i der id o vy de participacién ciudadana, se les ha

P

llamado de primera generacién. Estos derechos constituyeron una bandera de lucha en las
revoluciones politicas de Inglaterra (siglo XVI) y Francia (siglo XVII), por las que se
derroté al absolutismo y se fundaron los regim d iticos demos. “Esta

generacion de los derechos humanos, impulsada por ¢l principio politico de la libertad ante el

P

Estado, ha d it do en es fund ales para la vida social contemporinea;

conclusiones sin las que ésta época priact seria P ible. Desde el punto de

vista politico, se trata de la democracia; en el campo juridico, sc trata del Estado de
Derecho; elementos ambos que forman las dos caras de una misma moneda.®

Segunda Generacidén.

i
1

{ En un momento histérico posterior, surgen un nuevo tipo de derechos: los de corte

social. Es México, a través de su Constitucidn Politica de 1917, se introduce al campo de la
i reflexidn, y del anilisis juridico a los derechos sociales. Con los derechos sociales, se did
‘ sustento a la democracia moderna, al dotarla de elementos para ir mis alld de la igualdad
formal y alcanzar una nivelacién social, fundada en la igualdad de oportunidades, al margen
de la carencia de los bienes necesarios de vida. Se pasd de una democracia formal a una
democracia sustancial” En el campo juridico, se avanzé de la idea de un Estado de Derecho
limitado por la ley en su actuacién respecto a Jas Lbertades ciudadanas, a un Estado Social
de Derecho, donde las instancias gubermamentales actuarian como agentes medijadores cotre

Jos intereses y desigualdades sociales. En 1al rubro de derechos quedan comprendidos los del

trabajo, ed ién, a la prot i6n de la salud, seguridad social y familiar.

* Mvidp. 20.
7 Ibidp.2l.
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Tercera Generaciéa.

A partir de los afios sesentas, con base cn ciertos pactos y tratados regionales de

derechos b que han incluid; pecificaci acerca del desarrollo, de los derechos

de las minorias -sean étnicas, culturales o de cualquier otra indole-, sobre el medio ambiente,

1a informacidon, ctcétera, se ha promovido la idea de una tercera generacién de derechos,
referidos no sélo al hombre como individuo © como miembro de una clase social, sino

ademas considerado como ente colectivo.
El contenido de estos derechos son los denominados inrereses difusas -o

transper: Jes, interper: Jes-, en alusion a Jos correspondientes a personas que no se

das, sino dispersas en diversos grupos sociales y, por lo tanto, deben

an or

considerase indeterminadas.®

De aqui, que estos derechos de tercera generacién scan denominados también como
de los grupos o de los pueblos. Este tipo de derechos comprende ¢l derecho a la paz, al
desarrollo y al medio amnbiente; sus caracteristicas como ya se mencioné es que pertenecen a
grupos imprecisos de personas que tienen un interés colectivo comiin que requicren para su
cumplimiento, de prestaciones positivas (hacer, dar), negativas (no hacer), tanto del Estado

como de la comunidad internacional.

* Al respecto Hector Fix Zamudio sefiala = es en este campo de Jos intereses colectivos en los que han surgido, sepin
se ha dicho, en particulsr a psrtir de la segunda postguerra, nueves npos de derochos e mxereses legitimos que no se
pucden atribuir » grupos sociales detenminados, sino » un aizoero imp de qu I @
cuanto s} al medi en los urbanos. en el patrimonio anxm:o ¥ cultunl, entre
otros, ¥ que debido a su sparicién de hace pocos ajos. spenas sc inicia una evolucién para encontrar los medios para
protegerlos. entre ellos, los de caricter juridico.

Citado por Lara Ponte, Rodelfo, Ob.Cit.p.21.
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Los Derechos de los pueblos son:

* A la autodeterminacién.

* A la independ: ¥
* A la identidad -] !y cul 1

* Ala paz.

* A la coexistencia pacifica.

- A PR v

*Ala 36n i 1 ¥ regi . .

* Al desarrolio.

G 1

* A Ia justicia social i
* Al uso de los avances de las ciencias y la tecnologia.
* A la solucién de los probl: 1 icios, d ifi

educativos y ecolégicos.

* Al medio ambiente.
* Al patrimonio comun de Ja humanidad.
* Al desarrollo que penmita una vida digna.

Como podemos observar, es a los derechos humanos de 1a tercera generacién que
pertenccen el derecho a un medio ambiente adecuado y el derecho a la informacion; derecho
éste ultimo, que es motivo del presente estudio. Estos derechos se caracterizan como ya se
menciond, por el tipo de interés que tutelan; contemplando derechos individuales, sociales y
difusos, lo cual vuelve este tipo de derechos en swi generis, Este 1ipo de derechos se han ido
conformando en las tres Gliimas ddcadas, y en su contenido reflejan al mismo tiempo un
caracter individual ¥, en sentido estricto, también social. Por otra paric se caraCterizan
porque incluyen aspectos que, sin la corresponsabilidad (como obligaciones ‘‘de bacer™) de
los gobemados, el Estado dificilmente podria cumplir. Es decir, entrafia un valor moral

solidario. Por dichas caracteristicas es que se habla de *‘derechos convergentes™ o de
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garantias convergentes de derechos humanos individuales, sociales y difusos y en los que
2e3 td

concurren normas operativas, organizativas y progr

Como resultado de la mixtura que representan los derechos convergentes, éstos
imponen limites al Estado, consistentes en la positivacién de derechos fundamentales de la
persona humana, a Ia vez que se le compele como ente social, a realizar acciones sinérgicas
para el ascguramiento de un digno nivel de vida para los go}:cmados. Pero no solamente
eso, también lo obliga a otorgar expectativas concretas de derccho con acciones sustentables

dirigidas hacia ciertas culturas, comunidades, pucblos, etc.

1.1.3.- Los Derechos Humanos y el Derecho Internacional.

A nivel mnt. i 1, elr imiento de los derechos humanos fué tardio; es con
motivo de 1a Segunda Guerra Mundial que 1a comunidad intemacional vuelve la atencién a

su pr yr © a nivel del derecho internacional.

El 14 de agosto de 1941, el presidente de los Estados Unidos de Nornecamérica
‘Teodoro Rooscvelt y Winston Churchill de la Gran Bretadia, firmaron el Tratado del
Atldntico, en donde se preconizé una paz que permitiria a todos los hombres en todos los
paises, la seguridad de que vivirian su vida al abrigo del miedo y de la necesidad. En esa
misma época, el Papa Pio XII propugné porque la comunidad mundial se organizara
internacionalmente y reconociera y protegiera juridica y eficazmente los derechos inherentes
al hombre. Por otra parte, muchas instituciones y personas privadas también lucharon por el

reconocimiento de los dichos derechos por medio de multiples documentos oficiosos y

declaraciones publicas.

El problema del r ¥ proteccion de los derechos del bombre se hizo

patente entre los redactores de la Carta de San Francisco, de donde surgié a 1a vida la

* Lars Ponte, Rodolfo. Ob.Cit.p. 183.
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Organizacién de las Naci

Unidas. Lo 1nico que se plasmdé en dicha carta, lo

amos en el Preaimbulo, donde se procl

6 1la fe de las Naciones Unidas en “Los

les del! hombre, en la dignidad y valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres”. )

derechas _fund:

Fuera de esto, no encontramos en la Carta ningin catilogo de derechos
fundamentales, ni un deber de respetar determinados derechos.'® Para cumplir con el
objetivo de 1Ia ONU, en lo que se refiere a los derechos humianos, y ante la faha de un
catilogo o proteccién concreta de los mismos, se formé una comisién especial; 1a Comisién
de Derechos Humanos, 1a cual prepard un proyecto de declaracién y que, presentado ala
Asamblea General, dié como fiuto que ésta proclamara ¢l 10 de diciembre de 1948, la
Declaraciéon Universal de Derechos del Hombre, misma que se aprobé en su conjunio por 48
votos a favor (ninguno en contra). Es a pantir de dicha Declaracién que encontraremos el

desarrollo universal y regional de pactos y convenciones sobre los derechos humanos.

Los instrumentos intermacionales que analizaremos son: 1a Declaraciéon Unjversal de
Derechos del Hombre, el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Amcricana sobre Derechos Humanos y 1la
Declaracidn de Principios sobre los Derechos Hi y el Ambiente.

La Declaracién Universal de Derechos del Hombre.

Esta Declaracion fué aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
10 de dicicmbre de 1948, Parte del reconocimiento de que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y dotados como estan de dignidad y conciencia,
debiendo compornarse fraternalmente los unos con Jos otros. Esta Declaracidén consta de 30

anticulos. Para efectos de nuestro estudio, analizaremos lo coptenido en los articulos 19 y
29.

* Elienne Llano. Alejandro. Ob.Cit.p.40.
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Articulo 19
Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion;

este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones
¥ opini y el de difundirla

Iquier medio de expresion.

el de i igar y recibir

sin limitacion de fy por

Del articulo en cuestidén, se desprende el derecho a la libertad de opinién y de
infor ién. Es decir, que el

expresion; derecho que implica el recibir, t jtir ¢ inv
derecho humano a la libertad de expresién conlleva el derecho de acceso a las fuentes de

informacién; derecho que iinicamente se puede limitar en orden al articulo 29 y a los

principios y fines de las Naciones Unidas.

Como podemos observar, el derecho a Ia libertad de expresién y de opinién, implica
necesariamente el derecho a recibir y solicitar informacién, de tal suerte que pueda ser
_ operativo ¢l primero. De igual forma, como ya se¢ menciond, éste tipo de dercchos
corresponde a la Segunda Generacién de los Derechos Humanos; esto significa que el
derecho a la informacidén ticne su origen en los derechos humanos civiles y politicos de la
segunda generacion; si bien es cierto, que en esas épocas no ecra considerado como un

derecho por si mismo. Las limitantes a dicho derecho las encontramos en el anticulo 29 que

establece:
Artculo 29
1.¢.)
2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda

persona estari solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la
vy el resp de los

ley con e Gnico fin de asegurarel 1
derechos v libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias
1 en una iedad

de la moral, el orden publico y del bi

democratica.

10

3
i
H
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Smi. Sociales y C ales.

El Pacto de Derechos E

Este Pacto fué producto de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU,
aprobado de manera conjunta con el Pacto de Derechos Civiles y Politicos el 16 de
;‘liciembre de 1966, ningiin voto en contra. México se adhirié al mismo el 23 de marzo de
1981. Se publicd en el Diario Oficial de 1a Federacion el 12 de mayo de 1981 y entré en

vigor para nuestro pais el 23 de junio de ese mismo aifio.

Dicho Pacto consta de 31 articulos. Para efectos de nuestro estudio, el articulo que
nos interesa es el articulo 12.1. inciso b, en el cual encontramos por primera vez,-el
reconocimiento al derecho a un medio ambiente sano, el cual serd punto de partida para el

reconocimiento del derecho a un medio ambiente adecuado.

Articulo 12
1. Los Estados partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfnune del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las didas que deberin adop los Estados partes en el pacto

a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las

necesarias para:

a) (...)
b) E! mejoramiento en todos sus aspectos de 1a higiene del trabajo

y del medio ambiente;

! Derecho que como se vers mis adelante comprende o tiene como contenido a otrs serie de dere:hos humanos. entre
el d de y el legales

los que desacan el derecho s 1a i
larios del derecho s un medio ambicate sano.

19d Cancado Trindade, Augusio. “El Medio Ambiente b5 el Narco de los Derechos Humanos. * Derechos
¥ Medio Ambi e San José de

Desarrolio
Cosia Rica, 1995, pp.13-21.
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E] Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

Este pacto, al igual que el anterior, fué aprobado por la Asamblea General de las

. Naciones Unidas, ¢l 16 de diciembre de 1966. México se adhirié al mi el 30 de marzo de
1981 y fué publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de ese mismo aiio.

Consta de 53 articulos. El articulo que estudiaremos es el articulo 19.2.

Articulo 19

1.G-D
2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresién, este derecho

comprende Ia libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole,sin ideracion de fr ya sea
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

P dimi de su

3. El gjercicio del derecho previsto en el pirrafo 2 de este articulo
deberes y resp bilidades especial Por igui ., H

puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberdn, sin embargo !

estar expresamente fijadas porla ley y ser necesarias para: :

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacidn de los demas

b) La pr ién de 1a idad nacional, e orden pibli olaJ

moral piblicas,

Dicho derecho a la informacién, continia sobre el tenor de ser parte del derecho a Ia

libertad de expresidén, precisindose en el Pacto, las circunstancias o casos en que dicho

derecho podra ser limitado.

12
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La Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
de los derechos humanos tiene como

El si inter 3 de prot
antecedente, la Conferencia de Chapultepec, celebrads en México en 1945, y posteriormente
la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, aprobada por Ia IX
Conferencia Internacional Americana (Bogota, mayo de 1948), en la que iguslmente tuvo su
origen la Carta constitutiva de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), que

proclama
*Jos derechos fundamentales de la persona bumana® como une de los principios esenciales
asi, la preacupacién de los Estados Americanos por

i ién. Carscterizind

de la Or;
proteger los derechos bumanos.

Americana sobre Derechos Humanos, Esta

En 1969, el sistema interamericano de proteccién a los derechos hurmnanos suffié una

gran transformacién, al ad se 1a Conv
Convencién fué suscrita en San José de Costa Rica el 22 de dicicmbre de 1969; eptrd en

vigor el 18 de julio de 1978, México se adhirié ¢l 30 de mayo de 1981, siendo publicado en
Esta Convencién consta de 82

el Diario Ofcial de la Federacién el 7 de mayo de ese afo.

articulos, siendo importante para nuestro estudio ¢l articulo 13,
Articule 13, Libertad de pensamiento y de expresion.
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresidn, este derecho

comprende Ia libertad de buscar, recibir y difundir informaciones ¢
id ion de fr 1 sea oral

ideas de toda indole,sin
por escrite o en forma impresa o artistica, o por cualquier otre

P i rrd de su el
2. El ejercicio de} derecho previsto en e} inciso precedente no puede

bilidades ulteriores, las

estar sujeto a previa sino a resp
fijadas por la ley y ser necesarias

astar expr

que deb
para asegurar:
a) El respeto a los derechos o a la reputacién de los demas,

b) 1a proteccion de la segunidad nacional, el orden publico o Ia

moral publicas.

13

i
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Como podemos apreciar, este derecho, es exactamente igual al consagrado en el

articulo 19 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, con la salvedad que el derecho
i6n a la infor i6n al

os de pr

consagrado en esta Convencién ampliza los sup
establecer que no operara la previa censura, sino responsabilidades posteriores.

De lo anterijor, podriamos sefialar que el derecho a la informacién se ha considerado,
o puede ser considerado, desde dos puntos de vista: el primero de ellos, como un derecho
integrante a Is libertad de expresidon y el ejercicio del derecho de peticién y desde un
segundo punto, como un clemento indispensable y vinculado al derecho al medio ambiente

adecuado.

Es en este uhimo punto, donde podemos encoptrar un desarrollo progresivo del

derecho a la informacién. Este derecho humano “de tercera generacién™, lo podemos

a iderar’®; en el Pacto Internacional de

ar bisi en tres instr
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de 1966; en 1a Declaracién sobre el Medio

Humano, de 1972 y en la Declaracién de Rjo, de 1992, '*

1.1.4.- El Derecho al Medio Ambiente Adecuado.

Como ya analizamos, el Pacto Intemacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, que fué aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966, reconoce por vez primera, el derecho a un medio ambjente sano. En su

* El derecho de roda persona al disfrure del mds alro nivel posible

articulo 12.1 consigna
de salud fisica 3 menral, para garantizarlo exige de los E: en rodos

sus aspecras de la higiene del rrabajo y del medio ambienre ™

dos el mejor

£ 1 operena Rota, Demetrio. El Derechio al Medie Ambienie Adecusdo. Editorial Civitas, S.A., Espada. 1996.p.41.
del deveche a la informacicn en el

B Egas D i serin lizadas en este mismo intjo, como fu
Derecho Internacional Ambientsl. Jnfia 1.8,
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Tanoto la Declaracién de Estocolmo de 1972, como la de Rio en 1992, podemos

1 “gque el hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, igualdad y adecuadas
condiciones de vida, en un medio ambiente de una calidad que permita una vida digna, y

<3

an y desarrollan Jo anterior. La primera proclama en su Principio

ar que

que todos tenemas la obligacion de proteger y mejorar el di bii para la pr

¥ futuras generaciones ™.

Por su parte, el Principio 19 exhorta a los Estados a que difundan informaciones de

caricter educativo rel dos con la ia mejora del medio biente, lo que r

el Principio 20 sobre facilitacién de la libre circulacién de la informacion.

En la Declaracién de Rio, se bl en el Principio 1 que “Los seres humanacs

constinpen el centro de las pr ip rel das con el desarrollo sostenible.

Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza®, mis

dclante en el Principio 3, establece: “E! derecho al desarrollo debe ejercitarse en forma tal

. N

que resp q ) a las

Tl

de desarrollo y ambiemiales de las

Beneraciones presentes y _futuras”.

De lo anterior, pod apreciar clar: e una tend ia a considerar la existencia

del derecho al medio ambiente adecuado como un derecho humano.’

Esto empezari a ser rectomado y desarrollado por una serie de instrumentos
vinculantes y no vinculantes de Derecho Internacional, tales como la Carta Mundial de la
Naturaleza, sprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 28 de octubre de

* Derecho que en alpimos sistemas juridicos intemos. es seconosido como un derecho b do v gid
 nivel constitucional, Tal €5 €1 Caso de Ia Constitucién espadols que €0 su articulo 35 establece: “Todas ficnen el
derecho a disfrutor de un medio ambicnte adecuado para el dcsarrollo de la persona, asi como el deber de
conservario. Las podercs miblicas \clamn par la uril it ! de lndos los las, con dfn dc
proteger 3 mgorar la calidad de vida der a- of medio en
solidarndad colecttva. = Cfr Laopercna Rota, Dmelno El Derecbo al Medio Ambiente Adecusdo. Edlloml Cl\‘lu!.
S.A.. Espaiia, 1996, p.44 y subsecuentes.

15
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1982, que en su articulo 23 desarrolla ¢l principio de que todos los Estados asi como las
ion del

personas, tienen el derecho de participar individual o colect e,en la pr
ambiente; incluyendo en ello el d ho a la infor i bi 1, especial el derecho
a ser informado sobre las dificaci de su biente ¥ el derecho a participar en las
decisi i a dicha materia.

vinculado o a otro tipo de derechos

Incluso, es un derecho h
humanos, como lo es el derecho al desarrollo. En este sentido la Declaracién sobre el
blea G 1 de las Naci Unidas el 4 de

Derecho al Desarrollo, adoptada por 1a A
diciembre de 1986 reconoce a ambos derechos como indivisibles ¢ interdependientes.

Del 16 al 18 de mayo un Grupo Internacional de expertos en derechos Humanos y
Proteccién Ambiental convienen en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, el primer
borrador de la Declaracién de Principios de Derechos Humanos y el Ambiente. Este Grupo

de Expertos fueron invitados por la Fundacién Club Sierra y por la Subcomisién de las
i6n y Proteccién de Minorias.'®

Naciones Unidas en la Prevencidon de Discril

Este Borrador es ¢l primer instrumento internacional que vincula de manera expresa

biente; d rando con ello la aceptacién de que los

a los Derechos Hi osy el A
principios ambientales y Jos derechos bumanos se encuentran integramente ligados.

El Borrador de Declaracién de Principios de Derechos Humanos y ¢l Ambiente del
16 de mayo de 1994, realizado por un grupo de expertos en derechos humanos y proteccién
al ambiente, convocado por las Naciones Unidas, en base a la Declaracion de Viena y el
Programa de Accién de la II Conferencia de Derechos Humanos celebrado en Viena en
1993, consiga en su Parte 1, punto 1: “Que e/ derecho humano a un medio ambienre sano,
el derecho al desarrollo 3 a la paz son interdependientes e indivisibles; rodas las personas

rienen derecho a la seguridad, a la salud y al ambicnte sano”. En su Parte II1, punto 15 y

ble y Medic A

= Cancado Trindade. Antonio Aupmn (:ncr ) Derechos Humanos, Desarvolle
de D San José de Costa Rica, 1995, p. 379
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16 establece que “Toda persona tiene derecho a la infor io. e al bie ,
esto incluye la infor 5n sobre wpilaci actos, ¥ cursos sobre conductas
para prevenir afe 7 al bi » la infor 5 ia para que la gente pueda

participar en la toma de decisi sobre el biente. La infor idn debe ser clara,
entendible y vera=...rodas las personas tienen derecho a expresar sus opiniones y transmitir

ideas e informacion sobre el medio bi *”. Mas adelante en su Parte IV, punto 22,

establece *° Todas los Estados adoptaran y aseguraran el derecho a un medio ambiente

sano. Para ello adoptaran las medidas legislativas y -arivas que sean ias

para hacer efectiva la implementacion de los derechos consignados en esta

Declaracion.""® :

De lo anterior, podemos observar que ¢l derecho a la informaciéon es un derecho
ampliamente vinculado al derecho a un medio ambiente adecuado. Tan es asi, que el
Principio 10 de la Declaracion de Rio, sobre el Medio Ambiente y Desarrollo consigna en

dicho Principio los derechos al medio: biente ad d a la infor i6n, a la
. participacidn social incl en la toma de decisiones y el acceso a recursos judiciales y
inistrativos ad d para la tutela y defensa del medio ambiente.!?

Por tal motivo, para muchos autores, el derecho a2 la informacién ambiental, ¢l

derecho de participacién (incluso en ¢l proceso decisorio) y ¢l derecho a recursos legales
d 4 18

disponibles y eficaces son corolarios del derecho a un medio ¢ sano y

1.2.- Naturaleza juridica del Derecho 2 la Informacién.

Como ya analizamos en el punto anterior, el derecho a la informacioén puede ser

considerado como un derecho humano, objeto de proteccion por parte del ordenamiento

* Ihid.
¥ Infra 1.8,
¥ Cancado Trindade. Antonio Augusio (coor.) Ob.Cit. p.17.

17
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juridico que en materia ambiental cobra gran relevancia. ; Pero que es ?, y,
consiste dicho derecho ?

é en que

Se ha insistido omcho en el papel de 1a infor i6 dmini:

ativa en materia

al, y efectiv e su importancia es capital. No puede haber gjercicio de un derecho
como ¢l que analizamos, si quien ticne la mayoria de los datos disponibles sobre medio
ambiente, no los pone en conocimiento de los interesados, que en esta materia son todos los
ciudadanos.’®

Podriamos decir, que es un derecho humano convergente; convergente, porque en“el
mismo coinciden varios derechos y garantias: ¢l derecho de libre expresion de las ideas, de
peticién, a 1a informacién, a saber, a la participacion, a la salud, al desarrollo. Derechos
humanos de primera, segunda y tercera generacién que se vinculan y protegen una serie de
intereses de tipo colectivo y difusos incluso de caricter programitico.

expresién de las ideas
- Dusteam meto
SR ambx:mc adecuado

De tal suerte, que considerando que el acceso a l1a informacién sobre medio ambiente

que obre en poder de las autoridades publicas mejorara 1a proteccién ambiental; y que es

¥ Recordemos que existen cieruss condiciones minimas para poder pammpn en los smumtos ambietsles; entre estas
condiciones cncontramos como primera ala civica de Jos individuos.

Cfr Salazar Uribe, José Manuel La participacién social en Is gestion ambicntal. Facuhtad de Derecho, Universidad
Naczional Avidnoma de México. Tesis. México, 1996, pp.53-16.
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jer persona fisica o juridica tenga libre acceso a la

io gar que ig
informacién sobre el medio ambiente disponible en forma escrita, visual, sonora o de base de

datos que obre en poder de las autoridades puiblicas y que se refiere a la situacién del medio
bi , las actividades o didas que afecten o pued fe adver al di

ambiente, asi como las destinadas a protegerlo y considerando que, dentro de una estrategia
ique al piblico de forma activa la

hablar de 1a

de politica ambiental general, es conveni que se

informacién general sobre Ia situacién del medio
existencia de un derecho a la informacion en materia ambiental

bi , €S que p

El dente mis 1 de este derecho es 1a Real Ordenanza sobre Libertad de
prensa sueca de 1766. Sin embargo, su reconocimiento por los paises democriticos sdlo
empicza a extenderse a partir del impulso renovador de los aflos 60 y 70. Primero, en los

Estados Unidos, a través de la Freedom of Information Act de 1966,

Siguiendo a Martin Mateo, podemos precisar: “que el derecho a la informacién
ambiental, aunque materialmente de caricter instrumental, formalmente constituye
un derecho sustantivo de titularidad colectiva genéricamente atribuido a todas las

personas que deseen cjercitarlo y que no estin obligadas a probar un interés
determinado™®

“El derecho que enunciamos, se refiere a la habilitacion legal ciudadana para
conseguir que la Administracion Jes comunique o facilite las informaciones de que dispone,
con ciertas limitaciones, sus

en sus registros y archivos, compartiendo con ellos,

disponibilidades y datos.”™"'

La institucionalizacién de este derecho supone la previa adopcidn del principio de

transparencia cn el obrar administrativo, la paulatina eliminacién de Jos secretos publicos

 Citado por Loperens Rota, Demetrio. Ob. Cit.p.58.
3 AMartin Msteo, Ramén. Nuevos Instrumentos para 1a Tutela Amblental. Editorial Trivium, S.A  Espafia, 1994,

p-163.
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hasta los limites en que ello sea posible y la apertura hacia Jos controles indirectos de la

Administracion por los administrados.

Este derecho, como ya se mencioné y analizd, se inscribe en un marco mis amplio
que comprende otros instrumentos de supervision del gjercicio de potestades publicas como

es la libertad de prensa, la derogacion de la censurs y la libre expresiéon de las ideas y la
iniones. =

transmisién de noticia, icaci yop

La naturaleza juridica de este derecho, es Ia de ser un derecho subjetivo de cariacter

sustantivo, conectado con ¢l derecho a recibir informacién v

La finalidad de este derecho es bisicamente el permitir al particular adquirir
1, s de imicnto o de juicio que puedan ser convenicntes para la defensa de sus
derechos e intereses legitimos, ya sea en la via administrativa o judicial.

36 iderado para al; materialmente de caricter

El derecho a la infor
instrumental- dado que su objeto es generar mecanismos de acceso para salvaguardar y
ejercitar otros dercchos- formalmente constituye un derecho sustantivo de titularidad
colectiva genéricamente atribuido a todas las personas que deseen ejercitarlo y que no estin

do™. Se pciona al principi in de

obligadas “a probar un interés deter
legitimacién, tanto para su exigencia ante la Administracién, como para su ulterior e
=3

hipotético traslado ante los Tribunales de Justici

“Estamos sin duda en presencia de un derecho subjetivo, o mis bien de una

extraordinaria difusién de los intereses difusos.” *

= h propia De:hrl:mn de Derechos del Hombre v del Ciudadano, de 1948, eu su aniculo 11 esuhle:e que “la libre
derech de las b, Cfr. Martin

> op s uno de las mis p
Mnoo. leon "‘EJ ho a la inf en Revists de Politiea ¥ Derecho Amblentales en
Américs Latina y el Caribe. \Volumen 1, niimero 1. ako de 1994, F i y Natunles y
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Arpeatina, 1994. p. 47.
® tidInfra3.).2.
ho » 1a inf i6 ieotal™. en Revista de Politics y Derecho Ambientales en

*4 Aarin Mateo, Ramén. “El d.
Américs Latina ¥ ef Coribe. Ob.Cit. p.51.
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Es una forma de relacion entre la admini i6n y el ciudad. Se liga al principio
de encia administrativa, toda vez que mediante el ¢jercicio y respeto a dicho

P

derecho, se logra una mayor legitimidad y consenso respecto a las actividades que la
Administracién Piiblica realiza.

1.2.1.- Sus presupuestos.

Para que el derecho a la informacién pueda funci es io que la
Administracién Piblica implicada esté en condiciones de satisfacer las demandas que a este
respecto se le formulen, lo que implica la disponijbilidad fisica y juridica de los datos y la

posibilidad prictica de transmitirlos. **

Disponibilidad

Los datos que los particulares pueden solicitar, son los que estén “en poder de las
autoridades publicas™, bien porque se generan directamente por éstas: inversiones y
proyectos del sector puiblico, resultados que transmiten las distintas redes de medicién de
contaminacién, bien porque los particulares lo comunican, al existir una obligacién legal en
este sentido, por lo que cabe aludir desde esta perspectiva a2 un deber de comunicar
informaciones sobre aspectos ambicntales especificos: residuos téxicos y peligrosos,

transportes, substancias quimicas comercializadas o fabricadas, contaminacidén generada.

Ademis de esta informacion-deber, existen otros que han de ser trasladadas a Ia
Administracién con el cardcter de cargas. Si se solicita una licencia, concesién o

autorizacion, habrin de aportarse estudios y especificaciones de caricter técnico para estos

€asos.

2* Ibid.p. £3.
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Accesibilidad

ibiente, seri la disponible *“en forma escrita, visual, oral, o
diendo apar e la via de transmisién con las

La infor sobre el
en forma de base de datos™, con

modalidades de su almacenamiento o conservacién en el seno de la Administracién. ¢

Pero una cosa es que se disponga de la infor i6n y otra que sea accesible, bien

para los particulares, bien para la Administracién, debemos tener en cuenta que la
tan como la distancia de los centros

perspectiva ciudad. remite a cir
publicos, la ignorancia sobre las competencias de las distintas autoridad
vy el propio desconocimiento de actividades ambientalmente relevantes llevadas & cabo, lo

o ad

que no suele divulgarse.

1.2.2.- Los sujetos.

El derecho 2 )2 informacién implica dos destinatarios claros: las autoridades publicas
¥ los administrados, los primeros obligados a facilitar la informacidn y los segundos titalares

del derecho a obtenerla.

Un aspecto relevante es la identificacidn de los titulares del derecho a la informacidn.
Las normas sobre informacién en general (a nivel internacional y comunitario) suclen
reservar esa facultad en Jos ciudadanos, o a los administrados. Sin embargo, no hay bases
para estos monopolios o limitacicnes; en general, dicho derecho expresa que las autoridades
publicas deberin poner la informacién relativa al medio ambiente, a disposicién de cualquier
persona fisica o juridica, por 1o que dcbe entenderse que de estas posibilidades puede hacer
uso cualquier sujeto de derecho, individual o asociativo, incluso, en aras de la globalizacién

cormercial, con independencia de su nacionalidad, residencia o vecindad. Por Jo anterior, se

* Ibidp. £4.

1t
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laci con ¢l control democratico de 1a

considera “que el derecho aqui iderado se r
Administracién, Jo que postula la transparencia de sus actuaciones y la posibilidad con ello

d i encias y

fudad, estén p es en las tarecas de mp de mp
d a las técni de

de que los
responsabilidades puiblicas que no les son sajenas, lo cual r
participacién, pr diendo con ello, el perfecci i de los
de los ciudadanos en las tareas del Estado, lo que spunta hacia el fururo, a Iz posible

recepcién constitucional plena de los denominados derechos de la tercera generacion en los
*» 37

participativos

que también los correspondientes al ambiente tendrin encaje adecuado.

1.3.- Contenido del Derecho a la Informacién.

Bisicamente podriamos hablar de cuatro subtipos o contenidos del derecho a la

informacidn:

1.- Normas que establecen deberes de ln.formacién reciproca entre

- distintas admi T P s
- en ¢l plano internacional entre distintos estados.

El ultimo de estos dos supuestos, forma parnte del principio de cooperacion,
consultas y notificacion previa entre Estados; sobre todo entre estados vecinos.

2.- Normas que se refiecren a las obligaciones de los gobiernos y

administraciones piblicas de informar a los parlamentos y a las asambleas

representativas, respecto de ciertas materias.

' Ibid.p. 49.
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En el caso de México, encontramos que este derecho se encuentra limitado de

manera exclusiva al Senado de la Repuiblica. La actual Ley orgénica del Congreso General
dores pero no a los diputados, en Jos

Aexi P ite a los

de los Estados Unidos M
articulos 89 y 90, solicitar informacién siempre y cuando sea a través de las Comisiones. La
negativa a entregar documentos segiin la Jey secundaria puede generar una queja ante el
idente de Iz R piiblica. Sin embargo es necesario que

titular de 1a dependencia o ante el Pr.
1a atribucién corresponda también a los diputados y no sélo a los senadores, que se precisen
plazos para la entrega de la informacién o de los documentos, que la solicitud la puedan
hacer los legisladores i singuli y no i e a través de las Comisiones, y que
ademas, se¢ decterminen las responsabilidades para aquellos funcionarios que

injustificadamente se negaren a proporcionar los datos.

3.~ Normas que organizan la difusién de informaciones de caricter general

desde Ia administracién hacia el piiblico.

Este subtipo del derecho a la informacidn, se encuadra dentro del llamado “derecho
bl i6n a cargo del Estado, a través de sus Organos, de

a saber”, y iste en la
mantener informada 2 la poblacién de todos aquellos actos y acontecimientos relativos al
medio ambiente y su proteccién. Como veremos en posteriores capitulos, en México, no
do el derecho a saber. El articulo 6° constitucional sefiala

pod ar gar:
. Entendiendo por

“gue el derecho a la informacion serd garanrizado por el Estado
garantizar, el derecho a asegurar y proteger el derecho 2 la informacion, mais no el deber o Ia

obligacion de informar.

s3], d. de

3 El Poder Legislativo en nuestro pais deberis tener e} derecho de solicitar i
la Administracion Publiza. del Poder Judicial, de los Grpanos auwépomos o de las eotidades de mxtre: publico sobre
datos que le mlﬂesq:_ Se trata de peu:mnes de las Cimaras o de sus C. que soli »a sea
pars d una i de ién que puede incluir también a ios particulares, o para los

s con efecios jales. o si parz auniliar ca Ja labor legislativa.

Cfr Cirdenas Gracia, Jaime F. Una Constituclén para Is Democracha. Uni
Mévico, 1996, pp. 147-150.

Nacional & de México.
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4.- Normas que reconocen y regulan un derecho subjetivo de los particulares

a requerir y obtener informaciones de las que disp I1as admini i publicas
¥ que no difunden de oficio.

Este subtipo o contenido, es el mis ido y méas ejercitado. Es ¢l derecho de
acceso s 1a informacion (cosa distinta al derecho a 1a informacién veraz). En su ¢jercicio y
prictica coincide el derecho de peticion y de 3 elpr dimi dministrativo.

El derecho de acceso a la informacién como ya se menciond, tiene un significado
instrumental, ya que constituye un requisito © presupuesto para el ejercicio de derechos de

particip de interv

en el procedimiento administrativo o para la cventual
preparacién de aciones y recursos. Hay dos modalidades del derecho de acceso a la
informacién:

1.- En el marco de un procedimiento administrativo en
curso (derecho de informacién publica).

2.- Acceso 2 la informacién administrativia que se pucde
ejercer al margen de un procedimiento administrativo
(derecho de alosd 0s).

Estas dos modalidades seran retomadas al momento de analizar nuestra legislacidén
de derecho interno vigente, y sobre todo el alcance de este tipo de derecho, asi como las
limitantes en el ejercicio del mismo.>”

* Infra3.13.
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1.4.- Limites o restricciones al derecho de acceso a Is informacién.

Baési las restriccei mais que p encontrar, en los diversos

rio, son coincid entre st

Sin embargo la existencia de dichas restricciones, no exime a la autoridad en

cuestion a facilitar la informacién que se solicita y que obre en su poder, cuando sea posible
relaci dos con las restricciones que a

separar de la mi la infor i6n sobre p

continuacién se sefialan:>®

1.- Lo que afecte a 1a scguridad y defensa del Estado.

2.- Lo que afecte la averiguacién de los delitos.

3.- Lo que afecte la intimidad de las personas.

4.- La exclusiéon de los secretos comerciales, industriales
y de propiedad intelectual.

5.- Informacién proporcionada por un tercero y que no tiene;
obligacién de proporcionar.

6.- Denegacion de solicitud de informacién que sea
manifiestamente abusiva o que esté formulada de

forma demasiado general.

des Ei L )

16 {s relativa a) medio ambicnte, Volumen 1. Politica
1 g0, 1993, p.90.

> e ision de las C
peneral. Oficina de F

Oficiales de las C: P
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1.5.- El Derecho a la Informacién en el Derecho Internacional Ambiental.

El derecho ambiental constituye un sector puntero en Io que se refiere a la difusién
¥ el acceso a la informacioén. Son numerosas las normas que imponen deberes de informacién

sobre todo en el dmbito intemacional.

Este derecho, sc anticipa y perfila a través de una secrie de pronunciamientos
internacionales entre los que destaca como punto de arranque, la Conferencia de Estocolmo
sobre el Medio Humano, celebrada en junio de 1972, En esta reunién mundial se discutieron

delo de crecimiento 6mico vigente

por prirmnera vez, la biisqueda de ahtemativas al
hasta entonces. La Conferencia de Estocolmo es el detonador de un activismo mis

edela idad de evitar el deterioro que hasta entonces se venia

comprometido y
gestando sobre el medio ambiente y los recursos narurales.®’

La Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano, documento emanado de
dicha Conferencia, en su Principio 19 exhorta a los Estados a que difundan informaciones de

caricter educativo relacionadas con la necesaria mejora del ambiente, lo que retoma el
lacion de infor

Principio 20 sobre facilitacién de la libre cir

A pantir de entonces, sec genera una primera generacién de instrumentos
intemn Jles de prot i6n al biente, de los cuales tenemos como ejemplo el
Convenio de Lopndres de 1972 sobre Prevencion de la Contaminacién Marina o el de Oslo
inacién del Mar por Ventidos desde Buques

del mismo afio, sobre Prev ion de Ia Cont
¥ Acronaves, o el Convenio de Washington de 1973 sobre el Comercio Intermacional de

Especies Amenazadas. >*

¥ Salazar Uribe, José Manuel. Ob.Citp. 193. .
® Apdrénico O., Adede. Digesto de ! Ambi ia de R México,

1995, p.38,
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Posterior a E )| se empi a concretar una seric de instrumentos

1.9

internacionales de caracter genérico en cuanto al tratamiento de los pr ambientales,

naciendo con cllo una segunda generacion de instrumentos intermacionales en materia
ambiental. Esta segunda generacion, ha venido generalizando y detallando cada vez mas este
derecho, lando como <j lo, Con i como el de Viena de 1989, de Notificacién

I diata de Accidentes Nucleares, Basilea de 1989, sobre el Transporte Transfionterizo de

Residuos Peligrosos, y Jos uktimos Convenios sobre la Diversidad Biolégica y sobre el
‘Cambio Climitico.

Dos décadas después a Estocolmo, las Naciones Unidas, por conducto de .su
Comisién sobre el Medio Ambiente y ¢l Desarrollo, convoca a una Conferencia mundial, que
analizard y discutiera el vinculo existente entre el medio ambiente y ¢l desarrollo, como

elementos inseparables para la consecucién de un desarrollo sustentable.”®

. En dicha Conferencia, celebrada en el afio de 1992, se signo 1a Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo.

Dicha Declaraciéon en sus Principios 10,18 y 19 recogen ¢l deber de los Estados de
notificar a Jos demis los desastres naturales que pucdan afectar a su medio ambiente y a
proporcionar informacién a otros Estados sobre las actividades que puedan tener

considerables efectos nocivos transfronterizos.

De manera que puedc afimmarse que el deber de informacién ambiental entre los

Estados constituye ya un principio general del Derecho Internacional del medio ambiente.

E] Principio 10, que nos permitimos transcribir contiene una serie de supuestos de
gran trascendencia y alcance en el Derecho Internacional Ambiental, no solo en cuanto a lo

que a derecho a la informacién se refiere, sino en cuanto a acceso a la informacién,

T Entendiendo por tal » aquel ue satisfaga las i delas g i P sin comp
Ia capacidad de las genersciones ﬁ.rnms pars satisfacer las suyas.
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y toma de decisiones y en la existencia de

icipacién en los pr de adop

‘mecanismos de escrutinio publico y tutela jurisdiccional.

Principio 10

3 i les es com 1a par

“ El mejor modo de tratar las
d. el nivel que corresponda. En el planoc

de todos los ciudad. inter
nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la imformacién
sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades piiblicas,
incluids la informacién sobre los materiales y Ias actividades que ofrecen

peligro en sus comunidades, asi como Ia oportumidad de participar en Jos

pr de ad ién de decisi Los Estados deberin facilitar y

fe 1s ibiki i6n y Ia participacién del pibli iendo 1a

informacién a disposicion de todos. Dceberd proporcionarse acceso
i judici ¥y administratives, cotre &€stos

efectivo a los pr
el resarcimiento de dados y Jos recursos pertinentes. *

En cl ambito de la Unién Europea, los deberes de informacién ambijental y la
preocupacién por su difusién son mas estrictos y de ahi la creacion de la Agencia Europea

del Medio Ambiente y de la red EURONET por el reglamento 1210/90 CEE, cuyo cometido
jento y el anilisis de los datos sobre el medio ambiente a escala

eslar 1 ion, el tr
europea, para proporcionar informacién objetiva, fiable y comparable que permita a la

Comunidad y a los Estados miembros adoptar las medidas indispensables para la proteccidon
del medio ambiente, evaluar su aplicacién y garantizar una buena informacién al publico

sobre la aceptacién del medio ambiente.

Como ejemplo que pretende promover este derecho, tenemos la Directiva
90/313/CEE, de 7 de junio de 1990, sobre libertad de acceso a la informacion en materia de

medio ambiente. Esta directiva no regula Jlos derechos de informaciéon en el seno de los



'
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procedimientos administrativos en curso, sino 1o que antes hemos llamado el derecho general

de alosd ativos sobre medio ambiente.

Esta directiva tiene como objeto, ¢] garantizar la libertad de acceso y 1a difusién de

1a informacion sobre ¢l medio ambiente que esté en poder de las autoridades publicas, asi

1.1

los pl v dici basi en que se pondria a disposiciéon dicha

como est
informacién.™

Dicha Directiva establece como sujetos activos de este derecho, a cualquier
persona fisica o juridica que lo solicite y sin que dicha persona esté obligada a probar un

interés determinado (articulo 3).

En igual sentido, en dicho articulo establece que las autoridades piiblicas deberan

a Jos interesados lo antes posible y dentro de un plazo de dos meses, indicando en

Tesp

su caso, lasr delad gacion de la solicitud de la informacién.

En su articulo 4, consigna que la persona que considere que su solicitud de

i i6n ha sido d da o ignorada sin motivo justificado, o que haya recibido una

respuesta inadecuada por parte de una autoridad publica, podra presentar un recurso judicial
© administrativo contra la decision de conformidad con el ordenamiento juridico nacional en

la materia.

Por otro lado, en su articulo 7 establece la obligaciéon a cargo de los Estados
miembros de adoptar las medidas necesarias para facilitar al piblico informacidon de caricter
general sobre el estado del medio ambiente, utilizando medios tales como la publicacion

periodica de informes descriptinos (derecho a saber).

2 Comisién de las C E Ob.Cit. p.90.
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1.5.1.~ El derecho a ls informacién como principio general
de Derecho Internacional Ambiental,
Podriamos decir, que e¢ste derecho empicza a ser parte en los instrumentos
wvinculatorios (hard law) y en los no vinculatorios (soft law), en materia ambiental; 3% ya scaa

nivel universal, regional o bilateral Este derecho se encuentra reconocido, a través de los

siguientes principios:

1.- Todas las personas tienen el derecho humano fundamental a un medio ambiente

¥ & un nivel de desarrollo adecuados para su salud, bienestar y dignidad.

2.- Todas las personas tienen el derecho al acceso efectivo a procedimicntos

judiciales y administrativos, incluyendo el recurso y la reparacién, para ¢jercer sus derechos
¥ 5 "

sus obli

3.- Los Estados ticnen la obligacion de intercambiar informacién y experiencia

cientifica, técnica y legal, en forma regular.

bjo de informacién, de todas las fuentes

4.- Los Estados facilitarin el inter
ibl relativas a la conservacion y utilizacién sustentable de los recursos

publi e disp
naturales, tomando en cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo.

5.- El involucramiento en todos los niveles, de individuos, grupos, organizaciones y

idades Jocales e indig s, pre padas por la toma de decisiones ambientales.

3 H como instr de hard law, aquellos materiales e instrumentos \m:ulmles como son los tratados,
miecntras que los de soff low, al ser no vinculantes. se wilizan pars !  en

muches de los casos para :on:!uu de maners poncnor InudeL Lns ml!en.lles < xnnrummlol du-unlos de lol

tratados los podemos :hnﬁur o dn-ndr en: 3
de les y las declaraci firmadas por los jefes de Estado y de Gabierno
promoviendo ciertos principios relacionados con los temas del media ambictc v el desarrolio.

de los dos™ en Digesto de Derecbo Internacionsa]

Cf Andrégino O.. Adede. “Materiales ¢ i
Ambiental. Ob.Cit. pp.219-316.
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6.- En el plano nacional, toda persona dcberdi temer acceso adecuado a la

informacién sobre el medio bi de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacién sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades,
asi como la oportunidad de participar en los pr de adopcién de decisi Los

Estados deberin facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacién de la poblacién

poniendo la informacién a disposiciones de todos.

1.6.- El Derecho a Ia Informacién y los problemas ambientales.

b Irnd o del la pérdida del suclo, la

El calentamiento global, el emp
destruccion de los bosques, la desaparicion de las especies, la contamimnacion, la pobreza,

entre otros hos probl son una cad de desafios desal dores que han a 1a
comunidad roundial Un gran niimero de factores complican la soluciéon y respuesta a los
mi La contami ién ambiental no las fronteras nacionales, la biosfera no

puede aislarse de las actividades humanas. A pesar del progreso de los tltimos dos decenios,
a partir de Estocolmo, existen todavia brechas insospechables en nuestro entendimiento de

los equilibrios intrincados de los sistemas en 1a Tierra.

El planeta constituye un solo ccosistema global Para lograr sociedades

sustentables, debemos comprender las fuerzas que generan los problemas ambientales e

bi. eco icos, politicos

impiden el desarrollo social y econémico. *“Las de los
y ambientales dentro de los paises y entre cllos, son complejas. Debemos hacer el
diagndstico correcto y recetar la cura para las enfermedades de hoy y la prevencion para las

del mafiana™*®

* Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. PNUMA, Dos decenios de logros y desafios. 1992,
P49,
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Las personas son el recurso mis valioso en el desarrollo. Como tales, precisan estar

enteradas del efecto del medio ambi en su bi ar y del impacto de sus estilos de vida
en e! medio circund “La iencia de 1a red que vincula las actividades humanas y el
medio biente esté en expansién constante desde la Conferencia de Estocolmo. Los
grupos voluntarios de accién a nivel de la idad, las or izaci ionales y
mundiales no gubernamentales, las entidades cientificas, los medios de informacién y los
gobiemos, todos, han desempefiado su papel El de la 7 ia plblica y las

actividades de diferentes organismos no gubernamentales han conducido a un gran ntimero
de avances durante los vhtimos dos decenios.™’

Si han de desempefiar las personas una parte constructiva en la aceleracion y el
sostenimiento del desarrolio, precisan de informacién ambiental veraz y en un jidioma que

puedan comprender y en una forma que ellos puedan relacionar a su propia situacion.

Por tal motivo, el derecho a la informacién ambiental es un instrumento preciso ¢
indispensable, para el logro de la proteccion ambiental del planeta. Cada Estado esta lamado
a proteger y desarrollar dicho derecho, so pena, de al no hacerlo, cavar la tumba de su
propia destruccién.

El derecho a la informacién requiere de parte de las autoridades el informar a la
sociedad de manera constante y transparente sobre la situacién del medio ambiente y los
recursos naturales; esto es el primer paso para hacer realmente coparticipes a los miembros
de 1a sociedad en la planeacién, toma de decisiones y vigilancia en el cumplimiento de la
legislacién ambiental y 1a proteccion del ambiente. En los subsecuentes capitulos
analizaremos, a tan noble derecho, en la practica en el derecho intermo de los Estados

miembros de la regidén de América del Norte: México, Canada y los Estados Unidos de
América.

¥ Ibid..p.46.
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1.7.- Comercio y Medio Ambiente.

Los prob) sobre cio & ] 1y medio bi salieron a 1a superficie
a principios de los afios sctenta, en parte como una consecuencia de la primera Conferencia
sobre Medio Ambiente Humano, realizada en 1972 en Estocolmo. El énfasis de 1a legislacién

bi 1 jonal y bién del analisis del comercio internacional y el medio ambiente, era
sobre el control de la i ién ind ial, no sobre los efectos ambientales en los

recursos naturales.>*

En el pasado, ni las regulaciones ambientales ni las politicas sobre comercio
internacional, estaban lo suficientemente desarrolladas mundialmente como para causar

muchos choques directos.

Podriamos decir, que existian dos dencias o p muy marcadas: la de los
defensores del libre cio inter H 1 que a las regulaci ambi less
¥ la de los ambientalistas que temen al libre cio inter i 1

Los defensores del libre comercio internacional temen que las medidas para proteger

el di biente pued disminuir la competencia abierta de goci entre naci .

Argumentan que los estindares de proteccion ambiental son generalmente diseiiados o

administrados de manera tal que protegen a las industrias locales.

“Estas preocupaciones han levado a los partidarios del libre comercio internacional a

defender la ar i ion de las regulaciones ambientales locales, estatales y nacionales a Jo

largo del mundo. Argumentan que si todos los paises tienen las mismas regulaciones

¥ Pearson, Charles S. “El nexo entre io i ional y medio & Qué hay de nuevo desde 1972 77, en
Comercio y Medio A Derecho, is y poli Centro Mexil de Derecho Ambienta, AC. ¢
i Sacious! de ia. México, 1995, p.27.
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bjentales, las ipaiiias extranjeras no van a estar en d aja d mpitan con las
compaiiias locales, existiendo un campo de juego nivelado.™?

Por su parte, antes de conocer el GATT, los bientalistas sol P ban en el

comercio internacional cuando peleaban por restricci a las importaciones en contra de

productos dafiinos para el medio ambiente o por sanciones para hacer aplicar los acuerdos
bi i y ciudad se preocupan

ambientales internacionales. Ahors, los grupos de
de que un sistema de libre comercio internacional desregulado pueda limitar las leyes de
proteccién ambiental existentes.Como las compailias buscan reducir los costos de
d biar su lugar de produccién a paises con leyes

ias p

produccién, much
b les mas débiles o de aplicacion insuf

Maiés atin, el principio comercial de las ventajas comparativas, empuja a la economia
bacia la especializacién. Los bientalistas temen que el mcr o de la especiali 36
haga a los paises en desarrollo basar sus economias en la exportacién de productos

primarjos, lo que puede ser daflino para el medio ambiente.*®

Estas posturas empezaran a ser reconciliadas, a través de esfuerzos internacionales.
De todos los tratados sobre comercio internacional el Acuerdo General de Aranceles

Aduancros y Comercio (GATT), busca climinar los estindares ecolégicos como barreras

técnicas encubierias al comercio intermacional.

A pesar de su complejidad, el GATT puede ser reducido a tres elementos biasicos:

reduccién de tarifas, no discriminacién y desaparicién de las barreras no arancelarias.

Esto a llevado a buscar una reconciliacién del comercio internacional con el medio

ambiente. Los ambijentalistas y los defensores del comercio internacional por igual estdn

1 y el medio ™ en Comercio y Medio Ambiente.

* Walhen. Thomss A “Una guis al io i i
is ¥ politica. Centro Mexi de Derecho A AC. e de

México, 1995, p.14.
“ midp.1s.
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Marco Conceptual.
descubriendo las intrincadas conexiones entre las reglas del comercio internacional y la
P 6 b Lar iliacién de la proteccién ambiental con la politica sobre

iderables en h frentes. Para cllo, es

comercio internacional requerira esfuerzos
necesario avanzar en tres drcas basicas:*?

diciones bajo las cuales ¢l incremento del comercio

{L-" ificacién de las

intermacional es bueno para ¢l medio ambijente.
bi J: 1 Jes ¢ intemacionales.

2.-A i i6n de las reg
3.- Incremento de la cooperacién intemacional y Ia participacién publica en las

negociaciones de libre comercio intermacional.

fund ales para que ¢l nexo entre comercio

haya resurgido en los afios noventa como punto de discusién

Hay bién tres r
int 3 1y medio

y consenso. Ellas son:

* La creci integracién de las i 1 les a través
del comercio int. 1 1y las inversi
* La creci at i6n a las das ambientales transnacionales

» globales; y
* El nuevo concepto del desarrollo sustentable que amplia las

ion de la inacio

preocupaciones ambientales de la red
a la conservacién de los recursos naturales.

El Tratado de Libre Comercio y su Acuerdo de Cooperacién Ambiental, como ya

wveremos, busca reconciliar ambos temas y asegurar un comercio regional sin barreras y
tendiente 2 lograr el desarrollo susientable de América del Norte con altos estindares de

proteccién ambiental.

4 Ibid.p22.
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El nexo entre medio ambiente y comercio, ha sido incliido dentro de 1a concepcién

de un nuevo enfoque de desarrollo. Enfoque que fué discutido en 1992, bajo el concepto de
desarrollo sust ble; entendiendo por tal, aquél capaz de satisfacer 1a necesidad de las

1 Ppr sin compr la capacidad de las generaci futuras para

satisfacer las suyas.

En ls Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, encontramos varios
principios que ] ¥y reflejan este nexo. El Principio 4 seiiala “Para lograr el

bl

desarrollo la pr i&, bj ! deberd constituir una parte integral del

proceso de desarrollo y no puede ser considerada en forma aislada de él.”
Por su parte el Principio 12, contiene 1a preocupacién por el contexto econémico
internacional y los vinculos entre ¢l medio ambiente y el comercio, asi como la situaciéon

desventajosa en que sc encuentran los paises en desarrollo en el zmbito econdémico.*?

El Principio 12, establece que:

*“Los Estados deberan cooperar para p un
intemacional abierto y favorable, que lleve al crecimiento economico

y al desarrollo sustentable en todos los paises, para tratar mejor los

problemas de la degradacidn bi 1. Las didas de politi

comercial con propodsitos ambientales no se deberian constituir en un

medio de discriminacién arbitraria o injustificada o una restriccidn
Wi jonal. Las 3 o )

para tratar los problemas ambientales transfronterizos o globales

1a en el

Y

deberian, tanto como sea posi estar

en un

internacional.”

2 Székely Alberto y Diana Ponce-Nava. * La Declaracién de Rio y el Derecho Internacional Ambicatal™ en La
diplomecia smbieoual. Méaico ¥ la Conferencls de tas Naciones Dnidas sobre Medio Amblente y Desarroflo.
» Fondo de Cultura Economics. México, 1994. p.318.

37



Capitulo Primero.
Marco Conceptual.

En dicho Principio se incluyen Jos siguientes elementos:

e Se vi la el si 6 abjerto, el crecimiento econémico y el desarrollo
sustentable a las posibilidades de lidiar con los problemas ambientales.
« Seindica que las politicas comerciales con propésitos ambientales no deben ser utilizadas

como dios de discrimi i6

injustificada o restriccion encubierta.

® Sc establece que no se deberian aplicar medidas unilaterales para resolver problemas
fuera de 1a jurisdiccion de un pais importador.

e Sec establece que para resolver problemas ambientales transfronterizos o globales, se

deberian apli didas basadas en

Estos clementos y principios seran desarrollados de manera particular por el Tratado
comercial signado entre México, Canada y Jos Estados Unidos.

38

i
i
i
H
{
i
i
!



Capitulo Segundo

Antecedentes de
Cooperacion Ambiental

entre México, Canada y los
Estados Unidos.



|
;
!

Capitulo Segundo.
i6n Ambi; entre México, Canadi y los Estados Unidos.

La cooperacidn existe desde hace tiempo, ¥y ha sido un elemento preponderante
de las relaciones internacionales. De hecho, parte del contenido de los tratados es para
regular y establecer Ia cooperacién de las partes en cierta materia, actividad o fin.

En materia ambiental, la cooperacién intemacional ha sido e¢lemento
indispensable. Es a partir de la primera generacién de los problemas ambientales que
pod: rar refer a la cooperacién biental En la Declaracién de Est L

sobre el Medio Humano de 1972, podemos encontrar que su Principio 22 establece el deber
de los estados de cooperar para continuar desarrollando el Derecho Internacional en la

materia; igualmente en el Principio 24 establece: ” Todas /los paises grandes o pequeiios,
ldad, de las iori

deben ocuparse, con un espiritu de cooperacion y en p:c de

internacionales relativas a la proteccién y mejo. del dio. es indisp bl

)2 i acuerdos Itile les o bil -ales o por otros medios agpropiados,
para controlar, evitar, reducir y elimii & los efe perjudiciales que las
acrividade en Iquier esfera pued tener para el medio, teniendo en cuenta

debidamente la soberania y los intereses de todos los Estados”,

De igual forma, la Declaracién de Rio de 1992 desarrolla el Principio de
Cooperacion Ambiental vinculandolo al fortalecimiento de las capacidades de los estados
para Jograr el desarrollo sostenible, ¥ cooperar en la promocién de un sistema econémico
internacional favorable y abierto, que Hevari al crecimiento econdédmico y el desarrollo
sostenible con ¢l fin de abordar en mejor forma, Jos problemas de la degradacion ambjental
: " Los Esrados deberdn perar corn

En el Principio 7 de Rio se establece:

espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y establecer la salud y la
ido ern disti dida a

lidade
5 c

integridad del ecosistema de la rierra, cn vista de que han conrrib

i bicnre dial, los . resp .

la degradacion del
pero diferenciadas”.
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Antecedantes de Cooperacion Ambiental entre México, Canadi y Jos Estados Unidos.

A panir de entonces, ¢l derecho intemacional ambiental se ha caracterizado por

ser un derecho eminentemente cooperativo. En la regién de América del Norte la
coop pod rarla desde el siglo pasado, vinculindose actualmente
dicha cooperacién, con aquella en materia b al. A conti id analizaremos dicho

e .. "

elemento.

2.1.- MEXICO Y ESTADOS UNIDOS: UNA EXPERIENCIA
FRONTERIZA.

La frontera entre México y Estados Unidos separs a dos naciones soberanas e

independientes, con historias distintas y culturas singulares. A pesar de ser vecinos que
extensas del mundo,*® los dos paises dificren

comparten una de las fronteras mis
enormemente en términos del lenguaje, culrura, clima, sistemas politicos, grado de desarrollo

de su economia, ) distintos sistemas juridicos.

Desde hace algtin tiempo, México y los Estados Unidos han reconocido
biente de la zona fronteriza; de hecho, ambos

sus intereses en relacién con el
paises han panticipado en esfuerzos de cooperacidén formasl, relacionados con el uso de los

mantos acuiferos por casi cien afos.
Durapte el siglo XIX, el Rio Colorado y el Rio Bravo modificaron su
curso, Jo que provocs incertidumbre respecto a la Jocalizacién de 1a frontera. En respuesta a

lo anterior, ambos Sfirmaron un Convenio en 1889 con ¢l que crearon la: Comisién
Internacional de Limites, formada por una seccién mexicana y una estadounidense, para
resolver problemas de localizacién de la ffontera, en lo relativo a los movimientos de los

rios. *

050 Km de frontera con los Estados Unidos.

“3 México comparie 2,
legales, por lo tanto, dificulta Ja

<4 México y Estados Unidos tienen c isti
compasacion de sus respectivos programas ambientales, desde el punto de vista junidico. La principal
diferencia estriba en e] hecho de que estados Unidos se maneja con la tradicién del Common Law:, mientras
que )dexlco cuenta con la tradicion de ley escnxa ¥ rigida. Mas alla de esto, Estados Unidos tiene una mayor
incluyendo estaruios para para informacién ambiental
en peligro de extincion, alimentos),

de leyes en materia
esptciﬁa ( calidad del aire, aguas superficial agua
asl coma para Ias localidades en especifico. C/7. Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. Plan Integral
R Meéxico, 1992, p. 2.

I Fronterizo,

“* Ibid. p. 16.
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2.1.1.- El Convenijo de 1a Paz de 1983.

En 1944, los dos paises acordaron mediante un Tratado, crear una nueva

Comisién Internacional de Limites y Aguas ( CILLA ), Ia cual exiende su autoridad a 1a
bilidad r o de los proyectos de

P

frontera terrestre que tiene la mayor resp
sancamiento de agua, acordados por ambos paises.

. Dicha Comisién subsiste bhasta nuestros dias y tiene entre otras
responsabilidades, las referentes a planeacién, construccidén, operacién y mantenimiento de

las diferentes plantas de tratamiento de aguas en ¢l irea de 1a frontera.

En 1983, se formslizaron actividades conjuntas entre Mdéxico y Jos Estados
Unidos en ¢l irea de la frontera, mediante la firma del Convenio sobre Cooperacién para la
Proteccién y Mcjoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza , firmado en La Paz,
Baja California cl 14 de Agosto de 1983 ( conocido como Convenio de la Paz ), ¥ publicado
en el Diario Oficial del 22 de Marzo de 1984. Este convenio entrd en vigor el 16 de Febrero
de 1984.

En él, se definié al drea {ronteriza como una zona de 100 kilémetros de ancho en
ambos lados de la linea fronteriza, y establecié un marco de referencia gencral en el que
ambos paises estunvieron de acuerdo en prevenir, reducir y climinar las fuentes de

contaminacion de aire, agua y suclo.

En particular, este convenio de 1983 seiialé Jos procedimientos a través de
anexos técnicos, con los cuales los proyectos especificos se realizarian,

La adopcién de estos anexos ¥ de arreglos especificos para la solucién de
problemas comunes en la zona fronteriza, se efectuarin, de conformidad a Jos anticulos 3 y

22 del convenio, por intercambio de notas.

“¢ E1 canje de potas es el instrumento de documentos que en si mismos no contienen oblipaciones pero Que una vez
que se realizan sop obligaciones (podria decirse que es Lma contratacién por correo). Esto se permite como una forma
mis sencills para claborar un tratsdo. En México se realiza a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores. 134
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Cinco anexos estén en vigor actualmente:

Los anexos al Acuerdo de La Paz son:

Anexo I Acuerdo de Cooperacién para la Solucién del Problema
de Sancamiento en San Diego, California y Tijuana, Baja

California Norte. Firmado en San Diego, California ¢l 18 de julio

de 1985,

Anecxo I Acuerdo de Cooperaciéon sobre la Contaminacién del
Medio Ambiente a lo largo de la Frontera Intemacional por
Derrames de Sustancias Nocivas, con apéndices. Firmado en San

Diego, California ¢] 18 de julio de 1985,

Anexo III: Acuerdo de Cooperacién sobre Movimientos
Transfrontecrizos de Desechos Peligrosos y Sustancias Peligrosas.
Firmado en Washington, D.C. el 12 de noviembre de 1986,

Anexo IV: Acuerdo de Cooperacién sobre Contaminacién
Transfronteriza del aire causado por las fundidoras de cobre a Io
largo de su frontera comiin;. Firmado en Washington, D.C. el 29
de epero de 1987.

Anexo V: Acuerdo de Cooperacion sobre el Transporte Intermacional

de la Coontaminacién Urbana del Adre, con apéndice. Firmado en

Washington, D.C. el 3 de octubre de 1989,

de Tratados i en el Diario Ofcial de la Federacién ¢l 2 de encro de

anticulo & de 1a Ley sobre la Celeb
1992
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de notas hiido ¢l 19 de Junio

Con este , s€ ituye el inter
de 1978 con el Memorindum de Entendimiento Anexo, para la Cooperacién en Problemas y
Programas Ambijentales a través de la Frontera.*” Precisando con mayor claridad y
formalidad la cooperacién fronteriza entre ambos Estados, dando inicio a una relacién mis

vigoroza.

Los objetivos del Convenio son:
= Establecer las bases para 1a cooperacidn de las partes.

* Acordar las medidas necesarias para prevenir y controlar
la contaminacién en 1a zona fronteriza.

* Proveer el marco para el desarrollo de un sistema de notificacién

para de emer

Seis grupos binacionales se ban ocupado en aplicar Jos términos de éste
convenio y sus anexos técmicos desde 1983. Estos seis grupos se ocupan de temas
relacionados con ¢l aire, el agua, los residuos peligrosos, y la respuesta ante urgencias
ambientales, ademis participan actualmente en diversos proyectos del drea fronteriza. En el
marco de dicho Convenio, se nombraron coordinadores nacionales y se establecicron seis
grupos de trabajo: 1) agua, 2) aire, 3) residuos peligrosos, 4) prevenciéon de la

i ioén, 5) resp a a emergencias bientales, y 6) peracién para la aplicacién

de la Jey.

Este Convenio y sus anexos han sido el marco para una serie de programas y

compromisos bilaterales entre las partes.

4 Articulo 23 del Convenio de 1a Paz
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2.1.2.- Plan Integral Ambiental Fronterizo.

Durante la entrevista que sostuvieron en Noviembre de 1990 en la Ciudad de
Monterrey, Nuevo Ledn, los presidentes Carlos Salb de Gortari de México, y George
Bush de los Estados Unidos de Norte América, ordenaron a sus autoridades ambientales
respectivas, preparar un plan exhaustivo para proteger al ambiente a lo largo de la frontera

. as

1 ..

entre P

A partir de esa instruccidn, el personal especializado de la SEDUE y EPA
claboraron un Plan, consultando para ello a las principales ciudades fronterizas de los dos

paises, para asegurar que dicho plan, recogicera la opinién, el conocimiento y las prioridades
que la poblacidn de esa zona tiene respecto al ambiente. *°

Dicho Plan recibe el bre de Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAF ); en
€l se definen con precision los probl mais serios ¢ inmediatos en materia de calidad del

agua y del aire, y del manejo de sustancias peligrosas y sobre todo, define las respuestas, los
programas y los presupuestos necesarios para desarrollar una estrategia realista y congruente
frente a tales problemas. El PIAF establece una seric de acciones conjuntas para realizar la
limpi biental que d d las poblaciones fronterizas de México y los Estados

A4imp

Unidos, en una primera ctapa, durante cl periodo 1992-1994.

El PIAF se inscribe en el marco del Convenio de la Paz, que desde 1983, como
ya se analizé, ha sido el instrumento legal que da sustento al trabajo bilateral en 1a frontera
en cuestiones ambientales. Apoyado en el espiritu de ese Convenio, el Plan incorpora
formulas institucionales de participacién de la sociedad que garanticen su revision y
evaluacién periddica, al tiempo que definen mecanismos para que, en apego de las
legislaciones respectivas de los dos paises, se asegure ua aplicacion de las didas previstas,
¢l derecho de 1a sociedad a estar informada, sec realicen las adaptaciones necesarias y se

definan respuestas conjuntas en ¢l futuro-

4% Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. Ob. Cit. p.7.

4% Fueron 17 reuniones publicas, asi como numerosa e inter io de ini las que se
realizaron durante mas de un afio con £rni con peciali universidad srupos no
gubernamentales, empresarios, organizaciones sociales y autoridades : ici; i de

los dos paises.

v
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Como resultados inmediatos del P ', Méxi se mp i6 a invertir 1.4
billones de pesos en proyectos ambientales para las ciudades mexicanas fronterizas, de los
cuales en 1992 adjudicé 448,000 millones de pesos. Por su parte, Estados Unidos para el
afio de 1993, asigné por conducto de la EPA, 179 millones de délares para la proteccién
ambiental del drea fronteriza de ese pais. *°

Este Plan es integral, en el sentido que busca la proteccion del aire, agus, suelo,
mediante el encausamiento de los recursos de los sectores publico y privado. Aunque su
objetivo inicial es el resolver los probl bi
propdsito a largo plazo, es proteger ¢l ambiente de la fiontera de la contaminacién
provocada por las fuentes actuales y por las que en el futuro puedan llegar a la region.

ales pr es en el drea fronmteriza, su

El aspecto mas notable de este Plan es el espiritu de cooperacién transfronteriza
que lo anima. Ese espiritu de cooperacién apoya la firmne conviccion de que éste Plan ayuda
a México y a los Estados Unidos a alcanzar un objetivo comiin relevante: la proteccién a
largo plazo de 1a salud h aydelos istemas naturales de la regién fronteriza, *!

El objetivo de este Plan Integral Fronterizo es proporcionar proteccién a largo
plazo ala salud h vyalos isternas naturales en la frontera de México y los Estados
Unidos. Para alcanzar este objetivo, ambos gobiernos se han comprometido a cumplir con
cuatro objetivos especificos:

* Fortalecimiento de! cumplimiento de 1a legislacion existente.

* Reduccién de la contaminacién mediante nuevas iniciativas.

= Incremento cn la cooperacién para planeacién, capacitacién y
educacion.

* Mayor conocimiento del biente en la frontera,

En 12 medida en que se cumplan estos objetivos, se lograrin apreciables avances
en la calidad ambiental del irea, empleando para ello, la segunda etapa del PIAF.
Posteriormente, a raiz de las negociaciones del TLC, dicho Programa en su segunda etapa
(1995-2000), seri modificado a través de una serie de instrumenios que completarin,

% Secretaria de Desarrollo Urbano » Ecologia. Ob.cit.p. 60.
*1  Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia. Ob. Cit. p. 12,
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ampliarin, ¢ incluso modificarin los alcances y objetivos de €ste programa; nos referimmos al
Programa Frontera XXI, actualmente en vigor.

2.1.3.- Programa Frontera XXL **

Este programa surgid, gracias a que existe una contaminacién en los cuerpos de
agus que se encuentran a lo largo de 1a frontera” México- Estados Unidos. El crecimiento
blaci 1 en al de las regi del norte, sunado al bajo control de plaguicidas, el

P

deficiente control de aguas residuales, etc.. han genecrado enfer dades como ca éseo,

hepatitis, y otros graves padecimientos. Se espera contar con sohuci en un mp
aproximado de cinco afos en la franja limitrofe. El probl de inacién de los Rios
Bravo y Colorado ha provocado, no solo enfermedades humanas, sino muerte de flora y
fauna acuiticas, que producen dafios a la industria pesquera en la Costa de California. Se ha
previsto que Ia entrada en vigor del TLC no impide que cstos dafios se den. Se necesitan
aproximadamente 400 millones de dolares, solamente para que ¢l Jado mexicano haga a]go
fructifero por controlar la contaminacién del agua. Los 3 es que mais

1a regidn, son aquellas particulas inferiores a 10 micras, suspendidas en el aire, y que afectan
también a la franja fronteriza.

El Programa FRONTERA XXI aspira a impulsar i y
dirigidos a atender las prioridades en materia de proteccién al medio ambiente y desarrollo
sustentable en la ffontera de México con Estados Unidos de América, con una perspectiva

integral que incorpore las demandas del siglo XXI.

Frontera XXI, como instrumnento que recoge la experiencia del Programa Integral
Ambiental Fronterizo (PIAF de febrero de 1992), representa una nuewva ctapa en la

cooperacién bilateral con los EUA. Amplia ¢l marco de colaboracién ¢ integra en las
o del medio biente

actividades de planeacion, una perspectiva integral para el mejor;

¥ ]a conservacion de los recursos naturales en la franja fronteriza.

del presente punio, fue consultada de la hoja electrénica que

22 1aj 16 izada para la
i ¥y Pesca (SEMARNAP) tiene en Internet, bajo !a

la Secretaria de Medio A
direccién hup:/vwww.semarmap.gob.mx
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i6n A i J entre

El Programa Frontera XX tiene, entre otras, cinco grandes prioridades:

a) Promover una transicion al desarrollo sustentable y fiemar Jos procesos de
la pr ién de un delo de desarrollo que

deterioro ambiental y de los recursos. Sup
tome en cuenta el aprovechamiento duradero de los recursos naturales renovables y la

proteccién al ambiente para facilitar el desarrollo actual y futuro. Iroplica detener los
procesos de deterioro ambicntal mediante acciones que permitan prevenirios y/o

remedisarlos.
lizacién, 1a coordk ién ¢ integracién regional. Para

b) Avanzar en la d r
Meéxico ¥ EUA, Frontera XX suponc asumir ¢l compromiso de acciones efcctivas de
coordinacion e integracidn regional a Jo largo de Ia frontera. Para México, en particular,
implica acelerar las acciones de descentralizacién a los estados y municipios de l1a regidn, a
fin de que puedan cjercer efectivamente las funciones que la Ley General del Equilibrio

ion al Ambiente les confiere.

Ecolégico y la Prot
bilidad, la participacion social y una informacién

c) Fu ar la corresp
oportuna y transparente en la politica ambiental. El logro de los propésitos ambientales

fronterizos se alcanzara creando y consolidando espacios efectivos de participacién social a
distintos niveles. Para e¢] caso de México, se c¢red recientemente el Consejo Consultivo

Nacional para el Desarrollo Sustentable, el cual tendri una panicipacidn relevante en dicho

procesa.
d) Ordenar el aprovechamiento de los recursos, la produccién, la infraestructura v el
desarrollo urbano. E] ordenamiento ecologico de ]Ja region fronteriza serd una berramienta
fundamental para planear el desarrollo regional de manera compatible con las aptitudes y

capacidades ambientales.
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¢) Destacar la pr i6n y £ ar con la ed ién, la capacitacién y la

comunicacién, patrones de consumo mis favorables bacia la sustentabilidad.

Una prioridad de Frontera XXT sera reforzar las medidas preventivas para evitar el
ited en el en

: 3.

fc 4n de

deterioro bi L Al resp >, se

relacién con el cuidado del o ambi 1

Linecas estratégicas del Programa Frontera XXI

El Programa debe expresar el nuevo arreglo institucional que se desprende de la
creacién de nuevas instituciones, como Iz Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales
y Pesca (SEMARNAP), Ia Comisién de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza (COCEF) el
Banco para el Desarrollo de América del Norte (BANDAN) y Ia Comisié
de Cooperacién Ambiental (CNCA), quienes, junto con las ya existentes, como son la EPA
y la CILA, abren las posibilidades para ejercer una planeacion integral con una visién de

Nor

conjunto de la problemitica fronteriza.

EIl programa debera

* Realizar una planeacién ambiental efectiva.
Optimizar Jos recursos técnicos y financieros disponibles racionalizando su distribucién.

Coordinar Jos esfuerzos binacionales que se realizan en materia de medio ambiente y
recursos naturales,

» Evitar duplicaciones u omisiones.

Promover l1a participacién de la iniciativa privada en proyectos ambientales.

Fomentar y fonalecer la panicipacién de la sociedad organizada en la formulacion

ejecucién y supenision de los proyectos que se realicen.
Promover un efectivo proceso de descentralizacion de la gestién ambienial que fonialezca

a Jos estados y municipios.
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] 1683 de la regién y utilizarlo como un imstrumento

e Generar un ord
efectivo para la plancacién industrial y urbana.
e Maximizar las posibilidades de accién conjunta México-EUA.

Nuevas Areas de Accién en Frontera XXL

Como producto de la configuracién institucional que emerge con la creacién de
nuevas instituciones como la SEMARNAP, se abre Iz posibilidad de ampliar ¢l marco de
accién de las actividades que desarrollan ambos gobiernos en la regién fronteriza. En
particular, se han detectado algunas dreas importantes en las que ya es posible iniciar
esfuecrzos de cooperacién para la proteccién del ambiente y Jos recursos naturales.

vacién de los recursos naturales. Al

Un sistema de infor 30 biental y
respecto, ya se establecieron los primeros contactos entre las agencias encargadas de tales
actividades, lo que, eventual, e, podria ducir a la formalizacién de dos nuevos Grupos

de Trabajo. En principio, el Grupo de Trabajo sobre sistemas de informacién ambiental

tendria dos tareas:

a) Realizar un inventario de los sisiemas de manecjo de datos existentes en las
distintas instancias que participan en la frontera.

b) A mediano plazo, establecer un sistema de informaciéon geogrifica unificado que
incorpore los daios de caricter ambiental, geogrifico, eccondmico y de poblacién que

generan las distintas entidades de la region fronteriza. En 1ales actividades tendrin una

panicipacién relevante el INEGI, por parte de México, ¥ el Geological Survey, del

Departamento del Interior de EUA.
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.- Comisién de Cooperacién Ecolégica Fronteriza.

Dentro de un nuevo marco de relaci entre bos pai ¥y sobre todo

dentro del esquema de cooperacion e intercambio que el Tratado de Libre Comercio y sus
Acuerdos cn materia laboral y ambiental, habian generado, los Gobiemos de México y de los
Estados Unidos acordaron, en noviembre de 1993, 1a creacién de instrumentos para apoyar a
las idad de b lados de la frontera, en la coordinacién y la c¢jecucién de
proyectos de infraestructura ecolégica. Este acuerdo reafirma los objetivos del Tratado de
Libre Comercio de Américs del Norte, asi como los del Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental

de América del Norte.

Para este propdsito, los gobiemos blecieron dos institt

. 1.- La Comisién de Cooperacién Ecolégica Fronteriza (COCEF).
2.- El Banco de Desarrollo de América del Norte (BANDAN).

La COCEF, con sede en Cd. Juirez, Chihuahua, México, trabaja con las
comunidades locales y otros agentes promotores del desarrollo, en la cjecucion de proyectos
de infraestructura ambiental, ¥ cerntifica proyectos para ser sometidos al Banco de Desarrollo
de América del Norte para su financiamiento.

La Comisién cuenta con un Consejo Directivo binacional integrado por diez
miembros, cinco por cada pais, un Administrador General, un Administrador General

Adjunto, un Cons¢jo Asesor binacional integrado por 18 miembros, nueve por cada pais, y
mpesar las tarcas encomendadas.

su propia plantilla de profesi les ia para d
Las funciones de la COCEF son las siguientes:
1.- Colaborar con las autoridades estatales y municipales, con instituciones
nacionales ¢ internacionales, con fuentes privadas de capital de inversidn, para proyectos de

inversién, para proyectos de infraestructura ecolégica ubicados dentro de la franja fronteriza
de 100 Km. a ambos lados de 1a linea divisoria.
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gjecutar o supervisar proyectos de

2.~ Preparar, desarrollar, coordinar,
bi i6n u Otros asp

infraestructura ecolégica de la zona fronterizs, incluso el diseiio,

técnicos de los mismos.

3.- Analizar la viabilidad financiera y Jos aspectos ambientales de proyectos de
infy; uctura logi de la zona fronteriza y evaluar sus beneficios econdémicos y

sociales.

4.- Organizar, desarrollar o hacer arreglos para cl financiamiento publico o
privado de proyectos de infracstructura ambiental en la zona fronteriza.

5.- Cerificar solicitudes de financiamiento para ser prescntadas al Banco de
Desarrollo de América del Norte, o a otras fuentes de financiamiento que soliciten dicha
centificacién.

6.- Proporcionar asistencia técnica dando preferencia a proyectos relacionados
con la contaminacién del agua, tratamiento de aguas residuales, desechos sélidos y otros

asuntos relacionados.

Cada pais contribuye en una misma proporcién al presupuecsto operativo de la
instituciones, fundaci o

Comisién. Ademis, puede recibir aportaciones de otras

entidades gubernamentales.

Por lo que respecta, al tema de la presente tesis, ]a COCEF ha establecido
procedimientos para que ¢] pitblico tenga a su disposicién informacién documental sobre Jos
proyectos que reciban asistencia técnica o esién siendo evaluados para cenificacion. Con
estos procedimientos, el publico puede formular observaciones respecto de los criterios
establecidos por la COCEF. Ademais, para Jos proyectos de infraestructura ecoldgica y de
las solicitudes de cenificacion, el Consejo Directivo puede recibir quejas de grupos
afectados por proyectos que la COCEF baya asistido u otorgado centificacién. También se

" lleva a cabo un intenso programa de participacion comunitaria, con reuniones mensuales,

para identificar y» evaluar con las comunidades, proyectos de infraestrucrura ambiental

Adicionalmente, el Consejo Directivo celebra reuniones trimestrales de caridcter publico en

[
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distintos puntos de la frontera. A 1 1a Comisién elabora un informe de actividades

que es publico.*®

2.1.5.~ El Banco de Desarrollo de América del Norte.

El Banco de Desarrollo de América del Norte (BANDAM), tiene su sede en
San Antonio, Texas, Estados Unidos. Esta capitalizado en partes iguales por los gobiernos
de México y los Estados Unidos, con un capital autorizado de $ 3, 000 millones de ddlares,
que se i para dar fin iami para completar los fondos existentes y promover

uns mayor participacién del capital privado.

Como parte de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio, Estados
Unidos y México acordaron aportar $ 225 millones de délares cada uno, al Banco durante
los préximos 4 afios. Ademis ambos paises apontaran *‘capital de garantia™ adicional para
poder darle mayor capacidad de crédito al Banco que sera de 2 a 3 mil millones de
délares.™

2.2.- Relaciones bilaterales México-Canadi.

La relacién de México con el Canadi data de tiempos recientes, toda vez que
dada la cercania geogrifica con los Estados Unidos bace que sea con éste con el que
mayores vinculos y relaciones se tengan, dado que se comparten Jos mismos problemas. Sin
embargo, nuestro pais ha contado con la valiosa ayuda de Canada, en momentos tan dificiles
para nosotros como lo fué el terremoto de 1985,

biental, podemos en rar que es en la ultima

En materia de cooperacion
década que se han concluido y sipnado obligaciones internacioinales entre ambos Estados; es

asi que encontramos Jo siguiente: **

** Comisién de Coop ion Ecolégica Fronteriza. Guia para la presentacién y criterios para la
certificacion de proyectos. 1995, pp. 14, 16.

* Comisidn de C ién Ecolégica Fronteriza. NOTI COCEF. Diciembre de 1995, p.1.

** Secretaria de Desarrollo Social. Informe de la Situacién General en Materia de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente 1993-1994. Néxico, 1993, p.310.
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Meéxico y Canadd rubricaron el 27 de marzo de 1992 un Acuerdo de Contribucién para
donar un millén de délares canadienses para o desarrollo de 21 proyectos en materia
L encia de tecnologias.

i denados a Ia pr y la
Dicho programa se dividié en dos fases: ]a primera de 1992-1993.

En la segunda fase 1993-1994, se rubricd, en marzo de 1993, un nuevo contrato para
otra donacién de un millén de ddlares canadienses, los cuales se distribuyeron entre el
P duria Federal de Proteccion al Amiente y la

Instinto Nacional de Ecologia, la F

Comisién Nadional del Agua. )

e Se negocid la tercera fase con ese pais para la de los 2% H

P
Capacitacién y Fortalecimi a la Infraestructura Operacional para la Gestién
Estad de Oaxaca y Guerrero, Apoyo a los Estudios de Cambio

Ambi ! en los

Climatico, Desarrollo de Indicadores Ambientales para Eco-Regiones criticas, Sistema y

Automatizacién del Proceso de Manife iones de Imp Ambi por actividad.
Canadi. Méxi por d de Ia

e Programa “Bosque Modelo™ Méxi
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos (SARH), aceptd aplicar en nuestro pais

este programa, para el cual Canada dono tres millones de délares canadienses.

Por otro lado, se suscribi6 de manera conjunta un Memorandum de

Entendimiento entre México, Estados Unidos y Canada, teniendo como representantes a Ja
Sedesol (ahora Semarnap), el United States fish and Wildlife Senvice y' el Canadian Wildlife
Senvice, respectivamente. El objetivo del comité tripantita integrado en funcién de dicho
memorandum, es desarrollar estrategias de conservacidn, proteccién y manejo de aves
acuidticas migratorias y los hibitats que las sustentan. alentar la coparticipacién entre
agencias publicas, privadas, instituciones de ensefianza superior y otros interesados en el
desarrollo de proyectos. México fundamento en cuatro puntos, ]Ja importancia del desarrollo
de este Memorindum: cooperacién para la capacitacion téecnica de recursos bumanos,
cooperacion para el establecimiento ) desarrollo de la infraestructura para la instrumentacion
de programas integrales de conservacién y manejo de humedales y sitios de invernacién de

las aves acuiticas migratorias, cooperacién para la realizacién de estudios para el

aprovechamienio racional v sustentabdle dle recurso, » cooperacion para la instrumentacién
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de proyectos productivos alernativos para las comunidades rurales compatibles con la
conservacién y mancjo de sitios de invernacién de aves acuiticas migratorias,

2.3.- Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

I.a economia de mercado se funda, idealmente, en la competencia libre entre los
agentes econdmicos, ya que sélo la explotacién de sus ventajas comparativas se traduce en
eficiencia en el uso de los recursos y en beneficio para los productores, y sobre todo, para
los consumidores. De ahi se siguc que ¢l comercio sin restricci es la principal, si no la
tnica fuente de verdadero progreso econémico.®’ :

A fines de 1a Segunda Guerra Mundial, se iniciaron Jos esfuerzos por aleanzar un
cuerdo muhilateral para promover ¢l comercio intermacional y el desarrollo de los paises. El
Acuerdo General sobre Ar. Jes Ad: osy C cio (GATT) fué cl resultado de ésta

preocupacion.®®

El tema de la integracién econdmica se¢ ha puestc de moda en el mundo.
*“Derivado de los avances tecnoldgicos que promueven la globalizacién de la economia y Ia
especializacién, que a su vez supone la racionalizaciéon de los procesos productivos, parece
evidente que ¢l camino para alcanzar la eficiencia y la competitividad productiva y, a través
de ellas, el crecimiento econdmico y los mejores niveles de vida a que legitimamente aspiran
las poblaciones del mundo y tan necesarios resultan para el mantenimiento de la paz, en un

mundo cada vez mis pequeidio y mejor comunicado, ¢s la integracién econdmica.**® -

* Ivid.p. 316.

** Fix Fierro, Héctor y Sergio Lépez Ayllén. ** Libre »
de Libre Comercio de América del Norte. Institulo de investigaciones Juridicas, UNAM., Tomo 1,

México, 1993, p. 29.
** Nféxico ingreso al GATT apenas en 1956. Dicho acuerdo fue aprobado por la Camara de Senadores el 9
de octubre de 1986 y publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion Jos dias 26 y 28 de noviembre de ese

balizacién del di . en El Tratado

g

0.
# Patifio Manffer, Ruperto. ** Acceso a mercados”™, en El Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Tomo 1. México, 1993, p. 109,
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La integracién econdémica puede entenderse como proceso y cOmo una situacidén
de las actividades econdmicas. “Considerada como un proceso, s¢ encuentra acompaiiada de

medidas dirigidas a abolir 1la discriminacién entre idades Smi per 1 a
diferentes naciones; vista como una situacion de los negocios, la integracién vienc a
caracterizarse por la ausencia de wvarias formas de discriminaciéon entre it
nacionales” *°

En tal sentido y como parte de la estrategia de desarrollo de México, ¥y de
acuerdo con la globali ion de las actividad ormni nuestro pais negocié y suscribié
un acuerdo de libre comercio con los dos paises vecinos del norte, que entré en vigor el 1 de
enero de 1994.% :

Este acuerdo comercial, es conocido como Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC). Dicho Tratado es un copjunto de reglas de Derecho Intemacional
que los tres paises acordaron para vender y comprar productos ¥ servicios en América del
Norte. Se llama de libre comercio porque estas reglas definen cémo y cuindo se climinarin
los permisos, las cuotas y las licencias y particularmente Jos aranceles y las tarifas, es decir,
los impuestos que se cobran por importar una mercancia. También es un acuerdo que crea
los mecanismos para dar solucién a las diferencias que siempre surgen en las relaciones
comerciales entre las naciones.

El Tratado es, por consiguiente, un conjunto de normas juridicas para fomentar
las compra-venta entre los tres paises, quitando paulatinamente los aranceles o impuestos
que pagan los productos para entrar a otro pais, las normas que deben ser respetadas por los
productores de los wres paises y los mecanismos para resohver las diferencias que puedan

L 62

surgir,

* Tbid.p.110.

¢ Secretaria de Desarvollo Social. Informe de 12 Situacién General en Materia de Equilibria Ecolégico ¥
Proteccién al Ambiente 1991-1992. México, 1993, p.314,

2 gecretaria de Comercio y Fomento Industrial. 2 Qué es el TLC 7 México, 1993, p.5.
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No cabe la menor duda de que ¢l TLC se inserta y da forma a un proceso de
integracién econdmica intermacional, repr ado en este caso por una ‘“zona de libre
263

comercio.

La zona de libre comercio formada por México, Canada y los Estados Unidos,
incorpora en realidad algunas de las caracteristicas de procesos de integracién mis
avanzados, tales como la elimi ion de restricci o discriminaciones para la Libre
circulacién de factores productivos diferentes a las mercancias (el comercio de servicios, los
capndes 1a tecnologia); la armonizacion de ciertas politicas eco i ¥ ¢l establecimiento
de supr ionales, por ejemplo para la vigilancia de las politicas nacionales y 1a

solucién de diferencias cuyas decisiones resultaran orias para los pai miembros. .

En esta integracién econdmica, hay otras dos dimensiones de integracién
inscparables, que pocas veces recapacitamos en las mismas; nos referimos a la politica y 1a
juridica. El derecho puede ser en este caso, tanto instrumento, como objeto de la
integracién.*

“ El aniculo X3V del GATT permne la creannn de zonas de libre comercio. Dicha figura, forma pane de
los tipos o niveles de i T en primer lugar 1a forma mas simple de integracion
conocida como drea o zona de libre comercio, en la que las tarifas y las restricciones cuantitativas son
abolidas, manteniendo cada pais sus propias arifas frente a Jos paises no pertenecientes al drea.

En s=gunde término, se p. la unién que irac aparejada, ademais de la supresion de
ias dentro de !a unién, la equiparacion de tarifas en el

discr a Jos gut de
comercio con paises no miembros.

En tercer lugar, aparece el mercado comuin, considerada c¢omo una forma superior de integracién
econdémica que RO se limita a suprimir las restricciones al comercio, sino también las que dificultan el
movimicnio de los factores (capital, recursos naturales, mano de obra, tecnologia).

Una cuara forma © grado de mlegacmn se presenta con la unién econdmica en la que se combina Ja

supresion d= restr i al de ias y faciores, con un cierto grado de armonizacién
con las p S i ) :nn ob;eln de eliminar la discriminacion resuhante de las
disparidades de dichas politi (por ejemp . comerciales, etc.).

Por ultime, la forma mais :\cabada de mleyamun econémica Io es la integracién econdmica total, que
presup la ién de las p ias. fiscal y social, ademds de requerir el eéstablecimiento
de una autoridad i sean galorias para jos d .

Cfr. Patifio Manffer, Ruperio. Ob Cn p.105-115.

** Fix Fierro, Héctor y Sergio Lopez Ayllén. Ob.Cit.p.22.
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El derecho es un instr en constituye un cauce y un medio para la
integracion.®®
bl i que los d, jembros han

Esto sera retomnado al analizar las -4
is de su legislacién ambiental, dentro del

adquirido en materia de plimi ¥y efi
marco del Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental de América del Norte.

Leos objetivos del Tratado de Libre Comercio, son:

* Eliminar barreras al comercio.
* Establ un i d doparalar

de controversias.
* Contar con la proteccién necesaria para los derechos de

propiedad intelectual.
* Obtener beneficios de la naturaleza complementaria de

las economias de los tres paises.
* Atracr Ia inversién extrapjera al territorio de las Partes.

Tratado, has or;

Al momento de ser mnegociado el
estadounidenses de corte ecologista y laboral, elevaron sus protestas; toda vez que el

Tratado senviria para reducir los estindares ambientales y laborales en los Estados Unidos.
varias disposici relativas a la

Por tal motivo se incluyeron en el articulado del
vinculacion entre medio ambiente y comercio.

“En este sentido el derecho ofrece d:snmas posibilidades de graci ! i la
creacion de or supra o int repr os o i i con ]
decisorias, de i ién o de infor . Desde el punto de vista sustantivo, el derecho
incipios y jas de hberud (por ejemplo de acceso al mercado), propiedad
i i (como el trato nacional o de nacién mais favorecida) y

«

dx\»ersos Pr
(incluida la prop 3
seguridad (el acceso a Jos tribunales o al arbitraje). El papel del derecho como objeto de Ia lnxeya:wn ha
recibido gran atencion sobre todo desde el punto de vista de 13 unifi unifor ion o ar
juridica (como forma de Jograr un grado minimo y necesario de homogeneidad entre las panes). ya sea
mediante la aproximacion de las leyes de Jos estados pane o a traves de la de or
obligatorios por parte de organos supranacionales.” Fix Fierro, Héctor y Sergio Lopez AyNon.

Ob.Cit.pp.26-27,

58



oty A

Capitulo Segundo.
México, Canadi y los Estados Unidos.

A de Ci i6n Ambi entre

Por tal motivo se ha considerado a este tratado comercial como un ejemplo de
bi I ante las esp tivas Smi

cooperacion trilateral en materia

jeron a apli ¥ administrar el

Los tres paises miembros del TLC, se compr
Tratado de manera compatible con la proteccién al medio atnbiente, asi como a impulsar el

ici especifi del Tratado en la materia se

desarrollo sustentable. Las disp
- . 66

fund en lo sig

Las obligaciones comerciales de los tres paises derivadas de convenios intermacionales
determinados sobre esp en vias de extincién, sustancias que dafian la capa de ozono
¥ residuos peligrosos prevalecerin sobre las disposiciones del Tratado, sujeto al reqnish‘o

de minimizar la incompatibilidad de estos convenios con el TLC. Con ello, se asegura que
el TLC no limite el derecho de cada pais para adoptar medidas conforme a dichos

convenjos,

En el Tratado se confirma el derecho de cada pais para determinar el nivel de proteccién
que considere adecuados para ¢l medio ambiente y para la vida o salud humana, animal o
vegetal

En el Tratado también se establece claramente que, para asegurar el nivel de proteccién,
cada pais podra adoptar y mantener normas sanitarias y ftosaniarias, incluyendo algunos

que pudieran ser maés estrictas que las interpacionales.

Los tres paises trabajarin conjuntamente para mejorar el nivel de proteccién del medio
ambiente y de ]a vida y salud humana, animal y vegetal

En el Tratado se dispone que ningin pais miembro debera disminuir el nivel de proteccién
de sus normas de salud, seguridad o medio ambiente, con el propésito de atraer inversion.

En Jos casos de controversias comerciales relacionadas con las normas de un pais
determinado y con implicaciones sobre el medio ambiente, este pais podri optar por que
se remita el caso a los mecanismos de solucién de controversias del Tratado, en Jugar de
recurrir a los establecidos en otros acuerdos comerciales. Los paises también dispondrin

jal. Tratado de Libre Comercio entre Néxico, Canadd y

. ia de C ioy F
Estados Unidos. México, 1993, p. 38.
%9
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de esta opcién en controversias sobre medidas comercisles derivadas de convenios
internacionales en materia de medio ambiente.

= Los wibunales pars la solucién de controversias conforme al Tratado, podrin solicitar
bi 1, sobre referentes

asesoria de cientificos, incluyendo aquellos en materia
a medio ambjente, normas y otros de indole cientifica.

= Dentro del proceso de solucién de controversias, el pais demandante tendra la carga de
probar que una medida en materia ambiental o de salud adoptada por un pais miembro del
TLC es incompatible con el Tratado.

Sera el Acuerdo de Cooperacion Ambiental el que regulari de manera mis clara
¥ precisa la vinculacién entre comercio y medio ambiente. El Acuerdo, como ya veremos en
el Capitulo Cuarto, se sustenta en las disposici bientales del TLC, las complementa y
promueve. El Acuerdo crea una estructura en la que los paises miembros pueden hacer

mpatible el incr o de la actividad comercial con la pr ion del medio ambiente,
crear distorsiones o nuevas barreras comerciales. El TLC y su Acuerdo “paralelo” en
materia ambientsl, constituyen el esfuerzo mis integrado que a nivel trilateral, los tres
paises han logrado suscribir y poner en ejecucién y operatividad.
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Capitulo Tercero.
El Derecho a la Informacion en México, Canadi y los Estados Unidos.

Toca hablar ahora de las diversas disposici legales que en Méxi Canada y
los Estad Unidos, r 1 el derecho a la informacién como tal, o a través de alguna de
sus modalidades, ya descritas en otros capitulos.

De los tres paises en cuestién, debemos advertir que serd nuestro pais el que
cuenta con menor normatividad sobre 1a materia; esto se debe, por un lado, a nuestra
reciente incursién normativa y administrativa en ¥ por otro lado las
peculiaridades de nuestro propio sistema politico y legislativo que en la prictica han
generado un desarrollo casi nulo en cuanto a libertades publicas se refiere, entre ellas el
derecho a la informacién.

3.1.- En México.

En nuestro pais encontramos que es hasta ¢l afio de 1971 que se empiezan a
regular las cuestiones ambientales, a través de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
c tnacién Ambiental

Dicha Ley seria abrogada en el afio de 1982, para dar paso a la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente, 1a cual serd abrogada por la actual ley ambiental vigente de 1988,
con reformas en diciembre de 1996.

A nivel constitucional, no podemos encontrar de manera expresa el derecho a un
medio ambiente adecuado. Las unicas referencias ambientales en nuestra Constitucién las
encontramos en los anticulos 25, 27 y 73 fraccién XIXIX-G, los cuales se refieren mas que
nada a Ja concurrencia para legislar en la materia, asi como a la regulaciéon en beneficio
social de los recursos naturales. De manera direcia no encontramos desarrollado el derecho
a la informacion, pero si en lo referente al “derecho de peticién™, consagrado en ¢l articulo
8° y la garantia de proteccién a la informacién por parte decl Estado, consignada en el
anticulo 6°.

Fuera de ello, las unicas referencias que encontraremos sera en la legislacion
secundaria, sobre todo en materia ambiental y de procedimiento admini
sera analizado a continuacién.

rativo, Lo anterior,
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3.1.1.- Disposici Constitucional

El acceso plblico a la informacién aparece en Jos articulos 6° y 8° de la
Constitucién Mexicana. El articulo 6° sefiala que ¢l acceso a la informacién constituye un
derecho, que serid asegurado por ¢l Estado.®”

El articulo 8° establece que los funci jos y empleados publicos deben respetar
el derecho de los ciudadanos a realizar peticiones a 1a informacién dentro de un plazo breve,
siempre que dichs peticidén se efectiie "de manera pacifica y respetuosa”. Solamente los
ciudadanos mexicanos tiene derecho a realizar peticiones de "material politico”. Si bien el
término “plazo breve” no se estipula en la Constitucion Mexicana, en una ocasiéon la
Suprema Corte de Justicia dictaminé que cuatro meses era un periodo considerable y que

der del mi es viol io de dicho derecho.®®

¢ Dicho articulo no ha sido objeto de reglamentacién, Jo cual impide un desarrollo progresivo y efectivo en
la prmecl:mn de ese derecho Por otro ladu. conformc al an:cu!n 6‘ consumr:mna! el derecho a la
serd por el Estado™;, “gar ica “asegurar” o “proteger”.
Por endz de acuerdo con dicho precepto, el Estado no asume la obligacién de informar, sino de
« es decir, de © el a la infor
Cfr. Instituio rsa:ionz! de Etrudms Histéricos de la Revolucién Mexicana, Nuestra Constitucidn.
Historia de la libertad ¥ soberania det pueblo de Meéxico. México, 1990, Tomo 7, p.§

** La Ley Federal de F imi A i en el Diario Oficial de la Federacién de 4 de
agosto de 1994, establece en sua nticulo 17 que "Sal\ o que las leyes espec _, c
olro plazo no podra exceder de cuatro meses el tiempo para que la
que carn.-.srandn, transcurrido ¢l cual se d
promavente.”

lo cont o
ativa va lo
an  las resoluci ido negative al
" Es imponante Tescalar esto, toda vez. que en materia amb-ema! federal, los tramites y
Pr regulados y regidos por las formas, términos y plazos que 1a ley en
comento esiabiece.

El dnico supuesio que en materia de pr i que sena!e un tiempo menor a
Ios cuauo meses. es en lo refetente al “derecho a la informacién ambiental™: La Ley General del
il 6 y la Pr on al Ambi: en su anticulo 159 Bis 5, estipula que “La auroridad
ambu.'nlal deberd requdrr por escrito a las solicitantes de informacion ambiental en un plazo no mayor
a veinle dias a partir de la recepcion de la peticion respectiva... Si transcurrido el plezo establecido en el
péarrafo enterior la autoridad ambicnial no emilc su rcmuc:la por escrito, la pericion se entenderd
resvelia on sentido neg ative para el promovenic™,
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3.1.2.- En las leyes ambientales.
México no cuenta con una Jey general bajo la que sc instrumenten
disposiciones sobre el derecho publico del acceso a la informacién.

Sin embargo, existen diferentes Ieyes en lo particular que pudieran establecer el
acceso publico a ciertos tipos de informacion dentro del alcance de dichas leyes. Por
ejemplo, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico® estipula el piblico general a Ias
] (articulo 34) y a la informacion awmbiental que las

1 1 de imp

autoridades federales, estatales y municipales tengan en su poder (159 Bis en adelante).

El acceso Publico General a la Informaciéon sobre el Ambiente, puede ser

analizado a través de varias fuentes.
sobre el bieate en

Existen una serie de fuentes potenciales de infor
Meéxico. Entre éstas, se encuentran el Diario Oficial de la Federacién, la Gaceta Ecolégica,
el acceso ptiblico a las Evaluaciones de Impacto Ambiental, sistemas de informacion,

registros ¢ informes técnicos.
La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), una eutidad
descentralizada de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), es responsable de la promocién y divulgacién general de la informacién
sobre el ambiente. Si bien, no se establece especificamente en Ia Jey, el Instituto Nacional de

Ecologia (INE) es igualmente una de las principales fuentes de informacion sobre el
tos e imformes ecspeciales, incluyendo Ia

ambiente diante la publicacién de do
publicacién biapual del * Informe de la Situacién General en Materia de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente.”

“* Dicha Ley se aprobo el 7 de diciembre de 1957 y fue publicada el 28 de enero de 1588 en el Diasio Oficial

de la Federacién, para entrar en vigor, como lo sefialaba su articulo 1® transitorio, e! dia 1 de marzo del

mismo afio. Dicha Ley fue reformada en octubre de este aflo, aumentando de 194 articulos a 204. Reformas

que seran analizadas en el presente punto. en lo referente a derecho a la informacion ambiental.

“® Hastala fecha se h:m publicado los informes correspondienties a Jos bienios de 1991-1992, 1993-1994;
del informe correspondiente a 1995-1996, el cual serd a cargo de Ja

Recursos Naturales y Pesca (Jos anteriores fueron publicados por Ja

ja de .\Iedxo A
Sedesol).
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en Méxi es Ia Gaceta Ecoldgica
d valizado de la

Una importante fuente de infor
P da por el Instituto Naci 1 de Ecologia (INE), un or
SEMARNAP. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
(LGEEPA), cstablece en su articulo 159 Bis 2 que dicha Gaceta debe inchiir todas las
Normas Oficiales Mexicanas (en lo sucesivo Ias NOMs), acuerdos, imstrucciones,
resoluciones, circulares, notificaciones, avisos y de indole gemeral con
respecto a la SEMARNAP incluso informacién de interés general en materia ambiental e
informacién relacionada con las Arecas Naturales Protegidas y la preservacion y el
-hami ble de los recursos naturales.

apr

De scuerdo con la LGEEPA y su Reglamento en Materia de Impacto
Ambjental, el INE es bién responsable de publicar avisos que informen al piblico sobre
aquellas evaluaciones de impacto ambiental disponibles para su revisién por parte de la

ciudadania.

El articulo 34 de dicha Ley dispone que “Una vez gue la Secreraria reciba una
mari; ion de i bi I e integre el expediente a que se refiere el articulo 35,

pondrd ésta a du'pas:cnén del piblico, con el fin de que pueda ser consultada por
cualquier persona... La Secretaria a solicitud de cualgquier persona de la comunidad de
que se trate, podra llevar a cabo una consulta piiblica...” ™

Otra fuente de informacidn la constituyen los sistemas de informacion sobre el
ambiente que la SEMARNAP debe mantener.

El aniculo 159 Bis establece que “La Secreraria desarrollard un Sistema

Ambiemal y de Recursos A'alurales que rtendrda por objeto
bi ! i !, que esrarc

Naci I de Infor
registrar, organizar, acrualizar y difundir la infor
disponible para su consulra ..

“) En este rubro, un avance Antes de Jas reformas de diciembre de 1996. el

annculo 33 de 1a Ley, regulaba de manera muy generica el acceso a Jos de de
i lo cual una serie de problema.s en cuanto a u'uerpr:xa:lon. Dicho articulo era

omiso en la posibili de a la y idn de dichos expedientes,
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Otro ej lo, es el Regl o de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Protecciéon al Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de 1a
Atmdésfera, estipula que Ia SEMARNAP debe mantener un sistema de informacién nacional
actualizado sobre la calidad del aire, con un inventario de todas las fuentes de emisiones
que sean de jurisdiccién federal

Sin embargo, no se establece especificamente el acceso publico a tales sistemas
de informacidén.

Asimismo, existen numerosas leyes que establecen registros nacionales o
locales de infor ién rel con el e concerniente a los derechos de
propiedad. Tales registros comprenden los siguientes:

- 3 b3

e Registro Piblico de Minas, Ley de Minas, articulos 46-52 y su

= Registro Sanitario, Reglamento a 12 Ley General de Salud en Malenn
del Control Sanitario de Actividades, Establecimientos, Pr os
¥ Servicios, amticulos 166-183; -

» Registro Nacional Agrario, Ley Agraria, arniculos 148-56;
* Registro Nacional Forestal, Ley Forestal, articulo 5(V);

e Registro Piblico de Propietarios de Tierras, Ley General de
Asentamientos Humanos, articulo 17;

¢ Registro Piblico de Derechos sobre el Agua, Ley Nacional de Aguas,
articulos 30-32; Reglamento de la Ley Nacional de Aguas, articulos
54 a 63;

e Registro Nacional de Pesca, Reglamento de 1a Ley de Pesca, articulos
64-66;y

Reglamento de la Ley de Minas, arnticulos 70-84
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16 ial iderando al derecho a la

Por lo que se refiere a la partici
informacién ambiental como un derecho indisoluble al dc 1a participacién-lo encontramos en

los ord:

o Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos, articulo 4.

* Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia Pre
al Ambiente en Materia de Prevencién y Control de Ia Con!ammamon

Atmosférica, articulo 7.

= e

i H; s, articulo 3; y

e Ley Generalde A
» Ley Forestal en los arniculos 5(XIV), 8, 35(1) y 36.

En la siguiente piégina se incluye un cuadro, en el cual se pueden apreciar los

articulos respectivos a cada una de dichas Jeyes y reglamentos, a fin de que pueda conocerse

" el contenido de los mismos, asi como el “alcance™ del acceso a la informacién que se
encuentre en dichos Registros Publicos.

Otra forma de acceso a la informacion, Jo podemos encontrar en el derecho a
solicitar un INFORME TECNICO, ante la SEMARNARP, en el que se determinen los dafios
¥ perjuicios que se hayan causado por infraccion a las disposiciones de Ia Ley.

La LGEEPA incluye en su aniculo 204 el derecho a solicitar a que la
SEMARNAP clabore un Informe Técnico. La Ley estipula que en caso de que se causen
dafios o perjuicios por infracciones a la Ley, la pante afectada o paries interesadas tienen
derecho a solicitar a la SEMARNAP la elaboracién de un informe técnico, el cual pucde
emplearse como una forma de prucba en caso de que se lleve ante los tribunales.” La

Cabe resaltar que con las reformas a Ia LGEEPA, publicadas en e] Diario OScial de 1a Federacidn el 13
de d:nembu de 1996, se regula por vez pnrnera una proteccion mas efenn: de Jos intereses colectivos en
materia Corr alaPr ia Federal de Pr al A i como repr
y umlar del interés amblem:u de la poblacion ejercitar las a:clnn:s que procedan, ante las autoridades
de actos, hechos u, que i ala
legislacién :drrums‘xraln'a o penal (anrticulo 202). Lo
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Ley Agraria

Atticulo 143+ Para ¢l control de la tenencia de [a tierra y Ia seguridad
docuntental derivados de la aplicacion de ésta ley funcionard EI Registio
Agrario Naciona, como organo desconcentrado de la Secretaria de [a Reforma
Agratia, en el que se inscribicdn los documentos en que consten las
operaciones originales ¥ las modificaciones que suffa [a propiedad de las
ierras y los derechos legalmente constituidos sobre fa propiedad ejidal y
comunal, E1 Registro tendrd ademds una seccion especial para las incripciones
corcespondientes a [ propiedad de sociedades,

Adticulo 151. EI Registro Agrario Nacional ser3 piblico y cualquier persona
podra oblener la informacion sobre sus acientos ¢ inscripeiones y obtener a su
costa as copias que solicite.

Ley Forestal

Articulo $ (V).- Son alribuciones de [a Secretaria en matetia forestal:

V. Organizar y mancjar e] Registro Foresta) Nacional,

Reglanento de [ Ley Forestal

Aticulo 57 El Registro serd piblico y deberd expedir, en su caso,
cerlificaciones de Jos documentos que obran en sus archivos.

Leyde Aguas Nacionales

Articulo 30.- La Comisidn llevard e Regisiro Piblico de derechos de agua, en
¢l que deberin insctibirse Jos titulos de concesion de asignacion ¥ los permisos
a que s refiere Ja presente ley, ast como las prorrogas de las mismas, su
suspenision, terminacion ¥ los aclos y contratos relativos a la trnsmision total o
parcial de su titularidad.




G

Ley de Aguas Nacionales

Asticulo 3].- Toda persona podrd consultar el Registro Piblico de Derechos de
Agua y solicitar a su costa certificaciones de las inscripciones y documentos
que dieron lugar a Jas mismas, asi como sobre Ia inexistencia de un tegisiro o
de una inscripxion posterior en relacion con una determinad:

Ley de Pesca

Aticulo 20.- La Secretaria de Pesca mantendrd un Reglstro Nacional de Pesca
que setd piblico y graluito, por lo que hace a las incripciones que en este se
realizan, en ¢l que s inscribirin de manera obligatoria las personas fisicas o
morales que se dedican a esta actividad al amparo de una concesidn, permisa o
aulorizacin, con excepcion de fas personas fisicas que efectien pesca
deporlivo-recteativa,

Ley Gonesal de Asentamientos Humanos

Articula 17.- Los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblacion y sus derivados, deberdn ser inscritos en el Registro
Publico de 1a Pro'piedad, en los plazos previstos por a legislacién local,

Reglamento a la Ley Genesal de Salud en Materia de Conrol
Sanitario de Aclividades, Establecimientos, Productos y Servicios.

Articulo 166. I Registro Sanitario es el acto adminisirativo mediante el cual
la Secrelaria autoriza fa elaboracion, venta, suministro af piblico, el uso o
disposicion de los productos y equipos, asi comeo los documentos que lo
tequieran, de conformidad con 1a ley este reglamento, las normas téenicas y fa
norma correspondiente.

Codigo Civil para el Disteilo Federal

Aticulo 3001.- E1 Registro setd piblico, Los encargados del mismo tienen la
obligacion d permitic a las personas que [o soliciten, que se enteren de los
asientos que obran en los folios del Registro Publico y de Jos documentos
telacionados con las incripciones que estén archivados. También tienen la
obligacion de expedir copias certificadas de fas inscripciones o constancias que
figuren en los folics de! Registro Piblico, asi como certificaciones de existit o
no,asientos relativos a los bienes que s sefalen.
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* LGEEPA no cspecifica si el dafio o perjuicio debe ser de naturaleza personal, o si también se
incluye a dafios o perjuicios al ambiente en términos generales.

Como ya se menciond, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Protecciéon
al! Ambijente, recoge ¥y regula el derecho a 1a informacién en sus dos modalidades a saber:
como derecho a saber y como DERECHO DE ACCESO A LA INFOMACION.

Como derecho a saber, amos la obligacién de SEMARNAP, a publicar y
difundir inform a través de tres medios: el Informe General

(articulo 159 Bis 1), de 12 Gaceta Ecoldgica (articulo 159 Bis 2) y ¢l Sistema Nacional de
Infc i6n Ambi 1y de R Naturales (articulo 159 Bis).

s o . PP

Como acceso a la informacién ambiental, tenemos lo dispuesto en el articulo 159

Bis 3, que establece:

Toda person: tendra derecho a que 1a Secretaria, los

a su disp la inf

Artculo 159 Bis 3.-

Estados, e! Distrito Federal y Jos Munici P
ambieantal que les soliciten, en los términos previstos por esta Ley. En su caso, los

asStOS que Se generen, correrdn por cuenta del solicitante.

-] ini. ivas que pri d:
o )a biodi i serd

articulo 203, en el sentido de que sin perjuicio de las

toda person: que canlaxmn: o deteriore el © afecie los
a reparar Jos dajios causados, de conformidad con la lJegislacién civil

estara
aplicable. Es:ablenendo la posnbxhdad a que los paniculares o el mismo goblemo federal, pueda
lar EL para dar dicha r serd de cinco
afios a pamr del en que se P el acto, hecho v omisién correspondiente.

Con ello se clarifica (puesto que al tenor de 1a legislacidn civil, ya existia de una manera u otra) Ia tutela
Jjudicial en via civil para aquellas personas que hayan sufrido quebranto de su derecho al medio ambiente
adecuado tanto en el ambito de sus relaciones de vecindad como en los casos de cuipa extraconiractual.

Para este 1 i de “tutela judicial™ de los i de la poblacién, en
j ion con la ibilidad que el articulo !89 de la Le) omrga de que “Toda persona. grupaos sociales,
es no gube podran cerunciar ante la Procuraduria

cheral de Prareccion al ambiente o nnte orras aun:ndadzs tado hecho, acto v omision gue produzca o
pPueda p-odumr de:cqmlabno rrologltn o davios al ambicnic o a los recursos naturales...” , constituye un
T ala activa para que toda da pueda judici

en materia ambiental, siendo una especie de aceion popular no reconocida: logandu con ello la
ampliacién del concepio de interés, el 5 de los i colectivos ¥ 13 accién popular.
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El D ho a la

Para los efe de lo disp o en ¢l presente ordenamiento, se
infor i6 escrita, visual o en forma

debase de datos, de que dispongan las autoridades ambientales en materia de
agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en general, asi como sobre las

ctividades o medidas que les afectan o puedan afectarlos.

Toda peticién de informacién ambiental deberi presentarse por
i1 pecificando clar: 1a infor i6n que se solicita y Jos motivos de la
peticién. Los solich deberin identificarse indicando su nombre o razdn social

P
v domicilio.

En el articulo 159 Bis 4, se establecen las causas por las cuales se puede denegar
son Jos mi que a nivel

ia entrega de la informacién solicitada. Dichos sup
intemacional ya hemos analizado.” En el anticulo 159 Bis 5, sc establece como plazo para
respond a la licitud de informacién, por parte de Ia autoridad a la que haya sido
solicitada, un plazo no mayor & veinte dias a partir de la recepcién de la peticién respectiva.
En caso de que la autoridad conteste negativamente la solicitud deberi sciialar las razones
que motivaron su determinacién, asi como Ia fundamentacién legal aplicable (entre ellas’el
estar en los supuestos del articulo 159 Bis 4). Si una vez transcurrido el plazo establecido de
veinte dias, la autoridad ambiental no emite su respuesta por escrito, la peticién se
entenderid resuelta en sentido negativo para el promovente.

En caso de ser denegada la peticion, o no baber sido resuelta dentro del plazo de
veinte dias, el afectado podri impugmar dicho acto de la autoridad, por medio de la
interposicién del recurso de revisién previsto por dicha Ley y en la Ley Federal de
Procedimiento Administrathvo. De conformidad a lo dispuesto por el articulo 159 Bis 6,
quien reciba informacién ambicntal de las autoridades competentes, sera responsable de su
adecuada utilizacién y debera responder por los dafios y perjuicios que se ocasionen por su

indebido manejo™

7 13d Supra 1.3.1y 1.4,
“ t\qun entramos al “abuso de! derecho™. El dafio causado a otro por el e_;ercma de un derecho, puede traer
Ni

consigo la responsabilidad del titular de ese derecho. nguna cuestion ha dado Jugar a mas largas
discusiones en la docmna civilista. El Digesto establecia: *4 nadie peryudica, ningur daiio hace. quien
usa de sv derecho...” 10 cual significa que *‘e]l que cjerce su derecho con prudencia y atencién no es
responsable del dafio que pueda causar a otro™. Se ha dicho que ex:sxe abusu del dercho en aquellos casos

en que hay intencién de perjudicar o faltade p [
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AN T TR REEN

PROCEDIMIENTO

SOLICITUD

CONTESTACION

RECURSOS

Toda persona tendrd detecho a que la
Secretatia, los Eslados, ¢l Distrito
Fedesal y los municipios pongan a su
disposicion 1 informacion  ambiental
que les soliciten

los gastos que se generen corretdn por
cuenta del solicitante.

La lramiilacion se segira conforme a lo
dispuesto por 4 Ley Federal de
Procedimicnto  Adwinistrativo e sus
articulos 16 fraccion VII, 33 y 34, asi
como a lo dispuesto en el Capitula 11 del
Titulo Quinto de 1a Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Mroteccion al
Ambicate, articulos 159 bis al 159 bis 6,

Se inicia el procedimiento con la peticion
concrela d¢ |a informacin que se desea,
pudiendo  denegarse  cuando  sea
manifiestaniente abusiva o esté formulada
de forma general.

Toda peticion de informacion ambiental
deberd  presentarse  por - escrilo,
especificando claramente a informacién
que se solicita y fos motivos de fa
licion.

Los solicitantes deberdn identificarse
indicando su nombre o razon social y
domiicilio,

La autoridad ambiental deberd responder
pot escrilo 2 los eolicitantes de
informacion ambiental en un plazo no
mayor a veinte dias conlados 3 partir de
la recepcidn de Ta peticion respectiva. Si
1a pelicion se deniega deberd seflalarse
ls rauones que molivan o
determinacidn,

Si transcurrido el plazo establecido de
veinle dias, Ja autocidad ambiental no
emite su respuesta por escrito, la peticion
s¢ entenderd resuella en sentido negativo
para ¢l promavente.

Si [a informacion se deniega (expresa o
fictamente) 0 no se obliene una respuesta
adecuada, a juicio del interesado, se
podrd inlerponer ef recurso de revision,
de conformidad con o dispuesto por la
Ley General de Equitibrio Ecolégico y la
Proleccion al Ambiente en sus articulos
176 al 181 y en fa Ley Federal de
Procedimiento  Administrativo en  sus
articulos 83 al 96.

Dicho recurso administralivo de revision
deberd interponerce dentro de los quince
dias habiles ciguientes a Ia fecha de
nnotificaci6n de [2s resoluciones dictadas
en el procedimiento administrativo.
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Capitulo Tercero,
en Méxi Canada y los Estados Unidos.

El D ho a la

3.1.3.- En otras leyes administrativas.

Como ya se menciond, México no cuenta con una ley gemeral bajo la que
se instrumenten disposiciones sobre el derecho publico al acceso a 1a informacién.

La tinica referencia legal, fuera del la Ley iental, 1a en amos en 1a Ley

Federal de Procedimiento Administrativo publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4

de agosto de 1994, que en su Capitulo Quinto *“Del alad acion e
informacién™ establece en su articulo 33 que “Las infer dos en un pr Zirni

administrativo tendrdn derecho de , en lepiai el do de su

tramitacion recabando la oporruna informacion en Ia: fici correspondi salvo

de g infor ion sobre la defensa y seguridad nacional, sean relativos a

materias protegidas por el secreto comercial o industrial, en los que el interesado no sea
titular © causahabiente o se trate de asunios en que exisia disposicién legal que Jo
prohiba.”

Como podemos apreciar, dicho derecho se encuentra “limitado o restringido™ a

-los interesados, entendiendo por tales, a aquellas persopas con interés juridico que inicien o

intervengan en un pr dimi o administrativo, en términos de dicha Eey.

La teoria del abuso del que el ejercicio de un dercho no puede ser ilimitado. Todo
derecho tiene un limite; mas alla de este limite se Ie ¢jerce abusivamente. hay abusc de derecho. E) abuso
comienza dode el derecho cesa. Cada individuo pucde ejercer sus derechos sin tener el temor de contraer
una responsabilidad; pero si comete una falta en este ejercicio es responsable.

Los derechos son poderes conferidos al hombre para 1a satisfaccion de sus intereses y no tienen valor sino
en tanto que son utiles, Ejercer un derecho sin utlidad, es abusar de él. Poco importa que su tirular haya
obrado con la intencién de perjudicar o que solamente hava sido imprudente o negligenie. También existe
abuso del derecho cuando se ejercita (fuera de 1oda intencién de perjudicar y siendo aun 0til), contrario a
su destino econémico y social fijado por las costumbres y por 1a vida (asi Jo a afirmado la jurisprudencia
consagrando que el que no obra sino con intencién de perjudicar o sin utilidad no ejerce su derecho
conforme a su fin econdmico y social revelado por el uso).

El articulo 1912 del Codigo Civil establece dicho abuso del derecho, al consignar *"Cwando al ¢jercitar un
derecho se cause daiio a otro, hay obligacion de ind lo si se di @ gque el de ha sélo se
ejercitd a fin de causar el dofio. sin wnlidad para el tiswlar del derecho.” CfF. Borja Soriano, Manuel.
Teoria General de las Obligaciones. Editorial Porria, quinta edicién. México, 1966, pp.332-536.
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3.1.4.- Participacién Social ¢ Informacién Ambiental.

Por participacidn, podemos entender “cl grado de intervencioén de los hombres y
de los grupos en Jos procesos politicos, econémicos y sociales de una comunidad. La idea
fund 1 de 1a partcipacién, es que los ciudad las decisi sobre las
circunstancias que les afectan™.’®

La participacidn social es sin duda al un requisito fund al y de vital
importancia de la gestién y politica ambientales. Hoy en dia, la Participacion Social ha
comenzado a ser mis activa, no solo en 1a toma de conciencia de 1a realidad de parte de los
habitantes de una ciudad, sino también en el sentido de que los ciudadanos deban realizar
acciones y participar ampliamente en Ia toma de decisi para sobrell la problemiti
ambiental Es pues, que la participacién social contribuye eficazmente a compartir las

obligaci lusivas del aparato gubernamental, y asi, se comparte

que pr son
responsabilidad, tanto en 12 tomsa de decisiones, como en la aplicacidn, creacién y vigilanci:
de las propias leyes ambientales.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente
(LLGEEPA), dedica su Titulo Quinto a la *Participacion Social ¢ Informacién Ambiental™

En dicha ley, se reconoce la relacién indisoluble entre participacién e
informacién. El ente participante al hacerlo, debe estar bien informado.’”® Como ya
analizamos en ¢l Capitulo Primero, ¢l derecho al ambiente es un derecho de participacion; la
participacion de Jos individuos en 1a toma de decisiones relativas al medio ambiente. Se trata
de implicar activamenie a los ciudadanos en la defensa de los intereses que tiene
en dada la Administracién Publica, suministrando a éstos una mis amplia funcion y
colaboracién activa suministrada por los propios administrados.”

“? Salazar Uribe, José Manuel. La participacién social en la gestié biental
UNAM, Tesis. México, 1996, p.2.

F de Derecho,
¢ Ibid.p.6.

T Martin Mateo, Ramén. Nuevos Instrumentos para la Tutela Ambiental. Editorial Trivium. Madrid,
1993, p.17.
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Es una i6n de la “particip politica™ que nuestro sistema democritico
¥ la Constitucién Politica de Jos Estados Unid Mexi s, gra; extendiendo el
derecho a que los ciudadanos participen en todos los asuntos publicos y en 1a vida politica,
econémica, cultural y social de nuestro pais. Encontrando que en materia ambiental, dicha
participacién se¢ esta extendiendo a la tutcla ambiental no solo cn los asuntos en que los
participantes resulten afectados o en que vean aminorados sus bienes o intereses privativos,
sino a todos los que defienden o representan intereses colectivos, no necesariamente
valorables en términos monetarios.

<z PR,

A estos fines, responden especialmente, Jos instr de infor
¥y participacién. En tal sentido responden las REFORMAS a la LGEEPA, pubhcadns en el
Diario Oficial de 1a Federacién el 13 de diciembre de 1996, 1as cuales precisaron entre otras

cosas * La ampliacidn de los espacios para la particip social en la gestion ambiental,

a través de integrar organos de con.mlla en los que particip idades y dependencias de

la Administracién Publica, i 1es démi y organi i ial ¥y

emprzsanalcs - mcluycndo riuevos pr i para la participacidén en materia de
1p bi !y de or 16g

La ampliacion de los derechos de la ciudadania jfrente a la au!ondad

ambierntal, 1anto en Ios procesaos de toma de decisiones como en el a la infor

idad ..

es una dicio P ble para otorgar transparencia y leg a la

g
ambiental. En virtud de que la informacion ambiental ya no se concibe unicamente como
un insr de la gestio bi ! del Estado, sino jfundamentalmente como un
derecho de la iedad, las disposici relativas al sistema de informacién se integra al
capirulo relativo a la participacion social y la informacién ambiental.

Se ha partido del criterio de que las idades informadas con objetividad
podrdn romar las decisiones que mejor salvaguarden sus intereses y derechos, a la vez que
podran esiar alertas a lo que ocurra en su entorno. Dadas las dici bi les que

i T 7

prevalecen en algunas regiones y zonas del pais, las en lo par .y la
sociedad en lo general, tienen que esrar al 1anto de cuarro ocurre o deja de ocurrir en
materia ambiemal; por lo mismo habrd de garantiz

rse gue la autoridad responsable

ga dicha infor ion a disp ion del publico. "™
“% Exposicion de Moxwos del Decrexn que reformz. ici ¥ deroga i de 1a Ley
General del io E ylaF al Ambi 1996, pp.XV-XV1.
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Conforme a dichas reformas, el Gobiemno Federal esta obligado a promover 1a

participacién social en la formulacién de politicas bientales; en la aplicacién de leyes

bi les, v en i de informacién y observancia de las mismas. La SEMARNAP es

responsable de solicitar 1as opiniones y propuestas, asi como realizar acuerdos cooperativos

y de concertacién con or izaci, de trabajadores y patronos; organizaciones agrarias;
idad instituci

educativas; instituciones privadas no lucrativas; y otros
repr antes de la icdad. La SEMARNAP se encarga ademais de realizar acuerdos para
1a difusion de infor i6n ambi

al a través de los medios masivos de comunicacién.

Ademis de lo anterior, podemos encontrar cierta participacion en la creacién y
formulaciéon de las diversas disposici bi 1

Bajo las Leyes Mexicanas Ia
participacién ciudadania en el proceso legislativo esta limitada. De acuerdo con los
Articulos 40 y 41 de la Constitucion, la participacién ciudadania en el proceso de creacion
de leyes estd limitado a las casillas de votacién y a los representantes elegidos en las
legislaturas estatales y federales. Si bien, la sociedad tiene derecho a solicitar al Congreso

que considere la adopcién de una ley en particular, en 1a prictica éste ha ignorado dichas
solicitudes.

Meéxico no cuenta con ninguna ley en que se establezca que la ciudadania tiene
derecho a hacer comentarios sobre los reglamentos propuestos. No obstante, la
participacion ciudadania estd prevista bajo la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, la
cual dispone que los proyectos de normas oficiales mexicanas deberin someterse a la
opinidn y sugerencias de la sociedad, como sucedidé con la Norma Oficial Mexicana NOM-
059-ECOL-1994 relativa a las especies de flora y fauna silvestres, acuaticas en peligro de
extincion, amenazadas, raras ¥ la NOM-060-ECOL-1994 que cstablece las especificaciones
para mitigar los efectos adversos ocasionados por ¢} aprovechamiento forestal, etc... Esta
misma Ley regula ¢l proceso para adoptar Normas Oficiales Mexicanas (NOM),
antiguamente Normas Técnicas Ecoldgicas (INTESs). Las NOM son estindares,
especificaciones, criterios, normas, instrucciones o circulares 1écnicas adopiadas por las
diferentes Secretarias con respecto al Programa Nacional de Normalizacién y bajo la
direccion de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).

La Comisién Nacional de Normalizacién (CNN), que estd constituida por
representantes de varias Secretarias ¢ instituciones publicas y privadas,asociaciones y
organizaciopes, aplica el Programa de Normalizacién y 1. jend

la aplicacién de las
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NOM. Por su parte, lIa CNN esté furmada por los Comités Consultivos Nacionales de
Normalizacién™ con repr es i de las correspondientes Secretarias y de los

sectores publicos y privados, que son responsables de 1a creacién de las NOM y de vigilar su

cumplimiento.

Bl

les resp de

Las Secretarias, de forma individual, son las princip
proponer los proyectos de las NOM que se presentan a Jos Comités Consultivos Nacionales
de Normalizacién para su consideracién. Asimismo, los ciudadanos pueden presentar
propuestas de los proyectos de las NOM a una Secretaria para su evaluacién y su posible
presentacion al correspondiente Comité Consuhivo Naci 1 de Normalizacié Una vez
que ¢l Comité Consultivo recibe el proyecto de la NOM, cuenta con 75 dias para hacer sus

La persona que originalmente elaboré la propuesta del proyecto NOM
El

comentarios,
dispone entonces, de treinta dias para "hacerle las correspondientes modificaciones”.

proyecto revisado se publica en el Diarjo Oficial de la Federacién para quedar sujeto a los
abli El Comité Consultivo también permite que el publico consulte su

arios del p
anilisis de las NOM. Quien propuso el proyecto de NOM puede solicitar que éste se
publique en el Diario Oficial de la Federacion sin las modificaciones que le haya hecho el

Comité Consultivo, si considera que éstas son injustas.

Al finalizar el periodo de los comentarios piblicos, el Comité Consultivo cuenta
con cuarenta y cinco dias para estudiar y hacer cambios a la NOM propuesta y para preparar
las respuestas a los comentarios que se publicaron en el Diario Ofcial. Los miembros del
Comité Consultivo, de 1a Comision Nacional de Normalizacion y la autoridad competente

(Secretaria), también pueden recomendar que se cancele 1Ia NOM.

La participacién en la aplicacién y el cumplimiento en materia ambicatal la
podemos encontrar en ]a LGEEPA que hace muchas referencias al publico general o a la
“participacion social”. La Ley asigna a la SEMARNAP la responsabilidad de promover la
participacion ciudadania para la protecciéon ambiental. Sin embargo, la promocién de la
participacion social y los acuerdos con los miembros de la sociedad, es discrecional.

No obstante, la Ley exdge a la SEMARNARP que solicite ]a opinién publica y las
propuestas bajo las disposiciones de “consulta popular” del Sistema Nacional de Planeacién

i Con fecha 17 de diciembre de 1992, se instalé formalmente el Comité Consultivo Nacional de
Nor para la A
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D dtica, de fc idad con la Ley de Plancacién de 1983 y el Articulo 158 de la -
LGEEPA. La SEMARNAP en términos del articulo 159, es responsable de integrar
organos de consulta que tendrin funciones de asesoria, evaluacién y seguimiento en materia
de politica ambiental y podrin emitir las opiniones y observaciones que estimen pertinentes.

Otra instancia en la que la participaciéon social se sefiala de manera especifica es
1a que se contempla bajo la Ley en lo niente a las evaluaci de impacto ambiental.
El reglamento de 1la LEGEEPA en Materia de Impacto Ambiental (RIA) establece el
Ardculo 39, que una vez que la Evaluacidén de Impacto Ambiental (ELA) federal se ha
presentado y la SEMARNARP determina que estd completa, los ciudad tienen derecho a
consultar y evaluar los documentos de la ELA.

Hay otras leyes y regl os ambientales que también hacen referencia general
a la promocién de la participacion social y a los acuerdos de cooperacién con miembros del
sector privado, Y no solo ésto, sino que podriamos ejemplificar 1a actividad ciudadana con
solo revisar el llamado “Directorio Verde”, que es un documento ¢n el cual se incluye,
aunque no totalmente ( casi 800 ), el na o de Or; i No Guber ales ( ONG's)

nacionales, asi como or] i inter il 1 con sede en México, corporaciones,

consultorias, asistentes técnicos, académicos, empresas, etc...

La mayoria de estos llevan al cabo programas especificos o estrategias globales
o especificas que estimulan 1a panticipacién ciudadana en cuanto a prevencidn, solucién y
mejoramicnto de los problemas ambicntales, ya que mediante este medio informativo, las
personas fisicas o morales que deseen participar, tienen al alcance los dates especificos de

cada una de estas organizaciones..

No obstante. quiza el mecanismo mais comun de participacién social es la
creacion y uso de las comisiones, comités y consejos que incluyen represcntantes del sector
privado. A continuacién, se presenta una lista de las diferentes comisiones ambientales,
comités y consejos:
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» Comisién Nacional de Ecologia;
o Comisi de Delegaci para la Proteccion del Ambiente;
e Comisién para la Pr ién y Control de 1a C inacion Ambiental en la Zona

Metropolitana del Valle de México;

Consejo de Desarrollo Social en el Distrito Federal;

Comité Técnico Consultivo para 1a Calidad del Aire;

C jo Técnico para 1a Comisién Nacional del Agua;

Comisién Nacional para el Copocimiento y Uso de 1a Biodiversidad; CONABIO;
Consejo Consultivo Mexicano Fitosanitario;

Consejo Consultivo Nacional Forestal Técnico; FL en el art. 32;

Comision Nacional Forestal;

Comisién Nacional para la Conservacién de la Energia;

Comisién Nsacional para 1s Participacién de los Trabajadores en los Lugares de
Trabajo; Ley Federal del Trabajo en el Capitulo IX;

e Comisiones de Salud y Scguridad en los Lugares de Trabajo; Reglamento General de
Seguridad Ocupacional y Salud, en los arts. 193-212;

Comisiones Consultivas sobre Salud y Seguridad en los Lugares de Trabajo;

e Comisiones Consuktivas Estatales sobre Salud y Seguridad en los Lugares de Trabajo;
Consejo Nacional para el Bienestar; Ley General de Salud en los arts. 15, 16;

El instrumento participativo por excelencia, que la LGGEPA regula, del articulo
189 al 204, es la denuncia popular. La depuncia popular que se practica en México
proporciona una alternativa similar a las demandas de cfudadanos. Cualquier ciudadano u
organizacién social puede entablar una denuncia ante la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente, o ante otras autoridades (dando la posibilidad de presentarlas ante autoridades
judiciales o administrativas de otro tipo). para cualquier acio u omision dentro de la
jurisdiccién del gobiemo federal que produzca desequilibrios ecoldgicos o dados al
ambiente. La persona que interponga la denuncia, debe proporcionar su nombre y direccion;
asi como suficiente informacion para poder localizar la fuente denunciada,

Al recibir la demanda, la PROFEPA hari del conocimienio del denunciado los
hechos o actos que se Je imputan a fin de que presente los documentos y pruebas que a su
derecho convenga. La Procuraduria efectuara las diligencias necesarias con ¢l propdésito de
determinar la existencia de actos, hechos u omisiones constitutivos de 1a denuncia.

Algo novedoso, £s que eu términos del articulo 193, el denunciante podria
coadyuvar con la Procuraduria, aporniandole las pruebas, do acién e infor ion que
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: d, das.

estime pertinentes. Dicha dependencia deberi ife las ad J ,
respecto de la informaciéon proporcionada por el d i al de resolver la
denuncisa.

En igual sentido, encontramos que el articulo 194 establece que la Procuraduria
démi centros de investigaciéon y or i del

podri lici a las instit
sector publico, social y privado, 1a elaboracion de estudios, dictimenes o peritajes sobre

cuestiones planetadas en las denuncias que le sean presentadas.

Si el asunto no se resuehe de forma favorable para ¢l denunciaute, éste tiene dos
opciones. Puede utilizar su recurso de revision y solicitar al organismo que revise,
T idere, r que o modifique la r lucid dministrativa que €} idera injustificada
o que le priva de un derecho de garantis. La segunda opcién, es pasar totalmente por alto el
proceso de revisién administrativa y' entablar un amparo indirecto ante un Juez de Distrito.

fudad de prot ] al

A través de la denuncia, se egjercita el interés
ambiente;® resohiendo con ello el tan dificil acceso a otros instrumentos de tutela
ambiental. Debemos recordar, que a menudo es difici] para Jos ciudadanos demostrar interés
Iegitimo o legal debido a que el dafio ambiental que se alega tiende a ser "colectivo® o
"difuso”. Asimismo, también resulta complicado para los ciudadanos demostrar una
causacién personal y directa entre la accién o inaccién del gobiemo y el dafio que se alega.
Casi todos los juicios de amparo sélo se aplican a Ja pane agraviada que lleva el caso.
Como consecuencia, los procesos de amparo no se pueden utilizar en una accién Jegal de

grupo.

Sin embargo, como ya se menciond, la nueva ‘‘definicion legal™ de la denuncia
popular, aunado a lo establecido por el articulo 202 y 203 de la Ley, da la posibilidad, y
esperamos que asi sea, a contar con una especie de accidn popular para exigir ante los
oérganos administrativos y Ios Tribunales Ia obsenvancia de Jo establecido en esta Ley y en las
disposiciones que se dicten para su desasrollo y aplicacién.®!

%% Salazar Uribe, José Manuel. Ob.Cit.p,170.
* 13d Supra nota 6.
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Ademas de la denuncia popular prevista en la LGEEPA, el Reglamento en
bién prevee un mecanismo de demanda adicional para las

Materia de Imp Ammbiental t
infracci a dich ife i Si los ciudadanos tienen motivo para creer que un

proyecto o actividad en particular esta dafiando 1a salud h a, el biente 0 que
los "limites y condiciones establecidos por los reglamentos y las normas técnicas

ecolégicas™, pueden solicitar al INE que considere ¢l requerir a la fuente de daiio para que
Ppr una ifestacién de imp biental Si el INE idera que la d da es
razonable, enviard upa orden a la parte denunciada solicitandole mmformacién y una
verificacién del alegato dentro de quince dias habiles. La PROFEPA también cuenta con
total libertad para conducir cualquier investigacién que considere necesaria para verificar los
alegatos y también puede solicitar 2 la parte denunciada que presente un reporte de la
informacién. Con base en la respucsta de la parte denunciada y el reporte de Ia informacién
que haya presentado, el INE ti¢ne treinta dias habiles para informar a 1a parte denunciada si
debe presentar una manifestacién de impacto ambiental y de ser asi, en qué modalidad.

Por ultimo, los cindadanos estin en libertad de solicitar de la SEMARNAP un
informe técnico cuando se les ha Jesionado o daflado por la infraccién a2 una Ley de

Ecologia. Asi pues, el informe se puede emplear como prucba en la demanda civil del
civdadano que pr de obt una comp i6n o que se le resarsa por cl dafio, todo ello

en términos de lo dispuesto por Jos articulos 203 y 204 de la Ley.

3.2.- En Canadsi.

No obstante la diferencia existente entre el sistema juridico canadiense y ¢l
nuestro, debemos reconocer que ¢l orden juridico en el Canadid es mis avanzado, al igual

que el de Estados Unidos, en materia de derecho a la informacién. Por ello, es necesario
y desarrollan dicho derecho.

enunciar las Leyes v ord ©0s que counsi

3.2.1.- Acceso piblico a 1a informacién sobre el medio

ambiente.”

Algunas leves » reglamentos ambientales tratan directamente con el derecho al
acceso a la informacién sobre el ambiente. Por ejemplo. la CEPA contiene un régimen

Ambil ! de

= El presente punto fué en la hoja e onica de Ja Comisién para la Coopr
América de] Norte (hnp:/waw.cec.org. mx).
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gencral de acceso a la informacién respecto a las sustancias téxicas. A nivel provincial, la
1o sobre el publico

mayoria de 1a Jegislacién en materia ambiental incluye dispo
a la informacién. La Carta de Derechos sobre el Ambiente de Ontario pone a disposicién de
1a ciudad ién o consulta que se lleguen a necesitar.

1a infor

Sin embargo, existen leyes especificas que proporcionan un marco mas general
en cuanto al acceso a la informacién sobre el ambiente. A nivel federal, se encuentra la Ley
de Acceso a la Informacién (1980-81-82-83, cap. 111, Anexo. 1 "1%). En la mayor parte de

las provincias existen leyes equivalentes, como la Ley de Quebec que respeta el acceso a
i Publi y 1a Pri i6n de la Informacién Personal

documentos en manos de Or
(Leyes Revisadas de Qucbec, cap. A-2.1). Esta uhima ley ha creado una institucién

independiente denominada Comisidon de Acceso a la Informacién que se encarga de conocer

las quejas presentadas por los ciudadanos.

en quejas por tratos injustos por parte de

Asimi los ciudad que pr
dependencias o funci rios gubernamentales pueden, en algunas provincias, consultar al
* El Ombud e¢s un investigador imparcial e

funcionario provincial del Ombud
independiente a quien puede consultarse sin tener que pasar por Jos gastos y procesos de una

accidn judicial

isionado del Ambiente y
Auditor General de

En abril de 1995, Canadid cred el cargo de C
Desarrollo Sustentable. Esta oficina se reporta directamente con el
Canada. Este tiene facultades para presentar las peticiones piblicas en materia ambiental a la

consideracién del ministerio respectivo para su contestacién.
3.2.2.- Participacién social.

La participacién social en la toma de decisiones sobre asuntos ambientales
generalmente es posible mediante procedimientos de aprobaciéon y evaluacidon establecidos

% En el caso de México. la Comisid i de Derechos F no es de
asuntos ambientales. Sin emb:ugo la Procuraduria Federa! de Proteccion al A.mb:enle. cuenta con
facultades para tutelar el interés b I de la ién y de emitir r no
tanto a como a parti podriamos decir que la Procuraduria es un ombudsman
ambiental™,
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resultan ep procedimientos ante

en la Jegislacién aplicable. A do tales pr
tribunales administrativos, mis que anote los juzgados. En muchas situaciones se celebran
reunjones putblicas con el fin de obtener la opinién de la ciudadania sobre un proyecto

propuesto.
En Canadi, los gobiernos federales y la mayoria de los provinciales han

establecido "Mesas Redondas sobre Ambicnte y Economia”. La idea de estas nuevas
instituciones es reunir a la ciudadania con una diversidad de enfoques, incluyendo el
gobiemno, las empresas y ¢l piblico general, para integrar aspectos ‘econdrmicos y
ambientales. Algunas mesas redondas han llegado a tener un papel relevante y han realizado

esfuerzos importantes para atraer a la ciudadania a participar.

Participacién en la formulacién de leyes

El proceso legislativo por lo regular establece alguna forma de oporrunidad para
que la ciudadania panticipe en la promulgacién de las leyes. En el caso de otros instrumentos
Jegislativos, como los reglamentos, la legislacién \igente, asi como las politicas del
ministerio respectivo, determinan las opciones que se ticnen para la consulta piblica.

La fraccién 8(3) de la CEPA establece que ¢l Ministerio del Ambiente Federal
podra consultar con cualquier interesado y colaborar con Jos representantes de los diferentes
sectores interesados en la proteccion del medio ambiente. El articulo 48 de la CEPA estipula
que los reglamentos que se propongan bajo la misma deben publicarse en el Diario Oficial de
Canadi. Dentro de los 60 dias siguientes a la publicacion de un reglamento, cualquier
persona podrd presentar una notificacién de objecion en la que se solicite la revision por
pante de una junta. Algunas provincias han adoptado tambidn este sistema de publicacién
previa. Véase, por ¢jemplo, el Ministerio de Ontario de Politica .Ambiental sobre la Consulta
Publica mimero 16-09-91, v ]a Ley Ambiental del Territorio del Yukon.

Otro tipo de oportunidad para la panicipacidon social se encuentra en los
procedimientos de planificacién de uso de suelo. Estos procedimientos se han creado para
garantizar que las decisiones municipales relacionados con planes comunales y Ja aprobacién
de propuestas de desarrollo se efectiien en un foro publico abjerto, » upa vez considerada
1oda la informacién relevante. Por Jo regular, estos procedimientos incluyen la oportunidad
de los interesados para obtener informacidén, ser notificados, el derecho a una audiencia
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antes de que se tomen decisiones; asi como para apelar cierto tipo de decisiones aunte una
junta de revisién. Columbia Britinica ha elaborado un sistema de consulta péblica mis

activo, mediante la Comisién sobre Recursos y Ambiente, Ia cual ha creado linecamientos
isiones b. das en la comunidad.

blecimiento de

para la mediacién y el
Participacién en la aplicacién y el cumplimijento

Generalmente, las autoridades federales y provinciales inician los procesos
penales. Ademas, existe ¢l derecho de un civdadano otorgado bajo el derecho
consuctudinario a iniciar una accién pepal. A esto se le llama accién penal privada. Sin
embargo, el Procurador General, el funcionario de mis alo nivel encargado de la aplicacion
del derecho, tienc la facultad de tomar una accién penal privada ¥y ya sea continuarla o

terminarla.
Ademis de las acciones penales, ciertas leyes ambientales permiten a un
individuo iniciar una accién chil para resarcir los dafios y perjuicios por la pérdida o Ilesién

resuhtado de delitos y derrames ambicntales.

Las érdenes judiciales son un impornante instrumento Jegal en los casos
ambientales. Como parte de una accién chil, un juzgado puede en algunas circunstancias
dictar una orden a fin de prevenir que ocurra una pérdida o lesién. En las provincias en las
que rige ¢l derecho consuetudinario (todas con excepcién de Quebec), las normas que
gobiernan las érdencs judiciales estin determinadas por las reglas del juzgado y por Jos
juzgad i s. En Queb puede encontrarse un derecho general a 6rdenes judiciales en
el Cédigo Civil, asi como en el articulo 19.2 de 1a Ley de Calidad del Ambiente. Asimismo,
ales autorizan expresamente a un juzgado a dictar una orden

al; orden 3 os bi

para prevenir la infracciéon de la ley respectiva.

Cientas leyes incluyen disposiciones que adoptan total o parcialmente la nocién
de una “cana de derechos ambientales”. Estas leyes son la Ley de la Cana de Derechos de
Qutario de 1993, la Ley del Ambiente del Territorio del Yukodn, aprobada en mayo de 1991,
¥ la Ley de Derechos Ambientales de 1990 de los Territorios del Noroeste. AlJgunos otros
ordenamientos que contienen aspectos limitados de una carta de derechos ambientales son:
]la Ley de Proteccion al Ambicote de Quebec, la cual ha incluido desde 1972 un derecho
sustantivo a la calidad ambiental, la Ley de Mejora y Proteccion Ambiental de Albernta, asi
como la Ley de]l Ambiente de Nueva Escocia de 1995, En los uliimos afios, las provincias de
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Saskatchewan, Columbia Britinica y Manitoba han examinado proyectos de ley en dicha

materia.

Si bien, éstas cartas de derechos existentes o propuestas contienen diferentes
disposiciones, incluyen muchos de los mi p e introd un gran nimero de
acciones similares, como por ¢jemplo:

- El derecho a 1a calidad biental, es decir, establ qué se protege y
hasta qué grado;

- Una declaracién de 1a doctrina del fideicomiso publico, es decir, Jos
recursos naturales que mantiene el gobiemo bajo fideicomiso, de tal
manera de que en caso de degradacién del ambiente, un ciudadano
puede entablar una accién contra el gobierno por dafios y perjuicios;

- El derecho a proteger <l ambicnte, es decir, €l derecho de un ciudadano)
a iniciar una accién o prescniar una solicitud contra otro individuo
a fin de proteger ¢l medio ambiente, a través de recursos y defensas
legales, segiin sea el casos y

- Una accién legal por infracciones a una ley o norma, es decir, una
disposicién especifica que establezca que una persons podra entablar
una accién con el fin de proteger legalmente ¢l ambiente.

3.3.- En Estados Unidos.

3.3.1.- Acceso pibljco a la informacién sobre el medio
ambiente.

Para poder entablar una comparacién entre nuestro pais y ¢l presente, debemos
tener siempre en claro las diferencias que existen en sus sistemas legales. Por un lado,
Meéxico y los Estados Unidos de Norte América cuentan con diversos programas para
asegurar ¢l acceso plublico a la informaciéon ambiental. E.U.A. tiene una tradicion en ¢l
* common law *; mientras que nuestro pais tiene una tradicion en el derecho civil, o * chvil
law ", consecuentemente, EUA. enfatiza el litigio a través del sistema judicial para efectos de
problemas ambientales, micntras que nuestro pais se apoya mis en los recursos de cardcter
administrativo.
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El acceso piblico a la informacién sobre el medio ambiente en los Estados
Unidos de Norte América, Jo podemos encontrar bajo la Ley de Libertad de Informacion
(Freed

of Infor ion Act 1966-1967), 1a cual ha sido reformada para aclarar cientas
lagunas que en la practica se han venido presentando desde su expedicion. Esta Jey establece
que todos los registros gubemamentales federales que no estén dentro de ciertas exenciones
deben estar disponibles al piblico que lo solicite.

Los ciudadanos pueden pedir a la
dependencia que les proporcione copias de 1odos los documentos que aborden un tema en

particular. Los registros que estin exenios de ser divulgados incluyen, por cjeroplo, los
registros relacionados con la seguridad nacional, politica extesior, pricticas y archivos de
personal interno, secretos comerciales, memorandos entre las dependencias, asuntos de

plimiento con disposici en proceso, informacion delicada de instituciones financieras
v cierta infor 16 fisica relaci da con pozos.

Las dependencias deben responder a cualquier solicitud en diez gias, informando
al solick ¢ si la dependencia proporcionara la informacién y la forma en que el solicitante

puede apelar la decision al director de la dependencia o a un tribunal YLas dependencias
pueden cobrar derechos r bles por r d

P

a la solicitud de la FOlA; se puede
renunciar a tales derechos si la divuigacion de 1a informacidén es de interés pilblico ynovaa

utilizarse fundamentalmente para propdsitos comerciales. (ver. titulo 5, ant. 552).

El gobiemo federal en la ey Sunshine Government in Sunshine Act, titulo S,
art. 552b, exige que todas las juntas de las comisiones o de otras dependencias formales
dirigidas por mis de una persona deben ser abiertas al publico.

Debe darse aviso a la
cindadania sobre la bora, Jugar y tema de cualquier junta con por lo mepos una scmana de

anticipacién. Las exenciones son similares, aunque no idénticas, a las exenciones de la FOLA_
La ley sélo exige 1a observacidn del publico en las juntas, no su participacién.

e

Muchas leyes ambientales federales también establecen esp cel

del piblico a la informacién ambiental Ejemplos de¢ esta informacién disponible al publico
es la Ley de Planeacion para Emergencias ¥ de Derechbo a 1a Informiacién de la Civdadania
(Emergency Planning and Communiry Right-to-Know Act), C.F. titulo 42, arnt. 11022, y
Seccién 14.2, Respuesta ¥ alistamiento contra emergencias que incluye: (i) un inventario de
las descargas 10x3cas, seccion 05-02: Exigencias ligadas a la industria; (ii) 1a cantidad ¥ 1a

ubicacion de los quimicos peligrosos conservados en una instalacidn; (iii) Ia supervisién de
resultados exigida por 1a mayoria de los permuisos ambientales; (3v)
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Otro ejemplo, son los resultados de ciertos estudios ambientales y de salud
piblica, por ecjemplo, perfiles toxicolégicos bajo la Ley Integral de Respuesta,
Compensacién ¥y Responsabilidad Ambientales (Comprehensive Environmental Response,
Compensation and Liability Act), C.F. titulo 42, art. 9604, o ciertos estudios de salud y
seguridad presentados bajo la Ley de Control de Sustancias Téxicas (Toxic Substances
Control Act), C.F. titulo 15, art. 2613(b); o (V) la informacién relacionada con derrames y
descargas que sc analiza en la Seccién 14, Emergencias bi 1 Asimi existen
muchas Ieyes que exigen la dhrulgacién de tipos especificos de informacion para proteger a
una categoria particular de personas. Por ejemplo, las leyes de garantias federales protegen
a los inversionistas al requerir la divulgacién de ciena informacidén sobre obligaciones
ambientales; algunas leyes estatales protegen a los compradores de predios al exigir que se
revele si hay contaminacion ambiental, véase 1a S ion 13.5, Requisitos y/o restricci
para el transporte; y 1a Norma de Comunicacion de Peligros de 1a Ley de Seguridad y Salud
Laboral (Occupational Safety and Health Act ), 1a cual protege a los trabajadores al exigir la
divulgacion de la pr ia de peligros quimicos, véase la Seccion 24.4, Salud y seguridad
laboral

Asimismo, el gobiemo estatal y federal han realizado importantes esfuerzos para
distribuir la informacién. Entre éstos, los nimeros telefénicos para proporcionar
informacién, bases de datos, reportes publicados y recopilaci de bibliotecas. Por
ejemplo, 1a Oficina de Proteccién ambiental (Environmental Protection Agency (EPA))
scuenta con una serie de "lineas de emergencia” para responder a preguntas especificas con
respecto a las leyes y reglamentos ambientales federales, y la Secretaria de Salud de Nueva
Jersey (New Jersey’s Department of Health) pone a disposicion de la "Red de Derecho a la
Informacién” (Right-to-Know-Ne1) informacién de salud y seguridad sobre mais de 1000
sustancias peligrosas.

3.3.2.- Participacion social.

Los ciudadanos cuentan con una amplia gama de alternativas para participar en
1a elaboracion de las leyes. Algunas de éstas, como por ejemplo el derecho al voto, libertad
de asociacién y de expresiéon, y el derecho de efectuar peticiones al gobiemo estan
explicitamente protegidos por la Constitucién. Otros, son, el derecho a asistir a juntas
abierias de las comisiones gubernamentales o a recibir aviso y tener oportunidad a una
audiencia estan protegidos por ley, aunque a menudo como medio para aplicar las garantias
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itucionales. Cabe i , que la participacién piblica dentor de éste pais se da de
forma especifica de cads materia, asi como ciudades y Jocalidades bié: ifi
En materia de Imp Ambi 1, por ejemplo, existe la posibilidad de reahmr escrutinio

publico, a t.rnvés deaudiencias pubhcaS' asi como que en materia de sustancias téxicas, se
di os inistrativos y judiciales teniendo como

permite la participacién en los pr

limite, los secretos de tipo comercial

A i ién, se varios procesos formales de participacién en la
elaboracidn de Ieyes, incluyendo la participacién en la elaboracién de reglamentos con aviso
¥y comentarios e iniciativa ciudadana. También son importantes los métodos de participacid

informal como escribir o llamar a los funcionarios clectos, asistir a las audiencias piblicas o

el cabildeo sobre legislaciones especificas.

Elaboracién de reglamentos con aviso y comentarios.

injstrative Procedure Act

La Ley de Procedimi Administrativos (Ad

(APA)) rige las dependencias federales en cuanto a la expedicién de reglamentos, las
djudi i u opini , ¥ cstablece Jos lincamientos respectivos. Bajo la APA, cualquier
decision de la dependencia que establezca obligaciones o normas obligatorias para una clase
La elaboraciéon de reglamentos es particularmente

de personas es un "reglamento”.
importante en dreas técnicas como por ejemplo la Jegislacién ambiental, donde ¢l Congreso

de manecra histérica ha delegado amplia discrecidn a las dependencias para que instrumenten
disposiciones legales. Aunque hay algunas ecxcepciones limitadas, la mayoria de Jlos
reglamentos administrativos pasan por un proceso conocido como la elaboracién de
reglamentos con aviso y comentarios. Este proceso garantiza al publico la oportunidad de
revisar y comentar los reglamentos que se¢ han propuesto antes de que éstos sean adoptados.
La dependencia debe dar aviso sobre la elaboracion del reglamento que se propone en la
Gaceta Federal (Federal Register). Este aviso debe describir el reglamento que se propone v
brindar a la ciudadania por lo menos treinta dias para efectuar sus comentarios. A la
dependencia se le exdge que 1ome en cuenta todos Jos comentarios no superficiales y

do responde a dichos comentarios a8l emitir el reglamento final. Toda parte interesada
que participe en Ja elaboracién del reglamento, puede apelar la legalidad de éste ante los

tribunales (Véase la Seccion 1.4, Fuentes y jerarquia del derecho; Seccién 1.7,)
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Iniciativas ciudadanas.

A diferencia del gobierno federal, algunos estados permiten a sus ciudadanos
pasar por alto las Jegislaturas al votar directamente sobre las iniciativas. Para lograr una
iniciativa en particular en las votaciones clectorales se requiere que los organizadores reunan
un minimo de firmas de votantes elegibles. Otros estados tienen iniciativas que
sencillamente obligan a los legisladores a votar respecto a alguin asunto, siendo suficiente
con que cuenten con suficientes peticiones firmadas.

Participacién en la aplicacién y ¢l cumplimijento.

.

La mayoria de las leyes ales proporci al publ ciertos derechos

pecifi para participar en los pr os relativos a la concesién de permisos. Por
ejemplo, 1a Ley de Conservacién y Recuperacién de Recursos (Resource Conservation and
Recovery Act (RCRA)), C.F.titulo 42, art. 6974(b), exige que se notifique sobre cualquier
permiso que se haya propuesto publicindolo en un periédico local y que se permita a la
ciudadanis comentar y asistir a la audiencia publica.

Decretos de aprobacién y arreglos.

Varios estatutos ambientales cuentan con procedimientos explicitos que
permiten al publico revisar y comentar respecto a los arreglos de disputas que pudieran
afectar la salud publica. Por ejemplo, ¢l publico debe estar informado y debe darsele 1a
oportunidad de comentar sobre los arreglos bajo las disposiciones de peligros inminentes
establecidos en Ja RCRA. C.F. titulo 42, art. 6973(d).

Demandas ciudadanas.

Muchas leyves ambientales federales facultan de manera especifica a los
ciudadanos para que Heven a cabo una accion civil en aplicacién al cumplimiento de una ley.
Dichas disposiciones sobre demandas ciudadanas se establecen en Ja Ley de Aguas Puras
{Clean Water Act (CWA)), C.F. titulo 33, art. 1365: la Ley de Agua Potable Segura (Safe
Drinking Water Act (SDWA)), C.F. titulo 42, an. 300j-8; en 1a Ley de Aire Puro (Clean Air
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Act (CAA)), C.F. titulo 42, art. 7604; en la RCRA, C.F. tirulo 42, art. 6972; en la Ley
a, Comp i6n y Responsabilidad Ambientales (Comprehensive

Integral de Resp
Environmental Response, Compensation, and Liability Act (CERCLA)), C.F. titulo 42, art.
permiten injciar acciones, tanto en contra

d Aas ciudad,

9659. General estas
de los infractores privados de la ley, como contra las dependencias gubernamentales que no
han cumplido com sus oblj ional Por cjemplo, bajo la CAA los
ciudadanos pueden entablar una d da contra Jquier persona o entidad para aplicarla
expedicion de una norma o decreto administrativo; para detemer la construccién o

modificacién de cnalqu:er fuente que viole lIa Ley; obligar a la EPA a que lleve a cabo una

i no discr

R

2 no discr

d. fudad no se pueden entablar sin proporcionar aviso
ible iniciar ninguna demanda si la EPA o

Dichas d
con 60 dias de ict idn al d dado, nies p
algiin estado se encuentra ya entablando una accién civil. Las mulas que se reciben a través
de las d das de ciudadanos se destinan a las acthvidades de cumplimiento y aplicacién, o
se aplican a los “"proyectos de mitigacién” disefiados para proteger la salud pubhca o el
ambiente. C.F. tirulo 42, art. 7604. En la mayoria de las disposici de
ciudadanas, ¢l tribunal cuenta con discrecién para asignar las costas legales a la parte a 1a
Aun mis, bajo la Ley de Igualdad de Acceso a la
2412, cualquier parte prevaleciente

que se adjudique sentencia a favor.
Justicia (Equal Access to Justice Act), C.F. titulo 28, art.
cn una demanda entablada por o en contra de la Federacion puede recibir las costas legales

que sean razonables.

Recursos de los ciudadanos.

Bajo algunos estatutos ambientales federales, a los ciudadanos se les conceden
derechos especificos para solicitar la accién de una dependencia. Por ejemplo, bajo la Ley
de Control de Sustancias Toxicas (Toxic Substances Control Act (TSCA)) los ciudadanos
pueden pedir a la EPA que emita un reglamento sobre un quimico especifico. C.F. titulo 15
art. 2619, La EPA debe conceder o denegar la peticién en 90 dias. El solicitante tiene
derecho a recurrir a una apelacion en caso de que se Je baya denegado una peticién. Otro
ejemplo seria cuando de acuerdo con la RCRA una persona puede solicitar a la EPA que

de o elimine un regl o. C.F. titulo 42, arnt. 6574,

promulgue, en
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- . 2 -

de las

Revisién legal de 1a

Un gran nu o de leyes bientales federales establecen normas especificas
que permiten a los ciudadanos recurrir a revisiones legales de las acciones por parte de
dependencias (Véase CAA, 42 C.F. titulo 42, art. 7607; RCRA, C.F. ttulo 42, art. 6976;
TSCA, C.F. titulo 15, art. 2618). A falta de procedimientos de revisidn especificos, 1a Ley
de Procedimientos Administrativos (Administrative Procedure Act (APA)) concede a los
ciudadanos un derecho general a la revision legal de cualquier accién final de las
dependencias que Jes afecte de manera adversa (Ver. titulo 5, art. 551-559).

Aplicacién de las leyes estatales por parte de Jos ciudadanos.

Las leyes ambientales estatales pueden ademis otorgar derechos a los
ciudadanos para que se apliquen o se instrumenten las leyes ambientales. Una de los mis

enérgicas es la Ley de Proteccién Ambiental (Envir al Protection Act) de Michigan,
anexo de la Ley de Michigan, art. 14.528(201)-(207), que permite a una persona demandar
a otra por requerimiento judicial para proteger el biente. Las d das de derecho

comiin por perjuicio, agravio, transgresién o responsabilidad objetiva también proporcsionan
un método importante para que los ciudadanos apliquen las normas generales, en virtud de la
Ley de Igualdad de Acceso a la Justicia, C.F. titulo 28, art. 2412.

Derechos y responsabilidades generales ¢n materia del medio ambiente.
Muchas disposiciones federales sobre demandas ciudadanas protegen

explicitamente los derechos de Jos ciudadanos a demandar bajo las leyes estatales o el
derecho consuerudinario.
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En agosto de 1992, Canada, Estados Unidos y México terminaron una primera etapa

sobre las negoci: para establ r un érea de libre comercio en l1a region. El acuerdo
resultante fue el Tratado de Libre Comercio (TLC).

Un afio después, en agosto de 1993, estos paises terminaron las negociaciones de un
Acuerdo Cooperacién Ambiental del TLC, con el propdsito de estrechar las relaciones de

los paises particip sobre asp ambientales.Este es el primer acuerdo ambiental
gociad pecifi para incorporarse ¢n un acuerdo comercial; contribuiré a lograr
los objetivos ambicntales del TLC e impulsard la cooperacién sobre tépicos ambientales y el

cumplimiento de las leyes y regulaciones de cada pais.®

El Acuerdo confirma el derecho de cada una de las partes para establecer sus propias

leyes, prioridades y niveles de proteccidn ambiental; al mismo tiempo cada parte acordd la

actualizacién continua de su normatividad y el cumplimiento de sus regul por medio

de i gub ales ad d

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN) reconoce la
tradicién de cooperacién en csta materia y busca apoyar y fortalecer los acuerdos
internacionales y las instituciones existentes en la materia. El Acuerdo se propone, como
objetivos principales:

1.- La conservacidn, 1a pr iGn y el j i del medio en los tres
paises elevar 1a calidad de vida de sus habitantes.
2 A la 60 1 en 1a materia.

3.- Apoyar los objetivos que, en materia ambienzal, se propone el Tratado de Libre
Comercio de América dst Norte,

** Fanjul, Luis. “La politica ambiental en México v ¢l TLC”, BOLETINE. Neo.}, lastituto Nacional de Ecologia.
México, 1964.p.10
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4.- Evitar medidas que rep distorsi iales o p rond —
yp 1a apli S ivay de las leyes ambientales de cada pais
¥ de sus procedimientos por parte de las autoridades respectivas, .

El Acuerdo se en 1as disposici bi les del TLC®, las complementa
y promueve. El Acuerdo crea una estructura en la que los pai: iembros pueden hacer
mpatible el incre o de la actividad comercial con 1a proteccién del medio ambiente, sin

crear distorsiones o nucvas barreras comerciales.

Para proteger, conservar y mcjorar el medio ambiente, al firmar el Acuerdo los
gobiernos de Canada, México y Estados Unidos se comprometieron a promover una seric de
acciones y principios que incluyen:

* Informar sobre el estado de! medio ambiente.

= Aplicacién efectiva de las leyes ambientales.

* Mayor acceso a la informacion sobre el ambiente.

* Luchar por mejores leyes y reglamentos ambientales.
* Promocién del uso de instrumentos econdmicos para

* alcanzar objetivos ambientales,

4.1.- Objetivos del Acuerdo.

Como ya se menciond, el Acuerdo paralelo en materia ambiental, concluyé su

negociacion ¢l 12 de agosto de 19935. El principal objetivo fué que este Acuerdo y el TLC

funcionarin de manera complementaria para promover el desarrollo sustentable en la regidn.

* ElTrstado de Libre C. i i varias Las mismas van desde e} Preimbulo;
i, lati ala i \i del riesgo: materia sanitsria ¥ fitosanitaria. inversion. servicios ¥
asunios relaci d Yy jos de propi intel 1 ion de i1
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El Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte, contiene un
Preimbulo, 51 articulos comprendidos en siete partes y cinco anexos. Los objetivos de dicho
Acuerdo, los encontramos en 1a Primera Parte, articulo 1°

Objetivos

Articulo 1z

Los objetivos de este Acuerdo son:

@) al lap ion y e mej i del medio ambiente en
territorio de las Partes, para e bi delas -]
Ppresentes y futuras;

®) promo\;u' el desarrollo sustentable a partir de 1a cooperaciony el |

apoyo mutuo en politi bi les y Smi

(<) incr 1a P ion entre las Partes encaminada a conservar,
proteger y mejorar aim mis el medio ambiente, incluidas 1a flora y la
fauna silvestres;

(d) apoyar las metas y los objetivos ambientales del TLC;

(e) evitar la creacion de distorsiones o de nuevas barreras en el comercio;

(f) fortalecer la cooperacién para elaborar y mejorar las leyves, reglamentos,

PH . -

pr 1tos, politi ¥ P ] bi Jes;

(8) mcjorar la obsenancia y la aplicacion de 1as leyves y reglamentos
ambientales;

(h) promover la transparencia y la participacién de la sociedad en la

elaboracion de leyves, reglamentos y politicas ambientales;

(i) promover medidas ambientales efectivas y omi efici

(i) promover politicas y pricticas para prevenir la contaminacion.
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Para efectos de nuestro estudio, debemos considerar el objetivo 1(h), referente a
pr la participaciéon de la jedad. La participacidbn social en las cuestiones
ié biental®, es el o ial para lograr los

i les, en especifi en la »

fines que dicho Acuerdo se propone.

Este objetivo recoge uno de los principios generales del Derecho Internacional

Ambiental; principio que comprende tres aspectos a saber: acceso a la informacién,
i6n y toma de decisi Yy i de

participacién en Jos pr de adop

escrutinio piblico y tutela jurisdiccional.
En tal sentido, el Acuerdo se convierte en un instrumento que busca hacer efectivo el

compromiso internacional signado en la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo en
1992, en el Principio 10 de la llamada Declaracién de Rio. Dicho principio establece:

“ El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todas

los ciudadanos interesados, ¢n el nivel que correspoenda. En el plano nacional, toda persona
bi de que dispongan Jas

deberd tener scceso adecuado a la informacién sobre el medio
autoridades publicas, incluida Ia informacién sobre Jos materiales y las actividades que ofirecen

s <z 6o del

peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién
¥ la par

de decisiones. Los Estados deberin facili ¥ fc Ia sensibili;

piblico poniendo la informacién a disposicién de todos. Deberid proporcionarse accese cfectivo
atvos, entre éstos el resarcimiento de daies y los

PR judiciales v

a los pr J
recursos pertinentes. **

que tienen por objeto ¢! osdenamiento del

* Enlendiendo por gestiéa 1al i de sctivi
Supone un j de actos » materiales que buscan una ordenacion del ambiente, que van
desde s formulacién de la politica hasta la realizacion de materiales Que tienen ese propésito.
hoy 1 P ” oy

Sus elementos son la politica, e] d
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Este principio, y en general toda la Declaracion de Rio, es reafirmada por Jos Estados Parte

en el Acuerdo, extendiendo con ello e ambito de aplicacién a dicho d no.”

Como podemos apreciar, el Acuerdo tiene como uno de sus objetivos, el promover

1a participacién ptiblica en los asuntos ambientales de los tres Estados; incluyendo con ello el

1

derecho a la informacién, como jo ¢ indisp ble para poder hacer

efectiva la participacién social en 1a region.

Mais adelante, analizaremos que, tanto las obligaciones e instituciones que dicho
A do establ , SO0 COngy es con dicho objetivo y sobre todo que tanto y en que

ireas considera el derecho a la informacién.

4.2.- Obligaciones de las Partes a garantizar el Derecho a la

Informacién en materia ambiental.

En la Segunda Parte del Acuerdo, en el articulo 2, se establecen las

obligaciones generales a que se comprometen las Partes.
Son ocho compromisos divididos en tres incisos: referentes a sus territorios, a las

recomendaciones del Conscjo de Ministros que dicho Acuerdo crea, y por ultimo a Ia

exportacion de ciertos bienes a territorio de las Partes.

" ElPrei de) Azuerdo “se 1a Decl: ion de E sobre el Medio Ambiente Humano
de 1972 v la Dexlaracién de Rio sobre el Medio Ambiente ¥ Desaryolio de 1992, Si bien Qichas Declarsciones
carecen de fuerza obligatoria, su fuerza )undl-l radica en que son 1a fuente de inspiracién de Jos tratados
smbicntales de Jos Ghimos tiempos y en esp del p Acuerdo. Ademis al ser reconocidos en ef
Preimbulo de) Acuerdo, cobran vigenzis. toda vez que el Prumbulo s parie misma de! Acuerdo en Suestion., e
decis parte del tratado ¥ por Jo 1anto oblipatorio para las partes que lo signan.
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Asticulo 2: Compromisos generales

1. Con relacién a su territorio, cada una de las Partes:

(a) periodi 1ab 3y p
sobre el estado del medio ambiente;

dré a disposicién pabli

(b) elaborari y revisard medidas para hacer frame a las contingencias

ambientales.

©@epr la ed i6n en bientales, incluida 1a
legislacion ambiental; .

() e i 1a investigacion diemifica y ¢l d lo de logi
en materia ambiental;

() \] 3 los imp i V! do proceda; y

@Op ré el uso de instr icos para la efici

consecucién de las metas ambientales.

2. Cada una de las Partes examinard Ja posibilidad de incorporar a su
derecho cualquier recomendacidn que elabore el Consejo conforme
al Articulo 10(SXDb).

3.Cada una de las Partes examinara la posibilidad de prohibir la
exportacion a territorio de otras Partes de pesticidas o de sustancias
téxicas cuyo uso esté prohibido en su propio territorio. Cuando una
Parte adopte una medida que prohiba o limite de manera rigurosa e!
uso de dicha sustancia en su territorio, lo notificara a las otras Pantes,

»a sea directamente o a través de una organizacion intemacional

pertnente.
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iene oblj; 3 inter: en lo

EI articulo en comento, en e} punto 2(1Xa),
36 bi 1 Si trasladamos dicho articulo a México,

referente al derecho a la infor
vemos que MéExico se compromete a elaborar periédicamente y poner a disposicién piiblica

informes sobre el estado del medio ambiente.

Esta obligaciéon se entiende referida a toda persona que habite en el territorio
mexicano, sin distinguir que dicho derecho sea solo para los nacionales, o personas que
acrediten cierto interés juridico. Se puede afitmar lo anterior, toda vez que el Acuerdo no
precisa o limita al sujeto beneficiario de dicha disposicién; donde la Iey -en este caso el
Acuerdo- no distingue no hay que distinguir. Tan es asi Ia voluntad de las Partes, que mas
adelante en otro tipo de obligaciones si se precisa que Jlos derechos a favor de Jos

particulares serad iinicamente a aquellas personas con interés juridicamente reconocido, y no

a cualquier persona interesada.

Esta obligacién a que se compromete el Estado Mexicano, encuentra como soporte
lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

en su derecho interno,
en su Titulo Primero, Capitulo III, articulo 12 que

Proteccién al Ambiente (LGEEPA),

dispone:

“ La Corisién pr rard bi 2 re al Ejecutivo Federal, por conducro de la

Secretaria, un informe detallado de la idn general ern mareria de equilibrio
logico y pr in al ambiente en el pais.” **

Asimismo, tal ¥ como ya se estudio en ¢l Capitulo 3 de la presente tesis,
encontramos que los articulos 42 y 43 de la ley ambiental, establecen que la Secretaria
mantendra un sistema permapente de informacién y vigilancia sobre Jos ecosistemas y su

logico y F

** Actual e €51 po; el Informe de la Situazion General en Materis de
al Ambieote 1995- 1°96 )\bmms tanto sigue vipepte ¢l lnforme 1999.1004.
El b 1 s¢ integra por los Informes Generales . por 1a Gacets Ecolégica v por el

BOLETINE del Instinzto Nacional de Ecologa. Ver supra 5.1..2,
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El Acuerdo de Coop 36 Ambi de Amé
equilibrio en el territorio nacional y que editara una gaceta en las que se publicardn todas las
inistrativas en la materia, para efectos de su conocimiento

normas y demis disposici d
a los particulares,

Por su parte el punto 2(2) establece que cada una de las Partes examinara la
posibilidad de incorporar a su derecho cualquier recomendacién que clabore ¢l Conscjo
conforme al Articulo 10(5Xb). Como ya se vera mas adelante®™ el Acuerdo establece como
Srgano ¢ del mi a una Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCA), 1a cual se
integra entre otras inst ias de un C :jo de Ministros, como Organo principal de la

Comisién; dicho Consejo tiene como una de sus facultades el poder emitir recomendaciones

a los Estados Partes. Recomendaciones que en ciertos casos son obligatorias para las Partes.

En el articulo en comento vemos que se refiere a las recomendaciones que el

Conse_;n emita de conformidad a lo dispuesto por ¢l articulo 10(5)Xb). Es decir en materia de
1is d dos para contami es especificos, tomando en cuenta las diferencias en los

ecosistemas, supuesto que en nada tiene que ver con ¢l derecho a la informacién. Sin
daci: del C jo son

derse la obligatoriedad de las

embargo, hemos analizado este supuesto, en que las r

obligatorias porque consideramos que deberia ext
recomendaciones del Consejo, al supuesto del articulo 10(5)a), Que establece:

Articulo 10: Funciones del Consejo

C¢.)

5. El Conscejo pr ra v, do proceda, elab AT d:

sobre:

(a) el acceso publico a 13, informacién sobre el medio ambiente de que
di las idades de cada una delas Partes, incluida la

informacion sobre moateriales y actividades peligrosos en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos
relaci dos con dicho

de adopcidn de d

® Valnfm 431,
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Consideramos que dicho inciso (a) debe ser incluido, como sup a
por las Partes, en ¢l articulo 2(2), de tal suerte que dicho articulo establezca:

2. Cada una de las Partes examinaré la posibilidad de incorporar a su derecho cualguier
recomendacién que elabore el Consejo conforme al Articulo 10(5)(a) 3 10(5)().

Logrando con cllo, congruencia entre los objetivos del Acuerdo y los compromisos

internacionales adquiridos.*™

Siguiendo con el anilisis de las obligaciones contenidas en la Segunda Parte del
Acuerdo, encontramos que el articulo 4, en sus incisos 4(1), 4(2)Xa) y 4(2Xb), establece:

Articulo 4: Publicacién

1. Cada una de Jas Partes se asegurara de que sus leyes, reglamentos,
luci dministrativas de apli: i6n general

Pr i yr
ue se refi a lquier asunto dido en este Acuerdo se
q p

publiquen a la brevedad o se pongan a disposicion de las personas o

Partes & a para su

2. En ]a medida de lo posible, cada una de las Partes:

blicara por adel 4 laus dida que se prop ptar; y

(a) pu

(b) brindara a las personas y las Partes interesadas oportunidad razonable

N para formular obsenaci sobre las prop .

** En este caso con el Principio 10 de Is Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
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Como podemos observar, el articulo en

1.- La publicacién de las disposici legales, para efecto de su

P

conocimiento oportuno, por parte de los gobemados.

2.- Lapublicacién previa, antes de que dichas disposiciones entren
en vigor, para efecto de su conocimiento y de que se puedan
formular observaci sobre las

Podemos seiialar, que de alguna manera, esta obligacién tiene correspond ia con
nuestro  derecho intemo. En especifico con 1a Ley Federal de Procedimiento
Administrativo®, que en su anticulo 4° disp “ do asi lo establ, las leyes, los

proyvectos de reglamentos, decretos, acuerdos y demds actos administrativos de cardcter

general, cuando afecten el interés puiblico deberdn ser publicados previamente en el
Diario Oficial de la Federacion para dar oportunidad a los interesados de formular
observaciones sobre las medidas propuestas, dentro del plazo que las leyes serialen para

rales efectos y, en su defecto, dentro del plazo de dias sig tes a la

publicacion”.

De igual forma, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, publicada el 1°de
julio de 1992 en el Diario Oficial de la Federacion. establece un procedimiento en la
elaboracién de las Normas Oficiales Mexi pli e participativo; 1oda vez que

somete a consulta y observaciones los proyectos de normas por un término de 90 dias

naturales, término dentro del cual los interesados pueden pr ar observ al Comité

Consuliinvo Nacional de Normalizacién para la Proteccién ambiental; teniendo dicho Comité

1 Publizada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 4 de aposio de 1993, Dicha ley entro cn vigor el 1 de junio de
1995,
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i € incl de publi las

la obligacién de estudiar y iderar dich obsen
acién a dichas observaciones o comentarios.

P sy

2 ee e

le con la 12

Podriamos considerar que de alguna forma, México cump
signada el articulo 4 del Acuerdo, aunque todavia falta mucho camino que recorrer eu la
publicacién anticipada de los proyectos normativos, asi como de la posibilidad de formular

observaci y modificaci alos

Por otro lado, siguiendo con el anilisis de las obligaciones de las Partes en el

presente Acuerdo, encontramos el articulo 5(1)(d), que establece:

i idn de leyes y

Articulo 5: Medidas guber les para la
reglamentos ambicntales

1. Con el objeto de lograr altos niveles de proteccion del ambiente y de
cumplimiento con sus Jeyes y reglamentos ambientales, cada una delas
Partes aplicari de manera efectiva sus leyes y reglamentos ambientales a
través de medidas gubemamentales adecuadas, conforme al Articulo 37,
tales como:

C.)
(d) difundir puabli inf i6n sobre i
(e) emitir boletines u otras publicaciones peridédicas sobre los procedimientos

para la aplicacién de leyves;

Como podemos obsenvar, las Partes, a fin de cumplir con sus leyes y reglamentos
ambientales, se comprometen a difundir informacidn relativa a su incumplimiento; asi como
de las personas fisicas o morales que las incumplen. Asimismo, a difundir e informar sobre
con las obligaciones contenidas ea dichas leyes y

Jos diversos procedimientos para pli
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El Acuerdo de Coop
reglamentos. Sobre el particular, podemos mencionar que hasta la fecha, no se da
cumplimiento a dicha obligacidn. **

Otra obligacién en materia de informacion, la encontramos en el articulo 6(1):

Articulo 6: Acceso de los particulares a Jos procedimientos

1. Cada una de la Partes garantizara que las personas interesadas puedan
solicitar a las aworidades competentes de esa Parte que investiguen
presuntas violaciones a sus leyes y reglamentos ambientales, y dara a

dichas solicitudes la debida id i6n de formidad con su
legislacién.
Esta obligacién implica a favor de los particulares, que los mi puedan d i

todo hecho, acto u omisién que constituya una violacién a las leyes y reglamentos
iendo obli ion de la autoridad del Estado Parte dar trimite y consideracién a

bi ales, 2

dicha solicitud. El derecho contenido e¢n el articulo en comento, conlleva la posibilidad de

que cualquier persona interesada solicite se investiguen hechos presuntamente violatorios de
ici bientales, ¥ se Je informe del tramite de dicha solicitud, asi como si

las disp

" Noobstante no existir um informe preciso de las industrias que incumplen con la ley, ls Secrctaria de Medio
b v Pe&:l - !ra\'es de Ja P Federa) de al A b ha
lizado una El balance de 1995, fue el siguiente. Ia Procuraduria Federal de
Proteccion at Amh:m\e (‘P-orep-) rebaso ia meta fjada en 1995, al realizar 13 mil visitas de inspoccion & Ja
indusiris nacionsl. Esto ba pmmudo smplisr ain mis el imbito de competencia co materia de verificacion
i En 206 1 » 67 totales temporales. El balance
incluyve s s Zons L{ﬂropolxunl de la Ciudad de México (ZMCM). con 4 mil 10 visitas, 60 clausuras
parciales y  tres towsles temporales. Para el misme periodo, la Profepa impuso sanciones por 18 millones 744
mil nuevos pesos s 4 mil 827 industrias del pais que se cacontraban operando al margen de la normatividad
. Por lo que resy a la zona fron norte del pais. ia Profepa efectus 993 visitas a
maquiladoras, de las cuales 12 fueton clausuradas parcislmente. & dos se Jes impuso clausura total
temporal. detectindose irvepularidades en ¢83. mientras que 296 operaban sin apomaslias. En cuantoals
zons fromteriza, In Profeps reali2d 3 mil 416 inspecciones, detectindose 2 mil 351 empresas con
iregularidades y 880 ademis 8§ emp) se hici M
parcisles, micotras que dos fueron clausuradas de manera parcaal.

Fuente: Pigina de la Semamap e ls Intemnet. Diseccion: htp/AMww.semamap. gob.mx
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dichos actos, hechos u isi en verdad constituyeron una violacién a la normativa y en
su caso la idn imp al resp bl

Este derecho-que aparentemente nada tiene que ver con el derecho a la informacién-
es uno de los derechos mas importantes con que cuentan los particulares para poder actuar

P

en 1 de insp ¥y vigilancia en materia ambiental.

Este derecho lo encontramos en nuestro derecho interno, bajo la figura de la
Denuncia Popular®. Dicha d ia, s un ido de la figura de la participacién social;
es através de la denuncia, que se gjercita el interés ciudadano de que se protcja el ambiente,
de las d i

razén por la cual las instancias administrativas deben coadyuvar, resp
que se presenten, para no retardar el ejercicio de las acciones conducentes.

El Acuerdo, en su articulo 7, regula el acceso a procedimientos administrativos,
cuasijudiciales y judiciales a favor de las personas con interés juridicamente reconocido para
reclamar violaciones a la normatividad ambiental o la reparacién de Jos dafios causados;
estableciendo en dicho articulo una serie de garantias procesales. Lo que nos interesa para

fines de nuestro estudio, es lo dispuesto en el articulo 7(2Xb):

* Ls Ley Genersl del idibri gicoy 1a P ién a1 i en su anticulo 189 “que roda
persona padrd d anre la S ia, & ante orras dades o locales segnin su_comperencia iodo
hecho. acto u omision de ia de la Fed, i d. 0 o dafias af
contravinienda las dl.rpa.ncu"us de la presente loy e las damds ordrmzrmrnla_r que regulen materias relacionadas
conlap 3+ 1a pi 2s del cquilib
Mis adelante en el aniculo 190 dispone que * l@ denuncia popular ;.u,.,- e por i
bastando para darle curso, ¢l scialamicnia de los doros 7 itan I lo fucrre, asi
como el nombre s domicilio del denunciante.” E) aniculo 193 dispone L ceriraria o mes 1ardar dentvo de
los quince dias habiles ala ; on de una de ia hard del c imivnto del denunciante cl

trema dias hobiles siguientes, o resultado de lo

trémite que se have dada o aguclla v, demro de los
verificacion de las hechos 3 medidas smpucsias. ™

** Salazar Uribe, José Manucl. La Participacion Social en Ia G
& de México. Méxi 1996, p. 170,

tién A Tesis, Uni




Capitulo Cuarto.
BEA do de Coop ién Ambi 1 de América del Norte y el Derecho a la Informacién.

Articulo 7: Garantias procesales

.
. 2. Cada una de las Partes di dra que las luci d jtivas
sobre el fondo del asunto en dichos procedimientos:
(OS]
(b) sin d indebida se p a disposicién de las partes en los

procedimientos y, cuando proceda, del publico;

Como podemos apreciar, se establece la posibilidad de que las sentencias definitivas

or uci dictadas en procedimientos judiciales, ijudiciales o administrativos, sean
p a disposicién del publ Esta posibilidad rompe con toda una tradicién de nuestro
sisterna juridico, de que las resoluci sean solo idas por las partes que en el mismo

intervinieron, sin que persona alguna fuera de las partes pueda tener acceso a dicha

resoluciéon ni conocer 1a fundamentacién y motivacion de dicha r lucién, y por sup o,

la sancién y condena impuesta.

4.3.- El Derecho a la Informacién y los érganos de ejecucién del

Acuerdo.

Como ya se menciond, en el mes de agosto de 1993, con el propdsito de fortalecer
los compromisos ambientales adquiridos en el marco del TL.C, se establecio el Acuerdo de
Cooperacién Ambiental de Amcérica del Norte. Es en el marco de este acuerdo que se crea la
Comisiéon de Cooperaciéon Ambiental de América del None (CCAAN) cuyos objetivos

principales son:
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* Alentar la p ion y el meji i del medio bi
para el bi de las 1 Pr yfi

* Promover d desarrollo sustentable.

*I 1a i6n entre las partes en materia ambiental.

- P 1a partic) idn de Ja jedad en la elab ién de

leyes y politicas ambientales.

El fund o de dicha C lo ramos en la Tercera Parte del Acuerdo,

en el articulo 8%

TERCERA PARTE
COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL

Articulo 8: La Comisién
1. Las Partes establecen 1a Comisién para la Cooperacién Ambiemtal.

2. La Comisidn estard integrada por un Consejo, un Secretariado y un

Comité Consultive Publico Conjunto.

La Comisién estd constituida por un Consejo integrado por los Ministros, a cargo de
los temas ambientales de cada una de las pantes; un Secretariado, a cargo de un Director

Ejecutivo cuya tarea principal es conducir los trabajos de la Comisién de acuerdo con los
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I 3 blecid por el Consejo; ¥y un Comité Consuhtivo Publico Conjunto
int do por qui jembros brados en partes iguales por cada una de las partes, que

funge como Srgano asecsor del Consejo.

Comisién para Ia Cooperacién Ambiental

Consejo de Comité
Ministros Consultivo

La Comisién, con sede en Montreal, quedé instalada el 26 de julio de 1994 con un
presupuesto de USS 10, 255, 000 délares americanos para 1996°° y un programa de trabajo
disefiado para realizar actividades de cooperacion en: consenvacién y proteccién de
ecosistemas; estudios comparativos de leyes y reglamentos ambientales; prevencién de la
contaminacién; instrumentos de politica para el desarrollo sustentable; desarrollo de la

capacidad tecnoldgica; y asuntos ambientales transfronterizos.

*? Comisién paras 1a Coop i6 i Programa Anual y Presupuesto de la CCA, 1996, p.6%.
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Programa de trabajo 1996,

| Conservacién Ambiental l

Protecciéo de especics
Medio Ambiente, Comercio y ] Reduccién de riesgos a la

Proteccion de la Salud Humana

Economia. salud humana v del Medio Ambiente
Cambio climitico
La Ruta Verde de América

del Noste.

Aplicacion de las Leyes y Informacién y Difusion al
Reglamentos Publico

La Comisién es el foro del Acuerdo en el que los paises firmantes del TLC
desarrollan estrategias sobre prioridades mutuas como:

* Identificacién de limites adecuados a contami ifi

P

* Proteccidn de especies amenazadas o en peligro de extincion.

= Proteccion y conservacion de flora y fauna silvestres y su hébitat.
= Desarrollo de un nuevo enfoque para aplicacién y cumplimiento
de las leyes.
* Anilisis de los problemas ambientales fronterizos ¥ transfronterizos.
* Apoyo a la capacitacion de recursos humanos.
= Promocidn de una mayor conciencia publica sobre los problemas

ambientales.

La Comisién, como ya se refirié anteriormente, se formo para ayudar a los paises del
TLC a alcanzar los objetivos estipulados en el Acuerdo. Contribuye a la coordinacién de
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3.

iniciativas de peracién al e identifica Ias en que los paises de América

del Norte pueden trabajar mis efectivamente a fin de proteger, conservar y mejorar el medio

bi La Comisién es también un foro importante en el cual los miembros del TLC

les. A conti

pucden actuar para evitar controversias comerciales o n,

analizaremos los érganos que integran a la Comision y sus facuhades o funciones que éstos

tienen en lo relativo al derecho a la informacioén.

4.3.1.- El Consejo de Ministros.

Como ya se menciond, la Comisién se integra cor un érgano gobemnante llamado el
Consejo, el cual se integra por la Secretaria de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP) de México, 1a Maestra en Ciencias Julia Carabias Lillo;
por Carol Browner, Administradora de 1a A ia de Prot ién Medi biental de los
Estados Unidos (EPA); y por Sergio Marchi, Ministro del Medio Ambjente de Canada.

El C jo, es el or i rector de la Comisién y estd dirigido por los ministros
responsables del Medio Ambiente en cada pais. El Consejo se reunird por lo menos una vez
al afio en sesiones ordinarias; y a peticidn de cualquiera de las Partes, en sesiones
extraordinarias. Las sesiones ordinarias serin presididas sucesivamente por cada una de las
Partes. El Consejo celebrarda rcuniones publicas en el transcurso de todas las sesiones
ordinarias. Otras reuniones que se cclebren en el transcurso de sesiones ordinarias o
extraordinarias seran publicas si asi Jo decide el Couns¢jo. Para el desempeiio de sus

funciones el Consejo podri:

(a) establecer y delegar responsabilidades en comités ad hoc o

permanentes, ¢o grupos de trabajo y de expertos;

(b) solicitar la asesoria de personas o de organizaciones sin

vinculacion gubemamental, incluidos expertos independientes; y




Capitulo Cuario.
Ambi ] de América del Norte y el Derecho a la Informacién.

ElA do de C: acion

(c) adoptar cualquier otra medida en el ejercicio de sus funciones que

las Partes acucrden.

Todas las decisi yr daci del C jo se tomarin por consenso, a
que el C sjo decida, 0 el Acuerdo disponga otra cosa. . Todas las decisiones y
T daci del C sjo se harén piiblicas, salvo que el Consejo decida, o el Acuerdo

Las funci del C jo, se ran en el articulo 10:

disponga otra cosa.

Articulo 10: Funciones del Consejo
1. El Consejo sera el érgano rector de Ja C

yle corresp

(a) servir como foro para la di ién de los

comprendidos en este Acuerdo;

(b) supervisar 1a aplicacion de este Acuerdo y elaborar recomendaciones
sobre su desarrollo fituro y para este fin, en el plazo de cuatro afios
después de la fecha de entrada en vigor de este Acuerdo, & Consejo

y efectividad ala Juz dela experiencia

revi su fi

obtenida;
{c) supervisar al Secretariado;

(d) tratar las cuestiones y controversias que surjan entre las Partes
o la apli ion del Acuerdo;

sobre la interpr

les de Ia Comisidn; y

(e) aprobar el pr ¥ el presup

[¢] promovei w facilitar la cooperacién entre las Partes respecto a

asuntos ambientales.
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i6n Ambiental de A

2. El Consejo podra i yelab daci sobre:
(a) téeni Yy dologi: paralar leccion y el
andlisis de datos, ! jo de i ién y la icacié

de datos por medios electrénicos en relaciéon con Jos asuntos
comprendidos en este Acuerdo;

(b) técnicas y egias para p ir la

(<) enfoq e indicadores es para i sobre el estado del

medio ambiente;

de objetivos

(d) el uso de instr Smi parala

ambientales internos o acordados a nivel intemacional;

(e) investigacidn cientifica y desarrolle de tecnologia respecto a

asuntos ambientales;

O pr 36n de la Sencia pti
ambiente;

(2) cuestiones ambientales en zonas fronterizas o de naturaleza
transfronteriza, tales como el transporte a larga distancia de

contaminantes del aire y' de Jos mares;
(h) especies exdticas que puedan ser dahinas;

(i) la conservacién y la proteccion de la fauna v la flora silvestres
asi como de sus habitats y de las dreas naturales bajo proteccién

especial;

(j) 1a proteccién de especies amenazadas y en peligro;
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(k) actividades de pr 56n y de resp adi bi \}
[¢] i que se rel con el desarrollo econdmico;
(m) efe i de los prod su ciclo de vida;
(n) la capacitacion y el desarmollo de r h o
ambiental;
© e bio de ceni y fundi sos ambi 1 .
() enfoq sobre e . v 1a apli iém de las leyes
ambientales;
@ ional o8 sensibles;

(r) etiquetado ecolégico; y

(s) otros que idere ad d

3.El Consejo fortaleceri la cooperacién para elaborar leyes y
reglamentos ambientales, asi como para su mejoramiento continuo,

especialmente a través de:

(a) 1a pr ion del inter

metodologias utilizadas para establecer las normas ambiemtales intemas;

de informacidn sobre criterios y

(b) el establecimiento de un proceso para elaborar recomendaciones sobre

una mayor ipatibilidad de regl! i Seni normas ¥y

pr de eval

de la conformidad ambientales, de manera
congruente con el TLC, sin reducir los niveles de proteccion ambiental,

PN,
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4.E] Consejo alentara:

(a) Ia aplicacion efectiva por cada una de las Partes de sus leyes y
reglamertos ambientales;

(b) el cumplimiento de dichas leyes y reglamentos; y

(c) 1a cooperacién técnica entre las Partes.

5. El Consejo p: 3y, P , ar
sobre:

(a) ol acceso publico a la informacidn sobre el medio ambiente de que
dispongan las idades de cada una delas Partes, incluida la
infor ién sobre jiales y actividades peligrosos en  sus

comumidades, asi como la oportunidad de participar en Jos procesos
de adopcién de decisi relacionados con dicho Y
(b) los limites ad dos para i pecifs. do en

cuenta las diferencias en los ecosistemas.

6. El Consejo cooperara con la Comisién de Libre Comercio del TLC
para alcanzar las metas » objetivos ambientales del TLC:

(a) actuando como centro de informacidn y de recepcién de observaciones
de organizaciones y de personas sin vinculacién gubernamental, en

relacién con esas mexas y objetivos;

(b) proporcionando apoyo en las consultas que se hagan conforme al
Articulo 1114 del TLC cuando una Parte considere que otra de las
did bi Jolaha 1ad.

Partes ha renunciado a aplicar una
© ha ofrecido hacerlo, como forma de alemtar el establecimiento,
adquisicion, expansién o consenvacién de una inversién de un

inversionista, con miras a evitar dicho incentivo,
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o la resolucién de controversias

<) ibuyendo ala pr
comerciales relacionadas con el medio ambiente:

(@) procurando evitar controversias entre las Partes;

(ii) haciendo r daci a la Comisién de Libre Comercio

respecto a la prevendién de dichas controversias; y

(iii) manteniendo una lista de expertos que puedan proporcionar

inf i6m o ia técnica a los ités, grupos de
(d) exarminando sobre una base p Jos efe i
del TLC: y

(e) apoyando en Io demnis a la Comisién de Libre Comercio en asumntos

relacionados con el medio ambiente.

7.R jendo la natura) ial bil 1 de

cuestiones ambientales transfronterizas ¥, con vistas a lograr, en los
pPréximos tres afios, un acuerdo entre las Partes sobre sus obligaciones
de conformidad con este Articulo, el Consejo examinari y hara
recomendaciones respecto a:

)} i6n del impact biental de proyectos sujctos a la

(a)la ev
decision de una auworidad gubemamental competente que
probablemente tensa efectos transfronterizos perjudiciales,
incluida la plena apreciacién de Jas obsenaciones presentadas

por otras Partes y por personas de otras Partes;

(b) la notificacion, e! suministro de informacion pertinente y las
consultas entre las Partes en relacion con dichos proyectos: v
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ElA de Coop
©@1a ién de los posibles ef perjudiciales de tales
proyectos.
8. El Consejo alentari a cada una de las Partes a establecer
dimi ini ivos ad dos, de jdad con

P
sus leyes ambientales, que permitan a otra de las Partes solicitar,
duccia limi 30n © atenuacion

sobre una base ip , la
de la contaminacidn transfronteriza.
9. El Consejo 3 3y, do p da, hara daci
para el otorgamiento por una de las Partes, sobre una base
reciproca, de acceso, derechos y recursos ante sus tribunales y
d dendi. dministrativas a las personas en territorio de otra

Parte que hayan sufrido, o exista la posibilidad de que sufran un
daiio o perjuicio causado por contaminacién originada en territorio

de la Parnte, como si el daiio o perjuicio hubiera

ocurrido en su territorio.

Para efectos de nuestro estudio, debemos considerar lo dispuesto en cl punto

10(5)(2), que establece

dac sobre:

5. El Consejo promoveri y, cuando proceda,
(a) ! acceso publico a la informacion sobre el medic ambiente de que
dispongan las autoridades de cada una delas Partes, incluida la
informacién sobre materiales v actvidades peligrosos en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos
Jaci dos con dicho acceso; y

de adopcidn de decisi T

113



£ T T T g A £ (A TR Y0 Mg

Capitulo Cuarto,
El Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte y e Derecho a la Informacidn.

Este articulo ya fue comentado al analizar el articulo 2(2), en lo relativo a que las

recomendaciones que sobre este punto elabore el Consejo, deberian ser consideradas y
ido de dicho

tomadas en cuenta por las Partes. De igual forma se que el

- punto, retoma el Principio 10 de 1a Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Como podemos observar, corresponde al Consejo vigilar que las Partes
efectivamente den acceso publico a las personas intercsadas, sobre la informacién ambiental
de que dispongan; ya que una cosa es que las Partes, en funcién del Acuerdo, se hayan
obligado a publicar informes periédicos sobre el estado del medio ambiente en su territorio
(articulo 2(1)(a)), y otra muy distinta de que al interior de sus territorios, su derecho interno
ién o dicho de otra manera que exista el
derecho de acceso a la infor 6 biental de que dispongan las autoridades. En este
sentido el Consejo debe promover que los gobiernos de los Estados Partes, garanticen dicho

o doméstico permita el o plblico a la infor

derecho.

Por otra parte, ¢l punto 10(6Xa), contempla una obligacién a cargo del Conscgjo,
muy importante para nuestro estudio; nos referirnos a Ia funcidén a cargo del Conscjo de
actuar como Centro de Informacién a toda aquella persona fisica o moral sin vinculacién
gubernamental que le requieran o soliciten informacién referente a las metas y objetivos

ambientales del TLC.

6. El Consejo cooperara con la Comisién de Libre Comercio del TLC
para alcanzar Jas metas y objetivos ambientales del TLC:

(a) actuando como centro de infor i6n » de recepcidn de observaciones

de organizaciones y de personas sin vinculacién gub. en

relacidn con esas metas ¥ objetivos;
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P

Otro punto que debemos analizar de dicho articulo, es el 10(7Xb), que dispone:

7.-R jendo la 3 il de

3 bi Jes transfr: ¥y, con vistas a lograr, en los

proximos tres afios, un acuerdo entre las Partes sobre sus obligaciones
de conformidad con este Articulo, el Consejo examinara y hard
recomendaciones respecto a:

() la ificacién, el ini: de i idn pertinente y las

consultas entre las Partes en relacién con dichos proyectos; y

En este caso, el Consejo acnia a manera de instancia conciliadora, y de colaboracién,

b, 0] 5

para Jograr & la idn entre las partes en i; tr

logrando con ello uno de Jos objetivos del Acuerdo, que es el de ser foro para la adecuada
colaboracién y cooperacidn transfronteriza entre las Partes,

En conclusién, por lo que respecta a las funciones del Consejo, podriamos decir que en

materia de informacién ambiental, actlia en tres formas distintas:

1.- Como encargado de \1glar\ promover que las Partes, den acceso efectivo a sus

sobermnados a la infc 3 bi 1 de que disp incluyendo la informacidn i

sobre materiales ¥ actividades peligrosas en sus comunidades,
2.- Como Centro de Infc 6 biental, resp del TLC y al Acuerdo. -

3.- Como instancia promotora de la colaboracién ambiental transfronteriza entre las

Partes.
Consideramos, que en el futuro y conforme vaya siendo mayor la experiencia

trilateral ambiental entre México, Canadi y los Estados Unidos, las funciones del Consejo

serin mayores y sobre todo mis relevante su papel en la proteccién de Jos derechos
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i6n de los tres paises; lo cual redundara o se vera reflejado en el

EI Acuerdo de C

'y les de la pobl
derecho interno de los mismos, en especial en el derecho interno de México.

4.3.2.- E] Secretariado.

El Secretariado es presidido por un Director Ejecutivo, con sede en Montreal,
Canadi. El Sccretariado gjecuta el programa de trabajo anual de la Comisién; se encarga de
asi como a los comités y grupos creados

dcnico y administrativo al C =

brindar apoyo
por éste. Actualmente, como uno de sus objetivos, esti el formar un centro de informacion

especializado en asuntos ambientales de América del Norte. Otra de sus responsabilidades es
1a preparacién del Informe Anual y del Informe sobre el estado del medio ambiente en

América del Norte, el cual se publicara en 1997.

La Direccion Ejecutiva del Secretariado se va rotando entre los tres paises, tocando
a México presidir por primera vez dicha Direccién, a través de Victor Lichtinger, quien
fuera coordinador general de 1a Delegacién Mexicana en la Confercucia de Naciones Unidas

sobre ¢l Medio Ambiente y el Desarrollo, en Rio de Janeiro en 1992,

Dentro de las principales funciones del Secretariado, esta ¢l formular y poner en

ejecucion el Programa Anual de actividades de la Comisién; para el presente afio de 1996, el

Programa incluye cinco dreas:

en materia ambiental, Jo encontramos en Ia

= Resordemos que el imico fi fegal, para solicil i
Ley G del yiaF i6n 8l Ambi en su anticulo 33. en lo referente al impacto

i de su R en Impacte Ambi ) asi come cu la Ley Federalde Procedimicato

i 33y 34 reguls ! acceso a Ia documentacion ¢ informacién que obre ca poder de

Is Adﬂumﬂn:-on Pnbbu Federal, claro esui, con las limitantes ya anslizadas. Ver supra 3.1.3.
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Programs Anual, 1996. -

*C vacién 1

idén de 1a salud b y del i

* Medio ambiente, comercio y economis.

* Cooperacion para 1a aplicacion de las leyes
y los reglamentos,

* Informacion y difusién al publico.

* Pr

' Ademis, se creé un fondo norteamericano para el medio ambiente que otorga

financiamiento a grupos comunitarios en proyectos sobre desarrollo sustentable.

El Director Ejecutivo designado por el C. »jo, durard en su encargo por un periodo

de tres afios, que el Conscjo podri renovar por un término de tres aiios mas. El cargo de
Director Ejecutivo se rotard sucesivamente entre los nacionales de cada una de las Partes. El

Consejo podra remover al director ejecutivo ttnicamente por causa justificada

En el desempeiio de sus obligaciones, ¢l Director Ejecutivo y ¢l personal de apoyo
no solicitarin ni recibirin instrucciones de ninglin gobiemo ni de ninguna autoridad externa
al Consecjo. Cada una de las Panes respetard el caricter internacional de las
responsabilidades del Director Ejecutivo » del persopal de apoyo y procurara no influir en el
cumplimiento de ellas. Para efectos de nuestro estudio, se debe analizar lo dispuesto en el

articulo 11(7):
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Articulo 11: Estructurs y procedimiestos del Secretariado
el Secr iado propord 3 a Jas Partes

7. Cuando p: da,
¥ al puiblico informacién relativa al Jugar donde pueden recibir

ia técnica o i i& pecializada sobre am-

biertales.

Del articulo anterior, podemos observar que el Secretariado tiene la obligacién de
proporcionar informacién ya sca a las partes o al ptiblico en general, sobre centros o lugares
especializados en asuntos ambientales. Obligacién que retoma ¢l Secretariado, programando
como uno de sus objetivos para el afio de 1997, la formacién de un centro de informacién

especializado en asuntos ambientales de América del Norte.

En tanto, es conveniente seiialar, que dentro del Programa Anual de Actividades y
Presupuesto 1996, que fire propuesto por ¢l Sccretariado al Consgjo de Ministros para su
la dentro del rubro de “Informacién y difusién al publico™, la

aprobacid se o« mp
creacién de “Ia Ruta Verde de América del Norte™, instrumento que junto con otros, tiene

como finalidad e¢] objetivo de promover un mayor acceso a la informacién sobre cl ambiente

en la region.

Informacién y Difusién al Piblico

= La Ruta Verde de América del Nornte.

* Desarrollo de las Bases de Datos de 1a CCA

* Sistema Integrado de América del Norte para
1a Gestién Ambiental.

* Centro de Recursos ¢ Informacién Publica de

la CCA.
* Iniciativa para la Ci i ia Ambi 1de

Ameérica del Norte.
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El Conscjo caracterizd recientemente a Ia Ruta Verde de Informacion, como uno de

los principal dios para isfa los objetivos de difusid infor ion y i6n al

publico de 1a Comisién para 1a Cooperacién Ambiental (CCA).””

En 1996, la CCA seguira ofreciendo al publico de América del Norte un acceso en
linea a Ia informacién técmica, cientifica y legal relevante mediante la operacién,
i y i6n de las bases de datos de 1a CCA.®*

La Mecta de dicho Programa de Informacién y Difusién al Publico consiste en

incrementar el nivel de iencia publi y compr iébn con resp a los retos
ambientales que enfrentan los socios del TLC.

Sus objetivos son mejorar la comprensién del medio ambiente de América del Norte
para 1s toma de decisiones informada; el incrementar 1a comprensién del trabajo de la CCA y
de las oportunidades para Ia cooperacion ambiental en la region y; ofrecer herramientas para
propiciar una mayor participacién piblica en la cooperacién ambiental de América del

Norte.

El presupuesto estimado en 1996, para la ¢jecucién de dicho programa es de un total

de USS 4, 362, 000 délares americanos.™

Por otro lado, el Acuerdo establece una serie de limitantes o supuestos, en los cuales

el Secretariado deberid de resguardar la informacién que obre en su poder, no obstante que la

** Comisién para 1a Cooperacién Ambicntal, Programa Anual y Presupuesto de ls CCA, 1956, p.53.

*' Ejerplo de ello, es Ia boja electrénica de Is CCA e Internet; diseccion en Ja que nos hemos apoyado para Ia
realizacién de Is presente tesis. Dicha direccion os bitp/faww. coc. org/spanish/

** Comisién para s Cooperacién Ambicatsl. Programs Anusl y Presupuesto de 1a CCA, 1996, p.63.
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misma le sea solicitada ya sea por el piiblico en general o por alguna de las Partes. Estos
supuestos los encontramos en el articulo 11(8)a) que dispone:

11.8. El Secretariado resguardari:

(a) de su divulgacién la infor i6n que reciba y que permita
identificar a la personacalaor izacién sin vincul!

gubemamental que haya presentado una peticion, si esa
persona u organizacidn asi Jo han solicitado, o cuando el

Secretariado lo idere apropiado; y

—— (b) de su divul; ién publi Iquier i i6én Que reciba
de lesqui jracién o p sin Vi 36
gub 1 do la infor 36n sea i da por
esa persona u or i6n como fdencial o comercial
resenvada.

Otra funcidén del Secretariado, es la elaboracién del Informe Anual de la Co:

misién;

informe que serd publico. Consideramos que dicha funcién, tiene relacién con el tema de la
presente tesis; toda vez que el derecho a la informacién ambiental, conlleva 1a obligacién a

cargo de alguna autoridad, de respeiarlo; en este caso la obligacién es a cargo de la

Comisién, por conducto del Secretariado, en Jo referente a tener que publicar anualmente un

informe donde se detalle la situacién del medio ambiente ¢en América del Norte, el grado de

cumplimiento del Acuerdo por las Partes, las recomendaciones que se formulan a las Partes,

asi como las medidas tomadas por cada una de las Partes en relacién con sus obligaciones

conforme a este Acucrdo, incluyendo informacion sobre las actividades de la Parte para

aplicar las Ieyes ambientales ' los puntos de vista ) la informacién que sean pertinentes y

bayan sido presentados por organizaciones ) persopas sin vinculacién gubernamental,
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inch infor 10 ia sobre las petici ; asi como cualquier otra que el Consejo

considere apropiada;

El fundamento de dicho Informe Anual, lo encontramos en el articulo 12(1):

Articulo 12: Informe apual de 1a Comisién

1. El Secretariado preparara e informe anual de la Comisién conforme a
las instrucciones que reciba del Consejo. El Secretariado presentard un
proyecto de informe para su revisién por el Consejo. El informe final

se hara piblico.
2. El informe comprendera:

en el afio calendario previo;

(a) las actividades y gastos de la C

(b) e programa y el presup dela C idén autorizados para el afio

calendario siguiente;

(c) las medidas tomadas por cada una de las Partes en relacién con sus
obligaciones conforme a este Acuerdo, incluyendo informacién sobre

las actividades de la Pane para aplicar las leyes ambientales;

(d) los puntos de vista y la informacidn que sean pertinentes y hayan
di por or; i i » personas sin vinculacion

sido pr
t 1, incluso inft i ia sobre las peticiones,

asi como cualquier otra que el Consejo considere apropiada;

(e) 1as recomendaciones sobre cuslquier asunto que caiga en e! dmbito

de este Acuerdo; y
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(f) cualquier otro asumnto que & S iado incluya por instr
del Consejo.
3. El inft bordara periddi &l estado de! medio ambiente en

territorio de las Partes.

4.4.- La obligacién entre las Partes a suministrar informacién en

materia ambiental.

Si pensamos que uno de los objetivos del Acuerdo, y en especifico de la Comisién
psra Ia Cooperacién Ambiental de América del Norte, ¢s 1a de crear un foro de cooperacién
ambiental en la regidn, asi como evitar controversias comerciales o medioambientales, 16gico

s y obligaci a cargo

es también, que dicho Acuerdo, establezca una serie de li
de las Partes, con el fin de Jograr los objetivos antes mencionados.

En tal sentido, se establece la obligaciéon a cargo de las partes de suministrarse la
informacién ambiental que requieran, asi como a notificar la realizacién de actividades que

pudieran tener efectos en ¢l medio ambiente de alguna de las Partes.

Lo anterior, bajo el principio de cooperacién y buena fe que debe existir entre las
Partes, cn el entendido de que la informacién entre las mismas debe ser oportuna, veraz y
sobre todo, con miras a lograr un arreglo o acuerdo favorable para éstas, a fin de que
eviten futuros conflictos que trasciendan en ¢] medio ambiente comiin que comparten.

Este tipo de obligaciones Jas encontramos en la Cuarta Pane del Acuerdo, en los

articulos 20(2), 20(3), 20(4), 21(a) v 21(b).

A continuacién, se presenta un cuadro esquemitico que decja patente el interés

comtin qQue deben considerar las partes en el suminisiro, intercambio de informacién
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tendiente a la prevencién y control de probl bicntales que p

a

£

territorio de cada una de las partes.

CUARTA PARTE
COOPERACION Y SUMINISTRO DE INFORMACION

Articulo 20: Cooperacién

(S
2.En la mayor medida posible, cada una delas Partes notificard a
cualquiera otra que tenga interés en e asunto toda medida ambiental
vigente o en proyecto que la Parte considere que pueda afectar
ial el funci i de este Acuerdo o los intereses de

esa otra Parte en los términos de este Acuerdo.

3. A solicitud de cualquier otra Parte, una Parte proporcionara

infor i6n y dara resp sin d alas pr relativas a
cualquier medida vigente © en proyecto, haya o no notificado

previamente la medida a esa otra Parnte,

4. Cualquiera de las Parnes podri notificar y proporcionar a cualquiera
otra toda informacién fidedigna relativa a posibles violaciones a la
legislacion ambiental de esa Parte, la cual sera especifica y suficiente

para permitir esta Gltima investigar e! asunto. La Parte que haya sido

notificada tomara las provi ias, de do con su
propia lesislacidn, para investigar el asunto y dar respuesta a la otra

Pane.

el
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16n Ambi de A

El Acuerdo de C

E1 articulo en cuestién considera varios supuestos a analizar:

1.- La notificacion previa entre las Partes, sobre medidas o proyectos que les

pudieran afectar cn su territorio o a sus intereses.

2.- Por una parte el deber de una Parte de proporcionar informacion relativa a
cualquier medida vigente o en proyecto que pretenda realizar.  Debiendo
dar respuesta sin demora a la solicitud planteada por alguna de las Partes.

3.- El deber de una Parte de informar a la Pante que le haya informado
e L o violacidn a la legislacién ambiental

sobre pr ump
vigente en su territorio, una vex realizadas las investigaciones que

correspondan, si efectivamente se incurridé en violaciones o no.

responde a una prictica intermacional de

El primmero y do de los sup
consulta ¢ intercambio de informacién entre Estados. De hecho nos encontramos ffente a un

principio general del Derecho Internacional Argbicntal, cuya carta de naturalizacién ya es
comiin encontrar en los diversos tratados o convenciones ambicntales a nivel universal,

regional o bilateral.’™ Nos referimos al principio relativo al intercambio de informacién y
Ita,'®! principio que es 1 ido a nivel unjversal, por la Declaracién de Rio sobre el

Medio Ambienie y el Desarrollo, que en su Principio 19 establece:

3 Adede, Andrénico O. Digesto de Derecho Internacional Amblental. ris de Exteriores. México.
1995, p. 123.123,
ilizasio fativa 3 ble del recurso nerural

19 1o que tratan de consefuir estos principios es bacer posible Ja q
una inacién i =, “grave” o "sensible” o un dasio al medio por la
Cabe ajadir que estos principios que ahors analizamos derivan de una obligacicn
por s idea de I solidaridad iniernacionsa] de Jos Estados en roateris de
» técuiica). Principios como el de 1s buens vecindad o
) if sobre la J i jeti de Ja

n cuestion y evitar Que se p,
i ion de alguna 1d.
Fencral -de i
proteccidn del medio ambiente (cooperacién juridica.
€} de Ja 1zilizacién no perjudicial del temtorio se hallas basadas en la

obligacién de prevencién y' de Ia obligacién de cooperssién.
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A Principio 19
* Las Estadas debercn proporcionar la infor ion perti » 7 previ 3 en

/i afe das por actividades que puedan

Jorma gportuna, a los Estadaos que posible
tener considerables efectas ambientales transfronterizas adversas, y deberdn celebrar consultas

con esas Estadas en wna_fecha temprana y de buena fe. ”

Las pjas que 1a wilizacién de estos principios son evi e primer Jugar permiten a los paiscs tener en
Cuemts sus respectivos intereses y evitar litigios en el marco de una coopesacidn activa, y < segundo témino
. que o .

posibilitan & Jos Estados uns wilizacién racional de! medio
Degativas que pueden redindar eo perjuicio de Estados mis alejados geogrificamente del lugar en que ze realiza s

actividad en cuestion.

i se en los

En sintesis, ¢ ido de estos pri de @
siguientes:
1 i io de i ién respocto de todo p de obm o actividad susceptible de

~ Debe 1 el
repercutis nepativamante en ¢l modio en cuestion.Ello implica que se Uevard a cabo antes de ser mutorizado por las
sutoridsdes del Estado en que se va 8 desarrollar (pais de oripen, sepiin Ia terminologia de la O.C.D.E.) con el fin de
conocer 1a opinién del Estado que va & padacer Ias consecuencias en el medio ambiente que comparie con ¢l primer
Estado (pais de docon la logia citada).
iciati i io de i i6 de al Estado en ¢l que se va 8 realizar Is actividad iocluso

-Lak e el
aunque ¢l Estado qQue va » sufrir las

P
80 lo haya

- lnler:-mbllr I.nfﬂrm-:lon. con el objeto de lograr Ia ivay v 1s pi i6n del medio en

coviar los pr de actividad al Estado que va a padecer sus consecuenciss, Esta
i i6n debe cop la de maners que este tkimo Estado disponga de un periodo de
tiempo razonable para procede 8 su emdm D-do que en 10do este proceso rige también el principio de 1a buena fe, csta
claro que no caben ni retrasos por parte del Estado que recibe los proyectos.

- Realizado el estudio por ¢l Estado énte puede al p que ha ibi
ardm I bl-er :omplllblﬁ Jos intereses que jos Estados en :ummn tienen sabre el med:o o i recusso de que se trate, ¥
Por o tanto, Is e obser it de
exipe que los E:udo: afectados entren en um proseso de consuhas, ccmo muco mas dueﬂo & adecuado para ello, ¥

i itir que un pais

esas consultas celcbradas con <) mejor dnimo de
demore irrazonablemente o impida las actividades o proyectos respecto e Jos cales 26 efoorisn las conmuNat.

- Finalmente, cl pais de origen debe estudiar y con atencién las obser v ue
) Estade ¥ todo cllo también deatro de un espirity de bucna fe. En
dc Is bucua fe, la obligacién de tomar ca

eventualmente haya podido
este sentido, ¢l Esado de origen tiene con arrcplo ias pormas
Jos dife . de tratar de darles todas las satisfacciones compatibles con

este respecto, un afin real de conciliar Jos

e p
Ia persecucion de sus propios intereses y de demostsar que tienc.s
intereses del otro riberefio con los suy'os propios.
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El Acuerdo de Coop

El tercer supuesto, es arto novedoso y responde al objetivo primordial del Acuerdo,
de aplicacién efectiva de las leyes ambientales en América del Norte; para muchos esta
e irreverente e incluso lesiva de nuestra soberania

disposicién en o, ©5
interna. Sin embargo, es una medida congruente con las obligaci id. en el

Acuerdo, ¥y sobre todo algo necesario si en realidad queremos que 1a regién de América del

Norte, transite hacia ¢l desarrollo sustentable.

Dec cada una de las Partes, dependerd el tener que ser vigilado por alguno de sus
socios comerciales, para verificar si ¢en verdad cumple o no con sus leyes ambientales. En el
caso de Meéxico, consideramos que deberdi estar muy atento en cumplir con sus
compromisos, sin recurrir a la careta internacional de “verde™, mientras que en lo interno es

el primero en violar el marco normativo ambiecatal

El otro articulo que debemos analizar, es el 21 en sus puntos (a) y (b).

Articulo 21: Suministro de informacién
1. A peticidén del Conscjo o del Secretariado, cada una de las Partes, de

conformidad con su lesi on, proporci A la infor que
requiera el Consejo o el Secretariado, inclusive:

(a) pondra a su disposicién, sin demora, cualquier informacién en su
de un informe o

poder que sele haya solicitado para la

expediente de hechos, incluso 1a infor ion sobre cumpli Y

aplicacién; y

(b)hard lo razonable para poner a su disposicidn cualquier otra

infor ion que se le
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Sin embargo, dicha obligacién de proporcionar infor ién al C jo o al
Secretariado, puede ser impugnada y no facilitada, cuando 1la Parte en cuestion considere
que se haya en el supuesto del articulo 21(2), que establece

2. Cuando una Parte considere que la solicitud de informacién del
Secretariado es excesiva, o indebidamente onerosa, 1o podra notificar
al Consejo. El Secy iado revisara la itud de sv solicitud, a in de

s g

las K 1 que bl el Consejo mediante el voto
de las dos terceras partes de sus miembros.

En el caso, de que la Parte, no proporcione la informacién solicitada, ya sea por
simp) por d al A do,
deberd observar lo dispuesto por el pirrafo 3 del articulo 21 en comento; por Jo cual
cuando una Parte no facilite 1a informacién solicitada por ¢l Secretariado, aun con los limites

considerar estar en el supuesto antes mencionsdo, o

estipulados conforme al pirrafo 2, notificara sus razones al Secretariado sin demora y por
escrito.

Este desacato podria dar lugar en su momento, al inicio del procedimiento de
Solucién de Controversias, que la Quinta Parte del Acuerdo regula, y por medio del cual
cualquiera de las Partes podrd solicitaf por escrito consulitas, sesién extraordinaria del
Consejo de Ministros e incluso la integracién de un Panel Arbitral con el fin altimo de

imponer suspensién de beneficios a la Parte responsable.'®

De tal suerte, que las Parnes, deberin de ‘pensar”™ muy bien su negativa y
fundamentos para dejar de proporcionar informacién y evitar asi  ser objeto de un
procedimienio arbitral. Consideramos que este tipo de obligaciones entre las Partes, asi

como de ellas para con los 6reanos de la Comisién para la Cooperacién Ambienta serin

' Cuando wna Parte pend i jos deri del TLC de conformidad con este
Acucrdo deberd observar lo dispuesio por e} Anexo 36B y por el srntizulo 36 del Acucrdo. Dicha suspension de
beneficios, no podri se por im monto mayo al necesario para cubrir 12 contribusion monetaria.
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objeto de una evolucién en 1a medida que 1a prictica y experiencia g da en la apli
del Acuerdo, sea utilizada para lograr una aplicacién efectiva de la legislaciéon por cada una
de las Partes, dentro de sus respectivos territorios y para lograr que se transite hacia el

desarrollo sustentable de la regién de Ameérica del Norte

4.5.- Pr i6n de infor

Como hemos podido apreciar, el Acuerdo establece una serie de disposiciones y
obligaciones a cargo ya sea de las Partes, del Conssjo o del mismo Secretariado. En algunos
casos estas disposiciones son potestativas y en muchos otros obligatorias; sobre todo
bio de infor ién entre las Partes.

do habl de inistro e inter

Sin embargo, hay varios supuestos en los cuales se protege la informacién ambiental

de que dispongan las Partes. Dichos supuestos se hayan cn la Sexta Parte del Acuerdo, en ¢l
articulo 39:

SEXTA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES

Avrticulo 39: Pr ién de infor
1. Ninguna disposicién de este Acuerdo se interpretara en el sentido de
obligar a ninguna de las Parntes a proporcionar ni adaraccesoa

informacién:

(a) cuya divulgacion pudiera obstaculizar Ja aplicacién de su

legislacién ambiental;

(b) de cuya divulgacidén esté pr ida por sus leyes relativas a la
i 36 p: ial o ial reservada, privana personal,
o la confidencialidad en 12 toma de decisiones del gobjemno
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o fdencial o

2, Cuando una Parte proporcione infor
reservada a otra Parte, al Consejo, al Secretariado o al Comité
C ivo Publico Conj quien 1a reciba le dard el mismo trato

que la Parte que la proporciona.

3. La informacidn confidencial o comercial reservada proporcionada por
una Parte 2 un panel conforme a este Acuerdo recibird el trato

bleid. £ al

estipulado en las reglas de p
Articulo 28.

Como podemos apreciar, el articulo 39 busca proteger a las Partes, de que la
informacién ambiental con que cuentan sea utilizada de tal forma que pueda obstaculizar 1a*
plicacién de su legislacié bicntal; © se trate de informacién cuya divulgacion esta

protegida por sus Jeyes relativas a la informacién cropresarial o comercial, privacia personal,

o la confidencialidad en la toma de decisiones del gobierno.

son confid ial o

El parrafo 2 de dicho articulo, da a cntender que dicha infor
comercial reservada debe ser provista o entregada bajo esa categoria; es decir, manifestar al
momento de proporcionarla, que dicha informaciéon cs confidencial o reservada, por lo cual
requiere un tratamiento especial por parte del Consejo, ¢l Secretariado, ¢l Comité Publico
Conjunto o de la Parte a la cual se Je haya proporcionade dicha informacién. Tratamiento

que serd similar al trato que le da Ja Parte que la proporciona.
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Como ya analizamos el Acuerdo de Cooperacibn Ambiental, busca pr la
pri i6n ¥ el mejor 16gico; el desarrollo sustentable en los tres paises, y con
ello, el bi de los pucbl elevar Ia peracion tril ! en la materia y fortalecer la

aplicacién efectiva de las normas ambientales de cada pais en su propio dmbito.

E! Acuerdo, obliga a las Partes a perseguir altos niveles de cumplimiento de las leyes
di wvoluntari o

por los propios gobiernos, ¥ en su caso, acuerdos para r
i iolaci Asimi a informar, desarrollar planes de contingencia ambiental,

y evaluar, cuando proceda, ¢l deterioro del medio

la ed ién e investig

) 2

ambiente.'®

Obliga también a mantener, procedimientos abiertos, justos y equitativos para la
dmini; el acuerdo, se crea una Comisién

bio y facilite, por medio de paneles de

aplicacién de las normas bi les. Para

tripartita que pr ‘e esa peracién e inter
expertos, la resolucién de controversias.

En tal sentido en los articulos 13, 14 y 15 del Acuerdo, vamos a encontrar tres
por medio de Jos cuales se garantiza el derecho a la informacién en

o instr
asuntos ambientales de la region de América del Norte ¥ por el otro el derecho de peticiones

relativas a la aplicacién de Iz legislacién ambiental. Lo cual serid analizado en el presente

Capitulo.

lusién de las México,

L isl. Acuer paralelos. C

183 de C. io y Fom

1993, p.10.
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S.1.- Articulo 13: Informes del Secretariado.

di. en el C lo " apterior, una de las obligaciones que el

Como ya
Secretariado tiene en materia de informacién, es Ia claboracion de Informes (distintos del

Informe anuasl), en términos de lo dispuesto por el articulo 13 del Acuerdo.

Dicho articulo establece dos supuestos, o dos tipos de Informes del Secretariado:

a).- Informes sobre cualquier asunto comprendido en el Programa Anual; y

jer otro biental relaci do con las

b).- Informes sobre 1
funciones de .cooperacién de este Acuerdo.

El primero de los informes es facultativo en su claboracién. El articulo 13(1)

establece la palabra “podra™, en tal suerie, que no es obligatorio su claboracién por parte del

Secretariado. Para ¢l caso de que el Secretariado, decida elaborar dicho Informe, no requiere
de autorizacién alguna por parte del Conscjo de Ministros o de alguna otra instancia de la

Comisién de Cooperacién Ambiental de América del Norte.

Para su elaboracion el Secretariado, podra obtener ¢l auxilio de uno o mais expertos

independientes, con experiencia reconocida en el tema, para la claboracién del informe.

Asimismo para la preparacién de dicho informme el Secretariado podri tomar en cuenta

técnica o cientifica pertinente, incluida:

cualquier infor

i ittt
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(a) 1a que este disponible al piiblico:
() 1apr da porp v organizaci interesadas sin

lacién gub 1-

© 1a presentada por el Comité Consultivo Pablico Conjunto;
(d) 1a proporcionada por una Parte;
(¢) 1a obtenidas mediante Itas prblicas, tales como congresos

seminarios y simposios; o
(f) 1a claborada por el Secretariado o por expertos independientes

ErG1} Dicho Informe seré publico, dentro de los 60 dias siguientes a que ¢l Secretariado lo

entregue al C a que éste decida otra cosa.

Fue en base a dicho articulo 13(1) que el Secretariado elaboré el Informe sobre 1a
muerte de aves migratorias en la Presa Silva 1994-95. Dicho informe se hizo publico en
octubre de 1995.

Este informe respondié a la solicitud de la National Audubon Society, al Grupo de
los Cien y al Centro Mexicano de Derecho Ambiental presentada al Secretariado el dia 6 de
junio de 1995. En la peticién se solicité al Secretariado preparar un informe sobre la
mortandad masiva de aves migratorias ocurrida en el imviemo de 1994/95 en la Presa de
Siha, ubicada en ¢l Estado de Guanajuato, México. Los peticionarios solicitaron que el
informe contara con una descripcién de las medidas adoptadas por el Gobierno de México
relacion con la mortandad masiva de aves acuiticas, asi como las iniciativas relacionadas

para controlar y reducir la contaminacién en la Cuenca del Rio Turbio, lugar donde se
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encuentra la Presa de Sihva, bajo el supuesto de que la contaminacién pudo haber causado o

contribuido a 1a mortandad masiva.’®

El informe esti compuesto de tres partes: Parte Y. Resumen gjecutivo. Enumera las
Tusi del Secretariado. Parte II. Proporciona antecedentes sobre la

sugerencias y
mortandad de aves acuiticas en la Presa de Sitva. Expone las circunstancias que dieron lugar
d del Secretariado para Hevar a cabo

a este informe, asi como el enfoque y los fi
este estudio. Parte L Informe del Grupo Internacional de Expertos para 1a Presa de Silva.

Este informe se cred para mostrar el aspecto cientifico del incidente.

En dicho informe, el Secretariado sefialo “que la protecciéon y la conservacién de las
especies migratorias, particularmente las aves acuaticas. ha sido tradicionalmente un tema de
interés mutuo para Canada, México y Estados Unidos... El Secretariado sefialé ademis que
1a mortandad de aves acuaticas en la Presa de Silva (estimada entre 20, 000 y 40, 000 aves)
trasciende fronteras locales y nacionales. Las aves acuiticas que hibernan en la presa

constituyen un recurso compartido por los tres paises micmbros del Tratado de Libre

Comercio. Estas aves emigran a México de Canadid y Estados Unidos a través de

ampliamente protegidas por tratados y acuerdos
107

reconocidas rutas de migracién
i i les rati dos por Jos tres paises.

En sus conclusiones el Secretariado concluyé que “El incidente de la Presa de Siha
puede tener un impacto de gran envergadura a largo plazo, abarcando datos especificos
reales sobre la mornandad de aves acuiticas. El incidente que afecté a las cspecies
migratorias tiene relevancia para los tres paises, ademis de tener varias facetas de caricter
local o nacional Sin'e como recordatorio de las diversas conexiones biologicas que unen a

los tres paises y refuerza la responsabilidad compantida por €stos, de trabajar conjuntamente

™ Informe del Secretariado de Is CCA sobre Is muerie de sves migratorias en Ia Press de Silvs (1994-95).
Octubre de 1995, p.3.

* Ibidp.d.
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para conservar y proteger estos valiosos recursos internacionales. El incidente proporciona,
una findamental leccién y seiiala un pimero de diversas oportunidades para elaborar y
adaptar respucstas orientadas a escala local, nacional y continental, segin lo pidan las

circunstancias.™®*

El otro supuesto o tipo de informe gque el articulo 13(1) regula, es el que se desee

1ab sobre lquier otro biental relacionado con las funci de cooperacién
del Acuerdo y que no sea relaci do con las s de una Parte en la aplicacién de sus
leyes y regla bi les, '

Para poder realizar este tipo de informe, el Secretariado debe potificar su decisiéon al
Conscjo, y podri procede a menos que en un plazo de 50 dias a partir de dicha notificacion,

el C jo sc opongs a 1a clab i6n del informe mediante el voto de dos terceras partes de
sus miembros.

Dicho informe puede ser claborado de igual forma que el anterior, mediante el
auxilio de expertos. En jgual sentido podra hacerse publico a menos que ¢l Consejo decida
olra cosa.

Con estos tipos de informe, se cumple uno de los compromisos a los que se
comprometicron México, Canada y los Estados Unidos: el compromiso de publicacién y
promocién de la informacidn. Por tal motivo es que dicha forma de informacién regional
debe ser considerada como clemento innovador y trascendente del Acuerdo de Cooperacién
Axnbiental

# [hidp.s.
1 Para las omisiones en la splicacién de leves y reglsmentos ambicotales de alpuna de las Partes, opers el

expediente de hechos, que reguls el aniculo 1f del Acuerdo.
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5.2.- Articulo 14: Peticiones relativas a Ia apli i6n de Ia leg

ambiental.

Como podemos recordar, al firmar el Acuerdo de Cooperacién Ambiental, los

gobiernos de Canad#, México y Estados Unidos se comprometicron entre otras cosas a las .

siguientes acciones:

bi ales

* Luchar para mejorar las leyes y regl
* Efectivo cumplimiento de Ia ley en asuntos ambientales.

Para hacer efectivos dichos compromisos, el Acuerdo, prevé, como ya sc habia

dente, un i > que permite verificar si alguna de

hecho mencién en el Capitulo pr
las Partes esta incumpliendo o siendo omiso en la aplicacién efectiva de su legislacién
3 das en el articulo 14.

se Ta en lasp

i L Dicho

Conforine al propio Acuerdo, cncontramos el procedimijento de Peticién

consignado en el articulo 14, relativo a la aplicacién de la legislacién ambiental, por medio
sin vinculacién guber al podra solicitar que

ién efectiva de la legislacién

del cual cualquier persona u or,
isi en la apli

el Secretariado investigue pr
ambicntal de una de las Pantes.?'°

el imjs del

! i 1 a fin de

M Dando verdadero acceso publico a i
Acuerdo; todo ello de conformidad al multicitado Principio 10 de Rio, que establece * Los Estados deberdn focilitar

ion del publico iendo la inf ion a di icion de todos,
B judiciales y admini: ivos...” 1o cual es

> ta sensibitizociin y la particiy

Deberd proporcionarse acceso cfective a los p

do en el asticulo 14.

porelp imi de icion
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@)

©

)

©

(6]

®

Articulo 14: Petici relativas = Is splicacién de la legislacié Z

1. HS sado podrd inar petic de aualquier p u or i
sin vinadacdd b que que una Parte estd  incurmiendo
en ornisi en 1a aplicadidn efectiva de su legisladd biental, si e

juzga quela petician:

5€ presenta por escrito en un idioma designado por esa Parte en una notificacién
al Secretariado;

ala uor izacon que presenta la petcion;
propord infc 36 e que permita al iad isarla, e
induyendo las pruebas d que pued: rl
parece inada a p: 1a apli

dela ley y no a hostigar una industria;

sefiala que el asunto ha sido comunicado por escrito a las autoridades pertinentes
dela Parte y, si la hay, la respuesta de 1a Parte; y

1a presenta una persona u organizacion que reside o estd establecida en territorio de
una Parte.

Si el Secretariado considera que la peticién cumple con Jos requisitos estipulados en

el parrafo 1 del anticulo 14, procederd a determinar si la peticiéon amerita solicitar wna

respuesta de la Parte presuntamente omisora. El Secretariado, en caso de solicitar una

respuesta, remitira a la Parte una copia de 12 peticién, a fin de que en un plazo de 30 dias la
Parnte informe sobre la peticién planieada.

i
i
H
i
i
\
i
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5.3.- Articulo 15: Expediente de hechos.

Si el Secretariado considera que a la luz de la respuesta dads por la Parte, 1a
peticién amerita que se clabore un expediente de hechos, el Secretariado lo informari al
Consgjo ¢ indicard sus ra Serd el C -jo el que decidira por el voto de dos terceras
partes de sus miembros si el Secretariado procede a elaborar dicho expediente.

Articulo 15: Expediente de hechos

1. Cuando considere que, a la Juz de 1a respuesta dada por la Parte, la peticién amerita
que se elabore un expediae de hechos, d Secyetariado o informara al Cansejo

eindicara sus razones.

2. El S 1ad: Jab 3o i de hechos, si e Consgjo le ordena

P

hacerio mediante o voto de dos terceras partes de sus miembros.

3. La elaboracién del expediente de hechos por el S iado, de con
este Articulo, se hard sin perjuido de cualesquiera medidas ulteriores que
P d. Se resp a una patic

4. Para la elaboracidn del expediane de hechos, el Secretariado tomara en cuenta woda la
i ién proporcionada por una Parte y podri tomar en cuema toda

informacidn pertinente, de naturale2a técnica, cemifica o de otra que:

(@) esté disponible al publico;
) sea presentada por personas u organizaciones interesadas sin vinculacién
Subermamanal;
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© sea presantada por el Comité Cansuhtivo Publico Conjurito; o

«) elaborada por o Secy iado o por exp independi

S. El Secretariado presentard al Consejo un proyecto del expediente de hechos.
Cualquier Parte podréd hacer observaciones sobre 1a exactinad del proyecto en un
plazo de 45 dias p jores a sup T

6. El Secretariado incorporari las obsenadi quep dan en o expedi final

de hechos y la presentara al Consejo.

7. Mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros, el Consejo podria poner
a disposicion publica d expedi final de los hechos, normalmente en un plazo de
60 dias a partir de su presatacion.

Para la elaboracion del expediente de hechos, el Secretariado tomara en cuenta toda
la informacién proporcionada por una Parte ¥ podra tomar en cuenta toda informacién
pertinente de naturaleza técnica, cientifica u de otra que este disponible al piblico; sea

presentada por personas u or izaciones interesadas sin vinculacién gubernamental; sea

presentada por ¢l Comité Consuhivo Piblico Conjunto o elaborada por el Secretariado o
por expertos independientes. Acto seguido el Secretariado presentardi un proyecto del
expediente de hechos al Consejo, pudiendo hacer obsenvaciones al mismo cualquiera d de las
Partes; una vez transcurrido el plazo para realizar observaciones, el Consejo votara la

publicacién y disposicion al publico del expedicnte final de los hechos.

Una vez publicado, en su caso, el expediente final de hechos, concluye el
procedimiento de peticion consagrado en ¢l articulo 14 del Acuerdo.
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La publicacién de dicho expediente constituye una forma de dar a conocer a la

inién publica regi 1 ¢ internacional que una de las Partes es isora en el cump

de su legislacion.

Podriamos pensar que dicho procedimiento en nada favorece el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Acuerdo, toda vez que el procedimiento se refiere al
incumplimiento de la legislacién ambiental intermna del Estado Parte y no al incumplimiento
de las obligaciones contenidas en el Acuerdo. Pero si pensamos que en el caso de México,
las disposiciones contenidas en el Acuerdo, son ley suprema de la Unién''’, podemos
cntender la importancia del pr dimiento de Peticién del articulo 14, toda vez, que se

del Acuerdo que han pasado a

podria alegar que México, no cumple con las disp

ser parte de nuestro derecho intemo.'’*

Independientemente de lo anterior, ¢l simple hecho de “exponer™ ante las otras
Partes, al Estado Mexicano, como una Parte omisora en sus compromisos internacionales,
puede ser motor importante para que México incorpore las disposiciones del Acuerdo en su

legislacién interna, asi como adoptar las recomendaciones que el Conscjo le formule.

Otra posibilidad es que las personas u organismos sin vinculacién gubemamental,
soliciten a alguna de las Partes, que retomen o hagan suya la peticién, ¢ inicien el

procedimiento de consuhas y solucién de controversias previsto en la Quinta Parte del

B < Articule 155, Esta Consruucion, las leves det Congresa de la unién que emoncn de cllo 3 todos los tratadas que

astén de acuerdo con la misma, cclébradas 3 que se celebren por el Proesidente de la Republica, con aprobasion de
Senado, serdn la Lo Suprema de toda la Unién. Los jusces de cada Estado se arrcglarin o dicha Constitucion, laves

3 tratadas, @ posar de las disposicioncs en cortrame que fueda haber en las Consnituciones o leves de los Estados. ™

2 Tan es asi que de conformidad a] aniculo JO4 irusi ~C de @ las tri de la
conocer: de 10das las cantroversias del order cnil © craminal que 3¢ susenen sobre el cumplimiento y eplicacion de

leyes. les o de las e e 1 iradas por cl Estado Afexicano™.
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al establecimiento de un panel arbitral e incluso al

Acuerdo, pudiendo llegarse
blecimi i6n monetaria en contra de la Parte demandada.’!®

de unsa contrijt

limiento de las obligaci contenidas en el Acuerdo, a

Por lo que se refiere al

Ia luz del Derecho de los Tratados, amos que
sobre el Derecho de los Tratados, adoptada cl 23 de mayo de 1969, * Todo tratado en vigor

obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”’’ En igual seutido
encontramos eu los articulos 28 y 31 de dicha Convencién, respectivamente, que “Una

forme a Ia C i6n de Viena

parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del

1pli de urn tr do.” y “Un ratado deberd interpretarse de buena je conforme

al sentido que haya de atribuirse a los términas del tratado en el contexto y teniendo en

3

cuenta su objeto y fin"

En tal sentido, toda wvez que el Acuerdo, ha sido ratificado por las Partes, de
bli rio para las mi En caso de no cumplir

conformidad a su derecho intemo, es
con dicho tratado o acuerdo, nos hayamos frente a la ‘yesponsabilidad internacional del

Estado™ que ha dejado de cumplir.!’?

M3 Contribucién monetaria que de o ser pagada, dars Jugar a la deb

TLC, por un monto DO mayor al necesario pars cubrir 1a contribucién monetaria.
en el anticulo 34 referente a Ia “revision de cumplimiesto™ y ¢l anticulo 36

Dicha situscién se Ful
sabre “suspension de beneficios™.
14 Asnticulo 26 de la Parte IIL “Observancia. aplicasion ¢ interpratacion de los tratadas™, de s Convencion de Vicma

sobre el Detecho de Jos Tratados.
que atacan a las personas,

33 1a responssbilidad internacional del Estado puede p de
bienes o cualquiers de Jos derechos de otro Estado, si tales personas, bienes o devechos estin protegidos por nosmas

intcrnacionales. I'id Orntiz AhM. Loretta, Dereche Internacional Publico. Editorial Harla. México, 1989, p.214-115.
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Basta con que se den los ¢lementos siguientes: 8) un acto u omisién imputable al
Estado y b) 1a violacién de una obligacién de derecho intemacional, originada en el acto u

bilidad intemaci 1 106

omisién del Estado, para que opere la resp

De lo anterior, podemos apreciar, que bien podria alegarse la responsabilidad

limi de 1as oblig: inter les
ble internacional genera la

internacional de alguna de las Partes, por incump
contenidas en el Acuerdo. El hecho de ser resp
“dafio causado”™. En general un Estado cumple con la

be por la violacién de una obligacién i i 1, reparando

obligacién de reparar el
responsabilidad que Je
el daiio causado. Reparacién es un término genérico que permite describir los diferentes

métodos con que cuenta un Estado para cumplir o liberarse de responsabilidad intemacional.

Las modalidades de la reparacién pueden consistir en restitucién, indemmizacién o
satisfaccién.'t?

Si bien esta posibilidad, esta circunscrita tinicamente a los Estados, podria pensarse,
dimiento de solucién de controversias previsto por el

al igual que con el sup o del pr
Acuerdo, que alguna de las Partes, hiciera suya una reclamacién o peticién de personas o

grupos sin vinculacién gubernamental, exigiendo en base a dichas peticiones la reparacién de

los dafios causados por la Parte responsable. Sabemos que dicha instancia podria parecer
1 de prot i6

muy fantasiosa o utdpica, pero sélo el tiempo y la prictica inter

ambicntal dird si fue suedo o fantasia.

por un Estado cmndo un hecho de ese Estado no esté en conformidsd
puede derivar de una :nmxmhre. tratado o
1. que la

31 Hay violscién de una
con lo que de €] exige esa H ién. La
cuslquier otra fuente de d ho i ional. siendo indi para fincar yesp
obligacién se encuentre vigente. Ortiz AbY, Lorera. Ob.Cit. p.115.

decusda pars Tos perjuicios no materisles ocasionados. En

17 La satisfaccion es Ia forms de ién mis
1a prictics iss formas de satisfaccion pucda: consistit en las excusas, ¢l castipo de los fimcionarios culpabies de

formal o d 6n judicisl de cardcter ilicito del acto. Lo cual en el

menor categoria, o bien eo un
caso mexicano podnia verse
i © nota

i de los i i © e una

dentro del de P
« incluso en wna declaracién de 1a Suprema Corte de Justicis de h Naciéa.
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Lo que es importante recalcar, es la enorme e importante posibilidad que en materia
de derecho de acceso a la informacién ambiental, presenta el Acuerdo de Cooperacién
Ambiental de América del Norte. Oportunidad que debemos ser capaces de aprovechar y

sobre todo de traducir a nuestro derecho interno. Solo asi lograremos una verdadera gestion
bientales se T b de

ambiental participativa y democritica, pues los probl
iedad y gobiemo. No se necesita una menor intervencién del

manera j entre

Estado, sino una mayor d i ion del mi

Ciudad de México, aiio de mil novecientos noventa y siete
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CONCLUSIONES

1.- Desde 1a antigiiedad el hombre se ha clasificado como zoon politikon, animal
eminentemente social, que abandona su individualidad para relacionarse con Jos otros sujetos

que junto a ¢l habitan el mundo extemo.

i 3 30) igni “poner en

Para lo anterior, requicre jcarse. El té
relacién™;, entendiendo como comunicacién, toda actividad relativa al movimiento de

informaciones e ideas.

iderada como un derecho intrinseco de la persona,

2.- La infor i6n debe ser
como un derecho humano. En este sentido, ha de considerarse que desde 1945 Ia regulacién en

i6n ha nido asociada a los derechos humanos, bisicamente a los

el campo de la infor
conceptos de libertad de informacién y de libre cir

lacién de las infor

3.- Dentro de un régimen democritico, resulta obvio que el derecho a la informacién o
1 o fund aly de la libertad, al permitir

la libertad de informacién es un
el pluralismo y la tolerancia, siendo elemento esencial de toda sociedad democritica,

El derecho a la informacién no puede ser entendido y mucho menos aplicado fiera de
un régimen democritico, con plenas libertades y respeto a los derechos humanos y donde la

proteccién ambiental se caracterice por ser ampliamente panticipativa.

4.- Es en el campo de la proteccion internacional de los derechos bumanos donde se ha

avanzado en el derecho a la informacidn; ejeruplo de ello, el anrticulo 19 de la Declaracién
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Universal de los Derechos Humanos (1948) y el articulo 16 de! Pacto de Derechos Civiles y
Politicos.

5.~ El derecho a la informacién comprende, tanto la libertad de recibir, como 1a de
difundir informaciones ¢ ideas, requiriendo ademais, de Ia Iibertad de buscar y de investigar con
acceso pleno a las fuentes de informacién. Sin su inclusién, el derecho a Iz informacién queda
en gran medida ilado, pues uni posibilitando al mixi 1a libre investigacién del

informador puede garantizarse integramente esta libertad.

Se puede considerar que la libertad de investigaciéon es, junto a la libertad de recibir y

s
infor

e ideas, parte integrante del derecho a la informacién.

La institucionalizacién de este derecho supone la previa adopcion del principio de
transparencia en el obrar administrativo, la paulatina eliminacidén de los secretos publicos hasta
los limites en que cllo seca posible y la apertura hacia los controles indirectos de 1la

Administracion por los administrados.

6.- Dentro del derecho a la informacion, es importante destacar el acceso a las

informaciones oficiales, como un medio de proteccién del individuo en rclacién a los actos de

las autoridades publicas, como un verdadero derecbho de o a la inform rativa

para las personas afectadas por un acto de la administracién.

Destacando de todo lo anterior, que en Ia actualidad y dada la preocupacidén por tutelar

los iniereses difusos o colectivos, se reconoce quc ¢l derecho de a la infor

administrativa corresponde a todo individuo, independientemente de que se vea afectada

directa o indirectamente por un acto proveniente de la autoridad pablica.
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7.~ EI derecho a la informacién encuentra limites en cuanto a su ejercicio, sin que Jo
anterjor signifique la restriccién de dicho derecho, sino una correcta utilizacién del mismo.

En términos generales, podemos decir que los limites a dicho ¢jercicio reconocidos en

la practica internacional de los Estados y en su derecho x'm'emo, son los siguientes:

* La defensa del interés general

* La garantia de la seguridad nacional, de la integridad territorial y de la seguridad
publica.

* La defensa del orden y la prevencién del delito.

* La proteccion de Ia salud y de 1a moral

* La pr ién de l1a rep i6n de terceras personas.

* Los derechos de los terceros.

* La imposibilidad de divulgar infor fidenciales.

* Los datos cuya divulgacién pudi perjudicar al medio bi

De igual forma se podra dencgar una solicitud de infor i do esta implique el
inistro de do os o datos 1 o de i 3 internas, o de cuando la

solicitud sea manifiestamente abusiva o este formula de forma demasiado general

El derecho a la informacién no se agota o no se va a satrisfacer al obtener ciena

8.-
ita hacerse mis operativo y eficaz;

documentacién o cualguier tipo de resp sino que
cjemplo de ello es la Evaluaciéon del Impacto Ambiental; en el cual el parnticular puede acceder

di dela ifestacién de impacto ambiental, una vez que

o aponar informacién a Jos exp
1a Secretaria reciba estas, e integre el expediente a que se refiere el articulo 35 de Ja LGEEPA,

pondri a disposicién del publico, con el in de que pueda ser consultada por cualquier persona;
atin cuando los promoventes de la obra o actividad podran requerir que se mantenga en resenva

la informacion que haya sido integrada al expediente y que, de bacerse publica, pudiera afectar

137



CONCLUSIONES

iedad industrial, y 1a fid ialidad de la informacién comercial que aporte

derechos de prop
el interesado.

9.- Nos encontramos pues, con que la infor ién en i biental no solo es un
presup para la ed i6n (por ejemplo la ibilizacién ante los problemss del Medio
Ambi di mp divulgativas, edicién y distribucién de publicaci periédicas)
sino también es postulado para las distintas ife 3 de la participacién de los

iudad en la Gestién Ambi 1

10.- La informpacién ambiental no sélo es ife ion de 12 dio ion particpativa
que tienen los probl del di sino que constituye un instrumento pars la tutela

ambiental Gunto con nuevos instrumentos como la ditoria).

ayla

q

la iedad actual no se resignan a

11.- Actual Jos ciudadanos, que comp
a ser meros sujetos receptores de informacion (ftnicamente) y abogan

limitar su protag
porque el derecho gque les otorga ser depositario de gran cantidad de informacién Jes habilite

como auténticos parnticipes en los procesos de toma y ejecucién de decisiones.

12.- La finalidad del derecho a la informacion ambiental debe ser la proteccién y la
promocién de los bienes ambientales en si, sin ésta "ratio” de proteccion, dicho derecho no

encuentra un sentido auténomo dentro del derecho ambiental naciopal y en la Regién de

América del Norte.
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La finalidad de este derecho es bisicamente el permitir  al particular adquirir

a ser co H para la defe de sus

1 de imi o de juicio que p
derechos e intereses legitimos, ya sca en la via administrativa o judicial.

13.- Los componentes formales normativos de la funcién juridica de mformar, por
parte de Ia administracién publica, esta referido a dos rubros:

di es administrativos en

- Informacién administrativa histérica: ya sea via pr en exp

trimite o muerta cuando ya esté depositada en Jos archivos administrativos.

16 dministrativa actual derivada de las fi de asesor H > 1 y

-In a
juridico que ticnem los funcionarios cuando son requeridos de in i6n en pr di
iniciados por los particulares (por ¢jemplo para la administracién de dreas naturales protegidas
1i i6n de actividades por particulares, comunidades o e¢jidos dentro de las

os

o de r

mismas).

Sin embargo, para Jograr lo anterior y tener un derecho efectivo 2 la informacién, se
requiere no ohidar el otro componente a dicho derecho: el deber u obligacién a cargo de Jos
particulares de facilitar a la Administracién, informes y' otros datos en los casos previstos por la
Ley (como cs el caso de las manifestaciones de impacto ambiental o en la solicitud de
es para el aprovechamiento de recursos naturales).

otorgamiento de con

14.- Dado que estd mis que probado que garantizar J]a libertad de acceso y la difusién
de 1a informacién ambiental que estd en poder de autoridades piblicas mejora 12 proteccién
ambiental, Ja Administracién Publica competente en la materia debe tutelar y promocionar las

peticiones de informacién por constituir un procedimiento de parnicipacién social e incluso,
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porque no, una nueva perspectiva de la educacién ambiental generadora de conductas de
respeto y proteccion de la integridad del medio ambiente.

Por todo ello, y por constituir un fin de interés general, la regulacién del derecho a la

informacién ambiental debe ser generadora de conductas reciprocas entre 18 Administracién y
do de la cooperacién. En

los gobermados, donde el comp bligaci 1 este mp
definitiva, requiere de rclaciones de cooperacion para lograr una  gestién
bi ] corresp ble y participativa, alejind para ello del uso de las tradicionales
dministrativa; fc do el crecimi de relaci con la

técnicas de policia ac
Administracién Publica encamiinada a Ia tutela de los bicnes ambientales por su valor natural e

implicito.

15.- El derccho a la informacién ambiental, tiene como sujeto activo del mismo, a

cualquier persona interesada en ejercitarlo; es un instrumento acorde a la protecciéon de
di a la proteccid biental

P

intereses difusos y colectivos como lo son Jos corr

16.- La proteccién constitucional al derecho a la informacién (ya seca en moateria
ambiental como en general), no encucntra un contenido claro. Dicho derecho se ejercita a
través del derecho de peticidon consagrado en ¢l articulo 8 de nuestra Constitucién Federal en
relacién con el segundo parrafo del articulo 6 relativo a que el derecho a la informacion sera
garantizado por ¢l Estado; conformando asi el marco constitucional para el ejercicio y debido

respeto al derecho a Ja informacidn por parte de la autoridad publica.

En tal orden de ideas, es pecesario que a nivel constitucional se plasme, para su
posterior y debida regulacién, un derecho a la informacidn general ¢ inclusivo en todas las
materias, congruente con los compromisos que nuestro pais ha adquirido y quec e¢n la prictica

internacional tiene ya carta de naturalizacién con muy buenos resultados.
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17.- Dicha prot ién constitucional debe extenderse a cubrir dos clementos
inles y definitivos del jd ial del derecho de todos a estar informados:
-Lapr i6n constituci 1 de que sea informacién veraz

- Que el ejercicio de los derechos de expresién e informacién versen sobre materias que
de una opinién publica Libre.

coptribuyan a una verdadera for

Dando con cllo plenitud de efectos al contenido esencial del derecho a 1a informacién en
materia ambiental, generando en el sujeto que Jo cjerce un haz de facuhades Jo suficientemente
1a particién social en la tutela del

intenso para cumplir ¢l fin y la funcién social del
medio ambiente.

18.- Conforme a nuestra Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccién al
Ammbiente, 1a autoridad ambiental debera responder por escrito a los interesados en un plazo no
mayor a 20 dias a partir de la recepcién de la peticion respectiva . Si transcurrido el plazo
respectivo la autoridad ambiental no emite su respuesta por escrito, la peticion se cntenderid

resuelta cn sentido negativo ( negativa ficta ) para el promovente.

De conformidad con nuestra legislacién ambiental a nivel federal, podemos observar
que el derecho a la informacidon ambicntal no se agota exclusivamente en la simple solicitud y
otorgamiento de *legajos o copias certificadas™ a favor del solicitante; por el contrario
podemos obsenvar la enorme vinculacidn existente entre el derecho a la informacién con
mecanismos e instrumentos de participacién social como son la consulta popular y la denuncia

popular.



CONCLUSIONES -
por el articulo 34 de la Ley General del Equilibrio

De formidad con lo disp
Ecolégico y 1a Pr i6n al Ambi pod observar que cualquier persona puede
ife ién de impacto biental, Jogrando con

. solicitar se someta a consuha popular una
cllo, entre otras cosas, que exhiba imnformacién més detallada respecto de la que
obra presentada ante la Autoridad ambiental e incluso qué tenga que explicar los aspectos
técnicos ambientales de 1a obra o actividad de que se trate, logrando con clio obtener mecjores
resultados de informacién que Jos que se pudieran haber obtenido de la simple consuha al
bi 1 que se hubiere integrado.

expediente de ifestacién de impacto

Por lo que respecta a la figura de la denuncia popular, como ya se sefialé, es un
instrumento participativo muy importante y gque para efectos del derecho a la informacién

puede ser ¢l medio por el cual el denunciante puede solicitar que la Procuraduria Federal de
iado Ia exhibicion de ciertos documentos e

Proteccién al Ambicnte le requiera al d
informaciones ¢ incluso imiciar los pro
procedentes; pudiendo coadyuvar el d

informacién que estime pertinentes.

j de i ion y vigil ia que fueren

P

, aportindole las pruebas, documentacién ¢

Lo anterior reflgja, que una efectiva cormrelacién de instrumentos de participacion

social con el ejercicio correcto del derecho a la informacién, amplia los alcances, contenido y
para la tutela

valor de éste ultimo y sobre todo genera nuevos s © P

ambiental en nuestro pais.

20.- En materia de cooperacién ambiental en la Regiéon de América del Norte,
podemos encontrar que la misma es antigua ¥ a la vez reciente; antigua por lo que respecta a la
colaboracién transfronteriza entre México y los Estados Unidos, y reciente, desde 1983, por
lo que respecta a instrumentos vinculatorios de derecho internacional regional, como lo son: el

TLC y su Acuerdo Paralelo en materia ambiental
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Los Estados de la regién deben comp se (en especial México) a facilitar la
coparticipacion y corresponsabilidad de todas las personas y idades de 1a iedad, para la
P ion del bj de 1a regién y de sus recursos naturales, protegiendo el derecho a
1a infc i6 mis mpleta, oportuna y adecuada, y recursos legales apropiados para

1.5 1

al intermo, regi e

hacer cumplir a las autoridades y a los particulares el derecho

internacional

21.- El Acuerdo de Cooperacién Internacional de América del Norte, dentro de sus

objetivos de cooperacién entre las partes cocaminada a conservar, proteger y mejorar el medio

ambiente de la Region, y de fortalecimiento para la elab Y mcjora de las leyes,

regl pr dimientos, politicas y priicticas ambientales con la panicipacion de la
sociedad, es el marco normativo adecuado para cl debido desarrollo progresivo del derecho a
la informacién.

22.- De conformidad con el Acuerdo, cada una de las partes esta obligada a elaborar
periédicamente y poner a disposicién puiblica, informes sobre ¢l estado del medio ambiente cn
su teryitorio; lo anterior se consigna de manera expresa en su articulo 2, Segunda Parte, en lo

referente a las obligaciones cptre las Partes.

De igual forma, conforme al anticulo 6, cada una de las partes garaptizara el debido
acceso de los particulares o personas interesadas para solicitar a las autoridades compctentes
de esa parte, que investigue presuntas violaciones a sus leyes y reglamentos ambientales, dando

a dichas solicitudes, la debida consideracion conforme a su legislacién.

23.- De conformidad a la estructura administraiiva de la Comisién para la

Cooperacién Ambiental, creada en el articulo 8° del Acuerdo , podemos observar que dentro
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de las facuhtades y funci del C -jo de Ministros, estd el de promover y, cuando proceda,

elaborar r daci sobre el piblico a la informacién sobre el medio ambiente de

que dispongan las autoridades de cada una de las partes; asi como, la oportunidad de participar
d. 16 isi laci das con dicho acceso (articulo 10 (5) (a) ).

en los pr de P de di T

De igual forma, ¢l Secretariado, como 6rgano ejecutivo de la Comision, tiene la
obligacién de proporcionar a las partes y al pblico, mformacién relativa al lugar donde pueden

recibir asesoria técnica o infor 16 pecializada sobre asuntos ambientales ( articulo 11
(7)), independi de lo 3 do en el articulo 13 respecto a la posibilidad de que el
Secretariado prepare un informa para el Consgjo sobre cualquier asunto considerado en el

o relaci do con las fimnci de cooperacién de este

programa anual de la C

Acuerdo.

24.- De conformidad con los articulos 13 y 14 del Acuerdo, el Secretariado podra

examinar las peticiones de cualquier persona u or ién que no con una vi lacién
gubemamental que pueda aseverar el que una Parnte esté incurriendo en omisiones en la
aplicacién efectiva de su legislacién ambiental, Jo cual se traduce en un instrumento muy
imporante para generar informacién ambiental 0 que se conozca informacién de la cual no se

tenia acceso o conocimiento.

25.- El derecho a la informacion puede ser entendido en dos niveles: entre los Estados
Parte del Acuerdo de Cooperacién Ambiental, y a nivel del derecho interno de cada uno de

ellos y en referencia a sus gobernados.

En 1al sentido, la Cuarta Parte del Acuerdo establece la obligacién de cooperacién y
suministro de informacién entre las panes, notificando cada una de las Pantes a cualquiera otro

que tenga interés en el asunto toda medida ambiental vigente o en proyecto, haya o no
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notificado previamente la medida a esa otra Parte. Ademis, a solicitud de cualquiera otra parte,
ién y dard r sin demora a las preguntas relativas a

ificado previ 1a dida a esa otra

podri proporcionar infor
cualquier medida vigente o en proyecto, haya o no

Parte.

26.- Dada la enorme relacién existente entre el Tratado de Libre Comercio y el
bl un i sui- eris para la

A do de Cooperacién Ambi 1, dicho acuerdo
solucién de controversias que pudicran llegar a existir y evitar Hegar al extremo del arbitraje.

En tal sentido, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 36 de dicho
i6n de b ficios por & limiento de alguna de las

Acuerdo, se podra imponer una p
Partes a las obligaciones y compromisos adquiridos, en virtu de dicho Acuerdo. Lo anterior,
tiene relevancia para nuestro estudio, toda vez que podria darse el caso que nuestro pais
isién para la Cooperacién Ambiental de América del Norte,

pudiera ser ionado por la C
por no garantizar debidamente el derecho a la informacién ambiental
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