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INTRODUCCION

El1 problema agrario en México, sin duda, atraviesa por una

que no basta con reconocerla. sino

crisis de grandes dimensiones,
gque es necesario que tanto el goblerno y la sociedad hagan suya

esta preocupacién para prudentemente resolverlo; mejorar el nivel

de vida de los pobladores del campo Y en consecuencia activar el

desarrollo nacional para hacer de Méxlico una patria digna, libre y

vigorosa en el contexto internacional.
El problema agrario surgilidé con la llegada de los espafioles,

quilenes dispusieron de la tierra aun en contra de la voluntad de
convirtiendolos en servidores de 1la

los pobladores originarios,
Después del

corona; hasta que México consumd su independencia.

movimiento de 1810 el problema continué pero los beneficiados eran

otros, menos los campesinos.
Las cuestiones relativas a la tenencia de la tilerra y a su

explotacidén empezaron a tener soluclidén hasta que la revolucidn de
1910 defendid a los campesinos y exigléd que la tilierra fuese para

quien verdaderamente la trabajaria.
En &ste trabajo se pretende explicar los antecedentes del

ejido en México a partir de la ley del 6 de enero de 1915, cuyo
objetivo era gque se restituveran las tierras y aguas a los

campesinos despojados y terminar con el latifundismo. Otro aspecto
interesante gue se estudia es el contenide original del articulo 27

de la constitucidén de 1917, asi como las siguientes leves
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promulgadas para organizar el sistema ejidal, las autoridades en
materia agraria ¥y las disposiciones que determinaron gue,el régimen
de la propiedad ejidal era inalienable. inembargable,
imprescriptible e intransmisible.

Abarca este trabajo los cédédigos de 1934, 1940 y 13842, los
cuales se dedicaron a reglamentar las disposiciocones en materia
agraria para otorgar los instrumentos y llevar a cabo un reparto
masivo de tierras,

asi como una justa Yy egquitativa distribucion de
las mismas.

El segundo capitulo examina las acciones de reparto agrario

otorgadas en la vigencia de la Ley Federal de Reforma Agrpria en
favor de los campesinos, entre otras, la de restitucilién de tierras,

bosques Y aguas que proporcionaba a los niucleos de poblacidn el

derecho de recuperar Sus tierras en caso de haber sido despol)ados,
la dotacidén, la ampliacién de ejidos, ¥y por Gltimo. la creacidn de
nuevos centros de poblacién la cual perseguia otorgar una actiwvidaad

econémica a los campesinos e incorporar a la economia nacional las
areas rurales no aprovechadas.

En el capitulo tercero se inserta la exposiciédn de motivos de

la iniciativa de las reformas Yy adiciones al

articulo 27
constitucional gque se publicaron en 1992,

la cual busca explicar
los fundamentos de dAicha reforma y trata de establecer las formas

mediante las cuales funcionara el campo mexicano para dar justicia
¥ libertad a sus pobladores.

En el capitulo cuarto se estudian los principales puntos de la

iniciativa para una nueva ley agraria medilante la cual se lleve a
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cabo la transformacidén del campo. y asi mejorar la calidad de vida
se examinan los reguisitos

Mas adelante.
asi como las

de los campesinos.
crear un nuevo ejido,

exigidos por la nueva ley para

en lo relativo a las extensiones de tierra:; los

limitaciones
elementos necesarios para el reglamento interno del ejido.
Para concluir éste capitulo se buscan en

sin el

cual no puede funcionar.
diferentes leyes de caracter fiscal las probables justificaciones

para crear nuevos ejidos en el pais.
En los comentarios y proposiciones se da una visién de la
situacién actual del campo mexicano, para lo cual se proponen

Adiferentes medidas que pueden ayudar a que los ejidos de México se
desarrollen y contribuyan al mejoramiento de la vida campesina.
La creacién de nuevos ejidos en la legislacién agraria en

México es un trabajo realizado con las limitaciones que tiene un

estudiante de derecho al concluir sus estudios. pero con la

intencién de contribuir en la solucidn de los problemas de los

ejidos para que en un futurc se puedan crear mas de estas unidades

de produccidn.
Someto a la consideracién del Honorable Jurado que tenga a
el presente ¥y modesto trabajo. esperando que

bien examinarme,
exigidos para una

todos los requisitos

cumpla con tesis de
licenciatura en derecho.



CAPITULO I. ANTECEDENTES JURIDICOS DEL EJIDO EN MEXICO.

1.1 LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

"La Ley del 6 de enero de 1915, tiene el mérito histérico de

haber polarizado las inquietudes y esperanzas de la poblacidn
rural, de haber atrafido a la causa Constitucionalista el mayor
contingente campesino, de Justificar plena y ampliamente el
movimiento revolucionario y de establecer las bases para realizar
la justicia social distributiva medilante la restitucidén y dotacioén

de tierras a los pueblos., aniquilando el latifundismo como sistema

de exploracién y servidumbre del campesinado™!.
don Venustiano Carranza, tiene como
diciembre de 1914

Expedida en el H.

Puerto Qe Veracruz pox:
antecedente inmediato el decreto de 12 de

aprobado por Carranza, por el que éste se obligd a dictar leyes

agrarias que favorezcan la formacién de la pequefia propiedad,

disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las

tierras de que fueran injustamente privados, leyes fiscales

encaminadas a obtener un sistema equitativo de impuestos a 1la

propiedad raiz; legislaciédn para mejorar la situacién del pedn

rural, del obrero. del minero, Y en general de las clases

proletarias.
Corresponde a Luis Cabrera el mérito de haber redactado tan

importante disposicién legal. Consta de nueve breves considerandos

! Lemus Garcia, Raul, Derecho Adgdrario Mexjcano., 7a. ed.,
México, EAQit. Porrua, 1991, p.191.
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en los que se hace un resumen del problema agrario, concluyendo en

el sentldo de gque es imperativo e ineludible entregar las tierras
a los pueblos afectando las grandes propiecdades, ya restituyéndolas

por justicia o bien dotandoselas por necesidad, para gue puedan

desarrollar plenamente su derecho a la vida, liberandose de la

servidumbre econdmica y de la esclavitud de hecho a gue estaban
sometidos.
En los doce articulos de gque consta, declara nulas las

enajenaciones, composiciones., concesiones, apeos y deslindes si

ilegalmente se afectaron terrenos comunales de los pueblos;

restablece la restitucién y dotacién como procedimientos ilddneos

para entregar las tilerras a los pueblos; se decreta la nulidaad de

fraccionamientos solicitada por las dos terceras partes de los

vecinos beneficiados cuando tengan algun wvicio que afecte su

legalidad: crea la Comisidn Nacional Agraria, las Comisiones

Locales Agrarias y los Comités Ejecutivos. Sefiala como autoridades

agrarias al Presidente de la Repuiblica y a los Gobernadores de los

Estados, pero faculta también a los jefes militares, expresamente

autorizados por el Ejecutivo Federal, para intervenir en la primera
instancia de los procedimientos agrarios.

La Ley del 6 de enero de 1915, es elevada al rango de ley

constitucional por el articulo 27 de la Constitucidén de 1917, y
conserva este rango hasta el 10 de enero de 1934, en que se reforma
el precepto aludido y expresamente gueda abrogada.

10



1.2 ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE 1917.

La Constitucién Mexicana de 1917 en su articulo 27, dio a la
propiedad un caracter profundamente social gque posibilitd al Escado
a imponer a la propiedad privada y a la social limitacliones. y
deberes. Asi."se le asign® a la tierra una funcidédn social como
elemento equilibrador de la riqueza publica, bajo una idea motriz:
tierra para quien la labra. Ademas. se previd la solucién a las
injusticias del pasado, mediante la restitucién de las tierras
usurpadas por las enajénaciones ilegales que se habian efectuado”?.

La importancia de regular la propledad de la tierra conforme
a las demandas de justicia social planteadas por la revolucidn, Ffue
destacada en la exposicién de motivos del articulo 27
constitucional, que contuvo desde su orilgen soluciones al problema
agrario.

En el articulc 27 constitucional se establecen las grandes
directrices que norman la estructura jurfidica de la propiedad
agraria y un admirable programa de reforma agraria disponiendo para

tal efecto:

a) Que se dote de tierras y aguas a los nicleos de poblacién que
carezcan de ellas o no las tengan en cantidad suficiente para sus
necesidades, tom&ndolas de las propiledades inmediatas, respetando

siempre la pequefia propiedad agricola en explotacidén.

? carpizo, Jorge, La constitucidn Mexicana.de 1917. 3a. ed..

México, UNAM, p. 111,
11



b) La posibilidad de crear nuevos centros de poblacidén agricola
para acomodar a quienes no hubieren alcanzado la dotacidén en los

lugares gue les corresponden.

€) La extincidén total de la gran propiedad y la creacidn

transitoria de la mediana.

Una figura especialmente importante dentro del derecho agrario
revolucionario mexicano es, la peqguefia propiedad., gue consiste en
la extensién maxima de tierra protegida por la Constituciédn como
inafectable, ¥y encuentra su referencia basica en la parte final del
parrafo tercero del articulo 27 cuando dice gue "los nucleos de
poblacién que carezcan de tierras y aguas © no las tengan en
cantidad suficiente para satisfacer las necesidades de su
poblacién, tendrén derecho a que se les dote de ellas., tomandolas
de las propiledades inmediatas”.

Establece el 27 constitucional que la pequefia propiedad puede
ser agricola o ganadera y se determina por su extensidén o por su
cultivo.

Por su extensidén, pequefia propiedad agricola es la que no
excede de cien hectareas de riego o humedad o sus equivalentes en
otras clases de tierra en explotacidén.

Por su cultivo,. se considera peguefia propiedad la que no
exceda de doscientas hectareas en terrenos de temperal o© de
agostadero susceptible de cultivo:; de ciento cincuenta cuando las

tierras se dediquen al cultivo del algodén, si reciben riego de

12



avenida fluvial o por bombeco: de trescientas en explotacidn cuando
se destinen al cultivo de platano, cafla de azicar, café., heneguén,
hule, cocotero, vid, olivo, guina., wvainilla, cacao. © &arboles
frutales.

Por su parte, pedquefla propledad ganadera es la gque no excede
de la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas
de ganado mayor © su equivalente en ganado menor de acuerdd a la

capacidad forrajera de los terrenos.
1.3 LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920.

El 28 de diciembre de 1920 se expide la primera ley
reglamentaria de los principios rectores que en materia agraria
contiene el articulo 27. constitucional, en la que,
fundamentalmente, se regula la redistribucidn de la propiedad rural
Y 8Se integra el sistema ejidal mexicano. Esta ley viene a
compendiar las disposiciones contenidas en las miltiples circulares
administrativas expedidas desde el afio de 1916 hasta el de 1920,
tratando de evitar confusiones en la interpretacidén y aplicacioédn de
las normas constitucionales.

come ley reglamentaria regula el funcionamiento de la Comisiédn
Nacional Agraria y de las Comisiones Locales. Otorga importantes
facultades de decisiodn y ejecutivas en materia agraria a los
Gobernadores de los Estados y al Presidente de la Repiblica, a

quien ya se le considera la suprema autoridad agraria.

13



Regula la capacidad colectiva partiendo de 1la categoria

politica y dispone que s6lo tienen derecho a restitucién y dotacidn

de tierras b4 aguas los pueblos, rancherias, congregaciones,

comunidades y los demas nicleos de poblacidén gque previene la Ley.

Por otra parte, en el procedimiento restitutorio el poblado

solicitante debe comprobar el derecho en que apoya su gestiodén: y en

materia dotatoria acreditar la necesidad y conveniencia de 1la

peticidn. La necesidad del naucleo de poblacién se prueba,

demostrando que carece de tierras suficientes para que sus miembros

obtengan el duplo del salario Que se paga en la regién, o que no

tenian los medios indispensables para el sostenimiento familiar., va

se hubiesen suprimido centros comerciales o factorias,

porque
mayorfa de la poblacién a depender de los

obligando a 1la

latifundios colindantes con el fundo legal.

Segin la ley. la superficie de los ejidos, de acuerdoc con la

calidad de las tierras. serad aquella extensién gque produzca como

minimo a cada Jefe de familia, el duplo del jornal medio diario gque

se paga en la localidad.
Establece un sistema elemental de Jjusticia en el campo al

determinar que en los conflictos que ocurran con motivo del

aprovechamiento de los bienes ejldales, intervenga la Comisioén

Local Agraria correspondiente para resolverlas.
Con el obljeto de promover el uso mas eficiente y aprovechamiento

integral de los bienes ejidales. la ley autorizdé a la Comisién

expedir sobre el particular las reglas

Nacional Agraria para

14



generales a gque deberia sujetarse su racional explotacidn., prewvia
aprobacién del Ejecutivo Federal.

En la practica la ley comentada retardd el reparto agrario, en
virtud de que, con apoyo en las reformas a los articulos 7, 8 y 9
de la Ley del 6 de enero de 1915, realizadas por decreto del 19 -de
septiembre de 1916, declaraba improcedente la ejecuclidn de 1las
resoluciones restitutorias y dotatorias provisionales, lo gque
provocd un hondo malestar entre el campesinado. por lo dilatado de
los procedimientos y los recursos utilizados por los latifundistas
afectados que impedian la aplicacién firme y expedita de las Leyes
de la Reforma Agraria. Estas circunstancias determinan la abolicidn

de la Ley de Ejidos por decreto del 22 de noviembre de 1921.

1.4 PRIMERA LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS
EJIDALES Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO

EJIDAL DE 1925.

El1 fundamento y antecedente de la ley en cuestidn, se
encuentra en el articulo 11 de la Ley del 6 de enero de 1915, el
cual establecid que: Una ley reglamentaria determinaréd la condicidén
en gque han de quedar los terrenos gque se devuelvan o se adjudiguen
a los pueblos, y la manera Y ocasién de dividirlos entre los
vecinos, duienes, entre tanto, los disfrutaran en comin. Este
mandamiento legal y el apartado noveno, parrafo final, del articulo
27 constitucional invocado por el articuleo primeroc de la Ley del 19

de diciembre de 1925, apoyan constitucionalmente la legislacidn

15



reglamentaria en materia de reparticién de tierras ejidales y
congtitucidn del patrimonio ejidal.

Esta ley expedida durante el Gobierno Constitucional presidido
Plutarco Elfas Calles, consta de 25 articulos que se
importantes capitulos:
De la reparticidén de tierras

por el Gral.

distribuyen en
ejidales y de su administracidn:
y III.

tres I. DbDe las tierras
Ix.
a los vecinos de los pueblos. Disposiciones generales.

Sdrganos

Comisariados Ejidales como

Instituye a los
asignandole las

representativos de los nicleos de poblacién ejidal,
a) representar al ejido ante

siguientes facultades y obligaciones:
toda clase de autoridades: b) administrar el aprovechamiento de la
propiedad comunal; ¢) fraccionar las tierras cultivables del ejido
Yy repartir equitativamente las parcelas entre los ejidatarios: 4}
responder como cualquier mandatario de los resultados de su gestidén
y caucionar su manejo. y €) convocar a junta general a peticién de
més de 10 ejidatarios o del representante de la Comisidén Nacional

Agraria.
El1 comisariado se

que duran un afio en funciones,

Jjunta general cuando

integra por tres propiletarios y tres
pudiendo ser removidos en

suplentes
observen mala

cualquier tiempo por 1la
electo miembro del comisariado
con residencia

conducta. Para ser ejidal se
requiere ser vecino del ntucleo de poblacidén ejidal.

de mas de tres afios y no tener un lote de tierra gque dentro o fuera

Adel ejido, exceda de 25 hectéreas.
El articulo 12 de la ley en cita indica que dentro de los

cuatro meses siguientes al otorgamiento de la posesidn provisional

16



© definitiva, en su caso, los comisariados ejidales deberan
presentar a la junta general un proyecto de divisidén. adjudicacién
y administracién de tierras ejidales., sujetaédndose a estas bases: a)
separacién del fundo legal de las tierras de cultivo y de los
montes y pastos: b) division en parcelas de las tierras de cultivo
v adjudicacién a los eljidatarios inscritos con tal caracter en el
padrén definitivo; c©) manera de administrar los pastos, montes ¥y
aguas que se conserven en comin: d) exclusién de los ejidatarios
gue tengan lotes de una extensién igual o mayor gue la parcela
agricola. y e) resefia del numero de parcelas gue sefiale el
reglamento destinado a escuela de nifios o de educacién agricola. E1
reparto se hace por acuerdo de la junta de ejidatarios.

El nicleo de poblacidén que obtuvo la restitucidn o dotacidn
adquiere la propiedad comunal de las tierras, bosques Yy aguas,
objeto de las mismas; pero respecto a las tierras de cultivo hasta
en tanto no se parcelan y son objeto de adjudicacidédn indiwvidual,
los ejidatarios no concretizan su derecho. Son inalienables los
derechos adguiridos por el poblado scobre bienes ejidales, en
consecuencia ni la junta general ni el comisariado ejidal pueden
cederlos. traspasarlos. arrendarlos o© hipotecarlos en todo o en
parte, siendo nulas Ae pleno derecho las operaciones que
contravengan este mandamiento legal.

Conforme al articulo 15 de la ley, el adjudicatario de una
parcela tendrd el pleno dominio, segin el espiritu de la Ley del 6
de enero de 1915 con las siguientes limitaciones: a) es inalienable

e inembargable; b) no puede ser objeto de arrendamiento, aparceria.

17




hipoteca, anticresis o censo: <) al fallecer el propietario de la

parcela ejidal, sus derechos se transfieren al heredero que, a la

muerte del autor de la sucesidén, adquiera el caracter de jefe de
familia y todos los miembros de la familia gozaran de los derechos
de habitacién y disfrute personal de los productos de la parcela,
y d) a falta de herederc la parcela revierte al poblado para su
adjudicacidén a un nuevo jefe de familia.

Establece la ley la pérdida de derechos agrarios,
especificamente de la parcela ejigdal, cuando sin motivo
Justificado, su titular la deje sin cultivo un afio, debiendo la
junta general de ejidatarios aprobar la privacidén que serd
revisable por la Comisién Nacional Agraria.

La expropiacién de bienes ejidales se autoriza por causas de
utilidad publica cuando sea estrictamente imprescindible y mediante
la compensacién de tierras en cantidad igual a la expropiada y en
lugar inmediato al ejido.

El articulo 19 de la ley instituye un procedimiento elemental
de justicia agraria al sefialar que "las cuestiones que respecto de
dominio, posesién o disfrute de las parcelas ejidales se susciten
entre los adjudicatarios. seréan resueltos por los comisariados
ejidales. siendo revisable su determinacidn, en caso de
inconformidad de alguna de las partes, por los inspectores de
vigilancia y. en ultima instancia, por la junta general de vecinos
que resolverd en forma definitiva".

El articulo 23 que faculta a la junta general para modificar

una aivisién parcelaria con adjudicaciones viciadas. es el
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antecedente del procedimiento relativo a nulidad de

fraccicnamientos ejidales que surge en leyes posteriores.

ley determina que: "una vez hecho el

El articulo 24 Qe 1la
parcelarios en libertad de

fraccionamiento ejidal., guedan los

organizarse en la forma que mas les convenga para el cultivo y
explotacién de la tierra™.
Por Gltimo, en el capitulo de disposicilones generales se crea

como una institucién indispensable para el

el Registro Agrario,
donde se inscriban todos los

buen desarrollo de la Reforma Agraria,
datos relativos a la tenencia de la tierra, a los sistemas de

explotacién y a los campesinos beneficlados de las acciones

agrarias.

1.5 LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES Y

CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL DE 1927.

Esta ley modifica la de 1925, pero respeta las principales

instituciones gque crea y regula, veamos las reformas que introduce.

Determina Qque el comisariado integrado por tres miembros

los cargos de Presidente, Secretario y

propietarios desempefiaran
Y <dque entrardn en

Tes%rero, con sus respectivos suplentes,
)

funciones al fraccionarse las tierras cultivables y hacerse el
reparto; momento en que cesan, a su vez, los comitées
Establece como requisito para ser miembro del

administrativos.
b) ser vecino

a) tener capacidad para recibir parcela:

comisariado:
c) ser de reconocida

del ejido con mids de 6 afios de residencia:;
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honorabilidad; d) no formar parte del comité directivo y e) el
tesorero debe caucionar su manejo.

Aﬁemas de las facultades de representacidén y administracién de
la propiedad comunal, asi comc de las obligaciones y derechos que
corresponden al comisariado, la nueva ley agrega: a) encargarse del
establecimiento y conservacién de las mejoras materiales qgque
benefician a la colectividad y b) cumplir los acuerdos emanados de
la Comisién Nacional Agraria., de la Secretaria de Agricultura y
Fomento y de la junta general. En forma mas especifica se refiere
a la administracidén de. los pastos, bosques y aguas.

En el articulo septimo se crea un nuevo d&rgano de los
ejidatarios: el consejo de vigilancia integrado por tres miembros,
con la facultad de vigilar los actos del comisariado ejidal.
revisar peridédicamente la contabilidad y hacer del conocimiento de
la Secretaria de Agricultura las anomalias descublertas.

La ley de 1927 introduce modificaciones importantes en materia
de fraccionamiento y adjudicacicnes ejidales, entre otras: a)
determina que el fraccionamiento se hara de acuerdo con lo gue
Adisponga la resoluclidén presidencial b4 de acuerdo con las
condicicnes agricolas de la reglidn ; b) la divisidn sera proyectada
por un ingeniero comisionado al efecto, se oird el parecer del
ntcleo de poblacién interesado y la Comisidén Nacional Agraria
resolverda en definitiva. c¢)} introduce la modalidad de hacer el
reparto por sorteo; d) ordena gue se apartard un lote para la
construccién de la escuela rural, ¥y e) determina que a falta del

interesado que figure en el padrén se entregaré& la parcela al
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heredero ¥y que quien este cultivando una porcidén del ejido tiene
derecho preferente en la reparticidn.

Reitera que la propiedad comunal de los pueblos es inalienable
e inembargable y no puede transmitirse ni cederse por ningun
titulo. Que, asimismo, la parcela es inalienable e imprescriptible
Y que no puede ser objeto de arrendamienteo, aparcerfa, hipoteca,
anticresis o censo. Tampoco puede ser objeto de embargo, salvo la
cosecha hasta en un 85 por ciento por deuda alimenticia.

Por otra parte, el ejidatario debia entregar el 15 por ciento
de la cosecha obtenida de la parcela, destinandose el 5 por ciento
al pago de las contribuciones fiscales y el restante 10 por ciento
a crear un fondo gue fomentari el cooperativismo.

Las leyes Que regulan el patrimonio ejidal wvienen a sentar las
bases para el fraccionamiento de las tierras de cultivo impulsando
las adjudicaciones individuales de parcelas a los ejidatarios.
Crean al comisariado ejidal y al consejo de vigilancia como
organismos internos encargados de la representacién, direccién y
vigilancia del ejido. Establecen el Registro Agrario Nacional y
determinan la naturaleza de la propiedad ejidal, ya comunal o
parcelaria, en el sentido de que es inalienable, imprescriptible.

inembargable e intransmisible.
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1.6 LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS DE 23 DE

ABRIL DE 1927.

Esta ley mejor conocida como Ley Bassols. por haberse
elaborado por el ilustre Jurista mexicano Narciso Bassols,
estructurd los procedimientos agrarios observando con todo rigor
las disposiciones contenidas en los articulos 14 b2 16
constitucionales del debido proceso legal seguido ante tribunales
competentes. en gque se observen las formalidades esenciales. Con
base en la técnica constitucional estructura el procesoc agrario
como un juicio seguido ante Tribunales administrativos. Ademas de
la dotacién, regula la ampliacidén de ejidos haciéndola procedente
10 afios despues de haberse obtenido la dotacidén © la restitucidn.

La ley suprime en materia de capacidad colectiva 1la
“"categorfa politica"., exigida por la legislacidén anterior para
tener derechos colectivos: esto es, gque para ejercitar una accidén
agraria deberian tener alguna de estas dJdenominaciones: pueblo,
rancheria, comunidad o congregacién; y determina que todo poblado
con mas de 25 individuos capacitados, y que carezcan de tierras y
aguas, tienen derecho a recibir una dotacién.

En materia de capacidad individual la ley establecid que sdlo
los mexicanos por nacimiento, varones mayores de 18 afios y las
mujeres solteras o viudas, con familia a su cargo, que sean
agricultores y vecinos del ntcleo solicitante y que no tengan
bienes cuyo valor llegue a un mil pesos pueden ser incluidos en el

censo agrario, a efecto de recibir los beneficios de una dotacidn.
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Se considerd como peguefla propiliedad  aquella superficie

cincuenta veces mayor que la parcela, por lo que fluctuaba entre

100 ¥ 150 hectareas en terrenos de riego.
"La Ley de Dotacidén y Restitucidén de Tierras y Aguas del 23 de

apbril de 1927, sentd los lineamlentos ba&sicos a que se ajustaran

los procedimientos agrarios con el objeto de adecuarlos a nuestro

régimen constitucional en materia agraria; asi como en la

el cambio de localizacidn, reglas para

ampliacién de ejildos,.
determinar la validez de fraccionamiento de propiedades afectables,

Y un cuerpo de digsposiciones en materia de responsabilidad de los

funcionarios agrarios~.?

1.7 LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS DE 11 DE

AGOSTO DE 1927.

Esta ley conserva la estructura general de la anterior vy
sin embargo,

respeta las bases de los procedimientos agrarios,
de

introduce algunas importantes modificaciones en materia

capacidad colectiva al exigir una residencia minima de seis meses
a los nuicleos agrarios para determinar su derecho a solicitar
redujo a 20 individuos el nuimeroc de

dotacién de tierras y aguas:
la unidaa

los capacitados para obtener la dotacién y fija

individual de dotacién entre 3 y 5 hectareas en terreno de riego o

sus equivalentes en otro tipo de terrenos.

? Lemus Garcfa, Op. cit.. p. 301.

23



Esta ley. con las reformas posteriores como la del 17 de enerxo

de 1929 que negd capacidad agraria a los peones acasillados. a los

empleados publicos federales o de los estados o empleados

particulares con un sueldo mayor a 75 pesos mensuales y a quienes

tengan un capital dedicado a la agricultura, el comerclio o -la

industria mayor de 2500 pesos, servird de fundamento y orientacidén

para las leyes posteriores.
1.8 CODIGOS AGRARIOS DE 1934, 1940 Y 1942.

CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934. En la ciudad de

Durango, Dgo.. el Presidente Constitucional substituto de los

Estados Unidos Mexicanos, Abelardo L. Rodriguez, expide el primer

cédigo agrario en uso de las facultades gque le otorgd el H.

Congreso de la Unidén por decreto del 28 de diciembre de 1933.
"En agquellos momentos el General Abelardo L. Rodriguez declard

gue la Legislacién Agraria, hasta hoy genérica e imprecisamente

llamada agraria, debe reunirse en una codificacién que., a la vez

que facilite la aplicacién de sus preceptos, fije estrictamente el
campo que habra de entenderse como agrario.

En estas declaraciones se puede encontrar el origen Yy 1los

antecedentes bajo los cuales se credé el primer cddigo agrario” .4

El cdédigo de 1934 introduce innovaciones en el régimen

agrario, siendo las mas importantes las sigulentes:

4 chavez Padron, Martha, . 10a.

ed., México, Edit. Porrta, 1991, p. 325.
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I.

Reglamenta al nuevo Departamento Agrario en lugar de la antigua
Comisién Nacional Agraria.

ITI. Establece las Comisjiones Agrarias Mixtas en lugar de las

Comisiones Locales Agrarias.

III. Agrega como requisito para determinar la capacidad de los

nicleos de poblacidn a ser dotados, gque existan antes de la fecha

de la solicitud correspondiente.
IV. Reconoce capacidad agraria a los peones acasillados.

V. La superficie de la parcela seria de 4 hectareas de riego u 8 de
temporal.

VI. considera inafectable por via de dotacién hasta 150 hectareas

de riego y 300 de temporal, las que podra&n reducirse a 100 y 200

respectivamente si en el radio de 7 kildmetros no hubiera tierrxas
afectables.

VII. En materia de ampliacién de eiidos suprime el término de 10
afios que fijaba la ley anterior para gque procediese.

VIII. Introduce como nueve procedimiento para la integracién de

ejidos "la creacién de nuevos centros de poblacién agricola™.
IX. Declara que los derechos de los nucleos de poblacidn sobre los

bienes agrarios, asi como los que corresponden individualmente al

ejidatario sobre la parcela, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

.En materia de procedimientos la tendencia es la de simplificar y

expeditar los tramites agrarios para favorecer al sector campesino,
Y
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XI. Inclusidn de un capitulo especifico en materia de
responsabilidades y sanciones.

El primerc de los efectos positivos del cdédigo agrario de

1934 fue el de unificar disposiciones que se encontraban dispersas

fue el instrumento juridico que

en varios ordenamientos., ademas,

sirvié al gobierno del general L&zaro Cardenas para realizar la
logrando distribuir

accidn agraria més efectiva y trascendental,
entre el campesinado mds de 17 millones de hectéreas de las mejores

tierras entre mas de 800 000 ejidatarios beneficiados.

CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940. El1 régimen

cardenista culmind su labor agrarista con la expedicidén del segundo

cédigo agrario en 1940 que abroga el primero de 1934.
Dentro del contenido de este ordenamiento los principales cambios

que aparecen son:
I. Distincidn entre autoridades y drgancos, estimando que €stos son
auxiliares técnicos que nunca ejecutan como el cuerpo consultivo

agrario y las comisiones agrarias mixtas.
II. Las dotaciones no s6lo pueden hacerse en terrenos de riego y de

temporal sino en loa de otras clases en los que pueda realizarse

una explotacidén remunerativa.
ITI. Faculta al gobierno federal para disponer de los excedentes de
gque no utilicen los nucleos beneficiados.

aguas restituidas.
Autoriza la constitucién de ejidos ganaderos y forestales,

Iv.
cuando no se disponga de terrenos laborables.
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V. A los requisitos para normar la capacidad individual del
ejidatarico se agrega la condicién de qQue no tenga un capital
agricola superior a cinco mil pesos.

VI. Sefiala la conveniencia de desarrollar la explotacién colectiva
del ejido, con base en la ciencia econdémica.

VII. En procedimientos agrarios. los plazos de tramitacidén se
reducen hasta el minimo.

VIII. Se faculta a los niGcleos de poblacidn en posesiotn de bienes
comunales para continuar con el régimen tradicional de propiedad y
explotacion de los mismos © para optar por el sistema ejidal.

IX. Se substituye el nombre de parcela por el de unidad individual
de dotacidn.

X. Se revivié la medida precolonial de que "dejar ociosa la parcela
o no efectuar los trabajos que les corresponden en las
explotaciones colectivas durante dos afios consecutiveos”™ es motivo
para perder los derechos ejidales.

CODIGO AGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942. Este cddigo
agrario fue expedido durante el régimen gubernamental de Manuel
Avila Camacho y publicado en el Diario Oficial de la Federacién del
27 de abril de 1943. Compendia las experiencias logradas durante un
cuarto de siglo.

Las modificaciones mas representativas en relacidén al cdédigo
de 1940 son:

I. Se eliminan como autoridades a los ejecutores de las
resoluciones agrarias, los comités ejecutivos agrarios y los

comisariados ejicdales ¥y los de bienes comunales. Pasando a ser los
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primeros, representantes de los nicleos solicitantes de tierras o
aguas en el procedimiento correspondiente y los segundos, pasan a
ser autoridades de los nlicleos de poblaciédn ejidal y de las
comunidades que posean tierras.

II. Se incluyen las propiedades de la federacién, de los estados y
de los municipilos como afectables para cubrir las necesidades
agrarias y los servicios pﬁbl;cos.

IIX. Los propietgrios Y poseedores de predios agricolas o ganaderos
en explotacidén podian interponer amparo. contra la ilegal privacidén
o afectacién de sus tierras o aguas.

IV. Aumento de la unidad de dotacién a 10 hectéareas de riego o
humedad y a 20 hectéreas de terrenos de temporal; contra 4 y 8
hectéreas respectivamente, que considera el cédigo anterjor. Esta
unidad de dotacioén podia aumentar al doble de lo establecido,
cuando se hubieren satisfecho las necesidades agrarias.

V. En dotacién de aguas debia comprobarse por parte del ejido el
mejor aprovechamiento del liquido Y la construccidn de las obras
para utilizarlas debidamente.

VI.” La organizacién de los ejidos y nuevos centros de poblacién
agricola., se ubicaba en un marco de planeacidén a cargo de la
Secretaria de Agricultura y Fomento. Aun cuando habia campos que no
estaban reservados a esta dependencia., como eran la reglamentacidn
de todas las corrientes y de los sistemas de riego que no
comprendian ejidos. que quedaban a cargo del Departamento Agrario.
VII. Los campesinos en posesién pacifica de parcelas, que la

hubiesen cultivado personalmente durante 2 afios o mds; se hacfan
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acreedores a la adjudicacioén del inmueble, aun cuando no hayan sido

incluidos en el censo correspondiente.
Los nlucleos de poblacidén tenfan capacidad para contratar

VIII.
desde que se les reconocieran sus derechos sobre tierras,

créditos.
equiparandose para ese efecto los comisariados

bosques y aguas.,
ejidales.
El c<cdédigo agrario de

proceso de la Reforma Agrarija durante los 29 afios de su vigencia,
nuevas condiciones

1942 cumplié su funcidén dentro del

pero como toda ley debid ajustarse a las
sociales y dar paso a 1a Ley Federal de Reforma Agraria.
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CAPITULO II. PRINCIPALES ACCIONES DE REPARTO AGRARIO EN LA LEY

FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

2.1 RESTITUCION.

"Una de las causas del movimiento revolucionario de 1910 fue

el despojo de tierras Yy aguas que histSricamente se habia dado

durante siglos, en contra de los grupos campesinos mé&s

desprotegidos. por tal motivo, la Constitucidn de 1917. resultade

de ese movimiento reivindicador aludidé, en su articule 27, a la

restitucién de tierras y aguas, y otorgd en forma expresa a las

comunidades, capacidaad para disfrutar en comun las tierras, bosques
Y aguas Qque les pertenezcan © gue se les havan restituido o

restituyeren”.® En ese sentido la Ley Federal de Reforma Agraria

menciona que los nicleos de poblacidédn tendran derecho a que se les

restituyan. cuando se compruebe qQue son propietarios de las mismas,

las tierras, bosques y aguas que solicitan, y de las qgue fueron

despojados por:
a) Enajenaciones hechas por los jefes politicos. gobernadores de
los estados o cualquiera otra autoridad local en contravencidén a lo

dispuesto en la Ley de 25 de Jjunio de 1856 y demés leyes Yy

dispogsiciones relativas.

? Ruiz Massieu, Mario. Derecho Agrario Revolucionario, México.

UNAM., 1987, p. 321.
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composiciones o ventas hechas por la Secretaria de

b) Concesiocnes,
desde el dia

Haclienda o cualguiera otra autoridad federal,

Fomento.
por las cuales

1 de diciembre de 1876 hasta el 6 de enero de 1915,

se hayan invadido u ocupado ilegalmente los bienes objeto de la
restitucion; y

transacciones, enajenaciones o

<) Diligencias de apeo o deslinde,.
remates practicados durante el periodo indicado anteriormente,
estados © de la

por

compafifas, Jueces u otras autoridades de 1los

federacién con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente

los bienes cuya restitucidén se solicite.
Unicamente se respetaradan en los casos de restitucidn, 1las

tierras y aguas tituladas en los repartimientos hechos conforme a

la Ley de 25 de Jjunlio de 1856: hasta 50 hectareas de tilerras,

siempre qQue hayan sido poseidas en nombre propio,
diez afios anteriores a 1la

a titulo de
dominio, por mds de fecha de la
notificacién inicial del procedimiento gue se haga al propietario
solicitud restitutoria, y 1las aguas

© poseedor respecto a la

necesarias para usos domesticos de los poblados que las utilicen en

el momento de dictarse la resolucisén: asimismo. se respetardn las

tierras gque hayan sido objeto de la dotacidn de un nicleoc o nuevo

centro de poblacidén y las aguas destinadas a serviclos de interés

publico.
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El procedimiento de restitucidén da lugar a la llamada doble
via ejidal, que establece que si la solicitud es de restitucidn, el
expediente se iniciard por esta via; pero al mismo tiempo se
seguiré de oficio el procedimento dotatorio, para el caso de .que la
restitucidn se declare improcedente. Este sistema procura
indudablemente proteger al nilcleo de poblacidén solicitante en el
sentido de otorgarle las tierras, bosques y aguas que requiere. al
plazo mé&s corto posible. evitando que pierda indtilmente el tiempo
de no prosperar su solicitud de restitucidén. La solicitud debe
presentarse ante el gobernador del estado correspondiente, con
copia a la Comisién Agraria Mixta, quien emitira un dictamen gque se
pondra a la consideracién del gobernador. En caso de que éste sea
positivo se daré al nucleo de poblacién posesioén provisional. E1
Cuerpo Consultivo Agrario emitira en segunda instancia su dictamen,
mismo que se someterd a la decisién del presidente de la republica
para su resolucidén definitiva. En el caso de restitucidn es
fundaméncal el estudio sobre la autenticidad de los documentos y
titulos de propiedad que se presenten y que desahoga la Secretaria

de la Reforma Agraria.

"En cuante a lo dispuesto por la Ley Federal de Reforma
Agraria sobre las propiedades inafectables por restitucidén
(arctficulo 193 fracciodén I). que seflala gue las tierras y aguas
tituladas en los repartimientos hechos conforme a la Ley de 25 de
junio de 1856 se encuentran €n ese supuesto, es anticonstitucional.

No basta, que las tierras Yy aguas a que se refiere hayan sido
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tituladas "conforme a la Ley de 25 de junio de 1856. si no han sido
poseidas en nombre propio a titulo de dominic por més de 10 afios y

si sobrepasan la extensidén de 50 hectareas". Confirma esta

apreciaciédn el hecho de que el parrafo segundo del inciso <)
27 constitucional establece

de 1la
fraccién VIII del articulo como
requisito para la excepcidén de nulidad no sélo qQue las tierras

hayan sido tituladas con "apego” a la Ley de 25 de junio de 1856,

sino que exige la posesidén y los requisitos ya mencionados".®

La restitucidén en muy pocos casos se promovid y en menos aun

por las dificultades insuperables con que tropezaron los

prosperds,
la

nuicleos de poblacidén para acreditar con titulos perfeccionados,
propiedad de los bienes motivo de la reclamacidén, y lo ma&s dificil,
comprobar la fecha y la forma en que fueron despojados de sus

Esto dié como resultado gque desde que se iniciara el

bienes.
optado por promover

reparto agrario, los nicleos hayan

preferentemente juicios dotatorios de ejidos.
buscando el sistema qgque

seflalando los mismos

bienes a que se consideraban con derecho,
"Por ejemplo, en los

menos resistencia opusiera a sus pretensiones.
mil

inicios de los afios sesenta se habian concedido alrededor de 19

dotaciones de ejidos y s6lo 225 restituciones. lo que indica qgue

¢ Mendieta y Nufiez. Lucio.
. 17a. ed., México, Edit. Porruaa,

1981, p. 421.
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por cada restitucidén concedida se otorgaron B2 dotaciones

ejidales"?.

2.2 DOTACION.
CAPACIDAD DE LOS NUCLEOS ¥ GRUPOS DE POBLACION.

Lé Ley Federal de Reforma Agraria establece los sujetos
colectivos ¥y los individuales.

Los sujetos colectivos son: las comunidades agrarias y los

ncleos de poblacidén carentes de tierras o que no las tienen en

cantidad indispensable para satisfacer sus necesidades. De acuerdo

con la ley aludida, hay dos clases de nilcleos de poblacidén: el

niacleo de poblacién propiliamente dicho. ¥y el niucleoc de poblacidn

ejidal. El1 primero lo forma todo el poblado que pide tierras y

aguas por conducto de sus habitantes que las necesitan y el

segundo, el grupo de campesinos beneficiados con una dotacidn. Sin
embargo, esta distincidén no aparece asi en el articulado del
ordenamiento, pues en &1 se usan, a veces, indistintamente, las dos

denominaciones como si fuesen términos equivalentes y otras veces

como denominaciones de sujetos diversos.

7 Luna Arroyo. Antonio, y Alcerreca, Luis G..
A no, México. Edit. Porrua, 1982, p. 751.
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"Se trata de una desviacién que rompe la unidad de los

poblados campesinos apartandose de la tradicidén agraria y de la

letra y espiritu del articulo 27 constitucicnal, pues desde la

época precolonial el sujeto de los derechos agrarios colectivos era

el nicleo de poblacidn.
los reyes esparfioles confirmaron en

En el tiempo de la Colonia,.
© los dotaron

“"pueblos de indios".

la posesién de sus tierras a los
La Constitucidén del 17,

con las necesarias para su subsistencia.
concedid el dJderecho de dotacién especificamente a los pueblos,

rancherias, congregaciones., etc., ¥y al ser reformado su articulo 27
se concretaron las categorias politicas citadas en una realidad

objetiva: el nucleo de poblacién, persona juridica que adgquiere,

asi, los perfiles de institucidn de derecho agrario®.®

En el Cdédigo de 1942 se cometid el error de considerar al

ejido como entidad dAiferente del pueblo gue obtuvo la dotacidn,

precisamente por haberlo obtenido, el ejido es del

sliendo gque:
Este error dividié a los habitantes de

pueblo, forma parte de é&1.
un mismo poblado en dos grupos:
creando privilegios y antagonismos absurdos que no tenian razdn de

ejidatarios y no ejidatarios,

serxr.

Las comunidades agrarias formadas generalmente por indigenas

que poseen en comin tierras., bosques y aguas, desde tiempos

cit., p. 422.
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remotos, constituyen también sujetos colectivos de derecho agrario

con personalidad propia. Por lo gque respecta a los nlcleos de
poblacidén, unicamente adqQuieren la categoria de suietos de derecho
agrario cuando tienen un ntimero no menor de 20 individuos con
derecho a recibir tierras por dotacidn siempre gque existan cuando
menos con sels meses de anterioridad a la fecha de solicitud

respectiva, o del acuerdo que inicie el procedimiento de oficio.

Esto no rige para los nuevos centros de poblacidédn ni para el

acomodo de campesinos en tierras ejidales excedentes.

Para conceder capacidad a los nucleos de poblacién se parte de

la circunstancia "necesidad” y asi, se niega a las capitales de la

repiblica, de los estados y de los territorios, a los puertos de

mar. dedicados al trafico de altura y a los fronterizos. Se

considera que todos estos "nacleos de poblaciédn” no son

principalmente agricolas, sino industriales o comerciales, de tal

modo que no necesitan tierras para llenar "las necesidades de su
poblacién” sino gque esas necesidades las satisfacen por otros

medios derivados de su misma calidad econdmica.

Los sujetos individuales de derecho agrario son los campesinos
sin tierra y los AQuefios de pequeflas y grandes propiedades. La
capacidad de los primeros en materia agraria se deriva:

a) De la nacionalidad

b} De la edad

c) Del estado civil
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d) De la residencia
e) De la ocupacidn

£f) De la necesidad

Solamente son capaces para adquirir parcela ejidal los
mexicanos por nacimiento, mayores de 16 afics si son solteros o de
cualgquier edad si son casados. Las mujeres tienen también capacidad
en ma:éria agraria si son viudas o solteras pero con familia a su

cargo.

Estas disposiciones estan acorde con la realidad social de
México, pues en el campo la precocidad sexual es muy frecuente. En
cuanto al estado civil. debe tenerse en cuenta gque en los pueblos
rurales son muy comunes las uniones libres por medioc de las cuales
se constituyen verdaderas familias, de tal modoc que no es posible
supeditar la dotacién de parcelas, c¢on la que trata de llenarse la
necesidad humana se subsistencia, al requisito de la legalidad Qe

la unidén.

Se necesita., ademdas, para tener capacidad en materia agraria.
que el scolicitante de parcela sea vecino del pueblo que obtuvo
ejidos por lo menos desde sels meses antes de la fecha de la
presentacién de la solicitud gue inicie el procedimiento de oficio.
Esta disposicidén no rige cuando se trata de la creacidén de un nuevo
centro de poblacidn agricola o de acomodar a campesinos sin parcela

en tierras ejidales excedentes.
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Es necesario tamblén tener como ocupacién habitual la

agricultura y trabajar personalmente la tierra. En leyes anterilores

esto daba solamente derecho para obtener parcela dentrxo del ejido:

por lo mismo, habfa la posibilidad de que los no agricultores.

carentes de medios de vida, se dedicaran a la agricultura.

Necesitar la tierra para subsistir es otra circunstancia que

condiciona la capacidad individual en materia agraria. Se considera

que necesitan tierras los Que no las poseen en extensiédn igual o
mayor que la unidad de dotacién y quienes no poseen un capital

individual en la industria o en el comercio mayor de 10 mil pesos,

© agrificola mayor Qe 20 mil pesos. Por tltimo, no haber sido

cultivar o cosechar mariguana, amapola ©

condenado por sembrar,

cualqguier otro estupefaciente.

Los propietarios son sujetos de derecho agrario:
a) Porque en todo caso de dotacién o de restitucidén la Ley Federal
de Reforma Agraria los considera practicamente como demandados y a
en el Juicio

los solicitantes de tierras como actores

administrativeo agrario.

Porque la ley protege a los pequefios propiletarios, declarando

b)
con derecho a obtener certificado de

inafectables sus tierras,
inafectabilidad sobre las mismas.
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C©) Porque la ley establece el derecho de poseer la extensidn maxima
gque sefialan dentro de cada entidad federativa las respectivas

legislaturas. extensidn que su propiletario puede poseer sin estar
obligado a fraccionarla. pero que no esta exenta de afectaciones

sino hasta el limite de la pequefia propiedad.

Porque los grandes terratenientes conforme a la ley, tienen la

a)
el lugar en

facultad de sefialar,
donde se debe localizar su pequefia propiedad inafectable.

dentro de sus fincas afectadas,.

e) Porque los grandes propietarios en los casos de restitucidn de
tierras tienen derecho & que se les respete la extensidn de S0
27

hectdreas llenando los requisitos que establece el articulo

constitucional.

BIENES AFECTABLES

La afectabilidad agraria se proyecta lo mismo sobre las

tierras de propiedad privada Qque sobre aquellas que pertenecen a la

Federacién, a los Estados y a los Municipios.

Por lo que respecta a las Propiedades privadas, son
todas las gue Se encuentren

afectables, para dotacidén de ejidos,
dentro de un radion de siete kildémetros "a partir del lugar mas

densamente poblado del nicleo solicitante”.
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Si hay igualdad de condiciones entre dos © mas fincas la
afectacién debe ser proporcional. Uno de los principales problemas
de la afectacién de propiledades rusticas privadas, consiste en
determinar la superficie que corresponde a un propietarioc con

objeto de establecer, sin lugar a duda. si es grande o pequefio

propietario y en todo caso el monto de la afectacidédn sobre sus

propiedades. Supongamos que en el radio de 7 kilémetros sefialados

Por la ley, se halla una propiedad de 100 hectdreas de tierras de

Conforme al articuloc 27 constitucional,
pero si el mismo duefio de esa propiedad lo

riego. se trata de una
propiedad inafectable:;
es de otra jigual o de mayor extensidn o calidad situada en otra
parte, en realidad no se trata de un pequefio propietario y por
consiguiente puede afectarse cualquiera de sus fincas respetando

tnicamente la superficie que sefiale para la constitucién de la

pequefia propiedaad inafectable; esto es asi, porqgue la

inafectabilidad agraria es una institucidén que estd en funcidn de

individuales del propietarioco afectado y de 1los

los intereses
de

intereses colectivos e individuales de 1los peticionarios

tierras. La 1inafectabilidad como todo derecho es una relacidén

jJurfdica, se concede en razén de las personas y no de las cosas.

Por eso la Ley Federal de Reforma Agraria., siguiendo los

antecedentes revoluclonarios de la legislacidén sobre la materia,
considera de manera ficticia, como un sdélo predio. los diversos
pertenezcan a un mismo duefio, aungue se encuentren

inmuebles gue siendo de varios

terrenos que

separados unos de otros y los
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propietarios sean poseidos pro indiviso. La realizacidn de esta
norma es en extremo diffcil cuando los predios de una misma persona
estan situados en diferentes estados de la repiblica a gran
Aaistancia unos de otros., pPues los peticionarios de tierras carecen
de medios para saber el numero de propiedades gue tiene el posible

afectado.

La dotacidén de tierras es una institucidn juridica que tiene,

antecedentes remotos, pues desde

en el derecho agrario mexicano,
en general todos los grupos indigenas en la época

los aztecas Yy,
obtuvieron tierras en dotacidén desde el momento en que

precolonial,
se asentaron definitivamente en una regién determinada y con estas

tierras se constituyercon los Calpulli o barrios que eran pequefios

nicleos de poblacidén agricola.
durante la época colonial. los reyes espafioles, en

Mas tarde,
numerosas cédulas ordenaron. desde el principio y a lo largo de esa
época, gque sBe dotara de tilierras a los pueblos campesinos siempre
que las necesitaran. la dotacidén de

en consecuencia,

Bajo el virreynato espafiol,
una institucién juridica permanente.

tierras fue,
la institucidén mencionada

A partir de la Independencia de México,
desaparece en la practica para ser revivida por la legislacidén

revolucionaria en la Ley de 6 de enero de 1915 y el articulo 27 de

la Constitucidén de 1917,
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Por otra parte., la Ley Federal de Reforma Agraria dispone en

su articulo 220 que para fijar el monto de la dotacidén en tierras

de cultivo o cultivables, se calcularid la extensién que debe

afectarse. tomando en cuenta no sélo el numero de peticiocnarios que

iniciaron el expediente respectivo, sino el de los qQue en el

momento de realizarse la dotacién tengan derecho a recibir una

unidad de la misma.

La unidad minima de dotacidén sera:
I. De diez hectareas en terrenos de riego o humedad: y

IXI. De veinte hectdreas en terrenos de temporal.

Se considerar&n como tierras de riego agquellas que en virtud de
obras artificiales dispongan de aguas suficientes para sostener de
modo permanente los cultivos propios de cada regidén. con

independencia de la precipitacidén pluvial.

Se consideraran como tierras de humedad aquellas gque por las
condiciones hidrolégicas del subsuelo y metecoroldglicas de la regidn
suministren a las plantas humedad suficiente para el desarrollo de
los cultivos, con independencia del riego ¥y de las lluvias.

Tlierras de temporal son aquellas en que la humedad necesaria
para que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegetativo
Las

provenga directa y exclusivamente de la precipitacidén pluvial.

tierras de humedad de primera se equiparan a las de riegoc para los
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efectos de ley. Las tierras de humedad de segunda, se equiparan

para los mismos efectos a las de temporal.

Son tierras cultivables las de cualqQuier clase que no estén en
cultivo, pero que econdémica y agricolamente sean susceptibles de
mediante inversiones de capital y trabajo que los ejidatarios

© con ayuda de crédito.

&l,
puedan aportar por si mismos.

MEs adelante sefiala, que en cada propiedad deberan

determinarse conforme al reglamento correspondiente, las

superficies de riego o humedad. de temporal, de agostadero y de

monte que la integren, asi como las extensiones susceptibles de

abrirse al cultivo.

En los ejidos ya constituidos podran ampliarse las superficies
de las unidades de dotacién, especialmente las de temporal, cuando

hecha la determinacién de 1los derechos de los ejidatarios

beneficiados en la resolucidén respectiva, de sus herederos y de los
campesinos que hayan trabajado sus tierras ejidales por mas de dos

afios, resulten aun terrenos vacantes. La ampliacién de la unidad de
dotacién podrd alcanzar hasta el doble de la superficie de cultivo

que haya venido trabajando el ejidatario.

Ademas de las tlerras de cultivo o cultivables, las dotaciones

comprenderan:
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Los terrenos de agostadero. de monte o de cualquier otra clase
para satisfacer las necesidades colectivas

de

I.
distinta a las de labor,

del ntcleo de poblacién de gue se trate.
los que no sean cultivables,
necesidades que

Los terrenos de monte.

se dotaran

agostadero y., en general,

en las extensiones suficientes para cubrir las

tengan los individuos beneficiados.
II. La superficie necesaria para la zona de urbanizacidn.

IIT. Las superficies laborables para formar las parcelas escolares.
a razdén de una para cada escuela rural, y las necesarias para el

establecimiento de la unidad agricola industrial para la mujer.

En caso de gue en los terrenos afectables pueda desarrollarse
econémicamente una explotacidén pecuaria o forestal, agquéllos se

entregaran en cantidad suficiente para gue los campesinos puedan

cubrir sus necesidades con el aprovechamiento de los recursos que
dichos terrenos proporcionen. Cuando las tierras de cultivo o
cultivables no sean suficientes para satisfacer las necesidades del
nicleo de poblacién. ni haya tierras cuyos recursos puedan

explotarse en los términos antes sefialados.
individuos no beneficiados qgquedardn a salvo para ser satisfechos

los derechos de 1los

por otros medios.

Ccuando se resuelvan simulténeamente varios expedientes

agrarios que deban afectar las mismas propiedades,
son insuficientes para satisfacer las
se

s1 las tierras

de cultivo o cultivables,
necesidades de todos los campesinos censados en la regién,
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dotara preferentemente a los nucleos de poblacidn mas cercanos que
las tierras objeto de la dotacidén de manera

En caso de que no haya tierras de cultivo o
satisfacer

hayan trabajado
Permanente o temporal.

cultivables susceptibles de

integramente las necesidades de todos los campesinos que hayan
derecho durante el

afectacidén, para

£irmado la solicitud o acreditado su
se reconoceran y acreditardan como ejidatarios

procedimiento, sélo
a un numero de campesinos igual al de unidades de

titulares,
dotacién disponibles.

DOTACION DE AGUAS.

La Ley Federal de Reforma Agraria establece que al dotarse a
con tierras de riego, se fijard&n y
Las aguas

un nucleo de poblacidn
entregaran las aguas correspondientes a dichas tierras.
de propiedad nacional y las de propiedad privada son afectables con
fines dotatorios, en los términos que establece la misma ley.

Este campo esta reservado al ejecutivo federal para dictar las
resoluciones de dotacién o restitucién de aguas de propiedad
a los ejidos y comunidades,

nacional o las accesiones en su caso.
en los términos de la ley. La Secretaria de la Reforma Agraria en

con la Secretaria Recursos
tramitard las resoluciones presidenciales dotatorias

a los nucleos de poblacidn

coordinacidén de Agricultura Y

Hidr&aulicos.

de aguas. © las accesiones en su caso,
ejidal localizados o acomodados en los nuevos distritos de riego.
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En el caso de nlucleos ejlidales ya establecidos en los distritos de
riego, procedera la consolidacidn del derecho agrario, mediante los

tramites que lleve a cabo la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.

El sujeto de derecho en materia de aguas para riego, es el

nicleo de poblacidn al cual se dota. Y los derechos de 1los

elidatarios para el aprovechamiento de aguas. se otorgaréan mediante
certificados parcelarios y de servicio de riego en 1los ejidos

parcelados.

El rengldén de conservacién y mantenimiento Jde las obras

hidr&ulicas y los gastos de distribucidn seran costeados por los

ejidatarios y pequefios propietarios en forma proporcional a los

volumenes de aguas utilizados. De ahi que la negativa a cubrir

estos gastos por ejidatarios o propletarios privados., sera causal

de suspensién del aprovechamiento de las aguas.

2.3 AMPLIACION DE EJIDOS.

La Ley Federal de Reforma Agraria establece en su articulo

que los nucleos de poblacidén que hayan sido beneficiados con

241,
cuando la

tendran derecho a solicitar la ampliacidn,

una dotacidn.
disfrutan sea inferior al minimo

unidad de dotacién de que
diez hectareas de riego o sus

establecido por la ley. es decir,
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equivalentes; cuando el nicleo compruebe que tiene un numero mayor
de diez ejidatarios carentes de unidad de dotacidén, y cuando tenga
satisfechas las necesidades individuales en terrenos de cultivo vy
carezca © sean insuficientes las tierras de uso comin. Ademéas, la
ampliacidn ejidal procederd de oficio cuando al ejecutarse una
resolucidn presidenclal de restitucidén o dotacidn, se compruebe que
las tierras entregadas son insuficientes para satisfacer
integramente las necesidades del poblado. De hecho, la ampliacidn

ejidal equivale a una nueva dotacidén.

"La ampliacién permite a los nucleos de poblacidén obtener
dotacién complementaria de ejidos, cuandc no estan totalmente

satisfechas sus necesidades de tierras, bosques y aguas”".®

Otra alternativa de ampliacién, recae en las posibilidades
patrimoniales del nucleo de poblacidén. Que podréd adquirir terrenos
de preopledad privada de la zona, con recursos propios, con créditos
que obtengan o pPor cualquier otro medio legal. para ser
incorporados al régimen ejidal. Cuando el nucleo de poblacidn
adguiera terrenos en la forma antes citada y en asamblea general
acuerde solicitar su incorporacién al régimen ejidal, bastara que
asi lo manifieste. acompafiando la documentacién gue Justifigque
legalmente su derecho de propiedad. al delegado agrario de 1la
entidad donde se encuentren ubicados los bienes adgquiridos, quien

previo deslinde de la superficie y comprobacién del origen de la

° Luna Arroyo. Antonio, y Alcerreca, Luis G., Oop. cit., p. 35.7
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propledad, emitirad su oplnidn y remitird el expediente al Cuerpo

Consultivo Agrario.

2.4 CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION.

La Constitucidn de la RepUblica sefala en su articulo 27,
parrafo tercero, que se dictarédn las medidas necesarias para la
creacién de nuevos centros de poblacidn agricola con tierras y
aguas gue les sean inaispensables. La creacidn de estos centros
procede, cuando las necesidades del grupo capacitado para
constituirlo no pueden satisfacerse por los procedimientos de
restitucidén, dotacidn o ampliacidén de ejidos. © de acomodo en otros
ejidos. Es decir, supone una accidn del Estado de redistribucidén de
nicleos de poblacién a zonas en donde se les pueda dotar de tierras
y aguas, por imposibilidad de acomodarlos en lugares vecinos de su

residencia.

La creacidén y consecuente consolidaciédn de nuevos centros de
poblaciédn, se contempla en planes regionales especificos. Esto
implica qgque las dependencias gubernamentales que directa (=]
indirectamente tengan relacidn con este campo, deban colaborar con
infraestructura econdmica, asistencia técnica y social necesarias
para el sostenimiento y desarrollo de dichos centros de poblacidén.
Los nuevos centros de poblacién ejidal, Se enmarcan en la

normatividad del ejido para efectos organizativos y de operacidn.

48



Esto abarca desde su forma de explotacién -parcelada o colectiva-
¥ sus bienes comunes: zona de urbanizacién, asambleas- ordinaria.
extraordinaria y de balance y programacidén- autoridades internas-
comisariado, consejo de vigilancia ¥y auxiliares- entre oOtros

aspectos.

Algunos de los objetivos de la politica de creacién de nuevos

centros de poblacién ejidal son:

- Proporcionar una actividad econdmica a los campesinos, que han
tenido por ocupacién habitual la explotacidédn de la tierra, mas no
han podido ser favorecidos con la dotacidén de tierras, y tampoco

han podido encontrar ocupacién remunerativa de otro orden

- Incorporar a la economia nacional las zonas que han permanecido

aisladas e improductivas.

- Lograr la redistribucién de la poblacidén, de zonas sobrepobladas

a espacios de reducido 1indice poblacional.

- La explotacidén agricola de &areas no aprovechadas, Que permitan
elevar la tasa media de crecimiento del producto agricola nacional,
Y asi contribuir a rebasar la tasa de crecimiento natural de la

poblacidn.
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Fue tan dimportante para la reforma agraria mexicana 1la

implantacidn de nuevos centros de poblacién agricola, que la Ley

Federal de Reforma Agraria declard de interés publico la

elaboracidn y ejecuciodn de planes regionales para la creacién de

estos centros. Esta decisidén es confirmada por el siguiente

criterio jurisprudencial:

NUEVOS CENTROS DE POBLACION. SUSPENSION.

No debe concederse la suspensidn contra leyes que crean nuevos
centros de poblacidn, erigiendo en tales haciendas, pues el interés

Plblico debe prevalecer sobre el interés particular.

Quinta Epoca: Tomo XVII, p. 1676 oOtomendi vda. de Olace Jesus.'

Asimismo, al constituir un nuevo centro de poblacidén agricola

no podrdn afectarse las tierras Yy aguas que legalmente deban

Qotarse o© restituirse a otros nucleos de poblacidén. Esto se

relaciona directamente con el criterio qgue sostiene gque 1la

obliqaéién de las autoridades agrarias es la de otorgar las tierras

v aguas necesarias. sin que exista el deber de entregar
determinadas tierras a un nicleo de poblaciédn. En este sentido la

Suprema Corte de Justicia sentd Jurisprudencia.

0 F (apéndice 17/75) 3a.

parte I: tesis 57; p. 124.
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NUEVOS CENTROS DE POBLACION. IMPROCEDENCIA DE AMPARO PROMOVIDO

POR SUS SOLICITANTES CONTRA RESOLUCIONES DOTATORIAS DICTADAS A

FAVOR DE OTROS POBLADOS.

El Qerecho que tienen los solicitantes para la creacidén de un

nuevo centro de poblacidén se reduce a gue sSe les dote de las

tierras y aguas suficientes para su desarrollo econdémico, pero sin

qgue ese derecho se relacione con tierras previamente determinadas.

en virtud de que, dentro del procedimiento, toca a las autoridades

del departamento de asuntos agrarios y colonizacidén sefialar las

tierras qQque han de resultar afectadas., sin que sea indispensable

que esas tierras sean precisamente las gue scolicitaron los

peticionarios. Por tanto, quines han solicitado en su favor 1la

creacidén de un nuevo centro de poblacién carecen de un interés

Juridicamente tutelado para oponerse a que se les doten

determinadas tierras a otro poblado, ya que ningun derecho tienen

sobre las mismas a pesar de gque Jlas hayan solicitado y se

encuentren cercanas al lugar donde radican. hasta en tanto no

obtengan una resolucidén qQue les conceda esas tierras. tanto mas si
ya han manifestado su conformidad en trasladarse al sitio donde

habr& de crearse el nuevo poblado. En esas condiciones, el amparo

Que promueven los solicitantes de un nuevo centro de poblacién
contra una resolucidén que dota de determinadas tierras a otro

poblado. es improcedente de conformidad con la fracecién VvV del

articulo 73 de la ley de amparo.
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Tercera Parte: Vol. 69, Pag. 31.- A.R. 416/74.-~

Unanimidad de 4 votos.'

Séptima Epoca,
Timoteo Choana Panfilo y otros.-

BIENES INAFECTABLES POR DOTACION, AMPLIACION O CREACION DE NUEVOS

CENTROS DE POBLACION EJIDAL.

La Ley Federal de Reforma Agraria establece en su articulo 249

que son inafectables por concepto de dotacidén, ampliacidén o

creacidn de nuevos centros de poblacidén., las pequefias propledades

gque estéan en explotacidén y que no exceden de las superficies

siguientes:

I. Cien hectéAreas de riego o humedad de primera, o las que resulten

de otras clases de tierras, de acuerdo con las equivalencias.

IXI. Hasta clento c¢incuenta hectareas dedicadas al cultivo de

algodédn, si reciben riego de avenida fluvial o por sistema de

bombeo.
III. Hasta trescientas hectareas en explotacidn.
café, henegquén. hule.,

cuando se destinen

al cultivo de platano, cafla de azucar,
cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o &rboles frutales.

IV. L.a superficie que no exceda de la necesaria para mantener hasta

quinientas cabezas de ganado mayor © su equivalencia de ganado

menor.

" Semanavio Judicial de la Federacidén, Op. cit.. p. 129.
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También son inafectables:
a) Las superficies de propiedad nacional sujetas a proceso de
reforestacidn, conforme a la ley o reglamentos forestales. En este
caso., seré indispensable que por el clima. topografia, calidad,
altitud, constitucidén y situaciédn de los terrenos. resulte impropia
o antiecondmica la explotacién agricola o ganadera de estos.
b) Los parques nacionales y las zonas protegidas.
<) Las extensiones que se reguilieren para los campos de
investigacidédn y experimentacién de los institutos nacionales, y las
escuelas secundarias técnicas agropecuarias o© superiores de
agricultura y ganaderia oficiales.
d) Los cauces de las corrientes, los vasos y las zonas federales,

. Propiedad de la nacidn.

La superficie que deba considerarse como inafectable, se
determinard computando por una hectArea de riego, dos de temporal,
cuatro de agostadero de buena calidad y ocho de monte o agostadero
en terrenos a&ridos. Cuando las fincas agricolas estén constituidas
pPor terrenos de diferentes calidades, la determinacién de la
superficie inafectable se harid sumando las diferentes fracciones de

acuerdo con esta equivalencia.

Para conservar la calidad de inafectable, la propiedad
agricola © ganadera no podrd permanecer sin explotacidén por mas de
dos afios consecutivos, a menos que existan causas de fuerza mayor

que lo impidan transitoriamente., ya sea en forma parcial o total.
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Q;..lienes en nombre propio y a titulo de dominio prueben
debidamente ser poseedores, de modo continuo, pacifico y publico.
de tierras y aguas en cantidad no mayor del limite fijado para la
propliedad inafectable, Yy las tengan en explotacién. tendran los
mismos derechos y obligaciones que los propietarios qgue acrediten
su propledad con titulos legalmente requisitados. siempre que la
posesién sea, cuando menos cinco afios anterior a la fecha de 1la
publicacién de la solicitud o del acuerdo que inicie un
procedimiento agrario, y no se trate de bienes ejidales o nucleos

que de hecho y por derecho guarden el estado comunal.

Cualquier propietario o poseedor de predios rusticos en la
extensién que seflala el articulo 249, que esté en explotacidn,
tiene derecho a obtener la declaracidén de inafectabilidad y 1la
expedicién del certificado correspondiente. Los certificados de
inafectabilidad cesaran autométicamente en sus efectos, cuando su
titular autorice, induzca o©o permita o personalmente siembre,
cultive o coseche en su predio mariguana, amapecla o cualguilier otro

estupefaciente.

No se expediran acuerdos ni certificados de inafectabilidad a
los predios provenlientes de fraccionamientos, a menos gque el
promovente pruebe gue son legales y efectivos, y gue las fracciones

se explotan individualmente por cada uno de sus duefios.
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Por otra parte. seran inafectables por concepto de dotacidén de
publicos y

aguas:
se destinen a usos

I. Los aprovechamientos que

domésticos;
II. Las dotaciones Yy

restituciones de aguas concedidas por

resolucién presidencial:
III. Los aprovechamientos otorgados a la propiedad inafectable en

explotacidn;

IV. Las aguas procedentes de plantas de bombeo. en la inteligencia
de que las concesiones respectivas si podran ser afectadas en los
(decisidén presidencial en

términos qgue establece el articulo 233
Yy demds preceptos relativos.

cumplimiento de las leyes agrarias).
V. Las aguas destinadas al abastecimiento de ferrocarriles y demas

sistemas de transporte cuando no haya otra fuente de abastecimiento

econdmicamente utilizable para los mismos: y

Las aguas destinadas a usos industriales o a generacién de

VI.
fuerza motriz en el volumen indispensable para la existencia de las

industrias que abastezcan.
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CAPITULO III. REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL & DE

ENERO DE 19%2.

3.1 EXPOSICION DE MOTIVOS.?#

Esta exposicién de motivos dirigida al Congreso de la Unidn
inicia sefilalando que el campo €s el ambito de la nacién donde el
cambio es mas apremiante y ma&s significativo para el futuro del
pais. De su vida se han heredado tradiciones, sentido de
pertenencia y comunidad. De &1 surgieron las luchas agrarias gque
marcaron nuestra historia y contribuyeron a definir los objetivos
nacionales. Con su legado hemos avanzado para lograr mayor justicia
Y libertad. Hoy el campo exige una nueva respuesta para dar
oportunidades de bienestar a los modos de vida campesina vy
fortalecer a nuestra nacién.

México tjiene mas de 82 millones de habitantes. Cada afio se
suman casi dos millones de mexicanos mas a nuestra poblacidén. En
unos cuahccs afios, tenemos que ampliar nuestras capacidades para
acoger a una poblacién adicional del tamafio de la que tenia todo
nuestro pais en 1910. Para lograrlo tenemos que crecer, cambiar a
ritmo acelerado. E1 cambio deliberado es una necesidad. De los

cambios profundos hemos salido fortalecidos en nuestra identidaaqd,

2, Fuente: H. Camara de Diputados. LV Legislatura, Crénica de
, México, Instituto de

19}
Investigaciones Legislativas, 1992, p.p. 14-45.
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renovados en nuestra unidad. en nuestra soberania y en su expresién

politica, nuestro nacionalismo.

Los mexicanos no queremos cambilar para que todo siga igual.
Todos Jjuntos, Yy cada uno, gqueremos Qque cambio se asocie con

pProgresco. Aspiramos a un ingreso mas elevado y mejor distribuido.

a un piso social Que garantice acceso a mas y mejores servicios y
satisfactores esenciales, a una nueva relacién politica democratica
y madura, a un basamento €tico y moral acorde con nuestra compleja

realidad. Quienes menos tienen exigen con mas vigor la
transformacién. El campio adquiere, con ello, un sentido de

Justicia como su direccidén principal. Es parte de

nuestro
nacionalismo.

La decisién de cambiar para responder a las necesidades vy

demandas del pais est& tomada; es nuestra. No sucede en el vacio ni

en el aislamiento, estéd inserta en una transformacién mundial de

inmensas proporciones. No podemos ni queremos quedarnos fuera de

ese gran progreso. Sumandonos a €l en los términos y condiciones

que escojamos, impediremos que se nos imponga. Le daremos al cambio

en México nuestro perfil, movilizando

nuestre nacionalismo vy
ejerciendo nuestra soberania.

No gqueremos cambiliar para borrar el
pasado como sucede en otras partes, sino para actualizarlo. Hemos

decidido el cambio para preservar Y fortalecer lo nuestro,

lo
cercano y lo importante.

La modernizacidn nacionalista y popular es
también la recuperacién de lo prefundo., de raices y memorias.

La modernizacién responde a una nueva realidad y exige

respuestas adecuadas . No podemos acudir a

las respuestas del
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pasado., validas en su tiempo, pero rebasadas frente a nuestra
circunstancia. Nuestro naciocnalismo no puede quedar atado a formas
de asociacidén o de produccidn determinadas. Estd vinculado con
fines superiores: soberania. Justicia, democracia y libertad. A
esas formas que el nacionalismo adoptéd en el pasado debemos
reconocimiento, respeto como expresiones de la misma corriente y
aspiracién. Fueron, en su momento, respuestas vivas y vigorosas.
Hoy. muchas., ya no lo son. Nuestras respuestas atienden a los retos
actuales, con base en nuestra memoria histédrica y con la mirada en
el futuro.

El campo hoy nos exige una nueva actitud y una nueva
mentalidad. Nos pide profundizar en nuestra historia y en el
espiritu de justicia de la Constitucién para preservar lo valioso
que tenemos. Reclama una clara Yy precisa comprensién de la realidaad
¥ sSus perspectivas futuras para gujarnos en lo que debe cambiar.
Requiere una respuesta nacionalista, renovadora de las rutinas. que
efectiﬁamente impulse la produccién., la iniciativa y creatiwvidad de
los campesinos, el bienestar de sus familias vy, sobre todo,
proteger nuestra identidad compartida, por eso., es preciso examinar
el marco Jjuridico y los programas gue atafien al sector rural para
Qque sean parte central de la modernizacidn del pais y de 1la
elevacidn productiva del bienestar general. Los campesinos demandan
una mejor organizacidén de su esfuerzo en una perspectiva clara y
AdAuradera, gque efectivamente los beneficie y que contribuya a la

fortaleza de la nacidén. La sociedad justa del siglo XXI a la gque
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aspiramos no puede construirse si perduran las tendencias actuales

en el medio rural.
Nuestro nacilonalismo en el campo ha fraguado diwversas

respuestas para cada tiempo y contexto. que sustentaron la

capacidad de enfrentar nuevos retos. De las luchas agrarias hemos
aprendido. y debemos ratificar., su inconfundible propdsito de
liberar al campesino y a su familia de distintas formas de
sexvidumbre:; el respeto y el apego a formas de vida en comunidad:;
su pasién por la legalidad como instrumento de transformacidén y
progreso. Algunos momentos de la historia agraria mexicana. qgque

influyeron en nuestra realidad, sefialan el marco para una nueva

transformacidn.

LA EXPERIENCIA DE NUESTRA HISTORIA.

El sistema agrario se conforma, durante la etapa colonial de
nuestra historia. por la asimilacién de la propiedad indigena al
marco juridico espafiol. Antes del contacto con los europeos. la
gran diversidad de magnificas civilizaciones se traducfia en
variedad de formas de control y acceso a la tierra. desde 1las
demarcaciones territoriales sin contenido de propiedad en el norte
4rido, hasta los complejos sistemas de tenencia de las sociedades
jerarquizadas y estratificadas de las civilizaciones agricolas del
centro ¥y sur. Entre estas ultimas, con diferentes modalidades y
combinéciones. se diferenciaban las tierras de las comunidades., las
publicas y las entregadas en usufructo & los sefiores como prebendas

derivadas del linalJe o de la distincidn en la guerra.
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En la tradicidn ibérica también existia diversidad en las

formas de tenencia: las tierras de la Corona., las de los monarcas,

los nobles, y la iglesia, la pequefia propiedad y la comunal,

administrada por los concejos ¥y por los ayuntamientos de los
pueblos. El ejido formaba parte de esta utultima y se referia a las
tierras de uso comun. Para la expansién transatlantica del Imperio

Espafiol todas las tierras gque se ocuparon fueron consideradas
regaliés. propiedad de la Corona y no de los monarcas. La Corona
transmitié la propiedad de la tierra a los individuos por distintos
mecanismos: el mas treéuente fue la merced o gracia. Vinculada la
tierra a un sistema productivo extensivo, tanto para la ganaderia
como para la agricultura con traccidén animal., su superficie debia

ser grande. La propiedad comunal se otorgd a los asentamientos, a

los pueblos y villas fundadas por los colonizadores.

Las Leyes de Indias ordenaron que las tilerras entregadas a los
espafioles no se extendieran a costa de las poseidas por indigenas,
pero no establecieron un procedimiento para garantizarlo. Las

quejas por abusos y despojos de tierras y aguas fueron frecuentes.
En la Nueva Espafia se opté por asimilar, desde 1567, a la comunidad
indigena con las tierras comunales de los poblados espafioles,
estableciendo un fundo legal de alrededor de 100 hectéreas. Algunas
comunidades recibieron adicionalmente una merced, que se declaraba
inalienable, a diferencia de las entregadas a los particulares
Se constituyeron asi las republicas de indios con una

suboradinadas

espaficles.
base territorial propia Yy con autoridades indigenas.

a los alcaldes y corregidores locales espaficles.
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En principilo, dentro de las comunidades indigenas se
reconocian cuatro &reas diferentes: el peoblado, el ejido para uso
comin, - la tierra de propilios y arbitrios para el pago de tributo y
gastos de la comunidad vy, finalmente, la parcialidad o comun
reparto para las parcelas que sustentaron a sus integrantes. Esta
divisién pocas veces se convirtidé en realidad. La extensién del
fundo 1legal no permitid, o dejo Qe hacerlo muy pronto. el
cumplimiento de las funcicnes territoriales y sociales asignadas a
la comunidad. La superficie de las comunidades indigenas fue desde
su origen restringida. La dualidad entre el latifundio y el
minifundic se asentd desde entonces en la historia agraria del
pais.

La asimilacién de la propiedad indigena al sistema agrario
colon:l.'al fue un proces® prolongado e influido por el descenso de la
poblacidén. Muchos asentamientos indigenas desaparecieron y otros
quedaron casi abandonados. Se dicté una politica de la Corona para
promover en asentamientos mayores, otorgandoles fondos legales. A
mediados del siglo XVII, la poblacién indigena resiente su maxima
reduccidén, superando apenas el millén de pobladores. Dado el bajo
numerc de europeos, mestizos y africanos radicados por entonces en
el territorio, éste se encontraba severamente despoblado. El
reclamo de los indigenas, a veces expresado en términos agrarios,
era de Jjusticia por la supervivencia.

Las encomiendas, concesiones para la colecta del tributo a
cambio de la promocién de la evangelizacién y el control de 1la

poblacién indigena, propiciarén excesos y fueron extinguidas en
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época temprana. Pero no se logrd frenar el establecimiento de

mayorazgos. gque vinculaban las propiedades de un solo duefio e

impedian su fragmentacién entre los herederos. Tampoco se pudo

evitar qgue la iglesia adquiriera una gran base territorial, a

través de la hipoteca, la donacién ¥y la herencia.
La merced onerosa o compra de tierras publicas supuestamente

baldias y la composicidén de titulos para amparar superficies

mayores a las originalmente otorgadas, también onerosas,
permitieron a la Corona obtener fondos ¥y a 1los grandes propietarios
En la segunda mitad del siglo XVIIIX,

otorgados por

ampliar sus extensiones.

algunos mayorazgos adquirieron titulos nobiliarios,

la cCorcna para solventar problemas econdémicos. Se conformé un

sector terrateniente y latifundista cerrado., que generd inequidad.

En este marco nacié la hacienda, forma posteriormente dominante de

propiedad.

Al final del siglo XVIII, cuando el pais contaba con cerca de

aparecieron las expresiones de
También los

cinco millones de habitantes,
descontento de los precursores de la independencia.
indigenas reclamaron justicia contra el despojo y la desijigualdad,

contra la pobreza y la subordinacidn. que en casos exXtremos se

manifestaron como rebeliones. Entre los mestizos y las castas

también se extendid la insatisfaccién ya que sufrian prohibiciones
especificas para que pudieran adquirir tierras.

Al anhelo de libertad se sumaron, entre otras razones., la
desigualdad en la estructura agraria que desembocaria en la lucha
por la independencia. Asfi lo seflalan las proclamas y decretos de
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los insurgentes, en especial los de Hidalgo y Morelos. en gue

ordenan que se entregue la tierra a los indios y se les exima de

Lo ratifican las reacciones de los virreyes en

tributo y deudas.
los

qgque disponen tardiamente gque sSe reparta la tierra entre
naturales y que se otorgue el mismo beneficio a las castas. Durante

la primera mitad del siglo XIX. y en la prolongada guerra civil, la

atencién de las demandas agrarias pasé a segundo término frente a

la urgencia politica por crear Yy consolidar un Estado soberano.
Mientras tanto, los problemas agrarios se agudizaban. En algunas
comunidad indigena fue despojada de

entidades federativas la
personalidad juricdica.

A partir de 1850 emergid el problema agrario ¥ adquirio

estatuto de prioridad naciocnal. Su detonador fueron los bienes de

la propledad eclesidstica.
establecid la propiedad

“manos muertas". La Ley Lerdo de 1856,
elevada a rango constitucional en 1857,
particular de los individuos como la modalidad general de tenencia

de la tierra y ordend la venta o desamortizacién de los bienes de

las corporaciones civiles y religiosas. Las comunidades indigenas

en esa clasificacidén. conforme a la ley los

fueron incluidas
indfgenas usufructuarios de una parcela la recibirfan como peqgueiia

S6lo quedaron exceptuacos los ejldos indivisibles que

propiedad.
muchas veces distantes

pasaron a ser propiledad de los municipios,

fislca y socialmente de la comunidad.
Diez afios de guerra civil e intervencidn extranjera frenaron

y distorsionaron la aplicacién de la legislacién. Se desamortizaron

los bienes del clero. La ilnflexibilidad de la estructura agraria
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propliedad circuld mas ampliamente.

fue temporalmente superada y la
Las

También se acentud la distancia entre minifundio y latifundio.

en un plazo relativamente corto & manos de los

propiedades pasaron

utilizando la confinaron a las

hacendados. Ellos, compra selectiva.
comunidades a su minima expresién territorial. Requerfian una fuerza

las necesidades de la hacienda. La

de trabajo estable para

expropiacidn de los terrenos comunales se compensd con la concesidn
de acceso a los antiguos poseedores a través de la aparceria,
discrecional y conerosa. Se establecid un arreglo gue permitis la
sobrevivencia de la mayvoria de los pueblos y el crecimiento de las

Frente al malestar creciente

El arreglo no era estable.
Entre 1880

haciendas.
en el campo mexicano destacé la pasividad legislativa.
Y 1910 sélo se expidieron dos ordenamientos: el Decreto sobre
Colonizacién y cCompafiias Deslindadoras de 1883 y la Ley sobre
Ocupacidn y Enajenacisdn de Terrenos Baldfos en 1893, ambos sobre el
mismo tema. El problema agrario se consideraba legalmente resuelto.
Pero el acaparamiento de la tierra Y. de la riqueza.
de libertad Y Justicia

con ella.
las aspliraciones de los

frustraba
Se estaba gestando la gran movilizacidn agraria de la

campesinos.
revolucidn.

En las &reas mas densamente pobladas y asentamientos mas
antiguos del centro'del pails. la relacién entre los pueblos y las
haciendas era de tensidn constante y de abuso por parte de los
hacendédos. Los campesinos podian ser privados del acceso a la
tierra que cultivaban como aparceros por una decision unilateral de
los hacendados.
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El reclamo de justicia. de restitucidén, la resistencia al
acaparamiento y al abuso, la aguda conciencia de desigualdad y la
defensa de lo propio, confirmaron la memoria y la experiencia
Cuando se cerraron las opciones y las instancias de

se incorporaron a la
Ese fue

campesina.

gestidén pacifica,
Revolucién Mexicana para restaurar la justicia y la razdén.
27 constitucional, sin

los pueblos campesinos

el origen Yy propdsito del articulo

precedente en la historia mundial.

El articulo 27 establecid la propiedad originaria de la nacidén
¥ la facultad de la misma para imponer modalidades a la propiedad
Y regular el aprovechamiento de los recursos naturales para una

distribucién equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su
Ordend la restitucidén de las tierras a los pueblos.

conservacidén.
A partir de este

incorporando la ley del 6 de enero de 1915.

principio se inicid el proceso de nuestra reforma agraria, gesta de

magnitud y alcance extraordinarios.
Desde el inicio de la gesta revolucionaria de la gque surgid la
las caracteristicas demogrdficas y econdémicas de
La urbanizacién de la poblacién
En México.

reforma agraria,
México han cambiado radicalmente.
ha sido la contraparte del proceso de industrializacién.
la proporcicn de harkitantes en el campo ha permanecido alta en
relacidén con su participacién en el producteo. Esto ha generado un
serio problema de distribucién de ingreso entre los distintos
Asfi, la fuerza de trabajo gque labora en el

sectores de la economia.
genera menos

campo, alrededor de la cuarta parte de la del pais,
El resultado es que los

del diez por ciento del producto nacional.
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ingresos del sector rural son en promedio casi tres veces menores
a los del resto de la economia.

La mayoria de los productores rurales, sean ejidatarios o
requefios propietarios, son minifundistas c¢on menos de cinco
hectareas de tierra laborable de temporal. A esa limitacidén
territorial se agregan las restricciones que disminuyen el margen
de autonomia y su capacidad de organizacién y asociacién estable.
En el minifundio se presenta estancamiento y deterioro técnico que
se traducen en produccién  insuficiente, baja productividad,
relaciones de intercambio desfavorables Y niveles de vida
inaceptables. Por ello, la mayoria de los productores v
trabajadores rurales vive en condicién de pobreza hasta alcanzar
niveles inadmisibles que comprometen el desarrollo naciconal. La
persistencia de carencias ancestrales en el campo mexicano,
combin;das con el rezago frente a las transformaciones recientes.
nos enfrentan a un reto gque no admite dilacidn.

La inversién de capital en las actividades agropecuarias tiene
hoy pocos alicientes debido en parte a la falta de certeza para
todas las formas de tenencia que se deriva de un sistema
obligatorio para el Estado de reparto abierto y permanente; también
pPOorxr las dificultades Ade los campesinos, mayoritariamente
minifundistas, para cumplir con las condiciones gQque generalmente
requiere la inversidn. Como consecuencia de la baja inversién, el
estancamiento en los rendimientos afecta la rentabilidad de muchos
cultivos, que se mantienen en condiciones precarias con subsidios

© apoyos Que no siempre cumplen un claro propdsito social.
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La jinversidén piblica que en el utltimo cuarto de siglo se ha
no puede tener la magnitud

sector agropecuario
la modernizacidn productiva

por si sola.

dirigido al
necesaria para financiar,

del campo. Otras fuentes de inversién deben sumarse.
también lo es de eficacia.

Ademés, no es

solamente un problema de magnitud: La
inversién del sector publico debe complementarse con la de los

productores que conocen directamente el potencial de su tierra y
distinguen la mejor tecnologia para SsSus explotaciones. En este
proceso, la disponibilidad de financiamiento y las posibilidades de
asociacidén son fundamentales, al igual que procesos de
comercializacién y transformacién competitivos y eficientes.

La realidad nos muestra gue cada vez es mas frecuente
encontrar en el campo practicas de usufructo parcelario y de renta.

de asociaciones y medieria, inclusive de venta de tierras ejidales
que se llevan a cabo al margen de la ley. Esta situacidén esta
sefialando una respuesta de la vida rural al minifundismo. a las

condiciones de pobreza y a las dificultades para acceder a
tecnologia y escalas de produccidén rentable.
necesitan

Es

financiamiento,
claro que estas pré&cticas cotidianas y extendidas

canalizarse constructivamente por la via del derecho. Sin duda esta
situacién resta certidumbre para la inversién en plazos amplios y.
inducen a buscar una explotacién de los recursos naturales

por eso.
abriendo la posibilidad de

Qque rinda en el tiempo maAs breve,
causar, en ese afan, dafios ecoldgicos.
Nuevos enfoques y desarrollos técnicos para el aprovechamiento

de los recursos naturales del territorio no se han reflejado en
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ajustes al sistema agrario. Persisten formas que propician
depredacién, desperdicio y pobreza entre gquienes las practican.

Desde hace un cuarto de siglo el crecimiento promedio de la
produccidn agropecuaria ha sido inferior al de la poblacidén. EI1
débil avance de la productividad afecta no sélo al ingreso de los
productores rurales, sino también a los consumidores y a las
finanzas publicas. Ha provoeocado que una parte importante vy
creciente de los alimentos esenciales gque consume el pueblo
mexicano tuviera que adquirirse fuera de las fronteras. Por eso,
reactivar el crecimiento sostenido a través de la inversidn es el
desafio central del campo mexicano y es condicidén ineludible para
superar pobreza y marginacidn.

El sector agropecuario fue uno de los mas afectados por la
inestabilidad econémica, la incertidumbre cambiaria y la inflacioén.
El notable avance tecnolégico, particularmente en la agricultura,
no ha permeado sustancialmente al campo mexicano. De igual manera,
el procesamiento y comercializacién de productos agropecuarios ha
adquirido gran complejidad tecnolégica y mercantil: su deébil
incorporacién reduce la competitividad. La estabilizacién lograda
en los ultimos tres afios sienta con firmeza las bases para que los
intercambios estructurales gque sSe proponen en esta iniciativa
permitan el arranque de un nuevo proceso de crecimiento en el agro.

En el medio rural se ha manifestado una exigencia para
emprender una reforma a fondo del marco Jjuridico para conducir el
esfuerzo de los mexicanos en el campo. hacer gue impere mas

justicia y se pueda responder a las nuevas realidades econdmicas y
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Se deben reconocer realidades e introducir los cambios

sociales.
necesarios para darle viabilidad a nuestras potencialidades., para
acceder al proceso de transformacién que el mundo vive. La

inmovilidad nos llevaria a un estado de inviabilidad e injusticia

social. Se debe actualizar la reforma agraria para incrementar la

libertad y la autonomia de todos los campesinos en la realizacidn

de sus aspiraciones de justicia.
3.2 OBJETIVOS DE LA REFORMA.

Ampliar Jjusticia y libertad son los objetivos de la reforma.

como lo han sido de las luchas agrarias qQue nos precedieron. Busca

promover cambios que alienten una mayor participacién de 1los

productores del campo en la vida nacional, qQue se beneficien .con

equidad de su trabajo. aprovechen su creatividad y que todo ello se
refleje en una vida comunitaria fortalecida ¥y una nacién méas

prospera. Para lograrlo, los cambios deben proporcionar mayor

certidumbre en la tenencia y en la produccién para ejidatarios,

comuneres y pequefios propletarios. Parte esencial del propdsito de

Justicia es revertir el creciente minifundio en el campo: éste

proviene en gran parte de la obligacidén de seguir repartiendo

tierxrras y de la falta de formas asociativas estables. Los cambios

deben, por ello, ofrecer los mecanismos y las formas de asociacidén

que estimulen una mayor inversién y capitalizacién de los predios

rurales. que eleven produccilidn y productividad y abran un horizonte

mas amplic de bienestar campesino. También., deben fortalecer la
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vida comunitaria de los asentamientos humanos y precisar los

derechos de ejidatarios y comuneros, de manera que se respeten las

decisiones que tomen para el aprovechamiento de sus recursos

naturales.
3.3 CERTIDUMBRE JURIDICA EN EL CAMPO.
La obligacién constitucional de dotar a 1los pueblos se

extendid para atender a los grupos de individuos gue carecian de

Esta accién era necesaria y posible en un pais poco poblado

tierra.
Yy con vastas extensiones por colonizar. Ya no lo es mas. La
poblacidén rural crece, mientras que la tierra no varia de

extensidn. Ya no hay tierras para satisfacer esa demanda

incrementada por la dindmica demografica. Los dictamenes negativos

del Cuerpo Consultivo Agrario. derivados de que no se localizaron

tierras afectables para atender solicitudes., ya son tan numerosos

como todas las dotaciones realizadas desde 1917. En resoluciones

recientes se especifica que la tierra entregada no es apta para su

aprovechamiento agropecuario. Nos enfrentamos a la imposibilidad

para dotar a los solicitantes de tierra. Tramitar solicitudes que

no pueden atenderse introduce incertidumbre. crea falsas

expectativas y frustracién, inhibe la inversion en la actividad

agropecuaria, desalentando, con ello, mayor productividad y mejores

ingresos para el campesino. Se debe reconocer dgue culminéd el
reparto de la tierra gque establecidé el articulo 27 constitucional

de 1917 y sus sucesivas reformas.
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Al no haber nuevas tierras, la pulverizacidn de las unidades

al interior del ejido y en la peqguefia
minifundio ¥y

existentes se estimula
propiedad. Se tiene que revertir el creciente
fraccionamiento en la tenencia de la tierra gue. en muchos casos.
ya ha rebasado las posibllidades de sustentar plenamente & sus

La realidad muestra gque hay gque establecer legalmente
La

roseedores.
que el reparto ya fue realizado dentro de los limites posibles.

-
sociedad rural exige reconocerla con vigor y urgencia. La nacidn lo

requiere para su desarrollo y modernizacidédn. Por eso, se propone

derogar las fracciones X, XI, XII, XIII, XIV y XVI en su totalidad

¥y la fraccién XV y el parrafo tercero, parcialmente. En estas

disposiciones, hoy vigentes, se establece una reglamentacidn

detallada de los mecanismos e instituciones encargadas de 1la

aplicacién del reparto. Con su derogacldén, éste también termina.

Se propone que la fraccidn XVII se mantenga, exXclusivamente,

el caso del fraccionamiento de predios gque excedan a la peguefia

propiedad. Establece los procedimientos para llevarlo a cabo e

instruve al propietario, en ese caso, a enajenar el exXcedente en un

plazo de dos afios; de no cumplirse, procedera la venta mediante

publica almoneda. De esta manera quedara restablecido el régimen

ordinario que resguarda los principios basicos y originales en

materia agrarila. prescindiendo de la regulacidn extraordinaria y

transitoria que fue necesario prescribir para lograr el reparto
masivo de tierras.
Ahora se tiene que consolidar e impulsar la obra resultante

del reparto agrario, ofrecer al campesino los incentivos qgue le
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permitan aprovechar el potencial de su tierra, abrir alternativas

productivas que eleven su nivel de vida y el de su familia. Es
necesario propiciar un ambiente de certidumbre en la tenencia de la
tierra ejidal. comunal y en la pequefila propiedad, que fomente
capitalizacién. transferencia y generacién de tecnologia, para asi
contar con nuevas formas de creacién de rigueza en provecho del
hombre del campo.

La reforma agraria ingresa a una nueva etapa. Para ello es
esencial la superacién del rezago agrario. Los legitimos derechos
de todas las formas de tenencia de 1la tierra deben quedar
Plenamente establecidos y documentades, por encima de toda duda,
para quedar como definitivos. Eso exige de un esfuerzo de gran
magnitud. Mediante el usc preferente de la via conciliatoria y con
acciones de procuracién y gestoria para los pueblos y campesinos,
es posible resolverlo. La claridad de los titulos agrarios es un
instrumentoc de imparticién de Jjusticilia cuya procuracién presididé
desde su origen el espiritu del articulec 27 constitucional.

Para garantizar la imparticién de justicia y definitividad en
materia agraria se propone establecer, en el texto constitucional
en la fraccién VII, tribunales federales agrarios. de plena
Jurisdiccidén. Ellos estardn dotados con autonomla para resolver,
con apégo a la ley y de manera expedita, entre otros, los asuntos
relativos a la tenencia en ejidos y comunidades, las controversias
entre ellos y las referentes a sus limites. Con ello, se sustituye
el procedimiento mixto administrativo-jurisdiccional derivado de la

necesidad de una inmediata ejecucidn.
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3.4 CAPITALIZACION DEL CAMPO.

Para reactivar la produccidn y establecer de manera sostenida

su crecimiento son necesarios los cambios gue atraigan y faciliten
la inversién en las proporciones que el campo ahora demanda. Para
también, nuevas formas de

lograrleo, se requiere seguridad pero,

asociaciédn donde imperen equidad y certidumbre, se estimule la

creatividad de 1los actores sociales y se compartan riesgos. Se
pero se superan las

mantienen los limites ‘de la pequefia propiedad.
mediante la

restricciones productivas del minifundio para lograr,
asociacién, las escalas de produccidén adecuadas. Por ello, conviene

eliminar los impedimentos a las sociedades mercantililes para dar
capacidad a los productores de vincularse efectivamente en las

condiciones del mercado.
La pequefia propiedad es consubstancial a la Reforma Agraria y

la Constitucién la protege. La decisién se preserva y ratifica,

aungue se actuallza con el f£in de dar paso a las asociaciones que

permitan su capitalizacidén y el aprovechamiento de mayores escalas
de produccidn. Por eso, se mantienen los limites de extensidén a la
pequefia propledaad. Con ello se conservan los aprovechamientos
familiares y las unidades productivas del ranchero individual.

Con el f£fin del reparto agrario, los certificados de
necesarios en sSu momento para acreditar la

inafectabilidaaq,

existencia de la pequeria propiedad.,
no estard condicionada a la obtencidén de

ya no lo seran. La proteccidn

constitucional plena ya

dichos certificados.
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La produccién agropecuaria., en todo el munde. es cada dia mas
compleja y requiere de escalas adecuadas y formas de organizacidén
mas grandes y especializadas.

México no puede quedarse atras de esos procesos globales de
los que forma parte. Se reguieren ajustes a la agricultura para
estimular su capitalizacién y. asi, superar el estancamiento. La
Adesigualdad entre los productores rurales y otros sectores nos
coloca en desventaja y nos hace vulnerables. mina la convivencia
social y atenta contra el desarrollo de la economia.

Se necesita mas inversién, publica y privada, mayor flujo
tecnoldgico para el campo y que &stos se sumen al esfuerzo de los
campesinos. Tanto en la pequefia propiedad como en la ejidal se
necesiéan opclones para alcanzar las escalas técnicas y econdmicas
de 1l1la moderna unidad agropecuaria y forestal, respetando los
1imites que la constitucién establece a la propiedad individual. Es
posible facilitando formas de asociacién que agrupen tierra para la
produccién. La mayoria de los propietarios privados son
minifundistas que forman parte de las comunidades rurales, con
frecuencia en condiciones tan severas y restringidas como la de los
ejidatarios. Por eso, se debe estimular la compactacidén y las
asociacilones en cada uno de los tipos de propiedad y entre ellos,
para asegurar su capitalizacidén y su viabilidad.

Conviene, por eso, permitir la participacién de las sociedades
por acciones en la propiedad y produccidén rural, regulando al mismo
tiempo la extensioén maxima, el numero de socios ¥ que su tenencia

accionaria se ajuste a los limites 1mpuestos a la pequefia
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propiedad. En el caso de pequeilas propiedades, éstas podrdn formar
parte del patrimonio de la sociedad y en el caso de ejidos, éstos
podran adoptar formas societarias. incluso mercantiles, para atraer
soclios aportantes de recursos. Con ello, se propiciara el flujo de
capital hacia las actividades agropecuarias. asi como la
introduccidén de técnicas de produccidén y comercializacidédn modernas
en una relacién respetuosa y equitativa.

Para la operacidén de empresas por acciones en el campo., la ley
determinarad los limites y los requisitos y condiciones para formar
una sociedad mercantil por acciones, propietaria de terrenos
risticos. Se desea promover nuevos vinculos entre actores
productivos, pero también proteger al campesino en su asociacidén
con socios mercantiles y garantizar que las sociedades no se
orienten hacia la concentracidén de tierra ociosa o con fines
especulativos.

La capitalizacidén del campo se busca a partir de la libertad

Y voluntad de los productores rurales.

3.5 PROTECCION Y FORTALECIMIENTO DE LA VIDA EJIDAL Y COMUNAL.

La reforma busca reafirmar las formas de tenencia de la tierra
derivadas de la gesta agraria de los mexicanos y adecuarlas a las
nuevas realidades del pails. Cada una de ellas tiene origen y
propésito en los intereses Y la interaccidn entre grupos

histéricamente conformados. E1l respeto % proteccidn a su
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configuracicon como asentamiento humano, es condicién para la
preservacién. Su base productiva debe ser fuente de bienestar para
el campesino ¥ de prosperidad para la nacidn. Por ello se elevan a
nivel constitucional el reconocimiento y la proteccidén del ejido y
la comunidad. Se confirma al ejido y la comunidad como formas de
propiedad al amparo de la ley suprema. Son tierras de los
eijidatarios y comuneros, a ellos corresponden las decisiones sobre
su manejo.

La reforma a la fraccién VII, reconoce la distincién entre la
base territorial del aéencamien:o humano., sustento de una cultura
de wvida comunitaria, y la tierra para las actividades productivas
del nucleo ejidal y comunal en el Ambito parcelario. Reconoce,
también, la plena capacidad de los ejidatarios de decidir 1las
formas que deben adoptar y los vinculos que deseen establecer entre
ellos para aprovechar su territorio. También. fija el
reconocimiento de la ley a los derechos de los ejidatarios sobre
Sus parcelas. Estos cambios atienden a la libertad y dignidad que
gxigen los campesinos y responden al compromiso del Estado de
apoyar y sumarse al esfuerzo que ellos realizan para vivir mejor.
.- La pPropiedad ejidgcal v comunal serd protegida por la
Constitucién. Se propone la proteccidén a la integridad territorial
de los pueblos indigenas. Igualmente, se protegen Yy reconocen las
4reas comunes de los ejidos y el sustento territorial de 1los
asentamientos humanos. Las superficies parceladas de los ejidos

podrAn enajenarse entre los miembros de un mismo ejido de la manera
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que lo disponga la ley. propiciando la compactacién parcelaria y
sin permitir acumulacidén o fragmentacién excesivas.

Los poseedores de parcelas podran constituirse en
asociaciones, otorgar Su usSo a terceros. © mMmantener las mismas
condiciones presentes. L.a mayoria calificada del nicleo de
poblacién que fije la ley podra otorgar al ejidatario el dominio de
su parcela. previa regularizacidén y definicidn de su posesidn
individual. Los ejidatarios gque quieran permanecer como tales
recibiré&n el apoyo para su desarrollo. No habra ventas forzadas por
la deuda © la restriccidén. La ley prohibir& contratos que de manera
manifiesta abusen de la condicién de pobreza o de ignorancia.

El Estado mexicano no renuncia a la proteccién de los
intereses de los ejidatarios y comuneros, ademds, sSe reconoce la
pPlena capacidaa legal del ejidatario Y también sus
responsabilidades. A ellos les corresponde rescolver la forma de
aprovechamiento de sus predios dentro de los rangos
de libertad gque ofrece la Carta Magna.

La capacidad y dignidad de l1os campesinos, su importancia y la
de sus organizaciones, reguieren apoyo Y no paternalismo,
constituyen, por eso, puntos de partida para la modernizacién de la
produccién rural. El1 respeto a la libertad de los productores
ruraleé. la proteccidén de sus comunidades y el reconocimiento pleno
de su autonomia estdn inscritos en la propuesta, sin merma de la
obligacién del Estado para ordenar ¥y normar el conjunto con

equidad., asi como para proteger a los campesinos.



Se debe combatir la pobreza:; se esta luchando por superarla

sumdndonos a la iniciativa de los campesinos que en sus propios

términos realizan ya en la vida cotidiana una reforma campesina de

gran profundidad. Debemos acercarnos mas a las preocupaciones y a
los intereses verdaderos de los productores rurales con respeto, ¥y
no pretender que atn no llega el tiempo para que decidan sobre sus
Demos pleno reconocimiento a nuestra historia y a

propios asuntos.
a la diversidad de las formas de

la lucha de los campesinos,

tenencia y aprovechamiento de la tierra.

No se modifican las disposiciones del articulo 27 que

determinan la capacidad para adquirir el dominio de tierras y
aguas, para mexicanos., extranjeros. ilglesias e instituciones de
beneficencia y bancos,., fracciones I a III, ¥y la V. Igualmente la
Jurisdiccién federal, fraccldén VII, las referencias a las nulidades

Yy actos 3juridicos histéricos, fracciones VIII y XVIII, y a la

nulidad por divisién, fraccidén IX. La seguridad juridica. el acceso
a la .justicia agraria expedita y la asesoria legal a Jlos
campesinos, se mantienen como hasta ahora, fraccidn XIX.
El desarrolleo, el crecimiento con justicia social. no pueden
lograrse sdélo por el cambio a la ley: requiere de una propuesta y
un programa mas amplio. La reforma al campo mexicano gque se propone

a la nacién se enmarca en otras acciones, por medio de las cuales

aseguraremos que el tréansito hacia una vida campesina libre, mas

productiva y Justa se consolide. Convoca, por eso, a toda 1la
sociedad para sumar esfuerzos Yy voluntad para una transformacidn

con justicia en el campo.
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ESTA TESIS NO DEBE
SALIR BE LA BIBLIOTECA

El flujo de capital hacia la producclidn agropecuaria y la
organizacidén eficiente de la produccidén constituyen también
objetivos centrales de la modernizacién en el campo. La inversion
puiblica en infraestructura y en desarrollo cientifico y tecnoldgico

serd, parte medular de ella; se buscara reducir la incertidumbre

propia de las actividades agropecuarias a traveés del desarrollo de
mejores instrumentos financieros como el seguro y los mercados de
coberturas; se impulsara la creacidén de sistemas de
comercializacidén mas modernos y cadenas de transformacién mas
eficientes., en beneficio del productor y del consumidor. El1 cambio

estructural que ha vivido la economia permitira al productor tener

acceso a insumos competitivos y de alta calidad, necesarios para la

agricultura moderna. El desarrollo de los mercados financieros. el

mayor volumen de ahorro que genera la economia y la politica de

fomento de la banca de desarrollo, daran al productor mayor acceso

a recursos para nuevas opciones de proyectos productivos.

La modificacién Jjuridica es principio y requisito esencial de

la reforma, fuente de legalidad para todos los demas procesos gue

acompafian a esta propuesta. Se debe partir de la reforma al

articulo 27, porque es esta la norma basica gque establece 1la

direcciédn y los pricipios generales para gque se traduzca en

adecuaciones a la legislacién de la materia, en especial a su ley

reglamentaria.
Reconociendo lo gue hoy es la realidad del campo mexicano y

con respeto a los valores que han nutrido las luchas agrarilas esta

iniciativa propuesta al Constituyente Permanente, persigue conducir
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el cambio del agro mexicano para que en €l exista mas justicila y se
genere mas prosperidad. Sus instrumentos promueven la certidumbre.
la reactivacién del sector rural y el fortalecimiento de ejidos vy
comunidades.

Es importante mencionar Que en los articulos transitorios de
esta iniciativa, se determina la ley aplicable al momento gque
entrase en vigor esta reforma. Estas disposiciones son compatibles
con el pleno reconocimiento de las actuales autoridades agrarias.
representantes de ejidos y comunidades. Por 1o que se refiere a los
asuntos en materia de ampliacién o dotacidén de tierras, bosques Yy
aguas y creacién de nuevos centros de poblacidn., en tramite a la
fecha de entrada en vigor de la reforma constitucional, se prevé lo
conducente para no interrumpir su desahogo. Para estos propdsitos,
las disposiciones transitorias prescriben que las autoridades que
han venido desahogando dichos asuntos, continien haciéndolo
sujetandose a la legislacién reglamentaria del reparto agrario.

Una vez creados los tribunales., en caso de aprobarse esta
iniciativa, se les turnarian los expedientes de los asuntos audn
pendieptes de resolucién, para que los resuelvan en definitiva.

La reforma constitucional y. después, reglamentaria es un paso
trascendente e indispensable. Pero es necesario ademéas, la
participacién de los gobiernos de los Estados, de las autoridades
municipales, de la sociedad en general y del gobierno federal es un
esfuerzo decidido de unidad que comienza por los productores
mismos. De ahi, 1los recursos y los instrumentos para la produccidn,

las asociaciones duraderas, el fortalecimiento Ae las
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organizaciones Y su gestidn, podran reunirse con el mismo
propésito. La intencién es, sencillamente, mas justicia: Jjusticia

socilal.

a1



CAPITULO IV. LA CREACION DE NUEVOS EJIDOS EN LA LEY AGRARIA.

LA NUEVA LEY AGRARIA.

El paso siguiente y légico de la reforma constitucional de

enero de 1992 que se estudid en el capitulo anterior, fue la

expedicidén de la nueva ley reglamentaria. Este conjunto de

disposiciones fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 26 de febrero de 1992 y entrdé en vigor al dia siguiente bajo el

nombre de Ley Agraria.

4.1 INICIATIVA."

Esta sefiala que existe amplio consenso en que la situacidén del

campo mexicano requiere de profundos cambios para recuperar una

dindmica de crecimiento que permita elevar el bienestar de los

productores Yy trabajadores rurales para hacer realidad el

compromiso de justicia establecido por el constituyente de 1917.

La 4iniciativa busca claridad y sencillez ya que esto fue

por los habitantes del campo. ademé&s, a ellos esta

exigido
Las perspectivas de la iniciativa son establecer los

dirigida.

LV Legislatura.

13 Fuente: H. Camara de Diputados. crénica gde
. Instituto
8

de Investigaciones Legislativas, México, 1992, p.p-. 13-18.
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procedimientos para llevar a la practica cotidiana la aspiracidén

por Jjusticia y libertad. para realizar una reforma conducida por

los campesinos.

Los campesinos demandan el cambio y la transformacién para

mejorar las condiciones de vida de sus familias. La seguridad en la

tierra es base y presupuesto de todos 1los

tenencia de 1la
instrumentos de fomento a las actividades del sector rural.
la inseguridad destruye

Sin

ella se anulan los esfuerzos de desarrollo,

genera resentimientos y cancela potencialidades. Esta

expectativas,
iniciativa ofrece seguridad a ejidatarios. comuneros y pequefios
propietarios y la garantiza mediante un nuevo instrumento Jde

justicia agraria. Se pProponen nuevas Airectrices en las

Adisposiciones agrarias y la consolidacidén de elementos torales en

materia agraria, como son el sistema ejidal y comunal de tenencia

de la tierra y el combate al latifundio.

En cuanto a la organizacidén interna del ejide, la asamblea. el

comisariado y el consejJo de vigilancia ya no se conciben como

autoridades en la iniciativa, sino como érganos de representacién

¥y ejecucién. El1 nucleo de poblacidén requiere abrir la posibilidaad
como con terceros.

de

de 1l1libre asociacidén, tanto hacia su interior.

Asimismo, permite gque los ejidatarios adopten las formas
organizacién que ellos consideren mas

en sus multiples versiones.

adecuadas, la asociacidn

libre y equitativa, Puede ser el gran

instrumento del cambio. La iniciativa propone una caracterizacién
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las tierras ejidales por orden de proteccidn legal. Las que se

inembargables e

de
destinan al asentamiento humano son inalienables,

imprescriptibles. Las tierras de uso comin pueden disfrutarse por

todos los ejidatarios.

El precepto constitucional ordena proteger la tierra de los

ejidatarios, lo que debe comenzar por hacer propleos y definitivos

los derechos ejidales; por su parte,
mientras los tribunales agrarios garantizan la

la procuraduria agraria vigila

Y Previene abusocos,

legalidad de lo actuado.

Las tierras parceladas pueden ser dAdisponibles sélo si la

asamblea ejidal asi lo determina Yy bajo un mecanismo de proteccidén

que ofrezca seguridad juridica y a la vez evite abusos. Si no media

la voluntad de la asamblea, la proteccidén de las tierras ejidales

preserva la imprescriptibilidad y la inembargabilidad de dichos

derechos.

Los limites a la pequefia propiedad se preservan. Son expresicén

de la lucha contra el latifundio. ninguna forma de propiedad es

privilegiada, todas ellas gozaran del respeto Y proteccidn

constitucional. La iniciativa reconoce la necesidad de promover la

Pequefias propiedades. como una forma
La

capitalizacidn de las
adicional de fomentar el crecimiento de la produccidén rural.

inicliativa busca combatir el 1latifundio. como un fendmeno de

concentracidén nocivo, y presume su existencia cuando han sido
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rebasados los limites de la pequefia propiedad o los impuestos a las
sociedades civiles y mercantiles. La sancidn al latifundio queda en

manos, por disposicidén constituciocnal y con excepcidén de los
excedentes de las sociedades y las tierras ejidales. de las

entidades federativas.

La iniciativa recoge 1la preocupacién de que, a traveées de
mecanismos de piramidacién, las socliedades se utilicen como medios
por lo que las condiciona a 1la

para la acumulacidén de tierras,
las

ocbservancia de estrictos mecanismos preventivos. una de

propuestas mds relevantes fue la creacién de un érgano de justicila

La procuraduria defender& los intereses de los habitantes

agraria.
Se

del campo y los representarad ante las autoridades agrarias.
promueve la instauracién de tribunales agrarios en todo el pais,

llevar Justicia agraria al mas alejado rincédn del territorio

nacional es objetivo primordial de la iniciativa,.
que prevalezca la sencillez y la claridad en los procedimientos de

adem&s, se busca

Justicia agraria.

Es necesario tomar en consideracidén los planteamientos de la

iniciativa, para estar en condiciones de encontrar el sentido

exacto de la ley.
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4.2 LA PARTICIPACION DE 20 INDIVIDUOS PARA CREAR UN NUEVO

EJIDO.

Ei capitulo III del titulo tercero de la ley agraria establece

los requisitos para la creacidn de un nueveo ejido, asi, en

articuleo 90 requiere:

I. Que un grupo de veinte o mas individuos participen en su

constitucion:
II. Que cada individuo aporte una superficie de tierra:

III. Que el micleo cuente c¢con un provyecto de reglamento

interno que se ajuste a lo dispuesto en esta ley. Y

IV. Que tanto la aportacidén como el reglamento interno consten

en escritura publica y se solicite su inscripcidén en el

registro agrario nacional.

su

Sera nula la aportacioén de tierras en fraude de acreedores.

Respecto a lo establecido por la fraccién I del articulo 90,

de gque deben ser 20 o mas individuos los participantes para crear

un nuevo ejido,

puede ser que este nminimo de integrantes se haya

establecido considerando lo dispuesto por la ley federal de reforma

agraria,. es decir, que los nucleos de poblaciédn adquirian
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categoria de sujetos de derecho agrario cuando tenian un nimero no
menor de veinte individuos con derecho a recibir tierras por

dotacidén siempre que existian cuando menos con seis meses de

anterioridad a la fecha de solicitud respectiva.

La nueva legislacién vya no exige tantos requisitos en materia

de capacidad individual como 1o hizo la anterior ley gue regueria

ser mexicano por nacimiento mayor de 16 afios, residir en el

habitualmente la tierra, ademas de ciertas
(articulo 200 LFRA).

poblado. trabajar
limitaciones de capital Y patrimonio

Actualmente solamente se debe ser mexicano por nacimiento o

mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia
© bien, ser

naturalizacidn.
a su cargo o se trate de heredero de ejidatario,

avecindado, los demé&s requisitos serdn decididos por los propios

sujetos que pretendan crear el nuevo ejido.

La fraccién II del articulo 90 establece que en la
constitucién de un nuevo ejido cada individuo debe aportar una
aungue se debe tomar en cuenta la limitacidon
fraccidén VII). de que

superficie de tierra,
constitucional (articulo 27, parrafo noveno,
dentro de un mismo nicleo de poblacién, ningun ejidatario podréa ser
titular de mas tierra que la equivalente al cinco por ciento del

total de las tierras ejidales. En todo caso, la titularidad de
tierras en favor de un solo ejidatario deberd ajustarse a los

limites sefialados en la fraccidn XV del articulo 27 constitucional.
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"La ley es deliberadamente parca respecto de su configuracidn,
con el propésito de no imponer moldes rigidos a la figura del
ejido, dejar a la voluntad de las partes el disefic de su objeto, su
estructura Yy su operacidn corporativa, considerando la complejidad
Y la enorme diversidad de ejidos. Asi., el ejido puede constituirse
Yy funcionar como lo deseen sus integrantes. siempre y cuando no se
violen los 1limites amplios y minimos qgue para cumplir el
ordenamiento constitucional 1le impone la ley: el ejido debe
respetar los lineamientos legales y operar conforme a la voluntad

de sus integrantes". ™

4.3 EL. REGLAMENTO INTERNO PARA SU FUNCIONAMIENTO

La voluntad de los ejidatarios,. en lo gque toca a la
organizacién interna del ejido, se expresa en su reglamento interno
gque "e_s un instrumento juridico formal que tiene por objeto regular
la organizacioén socioecondmica y el funcionamiento del ejido,
establecer los derechos y las obligaciones de sus integrantes,
normar sus actividades productivas conforme al régimen de
explotacion adoptado para garantizar el aprovechamiento integral de
sus tierras y demas recursos naturales, siendo de observancia
obligatoria para todos los integrantes del ejido y la violacién de

sus preceptos sanciconada conforme a lo gue establece el propio

“ Tellez, Luis, A% 2
México, Fondo de Cultura Econdmica, 1993, p. 27.
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reglamento en concordancia con la ley agraria y demads disposiciones
que resulten aplicables".'*®

Para dque este instrumento tenga validez legal sélo basta que

esté aprobado por la asamblea e inscrito en el registro agrario

nacional. previa constancia en escritura publica.

El reglamento interno debe contener los siguientes elementos:

La descripciédn de las bases generales para la

organizacioén
social del ejido., qgue

econémica vy consisten en aspectos muy
elementales de su concepcidn: qué tiene por objeto.

cémo se ponen
de acuerdo sus miembros para su operaciédn,

la seleccidn de sus

Sdrganos, coédmo operan econédmicamente para la

produccion o

coHmo resuelven sus controversias internas y todas
agquellas reglas que

comercializacidn,

tiendan a establecer su identidaa b4
funcionamiento, con objeto de darle estabilidad y seguridad a su
organizacidén, ademas, los requisitos para admitir nuevos
con lo que se pretende que haya un proceso genuino de

seleccién disefiado por los propios ejidatarios.

ejidatarios,

que haga explicitas
las condiciones para reconocer nuevos compafieros en forma libre y
espontéanea; depende de cada ejido determinar el rigor de dichas
condiciones., con l1lo cual se induce un mecanismo voluntario para
que, sin violentar la penetracidn de extrafios hacia dentro del
ejido. vaya renovando su membresia, tomando en consideracidén la

3 procuraduria Agraria., Registro Agrario Nacional,
Nacional de Desarrollo Agrario. Anteprovecto Basico del Reqlamento
interno del Ejido

Instituto
. México. 1996, p.1.
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enorme importancia de respetar la unidn y costumbres propias de
cada agrupacidén y otras disposiciones, cuya inclusidén, por su
importancia le impongan las leyes, © las que considera importantes

fijar el propio ejido, de acuerdo con sus particularidades.

Conviene tener en consideracién la necesidad de gue la
procuraduria agraria asesore a l1os ejldos en la elaboracidédn de un
buen reglamento, cuidando no intervenir demasiado y no inducir

modelos de reglamentos demasiado formales.

4.4 ALGUNAS JUSTIFICACIONES PARA CREAR NUEVOS EJIDOS.

La justificacién para constituir nuevos ejidos podria
encontrarse en el trato preferencial gque dan algunas leyes de

caracter fiscal, por ejemplo:
4.4.1 LEY DEL TIMPUESTO SOBRE LA RENTA

Eéta ley establece en su articulo primero que las personas
fisicas y las morales estan obligadas al pago del impuesto sobre la
renta y seflala los diversos casos; pero en el articulo 10-A indica
en su cuarto parrafo que no pagaran el impuestoc sobre la renta por
los ingresos que obtengan por el beneficio. conservacion.,
comercializacidn, almacenamiento e industrializacidén de sus

productos, las personas morales que se sefialan a continuacidn:
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a) Ejidos y comunidades.

b) Uniones de ejidos y de comunidades.
c) La empresa social. constituida por avecindados e hijos de
ejidatarios con derechos a salvo.

d) Asoclaciones rurales de interés colectivo.

e) uUnidad agricola industrial para la mujer campesina.

f) Colonilas agricclas y ganaderas.

indica que las asociaciones rurales de interés
refiere este

Por ultimo.

colectivo, para gozar de la exencién a qgue se

articulo, estarédn obligadas a llevar contabilidad simplificada en

los términos del cddigo fiscal de la federacidn y su reglamento.

4.4.2 LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El impuesto al valor agregado se aplicara a todas las personas

fisicas y morales que se encuentren en el territorio nacional y

realicen parcial =} totalmente las siguientes actividades:
enajenacién de bilenes, prestacién de servicios, arrendamiento e
importacién de bienes., dichas actividades causardn el impuesto,

pero en materia agricola seran gravadas con la tasa del cero por

ciento, las cuales vienen enumeradas en el articulo 2-A (inciso E

de la fraccién I e inciso A de la fraccidn II).

El contribuyente trasladard dicho impuesto mediante una

mecdnica de operaciones aritméticas donde se sumaradn todas las
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cantidades de dicho impuesto derivadas de las adguisiciones de
bienes y servicios a la cual se le restara el impuesto derivado de
las enajenaciones gque realice correspondientes al mismo periodo del
ejercicio; y aunque en materia agricola no se repercute el impuesto
a los consumidores de bienes o servicios, si podran acumular todo
su impuesto pagado en el ejercicio y presentar una solicituad de
devolucidn del impuesto ya que de lo contrario se convertirian en

el sujeto final de dicho impuesto absorbiendolo.

4.4.3 LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO.

El sector agricola es sujeto qe este impuesto, Ya gque lo
causaran todas aquellas personas fisicas con actividades
empresariales y personas morales por las actividades que realizan
entendiendo gque de acuerdo al articulo 16 del céddigo fiscal de la
federacidén en su fraccién IXI, sefilala gque las actividades agricolas
seré&n comprendidas dentro de las actividades empresariales. Su
objeto serad gravar todos los activos de las perxrsonas fisicas y

morales que se dediquen a actividades empresariales.

Las actividades agropecuarias asi como las agricolas,
silvicolas y forestales, las pesqueras sélo en agquellos casos de
plantas de reproduccidén de pescado o crustaceos en tierra,.
tributaran en relacidén con el impuesto al activo considerando el
valor catastral de los terrenos que utilicen para su actividad: en

el caso de arrendatarios de predios rusticos estos podran pagar el
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impuesto al activo por cuenta de los propietarios deduciéndolo de

su impuesto sobre la renta determinado a pagar en el ejercicio.

El impuesto al activo se encuentra determinado por la tasa del

1.8 por ciento la cual se aplicara a todos los activos determinados

en el ejercicio: las actividades agricolas gozaran de una reduccién

del 50 por ciento del impuesto a pagar, ya que el articulo 2-A de

la ley del impuesto al activo en relacidn con el articulo 143 de la
ley del impuesto sobre la renta sefiala que los contribuyventes del
impuesto al activo tendran derecho a una reduccién de su impuesto

en los términos de la ley del ISR, la cual en su articulo 143

establece gue las actividades agricolas tendran derecho a una

reduccidn del 50 por ciento en el impuesto a pagar determinado en
el ejercicio.

4.5 Otras posibles justificaciones.

Ootras posibles Justificaciones podrian ser el acceso a

créditos y asesoria técnilca proporcionados por el gobierno a través
de su programa de apoyo (alianza para el campo), el cual seflala
que:

-En 1997 se atenderd a 1.8 millones de campesinos, con 1229

millones de pesos en programas de desarrollo rural.

-Se apoyard la adguisicidén de 300 mil implementos agricolas

con apoyos de hasta el 90 por ciento de su costo.
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-8 mil técnicos dardn asesoria a 900 mil campesinos en 4.5

millones de hectareas.

-Se destinardn 56,759 millones para otorgar creditos.
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CAPITULO V. COMENTARIOS ¥ PROPOSICIONES.

La reforma al articulo 27 constitucional y & su respectiva ley

reglamentaria en materia agraria buscd adecuar el marco Jjuridico a

las realidades actuales, convertirlo en un factor que fomente mayor

libertad, productividad y oportunidades para alcanzar el bienestar
de millones de personas que viven en el campo en condiciones de

modificaciones a la normatividad en materia

marginacidén. Las
justicia y libertad. Justicia, va

agrarla se basaron en dos fines:
que a través de estas modificaciones se busca alentar oportunidades
productivas Que generen ingresos aceptables para el sector rural
libertad ya gue se busca gque los campesinos decidan la

mexicano;
forma de producir y organizarse entre ellos y con terceros para

optimizar el potencial de sus recursos.

El cambio que sufrié el articulo 27 constitucional concluye
una etapa de la reforma agraria para iniciar otra Que busca el uso
productivo de la tierra como medio de justicia para los campesinos.
El fin del reparto y la flexibilizacién del régimen de tenencia

ejidal ayudan a resolver el problema de la inseguridad en 1la

tenencia de la tierra. gque afectd por igual a ejidatarios y a

propietarios: a capitalizacidén. la

peguefios fomentar la
transferencia y la generacidén de tecnologia, para asi contar con
nuevas formas de creacidén de rigueza en provecho de los habitantes

del campo.




Como se ha visto anteriormente i1a reforma constitucional vy

normatividad a 1las necesidades

adecuar 1la
perco no solamente se debe modernizar la
sino

reglamentaria busca
actuales en el campo:
legislacidn ya que por siI sola no resolverd los problemas,

gque, ademds, se deben establecer y poner en practica los mecanismos

Y medios para llevar a cabo los objetivos de la actualizacidn

normativa, Y es el caso de que Se reformé la constitucidén y se
promulgd una nueva ley agraria que en realidad no han solucionado

en mucho la precaria situacidén de millones de campesinos.

Actualmente 4.9 millones de mexicanos tiene dominio legal

sobre 177 millones de hectareas rusticas; de ellos., 3.5 millones

son ejidatarios y comuneros agrupados en 30,000 niucleos agrarios

con dominio sobre 103 millones de hectareas y 1.4 millones son
Ppropietarios privados de 74 millones de hectareas. Los 103 millones

Qe hectdreas de que esta conformado el sector social en el campo
son tierras en su mayoria de bajo potencial agricola y de temporal,
s6lo el 16.3 por ciento de este tipo de tierras son actualmente de

riego y el resto 83.7 por ciento dependen exclusivamente del

régimen de lluvias.

La produccién ejidal esta dedicada fundamentalmente al cultivo

de maiz. el gque se destina en cantidades cada vez mayores al

autoconsumo de los propios ejidatarios.
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En la mayoria de los ejidos la tecnologia es atrasada, es

decir, todavia siembran con metodos rudimentarios de traccidn

animal.

En aproximadamente la tercera parte de los ejlidos no se usan

fertilizantes., herbicidas e insecticidas. en casi las dos terceras

partes de los ejidos no se usan semillas mejoradas, por lo que se

refiere a la asistencia técnica mas de la mitad de los ejidos (54.4

por cilento). carecen de ella.

En cuanto a la maquinaria agricola la maycria de los ejidos no
dispone de ella, en el 58 por clento de los ejidos no existe un
sdlo tractor. El1 promedio nacional de hectareas por tractor en
ejidos es de 246.7

de

Los qQue logran tener acceso a crédito tienen una serie

problemas, no s6lco por lo que respecta a las altas tasas de
interés, sino porque la principal institucidén que brinda prestamos
a los ejidatarios, el Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural),.

entrega el dinero en cantidades 1insuficientes ¥ muchas wveces a

destiempo.

El problema de la coimercializacién es uno més, y uno de los

m&s graves en los ejidos. A pesar de que los campesinos havan
obtenido una buena cosecha., esto no les garantiza buenos ingresos,

ya que muchos de sus productos son perecederos © se venden en
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condiciones de -urgencia a intermediarios que obtienen mejores

ganancias.

En mas de las dos terceras partes de ellos sus habitantes
sdlo obtienen ingresos derivados de sus actividades agropecuarias

equivalentes al 40 por ciento de un salario minimo actual.

Por tanto, existen muchos ejidos que no son viables
econémicamente y, aunque se volvieran unidades independientes, dada
la pobreza de sus recﬁrsos. dificilmente podrian convertirse en
unidades de produccidén que pudieran satisfacer las minimas

necesidades de sus moradores.

Despues de este somero estudio sobre la situacidn actual del
campo mexicano y en especial de los ejidos, podemos observar dque
aungue los campesinos tengan seguridad sobre sus tierxras. se busque
la capitalizacién y la produccién como paso siguiente a la reforma
agraris: la nueva ley agraria no ha cumplido con sus propésitos;
ademas, esta nueva legislacidén contempla la creacién de nuevos
ejidos., pero en las condiciones actuales del campo mexicanoc no es
posible segulr acrecentando el problema al que se enfrentan los
ejidos. Por todo lo anterior se hacen proposiciones con la
intencidén de resolver de alguna manera todos los problemas antes
planteados para ue una vez resueltos o cuando Menos yYa no sean tan
graves se puedan constituir nueves ejidos gue eleven el nivel de

vida de los ejidatarios y contribuyan al desarrollo de la nacidn.
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PROPOSICIONES

1. Creacidén de infraestructura agricola, Pprincipalmente de
riego en todas las regiones (sin excepcidn), donde la tierra este

aplicar mejores tecnologias que

asi como

improductiva, para Yy nuevas
aumenten la productividad y rentabilidad de las tierras:
la creaciédn de presas., bordos y canales para garantizar el riego,

buscando involucrar al sector privado en estas inversiones a cambio
de estimulos fiscales en sus actividades.

institucionales oportunos Yy

2. Proporcionar créditos
suficientes, a tasas preferenciales para la compra de equipos e
procesadoras e instalaciones para la

insumos. Pplantas

comercializacioén
pagados en forma proporcional a lo cosechado y de esa forma no se

de sus productos. Dichos créditos podrian ser

dejaria descapitalizado al productor.

Creacidén de fideicomisos en los gue el gobierno sea el

3.

fideicomitente, Banrural el fiduciario Y los productores
fideicomisarios para situaciones extremas en las que &stos nltimos
adicionales para su produccidén. previo estudio

necesiten recursos
ademas de establecer un comite

para comprobar dichas necesidades.
para vigilar el adecuado funcionamiento del fideicomiso.

4. Institucidn de patronatos para el desarrollo agropecuario
en cada estado, integrados por productores. universidades y el
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gobierno que tengan como objetivo impartir programas de
capacitacion, dirigidos principalmente a ejidos Y pegquefios
propietarios, en temas tan importantes como mantenimiento
pPreventivo de tractores e implementos adricolas., preparacidén de
siembras mediante las técnicas mas avanzadas. uso de fertilizantes,
manejo de suelos, control de Plagas, manejo de cosechas Y

aplicacidén de tecnologia para mejorar la produccién.

5. Realizacién de ferias agricolas en las que productores,
proveedores y toda la comunidad agricola nacional y extranjera
exhiban sus productos. negocien con los mismos. sSe intercambie

tecnologila y se consigan inversiones.

6. Mejorar la ensefianza universitaria en agquellas Areas que se
relacionan con el ramo agricela, con el fin de que los estudiantes
Yy profesionistas pongan al dia sus conocimientos y sobre todos que

éstos se ajusten a los requerimientos de cada regidn.

7. PFPijacidn de precios de garantia para los productos del

campo,‘ que aseguren una justa remuneracién para los campesinos.

8. Todas las tilerras confiscadas a los narcotraficantes, asi
como aquellas gque excedan los limites permitidos por la ley y sean
fracclonadas se entreguen a ejidatarios que tengan las parcelas mas

pequeflas para crear nuevos ejidos y de esta manera se combatiria el
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la productividaa. ademas. de gQue se

minifundio qgue afecta a
beneficiarfan con las excenciones fiscales ya existentes.

9. Fomentar entre los ejidatarios los contratos de asociacién
en participacidn con particulares para que obtengan mds recursos,
calidad, asti como

ejido y en

los ejidos

cantidad y c¢on mejor

produzcan en mayor
Yy las actividades del

Qiversificar 2l1los cultivos

consecuencia se generen empleos,
de abastecimiento con

una vez logrado esto,
pueden celebrar contratos tiendas Yy
supermercados.

10. Proporcionar a través de la procuraduria agraria asesoria
a los ejidatarios gque se asocien con particulares para gue no

queden en desventaja debido a su desconocimiento de las leyes.

101

G T,



CONCLUSIONES

1. El inicio de la reforma agraria mexicana se da con 1la
expedicién de la ley del 6 de enerxro de 1915, la cual reconoce los
grandes problemas existentes en el campo en esa época e inicia la
restituciédn de las tierras., bosques y aguas a favor de los pueblos
despojados, asi como la dotacidédn a los nucleos de poblacidn qgue

carecian de ellas.

2. El articulo 27 de la constitucidén de 1917 establecid la
soberania del estado mexicano sobre su territorio. destacando el
poder que éste tiene dentro de los limites del territorio nacional;
contempld por primera vez a nivel constitucional el principio de la
funcidn social de la propiedad en beneficio de la sociedad e
instaurd los lineamientos de un nuevo orden juridico agrario en

méxico.

3. La legislacién agraria que estuvo vigente de 1920 a 1927
analizada en este estudio, procurd ante todo beneficiar a los
nicleos de poblacidén mediante la organizacién del sistema ejidal
mexicano; la declaracidén de que las tierras ejidales son
inalienables, inembargables, imprescriptibles e intransferibles; la
institucién de comisariados ejidales y de consejos de vigilancia
para el mejor funcilonamliento de los ejildos:; la eliminacidédn de las

categorfias politicas para que todos los scolicitantes de tierras
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tuviesen derecho de recibirlas y la disminucidén del nimero de

individuos capacitados para obtener una dotacidn.

4. La ley federal de reforma agraria expedida 54 afios despues
de la constitucién de 1917 siguid protegiendo la propiedad social
de los nuclecos de poblacién gque fueron despojados de sus tierras y
aguas, demostrando con esta regulacion el interés gque tenfa el
estado por repartir la tierra. ya que era una de las metas del

constituyente de 1917.

5. La Ley Federal de Reforma Agraria mantuvo un objetivo
central. que era el de entregar la tierra a guien verdaderamente la
trabajara ¥y en el procedimiento se establecié la doble via ejidal
para dotar de tierras a los solicitantes en caso de gue su
solicitud de restitucién no prosperara y de esta forma adjudicar

las tierras y aguas a favor del nucleo agrario.

6. La Ley Federal de Reforma Agraria intentd satisfacer las
necesidades de los nucleos de poblacidén., lo demuestra el hecho de
qgque establecié la ampliaciédn de ejidos cuando no era suficiente
para satisfacer sus necesidades agrarias. Ademas, se crearon nuevos
centros de poblacidn en lugares distintos a los de su residencia
con el fin de cumplir con Jla obligacién constitucional de

proporcionarles tierras.
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7. La Ley  Federal de Reforma Agraria entendia al ejido como

una entidad juridica protegida por el Estade y con caracteriscicas

adecuadas a un México predominantemente rural.

8. La reforma al articulo 27 constitucional y a su ley

reglamentaria en materia agraria de
obligacién en lo relativo al reparto de tlerras ya que no tiene

1992 ya no establece esta

Justificacidn, porque actualmente ya no existen tierras para seguir

satisfaciendo las solicitudes de los campesinos.

9. Ademdas, se establece el rubro de la justicia agraria con

la creacidn de los Tribunales Agrarios y la Procuraduria Agraria,
asi como el de la seguridad juridica en la tenencia de la tierra y

la libertad de administrar los bienes al otorgarse personalidad

Jurfidica a los ejidos y comunidades.

10. La reforma constitucional busca un cambio profundo en el

campo para conseguir inversién, creacién de sociedades civiles y

mercantiles, utilizacién de mejores tecneclogias, producciédn a gran

escala, comercializacidén y exportacidédn de los productos agricolas.
lo cual no se ha realizado completamente por estar planeado a largo
plazo. pProvocando gue sélo se produzca para autoconsumo.

La creacioén de nueveos ejidos puede ser una solucidén a
el minifundic y la baja productividad:;
créditos y facilidades para la

11.
problemas como el desempleo,

siempre y cuando tengan acceso a
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comercializacioén de sus productoes, estimulos fiscales, ademas, de
una adecuada e integral planeacidén agropecuaria en la que se tome
en cuenta a todos los pobladeores del campo, para gue contribuyan
permanente Y significativamente a resolver las dificultades

econdmicas y sociales de México. .
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