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INTRODUCCION

El control de !a constitucionalidad es hoy mas que nunca una gran
preocupacion de todos los circulos juridicos del pais. La observancia de la Ley
fundamental representa un ejemplo de nuestra soberania.

Sin lugar a dudas que sl medio de contro! de la Constitucién mas idéneo os a!
juicio de amparo o de garantias. Es una bella institucién que parte de cuidar el
imestricto cumplimiento de los preceptos de la Carta Magna para restituir al
gobemado de los derechos basicos que las autoridades puedan vulnerarle.

La naturaleza juridica del juicio de amparo sigue siendo tema de gran
polémica. En este trabajo se ha tratado a esta institucién desde puntos de vista
diferentes: como proceso, como juicio y finalmente, como un recurso legal.

Dentro del procedimiento del amparo, destaca poderosamente el relativo al
diferimiento de !las audiencias constitucional! e incidental por la falta de expedicién
de copias certificadas por la autoridad.

Definitivamente, este punto representa una interesante problematica
doctrinaria y legal ya que la prueba documenta! y, mas especificamente, las copias
certificadas de documentos que obran en poder de las autoridades, tienen un lugar
muy especial en el ambito legal y doctrinal.

En este tenor de ideas, el particular que solicita la protecciéon de la justicia de
la Federacion, tiene el derecho de solicitar a una autoridad o funcionario, la



expedicidn de una copia certificada de un documento que pusda crear conviccion al
juzgador sobre el acto reclamado.

Sin embargo, para que el particular pueda solicitar el diferimiento de la
audiencia constitucional, deberd agotar ciertos requisitos que la propia Ley de

Amparo prescribe.

El presente trabajo de ir i >ion tiene por objeto el resaltar y analizar la
importancia y consecuencias de la expedicidon de copias certificadas por parte de la
autoridad, previa solicitud por la parte interesada.

Se espera que al concluir el presente trabajo, el lector pueda ampliar el
criterio legal sobre este tema mediante la amplia gama de precedentes que ha
astablecido la Suprema Corte de Justicia, asi como los Tribunales Colegiados de

Circuito.



[N ELL AMPARO COMO PROCESO

El érgano judicial tiene intrinseca la funcidn de velar o defender en todo
momento a la Constitucién. Si e! Juzgador es el encargado de aplicar en todo
momento a los casos concretos las reglas de derecho, y en esa funcion debe elegir
entre la Ley antigua, la ley nueva, entre la ley nacional y la extranjera, no hay razén
entonces para impedirle que prefiera entre dos disposiciones de distinta categoria,
esto significa, entre ia Constitucion y la ley, entre la ley y el reglamento. Estas son
algunas razones que expone Hauriou en favor del control Judicial de Ila
constitucionalidad.'

Sin embargo, al examinar a fondo esas razones, podra advertirse su poco
peso juridico.
Definitivamente que cualquier juez al conocer de un caso concreto, debe decidirse
por la aplicacion de alguna de las leyes en pugna, sin que ello constituya una
defensa directa y sistermatizada de !a constitucidon, sino que puede ser observado
como un control eventual y subsidiario.

Para el autor Felipe Tena Ramirez, el control directo o por via de accién,
como le denomina, consiste en llevar al conocimiento de un érgano “especial”, en
una instancia también especial, todas aquellas cuestiones que atafen a la defensa
de la Constitucién.?

Mucho se ha discutido si ese drgano especial debe ser o no el judicial. Debe
decirse que para la defensa de la constitucionalidad se requiere que el érganoc
cuente con personal humano con conocimientos especiales en materia legal,
ademas de que cuenten con imparcialidad e independencia de criterio, atributos que

* Heuriou, Meurico, Principios 08 Derecho Pobico y Consstucionat; Meand 1926, p. 333.
’T-m F*. Derecho Constitucional Maexicano, Editorial Porris, 23° rdicién, mibdco 1989, p. 507
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se encuentran en ios jueces; ya que ellos son profesionales de! derecho y su funcién
misma les exige neutralidad en los casos que les sean sometidos.

Et control de la constitucionalidad puede adquirir indiscutiblemente alcances
politicos, porque tiene por objeto el interpretar ia ley reguladora de equilibrios
politicos; es por eso que el juicio constitucional es en esencia un juicio politico. Por
otra parte, resulta dificii el aceptar la solucion radical de privar a la justicia del
controi de la constitucionalidad, para trasladario a otro érgano, ya que asi, se
favoreceria una situacién mas inconveniente aun.

Si el érganc encargado de esa mision fuera e! érganc legisiativo o ejecutivo,
quedaria definitivamente roto el equilibrio entre slios. De la misma manera, si el
6rgano fuera creado expreso para conocer de cuestiones constitucionales sin forma
de Juicio, se correria el peligro de los abusos y de los choques de poderes, en virtud
de que el érgano revisor podria derogar las Leyes en funciones del legisiador.

Resulta preciso que asa delicada funcidn sea conferida al Poder Judicial, pero
de tal modo que su poder sea de cierto modo inmune a toda posible ingerencia
extrafa. El control de la constitucionalidad mexicana ha sido influenciado por los
sistemas juridicos extranjeros, y cémo escapar de ellos, si nuestras constituciones
tomaron como modelo a seguir la de los Estados Unidos de América.

De esas influencias, destaca primeramente la inglesa. A principios de! siglo
XVIli, el magistrado LLord Edward Coke sostuvo en sus diversos fallos y libros una
tesis importante: “e/ common law”, desentrafiado de la Carta Magna, el cual gozaba
de supremacia sobre los actos del rey e inclusive, sobre las mismas leyes del
Parlamento, de tal suerte que aquélios y éstas deberian desecharse cuandoc
entraran en contradiccién con el common law; la tarea de analizar la oposicién
correspondia a los jueces, en virtud del amplio conocimiento de las leyes y de su

gran experiencia.



De los principios expuestos por Coke, solamente dos prosperaron en
inglaterra: el de la limitacion de las autoridades ejecutivas en nombre de la
superioridad de ia ley y et que los jueces eran las personas idoneas para hacer valer
tal supremacia. La Constitucién inglesa tiene forma flexible, ya que otorga la misma
jerarquia a las leyes fundamentales que a las ordinarias, y no permite juzgar de las
segundas a la luz de las primeras, echando a tierra en sus alcances la teoria del
citado Coke con relacion a los actos del parlamento.

Esa teoria encontraria un mejor eco y pleno desarrollo en un pais de
Constitucion escrita y rigida, que no puede ser modificada por el drgano legisiativo
ordinario, como lo es la de Estados Unidos que en su Carta Magna que data de
1787 existe un precepto que establece la supremacia de la Constitucién, respecto de
las leyes de los estados que se hagan en su persecucién y de los tratados
internacionales. La Constitucién general de ese palis obliga a los jueces de cada
Estado a someterse a dicho ordenamiento a pesar de o que en sentido contrario
haya en las Constituciones o leyes de los Estados. Hay otro precepto que facuita al
poder judicial a extenderse a todos los casos en derecho y equidad que emanen de
la propia Constitucién, de las leyes de los Estados Unidos y de los tratados
realizados bajo su autoridad (articulo. i1, sec I, 1).

Estos grandes sistemas juridicos marcaron lo que a la postre seria el juicio de
amparo en México.

Por otra parte, debe dasecharse la idea de que el amparo encuentre su tnico
y exclusivo origen en la voluntad del estado materializada en las diversas normas
constitucionales y legales en que descansa dicha institucién, es por ello que se debe
afirmar que ese medio de control de la constitucionalidad, y en general, cualquier
otro mecanismo que pretenda preservar los derechos fundamentales del hombre,
encuentra piena justificacién en las consecuencias naturales y pragmaticas de las
exigencias de la naturaleza det ser humano. En el juicio de amparo se funda una
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gran gama de raigambres filoséficos, ¥y su implantacion se basa en principios
necesarios de la personalidad humana.

El juicio de amparo surgié a la vida juridica de México debido al impulso social
de proteger las garantias individuales o derechos basicos del hombre, pero
principalmente, la esfera del gobernado contra cualquier acto del poder publico que
afectase o vulnerase su integridad, dentro de cuya esfera ocupa especialmente lugar
la libertad humana.

El juicio de amparo descansa en algunas ideas que fueron expresadas con
gran nitidez en la formula Otero, y que ain sobreviven en la Constitucién:

a) €l juicio de amparo se sigue a peticidn de la parte agraviada por el acto
inconstitucional;

b) La parte agraviada debe ser un individuo particular;

<) La sentencia del juicio se limitara a resolver el caso concreto, sin hacer
declaraciones generales respecto de la ley o el acto que motivo la queja.

Estas ideas se reflejan en un acentuado individualismo en [a institucion det
amparo, a tal grado que de un analisis mas profundo de las mismas se podra
convenir en que en realidad va mas alla de un sistema de defensa de la
constitucionalidad, para convertirse en un instrumento de defensa primordial del
individuo frente al Estado, que se resuelve en defensa secundaria y eventual de la
Constitucion.

Para e! maestro Ignacio Burgoda, el juicio de amparo se revela teérica e
histéricamente como un medio de control o proteccién del orden constitucional
contra todo acto de autoridad que afecte o agravie a cualquier gobernado y que se

s



ejercita exclusivamente a impulso de este.® El autor esta convencido de que la
Constitucién es el objeto natural y propio de la tutela juridica que el amparo otorga al
gobemado, y de elio se desprende una doble funcién de esta institucién, por una
parte, busca preservar la Ley Suprema, y por otra, proteger de igual modo la esfera
especifica del sujeto, contra todo acto del poder plblico que pueda dafiar o vulnerar
sus derechos minimos, contenidos en las diferentes garantias individuales que la
propia Constitucion le reconoce y concede.

Sin embargo, a lo anterior cabe precisar que la esencia misma del amparo no
ha podido ser perfectamente establecida, por el contrario, sigue siendo uno de los
tépicos mas polémicos de la ciencia juridica. De este modo, en el presente capitulo
se tratara a la institucién de! amparo como proceso, como todo un juicio, como
recurso y, finalmente se hara mencién a

la posicibn ecléctica que algunos
doctrinarios ofrecen.

Segun el autor Brisefio Sierra, el amparo se caracteriza por su naturaleza
juridica, que es, la de un procedimiento judicial. Bien se sabe que existen otros
instrumentos juridicos como son los recursos o 1as simples peticiones que consagra
el articulo 8° de la Ley fundamental, mismos que son procedimentales, pero en gran
medida, su naturaleza es netamente administrativa. Agrega el doctrinario que ante la
ausencia de una rama QqQue se pueda denominar propiamente “derecho
procedimental”, e! amparo debe ser analizado ,comoc una clara manifestacion
procesal sin perjuicio de negar su calidad de proceso.* En este tenor de ideas
cabria la posibilidad de incluir al amparo en la rama denominada derecho procesal,
aungue como muchas opiniones concuerdan, carezca de ias notas caracteristicas o
constitutivas de un verdadero derecho procesal.

3 Burgos Oriwes, Ignecic. 1 Juicko de Amparo, EMpun- 11 edicién, Mdca 1977 p_143.
* Brimefo Sirs, Humbernto, e Ampero, edtoriel Trites, faddco 1990, p. 13,
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El proceso puede ser definido como una serie de instancias qQue se proyectan
desde una parte a la otra a través del titular de la jurisdiccion.® Por consiguiente, en
ol amparo existen partes y juzgadores, aunque si bien es cierto, la instancia de queja
que se utiliza para promoverio, no requiere de la IGgica reaccién de la contrasia, que

os la llamada autoridad responsable.

De lo anterior resuita importante definir ahora al amparo como proceso:

< EI juicio de amparo nace en la Constitucién y es un proceso a
través del cual los tnbunales de la Federacién enjuician las leyes y
los actos de las autoridades que violan las garantias individuales. Es
@/ unico medio del que puede prevalerse el gobernado contra las

¥ que tiene como fundamento a los

des de/ gob

articutos 103 y 107 de la Constitucién General de la Repablica”’

Oftras definiciones interesantes son las siguientes:

“El amparo es una de /as garant/as componentes del contenido de /a
Jurisdiccibn Constitucional Mexicana, que se manifiesta y realiza en
un proceso judicial extraordinano, Constitucional y legalmente
reglamentado, que se sigue por via de accisn, y cuyo objeto es que
e/ Poder Judicial de la Federacidn o fos érganos auxiliares de este,
vigilen imperativamente /a actividad de /as autoridades, a fin de
asegurar por parte de estas, y en beneficio de quien pida el amparo,
directamente el respeto a la Constitucién e indirectamente a las leyes
ordinarias, en los casos en que la propia Constitucion y su ley

reglamentaria prevén”.”
© Mo,
:mw.‘a-ch.u’-w. Teora y Prictice del Juicew de Amperc en Matecs Cive, storml Chrdenss EdRores, 2° edicin,
1 N AN
¥ permtnaes, M., por Colome Remirar Delio, Apunies de Ampero, Edionsl Universkexs Jiskraz Auténoma de Tabaeco, Ville

hermoes 16803, p. 12.
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Para Don Juventino V. Castro y Castro, el amparo es un proceso concentrado
de anulacibn de naturaleza constitucional, promovido por via de accion,
reciamiéndose actos de autoridad, y que tiene como finalidad el proteger
exclusivamente a los Quejosos contra la expedicion o aplicaciébn de leyes violatorias
de las garantias expresamente reconocidas en la Constitucion; contra los actos
conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva stribucién de la ley
al caso concreto; o contra invasiones reciprocas de la soberania ya sea federal o
estatal que agravien directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que
conceda la proteccion el efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de
efectuarse la violacion reclamada - si el acto es de carécter positivo -, o el de obligar
@ la autoridad a que respete la garantia violada, en cumpliendo con 1o que ella
exige-, si ®s de caracter negativo.®

ignacio L. Vallarta sefiala:

“ El amparo puede definirse como el proceso legal intentado para
recup St cualquiera de flos derechos del hombre
consignados en la Constitucién y atacados por una autoridad de
cualquier categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de una
fey o mandato de una autoridad que ha invadido la esfera Federal o
local respectivamente”.®

* Finalmente, Borell Navarro manifiesta que:

"El juicio de amparo, también llamado de garantias o juicio
constitucional, es un procedimiento jurldico, establecido en defensa
de! imperio de la Constitucién y de las Garantlas Individuales, de tipo
Jjunisdiccional, que se establece por la via de accién, que se tramita

S mict. p. 13.
© Ciamdo por Trusbs ANoneo, Devecho de AMDero., editorial Jus. Estudios juridicos, 2° edickn, México 1983, p. 68.



en forma de juicio, ante el Poder Judicial de la Federacién y que tiene
como materia: leyes, reglamentos, decretos, acuerdos presidenciales
y actos de autondad, que violen las garantias individuales o
impliquen una invasién a la soberania de la Federacion por los
Estados o viceversa, el que tiene como afecto la nulidad del acto
reciamado y la reposicién del quejoso en el goce de la garantia
violada con efecto retroactivo al momento de producirse la
violacién""°

De todas las definiciones anteriores que tratan de explicar al amparo como un
proceso cabe sefialar que una influencia del derecho espafiol es ta muy comun
denominacién de juicio que se otorga al proceso, ya sea de tipo penat o criminal,
civil © de amparo. En la practica judicial es muy comun el uso como sindnimo de
ambos vocablos; pero en un sentido estricto poseen una significacién muy diversa,
Puede sefalarse que juicio es el razonamiento légico-juridico que desenvueive el
juzgador para pronunciar su sentencia respectiva a un caso concreto; a diferencia de
que procesc es una gran concatenacion de actos ejecutados por las partes y por el

juez. En este orden de ideas, Alfonso Trueba compara la relacién proceso-juicio con
la de gestacién-parto."

Definitivamente que antes de hablar del

juicio como esa etapa de
razonamientos y

de valoraciones por parte del juzgador, resulta requisito

indispensable el ubicar a esa serie de pasos a que se hizo mencidn arriba, como los
presupuestos necesarios, MiSmos que se tramitan en via de accién y que

constituyen al proceso. Es por esto que el amparo representa en si un conjunto de
pasos debidamente concatenados, que tiene por objeto el resguardo o defensa de 1a
Constitucidn y de sus garantias individuales, derechos fundamentales que concede

* Sorull MveITo Migusl, £7 Julio 08 AMpard Labore, editorisl Pec. México 1986, p.
" op. cr. P.&T.
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a los gobemados, debiendo conocer de ese proceso el Poder Judicial de la
Federacion, por las razones antes expuestas.

El proceso de amparo tiene como cbjetivo el declarar la nulidad del acto
reclamado, mismo que sera violatorio de ia Ley Fundamental, y que obligara a
reponer al quejoso de ia garantia vulnerada, regresando sus efectos al momento de
la violacién.

Apoya estas ideas, la ejecutoria establecida por la extinta Cuarta Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que literaimente expresa:

“ El juicio Constitucional de amparo no es un recurso con el
contenido que al concepto confiere la doctrina procesal; esto es, una
instancia o procedirniento utilizado por las partes para impugnar una
resolucién y asl obtener su revocacién, reforma o modificacién, sino
que es un procedimiento de jerarqula constitucional, tendiente a
conservar & los individuos en el disfrute de sus garantias
individuales, incluso las de mi exacta aplicacién de la ley...”

Amparo directo 2468/1955. Camiones y maquinaria, S.A. Resuelto el 6 de
Abril de 1956, por unanimidad de 5 votos.

A) EL AMPARO COMO JUICI1O

La misma Constituciéon vigente sefiala que la institucion del amparo es un
juicio, y asi se establece en su numeral 107 de la Constitucién que se transcribe:
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Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetardan a los
procedimientos y formas del orden juridico que daetermine la ley, de acuerdo con las
bases siguientes:

I El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte
agraviada.

* En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo
con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucion...”

Sobre este particular, conviene citar la opinién del maestro Burgoa quien
sefiala que de acuerdo a su esencia teleoldgica, el juicio de amparo se revela de
manera tedrica e histéricamente como un medio de control o proteccién
constitucional contra todo acto de autoridad que afecte o agravie a cualguier
gobernado y que se ejercita exclusivamente a impulso de este.’?

En este sentido, la Constitucién es por consecuencia, el objeto natural y
propio de ia tutela que el amparo importe al gobernado, y de ello se desprende una
doble finalidad de la institucidn en comento: por una parte, se propone preservar la
ley suprema del pais; y por otra, la esfera juridica especifica conferida al gobernado,
contra todo efecto del poder publico.

Por su parte, el autor Carlos Arellano Garcia, sefiala que el amparo es un
juicio o proceso. Sobre este punto, extrema que debe considerarse a! amparo como
un juicio, ya que la expresién proceso es mas genérica, en razén de la existencia de

varias ¢ de prc . legi ivos, administrativos, etc.,, y concluye que el

amparo es un proceso de tipo judicial.*®

2 Burgte Orihusle, ignecio. Op. CX. p. 143.
*> Arefiano Garcls, Cartos. Ef Julcio de Amparo, ecitonsl Portis 2* edicidn, Mésico 1983, p. 310.
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Después de un amplio andlisis de las dos ideas doctrinales expuestas en este
apartado, resulta mas exacta la apreciacion del maestro Burgéa, quien en su obra
sefala que para poder formular una concepcion logica-juridica de la materia, debe
adoptarse el método empleado por los escolasticos, y que consiste en sefialar el
género proximo, esto s, su caracteristica propia, o su esencia que s comun a otras

especies, tarea para la cual conviene anali los cor P juridi del paro:

1. EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

‘Ya se ha sefialado, y retomando las palabras del maestro Burgoa, en atencion
a los antecedentes histéricos, de que el juicio de amparo se ha revelado como un
medio juridico de proteccién o salvaguarda de la constitucionalidad. Debe advertirse
que el primer documento juridico-politico mexicano que lo instituyé fue la
Constitucién yucateca de 1840, y su procedencia se declard contra cualquier acto
del gobernador o Ley Legisiativa que, en claro agravic del gobermado, violase la
Constitucién y no unicamente los preceptos en que consagraban las garantias
individuales.*

Las instituciones que anteceden en la historia at juicio de amparo, tenian
como finalidad esencial, la proteccion o tuteta de las prerrogativas o derechos
fundamentales que los gobemados exigieron al gobermante, como puede observarse
en el habeas corpus inglés, el cual puede ser definido como: * Ef proceso legal que
se emplea para la sumaria reivindicacién del! derecho de libertad personal, cuando
se ha restringido legalmente *."®

Otros antecedentes importantes son }os recursos para preservar los derechos
forales de los subditos en el Derecho Espafiol, agregando sobre este particular que
debido a la formacidén histérica de Espafia, fueron surgiendo una especie de

' Burgde Onhusts, ignacio. Op. C. p. 143.
** Trushe, ANonso, Op. CX. P. 60.
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sistemas de normas de tipo regional que recibié el nombre de fueros siendo los mas
famosos ios de Aragén, de Catalufa, de Valencia, de Navarra, y todas las provincias

vascas. Los fueros son claros predecesores de nuestrto medio de control

constitucional.

En casi todos los sistemas juridicos de los Estados, los derechos publicos
individuales o garantias de! gobemado frente a las autoridades, han formado parte
dentro de este orden constitucional destacando el juicio de amparo mexicano.

En nuestro derecho, de conformidad con la fraccién | del articulo 103
constituciona! (cuyo homdélogo era el 101 de la Constitucion de 1857), el amparo
procede contra la violacién de garantias individuales, es decir, esos derechos
basicos que la Carta Magna otorga a los habitantes de !la Republica frente a las
autoridades, mismos que por estar contenidos en esa ley fundamental, tienen el

rango de constitucionales.

El juicio de amparo, desde su creacién ha observado una notable y grandiosa
evolucion teleoldgica que lo ha convertido en el medio de tutela constitucional mas
exacto. Ademads, su objetivo se ha ido ensanchando hasta llegar a convertirse en un
elemento juridico de proteccion a todo el orden establecido por la Constitucién,

En este tenor de ideas cabe el mencionar el Acta de Reformas de 1847, que
concebia e! amparo como Unico medio para tutelar las garantias en favor del
gobermado. Conforme dicha Acta, el amparo, en el fondo, no fue un medio de
proteccién constitucional, sino de preservacién del ordenamiento no constitucional
que hubiese establecido esas garantias. En este aspecto, el juicio de amparo en el
Acta de Reformas de 1847 era considerablemente inferior al de la Constitucién de
Yucatdn de 1840, segun la cual procedia esta figura contra cualquier ley o acto
opuesto a ella o que lesionaran los derechos del gobemado consignado en su texto.



En la Constitucién de 1857 en su articulo 101, asi como en la vigente en el
103, el juicio de amparo no se presenta, desde el punto de vista del texto
fundamental y alcance de ambos preceptos, como un medio de tutela constitucional,
ya que su objetivo de preservaciéon se encuentra fraccionado. Conforme a los
articulos 101 y 103 citados, juicio de amparo persigue dos finalidades importantes:

a) Cuando por leyes o actos de cualquier autoridad se viole alguna
garantia individual (fraccién i),y

b) Cuando por leyes o actos de la autoridad se altere el régimen
competencia! establecido por la Constitucién entre las autoridades
federales y las de los Estados (fracciones Il y lil).

2. EL CONTROL DE LEGALIDAD

Se ha sefalado ya que la esencia teleoldgica del juicio de amparo radica en
proteger o preservar el régimen constitucional, no solamente en virtud de su
naturaleza misma, sino de sus antecedentes histéricos, a los que ya se hizo alguna

mencién.

Hoy en dia la finalidad del juicio de amparc se ha ampliado notablemente,
como producto de los mismos preceptos constitucionales. Dentro de ellos, el articulo
14 se perfila como un precepto completo, ya que en el se conjugan cuatro garantias
individuales fundamentales: la de irretroactividad (parrafo primero), la de audiencia
(parrafo segundo), la de legalidad en materia judicial civil (fato sensu) y judicial
administrativa (parrafo cuarto), y la de legalidad en materia judicial penal (parrafo

tercero).
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La garantia de legalidad contenida en el pamrafo tercero tiene como campo de
vigencia la materia procesal penal y enuncia el tradicional principio de legalidad que
sefiala: “ nulla poena, nullam delictum sine lege “. Este postulado establece !a
bifurcacién de la legatlidad sobre dos elementos: los delitos y las penas.

Esto significa que cualquier hecho que no esté determinado por la ley en e!
sentido material, no sera delito, ni mucho menos susceptible de engendrar la
penalidad para el que lo comete.

El principio en comento guarda estrecha relacién con el numeral 7 del cédigo
penal para e! Distrito Federal que dispone “ delito es el acto u ormisién que sancionan
las leyes penales ".

Ademas de lo anterior, el principio de legalidad en materia penal se refiere a
fas penas, por eso, queda prohibida la aplicacién de una sancién penal si no existe
alguna disposicidon legal que expresamente la imponga por la comisién de un hecho
determinado.

Como se sefiald arriba, el parrafo cuarto contiene una garantia de legalidad
en materia jurisdiccional civil. En ella se determina que las sentencias definitivas que
pongan fin a los juicios civiles deberan ser dictadas de acuerdo a lo que establezca
a ley, respetando irrestrictamente su redaccién, o cuando la propia ley no sea clara,
mediante la interpretacion que de ella haga el juzgador, y a falta de ella, la
resolucién se fundamentara en los principios generales del derecho.

De este modo puede advertirse que los parrafos tercero y cuarto plasman
indirectamente ese estrechamiento de la teleclogia del amparo al consagrar la
garantia de legalidad en asuntos penales y civiles, respecto de cuyas violaciones
“resuita procedente el juicio de amparo, de conformidad con [a fraccion | del articuio
103 de la Constitucién. De esta manera, el juicio de amparo no solo tutela e régimen
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constitucional en los casos previstos por ese ultimo precepto, sino que su objeto
preservador se extiende a los ordenamientos legales secundarios. Asi, los Jueces
de Distrito, los Tribunaies Colegiados de Circuito y la Suprema Corte, al conocer de
los juicios respectivos, ensanchan su competencia hasta of grado de convertirse en
revisores de los actos de todas las autoridades judiciales que no se ajusten a las

leyes.
Por otra parte, el articulo 16 al sefialar: *~ Nadie puede ser molestado en su

persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandato de la

autoridad competente, que funde y motive /la causa fegal del/ procedimiento ©,

destaca como uno de los preceptos que imparten mayor proteccién a los

gobernados, sobre todo a través de la garantia de legalidad que consagra, la cual
coloca a la persona a salvo de todo acto de mera afectacién a su esfera de derecho
que no sdio sea arbitrario, es decir, que no esté basado en norma legal alguna, sino
que resulte contrario a cualquier precepto, independientemente de la jerarquia o
naturaleza del ordenamiento a que este pertenezca. Por esto se puede afirmar que
el alcance protector del articulo 16, dificilmente se puede encontrar en algun sistema

o régimen juridico extranjero.

Ademas de lo sefialado, hay que agregar que este precepto resulta mediante
los conceptos de causa legal del procedimiento y fundamentacion y motivacién, una
real garantia de legalidad frente a las autoridades en general, haciendo constituir los
actos violatorios en una molestia, por o que su alcance es mayor que el del articulo

14 de la Carta Magna.
De lo anterior se desprende que el juicio de amparo protege, tanto a la

Constitucidon como a la ley ordinaria.
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3. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD POR ORGANO
POLITICO Y POR ORGANO JURISDICCIONAL

Sefiala en su obra el maestro Burgoa que al haber considerado al juicio de
amparo como un medio juridico de contro! de la constitucionalidad, y asentado que
su objetivo natural estriba en mantener el orden establecido por la Constitucién en
los diversos casos de procedencia que ésta sefiala, se establece el género préximo,
comun a todos aquetlios si \as juridicos que persiguen una finalidad analoga.'

La historia de las instituciones juridicas y politicas de tos diversos régimenes
que alguna vez estuvieron vigentes, muestra a dos sistemas de control o
preservacion del orden constitucional: el ejercicio por e! érgano politico y el
realizado por algun 6rgano jurisdiccionat.

El sistema de control constitucional por drgano politico, dentro del cual se
puedes destacar al “ Jurado Constitucional -, ideado por Sieyés y el omnipotente
“Poder Conservador” de la Constitucion centralista de 1836, revela la existencia de
un cuarto poder al cual se encomienda la proteccidn del orden establecido por la
constitucion, fin que también suele adscribirse a algun érgano en que se deposite
cualquiera de tos tres poderes clasicos del Estado. Este sistema se caracteriza en
que la peticién o solicitud de declaracién de inconstitucionalidad de un acto o de una
ley la hacen {as mismas autoridades contra aqueilla o aquellas responsables de la
violacién.

Ademéas de lo anterior, en e! procedimiento observadc para hacer la
declaracion de inconstitucionalidad no es contencioso, es decir, en é! no se entabla
una verdadera contienda o controversia entre e! érgano peticionario y la autoridacd
infractora de la Constitucion, sino que estriba en un mero estudio del! poder

** urgta Orhusis, ignacio, Op. CX. p. 158,
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controlador acerca de ia ley o acto reclamados con el fin de decidir sobre su
constitucionalidad o no.

Ya en puntos anteriores se& ha expresado la necesidad de que sea el Poder
Judicial de 1a Federacion e! encargado de la tutela jurisdiccional de la Constitucion.

Bajo este orden de ideas, el maestro Burgoa cita aigunas caracteristicas del sistema
jurisdiccional:

a) La proteccion constitucional se confiere a un é6rgano judicial con
facultades expresas para impartirla, o sea,
autoridades judiciales el
Fundamental;

se ejerce por las
principio de supremacia de la Ley

b) La peticién de inconstitucionalidad incumbe a cualquier gobernado

que mediante una ley o acto de autoridad stricto sensu sufre un
agravio en su esfera juridica;

c) Ante el 6rgano judicial de control se substancia un procedimiento
contencioso (juicio o proceso), entre el sujeto especifico agraviado y
el drgano de autoridad de quien proviene un acto (lato sensu) que se

" impugne, o bien dentro de los procedimientos judiciates comunes, 1a
autoridad ant2 la que se ventilan, prescinde de la aplicaciéon u
observancia de la ley o acto stricto sensu que se haya atacado por
inconstitucional por parte de! agraviado;

d) Las decisiones que en uno y otro caso de

anteriormente emite el drgano de control,

los apuntados
sélo tienen efecto en
relacion con el sujeto peticionario en particular, sin extenderse fuera
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del caso concreto en relacién con e! cual se haya suscitado la
cuestion de inconstitucionalidad.””

4 CONTROL JURISDICCIONAL POR VIA DE ACCION Y POR VIA
DE EXCEPCION -

Una vez expuestos los motivos por los cuales resulta justificado que sea el
organo jurisdiccional el encargado del control constitucional, debe decirse que tal
sjarcicio se lleva a cabo por via de accién, o bien de excepcidn.

En el primer supuesto juridico, se trato de un verdadero proceso judicial, con
sus respectivas partes integrantes, y en el cual, e! actor o agraviado por e! acto
violatorio de! orden constitucional, persigue o desea como objetivo la declaracion de
su inconstitucionalidad que deba dictar una autoridad judicial distinta de la
responsable. Se trata esntonces de un procedimiento sui gener’s seguido ante® una
autoridad jurisdiccional, es decir, federal, y distinta de la que cometi® e! acto
violatorio.

A diferencia de! sistema anterior, en el régimen de control por via de
excepcion la impugnacion de la ley o acto violatorio no se hace directamente ante
una autoridad judicial distinta, sino que opera a titulo de defensa alegada por uno de
los litigantes en un proceso cualquiera, siendo la misma autoridad judicia! 1a que
puede conocer de la inconstitucionalidad de ta ley o del acto violatorio y en la cual
una de las partes apoya sus pretensiones.

Dentro de este sistema de excepcion o defensa como también es conocido, la
inconstitucionalidad puede ser planteada ante cualquier autoridad judicial, suscitada
en algun procedimiento de cuaiquier indole, a través de recursos procesales ad hoc.

7 sidt. p.p. 150 ¥ 160.



De todos estos principios el maestro Burgoa expresa un concepto interesante
sobre el juicio de amparo:

“...El amparo es un medio juridico que preserva las garantias
constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que Ias
wviole (fraccién | del articulo 103 de la Constitucién); que garantiza en
favor del particular el sistema competencial existente entre Ias
autoridades federales y las de los Estados (fracciones Il y il de dicho
precepto) y que, por ultimo, protege toda la Constitucién, asi como
toda la legisiacidn secundana, con vista a8 la garantia de legalidad
consignada en los articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental y en
funcién del interds juridico particular del gobemado. En estas
condiciones, el amparo es un medio juridico de tutela directa de la
Constitucién y de la tutela indirecta de Ila Jley secundana,
presarvando, bajo este ultimo aspecto y de manera extraordinaria y
dlefinitiva, todo el derscho positivo *.

Agrega el maestro que el amparo se sustancia en un procedimiento de
naturaleza jurisdiccional o contenciosa, incoado por el gobernado que se siente
agraviado por cualquier acto de autoridad que origine la violacién a alguna de sus
garantias individuales (y por tanto, a la ConstitucibSn misma o a cuaiquier
ordenamiento secundario a través de la garantia de legalidad), o la transgresién a la
asfera de competencia entre la Federacion y los Estados.

La accién que inicia el procedimiento de amparo se dirige contra el drgano
estatal que haya violado la garantia, y la sentencia que se dicta en ese
procedimiento culmina con el juicio de amparo, al otorgar la proteccién en favor del
gobernado, invalidando el acto violatorio.
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Por otra parte, el amparo @s también un proceso o juicio unitario, ya que se
desanvuelve en dos procedimientos: el indirecto o bi-instancial y el directo o uni-
instancial.

A manera de conciliacién, puede bien definirse a la institucidén juridica en
comento tomando las palabras de don ignacio Burgoa:

= El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la accién que
ejercita cualquier gobernado ante los Organos jurisdiccionales
federales contra todo acto de autoridad (lato sensu), que le cause un
agravio en su esfera juridica y que considere contrano a la
Constitucién, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojario de
su eficacia por su i titucionalidad o il S -1

Sobre esta definicién del constitucionalista, puede decirse que el amparo es
sin lugar a duda un sistema de control constitucional llevado a cabo por un érgano
jurisdiccional en via de accién. El amparo desde su origen ha sido concebido como
un juicio o sindnimamente, un proceso en el cual el érgano de contro! debe decidir [a
controversia juridica que consiste en determinar si el acto que se reclama de una
autoridad es violatorio o no de la Constitucién.

B) EUL AMPARO COMO RECURSO

Existen algunas opiniones que el amparo es un recurso legal; para otros un
juicio.

La doctrina procesalista considera que e! recurso es la accién que se
concede al condenado en juicio para poder acudir ante otra instancia legal en

g p. 179
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solicitud de que se enmiende el agravio que cres se ia ha cometido.’® El recurso
presupone necesariamente un procedimiento, en e! cual se haya dictado la
resolucién o provelido impugnados, y su interposicidn suscita el inicio de una
segunda o tercera instancia, es decir, un segundo o tercer procedimiento seguido
generalmente ante organos jurisdiccionales superiores con el fin de que estos
revisen la resoluciéon atacada.

{ Recurso = volver a dar curso ) recurso significa etimolégicamente vol/ver a
dar curso y s también, un medio de extensidn de un juicio © proceso ya iniciado, y
su objetivo consiste, en revisar la resolucién atacada, bien sea confirmandola,
modificindola o revocéindola. A este respecto debe sefialarse con toda justicia que
la ravisién es el acto por virtud del cua! © vuelve a ver *, en un sentido etimoldgico, la
resolucidn emitida que se cree violatoria de la Constitucién, mediante el estudio y
andlisis que |a autoridad que conoceré del caso concretoc haga acerca de la
concordancia de la ley adjetiva con la substantiva. De esto se desprende que el
recurso que tiene como funcidén esa revisiéon, es también un medio de control de
legalidad.

€l recurso es asi considerado ya que tiene cabida ante cualquier violacién a
un ordenamiento ordinario, e independiente de cualquier violacién a la Constitucion.
Det mismo modo, el recurso, teniendo como finalidad la revisién de la resolucion
atacada, implicitamente persigue el mismo objetivo que |la accién o la defensa
materia de! proceso en el cual se interpone.
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En este sentido, el amparo no pretende los mismos fines a que tienden los
actos procesales; nuestra institucién no desea decidir acerca de las pretensiones de
los sujetos activo y pasivo del procedimiento, sino que evoca a la reparacién de la
violacion cometida en perjuicio personal contra el orden constitucional, aunque de
forma indirecta llegue a tutelar también al orden lega! secundario.

Otras consideraciones de importancia son que el Tribunal u o&rgano
administrativo que conoce del recurso, se sustituye por aque! inferior que pronuncio
el proveido recurrido, ya sea confirmandolo, revocandolo o modificdndolo. En
cambio, en el amparo, el érgano jurisdiccional al cual incumbe su conocimiento, no
sélo no reempiaza a ia autoridad responsable, sino que la juzga por lo que atafe a
su actuacion inconstitucional, esto es, va a calificar su actuacién de conformidad con
lo establecido por la Constitucion, sin que tenga que decidir sobre ias pretensiones
originales del quejoso, cuando el proveido recaido a ellas no resulta violatoric de ia

tey Suprema.

Se ha hecho mencion también, que la interposicién del recurso da origen a
una segunda o tercera instancia, segun sea e! caso, y que son consideradas como
extensiones procesales de la primera. En cambio, la interposicidn de la accién de
amparo no provoca al decir de muchos doctrinarios una nueva instancia procesal,
sino que suscita un juicio o procesc sui-generis, diverso de aquel! en el cual se

entabla.
C) LA SOLUCION ECLECTICA

Muchos de los antecedentes legislativos de la institucién del amparo que
algun dia estuvieron vigentes, concebian a nuestra figura como un recurso; sin
embargo, la ley fundamental actual, asi como la normatividad reglamentaria le

denominan simplemente Juicio”™



Se ha hecho mencién de las diferentes caracteristicas que son propias de los
recursas, de la forma de su nacimiento, asi como de su finalidad; todo ello difiere del
juicio de amparo, el cual @s mucho mas que un simple recurso. El fin directo de este
importantisimo medio de control, no consiste en revisar el acto reclamado, esto es,

volverio a considerar en cuanto a su procedencia y pertenencias legales, sino en
decidir si implica o no, vioclaciones cor

articulo 103 de |a Constitucion.

ales on los supuestos previstos en el

El amparo no pretende, de conformidad a su muy especial naturaleza,
establecer directarmmente si el acto de la autoridad que le dio nacimiento se ajusta o
no a la ley ordinaria aplicable, sino averiguar si conileva con una violacion al orden
supremo, por Io que e! juicio de amparo es un medio de control de la
constitucionalidad, mientras que e! recurso es simplemente un medio de control de
legalidad de tipo ordinario.

En virtud de la ya referida diferencia especifica entre el objetivo del amparo y
e! del recurso, suele concebirse al primero con toda justicia, como lo hace la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en varias ejecutorias, en ~ medic
extraordinano " que sirve para impugnar juridicamente los actos de ias autoridades
del estado, al contrario del segundo, que es un medio ordinario, que encuentra su

origen en la violacién de un ordenamiento legal secundario, emanado de ia Ley
Suprema.

Aquel maximo Tribunal del palis ha sefialado ademas que el juicio
constitucional o de amparo NO €S un recurso strictu sensu, sino todo un
procedimiento totalmente auténomo de la secuela procesal en la cual se origino el
acto reclamado, agregando que en el juicio de garantias solo se discute si |a
actuacion de la autoridad responsable vulnera o no alguna garantia individual, sin
que ese juicio sea una nueva instancia de la jurisdiccién comun u ordinaria.
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Por otra parte el maestro Burgoa hace un comentario importante a! sefalar
que tratdndose del amparo directo o uni-instancial, esas diferencias con el recurso,
pudieran no ser apiicables, ya que en su opinién, el amparo directo ceincide con el
recurso de casacién en cuanto a su procedencia y teleologia, ya que es susceptible
de interponerse contra sentencias definitivas por vicios de ilegalidad.

Aqui, las decisiones que emiten los érganos de control, la Suprema Corte de
Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito, en esencia * casan " o invalidan el
fallo impugnado por violar este la garantia de legalidad, origindndose como en la
casacion, el reenvio al Tribunal ad quo o responsable para que primeramente deje
insubsistente la sentencia anulada y después, dicte una nueva ajustdndola al
alcance del fallo protector o invalidatorio. Mas adelante, el referido autor aduce que
las substanciacién del amparo directo guarda estrechas semejanzas con la
tramitacion del recurso ordinario de apelacion, sin ser un verdadero juicio auténomo.

Apoyamos el criterio de ese doctrinario; e! amparo implica, en el fondo, una
tercera instancia o una instancia mas del juicio en que se hubiese dictado la
sentencia definitiva reclamada. Por todo esto, se comparte la conclusién de que el
amparo directo, aunque conserve su denominacién de juicio, desde el punto de vista

de su procedencia, fines y substanciacién, entrafian un recurso “ extraordinario =,
similar al de casacién, através del cual se ejercita el control de legatidad.®™

El amparo es como (o llama nuestra Constitucidn todo un juicio, ya que
entraia una serie de razonamientos ldgicos y juridicos que el juzgador que conozca
del caso deba llevar a cabo, teniendo presente en todo momento, la necesidad de
salvaguardar las normas constitucionales que el acto de autoridad haya vuinerado, y
la resolucién que dicte ese superior, tendera a la restituciébn del orden supremo

violado.
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El juicio de amparo entrafia también un verdadero procedimiento o
concatenacion de pasos, regulado por su ley reglamentaria, y que son ejecutados
por las partes: quejoso, autoridad responsable, tercero perjudicado, en algunos
casos la autoridad jurisdiccional federal, hasta que esta ultima se sirva dictar
resolucién sobre ia constitucionalidad o no de un acto que, por consecuencia, se
puede traducir en una violacién o dafio en sus garantias al gobermado. Deben
destacarse los dos objetivos del juicio en comento:

a) E) control de la constitucionalidad; y

b) La restitucion de los derechos o garantias del gobermmado que le han
sido violadas por el acto de autoridad.

Es por todo ello que cabe decir que el juicio de amparo cuenta con un
verdadero procedimiento para su exacta substanciacién, sin perjuicio de concebir a
esta institucién como un medio extracrdinario y perfecto con caracteristicas que son
sui-generns, para el control de la constitucionalidad:



CAPITULO Il
LOS MEDIOS DE PRUEBA
EN EL AMPARO



Antes de entrar al andlisis de las prusbas que la Ley de Amparo previene
para la subshndaqén de! procedimiento de este juicio de garantias, conviene
recurrir a la doctrina procesalista para entender lo que es una prueba en general

Para Alcalé Zamora, la prueba es

“ ... La obtencibn del cercioramiento del /uzgador acerca de los

hechos dscutidos y disculibles, cuyo to 1 [{
necesarnio para /a resolucién del confiicto sornetido a proceso *.*'

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, definen a la prueba como:

© ... Actividlad procesal encaminada a la demostracién de la existencia
de un hecho o acto o de su inexistencia o el resultado de la actividad

de referencia cuando ha sido eficaz 3

Guillermo Coldn Sanchez, manifiesta que prueba es “ Todo medio factible de
ser utilizado para el conocimiento de la verdad histérica y la personalidad del
delincuente, para de esa manera estar en aptitud de definir la pretensidn punitiva

estatal =%

Eugenio Fioridan, Prueba " no solo se llama asi a lo que sirve para
proporcionar la conviccidén y certeza del hecho o cosa, sino también es el resultado

mismo y el procedimiento que se sigue para obtenerlo "2

T Zamore y Ceutiio, Akcetl. Devecha Procesal Penal, Edtorssl G. Kraft, Busnos Alres 1945, p
”n.m wywmmw‘m Dwrecho. EdRortal Porros, l“lkzl'”'p”
Peonales. Edicion 12°, EdRarial pormae, Mindco 1990, p. 303,

*mwmmm e,
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Maximo Castro sefala, prueba es ° Todo medio juridico de adquirir la certeza
de un hecho o de una proposicién ~>

De ilas anteriores definiciones se puede deducir que ia prueba es un medio
empleado por las partes, para llevar al animo del juez, la conviccion de la existencia
de un hecho, esto es, todo aqueilo que puede servir para el descubrimiento de lo
que es verdad acerca de los hechos que se investigan y respecto de los cuales se
puede actuar. La prueba es un factor basico sobre e! que gravita todo el
procedimiento y de ella dependeré e! nacimiento del proceso, el desenvolvimiento,
asi como la realizacién de su fin Ultimo. El érgano Jurisdiccional debera fundar su
resolucién en los resultados arrojados por las pruebas.

Por otra parte, la doctrina habla frecuentemente de la “Dindmica de la
Prueba”, la cual se manifiesta en actividades especificas que reciben el nombre de
actos de prueba y que son todas y cada una de las actividades realizadas por los
sujetos procesaies, para obtener los elementos probatorios que resulten necesarios
para conocer la certeza acerca de la verdad de un hecho o posicién.

La doctrina procesalista considera que la prueba posee sus propios
elementos, los cuales son comunmente clasificados en: objeto de prueba, érgano de

la prueba y e! medio de prueba.

Es el tema o contenido a demostrar en el proceso (thema

a) Obj de la p
probandum).

Autores como Colin Sanchez sefialan que el objeto de la
prueba es |a demostracién del delito con sus

* aid. p. 307.
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b) Organc de la prusba:

c) Medio de prusba:

circunstancias o modalidades, todo aquelio susceptible
de ser probado, sobre lo que debe o puede recaer la
prueba.”®

Es aquella persona o ente fisico que concurre al proceso
y suministra los informes de que tiene noticia sobre la
existencia de un hecho o circunstancia, segun su
personal observacién. Es asi mismo, el sujeto que aporta
algun slemento probatorio al proceso y !o transmite al
proceso o bien, la persona que proporciona el
conocimiento de los hechos por cualquier medio factible.
Su funcidn es la de intermediario entre la prueba y el
juez; es por ello que a éste ultimo no se le considera
procesalmente como érgano de la prueba.

Es la manera o acto en e! gque el titular del &rgano
jurisdiccional encuentra los motivos de certeza. Se
considera que por medio de prueba debe entenderse al
acto, vehiculo procedimiento legal a través del cual el
érgano de la prueba o ente fisico, aporta al &rgano
jurisdiccional el material probatorio.

Retomando a la materia de amparo, el procedimiento de substanciacion
contempla como resulta l6gico suponer, una etapa o periodo probatorio, el cual
comprende tres etapas o subperiodos en los que la actividad de los sujetos de la
relacion juridico-procesal se va alterando. Esas etapas a las que se hace menciéon
son: el ofrecimiento de pruebas, su admision y el desahogo de las mismas.

* Burges Aritwsis, ignacio, Op. CX. p. 859,
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Respecto al ofrecimiento y admisién de las pruebas, la instituciéon del amparo
descansa en un principio de libertad, toda vez que pueden aducirse y admitirse
todos aquelios medios que produzcan conviccion en el Juzgador, solamente con las
restricciones que |a ley de la materia sefiala. De esta manera, el articulo 150 de la
Ley de Amparo referida sefala literalmente:

“ Articulo 150: En el juicio de amparo es admisible toda clase de
pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren
contra la moral o contra el derecho “.*

De la lectura de este numeral se desprende que dicha disposicién no es
numerativa, ya que no especifica cuales son las pruebas idéneas en nuestro juicio
de amparo; tampoco tiene un caracter limitativo, sino que posee un sentido
enunciativo y amplio. Ademas de esto, es un principic universalmente reconocido, {a
prohibicién absoluta de ofrecer, administrar y desahogar aquellas probanzas que
sean contrarias a la moral y al derecho.

Apoya 1o establecido por el numeral en comento, la siguiante tesis
Jurisprudencial:

AMPARO, PRUEBAS ADMISIBLES EN EL. Conforrme al articulo 150 de la Ley de
Amparo, en el juicio de garantias es admisible toda clase de pruebas, excepto la de
posiciones y las que fueren contra la moral o contra derecho; por lo que, si el juez de
distrito admitié una prueba testimonial, toda vez que se encuentra comprendida en el
citado articulo, si alguna o algunas de sus preguntas son contrarias a derecho, en la
sentencia que pronuncia hara la calificaciobn correspondiente, conforme, a la ley,
dando a tales preguntas el valor que juridicamente les corresponda; por lo que no

77 Nusva Legislackin de Ampero Reformeds. Doctring, textos y Juneprudencia, 890 edicién, Méxdco 1996, p. 130.
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puede decirse que con la admisién de dicha prueba, exista violacién a los articulos
321 y 324 del coédigo federal de procedimientos civiles supletorios de la Ley de
Amparo, y por tanto, debe declararse infundada la queja qQue por este motivo se
interponga.

Apéndice al Seminario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Segunda Parte,
Salas y Tesis Comunes, p. 2425. Liama poderosamente ia atencién que el legisiador
prohibe la prueba de posiciones en el articulo citado. Es muy posible que se haya
considerado que una razén de peso para tal prohibicién es la observancia de!
principio de economia procesal, ya que el desahogo de esa probanza demoraria sin
duda en forma considerable la substanciacion de! procedimiento, en franco perjuicio
a lo dispuesto por el articulo 17 Constitucional.

De la misma manera, y al decir del maestro Burgoa, " Si la autoridad
responsable fuese la absolvente, la prueba de posiciones no se podria practicar, ya
que, en primer lugar, un hecho, sobre el que versa la confesién, es susceptible de
ser realizado por diferentes oOrganos estatales sin ser, por ende, exclusivamente
propio del absolvente; y en segundo término, atendiendo a la imposibilidad de que
cualquier autoridad recuerda con precision todas y cada una de las circunstancias
en que se haya efectuado el acto reclamado, dada la multitud de casos y negocios
de que conoce conforme a su competencia dentro de la polifacética vida del Estado

Contemporaneo ",

Resulta interesante advertir como el mismo doctrinario, hace algunos afios, se
manifestara en total desacuerdo con esta prohibicion de la prueba de posiciones a
cargo de la autoridad responsable, sin embargo, ese criterio cambio y hoy en dia, el
maestro Burgoa se pronuncia en favor de la limitaciéon ya citada; en todo caso, desde
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un punto de vista légico y, por economia procesal, si resulta entendible la razdn del
legisiador para no contemplar la prueba de posiciones.

Fuera de la multicitada excepcion, el articulo 150 de la Ley de la materia,
encierra, el principio de libertad sobre las pruebas. Como resultado de lo anterior,
las partes en e! Juicio de Amparo pueden aducir todos aquellos elementos que estén
a su alcance como probatorios. Sin embargo, a este respecto, la doctrina amparista
clasifica a las pruebas en dos grandes grupos:

Pruebas legales: Son aquellas contenidas en el articulo 93 del cédigo federal
de procedimientos civiles.

a)

La de posiciones, queda excluida como prueba en el procedimiento de
amparo; no asi los documentos publicos, los documento privados; ios dictdmenes
periciales; el reconocimiento © inspeccién judicial; los testigos; Las fotografias,
escritos y notas taquigréficas y, en general, todos aquellos elementos aportados por
los descubrimientos de la ciencia.

Debe aclararse que de conformidad con el articulo 2° de la Ley de Amparo,
cualquier falta de disposicién expresa por ese ordenamiento serd cubierta de
manera supletoria por el Cédigo Federal adjetivo Civil.

b) Pruebas extra legales: Constituidas por aquellios elementos de conviccién
que no estén previstos expresamente por la ley de

amparo.
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A continuacion se hara una breve referencia a este primer grupo de pruebas.

En relacion a la prueba pericial, la Ley de Amparo contiene algunas
- ioNes esSpeci que resultan contrarias a lo dispuesto por el codigo federal
adjetivo civil supletorio. De este modo, el numeral 151 de la ley seliala que la prueba
testimonial se practicard por el dictamen de un perito designado por el Juez de!l
conocimiento o inclusive, si el caso lo amerita, ese Juzgador podrd nombrar a varios
peritos para la préctica de la diligencia sin perjuicio de que cada parte pueda
designar también un perito para que se asocie al encargado por el Juez o rinda su
dictamen por separado.

Ese numeral establece también que ios peritos no son recusables, pero el
nombrado por el juez debera excusarse de conocer cuando en el concurra alguno de
los impedimentos que marca el articulo 66 de la propia ley, por |10 que en el momento
de aceptar su nombramiento manifestard, bajo protesta de decir verdad, que no tiene
ninguno de los impedimentos legales del articulo 66 mencionado. Esta prueba sera
calificada por el Juez segin su prudente estimacion.

Como es de observarse, la designacidn de peritos en el juicio constitucional
es directa y principalmente hecha por el juez, pudiendo inclusive ser integrada la
probanza con el dictamen del perito del juzgador como lo establece la siguiente
Tesis Jurisdiccionat:

PRUEBA PERICIAL EN EL AMPARO. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 151 de la Ley de Amparo, /a prueba pericial
en el juicio de garantias puede integrarse, exclusivamente, con el
dictamen del perito del juzgado.



Apéndice al Seminario Judicial de la Federacién, 1917 - 1988,
segunda parte, Salas y Tesis comunes, pagina 2086.

La prueba pericial en materia de amparo se integra con el solo dictamen que
rinda el perito designado por el Juez, teniéndose por desahogada aun sin los
peritajes que produzcan los peritos designados por las partes, como se desprende
de la lectura de la Tesis Jurisprudencial antes transcrita.

El articulo 145 del cédigo de procedimientos civiles establece que cada parte
nombraréa a un perito, a no ser que se pusieren de acuerdo en el nombramiento de
uno sélo. Sin embargo, si no existiese tal acuerdo de las partes, el tribunal podra
designar uno de entre 10s que propongan los interesados.

En relacion a la prueba de inspeccion ocular, son perfectamente aplicables at
Juicio de garantias los articulos 161 al 164 en forma supletoria, del cédigo federal

adjetivo civil.

La prueba testimonia! encuentra su fundamento lega! en el ya citado articulo
93 fraccién Vi, asi como en los articulos 165 al 187 del cédigo federal multicitado.

Senala el maestro Burgdéa que el fundamento real de esta probanza es ia
sensitividad de las personas cuyas declaraciones la constituyen, es decir, se basa
en la percepcién sensitiva de determinados hechos cuya realizacidén se narra, a
diferencia de la pericial, la cual se basa en opiniones o pareceres, fundados en

razonamientos cientificos. ™

= jid. p. 680,
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Las declaraciones de testigos siempre resuitan (tiles para probar datos o
elementos materiales de un hecho en que se implique al acto reclamado o los
supuestos necesarios de la garantia constitucional violada por éste, cuando la
autoridad responsable niegue la existencia de dicho acto o no se disponga de otros
medios probatorios mas directos o idéneos para demostraria.

Por uitimo sobre esta prueba, debe referirse ja atencion a ias tachas de los
testigos, esto es, aquellas circunstancias que pueden mermar o menoscabar la
credibilidad de estos. E! articulo 176 del cdodigo federal de procedimientos civiles
menciona las condiciones que afectan una declaracion testimonial:

- Después de ftomarse, al testigo, la protesta de conducirse con
verdad, y de advertiio de las penas en que se incurre el que se
produce con falsedad, se hard constar su nombre, edad, estado,
lugar de residencia, ocupacién, domicilio; si es pariente consaguineo
o a fin de algunc de los litigantes, y en que grado; si tiene interés
indirecto en el pleito o0 en otro semejante, y en que grado; si es amigo
Intimo o enemigo de alguna de las partes. A continuacién se
proceders al examen ~.

Las tachas se substancian en forma incidencial, es decir, como un asunto
accesorio que surge dentro de! procedimiento principal, y cuya tramitacion estd
contenida en el articulo 186 del mismo cédigo federal.

De esto, indudablemente surge una interrogante légica, (En el juicio de
amparo indirecto o bi-instancial, es procesalmente posible promover el incidente de
tachas de los testigos? la respuesta estd dada por el articulo 35 de la Ley de
Amparo, la cual, excluye |la tramitacién de ta! incidente, y sdélo acepta los de



suspension, acumulacién y el de dafos y parjuicios. Tampoco resulta aplicable de
manera supletoria lo dispuesto por el articulo 186 del Cédigo Federal adjetivo Civil
que si lo prevé.

Resulta entendible que la tramitacion del incidente en cuestién, retardaria la
substanciacién de! procedimiento de amparo. Més aun, e articulo 107 constitucionat
en su fraccion Vi, sefala que en la audiencia de fondo se ofrecen y rinden las
pruebas, se formulan alegatos por las partes, a la vez que el Juez de Distrito debe
dictar la Sentencia correspondiente.

El incidente de tachas, como ya se dijo, vendria a afectar el desarrollo normal
de la audiencia constitucional, y se estaria también contrariando el numeral citado
de |a ley suprema, en virtud de que dicho incidente ya no permitiria pronunciar en la
misma audiencia el fallo correspondiente.

Apoya lo anterior las siguientes tesis jurisprudenciales de los Tribunales
Colegiados de Circuito:

TACHAS. No procede, en el juicio de amparo, el incidente de

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 107 fraccién Vil, de la
Constitucién Federal y el articufo 155 de la ley de amparo es en la
audiencia constitucional donde se admiten y desahogan las pruebas
ofrecidas por las partes y donde desrués de un breve periodo de
alegatos, se dicta sentencia; por lo que rzsulta inaplicable al juicio de
amparo lo dispuesto por el articulo 186 del cédigo federal de
procecimientos civiles, el cual dispone que dentro del término de tres
dias se pueda atacar el dicho de un testigo, toda vez que en el juicio
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de amparo es en un solo acto la audiencia constitucional, donde se
resuelven todas las cuestiones planteadas y se dicta la sentencia
cormespondiente.

Tribuna! Colegiado de! Octavo Circuito, Toca Civil 533/75 Jaime
Trejo Bafiuelos. 9 de abril de 1976. Unanimidad de Votos. Ponente:
Carlos Villegas Vazquez.

Locatizacién: T.C.C.

Fuente: Seminario Judicial de la Federacion.
Epoca: 7*

Volumen: 88

Parte: Sexta

Pagina: 89

RUBRO TESTIGOS, TACHAS EN EL AMPARO A LOS. NO
PUEDEN TRAMITARSE.

En el juicio de amparo no cabe el tramité de las tachas de los
testigos, en virtud de que las caracteristicas de tal Incidente,
regulado por los articulos 186 y 187 del cédigo federal de
prc tirnie 23S civiles, le impiden encuadrar dentro de cualquiera de
las hipétesis establecidas por el articulo 35 de la ley de amparo,
ademds de que Ja substanciacién por supuesta supletoniedad
dislocatoria el procedimiento del juicio de garantias. Primer Tribunal
Colegiado en materia Civil de Primmer Circuito.




Queja 107/79 Ma. de Lourdes Carmen Mendoza Gutierrez. 5 de
Septiembre de 1979. Unanimidad de Votos Ponente: Juan Diaz
Romero.

Localizacion: T.C.C.

Fuente: Seminario Judicial de la Federacion.
Epoca: 7*

Volumen: 127 - 132

Parte: Sexta

Pagina: 169

Toca al tumo a !a prueba presuncional, también contenida en el articuio 93

del cbdigo federal referido. Debe se la i cia de dos clases de

presunciones: las legales y las humanas. Las primeras, como su nombre lo indica,

son aquellas Que la ley establece y son de dos clases: * jure et de jure ~, es decir,
que no admiten prueba alguna para destruirlas, y “Juris tantum™, que pueden ser
destruidas mediante prueba en contrario.

Las presuncionales humanas son aquellas que, sin estar contenidas en |a ley,

el juzgador las deriva, en razén de una deduccién |Ggica, de un hecho notorio o
probado.

El cédigo de procedimientos civiles para el distrito federal, ofrece una idea
mas clara de las presunciones:

“ Articulo 379. Presuncibén es la consecuencia que la ley o el juez deducen de
un hecho conocido para averiguar la verdad de otro desconocido: la primera
se "llama legal y la segunda humana .
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“ Articulo 380. Hay presuncién fegal cuando la ley la establece expresamente

cuando la consecuencia nace inmediata y directamente de la ley, hay
te probado se deduce

presuncién humana cuando de un hecho debid
ofro que es consecuencia ordinaria de aquel *.

Por su parte, el cédigo federal de procedimientos civiles sefiala en su articulo

190 que las presunciones son:

“r Las que establece expr tela Ley, y

/A Las que se deducen de hechos comprobados ™.

Este ordenamiento juridico contiene algunas consideraciones de importancia,
como son las consistentes en que la parte que alegue una presuncién sdlo debera
probar los supuestos de la misma, sin que le incumba la prueba de su contenido, de
conformidad con io dispuesto por el articule 192. EI numeral!l siguiente manifiesta que
la parte que niegue una presuncién debera rendir la contraprueba de los supuestos
de aquella, siempre y cuando no sea el caso de una presuncion Jure et de Jure, ya
que como se sefials, no admite prueba en contrario, no asi las Juris Tantum que si

pueden ser atacadas.

Finaimente, cabe destacar dos TES/IS JURISPRUDENCIALES sobre esta

probanza:

“ PRESUNCIONES HUMANAS, VALOR PROBATORIO DE LAS:

La facultad que otorga a los jueces la ley procesal, para calificar el
valor probatorio de las presunciones humanas, estéd l/imitada por la
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observancia de daterminadas reglas, que se deducen del texto de la
ley., entre las cuales puede contarse desde luego, la que estatuye
que flos hechos de que las presunciones dimanen, deben estar
probadas; y si los jueces, al hacer valoraci6n respectiva, no se
ajustan a las exps /i co una verdadera violacién
de las leyes reguladas de las pruebas de que se trata.

Apéndice al Seminaro Judicial de la Federacién, 1917-1988,
Segunda Parte, Sala y Tesis Comunes, p. 2358 *.

“ PRESUNCIONES LEGALES, SU ESTIMACION DE OFICIO:

Siendo la presuncién un proceso igico que consiste en pasar de un
hecho conocido a otro desconocido, no hay duda de que el juez tiene
amplia facultad para apreciar, de oficio, las presunciones que dernven

de los hechos comprobados en autos.

Apéndice al Seminarnio Judicial de la Federacién, 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, p. 2358 .

41



CAPITULO 1l
LA PRUEBA DOCUMENTAL
EN EL AMPARO



Sin duda, una de las pruebas de mas alta trascendencia en el juicio de

garantias es ia documental, previsto en las fracciones It y it del articulo 93 del
cédigo federal de procedimientos civiles.

La palabra documento proviene de la voz latina “ doce ~, cuyo significado es
ensefiar; igualmente significa titulo o prueba esacrita. Gramaticaimente, documento

es toda escritura o cualquier otro papel autorizado con el que se prueba, confirma o
corvobora algo.

Documento es toda escritura o instrumento con que se prusba o confirma
alguna cosa o circunstancia; es también todo objeto inanimado en el que consta
escrito 0 impreso algun punto que tenga por finalidad atestiguar la realidad de un
hecho. Algunas otras opiniones consideran que es todo objeto o instrumento en
donde consta o se expresa en forma escrita, relatos, ideas, sentimientos, hechos o

cualquier otro aspecto cuya naturaleza sea factible de manifestar en las formas
sehaladas.

Para otros el documento es un objeto material en el cual se ha asentado,
grabado o impreso algo mediante signos convencionales, una expresidén de

contenido intelectual (palabras, imagenes o sonidos).

El autor Galo Frangois Gorphe sefiala que 1a prueba escrita o documental es
una de las mdas seguras, y su superioridad resulta incuestionable sobre la prueba
oral. Cuando es completa, constituye una prueba perfecta. El autor considera
también que con frecuencia se convierte en una prueba fragmentaria, en virtud de

que necesita de discusiones y verificaciones o interpretacién; concluye que
generalmente el examen de un documento se limita a ciertos puntos controvertidos o
a la identidad de la letra.”

* Gorpte, Frangom. Apreciecion Judiciel de ies pruebas. EdRorial Temis, Bogotd 1980, . 140.
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Para Vicenzo Manzini, documento, en sentido propio, es toda escritura fijada
sobre un medio iddéneo, debida a un autor determinado, conteniendo
manifestaciones y declaraciones de voluntad o atestaciones de verdad, aptas para
fincar o para sufragar una pretension juridica para probar un hecho juridicamente
relevants, en una relacion procesal o en otra relacion juridica.

Este mismo autor sostiene que el documento no representa verdaderamente
un elemento especifico de prueba, en sentido formal exterior. No obstante,
atendiendo su caracter formal, se le debe considerar, para todo efecto procesal,
como un medio de prueba auténomo. »

Otras definiciones sefialan:

De Caravantes: * Se entiende en general por documento, todo escrito en que se
halla consignado algun acto *.

Por su parte, los comentaristas de la Ley de Enjuiciamiento Espafiola

expresan que por documento “ Se lende, en al / je forense, todo escrito en
que se hace constar una disposicibn o convenio, o cualquier otro hecho para
perpetuar su memoria y poderio acreditar cuando convenga “.»

El cddigo federal de procedimientos civiles menciona en su articulo 93
fracciones Il y lil a los documentos publicos y privados como medios de prueba. Esta
ha sido a lo largo de mucho tiempo, la divisién clasica de esta probanza.

En este tenor de ideas, e! autor Noriega, tomando las ideas expresadas por
Carneluti, sefiala que e! documento debe ser examinado desde el punto de vista del

* Manzin. Vicenzo. Tretedo de Demcho Procesal Penal. Tomo iil, Edtonel Edcionss Juridices Europs-Américe, Busnos Alres
1882,

. SOB.
g‘cl-.wm-m.m-ALummumm Mercansl y Feceral. 2° Edicidn. Editorial Cérdanes Editor y
dutriusdor, Misdco 1979, p. 121.
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sujeto, del medio y de! contenido. Si se considera en relacion con el sujeto del que
emana, el valor probatorio de un documento esté en funcidon de la autoridad de que
goce dicho sujeto, y de ahi se derivan las diferencias que separan la eficacia de los
documentos publicos u oficiales y de los privados. ™

El articulo 129 del referido cédigo adjetivo civil federal sefala que debe
entenderse por documentos publicos:

* Son documentos publicos aquellos cuya formacién esta
encomendada por la ley, dentro de los limil de su comp Sia, a
un funcionario pubkico revestido de la fe pablica, y los expedidos por
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre
los documentos, de los selios, firmas u otros signos exteriores que,
@n su caso, prevengan las leyes ",

Para el autor Alfonso Noriega, los documentos publicos, son 108 escritos que
consignan en forma auténtica hechos o actos juridicos realizados ante autoridades,
en ejercicio de sus funciones y los por ellos expedidos para certificarios. >

Frangois Gorphe manifiesta que 10 documentos o escritos con mas valor
probatorio son los lamados auténticos o publicos, y que son los redactados por un
funcionario publico competente con ciertas for lidades sust iales.>

Manuel Mateos sefiala que la antigua doctrina procesalista consideraba ya, la
existencia de los documentos publicos, que eran aquellos documentos O escrituras

2 Norege, ANONO. Lecciones ae Amparo. Tomo i1, 3 Edician, Ealionial porrim, WMibdco 1901, p. 742,
WFALTO NOTA AL PIE.
Gorphe, Francols. Op. CR. p. 149,
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que eran otorgacdos con las i 1!
escribano publico, relativas & un acto juridico.™

por las leyes ante un

De las anteriores definiciones se pueden encontrar puntos comunes para la
mayoria de los autores sin embargo, el citado articulo 129 del codigo federal adjetivo
civit, aplicable de manera supletoria al juicio de garantias da sin duda la esencia de
los documentos publicos al safialar que se trata de aquellos escritos que en virtud

de la competencia otorgada por la ley, un servidor publico, término que resulta mejor
que e! de funcionario, emite en el ejercicio de sus funciones.

Otro aspecto importante de resaltar es que la ley sefiala en ese mismo

precepto que la calidad de documentos publicos se demuestra con la existencia

regular de sellos, signos exteriores y firmas que la ley establezca, sobre los
documentos.

Segun el articulo 130 del mismo ordenamiento legal, los documentos publicos
que sean expeadidos por autoridades de la Federacién de los Estados, del Distrito

Federal o de los Municipios, haran fe plena en el juicio, sin necesidad de
legatizacion alguna.

La siguiente ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia se refiere a los
documentos publicos.

DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR
PROBATORIO. Tienen ese cardcter los testimonios y certificaciones
expedidos por funcionarnios publicos, en el ejercicio de sus funciones,
y por consiguiente, hacen prueba “.

* Mgterss Alarcn, Munusl. Op. CR. p. 122



La segunda gran clase de documentos es la relativa a los privados, categoria
a que hace referencia el articulo 133 del cédigo civil federal adjetivo de aplicacion
supletoria, que literaimente sefiatla;

* Son documentos pnvados los que no rednen las condiciones
previstas por of articulo 129 *

Por su parte el articulo 129 del mismo ordenamiento de aplicacién federal
dispone:

" Son documentos publicos aquellos cuya formacién esté
encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a
un funcionano pubfco revestido de la fe puablica, y los expedidos por
funcionanos publicos, en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de pablicos se de stra por /s isty ia r lar, sobre
los documentos, de los selios, firmas u otros signos exteriores que,
en su caso, prevengan las leyes ".

Este precepto solo se limita a excluir a todos esos testimonios escritos que
carezcan de los elementos que contiene el numeral 129 del codigo federal de
procedimientos civiles. La doctrina, sin embargo, da una explicacién méas profunda
sobre estos documentos.

Seflala Alfonso Noriega que los documentos privados son los escritos que
consignan hechos o actos juridicos realizados entre particulares. Después agrega
que la caracteristica esencial de los mismos es precisamente, la ausencia de la
intervencién de una autoridad en e! momento de su otorgamiento.™

 Nortege, Altanec, Op. CR. p. 742.
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Apoya lo anterior, la siguiente sjecutoria de la Suprema Corte de Justicia de |la

Nacioén:

"DOCUMENTOS PRIVADOS. En materia civil, vasta que durante el
término de prueba, el litigante pida que se tengan como tales los
docurnentos pnvados que han presentado en juicio, para que surtan
efectos legales, como si su colitigante los hubiese reconocido. Se
subentiende siempre que este no los haya objetado. (tomo XV
Campos, Elias C., p. 411; tomo XXI. Diez y compaflla, p. 523.
Madero, Salvador, p. 564. Mendizabal, Abelardo, p. 878. Campos
Palma, Pastor, p. 1654). Apéndice de 1985. Cuarta parte, p. 376 “.

El ya citado amparista Alfonso Noriega sefiala que, de acuerdo con la
estructura procesal del juicio de amparo, la prueba documental tiene un especial
tratamiento, a la vez que desempefia un papel muy destacado en la tramitacién de

oste procedimiento.

Asi el articulo 3° parrafo segundo de (a ley de amparo se refiere a que las
copias certificadas oxpedidas para la substanciacién del juicio de amparo, ya sea
directo o indirecto, no causaran contribucién alguna, el 78, en su ultimo péarrafo,
sefala la facultad de! juzgador para recabar oficiosamente pruebas, que habiendo
sido rendidas ante la responsable, no obren en los autos y que estimen necesarias
para la resolucidn del asunto; el 151, expresa ia necesidad de que las pruebas
deban ofrecerse y rendirse en la audiencia del juicio, excepto la documental, que
podra ser presentada con anterioridad sin perjuicio de que e! juez haga relacién de
ella en la audiencia y la tenga como recibida en ese acto, aunque no haya gestiéon
expresa del interesado (parrafo primero); y el 152 que se refiere a la expedicion de
copias por la responsable.
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Cabe recordar que tratandose de los amparos, la autoridad responsable tiene

la obligacién de remitir al juzgador el escrito original de la demanda, |la copia
correspondiente a! Ministerio Publico Federal y los autos originales, salvo que exista
algun inconvenients legal para su envio, en cuyo caso se remitira copia certificada
de las constancias sefialadas por las partes, quejoso y tercero perjudicado, asi como
de las que indique la autoridad responsable, de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 169 de la Ley de la materia.””

Por otra parte, el multicitado autor Noriega, clasifica a los documentos

publicos en los siguientes rubros.™®

s)

ACTUACIONES JUDICIALES: En este apartado, y con el sustento del criterio
del notable jurista Eduardo Pallares, el autor manifiesta que la “Actuacion
Judicial”, tiene dos sentidos, uno amplio y otro restringido.

En el Primero, debe entenderse a esa figura como la actividad propia del
organo jurisdiccional, esto es, todos y cada uno de los actos que ha de llevar
a cabo en ejercicio de sus funciones, como son el dictar una sentencia,
pronunciar un auto, oir a las partes, recibir las probanzas de esta, etc.

En un sentido restringido, la actuacién judicial es la constancia escrita de los
actos procesales que se practican y que, en su conjunto conforman los
expedientes o cuadernos de cada proceso ¢ juicio. Asli mismo, se deben
considerar como actuaciones, 1as constancias escritas de los actos llevados a
cabo, no solo por los tribunales civiles, familiares © penales, sino por jos
administrativos o laborales.

=
‘s, p. 44
3 sctam.
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Cabe aqui sefatar la obligacién de que toda actuacion judicial sea autorizada
por el Secretario de Juzgado, como o establece la siguiente tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Union:

® Actuaciones judiciales. Deben ser autorizadas por &l Secretarno del Juzgado,
tan pronto como hayan sido firmadas por su superior, y si no /o hace, las
actuaciones carecen de validez y no pueden servir de base para actuaciones

posteriores.
Jurisprudencia: Apéndice 1975, B® parte, Pleno y Salas, Tesis 24, p. 45°.

Hay que destacar que el ofrecimiento como prueba en el juicio de amparo de

la documental publica consiste en actuaciones judiciales o constancias procesales,
solo puede hacerse mediante la exhibicion de las copias certificadas de dichas

actuaciones,

b)

LAS ESCRITURAS ORIGINALES: La ley de! notariado define a la escritura
original como un documento asentado en el protocolo para hacer constar un
acto juridico, autorizado con la firma y el sello del notario. Las distingue de
las actas notariales, que se asientan en e! protocolo para hacer constar no
actos, sino hechos juridicos. La H. Suprema Corte de Justicia ha establecido
ias siguientes tesis respecto de ilas escrituras publicas originales.

“ ESCRITURAS PUBLICAS: Conservan el valor probatorio que la ley
concede mientras no se demuestre, en el juicio comespondiente la falsedad
de las mismas. (Tomo VIi. Brisefio, Jacinto, p. 560; Tomo Xlil Cla. Mexicana
Molinera de Nixtamal, p.763; Tomo Xlil, Villareal, Ramén y Coag, p. 985;
Tomo Xiv Castafieda Ezequiel, p.908, Molina, Ofegario, p. 1139). Apéndice
de 1985, Cuarta Parte, p. 431 ",
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<)

d)

“ ESCRITURAS PUBLICAS, REQUISITOS DE LAS: Las disposiciones de la
ley civil, acaerca de que ios instrumentos publicos hacen prueba plena cuando
estan otorgados con arregio a derecho, no aluden a los requisitos intrinsecos
de/ contrato otorgado, sino sol. a Jos for /e de toda escntura
publica. (Tomo XLIX. Martinez Gil, Manuel, p. 1248) “.

LOS TESTIMONIOS DE LAS ESCRITURAS PUBLICAS: De conformidad
con el articulo 69 de la Ley del Notariado, los testimonios de |as escrituras
publicas, son las copias en que se transcriben integramente una escritura o
acta notarial, con sus documentos anexos. Para que el testimonio sufra
efectos juridicos, de acuerdo con el articuio 70 de ia citada ley, debe estar
autorizado por el notario con su firma y sello, al final debe asentarse
expresamente, la calidad de * Primero, segundo o ultenor namero ordinario *.

DOCUMENTOS AUTENTICOS O PUBLICOS: Las autoridades
administrativas forman expedientes que contiene sus actuaciones, y pueden
consistir en las peticiones de los particulares, junto con la documentacién
anexa, asi como las copias de los oficios, que las propias autoridades
tramitan y resuelven dichas peticiones y solicitudes que les hacen quienes

ejercitan un derecho.

Estos expedientes que son verdaderamente actuaciones, constituyen

documentos auténticos o publicos, cuya eficacia probatoria deriva de su
procedencia y contenido. Deben proceder de funcionarios que desemperfian
cargos publicos en el ejercicio de sus funciones, o bien de archivos publicos
o dependientes de los gobiernos federal, estatal o municipal en los términos
del articulo 130 de! cédigo federal de procedimientos civiles que a la letra

establece:
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e)

- Los documentos publicos expedidos por la autoridad de la Federacién de
fos Estados, del Distnito Federal y Territorios, o de municipios, hardn fe en el

Juicio, sin necesidad de fegalizacién ~.

CERTIFICACIONES: La certificacidn es una copia expedida y autorizada por
un funcionario en el ejercicio de sus funciones que tenga fe publica
reconocida expresamente por la ley. En esa virtud, en este amplio género,
se incluyen como certificaciones judiciales las del Registro Civil, las de los
archivos publicos, universidades, de los corredores titulados y aun de los

archivos pamroquiales respecto de los actos efectuados antes del
astablecimiento del Registro, o en sustitucién de los expedidos por este, en

ciertos casos especiales de destruccidon o deterioro de las constancias de!

estado civil.

A continuacién, una tesis sobre e! particular establecida por el maximo Tribunal de!

Pals:

“ CERTIFICACIONES OFICIALES: Las certificaciones expedidas por las
autoridades sobre asuntos ajenos a sus funciones, no tienen ningun valor
juridico, y para utilizar 1o dicho por las autoridades en lo que no se refiere al
ejercicio de sus funciones, es preciso promover la prueba testimonial con

arreglo a derecho.

(articulo 151). Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8» parte, Pleno y Salas, Tesis
59, pp. 105, 106 ".
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CAPITULO IV
LA OBLIGACION DE EXPEDIR COPIAS
POR LA AUTORIDAD DE AMPARO



Uno de los actos procesales en el juicio de amparo de mayor importancia es

la audiencia constitucional.

El maestro Burgoa refiere a este particular que el tdmino * audiencia ~ es
multivoco, ya que cuenta con muchas acepcioneas, todas ellas reconocidas, a pesar
de que el origen etimolégico sea uno sé6to.™ La voz * sudiencia * viene del verbo -
audiere * en latin, y significa oir. Juridicamente se emplea para designar un tribunal
o cuerpo colegiado que debera impartir justicia en nombre del soberano, como
sucedia principalmente a este continente. Por otra parte, * audiencia " implica un
derecho publico del sujeto o particular que la constitucion vigente le denomina como
es sabido garantia individual, de conformidad a lo preceptuado en el parrafo
segundo del articulo 14 de esa ley fundamental que establece.

® Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con antenondad al hecho *.

Este parrafo hace clara referencia a la obligacion de las autoridades federales
y estatales de oir al particular a quien se pretende afectar para que pueda en ese
mismo acto defenderse, aduciendo todo aquello que a su derecho convenga,
ofreciendo todos los elementos probatorios con que cuente, alegue e inclusive
pueda inconformarse con la sentencia pronunciada por el Juzgador.

* Gurgde Orthusia, ignecin, Op. CX. p. 657.



En otro sentido, “"audiencia” se utiliza para denominar a un acto procesal
especifico, es decir, una etapa o periodo del procedimienta, en el que e! juez conoce
a las partes contendientes y con las fuentes de conviccion, Es por esto que la
audiencia, parte integrante de un juicio, con un lugar preponderante, tiene lugar en
el procedimiento que se basa en e! sistema de la oralidad de la prueba, en virtud de
que mediante aquelia, el Juzgador se pone en contacto directo con los elementos
probatorios ofrecidos por las partes. <

De manera contraria, en los regimenes donde los procedimientos de
recepcion y préactica escritas de la prueba, se llevan a cabo, debe decirse que la
audiencia como un acto procesal unitario, como se ha sefialado, no existe, puesto
que los diversos medios probatorios que aducen las partes se desahogan en actos
especiales que se verifican en periodos de tiempo establecidos, como o ejemplifica
el articuio 299 del cddigo de procedimientos civiles para el Distrito Federal que
sefiala:

“ El juez, al admitir las pruebas ofrecidas procederd a la recepcién y
desahogo de ellas en forma cral. La recepcién de las pruebas se
hard en audiencia a la que se citard a las partes en el auto de
admisién, seflaldndose al efecto el dia y la hora teniendo en
consideracién el tiempo para su preparacién. Deberd citarse para
esa audiencia dentro de los treinta dias siguientes a la admisién.

“ wid. p, @88,
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La audiencia se celebrard con las pruebas que estén preparadas,
dejdndose a salvo el derecho de que se designe nuevo dla y hora
para recibir las pendientes, y para el efecto se seflalara la fecha para
Su continuacién la que tendra verificativo dentro de los quince dias
siguientes. En este caso no hay que seguir el orden establecido para
recepcion de las pruebas “.

Con base a estas ideas, e! maestro Burgoa aporta las siguiente definicién de
todo lo que engloba la audiencia constitucional, destacando su naturaleza procesal:

* La audiencia constitucional en nuestro juicio de garantias es un
acto procesal, un momento que tiene lugar dentro del procedimiento,
en el cual se ofrecen, desahogan las pruebas aducidas por las
partes ( cralidad ), se formulan por éstas los alegatos en apoyo a sus
respectivas pretensiones, y se dicta el fallo cormespondiente por el
érganc de control que resuelve el juicio de amparo en el fondo, que
soluciona la cuestién constitucional suscitada o que decreta el
sobreseimiento del mismo "~

Tal y como el propio doctrinario argumenta, la audiencia o periodo procesal
referido, recibe el nombre de constitucional en virtud de que en ella se efectia la
aportacién, por las partes, de los elementos que ofrezcan al Juez elementos de
conviccidn suficientes para detectar la procedencia o no de la accidn de amparo, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, asi como la emision de
la sentencia constitucional. esto significa que en esta etapa procesal el juzgador ha
de entrar a! estudio del fondo del asunto y resolver sobre la procedencia de la
proteccidn y el amparo de la justicia Federal al actor. Esto es también contrario a lo
que sucede en la audiencia incidenta! en ia que s&lo se resuelve lo relativo a la




suspensién del acto reclamado, logrando que el acto de autoridad no cause molestia
o afecte ios intereses del particular.

Referento a ia audiencia constitucional, el articulo 151 de ia ley de la materia

preceptia:
“ Las pruebas deberdn ofrecerse y rendirse en la audiencia del juicio,
pto la doc , Que podrd presentarse con anterioridad, sin
perjuicio de que el juez haga relacién de ella en la audiencia y la tenga
como recibida en ese acfo, aunque no exista gestién expresa del
interesado...”

Los articulos 154 al 157 hacen también referencia a esta audiencia en sus
partes de prueba, alegatos o conclusiones y el fallo o sentencia.

El desarrolio de la audiencia constitucional en el juicio de garantias, distingue
perfectamente tres periodos a saber: el probatorio, e! de alegatos o conclusiones y
ol relativo al pronunciamiento del failo o sentencia.

Conviene a continuacién remitirse al andlisis de cada uno de esas etapas

procesales:

a) EL PERIODO PROBATORIO. Esta fase procesal contiene a su vez tres actos
© subperiodos, como le denominan los autores, en los que la actividad de los
sujetos de la relacidn juridico-procesal va alterndndose. De esta suerte,
puede hablarse de un ofrecimiento de pruebas, la admisién y desahogo de las
mismas.
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Ya anteriormente se ha apuntado que tanto el ofrecimiento como el desahogo
de las pruebas en e! juicio de amparo, se rigen por un principio liberal de que se
pueden invocar y admitir todos aquellos medios de prusba que ayuden a crear en el
juzgador un sentido de conviccidn de corﬂormid\ad con lo que establece el articulo
150 de |a ley de la materia, ya también transcrito con anterioridad.

Se ha sefialado, sin embargo, que se exceptuan la prueba de posiciones y
todas aquellas que fueren contra ia moral o el derecho, dastacando el porqué el
legisliador considert la imposibilidad de practicar la prueba de posiciones en el caso
de que la autoridad responsable fuere la absolvente, en razdn de que el hecho sobre
el que versaba su confesion es susceptible de ser realizado por diferentes érganos
del Estado; se ha pensado también que resulta casi imposible que cualquier
autoridad recuerde con toda precisién todas las circunstancias y motivos del acto
que se reclama, aceptada la cantidad de casos y encomiendas que la ley le impone.

Al respecto conviene transcribir las siguientes tesis sustentadas por el mas

alto tribunal

del pais:
“ AMPARO, PRUEBAS ADMISIBLES EN EL.: Conforme al

articulo 150 de la ley de amparo, en el julcio de garantias es
admisible toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las que
fueren contra la moral o contra el derecho; por lo que, si el juez de
distnito admitid una prueba testimonial, toda vez que se encuentra
comprendida en el citado articulo, si alguna o algunas de sus
preguntas son contrarias a derecho, en la sentencia que pronuncia
hard la calificacién correspondiente, conforme, a la ley, dando a tales
preguntas el valor que juridicamente les corresponda; por lo que no
puede decirse que con la admisién de dicha prueba, exista violacién
& los articulos 321 y 324 del cidigo federal de procedimientos civiles



supilstorios de la ley de amparo, y por tanto, debe declararse

infundada la quejae que por este motivo se interponga.
Apéndice al Seminarnio Judicial de la Federacion. 1917-1988, Segunda Parte,

Salas y Tesis Comunes, pdg. 2425 .
nial es ph véiida

De jo anterior debe sefialarse que la prueba t
an el juicio de garantias, de conforrnidad con lo que dispone el articulo 93 del codigo

federal adjetivo civil, referido en otro epartadao con anteroridad.

“ PRUEBAS IDONEAS SU CONCEPTO 0De conformidad con o
establocido por el texto del articulo 86 del codigo federal de
prec ivile * S&io los hechos estardn sujelos a prusba *;
de lo anterior se colape Que las partes en litigio deberdn acreditar
ante el juez /a veracidad de sus afirmaciones a través de /a
demostracién del hecho te, as/, los ek tos dtiles para lograr
dicha conviccidn en el juzgador lo serdn /as pruebas.

Por otro lado, indica el cuerpo del articuto @87 del ordenamiento
procesal ya invocado, que todo” tribunal debe recibir las pruebas que
/o presenten /as partes, siempre que estén reconociias por/a Ley "

Por su parte, e/ texto del articulo 150 de /a Ley de Amparo, explica
ible toda clase de pruebas,

que en el juicio de paro es ac
excepto la de posiciones y las que fueren contra la moral y las

contrarias a derecho, entendiendo por esto dltimo que no serdn
adrnitidas agquellas probanzas que no se ofrezcan en /la forma y
términos que al efecto establece /a ley.
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Ahora bien, es incontrovertible el hecho de que, de acuerdo con
/a naturaleza propia de cada prueba, las hay unas més idldneas que
otras para demostrar el hecho ausente por acreditar. Dicha calidad

de idoneiiad se identifica con la Sufici ia para obl un resultacio
previ determinado o deferminable, esto es, una prueba seré
més ilnea que otra mi s mds suficiente sea para demostrar

ante los ojos del! juzgador el hecho ausente que se pretenda
acreditar. L.a naturaleza de cada prueba no sélo permite distinguir
entre sl a las diversas clases de probanza utiles para crear
conviccién en el ji dor sino, ademds, ofrece Ias peartes que
integran la relacién juridica procesal (Juez, actor y demandado), /a
oportunidad de escoger y decidir, entre los diversos métodos que
cada una de ellas importa, cuales mdés id6neas que las restantes
para demostrar el hecho concreto por conocer. Asl, dependiendo de
la naturaleza de ese hecho concreto, se desprendera /a idoneidad de
la prueba que resulte méds apta para lograr e/ extremo que o Se
pretanda acreditar.

Tercer Tribunal Colegiado del! Primer Circuito en Matena
Administrativa. Recurso de Queja 263/89.

Presidente de la Republica y otras auforidades 18 de Octubre
de 1989. Unanimidad de volos "

“ PRUEBAS, APRECIACION DE LAS: Tratdndose de /a facultad de
los Jueces para la apreciacibn de las pruebas, la legislacién
mexicana adopto el sistema mixto de valoracién, pues si bien
concede arditrio judicial al Juzgador, para la apreciacién de ciertas
pruebas (testimonial, pericial o presuncional), ese arbitrio no es
absoluto, sino restringido por determinadas reglas basadas en los
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principios de la ibgica, de las cuales no debe separarse, pues al
hacerio, su apreciacién, aunque no infrinja directamente la ley, si
viola los principios l6gicos en que descansa, y dicha violacion puede
dar materia al axamen constitucional .

Apéndice al Semanario Judficial de la Federacién, 1917-1988,
Segunda FParte, Salas y Tesis Comunes, tesis jurisprudencial 1490,

pég. 2366.

Apoya a lo dispuesto en la tesis anterior el numeral 79 del codigo federal de

procedimientos civiles que sefala:

= Para conocer la verdad, puede el juzgador valerse de cualkquier
persona, sea parte o tercero, y de cualquiera cosa o documento, ya
sea que pertenezca a las partes o a un tercero, sin mas limitaciones
que /as de que en las pruebas estén reconocidas por la ley y tengan
relacion inmediata con los hechos controvertidos.

Los tribunales no tienen Iimites temporales para ordenar la
aportacién de las pruebas que juzguen indispensables para formar
S conviccién respecto del contenido de la litis, ni rigen para ellos las
- limitack y prohibiciones, en matenia de prueba, establecidas en

relacién con las partes .

Lo anterior arroja como resultado la posibilidad o facuitad de que el juzgador
tiene que valoraf las probanzas en materia de amparo, sin embargo, en el momento
de emitir su resclucién, debera usar principios de I6gica suficiente que le permitan
con los slementos de prueba de que dispone, llegar al conocimiento de ios hechos
controvertidos. Cabe agregar que para el mejor andlisis y valoracién de las pruebas,
ol juez cuenta con el valioso apoyo que le brinda el codigo federal adjetivo civil

(3]



supletoric en el juicio de garantias, donde se hace una clara explicacion de las
pruebas, asi como la manera de valorar las mismas, como lo establece el articuio

197 de esa normatividad federal:

“ El tribunal goza de k& mds amplia libertad para hacer el andlisis de
/as pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, una
enfrente de /as otras, y para fijar el resultado final de dicha valuacién
contradictoria, 8 no ser que la Ley fije las reglas para hacer esta
valoracién, observando sin embargo, respecto de cada especie de

prueba, lo di: to en aste ¢ itulo®.

Se ha dicho también que de acuerdo con el articulo 93 del Cédigo supletorio

del Juicio Constitucional, pueden ofrecerse las pruebas:

gs<2ger-

VIIIL.

(La de posiciones queda excluida)

Los documentos publicos;

Los documentos privados;

Los dicté vas periciales;

El reconocimiento o inspeccion judicial;

Los testigos;

Las fotografias, escritos y notas taquigrdficas y, en general, todos aquelios

elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, y

Las presuncionales.

El primer acto procesal que se efectua en é| perfodo probatorio, es el llamado

“ofrecirmiento de pruebas’, fase que se debe a la actividad de ias partes. En este
sentido, el procedimiento de amparo se rige por la oralidad y la no existencia de
dilacion probatoria como sucede en los juicios ordinarios. Para el maestro Burgoa, el

ofrecimiento de pruebas es un acto que necesariamente debe tener lugar en la
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audiencia constitucional ".* De esta misma manera, el articulo 151 de la Ley de la
materia preceptda ta anterior afirmacion doctrinat:

“ Las pruebas deberdn ofrecerse y rendirse en la audiencia
deal juicio, excepto Ia documental que podra presentarse con

anterioridad, sin perjuicio de que el juez haga relacién de ella en la

audiencia y la tenga como recibida en ese acto, aunque no exista
gestién exp del ir do....”

De la simple lectura del parrafo anterior se entiende que el oferente de la
prueba documental, ya sea publica o privada, tiene la facultad de aducirla o
proponeria con anterioridad a la celebracidn de ia audiencia constitucional, sin que
resulte obligatorio para 61, hacer su ofrecimiento previo.

No sucede asi con las pruebas testimonial y pericial, ya que el péamrafo
segundo del articulo 151 de la Ley de Amparo dispone:

“ Cuando las partes tengan que rendir prueba testimonial o
pericial para acreditar aigun hecho, deberdn anunciaria cinco dias
habiles antes del seflalado para la celebracibn de la audiencia
constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el seflalado para la
propia audiencia, exhibiendo copia de los interrogatoros al tenor de
los cuales deban ser examinados los testigos, o del cuestionario para
los peritos. El juez ordenaréd que se entregue una copia a cada una
de las partes, para que puedan formular por escrito o hacer
verbalmente repreguntas, al verificarse la audiencia. No se admitirén
més de tres testigos por cada hecho. La prueba de inspeccién ocular

deberd ofrecerse con igual oportunidad que la testimonial y la
pericial”.

2 jaid. p. 882,
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Fuera de esa excepcion, relati exclusi ite al ofrecimiento de las
pruebas testimonial y pericial, el acto procesal en comento tiene lugar en ja misma
audiencia constitucional, pudiendo el oferente optar por proponer su probanza
documental en esa audiencia o con antericridad a su celebracion.

El término para ofrecer las pruebas testimonial y pericial es de cinco dias
antes de ia celebracion de ia audiencia de fondo en e! amparo, sin incluir el dia del
ofrecimiento de la prueba ni e! seflalado para la propia audiencia.

La expedici6én del auto citado representa la aceptacién o aquiescencia del
juzgador a cerca de los medios de prueba aducidos por las partes, vetando por la
legalidad del ofrecimiento. A contrario sensu, cuando el aducimientc de las
probanzas por las partes, carezca de legalidad, el juzgador debera acordar el
desechamiento de ia prueba que ilegalmente sea ofrecida.

Sirve de sustento juridico la siguiente tesis jurisprudencial que ha establecido
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

“PRUEBAS INCONGRUENTES. Es cierto que e/ tribunal
debe recibir las prueb. que le pr ten las partes, siempre
que estén reconocidas por la ley, segun lo establece en su
pnmera parte el articulo 87 del cédigo federal de
procedimientos civiles; pero también lo es que sélo deberdn de
recibirse aquellas que conforme a la ley tengan tal cardcter, es
decir, procedentes para el objeto que se propusieron y no las
que sean incongruentes con kos hechos que se controvirtieron o
se promueven de modo indebido.

Apéndice al Seminario Judicial de la Federacién, 1917-1988,
Primers Parte. Pag. 1168.



De no existir inconveniente legal alguno, las pruebas deberdn ser admitidas
sin mayor problema, desprendiéndose su recepcidn practica o desahogo. que
contribuye al acto que comprende el periodo probatorio de la audiencia
constitucional.

La recepcidén de las pruebas varia en relacién con la naturaleza de las
pruebas de que se trate, y su regulacion especifica estd dada por el cédigo federat
de procedimientos civiles.

Este ordenamiento supletorio contiene reglas minuciosas a las que tanto las
partes como el Juzgador, deberén sujetarse para proceder a la recepcion de las
pruebas.

La ley de amparo establece en su numeral 155 la fase de recepcién de las

probanzas:

“ Abierta la audiencia se procederd a recibir, por su orden, las
pruebas, los alegatos por escrito y, en su caso, el pedimento del
Ministernio Publico; acto continuo se dictara el fallo que corresponda.

El quejoso podrd alegar verbalmente cuando se trate de actos
que importen peligro de privacidon de la vida, ataques a la libertad
personal, deportacién, destierro o ailguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucién Federal, asentdndose en autos
extractos de sus alegaciones, silo solicitare.

En los deméas casos, /as partes podrdn alegar verbalmente,
Pero sin exigir que sus afegaciones se hagan constar en autos, y sin
que jos alegatos puedan exceder de media hora por cada parte,
incluyendo /as réplicas y contrarréplicas *. :
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Existe sin embargo, la posibilidad de que determinada probanza sea recibida
o bien, practicada fuera de la audiencia constitucional, atendiendo a la forma en que
debe realizarse la misma, como sucede con la inspeccidn ocular Que debe llevarse a
cabo en un sitio diferente de la residencia del juzgador quien encomendara la
diligencia respectiva a un funcionario judicial del fuero federal que corresponda, el
cua! a su vez, puede ordenar su practica a la autoridad judicial del fuero comun
respectiva.

Otro punto importante de resailtar es el retativo a la carga de la prueba en el
juicio de garantias. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido un
principio de equidad en la obligacién procesal de la carga de |la prueba al estimar
que el quejoso no sélo debe probar la existencia del acto reclamado y su
inconstitucionalidad sino que, por su parte a la autoridad responsable ie
correspondera la justificacién de sus actos, y la legalidad de sus procedimientos.

En el supuestc de que el quejoso no compruebe las violaciones
constitucionales que le causan perjuicio, o si la autoridad responsable acredita que
no ha violado ninguna garantia constitucional, se le negara el amparo al quejoso
como lo sostiene la siguiente tesis jurisprudencial:

“ PRUEBA, CARGA DE LA. No corresponde a la Suprema
Corte solicitarla de ninguna autoridad, sino que esta obligacién
incumbe a la parte 8 quien interese rendirlas, y esto ni siquiera en la
trarnitacién del juicio de garantlas, sino en la de las instancias, ya
que de acuerdo con la técnica del amparo, el acto reclamado debe
apreciarse en este juicio (articulo 78 de la Ley de la Materia), tal
como aparece probado ante la autoridad responsable y no se
admitirdn ni se tomardn en consideracién las pruebas que no se
hubiesen rendido ante dicha autoridad para comprobar /os hechos
que motivaron o fueron objeto de la resolucién reclamada.



Apéndice al Seminarno Judicial de la Federacién, 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Pag. 2370".

La obligacién de la autoridad responsable en el sentido de tener que
comprobar la no contravencion a las normas constitucionales, pareciera entrar en
clara contradiccidn con un principio de derecho consistente en que la parte que
niega no esta obligada a probar que, un hecho negativo, no es susceptible de ser
probado de manera directa.

Sobre esto se ha estimado que cuando una autoridad niega que haya actuado
inconstitucionalmente, de forma implicita esta sentando la afirmacidn de que su
actuacion se ajustd a lo dispuesto por la ley fundamental. Es por esto que, desde el
punto de vista procesal, la autoridad responsable si tiene la imperiosa obligacion de
demostrar ante el érganco jurisdiccional la legalidad de sus actos. La Suprema Corte
de Justicia ha sefalado:

“ PRUEBA, CARGA DE LA. S/ e/ quejoso impugga la
fegalidad de los actos de autoridad responsable y demuestra la
existencia de ellos, a dicha autoridad toca demostrar /a legalidad y no
al quejoso la prueba de lo contrano, ya que resultaria flsicamente
imposible rendir pruebas sobre /o que no existe, y que, conforme a
derecho, el que niega no ests obligado a probar.

Apéndice al Tomo CXVIi, Tesis 849. Tesis 146 de la
Compilacién 1917-1965, y Tesis 144 del Apéndice 1975, Materia
General ~

El maximo tribunal del! pais ha manifestado el mismo criteric en otras
ejecutorias, al considerar que la carga de la prueba comresponde tanto al quejoso
como a la autoridad responsable.
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La Corte ha sostenido también que teniendo |a autoridad responsable la
calidad de parte en el juicioc de garantlas, sus afirmaciones no pueden tener una
presunciéon genérica de certeza, sino que estan sujetas a los principios procesales
de la carga de la prueba, de acuerdo con lo establecido en el articulo 149 de la
propia ley de amparo, que se refiere a la también obligacion de la autoridad
responsable de rendir su informe con justificacién dentro del término de cinco dias,
pudiendo ser ampliado ese término por otros cinco dias mas, si e! juzgador asi lo
estima pertinente. En todo caso, las autoridades responsables rendiran su informe
con justificacién con la anticipacién que permita su conocimiento por el quejoso, al
menos ocho dias antes de la fecha para la celebracién de la audiencia

constitucional.

De no rendir la autoridad su referido informe justificado, se presumird como
cierto el acto reclamado, quedando a cargo del quejoso la prusba de los hechos que
determinen su inconstitucionalidad.

De eosto se desprende la afirmacion de que en el juicio de amparo no esta
establecida la presuncién de validez de los actos de las autoridades.

La doctrina estéd de acuerdo en que la carga de la prueba correspél'-‘id'c—‘:a""'ia
autoridad responsable cuando las violaciones alegadas por el quejoso se hagan
consistir en la infraccién a la garantia de audiencia.

En este orden de ideas resulta clarc que la circunstancia de no haber sido
oido en su defensa, asi como la falta de otorgamiento de un periodo probatorio
constituyen hechos negativos cuya prueba no corresponde rendir al quejoso, por
ende, incumbe a la autoridad responsable la demastracion de los hechos positivos
contrarios, esto es, aguellos que prusben que al quejosc si se le dieron las
oportunidades citadas.



Ademas de io anterior, el quejoso o agraviado debera comprobar el interés
juridico que haya sido afectado por los actos de la autoridad.

Otro particular de gran importancia es sin duda la valoracién de las pruebas
en materia de amparo, es decir, el valor fuerza o alcance que cada medio probatorio
tiene.

La ley de ia materia es omisa en ese sentido, ya que solamente el articulo 151
en su Ultimo parrafo, hace una alusiéon a la prueba pericial:

* La prueba pericial serd calificada por el Juez segudn
prudente en estimacién ".

Ese numeral tiene su correlativo en el cédigo federat adjetivo civil de
aplicacidon supletoria:

“ Articulo 211. El valor de la prueba pericial quedaré a la
prudente apreciacibn del Tribunal *.

En este sentido, el juzgador debe valorar en todo juicio, discemimiento,
cordura, templanza y racionalidad en los dictamenes en que se haga consistir la
prueba pericial, a efecto de determinar su valor de conformidad con la fuerza o rigor
artistico, técnico o cientifico de las razones o argumentos que en el estudio
cientifico, tecnolégico o artistico al respecto se expongan, para qQue una vez
ponderada, pueda normarse la real conviccion sobre la certeza, de la idoneidad, o
del acierto de las conclusiones propuestas por los peritos.

Sobre el valor de las pruebas que se propongan en un juicio de garantias,
distintas de la pericial, ya se ha manifestado que el cbdigo federal de
procedimientos civiles, aporta las prevenciones necesarias.
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Ese ordenamiento adopta el sistemna mixto de la apreciacién de las pruebas,
en razédn de que para algunas, fija un valor legal determinado, y para otras, concede

a! juzgador amplio arbitrio para su consideracion.

Este es en esencia el conjunto de contenidos de la audiencia constitucional
en el juicio de garantlas, de necesaria referencia antes de abordar lo relativo a la
expedicidn de copias certificadas por ia autoridad responsable y sus derivaciones

legales.
A) EL ARTICULO 151 DE LA LEY DE AMPARO

En parrafos anteriores de éste capitulo, se ha hecho mencidén al articulo 151
de la ley de la materia. Ese numeral establece la obligacién de las partes en el
amparo para que ofrezcan y rindan sus respectivas pruebas en la audiencia

constitucional de! propio juicio de garantias.

Existe una clara excepcién, la prueba documental, ya que ésta tiene un
margen procedimental para ser presentada mas ampliamente en virtud de que puede
ser ofrecida antes de la celebracién de la audiencia constitucional citada, sin
perjuicio de que e! juzgador haga referencia a ella en la diligencia en comento, a la

vez que la tenga por recibida en ese mismo acto, sin que medie gestion expresa del

interesado.

En este sentido cabe decir que el maximo tribunal del pais ha establecido el

siguiente criterio concordante con el mencionado articulo 151:

“ PRUEBAS DOCUMENTALES. SU RELACION EN LA
AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. Para dar cumplimiento a Ilo
dispuesto por el articulo 151, primer parrafo de /a ley de amparo, es
suficiente Que en el acta de /a audiencia se seflale que se dio lectura
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a las constancias que obran en autos, para que se entianda que las
documentales han quedado relacionadas y recibidas en ese acto, sin
que sea necesano que se haga mencién expresa de cada uns de
ellas.

Informe de labores de 1989, Segunda FParte, Segunda Sala,
pég. 39"

Resuita innegable que los documentos constituyen la evidencia mas clara de
un acto de autoridad que pudiera ser violatorio de una garantia de! particular y por
ende, materia del juicio de amparo. Mas alld de cualquier otra probanza, los
documentos son el criterio de conviccién mas efectivo con que cuenta e! juzgador
para poder determinar si procede © no la proteccion de la justicia federal o no at

quejoso.

Por otra parte, debe recordarse que los documentos publicos hacen prueba
plena “per se”, como lo establecen las siguientes ejecutorias de la H. Suprema Corte

de Justicia de la Nacion:

“ DOCUMENTOS PUBLICOS: T7ienen ese cardcter los
tastimonios y certificados expedidos por funcionarios publicos, en el
ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente, hacen prueba plena.
(articuto 77-1 y 150)

Jurnisprudencia: Apéndice 1975, 8° parte, Pleno y Salas,
Tesis 90, p.148 *,
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“ DOCUMENTOS PUBLICOS: Hacen fe respecto del acto o
actos contenidos en eflos, y no de aquelios, que como incidentales o
accesorios aparecen en los mismos documentos (articulos 77-1 y
151).

Jurnisprudencia: Apéndice 1975 8" parte, Pleno y Salas,
Tesis 92, p. 150 ~.

El articulo 77 de la ley de la materia en su fraccién |, hace referencia a la
obligacién de! juzgador de dictar la sentencia respectiva basada en la apreciacién de
las pruebas conducentes para comprobar o no e! acto o actos reclarmados.

El articuio 151 de la citada ley de amparo, en su segundo parrafo, estipula
que la prueba testimonial o pericial debersd ser anunciada cinco dias antes de la
celebracion de audiencia constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el sefalado
para la misma audiencia, debiendo exhibir copias de los interrogatorios al tenor de
los cuales debera ser examinados los testigos propuestos, y del cuestionario para

los peritos.

Posteriormente, el juzgador ordenara que se entregue una copia a cada una
de las partes, para que formulen por escrito o via verbal repreguntas, al verificarse la

audiencia.

Este parrafo advierte también que no se admitirdn mas de tres testigos por
cada hecho y que la prueba de inspeccidn ocular debera ofrecerse con la misma

antelacidn que la testimonial y la pericial.

El numeral en comento, en sus dos uitimos parrafos hace alusion a la prueba
pericial, dando los pormenores scbre su desahogo y sus caracteristicas.
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B) EL DIFERIMIENTO DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL POR FALTA DE
EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS POR LA AUTORIDAD

RESPONSABLE

La audiencia constitucional debe practicarse publicamente, segin lo
preceptua el numeral 154 de la Ley de Amparo (° /a audiencia a que se refiere e/
articulo siguiente y /s recepcién de las pruebas, serdn publicas 7), y podra ser
diferida o aplazada, en (08 casos siguientes:

[ El primero se refiere a lo dispuesto en el articulo 152 del
ordenamiento que regula el juicio de garantias y que consiste en el
supuesto de que un funcionario, servidor publico o alguna autoridad,
sea o no responsable, no expida en favor de cualquiera de las partes
en el juicio de amparo, las copias certificadas de documentos o las
constancias que obren en su poder y Que se pretanden rendir como

prueba en la audiencia:

* A fin de que /a parte pueda rendir sus pruebas en la audiencia
del juicio, los funcionanios o autoridades tienen obligacién de expedir
con todae oportunidad & aquellas las copias o documentos qQue
soliciten; si dichas autoridades o funcionarnos no cumplieren con esa
obligacién, /a parte interesada solicitaré del juez que requiera a los

omisos.

El juez hard el requerimiento y aplazard la audiencia por un
término que no exceda de diez dias; pero si no obstante dicho
requerimiento durante el término de la expresada prérroga no se
exp'dnmn /as copias © documentos, el juez, a pelicién de parte, silo

St ir ble, podré transferir la audiencia hasta en tanto se
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expidan, y hard uso de los medios de apremio, consignando en su
caso a /la autoridad omisa por desobediencia a su mandato.

Al interesado que informe al juez que se le ha negado una copia
o0 documento que no hubiese solicitado, o que ya le hubiese sido
expedido, se le impondrd una multa de diez a ciento ochenta dias de
salario.

Cuando se trate de actuaciones concluidas podrén pedirse
originales, a instancias de cualquiera de las partes "

Cabe decir que este numeral sufrié6 una reforma, ya que su penultimo
parrafo sefialaba literalmente:

- El interesado que maliciosamente o con el sélo propdésito de
obtener la prorroga de la audiencia, ocurra quejandose de la falta a
que se refiere el pdrrafo anterior, o informe al juez, que se le ha
denegado Ia expedicién de una copia o documento que no hubiese
solicitado, sufriré una multa de veinticinco a trescientos pesos ”.

En este orden de ideas, el diferimiento de la audiencia constituciona!l por ia
negativa de la autoridad a la expedicion de alguna copia certificada de un
documento oficial, puede decretarse por segunda y ulteriores veces, siempre y
cuando se formule la solicitud correspondiente de parte legitima y el Juez de Distrito
fo considere necesario segin su facuitad discrecional.

Hay que recordar que el particular tiene en todo momento el derecho de
peticion frente la autoridad, consagrado en el articuio 8 de la Constitucidon vigente,
sin embargo, es muy posible que la autoridad por exceso de trabajo o por simple
negligencia niegue al particular la expedicién de algiun documento. También es muy
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posible que el tiempo que va desde la solicitud por escrito hasta aquel en que se
entregue a la persona sea tan grande que el sujeto requiera que se postergue la
audiencia Constitucional, por un lapso que, como sefiala el numeral, no exceders de
diez dias, requiriendo el juez a la autoridad sobre el particular.

De acuerdo con el numeral que se comenta, si durante el lapso de prérroga
de diez dias, no se expiden las copias certificadas o documentos, y a peticion de
parte, el juzgador podra transferir {a audiencia hasta que esos documentos sean
expedidos, haciendo uso de [0s medios de apremio, consignando en su caso a la
autoridad omisa por desobediencia a su mandato.

Conviene a este sentido, citar la siguiente tesis sustentada por los Tribunales
Colegiados a Circuito:

“ AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CASOS EN QUE
PROCEDE EL DIFERIMIENTO DE LA. Es improcedente el
aplazamiento de la audiencia constitucional para que un juez de
Distrito requiera a un funcionario o autoridad la remisién de copias o
documentos relativos a actuaciones inconclusas y que se pretenda
ofrecer como pruebas en un juicio de garantias, ya que de
conformidad con el articulo 152 de la ley de paro, tal obligacién
sélo surte en los casos en que a instancia de parte se piden las
actuaciones concluidas; pero no cuando se solicita el diferimiento de
la audiencia para que el juez pida el envio de los documentos que no
tienen ese cardcter, pues en esa hipotesis corresponde al interesado
solicitar ante la autoridad o funcionario respectivo, su expedicion, y
s6/o en el caso de que no se cumpla con esa obligacién se pedira al
Jjuez que requiera a los omisos, quien ap 4 /la audi ia por un
término que no exceda de diez dias y fo podrd seguir haciendo a
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ble, hasta en tanto no se

peticién de parte, si fo jt ir
expidan.

Informe de Labores de 1989, Tercera Parte, Tribunales
Colegiados de Circuito, pégina 410 .

“ AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, DIFERIMIENTO DE LA
(ARTICULO 182 DE LA LEY DE AMPARO). FPara que se difiera Ia
audiencia constitucional a peticiSn de una de las partes, en términos
de lo dispuesto por el articulo 752 de l/a fey de amparo, con el
argumento de que le solicito a una autonidad la expedicién de
constancias para ofrecerias como pruebas de su parte en el juicio

constitucional, y que dicha autoridad se ha reusado a entregarselas,
Justihque que se hubieren solicitado

es fer que previa
tales constancias con la oportunidad debida, a efecto de que la
autondad a quien se las pidié este en pasibilidad de expedirias, esto
es, cuando menos con cinco dias de antelacién a /a fecha que se
encuentre seflalada para que /a citada audiencia tenga verificativo,

i I’

] como ir Je

pues aste término es el que se
para que /a autoridad requerida, previos los
que legalmente deben transcurrir, este en posibilidad de entregarias;
por consiguiente, de no acreditarse esté extrermo, es obvio que no
puede considerarse a la autoridad mencionada como contumaz y por
ello no se actualiza la hipdtesis a que se refiere e/ mencionado
numeral, de ahlf que no proceda diferir la audiencia.

"] ini: -sl" IS

Informe de Labores de 1989, Tercera Parte, Tribunales

Colegiados de Circuito, pdgina 422 *.
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Esta tesis aporta un dato interesante a destacar. Se ha sefialado que la
autoridad tiene la imperiosa obligacion de expedir al particular las copias certificadas
o documentos, siempre que sean solicitados por ascrito, sin embargo, en el caso de
que dicha autoridad niegue la expedicién correspondiente, el sujeto puede solicitar
al juzgador que difiera la audiencia constitucional la primera vez por un periodo que
no excedera de diez dias, pudiendo ampliarse si ia autoridad continua en su

negativa.

La tesis arriba transcrita aporta un elemento valido al sefialar que el particular
debe acreditar que solicito a ia autoridad la expedicion de sus documentos sin que
obre respuesta aiguna, otorgando un termino de cinco dias antes de que tenga
verificativo la sefalada audiencia constitucional, para que se haga entrega al
peticionario de las copias certificadas © documentos. De no acreditarse tal peticién
por escrito, no podra considerarse que la autoridad ha incurrido en contumacia, por
lo que no procedera el diferimiento de la audiencia,

X También puede diferirse © aplazarse la audiencia
constitucional, cuando el emplazamiento hecho ail tercero
perjudicado se hubiere practicado con tal proximidad a ia fecha de
celebracién de ia audiencia, que tal persona no disponga del término
de cinco dias anteriores a eslla para anunciar o proponer su prueba
pericial o testimonial. De llevarse a cabo la audiencia en estas
condiciones, el tercero perjudicado quedaria en total estado de
indefension, al imposibilitarsele rendir esas pruebas, procediendo la »
reposicion del prc dimiento al decidirse el recurso de revisién que
interponga contra la sentencia constitucional, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 91, fraccién IV de la Ley de la materia.




([N E! quejoso tiene el derecho de ampliar su demanda, cuando el
informe justificado rendido por las autoridades responsables arroje
que de otra autoridad proviene los actos reclamados, o cuando éstos
se funden o emanen de algo que no haya sido impugnado. Por otra
parte, si dicho informe se rinde momentos antes de la audiencia
constitucional, de tal manera que el agraviado no disponga de!
tiempo suficiente para ampliar su demanda, la audiencia
constitucional debe aplazarse.

1. Es también normal el diferir o aplazar la audiencia constitucional en
los casos en que las pruebas oportunamente anunciadas, como la
pericial y ia testimonial, no estdn debidamente preparadas, y en
traténdose de la segunda, no se han rendido los dictdmenes
correspondientes.

V. En el caso de que no se hubiere efectuado el emplazamiento a las

autori respor o a! tercero perjudicado, la audiencia
constitucional debe diferirse; y

V. En aquelios casos de extemporaneidad en la rendicién de los
informes justificados, esto es, cuando se producen Mmomentos antes
de la fecha sefialada para la celebracién de ese acto procesal.

Regresando a la audiencia constitucional, esta puede ser diferida, como ya se

dijo, por falta de la expedicién de copias certificadas o documentos. Cabe citar aqul
algunas la ejecutorias de {a H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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ESTA TESIS NO DEBE
SALUR BE LA BIBUOTECA

* COPIAS CERTIFICADAS. La /ey no exige formulismo alguno para
la validez de las copias certificadas que expidan las autoridades,
bastando que estén autorizadas por quien tiene faculted para ello, y
que en ellas consten el hecho o hechos que se pretende certificar.

Apéndice al Seminario Judicial de la Federacién, 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, pdgina 917 *.

“ COPIAS CERTIFICADAS. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 152 DE LA LEY DE AMPARO, CUANDO LAS
AUTORIDADES NO CUMPLAN CON LA OBLIGACION DE
EXPEDIRLAS. En términos del articulo 152 de la /ey de amparo, sélo
en caso de que las o autoridades no cumplan con la obligacién de
expedir las copias que se les soliciten y, cuando la parte interesada
solicite al juezr que Jlas requiera, &ste deberd hacer dicho
req imiento y la jencia e incluso utilizar los medios de
apremio que estime pertinentes para obtener que la autondad expida
/as copias certificadas, pero en 8/ caso de que /la quejosa no asista a
la audiencia constitucional, ni formule peticién en el sentido de que se
requiora a la autondad para que expida la copia certificada, ante la
falta de dicha solicitud, el juez de distrito obra correctamente al no
suspender la audiencia y desechar la prueba de que se ftrata;
tarmbién se advierte que el articulo 152 de la ley de amparo no hace
la distincién respecto a que el requerimiento para que expida las
copias el Juez debe hacerio cuando las autoridades tengan el
cardcter de responsables y que sélo cuando no son las responsables
deberd mediar solicitud de requerimiento de parte del interesado, ya
que dicho precepto sélo hace referencia a que los funcionarios o
autornidades tienen obligacién de expedir con toda oportunidad a las
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partes en el juicio de amparo, las copias y docurnentos que soliciten,
Sin precisar Que se refiere funcionarios o autondad que no tengan e/
cardcter de responsables en el juicio de garantias.

Apéncice al Seminarno Judicial de la Federacitn, 1917, 1988,
Primera FParte, Tribunal Pleno, pdgina 52 "

“ COPIAS EN EL JUICIO DE AMPARO. CUANDO NO
PROCEDE REQUERIR SU EXPEDICION A LAS AUTORIDADES.
Es verdad o es que el articulo 152 de ja Ley de Amparo, contempla

que a fin de que las partes puedan rendir sus prusbas en la

audiencia constitucional, la obligacién para los funcionarios o

autoridades de expedir las copias que se soliciten, y ante su
omisién, previa solicitud de parte, el juez de Distrito requerird a la

autoridad renuente de cumplimiento a la peticion, “Consignando en
- PR in & su dato”,

su caso a la autoridad isa por
pero esta regla no es aplicable cuando las autoridades responsables
en sus informes Justificados niegan terminantemente los actos a
ellas reclamados. Ya que en ese supuesto, las copias solicitadas
resuitan inconducentes; con mayor razén, si lo que solicita es copia
certificada de una averiguacién previa iniciada con motivo de la
pasible comisién de un delito, respecto de lo cual la sociedad y e!
estado estan interesados en que se practique con la discreciéon o

sigilo necesarios para no obstaculizar la invastigacion.

Informe de Labores de 1989. Tercera Parte, tribunailes colegiados de circuito,

pdgina 39 ",
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Resulta interesante el subrayar el criterio arriba expuesto de los colegiados
de circuito, en el santido de que cuando la autoridad responsable en sus informes
justificados niegan los actos reclamados, la solicitud de copias certificadas resultan
inconducentes; y mas aGn, si se trata de una averiguacion previa.

“ COPIAS AMPARO. Una vez diferida la audiencia si el
recurrente pretende que se diflera otra vez para presentar otras
copias distintas de las solicitadas al principio, es incuestionable que
ol Juez de Distrito, estd en lo justo al negarse a diferirla, pues ya no
tiene aplicacién al caso el citado articulo 152, ya que, de otra suerte,
quedaria a voluntad de las partes establecer la fecha en que pudiera
celebrarse la audiencia constitucional, bastando para ello con que
ocurmieran al Juez de Distrito, manifestando que no se les han
entregado copias certificadas de constancias distintas de las que con
anteriondad hablan solicitado, repitiendo esa promocién cuantas
veces /es conviene.

Apéndice al Seminario Judicial de la Federacién, 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, pagina 920 .

“ COPIAS PARA EL AMPARO. £n términos generales, las
autoridades estén obligadas a expedir copias certificadas de las
constancias que existan en sus archivos y que las partes en el
amparo soliciten, para presentarias en la audiencia de derocho,; pero
no es posible, a pretexto de la aplicacién de las disposiciones
relativas, obligar a las autondades a expedir certificaciones de lo que
no existe en sus archivos, mdxime, si en tales certificaciones se
pretende que Se involucren no soélo hechos negativos, Sino
apreciaciones que las autoridades no estdn obligadas a hacer.
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Apéndice al Seminarnio Judicial de la Federacién, 1917-1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, Tesis Junsprudencial 535,

pagina 917 .

©) EL DIFERIMIENTO DE LA AUDIENCIA INCIDENTAL POR FALTA DE
EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.

La audiencia incidental tiene lugar precisamente dentro del procedimiento
relativo al incidente de suspensidon, su sefialamiento se determina en el auto
incidental inicial y su celebracién debe tener verificativo una vez transcurrido el
término de veinticuatro horas a que alude el articulo 131 de la Ley de Amparo:

* Promovida la suspensién conforme al articulo 124 de esta
Ley. el Juez de Distrito pedira informe previo a la autoridad
responsable, quien debera rendirio dentro de veinticuatro horas.
Transcurrido dicho término, con informe o sin el, se celebrara la
audiencia dentro de setenta y dos horas, excepto el caso previsto en
el auto inicial; en la que el juez podra recibir dnicamente las pruebas
documental o de inspeccion ocular que ofrezcan las partes, las que
recibirdn desde luego; y oyendo los alegatos del quejoso, del tercero
perjudicado, si lo hubiera, del ministerio publico, el Juez resolvera en
la misma audiencia, concediendo o negando la suspensién o lo que
fuere procedente con arregto al articulo 134 de esta Ley.

Cuando se trate de alguno de los actos a que se refiere el
articulo 17 de esta Ley, podra también el quejoso ofrecer prueba

testimonial.
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No son aplicables a! incidente de suspensidn las disposiciones
reiativas a la admision de pruebas en la audiencia constitucional; no
podra exigirse al quejoso la proposicién de 1a prueba testimonial, en
ol caso, a que se refiere el parrafo anterior *.

De conformidad con este precepto, la autoridad responsable cuenta un
término de veinticuatro horas a partir de la notificacién del auto incidental para rendir
su informe previo.

Cabe mencionar que la practica muestra que en muchas de las veces, la
responsable excede con amplitud de ese término para aportar su informe, lo que a
fin de cuentas no impide que se lleve a cabo la audiencia incidental, excepto lo que
dispone el articulo 133 del mismo ordenamiento que se refiere al caso en que
alguna de las autoridades responsables ostén situadas fuera del lugar residencial
de! jusz de distrito, y por ello resulte dificii que rindan su informe previo con
oportunidad, por no haberse hecho uso de la via telegréfica, se llevard a cabo la
audiencia respecto del acto reclamado de las autoridades residentes en el lugar, a
reserva de celebrar la que corresponda a las autoridades foraneas, pudiendo
modificarse o revocarse la resolucién de los nuevos informes.

La doctrina esta de acuerdo en concebir a la audiencia incidenta! como un
acto completo, pues en ella se realizan diversos actos procesales, tanto de las
partes como del propio érgano jurisdiccional. Propiamente dicho, 1a audiencia consta
de tres periodos procesales que son:

El probatorio, que a su vez se subdivide en etapa de
O irmi de prueb. de admisién y desahogo de las mismas; el
de alegatos y el de resolucién.

83



En la audiencia en comento, e! ofrecimiento de pruebas es el acto procesal
por virtud del cual el quejoso, la autoridad responsable, el tercero perjudicado, si es
8] caso de que exista, y el Ministerio Publico Federal aportan al juez de distrito todos
aquellos elementos que puedan producir conviccién en el juzgador y que puedan
establecer la procedencia o no de la suspension definitiva.

Sobre e! ofrecimiento de probanzas, éste tiene un cardcter limitativo ya que la
ley de amparo, en el articulo 131, solamente considera la posibilidad de que se
ofrezcan por las partes las pruebas documental y de inspeccion judicial, cuando no
se trate de actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad
de la persona fuera de un procedimiento judicial, deportacién o destierro, prohibidos
por e! articufo 22 de la carta fundamental, en cuyos casos también resulta admisible
la prueba testimonia!l.

Las pruebas que se ofrezcan en la audiencia incidental tendran a demostrar la
existencia real de! acto reclamado, asi como de otras condiciones genéricas sobre
ias que descansa la procedencia de la suspension definitiva. Amén de esto, el
quejoso debera demostrar el derecho que pudiera lesionarse con los actos que

combate, es decir, su interés juridico.

Por otra parte, en virtud a la autonomia procesal del incidente de suspension,
las prusbas documentales que se hubiesen acompafiado a la demanda de amparo o
aquelias que obren en el principal, no surten efectos en el incidente de referencia,
aunque sean ofrecidas por las partes. En consecuencia, en la audiencia incidental
deben presentarse copias certificadas o autorizadas de tales pruebas, pues el
juzgador, al dictar su resolucién interlocutoria sobre la suspensidn definitiva, no
puede conformarse con “ tener a /a vista * las constancias agregadas a los autos

principales.



Légicamente, tampoco en la audiencia constitucional deben tenerse como
rendidas las documentales que obren en los autos del incidente de suspensién, sin
practicarse la compuisa de éslos o sin presentarse copias certificadas o autorizadas

de ellas.

Sobre la prueba documental, puede decirse que también implica la constancia
escrita o plasmada de un hecho, que puede ser un instrumento privado o publico, de
conformidad con lo dispuesto por el cédigo federal de procedimientos civiles, y su
valoracidn expresada en la resolucidn interiocutoria sobre |a procedencia de la
suspensién definitiva esta también regulada por ese ordenamiento legal supletorio.

Una vez que las partes rindan su probanza en la audiencia incidental, el juez
de distrito dictara un proveido o auto administrandolas o rechazandolas, segun sea

el ajuste o no al ofrecimiento determinado por la ley.

El desahogo de las documentales ofrecidas debe realizarse de manera
automatica con su sola exhibicion, presentacidn o compuisa en la audiencia
incidental. Acerca de la inspeccidn judicial, la audiencia referida debe suspenderse
para que se practique tal prueba, reanuddndose una vez que haya quedado

concluida.

Una vez practicadas las pruebas ofrecidas en la audiencia incidental, las
partes en el juicio pueden producir sus alegatos, los cuales son meras
consideraciones juridicas tendientes a la demostracion, con apoyo en las probanzas
invocadas, que la suspension definitiva debe otorgarse o negarse, segun lo

determine el juez de distrito.

Un apartado interesante de destacar es la posibilidad de diferimiento de la
audiencia incidental en forma andloga a la constitucionatl con base en el articulo 152
de la ley de amparo ya referido. Esto lleva a meditar sobre el caso de que las partes
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pueden diferir la audiencia incidental, previa solicitud o pedimento al juzgador,
acreditando ante esa autoridad que oportunamente solicitaron la expedicion de
copias certificadas de constancias que obren en poder de las autoridades
responsables o de diferentes funcionarios, para ser ofrecidas como pruebas en esa

audiencia.
El anterior planteamiento es valido y no deja de tener trascendencia procesal.

La doctrina estima que para resoiver esa interrogante, se debe tomar en
consideracion la naturaleza propia de! incidente de suspension. En él y en virtud de
la interlocutoria que se dicte en la audiencia, el juez decidira si concede o no al
quejoso la suspension definitiva de los actos reclamados.

Definitivamente que el otorgamiento de esa medida cautelar debera fundarse
en la satisfaccion de las tres condiciones genéricas de procedencia de la misma y
que son, la certeza de dichos actos, que la naturaleza de los mismos permita que
puedan detenerse, y que la suspensidén no afecte el interés social ni se contravenga
alguna disposicién o norma de orden publico. En este orden de ideas, las pruebas
que se ofrezcan en la audiencia incidental deberan tender a demostrar la completa
satisfaccion de las tres condiciones sefialadas, as/ como el interés juridico del
quejoso que pueda ser vulnerado por los actos reclamados. Contrario sensu, si las
pruebas no persiguen esa finalidad, seran desestimadas por el juzgador, pudiendo

inclusive ni siquiera admitirlas.

En el supuesto de que las autoridades sefialadas como responsables no
rindan sus informes previos, en ese momento operara la presuncién de certeza de
|os actos reclamados, como lo sefiala e! numeral 132 de la Ley de la materia:



© El info previo se c 4 & expr s/ son o no ciertos
los h que se atrid el Que lo rinde, y Que
ia exi ia del acto Que de ella se reciama, y en su
caso, /a cuantia del ssunto que o haya motivedo; pudiendo
ias Que se estimen pertinentes sobre ia

deNCia O impe dencia de la P o

P

En cesos urpgentes el juer de p e o la

0 bie que rinda el inforrme de que se trates, por la via

telogréfices. En todo caso o hard si el K gura los de
fa comunicacién telegréfica cormespondiente.

La falta de informes la p cion de ser cierto ef
acto que estime violatorio de garantias, para el solo efecto de la
pensién; hace, ds, i ir @ la autondad responsable en

una correccién disciplinaria, que le serd impuesta por el mismo juez
de distnto en la forrna que prevengan /as leyes para la imposicién de
esta clase de correcciones .

Sobre este informe previo, la H. Suprema Corte de Justicia ha

“ INFORME PREVIO: Debe tenerse como cierto si no existen
pruebas contra lo que en 6/ se a , ¥ ©C £ ), NOgarse
la suspension si se negé la existencia del acto reclamado, a no ser
que en /a audiencia se rindan pruebas en contrarno.

Apéndice al Seminario Judicial de la Federacién, 1917-1988,
soagunda Parte, Salas y Tesis comunes, tesis junisprudencial 1008,
pég. 1630 "
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De acuerdo con lo anterior, si las autoridades responsables no rinden sus
informes previos, opera ta presuncion de certeza de ios actos que se reciaman.

Puade ser que ias autori esponsabk de forma dolosa o maliciosa
nieguen los actos QUe e reciaman en sus informes previos, sin embargo, si aparecs
la existencia de éstos en constancias que cbren en los expedientes que se
encuentren en poder de las autor ch ol que) podra ofrecer en la incidental la
prueba de inspeccion ocular para que con el apoyo de ella se de fe del documento o
documentos que puedan desvirtuar o manifestado en los informes previos
contestados en sentido negativo. En este caso, la sudiencis incidental deberé
suspenderse, pero no diferirse.

Abundando en lo anterior, si los informes previos seflalan que {os actos
reclamados ya fueron consumados, por o que resulta improcedente ya la
suspensién definitiva en razén de que no se satisface la mencionada segunda
condicién genérica de procedencia. En este sentido, el quejoso puede también
ofrecer ia inspeccién ocular para acreditar los hechos o circunstancias objetivos, que
sean susceptibles de apreciacidn por l0os sentidos; dicha probanza tendrdé a mostrar
que los actos reclamados atn no se han producido formalmente para que contra sus
efectos, sus consecuencias o su esjecucion se pueda otorgar la medida cautelar ya
citada.

En relaciéon a la tercera de las condiciones genéricas de procedencia de la
suspensgion, que dicho sea de paso se refiere a que tal medida no afecte el interés
social ni con ella se vulneren normas o disposiciones de orden publico, el Juzgador
goza de amplio criterio para determinar la satisfaccién de este requisito, el cual no
es susceptible de ser demostrado mediante una prueba directa, sin perjuicio de que
las autoridades responsables puedan aportar los documentos probatorios que
resulten idoneos para acreditar dicha afectacién o violacion.



Lo expresado anteriormente sugiers a manera de conclusion que la audiencia
incidental no puede ser diferida como sucede, con (a constitucional, cuyo
postergamiento estd contenido en el articulo 152 de la ley de amparo, atendiendo a
la naturaleza misma y la caracteristica de rigurosidad y et sentido estricto de las
pruebas documentales que en materia de suspension pueden ser rendidas, las que
resultan admisibles s6lo en el supuesto de que tiendan a demostrar las condiciones
gendricas de procedencia de suspensidn reiteradamente referidas.

Aparte de ic anterior debe recordarse que Unicamente en e! caso de gue las
autoridades responsables no hayan sido notificadas para rendir sus informes
previos, la audiencia incidental no debera celebrarse, seflalandose por ende nueva
fecha para que tenga verificativo, de conformidad con lo que establece el articulo
133 de la Ley de !a materia.

Asl mismo, la doctrina considera que desde un punto de vista practico, la
posibilidad de que la audiencia incidental se pueda diferir a peticién dal quejoso en
virtud de que la autoridad responsable no le ha expedido las copias certificadas que
el particutar hubiere solicitado de conformidad con el articulo 152 de la Ley en
comento, prolongaria indefinidamente la medida cautelar provisiona! decretada en
su favor en el auto proveido inicial del incidente, aspecto que contraria la agilidad y
destreza con que debe dictarse la resolucién interliocutoria que conceda o niegue la
suspensidn definitiva.*

“ Burgta Orthuste, Op. CA. p. 780.



Sirve de apoyo la siguiente tesis jurisprudenciai de los tribunales Colegiados
de Circuito:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Gaceta del Seminario Judicial de la Federacién
Epoca: 8° .

Numero: 65, Mayo de 1993

Tesis: VI. 3°, J/38

Pdagina: 55

AUDIENCIA INCUDENTAL, NO PROCEDE DEFERIRLA CUANDO
SE HAN EXPEDIDO LAS COPIAS O DOCUMENTOS
SOLICITADOS A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, PARA
OFRECERSE COMO PRUEBAS, INTERPRETACION DEL
ARTICULO 131, ULTIMO PARRAFO DE LA LEY DE AMPARO.

El articulo 152 de la ley de amparo que prevé la posibilidad de
aplazar la audiencia cuando no se han expresado las copias o
documentos solicitados a las autoridades responsables para

ofrecerse como prueb. se P te & /a audiencia

constitucional, pues el articulo 19 regula el sistema de ofrecimiento y
admisién. de probanzas en el cuaderno principal, razén suficiente
para concluir que no resulta aplicable al incidente de suspensién. En
efecto, el sisterna de ofrecirmiento y admisién de pruebas aplicable al
incidente suspensivo, se encuentra regulado por el articulo 131 de la
fey de /a materia, cuyo Uitimo pdrrafo fue reformado por decreto de
treinta y uno de diciembre de mil novecientos setenta y nueve,
publicado en el Diano Oficial de la Federacién el siete de enero de

mil no i) ) , habiendo entrado en vigor al dia siguiente




de su pubi ion. Ah bien, e pé aludido spone: “ No son

icables al incick de T ion las disposSici lativ ala
admision de pruebas en ia e CONStitck l...” @s clara /a ey,
cuando ordena que no se pueden apiicar en ias disposiciones
mlahvasdsistomaplobatonodolcu.damopﬂndpddinwvnre
o/ articulo 152 invocado por la

N 4 sp

),  Preci: e a /a i ia constitucional, resulte
imposible pretendcer aplicario a ia ia de pension, en atencion
& jo cual, es infundado el agravio hecho valer por la quejosa, pues el
Jjuez, de Distrito no tenia ia Igecion de seguir las indi nes del
pr pto referido al celebrar la i ia incidental, por disposicién

contundente y expresa del ultimo pérrafo del articuto 137 de la Ley
de Amparo. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo en revisién 82/90. Consorcio del Angel, S. A. de C. V. 27 de
marzo de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel
Marroquin Zaleta. Secretario: José de Jesus Echegaray Cabrera.

Amparo en revisidn 221/91. Cornelio Ugarte Pérez. 13 de junio de

1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Olivia Heiras de Mancisidor.

Secretania: Florida Lépez Herndndez.
Amparo en revisién 21/92. Basilia Benlitez Sid. 6 de febrero de 1992.

Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta.
Secretario: Othén Manuel Rios Flores.
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Amparo en revisién 630/92. Pedro Moyoll Cislo. 21 de enero de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad Heméndez de
Mosqueda.

Secretana: Luz del Carmen Herrera Calderén.

Amparo en revisién 83/93. Mk Flores Jimé 11 de marzo de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad Hermdndez de
Mosqueda. Secretaria: Maria de la Cruz Chévez Linares.

0) LAS TESIS DEL TRIBUNAL COLEGIADO

Como se recuerda, la patlabra jurisprudencia puede tener dos acepciones. La
primera como la ciencia que estudia al derecho o teoria del orden juridico positivo.
En la segunda, es el ° Conjunto de principios y doctrinas contenidas en las
decisiones de los tribunales "~

La doctrina sefiala que la ley otorga a las tesis expresadas por ciertas
autoridades judiciales, cierto cardacter obligatorio, para otras autoridades de relativo
rango inferior.

Cabe aqui trascribir el articulo 192 de ia Ley de Amparo que literalmente
establece:

* La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas
en traténdose de /a que decrete el Pleno, y ademds para los
Tribunales Unitank y Colegiados de Circuito; los Juzgados de
Distnto, los Tribunates militares y Judiciales del orden comun de los

“ Garcls Meyraz, Edumrdn. inroduccion al Estudio del Derecho. 40" Edicién, Editorisl PorTae, Misdco 1909, p. 68,
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Estados y del Distrito Federal, y Tribunales Administrativos y del
Trabajo, Locales o Federales.

Las resoluciones constituirdn jurnisprudencia, siempre Que lo
resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas
por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por lo menos por
catorce ministros, si se trata de jurisprudencia del Pleno, o por cuatro
ministros en jos casos de jurisprudencia de las Salas.

También constituyen Jurisprudencia las resoluciones que
diluciclen las contradicciones de tesis de Salas y de Trnbunales

Colegiados *.

Queda claro que para constituir jurisprudencia, deberidn concurrir cinco
sentencias resueltas en el mismo sentido y ninguna en contrario. En virtud de las
reformas de 1995 la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, la H.
Suprema Corte de Justicia de la Naci6bn se compone de once ministros, quienes
constituyen el Pleno; y con sélo dos Salas. De existir una resolucién en contrario, o
que solamente concurran cuatro o menos de las mismas, se estara en presencia de

una tesis jurisprudencial.

Lo anterior queda comprendido en el articulo décimo quinto transitorio de la

Ley de Amparo:

DECIMO QUINTO: Las resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién constituyen jurisprudencia, siempre que lo resuelto en
ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y
que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho ministros.
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Por otra parte, el articulo 197 de la ley de la materia se refiere a la
contradiccién de tesis: :

“ Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia,
cualquiera de dichas Salas o flos ministros que las integren, el
Procurador General de la Republica o las partes que intervinieron en
los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas, podran
denunciar la contradiccién ante la misma Suprema Corte de Justicia,
la que decidird funcionando en pleno cudl es la tesis que debe
observarse. El Procurador General de la Republica, por sf o por
conducto del! agente que al efecto designe, podrd, si lo estima
pertinente, exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias.

La resolucidn que se dicte no afectard las situaciones juridicas
concretas derivadas de los juicios en los cuales se hubiesen dictado
las sentencias, que sustentaron las tesis contradictorias "

Resulta también claro que la jurisprudencia puede ser emitida por la Suprema
Corte de la Justicia de! Pais, pero también los Tribunales Colegiados de Circuito
pueden crearla, como lo establece el numeral 193 de la Ley de Amparo:

* La jurisprudencia que establece cada uno de los tribunales
colegiados de circuito es obligatoria para los tribunales unitarios, los
Juzgados de distrito, los tnbunales militares y judiciates del fuero
comitn de los Estados y del Distrito fFederal, y los tribunales
administrativos y del trabajo, focales o federales.



Las resoluciones de los tribunales colegiados de circuito

Iy juri: dencia siempre que lo resuvelto en ellas se

sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario,

¥y Que hayan sido aprobadas por unanimidad de votos de los
istradios que integran cada tribunal colegiado ~.

Las tesis no tienen el valor o peso especifico, ni la misma obligatoriedad que
la jurisprudencia, sin embargo, constituyen buenos criterios o bases juridicas muy
soélidas para la resolucién de un caso concreto:

TESIS DOE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA QUE NO
CONSTITUYEN JURISPRUDENCIA. TIENEN FUERZA JURIDICA
PARA NORMAR EL CRITERIO DE TRIBUNALES INFERIORES.

Las tesis sustentadas por la Sala que no constituyen jurisprudencia y
por ello no entraflan obligatonedad, bien pueden servir de legal
‘sustentacién a las sias de tribunales inferiores ya que no
oexiste precepto legal siguno que impida a los jueces ornientar su
criterio con los precedentes de esta Suprema Corte, ademds de que
es un principio generalmente reconocido el de que los tribunales
inferiores deben adecuar su cniterio al de los de mayor jerarqula.

Apéndice al Seminarno Judicial de la Federacién, 1917 - 1988,
Segunda Parte, Salas y Tesis Comunes, pdginas 1244 - 1245.

Después de estos conceptos basicos para entender la importancia de las tesis
emitidas por los Tribunales Colegiados de Circuito, entraremos en materia.

/5




En el caso de la audiencia constitucional, se ha expuesto con amplitud que
dicha diligencia puede ser diferida de conformidad con el articulo 152 de la Ley de la
materia. Los Colegiados de Circuito han tomado el mismo criterio que la Corte, como
se desprende en las ejecutorias antes citadas. A continuacion otras tesis més que
sustentan ese criterio juridico:

“ AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, EL DIFERIMIENTO DE
LA, DEBE SOLICITARSE POR EL QUEJOSO, EN EL SUPUESTO
DEL ARTICULO 182 DE LA LEY DE AMPARO. E/ articulo 152 de la
Ley de Amparo séio obliga a los jueces de distrito a diferir Ia
audiencia constitucional cuando la parte interesada solicite se
requiera a determinada autoridad para que expida con toda
oportunidad los documentos O copias que le hayan sikdo solicitados,
pero no los obliga a transferir de oficio la audiencia constitucional,
con el fin de dar oportunidad a las autoridades de expedir a las
partes jos docurmentos o copias de referencia. Por el contrario, el
citado precepto deja siempre a cargo del interesado solicitar ia
difericibn de la audiencia y a cniterio del juzgador conceder tal
peticién, por lo que si la quejosa no solicita el diferimiento, la
celebracién de la audiencia constitucional no le produce agravio
alguno.

Apéndice al Seminario Judicial de la Federacibn, 1917-1988,
Primera Parte, Tribunal Pleno, pagina 490 *,

“ AUDIENCIA CONSTITUCIONALNO SE INCURRE EN VIOLACION
PROCESAL S1 NO SE DIFIERE POR SEGUNDA POSTERIORES
OCASIONES CUANDO NO EXISTE PETICION DE PARTE. De los
términos de lo expuesto en el articuio 152 de la Ley de Amparo, se



distingue que cuando /as autoridades no cumplieron con la obligacién
de expedir con oportunidad las copias o documentos que se hubieren
ofrecido como prueba, el juez de distrito hardé el requenmiento y
aplazara la audiencia por un término que no exceda de diez dlas; asi
bst. o/ req imiento, durante el término de la

como que si no
expresada prérroga no se expidieron las copias de fos docurmentos,
e/ juez podrd diferir /la audiencia hasta en tanto se expidan y hard uso
de jos medios de apremio. Sin embargo, para esta segunda
hipdtesis, deben reunirse dos requisitos: que exista peticién de parte
¥y que el propio juez o i indi ble. Por consig te, side
las constancias de autos de un juicio de amparo aparece que la
awdiencia constitucional fue diferida vanas ocasiones y se celebré
finalmente en la ultima fecha sefialada, sin que hubiere mediado
nueva peticion de la parte quejosa para su diferimiento, no se incurre
en violacién procesal.

Apéndice al Seminario Judicial de la Federacién, 1917-1988, Primera
Parte, Tribunal Pleno, pdgina 491",

Resulta por demas evidente que ia audiencia constitucional puede ser diferida

en el caso en que el quejoso haya solicitado la expedicién de copias certificadas a la
autoridad responsable y ésta, no haya facilitado al particular tales documentos,
dejéndolo en claro estado de indefensién legal. También lo es que en ese supuesto
y mas aln, si la negativa de ia responsable continua, que el propio quejoso debe
solicitar ese diferimiento al juzgador acreditando la solicitud de expediciéon de los

documentos a la autoridad responsable.

En relacion con el diferimiento de la audiencia incidental, cabe citar la

siguiente tesis jurisprudenciaf:
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* DIFERIMIENTO DE LA AUDIENCIA INCIDENTAL COMO
FACULTAD DISCRECIONAL DEL JUEZ DE DISTRITO.
INAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 182 DE LA LEY DE AMPARO.
Atendiendo a ls naturaleza especial que dentro del juicio de amparo
guarda el incidente de s ibn del acto rech do y entendiendo
a ésta altima como el agente preservador de la materia sobre la que
ha de versar el proceso constitucional, el legislador se ha visto
procesado a modificar las reglas generales del procedimiento que,
respecto del juicio en lo principal se contiene en Ila ley reglamentaria
de los articulos 103 y 107 constitucionales, en relacién con la
audiencia incidental. Dos de dichas excepciones se tienen,
precisamente, en el articulo 131 de la ley citada, que en su primer
pdrrafo limita el ofrecimiento de pruebas de las partes, reduciéndose
unicamente a Ja documemtal y a la de inspeccién ocular
(admitiéndose excepck / te la testimonial), esto en obvio de
mayores dilaciones que puedan tener como consecuencia graves
perjuicios a los particulares; en el tercer pérrafo, el propio legisiador
ha sido tegdnico al Nalar, textual que son aplicables al
incidente de suspension las disposiciones relativas a la admisién de
pruebas en la audiencia constitucional. Atento a este criterio excluye,
e/ contenido del articulo 152 de la Ley de Amparo, no tiene
I ilidad obligada en la substanciacion del incidente de
suspensidn del acto reclamado; ahora bien, el criterio expuesto, aun
¥y cuando resulta claro, no es inexcusable pues, dentro de las
limitaciones que la ley de amparo impone al juez constitucional en la
tramitacién del incidente de suspensién del acto reclamado, no se
expr te prohibido que, al ofrecer ia quejosa la

pruedba documental que no obra en su poder y visto el estado de
cosas que guarda el juicio, el , érgano juzgador, si asf lo estima
necesario, difiera /a celebracién de la audiencia incidental ya que




tomando en consideracién que la celendad que el juicio de amparo
imprime al trémite del incidente de P 6n tiene la evidente
finalidad de que esta figura no se entorpezca o estorbe,
dificultdrndose e/ retorno de las cosas al estado que tenfan antes de
la violacibn (si (s hubo) no deja de iado que, siendo el interds de ia
parte quajosa el que se tutela por el legisiador a fin de que tal sujeto
procesal pueda gozar de los beneficios de la medida cautelar, mutilar

al quaejoso la oportunidad de ¢ prueb doc tajes y ce
acreditar /a existencia del acto reclamedo es invertir ibgicamente la
finalidad de la ley, para dir & la Quej la proteccié

suspensional; entonces, results al diferir Ila
audiencia incidental cuando se demuestra por /a quejosa haber

solicitedo de la autoridad responsable constancias que le han de ser
dtiles como probanzas en la b iacion del incw de
sSuspensién pero, indudabh te, esta fe nad discrecional (que no

os aplicacion analbgica del articuto 152 invocado pues este numeral
contiene una facultad reglada a camgo del juzgador cuando se
verifiquen los P de pr ia del! caso), ha de verse
reforzeda mediante /a certeza de /a existencia de las documentales
ofrecidas, /as que, ademdés de su plena identificacién, han de tener
relacién directa con /a matena del acto reclarnado pues de /o
contrano, se dejarfa en manos de los quejosos un resquicio legal al
cual podrian dar un uso indebido al prolongar., en el tiempo, los
efectos de /a medida cauvtelar que se hubiere otorgado

provi: /i te, jante e/ diferimi > continuo de la jencia

respectiva .

Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia Administrativa.
Incidente de S i6n en revisién 1053/88. Luz Maria Navarmro Garcla Unanimidad

7o

de Votas. 7 de junio de 1988 =




Del anterior discermnimiento de ios Tribunales Colegiados de Circuito puede
entenderse que el juzgador no esté obligesdo a observar lo dispuesto en el articulo
152 de ia ley de mmparo, pero si cuenta con una amplia facultad discrecional para
que de satisfacer |08 requisitos en comento, pueda decretar el diferimiento de la
audiencia incidental, ya que tal opcién no esté prohibikia por la ley, por io que
resulita factible el adoptar tal medida en aras de que el particular quejoso esta en
opcitn de demostrar la existencia del acto que reciama 1te la expedicion de
copias certificadas de documentos que obran en los recintos de las autoridades

responsables.

Esta postura contraria al! criterio de la doctrina antes expuesto, conlleva a
pensar que Ia audiencia incidental debe contar con mecanismos normativos
establecidos en la ley de amparo que puedan despejar cualquier duda juridica,
do un sentido flexibie que no obstaculice Ia substanciacion

P nante,
del juicio de garantias.
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CAPITULO V
CRITICA



El presente capitulo estd integrado por humildes opiniones personales que
pretenden hacer aportaciones sobre el tema que nNos ocupa y que nos orientan
hacia una constante modemizacion de las normas reguladoras del interesante
juicio de garantias.

Primeramente se hace incapie en la trascendencia que reviste el articulo
150 de !a Ley de la materia en virtud de que basa la admisibilidad de las
probanzas en e! principio de liberalidad, esto es, que son validas toda clase de
prusbas, haciéndose excepcién a la de posiciones.

En este sentido, se ha sefalado que el legislador pretendié en todo
momento darie celeridad al procedimiento del juicio de garantias; por otra parte,
en e! supuesto de que la absolvents, fuere ia responsable, resultaria muy
problemitico e! desahogo de esta probanza ya que el hecho sobre el que
resolveria la prueba de posiciones, es posible sea realizado por diferentes
cuerpos o unidades administrativas de la responsable; asl también, se apoya el
criterio de que resulta dificit el hecho de que |la autoridad responsable pusda
recordar con exactitud todas y cada una de las circunstancias que rodean al acto
reclamado por el particular, ya que la propia autoridad desarrolla diariamente una
infinidad de labores, distintas unas de las otras.

El numeral arriba citado prohibe también e! ofrecimiento y admisién de
aquellas probanzas que vayan contra la moral o contra e! derecho. Estas dos
grandes y claras excepciones no obstan para que el juzgador cuente por ley con
toda la libertad para valorar las pruebas ofrecidas por las partes.

Como se recuerda, supletoriamente la substanciacién de las pruebas en el

juicio de garantias esta bien determinado por los articulos del 93 al 196 del codigo
federal de procedimientas civiles, supletorio del juicio en estudio.
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Es también destacable que la prueba reina, o la mas significativa, en el
juicio de amparo es la documental. Ya en su oportunidad se ha hecho mencién de
io que se entiende por documento, de los diversos documentos existentes asf
como de |a forma de su valoracion.

En este particular, debemos recordar lo que establece el numeral 151 de ia
Ley de la materia al expresar las obligaciones para las partes de ofrecer y rendir
sus probanzas en la audiencia del juicio, sin embargo, el legisiador considerd
acertadamente que la prueba documental, dada su propia y especial naturaleza,
deberia ser presentada con anterioridad a la referida diligencia, sin perjuicio de
que el juzgador haga la relacion de ella y la tenga por recibida en el acto, aunque
no obre gestion alguna del interesado. ’

En relacién a la audiencia constitucional, se ha sefialado que esta
constituye un acto procesal que tiene cabida durante e! procedimiento del juicio
de amparo. En esta diligencia se ofrecen y desahogan todas y cada una de las
pruebas aportadas por las partes. Igualmente, en ella deberan ser formulados los
alegatos por escrito, (a menos que se traten de los prohibidos por el articulo 22
constitucional), dictéindose sl fallo o resolucién correspondiente.

A todas Iluces resulta correcta la denominacién de “audiencia
constitucional”, ya que en ella se lleva a cabo la aportacién de los elementos de
conviccidn al juzgador para que este proceda a decretar o no la procedencia de la
protecciébn de la justicia de la federacién al peticionario. La audiencia
constitucional consta de tres periodos que son:

a) Periodo probatorio;

b) Periodo de alegatos, v;
<) Pronunciamiento del fallo o sentencia.
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En cuanto at primer periodo, es decir, el de las pruebas, se integra a su vez
por tres subperiodos como se sefialc en el capitulo anterior de este trabajo de
investigecion, y que son:

a) Ofrecimiento de las pruebas;
b) Admision de prusbas, v,
<) Desahogo de pruebas.

El primero de los subperiodos implica la intervencién de las partes quienes
deberan aportar © aducir sus probanzas respectivas. Esta subetapa se caracteriza
por ta oralidad en su substanciaciacion, asi como por la existencia de dilaciones

de algun tipo como acontece en otros procedimientos, principalmente los de tipo
ordinario.

El ofrecimiento de la prueba documental debe sujetarse a lo estipulado por
gl multicitado articulo 151 de la ley de amparo que otorga amplia libertad a las
partes para aducirla antes o durante la audiencia constitucional sin contar el dia
del ofrecimiento ni e! de la audiencia, contrariamente a lo que sucede con las
pruebas testimonial y pericial, las cuales requieren tiempo para su preparacion.
En e! caso de la testimonial, ésta debera ser propuesta por lo menos con cinco
dias de anticipacion al dia seflalado para que tenga lugar la audiencia
constitucional, exhibiendo los interrogatorios al tenor de los cuales deberan ser
examinados los testigos o el cuestionario para los peritos.

El segundo subperiodo es el relativo a la admisién de pruebas. El juzgador
dictarda un acuerdo o proveido donde resolverd sobre la procedencia de las
probanzas propuestas por las partes, no sin antes llevar a cabo un buen examen

acerca de si la promocion estd apegada a derecho, en caso contrario, debera
decretarse e! desechamiento de

contrarias a la moral © a! derecho.

la prueba o las pruebas que se estimen



En e! supuesto de que la documental haya sido ofrecida con antelacién a la
celebracion de la audiencia constitucional, como se dijo, el juzgador debera hacer
referencia a ella en el acto mismo de la audiencia, aunque no medie solicitud
expresa de las partes, ya que, como se recuerda, la documental se desahoga por
su especial naturalezs, el juez tiene plena libertad para admitir y valorar las
pruebas, amén de que la documental constituye la probanza mAs importante para

crear conviccién sobre el acto reclamada.

E! tercer subperiodo se refiere al desahogo de las pruebas. En este
sentido, el juzgador cuenta con facuitades amplias que le concede el cédigo
federal de procedimientos civiles, donde se expresan con minuciosidad la forma y
mecanismos en que deben ser desahogadas todas y cada una de las pruebas.

En relacién a la documental, también cabe sefalar que se sujeta a los

cédigo federal antes

requisitos de perfeccionamiento que previene el

mencionado.

En el periodo o etapa de alegatos, las partes pueden expresar nuevamente
sSus reclamaciones y pretensiones en forma escrita, siempre y cuando no sa trate

de actos que importen peligro para la vida, ataques a la libertad del sujeto,

deportacién o destierro, u otro de los contenidos en el numeral 22 de la
Constitucién Politica, en cuyo caso podran ser realizados en forma verbal por la

gravedad del caso.

Sobre la carga de las pruebas, puede pensarse que el criterio establecido
por la Suprema Corte de Justicia es sumamente acertado al estatuir un principio
de equidad en la obligacién procesal de acreditar la existencia del acto que se
reclama. En consecuencia, el quejoso deberé de probar la certidumbre de tal acto
y Que este es inconstitucional, pero también, la autoridad responsabie tendra que
justificar sus actos, comprobando también, con las constancias conducentes, que



su proceder ha sido legal en todo momento en cuanto a la relacién con el
quejoso.

Todo pareciera indicar la existencia de una contradicciéon en el sentido de
que I|la autoridad responsable tiene la obligacion de comprobar ila no
contravencién o normas de indole fundamental, a primera vista contrario al
principio de derecho procesal por el cual la parte que niega un hecho no tiene el

deber de probario.

Es por ello que si la responsable niaga que su actuacién haya sido
inconstitucionalmente, implicitamente estara afinrmando que su proceder se ajusto

a la constitucion.

La respuesta de esto consiste en ila estricta legalidad que el maximo
tribunal del pais ha establecido, por io que si ~ e/ quejosc impugna la legalidad de
los actos de /a autoridad responsable y ch ala cia de ellos, a dicha
autoridad toca demostrar la legalidad y no al quejoso la prueba de lo contrario *,
es por esto que se entiende que resultaria o seria fisicamente imposible probar lo
que no existe, y que conforme a derecho, * e/ que niega no esta obligado a

probar”.

Un ejemplo de lo arriba citado lo otorga el articulo 149 de la Ley de la
materia que se refiere a la obligacién de la autoridad responsable de rendir su

informe justificado dentro del término de cinco dias.

£n el caso de que la responsable no rinda su informe, se presumira como
cierto el acto reclamado, quedando al quejoso acreditar su inconstitucionalidad.
Puede sin embargo, decirse que en muchas de las ocasiones, el término de cinco
dias resulta insuficiente en virtud de la gran cantidad de actividades de la
responsable; por esto, el numeral 149 en comento, faculta al juez a ampliar ese



termino por otros cinco dias mas, si asf lo estime procedente y, segin e! caso

concreto.

En todo caso, la autoridad responsable rendira su informe justificado con la
anticipacion que permita que el quejoso tenga pleno conocimiento, y al menos en
un término de ocho dias antes de la fecha de celebracién de la audiencia

constitucional.

En el supuesto de que el informe no se rinda con esa anticipacién, el
quejoso podra solicitar ( © inclusive el tercero perjudicado), al juez que se difiera o
suspenda ia audiencia, segun proceda, y de manera verbal.

El informe justificado viene a ser importante como prueba documental por
la cual expone la responsable las razones y fundamentos legales estimados
pertinentes para acreditar la constitucionalidad dei acto que se reclama o la
improcedencia del juicio, debiendo también acompafar su informe con las copias
certificadas de las constancias necesarias para apoyar lo manifestado en su

informe.

Sobre este tema, también resulta interesante el caso de los hechos
negativos. Puede suceder que el quejoso no reclame un acto positivo, un hacer
de la autoridad; sino un acto negativo: un no hacer, una abstencién. Se estaria
entonces ante una excepcion a principio genérico de que quien afirma tiene que
> el que esta afirmando el acto negativo

probar; y si bien la especie es el quej
no le correspondera a 6l su probanza, pues negaria otro principio. el que los
hechos negativos no son objeto de prueba. Asi, por ejemplo, si “A” afirma que “B”
le debe y no le ha pagado, "A” tendrd que acreditar solamente el acto positivo
(que “B" le debe) pero no el negativo (que no le ha pagado) pues lo actos
negativos no son materia de prueba. Un ejemplo fehaciente en materia de amparo
es cuando se reclaman (a garantia de audiencia; bastard que el quejoso reciama
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la falta de contestacién de la autoridad para que se vierta en contra de esta la

necesidad de probanza.

En otro orden de ideas, las autoridades o funcionarios tienen ia imperiosa
obligacién de expedir con toda oportunidad a las partes las copias © documentos
que scliciten para estar en oportunidad de rendir las pruebas que estimen

adecuadas en la audiencia del juicio.

Sabemos que las partes pueden aducir las documentales con antelacidon a
la celebracién de la audiencia constitucional. En el caso de que las autoridades
no cumplieran con esa abligacién, la parte interesada podra solicitar del juzgador
que se haga el requerimiento pertinente, segun lo dispone el articulo 152 de la
Ley de amparo. En este supuesto, el juez podra aplazar !a celebracién de la
audiencia por un término que no exceda de diez dias.

Es muy posible que la responsable continie con su actitud de no expedir
los documentos requeridos, aqui, el juez, previa peticién de la parte interesada,
podra diferir la audiencia hasta en tanto se expidan los documentos, estando
facultado para hacer uso de las medidas de apremio; y sefiala el articulo
“‘consignando en su caso a la autoridad ornisa por desobediencia a su mandato”,

lo cual debe traducirse en la aplicacién de una multa.

Sabemos bien que dificilmente aiguna autoridad que sea requerida para
que expida documento alguno se mostraria tan obstinada ante la orden expresa
sin embargo, puede ser que por omisidén o exceso de las

de! juzgador,
la autoridad esta materialmente impedida para cumplir con el

encomiendas,
mandamiento judicial, es por ello que el numeral en comento le otorga al juez tal

facultad, todo en aras de que la parte interesada no quede en estado de

indefension juridica.

108



El numeral también obliga al interesado a acreditar Que anteriormente
solicitd a la autoridad, por escrito obviamente, la expedicion de las copias
certificadas, ya que en caso contrario, es decir, cuando el interaesado informa at
juez que la autoridad responsable le ha negado la expedicidn del documento o
copia que no habia solicitado antes, o que inclusive pudiese ser que ya se {e haya
expedido, seréd acreedor & una multa de diez a ciento ochenta dias de salario

minimo.

Esto altimo que encuentra su justificacion en el uUltimo pérrafo del articulo
152, tiene por objeto, como se sefiala en el capitulo anterior, evitar que el
interesado obre maliciosamente con e! propdsito de que se prorrogue la
celebracion de la audiencia, y acuda al juzgador alegando la negativa de la
responsable a expedir la documentacién en original o copias necesarias.

Este parrafo que fue reformado, constituye una garantia de justicia y
legalidad en el momento de la celebracién de la audiencia constitucional.

Conviene también destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se manifiesta en el sentido de que no haya formulismos para que las copias
certificadas expedidas tengan validez. Basta simplemente con que estén
debidamente autorizadas por el servidor publico que cuente con facultad para
ello, ademas de que en las copias obre el o los hechos que se pretendan

certificar.

De todo lo anteriormente manifestado, podemos concluir que ha sido
apropiado el tratamiento que la ley de amparc da a ila prueba documental,
considerdandola como una probanza diferente y especial. A cerca de la expediciéon
de copias certificadas, se advierte también un buen tratamiento ya que se
pretende que el particular, haciendo uso de! derecho de peticién que consagra el



articulo octavo de la constitucion, esté en aptitud juridica de probar la existencia
del acto reclamado.

Ademas, la ley de la materia concibe la posibilidad de que la celebracion
de la audiencia consti ional sea p gada por la falta de expedicién de copias
certificadas por la autoridad responsable, pudiendo el mismo juzgador requerir,

previa solicitud del interesado a la responsable sobre la citada expedicién, aun
con la facultad de imponer las medidas de apremio pertinentes.

Resulta claro que el juzgador cuenta con amplia libertad para poder diferir
la audiencia constitucional si a su sano juicio no se acreditan los extremos del
articulo 152 de la mutticitada ley de amparo.

En relacién a !a audiencia incidental, podemos reiterar que esta diligencia
tiene cavida dentro del incidente que se tramita conjuntamente con el principal
sobre Ia suspensién de! acto reclamado. En este sentido, cabe recordar que la ley
de la materia establece perfectamente en su capitulo il los supuestos en que
procede la suspensién del acto reclamado, y mas exactamente en los articulos
122, 123, 124 y 125,

La audiencia incidental es en si una diligencia compleja que se compone
de ofrecimiento de pruebas, admisién y desahogo de las mismas; los alegatos y la
resolucion.

En cuanto a las pruebas que se ofrecen en esta audiencia, estas deberan
tender a demostrar la existencia del acto reclamado, al igual que las condiciones
generales sobre las que descansa la procedencia de la suspensidn definitiva.
Ademas, el quejoso deberd demostrar el derecho o derechos que pudieran ser
iesionados con los actos que se combaten.
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En la audiencia incidental, las pruebas documentales que hubiasen
acompafado a la demanda de amparo o las que obren en el principal, no surtirdn
efectos en el incidente do suspensién, aunque las partes las aduzcan. Es por esto
que en ia audiencia de referencia deberdn presentarse copias certificadas de las

pruebas.

Es indispensable decir que el otorgamiento de la suspensién definitiva de
los actos reclamados esta supeditado a la satisfaccién de las tres condiciones de
procedencia citadas en el capitulo anterior:

a) La certeza de los actos;
b) Que la naturaleza de los mismos permita que se detengan y;
<) Que |a suspensién no afecte al interés social ni contravenga disposiciéon

alguna.

Las prusbas que en la incidental se ofrezcan tendran a demostrar estas
condiciones o requisitos, asi como el interés juridico del quejoso que puede ser
dafado por ios actos reclamados.

La doctrina si acepta que la audiencia incidental se pueda suspender,
aunque no diferir, si la autoridad responsable dolosa o maliciosamente niega la
existencia de los actos que se reciaman, no obstante elio, 8l quejoso puede aducir
a proponer ta prusba de inspeccién ocular sobre los expedientes que obran en

poder de ia responsable.

Este es quizé el unico caso excepcional en el cual pensamos que pueda
ser postergada la diligencia incidental, ya que en lo general, esa audisncia, dado
su propia y especia! naturaleza, no puede ser diferida como sucede con la

constitucionadl.
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CONCLUSIONES

PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

El juicic de amparo, también conocido como de
garantias tiene la finalidad basica de vigilar o controlar
la observancia de la constitucibn en los actos de
autoridad.

El control de la constitucionalidad sin embargo, puede
adquirir aicances politicos, en virtud de que tiene por
objeto el interpretar la ley reguiadora de equilibrios
politicos; es por eso que el juicio constitucional es en
esencia un juicio politico también.

El juicio de amparo surgié a la vida juridica de nuestro
pais debido al impulso social de proteger las garantias
individusies © derechos basicos de! hombre, pero
principaimente, |a esfera del gobemado contra
cualquier acto del poder publico Qque pudiera afectar o
vulnerar su integridad, dentro de cuya esfera juridica
ocupa especial iugar la libertad humana.

Como lo sefiala el maestro Burgoa, el juicio de amparo
se revela desde los puntos de vista tedrico e histérico
como un medio de control o proteccién del orden
constitucional contra todo acto de autoridad que afecte
o agravie a cualquier gobernado y que se ejercita
exclusivamente a instancia del Gltimo. Para el maestro,
ia constitucién constituye @i objeto natural y propio de
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QUINTA:

SEXTA:

SEPTIMA:

la tutela juridica que el amparo otorga al! gobernado,
por lo que se desprende una doble funcidon de esta
institucién, por un lado, se busca preservar la Ley
Suprema, y por ia otra, proteger de igual modo la esfera
especifica del sujeto, contra todo acto del poder publico
que pueda dafiar o vulnerar sus derechos minimos,
contenidos en las garantias individuales que la carta
magna le reconoce y concede al particular,

La esencia del amparo no ha sido perfectamente
establecida; aun hoy en dia, sigue constituyendo uno
de los tépicos mas polémicos de la ciencia juridica. No
obstante ello, sl amparo puede ser visto como un
proceso, como un juicio y, como un recurso, ademas de
las posiciones eclécticas que algunas opiniones
doctrinarias externan.

El juicio de amparo tiene su crigen en la constitucion, y
constituye un proceso a través del cual los tribunales
federales enjuician las leyes y los actos de las
autoridades que vulneran las garantias individuales. El
amparo es también, el Unico medio del que puede
prevalerse el gobemado contra los actos arbitrarios del
gobernante, encontrando su justificacion en los
articulos 103 y 107 de la carta magna.

De conformidad con la propia constitucion politica, en
su numeral 107, e! amparo es un juicio, desde e! punto
de vista teiecldgico, ya que de sus antecedentes se
desprende que esta institucidén se ha revelado como un
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OCTAVA:

DECIMA:

medio juridico de proteccion o salvaguarda de la
constitucionalidad.

En X L 1] parc puede ser visto como un
recurso legal, ya que genéricamente si es un medio
juridico de defensa, sin embargo, el juicio de garantias
no pretende los mismos ﬁrp.s que los recursos,
processimente hablando, ésta institucion no desea
decidir acerca de las pretensiones de 1os sujetos activo
y pasi del pr i 10, 8iNo que va mas allé, esto
es, se avoca a la reparacion de la violacién cometida
en perjuicio personal contra e! ordent constitucional,
aunque indirectamente llegue a tutelar también al orden
legal secundario.

Por prueba puede entenderse e! medio empleado por
las partes, para llevar al &nimo del juez la conviccidn
de la existencia de un hecho, esto quiere decir, todo
aquelio que pueda servir para el descubrimiento de la
verdad sobre ios hechos que se investigan y respecto
de ios cuales se puede actuar.

De conformidad con el articuio 150 de Ia ley de la
materia, en el juicio de garantias son admisibles todas
las ciases de prueba; sin embargo, se exceptian la
prueba de posiciones y todas aquelias que de alguna
manera puedan atentar contra la moral © el derecho. Ei
precepto en si mi no es ent ivo, ya que no

pecifica o cudles prusbas son i en el
bargo, Wwoco contiene un cardécter

amp . 8in
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UN DECIMA :

DECIMA SEGUNDA:

DECIMA TERCERA:

limitativo, sino por el contrario, un sentido enunciativo y
amplio.

Posiblemente, la razén que motivé al legislador para
prohibir la prueba de posiciones en el juicio de
garantias es el principio de economia procesal ya que,
de admitirse esta probanza, indudablemente se
retardaria e! desenvolvimiento del procedimiento de

amparo.

Resulta importante advertir que en materia de prusbas
se aplica supletoriamente e! articulo 93 del cédigo
federal de prc imientos civiles e! cual si enumera
todas y cada una de las probanzas que son admisibles
en los juicios civiles federales que son: ios documentos
publicos y los privados; los dictémenes periciales; el
reconocimiento o inspeccién judicial; la testimonial; las
fotografias, escritos y notas taquigrificas y en general,
todos aquelios eslementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia; las presunciones y; la de
posiciones, que se dijo en el juicio de garantias no es

aceptada.

Sin lugar a dudas, de todas las pruebas legalmente
conacidas, la documental ocupa un lugar
preponderante en el juicio de amparo. Por documento
debe entenderse toda escritura o cualquief otro papel
autorizado con el que se prueba, confirma o corrobora
algo; es asimismo, todo objeto inanimado en el que



DECIMA CUARTA:

DECIMA QUINTA:

consta algun escrito o impreso alguan punto que tenga
por obj iguar la r i de un hecho.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que los documentos publicos hacen prueba
piena. Conteniendo ese caracter los testimonios y
certificaciones expedidos por funcionarios o servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones. En este
sentido, las copias certificadas constituyen un
documento publico en razén de contener circunstancias
© hechos que pueden acreditar la existencia del acto
reclamado y sdemas, son debidamente expedidos y
certificados, amén de ser cotejados con los originales
por personas facultadas por tal encomienda por la ley.

La audiencia constitucional, es un acto procesal, que
tiene lugar dentro del procedimiento donde se ofrecen,
dolaﬁbgnn fas pruebas aducidas por las partes, como
la formulacion de los alegatos cofrespondientes, y se
dicta el fallo respectivo. En ella el juzgador ha de entrar
at estudio de! fondo del asunto y resolver sobre la
procedencia de la proteccién y amparo de la justicia
federal al quejoso. Esta importante diligencia es
diferente a la llamada audiencia incidental en la que
86lo se resuslive lo relativo a la suspensién del acto
reclamado, logrando que el acto de autoridad no llegue
a causar molestia o afecte los intereses del particular
adema&s de ver esta por cuerda separada.



DECIMA SEXTA:

DECIMO SEPTIMA:

DECIMO OCTAVA:

Es destacable que de conformidad con el articulo 151
de Ia ley de amparoc, las prusbas de las partes deberdn
ser ofrecidas y rendidas en la audiencia del juicio, sin
embargo, la ley exceptia a la documental al sefialar
que esta puede ser presentada con anterioridad & la
audiencia constitucional; en tal caso, el juzgedor haré
relacién de ella en la diligencia y la tendré como
recibida en ase acto, aunque no medie gestidn expresa

del interesado.

Lato sensu, la Suprema Corte de Justicia de! pals ha
manifestado un principio de equidad en la obligacion
procesal de la carga de !a prueba, a! considerar que no
sélo el quejoso debe probar, la existencia del acto
reclamado y su inconstitucionalidad, sino que también a
ia autoridad responsable le correspondera justificar sus
actos, asi como la legalidad de sus procedimientos.

El articulo 152 de la ley de amparo establece un caso
en que la audiencia constitucional podr& ser diferida o
aplazada, y que consiste en que un funcionario,
servidor publico o alguna autoridad, no expida en favor
de cuaiquiera de las partes en el juicio de garantias, las
copias certificadas de los documentos o constancias
que obren en su poder y Que se pretendan rendir como
prueba en la referida audiencia.
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DECIMO NOVENA:

El precepto establece la obligacién de expedir con toda
oportunidad las copias o documentos que las partes
soliciten a las autoridades. En caso de incumplimiento,
la parte interesada solicitara al juez que requiera a los
omisos. El juzgador hard el requerimiento respectivo y
podra aplazar la celebracion de la audiencia por un
primer término que no excedera de diez dias; si en ese
plazo, las autoridades requeridas continian en su
negativa, el juzgador podréa aplazar por segunda vez la
audiencia hasta en tanto sean expedidos los
documentos solicitados, pudiendo aplicar las medidas
de apremio que la ley le concede.

Los Tribunales Colegiados han sustentado el criterio de
que proceda el diferimiento de Ila audiencia
constituciona! a peticion de una de las partes por la
negativa de la autoridad a expedir los documentos
necesarios para ser ofrecidos como pruebas, es
menester que la parte interesada acredite ante el
juzgador haber solicitado la expedicion de tales
constancias con la oportunidad debida, cuando menos
con S dias de antelacién a la fecha que se sefala para
que tenga verificativo la diligencia citada; ya que de no
acreditarse |lo anterior, se desprendera claramente la
inexistencia de contumacia por parte de la autoridad,
siendo por ende, improcedente el diferimiento de la

diligencia.
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VIGESIMA:

VIGESIMA PRIMERA:

En todo caso, si la parte interesada se coloca en el
primer supuesto, es decir, si puede comprobar que
solicité a la autoridad con toda oportunidad Ia
expedicién de documentos, correspondera a esa parte
el solicitar al juzgador expresamente el diferimiento de
la diligencia constitucional.

Dada la propia y especial naturaleza de ia audiencia
incidental, ya resulta dificil el pensar que esta pueda
ser diferida por la falta de expedicibn de copias
certificadas por parte de la autoridad.
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