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PRESENTACION

La presente investigacién responde a las necesidades de replantear la problematica socio-
econdémica sobre el agro mexicano desde una perspectiva dialéctico-materialista y totalizadora. Es
importante la comprensién y planteamiento del problema para clarificar la contradicciéon esencial
entre las relaciones capitalistas y dominantes y el desarrollo de las fuerzas productivas, mostrando
sus manifestaciones concretas. Por esta via se explica y seilala el surgimiento de la crisis agricola en
granos bdsicos y de los cambios que suceden en la estructura del producto agricola, poniendo énfasis

en la rentabilidad de los productos.

Es conveniente sefialar que no es posible comprender la compleja problemdtica que nos
presenta la crisis agricola, ni deducir su solucion, estudiandola en si misma. Esto solo se logra en la
medida en que determinemos la interconexion de todos los procesos sociales que la determinan,
especialmente los de caricter econémico y politico de conjunto. Ubicaremos la crisis agricola a la luz
de la expansion del dominio del capital sobre todas las ramas de produccién, comprendiendo asi la
crisis en relaciéon directa a las necesidades de explotacién de acumulaciéon de capital como un todo

indivisible.

El presente trabajo se fundamenta en la utilizacion tedrica del concepto de modo de
produccion que nos permite interpretar no sélo los aspectos meramente econémicos, sino ademas las
relaciones sociales entre los hombres. EL concepto de modo de produccién nos permite analizar el
desarrollo econdmico-social como una estructura de funcionamiento y desarrollo en forma dinamica,

implicando esta estructura por si misma el principio econémico de la contradiccioén social.

Se buscéd comprender los grandes movimientos de los hechos colectivos, pues lo historico es
el tiempo de las sociedades, el de los lentos cambios estructurales, el de la dinamica de las
sociedades en el largo plazo, la cual, sin embargo, para ganar una mayor precision y riqueza en el
conocimiento de esta dinamica, es preciso apoyarse sobre la reconstruccion de los movimientos

ciclicos.




Este trabajo busca, por tanto, interpretar el desarrollo histérico de México de 1934 a 1988,
sistematizando los hechos masivos dinamicos en el corto plazo con el objeto de precisar los factores

comunes inherentes al proceso social en el largo plazo.

El trabajo esta estructurado en tres apartados temdticos:
1. En el primer apartado se estudia el desarrollo agricola en cada uno de los cinco ciclos econémicos
registrados durante el periodo de 1934-1971. Se analiza la interdependencia que existe entre el

crecimiento econémico y las transformaciones y contradicciones sociales.

N

En el segundo apartado se muestran las politicas econémicas de Luis Echeverria Alvarez y José
Lopez Portillo respecto a la problematica rural por la que atraviesa el pais en esos momentos
histéricos. Se elabora una explicacién y critica de las mismas mediante un anilisis detallado y
sistematizado. Asimismo, se da una visién general y muy superficial respecto a las alternativas

planteadas por Miguel de Madrid Hurtado sobre la problematica de estudio.

w

En el tercer apartado se atiende especificamente a los principales aspectos reformados del Articulo
27 Constitucional y las posibilidades que la nueva normatividad permite a los campesinos para
trabajar sus tierras. También se refiere a la funcién de los nuevos organismos estatales a partir de

tal reforma y la redefinicion de los ya existentes.

La hipotesis general que se busca en esta investigacion es la de acabar con la tesis de que la
crisis agricola de México se inicié en el afio de 1965. En contra parte a esta posicién se analizara
ciclicamente la economia nacional destacando las fases de auge y recesion, asi como las funciones

econdmicas y sociales en el sector agricola en cada una de las fases del ciclo econdmico.

La crisis del sector agricola manifiesta un estancamiento y una caida en la produccién de
granos basicos se explica por los cambios en la rentabilidad de la produccién agricola. El capital solo
incrementa su inversion en los distintos subsectores del sector agropecuario que son mas rentables,

auspiciando y provocando la persistencia de la crisis de la produccion de granos basicos.
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El objetivo general es el de seflalar que para comprender la crisis agricolas de México, no
debe ser aislado el sector agricola de toda la estructura econdémica-social, por el contrario, requiere de
una interpretacién totalizadora que analice su dinamica en el largo plazo. Esta practica histérica no se
logra a través de modelos econométricos o teorias anquilosadoras que determinan para cualquier
momento histérico las mismas funciones del sector agricola en el desarrollo econémico-social, sino a

través de una prictica analitica que nos permita entender su desarrollo en el corto plazo, movimiento
que da sentido al movimiento de larga duracion.

Dentro de este objetivo general se buscan tres objetivos particulares:

1)Conocer cual ha sido la participacion real del factor agricola en cada uno de los ciclos del
desarrollo econémico-social de México, destacando los factores que han marcado el ritmo de
su dinamica. Este tipo de andlisis nos conducird a conocer la interdependencia entre los

diversos factores econémicos que dan sentido a las contradicciones sociales.

2)Se busca dar una alternativa a los viejos vicios practicados por los economistas que cortan
las series en de tiempos en decenios, sexenios, etc., proponiendo de 1934 a 1971 una
interpretacion del tiempo complejo, tiempo histérico, mostrando que los ciclos no se reducen

nunca al punto de partida, sino que se crean situaciones nuevas, no sdlo en lo econémico,

sino en todo lo social. Asi, pues, la agricultura desempeiiard funciones diferentes en cada

ciclo econémico, ni siempre las mismas y mucho menos de manera estatica.

3)Corroborar la rentabilidad de los productos mediante el analisis de precios de garantia y
superficie cosechada por producto.

I




En el presente trabajo solo se propone lineamientos generales para comprender el desarrollo

agricola de México dentro del contexto historico-social tanto mnacional

como mundial.
Investigaciones posteriores deberan profundir en las consecuencias, sobre todo, de las reformas al

articulo 27 constitucional, como una salida del estado a la crisis de produccion de granos basicos.

Deseo, por iltimo, agradecer el apoyo desinteresado a mi amigo y asesor el Dr. Roberto
Bermudez Sanchez.

Vaya mi gratitud a mi esposa Silvia Navarrete.
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INTRODUCCION

Las diversas investigaciones que se han realizado, con distintos enfoques teéricos, para
analizar la problemdtica agropecuaria sefialan que la crisis agricola de México en el periodo
contemporaneo se inicia estadisticamente en el afio de 1965, y se ha manifestado como un
conjunto de problemas econémicos Yy sociales: aumento en la importacién de alimentos basicos
en grandes volimenes; pérdida en la capacidad de alimentacién de la poblacion mexicana; los
productores pobres perdieron la capacidad de aumentar su producciéon al mismo ritmo en que
crecia la poblacidn, lo que se tradujo en un deterioro de las condiciones de vida de los ejidatarios
¥ pequefios productores; los movimientos campesinos se lanzaron a la lucha pese a los cerrojos
que las centrales campesinas oficiales y la represion habian establecido con el fin de prevenir esa

eventualidad.

Respecto a la tesis que sefiala que la crisis agricola de México se inicia en 1965 habria que
cuestionarse lo siguiente: ¢, realmente nuestro pais dejo de ser autosuficiente en la produccion de

alimentos a partir de 1965?.

Creer en la utopia de que a partir de 1965, México dejé de ser un pais capaz de producir
los alimentos necesarios para el consumo interno es olvidar el desarrollo agricola de México hasta
antes de 1965. Argumentar que México era un exportador de granos bdsicos y que a partir de
1966 se convirtié en importador de los mismos es producto de una falta de base tedrica y una

mala utilizacion del método estadistico en el analisis del desarrollo agropecuario nacional.

El método que se ha utilizado en México para analizar el desarrollo histérico, econémico
y social ha sido por periodos de 20,10, 5 aflos o por sexenios. Siguiendo este método estadistico,
podemos observar, en efecto que de 1960 a 1970, el sector agropecuario experimenté dos
movimientos claramente diferenciados: 1) Un periodo de alto crecimiento en la produccién
agricola que va de 1960 a 1965 y donde la balanza comercial de productos agricolas fué favorable

a México; las exportaciones de granos basicos fueron superiores a las importaciones realizadas; 2)



De 1966 a 1970, el ritmo de crecimiento de la produccién agricola descendio,

incrementiandose las importaciones y disminuyendo en correspondencia las exportaciones.

Si se sigue este método estadistico, podemos concluir que la crisis agricola efectivamente
se inicié a partir de 1966. Sin embargo, si se amplia el nimero de aiios de la serie estadistica, en
35 afios antes de 1965, podemos observar que de 1940 a 1965 han existido varios periodos en los

que se ha registrado una desaceleracién de la produccién agricola, recurriéndose a la importacién

de productos basicos.

El método mas eficaz para conocer los periodos de auge y recesién de produccion agricola
es el de Desviacion Ciclica. Con base en este método podemos observar durante el periodo de
1934-1970, que antes de la crisis agricola de 1965, se registraron ademas otras cuatx;o crisis, en las
cuales también se recurrié a la importacién de cereales; los campesinos pobres se emprobrecieron
mds y se incrementaron las movilizaciones campesinas. Por lo tanto, la crisis agricola que se

registro en 1965 no fue la primera crisis agricola de México en el periodo contemporineo.

Puede argumentarse que las otras crisis eran de caracter coyuntural, en cambio la crisis
agricola que se inicia en 1965 es de caracter estructural y ha perdurado hasta la actualidad, lo que
la diferencia de las demas. A este respecto diria que cada crisis tiene su propia singularidad, y que
ninguna es idéntica a otra. Sin embargo, todas las crisis agricolas registradas entre 1934-1988 han
estado insertadas dentro del modo de produccién capitalista, es decir, las crisis agricolas han sido
producto del mismo proceso de acumulacién de capital. El que la crisis agricola de 1965 no se
asemeje con las anteriores significa sencillamente que la acumulacién capitalista ha evolucionado
¥y se ha extendido a otros sectores econdmicos y sociales que anteriormente escapaban a su orbita,
siendo por tanto menos evidentes sus manifestaciones. La crisis de 1965 ha respondido a las
necesidades de acurnulacion de capital, en igual forma que las anteriores, aunque sus
manifestaciones sean diferentes, y ello debido a que las condiciones politicas, sociales,

demograificas, culturales y tecnolégicas han evolucionado y por tanto, también se han modificado.



La crisis agricola es una expresion de la crisis general de todo el sistema, ya que la
agricultura depende y evoluciona segun sus propias necesidades de la acumulacién en su
totalidad. La acumulacion de capital en México ha dependido desde 1940 del crecimiento del
sector industrial. Las fluctuaciones en la acumulacion capitalista, en su totalidad, ha sido la
expresiéon del movimiento ciclico del movimiento industrial. Por tanto, el desarrollo de la
agricultura ha evolucionado segun las necesidades de la acumulacién capitalista en general,
debiera decir que el crecimiento de la agricultura ha dependido y evolucionado segun las
necesidades de la industria, la cual ha determinado el modelo de crecimiento y, por tanto, la crisis

del sector agricola.

Por otra parte, la crisis agricola de 1965 ha sido interpretada y ubicada sélo en el ambito
nacional, desvinculdndola de las transformaciones del sistema capitalista a escala mundial. Hacia
la segunda mitad de la década de los sesenta, no sélo México sino la gran mayoria de los paises
subdesarrollados entraran en una crisis de produccion agricola, convirtiéndose de paises
exportadores de granos basicos en importadores de los mismos, mientras que, por su parte, los
paises desarrollados que anteriormente eran importadores de cereales se erigen a partir de 1966

como los principales productores y exportadores de los mismos.

La lucha por la hegemonia del mercado mundial que se registré en los inicios de la década
de los sesenta, llevé a que los paises capitalistas desarrollados modernizaran su planta industrial,
pero ademds, y fundamentalmente buscaron mecanismos que les permitieran bajar costos de
produccion de sus mercancias para ser mas competitivos a nivel mundial. Uno de los mecanismos
consistié en impulsar la modernizaciéon del sector agricola de estos paises, con la finalidad de
disminuir los precios de las materias primas de origen agricola destinadas hacia la industria y, por

otra parte, abaratar los precios de los alimentos para mantener bajos los salarios industriales.

Esta transformacion de! sistema capitalista a escala mundial, no sélo influyd en la crisis
agricola nacional, sino también en la crisis del sector industrial, sector que al no poder disminuir
los costos de produccién de las mercancias no pudo ser competitivo con el exterior, entrando en

una franca fase recesiva.



Para realizar el andlisis global se requirié de un instrumento tedrico con capacidad para
interpretar dialécticamente la totalidad de los fenémenos econdmicos y sociales, siendo este

instrumento tedrico el de Modo de Produccion.




E I. LAS CRISIS AGRICOLAS EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE
P MEXICO 1934 - 1971.
' ANALISIS POR CICLOS ECONOMICOS.




I. CICLO ECONOMICO 1934-1940
A. SITUACION ECONOMICO-SOCIAL DE MEXICO

Durante el periodo de recesién econémica del capitalismo mundial registrado en los afios
1929-1933, el Producto Nacional Bruto de México crecié a una tasa de -2.7% anual. La recesion
de la economia internacional trajo como consecuencia una baja en las exportaciones y un
deterioro en los términos de intercambio para México, de tal manera que de 1929 a 1930 la
capacidad de importacion del pais se redujo en 47%. “El comercio exterior que representaba el
20% del PIB decrecio en forma acelerada. Las exportaciones de mercancias de 285 millones de
dolares (EUA) en 1929 se redujeron a 97 millones en 1932, es decir, decrecieron a una tasa de
30% promedio anual. Las importaciones también se redujeron a una tercera parte del nivel
alcanzado en 1929 (durante el mismo periodo), al pasar de 184 millones a 58 millones. La causa
directa de este fendmeno fue el alto nivel de dependencia del comercio exterior mexicano con
respecto al mercado de Estados Unidos (mas de dos terceras partes de las exportaciones e

importaciones se realizaban con E.U.A.), pais en el cual la depresién econémica se dejé sentir de

manera intensa”.’

El estado como respuesta a la crisis aumenté la tarifa de importaciones en el afio de 1930.
La tarifa basada en impuestos especificos aumenté en un 25% en su equivalencia en términos ad-
valorem o mas para las importaciones de textiles, bienes de lujo, agricolas y alimentos. Sin
embargo, a pesar de estas medidas no se pudo frenar el desequilibrio externo (aunque aumenté
temporalmente el ingreso fiscal del Estado), ya que el peso se devalué en 1931, de 2.26 pesos por

dolar a 2.65; en 1932 a 3.16 pesos por dolar y en 1933 a 3.50 pesos por délar.

Aunado a la crisis internacional, se presentaron también problemas internos como las
malas cosechas agricolas que se registraron de 1929 a 1932, por lo que se hizo necesario importar

grandes cantidades de maiz.

' vVillareal, René. Desequilibrio Extermno de México. 1929-1975 . De. Siglo XXI, México 1982, pag. 30.
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“La politica deflacionista que sigui6 el régimen hasta antes del abandono del patrén oro
acentué la depresion y llevé al pais a una situacién angustiosa, ya que esta politica se seguia
cuando, por factores ciclicos, se reducian también los gastos del Estado. La restriccion llegé
a tales extremos que no sélo se redujeron las erogaciones en obras publicas, sino que se

creyd conveniente disminuir los sueldos y emolumentos que percibian los empleados pt’xblicos”.2

El régimen de moneda metalica basado en la plata, muy depreciada, acentué la depresion.
Sin embargo, ciertos factores hicieron la situacién mas dificil, e hicieron sentir la necesidad de un

cambio radical.

La reforma monetaria de 1932 seilalaba que “en lo sucesivo corresponderia privativamente
al Banco de Meéxico ordenar la reacufiacion de monedas, segiin lo exijan las necesidades
monetarias de la Republica y estrictamente dentro de los limites de esas necesidades. La
diferencia que resuilte entre el costo y el valor monetario de las monedas de a peso o
denominaciones superiores de la unidad, serd conservada por el Banco de México, para aumentar

las reservas legales de la emision de billetes, mientras no se aplique definitivamente a la Reserva
monetaria™.3

Enrique Padilla Aragén sefiala que tanto la depresion como la recuperacion de la
economia de México fueron un mecanismo de transmision de las fluctuaciones ciclicas de la
economia estadounidense ‘“este mecanismo es el siguiente: los cambios en el ingreso nacional de
Estados Unidos se traducen en variaciones en su coeficiente de importaciones, principalmente
materias primas, ya que el ciclo econémico afecté rapidamente al sector industrial. Esto significo
cambios en las exportaciones de Meéxico, hacia arriba cuando hay prosperidad en el pais
importador y hacia abajo cuando hay depresion. De esta manera la depresion de 1932 en E.U.,
significé para México un derrumbe en los precios de exportaciéon de sus principales productos
vegetales y minerales. Bajaron bruscamente los precios del algodén, del henequén, del garbanzo y

el jitomate entre los primeros y entre los segundos, el de la plata principalmente y de los metales

Padilla Aragén, Enrique. Las Fluctuaciones Econémicas en México 1929-1966, EA.UNAM PAG. 76
3 BANAMEX, La situacién Econénica de México, pag. 107




industriales. La recuperacién interna se difundié rdpidamente por conducto de una

disminucién en el ingreso de los agricultores y de todos los sectores conectados con la industria
de exportacién™.4

Para el afio de 1934 se presentd una mejoria en los negocios, que de hecho ya se

venia presentando desde los ultimos meses de 1934. El primero de diciembre de 1934, Lazaro
Cardenas asumié la presidencia de la Republica, el inicio de su mandato representaria
para el desarrollo econdémico del pais un periodo fundamental. A este respecto Leopoldo Solis
sefiala que ““el periodo comprendido entre las dos guerras mundiales fue una época de importantes
cambios institucionales que constituyeron influencias importantes en ¢l proceso de crecimiento
sostenido ocurrido de 1935 a la fecha. En este periodo . . . se acabo con el predominio de los
caudillos militares y se organizé en el seno del partido oficial a obreros y campesinos; se reformo
la politica de gasto publico para orientarla al fomento econémico y social; se establecieron los

fundamentos del sistema financiero con la creacién del Banco de México, de las instituciones

nacionales de crédito agricola, industrial y de servicios publicos y la Ley de Instituciones de

Crédito, se nacionalizo el petrdleo y se cred la Comisidon Federal de Electricidad, vinculando la
inversidn en energia a la actividad econémica interna™.5

La fase recesiva de la economia mexicana en el primer ciclo de nuestro periodo de estudio
se inicid a partir de 1937 y concluyé en 1940, el PIB pércapita registrd un ritto de crecimiento
anual de 0.72%. En esta fase se observa un gran descuido econdmico del Estado hacia la
agricultura, se disminuyen’ los créditos agricolas, el reparto agrario y la inversién publica hacia el
sector. Es una fase en la cual la agricultura nacional entré en una grave crisis de produccién,

ademas de verse afectada por tres sequias regionales registradas en los afios de 1937, 1938 y
1939.

Por su parte el sector industrial registré un fortalecimiento durante el perfodo 1938-1940,

es decir el sector industrial registré un crecimiento acelerado, tendencia contrariaa la registrada

Padilla Aragon, Enrique. op. cit. pag. 77.

Solis, Leopoldo. La Realidad Econémica Mexicana. Pasado v Perspectivas,
De. Siglo XXI, México, 1979, pag. 87-88.



en el sector agricola.

2. CICLO ECONOMICO AGRICOLA 1934-1940

Durante el ciclo agricola 1934-1940 el PIB agricola crecié a una tasa anual de 2.38%. Las fases
del ciclo agricola coinciden en el tiempo con el ciclo econémico nacional. La fase de auge abarco
del afio de 1934 a 1936; y creciéo a una tasa anual de 7.42% y la fase recesiva abarco de 1937 a
1940, con una tasa de incremento de anual de 1.18% Durante la fase ascendente el PIB agricola

contribuyd al PIB total con el 11.0% y en la fase descendente bajé al 10.0%

a. FASE DE AUGE 1934-1936
1. REPARTO AGRARIO

El sector agricola fue el sector econdmico al que mayor prioridad presté el Primer Plan
Sexenal dentro de sus estrategias de desarrollo econdmico, ademas fue la bandera politica de
Lazaro Cardenas, quien desde su campaila electoral para la presidencia de la Republica Mexicana
seflalaba, refiriéndose al Plan Sexenal, “trata ese plan, en primer lugar, el programa agrario y
dispone de que haya tierras para los campesinos. Que haya tierra para todos en cantidad
suficiente, no sdélo para resolver el problema econémico en cada familia mejorando su
alimentacion, su vestuario, su alojamiento y permitiéndole la educacién de los nifios y atn de los
adultos, sino para que aumente la produccién agricola respecto de la que se tenia o podria tenerse
bajo el régimen de absorcion de la tierra en pocas manos . . . Quiere la Revolucion que lds
productores de cada ejido vayan a los mercados de consumo a fin de ayudar a la Republica entera
a lograr un nivel superior de la vida. Pero para ésto, es indispensable que se ayude al campesino,

con la construccion de presas y de otras obras de regalias y con la introduccion de mas modemos
sistemas de cultivo™.6

¢ Cardenas, Lazaro. ldeario Politice. De. Era.
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La dotacién de tierras significaba para Cardenas la alianza politica con el campesinado, se
logré con ello una estrecha vinculacién institucional entre el Estado y los campesinos, situacién
por la cual Cardenas debia cumplir con los principios ideolégicos del Partido Nacional

Revolucionario (PNR) plasmados en el Plan sexenal.

Al asumir la presidencia de la Republica el 30 de noviembre de 1934, Cirdenas reafirma
su compromiso politico con los campesinos declarando que “Es cierto que en algunas regiones
del pais se ha detenido hasta la fecha, por diversas y accidentales circunstancias, la dotacion de
las tierras que deben entregarse al pueblo en cumplimiento de nuestras leyes, y estimo por lo
mismo muy conveniente manifestar que también alli se llevara hasta su fin la resolucién del
problema agrario, pues he dicho en multitud de ocasiones, que en esta grave cuestion no cabe otro
recurso ni otro medio que el de entregar a los pueblos y a los trabajadores del campo, lo que por

siglos ha sido su fuente de vida™.7

Es evidente que cuando Cardenas sefialaba que “han existido diversas y accidentales
circunstancias que han frenado la dotacion de tierras™ se referia a las declaraciones hechas por
Calles en 1929, cuando dijo que el reparto agrario se daba por terminado en los Estados de Nuevo
Leén, San Luis Potosi, Aguas Calientes, Hidalgo, Morelos, Campeche y otros Estados, para dar

garantia al capital y consolidar la economia nacional por medio del orden.

Asi mismo, Cdrdenas consideraba que el problema de la produccion agricola no podia
resolverse sélo a través del reparto ejidal, era fundamental proporcionarle a los campesinos los
medios para cultivar la tierra. Bajo esta bandera politica se inicié el reparto de tierras, con base
legal en el Cédigo Agrario. En 1935, se entregd un total de 2°900,226 hectareas beneficiando a
178,995 campesinos. Para el afio de 1936 fueron afectados los latifundios de la Laguna, accién
politica que para algunos historiadores como Don Jesus Silva Herzog, fue una de las de mayor
importancia durante el mandato de Cardenas. Silva Herzog, seifiala al respecto que “El paso de

mayor trascendencia que dio el general Cardenas durante su gestion gubernativa fue,

7 Ibidem, pag. 114.
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seguramente, la implantacién de la reforma agraria en la Comarca Lagunera, iniciada en los
comienzos del mes de octubre de 1936. Ninguno de los presidentes anteriores se habian atrevido a
resolver el problema de la distribucién de la tierra en esa rica zona del pais, dominada desde
principios del siglo por terratenientes duefios de cuantiosas fortunas y que dedicaban sus tierras
en primer lugar al »cultivo del algoddn y en segundo al trigo. Las dificultades principales
consistian en que no es posible tener é€xito en la produccién de la fibra blanca en un terreno
demasiado pequefio y en las cuantiosas inversiones que exige, ademas es muy probable que haya
distribuido al aplazamiento a la reforma de que se trata el temor al lesionar poderosos intereses

creados, ya que en un momento dado se creciera del algodén para la industria domeéstica de

hilados y tejidos™.8

Ante las criticas recibidas por el fraccionamiento de las tierras, Cardenas declaré en su
discurso celebrado en Tlahualila, Durango, el 11 de noviembre de 1936, que “Hemos recibido
informes en el sentido de que hay puntos de vista encontrados en este lugar entre el sector
campesino. Que unos pugnan por el ejido y otros quieren el fraccionamiento de las tierras. Este
problema debe evitarse haciendo que el campesino asalariado se incorpore como un solo hombre
a participar en el gjido. Yo invito a ustedes para que se asocien, y todo el elemento que haya
trabajado la tierra sobre la base de salario, venga a contar con un sitio en el ejido. Solo de esta
manera, es decir, obrando en forma de que no se quede un solo campesino en este lugar sin
participar en el ejido, la comarca lagunera podra comprobar que coopera con el Gobierno y

corresponde a los sacrificios que en su favor hace la nacion™.9

Bajo estas consignas, fueron expropiadas ¥4 partes de la tierra de riego para beneficio de
35,000 campesinos, se crearon 246 ejidos colectivos. Durante el aiio de 1936, se repartieron

3°303,787 hectareas beneficiando a 198,870 campesinos.

Para el afio de 1937, el reparto agrario llegé a su punto culminante, repartiéndose
5°016,321 hectdreas en beneficio de 184,457 campesinos, siendo afectadas las plantaciones de

Silva Herzog, Jesus. El Agrarismo en México. De. F.C.E. México, 1978, pdg. 406.

Cardenas, Lazaro. Op. cit. pags. 147-148
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henequén en la peninsula de Yucatan, en donde se distribuyeron 336,000 hectiareas entre 34,000
ejidatarios, quienes se organizaron en forma colectiva. En el valle de la Laguna se crearon 14
ejidos colectivos con mds de 2,000 ejidatarios, distribuyéndose 17,000 hectireas de riego y

36,000 de temporal.

De las 20°136,936 hectireas repartidas durante el mandato de Cardenas, el 58% se

repartieron durante la fase ascendente del ciclo agricola, beneficiando al 64% del total de

campesinos que recibieron parcelas. Ver cuadro No. 1

CUADRO 1
TOTAL DE TIERRAS REPARTIDAS 1935-1940

Afios Superficie Beneficiarios
1935 1 923 456 110 286
1936 3 985 700 183 194
1937 5811 893 ' 199 347
1938 3 486 266 119 872
1939 2223 732 96 480

1940 2 705 885 55433
TOTAL 20 136 932 764 812

FUENTE: La Economia Mexicana en Cifras.

2) INVERSION PUBLICA FEDERAL

Durante esta fase de auge de la economia, del total de la inversién Piblica Federal el 90%

se destind hacia el drea de Bidsicas de Desarrollo y el restante 10% hacia el Beneficio Social.
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Dentro del area de Basicas de Desarrollo, el sector agricola observé un gran estimulo en
las inversiones, pasando del 11.76% del total en 1934 al 20.78% en 1936. El aumento de las

inversiones destinadas hacia el fomento agropecuario se realizaron en detrimento de las

inversiones canalizadas hacia el sector de Comunicaciones y Transportes. Ver cuadro 2.

CUADRO 2
INVERSION PUBLICA FEDERAL.. BASICAS DE
DESARROLLO EN PORCENTAIJES.

Aflos Fomento Fomento Comunicaciones
Industrial Agropecuario y Transporte

1934 - 11.76 88.24

1935 -- 24.39 75.61

1936 - 20.78 79.22

FUENTE: NAPINAS. La Economia Mexicana en cifras.

El total de las inversiones destinadas hacia el fomento agropecuario se orientaron en su
totalidad hacia la construccion de grandes obras de irrigacién.

3) CREDITO AGRICOLA

El 2 de diciembre de 1935 fue dictada una nueva ley sobre crédito agricola, se modifico

sustancialmente el sistema institucional de crédito, quedando claramente separados los ejidatarios

y los pequeiilos agricultores.
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La tarea de proporcionar el servicio crediticio a los agricultores quedé a cargo de dos

instituciones centrales: el Banco Nacional de Crédito Ejidal (BANJIDAL) y el Banco Nacional de
Crédito Agricola (BANAGRICOLA).

a) BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL

El crédito destinado hacia el sector ejidal era de maxima importancia para apoyar a mds de

un millén de ejidatarios que sumaban en 1935, con un total de 5 millones de hectareas.

El objetivo de BANJIDAL, era el de reglamentar y vigilar el funcionamiento de las
Sociedades Locales de Crédito Ejidal y en acuerdo con el Banco Nacional de Crédito Agricola,
controlar la constitucion y operacion de las Sociedades de Interés Colectivo Agricola. El

BANJIDAL solo otorgaria créditos a los agricultores que tuvieran el cardcter de ejidatarios.

El capital social del Banco quedo integrado con 120 millones de pesos representados en
tres series de acciones: Serie “A”, del gobierno federal con un aporte de 115 millones de pesos;
Serie “B”, de los gobiernos de las entidades federativas, de los territorios y del departamento del
Distrito Federal con una aportacién de 2.5 millones de pesos; y la Serie “C” de las Sociedades
Locales de Interés Colectivo Agricola y de los particulares con un aporte de 2.5 millones de
pesos. Por su. parte, los ejidatarios quedaron obligados a suscribir acciones por cada operacién
realizada por una cantidad igual cuando menos al 1% anual para operaciones con plazo de hasta

de 5 afios y al 5% también por una sola vez para operaciones con plazos mayores.

Durante los primeros afios del gobierno de Cardenas el crédito destinado al sector ejidal
debia tener una atencidn especial, ya que el crédito otorgado hasta entonces no habia tenido la
eficacia buscada debido a que el caracter inalienable del ejido hacia que ‘las instituciones
bancarias desviaran sus créditos al sector privado, pues los ejidatarios eran poco solventes y
unicamente podian proporcionar el producto de sus cosechas como garantia de sus créditos, los
cudles eran dificiles de controlar.

Los créditos otorgados a los ejidatarios tuvieron efectos inmediatos pues se incremento la

creacion de sociedades de ejidatarios, pasando de 1,583 en el afio de 1935 a 5,345 en 1942.
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b) BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA

El Banco de Crédito Agricola quedoé encargado de los servicios de crédito para la pequeifia
agricultura, cuyas propiedades no excedieran a la pequefia propiedad. Esta institucion sufrié
muy pocos cambios dentro de los cuales destaca la segregacion de su jurisdiccion los intereses de

caracter ejidal. Asimismo, los Bancos regionales de Crédito Agricola perdieron su independencia
y pasaron a ser sucursales del Banco Nacional de Crédito Ejidal.

En pesos de 1960, el Banco Nacional de Crédito Agricola otorgd en el afio de 1936,
927623,000 de pesos, en tanto que el BANJIDAL otorgd 188°156,000 de pesos.

4) PRODUCCION AGRICOLA

El reparto agrario, el crédito agricola y el aumento a la Inversion Publica destinada hacia
el fomento, estimularon considerablemente la produccién agricola nacional, creciendo a una tasa
anual de 8.45% de 1934 a 1936. Los productos agricolas basicos (maiz, trigo y frijol) crecieron a

una tasa promedio anual de 5.9%, en tanto que la produccidon de materias primas crecid a una tasa
de 14.56% anual.

Por su parte, la superficie cosechada aumenté en un 5.5% de 1934 a 1936 y el volumen de
la produccién aumenté en un 6.25%

El aumento en la superficie cosechada fue uno de los factores que impidié que la severa
sequia registrada en 1935 causara grandes estragos econOmicos y sociales en el pais. Sin
embargo, si se presentaron algunos problemas con ciertos productos en determinados estados del

pais. Los productos mas afectados fueron los frutales, los productos secundarios y los de
exportacion. Ver cuadro 3.
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Por su parte los estados que mas resintieron los efectos de la sequia fueron: Veracruz,
Tamaulipas, México, Campeche, Nuevo Leén, Colima, Chihuahua y Sonora.
CUADRO 3

PRODUCCION Y SUPERFICIE COSECHADA DE SEIS
GRUPOS DE PRODUCTOS AGRICOLAS. 1935.

PRODUCTOS BASICOS
Produccién Superficie Cosechada
Trigo =-1.29% - 1.03%
Arroz =-0.13% -0.19%
Frijol =+ 0.44% -0.14%
Maiz =+ 1.75% -1.75%
Promedio ’ =-0.68% -0.77%
PRODUCTOS DE EXPORTACION

Algodén =-3.91% ~6.34% '
Jitomate =-0.69% - 0.56%
Café =-2.41% -2.90%
Promedio =-2.33% - 3.26%
PRODUCTOS SECUNDARIOS

Papa =-3.73% - 3.52%
Chile verde =-1.56% | ~6.55%
Haba =-2.04% - 0.84%
Promedio =-2.44% -3.07%
FRUTALES

Jicama =-0.59% - 0.82%
Sandia =+0.73% - 0.29%
Naranja = -6.86% - 5.55%
Platano =-645% -~ 7.82%
Uva =-0.83% + 0.08%
Promedio =-2.71% -2.88%
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FORRAJES

Alfaifa =+ 0.83% -3.48%
Alpiste =-1.44% -0.34%
Remolacha =-0.33% -0.25%
Promedio =-0.75% -1.31%
PRODUCTOS DE TRANSFORMACION INDUSTRIAL

Cebada en grano =-0.24% + 0.58%
Caila de azticar = - 5.00% -4.71%
Cacao =-0.26% - 0.26%
Promedio =-1.83% - 1.46%

FUENTE: Florescano, Enrique. Andlisis Historico de las Sequias en México. pag. 52.

El afio de 1937, significaria el fin del auge agricola en el periodo cardenista, iniciandose

una fase recesiva que duraria hasta 1940.

b. FASE RECESIVA DEL CICLO AGRICOLA 1937-1940

1). PRODUCCION AGRICOLA

El movimiento ciclico de la produccion agricola coincidié en el tiempo con el movimiento
ciclico del PIB agricola. La produccion agricola en esta fase crecidé a una tasa anual de 2.35%,

afectando principalmente la produccién de maiz, algoddn, cafia de azacar y café.

La baja en la produccién agricola no fue producto de una disminucién en la superficie

cosechada, ya que de 1937 a 1940 se incrementd a una tasa anual de 7.93%, mientras que de 1934

a 1936, sOlo creciéo a un ritmo de 5.51%, por ende, la baja en la produccién se debid

fundamentalmente a la disminucion en los créditos, en la inversiéon publica destinada hacia el

sector, ademds de las fuertes sequias registradas en este periodo.



2) CREDITO AGRICOLA

Los créditos agricola otorgados, tanto por el Banco de Crédito Ejidal como por el Banco

de Crédito Agricola, disminuyeron considerablemente durante esta fase recesiva del ciclo
agricola.

El Banco de Crédito Agricola otorgo un total de 133° 229,000 de pesos en 1937 y para el

afio de 1940 solo otorgd 37°578,000 de pesos. Por su parte, €l Banco de Crédito Ejidal otorgé en
1937 565°242,000 de pesos y en 1940 otorgd sélo 352°646,000 de pesos.

Ademads de la disminucidn en los créditos agricolas, los que se otorgaron se concentraron

en ciertas regiones del pais, con la finalidad de apoyar las necesidades de produccién de zonas
eminentemente agricolas que habian sido afectadas, como fue el caso de la Laguna, Nueva Italia.
el Yaqui y Yucatan.

En estas regiones no podia correrse el riesgo de dejar a la agricultura ejidal sin el
financimiento adecuado, ya que representaban un baluarte politico para el Estado, aunque ello
representara que en otras regiones el crédito agricola no existiera.

La clientela atendida por el Banco Nacional de Crédito Agricola fue de 32,933 personas
en el afio de 1937 y para el afio de 1940 solo atendié a 10,801.

La clientela atendida por el Banco Nacional de Crédito Ejidal observé una baja creciente

en la atencidn, tanto en el nimero de sociedades como de socios en operacion. Ver cuadro 4 en la
siguiente pagina.
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CUADRO 4
CLIENTELA DEL BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL

Sociedades Socios
Afios Organizadas en Yo Organizadas en %
Operacién Operacién
1937 4 776 4472 93.63 398 761 390 154 97.84
1938 4 855 3517 72.44 398 729 254 979 63.94
1939 4 912 3 410 69.42 389 241 263 409 67.67
1940 5152 3473 67.41 398 120 239 407 60.13

FUENTE: Reyes Osorio, Sergio. op.cit. pag. 838

Los créditos concedidos a la agricultura fueron destinados principalmente a préstamos de
avio, posponiéndose la concesién de créditos refaccionarios a inmobiliarios. El Banco Nacional
de Crédito Ejidal no pudo cumplir eficazmente sus funciones, pues dejé de recuperar (150°
245,100.74 pesos).

El hecho de que los asistentes de créditos no hayan podido abonar sus pagos a los bancos
oficiales no fue producto de su ignorancia o ineptitud como seiiala Albornoz, quien sostiene que
“el sistema dual que implanté definitivamente esta ley (Ley del 2 de diciembre de 1935) recayo
en el error de proporcionar créditos al ejidatario impreparado y de operar muy poco con los
pequefios propietarios. Ademas, el ejidatario con reducidos recursos y con preparaciéon técnica
muy deficiente, requeria una tutela o atencidn por parte de la institucién de nueva creacion, es
decir el Banco Nacional de Crédito Ejidal, mucha mas intensa y minuciosa que la que se les

proporciond.

Esto produjo, como logica consecuencia el mal funcionamiento del crédito y la deficiente
explotacion de la tierra por parte de las organizaciones de ejidatarios sin preparacién. Por tanto,
no se obtuvo, como se ha dicho, una completa recuperacion de los créditos, ni tampoco el valor

de la produccion obtenida justificé la inversion crediticia.”’10

' De Albomoz, Alvaro. Travectoria y Ritimo del Crédito_Agricola en México,
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En realidad, las causas de la no recuperacién de los créditos concedidos a los pequeiios
agricultores no se debié a su ignorancia, fue producto de la disminucién en la produccién agricola
provocada tanto por la disminucién de las inversiones publicas, como por las sequias que

afectaron al sector.

3) INVERSION PUBLICA FEDERAL

La inversién publica federal destinada al fomento agropecuario crecié a un ritmo de
6.31% anual, mientras que el ritmo de crecimiento del total de la inversion publica crecié a un

ritmo de 11.93% durante esta fase recesiva.

Dentro de la inversion publica federal destinada a las actividades basicas de desarrollo se
observa una disminucién en el porcentaje destinado al fomento agropecuario, de representar el
19.54% en 1937 pasd a el 17.12% en 1940. Por su parte la inversion publica destinada al fomento
industrial registré un impresionante crecimiento, representando el 23.24% en 1940, mientras que

en 1937 ni siquiera existia la inversion publica destinada a este sector, su incremento se fincé en

base al detrimento en las inversiones destinadas al fomento agropecuario y mas sensiblemente en

el sector de comunicaciones y transportes.

La inversion destinada al fomento agropecuario estuvo encaminada a la construccién de
obras de riego, sin embargo, existe cierta diferencia con respecto a la fase de auge'del ciclo
agricola, ya que en esta ultima fase la totalidad de la inversién se destindé a la construccién de
grandes obras de irrigacion, mientras que en esta fase recesiva se construyeron también pequeifias
obras de riego. Este cambio se debié a que era necesario apoyar a los ejidatarios y pequefios
productores para impulsar su produccién, ya que ellos habian sido los mas afectados con las

sequias.
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) SEQUIAS

De 1937 a 1940 se registraron tres sequias severas regionales, en los aflos de 1937, 1938 y
1939. :

La sequia de 1937 afect6é principalmente a los estados del norte de la Repiblica (Nuevo
Ledn, Coahuila y Sonora). Esta sequia afecto las siembras de temporal, creando graves problemas

regionales y sociales, ya que se elevaron los precios de los productos agricolas.

La sequia de 1938 afectd principalmente a los estados de Oaxaca y Coahuila,
registrandose grandes pérdidas en la producciéon. Por su parte la sequia de 1939 afecté a los

estados de Hidalgo, Sonora y Coahuila, en los cuales se presentd una intensa sequia debido a la
escasez de lluvias.

II. CICLO ECONOMICO 1941-1949

Al SITUACION ECONOMICA NACIONAL

El segundo ciclo de analisis de nuestro periodo de estudio abarca del afio de 1941 a 1949,
La fase de auge va del afio de 1941 a 1944, periodo en el cual el PIB percépita crece a un ritmo de

3.72% anual, mientras que en la fase recesiva que va del afio de 1945 a 1949, el PIB pércapita
crece a una tasa anual de 1.86%.

El inicio de este ciclo economico coincidié con el primer afio de mandato presidencial de
Manuel Avila Camacho. La politica econémica de Avila Camacho, al inicio de su gobierno, se
sustentaba en las directrices propuestas en €l Segundo Plan Sexenal. En lo referente al aspecto
agrario, el gobierno avilacamachista sefialaba que: “‘el reparto agrario fuese hecho integralmente,
en el menor tiempo posible, que se garantizase el disfrute de la tierra; porque se consolidara la
accion de la Reforma Agraria, que fuera impedida la reconstruccion

social del sistema
latifundista; que se tuviera a la produccion ejidal como base de la economia agricola del pais, que
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se alcanzara la produccién en mayor escala por medio de obras y sistemas de trabajo colectivo;
detectar medidas similares respecto a tierras comunales y colonizacién sujetos a determinados
lineamientos que impidiesen la formacién de monopolios; fijar similares procedimientos respecto

de la produccién agricola ejidal; organizar la producciéon y distribucién en beneficio de las
mayorias populares; modernizar la técnica, racionalizar el trabajo y el concurso de la fuerza que

realizan funciones econdémicas en el pais; explotar los recursos naturales; buscar medios para
asegurar al Estado mayor intervencién en la economia nacional y encauzar el crédito para el
fomento de la produccioén agricola y ganadera™

2. CICLO ECONOMICO AGRICOLA 1943-1946
a. FASE RECESIVA DEL CICLO AGRICOLA
1

SITUACION ECONOMICA SOCIAL EN EL CAMPO MEXICANO

En la fase de auge de la economia mexicana que abarca el periodo de 1941-1946, la
agricultura nacional experimenté dos movimientos; uno de alza que va de 1941 a 1942, y otro
periodo de baja que va del afio de 1943 a 1946. En el primer periodo el PIB agricola crecio a una
tasa de anual de 12.72%, mientas que en el segundo periodo crecié a una tasa de sélo 2.05%
anual. Asimismo, la produccion agricola mexicana registré el mismo movimiento que el PIB

agricola, pasando de un indice de produccion de 32.6 en 1941 a un indice de 36.9 en 1942, y para
1946 el indice de produccion sélo llegd a 37.7.

Se puede considerar que a lo largo del periodo de expansion de la economia mexicana, la
agricultura entré en una franca crisis de produccion que se registré principalmente en los granos
basicos como el maiz y el trigo, si a esta disminucién en la produccién agricola de granos basicos
se une la elevacion en la demanda de alimentos por parte de la creciente poblacion urbana que se
empleaba en actividades secundarias y terciarias, la crisis agricola, entonces, no sélo se expresé

en una disminucién en la produccion, sino ademas en una deficiente oferta de alimentos basicos.
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El crecimiento demografico que experimenté la poblacién mexicana fue uno de los signos
que evidencié la crisis de la produccién agricola en este periodo. La tasa de crecimiento
demogréafico en la década de los cuarenta fue de 2.7% anual, en tanto que en la década anterior la

tasa de crecimiento era de sélo 1.7% anual.

La poblaciéon urbana fue uno de sectores sociales de mayor demanda de alimentos béasicos
haria en este periodo, ya que esta poblacion se incrementd considerablemente en la década de los
cuarenta. Se observa, por ejemplo, que en las localidades de mas de 2,500 habitantes se registro
una tasa de 2.2% anual en el periodo 1930-1940 para la década siguiente la poblacién crecié a un
ritmo de 4.9%. Por su parte la poblacién rural (localidades menores de 2,500 habitantes) se
mantuvo sin variaciones en su tasa de crecimiento, aunque su porcentaje con respecto al total de

la poblacién nacional si registré cambios, pasando del 65.8% en 1930 al 49.3% en 1950.

El alto ritmo de crecimiento demografico en las areas urbanas se debié al alto grado de
migraciones hacia las grandes zonas industriales del pais que experimenté durante el periodo. En
1940, habia en la Republica Mexicana 2.1 millones de personas que vivian en una entidad distinta
a la de su nacimiento y para 1950 sumaban ya 3.3 millones. De cada mil habitantes en el pais, 105
residian fuera de su entidad de nacimiento en el afio de 1940, para 1950 ascendi® a 128. Los
principales estados receptores de poblacién migrante fueron el D.F., Estado de México, Jalisco,
Baja California, Chihuahua, Nuevo Leén, Tamaulipas y Veracruz. Estos ocho estados

concentraban en 1940 el 65.2 % del total de la poblacién migrante, siendo el D.F. la entidad que
absorbia el 39.4%.

Los estados de la Repliblica que mds poblaciéon rechazaron fueron Puebla, Hidalgo,
Oaxaca, San Luis Potosi, Durango, Michoacan y Guanajuato.

En 1930, el 17.4% de la poblacion total del pais estaba formada por habitantes con
residencia en localidad urbanas, para 1940 aumenté al 19.5% y para 1950 llegé al 25.9%, con una

perspectiva disminucién en la poblacién rural. Ver cuadro 1
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CUADRO 1
MEXICO: POBLACION TOTAL, POBLACION URBANA Y
POBLACION RURAL. 1930-1960. MILLONES DE PERSONAS.

CATEGORIA 1930 1940 1950 1960

Absts. % Absts. % Absts. % Absts. %
Urbana 2.9 174 3.9 19.5 6.7 25.9 11.2 32.1
Rural 13.7 826 159 80.5 19.1 74,1 23.8 679
Total 16.5 100.0 19.8 100.0 25.8 100.0 35.0 100.0

FUENTE: COLMEX, Dinamica de la Poblacién, pag. 101.

La gran demanda de empleos que solicitaba la creciente industria nacional en este periodo,
y el abandono del sector agropecuario por parte de la politica estatal fueron dos tendencias que se
vincularon y que se expresaron en la crisis de la produccién agricola. En el siguiente apartado se

analiza la estructura interna del sector agropecuario durante su fase recesiva.

La politica econémica que el Estado mexicano instrumentaria hacia el campo durante el
gobiemo de Manuel Avila Camacho, se vislumbro en su discurso de toma de posesion a la
presidencia del nuevo presidente., cuando sefialaba que: “Concentraré mi empefio en hacer
florecer la parcela de los campesinos, extendiendo todos los estimulos de que pueda disponer el
pais. Extremaremos la proteccion a la pequeifia propiedad, no sélo para defender la que ya existe,
sino de que las vastas extensiones incultas se formen nuevas explotaciones™. ““Acelerar el reparto
agrario ejidal por medios efectivos de posesion y el usufructo de la tierra a quienes, practicada la
reforma, sean sus legitimos poseedores, llamense ejidatarios o pequefios propietarios; incrementar
la produccién del ejido hasta que llegue a ser base de la economia agricola del pais, en la medida
de sus recursos; crear en el campo las ventajas de la explotacion en mayor escala, mediante obras
y sistemas convenientes al adelanto econémico, evaluando las iltimas por su utilidad y no por
sus implicaciones politicas; proceder de igual forma respecto a los terrenos que se

colonizaran evitando su acaparamiento legal o de hecho; disminuir los antagonismos



originados por los diversos regimenes juridicos de propiedad que conviven bajo la proteccion de
las leyes, hasta lograr que el pequefio propietario no sea competidor desleal ni enemigo de los
ejidatarios, sino cooperador y experimentado consejero, factor activo de una produccién
organizada; son objetivos que el gobierno persigue y no podra alcanzar plenamente sin la ayuda,

inteligente y desinteresada, de los organismos, cuya misién cordial esta en el campo.” 11

Avila Camacho recogia en su discurso inaugural, en materia agropecuaria, los postulados
basicos del Segundo Plan Sexenal, sin embargo, a medida que avanzaba el sexenio tales
postulados iban diluyéndose ante una realidad diferente, en la que se iba apoyando cada vez mas a
una agricultura de tipo capitalista en detrimento de la agricultura ejidal. A este respecto Alejandro
Shejtman sefiala que: “En términos esquemadticos el modelo agrario implicito en la estrategia
oficial poscardenista seria el de una estrategia bimodal, con un sector fundamental aunque no
exclusivamente privada en las areas de mayor potencial productivo y un sector campesino (ejidal
basicamente en el resto del territorio)”.12

Esta transformacion en la estructura productiva de la agricultura significé que la crisis
agricola de la que se esta hablando no haya englobado a los dos tipos de explotacién productiva,
ya que a partir de Avila Camacho, ya no se puede hablar de la agricultura como una actividad
econémica homogénea, tanto en el aspecto econdmico (produccién, distribucidn,
comercializacion, etc.) como en lo social (trabajadores agricolas y campesinos), pues a partir de
estos afios la agricultura mexicana se dividiria en una agricultura de tipo capitalista y una

agricultura de economia campesina.

El impulso a la industrializacién de la economia mexicana, provocada fundamentalmente
por los acontecimientos de la conflagracién mundial, llevé a una modificacion en el desarrollo de
la estructura agraria que Cardenas habia venido implementando a través del ejido. Con Avila

Camacho, la produccién agricola dejé de ser un producto alimenticio para convertirse en una

' silva Hersog, Jesus. op. cit. pig. 463-464.

2 Shejtman, Alejandro. Agricultura empresarial v economia campesina,
Edit. Siglo XXI, México, 1984, pag. 38.
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mercancia, es decir, un producto que se producia para el intercambio y con la finalidad de obtener
una ganancia. Dentro del modo de produccién capitalista, el unico factor productivo que puede
crear un valor adicional al que él mismo posee es el factor humano, es decir el trabajador, la
fuerza de trabajo. Pero para poder contratar fuerza de trabajo, el trabajador debe estar desposeido
de sus medios de produccion, es decir, debe ser un trabajador libre. Histéricamente, la
desposesion de los medios de produccién del trabajador directo se ha realizado a través de una
expropiacién violenta, como fue el caso de Inglaterra, Alemania, Rusia, etc. Sin embargo, tai
proceso de divorcio entre los campesinos y sus medios de producciéon en el agro mexicano
presentaba el obstaculo juridico, resultado de la Revolucion Mexicana, de la propiedad ejidal la
forma de explotacién colectiva e individual instrumentada por Lazaro Cardenas. Respecto a los
obstaculos que la propiedad ejidal cre6 a la penetraciéon capitalista en la agricultura mexicana,
Sergio de la Peifia sefiala que: “Esta solucion agrarista (el ejido) no fue una solucién técnica, sino
el producto de una larga historia de luchas entre poderosas fuerzas. Y en todo caso, modifico las
relaciones, no s6lo de la vida rural, sino de toda la sociedad, al desviarse tendencias intrinsecas
del capitalismo referentes a la transformacion de los recursos, el trabajo y los bienes en
mercancias. Al sustraer del mercado una proporcién grande (y creciente) de la tierra, se cred un
espacio donde la operacion de las leyes econdmicas era diferente. Obviamente este cambio no se

inicié con Cardenas sino con la existencia misma de las tiertas comunales y con el agrarismo
desde 1915™.13

La propiedad ejidal, sin embargo, significaba solo un obsticulo y no un imposible, la
forma de asegurar la oferta de productos agricolas para el mercado mundial era a través del
otorgamiento de un mayor apoyo a la propiedad privada y por otro lado, un desestimulo a la
propiedad ejidal. Los mecanismos mas eficaces para lograr tales objetivos estuvieron apoyados
en la misma Constitucién y con base en los postulados del Segundo Plan Sexenal, ademas de la
influencia ideoldgica, que en ese periodo impulsaron las autoridades agrarias, de que la

parcelacion del ejido permitiria aumentar los rendimientos agricolas en beneficio de sus
propietarios.

* De la Pefia, Sergio. Trabajadores v Sociedad en el Siglo XXI, Edit. Siglo XXI
Meéxico, 1984, pag. 91.
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En México, observamos que el proceso de proletarizacién que instrumenté el Estado
Mexicano en esta fase de auge fue sumamente significativo, estrategia, que sin embargo, le
permitié mantener la legitimidad ante 'los campesinos y cumplir con su funcién de apoyo a la
acumulacion capitalista, pues, el Estado no s6lo era el propietario ultimo de las tierras ejidales
y el concesionario generoso para su usufructo sino que, por necesidad técnica, econémica, de
apoyo y desde luego politica, fue ampliando los aspectos de su intervencion. El agua en distritos
de riego, el crédito, los fertilizantes, el almacenamiento, la comercializacién, la asistencia técnica,

en fin todo el proceso productivo y distributivo, dependia gradualmente del Estado.

En esta forma vemos que, la disminucién en la producciéon de granos basicos y la
proletarizaciéon campesina que se registro en este periodo no fue producto de una ineficacia
productiva del ejido, pues como seflalaba Hewitt Alcdntara, el ejido demostrd ser mas productivo
que las grandes extensiones. Los cambios registrados en la agricultura devinieron de las
necesidades que habia que satisfacer en el mercado mundial y del expansionismo industrial y no
de una ineficiencia del propio sector agricola ejidal. La demanda de mercancias mexicanas por

parte de Estados Unidos fue un factor importante en esta transformacion de la estructura
productiva del agro mexicano.

A continuacion analizaremos los mecanismos que el Estado Mexicano utilizé para

proletarizar al campesinado, asi como los cambios registrados en la estructura agraria.

2. REPARTO AGRARIO

En su primer informe de gobierno, Manuel Avila Camacho sefialaba que el reparto agrario
habia logrado su mdxima expansién en el afio de 1938, situacién por la cual, el reparto agrario
habia venido disminuyendo desde 1939 hasta el momento, y que en los afios de siguientes lo que
el Estado deberia realizar era el de proteger la propiedad ya existente a través de los apoyos

técnicos y econémicos. Implicitamente, Avila Camacho dejaba ver que en los proximos afios de
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su mandato el reparto agrario tenderia a disminuir, fenémeno que se confirmé al concluir su
mandato presidencial. Ver cuadro 2

CUADRO 2
REPARTO AGRARIO EN MEXICO. 1941-1946

ANOS HAS. Repartidas Ejidatarios
Beneficiados
1941 1315572 25707
1942 1318 581 23247
1943 797 199 20 526
1944 766 867 18 738
1945 591 529 11 909
1946 517 174 11950

FUENTE: La Economia Mexicana en cifras, Pag. 28

A excepcidn de los afios de 1941 y 1942, en que el reparto agrario atin es alto, asi como el
nimero de beneficiarios, a partir de 1943 a 1946 el reparto agrario tiende a disminuir en forma
acelerada. El crecimiento de la produccién agricola de granos basicos coincidio con el ritmo de
hectireas repartidas. En los afios de 1941 y 1942, afios en que el reparto agrario fue importante, la
produccién agricola registro una tasa de crecimiento mas alta que en los afios en que descendio el

nimero de hectareas repartidas.

La politica de Avila Camacho era la de apoyar la “pequefia propiedad” con la finalidad de

producir productos de exportacién que demandaba el mercado externo y la industria del pais.
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Desafortunadamente no se cuentan con estadisticas intercensales que nos permitan
observar el apoyo que Avila Camacho dio a la pequeiia propiedad en detrimento de la ejidal, sin

embargo, apoyandonos en los censos, podemos observar dicho movimiento. Ver cuadro 3.

CUADRO 3
DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS CULTIVABLES Y VALOR DE LA
PRODUCCION AGRICOLA POR HECTAREA Y POR SECTORES DE
TENENCIA DE LA TIERRA. 1930, 1940 Y 1950.

Aifio Tenencia Tierra cultivable % Valor de la %
Censal de la tierra miles de Has. produccién

mills. pesos

1930 TOTAL 6035 100 444 100
Privada 5230 87 394 89
Ejidal 805 -~ . .13 50 11

1940 TOTAL 7312 100 762 100
Privada (A) 3045 - 42 295 39
Privada (B) 749 . . 10 75 10
Ejidal 3518 48 392 51

1950 TOTAL 9433 100 5072 100
Privada (A) 4190 a4 2748 54
Privada (B) 911 10 451 9
Ejidal 4332 46 1873 37

(A) Propiedades privadas de mas de 5 has.
(B) Propiedades privadas de 5 has. o mas.

FUENTE: Hewitt de Alcantara, Cyntia. La Modernizacién de la agricultura mexicana, pag. 22




El apoyo que Cardenas habia otorgado a las explotaciones agricolas ejidales se vio
disminuida en términos porcentuales para el aiio de 1950, fenémeno que no sélo se expresé en las
tierras cultivables, sino también en su participacién porcentual dentro del valor total de la
produccion, ya que para el afio de 1940, las propiedades ejid:;les contribuian con el 51% del valor

total de la produccion agricola y para el afio de 1950 su contribucion bajo a sélo el 37%.

En contraste con la disminucién de las propiedades ejidales se observa un aumento, en
términos porcentuales, de las explotaciones privadas, aumentan también su participacién dentro

del valor total de la produccién, pasando del 49% en el afio de 1940 al 63% en 1950.

3) CREDITOS

Otra de las formas que el gobierno de Avila Camacho utilizé para desestimular la
produccién agricola en las areas ejidales, fue la disminucidon de los créditos destinados hacia este
tipo de propiedad, mientras que los créditos bancarios destinados hacia las propiedades privadas

registraron fuertes incrementos durante todo el periodo.

De 1941 el crédito ejidal se mantuvo sin variaciones significativas registrando una tasa de
promedio anual de sdlo 5.92%, mientras que el crédito destinado hacia la pequefia propiedad pasé
de un valor de 37.956 millones de pesos en el afio de 1941 a un total de 274.535 millones de

pesos en el afio de 1946, registrando una tasa de crecimiento promedio anual de 136.28% durante
el periodo. Ver cuadro 4.
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CUADRO 4
MEXICO: CREDITOS BANCARIOS AL EJIDO Y
A LA PEQUENA PROPIEDAD. 1941-1946

ANOS Banco Nacional de TCPA Banco Nacional de  TCPA*
Crédito Ejidal Crédito Agricola

1941 352 488 37 956

1942 352 165 -0.09 274 535 632.29

1943 432 957 2294 453 607 65.22

1944 382 052 -11.75 392 374 -13.49

1945 406 043 6.27 403 250 2.77

1946 359 512 -11.45 381 536 -5.38

Promedio 5.92 136.28

FUENTE: Reyes Osorio, Sergio. Estructura v Desarrollo Agricola en México. Pdg. 871.

Los cambios en la estructura agraria mexicana registrados durante este periodo afectaron
considerablemente la produccién de granos basicos para el consumo intermo, asi como una

aceleracion en el proceso de proletarizaciéon del campesinado mexicano.

4. PRODUCCION DE GRANOS BASICOS

En su primer informe de gobierno, Avila Camacho sefialaba que a la produccion agricola
se cuidaria satisfacer las necesidades del consumo interno y se apoyaria la produccién de
productos de exportacién. “Reconociendo que México, sin resignarse a ser un pais
exclusivamente agricola, si deber ser cada dia una nacion donde la agricultura tenga importancia
primordial, la actividad del gobierno federal en esta materia se ha encaminado a facilitar el
méaximo aprovechamiento de los recursos naturales, con el empleo de los ultimos adelantos de la
ciencia agricola. Se ha tenido en cuenta, al orientar la produccion, las necesidades de consumo
interno, las condiciones transitorias de nuestro actual comercio exterior y las perspectivas de
México, una vez que las anormales condiciones del mundo cesen™.
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Para el aiio de 1942 se reafirma la estrategia de desarrollo agricola que se seguiria en los
afios siguientes, aunque para entonces ya se reconoce que se ha descuidado la produccién de
granos badsicos. En su segundo informe de gobierno, Avila Camacho sefialaba que: “Se puso en
marcha un plan de movilizacién agricola, cuyas finalidades principales son: suplir las fuentes de
abastecimiento del mercado norteamericano que se hallan incomunicados por la guerra y difundir
el cultivo de especies tradicionalmente descuidadas, no obstante su utilidad™.

Ya para el aiio de 1943 se reconoce, por parte del gobiemo, que la agricultura mexicana

es una agricultura de guerra y que debe atender en primer término las exigencias del momento.

A lo largo del mandato presidencial de Manuel Avila Camacho, los productos de mayor
exportacion fueron: chicle, café, henequén, garbanzo, platano, algodén, vainilla, hule de guayule
y cera vegetal, por su parte los articulos que mas se importaron fueron: trigo, copra, lana, maiz,

hule crudo, manteca, pieles curtidas, seda cruda, cebada en grano, cacao, uva y canela.

En lo que respecta a los principales granos de consumo basico de la poblacidon mexicana,
el trigo y el maiz, observamos que a partir del mandato de Avila Camacho la superficie cosechada
de los dos granos es muy fluctuante, tendiendo a disminuir en el caso del trigo y de estancamiento
en el caso del maiz. La produccion fisica del trigo tendié a disminuir y la del maiz se estabilizo.
Ver cuadros S y 6.

CUADRO 5
EL TRIGO EN MEXICO: SUPERFICIE COSECHADA, RENDIMIENTOS, PRODUCCION
TOTAL Y COMERCIO EXTERIOR. 1940-1946.

ANOS Sup. Cos. Has. Rendimientos  Prod. Tot. Ton. Imp. Exp.
1940 600 645 772 463 908 1225 -—
1941 582 759 745 434 293 124117 -—-
1942 600 161 815 489 144 119646 --—--
1943 509 574 715 364 294 - 296891 -—-
1944 527 223 710 374 421 438845 —-
1945 468 491 740 346 757 311873 -—-
1946 415435 819 340 441 259655 ---—-

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Consumos Aparentes.
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_ CUADRO 6
EL MAIZ EN MEXICO: SUPERFICIE COSECHADA, RENDIMIENTOS, PRODUCCION

TOTAL Y COMERCIO EXTERIOR. 1940-1946.
Prod. Tot. Ton. Imp. Exp.

ANOS Sup. Cos. Has. Rendimientos

1940 3 341 701 491 1 639 687 8 271 —_——
1941 3 491 968 608 2 124 085 318 2
1942 3 757937 629 2363 223 1014 1
1943 3 082 732 587 1 808 093 751 15
1944 3 354933 690 2316186 163 658 2
1945 3 450 889 634 2 186 194 48 586 —
1946 3313194 719 2 382623 9745 914

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Consumos Aparentes.

A pesar de los grandes logros que se obtuvieron en el incremento de los rendimientos de
produccion de trigo y maiz, la produccion de estos dos granos no pudo satisfacer las necesidades
de consumo interno, por lo que se recurrié a lo largo de todo el periodo a la importacién. Tal
fenémeno demuestra que el problema de la autosuficiencia alimentaria, no es un problema de
reciente aparicion en nuestro pais, éste ha existido en varios periodos del desarrollo econémico de

Meéxico desde la revolucién hasta nuestros dias, cada uno con caracteristicas propias y producto
de diferentes circunstancias.

Al finalizar el mandato presidencial de Manuel Avila Camacho, México se encontraba en
una grave crisis agricola, crisis de la agricultura ejidal, y no precisamente porque la explotacién
agricola ejidal fuera ineficiente, sino por los desestimulos financieros, técnicos e ideolégicos que
el estado impulsé en este periodo, situacion que se agravé con los estragos que provocaron la

sequia severa regional del afio de 1941 y la sequia severa general de 1943, las cuales afectaron

principalmente a las explotaciones ejidales.

Por su parte la agricultura de exportacién y para uso industrial se vio fortalecida, gracias a
la gran demanda de mercancias del mercado estadounidense y a la creciente industrializacion del
pais. En este periodo la agricultura de exportacion registré un saldo favorable en la balanza

comercial mexicana, enorgulleciéndose de tales resultados el presidente Avila Camacho, aunque
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ello hubiese significado un deterioro en la alimentacion del pueblo mexicano, una dependencia

del exterior en materia de alimentos y un deterioro de las condiciones de vida de los campesinos
ejidatarios del pais.

5) MOVIMIENTOS SOCIALES

Debido a la falta de datos estadisticos oficiales intercensales, no se puede realizar un
andlisis correcto del proceso de proletarizaciéon del campesinado mexicano durante esta fase
recesiva, sin embargo, ayudandonos de los censos podemos dar una vision global de este proceso.
Ver cuadro 7.

CUADRO 7
MEXICO: COMPOSICION DE LAS CLASES SOCIALES EN
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS 1930, 1940 Y 1960

1930 1940 : 1960
Total PEA 100.00 100.00 100.00
Burguesia 0.2 0.1 - 0.4
Pequerfia Burguesia 1.6 3.3 . 0.7
Pequefios productores
por cuenta propia 25.8 18.8 7.5
Obreros, jornaleros 37.6 48.7 68.8
Empleados 2.5 2.0 2.4
Campesinos 32.6 27.1 20.2

FUENTE: De la Pefia, Sergio. op. cit. pag. 228

Del cuadro anterior podemos destacar que de 1940 a 1950 se registra una disminucion del

sector campesino, asimismo, se observa un aumento de los obreros jomaleros en el mismo
periodo.

Con frecuencia se critica al analisis estadistico por ser conformado de acuerdo a intereses
tedricos preestablecidos, el cuadro presentado arriba no escapa a tales intereses. Sin embargo, la
tendencia a la pauperizacion y proletarizacion campesina observado en esta fase puede ser

corroborada con los analisis y declaraciones hechas por los principales actores del movimiento
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agrario y por el apoyo incondicional que las organizaciones campesinas oficiales dieron a la

politica demagdgica y represiva del estado hacia el campo.

Por ejemplo, observamos que la confederacién nacional campesina (CNC) que se habia
conformado durante el mandato presidencial de Lazaro Cardenas, sirvio siempre a los intereses de
la politica gubernamental de Avila Camacho. A este respecto, Moisés Gonzalez Navarro seiiala
que “ Una de las funciones politicas que la CNC ha cumplido mas regularmente ha sido el apoyo
al presidente de la republica, por ejemplo, en mayo de 1941 atacé a la revista hoy, por que esta
escribié que gracias a ella Avila Camacho habia sido electo. Como represalia los CNC
decidié que los funcionarios publicos emanados de su seno no dieran publicidad a esa revista ni le
hicieran declaraciones. También apoyé muy decididamente la politica internacional del gobierno,
en su lucha contra los paises facistas, e invité a esa lucha a todos los trabajadores, quienes con tal

fin deberian liquidar sus pugnas internas™.14

La CNC se preocupaba mas por los cambios en su direccion que por la proteccién de los
intereses campesinos. Asimismo, otorgé su apoyo a las reformas al Cédigo Agrario de 1942, cuya
finalidad de las reformas era el de aumentar las garantias a los “pequeifios propietarios™. En esa
iniciativa se protegia el disfrute de las superficies y parcelas otorgadas mediante la entrega de
titulos y certificados de derechos a los ejidatarios; se protegia también con el aumento de la
parcela hasta el doble del area reconocida, y el respeto efectivo a la pequefia propiedad
inafectable, aunque adoleciera de deficiencias formales en su titulacién. Se desecho por estéril la
idea de organizar obligatoriamente la explotaciéon con apoyo a modelos que reclamaran
inversiones de capital superiores a las que podian obtenerse y una disciplina de trabajo de mas
adelanto que las inusuales. Con miras a evitar periédicas agitaciones, se modificé el sistema para
designar representantes campesinos en las Comisiones Agrarias Mixtas, prolongando 6 afios su
mandato y solicitando de la organizaciéon campesina mayoritaria en cada entidad federativa una
terna de candidatos para que de ella se escogiera al presidente . . . Se amplio la superficie de la

parcela de 4-8 hectareas a 6-12, con efectos retroactivos en favor de los ejidos ya constituidos,

"* Gonzalez Navarro, Moisés. La Confederacién Nacional Campesina,
edit. UNAM pig. 102,
35



hasta por el doble de la extension real de las parcelas. Se considerd la ampliaciéon como una
modalidad de la dotacidn, por lo que sélo procederia cuando 20 o mas campesinos la solicitaran,
siempre que carecieran de tierras en el e¢jido y no pudieran darselas dentro de la superficie

concedida previamente, porque ésta estuviera explotada en su totalidad. Se reconocié al
propietario el derecho de fijar la superficie inafectable y, en caso de que no ejercitara ese derecho
en tiempo oportuno, las autoridades fijarian esa superficie en tierra de labor. El limite de la
pequeiia propiedad ganadera se fijé en la extension indispensable para el sostenimiento de 200
cabezas de ganado mayor. Los derechos ejidales soélo podian perderse cuando el ejidatario faltara
a la obligacién de cultivar la tierra, mediante la resolucién expresa del presidente de la Republica

y después de haber permitido la defensa del ejidatario inculpado™.1s

El nuevo Cédigo Agrario entré en vigor el 12 de mayo de 1943, y a pesar de sus ‘“buenas
intenciones™ no hizo mas que acrecentar la dependencia de los campesinos con del Estado. “En
1943 se modifico el Coédigo Agrario para recoger, desde las preocupaciones técnicas sobre la
extension de la parcela ejidal minima (amplidindola), hasta recursos de inafectabilidad de la
pequeifia propiedad y la parcelacién del ejido. Resulta también la dependencia creciente de los
ejidatarios para obtener y preservar la tierra de la buena voluntad presidencial en correspondencia
con la sélida identidad del agrarismo con el Estado, Pero el ataque al agrarismo se seguia con
diversos argumentos incluso los que se referian a la eficiencia y tecnologia para demostrar la

debilidad del ejido y la necesidad de congelar, si no es que desmontar, a la Reforma Agraria para

estos fines.

Por ejemplo, Eduardo Villasefior, director del Banco de Meéxico, llamé a detener la

Reforma Agraria con razonamientos técnicos™.16

En contraste a lo que proponia el Cédigo Agrario, se encontraba en el campo mexicano un
panorama sombrio y desolador. Citemos, por ejemplo, el estudio del Ing. Garcia R. “El problema

agricola del indio en sierra de Puebla”, en este estudio se sefiala que: “ Con relacién a las tierras

'* Gonzilez Navarro, Moisés. Op. cit, pags. 106-107
' De la Pena, Sergio. Op. cit. pag. 111
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ejidales, podemos decir que en el estado de Puebla la superficie media de la parcela ejidal es de
7.3 hectareas, pero de hecho esta superficie se reduce a 2.71 hectireas de tierras de labor. Esta
extensiéon es, indudablemente, insuficiente para asegurar la manutenciéon de una familia
campesina, aun tratandose de tierras de riego, menos si son tierras de temporal, como es el caso
en la mayor parte de la sierra . . . el ejidatario del estado de Puebla s6lo obtiene una utilidad mas o
menos segura de 37.27% de su parcela, y no lo que es posible aprovechar el 62.73% de la
superficie que, tedricamente, le ha concedido la Reforma Agraria. Desde luego, los dotes
anteriores con el término medio de la superficie que usufructa el ejidatario poblano, pero, en

realidad, el ejidatario de la sierra no alcanza ni siquiera esa superficie minima de tierras de
labor™.17

Los ejemplos acerca de la critica situacién que vivian los ejidatarios durante el mandato
presidencial de Avila Camacho son innumerables, sin embargo, para concluir, sélo haremos
referencia a los comentarios de otro destacado intelectual del periodo, Marco Antonio Duran. Este
intelectual seflala: “Todo 1o expuesto concierne o robustece la afirmacién de que ¢l ejido tal como
estd concebido actualmente, desde el punto de vista legal, y tal como se presenta en las
realizaciones logradas, es un; institucién que en buena parte no responde a las finalidades para las
cuales fue creada. La justicia social no se logra ni plena ni aceptablemente porque cuando menos,
las tierras del mal temporal apenas han sido un instrumento para disfrazar la miseria campesina.
En las tierras de riego, las parcelas que en la prdctica se han formado casi es seguro que no bastan
para rendir ingresos suficientes para la vida comoda y desahogada con que se pretende favorecer
a los ejidatarios. Desde el punto de vista econémico, por una parte forma minifundios incapaces
de absorber los capitales necesarios para la intensificacién agricola, en tanto que no se trata de
tierras de mal temporal, donde a la pequeiiez de la parcela ejidal se suma el mal clima, que es un
factor, por ahora, decisivamente limitador del desarrollo agricola. Por otra parte, el ejido es una
institucién de caracteristicas feudales, enclavadas dentro de la evolucién que se esta llevando a
cabo en medio de un mundo capitalista en transformacion. Se trata de una institucion estatica en

medio del dinamismo de todos los acontecimientos econdmicos que dia a dia se suceden con

Y7 silva Hersog, Jesus. Op. cit. pag. 454
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mayor rapidez, evolucionando y revolucionando el panorama de la vida, en medio de las cuales se
yergue miserable e inconmovible el ejido, rodeado de todas las protecciones legales y bastante

efectivo para que no se reconstituya el latifundio y para que el campesino cuente, aparentemente,
para siempre con una parcela ejidal.18

Marco Antonio Durdn nos muestra un panorama realmente desolador de las condiciones
de produccidn y de vida que acomparfaba al desarrollo ejidal en el campo mexicano, sector que

fue el mas golpeado durante la fase recesiva con graves consecuencias en la alimentacion del
pueblo mexicano.

b. FASE DE AUGE DEL CICLO AGRICOLA 1947-1950

El primer afio de mandato presidencial de Miguel Aleman coincidié con el inicio de la

fase recesiva de la economia mexicana. Sin embargo, en los tres afios de recesién, la agricultura

mexicana experimentd un incremento en su participacion dentro del PIB total, asi como un

incremento en su produccion fisica.

Ante los graves problemas que enfrentaba en esos aflos la industria nacional, el Estado
volvid sus ojos hacia el sector agricola, con la finalidad de estimular la produccidon de productos
basicos para el consumo de la creciente poblacion urbana. El objetivo de lograr la autosuficiencia
alimentaria radica en que al aumentar la produccién de alimentos basicos los precios de estos
productos bajarian redundando a su vez en una reduccion en el valor de la fuerza de trabajo
industrial , la cual beneficiaria directamente a los grandes empresarios al bajar sus costos de
produccion, permitiéndoles obtener utilidades por arriba de la ganancia media. Otro de los
objetivos para impulsar el desarrollo agricola radicaba en el hecho de que por esos afios México
presentaba una disminucion de sus reservas internacionales, situacion por la cual nuestro pais no

podia seguir importando productos agricolas como en el periodo anterior.

'* Silva Hersog, Jesus. Op. cit. pig. 479
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Dentro del aspecto social, no se podia desproteger al ejido, como se habia hecho en la fase
de auge, pues ello hubiese complicado aun mas la situacién econdémica del pais, pues como
observamos en el apartado anterior, el descuido de las explotaciones ejidales llevé a un alto indice
de proletarizacién campesina y a un aceleramiento de las migraciones del campo a las grandes
ciudades industriales, situaciéon que pudo solventarse en la fase de auge, gracias al incremento de
establecimientos industriales, que demandaban grandes cantidades de fuerzas de trabajo, pero en
esta fase recesiva industrial la situacidn se complicé, ya que el numero de establecimientos

industriales se redujo considerablemente, asi como la oferta de empleos en ese sector econémico.

La politica econémica de Miguel Aleman hacia el desarrollo agricola en esta fase recesiva,
se movié en dos planos: 1) por un lado apoyar la agricultura de exportacion que permitiera
obtener las divisas necesarias para la importacion de insumos industriales y 2) Impulsar el
crecimiento de la agricultura campesina con el fin de producir los alimentos bdsicos para la
poblacion mexicana, politica que ademas, por otro lado, permitia recobrar legitimacién del Estado

ante la poblaciéon campesina dedicada a las actividades agricolas.

En los siguientes apartados se sefialan los aspectos politicos y econdmicos que se

implementaron para impulsar el crecimiento agricola del pais.

1 PRODUCCION AGRICOLA

De 1947 a 1950 la produccién agricola crecié a un ritmo de 10.92% anual, mientras que
en la fase recesiva lo hizo a un rittmho de sélo 2.9% anual. Los estimulos a la produccién agricola
se basaron en dar seguridad en la tenencia de la tierra y a las camparfias de estimulos a la
ampliacién de dreas para la siembra de maiz. A este respecto, en su primer informe de gobierno,
Miguel Aleman sefialaba que: “La pequefia propiedad continuara disfrutando de la proteccién
constitucional y contribuyendo, junto con los ejidos, al incremento de nuestra produccion agricola

. .. La diferencia de los precios mexicanos comparados con los de Estados Unidos es una de las
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causas principales de la tendencia en el aumento en las importaciones. Ademas, si la industria
mexicana y la agricultura de exportacién han de enfrentarse con la competencia extranjera , es
indispensable que sus costos bajen para que disminuyan sus precios. La forma mas eficaz para
atacar las causas mismas del fendmeno, de bajar los precios, es el aumento de 1a produccién. Por
tal motivo, el ejecutivo a mi cargo ha venido usando de todos los medios a su alcance para
incrementarlo. Buscando la tranquilidad en el campo que es indispensable para que el trabajo

fructifique, propuso al Poder Legislativo la reforma al articulo 27 Constitucional, ya que es del
conocimiento de nuestra soberania”.19

Las reformas del articulo 27 Constitucional modificaron las fracciones X, XIV, XV: “Se
modificé la fraccion del articulo 27 Constitucional en el sentido de que la unidad individual de

dotaciéon no deberia ser en el futuro menos de 10 hectareas de tierras de trigo o humedad o sus
equivalentes.

La fracciéon XIV concedié el juicio de amparo a los duefios o poseedores de los predios
agricolas o ganaderos que dispusieran de certificados de inafectabilidad. Se modificé la fraccidén

XV para considerar pequefia propiedad agricola o que no excediera de 200 hectareas en
terreno de  temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de 150 cuando los terrenos se

dedicaran al cultivo del algoddn, si recibian riego de avenida fluvial o por bombeo, y de 300
cuando se destinaran al cultivo del platano, cafia de azucar, café, henequén, hule, cocotero, vid,
olivo, quina, vainilla, cacao o arboles frutales. se consideraria pequeifia propiedad ganadera la que
no excediera de la superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su

equivalente en menor , de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos”.20

La iniciativa fue aprobada por la Comision Dictaminadora, asi como también por los

senadores. La CNC guardo silencio sobre estas reformas, las cuales habia rechazado en el
mandato presidencial de Avila Camacho. '

% Aleman, Miguel. Primer Informe de Gobierno. 1947
2 Gonzilez Navarro, Moisés. op. cit. pags. 123-124
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La seguridad en la tenencia de la tierra de los “pequeilos propietarios” y el aumento y
mejoramiento en la distribucién de semillas mejoradas obtenidas en los campos experimentales,
que con una distribucién de 2,500 toneladas, suficientes para cubrir 250,000 Has. en 12 entidades
de la Republica mexicana, permitieron ampliar la superficie cosechada, asi como los

rendimientos.

Los resultados obtenidos con la instrumentacion de estas medidas permitieron incrementar
la produccién agricola, reducir la importacion de granos basicos y aumentar la produccién de

productos agricolas para la industria.

Segtin los datos que proporciona el Centro de Investigaciones Agrarias, se observa que
durante la fase recesiva de la economia mexicana, la agricultura registré un incremento en el valor
de su produccién, asi como una correspondiente disminucién en el valor de las importaciones

agricolas. Ver cuadro 8.

CUADRO 8
IMPORTACIONES AGRICOLAS EN LLA OFERTA TOTAL
(MILLONES DE PESOS) PRODUCTOS AGRICOLAS

Aifios Produccién Importaciones 2% Importaciones

1945 6340 347 5.2

1946 6560 285 4.2

1947 7180 268 3.6 o—

1948 8000 262 3.2

1949 8380 249 2.9 Auge
1950 9700 386 3.8 o0 |

1951 10190 437 4.1

1952 9730 605 5.9

FUENTE: Centro de Investigaciones Agrarias. Estructura A graria v Desarrollo Agricola en
Meéxico. pag. 166.

La reduccion de las importaciones agricolas se reflejé6 considerablemente en los dos
granos basicos de la alimentacién mexicana, el trigo y el maiz, los cuales a partir de 1947

incrementaron su produccion fisica, lo que permitié reducir considerablemente su importaciéon
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hasta el afio de 1950 para el caso del maiz y para el afio de 1949 para el trigo. Ver cuadro 9.

CUADRO 9
MEXICO. PRODUCCION E IMPORTACION DE TRIGO Y MAIZ
EN TONELADAS 1945-1952

TRIGO MAIZ
Aifio Produccion Importacién Produccion Importacién
1944 374421 438845 2316186 163658
1945 346757 311873 2186194 48586
1946 340441 259655 2382623 9745
1947 421859 279023 2517593 695
1948 477156 286965 2831937 305 Auggl
1949 503244 250927 2870640 310
1950 587297 427074 3122042 363
1951 589898 378247 3424122 50735
1952 512212 452310 3201890 24820

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Consumos aparentes.

Para apoyar la multiplicacién y distribucion de semillas mejoradas, que venia realizando
la Oficina de Estudios Especiales de la Fundacion Rockefeller desde el periodo presidencial de
Manuel Avila Camacho, se creé en el afio de 1947, La Comisiéon Nacional de Maiz y

posteriormente La Comision para el Incremento y la Distribucién de Semillas Mejoradas.

Estas dos instituciones lograron resultados importantes en la produccién de maiz y trigo,
sin embargo, el Estado no sélo otorgd su apoyo a al agricultura a nivel técnico y legislativo, sino
también, a través de un fuerte financiamiento econémico en la inversién publica federal y el

crédito bancario orientados hacia la agricultura.
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2) INVERSION PUBLICA FEDERAL Y CREDITOS BANCARIOS DESTINADOS
HACIA LA AGRICULTURA.

La inversién publica federal destinada a las actividades basicas de desarrollo crecié a una
tasa de 14.13% anual, mientras que en la fase de auge crecié a una tasa de sélo 8.6% . Tales
variaciones en el incremento de la inversion publica, significan que, para recuperar la actividad
econdmica del pais, el Estado mexicano desembolsé cada vez mas dinero hacia la actividad

econdémica.

Dentro del total de la inversion publica federal destinada hacia las actividades basicas de
desarrollo, se observa un aumento considerable en la participaciéon de las inversiones
agropecuarias e industriales y la correspondiente disminucién en la inversién destinada hacia las

comunicaciones y transportes. Ver cuadro 10

CUADRO 10
DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL EN MEXICO. BASICAS DE
DESARROLLO EN PORCENTAJES. 1941-1949

Fomento Fomento Comunicaciones Otras
Afios Industrial Agropecuario y Transportes Inversiones
1941 10.14 21.38 68.48 —
1942 9.43 16.13 74.44 ——
1943 9.07 16.90 76.03 -
1944 10.96 21.24 67.48 0.35
1945 17.89 19.51 62.33 0.27
1946 18.01 22.72 60.25 0.12
1947 15.23 23.29 61.11 0.27
1948 21.80 24.92 53.20 0.08
1949 27.95 27.12 44.88 0.05

FUENTE: NAFINSA. La Economia Mexicana en cifras.

La mayor parte de la inversion publica destinada hacia el fomento agropecuario se asigné
a la creacidon de obras de riego, en aproximadamente un 80% del total. Sin embargo, aunque la
mayor parte de la inversion publica se destiné a la irrigacion, el porcentaje de la inversién total

destinada a este renglén disminuyé en relacion con el periodo anterior, pues el gobierno se vio
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obligado a destinar alrededor del 20% de la inversion publica de caricter agricola a la
erradicacién de la fiebre aftosa que se presenté en el pais en 1946, con graves resultados para la

ganaderia. Ver cuadro 11

CUADRO 11
INVERSION PUBLICA FEDERAL. FOMENTO AGROPECUARIO,
EN PORCENTAJES. 1946- 1949

AGRICULTURA GANADERIA
Afios Total Agricultura Irrigacion Otros
1946 100 100.00 97.92 2.08 (o]
1947 100 90.31 88.37 1.94 9.69
1948 100 81.19 18.05 3.14 18.81
1949 100 57.64 56.76 0.88 42.36

FUENTE: La Economia Mexicana en cifras.

Las inversiones que se destinaron hacia la irrigacion favorecieron fundamentalmente a los
Estados del Norte de la Republica, en regiones con produccién destinada principalmente a la
exportacion. Asimismo, para estos aflos las inversiones piblicas destinadas hacia la construccién
de grandes obras de irrigacion empezo a dar los resultados esperados, acelerandose el crecimiento

de la agricultura de exportacion, especialmente la produccién de algodon.

Aunque en esta fase recesiva de la economia nacional se impulsd en gran forma a la
agricultura capitalista, ello no implica que se halla descuidado a las exportaciones ejidales, prueba
de esto es el aumento que registraron los créditos otorgados por el Banco Nacional de Crédito
Ejidal y el consecuente estancamiento de los créditos destinados a apoyar la explotacion agricola

de la pequeiia propiedad. Ver cuadro 12
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CUADRO 12
MEXICO: CREDITOS BANCARIOS DESTINADOS AL
FOMENTO AGRICOLA, MILES DE PESOS, 1960. 1944-1950

Afios B.N.C.E ' B.N.C.A
1944 392 374 382 052
1945 403 250 406 043
1946 381 536 359512
1947 292 953 448 290
1948 308 049 447 159
1949 315200 481 628
1950 386 482 428 671

FUENTE: Centro de Investigaciones Agrarias, op. cit. pag. 833

Aunque en esta fase se logré elevar la produccién agricola, tanto ejidal como capitalista, la
cual a su vez permitié proporcionar las bases para la recuperacién de la economia nacional y
mantener la “paz social” en el campo, sin embargo, iniciaron en este periodo un proceso de
desadaptacién social, econdmica y productiva a las condiciones de desarrollo social integral que

beneficiara a la poblacién mexicana.

La ideologia alemanista de impulso a la mecanizacién en el campo cuyo objetivo era
elevar la produccién agricola, seria, segin Miguel Alemadn, el inicio de una segunda etapa del
desarrollo agricola nacional. (*) Esta segunda etapa, sin embargo, significaria también el inicio de
la etapa de un capitalismo deforme y dependiente, donde el desarrollo industrial estaria
encaminado a satisfacer las necesidades del capitalismo norteamericano, dependiendo

absolutamente de las fluctuaciones econémicas de aquel pais.

Esta fase recesiva de la economia nacional dejaria grandes consecuencias en el desarrollo
futuro de la economia del pais, pues por lo menos hasta la década de los "70, se pensd que la
forma mas eficaz para reactivar la economia del pais era a través de una creciente modernizacion
del agro, con la finalidad de que la agricultura proporcionara los alimentos y las materias primas

necesarias para la poblacion urbana y la industria, respectivamente; permitiria proporcionar las

) Laprimera etapa fue dirigida a quebrantar el poder politico, econémico y social de los latifundios
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divisas necesarias para la importacién de productos manufacturados y convertirse, a su vez, en un

mercado cautivo para los productos industriales agropecuarios.

Sin embargo, la modemizacién agricola, trajo mas consecuencias sociales negativas al
pais que beneficios.

La modemizacién no es negativa en si misma; el problema al que se enfrentaba México,
fue el de que no existia en esos afios ninguna industria nacional productora de implementos y
maquinaria agricola. En los 5 afios que durdé la Segunda Guerra Mundial se importaron 900
tractores, existiendo en el afio de 1930, inicamente 3875; en los cuatro afios que durd la fase
recesiva de la economia nacional se importaron 22 807 tractores. El valor de las importaciones en

magquinaria agricola (tractores, arados y herramienta ) sumé un total de 316 574 000 de pesos en
solo 4 afios.

Aunque la mecanizacion del campo logré incrementar la produccion agricola, también
provoco un proceso de expulsion de grandes cantidades de campesinos hacia los grandes centros

industriales, lugares donde la oferta de trabajo industrial era bastante reducida, debido a que la

industria nacional se encontraba en su fase recesiva.

La ideologia alemanista de iniciar una segunda etapa en el desarrollo agricola del pais, a
través de la mecanizacion del campo, fue en efecto, el inicio de una nueva etapa, la etapa en que

se inicia la desvinculacién econémica y productiva entre la agricultura y la industria, fenémeno
que persistiria en las siguientes décadas.

C. CICLO ECONOMICO 1950-1953

1. SITUACION ECONOMICA NACIONAL

La reactivacion de la economia mexicana se inicio nuevamente con base en el auge que

experimentd la economia norteamericana con la guerra de Corea.
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Durante este ciclo econdmico, el PIB percdpita crecié a una tasa promedio anual de
0.84%. En la fase de auge que va del ailo de 1950 a 1951, el PIB percapita crecié de 4.5% anual,

mientras que en la fase recesiva, que va del aiio de 1952 a 1953, el PIB percapita crecié a una tasa
anual de -2.7%.

El crecimiento de la economia mexicana que se registro en la fase de auge se finco
fundamentalmente en la demanda externa que generd el inicio de la guerra con Corea. Sin
embargo, aunque la guerra termindé en 1953, desde el afio de 1951 ya habian empezado las
platicas de paz, por lo que a partir de este ultimo afio se inicio nuevamente una baja en la
demanda de articulos mexicanos por parte de los Estados Unidos. Las mercancias que mas
resintieron

la disminucién en la demanda estadunidense fueron las extractivas y las

manufactureras, en cambio las exportaciones agropecuarias continuaron creciendo. Ver cuadro 1.

CUADRO 1

EXPORTACIONES MEXICANAS MILLONES DE DOLARES
Afios Agropecuarias Extractivas Manufactureras
1949 198 600 123 200 54 100
1950 253 100 147 200 33 300
1951 295 800 185 700 48 700
1952 324 600 205 800 40 800 Auge
1953 315 400 161 700 40 900
1954 339 200 189 300 46 000

FUENTE: Villarreal, René. Op. cit., pag. 245

El auge en la economia mexicana arrojé un saldo favorable en la cuenta corriente de la
balanza de pagos, sin embargo la reduccion en la demanda de articulos mexicanos, a partir de

1952 provocé nuevamente un saldo negativo en la balanza de pagos. Ver cuadro 2.
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CUADRO 2
BALANZA DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE .
MILLONES DE DOLARES 1948-1954

Periodos B.C.C.

1948 - 1949 -103.9

1949 - 1950 +23.1 Auge
1950 - 1951 +32.0 :j

1951 - 1952 -126.0 - H

1952 - 1953 -104.0 i Recesién
1953 - 1954 -122.0

FUENTE: Villarreal, René€. op. cit. 260

En el breve periodo de auge de la economia nacional, se experimenté un fuerte influjo de
inversiones extranjeras al pais, registrandose un total de 4 153 millones de pesos en el afio de
1949 a 4895 millones en 1950 y 5 840 millones en 1951.

Durante la fase de auge, la base monetaria crecié considerablemente, provocada, en lo
fundamental, a la entrada de divisas que generaba el incremento de las exportaciones mexicanas.
Sin embargo, en la fase recesiva, se observan continuas bajas en las reservas internacionales, lo
que llevé a que el Banco de México siguiera politicas compensatorias, inyectando recursos
primarios por la via del financiamiento al déficit fiscal presupuestal, asi como a través de mayores
redescuentos a las instituciones financieras nacionales. Asimismo, el Banco de Meéxico facilité
recursos a los bancos privados para que no redujeran su cartera de produccion, sino mas bien para

que ampliaran ante el efecto contraccionario de Ia balanza de pagos sobre la captacion del sistema

s 21

bancario™.

El movimiento ciclico que experimentd la economia norteamericana influyé

decisivamente en el movimiento ciclico de la economia mexicana. Tal dependencia de la
economia nacional con respecto a la norteamericana, llevé a “comprender” a los hombres del

gobierno, que no se podia seguir impulsando el desarrollo econémico del pais dependiendo de los

2! Banco de México. 50_Afios de Banca Central en México, Ed. F.C.E. pag. 101
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periodos de auge del capitalismo mundial, por lo que en los préximos afios se instrumentaria una
politica econémica que, por 1o menos en el discurso oficial, buscaba la independencia econémica

de nuestro pais, con respecto al exterior.

2. MOVIMIENTO CICLICO AGRICOLA 1950- 1953.

Durante el ciclo econémico 1950-1953, hemos visto en el capitulo anterior que las fases
del ciclo se distribuyen de la siguiente manera: fase de auge, abarcando del afio de 1950-1951, y
la fase de recesiéon que abarca de 1952a 1953. Sin embargo, durante todo el ciclo, la agricultura
mexicana experimentd una fase recesiva. La agricultura sélo registré una leve recuperacién en el

afio de 1950, para recaer en 1951 extendiéndose la recesion hasta 1953.

a. INVERSION PUBLICA FEDERAL

El PIB agricola crecié a una tasa anual de 0.3 % entre 1950-1953, y en este mismo
periodo, la produccidn agricola crecio a una tasa de s6lo 3.27% anual, mientras que en la fase de

auge crecid a una tasa de 10.92 % anual.

El efecto que la guerra de Corea provocd en la economia mexicana, fue un aumento en la
demanda de articulos manufactureros y agricolas en el exterior, sin embargo, para el afio de 1951,
las exportaciones mexicanas vuelven a caer, producto de la desaceleracion de la guerra. Los
estimulos que el Estado mexicano habia otorgado en la fase de auge a la agricultura se ven
disminuidos en esta fase de recesion, disminuyendo considerablemente la inversién publica

destinada al sector. Ver cuadro 3
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CUADRO 3

MEXICO: INVERSION PUBLICA FEDERAL.
FOMENTO AGROPECUARIO. 1949 - 1954
MILLONES DE PESOS DE 1960.

Aflos Inversion Publica
1949 950.01
1950 976.85
1951 885.59
1952 828.90
1953 846.99
1954 860.83

FUENTE: NAFINSA. La Economia Mexicana en Cifras.

Asimismo, las inversiones extranjeras destinadas hacia el sector agricola disminuyeron a
partir de 1949. Del total de las inversiones extranjeras directas a México, las destinadas al sector

agricola nunca rebasaron el 1.0 %, siendo el sector industrial, la mineria, los transportes y la
electricidad los sectores mas favorecidos con las inversiones. Ver cuadro 4

CUADRO 4
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA. SECTOR AGRICOLA.
1948-1953. EN PORCENTAJES

ANOS TOTAL AGR MAN PET IND CONS ELECT COM COM Y TRANS OTRAS

1949 100 0.8 19.4

1.0 285 1.2 209 112 15.7 1.2
1950 100 0.7 19.8 2.1 26.1 0.8 24.1 124 13.3 0.6
1951 100 0.9 23.5 12 26.8 0.5 224 151 9.0 0.5
1952 100 0.8 22.0 0.9 349 1.5 219 159 5.5 0.5
1953 100 0.8 20.8 1.7 32.7 1.4 22.0 149 5.0 0.7
FUENTE: Banco de México. La Inversion Extranjera Directa.

El poco estimulo financiero que recibié la agricultura mexicana durante esta fase tuvo que
ser compensado con algunas medidas de caracter agrario, tales como el aumento del reparto

agrario, el cual se incrementé a partir de 1951. El reparto agrario realizado en los altimos afios de
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gobiemo de Miguel Aleman, fue incluso mayor, en términos del nimero de héctareas repartidas

que la accién agraria realizada en los altimos cuatro afios de mandato presidencial de Manuel

Avila Camacho. Ver cuadro §

CUADRO 5

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA. SECTOR AGRICOLA
1948-1953. MILES DE DOLARES

ANOS INVERSION EXTRANJERA
1948 11 024
1949 4 239
1950 4 104
1951 5 882
1952 5650
1953 6 447

Fuente: Banco de México. La Inversion Extranjera Directa.

b. REPARTO AGRARIO

Con la baja en las exportaciones agropecuarias mexicanas, Miguel Alemadn tratd de retener

en el campo ‘a la poblacién campesina pobre, estimulando el reparto agrario, asi como el

otorgamiento de créditos hacia el sistema ejidal, el cual nuevamente tendié a crecer a partir de

1951. Por su parte los créditos destinados hacia la pequefia propiedad tendieron a estancarse,

incluso disminuyeron en 1951 y 1952,

CUADRO 6

MEXICO: REPARTO AGRARIO. CREDITO BANCARIO
EJIDAL Y PEQUENA PROPIEDAD.

ANOS HAS. REPARTIDAS BANIJIDAL
1949 764 881

1950 895 832 428 671
1951 1 197 629 488 948
1952 1 288 568 438 927
1953 1 554 645 687 672

BANAGRICOLA

386 482
288 204
333 463
389 672

FUENTE: NAFINSA: La Economia Mexicana en Cifras.
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La politica de Miguel Alemdan, de mantener en sus lugares de trabajo a los campesinos
para evitar que éstos aumentaran la presién en la demanda de trabajo en las zonas urbanas e
industriales, llevé a que la CNC modificara su actitud demagédgica ante las peticiones de los
campesinos de aumento en los créditos, fertilizantes, irrigacion, etc., A principios de 1950, la
CNC manifesté su deseo de seguir interviniendo en el cambio de los comisarios ejidales en
cooperacién con las autoridades * para evitar los funestos cacicazgos y darle al campesino la
oportunidad de seguirse preparando al ejercicio de los puestos publicos, y pidié mads tierras y

crédito para impedir la emigraciéon campesina a Estados Unidos™ 22

c. ORGANIZACION CAMPESINA

A todas las prerrogativas del gobierno alemanistas para incentivar a los campesinos a
mantenerse en sus lugares de origen, asi como seguir trabajando en las actividades agropecuarias,
se unio otra disposicion que sancionaba a los ejidatarios que abandonasen su parcela. Esta

disposicién fue aprobada en el IV Congreso Nacional Ordinario de la CNC, celebrada los dias 25

Yy 26 de mayo de 1950. En los mese siguientes a la aprobacion de esta disposicion se siguieron

celebrando ‘acuerdos’ entre las organizaciones campesinas y las autoridades oficiales con la
finalidad de apoyar y elevar el nivel de vida rural . Dentro de estas nuevas disposiciones se
destacan las siguientes: a) El Pacto Social y de Ayuda Mutua entre la CNC y el SNTE, para que
los maestros colaborardn en el mejoramiento de las condiciones econdémicas de los campesinos
(agosto de 1950) ; b) Surgimiento de la propuesta de implantar el seguro social en el campo para
proteger a los campesinos contra toda clase de enfermedades y accidentes, maternidad, iﬂvalidez,
vejez y muerte (noviembre de 1950); c) El pacto de ayuda mutua entre la Confederaciéon de
Sociedades de Crédito Agricola y Ganadera con la CNC, con la finalidad de planear la actividad
agricola, la lucha contra los monopolios, el fomento a la ganaderia, etc., ; d) Creacién de la
Confederacion Revolucionaria Obrero-Campesina, como producto de la fusion de 4 grupos
menores. Esta organizaciéon sefialaba que la sociedad estaba dividida en explotados y
explotadores, y que su lucha estaria encaminada a la proteccion de los explotados, propugnando

la elevacién de los salarios, el abaratamiento de la vida, la construccién de casa, y la supresion de
sindicatos blancos.

2 Gonzilez Navarro, Moisés. La CNC.. pag. 133.
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La creacién de la CROC, como una nueva central sindical bajo el dominio del Estado
originé una reaccion negativa en la CTM, que veia una nueva competencia, por lo que hostilizé a

la CROC, e incluso, para debilitarla, propuso la creacion de una central unica, ain acosta de que
la propia CTM se disolviera.

La propuesta de 1a CTM no prosperd en el corto plazo, ya que la CROC respondié que el

argumento de la CTM era con el fin de que esa organizacion sindical siguiera manteniendo la
hegemonia del movimiento obrero.

Sin embargo, ni el reparto agrario, ni el aumento en los créditos agricolas, ni las
organizaciones campesinas pudieron aliviar la grave situacion econémica y social que vivian los
campesinos en el inicio de la década de los 50. Tal deterioro de la vida campesina no sélo fue
denunciado por los intelectuales progresistas del periodo, sino también por la misma clase
empresarial. El candidato a la presidencia por el Partido Acciéon Nacional, Efrain Gonzales Luna
decia en uno de sus discursos que: “No es satisfactoria la vida rural, no se ha cumplido la
Reforma Agraria. Si se hubiera cumplido la Reforma Agraria viviria el pueblo feliz en el campo;
pero el ejidatario, ya lo vimos, no es duefio de su tierra, no tiene ayuda suficiente, técnica y
crédito para fecundarla; muchas veces ni siquiera es duefio de su cosecha; se le arrebatan y se
negocian y con ello al ejidatario le quedan el trabajo sobre el surco y el precio bajo a que se
liquidan sus cosechas mientras otros son los que sostienen las ganancias. Y el asalariado del
campo gana salarios de hambre y vive en condiciones infrahumanas, en chozas en que una bestia,
si pudiera pensar y fuera capaz de sentir vergiienza, le daria vergilienza vivir; y come como
miserable y viste miserablemente y no tiene alegria ni posibilidades de educacion para sus hijos.
El asalariado del campo esta todavia peor que el ejidatario. Y aparcero también, le falta seguridad
para su trabajo, le faltan garantias frente al propietario, y al pequefio propietario le falta la
difusion categoérica del régimen juridico de su derecho para alentar las inversiones, para que se

considere suficientemente capaz de mejoramiento con mayor intensidad de lo que hoy hace
precariamente.

Todos necesitan otra cosa en el campo. Y luego asociamos todavia a la vida del campo la

sombra pavorosa del cacigismo: los pistoleros irresponsables, al mando de un cacique, asesinan y
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golpean, aprenden, multan.

El bandolerismo, el caciquismo, por el abuso de poder, la falta de garantias, hace que se
esterilice el campo de México en vez de que sea fecundo”. 2

Los despojos de tierras, el abuso de autoridad, crimenes y coaccién, hizo que el secretario
general de la CNC, Ferrer Galvan declarara a mediados de 1952, que la paciencia campesina se

estaba agotando y que de no remediarse los abusos de las autoridades venales en 10 aiios ya no
habria ejidatarios libres.

Por su parte, el delegado del Departamento Agrario en Jalisco responsabilizaba de los
malos manejos de los asuntos agrarios al propio Departamento, a los lideres que se aprovechan de

la ignorancia campesina y a los comisariados ejidales que se habian convertido en caciques y
capataces.

La grave corrupcién que existia en los organismos oficiales encargados de los asuntos
agrarios, debia ser opacada con acciones politicas que permitieran calmar los animos
insurrectivos campesinos. En esta forma, a mediados de 1953 se expropiaron 4,000 hectareas

irrigadas de una Hacienda de San Luis Potosi, posteriormente se expropiaron 700,000 Has., del
latifundio Palomares.

d. PRODUCCION AGRICOLA

A los problemas econdmicos, sociales y administrativos que aquejaban a los campesinos
se unieron problemas de caricter natural, como las tres sequias que se registraron durante esta
fase, la sequia de 1950 fue considerada como severa regional y las 1951 y 1953 fueron sequias

severas nacionales. Las sequias afectaron principalmente a los cultivos campesinos, como el
maiz, frijol y trigo.

En lo que respecta al cultivo del maiz, aunque la superficie cosechada aument6 durante el

periodo ( 6.3 % de incremento anual) asi como la produccién ( 6.70 % de incremento anual ), en

2 silva Herzog, Jesis. op. cit., pag. 521.
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este periodo se registraron también las mas altas cantidades de importacion de granos, se registré
una importacién de 376,788 toneladas en el afio de 1953, cifra nunca antes alcanzada en la

economia mexicana.

En lo referente al frijol, la superficie cosechada se mantuvo estable a lo largo del periodo,
asimismo, la produccién no experimenté incrementos considerables, sin embargo, la importacién
de frijol se efectud en grandes cantidades, cifras nunca antes registradas en la importacion de este
grano, 12 373 toneladas en 1951, 64 574 en 1952 y 49 793 toneladas en 1953.

En lo referente al trigo, la superficie cosechada presenté un ligero crecimiento durante
todo el periodo sin embargo, el incremento en la produccion ( 4.52 % anual ) no fue suficiente

para satisfacer las demandas internas del pais, por lo que se recurrié a la importacién masiva de

este grano.

Los tres productos basicos de la alimentacion de la poblacidn mexicana, fueron los
cultivos mas afectados durante la fase recesiva de la agricultura nacional, acelerando el deterioro
en las condiciones de vida y de trabajo de los campesinos. Sin embargo, en lo que respecta a los
productos agricolas de exportacion, se observa gran incremento en su produccion. Por ejemplo,
el algoddén registrd un incremento porcentual anual en su superficie cosechada de 8.24 durante el
periodo 1949-1953, por su parte la produccion crecié a un ritmo de 7.14 % anual. Los grandes
incrementos alcanzados, tanto en la superficie cosechada como en la produccién fisica, fueron
resultado de la gran demanda de algodoén que requeria la industria textil norteamericana . Las
exportaciones mexicanas de algodon durante este periodo alcanzaron cifras nunca antes conocidas
en el comercio exterior nacional, pasando de 48 913 toneladas en el afio de 1948 a 122 595 en
1949 y 234 310 toneladas en 1953, representando un incremento anual de 36.85 % durante el
periodo 1948-1953.

El auge que experimenté la industria nacional, producto de la gran demanda de
mercancias mexicanas hacia los Estados Unidos dejé graves consecuencias en el campo
mexicano, se acelerd el proceso de descampesinizacion y proletarizacion en el campo mexicano.
Los campesinos mas capaces, envueltos dentro del proceso de pauperizacion, tuvieron que

emigrar a las grandes ciudades industriales, incorporandose en el proceso productivo industrial.
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) Este fenémeno social se corrobora si vemos que en el afio de 1940 el proletariado
industrial estaba conformado por un total de 581 mil personas y para el afio de 1950, ascendio a
918 mil, es decir un aumento de cerca de 60 % en solo 10 afios. Por su parte, los campesinos que
no pudieron emigrar y tuvieron que permanecer en sus lugares de origen mvieron que recurrir al
empleo en actividades agropecuarias, pero ahora con el caricter de asalariados; el proletariado

agropecuario pasé de 1 837 000 personas en 1940 a 2 730 000 en 1950, representando un
aumento de 48.61 % en 10 ailos.

La clase campesina observé durante el periodo 1940-1950, una disminucion en nimeros

absolutos, pasando de 985 000 personas en 1940 a 800 000 en 1950.

. Otro de los factores que aceleré la migracion de campesinos fue la gran demanda de
fuerza de trabajo mexicana en las actividades econdmicas de los Estados Unidos. El total de
braceros mexicanos en los Estados Unidos sumaba en 1950, 23 399 personas y para el afio

siguiente ascendié a 308 878, y aunque para los dos afios siguientes la cifra disminuyo, el mimero
de braceros continué siendo alta: 195 963 en 1952 y 130 794 en 1953.

En este periodo se observa nuevamente el esquema de que a un auge industrial

corresponde un deterioro de las condiciones de vida y productiva de las economias campesinas
del pais .

D. CICLO ECONOMICO 1954-1962

1. SITUACION ECONOMICA NACIONAL

Durante el periodo economico 1954-1962 el PIB percdpita crecié a una tasa anual de 2.83

%. En las dos fases que componen el ciclo se puede observar que en la fase de auge, que abarca

de 1954 a 1958, el PIB pércapita crece a una tasa anual de 3.58 % miém.ras que en la fase recesiva

que abarca del afio de 1959 a 1962 el PIB pércapita solo crece a una tasa anual de 1.84 %
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En el afio de 1954, primer afio de recuperacion econdémica de este ciclo ‘coincide’ con dos
momentos importantes de la actividad econémica del pais, 1a devaluacion de la moneda nacional
y el primer ailo de funciones del “Programa Nacional de Inversiones para el sexenio 1953-1958”.
La instrumentacion del Plan Nacional de Inversiones constituyé un avance metodolégico con
respecto a los planes anteriores, ‘“‘se encuadraba dentro de un esquema de contabilidad nacional,
planteaba cuantitativamente el manejo de variables -instrumentos para determinar variables
objetivo y sefialaba una estrategia de accion para toda la economia, basada en la experiencia

econémica de los afios precedentes, y siendo mas amplio en cobertura de lo que su nombre

sugiere”. 24

La coordinacién de la. politica econdmica deberian realizarla conjuntamente la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Economia, por lo que se solicité a todas las
Secretarias de Estado y al Departamento del Distrito Federal un programa de inversiones para el
periodo 1953-1958, en el cual se sefialarian la distribucién de obras en cada uno de los afios,
acompafiado de un proyecto de financiamiento especificando el origen de los fondos. Para la
elaboracion del Programa se cred el Comite de Inversiones, por dictado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Este comité se formd por representantes de la Secretaria de Hacienda
vy Economia y funciond bajo la autoridad de la propia Secretaria de Hacienda , del Banco de
Meéxico y de Nacional Financiera. El Comité de Inversiones tuvo una vida muy corta debido a
fricciones politicas en la direccion del comité entre la Secretaria de Hacienda y las dependencias
de gobierno. En estas circunstancias, el 7 de septiembre de 1954 se expididé un acuerdo en el cual

se cambiaba el nombre al Comité, sustituyéndolo por el de Comisiéon de Inversiones, dependiente
ahora directamente del Presidente de la Republica.

Las funciones de la Comision de Inversiones fueron “estudiar los proyectos de inversiones

que reciba; para realizar estudios econémicos para establecer coordinadamente los objetivos de la

politica econémica, hacendaria y social, la jerarquizacidn, cuantificacién y papel de las

inversiones publicas y sugerir los cambios al mismo. Las dependencias del gobierno deberian de

informar a la Comisioén de Inversiones, de las inversiones realizadas de los proyectos, y de los

2% Solis Leopoldo. Planes Nacionales de Desarrollo. pag. 135.
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programas que al respecto tengan. Asimismo, todas las inversiones que pretendiesen hacer las
dependencias del gobiermo deberian ser consideradas previamente por la Comisién de Inversiones
y para que la Secretaria de Hacienda autorizara inversiones deberia anexarse la opinién de la

Comisién de Inversiones la cual tendria 30 dias de plazo para emitirlo™. 25

La Comisién de Inversiones inicid sus actividades en octubre de 1954 y como sucedié en
los anteriores planes, el programa se disefio para un periodo que habia iniciado un afio antes. Sin
embargo, los afios en que desempeiio sus funciones la Comision coincidio con los afios de la fase
de auge de la economia mexicana, lo que no significa que si las funciones de la Comisidn se
hubieran ampliado para un periodo mayor la fase de auge se hubiera prolongado, pues ademas de
los factores politicos, la Comision tuvo que desaparecer debido a que su politica anticiclica habia
rendido ya sus frutos, aunque es evidente que no todas las metas del programa pudieron

cumplirse.

A pesar de los grandes desequilibrios sociales, econdmicos y regionales que el programa
provoco se observan resultados sobresalientes al concluir sus funciones. Asi observamos que el
programa proponia un crecimiento anual del PIB del 5.8% aproximandose considerablemente al
crecimiento efectivo del PIB que fue del 5.8% anual. Para el cumplimiento de este objetivo
fundamental del programa se recurrié a una modificacion en la politica econémica del gobierno
mexicano contrarias a las propuestas estratégicas del propio programa. Dentro de las
modificaciones realizadas se encuentra un aumento del monto de la inversidn publica federal,
superior al programado, sin embargo, la, inversion publica registré una disminucion dentro del
total de la inversion publica. La inversién proyectada era de un 42.0% a lo largo del periodo y
descendio a 36.8% en 1953 y a 31.7% en 1958. Asimismo, el destino sectorial de la inversién se
alejo de lo proyectado, ya que mientras el programa contemplaba una disminucién del 1.0 % en la
inversion destinada hacia el fomento agropecuario, en realidad descendié 7.0% respecto al total y

62.0% respecto a si mismo.

2% Cecea, José Luis. La Planificacién Econémica Nacignal. . . pig. 104
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Por otra parte, el financiamiento de la inversion publica no se logré integramente con
ahorros del sector puiblico como se habia establecido en el programa, ya que fue necesario recurrir
al financiamiento interno y externo, representando ambos financiamientos el 41% de la inversién
publica federal en el afio de 1958, contra el 18.0% programado. El aumento de los precios, que no

habia sido contemplado en el programa, llevaron a la devaluacion de la moneda nacional con
respecto al doélar en el afio de 1954.

Los desequilibrios econémicos, sociales y regionales que se generaron para mantener la
tasa de crecimiento de la economia nacional repercutieron en todos los sectores de la actividad
econdmica del pais, asimismo se intensificé la lucha de clases en las ciudades como en el campo,

la intervencion del Estado en las actividades econémicas se hizo mas profunda y las migraciones
de hombres del campo a la ciudad crecieron aceleradamente.

El apoyo financiero y de infraestuctura al fomento industrial provocaron un grave
deterioro de las actividades agropecuarias, se hicieron mas evidentes los desequilibrios regionales

y sociales en el area rural. La crisis de la economia nacional se profundizé con la crisis del
capitalismo mundial durante el periodo 1958-1961.

2. CICLO ECONOMICO AGRICOLA 1954-1961

El ciclo econémico agricola casi coincidié en el tiempo con el ciclo econémico general.
Los dos ciclos iniciaron su recuperacién en el aflo de 1954, pero el ciclo agricola concluyé en

1961, un aiio antes que el ciclo econémico general, el cual concluyé en 1962.

De 1954 a 1961, el PIB agricola crecié a una tasa de crecimiento promedio anual de 7.05,
sin embargo, en la fase de auge que comprende los afios de 1954 y 1955 crecié a una tasa de

18.07% anual, y en la fase recesiva que comprende el periodo 1956-1961, el PIB agricola crecié a
una tasa de sélo 3.36% anual.

A continuacién se analizan las dos fases del ciclo agricola y las funciones que desempeiio
en el proceso de acumulacion capitalista.
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a. FASE DE AUGE 1954-1955

La fase de auge de la agricultura sélo comprendioé dos afios, 1954 y 1955 y fue producto
principalmente de dos factores, por un lado, al aumento en el monto de la inversion publica

destinada al fomento agropecuario, por otro lado, al aumento en el ntimero de hectareas
repartidas.

1) INVERSION PUBLICA FEDERAL

La inversion piublica destinada al fomento agropecuario representd un incremento del
65.0% en 1954 con respecto a 1953, sin embargo, recayé nuevamente en 1955. Por su parte el

reparto agrario se mantuvo sin cambios el namero de hectireas repartidas se mantuvo en los
mismos niveles que en los registrados en el periodo 1951-1953,

Sin embargo, para el afio de 1955 el reparto agrario nuevamente descendid, representando
unicamente el 60% de las hectareas repartidas en 1954.

El crecimiento en la produccion agropecuaria no fue producto unicamente de estimulos
econdémicos, sino también fue efecto de factores politicos, ya que la dificil situacion por la que
atravesd el agro mexicano en la fase recesiva anterior habia generado algunos indicios de
movilizacidon campesina, por 1o que el discurso ideoldgico de los organismos oficiales encargados

de los asuntos agrarios tuvieron que plasmarse en algunas medidas de apoyo real a los
campesinos.

Una de estas medidas fue el aumento en los montos otorgados por la Banca Oficial al
crédito ejidal, en 1953 el Banco Nacional de Crédito Ejidal otorgé 687" 672,000 de pesos y para
el afio de 1954 otorgd 803°562,000 de pesos, representando un aumento de 16.8%; para el afio de

1955 los créditos otorgados por BANJIDAL se mantuvieron altos, aunque registraron una ligera
disminucion con respecto al crédito otorgado en el afio anterior.

Por su parte, la direccion politica de la CNC, que empezaba a sentir la pérdida de dominio

sobre los campesinos, tomo las medidas necesarias para calmar los animos reinvindicativos de los

campesinos, A este respecto, Moisés Gonziles Navarro sefiala que: “ Anzua Torres ( nuevo
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secretario general de la CNC, electo el 19 de agosto de 1953) no descuidé sus actividades
especificas de lucha campesina, por ejemplo, ordené a José Maria Suarez Tellez, Secretario de
Accién Cooperativa de la CNC, investigaran en Atencingo. A fines de ese afio de 1953 Suarez
Tellez informé que los funcionarios del ejido y las cooperativas eran lacayos del engafio de
Jenkins, de ahi los bajos salarios que recibian los ejidatarios ( 12-18 pesos semanarios frente a 30-
36 de los favoritos de la administraciéon ). Ademas la obligacion de sélo cultivar cafia degradaba a
los ejidatarios; defendié la divisiéon del ejido en nuevos pueblos, pero no acepté la parcelaciéon
como contraria al decreto de 1938 que la habia establecido perjudicial a la industria azucarera.
Recomendé la construccién de un nuevo ingenio, propiedad de ejidat;u—ios, trabajadores y
empleados. La CNC pidié a Ruiz Cortinez concediera a esas peticiones. Pese a ese buen
comienzo, cuando Arturo Luna Lugo suplio a Azua Torres la CNC dejé de apoyar a los

ejidatarios de Rubén Jaramillo, cabeza de lucha contra el ingenio. 26

2) PRODUCCION AGRICOLA

Las medidas econdémicas y politicas que se instrumentaron en los primeros afios del
gobierno presidencial de Ruiz Cortinez, surtieron efectos inmediatamente, pues el volumen de la

produccién agricola registré un notable crecimiento en los afios de 1954 y 1955 con respecto a los
cuatro afios anteriores.

De un indice de volumen de produccion agricola de 11.9 en 1952 pasé a un indice de
110.3 en 1953, ascendiendo a 134.9 en 1954 y a 154.0 en 1955. El aumento en la broduccién
agricola se reflejé fundamentalmente en la produccidn de granos basicos, lo que permitié dejar de
importar grandes cantidades de estos productos.

En lo que respecta al maiz, aunque la superficie cosechada no experimenté un crecimiento
significativo ( 5.16% anual entre 1954-1955 ) si se registrd6 un aumento considerable en los

rendimientos medios, de 776 kg/ha que se registré en 1953 pasd a 854 en 1954 y a 836 en 1955.

26 Gonzalez Navarro, Moisés. Op. cit. pag. 138.
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En estos dos afios el maiz registré incrementos considerables en su produccion fisica,
pasando de 3 721 835 toneladas en 1953 a 4 487 637 toneladas en 1954 ( un aumento de 20.57 %
) y a 4 490 080 toneladas producidas en 1955.

El incremento en la producciéon de maiz permitidé equilibrar la balanza comercial a favor
del comercio nacional, ya que las importaciones disminuyeron, mientras que las exportaciones
registraron un aumento. En esta forma vemos que en el afio de 1953 se importaron 376 788
toneladas de maiz y no existieron exportaciones, en el afio de 1954 se importaron so6lo 146 716
toneladas y para el afio de 1955 las importaciones se redujeron a sélo 993 toneladas, en cambio

las exportaciones aumentaron a 58 629 toneladas .

La misma situacién que experimenté el maiz se presenté en la produccién de frijol,
aunque, sin embargo, en este Ultimo producto la superficie cosechada presenté un incremento mas
alto que el del maiz (.10.06 % anual ), asimismo los rendimientos por hectarea observaron un
fuerte incremento en estos afios, pasando de 773 kg/ha en el afio de 1953 a 890 en 1954 ya 1 038
en 1955. El comercio exterior también sufrié modificaciones, en 1953 se importaron 49 793
toneladas de frijol, en 1954 las importaciones se redujeron a sélo 18 683 toneladas y para 1955

las importaciones disminuyeron a 9 277 toneladas y se exportaron 9 272 toneladas de frijol.

En lo que respecta al trigo, se observa un crecimiento en la superficie cosechada ( 10.31 %
anual ) lo que permitié el aumento en la produccion fisica, pasando de 670 629 toneladas en 1953
a 839 466 toneladas en 1954 (25.17 % de aumento) y ascendid a 849 988 toneladas en 1955.
Estos incrementos en la produccién de trigo permitieron disminuir las importaciones de este
producto, ya que en el afio de 1953 se importaron 249 437 toneladas y para 1954 las

importaciones se redujeron a 68 437 toneladas y en el afio de 1955 sélo se importaron 9 545

toneladas.

En lo que respecta a los productos agricolas de exportacion, se observa que no se registrd
ningin cambio con respecto al periodo de recesion. El algodén y el café mantuvieron la misma
tendencia productiva, aunque en este Ultimo producto se registré una disminucion en el afio de

1954 con respecto a 1953 en la cantidad de toneladas exportadas.
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Las medidas econdmicas y politicas instrumentadas en los primeros afios de gobierno de
Ruiz Cortines para dar solucién a los problemas del campo fueron efimeras, como efimera fue la

autosuficiencia alimentaria en la produccién de granos basicos para satisfacer las necesidades

internas del pueblo mexicano.

El apoyo otorgado al aumento en la produccién de granos basicos se diluyé ante el auge
industrial era preferible seguir apoyando la industrializacion del pais ya que las condiciones
internacionales asi lo requerian, que producir los alimentos basicos, pues éstos podian importarse
y a un precio menor que los producidos en el pais. Asimismo, se dié preferencia a la produccion
de productos agricolas para la industria y para la exportacion, pues estos productos permitirian
obtener divisas necesarias para importar los bienes intermedios y el capital que el pais requeria
para su industrializacion, una industrializacién tan ajena al desarrollo de!l pais, pues no satisfacia
las demandas de trabajo de la poblacidon expulsada en el campo, y el campo tenia que adquirir sus

implementos de trabajo en el extranjero, porque la industria nacional no los producia.

En 1956, la agricultura nacional entré nuevamente en una fase recesiva, el campo se
convulsions, el ritmo del reparto agrario disminuyé considerablemente, la inversién prblica
federal destinada al fomento agropecuario se redujo, las grandes importaciones de granos basicos
reaparecieron, asimismo, las centrales campesinas olvidaron sus postulados revolucionarios en
pro de la defensa de los derechos campesinos, alidndose nuevamente a la politica econémica
oficial. Los campesinos, que siguen resistiendo los embates de la penetracion capitalista en el
campo, consideran que sus reivindicaciones econdmicas y sociales no seran resueltas por

mediacidn de los organismos oficiales, por lo que optan por la guerrilla rural y por la toma de
tierras por su propia mano.

b. FASE RECESIVA DEL CICLO AGRICOLA 1956-1961

Durante la fase recesiva, la produccién agricola crecié a una tasa anual de 3.99%, mientras
que en la fase de auge lo hizo a una tasa anual de 18.16%. Durante la fase recesiva se observa una

recuperaciéon en el aiflo de 1959, sin embargo, esta recuperacion se encuentra dentro de la fase de
recesion.
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En este apartado se analizaran los principales factores econdémicos y politicos que

acentuaron la crisis agricolas durante este periodo.

1) INVERSION PUBLICA FEDERAL DESTINADA AL FOMENTO AGROPECUARIO

El primer indicador observable de la disminucién en el apoyo al fomento agropecuario es
la inversion publica federal. Del total de la inversion publica destinada a las actividades basicas
de desarrollo, el sector mas favorecido durante este periodo fue el sector industrial, representando
el 34.95% del total de la inversion publica en el afio de 1956 y para el afio de 1961 representaba
ya el 55.03%. La tendencia contraria, a la del sector industrial, se registré en la inversion publica
destinada al fomento agropecuario, ya que en 1956 representaba el 17.60% de la inversiéon

destinada a las actividades basicas de desarrollo y para 1960 representaba el 9.21%. Ver cuadro 1
CUADRO 1
MEXICO: INVERSION PUBLICA FEDERAL. BASICAS DE DESARROLLO. EN

PORCENTAJES. 1954-1961
ANOS FOMENTO AGROP. FOMENTO INDUSTRIAL COM. Y TRANSP. OTRAS

1954 17.98 39.21 42.75 0.06
1955 16.06 46.14 37.75 0.05
1956 17.60------- 34.95 46.18 1.27
1957 15.07 39.07 45.39 0.47
1958 13.51 FASE RECESIVA 40.45 46.00 0.14
1959 13.55 35.00 49.49 1.96
1960 9.21 41.44 47.85 1.50
1961 11.40-—— 55.03 33.50 0.07

FUENTE: La economia Mexicana en cifras.

La inversién pablica federal destinada hacia el fomento agropecuario crecié a una tasa
anual de 7.33 5% durante el periodo 1956-1961, mientras que el crecimiento de la inversion
publica destinada hacia el fomento industrial crecio a una tasa de 18.3 % anual durante el mismo
periodo.
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La inversion publica federal destinada hacia el fomento agropecuario se orientd, como en
afios anteriores, a la construccion de grandes obras de riego, sin embargo, en esta fase se destind
aproximadamente un 30% de la inversién a la construcciéon de pequefias obras de irrigacion,
asimismo, casi se triplicaron los recursos destinados a la investigacion, enseiianza, extensién y
experimentacién agricola. Otros de los aspectos que sobresalen en este periodo fue el hecho de
que la mayor parte de la inversén destinada hacia el fomento agropecuario se encontré en los
estados del norte de la Republica Mexicana. “Se estima que las inversiones destinadas a obras de
gran irrigaciéon en 1947-58, aproximadamente el 25% fue invertido en Sonora, el 20% en
Tamaulipas y cerca del 16% en Baja California Norte ( 61% en los tres estados). Durante los afios
comprendidos en este lapso se hizo una erogacion directa en las obras de riego de alrededor de
3800 millones de pesos ( excluyendo las inversiones hechas por las Comisiones y se abrieron al

cultivo poco mas de un millén de hectareas™ 27

Los tres estados arriba sefialados fueron los principales productores de cultivo para la
exportacion en el afio de 1955. Por ejempio, en lo que respecta a la produccién de algododn el
Estado de Tamaulipas contribuyo con el 26.81%; Sonora con el 16.65% y Baja California Norte
con el 16.7%, los tres estados produjeron el 60.23% del total de la produccién. Otro cultivo de
exportacion que se concentrd en los estados del norte fue el cultivo de tomate, contribuyendo
Sinaloa con el 34.73%; Tamaulipas con el 13.6% y Sonora 13.27%, los tres estados produjeron el
61.62% del total de la produccion nacional.

Un factor determinante que favorecié la produccion de cultivos de exportacion fue el
hecho que de que durante este periodo recesivo se concluyeron algunas de las obras principales
encargadas a las Comisiones, entre estas obras se encontraban: La Presa Miguel Aleman, en la
cuenta del Papaloapan; la Presa Miguel Hidalgo y su Distrito de riego en la cuenca del Rio Fuerte

y el Distrito de Riego de Tierra Caliente en la region de Apatzingan.

Del afio de 1947 a 1958 las diferentes Comisiones abrieron al riego 281 124 hectareas, de

ello se deriva que entre 1956-1961 el incremento porcentual anual de la superficie cosechada de

27 Reyes Osorio, Sergio. Op. Cit., pag. 30
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riego haya crecido en 5.29, mientras que la superficie cultivada de tierras de temporal solo crecié

a una tasa de 1.6% anual.

Los estados beneficiados con la inversiéon en obras de irrigacion fueron los estados que
registraron los mas altos indices de productividad, tanto en mano de obra como por hectirea
cosechada. “La productividad de la mano de obra agricola en 1960 por entidades federales segiin
estimaciones de Lamartine Yates tuvo el siguiente orden de importancia: Baja California Norte,
Sonora, Tamaulipas, Baja California Sur y Sinaloa”. *“ Al analizar la produccién agricola por
hectarea cosechada en el periodo 1950-1960, los 5 estados con mas alta productividad ( Baja
California Norte, Tamaulipas, Morelos, Sonora y Sinaloa ), resultan ser los mismos ( salvo
Morelos ) donde se registra la mayor productividad de la mano de obra. En los 4 estados del norte
la alta produccién por hectirea es consecuencia principalmente del riego; en Morelos en parte de
superficie cultivada se realizan varios cultivos intensivos”. 28

En contraste con los estados con alta productividad, tanto en mano de obra como en
hectareas cosechadas, se encuentran los estados que no fueron beneficiados con obras de riego y
donde la productividad es la mas baja de todos los estados de la Republica Mexicana, estos

estados son: Zacatecas, Tlaxcala, Queretaro, Guanajuato, Oaxaca y Puebla.

Durante la fase recesiva de la agricultura mexicana no se puede decir que el Estado haya
aplicado una politica homogénea de desestimulo a la produccién agricola en las parcelas ejidales,
ya que para el afio de 1957 se empiezan a hacer evidentes los desajustes de la economia
norteamericana, inicidndose una fase recesiva en su economia de la cual saldria hasta el afio de
1962, estos cambios en la estructura productiva de la economia norteamericana influyeron
también en un cambio en la estructura productiva industrial de México, cayendo nuevamente en
una fase recesiva. Ante esta situacion a partir de 1959, el Estado mexicano nuevamente volvio sus
ojos al campo, ya que por la crisis en que se encontraba la planta industrial del pais, este sector no
podia absorber la creciente y cada vez mayor cantidad de poblacién campesina emigrante a los

centros urbanos. Las movilizaciones campesinas se hacian presentes cada vez mds. Se volvieron a

2® Ibidem, pag. 20
66



escuchar las voces de los dirigentes de la CNC solicitando un mayor apoyo por parte del Estado a
los ejidatarios y a los auténticos pequefios propietarios. Nuevamente se denuncié a los
funcionarios del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién de haberse enriquecido a
costa de los campesinos.

Ante la dificil situaciéon que vivia el campo mexicano, y ante la ausencia de recursos
econémicos por parte del Estado para estimular el crecimiento agricola se tuvo que recurrir a la
entrada de inversiones extranjeras destinadas hacia la agricultura y al aceleramiento en el reparto
agrario.

En lo referente a las inversiones extranjeras, éstas se incrementaron notablemente a partir
de 1955, registrando un incremento de 155% en 1955 con respecto a 1954. Sin embargo, aunque

las inversiones tendieron a aumentar, éstas nunca representaron mas del 2% del total de las
inversiones extranjeras en el pais. Ver cuadro 2

Alrededor del 90% del total de las inversiones extranjeras destinadas a la agricultura

provenian de los Estados Unidos y el 10% restante provenian del Reino Unido.

CUADRO 2

MEXICO: INVERSIONES EXTRANJERAS HACIA EL FOMENTO
AGROPECUARIO. MILES DE PESOS DE 1954. 1954-1961

% RESPECTO AL TOTAL

ANOS INV. EXTRANJERA FOMENTO AGROP.

1954 76 350 0.73
1955 194 850 1.85
1956 189 960 1.65
1957 182 269 1.55
1958 207 954 1.84
1959 166 984 1.40
1960 176 618 1.80
1961 174 586 1.71

La otra medida adoptada por el Estado mexicano para apoyar a la agricultura fue el de
impulsar el ritmo del reparto agrario. En esta forma, después de una tendencia homogénea a la
disminucion en la cantidad de hectireas repartidas durante el periodo 1954-1958, a partir de 1959

se incrementd nuevamente el nimero de hectireas repartidas. Ver cuadro 3
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CUADRO 3

MEXICO: REPARTO AGRARIO 1954 - 1962

ANOS HECTAREAS REPARTIDAS
1954 1312911
1955 819 636
1956 795 636
1957 704 511
1958 584 379
1959 802 019
1960 1922 852
1961 1121320
1962 1 331845

FUENTE: La economia Mexicana en cifras, pag. 45.

Sin embargo, las medidas adoptadas por el Estado para impulsar la produccién agricola (
inversiones extranjeras y aurnento en el reparto agrario ), no tuvieron efectos positivos como en
otros periodos anteriores. El volumen de la produccidn crecié a una tasa anual de sélo 4.36%

durante esta fase recesiva, mientras en la fase de auge crecio a una tasa anual de 18.22%

2) PRODUCCION AGRICOLA

Una de las causas que contribuydé a que la produccién agricola no experimentara un
crecimiento mas acelerado fueron los factores de ordena climdtico, factores que no son previstos
dentro de la planeacién nacional. De 1956 a 1962 se registraron 5 sequias, 3 de ellas fueron
clasificadas por la SARH como extremadamente severas y se registraron en los afos de 1957,
1960 y 1962; las otras dos sequias fueron clasificadas como severas generales y registraron en los
afios de 1956 y 1958.

Las sequias consideradas como extremadamente severas no se habian hecho presentes en
el pais desde 1935, durante el gobierno de Lazaro Cardenas. Las 5 sequias registradas en estos 7
afios causaron grandes estragos en la produccion agricola, afectando xio sélo a los productores del
campo, sino también a los obreros industriales, quienes veian reducirse su poder de compra ante

el incremento de los precios de los productos agropecuarios. La sequias produjeron la ruina de
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pequefios y medianos productores, incrementaron la importacion de grandes volimenes de
cereales y otros articulos basicos de consumo popular y general. A continuacién se describen los
efectos econémicos, productivos y sociales de las 5 sequias registradas en este periodo.

a) SEQUIA DE 1956
La sequia de 1956 es considerada como sequia severa nacional y se inicié en el mes de

enero y se prolongé hasta noviembre. Esta sequia afecté a las regiones del Noroeste y Norte del

pais: Tamaulipas, Coahuila, Durango, Sonora y Sinaloa.

Segiin Enrique Florescano, los efectos de esta sequia fueron el de la pérdida de centenares
de millones de pesos, afectando a 60 000 campesinos, recrudeciendo el bracerismo a los Estados
Unidos. En este afio se estima que salieron del pais 432 926 braceros, mientras que en 1953 solo
habian salido 153 975. Asimismo, el nimero de trabajadores admitidos en Estados Unidos pasé
de 338 996 personas en 1955 a 416 833 en 1956. Los campesinos que resistieron a las sequias

exigieron al gobierno el aumento en las inversiones para remediar la situacion.

La Comarca Lagunera fue una de las regiones mas afectadas, ya que la sequia habia
durado 10 aifios, paralizando las labores agricolas, se agravo el desempleo y la explotacién de

algoddn, ante 1a falta de agua se hacia incosteable.

b) SEQUIA DE 1957

: La sequia de 1957 es considerada como extremadamente severa afectando a los estados de
Coahuila, Zacatecas, Aguascalientes, Guanajuato, Hidalgo, Colima, Oaxaca, Durango, Querétaro,
Sonora, Nuevo Ledn y San Luis Potosi. Los productos basicos fueron los que mads resintieron los

efectos de la sequia y en menor medida, los productos de exportacion, frutales y productos de

transformacién industrial. Ver cuadro 4

En estados como Guanajuato los campesinos desempleados fluctuaron entre 25 000 y 40

000. La migracién campesina se intensificd, tanto hacia otros estados de la Republica Mexicana

como hacia los Estados Unidos.




En el estado de Zacatecas la produccién agricola descendié de 600 000 toneladas a 100
000, agudizandose el desempleo y el fomento al bracerismo, aproximadamente 800 000 hectireas

fueron desaprovechadas por falta de riego. Ante los estragos ocasionados por la sequia, en los

estados de Aguascalientes, Colima, Zacatecas y Oaxaca se proyecto la realizaciéon de obras de

infraestuctura a fin de aliviar el desempleo, asimismo, se propuso un plan para sembrar plantas
resistentes a las sequias.

CUADRO 4

MEXICO: PRODUCCION Y SUPERFICIE COSECHADA DE 6 GRUPOS DE PRODUCTOS

AGRICOLAS, 1957

PRODUCTOS BASICOS

PRODUCCION SUPERFICIE COSECHADA
TRIGO + 1.46% + .78%
ARROZ +0.1% + .01%
FRIJOL +2.07% - 1.58%
MaAlZ -5.04% -4.82%
PROMEDIO -1.41% - 1.40%
PRODUCTOS DE EXPORTACION
ALGODON +12.22% -5.78%
JITOMATE - 1.27% -1.13%
CAFE - 6.46% +1.28%
PROMEDIO + 0.49% -~ 0.12%
PRODUCTOS SECUNDARIOS
PRODUCCION SUPERFICIE COSECHADA
PAPA - 1.26% -0.08%
CHILE VERDE + 0.16% + 0.04%
HABA - 4.70% -1.11%
PROMEDIO - 0.93% - 0.38%

70




FRUTALES

JICAMA + .004% + 0.007%
SANDIA + 1.26% + 1.08%
NARANJA + 1.16% -0.23%
PLATANO + 1.04% . +0.83%
UVA - 0.18% ~-0.38%
PROMEDIO + 0.72% + 0.29%
FORRAJES
ALFALFA +9.35% + 7.94%
ALPISTE - 0.67% + 2.89%
REMOLACHA - 0.06% + 0.02%
PROMEDIO + 2.93% + 3.61%

PRODUCTOS DE TRANSFORMACION INDUSTRIAL

CEBADA -2.30% - 0.63% ’
CANA DE AZUCAR - 0.20% - 0.82% !
CACAO -0.49% -0.17% :
PROMEDIO - 0.99% - 0.54% -

FUENTE: SARH.analisis histérico de las sequias en Mexico, pag 53.

c) SEQUIA DE 1958

La sequia de 1958 es considerada como severa nacional, y afectd principalmente a los

estados de Baja California Norte, Guanajuato, Tamaulipas, Veracruz, San Luis Potosi, Chihuahua
y Durango. Se estimaron los dafios en la produccion agropecuaria de los estados de Tamaulipas,
Veracruz y San Luis Potosi en un valor de 150 millones de pesos. En el Estado de Guanajuato,
por la falta de agua no hubo energia eléctrica, paralizindose las fabricas de piloncillo, afectando a
su vez a los cosechadores de caiia de azicar, pues su producto no se vendia. Ante la incapacidad

de abastecimiento de agua, los campesinos solicitaron ante la SAG que se provocaran lluvias

artificiales.
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d) SEQUIA DE 1960

La sequia de 1960 es considerada por la SARH como extremadamente severa. Afectd a la
produccién agricola de los estados de Tamaulipas, Durango, Nuevo Leén, Sonora, Chihuahua,
Yucatan, Chiapas, Aguascalientes, Michoacan, Hidalgo y Coahuila. Los productos agricolas mas
afectados por la sequia fueron los productos bidsicos, los forrajes y los productos secundarios. En
menor medida fueron afectados los productos de exportacion y productos de transformacion
industrial. Ver cuadro 5

CUADRO 5

MEXICO : PRODUCCION Y SUPERFICIE COSECHADA DE 6 GRUPOS DE PRODUCTOS
AGRICOLAS, 1960

PRODUCTOS BASICOS i
: !
SUPERFICIE COSECHADA !

PRODUCCION

TRIGO -2.01% , +0.21% ]

ARROZ +0.07% +0.03% :

FRIJOL -4.32% -3.82% |

MAIZ - 13.27% -0.57% i

PROMEDIO - 4.88% - 3.05% [

{

PRODUCTOS DE EXPORTACION {

ALGODON - 4.20% +5.92%

JITOMATE - 0.50% +0.18%

CAFE -2.38% - 1.25%

PROMEDIO - 2.36% +1.61%

_ PRODUCTOS SECUNDARIOS

PAPA - 6.84% -0.39%

CHILE VERDE -5.26% -3.11% i

HABA -0.17% -0.22% :

PROMEDIO - 4.09% -2.67% CoL e
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FRUTALES

JICAMA - 045% -0.39%

SANDIA - 9.09% ) - 4.90%
NARANJA -3.58% -2.52%
PLATANO + 3.27% . =-1.44%
UVA - 1.24% - 1.00%
PROMEDIO -2.15% -2.05%
FORRAIJES
ALFALFA -11.85% - 7.83%
ALPISTE - 0.39% -0.39%
REMOLACHA - 4.10% -2.74%

PRODUCTOS DE TRANSFORMACION INDUSTRIAL

CEBADA + 1.54% +2.68%
CANA DE AZUCAR- 5.86% -3.28%
CACAO - 0.89% -0.12%
PROMEDIO - 1.73% - 0.24%

e) SEQUIA DE 1962

La sequia de 1962 también es considerada como extremadamente severa y afecté a los
estados de Tamaulipas, Aguascalientes, Nuevo Ledén, Nayarit, Sonora, Hidalgo, Sinaloa, Baja

California, Durango y Zacatecas.

La sequia afecté la produccién de los productos de transformacién industrial, de los

a
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productos basicos y de los productos secundarios, y en menor grado a la produccion de los

productos de exportacién, mientras que los frutales elevaron su produccion.

En el Estado de Tamaulipas se registraron pérdidas en la ganaderia superiores a las 15 000
cabezas, asimismo, se registraron cuantiosas pérdidas en la ganaderia de los estados de Coahuila
y Nuevo Leoén. En los estados del norte y noroeste se registraron pérdidas superiores a 100

millones de pesos en algoddn, maiz, frijol, etc. Ver cuadro 6

CUADRO 6
MEXICO : PRODUCCION Y SUPERFICIE COSECHADA EN 6 GRUPOS DE PRODUCTOS
AGRICOLAS, 1962
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PRODUCTOS BASICOS
PRODUCCION

SUPERFICIE COSECHADA

TRIGO - 0.68% -0.83%
ARROZ - 0.04% -0.03%
FRIJOL -1.02% - 0.10%
MAIZ -3.55% - 1.70%
PROMEDIO -1.32% -0.61%
PRODUCTOS DE EXPORTACION
ALGODON -2.10% -3.29%
JITOMATE +0.01% - 0.09%
CAFE +0.55% -0.49%
PROMEDIO -0.51% + 1.61%
PRODUCTOS SECUNDARIOS
PAPA -1.91% -2.34%
CHILE VERDE - 0.35% - 0.09%
HABA -1.49% - 0.89%
PROMEDIO -1.25% -1.10%
FRUTALES
JICAMA -0.68% - 0.04%
SANDIA + 4.48% +2.03%
NARANJA + 3.60% + 1.83%
PLATANO -0.27% -0.51%
Uuva -0.48% -0.24%
PROMEDIO 0.45% + 0.61%
FORRAJES
ALFALFA -11.85% -7.83%
ALPISTE - 0.39% ’ -0.39%
REMOLACHA - 4.10% -2.74%
PRODUCTOS DE TRANSFORMACION INDUSTRIAL

CEBADA -4.07% -4.37%
CANA DE AZUCAR- 1.83% -1.78%
CACAO + 1.30% - 0.01%
PROMEDIO - 1.53%

-2.05%
FUENTE: SARH. Analisis Historico de las sequias en México. pag. 55
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Los efectos mas visibles que provocaron las sequias durante este periodo fueron el
incremento de las importaciones de productos agricolas y la disminucién de los ingresos por
concepto de las exportaciones, afectando gravemente la balanza de pagos. De 1957 a 1961, el
valor de las exportaciones de productos agricolas mostré una tendencia a la disminucioén,
asimismo, la participacion del valor de las exportaciones agricolas dentro del total de las

exportaciones de mercancias mexicanas. pasoé de representar el 50% en 1956 a solo el 35% en
1961. Ver cuadro 7

CUADRO 7

MEXICO VALOR DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS 1956-1961

ANO VALOR DE LAS EXP. AGRICOLAS % DE LAS EXP. AGRIC.
RESPECTO AL TOTAL

1956 402 624 49.87
1957 311 840 . 44.16
1958 322 950 45.43
1959 322 950 44.66
1960 307 489 41.62
1961 282 084 35.13

FUENTE: NAFINSA. La economia Mexicana en cifras, pag. 386.g

c. MOVILIZACIONES SOCIALES

LLa crisis agricola registrada en este periodo generé desempleo, migraciones,
bracerismo,desmantelamiento de las familias campesinas y hambres continuas en el campo.
Todas estas consecuencias provocaron una serie de movilizaciones en el campo. En el afio de
1958, varios miles de agricultores, principalmente ejidatarios, invadieron propiedades privadas en
el Estado de Sinaloa, lo que se solucioné con dotaciones de emergencia. Las movilizaciones
campesinas se extendieron a los estados de Nayarit, Sonora, Colima, Baja California y Coahuila.
La gran presion que ejercian los campesinos obligé al Estado a comprar y fraccionar el iatifundio
de Cananea a un precio elevado.

Ante estas movilizaciones campesinas, el Estado encarcel6 a los principales lideres de la

UGOCM, acusandolos de ser los principales provocadores de la revuelta campesina. Sin
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embargo, a pesar de la represion generalizada del Estado en el campo, en 1960 quincé mil
campesinos organizan y fundan el Partido Obrero Agrario de Morelos, bajo la direcciéon de Rubén
Jaramillo, quien en 1961 dirigiendo a cinco mil campesinos invadieron los llanos de Michoapa y
el Guarin en el Estado de Morelos; en ese mismo afio Celestino Gasca dirige una movilizacién

campesina en el Distrito Federal, extendiéndose a otros estados de la Republica Mexicana.

Ante el temor de una rebelion generalizada de los campesinos o el triunfo de la guerrilla
rural, el Estado decidié desatar una represion deliberada contra el movimiento agrarista, bajo esta
bandera el 23 de abril de 1962 el ejército asesind a Rubén Jaramillo y su familia en el Estado de
Morelos. A pesar de este tipo de acontecimientos las demandas y denuncias campesinas seguian
\;igentes, denunciando la existencia de latifundios simulados en Puerto Vallarta, aserraderos
clandestinos, carencia de tierras para 170 000 campesinos jaliciences, la inmoralidad de
funcionarios, etc. Aun ante la evidencia de los hechos la CNC negaba que hubiese agitacion en el
campo, tales declaraciones llevaron a que la base campesina le perdiera la confianza a la CNC,
como fue el caso de la Unién de Productores de la Carfia de Azicar que encabezados por Ramén

Absalon rompieron con la CNC en 1961, argumentando que la CNC en lugar de atender sus
problemas se dedicaban a hacer politica.

La dificil situacién que se vivia en el campo y la falta de representacién de los intereses
campesinos, llevé a que a mediados de abril de 1963 se reunieran en Zamora, Michoacan mas de
100 000 campesinos iniciando un movimiento tendiente a la creacion de una central campesina
independiente, surgiendo la CCI, antagonista de la CNC.

La disminucién en la inversion publica federal destinada hacia el fomento agropecuario, la
disminucién en los créditos agricolas, las sequias, la corrupcion de los dirigentes de las centrales
campesinas, el latifundismo y el engafio de los lideres campesinos fueron los factores sustanciales
que provocaron una acelerada proletarizacion de los trabajadores del campo. Retomando los datos
estadisticos que nos proporciona Sergio de la Pefia, podemos observar que para el aiio de 1950, el

numero de campesinos sumaba un total de 800 000 personas y para el afio de 1960 sumaba
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unicamente 484 000. En términos relativos, del total de la poblacion econémicamente activa, en

el afio de 1950 los campesinos representaban el 11.0% y para 1960 representaban unicamente el

5.1%. Dentro del total de las clases sociales correspondientes al sector agropecuario, la clase

campesina representaba el 20.2% en 1950 y para 1960 representaba tUnicamente el 11.1%. Ver

cuadros 8 y 9.

CUADRO 8
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA TOTAL
Y AGROPECUARIA 1950-1960 MILES

1950

1960 ;
CATEGORIA ABSOLUTOS % ABSOLUTOS %
Pea Total 7 208 100.0 9 503 100.0
Proletariado AGR 2 730 37.4 3017 31.7
Campesinos 800 11.0 484 5.1

FUENTE: De la Pefia Sergio. Op. Cit. pag. 2.

CUADRO 9
MEXICO: COMPOSICION DE LAS CLASES SOCIALES ESTIMADAS EN
ACTIVIDADES AGROPECUARIAS 1950-1960. EN PORCENTAIJES

CATEGORIA 1950 1960
Pea Total 100.0 100.0
Burguesia 0.4 0.5
Pequeiia Burguesia 0.7 1.5
Pequefios productores
por cuenta propia 7.5 16.5
Obreros jornaleros 68.8 69.4
Empleados 2.4 1.0
Campesinos 20.2 11.1

FUENTE: De la Peiia Sergio, Op. Cit. pdg. 3
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La poblacion campesina que no pudo migrar a los Estados Unidos, ni emigrar a las
ciudades industriales del pais, tuvieron que emplearse como jornaleros agricolas, ésta poblaciéon

sumaba en 1950 2 730 000 trabajadores y para 1960 ascendidé a 3 017 000, representando un
aumento de 10.5% en 10 afios.

Las politicas econdmicas y reglamentaciones instrumentadas por el Estado durante este
periodo para reanimar el crecimiento economico abririan una nueva época en el desarrollo
econdémico y social del pais, ya que cualquier medida econémica dirigida a cualquier sector de la
economia nacional afectaria o beneficiaria, segiin el caso, a los demas sectores econdmicos, de tal
forma que cualquier medida dirigida hacia la industria repercutiria en la agricultura y el comercio
y viceversa. Asimismo, los conflictos sociales que se presentaban en un sector especifico,

afectaria a los sectores sociales de las demas actividades econémicas.

Bajo esta optica vemos que, durante este periodo. aunque las movilizaciones sindicales de
los telefonistas, los electricistas, los ferrocarrileros y los maestros terminaron algunas de ellas con
la represion del ejército, ello no significa que estas movilizaciones no hayan repercutido tanto en
el sector industrial como en el agricola, las movilizaciones sindicales en la industria tuvieron

efectos considerables en el desarrollo de la agricultura nacional y que a continuacién trataremos
de explicar. [ Y

Ante los movimientos sindicales que se registraron en la fase recesiva de la industria, el

Estado adopté medidas encaminadas a prever y a obstaculizar nuevos posibles brotes de

movilizacién obrera que pusieran en peligro la estabilidad econémica y social del pais. Sin
embargo, el Estado no podia ceder en el otorgamiento de una alza en los salarios, ya que con ello
provocaria un descenso en la cuota de ganancia industrial e intensificaria ain mas la recesion
econdomica. El Estado se encontraba ante una gran disyuntiva: por un lado debia -ceder- ante
algunas demandas econdmicas hechas por la clase obrera, o de lo contrario en un futuro préximo
se enfrenteria a una movilizacion mas organizada de los obreros, pero por otro lado, debia cuidar

los intereses de los extranjeros en el pais y de la clase empresarial nacional.
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ESTA TESIE NO BEBE
SALIR OE LA BIBLIOTECA

Ante esta situacién, el Estado adopté dos medidas fundamentales para continuar el
proceso de la reproduccion ampliada del capital : 1) el déficit presupuestal y 2) los precios de

garantia de los granos bdsicos para el consumo de la poblacion mexicana.

1) = DEFICIT FISCAL

Ante la incapacidad del Estado para otorgar aumentos salariales a los obreros, opté por
financiar parte del valor de la fuerza de trabajo a través de un aumento de los gastos destinados al
beneficio social. Estas medidas redundaron en beneficio de la clase empresarial quien vio

aumentar nuevamente sus cuotas de ganancia.

Debido a que en el modelo de desarrollo adoptado por el Estado mexicano a fines de la
década de los cincuenta, no se aplicd una politica inflacionaria que permitiera reducir el valor de
la fuerza de trabajo a través del aumento de los precios de las mercancias y del mantenimiento de
los salarios nominales, el gobierno tuvo que recurrir como tnica salida al déficit presupuestal

para financiar parte del valor de la fuerza de trabajo industrial.

2) PRECIOS DE GARANTIA

Otra forma de financiar parte del valor de la fuerza de trabajo industrial fue a través del
establecimiento de los precios de garantia de los cultivos de consumo basico humano, como el

maiz, trigo, frijol y arroz.

Los precios de garantia de estos granos no registraron incremento alguno durante la fase
recesiva de la agricultura, lo que a su vez permitié mantener bajos los salarios urbanos a costa del
deterioro econémico y de bienestar social de los pequeiios productores del campo. Los precios de
_garantia solo registraron aumentos hasta principios de los afios sesenta, cuando se impulsé el
crecimiento agricola del pais como producto del programa de la Alianza para el Progreso, en la
cual la estructura econdmica y social del campo mexicano volveria a recibir nuevas
transformaciones. El impulso a la productividad se creia - y algunos todavia lo creen - era el
factor determinante para impulsar el desarrollo agricola del pais, aiin a costa del deterioro

productivo y social de los pequefios productores.
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E. CICLO ECONOMICO 1963-1971

Su fase de auge responde a los afios en que fue aplicado el Plan de Accion Inmediata

1962-1964, y la fase de auge coincide con el periodo de gobiemo del Presidente Gustavo Diaz
Ordaz, 1965-1970.

De 1963 a 1971, periodo que dura el ciclo econémico, el PIB percaipita crecié a una tasa
promedio anual de 3.42%. En la fase de auge que va del afio de 1963 a 1965 el PIB percépita

crecié a una tasa promedio anual de 12.76%, mientras que en la fase recesiva crecioé a una tasa de
s6lo 2.74% promedio anual.

1. CICLO AGRICOLA 1962-1969.

a. FASE DE AUGE DEL CICLO AGRICOLA 1962-1965

Durante el periodo 1962-1965, el PIB agricola crecié a una tasa promedio anual de 7.08%
mientras que en la fase recesiva solo crecié a una tasa de 3.99%. Por su parte la parte produccién
agricola inicié su recuperacion un afio después a la del PIB, ya que como se sefialé en el apartado
anterior, la sequia de 1962 afecté considerablemente la produccion agricola del pais. La

produccion agricola crecid a una tasa anual de 7.68% durante el periodo 1963-1965.

Varios fueron los factores que permitieron elevar la produccién durante esta fase, factores,
que sin embargo, se venian aplicando desde 1959, pero que debido a las severas sequias que

afectaron al pais, la produccién agricola no pudo recuperarse.

1) INVERSION PUBLICA FEDERAL DESTINADA AL FOMENTO AGROPECUARIO.

El impulso a la produccién agricola mexicana se inscribié dentro del Plan de Accién
Inmediata 1962-1964. En el plan se proyectaba que en los tres afios que comprendia la duracién
del plan, al sector agropecuario se destinaria el 35.53% del total de la inversion piblica federal,

representando el 47% de la inversion pablica destinada a las actividades basicas de desarrollo.
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Por su parte la inversiéon privada destinaria el 14.2% de la inversién hacia el fomento
agropecuario. La poca importancia que el sector privado otorgaba al fomento agropecuario se
debia a que habian desaparecido los alicientes que significaban los altos precios internacionales

de los productos agricolas de exportacion.

Dentro de las estrategias del plan se buscaba basicamente elevar la productividad agricola
a través de la instrumentacion de programas, buscando ampliar las zonas de cultivo y mejorar las
condiciones de vida de las &reas rurales. Respecto a las estrategias de los programas
agropecuarios, Leopoldo Solis sefiala que “ Se propuso dar a estos programas las siguientes
orientaciones generales: a) reforzar la investigacion, la experimentacion y los servicios de
extension de la Secretaria de Agricultura; formar profesionales y técnicos agricolas, y, en general,
ejecutar un intenso programa de asistencia técnica; 2) ampliar los sistemas de riego y los planes
de construccion de drenajes y obras complementarias en las zonas de agricultura de temporal y
realizar obras de conservacion de suelos y bosques; 3) llevar a cabo planes de zonificacién de la
actividad agropecuaria; 4) aplicar una politica adecuada de precios y subsidios a los productos
agricolas; 5) mejorar la capacidad de almacenaje y distribucion de la produccion agropecuaria; 6)
promover la industrializacion de la produccion agropecuaria™ 29
La fuerza que cobré la planificacién agricola en este periodo fue con la finalidad de

coordinar el crecimiento econémico del pais dentro del modelo de desarrollo estabilizador.

Para apoyar la planificacién agricola, en febrero de 1962 se crea, por decreto presidencial,
el Consejo Nacional de Agricultura, cuya funcién fundamental era la de elaborar mejores
programas, con la finalidad de examinar los problemas generales de la agricultura nacional y

recomendar soluciones para su fortalecimiento.

La investigacion agricola se apoy6 en el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas,
que desde el afio de 1960 habia absorbido a la Oficina de Estudios Especiales y al Instituto de
Investigaciones Agricolas. Asimismo, en 1963 se firmo el convenio que creaba el Centro
Internacional de Mejoramiento del Maiz y Trigo ( CIMMYT ), este organismo tenia como fin

lograr un aumento en la productividad y la difusion de las tecnologias, créditos y fertilizantes.

2% Solis, Leopoldo. Op. Cit. pag. 3
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Otro de los factores que el Estado otorgd al fomento agropecuario fue el aumento en la
inversion publica destinada hacia ese sector. Dentro del total de la inversion publica destinada a
las actividades basicas de desarrollo, el sector agropecuario registrd un incremento considerable
en el afio de 1963 con respecto a 1962, pues mientras que en 1962 el sector agropecuario
concentraba el 10.01%, para 1963 concentré el 15.0% y para 1964 aumentd al 19.10%, aunque,

para 1965 recayoé concentrando Ginicamente el 11.64%. Ver cuadro 1

CUADRO 1

MEXICO: DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL.
BASICAS DE DESARROILLO.
1962-1965 %

FOMENTO FOMENTO COMUNICACIONES OTRAS
ANOS AGROPECUARIO INDUSTRIAL Y TRANSPORTES INVERSIONES
1962 10.01 51.35 38.15 0.49
1963 15.06 48.73 36.15 0.06
1964 19.10 46.85 32.30 1.75
1965 11.64 55.38 3298 0 emee-

FUENTE: NAFINSA. La Economia Mexicana en Cifras.

De 1963 a 1965 la inversion publica federal destinada hacia el fomento agropecuario
crecio a una tasa promedio anual de 29.12%. La inversién se destiné fundamentalmente a la

construccion de grandes obras de riego, aunque, también se otorgd apoyo a las pequefias.

Aunado al aumento en la inversién publica destinada al fomento agropecuario, se observé
también un aumento en los créditos agricolas, los cuales cobraron una importancia reelevante en
el apoyo a la innovacién tecnolégica y la mecanizaciéon de la agricultura, la cual se suponia ya
sensibilizada al uso de las semillas mejoradas y fertilizantes. La mecanizacion del campo requeria
cada vez mas de semillas de alto rendimiento, fertilizantes, insecticidas, maquinaria agricola y
riego, por lo que para poder adquirir estos insumos productivos era necesario expandir el sistema
crediticio. Los créditos otorgados por BANJIDAL, experimentaron un crecimiento

82



considerable en 1963 con respecto a 1962, 34.20% de aumento. Durante este periodo 1963-1965,
los créditos otorgados por BANJIDAL crecieron a un ritmo de 8.50% anual, por su parte, los
créditos otorgados por el BNCA crecieron a un ritmo de 10.5% anual durante el mismo periodo.
Los créditos operados por la banca privada también registraron un incremento importante,
representando un aumento de 76% en el aiflo de 1963 con respecto al afio anterior, durante el

periodo 1962-1965 los créditos operados por la banca privada crecieron a un ritmo anual de
40.29%. Ver cuadro 2

CUADRO 2

MEXICO: CREDITOS OPERADOS POR BANGRICOLA, BANJIDAL
Y LA BANCA PRIVADA 1962-1965. MILLONES DE PESOS DE 1960

ANOS BANIJIDAL BANGRICOLA BANCA PRIVADA
1962 690 694 683 145 2181
1963 926 850 844 992 3 850
1964 1 058 790 836 481 5 897
1965 822 390 910 044 5378

FUENTE: Reyes Osorio, Sergio. Op. Cit. p.p. 833, 837 y 846.

El impulso a la agricultura mexicana también recibié estimulos del exterior. En el afio de
1962 la Nacional Financiera recibio un crédito de la Agencia Internacional de Desarrollo ( AID )
por 20 millones de ddlares, con un interés del 0.75%, a un plazo de 40 afios y 9.5 afios de gracia,
el crédito se destinaria a otorgar créditos agricolas a pequefios productores. El crédito otorgado
por la AID formaba parte del programa de la Alianza para el Progreso, siendo operado por el
Fondo de Garantia y Fomento. Con estos recursos financieros ““ se buscaba realizar un programa
de - crédito supervisado- que permitiera la capitalizacion de las pequefias explotaciones de
agricultores y ejidatarios. Para tal efecto, el fondo debia otorgar a las instituciones privadas lineas
de crédito destinadas a financiamiento refaccionario. las otras instituciones debian conceder los

préstamos de avio complementario de los cuales el Fondo podia descontar hasta el 90% con sus

otros recursos” >°

3® Reyes Osorio, Sergio. Op. Cit., pAg. 804
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El aumento de la inversiéon publica y de los créditos agricolas tanto nacionales como
internacionales, fueron dos factores fundamentales para motivar la recuperaciéon de la produccién
agricola, sin embargo, era conveniente, también, controlar la situacién de rebeldia campesina que
se venia presentando desde unos afios antes. Para lograr tal objetivo, el Estado utilizé dos
objetivos: 1) continuar con el reparto agrario y 2) elevar los precios de garantia de los granos

basicos, que son producidos principalmente por los ejidatarios.

2) REPARTO AGRARIO.

Como respuesta a la agresion campesina, al asesinato de los principales lideres
campesinos y a la corrupciéon en la direccién de la CNC, el 6 de enero de 1963 nacié Ia
Confederacion Campesina Independiente, CCI, encabezada por Arturo Orand, Alfonso Garcia
Santibafiez, Ramon Danzén Palomino y Braulio Maldonado. La CCI sefialaba que bajo la bandera
de Villa, Zapata y Jaramillo se resolverian los problemas de 3 millones de campesinos que
carecian de tierras, por lo que para resolver los problemas era necesario que la nueva central fuera
independiente del Estado y que sostenida por los campesinos la CCI denuncié latifundios, exigio
que el sistema de riego fuera de uso exclusivo de los ejidatarios, se expresd contra el

imperialismo explotador y atacé a la CNC y ala UGOCM.

El nacimiento de la CCI fue festejado y apoyado por las organizaciones mas progresistas
de la época, el Movimiento Revolucionario del Magisterio, el Consejo Nacional Ferrocarrilero, el

Partido Comunista Mexicano y el Movimiento de Liberaciéon Nacional.

Sin embargo, la CCI también fue duramente atacada, a este respecto Moisés Gonzalez
Reyes Navarro sefiala que: “ Los 49 diputados de la CNC ( entre ellos Armando Hernandez y
Norberto Aguirre ) condenaron el dia 9, todo intento de dividir a los campesinos, apoyaron al PRI
y a las confederaciones que lo integran como las tnicas organizaciones de lucha que conducen a
orientar a los mexicanos hacia la conquista de las metas de nuestra Revolucion. Diez de los once

senadores de la CNC apoyaron la obra agraria de Lopez Mateos y manifestaron a Rojo Gémez la
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necesidad de la unidad revolucionaria. El gobernador de Jalisco Juan Gil Preciado alcanzé,

probablemente la nota de maxima iracundia por la creaciéon de la CCI: quienes no estaban con la
CNC eran traidores a la Revolucion Mexicana. Heriberto Jara, en cambio, atribuyé la actitud de
Cardenas, tachada por incongruentes por algunos a la esperanza de que la CCI corrigiera las

irregularidades de la CNC 3! |

El propio presidente Adolfo Lopez Mateos asegurd que la CCI solo era un batallén de

sueltos sin representacion y sin ideologia.

Bajo estas circunstancias, tanto la CNC como la CCI iniciaron una lucha por tener la
representaciéon mayoritaria de los campesinos. La CNC argumentaba que lejos de haber desercién
en la CNC habian pedido su ingreso a la confederacion 20,000 campesinos nayaritas. Asimismo,
la CNC a mediados de enero de 1963, proyect6 crear brigadas de superaciéon campesina formadas
por un ingeniero agrénomo, un médico veterinario, una trabajadora social y varias enfermeras,

profesores Yy economistas con el fin de ayudar a los ejidatarios a solucionar sus problemas.

La CNC traté de debilitar a l1a CCI por todos los medios posibles. En abril de 1963 la
CNC, a través de su secretario general, Ramoén Rojo Gdémez, propuso que la industria de
transformacion yucateca de productos agricolas pasara a ser propiedad de los ejidatarios
yucatecos, posteriormente pidié que el Banco Agrario de Yucatan entregara diariamente 20 pesos.

Asimismo, la promesa que hiciera la CNC de que los campesinos ingresaran al IMSS se cumplid.

En la celebracion del Primer Congreso de Capacitacién Politica de la CNC en agosto de
1963, se dieron buenos consejos a los campesinos, tales como los mecanismos para solicitar una
dotacién o una ampliacion ejidal, la importancia que tenia el mecanizar la contabilidad del crédito
y la formacién de cuentas individuales para fijar la responsabilidad de cada ejidatario; “ Los
ejidatarios fueron adoctrinados sobre el derecho a la Revolucion, la dictadura de Porfirio Diaz, el
nacionalismo de la Revolucion Mexicana, las tesis reaccionarias del PAN y de la UNS y las

espurias promesas del PPS, las excelencias del régimen presidencial, la Constitucién de 1917,

*! Gonzilez Navarro, Moisés. La Confederacién Nacional Campesina,
Ed. UNAM, México, 1977, pag. 155.
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Morelos, etc. 32

Otro de los logros importantes que se adjudicé la CNC en 1964 fue su intervencion en la
direccién del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, a los dos meses de contar con un representante
en esa direccién, la CNC logré la resoluciéon favorable de 65 asuntos. Asimismo, en 1964, Rojo

Goémez anuncié que en tres aflos mas el gobierno mexicano terminaria con el reparto agrario,

entrando asi a la importante etapa de la tecnificacion.

Por su parte el Estado también busco dar salida a las presiones campesinas, proclamando
una nueva etapa de la reforma agraria, la de la -‘Reforma Agraria Integral-, la cual consistia en
convertir al campesino no solo en productor sino también en consumidor, se buscaba cambiar la

economia cerrada practicada en los ejidos por una economia de mercado.

Para lograr los objetivos de la Reforma Agraria Integral, el Estado continué con el reparto
agrario al mismo ritmo que lo venia realizando desde 1959. Entre 1963 y 1965 se repartieron 5
057,658 hectdreas, nimero de hectireas que se acercan al total repartido durante el mandato

presidencial de Ruiz Cortinez.

Sin embargo, la reforma agraria integral ( como factor fundamental para el desarrollo
econémico propuesto por el programa de la Alianza para el Progreso), seiialaba que el reparto
agrario no agotaba el contenido de la reforma agraria mexicana, ya que debia instrumentarse la
elementos econémicos, bienes y servicios para facilitar la incorporacién del campesino a la

productividad general del pais.

A pesar de estas disposiciones, el reparto agrario funcioné mds como un recurso politico
que como estrategia econémica, aunque quizis el gobierno la considerara como tal. Del total de
las tierras repartidas entre 1959-1964, sdlo el 19% eran tierras laborables y el restante 81%% no
eran laborables. La reforma agraria, como se comentaba en esos afios. iba moviéndose de los
valles a las colinas. Asimismo, del total de las tierras repartidas solo el 0.8%% eran de riego y el

restante 18.2% eran de temporal.

32 IBIDEM, pag. 146
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Por otra parte, los ejidatarios no fueron los mas beneficiados con el reparto agrario, ya que
en lo referente a las tierras de labor en propiedad de los ejidatarios, se observa una
disminucién en 1960 con respecto a las dos décadas anteriores, en 1940 los ejidatarios tenian en

su propiedad el 47.4% del total de las tierras de labor, para 1950 bajo a 44.16% y para 1960 se
redujo a 43.4%.

Estos cambios en la distribucién de la tierra afectaron considerablemente la produccién
agricola ejidal, ya que para 1960 el 40% de la produccién agricola era efectuada por los ejidos,
mientras que en 1940 producia el 50%. Los pocos resultados positivos en la elevacion de la
produccién agricola e_jidal que se registraron en este periodo, es lo que nos lleva a seilalar que el

reparto agrario realizado en esta fase econdédmica tenia como objetivo fundamental el de aminorar

las movilizaciones campesinas que se habian gestado afios antes.

Ante la instrumentacion de politicas que buscaban recobrar el control de los campesinos
por parte del Estado y de los organismos oficiales encargados de los asuntos agrarios, la CCI
poco pudo hacer por aglutinar en sus filas a la mayoria campesina. Casi todas las demandas

hechas por la CCI fueron retomadas por la CNC como iniciativa propia.

Las demandas sobre el aceleramiento del reparto agrario y el aumento en los créditos
agricolas fueron satisfechas, aunque, evidentemente, en lo que respecta al reparto agrario no se
repartié ni toda la tierra laborable existente ni se afectd a viejos latifundios, asi como tampoco el
crédito llegd a todos los campesinos que lo solicitaron. Sin embargo, tanto el reparto agrario
como los créditos se destinaron hacia los lugares geograficos mas conflictivos, lo que implica que
el apoyo financiero se haya destinado exclusivamente a esas areas, ya que en su mayoria fue

dirigido a las areas mas capitalizadas, con lo que la diferenciacién social y productiva en el

campo tendié a polarizarse.

3) PRECIOS DE GARANTIA
Otra de las medidas aplicadas por el Estado para estimular la produccion agricola fue el de

continuar con la politica de precios de garantia dirigida principalmente a los granos de consumo
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humano. La intervencion del Estado en la regulacidon de los precios agricolas no se inici6é en este
periodo, sino que es un funcién que el Estado habia venido prdcticando desde afios atrds, aunque
con objetivos diferentes a los que se practicaron en esta fase de auge de la agricultura. A
continuacion se realiza una breve semblanza de la historia de los organismos estatales encargados

de la regulacion de los precios agricolas.

En el afio de 1937 se cred el Comité Regulador del Mercado de Trigo, que buscaba regular
el precio nacional del trigo y procurar el abasto suficiente para cubrir las necesidades internas del
pais y vender lo que fuera necesario. En este mismo afio se creé la Compaiiia Exportadora e
Importadora Mexicana S.A. ( CEIMSA), cuya funcidén era la de exportar e importar productos

agricolas a fin de mantener estables los precios y asegurar la satisfaccion del consumo.

Para el afio de 1939 se creé el Comité Regulador del Mercado de Subsistencias que
sustituyé en sus funciones al Comité Regulador del Mercado del Trigo, este nuevo organismo
tenia como finalidad la de vigilar la produccidon, distribucion y precios de los articulos de
consumo popular, y regularizar el mercado de subsistencias, comprando, vendiendo y
almacenando los productos. En apoyo a este Comité, entre 1940-41 se crearon los Comités
Consultivos de los Articulos de Consumo Necesarios y los Comités de Vigilancia del Comercio

de Articulos de Primera Necesidad.

El Comité Regulador del Mercado de Subsistencias fue sustituido en 1941 por la Nacional
Distribuidora y Reguladora 8. A. ( NADYRSA ), cuyas funciones eran las de regular los articulos
de consumo basico y de las materias primas basicas para elaborar productos de primera
necesidad, con el doble proposito de asegurar a los productores precios remunerativos y al

consumidor precios razonables.

Para el afio de 1949 se acuerda la fusion de NADYRSA y CEIMSA, con la cual
desaparece la primera e incorpora sus funciones a CEIMSA, este organismo funciono hasta 1961,
afio en que es sustituido por la Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares S. A. (
CONASUPO ), cuya funcion fue la de regular los mercados nacionales de las subsistencias

populares, entre los que se encuentran los granos basicos, buscando asegurar precios minimos a




los agricultores y también poner a estos productos precios accesibles a los consumidores de
ingresos bajos. La CONASUPO fue sustituida en 1965 por la Compaiiia Nacional de
Subsistencias Populares ( CONASUPO ) como organismo ptiblico descentralizado.

A través de esta semblanza histérica hemos visto que el Estado ha tenido una vieja
participacion en la regulacion de los precios agricolas. Sin embargo, historicamente los precios de
garantia que hacen su aparicion en el afio de 1953 tendrian implicaciones mads complejas que las

que se practicaron hasta antes de ese afio.

Aunque originalmente los precios de garantia, establecidos en los primeros afios de la
década de los 50, fueron fijados en términos de las necesidades de los pequeiios agricultores,
como un salario minimo de los trabajadores del campo, para la segunda mitad de los 60s los
precios de garantia funcionaron como precio topes, buscando proteger los salarios industriales.

Esto significa que los precios de garantia han tenido dos funciones basicas diferenciables

histéricamente:

1. La primera funcion de los precios de garantia se ubica entre mediados de la década de los 50 y
mediados de los 60s, y su objetivo fundamental era la de estimular la produccion de granos
basicos que estuvieran sujetos a los precios de garantia. Aunque los precios de garantia iban
dirigidos fundamentalmente a favorecer a los pequeiios productores, en realidad beneficiaban
en mayor proporciéon a los medianos y grandes productores, quienes con tierras mas
capitalizadas podian obtener una renta diferencial mayor, es decir, podian obtener una
ganancia mayor sobre la unidad de produccién que los pequefios propietarios, gracias a que sus
tierras se encontraban en mejor ubicacién para comercializar su producciéon y/o ademas

contaban con las inversiones de capital necesario para incrementar la productividad.

2. La segunda funcién de los precios de garantia en el agro mexicano la podemos ubicar a partir
de 1965 hasta 1970. En esta fase la funcion principal de los precios de garantia es la de
proteger los salarios urbanos, pues observamos que después de los aumentos a los precios de

garantia del maiz, frijol y arroz en los primeros afios de la década de los 60 no vuelve a
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registrar ningin aumento hasta el afio de 1970. Durante este periodo, los precios de garantia a
precios corrientes se mantienen sin movimiento alguno, pero a precios constantes se observa
una tendencia a la baja de los precios, lo que redunda en que los medianos y grandes
productores dejen de producir los granos basicos sustituyéndolos por otros mas rentables. Por
su parte los pequefios productores continian produciendo los granos basicos con la finalidad

de satisfacer sus necesidades alimentarias y en menor medida las del mercado.
Las dos etapas en que hemos dividido las funciones de los precios de garantia las podemos
corroborar en el siguiente cuadro. Ver cuadro 3

CUADRO 3
PRECIOS DE GARANTIA 1955-1970

MAIZ FRIJOL
ANOS CORR. CONST. CORR. CONST
1955 550.00 723.68
1956 562.50 691.19
1957 680.00 783.41
1958 800.00 873.36
1959 800.00 83945
1960 800.00 800.00
1961 800.00 773.70
1962 800.00 751.17
1963 940.00 856.10
1964 940.00 810.34
1965 940.00 791.91
1966 940.00 761.75
1967 940.00 740.15
1968 940.00 723.07
1969 940.00 695.78
1970 940.00 665.72

FUENTE: Montaiiez Carlos. Maiz. Politica Institucional y Crisis Agricola. Pag. 79-84.
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TRIGO

ARROZ
ANOS CORR. CONST. CORR. CONST
1955 913.0 1201
1956 913.0 1123
1957 913.0 1051
1958 913.0 996
1959 913.0 958
1960 913.0 913 850.0 850.0
1961 913.0 883 900.0 879.0
1962 913.0 857 900.0 845.0
1963 913.0 831 1050.0 956.0
1964 913.0 787 1100.0 948.0
1965 913.0 769 1100.0 926.0
1966 913.0 740 1100.0 891.0
1967 913.0 719 1100.0 866.0
1968 913.0 702 1100.0 846.0
1969 913.0 675 1100.0 814.0
1970 913.0 646 1100.0 779.0
CARTAMO AJONJOLI
ANOS CORR. CONST. CORR. CONST
1965 1500.0 1263.0 2500.0 2106.0
1966 1500.0 1215.0 2500.0 2026.0
1967 1500.0 1181.0 2500.0 1968.0
1968 1500.0 1153.0 2500.0 1923.0
1969 1500.0 1110.0 2500.0 1850.0
1970 1500.0 1062.0 2500.0 1770.0
SORGO SOYA
ANOS CORR. CONST. CORR. CONST
1965 625.0 526.0
1966 625.0 506.0 1600.0 1296.0
1967 625.0 492.0 1600.0 1260.0
1968 625.0 480.0 1600.0 1230.0
1969 625.0 462.0 1600.0 1184.0
1970 625.0 442.0 1600.0 1133.0
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4) PRODUCCION AGRICOLA

Los productos que primero se incorporaron al sistema de precios de garantia fueron los
granos de consumo basico humano frijol ( 1953 ), maiz ( 1956 ), trigo ( 1960 ), y arroz { 1960).
Todos estos productos recibieron incrementos en sus precios precisamente en los afios en que se
inicié el impulso al crecimiento agricola nacional. Al frijol se le otorgd un aumento en 1961 y al

maiz y arroz en 1963.

Los incrementos en los precios de garantia estimularon el aumento en la superficie
cosechada de riego, pasando de 1 751 788 hectareas en el ciclo agricola 1959-1960 a 2 120 148
hectareas en el ciclo 1960-1961, representando un aumento de 21%. En los afios siguientes a
1961, hubo una irregularidad en la evolucién de la superficie cosechada, ya que en los ciclos
1961-1962 y 1962-1963 se registré una disminucién en la superficie cos‘echada, para los ciclos
1963-1964 y 1964-1965 se registra una nueva recuperaciéon en la superficie cosechada. Sin
embargo, el comportamiento registrado en el total de la superficie cosechada no es lo mismo si se
analiza por separado la superficie cosechada de riego y la de temporal, pues mientras que la
superficie de riego registra una disminucién en los ciclos 1960-61, 1961-62 y 1962-63, en este
mismo periodo la superficie cosechada de temporal registra un crecimiento. Para los ciclos
agricolas 1963-64 y 1964-65 la superficie cosechada de riego registré un crecimiento, mientras

que la superficie de temporal disminuyd en el mismo periodo.

Los afios en que se registraron aumentos en la superficie cosechada de riego
correspondieron con los afios en que se incrementaron los precios de garantia ( ciclos agricolas
1960-61 y 1963-64 ), en cambio en los afios en que no hay movimientos en los precios de

garantia la superficie de riego también se mantiene estable, incluso tiende a disminuir.

El aumento en la superficie cosechada influy6 considerablemente en la recuperacion de la

produccion agricola nacional, principalmente la produccion de granos basicos.

La superficie cosechada de maiz experimenté un crecimiento considerable en 1961 con
respecto a 1960 ( 13% de aumento ) creciendo a una tasa anual de 6.88% durante el periodo 1961~

1966. La produccién de maiz crecié a una tasa mas alta durante el mismo periodo, 9.36%.
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Los aumentos en la producciéon de maiz permitieron disminuir las importaciones que se
venian realizando en ailos anteriores, asimismo, las exportaciones tendieron aumentar, estos
cambios en el comercio exterior registrados en este periodo, llevaron a crear la ilusién en varios
analistas de que nuestro pais fue autosuficiente en la produccién de maiz hasta antes de la crisis
agricola de 1966, olvidando que México ha importado grandes cantidades del grano en periodos

anteriores a 1966. Ver cuadro 4

CUADRO 4
MEXICO: COMPORTAMIENTO DE LA SUPERFICIE COSECHADA
1959-1965

ANOS SUP. DE RIEGO SUP. DE TEMPORAL TOTAL
1959-60 1 689 939 61 849 1751 788
1960-61 2 058 555 61 593 2120 148
1961-62 1 906 230 66 301 1972531
1962-63 1 788 760 95 210 1 883 970
1963-64 2054 739 78 422 2133161
1964-65 2099 339 67 808 2167 147

FUENTE: Reyes Osorio, Sergio. Op. Cit., pdg. 178

En lo que respecta a la superficie cosechada de frijol se observa un aumento considerable
en 1964 con respecto a 1963 ( 222 de aumento ), creciendo a una tasa anual de 7.55% durante el
periodo 1963-1966. Por su parte la produccion de frijol crecié a una tasa anual de 11.49% durante
el periodo 1963-66. A partir de 1963, las exportaciones de frijol crecieron considerablemente,

disminuyendo a la par las importaciones del mismo.

El trigo también experimenté un considerable crecimiento en la superficie cosechada
durante el periodo 1963-65, cayendo en 1966. De 1963 a 1965 la superficie cosechada crecié a un
ritmo de 4.70% anual, en cambio la produccion crecié a un ritmo mayor durante el mismo
periodo, 13.90% anual. El aumento en la produccién de trigo fue resultado de la investigacién en
semillas mejoradas, el aumento en la tecnificacion y la mayor disponibilidad de riego e insumos

mejorados, pues este cultivo se concentra en los distritos de riego. La produccion de trigo siguio
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creciendo aun a pesar de la reduccién de los precios de garantia que se registraron en 1963 y
1966. A este respecto, Blanca Suarez comenta que: * La decisiéon de los agricultores de aumentar
la produccién de trigo entre 1959-1972 es un fendmeno interesante. Para los mejores la
congelacién de los precios de garantia en estos afios no implicaba la reducciéon de sus margenes
de ganancia, ya que sus costos por tonelada producida estaban en continuo descenso por el uso de
mayores cantidades de semillas mejoradas, inclusive en este periodo los precios rurales fluctuaron
por debajo de los oficiales. La insuficiencia de grano se hizo evidente a principios de los 70; y

ain con los aumentos subsecuentes del precio ha sido preciso adquirir el grano en los mercados
« 33

internacionales

En lo que respecta a la superficie cosechada de arroz no se registraron incrementos
considerables entre 1963-1965,1.01% anual. Sin embargo, la produccion crecié a un ritmo muy
alto, 9.31% anual. El incremento en la produccion se debié a la alta productividad de este cultivo,
pasando de 2 199 kg/ ha en 1963 a 2 734 kg/ha en 1965. A pesar de los aumentos registrados en

la produccion solo en el afio de 1964 la balanza comercial fue favorable a México en 3 toneladas.
Ver cuadro 5.

CUADRO 5

EVOLUCION PRODUCTIVA DEL MAIZ, FRIJOL, TRIGO Y ARROZ. 1960-1966

MAIZ

_ SUPERFICIE RENDIMIENTO PRODUCCION COMERCIO EXTERIOR
ANOS COSECHADA MEDIO X Ha.Kg. TONELADAS IMPORT. EXPORT.

1960 5 558 429 975 5419 782 28 484 457 450
1961 6 287 747 993 6 246 106 34 060 78
1962 6 371 704 995 6 337 359 17 902 3 829

1963 6 963 077 987 6 870 201 475 833 411

1964 7 460 627 1133 8 454 046 46 496 282 811
1965 7 718 371 1158 8 936 381 12 033 1 347 189
1966 8 286 935 1119 9271 485 4 502 851 865

*3 Barkin, David y Blanca Sudrez. El fin de la autosuficiencia alimentaria,
Ed. Nueva Imagen, México, 1982, pag. 69
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FRIJOL

1960 1 325 760 398 528 175 24 864 197
1961 1617 107 447 723 340 9 754 4
1962 1 673 694 392 655 608 3 267 2402
1963 1710 767 396 677 280 8 656 31638
1964 2 091 025 426 891 526 8 202 20 083
1965 2116 858 406 859 584 458 16 519
1966 2 240 022 452 1 013 169 583 102 141
TRIGO
1960 839 814 1417 1 189979 4 363 125
1961 836 538 1676 1 401910 7 605 234
1962 747 728 1 946 1 455256 27 127 1313
1963 819 210 2079 1 702 989 46 163 72 633
1964 818 325 2692 2 203 066 62411 576 343
1965 858 259 2505 2 150353 12 535 684 947
1966 730 793 2254 1 647 388 1122 47 827
ARROZ
1960 142 587 2297 327512 22 304 2105
1961 146 342 2275 332944 236 3 026
1962 133 904 2158 288973 - 100 63 040
1963 134 757 2199 296 373 2065 342
1964 132 594 2070 274 430 41 48
1965 138 065 2 734 377 531 17 834 31
1966 152 642 2439 372227 11 514 (o]

FUENTE: SARH. Consumos Aparentes de Productos Agricolas, 1925-1982.

Del total de la superficie agricola cosechada a nivel nacional, los cultivos basicos ( maiz,
frijol, arroz, trigo y 30% de la superficie cosechada de avena ) registraron un aumento en el aflo
de 1963 con respecto a 1962. En 1962 el 71.0% de la superficie agricola cosechada se destinaba a
cultivos basicos, para 1963 aumenté a 72.0%, porcentaje que se mantuvo sin cambio para 1964 y
para 1965 aumenté al 73.0%. A partir de 1966, la superficie agricola de cultivos basicos inicié
una tendencia hacia la baja hasta el ailo de 1979, afio en el que la superficie cultivada por cultivos

basicos represento tinicamente el 48.0% del total.
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CUADRO 6
SUPERFICIE AGRICOLA COSECHADA 1962- 1966. EN PORCENTAJES
SUP. AGRIC. TOT.

CULTIVOS FRUTAS Y FORRAJES OLEOG. ALG.
ANOS MILES DE HAS. BASICOS LEGUMBRES

1962 12 473 71.0 5.3 3.2 2.4 6.3
1963 13 339 72.0 5.0 3.6 2.4 6.3
1964 14 435 72.0 4.8 4.1 2.3 5.6
1965 14 785 73.0 4.7 3.5 2.4 5.5
1966 15 557 72.0 4.7 5.4 3.0 4.4
FUENTE: Revista CIDE, Sector Agropecuario, pag. 113

A nivel general, los incrementos en los precios de garantia fueron un factor importante en
el aumento de la produccion agricola de los cultivos basicos. Sin embargo, a nivel sectorial los
precios de garantia no influyeron de igual forma entre los diferentes productores agricolas. Los
productores con menores costos de produccién y alta rentabilidad consiguieron mayores

ganancias por su mayor utilizacion de tecnologias y semillas mejoradas, mayor utilizacién de
fertilizantes y la mayor fertilidad de sus tierras.

Por su parte, los pequefios productores encontraron grandes obstAculos para incrementar
su produccién via el mecanismo de precios, pues por su insercién subordinada al sistema
capitalista contaba con medios de produccidén limitados y gran dificultad para ampliarlos,
asimismo, suponiendo que los pequefios productores vendiesen parte de su produccidn, los
rendimientos en productos eran tan bajos que dificilmente podian obtener un aumento que les
permitiera ampliar su produccion. El problema de la produccién campesina se agravd con la
creciente corrupcion de los funcionarios publicos, ya que el precio de garantia oficial que se
destinaba al apoyo de un producto, solo llegaba una parte de los beneficios al productor, pues la
otra parte quedaba en manos del aparato corrupto y/o de los intermediarios. A este respecto
Olmedo comenta que * Si de por si el precio de garantia oficial es bajo, y no alienta el aumento
de la produccion, el aparato corrupto los hace mas bajo todavia, desalentando definitivamente a
los productores y haciendo que la producciéon disminuya y que cada vez mas los agricultores que

dejan de producir para el mercado y se limitan a producir para su autosubsistencia”. 3%

3 Olmedo, Raul. **_El Problema Agrario *, Rev. Coyuntura, México, 1980, pag. 75
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Durante el periodo de auge de la agricultura, los precios de garantia funcionaron
tedricamente en términos de las necesidades de los pequeilos productores como el salario de los
trabajadores del campo, sin embargo, pocas veces estos beneficios llegaron a los campesinos,
quienes se veian obligados a entregar sus cosechas a intermediarios, quienes junto con los

grandes agricultores fueron los que aprovecharon el subsidio del sistema oficial.

A partir de 1966, los precios de garantia dejaron de funcionar en términos de los pequeriios

productores para funcionar como precios tope para proteccion exclusiva del consumidor directo.

El deterioro de los precios de garantia de los productos basicos durante el periodo 1966-
1973, fue un efecto de la recesién econémica que experimentd la industria nacional durante el
mismo periodo. Sin embargo, el deterioro de los precios de garantia también fue influido por los
cambios en la produccién agricola experimentados en los paises europeos y principalmente en los

Estados Unidos. Estos dos aspectos que influyeron en la crisis agricola de México son analizados

en el siguiente apartado.

b. FASE RECESIVA DEL CICLO AGRICOLA  1966-1969
Durante esta fase recesiva de la agricultura nacional, el PIB agricola crecié a una tasa

anual de 0.29%b, mientras que en la fase de auge crecié a una tasa de 7.07%6 anual. Por su parte, la

produccion agricola crecié a una tasa promedio anual de 0.33% durante la fase recesiva, mientras

que en la fase de auge creci6 a una tasa de 6.33% anual.

La crisis agricola que experimenté la economia mexicana al inicio de la segunda mitad de
la década de los 60 no fue la primera crisis de este tipo registrada en nuestro pais, ya que como

hemos analizado, de 1934 a 1965 se han registrado 4 crisis agricolas mas.

Es claro que los factores econémicos y sociales que originaron la crisis agricola de 1966
no fueron los mismos que se registraron en las anteriores crisis, ya que cada crisis tiene su propia
individualidad, ninguna crisis es igual a otra. Sin embargo, tres son los factores comunes a las

crisis agricolas registradas en nuestro pais: 1) Las fluctuaciones econémicas del
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sistema capitalista que influyeron en la actividad econémica de nuestro pais, determinan, en
gran parte, los modelos de - desarrollo- econémico que debia seguir nuestro pais; 2 ) La
dependencia del crecimiento industrial de México con respecto a los cambios registrados en la
industria a nivel mundial. La industria nacional ha dependido fundamentalmente de la evoluciéon
de la estructura industrial de los Estados Unidos, derivandose de ello que los ciclos econémicos
nacionales -coincidan- en el tiempo con los ciclos econdmicos registrados en los Estados Unidos,
aunque no en la misma proporcién de sus resultados, ni en la intensidad. Las fluctuaciones en la
industria nacional han influido de manera determinante en la evolucion de la agricultura, los
cambios experimentados en el modelo de industrial practicados en México han modificado el
modelo de desarrollo rural; 3 ) La lucha de clases tanto en la industria como en la agricultura,
han repercutido, de manera importante, en el desarrollo agricola nacional. Las movilizaciones del
proletariado industrial han llevado al Estado a adoptar medidas econémicas que permitan
mantener los salarios industriales en niveles bajos, en beneficio de los grandes industriales, ya
que sus tasas de ganancias se mantienen altas. Los mecanismos que histdricamente se han
practicado en nuestro pais para mantener los salarios bajos han sido la inflacién, el déﬁcit.
presupuestal y los precios de garantia de los productos basicos agricolas. Estos tres factores se

han practicado en forma combinada, aunque existen periodos en que predomina uno de ellos,
segun la fase de desarrollo econémico del capitalismo en nuestro pais.

Estos tres factores, comunes a las crisis agricolas registradas en Meéxico, han sido
analizadas anteriormente, los mismos que serdn analizados en el siguiente apartado, con la

diferencia de que en este capitulo se dividird en dos partes: 1) factores externos y 2) factores
internos.

1) FACTORES EXTERNOS

A mediados de la década de los 60 se registrd6 una modificacién en la division
internacional del trabajo a escala mundial, en la cual los paises capitalistas desarrollados que
anteriormente eran los principales importadores de alimentos se convirtieron en los principales

abastecedores de granos basicos de los paises subdesarrollados, surgiendo Estados Unidos como
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el primer pais exportador de alimentos. El principal factor que determiné esta transformacién en
la divisién internacional consistié en que a principios de la década de los 60 se registra una caida
de la productividad de los Estados Unidos. Esta caida en la productividad estd estrechamente
relacionada con el problema agricola de México y de los paises subdesarrollados, por lo que

resulta de fundamental importancia analizar estas transformaciones estructurales del sistema

capitalista a escala mundial.

a) BAJA EN LA PRODUCTIVIDAD DE LOS ESTADOS UNIDOS

La baja en la productividad del trabajo de los Estados Unidos si_gniﬁca perder
competitividad en el mercado mundial ante algunos paises europeos y Japén, paises que habian
concluido su proceso de reconstruccién de la posguerra. La curva a largo plazo de la
productividad industrial de los Estados Unidos crecié a una tasa anual de 3.3% durante el periodo
1949-1966, pero de 1967 a 1973 la productividad sélo crecié a una tasa de 2.1% anual. Por su
parte, la productividad del trabajo en Francia registraba incrementos mas altos que los Estados
Unidos, incluso en el periodo en que la productividad del trabajo en Estados Unidos disminuyé
en Francia, se registrd un incremento con respecto a los afios anteriores. La productividad del

trabajo francés crecié a una tasa media anual de 4.9% durante el periodo 1950-1960 y de 5.3% en

el periodo 1960-1970.

Sin embargo, los incrementos en la productividad del trabajo que se registraron en varios
paises europeos durante la década de los 60 no crecié al mismo ritmo que la productividad del
capital. En Francia, por ejemplo, la productividad del capital crecié a un ritmo anual de 1.1%
durante el periodo de 1950-1960, pero de 1960 a 1970, el ritmo de crecimiento de la
productividad del capital sélo lo hizo a una tasa anual de -0.3%. Este fenémeno econémico
provocé una subida muy fuerte de la composicién organica del capital y una eficacia técnica
decreciente de este capital. A este respecto Manuel Castells comenta que: “ La productividad
aparente del capital ( es decir, la relacion del valor afladido con el stock del capital fijo

productivo) oscila entre 1950 y 1964, para descender a continuacion de forma muy acentuada a
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partir de 1964. Ciertamente a nivel global, existe un crecimiento estable de la productividad total
de los factores, pero si se descompone, puede verificarse que el crecimiento global de la
productividad se debe a la productividad del trabajo, mientras que el capital disminuye. Pero
como al mismo tiempo la relacién del capital con el trabajo aumenta regularmente, la tendencia
sefialada por Marx aparece con toda claridad, tanto en lo que concierne a la composicién organica

del capital como a la baja tendencial de la productividad del capital constante adicional” 3

Bajo estas observaciones, podemos sefialar que en Francia existi® una tendencia al
crecimiento de la productividad entre 1959-1969, con una caida entre 1969-1972, siendo esta
evolucion resultado de tendencias contradictorias; la baja productividad del capital desde 1964
unicamente qued6 compensada por el crecimiento de una parte de la ganancia en el valor afiadido,
es decir, una intensificaciéon del trabajo a nivel global y por el aumento del precio relativo del

valor afiadido en relacion al capital.

La lucha en que se enfrentaban Estados Unidos, Europa y Jap6n por obtener la hegemonia
del mercado mundial requeria de cambios fundamentales en las estructuras de sus economias. La
estrategia econdmica que siguieron estos paises para Iogra} la hegemonia mundial, radicaba en
que a medida que se lograban reducir los costos de produccién de los alimentos en relacién con
los paises competidores, serian capaces de producirse las demds mercancias, incluyendo la fuerza
de trabajo, a costos de produccién mas bajos, dando como consecuencia una oferta para el
mercado internacional de mercancias mas baratas que los otros paises. A este respecto, Rauil
Olmedo seifiala que: “ En el interior de un pais, la competencia intemna entre las empresas de una
misma rama de la produccion provoca la misma dindmica de reduccién de los costos de la
alimentacién a fin de reducir los costos de produccién de las mercancias. Un pais subdesarrollado
no escapa a esta dinamica. Por el contrario: debido a que su tecnologia es menos desarrollada, la
competencia, sobre todo la competencia internacional, debe efectuarse a través
fundamentalmente, de la reduccién de los salarios y ésta puede lograr entre otras cosas, mediante

la reduccion del costo de la alimentacién. Y aqui surge la gran contradiccion de los paises

33 Castells, Manuel. La Crisis Econémica Mundial v el Capitalismo Americano.
Ed. LAIA, Barcelona, Espaila, 1977,
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subdesarrollados: por un lado, debe elevar la productividad general para mejorar su

competitividad internacional y aumentar sus exportaciones, por otro lado, su nivel tecnolégico,
organizativo y cientifico es demasiado bajo en relacion con los paises desarrollados, por lo cual
no puede ni aumentar la productividad en la produccion agricola, en particular, a fin de reducir el
costo de la alimentaciéon y reducir, por esta via, el salario. Y puesto que los paises desarrollados
producen los alimentos a mas bajo precio, es preferible para un pais atrasado importar alimentos

en lugar de producirlos™. 36

Bajo esta dptica, puede considerarse que fue el mercado internacional el que condujo a los

paises subdesarrollados a la crisis agricola y en especial a la crisis de escasez de la produccién de
alimentos.

La elevacion de la productividad agricola es el factor fundamental para reducir el costo de
la alimentacion, sin embargo, los paises subdesarrollados no pueden elevar su productividad,
porque ello requiere de grandes inversiones, las cuales s6lo pueden realizarlas los paises

desarrollados, convirtiéndose estos paises en los mayores productores y exportadores de

alimentos.

Como consecuencia de esta nueva divisién internacional del trabajo los paises

subdesarrollados, anteriormente productores y exportadores de alimentos cayeron en una crisis
agricola, provocando una contraccién de su mercado en el campo debido a la disminucién de los
ingresos monetarios y al desempleo rural. La crisis agricola de los paises subdesarrollados influyé
en una baja en su ritmo de industrializacion, a la par que los paises industrializados veian cerrarse

los mercados de bienes de capital en los paises subdesarrollados, con lo cual estos paises
entraron en una crisis mundial.

La relacién entre la industria y la agricultura también se expresa a través de los precios de
los productos agricolas que el campo suministra a la ciudad, ya que para que la industria se

desarrolle necesita que las materias primas sean baratas, asi como de alimentos baratos para

mantener bajos los salarios. Esta forma, la industria se desarrolla a costa de la agricultura.

3¢ Olmedo, Raul. Op. Cit. pig. 69
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Respecto a esta relacidn entre la agricultura y la industria, Rail Olmedo seifiala que si en un
momento dado el Estado decide aumentar al doble el precio real de los productos agricolas con el
fin de elevar los ingresos de los agricultores y mejorar su nivel de vida, se expone a que los
salarios de los trabajadores de la industria suban ( los trabajadores exigirian aumentos de salarios
para compensar la carestia de los alimentos ) y a que el costo de la produccién de los productos
industriales se eleve por encima del costo de la producciéon de otros paises, perdiendo asi

competitividad en el mercado internacional y arriesgando una crisis econémica nacional.

La lucha por la hegemonia del mercado mundial no sélo trajo consigo una nueva divisién
internacional del trabajo, en la cual los paises capitalistas desarrollados se erigirian como los
principales productores y exportadores de granos basicos para la alimentacidn humana, mientras
que, por su parte, los paises subdesarrollados dejaban de ser los suministradores de cereales a los
paises centrales, convirtiéndose ahora en importadores. Esta nueva division del trabajo trajo
ademas una participacion mas directa y creciente del Estado en la reproduccion ampliada del

capital, fenémeno que se registré tanto en los paises desarrollados como en los subdesarrollados.

2) FACTORES INTERNOS
a) REPARTO AGRARIO

El reparto agrario, como una politica utilizada por diferentes gobernantes en otros
periodos criticos de la agricultura nacional y cuya doble funcién era: 1) debilitar las
movilizaciones campesinas, y 2) incrementar la produccion agricola; a partir de la crisis agricola
de 1966 empieza a perder eficacia, ya que, por un lado, el aumento en el reparto agrario no
repercutié en un aumento en la produccién agricola, debido a que la mayor parte de la tierra
repartida no era laborable, y por otro lado, al mantenerse sin movimiento los precios de garantia
de los productos agricolas basicos, no hacia rentable su produccion para los grandes productores y
especialmente a los ejidatarios y los pequefios productores, quienes p‘refen'an arrendar sus tierras
en lugar de explotarlas ellos mismos. El arrendamiento de las parcelas ejidales fue una practica

bastante difundida en este periodo, por ejemplo, *“ En los ejidos de Nueva Italia, en Michoacan,

102




que en una época se explotaron en forma colectiva, el arrendamiento de parcelas ejidales ha
alcanzado cifras elevadas en aflos recientes, vinculado al cultivo de algodén... en el ciclo
agricola 1966-67, el 55% de los ejidatarios daba en arrendamiento su parcela, principalmente a
inversionistas de fuera del e¢jido, mediante una renta en promedio de mas de 5 000 pesos por
hectarea. En la region del Bajio el arrendamiento y la aparceria son cosa comun en los ejidos,
pero su importancia varia de un ejido a otro. En algunos ejidos no mas de 8% de los ejidatarios

habian enajenado el usufructo de su parcela en 1967; en otros esta proporcion alcanzaba el 30%
«37

El arrendamiento de tierras no era privativo del Estado de Michoacan, se extendié a varios
Estados de la Republica, afectando ejidos que en afios anteriores habian sido explotados
colectivamente. El arrendamiento de las tierras ejidales fue una consecuencia de la desigual
distribucion de los recursos crediticios y tecnolégicos. El apoyo crediticio otorgado, tanto por la
banca oficial como por la banca privada, se orientd principalmente hacia aquellos predios donde
los niveles de capitalizacion eran altos. Estos predios agricolas se localizan en la zona norte del
pais, donde se concentran los distritos de riego mas importantes y en los cuales la productividad
era mds elevada que la media nacional, obteniéndose en el ciclo agricola 1965-1966, un valor de
la produccion agricola de 3 624 pesos por hectirea, mientras que el valor de la produccién
agricola por hectdrea en el pais fue de 1 975 pesos; asimismo, el valor de la produccién obtenida
durante el mismo ciclo en los distritos de riego, representé el 25% del valor total de la produccién
del pais. En este ciclo se cosecharon 15 millones de hectareas, de las cuales las hectareas
cosechadas en los distritos de riego fue de 2 063 637 hectireas, es decir, aproximadamente el

14% del total.

Debe destacarse que aunque el reparto agrario se incrementé durante este periodo, del
total de la tierra entregada por el gobierno federal entre 1965-1968, el 91.3% no era laborable, es
decir, sélo el 8.7% de las tierras entregadas eran laborables, de este porcentaje s6lo el 0.5% eran

tierras de riego y el restante 8.2% eran tierras de temporal.

37 Reyes Osorio, Jorge. Op. Cit., pag. 45
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El reparto agrario tampoco pudo debilitar la organizacién campesina, ya que en esta fase
recesiva de la agricultura se registraron grandes movilizaciones campesinas, como fue el caso de
Genaro Vazquez Rojas, quien continué organizando las luchas campesinas en el Estado de
Guerrero, demandando la efectividad en el reparto agrario, las concesiones de mayores créditos y
la disolucién de los mercados cautivos. En 1970, es detenido Genaro Vazquez, meses después
huye de la carcel. El gobierno pone precio a su cabeza. Ya en la sierra, Vazquez organiza el
movimiento guerrillero y llama a luchar con las armas contra el caciquismo y por la Reforma
Agraria. El gobierno de Diaz Ordaz responde con la represion del ejército. Utilizando .incluso el

napalm contra la poblacién de la Sierra de Atoyac. Genaro Vazquez muere en el afio de 1972.

En 1967, un grupo de maestros y campesinos encabezados por Lucio Cabaiias organiz6 un
nuevo grupo de guerrilleros que posteriormente se constituiria en el Partido de los Pobres. El
movimiento de Lucio Cabailas que originalmente se inicié como un movimiento para liberar las
escuelas de Directores corruptos y contra el cobro de cuotas en las escuelas, posteriormente el
movimiento se orientdé contra el gobierno; contra el régimen y contra la clase rica; contra el
Ayuntamiento y contra la explotaciéon de los ricos hacia los pobres, en Atoyac. Bajo estas
consignas, Lucio Cabarias y su grupo se refugiaron en la sierra donde el movimiento tomé mayor
fuerza. La represion al movimiento guerrillero de Lucio Cabaifias fue la constante politica de Diaz
Ordaz. Sin embargo, ante la ineficacia del ejército para destruir el movimiento, el Estado traté de
debilitarlo a través de otros métodos. El propio Lucio Cabafias asi lo asienta en una de sus
declaraciones: * La ultima campaiia del ejército y el gobiemo ya viene de otro modo, mas politica
¥ mas técnica. Helicopteros, tanquetas, avionetas, muchos camiones, mucho ejército y mucho
FAL. Pero esta campaiia ya les tiene carretera. Yo les digo que el gobierno ahora les va hacer
carreteras a los campesinos, carreteras hasta para que vayan a - miar -, hasta para eso, porque ya
no halla por donde hacer carreteritas ;no?. Esta ultima campafia es la mas peligrosa, dicen. Pero
hemos dicho a la gente: si el gobierno da vacas, que vengan, vamos a ganarnos un sueldo; si el
gobierno da dinero, también que vengan; si nos da tiendas CONASUPO, muchas gracias sefior
gobierno; si el gobierno nos da también medicinal, pues que vengan. Hay que aceptar todo lo
bueno que venga del gobiermo™ %

3* Semo, Il4n. Op. Cit., pag. 21
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Al concederles el gobierno estos -beneficios:, el Partido de los Pobres se aisl6,
debilitdindose su organizacion.

Por otra parte la CCI que pocos aiios antes fuera un organismo de presion contra la CNC y

el gobierno, se convertia lenta pero inexorablemente en un instrumento de organizacion

campesina del Estado. La CCI apoy¢ la politica agraria del Presidente Diaz Ordaz, aunque ataco
las preminencias que habian obtenido algunos militares en el campo, recomendoé actuar sélo por
los medios legales. Asimismo, en 1967, se inicia un acercamiento entre la CNC y la CCI,

curiosamente gran parte de las demandas de la CNC eran las mismas que hacia la CCI.

En estos afios la CCI dejé de representar a los campesinos pobres del pais, por lo que la
guerrilla rural fue el Gnico camino que el campesinado tenia como opcién de solucién a sus

demandas, la cual fue reprimida por el ejército, extendiéndose la represion a loa estados de
Morelos, Yucatin y Michoacan.

La situacion existente en el campo era realmente dificil y contradictoria. Existian
aproximadamente 2 millones de campesinos que solicitaban tierras y no satisfacian sus demandas,
los campesinos que fueron -beneficiados- en el otorgamiento de tierras no podian producir porque
su tierra no era laborable; y los campesinos propietarios de parcelas ejidales preferian dar en
arrendamiento sus tierras que explotarlas ellos mismos; pues ello les aseguraba un -ingreso-

seguro, aunque bajo, antes que enfrentarse a las vicisitudes del clero y a la rapifia de

intermediarios.

Anun a pesar de los conflictos campesinos y la polarizacion de la agricultura, el Estado
consideraba que para elevar la productividad y la produccioén agricola nacional, y ademads poder
seguir exportando hacia el extranjero productos agricolas era necesario la modernizacién del
campo. El sector agricola empresarial fue el mas beneficiado con esta politica, pues a el se orienté

la inversién publica en irrigacién. marginindose al minifundio de tales beneficios.

Para el Estado, la baja en la produccién de granos basicos no era un problema, mientras se

siguiera exportando los productos agricolas que proporcionaran las divisas necesarias para el
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desarrollo econémico nacional. El Presidente Diaz Ordaz sefialaba que: La politica agricola
cobra un giro en cuanto a la produccién de granos basicos, ya que la estrategia de
autoabastecimiento se cambiaba por la importacién, pues ningin pais es autosuficiente. Por eso
es preferible importar granos y ahorrarle al pais muchos millones de pesos. Lo verdaderamente
esencial es evitar sacrificios inutiles. Desde ahora cabe anticipar que seguiremos esa politica,
renunciando a la satisfaccién de anunciar que no compramos en el extranjero, si esto llegara a ser

necesario

El apoyo a la modernizaciéon agricola tuvo una expresion de caracter regional. Por
ejemplo, la mecanizaciéon en los distritos de riego de la zona norte de la Repiiblica, donde se
encuentran los grandes distritos de riego, como los de Culiacan, Valle del Fuerte, del Yaqui y
otros, s6lo el 2% de la superficie no se encontraba mecanizada en 1967, mientras que ese
porcentaje llegé al 31% en la Regién Centro, regiéon donde predominaban las pequeiias
explotaciones. En la Region Sur, el porcentaje de la superficie cultivada no mecanizada alcanzaba
el 64%. En los distritos de riego predominaba la propiedad privada sobre la ejidal, asimismo, para
el afio de 1967, 100 800 propiedades privadas, o sea la mitad de los predios ejidales ( 248 141 )

en los distritos de riego, poseian el 53% 3°

De la superficie total de riego en los distritos. En la Region Sur y Noroeste, las tierras
ejidales de los distritos de riego representaban sélo el 26%; en la Regién Noroeste 41% ; en la

Zona Norte 50% y en la Zona Centro predominaba el sector ejidal: 62% en la superficie total.

La concentracion de la tierra de riego ha sido un factor fundamental en la estrategia de
modernizacion rural : pues sélo el 1.2 26 de los usuarios poseia el 19.6% de las tierras de riego del
pais en €l afio de 1970. El contraste que existe sobre la distribucién de las tierras con riego, entre
propiedades ejidales y propiedades privadas, también fue un producto de la modernizacion
agricola: 232 626 parcelas ejidales y 64 080 pequeiias propiedades contaban con superficies que
variaban de 1 ha. a 10 has., s6lo 1 022 parcelas ejidales cuentan con superficies que varian de

20.1 a 30.0 has. El contraste también se observa a nivel regional, ya que en el noroeste

3® CEPAL_Op. Cit. pAg. 25
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predominan las propiedades privadas con riego entre 50 y 100 has., este grupo representa cerca
del 26% del total de los propietarios que ocupan el 70% de la superficie de riego de los distritos
de riego de la zona. En la zona Centro los distritos de riego abarcan superficies medianas y
pequeiias, con predominio de estas tiltimas. En la zona Sur de los distritos de riego, que abarcan
s6lo 38 833 has., se ubican donde anteriormente se practicaba la agricultura de temporal. Estos

distritos son de poca extensién y sus propietarios poseen parcelas reducidas. Ver cuadros 7 y 8.

CUADRO 7

DISTRITOS NACIONALES DE RIEGO
DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS BAJO RIEGO
ANO AGRICOLA 1966-1967

SUMAS PARCELAS EJIDALES PROPIEDADES NO EJIDALES
Clasificacion de predios Superficie Superficie Superficie
por superficie Has. Numero Has. Numero Has. Numero Has.

Cifras Absolutas

Sumas 348 953 2408 180 248141 1127613 100 812 1 280 564
Hasta 5 241 784 576 408 185 663 486 094 56 121 90 134
De 5.1a 10 59 922 462 801 46 963 359 598 12 959 103 203
De 10.1a20 31 495 511 236 14 493 240 150 17 002 271 086
De 20.1 a 30 5 326 147 484 1022 41 771 4 304 105 713
De 30.1 a 40 3 256 114 242 ~o- -o- 3256 114 242
De 40.1 a 50 2677 124 859 -o- -o- 2677 124 856
De 50.1a 100 3 817 309 067 -0 - -o- 3817 109 067
Mayor de 100 676 162 083 -0~ ~0- 676 162 083
Clasificacion de predios Superficie Superficie Superficie
por superficie Has. Nimero Has. Numero Has. Nimero Has.
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Cifras Relativas

Sumas 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hasta 5 69.2 24.0 74.8 43.1 55.7 71
De 5.1a 10 17.3 19.2 18.9 31.8 12.8 8.1
De 10.1 a 20 9.0 21.2 5.9 21.3 16.9 21.2
De 20.1 a 30 1.5 6.1 0.4 3.8 4.3 8.3
De 30.1 a 40 0.9 4.7 -o- -o- 3.2 8.9
De 40.1 a S0 0.8 52 -0- -0 - 2.7 9.7
De 50.1 a 100 1.1 12.9 -0 - -o- 3.7 24.1
Mayor de 100 0.2 6.7 -0- -0- 0.7 12.6
FUENTE: Sergio Reyes Osorio. Op. cit. pag. 880

CUADRO 8

TENENCIA DE LA TIERRA EN LOS DISTRITOS

DE RIEGO POR ZONAS

Total Zona Superficie % del Total Promedio por
Ejidal Has. Usuario Has
Totales 1 031 779 45 4.21
Noroeste 461 577 41 9.30
Norte 103 131 50 2.06
Noreste 83 107 26 9.43
Centro 373 914 62 2.83
Sur 10 050 25 2.06
Total zona Superficie % del Promedio por Total superficie
Prop. Priv. Has Total " Usuario Has. riego
Totales 1232 397 54 11.52 2264176
Noroeste 642 301 58 30.83 1103 878
Norte 102 150 49 8.33 205 281
Noreste 233 601 73 19.37 316 708
Centro 225 562 37 4.19 599 476
Sur 28 783 74 3.62 38 833

FUENTE: Sergio Reyes Osorio. Op. cit. Pag. 881
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La concentracion de los recursos financieros y tecnoldgicos, tanto a nivel regional como
de usuarios, llevo a la formacion de nuevos latifundios, principalmente en los estados de Sonora y
Sinaloa. En un estudio realizado por la Universidad Auténoma de Sinaloa, se demuestra que en el
estado de Sinaloa para 1971, s6lo 56 familias tenian en propiedad 78 415 hectareas, lo que
significa que cada familia posee en promedio 1 400 has. *°

Los latifundios fueron denunciados frecuentemente por los campesinos y por las propias
organizaciones oficiales campesinas, sin embargo, poco se hizo para destruir esos monopolios
agricolas, ya que estos predios eran los mas productivos y los que podian contribuir a la

disminucién de los precios de produccion, haciéndolos competitivos en el mercado internacional.

b) PRODUCCION AGRICOLA

La concentracién de los recursos crediticios, de la inversidn federal y de la tecnologia en
los estados del norte de la Republica generé que los predios ejidales y de la pequeiia propiedad
del resto del pais entrara en un proceso de deterioro, fenémeno que se expresé fundamentalmente
en una disminucion en la superficie nacional cosechada, con una tasa de crecimiento anual de -

0.57% durante el periodo de 1966-1969, mientras que en el periodo de auge crecié a una tasa de
5.85% anual.

Del total de la superficie cultivada, la mas afectada en la fase recesiva fue la destinada a la
de granos basicos ( maiz, frijol, arroz y trigo ), pues crecié a una tasa de -2.66% anual, mientras
que en la fase de auge se incrementd a una tasa anual de 6.83%. La disminucion de la superficie
cultivada de los granos basicos provocd la disminucién en la produccion fisica, siendo los mas
afectados el maiz con una tasa de crecimiento anual de -3.19% y el frijol con una tasa anual de
crecimiento de -6.25%. La produccion de arroz crecié a una tasa de 1.99%. Por su parte el trigo
fue el unico producto que no registré disminucion ni en la superficie cultivada ni en la produccién
fisica, ya que crecié a un ritmo promedio anual de 12.18% en su produccion fisica, este
crecimiento se debidé fundamentalmente a que las semillas mejoradas se consumen principalmente

en los distritos de riego del pais lo que permite aumentar su productividad.

“® Esquer, Rosa Ma., * Sinaloa, 1a agricultura y el neolatifundismo™
Revista de Temas Econémicos. Escuela de Economia, UAS, Tercera Epoca, Afio 1, No.1, Oct-Dic. de 1972
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Durante la fase recesiva de la agricultura era dificil todavia, caracterizar la crisis, pues
aunque la producciéon de los granos basicos disminuyo, el comercio exterior de los mismos no
registraba cambios, las importaciones de los granos basicos no aumentaron, se siguieron
manteniendo los mismos niveles que en la fase de auge, asimismo, las exportaciones no
disminuyeron, se siguieron manteniendo los mismos niveles de exportacién que en la fase de

auge, e incluso aumentaron como fue el caso del trigo.

En lo referente a la superficie cultivada de frutas y legumbres, se observa en la fase
recesiva del ciclo agricola un incrementé de 4.63% anual, mientras que en la fase de auge anterior

crecié a una tasa de so6lo 1.69%.

Los cultivos de frutas y legumbres estan constituidos por 32 productos, dentro de los que
destacan por su participacion en el area cultivada y en la produccién de jitomate, la papa, la fresa,
el garbanzo, la pifia, la cebolla y la papaya. De estos 7 productos, los 4 primeros registraron
incrementos en sus dreas de produccidon con respecto a la fase de auge del ciclo agricola; los 3
restantes productos registraron incrementos negativos. Sin embargo, en lo que respecta a la
produccion fisica de estos cultivos. se observaron ciertas variantes, ya que sélo dos de los
productos que registraron incrementos en la superficie registrada también registraron incrementos
en su produccion, estos productos fueron la papa y el garbanzo. Por su parte, el jitomate y la fresa
registraron un ritmo de crecimiento menor que en el periodo de auge, aunque se incremento su

superficie cultivada.

En lo referente a la papaya y la pifia. su superficie cultivada registré incrementos
inferiores con respecto al periodo de auge., lo que influyé en su disminucién en el ritmo de

crecimiento de la produccion fisica.

La cebolla, fue el unico productos de los 7 analizados que registré una disminucién en la

tasa de crecimiento de la superficie cultivada con respecto al periodo anterior. Ver cuadro 9
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Con respecto a la produccién de cultivos forrajeros, éstos fueron los que experimentaron

el mayor ritmo de crecimiento en su superficie cultivada de los productos aqui analizados. La

superficie cultivada de forrajes crecio en esta fase recesiva a un ritmo de 13.7% anual, mientras

que en la fase de auge del ciclo agricola crecid a una tasa de 5.89% anual. Los productos mas

representativos de este subsector fueron la alfalfa verde y el sorgo. La superficie cultivada de

alfalfa verde en este periodo recesivo crecié a una tasa anual de 7.89%, mientras que en el

periodo anterior lo hizo a una tasa de sdlo 1.7%; los incrementos en la superficie cultivada fueron

el factor determinante en el incremento de la produccién fisica, creciendo ésta a una tasa de

10.72% anual, mientras que en la fase anterior del ciclo agricola creci6é a una tasa de sélo 3.79%.

CUADRO 9

CULTIVOS DE FRUTAS Y LEGUMBRES

JITOMATE PAPA FRESA CEBOLLA

Superf. Produc. Superf. Produc. Superf. Produc. Superf. Produc.
Afios Cosech. Cosech. Cosech. Cosech.
1963 0.30 2.04 8.53 9.06 -4.25 -3.46 1.35 14.64
1964 0.99 0.51 -3.26 -0.18 -16.95 116.35 2.88 5.66
1965 -26.36 24.48 -19.23 -22.87 22.62 122.12 - 1.28 1.23
Prom. .
Anual -8.35 9.01 -4.65 -4.66 0.47 79.33 - 1.83 7.18
1966 0.49 0.23 4.73 9.34 38.10 64.13 ‘+4.25 5.05
1967 2.04 11.48 -0.56 14.45 -6.00 -11.04 -4.72 48.68
1968 13.35 8.19 4.13 4.08 -15.81 -9.88 7.90 6.28
1969 5.39 6.75 9.43 15.65 -5.90 -9.54 -11.34 -20.78
Prom.
Anual 5.31 6.66 4.43 10.88 2.59 8.41 -0.97 9.80

(Continua)
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(Continﬁa)

PINA PAPAYA GARBANZO
Superf. Produc. Superf. Produc. Superf. Produc.

Afios Cosech. Cosech. Cosech.
1963 10.40 8.67 36.21 40.46 -28.25 -24.74
1964 2.27 2.29 5.16 3.98 30.65 27.40
1965 19.45 35.95 57.27 69.13 -28.25 -24.74
Prom.
Anual 10.70 15.63 32.88 37.85 5.23 3.99
1966 -2.09 -0.25 6.26 2.72 5.26
1967 -1.82 -3.26 -0.83 -3.72 18.04¢
1968 1.41 -1.30 -7.59 9.15 487 0
1969 -11.83" -6.03 4.14 -6.72 1.96 3
Prom. ) :
Anual -3.5 -2.71 0.49 0.35 7.53 7.92

En lo referente al sorgo, este producto siguié manteniendo las altas tasas de crecimiento
que registré en el periodo anterior con una tasa anual de 37.52% entre 1966-1969, y en el periodo
de 1963-1965 crecié a un ritmo de 37.52% anual. Sin embargo, aunque el ritmo de crecimiento de
la produccidn fisica fue alto entre 1966-1969, el 32.18% anual, en el periodo de auge del ciclo
agricola crecié a una tasa de 40.52% anual.

El incremento de la superficie cultivada, principalmente el de los forrajes, oleaginosas y

frutales, incidié en la disminucion de la superficie cultivada de granos basicos. Ver cuadro 10.

La politica productivista que el Estado habia instrumentado hacia el desarrollo agricola en
las décadas anteriores inicié su proceso de decadencia en 1966. La modernizacién del agro

mexicano habia generado graves desequilibrios regionales, sociales, productivos y del ingreso.
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Ante esta situacién el Estado Mexicano encontraba grandes obstiaculos para resolver el problema
agrario, problema que no devenia inicamente del sector rural, sino también del sector industrial,
ya que este sector habia conformado un proletariado, que aunque débil en su organizacién, su
lucha sindical se hacia cada vez mas fuerte. La represion militar y policiaca que originalmente
utilizé el Estado para debilitar las movilizaciones proletarias fue sustituida posteriormente por los
aumentos presupuestales orientados hacia el beneficio social, estos gastos garantizaban la
reproduccidon de una parte del valor de la fuerza de trabajo en beneficio de la burguesia industrial,

aunque ello representara para el Estado un grave déficit fiscal.

CUADRO 10

FORRAJES

ALFALFA VERDE REMOLACHA SORGO

Superf. Produc. Superf. Produc. Superf. Produc.
Aifios Cosech. Cosech. Cosech.
1963 0.79 0.82 -0.24 -5.98 35.90 67.94
1964 5.02 7.79 6.23 7.26 30.67 39.95
1965 -0.71 2.76 2.93 2.86 42.13 13.69
Prom. T e
Anual 1.70 3.79 2.97. 1.38 36.23 40.52
1966 1.76 0.73 = 2.62 3.76 - 88.88 83.17
1967 12.73 33.29 -9.94 -9.71 18.11 16.92
1968 -1.61 0.15 3.90 0.81 27.96 22.22
1969 19.04 8.73 -1.02 -3.10 15.16 6.44
Prom.
Anual 7.98 10.72 -1.11 -0.51 37.52 32.18




OLEAGINOSAS

AJONJOLI CARTAMO SOYA

Superf. Produc. Superf. Produc. Superf. Produc.
Afios Cosech. Cosech. Cosech.
1963 5.20 7.23 -1.35 0.81 11.67 -0.81
1964 4.22 1.43 -2.00 -0.01 -10.32 7.12
1965 2.28 -10.07 65.19 68.87 -0- -3.96
Prom.
Anual 3.90 -0.47 20.61 23.22 0.57 0.78
1966 -5.65 7.94 180.47 196.69 97.49 63.88
1967 7.39 -6.80 -39.17 -36.91 28.82 38.13 .
1968 -4.34 2.40 -14.52 -31.46 90.29 110.00
1969 1.96 9.99 68.84 104.48 22.71 4.19
Prom.
Anual 2.01 3.38 40.90 58.40 59.82 54.05

FUENTE: SARH. Consumos Aparentes de Productos Agricolas.

Otra de las medidas adoptadas por el Estado para reducir el valor de la fuerza de trabajo
industrial fue la de mantener los precios de garantia de los granos basicos sin incrementos.
Mantener bajos los precios de garantia de los productos agricolas garantizaba mantener bajos los
salarios de los trabajadores industriales, 10 que a su vez permitia reducir los costos de produccién

de las mercancias producidas por la industria, garantizando a su vez, altas tasas de ganancia para
la burguesia industrial.

El Estado debia mantener bajos los precios de los productos agricolas para sostener

también bajos los salarios industriales, ain sabiendo que ello iba en detrimento de los ejidatarios
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y pequeiios productores y, de la produccién de granos basicos. El Estado también, pronto se daria
cuenta que incrementar los precios de garantia no resolveria el problema agricola pues ello
ademads de incrementar el valor de la fuerza de trabajo no beneficiaba a los campesinos, ya que en
realidad se beneficiaba a aquellos productores que contaban con predios mas capitalizados, pues
los precios agricolas se fijan de acuerdo a las tierras menos productivas, a fin de que los
agricultores de estas tierras puedan sobrevivir y no abandonar el campo; de esta forma, el
aumento de los precios de garantia beneficiaba a los agricultores de alta productividad, quienes
ademas son los que pueden incrementar la productividad agricola pues cuentan con la
infraestructura agricola, obras de riego, semillas mejoradas y los créditos bancarios. Por lo tanto,

los precios de garantia concentraban aun mas la riqueza tanto a nivel regional como social.

Por otra parte, al mantenerse sin movimiento los precios de garantia de granos basicos se
ahuyenté a los agricultores con predios de alta rentabilidad al cultivo de estos productos, mientras
que por su parte los campesinos pobres debian seguir cultivando los granos basicos, ya que era
fundamental para su propia alimentacion, pues no podian sustituir la produccién de cereales por
otros mas rentables, ya que no contaban con la infraestructura agricola, los créditos, ni las

posibilidades economicas para adquirir semillas mejoradas.

Ante este dilema, el Estado debia adoptar una politica inmediata. Si elevaba los precios de
garantia de los granos basicos para estimular su produccién generaria graves problemas en el
sector industrial, sector que se encontraba en su fase recesiva. Por otro lado al aumentar los
precios de garantia tampoco se garantizaba el abastecimiento de los granos bdsicos para satisfacer

las necesidades del mercado nacional, por los factores que ya sean sefialado.

La solucién que el Estado encontré fue la misma que habia practicado en afios anteriores:
dar preferencia a la produccion de productos agricolas para la industria y la exportacién, pues ello
permitia introducir al pais las divisas necesarias para financiar las importaciones del sector
industrial, e importar los granos basicos del mercado exterior que ademads, por otro lado eran mas
baratos que si se produjeran en el pais, pues el desplome de los precios de los granos en el

mercado internacional se habia agudizado a partir de la segunda mitad de los afios sesenta. Estos
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granos se comprarian principalmente a los Estados Unidos, pais que habia iniciado su revolucién
agricola.

El Estado mexicano consideraba que el problema agricola era un problema del area rural
sin considerar su vinculacién con los problemas de la industria nacional y los cambios
estructurales del capitalismo mundial. De ahi que la solucién que propuso fue nuevamente la
politica del incremento en la produccidon agricola a través de mejoras tecnoldgicas, reparto
agrario y crédito bancario, tanto nacional como internacional. La crisis agricola de 1965-1969
reflejé6 claramente los desequilibrios regionales y sociales en el campo que la acumulaciéon
capitalista habia producido en treinta afios, por lo que para dar soluciéon a estos desequilibrios, el
Estado cred en 1971 el Programa de Inversiones Publicas del Desarrollo Rural ( PIDER ). Este
programa se aplic6 en las regiones marginales del pais. Los objetivos del PIDER consistian en
crear fuentes permanentes de trabajo que retuvieran a los campesinos en sus lugares de origen,
asimismo se buscaba impulsar la creacion de obras de infraestructura y de servicios. Sin embargo,
a pesar de las buenas intenciones del PIDER no se pudieron obtener en general buenos resultados.
En un estudio realizado por Fernando Sanchez se seiiala que: * a nivel de los Estados PIDER fue
bien recibido, pero de inmediato se gestaron presiones para canalizar sus fondos hacia las
regiones donde se tenian problemas de cardacter socio-politico o bien se procuraba la atomizacién
del gasto hacia todos los pueblos de la entidad sin tomar en cuenta la conveniencia de concentrar

el volumen de recursos en unas entidades... conforme a un programa coherente secundado en
- - 4
acciones y tiempo”. *

La debilidad del PIDER también se reflejé en el momento de su aplicacion al suponer que
la organizacién y capacitacion campesina se lograria a través de la participacion de los
componentes de las propias comunidades. Sin embargo, no se lograron cumplir tales objetivos,
pues no se disponia de un instrumento viable para lograr la participacién de las comunidades. A
este respecto, la CEPAL realizé una evaluacion del funcionamiento del PIDER sefialando que: *
ocho aiios de experiencia de intentar hacer participar a las comunidades se han reducido a una

participacién para fines institucionales, bien sea para recibir una obra de agua potable, la

4! CEPAL. Op. Cit. pag. 72



construcciéon de un camino o el cumplimiento para ser un préstamo con el BANRURAL, que
obviamente son de cardcter circunstancial y transitorio™. 42

Ante la mediana eficacia del PIDER se instrumentd en el agro mexicano una politica de
agroindustrializaciéon. La agroindustrializaciéon aparecié como una solucion a todos los males de
la agricultura mexicana, argumentindose que ella era una solucién para aumentar la produccion
agricola; para crear empleos en el campo y para asegurar un mejor aprovisionamiento de la
demanda alimentaria interna. La agroindustrializacion del campo mexicano provocaria graves

desequilibrios a la agricultura y a la economia en su totalidad, pues para su desarrollo dependia
tecnoldgicamente del exterior.

c) CREDITOS E INSUMOS AGRICOLAS

Los créditos otorgados por los bancos internacionales eran condicionados en general por
la adopcion de modelos técnicos americanos en el pais beneficiario. El impulso agricola de los
Estados Unidos permitié a este pais desarrollar una poderosa agroindustria, la cual se convirtié en
un complejo integrado de dimensiones multinacionales; el agro-business, dirigido por unas
cuantas decenas de grandes firmas, controlando posteriormente desde los insumos para la
agricultura ( maquinas agricolas, semillas, abono, pesticidas, productos veterinarios, etc.,) hasta la
transformacion, el transporte y la distribucién de los productos alimenticios, ademas de los

sustitutos de origen quimico.

Los créditos otorgados en nuestro pais estimularon la demanda creciente de insumos para

la agricultura, proviniendo éstos principalmente de los Estados Unidos.

Sin embargo, la modernizaciéon agricola provocé un aumento en el subempleo y
desempleo de los proletarios agricolas obligandolos a emigrar hacia las grandes ciudades en busca

de empleo. La expulsiéon de la fuerza de trabajo rural que la mecanizaciéon provocaba no era

4?1 bidem. pag. 73
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reabsorbida por la industria y los servicios, como sucede en los paises desarrollados, paises que
son los productores de su propia tecnologia ¥ maquinaria agricola. En estos paises la poblacion
que es expulsada por la tecnificacion agricola, encuentran empleo en el sector industrial y en los
servicios, sin embargo en México la expulsiéon de la poblacién campesina no pudo ser reabsorvida
por estos sectores, ya que el pais no era el productor de sus propios insumos agricolas. Por
ejemplo, en lo que respecta a la produccidn de tractores agricolas son cuatro las empresas
productoras que operan en el pais Massey-Ferguson de México, S. A.; Jonh Deere, S.A.; Ford
Motor Co. S.A.; e International Harvester de México, S.A. Entre 1970-1979, estas empresas
participaron en la produccién y ventas totales en nuestro pais con un 42%,17%, 26.9% y 47.1%
respectivamente. Sin embargo, la produccion de tractores es en realidad ensamblaje de piezas

importadas, el ensamblaje y la importacién practicamente no crean empleo.

Aunada a la importacion de piezas para el ensamblaje de los tractores en México, se
importan también tractores completos, los arados y las miendas, priactica que se ha realizado
desde 1941 a nuestros dias, provocando no sélo la salida de divisas del pais, sino también el

estancamiento de la produccion industrial de maquinaria agricola y la dependencia tecnolégica
del exterior. Ver cuadro 11.

CUADRO 11

IMPORTACIONES ANUALES DE TRACTORES Y VALOR DE TODAS LAS
IMPORTACIONES DE MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS AGRICOLAS,
POR CATEGORIAS 1950-1970.

Valor de las importaciones
(miles de pesos)

ANO No. Tractores
Importados Tractores Arados Resto magq. Total
(Unidades) y herramientas
1950 6370 119 032 30412 19 530 168 974
1951 9758 194 469 42 474 27 009 263 952
1952 4 281 116 183 26 587 19 180 161 950
1953 4 266 75 921 17 947 16 949 110 817

1954 5360 110178 31727 39 709 181 814



49 048 40 063 283 638

1955 7 705 194 527

1956 5 685 151 454 21 448 77 971 250 873
1957 4 582 109 291 20 042 56 844 186 177
1958 5514 155 596 20 740 45 001 321 337
1959 6314 203 302 15 887 45 284 264 473
1960 6 313 212 408 6 475 26 914 245 797
1961 4 635 173 854 2623 60 192 236 669
1962 4 891 186 759 3576 64 785 255120
1963 5 857 251 726 5 081 78 350 335 157
1964 8 731 374 084 11 583 102 081 487 748
1965 s.d. 362 714 15 208 128 175 506 097
1966 s.d. 235 844 7 199 127 585 370 628
1967 5 481 196 844 7 693 128 975 373 512
1968 6 789 580 553 5 804 164 951 751 808
1969 6 897 263 354 2475 181 763 447 592
1970 3 600 232 468 2376 155 749 390 593

FUENTE: Hewitt, Cynthia. La Modernizacién de la Agricultura Mexicana.

Ademas de que la industria nacional no pudo satisfacer la demanda interna de tractores,
los que se ensamblaron en nuestro pais y los que se importaron se concentraron en las agriculturas
y dreas mas capitalizadas. “Entre 1962-1969, el niimero de tractores en distritos de riego aumenté
un 40%5, el de combinadas un 58% y el de cosechadas 129%b, lo que indica un mayor interés en
. comprar maquinaria de tipo muy modemo... Al mismo tiempo, la politica econdmica mas reciente
del gobierno mexicano restringié la importacion de maquinaria agricola en el afan de alentar la
fabricacion nacional o el montaje de tractores y aperos. El afio de 1966 fue el altimo en que se
importaron tractores de menos de 85 hp, y en los 5 aflos siguientes se fabricaron anualmente en
promedio 5 000 tractores de ese tamaiio o menores. De todos modos debe observarse de que las
compaiiias de que se trata son todas subsidiarias de las grandes compaiiias internacionales de que

importaba México anteriormente, y las maquinarias mas complicadas, como las combinadas,

siguen siendo importadas™. a3

3 Hewit de Alcdntara, Cynthia. La modernizacién de la Agricultura Mexicana.

Ed. Siglo XXI, México, 1983, pag. 77.
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Por otra parte, el consumo de fertilizantes en la agricultura mexicana ha superado la oferta
producida en el pais. Para el afio de 1964, Guanomex s6lo producia el 17% de los fertilizantes de
nitrégeno del pais y el 75% de los fosfatos, ademas los precios de los fertilizantes producidos por
la industria nacional, oficial y privada, eran mas elevados que los del mercado internacional,
fluctuando entre un 10% y 50% mas altos. El problema de produccion y de abastecimiento en
fertilizantes que padecia la agricultura mexicana inicié una recuperaciéon en 1965, cuando se
nacionalizé la industria de fertilizantes, absorbiendo Guanomex a las grandes productoras

privadas de fertilizantes en México. Para 1968, el pais producia ya el 90% de nutrientes, fosforo y
nitrégeno consumidos.

La nacionalizacion de la industria de fertilizantes permitié disminuir los precios de
algunos productos. De lo que se puede derivar que s6lo a través de la nacionalizacién de la
industria productora de maquinaria e insumos agricolas sera lo que permita que la expulsion de la
poblaciéon campesina por la tecnificacion del campo pueda ser reabsorbida por la industria. En
esta forma, el aumento de la produccién agricola, producto de la mecanizacién, no generara en la
economia nacional mas desempleo. Sin embargo, en los afios siguientes a 1970, el Estado
mexicano consideré que el problema del campo era producto de la propia estructura agraria, sin
tomar en cuenta su estrecha relacion con los estrechos problemas de la industria, por lo que la
solucién que se propuso fue la de una restructuracién del campo mismo, sin tomar en cuenta la
industria. Asimismo, se buscé competir en el mercado internacional de productos agricolas a
través de un mayor impulso a la modemizaciéon del campo que permitiera incrementar la
produccién agricola, se amplié la frontera agricola y se dié un cambio en el patrén de cultivo,
dando un impulso a los productores de exportacion, en detrimento de los granos basicos. Esta
estrategia se fundamenté en un aumento de la inversién publica hacia la infraestuctura productiva

y los servicios de apoyo, financiamiento a la produccién y una politica de precios.

El Estado consideraba que aumentando las inversiones se resolveria el problema de la
produccion agropecuaria y de la crisis rural. Los recursos econdmicos hacia la agricultura
alcanzaron proporciones importantes a partir de 1972, mas de 3 000 millones de pesos en 1972; 7
400 millones en 1973; 3 700 millones en 1974 y mas de 6 000 millones en 1975. Sin embargo,

aunque el aumento en las inversiones hacia la agricultura permitieron incrementar la produccién
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fisica, los ritmos de crecimiento de las inversiones fueron mayores a los incrementos registrados
en la produccién. Las viejas estrategias utilizadas por el Estado para impulsar Ia prbduccién
agricola, asi como para debilitar las movilizaciones campesinas ya no eran eficaces. El
crecimiento agricola no pudo estimularse ni con el aumento en el reparto agrario ni el aumento en
la inversién publica, ni tampoco con la tecnificacidn. Asimismo, la proletarizacién campesina que
se registraba en las fases de auge de la economia nacional a partir de esta fase recesiva de la
agricultura sufre una *“‘deformacion™, ya que los ejidatarios poseian tierra, pero no la pédx’an
producir porque esta tierra no era laborable, pero ademas, tampoco podia emplearse en

actividades industriales, ya que la capacidad de empleo de la industria era reducida.

La descampesinizacion se detuvo en este periodo recesivo de la agricultura debido al
aumento en el reparto de tierras, politicamente se buscaba en lo fundamental mantener a los

campesinos en sus lugares de origen para que no migraran a las grandes urbes.

El reparto agrario también funciond como un acicate politico para debilitar los

movimientos campesinos que empezaban a gestarse.

La proletarizacion campesina también sufrié ciertas modificaciones, ya que los
campesinos ejidatarios eran, en efecto, los propietarios de la tierra, pero la produccién que se
derivaba de sus predios no les permitia reproducir su vida social y la de su familia, por su parte la
industria no los podia integrar al proceso productivo, los campesinos debian permanecer en sus
predios, aunque en ciertos periodos tuvieron que emigrar a las ciudades para trabajar en diversas

actividades del comercio o transmigrar como espaldas mojadas hacia los Estados Unidos en la

temporada de la cosecha agricola.

El hecho de que en el campo mexicano no se haya registrado un proceso de
“descampesinizacién” y proletarizacion de los campesinos durante la fase recesiva y que incluso
en nameros absolutos hayan aumentado no significan que el capitalismo en el campo mexicano
hubiese registrado una tendencia contraria al proceso de proletarizacion campesina experimentado

en los paises desarrollados. La tendencia de proletarizacion campesina analizada por Marx para
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los paises europeos y en especial para Inglaterra, no es contraria a la tendencia registrada en
nuestro pais aunque chocé con varios factores propios de la formacién socioeconémica y politica
de México. El proceso de descampesinizacién registrado en la fase recesiva del ciclo agricola se
vio disminuido debido a que la Reforma Agraria significo para el Estado y para el partido politico
en el poder la posibilidad de seguir manteniendo su hegemonia politica. Concluir con el reparto
agrario hubiera significado para el Estado perder el instrumento ideolégico sobre el que habia
sostenido su poder, ademas del mecanismo que habia permitido desmovilizar las organizaciones
campesinas. El fin de la Reforma Agraria le hubiera quitado al Estado su membrete de
“revolucionario”™, pues no hay que olvidar que las masas campesinas fueron el sector fundamental

en la lucha revolucionaria, acabar con los campesinos significaria acabar con la tradicion
“revolucionaria’ del Estado mexicano.

El proceso de proletarizaciéon campesina tampoco se ha acelerado debido a que la industria
no es capaz de absorber a los campesinos expulsados del campo. La industria nacional en su
totalidad no ha crecido al mismo ritmo que la expulsiédn campesina, fenémeno que si se

experimenta en los paises desarrollados donde la industria absorbe a la mayor parte de la
poblacién expulsada del campo.

La aceleracion de la proletarizacion campesina durante la fase recesiva de la agricultura
mexicana no fue impulsada, no porque el desarrolio del campo mexicano hubiese seguido una
tendencia diferente a la agricultura de los paises desarrollados, la proletarizacién campesina fue
detenida debido a que la industria nacional depende en su crecimiento de las fluctuaciones del
capitalismo a escala mundial y no es competitiva en el mercado internacional, derivando de ello
que para hacerla mas competitiva se hayan concentrado los recursos econdmicos en ciertas
industrias y regiones del pais, en detrimento de la mayor parte del territorio nacional y de la

industria productora de la maquinaria e insumos de pequefias empresas y del sector agropecuario.

La contratendencia politica que el Estado utilizé en la proletarizacion campesina y la no
correspondencia productiva entre agricultura e industria son dos aspectos que han influido en la

desaceleracion de la proletarizacion campesina, fenomeno que cada vez mas se va delimitando
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pues las tierras por repartir son limitadas mientras que las demandas campesinas son cada vez

mayores.

La vieja estrategia de seguir dotando de tierras a los campesinos para que el Estado
mantuviera su hegemonia en el campo, ahora se revelaba contra ¢l, ya que los campesinos que
aglutinaba la CNC y la CCI eran cada vez menos, y los campesinos que atn dependian de la
produccién de su parcela para reproducirse parcialmente cada vez tomaban mads conciencia de que
sélo a través de la organizacién campesina independiente y la guerrilla rural es como podrian

satisfacer sus demandas.

La estrategia politica del Estado con el objetivo de mantener una masa campesina que le
permita seguir sosteniendo su hegemonia en el campo debe ser desechada. Lo que el Estado debe
buscar es una proletarizacion del campesinado, pues de lograrlo, ello significara que los
campesinos expulsados del agro serdan reabsorbidos por la industria, una industria que se
fortaleceria pues tendria un mercado amplio para satisfacer las necesidades internas del desarrollo
de las empresas pequeifias y de la agricultura. El miedo del Estado de perder su hegemonia en el
campo si se acelera la proletarizacion campesina en realidad no es un fenomeno grave, porque de
hecho bajo las circunstancias actuales la tierra por repartir es cada vez menos, en cambio si se
acelera el proceso de proletarizacién campesina y la poblacion expulsada es absorbida porla
industria, €sta podra impulsar la produccion y la productividad agricola y el control campesino
que momentaneamente haya perdido lo recobrari a través de los créditos bancarios y de la
dependencia tecnoldgica que los campesinos contraeran con el Estado, tal como sucede en las

agriculturas de los Estados Unidos, Francia y otros paises capitalistas desarrollados.

La planeacién nacional, asi como la planeacién regional no deben de perder de vista la
interrelacion entre la agricultura y la industria, no como dos sectores econémicos separados, sino
como dos sectores que dependen el uno del otro para su crecimiento. Sin embargo, lo que el
Estado ha realizado en materia de planeacién agricola a partir de los sesentas ha sido buscar
racionalizar los recursos econémicos, productivos y financieros del campo sin tomar en cuenta el

desarrollo industrial. Se ha querido dar solucién a los problemas del campo creyendo que los
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desequilibrios econémicos y sociales son producto del propio sector y que para solucionarlos hay
que aumentar el financiamiento hacia las actividades agropecuarias, sin tomar en cuenta las

fluctuaciones del crecimiento industrial. '

Si el Estado y el partido politico en el poder desean seguir manteniendo su hegemonia

politica en las préximas décadas deberdn instrumentar y aplicar planes econdmicos que permitan

la vinculacion real entre la agricultura y la industria, contemplando los cambios econdémicos,

politicos y sociales ya sefialados o de lo contrario, la agudizacidon de la crisis economica del

capitalismo mundial y nacional acentuard mas los desequilibrios sociales y regionales, siendo los
obreros y los campesinos quienes propondran una nueva alternativa de desarrollo econdmico-

social, diferente a la economia capitalista.




II.- POLITICA OFICIAL ANTE LA PERSISTENCIA
DE LA CRISIS AGRICOLA
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A. POLITICA ECHEVERRISTA

Las funciones que cumple la agricultura en el sistema capitalista son la produccion del
excedente de productos agricolas ( materias primas y productos alimenticios ), que son
consumidos a bajos precios por sectores urbanos e industriales debido a la baja COK que
emplea, y sobre todo, la ampliacién con demasia de capital variable en detrimento del capital

constante **

Asi también, con la agricultura mediante la balanza comercial debe buscarse la atraccién
de divisas para realizar inversiones o liquidacion de saldos de la balanza de pagos. Debera generar
por su dinamica dentro del capitalismo: 1a creacion, conservacion y reproduccién de un ejército
industrial de reserva con fuerza de trabajo capaces de laborar en el momento que sea necesario, en
la industria o en el campo, segin sea la necesidad del sistema o sociedad capitalista, esta fuerza
de trabajo por lo general, su costo de adquisiciéon es barata, debido a la alirmentacién en cada pais
as

Sin embargo, la agricultura se concentra dentro de la sociedad capitalista sélo en los
sectores rentables donde pueden obtener grandes utilidades los inversionistas. Asi, la agricultura
capitalista que produce fundamentalmente para la exportacién del pais, se ubica en los distritos de
riego del noreste, norte y noroeste; aqui los distritos de riego mas importantes representan el
75.46% de la superficie total cultivada y el 76.49% del valor neto de la produccién total de los
citados distritos. A su vez, la practica de la agricultura menos desarrollada, donde se concentra la
menor cantidad de recursos de capital, técnicas, bajas COK, pocos créditos, demasiada tierra de
temporal, etc.,; la que posee escasa comercializaciéon de sus productos y por ende, demasiadas
economias de “autoconsumo” y/o “familiares™, asi también contribuye en menor medida a la

produccion agricola total, se ubica en el centro, sur y sureste del pais ¢

34 Veéase, para el caso de México, Gutelman, Michel.
Capitalismo v reformna agraria. Ed. ERA. México, 1974

4% Confréntese el caso de Lenin, U.LE
Desarrollo det Capitalismo en Rusia. E.C.P. México. 1971.

46 Véase, “Estructura de clases en el campo” en Rev. Punto Critico No. 24.
Huacuja Mario y Woldenberg, José. Estado y lucha politica en el México actual.
Ed. El Caballito. México. 1981




La problematica agraria del pais se presenta entre la lucha de clases en el campo y el tipo
de posesién de la tierra. Por ello, coexisten en el campo tres formas de propiedad: la estatizada (el
ejido), la comunal y la privada. El ejido, es producto de la reforma agraria y se da mediante un
proceso de dotacién estatal, no puede comprarse, venderse ni arrendarse ( aunque en tltimas
fechas el rentismo de parcelas ejidales se da mediante la implementacion de la LFA). Su dotacién
es colectiva y su explotacién por parcelas de usufructo individual. El sector privado de la
propiedad agraria se da mediante la extension de tierra que se posea; existe asi, la gran propiedad
agricola que son predios que abarcan mds de 200 has.; las explotaciones medias, la superficie
comprendida de 25 a 200 has. ; las explotaciones familiares que lo forman de 5 a 25 has.; y, los
minifundios que son predios menos de 5 has. ¥

A partir de esta interpretaciéon general de la agricultura mexicana, podemos decir que, el
gobiemo de Luis Echeverria Alvarez ( 1970-1976 ) se enfrentdé a graves y variados
problemas como: la proletarizacién del campesinado, la incapacidad, por parte del Estado para
continuar el reparto agrario, los conflictos entre el capital monopolista y el aumento del
proletariado rural y, la insatisfacciéon del reparto de tierras. Para enfrentar los problemas el
gobiermo contaba con diversas instituciones con diferentes funciones; por ejemplo: las que
intervienen en la produccion y la distribuciéon ( como los Bancos, CONASUPO, Agricultura y
Ganaderia ); las que constituyen y representan la base legal de la Reforma Agraria ( cédigos
agrarios, leyes, amparos, etc. ); las que cumplen funciones politicas ( CNC y PRI ) y organismos
militares que obligan a respetar y acatar una disposicién legal ( Secretaria de la Defensa Nacional,
Guardias de Defensa Rural, Policias Rurales ). Se contaba hasta 1974 con dos Secretarias (
Agricultura y Ganaderia, y Recursos Hidraulicos ) con un Departamento de Estado ( Asuntos
Agrarios y Colonizacién ) que trataba problemas sobre el agro nacional. El Estado contaba con
una red de doce instituciones bancarias, entre ellas el Banco Nacional de Crédito Ejidal, el Banco
Nacional de Crédito Agricola y el Banco Nacional Agropecuario.

47 Véase, “Estructura de clases en el campo™ en Rev. Punto Critico No. 24.
Huacuja Mario y Woldenberg, José. Estado y lucha politica en el México actual.
Ed. El Caballito. México. 1981
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Asi, Echeverria enfrenté problemas econémicos en el campo, como resolver la baja en la
produccién y la reduccién de las exportaciones; a nivel social se enfrenté con problemas de
aumento en la proletarizacion de los campesinos y continuas invasiones de tierras que iban en

aumento.

El gobierno conté desde sus inicios con un descenso en el incremento de la produccion
total agricola. Por ello, la produccion total de la agricultura crecid s6lo a un 2% anual de 1966-
1969, empezando a decrecer a una tasa anual de 1.24%% aproximadamente para el sexenio
estudiado, mientras que la poblaciéon crecia al 3.44%. Ante este problema, el gobierno tomé
varias medidas, como fue la promulgacién de la Ley de Reformas Agrarias de 1971, que
reglamenta las disposiciones agrarias del Art. 27 Constitucional, derogando el Cédigo Agrario de
1942, La ley seria la instrumentaciéon juridica para buscar elevar la productividad agricola (

consultese los articulos 140-167).

Esta ley de Reformma Agraria habla también del fomento de las industrias rurales que
serian promovidas por el Estado con obras de infraestuctura e insumos a bajos precios,

promoviendo la colectivizacion de los ejidos en los siguientes casos:

1. Cuando el cultivo de las unidades de explotacion exijan la intervenciéon de varios componentes
del ejido.

2. Cuando la explotacion individual resulta antieconémica por el deficiente aprovechamiento de
los recursos.

3. Cuando el producto ejidal esté destinado a la elaboracién industrial.

4. Cuando sean ejidos forestales o ganaderos.

Asi, el gobierno buscé el fomento de la colectivizacién de la explotacidon ejidal porque

considero al ejido como el inico capaz de aumentar la produccién agropecuaria.

A grosso, modo la ley buscaba implementar una politica agraria que garantizara una
elevada produccioén agricola, destruir la intermediacién, fundamentar la politica de
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colectivizacién ejidal, evitar los vicios de corrupcién sobre los ejidatarios registrados por la ley
con CNC y formando la base social fundamental del PRI. Se cre6 la Ley Federal de Aguas de
1971 que traté de buscar el incremento de la produccién. El 25 de diciembre de 1974 en Villa
Ocampo, Coahuila, se firma el “Pacto de Ocampo”, donde se unifica al campesino mexicano en

torno al partido oficial. 8

El 26 de diciembre de 1974 el secretario de la presidencia anuncié la conversion del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion en Secretaria de la Reforma Agraria; se
buscaba una redefinicidon de la administracién puiblica y eficacia de los funcionarios, asi como, el
mejoramiento en la organizacién de actividades agropecuarias para buscar el aumento de la
productividad en el campo y la creacion de mayor empleo; asimismo, la organizacién de
ejidatarios y comuneros no sélo en torno a la tenencia de la tierra, sino también en la produccién
en forma intensiva. Por ello la SRA operaria con 5 departamentos: tierras y aguas,
inafectabilidad, derechos agrarios, expropiaciones y bienes comunales. El 10 de énero de 1975
desaparece el Banco de Crédito Agricola, Agropecuario y Ejidal, y surge el Banco Unico de
Crédito Agropecuario, donde Jorge Rojo Lugo seria director. hed

Podemos decir que la colectivizacién ejidal significa la necesidad de racionalizar la
produccién en el campo, buscando crecer en términos de produccidn, crear empleos, estimular la
demanda volviendo al sector rentable para empezar a tecnificar; obvio que, el Estado seria el
rector del proceso productivo y estimularia a quien se sujetara a los reglamentos; asi el ejido
colectivo funcionaria como empresa agricola controlada y estimulada por el Estado. Recuérdese
que el problema central en el campo fue la productividad y para nada agrario. de ahi que, el
problema de la tenencia de la tierra pasara a segundo plano y las demandas del movimiento

campesino independiente quedaran relegadas.so

“* Consultese el periodico Excelsior, Viemnes 27 de diciembre de 1974,
p. 19-A; el Dia, 10-15 encro de 1975
*® Ibidem

50 El Dia, Sabado 11 de enerode 1975.p. 1y 7
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1. ACCION LEGISLATIVA

En el curso del sexenio se llevaron acabo 48 reformas a la Constitucién y se formularon
267 iniciativas de leyes y decretos. Se reformé la Ley Federal Electoral y varios cuerpos de
normas para otorgar la igualdad juridica de la mujer. Se expidio la Ley Federal de Reforma
Agraria y se repartieron 16 millones de hectireas, incluyendo 100 mil hectiareas en Sonora, 30 mil
de los cuales eran de riego ( 19 de noviembre de 1976 ). Se promulgé la Ley Federal de
Aguas que implicé reglamentar y limitar en relacion LFRA a un maximo de 20 has., las tierras de
riego de cada pequefio propietario; se cred la ley para promover la Inversién Mexicana y Regular
la Inversion Extranjera; la Ley Federal de Proteccidén al consumidor; la Ley Federal de
Asentamientos Humanos y la correlativa sobre Desarrollo Urbano del D.F., que controlaria la
expansion de las ciudades; la Ley sobre el Registro de Transferencia de Tecnologia, y el Uso y
Explotacién de Patentes y Marcas; la Ley Federal de Educacién; la Ley de Amnistia a los presos
por delitos de sedicion e incitacion a la rebelion en el Fuero Federal y de resistencia de
particulares en el Fuero Comin; la Ley y Reforma Constitucional que originé el Instituto
Nacional de Fondo para la Vivienda de los trabajadores ( INFONAVIT ); la Ley de Normas

Minimas de Readaptacion Social de Sentenciados.

Se formé también la Comisién Nacional Tripartita ( junio de 1971) integrada por
empresarios, dirigentes obreros y funcionarios publicos, encargada de examinar en comun los
problemas de explosiéon demografica, poder adquisitivo de los trabajadores, medio ambiente,
entre otros, proponiendo soluciones. El gobierno promovio la construccién de caminos de mano
de obra, la utillizacién de tecnologias intermedias y la elevacion de los precios de garantia de
maiz, trigo y frijol; se llevaron acabo aumentos sucesivos de salarios minimos: 20% en 1975 y
22% y 23% en 1976.

Hacia los empresarios, el Estado cred un sistema de proteccion e impulso a las
maquiladoras: las Células de Devolucion de Impuestos ( CEDIS ) y el Instituto Mexicano de
Comercio Exterior en beneficio de empresas exportadoras, asi como, la legislacién de estimulo a

la inversioén nacional.
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promulgso la Ley Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de participacién
estatal; asi también la Ley de Inspeccién de Adquisiciones para buscar la racionalizacién en las
empresas gubernamentales. Se cre6é la Secretaria de Turismo y la de la Reforma Agraria,
fortaleciéndose la Comisién de Estudios del Territorio Nacional; la jornada de trabajo de los

servidores publicos se redujo a 40 horas semanales.

Por el lado de la educacién se crearon 54 nuevos Centros Coordinadores Indigenistas y el
Sistema de Educacion para Adultos ( ley del 15 de enero de 1976 ); funddndose ademas, cuatro
universidades: 1) Auténoma Metropolitana; 2) Auténoma de Chiapas; 3) Auténoma de Chapingo;
4) Auténoma del Ejército y las Fuerza Armadas; se creé el Centro de Estudios Econdémicos y
Sociales del Tercer Mundo; construyéndose las instalaciones del Colegio de México, Cineteca
Nacional y Centro de Estudios de la Revolucion Mexicana Lazaro Cardenas ( Jiquilpan ). Se
fundo el Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia, y, el de Asistencia a la Nifiez; asi, como

el Fondo Nacional de Fomento y Garantia para el.consumo de los trabajadores.

2. POLITICA INTERNACIONAL

Echeverria decidio expresar en los foros mundiales 1a condicién de México como pais en
vias de desarrollo con problemas de comercio internacional, presupuestales y de endeudamiento
externo, de atraso tecnolégico y, de fuertes contrastes sociales. Asistié y lo sefialé entre otros
problemas en la ONU; en la junta sobre Derechos del Mar ( Caracas 1973 ); en la UNESCO ( en
Paris ); en la FAO, en Roma en dos ocasiones ( en la junta Mundial de Alimentos ); en la reunién

sobre vivienda en Vancouver, Canadi; en el Club de Roma, Salzburgo.

Impulsé siempre el surgimiento de un nuevo orden econémico internacional, basado en las
relaciones reciprocas justas. Asi, el 19 de abril de 1972, en Santiago de Chile ( sede de la Tercera
UNCTAD ), presento a la consideracion de las naciones agrupadas en la ONU la idea de formular
una Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, complementaria de la de los
Derechos del Hombre. El 12 de diciembre de 1974, la Asamblea General de la ONU aprobd la

carta, por mayoria de 120 votos frente a 6 en contra ( E.U., Inglaterra, Bélgica, Alemania Federal,

Dinamarca y Luxemburgo ), y 10 abstenciones.
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En la Junta Mundial de Alimentos ( Roma, verano de 1974 ), Echeverria denuncié et
surgimiento de una nueva forma de dominacién en el mundo: el control y uso de arma politica de

dominacién de los alimentos; propuso la creacién de un Fondo Mundial de Alimentos, de
proteccién y ayuda de los paises pobres.

Promovio y logrd la Fundacion del Sistema Econdmico Latinoamericano ( SELA ) ,

organismo regional destinado a fomentar el desarrollo independientes de los paises latinos.

Con el Golpe de Estado Chileno y la caida de Allende, se propusé el asilo a los que
tuviesen problemas politicos, y se declaré ese dia de luto nacional en México; se asilaron

chilenos, argentinos y proscritos de otras nacionalidades.

Se propuso ante la OEA la suspencién de sanciones a Cuba; se manifesté la solidaridad
con el pueblo panamefio en favor de la Soberania del Canal; se estrecho la relacion con paises del
Caribe como Jamaica, Guyana, Trinidad y Tobago; logroé el establecimiento de la flota mercante (

VAMUCAR )de los paises del Caribe, destinada a incrementar la actividad comercial y ahorro de
divisas en el area.

En la Conferencia sobre Derechos del Mar ( Caracas, 1973 ) el presidente se pronuncié
por la zona econdémica exclusiva de 200 millas; la tesis fue objetada por las potencias pesqueras,
pero mas tarde, triunfé internacionalmente e inclusive, la adopté E. U. Asi, en el pais se reformé
la Constitucién para extender el area, propia de explotacion de recursos en esa medida, a partir
del limite del mar territorial de 12 millas, declardandose el Golfo de California mar interior
mexicano. El area en que la nacidn ejerce su soberania se incrementé de ese modo en 2° 892,000

kilémetros cuadrados, ricos en petréleo, minerales y fauna marina.

El 26 de septiembre de 1975, México rompid vinculos comerciales y de comunicacién con
Espafia, debido a que el presidente Espafiol firmé la sentencia de muerte de cinco jovenes
guerrilleros Vascos; asimismo, envié un comunicado al Consejo de Seguridad de la ONU para
exigir la aplicacion de sanciones por violaciéon de los Derechos Humanos. Asi, lo anterior, entre

otras cosas, fue lo mas sobresaliente en el sexenio de LEA.
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B. LA POLITICA LOPEZ PORTILLISTA

El gobierno del Presidente José Lopez Portillo (1976-1982) en materia de politica
nacional puso en marcha la reforma politica que suscité una gran polémica, porque se consideraba
s6lo una reforma electoral; asimismo, instrumenté una reforma fiscal que $e concretd en
el establecimiento del Impuesto al Valor Agregado ( IVA ), el cual tuvo gran rechaza por las
masas populares, ya que originé una disminucion del salario real de los trabajadores asalariados;
llevé acabo una reforma administrativa donde implement6 el Sistema Alimentario Mexicano (
SAM ), producto del Plan Global de Desarrollo (PGD); se aprobd la Ley de Fomento
Agropecuario ( LFA), y se continué con una politica petrolera con bastantes estimulos y

subsidios, suscitando el aumento de explotacién y exportacién de crudo.

En materia politica internacional continué con la tradicional politica mexicana populista,
seudodemocratica y demagdgica, donde se mantuvo la solidaridad con las revoluciones de Cuba y
Nicaragua, y el apoyo al proceso revolucionario del movimiento salvadorefio y guatemalteco;

asimismo, se realizé en México la reunién cumbre Norte- Sur.

En politica econémica, JLP llevé a cabo una politica contencionista de salarios para salir
de la inflacién, una politica monoexportadora de petrdleo y una administracién pablica que ha
beneficiado al capital privado y extranjero. En cuanto al movimiento de masas, continué
ejerciéndose el control de obreros y campesinos, por medio de la represion directa y con leyes

impuestas (por ejemplo, la requisa al movimiento de telefonistas, en febrero de 1982 ).

La politica agricola y agraria ( argumentada por el Sistema Alimentario Mexicano,
auspiciada y reglamentada por la L.ey de Fomento Agropecuario ) con el pretexto de incrementar
y modernizar la produccion agropecuaria, en particular la produccién de granos basicos, adquirio
un caracter reaccionario y favorecedor de la expansion capitalista en el campo, por medio del
campesinado, con una marcada politica entreguista, que deja entrever la dependencia de México
respecto al Imperialismo Norteamericano en cuanto a mercado, tecnologia, capitales, insumos y

busqueda de nuevos programas administrativos.
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Asi los limites impuestos al Gasto Publico a partir de los acuerdos pactados con el FMI
denotan a las inversiones privadas como el eje de la reactivacién de la produccion agricola; el
criterio de productividad-eficiencia empresarial, se impusé aun en el caso de las inversiones
estatales y fue necesario recuperar la confianza de la burguesia que quedé truncada al finalizar el
sexenio de Luis Echeverria Alvarez. Por tanto, el inicio en politica agraria de JLP fue cuestionar
el reparto de tierras y garantizar indemnizaciones a los terratenientes expropiados. Es hasta 1978
cuando realmente se define la estrategia agraria dentro de las formulaciones que se conocieron
como “ Tesis Bulgaras™ ( porque se anunciaban en Bulgaria ) donde se seiialo que se trataba de
aumentar la produccion independientemente del tipo de tenencia de la tierra y que la riqueza no se
inventaba rompiendo records de reparto, lo que denoté una paralizacion del reparto agrario en

este sexenio, siendo una constante en el régimen.

Para enfrentar la crisis de la produccion agricola, el gobierno la atacé recogiendo las
demandas de la burguesia, donde la consolidacién y la extension de la propiedad privada, junto a
la represion al movimiento campesino son necesarios para crear el clima propicio para las
inversiones privadas. En el caso de tierras ejidales y comunales, se facilita la entrada de capitales
y de inversiones estatales, regidas por criterios de * Productividad y Empleo™, “ Productividad y

Eficiencia™, y si es posible de rentabilidad.

De 1977 a 1979 la politica agraria oficial, giré en torno a recuperar la confianza de la
burguesia para asegurar la afluencia de capitales, que pudieran reactivar la produccién. La
alternativa se volvié prioritaria en la medida en que las finanzas publicas y los compromisos de
reducir el gasto, pactados con el FMI, restaban el Estado capacidad de accion como promotor en
la modernizacién del campo. Sin volcarse al campo de un dia para otro, las inversiones privadas
fueron creciendo pero se orientaron hacia los cultivos mas rentables, mientras que la produccién
de granos basicos seguia cayendo. Asi en 1980 la Balanza Comercial Agricola, arrojé un saldo

negativo: las compras en el exterior crecieron un 43% y las exportaciones cayeron un 11%.

Al aumentar la exportacion de petréleo se ampliaron las inversiones estatales en el campo;

el gobierno puso en marcha en 1980, un nuevo proyecto productivo: El Sistema Alimentario
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Mexicano ( SAM ) que iba encaminado a lograr la autosuficiencia en maiz y frijol para 1982 y

otros cultivos basicos para 198S5.

1. PLAN GLOBAL DE DESARROLLO

Meéxico ha sido desde su nacimiento a la independencia politica un ininterrupido
manantial de planes, programas, proyectos y reformas. El Plan Global de Desarrollo (PGD)
reconoce, s6lo para esta administracion, once planes, algunos de los cuales se despliegan en

I

sectores. Asi, el PGD afirma haber puesto su atencién en los programas (...) de las
organizaciones sociales y politicas del pais y (...) las opiniones de las fuerzas productivas™. Se
cotejan, asimismo, * las técnicas, caracteristicas y resultados de diversos planos vigentes en otros

paises (...)".

Las metas del plan son cuatro: reafirmar y vigorizar la independencia nacional; dar a la
poblacidon empleo y bienestar social; promover un sostenido crecimiento econémico y eficiente,
distribuir mejor el ingreso entre las personas, los “factores de la produccion™ y las regiones
geograficas. En los cuatro objetivos de la administracién, se reconoce que México no ha logrado
su actual independencia como nacién democratica justa y libre en lo econémico, lo politico y lo
cultural; no ha obtenido un crecimiento econémico identificable con el auténtico desarrollo;
mantiene altos niveles de desempleo y malestar social en necesidades vitales como alimentacién ,

salud y vivienda...

“ Por el dificil camino de conciliar la libertad
st

con la justicia...”

El Plan Global de Desarrollo 1980-82 es presentado como la unica respuesta realista y

viable a las necesidades de la “modernizacion’ de la sociedad mexicana, a los rezagos que la
Revolucién Mexicana no cubrid, a la complejidad alcanzada y al agotamiento de la estrategia

econdémica orientada a la sustitucién de importaciones.

' Plan Global de Desarrollo 1980-1982.
Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP), México, 1980.
135



La lectu-ra de su contenido -filosofia politica, diagnésticos, objetivos, estrategia, definiciéon
del proyecto nacional del modelo del pais que queremos ser, de equilibrios arménicos y
metodologias-, permite plantear con todo fundamento que se trata de un proyecto, que resume
en una concepciodn integradora de lo econémico, politico y social, de acuerdo a la vision del
meodelo del pais que los sectores hegemdnicos de la burguesia y de la burocracia politica nacional
quisieran - y necesitan que seamos. Asi, ¢l plan es concebido como un instrumento fundamental
de lo que sus proponentes califican como proceso de “reforma social”, iniciada en diciembre de
1976 ( reforma politica mas reforma administrativa mas reforma econémica) y contiene en lo
politico-econémico, el conjunto de objetivos y medios que figuran la nueva forma que adopta la

estrategia del Estado.

En esa medida el Plan deslinda los limites entre lo cambiable y lo intocable.
Lo intocable para el plan segin sus impulsores, se resumen en las ‘“condiciones que
determinan los espacios inmediatos de accién de la estrategia (¥ que) provienen de la historia, la

geografia y el sistema politico™ :

“- Por cuestiones historicas, institucionales y geograficas se vive en una economia mixta de

mercado...”

“ - Rige un sistema legal que garantiza tanto derechos individuales, incluida la propiedad privada

( entendemos que de los medios de produccién), como sociales...”

“ - Existe un pluralismo politico, una tradicién institucional y un sistema politico con vocacién

nacionalista y de participacién popular™.

“ - La libertad cambiaria (ji;) es un régimen derivado de la naturaleza de las transacciones con el

exterior™.

Se nos impone un sistema legal que garantice la propiedad privada de los medios de
produccién y ..., jhasta cambiarial. Todo por razones histéricas, institucionales y geograficas; de
alli el caricter del plan, sus posibilidades y limitaciones. Con esto el Estado buscé una mayor

capacidad de orientacion ( inductiva ) del proceso interno de acumulacién que se desglosé asi:
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Peso econdémico social y politico de la explotacién petrolera.

Reorganizacion de subsidios y estimulos fiscales.

e Liberacion progresiva del comercio.

# Reestructuracién impositiva.

Busqueda de produccién sélo rentable y seleccionada en partes especificas del territorio
nacional, y de bienes de produccion.

Intentos de desconcentracion territorial, concentrado.

El PGD de acuerdo a la acumulacion capitalista, fue consecuente para sus propios
intereses; dentro de las metas reales, el interés gubernamental se centré en hallar el camino para
que los empresarios incrementaran sus inversiones y se consolide la industria de bienes de capital.
El Estado continia concediendo estimulos fiscales a la iniciativa privada, estimulos a la
produccion, subsidios al transporte, facilidades de financiamiento, etc; se ha puesto cuidado en
los energéticos como “‘palanca bdsica’” de desarrollo. Por tanto dentro del PD se menciona que el
modelo de pais a que se aspira es aquel que incluya un “sistema productivo eficaz y eficiente;
sistema distributivo que permita el equilibrio entre los factores; un sistema politico que se

sustente en las mayorias y de cabida a las minorias, y una administracién piblica capaz de dirigir
el desarrollo econémico™.

Dentro de todas las aspiraciones nos detendremos en las que se refieren al sistema
productivo que se orienta hacia el sector agropecuario, donde se plantea satisfacer la demanda de
alimentos y generar recursos para administrar la crisis y favorecer transformaciones profundas en
la sociedad. La necesidad de desarrollar este sector se relaciona directamente con el hecho de que
conforma una buena parte de los bienes-salario, es decir, su atraso o modernizacién repercute en
el costo de la vida obrera. En este sentido el incremento de los alimentos significa una elevacién
en el costo de la reproduccion de la clase trabajadora y por lo tanto la necesidad de ésta clase, de
luchar y de exigir un aumento de salarios, mismo que repercutira en las ganancias de la clase
capitalista en su conjunto. De ahi que se aplique una politica tendiente a reducir el costo de la
produccion de los articulos de primera necesidad para abaratar el valor de la fuerza de trabajo y

beneficiar a los capitalistas. Al mismo tiempo se desarrollé una campaifia que hoy dia sigue, un
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control al movimiento campesino a través de hacerles creer que tanto el gobiermo como el
campesino correran los riesgos de la produccién de alimentos, sin sefialar que la
modernizacién agricola tiene sus limites en el desarrollo industrial y que éste es incapaz de
absorver una buena parte de la mano de obra del asalariado que generaria una aceleracion del
desarrollo capitalista en el campo, por ello, el gobierno tuvo serias dificultades para tratar de
mantener al campesinado ligado a la tierra, donde sefialo que se impulsaria la agricultura en

tierras de temporal.

Por tanto esta politica contenida en el PGD origina el abaratamiento de la fuerza de
trabajo campesina, favorece al sector capitalista desarrollado en el campo, controla ideolégica,

politica y organicamente al campesinado.

Si analizamos las veintidos politicas basicas que integran el PGD las sintetizariamos de

acuerdo a la explotacion del trabajador asalariado a través de:

1) Modernizar los sectores de la economia.

2) Estimular la productividad.

3) Capacitar la mano de obra y mejorar la organizacion del trabajo.

4) Vincularse al exterior para que se estimule la modernizaciéon y eficiencia del aparato
productivo.

5) Reorientar la estructura productiva hacia la generacién de bienes de capital

6) Modernizar la agricultura.

No podria faltar el uso de la fantasia politica, el uso de la ideologia donde el Estado
representa los intereses de las clases sociales, que defiende a la nacién frente al extranjero, donde
se promete la independencia politica, econdmica y cultural; se busca la armonia de las clases

sociales: ** Todos trabajando para todos™.
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2. EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO.

El Sistema Alimentario Mexicano es un planteamiento del Presidente JLP, orientado a
fijar objetivos y acciones en todos los sectores de actividad agropecuaria con el fin de crear y
satisfacer la autosuficiencia alimentaria en Meéxico. Este, esta inscrito en el Plan Global de
Desarrollo, cuya funcién el la de emprender acciones y concertar compromisos intersectoriales

para posibilitar la modernizacion y desarrollo del sector.

El SAM se caracterizé por ser un esquema estratégico de objetivos, metas concretas e
instrumentos de accién de corto y medio plazo, donde integrd la produccién agropecuaria y
pesquera, la industria alimentaria, la tecnologia de alimentos, la comercializacién, distribucién y
consumo. Se le considerd como una estrategia alimentaria donde se traté de ligar las necesidades
reales de la poblacidn con las posibilidades de produccion, las cuales estuvieron contenidas en la

Canasta Bsasica Recomendable _del SAM, que se constituyd por treinta productos, segin el

consumo actual:

1. Maiz de Grano
2. Tortillas

3. Masa

4. Harina de Trigo
5. Pan de dulce

6. Galletas

7. Pan Blanco

8. Pasta para Sopa
9. Arroz

10. Frijol

11. Papa

12. Jitomate

13. Chile

14. Cebolla

15. Lechuga

16. Zanahoria

17. Platano

18. Manzana

19. Limén

20. Naranja

21. Carne de Res

22, Carne de Puerco

23. Carne de Ave

24. Carne de Ovicaprino
25. Huevo

26. Leche Fresca

27. Manteca de Puerco
28. Pescados y Mariscos
29. Aceite Vegetal

30. Azticar




El SAM fue un planteamiento que buscaba autosuficiencia con el potencial de los recursos

productivos que gran parte de la poblacién posee, en alianza con el Estado y con base en las
posibilidades que permite su condicion social, a fin de abatir efectivamente la subalimentacién

que padecen millones de mexicanos. Sostuvo que el impulso a la produccién no podia separarse

de las politicas que permitieron a los productores agricolas -fundamentalmente campesinos

temporaleros- retener el excedente que genere su propia actividad, asi, se impulsé como

productores de granos basicos a empobrecidos campesinos temporaleros. Por ello, el SAM denoté

una estrategia de Produccién-Ingreso, que cubre todas las fases de cada sistema basico para la

alimentacién nacional.

—

. Reorientar complementariamente

Las estrategias del SAM fueron:

Compartir solidariamente el riesgo con los campesinos temporaleros productores de
basicos, revitalizando la alianza Estado-Campesinos.
Introducir un cambio tecnolégico que permita aprovechar el potencial productivo del

temporal agricola ganadero.
Impulsar la organizacion campesina como medio fundamental para llevar a cabo la

estrategia de produccion-ingreso del SAM.
Adecuar la red estatal de comercializacién a las caracteristicas y requerimientos de los
diversos productores primarios; desarrollar una infraestuctura de caminos y, ampliar y

racionalizar los servicios de transporte.
Estimular la produccién a través de los precios de garantia adecuados y subsidiados en

cuanto insumos y servicios.
Promover agroindustrias integradas de coparticipacién campesina en los sistemas de
produccién a los que esta ligada la poblacidn, objetivo del SAM, como productores y
consumidores a la vez.

Aprovechar los canales de distribucion como vias altamente selectivas de subsidios al
consumo alimentario, para mejorar la situacion nutricional planteado por el SAM.

los habitos alimentarios distorsionados por la

publicidad, la cual induce a consumos caros y pocos nutritivos.
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La autosuficiencia alimentaria fue una estrategia de objetivos miiltiples y
complementarios para elevar la produccién de alimentos basicos, con un propésito redistributivo
del ingreso y para mejorar la situaciéon alimentaria de la poblacién, asi al SAM se le considera
como una estrategia de politica economica y no como un programa. Por tanto, este se puso en

marcha en 1980 y culminé con un fracaso total en enero de 1983,

El gobierno presenté el SAM como una Alianza para la produccién con una politica
populista y paternalista que se preocupaba por los campesinos. Pero en él algunos problemas se
plantearon incompletos, otros fueron vagos e imprecisos, por ejemplo, el SAM considero como
tarea importante * la organizacidn superior de los campesinos”™ y cuando mas la asociacién de los
campesinos con el Estado. Aunque el SAM no asignd un papel importante a empresarios -
situacién que cambio con la Ley de Fomento Agropecuario- postuld la organizacién de
campesinos en torno de grupos agroindustriales ( Plan de Agroindustrias ), pero no se precisé a
que agroindustrias se referian ya que pudieron ser de la oligarquia mexicana o de empresas

transnacionales.

El SAM ofrecié un sistema de subsidios ( con FERTIMEX y PRONASE ) para
incrementar los rendimientos y evitar el abandono de las parcelas, propuso ademas una
ampliacion de la frontera agricola, calculando que podrian incorporarse al cuitivo, diez millones
de hectireas de superficie adicional; asimismo, una conversion de la ganaderia extensiva e
intensiva con cambios en los indices de agostaderos. En cuanto a circulacién planteé un sistema
de acopio de cosecha, venta de insumos y articulos de Canasta Basica que se concentrarian en las

Unidades de Desarrollo Integral.

A pesar de todo, fue un proyecto parcial, porque en el terreno social al hablar de la
organizaciéon superior de los campesinos, ellos ni siquiera hacen politica para su beneficios , y
mucho menos conocian el proyecto; en el campo econdmico fue parcial porque afecté la
estructura de la distribucién de la tierra, los recursos y las riquezas entre las clases sociales; en lo
politico lo fue, porque consideré el problema de reparto agrario y la lucha por la tierra como algo

terminado pasando a segundo plano.
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La confianza que el SAM manifesté en la agricultura temporalera se basé sélo en la
hipétesis técnica de que ahi se encuentra el mayor potencial productivo, pero nunca se profundizé
en las razones socioeconémicas por las cuales tal potencial esta tan lejos de realizarse. El hacer
recaer todo el peso de la autosuﬂqiencia en granos en tierra de temporal, no toma en cuenta que
éstas ya estan agotadas y erosionadas. Uno de los problemas graves que el SAM soslayo, fue el
de la tenencia de la tierra; hablé de abrir la frontera agricola de diez millones de
hectireas, pero nunca sefialé para quienes seria esa superficie o qué tipo de tenencia se
implantaria en ellas. En cuanto al crédito como palanca de un rapido incremento de la
productividad son conocidos los problemas, tanto burocraticos, por parte de Banrural, como de

aceptacion por parte de campesinos temporaleros.

El SAM referente a sistema de subsidios, sus instrumentos fundamentales fueron los
financieros, que se canalizaron mediante la administracion de empresas estatales como:
BANRURAL, FERTIMEX, PROMASA e incluso PEMEX; empresas en las cuales la
participacién campesina no existe e incluso se convierte al sistema de subsidios en sistema de
control politico, sobre las organizaciones campesinas. En tanto las organizaciones campesinas

independientes no decidan otra cosa, fue un programa de corte elitista y autoritario.

3. LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO (I.FA)

La Camara de Diputados y Senadores aprobé la iniciativa de Ley de Fomento
Agropecuario, que le envid el Presidente José Lépez Portillo a mediados de octubre de 1980,
empezando a surtir efecto desde el primero de febrero de 1981 y, quedando parada al finalizar el
sexenio del Presidente JLP, el primero de diciembre de 1982. Sin embargo, los miles de
campesinos pobres, jornaleros y campesinos medios de nuestro pais ni siquiera tuvieron la
posibilidad de enterarse del contenido de esa iniciativa. Asi, el gobierno de JLP declar6 que
procedera con firmeza en la aplicacion de la Ley por considerar que es instrumento para satisfacer
las necesidades alimenticias de la poblacion del pais, las de la industria y las de exportacién,
también como para obtener la elevacién de las condiciones de vida y de trabajo en el campo (
Articulo 60 ).
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Afirmamos, que la LFA es el instrumento juridico de el inversionista y la burocracia,
tendiente a favorecer el relanzamiento del capital, que aun no ha podido salir de la prolongada
crisis que se generaliza a partir de 1974 y cobra mayor fuerza en los ochentas; prosiguiendo con
la devaluacién del peso en marzo de 1982 y la elevacién de la deuda externa ( 90 mil millones de

délares para febrero de 1984 ) con altas tasas de inflacién a méds del 100% en ese mismo aiio.

Por ello la politica agropecuaria se orienta segin datos y declaraciones oficiales, a
incorporar a la produccion todas las tierras susceptibles de explotacion, establecer formas de
organizacion rural para aumentar la produccién y la “productividad” ; lo que implica que se
aborde el problema del sector como asunto de eficiencia productiva y de organizaciéon de
productores, donde el disefio de la estrategia debe permitir superar los obsticulos para el
desarrollo econémico, rural y nacional, especialmente el creciente desempleo observado en el
sector y la marcada incapacidad de éste para constituirse en parte importante del mercado interno;
esto sélo seria posible a través de la transformacién y racionalizacién de la estructura agraria
existente; por tanto, la ley establece los mecanismos juridicos necesarios para atenuar la
desigualdad que caracteriza a dicha estructura. Incluso se seiiala que la aplicacién de la ley tendra

un caracter coercitivo. %2
La LFA establece tres grandes proyectos:

A)La centralizacién relativa de la toma e instrumentacién de las decisiones de politica

agropecuaria en una dependencia oficial .
B) La organizacidén de los productores que constituyen la figura central de la ley.

C) La declaracion de utilidad publica de las tierras ociosas.

32 | Subsecretario de Asuntos Agrarios de la SRA indicé que: ... en el futuro,
ia planificacién agricola tendrd que ser coercitiva, dirigida por el estado...”
Exceisior, 30 de marzo de 1979.
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En cuanto a la organizacién de los productores la ley destaca el establecimiento de las
bases de un “contrato” relativo a la produccién , industrializacién y comercializacion de los
productos del campo; este contrato es el aspecto central de la estrategia de desarrollo rural. Su
instrumentacién implica el derrumbe de la estructura juridica que impide la justificacion del
régimen latifundista y su expansion hacia una parte de las areas ejidales y minifundistas cuyas

condiciones de produccion han experimentado una notable mejoria a consecuencia de la inversion
publica realizada en los ultimos aiios.

Para el aprovechamiento de las tierras ociosas se les declara de utilidad publica y se
determina que “...todas aquellas tierras que sus duefios y poseedores no hayan preparado o puesto
en cultivo las pasadas fechas establecidas por la SARH, quedaran por solo ese hecho a
disposicion de los ayuntamientos para los efectos de la ley”. En esta establece que la declaracién
de ociosidad se podra realizar a peticion de los solicitantes de tierras ociosas del ayuntamiento
respectivo o de oficio para la secretaria. Para ello se levantari un acta de ociosidad que deberi ser
firmada por el propietario o poseedor, el actuante y dos testigos; si el propietario o poseedor se
niega a firmar el acta, esto podria hacerlo cualquier persona que no se encuentre impedida
legalmente y asi el tramite continuarid. Ademas, se determina que dos representantes estatales o
regionales de la administracién publica centralizada o paraestatal tendran como parte de sus
facultades y funciones la denuncia de existencia de tierras improductivas, a riesgo de ser
sancionadas seriamente a juicio de la SARH.

La SARH queda a cargo de la aplicacion de la LFA en coordinacién con atrids
dependencias ( Articulo 130 ) y otras numerosas funciones a su cargo como: * planear, organizar,
fomentar y promover la produccion agropecuaria y forestal”. *“ Formular y proponer al Ejecutivo
Federal el Plan Nacional del Desarrollo Agropecuario y Forestal” ( Articulo 40) indicando “ las
metas especificas de produccién (...) en los niveles nacional, regional, estatal, municipal o local™.
El monto de las inversiones publicas e intervencion del sector pidblico en materia de crédito; las
posibilidades para implantaciéon de las agroindustrias, etc. ( Articulos 4o0., 50., y 70.) . Inducir
convenir y concertar compromisos con ejidatarios, comuneros y sector privado para la ejecucion

del Plan y programas ( arts. 90, 150., ¥y 170.) Ademas de que seguira interviniendo en los
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distritos riego, ahora también procedera a “delimitar”, establecer e intervenir en los distritos de
temporal”, los que contardn con su respectivo comité directivo, facultado para aprobar los
programas agropecuarios, vigilar su ejecucion, apoyar los proyectos de infraestuctura, programas
de crédito, etc...Los respectivos comités directivos se constituirin con un minimo de ocho
funcionarios de gobierno mds o tres representantes de las organizaciones campesinas oficiales y
de la burguesia agraria' presididas por un funcionario de la SARH ( arts. 40., 24, 27,28 y 29 ).
Vigilara la integracion y existencia de las llamadas ‘“unidades de produccion” (arts. 32, 34 y 42)
formadas por ejidatarios asociados entre si o con pequefios propietarios. Propondra la
expropiacion de los terrenos de agostadero susceptible de cultivo ( art. 47 ). Llevara un registro
del nimero de maquinaria agricola existente que se destine al arrendamiento y fijara las tarifas
correspondientes (arts. 49 y 50 ). Intervendra en la declaratoria de tierras ociosas de particulares y
determinard su explotacién. También notificara a la SARH todos los casos de tierras ejidales o
comunales que no estén en explotacion ( arts. 4, 73, 76, 79, 80,...etc.).

Asimismo, la LFA preveé la constitucion de un fideicomiso - que fue creado- con los
siguientes objetivos:

A. Concurrir con los recursos adicionales que en cada caso requieran las areas productoras para el
debido cumplimiento de los programas especiales o de contingencia a fin de corregir faltantes

de los productos bisicos destinados a satisfacer necesidades adicionales, y

B. Apoyar la realizacion de inversiones, obras o tareas que sean necesarias en las dreas

productoras para lograr el incremento de la productividad de la tierra.

En cuanto a las facultades de los ganaderos, la LFA ot:orgarzi la legalizacion del latifundio
ganadero, ya que ellos siempre han tenido las mejores tierras del campo mexicano. Es importante
sefialar que uno de los puntos que provoco los debates mas fuertes en la Camara y fuera de ella
fue la idea de asociacidn de ejidatarios y comuneros con pequeilos propietarios ( art. 32 ). La idea
de esta asociacién es un viejo proyecto de la burguesia agraria con el cual se pretende seguir
controlando mas tierras, pasando por encima de las limitaciones legales que la existencia del

ejido plantea a la acumulacioén privada en el agro. Con los convenios de Asociacion, los
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latifundistas propusieron resolver un problema social: el alimentario, pero por la via burguesa,
por una via que permite la reproduccién de su dominacién y la derrota de sus enemigos:
campesinos, jornaleros y comuneros. Lo que debe denunciarse es que los neolatifundistas
aprovechan la ley sélo en los distritos de riego, pues la experiencia muestra que no tienen interés

en invertir en zonas de temporal.

La LFA, no trata de desaparecer al campesinado ya que seria contraproducente a los
intereses del capital. La ley exige que el campesinado se proletarice, que viva solamente de la
venta de su fuerza de trabajo; asi, lo que constituye la ley es la legalizacion del neolatifundio sin

modificar la Ley Federal de Reforma Agraria.

En criticas objetivas dentro del ambiente intelectual, teéricos y organizaciones campesinas
independientes han coincidido en que la LFA es antidemocratica porque mediante métodos
burocraticos y autoritarios de control del Estado, se impone a los campesinos las formas en que
deben organizarse tanto en la produccién como para la defensa de sus intereses; coarta la
organizacion democritica e independiente de los campesinos por la via de condicionar al
cumplimiento de los planes gubernamentales; planes en los cuales los campesinos no tendran
injerencia. Exacerba el burocratismo al dar atribuciones ilimitadas a la SARH, para decidir
unilateralmente sobre todos los aspectos relacionados con el sector agropecuario y forestal, en
detrimento incluso de atribuiciones concedidal por ley a otras Secretarias y organismos que
operan en el sector; también es antidemocratica porque se sustenta en una visién ideolégica, que
asume, que los productores campesinos son incapaces de darse sus propias formas de
organizacidn y resolver de esa forma sus problemas y con ellos los que en el terreno alimentario

aquejan de manera aguda al pais.

La LFA viola el articulo 27 constitucional y la Ley Federal de Reforma Agraria ya que
introduce una forma de rentismo de la parcela ejidal o de tierras comunales. La “asociacion™ entre

desiguales s6lo conduce a la subordinacion y explotacion del mas débil.
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Por ltimo, la LFA encierra caracteristicas que le ganan calificativos como:
proimperialista, antiagrarista, impositiva, autoritaria. Se insistié en presentarla como inofensivo
proyecto productivo, pero por el contrario, avala la posibilidad de concentracién de tierras y del
usufructo, legitima el latifundio, convierte al campesinado en proletariado de su tierra o parcela,
favorece las injusticias y entrega el poder en amplias regiones a los terratenientes ganaderos,

enemigos histéricos de campesinos y comunidades indigenas.

C. LA POLITICA DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

EL lo. de diciembre de 1982 en México surge un nuevo gobierno y una nueva forma de
gobemar; esta vez presidido por Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) y un nuevo gabinete
respecto al sexenio anterior del Presidente José Lopez Portillo (1976-1982). No perdiendo la
costumbre, renacen nuevas esperanzas, nuevas medidas que acusan cambios en la Direccién del
Estado, en el estilo y forma personal de gobernar. Sin embargo, debemos reconocer que sexenio
tras sexenios jamas se retoman las experiencias para de nuevo replantear, superando la
problematica por la que atraviesa el pais, y que hoy dia, sin duda alguna se enfrenta a un grave
problema: la CRISIS. Enmarca altas tasas de desempleo en el pais, aurmento considerable de la
inflacién, aumento de la desnutricién y mortandad infantil por este problema, tasas negativas de
crecimiento sectorial, gran endeudamiento con sus respectivas influencias en los déficit de la
balanza de pagos, lo que ocasiona gran malestar social, un desequilibrio interno, desconfianza de
los inversionistas, que origina fuga masiva de divisas.y capitales, reconocida como incertidumbre

econdémica total. Por si fuese poco, la corrupcién agrava la situacion total del pais ( recuérdese el

caso Durazo, Diaz Serrano y Compaiiia ).

Miguel de la Madrid se vié obligado a aceptar que existe una Crisis Financiera, pero

tratando de minimizar su dimensiéon; aunque estd convencido de que la situacién es dificil, en su

toma de posesion expreso:
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“México se encuentra en una grave crisis. Sufrimos una inflacién de (...) casi (...) el cien
porciento; un déficit sin precedentes del sector publico (...); se carece de ahorro (...) el rezago de

las tarifas y precios (...) pone a las empresas del Estado situacion deficitaria, encubre ineficiencias
vy subsidia a grupos de altos ingresos (...)”

“El ingreso de divisas al sistema financiero se ha paralizado (...) tenemos una deuda
externa publica y privada que alcanza una proporcion desmesurada (...) La recaudacion fiscal ( es
débil e inequitativa ). El crédito externo se ha reducido (...) estan seriamente amenazados la planta

productiva y el empleo (...) los mexicanos de menores ingresos tienen crecientes dificultades para
satisfacer necesidades minimas de subsistencia (...)”

“Vivimos una situacion de emergencia (...)” 53

El presidente subrayé en un documento enviado el 7 de diciembre de 1982 al Congreso:

“Meéxico vive una crisis de dimensiones sin precedentes desde la gran depresion de los
afios treinta (...)” “Esta situacidon de la economia no es (...) meramente coyuntural. Su recurrencia

y cada vez mayor intensidad, confirma la persistencia y enraizamiento de deficiencias en la
estructura econdémica (...)

El 7 de diciembre de 1982, dentro de los criterios generales de politica econémica para la
iniciativa de ley de ingresos y el Proyecto Presupuestos de Egresos de la Federacién para 1983,
fue dado a conocer por Miguel de la Madrid el Programa Inmediato de Ordenacién Econémica
(PIRE). Este programa ratificé el convenio acordado con el FMI y su objetivo consistié en

combatir la inflacion , la inestabilidad cambiaria y la escasez de divisas, asi como proteger el
empleo y la planta productiva .

%3 Las principales observaciones de MMH fueron recopiladas de los periodicos Excelsior,

El Dia, Uno mas Uno, del 2 al 10 diciembre de 1982. Asi como de la Revista Estrategia # 49,
enero-febrero 1983.
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Debemos de recordar que el 10 de noviembre de 1982 se dié a conocer la carta de
intensién que enviaron el secretario de Hacienda y el director del Banco de Meéxico al Fondo
Monetario Internacional. En este documento se expone el programa econdémico que se
compromete a seguir el gobierno de México 1983-1985.

Los principales lineamientos de la al Carta de Intension FMI se detallan de la siguiente
manera :

1. El gasto del sector publico sera racionalizado.

2. Los ingresos del sector publico seran elevados a través de medidas tributarias y, de precios
y tarifas de entidades paraestatales.

3. El endeudamiento publico externo no excedera de 5 mil millones de ddlares en 1983, y se
continuara la tendencia a reducir su uso como proporcion del PIB en los siguientes dos
afios.

4. El déficit financiero del sector publico, como proporcion del PIB, no sera mayor al 8.5%
en 1983, al 5.5% en 1984 y al 3.5% en 1985.

5. El movimiento de los salarios estard ligado a objetivos de empleo y de proteccién a los
niveles de vida de los obreros.

6

. La politica de precios controlados se manejara con flexibilidad con vistas a no desalentar
la produccion y el empleo, y con el dnimo de propiciar margenes razonables de utilidades.
7. El proteccionismo industrial sera reducido con el fin de proteger a los consumidores,

mantener el empleo, fomentar exportaciones y evitar utilidades oligopélicas.
8. En la determinaciéon de las tasas de interés se tomara en cuenta su flexibilidad, la
rentabilidad de otros activos y un rendimiento atractivo para el ahorrador.
9. Se mantendra una politica cambiaria flexible que impulse las exportaciones, desestimule
las importaciones no necesarias y desaliente los movimientos especulativos de capital.
10.Se fomentara el desarrollo del mercado de valores, con el fin de estimular alternativas de
intermediacién financiera, tratando de vincular mas directamente a los ahorradores con el
proceso de formacion de capital. '
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Durante este periodo del acuerdo, las autoridades financieras de Meéxico y el Fondo
Monetario Internacional celebraran consultas peridédicas para examinar el progreso que se realice

en la instrumentacién del programa y en el cumplimiento de sus objetivos.

Por tanto, para enfrentar la crisis el presidente MMH dié a conocer el Programa Inmediato
de Reordenacion Econémica (PIRE) el 2 de diciembre de 1982, sefialando que ““... el tamaiio del

esfuerzo correspondera a la severidad de la crisis (...).

Este programa sintetiza en 10 puntos sus lineas estratégicas :

1. Disminucidn del crecimiento del gasto publico.
2. Proteccion al empleo.
Continuacion de las obras en proceso con un criterio estricto de selectividad.

Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina adecuada, programacién, eficiencia

y honradez en la ejecucién del gasto publico autorizado.

Proteccion y estimulo a los programas de produccién, importacion y distribuciéon de
alimentos basicos.

Aumento de los ingresos publicos para frenar el crecimiento del déficit y el aumento
desproporcionado de la deuda.

7. Canalizacion del crédito a las prioridades del desarrollo nacional.

8. Recuperacion del mercado cambiario y adopcién de un tipo de cambio realista.

9. Reestructuracion de la Administracién Publica Federal.

10. Actuar bajo el principio de rectoria del Estado, dentro del régimen de Economia Mixta.

El 15 de noviembre de 1983, en términos generales, la presidencia de la Republica
reafirmo la continuidad de este programa para 1984.

Segun el Presidente de la Miguel de la Madrid:
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“ La recuperacién tomara tiempo, los préximos dos afios. Los primeros meses de gobierno
serdan arduos y dificiles (...)”. Por ello, orientaran la accién gubernamental las siete tesis que,
conforme a la versién oficial, resultaron de la consulta popular hecha a lo largo de la campaiia
que llevé al triunfo al PRI.

Creemos que todo lo anterior es un nuevo impulso para llevar adelante la figura del Estado
como un salvador y/o redentor; pero recuérdese que las crisis son propias del sistema capitalista,
del régimen de propiedad privada de los medios de produccién y sus mismas contradicciones.
Mientras las crisis, para unos significa dejar de ganar, para la mayoria es pobreza, hambre y

miseria; de ahi que, vigilemos los resultados de nuestros redentores.

1. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ( PND)

El 31 de mayo de 1983 el presidente Miguel de la Madrid Hurtado dié a conocer en el
Diario Oficial el Plan Nacional de Desarrollo ( PND) para el presente sexenio (1983-1988). Asi,
el Estado contaba con el citado plan, con una linea de accién definida, con estrategias propias de
crecimiento, y la posibilidad de enfrentar los desajustes y desequilibrios econémicos, politicos y
“sociales; como la CRISIS propiciada por causas estructurales originadas por las contradicciones

propias del capitalismo.

El PND produjo toda clase de inconformidades e indiferencias, pese al masivo empleo de
publicidad que se dié mediante los medios de difusion; para algunos causé ilusién de que ahora si
nos sacaria adelante, otros, los intelectuales, sefialaron que este comprendia puras aseveraciones y
nada concreto. A fin de cuentas se nos hizo entender que el Plan fortaleceria la capacidad del

Estado, llevando adelante el crecimiento y desarrollo del pais.

Asi, solo destacaremos las bases fundamentales que permitan entender la naturaleza,

alcance y proyeccién del PND.
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Los cuatro objetivos de desarrollo que el Plan propone alcanzar entre 1983 y 1988 son los
siguientes:

1. Conservar y fortalecer las instituciones democriticas.

Vencer la crisis: abatir la inflacion, defender el empleo, proteger el consumo basico y la

planta productiva, superar los problemas financieros y la inestabilidad cambiaria.

3. Recuperar la capacidad de crecimiento: a través de la utilizacién racional de los recursos
disponibles, logrando una eficiente articulacion de los procesos de producciéon ,
distribucién y consumo, fortaleciendo el mercado interno, diversificando el intercambio
con el exterior y sustituyendo importaciones.

Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus estructuras economicas,
politicas y sociales.

El objetivo central del PND es asegurar la independencia nacional, la democracia, la
libertad y justicia en el pais. Esto sélo se lograra con la estrategia econdmica y social *(...) que se
encuentra en dos lineas fundamentales de accion, (...) una de reordenacién econémica y otra de
cambio estructural (...)”. La reordenacion econdémica implica “(...) enfrentar la crisis y crear las
condiciones minimas para el funcionamiento normal de la economia”...; el cambio estructural

implica “iniciar transformaciones de fondo (...) para superar la insuficiencia y desequilibrios
fundamentales de la estructura econémica (...) 54

La reordenacion econdmica de acuerdo con el PND no es “un programa ortodoxo de

estabilizacion™, sino lo que lo se busca es “incidir al mismo tiempo sobre las raices profundas de
los principales desequilibrios (...)”

La estrategia econdmica del Plan se divide en dos etapas. En la primera etapa (1983-1984)
se busca superar la crisis siguiendo los lineamientos establecidos en el PIRE, y, en la segunda

etapa (1985-1988) se busca la recuperacion nacional del crecimiento econémico.

Por tanto, el PND contiene 3 grandes apartados:

34 poder Ejecutivo Federal. El Plan Nacional de Desarroilo. México 1983, p. II1
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1) El diseiio de la estrategia nacional.

2) Los lineamientos para la instrumentacion del Plan en los ambitos de la vida nacional.

3) La manera en que los grupos sociales pueden participar en su ejecucion.

En el primer apartado se destaca la politica del Estado Mexicano y sus principios politicos
del Proyecto Nacional emanado de la Revolucién Mexicana y concretizando en la Constitucion
de 1917. El segundo apartado seifiala la politica econédmica general, la politica del gasto publico,
se definen la aplicacidon de las politicas de ingreso publico, subsidios, crediticia, monetaria, de
deuda publica y los lineamientos de politica para la empresa publica. Se mencionan las
vinculaciones del pais con la economia internacional, la aplicacion de la politica cambiaria, de
comercio exterior y de inversion extranjera; se establecen lineamientos de capacitacion y
productividad. En cuanto a politica social, se describe la politica del empleo, bienestar social y
distribucién del ingreso, educacién, salud, seguridad ptiblica, ecologia y medio ambiente,
desarrollo urbano y vivienda. Se dan lineamientos de sectores especificos como el desarrollo
integral, reforma agraria integral, desarrollo industrial y comercio exterior, desarrollo cientifico y
tecnoldgico entre otros; asi también sefiala politicas regionales. En el tercer apartado se localizan

la forma de participacion social en la ejecucion y evaluacién de tareas nacionales.
2. PLAN NACIONAL ALIMENTARIO.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 dentro de sus grandes apartados sefiala como
una de las tareas primordiales, satisfacer las necesidades basicas de la poblacion, como lo es la
alimentacion, lo que implica segiin el PND cambios en la produccién, distribucion y consumo,
mediante la ordenacidon, sistematizacion y estrategias. Ante ello, el Programa Nacional de

Alimentaciéon 1983-1988 es complemento del citado PND.

El Programa Nacional de Alimentacién (PNA), busca llevar acabo los objetivos de lograr

la soberania alimentaria para alimentar en calidad y no en cantidad, elevando la nutricion del
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mexicano, y, la satisfaccion de las necesidades alimentarias basicas de la poblacién. Esto implica
sefialar normas de consumo, produccién y distribucidn, junto con la tecnologia que se necesite

para realizar este objetivo.

La meta trazada del PNA es lograr la independencia alimentaria mediante” el Estado de

Derecho’ superando la pobreza y la desnutricion de™... grupos importantes de la sociedad.

Describe la forma en como actuara el sector publico respecto a los productores y los
alimentos principales que recibirdan apoyo por parte del Estado; ante ello se menciona un Sistema

Nacional de Planeacion y la creacién de la Comisiéon Nacional de Alimentacién.

El presidente MMH define al PNA como “..., un programa especial cuyas orientaciones

serdn obligatorias para las diferentes instancias del sector publico federal”.

El PNA menciona nueve capitulos donde de sefiala una vision de los problemas de

alimentacioén, proponiéndose soluciones.

El primer capitulo menciona™..., los objetivos y las grandes lineas de estrategia econdmica

¥y social que,..., dan sustento a los planteamientos del programa”.
El segundo seiiala™..., los problemas de nutricién y alimentacién su dinamica y evolucién
en el tiempo. Analiza,..., el contexto nacional e internacional, y las restricciones que lo afectan...”
El capitulo tercero da a conocer “..., los objetivos y lineamientos de estrategia...”

El cuarto ““..., presenta las metas del Programa Nacional de Alimentacion, al definir un
cuadro de alimentos prioritarios y la produccion requerida de ellos para superar situaciones

criticas en materia nutricional...”

El capitulo quinto ““... describe los lineamientos estratégicos que encauzardn las acciones

para modificar la situacién la situacion prevaleciente...”
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El sexto menciona “... las politicas de financiamiento, de tributacién, de precios y
subsidios, de formacién profesional y capacitacién de organizacién social, tecnolégica y de

comunicacién social...”

El séptimo capitulo sefiala ‘... los programas por producto y el énfasis que se dara a la
estructuracion y desarrollo de programas para cada uno de los bienes que conforman el cuadro de
alimentos prioritarios...”

El octavo habla de la forma de operacion de la “..., Comisién Nacional de Alimentacién y

de la programacién Alimentaria en el marco del Sistema Nacional de Planeacién ...”

El capitulo noveno lleva a cabo una “...integracién programatica del quehacer publico en
torno a las estrategias alimentarias...”

Podemos detectar que en el PNA el factor fundamental que se busca es, elevar la

produccién agricola, buscando a la vez, superar la desnutricién de las clases populares implicitas

en el desarrollo mismo.
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III. LA REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
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A. PREAMBULO A LA REFORMA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Si bien la reforma agraria promovida por la Constitucién de 1917, fue reivindicatoria para
la situacién socioecondémica en el campo mexicano, durante los afios que estuvo vigente permitio
involuntariamente afectaciones juridicas, administrativas y politicas que llegado el momento

impedian el cabal funcionamiento en sus distintos aspectos del agro en México.

Entre estas afectaciones se puede sefialar las siguientes: primeramente, la tutela del Estado
sobre el ejido y su intervencion en la vida economica de éste, que devino en paternalismo en
ocasiones de negativas consecuencias. “Ademas de ser complemento al jornal, el ejido cumplié
también con la funcién de fijar o retener la fuerza de trabajo campesina. El ejidatario esta

obligado a permanecer en su tierra so pena de dejar de serlo ; asi se garantiza la unidad del ejido y
una fuerza de trabajo practicamente cautiva”. 5°

33 Morett Sanchez, Jesus._Altemativas de modernizacién del ejido. México, IPE, 1991, P. 49




Pero si bien el ejidatario estaba condicionado a permanecer en su tierra, no siempre recibia
los apoyos financieros o insumos necesarios para ser productivo. En esta situacién la agricultura

ejidal se volvia de subsistencia, es decir, de autoconsumo.

Como causas también pertenecientes al ambito juridico, se pueden sefalar la

incertidumbre en la tenencia de la tierra y los obstaculos para la asociacién de ejitarios con

terceros.

En el aspecto administrativo, el complejo sistema juridico con sus inevitables leyes
confusas impedian la adecuada atencién a los requerimientos del campesinado; aunado a esto, es

menester sefialar la gigantesca burocracia que se habia creado alrededor del campo.

Otra afectacidén sumamente importante que sufrié el campo fue su descapitalizacién que
puede atribuir entre sus causas mdas importantes *“ a la represién de los precios agropecuarios
desprendida de una politica de proteccion al salario urbano™ 6

Aunado al aspecto de transferencia de recursos del campo hacia otros sectores productivos
y sociales del pais, el campesinado mexicano siempre significé un importante potencial de fuerza
para diferentes organizaciones campesinas, que en general se ha identificado ya sea con algtin
partido politico o con una corriente de pensamiento a nivel nacional. Es decir, al campesinado por

su importancia numérica se le ha atendido sobre todo en funcién de procesos electorales.

Paralelamente a las afectaciones sefialadas, el crecimiento demografico se incrementd
notablemente no siendo éste analogo a la produccidn de alimentos, pues “ desde hace un cuarto de
siglo el crecimiento promedio de la produccion agropecuario ha sido inferior al de la poblacién ...
(lo que ... ha provocado que una parte importante y creciente de los alimentos esenciales que

consume el pueblo mexicano, tuviera que adquirirse fuera de nuestras fronteras™. °7

% Lugo Chavéz, Héctor. et. al. Modernizacién del sector agropecuario en México.
Meéxico, IPE, 1990, P 100
37 Morett, Op. Cit., p. 209
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Haciendo balance territorial habia ademas que apuntar, que esta baja productividad se
debe a la casi nula reconversioén tecnolégica y a los problemas de financiamiento que para otros

aspectos requiere el campo.

* El 57% de los ejidos no tiene un sdélo tractor; sélo el 21% emplea tecnologia modemna ;
casi el 90% carece de algun tipo de equipo o instalacién agroindustrial; las tierras ejidales
unicamente en un 16% son de riego... casi el 40% de los ejidos no dispone de crédito y el 52%
tienen cartera vencida™ 5*

La improductividad que ha caracterizado el campo ha provocado utilizar otros recursos
como el petrdleo, que por experiencia histdrica, al estar sujeto a los altibajos del mercado

internacional no permite disefiar politicas econémicas de mediano plazo.

Ante esta situacion con intencion de reestructurar al sistema agrario nacional, el Ejecutivo
de la Federacion envio al poder legislativo la iniciativa de reforma al articulo 27 constitucional,

en noviembre de 1991.

Se ha establecido ya que tanto actores internos como externos, han expresado sus
opiniones en lo relacionado con tal reforma. “En febrero de 1990, el Banco Mundial publicé un
documento donde - sugiere - al gobierno mexicano introducir profundas modificaciones
neoliberales en nuestra legislacion agraria... legalizar el arriendo de las parcelas ejidales...
legalizar la venta de parcelas ejidales al interior de los ejidos ... legalizar los contratos de
asociacién y de arriendo de las tierras de uso comun de los ejidos™ *°
Curiosamente, la propuesta de la cipula de la iniciativa privada en el pais no diferia en

nada de la propuesta del Banco Mundial.

Por su parte, la oposicion de izquierda parlamentaria, coincidia en algunas de las

propuestas pero insistia en la continuacion del reparto agrario.

ss .
Ibid, p. 8
% Calva, José Luis. La disputa por la tierra. México, Fontamara, 1993. pp.73-74
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Mis ain, no se podia continuar el reparto indiscriminadamente, pues lo importante es la
bisqueda de nuevos modelos de organizacion agraria como premisa fundamental para la
existencia de comunidades viables.

No se puede ocultar que * el promedio nacional de tierras de temporal por ejidatario es de,
aproximadamente, de 6.5 hectireas, mientras que el promedio de tierras de riego alcanza
aproximadamente 0.9 hectireas. ¢

También se debe tomar en cuenta, que el reparto agrario no necesariamente significd

propiedad ni mucho menos bienestar social para la mds amplia franja de ejidatarios en el pais.

Este panorama global del agro en México, exigio a la presente administracion contemplar
en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, modificaciones integrales que permitan revitalizar
al campo.

Se reconocieron situaciones ya existentes en el plano de la ilegalidad, que se propusieron
ordenar juridicamente para poder ofrecer mayores garantias al sector social. Reconocer que las
tierras de ejidos y comunidades se han visto sujetas al comercio y al rentismo en una proporcion
importante, violandose las disposiciones legales en la materia. Reconocer esta realidad es el inicio
para encontrar nuevas soluciones de fondo que den garantia plena de seguridad, permanencia e
incentivos en la tenencia de la tierra. ¢!

Inicialmente , el nuevo régimen de propiedad construye un puente para pasar de la
propiedad ejidal a la propiedad plena; asimismo, con elevar a rango constitucional al ejido y a la

propiedad comunal se pretende terminar con la indefinicion de la propiedad social.

La posibilidad para ingresar a la tierra que antes s6lo podia ser por la modalidad del ejido
o bajo la restitucion de tierras comunales, cambia debido a la posibilidad de asociacién de los

ejidatarios con terceros, siempre y cuando el namero de los socios no exceda 25 veces la pequefia
propiedad.

% Chavéz, Lugo, Op. Cit., p. 29
¢! Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. México, SPP, 1989, p. 72
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Ante tal posibilidad, José Luis Calva opina que *“ estas granjas empresariales de gran
‘escala podridn ser propiedad de ciudadanos extranjeros - dueilos del 49% de las acciones de la

tierra y del 100% de las acciones del capital. 62

No se debe soslayar tal argumentacion ya que al observar la posibilidad de hasta 25 veces
la pequefia propiedad en la constitucion de una nueva sociedad, es importante atender en que la

extension se convierten los diferentes tipos de tierra. 63

PEQUENA PROPIEDAD EXTENSION 25 VECES
1. Riego o sus equivalentes en otras 100 2500 Has.
clases de tierra.
2. Irrigadas sembradas de algodon. 150 3750 Has.
3. Riego para frutales. 300 7500 Has.
4. Bosques. 800 20000 Has.
5. Superficie necesaria para mantener 500,000 Has.

500 cabezas de ganado mayor.

De ninguna forma se debe desdeiiar la oposicién que el proyecto de reforma de dicho

articulo tuvo por parte de algunos partidos politicos de oposicién.

Para el Partido Accién Nacional, la reforma fue una apropiaciéon de parte de su ideario
politico; mientras que para el Partido de la Revolucién Democritica, primordialmente significé el

regreso al latifundio.

También resalta el hecho de que de las 23 organizaciones campesinas mds importantes del

pais ( es decir, con presencia nacional ), 11 de ellas se hayan manifestado en contra.

En el contexto de las organizaciones campesinas, casi 3 afios antes al proceso de reforma,

se habia creado el Congreso Agrario Permanente ( CAP ) en mayo de 1989, como un antecedente

%2 Calva, Op. Cit. p. 81
% Ibid, p.56
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para superar diferencias en los intereses de las diferentes organizaciones que hiciera posible

futuros acuerdos de otras dimensiones. Fue asi posible aglutinar en el CAP a las 11

organizaciones campesinas mas importantes.

Desde la iniciativa hasta la promulgacién de la reforma, los aspectos contenidos en ella
han causado controversias; para unos ha significado una involucién, mientras que para otros ha

significado un acertado diagnoéstico de los males que aquejan al campo mexicano

En efecto el ejido se compraba, se vendia y se rentaba. Es volver legal lo que no lo era; en
la reforma destaca el aspecto de tratar al ejidatario y al comunero como sujetos mayores de edad,
rebasada la fase intervencionista al brindarle mayor autonomia.

Desecable es que la reforma permita incrementar la productividad necesaria para mantener

al campesino en el campo, y asi evitar la expansién urbana que se nutre de ellos en condiciones
inadecuadas.

Que también permita atacar el lamentabie hecho de que un alto porcentaje de la pobreza
extrema nacional se encuentra en el medio rural.

Es evidente que la reforma al Art. 27 tiene como objetivos romper el paternalismo, sin que
esto signifique que el Estado evite los apoyos hacia el campo, por lo que debe también , crear

mecanismos de capacitaciéon al campesinado que se reflejen en mejores formas de organizacidon
para la produccion.

B. PRINCIPIOS GENERALES DE LA REFORMA AL ARTICULO 27

Sin duda alguna, la reforma al Art. 27 constitucional constituye una de las mas
importantes, toda vez que modifica radicalmente el régimen de propiedad en el campo, asi como
los procesos de organizacién y produccién agricolas.

La reforma, como parte de una profunda modificacion de las actividades y funciones del

Estado, particularmente incide sobre la tenencia de la tierra y sobre la bisqueda de una mayor
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capitalizacién del agro, en aras de mejorar sustancialmente los indices de productividad y de
bienestar social.

Asi como la reforma del Estado se efecmia segun el discurso oficial, en favor de la
Revolucion Mexicana, paradojicamente la reforma al articulo 27, generara nuevas relaciones de
produccioén en el campo, que dificilmente tendran alguna similitud con el anterior articulo

fraguado al calor de amplias reivindicaciones sociales promovidas por los grupos armados.

La reforma se asume como necesaria para promover mayor justicia social que en las
condiciones previas , estaban agotados toda vez que las formas de produccion adquirian cada vez
mads un caracter minifundista, incapaz de desarrollar economias de escala que incorporaran a un

mayor numero de campesinos en explotaciones agricolas comerciales y no en una produccidn
propiamente de autoconsumo.

“Necesitamos cambiar no porque haya fallado la Reforma Agraria. Vamos a hacerlo

porque tenemos hoy una diferente realidad demografica, econémica y de vida social en el campo,
que la misma Reforma Agraria contribuyé a formar™. 64
La reforma propone ‘“abatir el rezago agrario, otorgar plena seguridad juridica; flexibilizar

las formas de asociacién y 1os limites a la tenencia de la tierra, asi como dar libertad a ejidatarios
y comuneros” %°

Por una parte reconoce juridicamente una infinidad de practicas de los ejidatarios que
transgredian las leyes en la materia, al practicar el arrendamiento en dinero y en especie, la
compra-venta e incluso la contratacion de trabajadores jornaleros para el cultivo de la tierra ejidal
v, por la otra constituye un amplio cuerpo de medidas encaminadas a transformar y capitalizar ai

campo, principalmente con recursos provenientes del sector privado.

En este sentido, la reforma promueve la compactacién de las tierras al establecer dos

aspectos fundamentales. Primero, se especifica y se define claramente los derechos de propiedad,

' Morett, Op. Cit., p. 207
% Ibid., p. X1
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no sélo a partir de elevar al ejido y la comunidad a rango constitucional, sino que ademas al
introducir esquemas que permiten trasladar a la propiedad ejidal y comunal en propiedad de pleno
dominio, y segundo, derivado de lo anterior, la posibilidad juridica de que dichas tierras cuenten
con movilidad econémica, que favorece al mecanismo de mercado, como el idéneo para
transformar el régimen de propiedad social a otro caracterizado por relaciones mercantiles
privadas.

Por su amplitud, es necesario analizar de manera particular los diferentes conceptos,

estrategias y acciones encaminadas a funcionalizar eficazmente al agro en México.

1. EL NUEVO REGIMEN DE PROPIEDAD

La propiedad privada agricola, con la reforma al articulo 27, adquiere un rasgo

preponderante para la ordenacion del nuevo régimen de propiedad.

La propiedad en su sentido social propiciaba que la mayoria del territorio nacional
destinado a actividades agropecuarias estuviera ajeno a las relaciones mercantiles particulares;
toda vez que, el Estado se asumia en el arbitro de las relaciones de propiedad. De esta manera, el
campo mexicano se caracteriza por la pulverizacion de la tierra que finalmente desincentivo que

se canalizardn los recursos minimos para permitir una permanente capitalizacion del mismo.

En este sentido, el cambio es por demas radical. De ser una propiedad social con una
fuerte intervencion del Estado como garante de su actividad y desarrollo, la propiedad vuelve a
entenderse desde su concepcion romadntica y liberal. Es decir, “la propiedad no es un titulo, sino
la facultad de disponer de un bien. Propietario es quien decide como usar la tierra, que sembrar y

tiene la potestad de venderla o rentarla” 66

El actual Art. 27 define claramente los atributos de la propiedad. Esta ha sido durante
mucho tiempo, una perseverante critica, ya que los ejidatarios gozaban de excepciones y
modalidades, producto de lo que se ha denominado una relacién paternalista entre ejidatarios y el
Estado.

Lo Pazos, Luis. La disputa por el ejido.México, Diana,1991. p.26
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Para la anterior ley agraria, la tenencia ejidal y comunal se caracterizaba por ser

inalienable, imprescriptible, inembargable e intransmisible $7 . ademas, la asociacién productiva

con otros agentes economicos, a excepcion del Estado, era burocraticamente obstaculizada.

Asi, al eliminarse dichas modalidades del cuerpo de la ley, la propiedad ejidal puede
incursionar juridicamente en el comercio libre de la tierra agricola. Los poseedores de parcelas
ejidales pueden constituierse en propietarios de pleno dominio, por lo cual pueden constituir

- . . - . 8
asocilaciones, otorgar su uso a terceros, o mantener Ias mismas condiciones presentes. s

Con la definicion de derechos agricolas sobre las parcelas ejidales, se reconoce
expresamente al minifundismo como uno de los principales problemas que afecta la reforma. Al
respecto, la iniciativa del gjecutivo afirma que “la poblacién crece, mientras que la tierra no varia

su extension. Ya no hay tierras para satisfacer esa demanda incrementada por la dindmica

demografica”. e

Por otra parte, la reforma otorga certidumbre en la tenencia ejidal y comunal para
propiciar mejores condiciones para su reactivacion econdémica.

En efecto, *“es necesario propiciar un ambiente de certidumbre en la tenencia de la tierra
ejidal, comunal y en la pequefia propiedad, que fomente capitalizacién , transferencia y

generacién de tecnologia, para asi contar con nuevas formas de creacidon de riquezas en provecho

del hombre del campo. 7

Por ello se establece la culminacion del reparto agrario que se habia constituido en el
factor principal de incertidumbre juridica. Es decir, un reparto de tierras no creaba las condiciones

necesarias para asegurar la rentabilidad de las inversiones privadas, dado su caracter susceptible

de afectacion.

%7 Medina Cervantes, José. Derecho Agrario. México, Harla, 1987, p.180
% Morett, Op. Cit., p.215
“° Ibid., p. 211
7 Ibid., p. 212
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En tal sentido, mas reparto agrario no se justifica e impedia “la inversidon de capital en las
actividades agropecuarias, tiene hoy pocos alicientes debido en parte a la falta de certeza para
todas las formas de tenencia que se deriva de un sistema obligatorio para el Estado de reparto
abierto y permanente también por las dificultades de los campesinos, mayoritariamente

minifundistas, para cumplir con las condiciones que generalmente requiere la inversion.”

Por tal motivo, las condiciones socioeconémicas determinan que se ha agotado la tierra
disponible para aumentar los rendimientos de la misma; la compactacion de las tierras, la mejor

organizacién de los productores y mas eficaces apoyos financieros del sector publico, juegan un

papel preponderante.

Aunado a lo anterior, la actividad agricola en general no ofrece seguras y amplias
expectativas de ganancia, “las legislaciones que no protegen y determinan claramente los
derechos de propiedad, obstaculizan la produccidn y la comercializacién. En pocas palabras,

impiden el progreso econémico, social y aprovechamiento racional y eficaz de los recursos™.

Asimismo, la reforma eleva a rango constitucional las propiedades del sector social, es
decir, el ejido y la comunidad. A su vez se mantiene el compromiso politico de continuar

proporcionando los apoyos necesarios para su mejor desenvolvimiento.

Pero sobre todo destaca que los ejidatarios y comuneros puedan modificar su actual
régimen de propiedad. En tal sentido, la reforma establece “la plena capacidad de los ejidatarios
de decidir las formas que deben adoptar y los vinculos que deseen establecer entre ellos para
aprovechar su territorio. También fija el reconocimiento de la ley a los derechos de los ejidatarios
sobre sus parcelas”.

De lo anterior se desprende que al interior de los ejidos se estimula la compactacion de las

tierras, en virtud de que el gjidatario puede vender a otro que pertenezca al mismo ejido.

7 Ibid., p. 208
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En suma, se propone una reforma que atraviesa por completo a la tenencia de la tierra
agricola, para que ésta obtenga una mayor movilidad econémica y, de esa forma, garantizar que
fluyan los recursos que permitan que el peso de la capitalizacién del agro, provenga de la
participacion privada, para constituir unidades de produccién que permitan economias de escala

que por lo menos brinden una mayor confiabilidad en las inversiones.

Finalmente, es insoslayable que se modifica la tradicional asociacion entre los ejidatarios
y el Estado, entre las organizaciones campesinas y el capital privado, en virtud de que se
establece igualdad juridica con respecto a los atributos de la propiedad ejidal. Hoy la parcela

ejidal es sindnimo de mercado, por lo que puede ser susceptible de apropiacién privada.

2. ASOCIACIONES EN PARTICIPACION

Como se ha afirmado la compactacién de la tenencia de la tierra es una de las principales

medidas destinadas a incrementar los indices de productividad agricola.

Para ello, la reforma al Art. 27 establece como uno de los instrumentos para alcanzar dicha
productividad, la conformacion de asociaciones entre pequefios propietarios y ejidatarios, y sobre
todo, entre ejidatarios e inversionistas privados no necesariamente del sector rural, sino de otros

sectores de la economia.

En este sentido, se admite que la propiedad social de la tierra por si misma ni produce los
niveles requeridos para la alimentaciéon de la poblacion, ademas de carecer de los adelantos
tecnologicos que la conviertan en mas productiva al ser insuficientes los recursos econémicos que

se requieren para dicho objetivo.

La iniciativa entre otras cosas establece la posibilidad de que las corporaciones civiles

puedan poseer, tener en propiedad o administrar bienes raices.
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Asimismo, se brinda “a las asociaciones que permitan su capitalizacion y el

aprovechamiento de mayores escalas de produccién. Por eso, esta iniciativa mantiene los limites
de extensién a la pequeifia propiedad.” 72

Ademas, considera que la “reforma debe estimular la compactaciéon y las asociaciones en

cada uno de los tipos de propiedad y entre ellos, para asegurar su capitalizacién y su viabilidad”.

En suma, este es el panorama que establece la reforma con respecto a las asociaciones en
participacién. Su importancia como el mecanismo econémico de reactivaciéon del campo es por

demas clara. Sin embargo, es pertinente analizar brevemente sus connotaciones sobre todo de
indole politica y econdémica.

Como se ha sefialado, la reforma prevee y otorga el papel de invertir los recursos que
demanda el campo, a la iniciativa privada. Para lograr dicho objetivo, se establece la escrituracion
de parcelas ejidales con la finalidad de que puedan ser aportadas como parte del capital
constitutivo de la asociacion. En esta medida existe una transformacién de la tadicional
concepcion que criticaba la asociacion de los ejidatarios con otros agentes econdmicos, en virtud
de que la anterior legislaciéon practicamente determina la tutela estatal del proceso productivo
agricola asi como la defensa de las heredades ejidales y comunales. Es decir , las tierras ejidales y

comunales, no podian ser consideradas como parte de la esfera de la libre comercializacion de los
bienes.

En efecto, son los limites a la asociaciéon entre sectores, el celo desmedido por aislar a los
ejidatarios y comuneros de otros agentes econdmicos... cuyo supuesto basico era condenar las

asociaciones sobre el entendido de que siempre serian injustas para los ejidatarios™. 73

Por ello “la solucién del problema agricola es esencialmente juridica. Que la produccién

en el campo se elevaria sustancialmente si se canalizara inversion y se combatiera el minifundio a
través de formas de asociacién”. ™*

2 1bid., pag. 213
7 Gordillo, Gustavo. Mas alla de Zapata. México, Cal y Arena, 1992, p.158

7 Gonzilez Graff, Jaime. El Campo: principal problema de México. México,
Instituto Mexicano de Estudios Polfticos, apud., Pazos, Op. Cit., p.41
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Es decir, la reactivacion del campo seria mds lenta si unicamente se estimulara la
inversion publica sin incentivar una mayor canalizacién de recursos privados por medio de dichas

asociaciones.

Sin embargo, es importante destacar que “el punto central de todos estos cambios es lograr
que los pequefios propietarios y los ejidatarios, efectivamente se den la forma organizativa que
mejor les parezca para su desarrollo y que al ser liberados de la tutela estatal no signifique caer

ahora en manos de la tutela del capital privado™. 7*

3. NUEVA PARTICIPACION DEL ESTADO EN EL AGRO.

Uno de los actores principales en el nuevo régimen de propiedad agraria lo constituye el
Estado. Si bien su participacion no es necesariamente analoga a la que realizaba anteriormente, no

por ello deja de ser de suma importancia.

En México, como todo el mundo, el Estado ha tenido una importante intervencion en los
procesos productivos, distributivos y comerciales de la produccion agricola. Si bien es cierto, ésta
no siempre tuvo un destinatario claro y objetivo, ha sido frecuente que los apoyos en el campo,
sean de cardicter crediticio, en transferencias y en subsidios directos, finalmente no producen los

resultados esperados.

En Meéxico “la presencia estatal en el ambito ejidal ha sido una mezcla de excesiva

regulacion y escaso fomento™. 76

Por ello es necesario que su actividad se desenvuelva en un minimo de regulaciéon y que
promueva una mas eficaz canalizaciéon de los recursos econémicos. No olvidemos que en la
mayoria de las naciones consideradas como potencias en la produccion de alimentos, la
intervencion estatal se dirige principalmente a garantizar precios adecuados y, sobre todo

mercados externos donde acomodar las crecientes cosechas que se obtienen.

7* Moren, Op. Cit., p. XIII
7% Gordillo, Op. Cit., p. 157
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En este sentido, “la inversiéon del sector publico debe complementarse con la de los

productores que conocen directamente el potencial de su tierra y distinguen la mejor tecnologia
para sus exportaciones”. 77

De lo anterior se desprende ya no un protagonismo como ordenador de la produccién. Por
el contrario, el Estado se asume como subsidiario en aquellas areas como la investigaciéon y
desarrollo de nuevas tecnologias, donde tradicionalmente, el agricultor privado y el ejidal,
dificilmente cuentan con los recursos necesarios para mantenerse en un nivel Optimo de

capitalizacion. A su vez su lento periodo de recuperacién practicamente lo hacen no factible para
el inversionista privado.

“La presencia estatal en el campo se ha caracterizado por su paternalismo y excesivo
protagonismo institucional en la conduccion de los procesos productivos y de comercializacion™.
78

El Estado debe dirigir sus actividades a aquellas dreas donde su presencia es necesaria. Asi

el agro mexicano enfrenta retos tales como el perfeccionamiento de los créditos, asistencia
técnica, infraestructura y comercializacion. ”

En esta medida, y como se afirma en la iniciativa de reforma, el Estado participara en
acciones de proteccion y promocion de la actividad agricola, sin menoscabo de la iniciativa

campesina que anule su responsabilidad como productores agricolas.

Asimismo, se manifiesta por incrementar sus acciones en los segmentos campesinos que

dificilmente sobrevivirian sin una clara participacion estatal sobre todo en el ambito social.

Por esto es importante “suprimir aquellas facultades que permiten al Estado intervenir en
la vida interna de los ejidos, al grado de disminuirle a éste sus cualidades de forma de

organizacién campesina y pervertir su funcion convirtiéndolo en apéndice de la burocracia™. 8o

77 Iniciativa, Op. Cit., p.209. Cfr. Anexo.
™ Gordillo, Op. Cit., p.117

7 Bardecke, Ted. * Nuevo giro en polijtica agricola™ Este pais. 1992, num.18, p.4
* Gordillo, Op. Cit., p. 149
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Es un Estado promotor de acciones que permitan capitalizar al campo a través de la
efectiva promociéon de la asociacion de los agentes econdmicos y “tenga en su accionar
institucional una visién estratégica, resumida bdsicamente en sus actividades de investigacion ,

desarrollo y fomento”. *!

4. LA CRITICA AL NUEVO REGIMEN DE PROPIEDAD.

El nuevo régimen de propiedad ha provocado innumerables criticas en tomo a la
posibilidad de constituir de nueva cuenta un moderno latifundismo, con la diferencia que ahora,
juridicamente es posible ser propietario de grandes extensiones de tierra agricolas, ganaderas y

forestal.

“Hacia principios de este siglo, 10 mil haciendas mayores de mil hectiareas acaparaban la
mitad del territorio nacional”, %2

En este sentido, se afirma que el objetivo de la reforma, el de compactar la tierra y el de
permitir que las asociaciones se constituyan en amplias extensiones, son los sintomas mas claros
para lograr el nuevo latifundismo. En aras de combatir la improductividad de las pequeiias
unidades de produccion, la reforma plantea amplios limites a la extension de la propiedad agraria
privada como el primer paso para constituir unidades productivas que alcancen un tamafio que le
permita abatir costos, elevar la produccién e introducir tecnologias adecuadas para impulsar los

indices de la productividad agricola.

“Al extender hasta dimensiones latinfundistas los limites de la propiedad agraria
privada..., la reforma derriba las barreras que la Revolucion Mexicana impuso a la concentracion
de tierras™. %3

“Al dar por terminado e! reparto agrario... la reforrna decreta amnistia para los

latifundistas subsistentes y cancelar unilateralmente el derecho de los campesinos a la tierra™.

5 fbid., p. 121
2 Calva, Op. Cit., p. 59
3 Op. Cit., p.27
* Op. Cit., p.28
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Basicamente lo anteriormente sefialado resume de la mejor manera las condiciones por las

cuales se considera a la reforma al art. 27, como una reforma agraria neoliberal.

Asimismo, existen otras posiciones que consideran imposible la formacion de latifundios.
Cabe destacar que esas posiciones, se sustentan en aspectos de indole econémica, y que dejan de

lado, que la reforma permite magnitudes considerables de tierras, sobre todo en el caso de las
sociedades mercantiles.

En esta medida se sostiene que quienes piensan que la privatizacion del ejido “provocara
que los ejidatarios vendan sus tierras y emigren a las ciudades, ignoran que esto ya paso, pero en

lugar de venderlas y que otros siembren , las dejan abandonadas®. 85

Otra versién afirma que “si hubiera tal avidez de los inversionistas sobre la tierra, ya

habria empezado por la compra de esas propiedades que no tienen limitacién para su venta™. 86

Ahora bien, de acuerdo con la iniciativa de reforma, se afirma que es imposible que se
produzca el latifundismo, en virtud de que las sociedades mercantiles que se constituyan, seran

por medio de acciones nominadas, es decir, con el nombre de los accionistas de dichas
sociedades.

Sin embargo, y como ha sefialado José Luis Calva, en su libro La disputa por la tierra ,

existen diferentes mecanismos que permiten al capital privado apropiarse de importantes
extensiones agropecuarias.

Asi, la reforma estimula o posibilita la privatizacion de parcelas ejidales, la privatizacion
de tierras de uso comun de los ejidos, la apropiacion de comunidades agrarias indigenas, asi como

la concentracion de tierras en por lo menos 25 socios por sociedad mercantil, de acuerdo con lo
afirmado por dicho autor.

* pazos, Op. Cit., p-45
* Morent, Op. Cit., p. 159
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Lo anterior deviene de la posibilidad de los ejidatarios y comuneros por trasladar o
modificar el régimen de propiedad. Al incorporar al mercado las tierras, €éstas necesariamente
deberan ser consideradas propiedad privada o propiedad de pleno dominio. De tal suerte, que
puedan ser vendidas, arrendadas, embargables, prescriptibles, ademas de otorgarse como garantia

para la obtencion de créditos o de cualquier tipo de obligacion.

C. LOS NUEVOS ORGANISMOS PUBLICOS EN EL CAMPO.

El principal motivo gubernamental para iniciar el proceso de reforma al art. 27

constitucional fue el de propiciar una mayor certeza juridica en el campo y asi permitir alcanzar
los principios rectores de tal articulo.
A efecto de lograr tales objetivos, el 26 de febrero de 1992 fue publicada en el Diario

Oficial de la Federacién , el decreto que da origen a la nueva Ley Agraria. Como se establece

desde su primer articulo, esta Ley es reglamentaria del Art. 27 constitucional en materia agraria y

de observancia general en toda la Republica.

Es de notar que el Ejecutivo Federal en coordinacién con las organizaciones de

productores, fomentara las actividades del sector a fin de propiciar mayores niveles de bienestar
en la comunidad rural. ¥’

Se contintian reconociendo como 6rganos del ejido a la Asamblea, el Comisariado Ejidal

y el Consejo de Vigilancia, con la obligacién para el ejido de inscribir su reglamento interno en el
Registro Agrario Nacional. 88

Asimismo en la Ley se establece que en el caso de que algin ejidatario posea un
excedente en la superficie equivalente a la pequeiia propiedad. la Secretaria de la Reforma

Agraria (SRA), ordenari a tal ejidatario la enajenacion del excedente dentro del plazo de un aifio.

Una de las disposiciones que mas Ilaman la atencién de esta Ley, es la plasmada en el Art.

¥ Vid. art. 4 de la Ley Agraria
8 vid. art. 10 de la Ley Agraria
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121, que se refiere a que en caso de que las tierras hayan sido mejoradas por sus dueiios o

poseedores, para efectos de cémputo se continuardn considerando de la clase de tierra anterior a la
mejora.

Por otra parte, esta Ley por primera vez en la historia del pais contempla la figura de la
Procuraduria Agraria.

Se le reconoce como un organismo descentralizado de la Administracién Publica, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la SRA.

Sus principales funciones se refieren a la de servicio social y a las de defensa de los
derechos de todas las personas que directamente concurren en el campo. El Procurador Agrario
serda nombrado y removido libremente por el Presidente de la Repiblica, y debera tener por lo

menos cinco afios de experiencia en el ramo a la fecha de tomar posesién.

En el art. 12 del reglamento interior de la Procuraduria Agraria se establece la existencia
de tres Subprocuradurias.

- La Subprocuraduria de Asuntos Juridicos y Contenciosos. Entre sus principales
funciones esta la de asesorar y representar a los campesinos, en las controversias judiciales que se
relacionen con la aplicacion de las leyes agrarias, asi como interponer los recursos ordinarios y

extraordinarios ante las autoridades competentes, cuando se considere pertinente para la eficaz
defensa de sus representados.

- La Subprocuraduria de Conciliacion y Concertacién. Le corresponde intervenir por via
conciliatoria para la solucionar controversias que se susciten entre campesinos, nicleos de

poblacion, pequefios propietarios y sociedades de cualquier especie.

- La Suprocuraduria de Organizacién y Apoyo Social Agrario. Su competencia se refiere a
oriemar y promover las formas mas adecuadas de organizacion y asociacion de los campesinos y
nicleos entre si y con personas y entidades particulares, asi como asesorar a los micleos agrarios

y campesinos en materia de financiamiento, inversiones, tecnologia y asistencia técnica.
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Para el control de la tenencia de Ia tierra y la seguridad documental funcionara el Registro
Agrario Nacional ( RAN ), como d6rgano desconcentrado de la SRA. Estara a cargo de un Director
en Jefe que serd nombrado y removido por el titular del Ejecutivo Federal a propuesta del
Secretario de la Reforma Agraria.

En el RAN también se inscribirin los documentos en que consten las operaciones
originales y las modificaciones que sufran la propiedad de las tierras, asi como la inscripcién de

todos los terrenos nacionales y los denunciados como baldios, cuyo deslinde corresponde a la

SRA directamente o por conducto de la persona que designe.

En este contexto “ la Secretaria de la Reforma Agraria estara facultada para enajenar a
titulo oneroso, fuera de subasta, terrenos nacionales a los particulares, dedicados a la actividad
agropecuaria, de acuerdo al valor que fije el Comité Técnico de Evaluaciéon de la propia

Secretaria. Los terrenos turisticos, urbanos, industriales o de otra indole no agropecuaria, la
Secretaria de la Reforma Agraria igualmente estara facultada para enajenarlos de acuerdo al valor
89

comercial que determine la Comision de Avaliios de Bienes Nacionales...

Hay que destacar que en el articulo 167 se establece que el Coédigo Federal de

Procedimientos Civiles es de aplicacidn supletoria cuando no exista disposicion expresa en la Ley

Agraria.
En el ambito de justicia agraria, la Ley contempla los lineamientos generales a seguir por

parte de los Tribunales Agrarios que especificamente se abordan en la Ley Orgdnica de los
tribunales Agrarios.
En la Ley Organica se determina que los Tribunales Agrarios son los érganos federales

dotados de plena jurisdiccién y autonomia para dictar fallos, a los que corresponde, en los
términos de la fracciéon XIX del art. 27 constitucional y la administracién de justicia agraria en

todo el territorio nacional.

¥ Vid. art. 160 de la Ley Agraria.
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Los Tribunales Agrarios estin compuestos por el Tribunal Superior Agrario ( TSA ) y por
los Tribunales Unitarios Agrarios. E1 TSA se integra por 5 magistrados numerarios, uno de los
cuales lo presidira los Tribunales Unitarios, estaran a cargo de un magistrado numerario. El 3 de
julio de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo del Tribunal Superior

Agrario por el que se determina el inicio de sus funciones.

El Presidente del Tribunal Superior Agrario, serd nombrado por el propio tribunal, durara
en su cargo 3 afios y podra ser reelecto. Para que el TSA sesione legalmente, se requerira la
presencia de por lo menos tres magistrados, entre los cuales debera estar el Presidente del mismo.

Este tendra voto de calidad en caso de empate.

El articulo 8 de la Ley Organica sefiala como una de las atribuciones del TSA la de fijar el
namero Yy limite territorial de los distritos en que se divide el territorio de la Republica, asimismo

conocera del recurso de revision en contra de sentencias dictadas por los Tribunales Unitarios.

El 16 de junio de 1992, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el acuerdo que
establece distritos para la imparticién de la justicia agraria y fija el nimero y la competencia
territorial de los tribunales unitarios. Mediante este acuerdo se crean 34 distritos para el ejercicio

de la justicia agraria.

Los Tribunales Unitarios conoceran, por razén del territorio, de las controversias que se le
planteen con relacién a tierras ubicadas dentro de su juridiccién . También seran sujetos de
inspecciones tanto ordinarias como extraordinarias por parte del los magistrados del Tribunal
Superior. Las inspecciones que tienen por objeto la verificacién de la buena marcha en la
imparticion de la justicia, se realizardn cuando menos una vez cada seis meses en el caso

ordinario y extraordinarias cuando asi lo acuerde el Tribunal Superior.
En definitiva, con la participacion de los nuevos organismos y la redifinicién de los ya

existentes, se evita la duplicidad de funciones y permite el acercamiento adecuado a alguna

instancia para la solucion de alguna controversia especifica en el campo mexicano.
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CONCLUSIONES

La instrumentaciéon de nuevas estrategias de desarrollo rural deben tener presente que el
deterioro econdémico, productivo y social que actualmente vive el campo mexicano no es
producto unicamente de la crisis agricola de 1965. La crisis de la agricultura nacional ha sido
producto del proceso de acumulacion capitalista seguido por México posterior a la depresion de la
economia capitalista mundial de 1929-1933. Es decir, que la crisis agricola que actualmente vive

el pais no se inicié en 1965, asi como tampoco la crisis deviene del propio sector agricola. sino

que es producto de la crisis del sistema capitalista en su conjunto.

Solo conociendo la evolucion y las diferentes crisis por las que ha pasado la agricultura
nacional en su insercidn dentro del modelo de crecimiento econdmico nacional en su insercién
dentro del modelo de crecimiento econémico nacional y mundial, es como podran proponerse
alternativas de desarrollo que pernmitan no sélo elevar la produccién fisica, sino también proponer

estrategias que permitan corregir los desequilibrios sociales del sector.

No debe seguir sustentdandose la tesis de que a partir de 1965 México perdio la capacidad
de producir sus propios alimentos. pues ello no sélo minimiza la problematica real del campo

mexicano, sino que ademas fracciona y deforma el papel histérico que la agricultura ha

desempefiado dentro del proceso de acumulacion de capital.

La creencia generalizada, de que la actual crisis agricola de México se inicié en 1965 ha
llevado a una deformacién en la interpretacion del desarrollo econémico-social de Meéxico,
deformacion que consiste en dos aspectos:

1) Pensar que la crisis agricola tuvo su origen en 1965, lleva a deducir que este sector

econémico Vvivio un periodo de auge prolongado desde 1934 hasta 1970, periodo en el
cual, supuestamente, la agricultura cumplié eficazmente con sus cinco funciones de apoyo

al desarrollo econémico nacional.
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2) Considerar que la crisis agricola se inicia en 1965, conduce a pensar que el sector

agricola es el @inico que ha encontrado en una fase recesiva, mientras que el conjunto de la
economia continia en la fase de auge.

Ubicar la crisis agricola a partir de 1965 olvidando su desarrollo histérico desde 1934 es

uno de los factores esenciales del fracaso de los planes y programas instrumentados por el estado
para impulsar el desarrollo rural.

Es por ¢llo que se realizé un analisis historico del crecimiento del sector agricola en su
vinculacién con el total de la economia.

Se demostrd que la economia en su totalidad, asi como la agricultura no evoluciona en su
crecimiento en forma lineal sino en forma ciclica, es decir, que su crecimiento ha evolucionado
con fases de auge y fases de recesion. Ni la agricultura, ni la industria han experimentado
periodos prolongados de auge, pues desde 1934 hasta 1970. la economia mexicana registra cinco

movimientos ciclicos completos, en los cuales, la agricultura no siempre ha jugado el mismo
papel de subordinacion en el desarrollo econdmico nacional.

Es apartir de la ultima crisis agricola de 1965, que hasta nuestros dias, el pais sigue sin
superarla, que los diferentes gobiernos han implementado una politica oficial con diferentes

planes y programas para ‘“atacarla” . Asi tenemos que durante su gobierno Luis Echeverria

Alvarez, atacd la crisis agricola mediante el descongelamiento de los precios de garantia, el
incremento de los presupuestos gubernamentales dedicados al campo, la reestructuracién del
aparato legal agrario, asi como la banca agricola, la creacidon del ejido colectivo, aumenté a la

burocratizacion, creacién de fideicomisos, empresas estatales y paraestatales como la del tabaco,
café, cafia de azucar, etc.

Si embargo, la politica agricola y agraria de Echeverria culmind totalmente sin resolver la
crisis agricola, despilfarrando miles de millones de pesos en planes, proyectos y programas

agricolas, agroindustriales y burocraticos. Asi fracasd el programa del Fondo Nacional de
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Fomento Ejidal ( FONAFE ) que era insuficiente, propiciaba la corrupcién en los ejidos,
acaparando demasiado presupuesto.

Para elevar la produccion, Echeverria impulsé una politica de organizacion econémica del

ejido mediante modificaciones legales que implicaron la unidad ejidal, otorgando la

representacién de todos los ejidatarios. Se impulsé la politica de colectivizaciéon ejidal con un
objetivo de 7 mil ejidos, de los cuales s6lo se logro organizar 763 aproximadamente, segun datos
oficiales. Hasta 1976 se vivia una agudizacion de la lucha de clases en el medio rural donde los
focos de mayor tensién eran Sinaloa y Sonora, pero se dejaba sentir en todo el territorio nacional,

ya que aumentaron las tomas de tierras y movilizaciones por parte de los campesinos en mas de
26 estados de la republica.

Echeverria se vié forzado a ultima hora de su gobierno a repartir cien mil hectareas en el
Valle del Yaqui el 26 de noviembre de 1976, treinta y siete mil de ellas de riego, asi como la

entrega pactada de 13 500 has., en Sinaloa; utilizando, también, la represion en muchos
movimientos en otros estados.

José Lopez Portillo inicié su mandato con una devaluaciéon de nuestra moneda en 1976, lo
que originé que los pocos ingresos del campesinado se deterioraran aiin mas. Echeverria le dejo
de herencia el mismo estancamiento de la producciéon con un aumento del malestar social en el
agro mexicano, logrando controlarlo hasta 1979 mediante el aumento de la represién y asesinato
selectivo. Con la devaluacion se llegdé a una profunda crisis econémica, ante la cual el régimen
concentrd sus estrategias en sacar a la economia de la crisis mediante el impulso de una acelerada
expansion petrolera, la inflexible aplicacion del plan de austeridad en contra fundamentalmente
de las clases populares y, una basqueda del crecimiento mediante el aumento del endeudamiento

externo y la agudizaciéon de la dependencia economica, de mercado, de tecnologia, de

alimentos..., ; con los imperialistas norteamericanos origindé asi la llamada “economia

lo que llevé a un despojo considerable de tierras campesinas y comunales que
realiz6 mediante PEMEX.

petrolizada™,
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En marzo de 1980 el gobierno de JLP di6 a conocer el Sistema Alimentario Mexicano (
SAM ) tratando de aparecer como progresista, porque con esto buscaba dar solucién al problema
de la lucha por la tierra, declarandolo terminado y pasando a una nueva etapa del pais: la
busqueda de la autosuficiencia alimentaria de alimentos basicos.

El programa del SAM s6lo contemplo un problema productivista buscando resolver la
crisis agricola, modernizar el campo, proletarizar al campesino para que tuviese un ingreso para el
consumo, reducir los costos de producciéon y de manera esencial mejorar la alimentacién de la

poblacién; jamas tocé el problema de los campesinos: el de la tierra.

Como puntos centrales el SAM propuso: autosuficiencia en la produccién de granos
basicos ( aumento de producciéon y consumo) y una alianza entre el Estado y los campesinos- el
riesgo compartido, forma de seguro-. Asi se organizé como un sistema de subsidios que ofrecio
descuentos en insumos y garantizé mediante el riesgo compartido la reproduccion de la fuerza de
trabajo de los campesinos. También considerd como tarea importante la “organizacion superior de
los campesinos™ y la asociacién de éstos con el Estado, relegando asi la organizacion campesina

independiente a segundo plano, presentando al Estado como defensor de los intereses de los
campesinos.

Por ultimo, el SAM basado en la autosuficiencia, se presentd un proceso dual de

especializacién agricola productiva: los empresarios (con agroindustrias) y la economia

campesina (con tierras de temporal).

De acuerdo a la orientacién productivista y tecnocritica, se fijo el programa COPLAMAR
donde se impulsé la formacién de cooperativas en programas ineficientes y demagodgicos. Este

estuvo en coordinacion con el Plan de Agroindustrias contenido en SAM. Ambos tuvieron un
total fracaso.
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Ante la incertidumbre y la respuesta negativa en la produccién de basicos, JLP decidié en
diciembre de 1980 aprobar la Ley de Fornento Agropecuario ( LFA ) que entro en vigor en el mes
de enero de 1981. Los postulados de la LFA no provienen del SAM, sino de un proyecto
totalmente empresarial; favorece la concentracion privada de la tierra al ampliar la proteccién a

latifundios ganaderos mediante la entrega de certificados de inafectabilidad agropecuaria.

La LFA es anticampesina ya que niega a los campesinos la organizacion propia e
independiente de a politica gubemamental; los margina, volviéndolos s6lo objeto de trabajo;
niega a las organizaciones independientes la participacion en la planificacién, vigilancia y
asignacion de recursos; pretender dividir al ejido para que desaparezca, legalizando asi el
rentismo de sus parcelas, lo que indica la violacién a la constitucién del pais ( articulo 27 ). La
LFA se considera como un planteamiento empresarial inserta en una politica que busca el
desarrollo del capitalismo en el agromexicano; implica asi, con la idea de “asociacién » entre

ejidatarios y particulares el surgimiento de la proletarizacién del campesinado en su propia

parcela.

Existe una contradicciéon entre el SAM y la LFA: el primero mencioné el apoyo
incondicional hacia los campesinos temporaleros mediante el objetivo de la biusqueda de la
autosuficiencia alimentaria, con la afectacioén del latifundio ganadero y frontera agricola; en la
segunda, el campesino es relegado como parte fundamental para el aumento de produccién ,
ahora se presenta como objeto de trabajo, como apéndice del mismo, lo proletariza; se menciona

que ahora el capital nacional y extranjero son necesarios para el aumento de la produccion de

basicos.

A fines de 1982 el pais afrenté una seria crisis econémica. En ese aiflo se origing, en
febrero, una devaluacidn y en el transcurso del mismo la inflacién crecié en forma ascendente. A
inicios de 1982 la inflacién fue del 30 % , cerrando a finales del mismo a mas del 100% ; ella
estuvo acompaiilada siempre de un aumento de precios. Asimismo, el desempleo paséde un4 % a

inicios de este aifo, al 8 % a finales del mismo. En cuanto al sector externo tuvimos un
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desequilibrio de las cuentas con el exterior y una fuga de capitales que hizo crisis en el mes de
agosto de 1982. Miguel de la Madrid Hurtado, hered6 una situacion financiera especulativa que
reflejo una medida econdémica realizada en el sexenio anterior: la Nacionalizacién Bancaria, que
trato de evitar la sangria de la economia producto de la fuga masiva de capitales al exterior.

Recibio asi una deuda externa de 84 000 mil millones de dolares, que para octubre de 1984 pasé a
96 400 millones de dolares.

Para enfrentar la crisis MMH, anuncié el 2 de diciembre de 1982 el Programa Inmediato
de Reordenacién Econdmica ( PIRE ), que fue producto de los convenios contraidos entre el FMI
con los representantes del Banco de México y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el 8 de
noviembre de 1982. El 31 de mayo de 1983 dié a conocer su politica econémica general para
llevar adelante su mandato: El Plan Nacional de Desarrollo ( PND ). Especificamente para

combatir la crisis agricola ¢l PND se implementard simultdneamente con el Plan Nacional
Alimentario ( PNA ) 1983-1988.

El Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional Alimentario, y las reformas y
adiciones a la Ley Federal de la Reforma Agraria de diciembre de 1982, representan las metas y
estrategias de la politica agraria y agricola del actual sexenio. El objetivo central de la politica
agraria establece otorgar seguridad en la tenencia de la tierra a todas las formas reconocidas de la
propiedad; se desprende asi, la regularizacion de la misma como accidon principal y prioritaria. El
reparto de la tierra, es una excepcién y no se plantea ningun programa de accion, lo que se
entiende como la persistencia al no retorno del agrarismo. La politica agricola busca lograr un

aumento generalizado en la produccién y la productividad agropecuaria.

Por ello, el impulso a la modernizacién mediante la inversién de capital en insumos
industriales y la utilizacién de capital en insumos industriales y la utilizacién de maquinaria y
equipo implican el aumento de la productividad, pero ante la “auéteridad” del gobierno, esto se
implementara sélo para atraer el capital privado al campo, ofreciendo bastantes estimulos al

mismo y la organizacidn social necesaria.El problema del empleo por la modemizacion en el
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campo no se preve¢; sin embargo, existe una politica de empleo de emergencia, pero no esta
vinculada al empleo en el sector agropecuario.

La politica de MMH no superé el problema agrario, en muchos estados del pais las
demandas campesinas estin presentes y han sido duramente reprimidas; la tierra laborable y de

riego siguen siendo recursos ajenos a los campesinos de ejidos y comunidades. La mejor tierra se
encuentra acaparada.

En la administracion de Carlos Salinas de Gortari se propuso la reforma al Articulo 27

Constitucional, como proyecto modernizador indispensable para corresponder a la
interdependencia econdmica mundial; ademas menciond que se haria sin soslayar los momentos

histéricos de la nacion, es decir en uliima instancia la reforma del Estado se asume como
continuacion de la Revolucion Mexicana.

Ante la persistencia de la crisis agricola en el campo mexicano la administracién de Carlos
Salinas de Gortari decidié instrumentar importantes cambios en normatividad agraria, enure el
mas importante es la reforma al Articulo 27 Constitucional, cuyo objetivo es tratar al campesino

como “mayor de edad”, lo que le permitira decidir sobre el destino de su parcela y de su propia
mano obra,

Las reformas al 27 Constitucional pretende terminar de una vez por todas con viejas
practicas en el ejido como lo es el rentismo de parcelas. Volver legal lo ilegal. Al dar en plena
propiedad la tierra al ejidatario y comunero se brinda también plena seguridad juridica a la

tenencia de la tierra, dandose por terminado el reparto agrario, asi como flexibilizar las formas de
asociacion y los limites a la tenencia de la tierra.

Indudablemente 1la reforma al Art. 27 Constitucional constituye una de las mas
importantes, toda vez que modifica radicalmente el régimen de propiedad en el campo, asi como

los procesos de organizacion y produccion agricolas, generando con ello un mayor proceso de
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proletarizacién , ya que los campesinos carentes de apoyo crediticios y asesoria, no le quedara
mads remedio que vender su tierra, 1o cual acentiara mas el proceso de la concentracién de la tierra
en pocas manos. En la bisqueda de la capitalizacién del campo mexicano, en aras de mejorar
sustancialmente los indices de productividad agricola, se reforma uno de los articulos mas

importantes de la Constitucién de 1917, como consecuencia de una de las mds amplias
reivindicaciones sociales promovidas por los grupos armados.

Asi, pues, podemos caracterizar las reformas al art. 27 como anticampesina, ya que
legitima la concentracion de la tierra en pocas manos: el latifundismo. Este proyecto de reformas
al 27 tendrda como consecuencia un cambio en las relaciones sociales de produccién generando
una mayor desigualdad social y un mayor proceso de proletarizacion. Dudamos que estas
reformas contribuyan a solucionar la grave crisis en la produccién de alimentos basicos, ya que la
premisa fundamental del capitalismo es la ganancia, y como se ha visto las inversiones privadas,

con el apoyo del Estado, se han destinado a la produccién de aquellos cultivos con mayor
rentabilidad y con las mejores tierras.

Objeto de otras investigaciones sera el de analizar las consecuencias econdmicas, sociales

¥ politicas en el conjunto de la sociedad mexicana de éstas reformas al art. 27 Constitucional.
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