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INTRODUCCION

De acuerdo a las ideas de autores que abordan la problemadtica del desarrollo regional, las
grandes diferencias en ¢l nivel de desenvolvimiento econémico en una nacion. crean polos
industriales o de desarrollo que supceran en mucho a los niveles medios de un pais. Esto se
presenta en mayor grado en paises con crecimiento econdémico inestable e incipiente.

Para el estudio de este fenomeno percibido como desequilibrio, se tiende a “‘regionalizar™.
es decir. a fragmentar cn diferentes zonas una arca mas grande. LLos criterios para
regionalizar son muy variados. en tanto sean las necesidades de estudios del investigador:
aunque cabe sefalar que hay quicnes tratan de regionalizar con criterios universales.,
tomando e¢n cuenta tanto aspectos fisicos, sociales, como productivos. dando como
ejemplo la formacion de nueve zonas en ¢l pais constituidas por Angel Bassols Batalla.
siendo una de las mas aceptadas.

El criterio de regionalizacion se expande mas fructiferamente cuando se utiliza para
efectos de elaborar una investigacion, no tanto como gjercicio de delimitacion: es decir.
para la comparacion descriptiva como para la elaboracion de estrategias ¢ instrumentacion
de politicas gubernamentales. En  la planeacion y mas especificamente en la
programacion. es que brinda su mayor virtud.

Si la regionalizacion permite el encontrar la fuente de los desequilibrios en los niveles de
crecimiento y desarrollo econdmico en diferentes zonas de estudio. en una primera
aproximacion tenemos que en el pais, ciudades como la de Monterrey. Guadalajara,
Puebla. Veracruz. Toluca, Torredn, Hermosillo ¥ obviamente el D. F. presentan niveles
muy superiores de desarrollo econdmico que cualquier otro lugar del pais. Esta es una
primera interrogante que por historia se ha dejado.

Asi mismo. tenemos que no solo este fenomeno (de descquilibrio) es observado a nivel
estatal o zonal, sino que también es notable entre los sectores de la economia, pues
siempre tiende a predominar por naturalcza la importancia de algunas actividades
economicas con respecto de otras. a partir de que los aspectos determinantes se basan en
las caracteristicas de las materias primas disponibles. o en su caso, la tipologia del
mercado. La petrolera en el pais es primordial. por ejemplo. como fuente importante de
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recursos materiales (tecnolégicos y monetarios) y soporte de aspectos econdmicos y

politicos.

Podemos entonces derivar de los dos ualtimos parrafos, que existe tangiblemente
concentracion cconomica en zonas del territorio nacional, asi como un clevado nivel de
desempeiio en  actividades econémicas  especificas. Esto es. que se presentan
desequilibrios sectoriales e intrascectoriales. .

En estec sentido. no es desdenable que existan zonas que afloren rapidamente v que
sectores especificos de la cconomia sean portentosos: sino descable en cicerto sentido. Sin
embargo. cuando esta concentracion representa una  infima  parte del  territorio a
comprender. y aun. que la actividad economica esté concentrada en un solo renglon de los
ocho sectores cconomicos restantes. ¢s aparentemente incomprensible.

La Region Cuenca Baja del Rio Coatzacoalcos. Ver. es un territorio que presenta tintes
interesantes para estudiar bajo este panorama. pucsto que dentro de un espacio econémico
constituido o construido por la llegada de la industria petroguimica. ésta entro en contacto
con varias comunidades aparentemente alejadas del contexto economico. ¥ que adernas,
no estaban aun inmersas en ¢l proceso de desarrollo capitalista: apareciendo entonces. una
zona de fuertes contrastes. De otra forma. la llegada de la industria a la regién, determino
notablemente ¢l destino del nuevo uso del suclo (conversion de areas con actividades
primarias a un uso potencialmente industrial ¥ urbano). asi como el cambio en costumbres
y modos de vida para la poblacion nativa.

Por ello es que en ¢l primer capitulo del presente estudio. se rescatan los rasgos mas

zan a lo que se delimitd como la Region Cuenca Baja del Rio
teniendo en cuenta los

sobresalientes que caracteri
Coatzacoalcos. Ver.. entre los municipios que la componen. y
recursos naturales. la extension y localizacion geografica. las localidades mas importantes,

ademas de otros datos sobre su poblacion.

De lo anterior. se dara cuenta de los clementos necesarios para conocer la riqueza natural
que aun le pertenece a la region. como parte de un recurso potencial que se¢ ha ido
desgastando. y del mismo modo. de acuerdo a las caracteristicas y ocupacion de la
poblacion. s¢ observaran las condiciones de vida de la poblacion y hacia donde se dirige.

En la segunda parte de este primer capitulo. se mencionaran los origenes del petroleo en la
region. asi como las condiciones ¢en que fue expropiado y legislado para su explotacién y
aprovechamiento en beneficio de la nacidn. Infiriendo de ello. donde radica la importancia

de la industria petroquimica.



Introduccién
/ impacto de la Industria Petroquimica en ¢l Desarrollo Regional

En ¢l segundo capitulo corresponde dar respuesta de cudl es y cual ha sido el papel de las
cempresas paracstatales y su responsabilidad en los procesos de planeacion nacional. Pero
mas especificamente, se puntualizard hacia donde se dirige la politica ¢ccondémica con
respecto a la industria petroquimica. Para ambos casos. se describicron dos escenarios en
cuanto a politica e¢condomica nacional dentro del periodo de estudio. la primera que
acciones de un Estado Benetactor. y la segunda. dentro de un marco de

corresponde a la
Modernizacion Economica.

La importancia de ¢ste radica en conocer ¢l contexto en que se desenvuelve la actividad
industrial de la region. Para wal efecto. fue revelada una relacion directa entre los
lincamientos de politicas cconomica. la evolucion de la actividad petroquimica v los

resultados economico sociales en la poblacion.

El tercer capitulo. por su parte. hace referencia a toda la descripecion pertinente a la
actividad petroquimica. bajo un entoque de competitividad, y con la utilizacion de
indicadores propucstos por el andlisis factorial. De donde se desprenderin las fortalezas v
debilidades de la industria. motivo por ¢l cual ha sido parte de un proceso de reconversion
no solo econdomica. sino social. dentro de la region.

La parte correspondiente al capitulo cuarto tendrd a su cargo la interpretacion v el balance
arrojado desde la Hegada de [a industria petroquimica. hasta la etapa mencionada
anteriormente como de reconversion economica en la industria. ¥ con la idea presente de
las conseccuentes problematicas sociales que este fendmeno trae consigo, ¥ que a su vez.
impiden el desarrollo integral de la region. De aqui sobresale un nivel ciclico de actividad
tanto cconomica. industrial. como sociaul, donde se identifica una etapa de auge. una

recesiva » {inalmente una de reestructuracion.

Sera tambidén tarca de este mismo capitulo. proponer medidas vy politicas alternativas
coherentes a las condiciones que han prevalecido en la region: lo que implicard tomar en
cuenta las potencialidades de cada una de las partes (como municipios) que intervienen
cercana M constantemente en ¢l progreso integral de [a region.

Para la consecucion de tales efectos. se plantea cubrir y dar respuesta a las siguientes
hipotesis en ¢l trabajo de investigacion:

1. Las ventajas comparativas que ha acumulado la industria petroquimica no han sido

suficientes para contar con ventajas competitivas sdlidas en el sector. debido a la falta
de capacitacion en la mano de obra regional. a la carencia de estrategias de mercado. al
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desaprovechamiento de cconomias de escala y a las trabas que impone ¢l gobicrno
federal para la reinversion de ganancias generadas dentro de PEMEX.

. La descapitalizacion de la industria petroquimica se manifiesta en la depreciacion de

los activos fijos. sobre todo de las empresas paraestatales. Este hecho crea un cuello de
botella para la provision de petroquimicos bisicos a la industrias privadas que los
procesan, lo que las ha orillado o demandar insumos del mercado internacional. La
anterior asceveracion, a dado pauta para justificar la privatizacion de los complejos
petroquimicos propicdad de PEMEX: sin embargo. ¢l entormo es destavorable para In
poblacion de la region porque laintroduccion de nuevas v mejoras  teenologias
desplazara a un mayor namero de obreros v dnicamente serian sujetos a recontratacion
los téenicos mejor calificados.

La centralizacion  productiva sobre una  plataforma  petroguimica provocd  la
desocupacion de actividades productoras de bienes de primera necesidad. Aunado a lo
anterior. la desacceleracion del ritmo de crecimiento de la actividad petrogquimica como
producto de las diversas crisis recurrentes » de los candados impuestos a la paraestatal.
trajo consigo que los recursos generados en la region fueran disminuyendo hasta ser
insuficientes  incluso para ¢l autoabasto de bicnes de primera necesidad. siendo
necesaria su importacion de otras regiones. Lo anterior. puede ser remediado con la
implantacion de empresas que abastezean de productos de consumo duradero v no
duradero a las familias. ¥ ademas, con ¢l apoyvo a las acuvidades agropecuarias que
subsistenten en la parte sur de la region. en ambos se requiere ¢l establecimiento de un
circulo ccondomico en crecimiento conjunto. -

Por ultimo. cabe sefalar que gracias al apoyo brindado por ¢l Instituto Mexicano del

Petroleo v a la experiencia adqguirida a travds de su programa de becas:

Instancia

Profesional para la Elaboracion de Tesis. dentro de la Subdircecion de Capacitacién y
Servicios Técnicos, Representacion Zona Centro. Area de Investigaciones Economicas e
Industriales. la claboracion de esta investigacion llego cabal y satisfactoriamente a su
culminacion.



Capitulo 1
La Region Cuenca Baja del Rio Coatzacoalcos, Ver.

CAPITULO 1

LA REGION CUENCA BAJA
DEL RIO COATZACOALCOS, VER.




Capituio 1
/ ’ La Region Cuenca Baju del Rio Coatzacoalcos, Ver.

1 LA REGION CUENCA BAJA DEL RIO
COATZACOALCOS, VER.

1.1 Caracteristicas Generales de la Region

=~
La superticic terrestre por donde cruza ¢] rio Coatziacoalecos, ¢s una zona que s¢ encucntra
permeada por una capa verde. la cual ha tenido gque compartir espacios con los crecientes
poblados v con la vasta industria ahi albergada.
La delimitacion referida en este trabajo como  la Region Cuenca Baja del Rio
Coatzacoalcos. Ver.. responde a la colindancia de sicte municipios dentro de un espacio
geografico-administrativo (ver Mapal).

Mapa 1
Localizacion de la Region Cuenca Baja del Rio Coatzacoalcos, Ver.

1.Coatzacoalcos

2. Cosoleacaque

3. Ixhuatlian del Ste.
4. Minatitlan

5. Nanchitai

6. Otecapan

7. Zaragoza

Fuente: Elaboracion propia.

Asi mismo. la delimitacion responde a la observacion de una red de interrcelaciones tanto
poblacionales como c¢condomicas que  establecen los municipios de Coatzacoalcos,
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Cosolecacaque y Minatitlan, que son de vocacion tipicamente industrial, con los
municipios de Nanchital de Lizaro Cirdenas del Rio, Oteapan y Zaragoza. los cuales se
dedican a actividades primarias (incluso de autoconsumo), o temporalmente. sdélo a la
prestacion de su fuerza de trabajo, dada su cercania a los complejos industriales de los
primeros. En ¢l caso del municipio de Ixhuatlan del Sureste, a pesar de que alberga
actividad industrial (de las caracteristicas de los primeros), no ha llegado a representar
¢ésta un avance notable para la vida v ocupacion de la poblacion, de forma tal que no es
suficiente para convertirio en un municipio central o nodal. como en ¢l caso de los tres
primeros. por lo que en su lugar, s¢ encuentra en ¢l umbral de las actividades primarias o
en la prestacion temporal de su fuerza de trabajo.

Tanto por su desembocadura al rio Coatzacoalcos, como por su cercania a la costa (al
Golfo de México). dichos municipios presentan una amplia vegetacion. En la parte sur
donde predominan las zonas boscosas. s¢ observa ¢l nacimiento del rio. Al llegar a la
desembocadura del rio Jaltepec. los cultivos de temporal aparecen en grandes extensiones
(al margen este de Zaragoza y Cosoleacaque): asi mismo en la parte oeste de Ixhuatlin del
Sureste. Mas abajo aun se pucden observar dreas donde predomina el manglar. como parte
limite hacia lo que es propiamente la costa del Golfo de México. cuyas tierras inundables
llegan a verter su humedad en pastizales aprovechables para el cultivo de temporal y el

ganado. Finalmente. la zona costera s en gran parte pantanosa lo que cubre al municipio
de Cosoleacaque en su parte norte.

1.1.1 Coatzacoalcos

Geograficamente se localiza en las coordenadas extremas del meridiano 90° 04”7 al 94° 03~
v en ¢! paralelo 18° 137 de latitud norte. con una superficie de 118 283.04 hectireas. Su
altura promedio es de 14 metros sobre el nivel del mar. Limita en la parte este con el
Estado de Tabasco. al sur con los municipios de Nanchital, Minatitlan v Cosoh.acaqut,. al
oeste con ¢l municipio de Pajapan y al norte con el Golfo de México.

El afluente mas importante (v

que por ende al que se debe el nombre) es el rio
Coatzacoalcos.

el cual desemboca al Golfo de México formando la barra del mismo
nombre. Otros de menor importancia son el Tonala, que sirve de limite entre Veracruz y
Tabasco; y ¢l Huasuntlan. ubicado al norte del municipio. Existen otros cuerpos de agua
como los arroyvos del Tortuguero. el Gavilan y la laguna de Pajaritos.

La vegetacion, quec en el municipio es de selva alta perennifolia. pero que a ultimas fechas
es un dato que se ha ido alejando de la realidad. se puede encontrar manglar, palmares y
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cocales. El clima es cidlido regular con una temperatura media anual de 26.3°C, y
precipitaciones pluviales (cantidad no disponible) en la mayor parte del afo que abundan
en verano v principios de otoiio. i

Se divide en 137 localidades, de las cuales las mds importantes son: Benito Juarez Norie vy
Sur. Betel, Las Brisas, Allende y Francisco Villa.

Cuenta con una poblacion de 233,115 habitantes!, de la cual 228.640 (98.08%) e¢s urbana
» 4,475 (1.92%6) es rural. La tasa media anual de crecimiento de 1970-1990. refleja una
dinimica de¢ crecimiento del 3.85 por ciento. La poblacion ocupada se integra de la
siguiente manera:

Cuadro 1
Estructura de la Poblaciéon Ocupada 1970-1990

(habitantes y porcentaje)
Concepto 1970 1980 1990
! Absoluto l Relativo | Absoluto I Relativo Absoluto J Relativo
Poblacion Ocupada 32.095 100.00%% 65.749 100.00%% 72.695 100.00%
Sector primario 3.157 9.81%0 2.835 4.31%6 1.628 2.24%9
Sector secundario 12,004 40.49% 19.7064 30.06% 27.687 38.09%
Sector servicios 14.082 43.88%6 21.313 32.42% 40.488 55.70%
No especiticado 1.682 5.249%20 21.837 33.21% 2.892 3.98%
IX Censo General de Poblacion v Vivienda 1970,

Fuente: Elaboracion propia con base en:
Veracruz. Secretaria de Industria ¥ Comercio. Mdéxico 1971, XI Censo General de Poblacion v

Vivienda 1990. Sintesis de Resultados. INEGI. México 1991,
Es importante mencionar que el porcentaje de la poblacion ocupada no especificada para
el ano de 1980 del Cuadro 1. ¢s sumamente alto. toda vez que representa el 30 26 de la
poblacion total ocupada ¥ que no es una situacion que s¢ asemeje a la registrada en los
datos de 1970 » 1990. Esta problematica es constante en los demas municipios v para el
mismo afio dentro de los Censos Generales tanto de Poblacion como en los Econdmicos.

1.1.2 Cosoleacaque

Estd ubicado entre las coordenadas extremas decl meridiano 94° 32" al 94° 39" de longitud
oeste y del paralelo ]7° al 18° 06~ de latitud norte, lo que representa una drea de 22.252.26

hectareas. Su altitud promedio es de 24 metros sobre el nivel del mar.

' Anuario Estadistico del Estado de Veracruz, INEG!, México, 1995. p. 139.
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Colinda al norte con los municipios de Pajapan y Coatzacoalcos, al sur con Hidalgotitlan
y Jaltipan de Morelos, al este con Minatitldan y al oeste con Chinameca. Oteapan y
Zaragoza.

Al municipio lo ricgan los rios Coatzacoalcos y Calzadas, ademas de algunos arroyos de
caudal permanente. como es el Tecomate, Naranjo. Ocozoapan, Xasta, y los de caudal
eventual como ¢l Quemado. Buena Vista e ldaco.

El clima es cialido regular atemperado por las brisas marinas, con lluvias la mayor parte
del ano. las cuales reflejan una precipitacion media anual de 2,900 milimetros; la
temperatura media es de 27°C.

La vegetacion es de tipo selvitica perennifolia. integrada por palma real. cedro,
sombrerete. caobilla, guachichile v cedrillo. entre otras.

Se divide en 108 localidades. entre las que destacan las congregaciones de Barrancas.
Calzadas v San Pedro.

Cuenta con una poblacion de 46.726 habitantes2, de la cual 36.003 (77.05%) es urbana y
10.723 (22.95%) e¢s rural. La wsa media anual de crecimiento observada durante el

periodo de 1970-1990. tiene un incremento del 4.20%. L.a poblacion ocupada se integra de
ia siguiente mancra:

Cuadro 2
Estructura de 1a Poblacion Ocupada 1970-1990
(habitantes ¥ porcentaje)

Concepto 1970 1980 1990
Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto | Relativo
Poblacion Ocupada 4.844 100.00% 13.863 100.00% 11.341 100.00%,
Sector primario 2.204 260.74%% 3.937 28.40% 2.696 23.56%
Sector secundario 1.287 26.537% 3.300 23.80% 41374 36.16%
Sector servicios 1.293 26.69% 2.657 19.17% 4.045 35.36%
No especificado L 9] 0.00%0 3.969 28.63% 366 4.95%5]

Fuente: Elaboracion propia con base en: IN Censo General de Poblacion y Vivienda 1970,
Veracruz, Sceretaria de Industria y Comercio. México 1971, X1 Censo General de Poblacion y
Vivienda 1990. Sintesis de Resultados. INEGI. México 1991.

2 tbidem, p. 139.
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1.1.3 Ixhuatlin del Sureste

Se localiza entre las coordenadas extremas del meridiano 94° 23° de longitud v cl paralelo
18° 01° de latitud norte, representa una superficie total de 17.791.83 hectarcas. Su altura

media sobre el nivel del mar es de 30 metros.

Limita con los municipios de Nanchital de Lizaro Cardenas del Rio al norte. al sur v oeste

con Minatitlan. ¥ al este con Moloacan.

Presenta una poblaciéon de 11.9873 habitantes. de la cual 7.652 (63.81%) c¢s urbana v
3.335 (36.16%0) ¢s rural. La tasa media anual de crecimiento observada durante el periodo
de 1970-1990. arroja una cifra del -0.64% dado que para finales de los anos ochentas se
desincorporo una de sus mias grandes congregaciones. Nanchital, reflejando asi una tasa
de decrecimiento aparentes. La poblacion ocupada sce integra de la siguiente manera:

Cuadro 3
Estructura de la Poblacion Ocupada 1970-1990
(habitantes ¥y porcentaje)

Fuente :

Concepto 1970 1980 1990
Absoluto Relativo Absoluto Relative Absoluto | Relativo
Poblacion Ocupada 3.390] 100.00%% 7.324 100.00%6 2.994 100.00%
Sector primario 6358 19.41% 515 7.03% 689 23.01%
Sector secundario 1.843 54.37% 2176 29.71%0 1.534 51.24%
Sector servicios 670 19.76% 1.488 20.32% 064 22.18%
No especificado 219 6.406% 3.145 42.91% 107 3.57%
Eluboracion propia con base en: IN Censo General de Poblacion v Vivienda 1970,

Veracruz. Sccretaria de Industria » Comercio, México 1971. XI Censo General de Poblacion y

Vivienda 1990. Sintesis de Resultados, INEGIL. Mdéxico 1991,

1.1.4 Minatitlan

Minatitlan se encucentra localizado entre las coordenadas extremas del meridiano 94° 07°
al 94° 36" de longitud oeste v del paralelo 17° 07" al paralelo 18° 03" de latitud norte, con

una superficie de 272.614.4 hectareas.

} thidem. p. 140.
* Si consideramos que la poblacion del municipio de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio permanece dentro del
municipio de Ixhuatlan del Sureste, la tasa de crecimiento entonces se estimaria del 13.19% (1970-1990); lo que

hace comprensible la separacion de ambos municipios.
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Limita al norte con los municipios de Coatzacoalcos, Nanchital de Lazaro Cardenas del
Rio. Ixhuatlin del Sureste, Moloacin, Chinameca, Cosoleacaque y Jaltipan: al este con
LLas Choapas, al oeste con Hidalgotitlan, y al sur, con los estados de Oaxaca y Chiapas.

El clima es ecuatorial, con una temperatura media anual de 26.1°C; con lluvias abundantes
en verano y principios de otofio. con menor intensidad en invierno. La precipitacion media
anual ¢s de 2.041 milimetros.

Presenta zonas boscosas. dominadas por arboles de mas de 30 metros. con abundante
bejuco ¥ plantas cpifitas. que permanece verde todo el afio. En las areas bajas los arboles
mas importantes son los de caoba. ramon, amate y huapaque: en esta zona cxisten en
forma exclusiva y silvestre ¢l barbasco, usado como materia prima para la industria
farmacdéutica. -

Esta dividido en 3535 localidades, entre las que destacan: Valle Uxpanapa. Achiotillo. Las
Animas. Antonio Plaza, Pueblo Vicjo. La Chinantla. Mapachapa, La Gloria. La FHorqueta
y Palo Alto.

Registra una poblacion de 195,5235 habitantes. de la cual 142,060 (72.66%) c¢s urbana v
53,463 (27.34%) cs rural. LLa tasa media anual de crecimiento observada durante el
periodo de 1970-1990. presenta un crecimiento del 3.70%. l.a poblacion ocupada se
descompone de la siguiente manera; -

Cuadro 4
Estructura de Ia Poblacion Qcupada 1970-1990
(habitantes » porcentaje)

Concepto 1970 1980 1990
Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Poblacion Ocupada 24.281 100.00%0 47981 100.00% 52.041 100.00%
Sector primario 5.667 23.34% Q.257 19.29% 10,458 20.10%
Sector secundario 1.010 4.16%% 13.099 27.30% 19915 38.27%
Secctor servicios 6.891 28.38%0 12228 25.49% 20.004 38.34%
No especificado 1.713 7.05%% 13.397 27.92% 1.664 3.20%)
Fuente: Elaboracion propia con base en: IX Censo General de Poblacion y Vivienda 1970,

Veracruz, Sccretaria de Industria vy Comercio. México 1971, XI Censo General de Poblacién y
Vivienda 1990. Sintesis de Resultados. INEGI. México 1991,

Y Ibidem, p. 140.
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1.1.5 Nanchital de Lazaro C:irdenas del Rio

Cabe seflalar que este municipio es de reciente creacion (1988) v desincorporado del
municipio de Ixhuatlan del Sureste. Su ubicacion se encuentra dada por ¢l meridiano 94°
25" de latitud oeste, v por el paralclo 18° 04° de latitud norte.

El numero de localidades rurales (13) predomina sobre el nimero de urbanas (solo una).
sin embargo. con una poblacién de 26.723 habitantes6, la urbana representa ¢l 95.77%
(25.593 habitantes) del total. mientras que ia rural s6lo representa el 4.23% con 1.130
habitantes. Su poblacion se ocupa de la siguiente manera:

Cuadro 5
Estructura de 1a Poblacion Ocupada 1970-1990
(habitantes ¥ porcentaje)

Concepto 1970 1980 1990
Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto | Relativo
Poblacion Ocupada * - hd * 8,170 100.00%
Sector primario * he - he 143 1.75%%]
Sector secundario . * - hd 5.755 70.44%%
Sector servicios - - hd hd 1.895 23.19%)
No especificado - he hd - 377 4.61%

* = no existen datos.

Fuente : Elaboracion propia con base en: IX Censo General de Poblacion y Vivienda 1970,
Veracruz. Secretaria de Industria v Comercio. México 1971, X1 Censo General de Poblacion v
Vivienda 1990. Sintesis de Resultados, INEGI. Mdéxico 1991,

1.1.6 Oteapan
Su localizacion geografica esta en las coordenadas 18° 007 247" de latitud norte ¥y los 04°
29" 097 de longitud este de México. con una superficie total de 1.879.86 hectareas. Su

altitud promedio sobre el nivel del mar es de 38 metros.

Limita con los municipios de Chinameca al norte. Cosoleacaque al este. Zaragoza al sur y
Jaltipan al oeste. ’

Contiene un pequeiio arroyo que es tributario del rio Chacalapa. que a su vez es tributario
del rio Coatzacoalcos.

® Ibidem, p. 140.
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El clima es calido-regular, con una temperatura media anual de 26°C; con lluvias
abundantes en verano ¥ principios de otofio, y de menor intensidad en invierno, la

precipitacién media anual es de 2.600 milimetros.
La vegetacion es de tipo selva alta perennifolia, con especies de palo de agua, ojoche,
guayacian. mame)y’ v palma real.

Esta dividido por cinco localidades, de las cuales El Naranjal, San Roman » Emiliano
Zapata, son las mas importantes.

Tiene una poblacion de 10,688 habitantes?, con una distribucion de 10,463 (97.89%)
clasificada como urbanos » 225 habitantes (2.11%0) como rurales. La tasa media anual de

crecimicnto observada durante ¢l periodo de 1970-1990, es muy acelerada puesto que
presenta un crecimicento del 5.09%%6. La pobluacion ocupada se describe de la siguiente

manera:
Cuadro 6
Estructura de la Poblacion Ocupada 1970-1990
(habitantes ¥ porcentaje)
Concepto [ 1970 | 1980 1990
I Absoluto T Rcluli\'oj Absoluto 1 Relativo Absoluto T Relativo
.
Poblacion Ocupada 9801 100.00%, 1.921 100.00% 2,157 100.00%
Sector primario 444 45.31% 320 27.07% 305 18.31%%]
Sector secundario 202 20.61% 345 17.96% 596 27.63%
Sector servicios 275 28.06% 198 25.92% 1.058 49.05%;
No especificado 39 6.02% 558 29.05%% 108 5.01%%
Elaboruacion propia con basce en: IXN Censo General de Poblacion » Vivienda 1970.

Fuente :
Veracruz, Secretaria de Industria ¥ Comercio. Mdéxico 1971, XI Censo General de Poblacion v

Vivienda 1990, Sintesis de Resultados. INEGI, Mdéxico 1991,

1.1.7 Zaragoza
Sec cncuentra localizado geograficamente entre las coordenadas 17° 57° 377" de latitud
de longitud este de México. con una extension de 2.435.32

norte ¥ los 04° 297 437
hectiareas. Su altitud promedio e¢s de 54 metros sobre el nivel del mar.

7 Ibidem. p. 140.
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Limita con los municipios de Otcapan al norte, Jaltipan de Morclos al oeste 'y con
Cosoleacaque al este y al sur.

Al municipio lo riegan pequefios rios tributarios del Coatzacoalcos, que no representan
gran significado.

El clima es calido regular, con una temperatura media anual de 25°C: con lluvias
abundantes en verano v otono. ¥y de menor intensidad en el resto del afio: la precipitacion
media anual es de 1,500 milimetros.

La vegetacion es de bosque alto perennitolio y de bosque tropical caducitolio.

Se divide en 20 localidades. entre las que destacan ] Carrizal. Mongotal, ILos Laureles.
Cascajal. Bajo Grande, San Martin ¥y San Antonio.

Alberga una poblacion de 6.725 habitantes®, sicndo ¢l 88.43% (5.947 habitantes)
poblacion urbana v 11.537% (778 habitantes) poblacion rural. LLa tasa media anual de
crecimicnto obscervada durante ¢l periodo de 1970-1990. representa un crecimiento del
3.90%6. LLa poblacion ocupada se caracteriza de Ia siguiente manera:

Cuadro 7
Estructura de la Poblacion QOcupada 1970-1990

(habitantes y porcentaje)

Concepto 1970 1980 1690
Absoluto J Relativo | Absoluto Relativo | Absoluto | Relativo
Poblacion Ocupada K839( 100.00% 1.4065 100.00% 1,331 100.00%0
Scctor primario 686 81.76% 632 43.14%%0 513 35.60%%
Scctor secundario 50 5.906% 192 13.11% 376 26.09%
Sector servicios 90 10.73% 172 11.74%% 408 34.56%%,
No especiticado I3 1.55% 469 32.01%0 54 3.75%0|
on » Vivienda 1970,

Fuente: Elaboracion propia con base en: IX Censo General de Poblac
Veracruz. Sceretaria de Industria y Comercio. Mdéxico 1971, X1 Censo General de Poblacion v
Vivienda 1990, Sintesis de Resultados, INEGI. Meéxico 1991,

* Ibidem, p. 141.
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1.2. Consideraciones Poblacionales a Nivel Regional

En general, podemos cncontrar la diniamica poblacional de la regidn resumida en el
siguiente cuadro. medida a través de su poblacion. de su tasa media anual de crecimiento
v de su densidad de poblacion. para ¢l periodo 1970-1990.

Cuadro 8

Superficie, Poblacion (Pob), Tasa Media Anual de Crecimiento (TMAC), v

Densidad de Poblacion (Den), (1970-1990)
(kmZ2, habitantes., porcentaje)

Municipio Superticic to70 1980 1990
(km®) Pob TMAC | Den Pob TAMAC] De TNMAC Den _“
Re: S.498.201245,194 4.009 451408.007 .22 K 2.67 97
Coatzaconicos T T 5030] 109588 7.53] 150 186,130 L 33115 3

1994,

A pesar de que la tasa de crecimiento del municipio de Ixhuatlin del Surestie sca negativa.
no afecta al promedio de la region. puesto que la dinamica total se retomo a partir de
sumar la poblacién en cada municipio ¥ no desde ¢l promedio de las tasasY. por lo que la
creaciéon del municipio de Nanchital de Lizaro Cardenas del Rio solo representa un
movimiento de la poblacién dentro de la region.

En el periodo dc la década de los aftos 1980. la region crecid a su maximo en lo que va
desde 1970 a 1990. esto es. con una tasa de crecimiento del 5.22 96 anual. Donde

sobresale el crecimiento tan alto sufrido por el municipio de Cosoleacaque. con 7.22 %b6.

En una evolucion genecralizada. se tiene que los municipios de Coatzacoalcos,
Cosoleacaque , Ixhuatlan del Sureste y Minatitlan, crecieron en promedio alrededor del

® Por ejemplificar. si se llevara a cabo el promedio de las TMAC resultaria para ¢l ano de 1990 que la regidn
presenta una cifra del 1.5 %6.
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5% durante las décadas de 1970 a 1980; sicndo para los aiios de la década de los afios de
1990 una tasa mucho menor, reduciéndose en promedio entre el 2y 3 %.

Para los municipios de Oteapan y Zaragoza, el crecimiento de su poblaciéon desperté a
altimas fechas. por lo que durante 1970 su tasa media anual de crecimiento sélo eran del

orden del 1 ¥ 2 %%, para ahora ser del 4 y 5%.

En cuanto a densidad de poblaciéon se refiere. no se  observan aun  fuertes
conglomeraciones. tales como las de una ciudad tipicamente urbanizada. puesto que en
promedio s6lo viven 97 habitantes por kmZ2; v en municipios como ¢l de Coatzacoalcos v
Nanchital de Lazaro Cirdenas del Rio, con un promedio de 450 habitantes por k=,

La estructura de la poblacion ocupada en ia regién. demuestra que la poblacion dedicada a
las actividades agricolas o primarias ha ido disminuyendo en comparacion al total, puesto
que su participacion paso del 2226 al 9% para los aiios de 1970 a 1990: aunque en
términos absolutos haya aumentado sensiblemente, es decir, de 12,876 personas a 16,522

respectivamente.

Cuadro 9
Estructura de la Poblacion Ocupada en la Region 1970-1990
(habitantes v porcentaje)

Concepto 1970 1980 1990
Absoluto Relativo Absoluto Relativo Absoluto Relativo

Poblacion Ocupada 37.249 100% 138.303 100%0 188.179 100%|

Sector primario 12.876 2209 17.696 13% 16.522 9%

Sector secundario 17.386 30% 38.876 28% 97.237 52%

Sector servicios 23.301 1% 38.356 28% 68.652 36%0,

No especificado 3.686 6%% 43.375 31% 5.768 3%
Poblacion v Vivienda 1970,

Fuente: Elaboracion propia con base en: IX Censo General de
Veracruz., Scecretaria de Industria v Comercio. México 1971, X1 Censo General de Poblaciéon v
Vivienda 1990, Sintesis de Resultados. INEGI. México 1991,

Sc presenta la ocupacion en actividades sccundarias. ya sca referida a las manutacturas,
mineria. construccion o e¢lectricidad. como la mas importante en la region. Adquiere su
mayor participacion en el afio de 1990, con una cifra decl 32%b del total. aunque desde el
ano de 1970 y 1980 se observa una importante participacién.
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Por su parte, el sector servicios avanza constantemcente y registra una mayor o menor
participacion acorde con las posibilidades y expectativas de empleo proporcionadas por el
sector secundario. Para el afio de 1990, posce una aportacion al total de la poblacion
ocupada del orden del 36%.

1.3 Aspectos Historicos del
Petroleo y 1a Petroguimica en la Region

La historia del petroleo en la region sur del Estado de Veracruz se remonta a los primeros
afios de este siglo. cuando la compaitia inglesa Pearson & Son Limited fue contratada para
la construccion del Ferrocarril Transistmico v los puc.rtos de Coatzacoalcos. Ver.. v Sulina
Cruz. Oax. por el Gobicerno Portirista.

De esta forma. tucron localizados ricos yacimientos de petrdleo en lo que hoy llamamos la
Cuenca Salina del Istmo.

Weetman Dickinson Pearson. que presidia dicha compaiiia. se dedicé por su cuenta a
explotar los atloramientos naturales para obtener el petroleo. Ante la cevidencia de la
riqueza petrolera que existia cn el subsuclo. » al amparo de la Ley de Petroleo de los
Estados Unidos Mexicanos aprobada el 24 de diciembre de 1901 por ¢l Honorable
Congreso de la Unidén, Pearson iniciéla perforacion de varios pozos ¢n la congregacion de
San Cristébal, cerca del Rio Coachapa. pertenceciente al municipio de Minatidan., Ver.

Los bucnos resultados que se obtuvicron en la explotacion de estos yacimientos.
contribuyeron a que Pearson decidiera construir una Refineria en Minatitlan, la cual inicid
sus operaciones el 18 de marzo de 1906. Como resultado de ello. en 1910 llegd a obtener
una produccion maxima de 3 millones 634 mil 80 barriles de crudo. 10

Este hecho provoco que el sur de Veracruz experimentara ¢l crecimiento economico mas
vigoroso de todo ¢l Estado, posibilitando la iniciacion del desarrollo economico.

Sin embargo. antc los problemas laborales surgidos con las compaiiias extranjeras y al
agotarse las posibilidades de lograr un acuerdo por la intransigencia de las mismas, el 18

'® Alfonso Villalobos Alafita vy coautores, "Coatzacoalcos, La Puerta del Sureste”, en: El Financicro. suplemento
especial, México 1996.
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de marzo de 1938 ¢! Presidente Lazaro Cardenas decreta la expropiacion de sus bienes a

favor de la nacion.

Cuando Petréleos Mexicanos (PEMEX: empresa paraestatal delegada por el Gobierno
Federal para la explotacion y aprovechamiento del petroleo) empezo sus operaciones en
1940, las reservas del sur de Veracruz eran tan insignificantes que fue necesario iniciar
nuevas actividades exploratorias. lo que hizo posible descubrir nucevos campos petroleros:
entre los mis destacados descubrimientos estid ¢l de Moloacian en 1948, Tortuguero en
1949, Arrovo Blanco en 1952, LLos Soldados cn 1933, Tuacuilolapa ¢n 1955 ¥ Agata en

1956.11

El verdadero despegue de PEMEX ¢n el sur de Veracruz se inicio en los anos 60. donde se
alcanzé una produccion de petroleo crudo superior a los 100 mil barriles diarios. ademas
de la realizacion de diversas ctapas de ampliacion y modernizacion en la refineria
localizada ¢n la ciudad de Minatitlan. denominada Genceral Lazaro Cardenas. que con sus
30 plantas industriales. aporta gran parte de la produccion para ¢l consumo nacional.

En una superficie de 200 hectareas, la refineria se localiza en ¢l extremo oriente de la
ciudad de Minatitlan, Ver. Esta ha sido objeto de continuas ampliaciones y substanciales
modificaciones que la tecnologia moderna » la demanda de productos refinados ha
exigido.

Actualmente, esta refineria tiene una capacidad para procesar diariamente mas de 200 mil
barriles de petroleo crudo y 80 mil barriles de liquidos procedentes del gas natural,
contando ademis con una arca de extraccion de aromaticos con capacidad de produccion
de 10 000 barriles por dia de petroquimicos basicos. También cuenta con una terminal
para almacenar y distribuir gas licuado.

Como productos terminados se obtienc gas licuado. gasolina nova. gasolina pemex
magna. turbosina. petroleo didfano. tractomex. pemex diesel. combustoleo y lubricantes
industriales, ademas de algunos productos petroquimicos: su zona de influencia se
extiende al altiplano. al sureste del pais y al litoral del Pacifico.

En cuanto a la elaboracion de productos petroquimicos. en la region se asienta una vasta
industria que fue originada por la presencia de los cuatro complejos de PEMEX. EIl
Complejo Petroquimico Pajaritos empieza a plancarse en 1957 y su construccion inicia
entre 1960 y 1962, entrando en operacién en 1964 la primera parte del proyvecto.

!Jorge Ruiz Duefas, "Empresa Pablica: Elementos para el Examen Comparado”. Fondo de Cultura Econdmica,

México 1988. p. 117.
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Para 1965 operan ya tres plantas del Complejo Petroquimico Pajaritos, cinco plantas mas
estan en construccion. dos en proyecto y tres en estudio. La inauguracion formal del
complejo tiene lugar el 18 de marzo de 1967, con las plantas dec ctileno . derivado
clorados 1 ¥y acctaldehido. La producciéon de amoniaco se expande a la construccion de
Complejo Petroquimico de Cosoleacaque en 1968, y en 1972, en el Complcjo de Pajaritos
va existen en operacion las plantas criogénica. etileno Il oxido de etileno ¥ clorados 11,

En 1974 cuando PEMEX efectua por la Terminal Maritima de Pajaritos su primer
embarque de petroleo crudo para exportacion, con un volumen de 250 mil barriles
comprados por la empresa Norteamericana Jack Oil, en este mismo afo arranca la
construccion del Complejo Petroquimico de Cangrejera, siendo en esa época el mayor en
su tipo en toda América Latina con 270 hectareas de superficie. Finalmente. para 1980 se
anuncia la construccion del Complcjo Petroquimico de Morelos el cual inicia operaciones
en 1985. '

Desde 1992 Ila dircccion de PEMEX-Petroquimica se trasladé a la ciudad de
Coatzacoalcos dentro del programa de descentralizacion de la paraestatal ¥y cuyos
objetivos se orientan a buscar que la derrama en insumos comerciales y de servicios
complementarios se haga en ¢sta misma region.

Asi. por su importancia. cabe subrayvar que la industria petroquimica es uno dc los sectores
mas grandes ¢ importantes en ¢l pais. puesto que produce alrededor del 9.2% del PIB
manufacturero v el 1.7% del PIB nacionall2, Su produccion se lleva a cabo
principalmente por industrias grandes entre las que destaca dos vertientes: a) la
participacion de Petroleos Mexicanos. como ¢l impulsor de la explotacion, refinacion y
elaboracion de productos petroquimicos basicos y. b) la produccion de empresas privadas
como Celanese. Resistol ¥ Nylon de México. encargadas de la transformacion secundaria
v final de los productos petroquimicos.

En la Region Cuenca Baja del Rio Coatzacoalcos, se encuentra concentrada gran parte de
esta actividad industrial. entre los municipios de Coatzacoalcos, Minatitlan. Cosoleacaque
e Ixhuatlan del Sureste. Estos municipios conforman una red interindustrial que ha ido
capitalizando una serie de ventajas comparativas que la region ofrece: a) produccion a
base de complejos productivos. lo que trae consigo un grado de integracion sumamente
alto entre productores de insumos v productores de bienes finales: b) su ubicacion le
permite abrir su produccion al mercado externo: ¢) es un sector estratégico. puesto que a
partir de la extraccion de petréleo. provee de insumos a 42 ramos productivos: entre otros.

2 Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, *"La Competitividad de 1a Empresa Mexicana™ NAFIN, 1995, p. 49.
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Estos clementos han permitido a la industria allegarse de tecnologia ¥ experiencia, bases
para un crecimiento ccondomico. pero que no han sido suficientes ni capaces de
cristalizarse en la competitividad del sector, ni en ¢l desarrollo cconomico de una region,
la Cuenca Baja del Rio Coatzacoalcos, Ver.: toda vez que la direccion de los programas y
politicas sectoriales encaminadas a la austeridad de PEMEX, sc resienten gravemente en
la poblacion de los municipios cercanos a los complejos petroquimicos: puesto que
asociado con ¢l proceso de industrializacion, ¢l crecimiento de la poblacion comenzd a
despertar en ciudades de Minatitlan, Coatzacoalcos y Cosoleacaque, visualiziandose como
un proceso casi simultinco, industria que genera ¢l proceso de urbanizacion.
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EL PAPEL DE LA INDUSTRIA PARAESTATAL EN EL
2

PROCESO DE DESARROLLO Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

L.a participacion del b

ado dentro de 1a economia ha sido. sin duda. ¢l principal centro de
atencion v tuente de inspiracion para las doctrinas del pensamiento cconomico. Los
diferentes puntos de vista que se presentan, desde que se tiene en mente la constitucion del
Estado. han sido muy variados tanto en tematicas como en enfoques. La historia de las

naciones ven pasar por sus formas de gobicerno los topicos gque como moda. se imponen en
¢l mundo.

En lo que corresponde al S, XX, se subrayan tres pricticas de gobierno capitalista
mundial: a) ncoclasisismo (de principios de siglo hasta la década de los afos 30'),
bikevnesianismo (de los anos 30 hasta fines de década de los 70'). v recientemente,
c)pricticas ncoliberales puestas al dia. En cada uno de ellos, se encuentra ¢l estigma de
gobierno que se define por medidas de politica perfectamente identificables: es decir, en ¢l
primer caso se coloca al papel del Estado como agente dedicado a regular v a velar por el

buen funcionamiento de {os procesos ceconomicos. A diferencial en el segundo caso se
pretende involucrar su asistencia. ademas de los temas antes citados, en la produccion de
bienes v servicios. Por daltimo. la reconsideracion del papel que juega el Estado. consiste
en efectuar su adaptacion 4 un nuevo e¢squema cconomico. bajo premisas neoliberales,

pero con una mayor presencia de la iniciativa privada en el terreno de la toma de
decisiones.

En el presente capitulo. se  estudiarin  los aspectos de politica ccondomica que
indiscutiblemente influyeron en ¢l comportamiento de la actividad industrial. esto es.
linecas que como politicas de accién macroccondémica. se  relacionaron directa e
indirectamente con la industria petroquimica. en unos periodos favorablemente v en otros
en detrimento. Sobre todo. ¢l realce se presenta al considerar el cardcter paraestatal de la

actividad pctroquimica asentada en la Region Cuenca Baja del Rio Coatzacoalcos. Ver.

Por lo anterior. no ¢s ¢l objetivo hacer una descripeion puntual de cada sexenio v del
entorno econdomico a partir de 1970 al 2000: sin embargo. a través de la revelacion de los
principales elementos de plancacion y de politica econdmica que afectan directamente a la

empresa publica ecn ese mismo periodo. resulta necesaria la descripeion de ello bajo un
enfoque adecuado al estudio.
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2.1 La Planeacion Econémica y la Empresa

La plancacién nacional es un sistema de interrclaciones funcionales encaminadas a
satisfacer las aspiraciones de los sectores sociales y productivos de una nacion con los
recursos disponibles: ya sca por medio de autoridades, dependencias y entidades del
sector publico v federal o. a través de organizaciones sociales y empresariales. El sistema
debe comprender mecanismos permanentes de participacion, en donde las organizaciones
involucradas » la poblacion en gencral, formen parte activa del proceso y» cumplan

acciones de comun acuerdo.

El proceso de planeacion nacional tiene como finalidad la generacion de diversos
documentos distinguidos por su jerarquia, espacialidad, temporalidad, asi como por la
funcion que desempenan. El documento maestro es el Plan Nacional de Desarrollo.
publicado a principios de cada sexenio por el Presidente de la Republica en tumo. De €] se
desprenden nuevos documentos, cuyos objetivos son los de aplicar los lincamientos
generales a4 un campo  especifico: por ¢jemplo los Planes Estatales, los Planes
Municipales. los Programas Sectoriales v los Planes y Programas Empresariales.

Todos estos documentos contienen objetivos. metas, estrategias y prioridades. dirigidos a
alcanzar el desarrollo econdmico. via la regulacion y promocion de la actividad
economica. social. politica ¥ cultural que transforman positivamente la realidad del pais.

El éxito de la planecacion, sin embargo. no radica en la elaboracion de estos documentos.,
sino en su ejecucion real ¢ incidencia directa en la toma de decisiones: por ello. ¢s de gran
importancia el establecimicnto de politicas economicas por medio de la direccion de todos
los niveles econdmicos. sin subestimar la participacion de los niveles mas desagregados.
donde se gestan y concretan las garantias para engrandecer los beneficios a todos los

niveles.

Dentro de este contexto, una empresa puede considerarse como una célula del cuerpo
economico. como la mas pequena unidad estructural de vida organica: la cual tiene la
responsabilidad de dar respuesta a las necesidades originadas por sus procesos
productivos y por quienes participan en la actividad economica.

La politica y direccion (dentro de la empresa). debe ser capaz de encaminarla de tal forma
que €sta rinda un servicio adecuado para la industria y el sector econdmico al que
pertenece. De esta forma, no es soélo el principio de obtener la ganancia el que debe
prevalecer en la mentalidad del empresario, sino a su vez, el de procurar desarroliar una
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actividad que sirva para la produccion de bicnes., y por consiguiente, una institucién
subordinada a los intereses economicos y sociales de la comunidad.

Para cumplir con esta tarca, el gobierno ha recurrido a diversas politicas y modelos
economicos. Historicamente, en ¢l periodo que se inicié a finales de los afos 307513, Ja
actividad del Estado consistio ¢n reordenar el aparato administrativo. vy al mismo tiempo,
en reunir las bases para ¢l desarrollo econémico a través de la apropiacion yv/o produccion
directa de bicnes v servicios en drecas altamente redituables. o bien en dreas donde Ia
iniciativa privada no encontraba incentivo alguno. De este periodo datan muchas de las
s publicas que en la actualidad subsisten: Comision Federal de Electricidad.
Petroleos Mexicanos (PEMEX). entre las mas

empre
Ferrocarriles Nacionales de México.,

importantes.

La idea que dio vida al nacimiento de las empresas publicas. en ese entonces. fue: la de
asegurar la produccion de bienes ¥ servicios basicos. la de colocar empresas en lugares
estratégicos v prioritarios. ¢l abasto de productos populares. ¥ en general, Ia de contribuir

con el desarrollo econdmico de la nacion.

La industria del petroleo surge a principios de siglo. ¥ es expropiada bajo estos términos
por el Presidente Liazaro Cardenas en 1938, quien posteriormente coloca a PEMEX (1940)
como la unica empresa publica capaz de explotar la produccion del petroleo.

Dentro de este proceso se crearon de igual forma innumerables empresas publicas. entre
la Region Cuenca Baja del Rio

cllas los complejos petroquimicos ubicados en
industrializacion creciente a

Coatzacoalcos. Ver.: donde se observo un proceso de
principios de los anos 707s. influenciado por el incremento en la demanda de insumos
petroquimicos. En este caso. los beneficios reflejados en la poblacion de la region,
consisticron ¢n la generacion masiva de empleo. capacitacion téenica. creacién de
hospitales v viviendas, ¥ mejoras en el sistema de vias y medios de comunicacion.

Estos hechos se enfocaron a la construccion de elementos necesarios para la reproduccion
de la fuerza de trabajo. Antes del periodo de industrializacion, la region constitujia una
poblacién aislada de los procesos de produccion capitalista. subsistiendo en una economia
interna basada en actividades agricolas de autoconsumo.

A la caida del precio del petroleo durante la época que precedid a los albores de la década
de los afios 80°s, y bajo un entorno depresivo en la economia, la paraestatal petrolera entré

" En el afio de 1936 se aprobo la Ley de Expropiacion que daba al gobierno el derecho a intervenir en grado.

ilimitado en la economia nacional.
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en franca crisis; los recursos gencrados comenzaron a ser absorbidos directamente por la
federacidn y redistribuidos en otros renglones del gasto puablico, que por las caracteristicas
del aparato administrativo, fueron resbalando en un cono de agua hasta ser redistribuidos
en aspectos sociales en la misma region a cuenta gotas. Es por e¢llo que la industria
petroquimica no logro convertirse en ¢l motor que impulsara ¢l desarrollo economico de
la region: a pesar de los beneficios que significo para la poblacion el originarse un proceso
de urbanizacion,

En Ia actualidad. las politicas econdmicas y ¢n si ¢l modcelo cconomico, se han orientado a
la instrumentacion de un cambio estructural como premisa basica para aleanzar el
crecimicnto cconomico: teniendo como elementos claves. ¢l proceso de globualizacion
comercial. la modemnizacion y/o privatizacion de empresas publicas, la atraccion de

inversion extranjera directa ¢ indirecta. entre otras.

Esta ctapa de modernizacion en la industria petroguimica publica vy la consecuente
insercion de empresas privadas en ¢l sector, han contribuido a Ia construccion de un
escenario en el que PEMIEX juega ¢l papel central de la produccion en ¢l sector. dado por
sus magnitudes » por la legislacion mexicana, » donde las empresas petroquimicas
privadas constituyen ¢l factor de presion y ajuste para la valorizacion de los insumos a
precios internacionales.

Las condiciones de la region bajo este marco no son alentadoras, dado que las medidas de
austeridad aplicadas a PEMEX. reflejan en los complgjos petroquimicos la carencia de
fuentes de trabajo v una reduccion de recursos para renglones del gasto en beneficio
social. A si mismo. si se¢ considera la falta de apoyvo a la diversificacion econdmica creada
por la industria petroquimica. ¢l desarrollo de  las  actividades primarias se ve
imposibilitado bajo las condiciones que en un inicio se desarrollaban.

2.2 El Papel de Ia Industria Paraestatal en el
Pcriodo del Estado Bencfactor

De lo antes descrito. se pueden resaltar dos experiencias sobre politica econdmica. la
primera referente a coste apartado. ¢l papel de la industria paraestatal en el periodo del
Estado Benefactor, v la scgunda. cn aseveracion al cambio de modalidad econdmica
(periodo de modernizacion de la empresa pablica).

A partir de la expropiacion petrolera. los anos que precedieron se constituyeron de
grandes esfucrzos por parte del gobierno federal para la adquisicion de innumerables
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empresas privadas a fin de posecer su control total. Tal es ¢l caso de Altos Hornos de
Meéxico (1942). Guanos y Fertilizantes de México (1942), Ferrocarriles Nacionales de
Meéxico (1949). Comision Federal de Electricidad (1951). entre otras!+,

Estas acciones en conjunto se cristalizaron en un modelo ¢condémico nacional ¢encaminado
primordialmente a la sustitucion de importaciones. que en su fuse primaria. tenderia hacia
el autoabasto de bicnes de consumo mediato v de primera necesidad (1940-1960). La
segunda fase. en tanto. pretenderia redoblar esfucerzos hacia la produccion de bienes
intermedios como materias primas ¢ insumos: mientras que la tercera fase. estaria dada
por la generacion de bicnes de capital en un marco nctamente industrializador (1960-
1970).

A partir de ese periodo. con la presidencia de Luis Echeverria. el Estado encontré camino
para emprender no solo la adquisicion de empresas. sino a su vez, la concertacion con
dichos organismos a fin de garantizar un modelo uatil para el crecimicnto y ¢l bicnestar
social.

El presidente Echeverria incrementd extensamente dentro de la economia nacional el
tamaio del sector publico. En términos de propicedad. el namero de empresas cn manos
del Estado aumento de 86 a 740150 diversificindose en distintos sectores productivos.
como ¢n servicios v en sistemas de abasto.

Las lincas de politica ccondomica, dentro sc sus programas de gobicrmo tendicron sobre
cuatro temas:

e Distribucion del ingreso.

e Incremento de la participacion estatal en la economia.

e Control de la inversion extranjera.

Esta estrategia se conocid con el nombre de ““desarrollo compartido™, pues se inclinaban

sobre un rumbo populista. bajo justicia social. mejores niveles de vida y menor

dependencia del exterior.

El presupucsto fue amplidandose enormemente; para lo cual los ingresos aumentaron de
8% del PIB en 1970 a 12.5 % en 197516 (dado el incremento en los ingresos de

' Jorge Ruiz Duedas. Op. Cu., pp. 157-177.
'* Dale Story. Industria. “*Estado y Politica en México, Los Empresarios y el Poder™. Consejo Nacional para la

Cultura y las Artes, De. Grijalbo. México 1990,
'® tbidem. p. 68.
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organismos descentralizados); sin embargo, por partc de los gastos, éstos sc elevaron en
mayor proporcidn (seis veces mis amplio que en el sexenio de Diaz Ordaz). abriéndose
una brecha para ¢l déficit presupuestal. La enorme expansion no fue adecuadamente
conducida ¥ derivé en un mayor endeudamiento con el exterior.

Dentro del campo de la plancacion, los intentos se observaron no antes del ano de 1974,
cuando por primera vez, se llevo a cabo un “Anteproyecto de Lincamientos para el
programa de Desarrollo Economico y» Social 1970-19807. LLos antecedentes a oste sistema
de plancacion se encontraban ausentes, aunque las necesidades por preveer ¢l rumbo de la

ecconomia nacional estaba presente.

Sobre la temiitica administrativa, los primeros controles surgicron de las Unidades de
Programacion. que sc establecicron en todo el sector central » paraestatal del gobierno
federal. Por otra parte. se instalo la Comision Coordinadora y de Control del Gasto
Publico: é¢sta pretendia establecer la coordinacion de las Secretarias de la Presidencia. de
Hacienda v Crdédito Publico. y de Patrimonio Nacional, articulando ¢l “triangulo de la
dentro de un control estricto » continuo  de  las

eficiencia del gobierno federal™,
asignaciones del gasto presupuestal.
Por ultimo. s¢ reconoce la existencia de diversas comisiones sectoriales con objetivos
programuticos. tales como la Comision Azucarera. la Comision de Encergdéticos. la
Comision Mixta de la Industria del Algodon. entre otras de no menor importancia, bajo la
coordinacion de la Secretaria del Patrimonio Nacional 17,

Una de las politicas que describen con mayor claridad las caracteristicas del periodo
gestado a partir de la década de los afios “70. y finalizado en los "80. es la precedida por el
Presidente Jos¢é Lopez Portillo (1976-1982).

Los lincamie¢ntos que enmarcan su administracion se conciben sobre cuarro vertientel 8:

= Laadministrativa para el sector publico

e La coordinacion de las entidades paraestatales, cuyo proposito cra la planeacion para el
desarrollo regional a través de los diferentes convenios. comités y programas

e La vertiente inductiva

I.a de concertacion con los sectores social y privado

'7 Jorge Ruiz Duecias. Op. cit.. p. 120.
" Ibidem, p. 121,
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La planeacidn se efectud en ¢l nivel global, regional, sectorial e institucional, ¥ de forma
tal que la coordinacién correspondié también a niveles intersectoriales, regionales,
intrasectoriales e institucionales. Conocida con ¢l nombre de “alianza para la produccion™,
se esperaba que el desarrollo nacional fuera concretado formalmente a través de procesos
integrados de planificacion.

En este contexto la participacion de la empresa paraestatal en el proceso de desarrollo
econdmico cra de suma importancia. Su evolucion se observaba integrada a un conjunto
de interrelaciones, entre secretarias de estado, entidades estatales y municipales. de forma
tal que la aplicacion de convenios v programas pudicra realizarse tanto vertical como
horizontalmente en la administracion publica, v garantizar con cllo. la efectividad de las
medidas ¢cconomicas v ¢l fortalecimiento de resultados para ¢l beneficio social. Como
cjemplo se pueden citar los Comités de Plancacion para el Desarrollo de los Estados
(COPL.ADES). ¢l Programa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER). los Convenios

Unicos de Coordinacion (CUC), entre otros.

Por otra parte. "el sector paraestatal, en particular dos de sus miis grandes organismos
PEMEX » CFE. coadyuvaron mediante apoyos otorgados por ¢l gobierno federal a
estimular a las empresas privadas, conforme a los diversos acuerdos que establecieron los
programas de fomento implantados al proporcionar precios diferenciales en el consumo de
energdéticos industriales. Asi mismo. se dispusicron precios diferenciales en las tarifas del
sistema ferroviario estatal v la distribucion v comercializacion de sus productos a través
de los establecimientos de jas entidades descentralizadas v paraestatales » de las tiendas
para empleados federales™ 19,

2.3 El Papel de la Industria Paraestatal en el
Periodo de Modernizacion Econémica

El periodo referido como de modernizacion econdmica. se puede interpretar como la
severa disminucion de empresas paracstatales y organismos subsidiarios del gobiermo
federal. asi como la paulatina liberalizacion de agentes productivos. Internamente. dentro
de las dependencias e instituciones del gobicrno federal. un significado de eficiencia ¥

productividad. con una proporcion menor de recursos.

Si bien este periodo se inicia a mediados de la década de los afos ochentas, no es sino
hasta ¢l sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari, donde se gesta su mayor

' thidem, p 126
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indiscresionalidad. Datan asi la privatizacion de cmpresas tan importantes como

Aceroméxico, Teléfonos de México. Fertimex, entre muchas otras.

Las condiciones generalcs enunciadas ¢n ¢l marco del Plan Nacional de Desarrollo. en lo

referente a la modernizacidén econdémica, denota los términos bajo los cuales se llevé a

cabo la transformacion de la empresa publica.

Las dreas estratégicas constituyen campos de actividad exclusiva del Estado. cuya
es de interés para la soberania de la

administracion, aprovechamiento v conservacion
nacion. yva que concierne a recursos no renovables o vinculados a la seguridad nacional.
son servicios publicos esenciales o constituyen la infracstructura fundamental para el
¢ la socicedad en su conjunto: estas dareas
interés eminentemente social v
Provecto Nacional: la
¢special de

desarrollo de otras actividades de la economia o d
estratégicas deben  ser administrudas con criterios de
publico por ser el resultado del proceso historico de nuestro
importancia que¢ cllas tienen para el pais implica una responsabilidad
eficiencia y honestidad.”20

tado mantendra la propiedad y el control de las dreas estratégicas que
conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. senala en el
Articulo 28, parrafo cuarto: acuipacion de moneda. correos. telégratos. radiotelegrafia v
comunicacion via satélite: emision de billetes por medio de un solo banco. organismo
descentralizado del Gobierno Federal: petroleo » demis hidrocarburos: petroquimica

basica. minerales radioactivos v L«.nuduon de energia nuclear: electricidad. ferrocarriles
las sociedades nacionales se

De esta forma, el Es

y prestacion de servicios de banca Vv crédito. En o que a
refiere s¢ mantendri ¢l régimen mixto de inversion publica » privada.

Asi mismo. ¢n aquéllas instituciones consideradas como prioritarias. cuyvas actividades

por ser de amplio beneficio social. demandan una atencion preferente, como es el caso de
vivienda. educacion y las actividades de regulacion y garantia del
desarrollun a través de entidades como ¢l IMSS,

rio de Bachilleres. entre otras.

los servicios de salud.
abasto de productos basicos. que sc
ISSSTE. INFONAVIT: IPN. EI Coleg

Por otro lado. sc encargaria de modernizar las entidades estratégicas y prioritarias. con un
claro criterio que evite confundir a las empresas publicas propiamente dichas con las
utiles para prestacion de servicios publicos o para
de  investigacion. y cuya eficiencia y
e rentabilidad financiera.

entidades de servicio institucional,
realizar las actividades promocionales y
productividad no son siempre medibles en términos d

*¢ Secrctaria de Programacion v Presupuesto. “Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994", México, 1989. p. 89.
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Teniendo en cuenta que las entidades de servicio que cumplen una clara funcion social Ia
desarrollarin con la mayor eficiencia, distinguiendo su fin de los resultados de su
operacion; no asi las empresas publicas. que por los tipos de bicnes o servicios que
produce deberin sujetarse a criterios de rentabilidad v regirse de acuerdo con la
competencia que impone el mercado., para su mejor desempeno y mas alta utilidad social.

“Las empresas pablicas han sido » son uno de los instrumentos muis ¢fectivos con los gue
ha contado ¢l Estado Mexicano para lograr ¢l cumplimicento de sus objetivos cconomicos
v sociales: alcanzar desarrollo economico bajo  crecimiento de  la produccion con
distribucion del ingreso. Siose ponderan aciertos y crrores, ¢l balance de su actividad es.,
sin duda. positivo para ¢l desarrollo del pais. Para que este balance se mantenga v
acreciente. las entidades que no reanan las caracteristicas de estratégicas, prioritarias, o de

ambas. scran desincorporadas bujo los siguientes criterios™21

e Se liquidaran o extinguiran entidades que ya cumplicron con sus objetivos, que carecen
de viabilidad economica, o cuyas actividades convience realizar., por razones de mayor

eficiencia. en otras entidades paraestatales o dependencias del Gobierno:

Se fusionarin entidades para mejorar ¢l uso de los recursos con la integracidon o
complementacion  de  procesos  productivos, de comercializacion »  de  gestion
administrativa:
shicinos de fos estados empresas prioritarias de importancia regional

e Se transfuri
o local vinculadas con sus programas de desarrollo; ¥

e Sc¢ venderin empresas que no son prioritarias ni estratégicas y que. por sus condiciones

de viabilidad cconomica, no son susceptibles de ser adquiridas por los sectores social y

privado.
La desincorporacion y redimensionamiento de entidades. ademis de dar un mayor espacio
de participacion a los sectores social ¥ privado. permite la liberacion de recursos pablicos
para una mayor ¥ mejor atenciéon a lo estratégico y prioritario. La desincorporacion no
significa ni replicgue del Estado ni cesion de espacios que le corresponden: por ello un
Estado fuerte no tiene por que ser complejo, la modernidad de una nacion se mide por la

fluidez con que marchan los asuntos publicos y privados.22

2 thidem, p. 90.
32 Ihidem, p. 90.
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Actualmente, la politica de modernizacién eccondmica reitera la decision del Estado por
desdeidiar la actividad econdmica paracstatal, al mismo tiecmpo que aticnde los fenédmenos
coyunturales, tales como la inflacion, deuda, y todos aqucllos factores que forman parte de
una crisis econdmica. ¥ que afectan directamente en el desarrollo ¥ crecimiento del pais.

particularmente. ¢l de una region.

De tal forma. que las lincas de estrategia impulsadas dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000. giran en torno a cinco renglones:

Hacer del ahorro interno la base fundamental del financiamiento del desarrollo

-
nacional. y asignar un papel complementario al ahorro externo. .

s LEstablecer condiciones que propicien la estabilidad v la certidumbre para la actividad
economica.

e Promover ¢l uso eficiente de los recursos para el crecimiento.

Desplegar una politica ambiental que haga sustentable el crecimiento economico.
Aplicar politicas sectoriales pertinentes.

Por otra parte. las politicas sectoriales deben guardar plena congruencia con las generales
y evitar favorecer artificialmente el desarrollo de algunas actividades a costa de otras. Las
politicas scctoriales no deben ser discriminatorias, ni basarse en una selectividad que
arbitraria y burocriticamente condicione de antemano los ritmos de expansion relativa de
los sectores v empresas de la economia. Se han hecho patentes en el pasado los costos en
términos de crecimiento ¥ de concentracion del ingreso que conllevan las politicas
deliberadamente selectivas. Las politicas sectoriales son para reconocer v abordar
problemas especificos vy acutian retorzando la accion de los instrumentos generales.
articulandolos entre si v complementindolos con programas de acciones particulares.

Dentro de los programas industriales. s¢ buscard un crecimiento acelerado para el
conjunto de¢ este sector. ademas, se propondra fortalecer el desarrolio de los subsectores
ramas quc han resentido un rezago en los anos pasados. especialmente aquellos intensivos
en el empleo de mano de obra v que cuentan con potencial exportador sustancial:
fortalecer las cadenas productivas mediante programas de desarrollo de proveedores
nacionales capaces de abastecer oportunamente y con la calidad necesaria al resto de la
planta productiva: y promover ¢l desarrollo ¢ integracion eficiente de las regiones que
presentan mayores rezagos. mediante la identificacion e impulso de sus ventajas

comparativas.

En el caso de la politica industrial, tendra la funcion de asegurar que un numero creciente
de regiones, sectores. cadenas productivas y empresas aprovechen todas las ventajas

W
v
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competitivas de nuestra economia. Por cllo, el aumento de la competitividad de nuestra

planta productiva constituye una prioridad nacional.

*“La actividad reguladora del Estado no debe obstruir o entorpecer la actividad productiva
de los particulares. Por ¢l contrario. debe promoverla. Se hara lo conducente para que la
normatividad deje de ser controladora ¥ se convierta en promotora de la actividad de los

- ial
particulares 23,

2.4 Programa de Desarrollo y Receestructuracion del Sector de la

Energia 1995-2000

Antes de entrar directamente al programa., se tendrd en cuenta los preceptos incluidos en
¢l plan. ¥ que son materia de inspiracion para la elaboracion de este programa.

En primera instancia. se pretende fortalecer la capacidad de respuesta estratégica v la
cliciencia operativa de PEMEX para apoyar el crecimiento y la creacion de empleos. La
empresa concentrara su esfuerzo en la exploracion ¥ produccion primaria (refinacion del
petroleo v gas natura). La ampliacion de la plataforma petrolera serd prioritaria. También
se tomarin acciones para que ¢l suministro de combustibles industriales sea rapido.
confiable. a precios competitivos v en las cantidades requeridas por los productores
nacionales. Dentro de los limites de la ley. se fomentard la competencia del sector
privado. Se promoverd una activa participacion privada en la conduccién. transporte,
distribucion ¥ comercializacion del gas natural.

LLos bienes »  servicios  producidos  por ¢l sector cnergético deberin  alcanzar
progresivamente estandares de calidad comparables a los internacionales y cumplir con la
normatividad ccologica: su distribucion deberd ser oportuna y suficiente. en funcion de los
patrones scctoriales y regionales de demanda: los precios. establecidos conforme a
referencias internacionales. v las tarifas. establecidas regionalmente a partir de los costos
totales de produccion y distribucion. fijados ambos de manera transparcnte v predecible,
deberan ascgurar la competitividad. propiciar el uso racional ¥ la conservacion de los

recursos y la asignacion optima de inversiones.

Por tltimo, en el caso de las areas de participacion reservada al Estado, el objetivo sera
maximizar el bencficio para ¢l pais como un todo, no solo la contribucién al fisco v a las

* poder Ejecutivo Federal, “*Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000", http://:www.presidencia.gob.mx. México

1997,
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finanzas ptiblicas. Con eso se evitard premiar, en su caso, las ventajas de exclusividad a
costa del resto de la cconomia. En esas dreas se fomentara la participacion privada en
ambitos relacionados que no formen parte de las actividades reservadas. Sus relaciones
con clientes. contratistas, proveedores y demas agentes economicos y financicros con que
interactiien se sujetaran a las mismas reglas de competencia que rigen al resto de las
empresas.

En lo concerniente al programa (del sector energético), se encuentra a la Scecretaria de
Energia como la personalidad  juridica  rectora y delegada especificamente,  para
instrumentar las politicas en materia de cenergia. Las funciones que desempena son las

siguientes:

Conducir Ia politica energética del pais.

s
promover la participacion de los particulares en la gen
energia.

o Llevar a cabo la plancacion energdética a mediano v
s cconomicas v sociales para las entidades paraestatales del sector.

largo plazo y c¢stablecer las

directric
e I.levar el catastro petrolero.

Bajo esta perspectiva, se considerd necesario el fortalecimiento de la reestructuracion del
sector de la energia. con el objeto de ascgurar su desarrollo ¥ su contribucion al
crecimicento sostenido v sustentable de la economia vy al bienestar social: lo anterior. a
travds de la provision de insumos v servicios: oportunos, suficientes, de alta calidad. v a
precios competitivos, yva sea para la planta productiva. o para usuarios individuales.

Por su parte. PEMEX. con ¢l objeto de maximizar el valor econdémico y de alcanzar una
posicion competitiva a nivel mundial. buscard desincorporar las actividades que no
contribuyen a la creacion de valor o 4 mejorar la posicion competitiva de las empresas.
Las prioridades estaran dadas por las actividades estratégicas. que son criticas para su
desarrollo. a fin de transferir gradual » sclectivamente al sector privado las actividades
que dste pueda proveer @ un menor costo. k2s decir. bajo la privatizacion de los complcjos
petroquimicos sc pretende que la iniciativa privada puede Ilegar a un grado de integracion
mads alto en los procesos de produccion de petroquimicos. tema que habra de puntualizarse
en cl Capitulo 3 del presente estudio.

(N}
th
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La cstructura actual de PEMEX, disciiada en torno a cuatro linecas de negocios29d:
exploracion y produccion, refinacion, gas y petroquimica basica, y petroquimica. fue
ordenada de tal forma que los organismos cuenten con estados financicros independientes;
a fin de desarrollar una mayor capacidad de gestion que se oriente por las siguientes

prioridades:

e Eficiencia, productividad y competitividad.
e Infracstructura moderna.
e Absorcion de tecnologia.

Para el cumplimicnto de estos objetivos, la participacion directa de los particulares.
nacionales v extranjeros, e¢n actividades consideradas como no estratégicas., se referira

como punto clave en ¢l Programa del Sector Encrgético.

Lo anterior implica que la frase citada en [a Constitucion Politica Mexicana en el articulo
28. parrato cuarto: el Estado mantendra la propicdad y» control de las dreas estratégicas y
demas que considere como prioritarias en la vida cconomica™. supone que las palabras
estratégicas y prioritarias no tienen un significado concreto, lo que deja a criterio de quien
emite los lincamientos de politica economica la clasificacion entre uno ¥ otro: aun cuando
se hace la ejemplificacion citando alguna de estas actividades incluyendo a la produccion

de petrogquimicos basicos.

En ¢l caso de Ia industria petroquimica. ¢l tamano de sus plantas v su integracion en
complejos. son elementos necesarios para su competitividad. LLas economias de escala
dependen de la utilizacion apropiada de coproductos y subproductos petroquimicos. Por
ello. la existencia de complejos industriales en los que se encadenan procesos en etapas
sucesivas forman sistemas de produccion v consumos integrados.

Después de un ciclo de crecimiento accelerado (1976-19835). hacia medidos de la década de
industria petroquimica empezé a manifestar diversos problemas
IZstos hicicron crisis coincidiendo con una etapa de
este periodo se dio fin al monopolio

los afios ochenta, la
gestados en su fase expansiva,
estancamiento de la economia mexicana. En
comercial de PEMEX en materia petroquimica. La falta de integracion de la cadena
petroquimica hizo necesario levar a cabo las reclasificaciones sucesivas entre productos

cos y secundarios.

petroquimicos b

2* Efectuada en 1992 a raiz de la reclasificacion de productos petroquimicos. y con la verdadera finalidad de hacer
posible en un futuro la privatizacion de las empresas paraestatales.
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Por su parte, la industria petroquimica internacional sufriéo una profunda contraccion al
iniciarse los aitos noventa. lo que tambidn atecto las perspectivas de crecimiento basado

en los ingresos petroleros en Néxico.

Dado que hoy en dia se expone cualquier economia al mercado mundial. los rezagos v la
falta de competitividad se deja ver fiacilmente. La intencion del Gobierno Federal, en este
rubro. pretende  la reactivacion de la inversion y el crecimiento  de la industria
petroquimica moderna v competitiva. Para lograr este objetivo. se ha disenado una
estrategia tundamentada en fa desincorporacion de los activos petroquimicos secundarios.
que actualmente corresponden a PEMEXN-Petroquimica.
Esto signitico que a partir del 1 de marzo de 1997, ¢l Complejo Petroquimico
Cosoleacaque tendria un periodo de 6 mweses para a funcionar bajo sus propios estados
financicros. a fin de encontrar su capacidad rentable v su valuacion real para salir a

licitacion a fines de este mismo ano.
Con Ia desincorporacion. se persiguen los siguientes objetivos econdomicos basicos:

Fomentar ¢l desarrollo de una industria petroquimica globalmente competitiva y de

-
escala mundial.
e Promover la inversion en la industria quimica del pais. estimulando su crecimiento v

modernizacion.
e LElevar lu competitividad global de.la planta industrial mexicana.

Disponer de recursos tecnoldgicas v de inversion para superar rezagos v asegurar el
crecimiento sostenido de la industria.
Aprovechar las ventajas estructurales de México en el sector petroquimico.

. la desincorporacion permitira asignar de manera mas

En cste sentido. para PEME
eficiente los recursos de que dispone.

En otro aspcecto. la estrategia para ascgurar. a costo minimo, el abasto de petroliferos por

parte de PEMEX Refinacion incluye las siguientes iniciativas:

Elaborar una politica comercial integral que desarrolle nuevos canales de distribucion y

optimise sus combinaciones.
Atender al desarrollo del mercado nacional.

Abatir los rezagos en eficiencia operativa.

e Alcanzar niveles internacionales de seguridad industrial.
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Por altimo, es pertinente abordar que, a consideracion de la paracstatal. la problematica
mas visible de las entidades federativas, esta presente por la falta de participacion en los
beneficios que la actividad gencera. asi como en lo referente al cuidado del ambiente. Por
cllo prevé las siguicentes acciones:

e Implantar formulas adecuadas v efectivas de participacion de los estados ¥ municipios
en los beneficios generados por la industria petrolera.

e Ascgurar ¢l cuidado del ambiente. en estrecha coordinacion con las  autoridades
estatales ¥ municipales. Para lo cual. se pretende poner en marcha programas de
Ordenamicnto [Zcologico Territorial en las zonas mas afectadas del pais: como ¢jemplo
de lo anterior. en la region de estudio se esta Hevando a cabo un programa
ordenamicento ccologico del territorio. donde los agentes participantes son PEMEX
Petroquimica (cliente). Instituto Nacional de Ecologia (coordinador téenico). Instituto
Mexicano del Petroleo (quien desarrolla).

e Fortalecer los vinculos de PEMEX con los gobicernos estatales vy municipales.
redefiniendo los términos de la relacion con ellos.

® Procurar ¢l incremento en el empleo directo de los habitantes de las localidades y,
cuando sca apropiado. una mayor participacion de las ofertas locales en los insumos de

las empresas.
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ANALISIS COMPETITIVO Y FACTORIAL
DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA EN LA REGION
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3 ANALISIS COMPETITIYO Y FACTORIAL DE LA
INDUSTRIA PETROQUIMICA EN LA REGION

3.1 Aclaraciones Pertinentes

El titulo del presente capitulo esta referido a la produccion denominada “sustancias
quimicas, productos derivados del petroleo y del carbon. del hule v del plastico™,
correspondicnte a la subsector 35, Esta produccidn pertenece a su vez al sector 3 que es el
de la industria manufacturera: acorde con la Clasificacion Mexicana de Actividades
Productivas (CMAP)25,

Ademis. ¢ste subscctor agrupa los ramos gue s¢ conocen como petroguimica basica,
secundaria v refinacion de petroleo. Los productos gue estin contenidos ¢n este subsector,
de acuerdo a la produccion registrada en la region. son los mostrados en ¢l siguiente

cuadro:

Cuadro 10
Ramas Productivas Ubicadas en la Region

Subsector 35
Sustancias quimicas, productos derivados del petroleo y del carbén. de hule » de plastico
Rearna 3511
Petroquimica basica
Rarmia 3512
Fabricacion de sustancias quimicas basicas. Excluye petroquimicas basicas
Rarma 3527
Industria farmaccéutica
Rarma 3522
Fabricacion de otras sustancias y productos quimicos
Rarma 3530
Refinacion de petréleo
Rara 3560
Elaboracion de productos de plastico
Fuente: Elaboracion propia con base en: Censos Economicos del Estado de Veracruz, INEGI
1989 v 1994.

** La CMAP contempla nucve sectores de la economia, de los que se desprenden en cada uno de ellos subsectores,
ramas, y en Gltimo nivel de desagregacion, clase de actividad. El primer rubro. para su clasificacién, presenta un solo
digito, el segundo dos, el tercero cuatro, vy ¢l quinto seis.
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La produccion sélo se situara dentro de cuatro municipios de la regién en estudio. los
cuales son de gran importancia para la produccion nacional en cuanto a petroquimica y
refinacion del petroleo se refiere, éstos son: Couatzacoalcos, Cosoleacaque. Ixhuatlan del
Sureste vy Minatitlan.

Mapa 2
L.ocalizacion de los Principales Complejos Productivos
| 44

ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN LA REGION
CUENCA BAJA DEL RIO COATZACOALCOS VER

C PQ Cangrejera
. Coatzacoalcos

C PO 'ajaritos ¢ © '
(Couatzacoalcos)

CPQ Morclos
(Coatzacoalcos)

C PQ Cosoleacaque
(Cosoleacague)
Zona dec El Chapuo
Retineria General Lazaro Cardenas (Ixhuatlan del Sureste)
{Minattlan)

Fucnte: Elaboracion propia.

Para evaluar la experiencia productiva del subscctor se estudiaran las caracteristicas de su
organizacion v produccion. dentro de Tos ¢elementos proporcionados por los determinantes
del analisis de competitividad.

De igual forma. para cvaluar su situacion, pero ahora ¢n un contexto economico mas
puntual se empleara el andalisis factorial, a través de los indicadores propuestos por éste y
descritos e¢n los apartados de: medio ambiente, magnitud productiva por empresa,
estructura de costos. niveles de teenologia vy niveles de productividad. Cabe destacar que
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que al revisar la parte teérica. existe una diferencia al momento de llevar la aplicacion
metodoldégica, es decir, a través de los diez puntos bidsicos: esto se debe a que se considerd
excluyente realizar, nuevamente, ¢l estudio de los factores que impiden ¢l desarrollo de la
actividad petroquimica. Por su parte, se empled la virtud del analisis factorial en los
indicadores, a lo que se dio una nuceva reordenacion al clasificarlos en:

Magnitud Productiva por Empresa
Estructura de Costos.

Niveles de Tecnologia.

Niveles de Productividad.

3.2 Repaso Teorico a los Enfoques
3.2.1 Enfoque de Competitividad

Teniendo de por medio una investigacion para recoger el origen y causa del creciente
desarrollo obscervado por algunas naciones. Michale Porter26 encontré que es a través del
incremento constante de la productividad., de la utilizacion racional de los recursos
productivos. de una actitud innovadora en las condiciones técnicas de produccion, v de la
capacidad de sus industrias para competir exitosamente en mercados internacionales: que
¢l incremento en ¢l nivel de vida de la poblacion v el desarrollo de una nacidn se¢ pueden
gestar y elevar de manera sostenida ¥ creciente.
strategia para alcanzar la competitividad de una
factorial) a girar sobre los renglones mas
industrias v las empresas. Estos

Los factores sobre los cuales radica la ¢
nacion. tienden (al como ¢l analisis
desagregados de la economia, como son las
determinantes, tal ¥ como los seiiala €l autor. son cuatro y conforman “El Diamante™ de la
competitividad. ¢l cual representa un sistema donde cuatro son atributos esenciales y» dos
son variables que complementan el marco de analisis de la siguiente forma:

2* Michael Porter. “La Ventaja Competitiva de las Naciones™, Nueva YorK, 1990,
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Dingrama 1|

Decterminantes de las Ventajas Competitivas de las Naciones
“El Diamante”

....Estructura Yoiieg
Rivalidad Industrinl:

Industrias
Relacionadas y de
Apoyo

Fuente: La Competitividad de la Empresa Mexicana, INTEF, NAFIN, 1995,

3.2.2 Enfoque Factorial

El analisis factorial sc¢ refiere al estudio de la cconomia industrial. cuyas principales
caracteristicas son:

e Proporcionar una herramienta que permita el diagnostico de los factores que impiden el
desarrollo de la actividad industrial.

e La determinacion de factores limitantes. lo cual permite enunciar que una actividad
dada en la mayoria de los casos. se ve condicionada v limitada por uno de los factores
mas débiles que intervienen el proceso de produccion.

“En economia. una empresa pucede considerarse como una célula del cuerpo econémico,
como la mas pequcia unidad cstructural de su vida organica (...). la cual pretende dar
respuesta a las nccesidades originadas por sus procesos M por quienes participan en la
actividad economica’™: por tanto. no ¢s solo el principio de obtener la ganancia el que debe
prevalecer en la mentalidad del empresario. sino a su vez. procurar “un establecimiento
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que sirva para la produccién de bicnes y, por consiguiente una institucion subordinada a
los intereses econdémicos y sociales de la comunidad™.2

Cabe senalar que el campo de accion de una empresa, sobre todo en cuanto a inversion,
empleo ¥ comercio, debe atender ¥y ser coherente con los lincamicntos generales
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo. Con mayor precision. debe contemplarse
en Los Criterios Generales de Politica Economica, emitidos anualmente, » donde son
especificos. los cuales se refieren a la programacion, la

reconocidos los objetivos mas
presupuestacion » la proyeccion. IEn este sentido. es de acentuar ¢l significado de la
programacion sectorial, ¢s decir. en este proceso se hara la seleccion de objetivos y metas
sectoriales para predecir su comportamicnto. ¥ asi mismo, considerar las necesidades y
posibilidades de todos » cada uno de los sectores que integran la actividad productiva
(industria  manufacturera, comercio. servicios. agricultura. ete.) » ofrecer en forma
resumida una proyeccion scctorial de la demanda global nacional.

El anidlisis factorial. para llevar a cabo ¢l estudio de las causas que impiden ¢l desarrollo
de un sector, rama o empresa, define los factores que intervienen tanto en el proceso de
produccion directa como indirectamente, asi como los factores que de manera un poco
aislada pueden inferir en el comportamiento de la actividad productiva. Estos son:28

1. Medio ambiente:

Mantener oportunamente informada a la empresa sobre los cambios que
ocurren en las condiciones externas, para su debida orientacién. e informar a
su vez al exterior acerca de sus actividades.

2. Politica y direccion:

Fijar a la empresa objetivos razonables y proveerla de los medios necesarios
para alcanzarlos de mancra cconémica.

3. Productos y procesos: .

Seleccionar. para su reduccion. los articulos que al mismo tiempo que
presten servicios a los consumidores, rindan beneficios a la empresa. y
determinar los procesos adecuados de produccion.

* Klein Alfred W. y Grabinsky Nathan, “El Analisis Factorial, Guia para Estudios de Economia Industrial™, Banco
de México, M¢
* tbidem, pp. 18-19.
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4. Financiamiento:
A través de la politica v direccion de la empresa, es importante la provision
recursos monetarios oportunos y adcecuados, por su cuantia y origen. para
efectuar las inversiones necesarias. asi como para desarrollar las operaciones

de la empresa.

5. Medios de Produccion:

Dotar a la empresa de terrenos, edificios. maquinaria v equipo que le
permitan ctectuar sus operaciones eficientemente.

6. Fuerza dc trabajo:

Seleccionar y adiestrar personal. organizindolo de manera eficaz para
alcanzar la optima productividad en ¢l desempeiio de sus labores.

7. Suministros:

Suministrar a la empresa una corriente continua de materiales ¥ servicios de

calidades ¥y precios convenicentes.

8. Actividad productora:
Organizar v cfectuar las operaciones de produccion en forma eficiente y

economica.

9. Mercadeo:

Adoptar las medidas que garanticen el flujo continuo de los productos al
mercado v que proporcionen ¢l optimo beneficio tanto a la empresa como a

los consumidores.

10. Contabilidad y Estadistica:

Establecer y tener ¢n funcionamiento una organizacion para la recopilacion
de datos. particularmente financicros y de costos, con el fin de mantener
informada a la empresa de los aspectos economicos de sus operaciones.

&
“
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Este analisis pondera porcentualmente ¢l comportamiento de cada uno de estos elementos
dentro de una nacion, scctor, subsector, rama o empresa, segin sea el estudio, con la
finalidad de comenzar el desmenuzamiento del problema detectado a simple vista.
Posteriormente utiliza indicadores muy sencillos que evaltan, matematicamente, ¢l grado
de ejecucion,

3.3 Analisis de los Determinantes Competitivos
3.3.1 Condiciéon de Factores

Pese a los esfucerzos realizados por PEMEX. la industria privada ha tenido que buscar
dentro del mercado internacional una cantidad cada vez mayor de insumos que no es
provisionada oportunamente por la paraestatal: en comparacion con la diversificacion.
especializacion v prontitud con que responde ¢l contexto internacional (bajo ¢l libre
mercado). ante  las innovaciones tecnologicas en los procesos productivos de  los
petroquimicos.
Cuadro 11
Balanza de Comercio Exterior de Productos Petroquimicos 1983-1992
(millones de dolares)

Concepto 1083 1985 1986 1987 1088 1989 199 1991 1992

SALDO -240.1) -424.9} -112.0 -79.8| -328.2| -5336.1] -197.8| -373.6 -585.3
PEMEX 3132 -3495.9] -294.6 -31.0 55.9 88.8 144.0 140.9 65.6]
Industria 73.1 71.0 182.06 -75.8] -384.11 -624.9! -341.8] -714.5 -650.9,
Privada

Exportaciones 651.7 596.0 620.5 813.3]11.023.51 1.093.1; 1.350.3{ 1.408.4! 1.465.4
PEMEX 128.5 76.9 30.2 30.8 75.6 1105 2359 246.1 203.3
Industria 523.21 319.1 59031 782.5] 9199] 982.6| 1.114.411.162.3} 1.262.1
Privada

Importaciones 891.8}1.020.9 732.5 B93.1| 1.351.71 1.620.21 1.548.1| 1 982.0§ 2.050.7
PEMEX 441.7 3728 324.8 34.8 17.7 217 91.9 1052 137.7
Industria 450.1 448.1 107.7 858.3) 1.334.0{ 1.607.5] 1.456.2] 1. 876.8| 1.913.0
Privada

Fuente: Anuario Esiadistico 1993, PEMEXN.

En el anterior cuadro (11) se encuentra referida la balanza comercial de productos
petroquimicos. para ¢l periodo 1984-1992. donde se pucde observar que la evolucion por

46



Capituto 3
/ ‘ Analisis Competitivo y Factorial de la Industria Petroquimica en la Region
uitllee

parte de PEMEX sc califica de incierta. En ¢l periodo que inicia de 1984-1987 registraba
un saldo negativo, tendencia gque revirtioé su posicion a partir del periodo de 1988-1991
donde comenzo a crecer el superivit hasta los 144 millones de dolares. lo que en ¢l ano de
1992, reincide en una evolucion a la baja. Sin embargo, ¥ como tendencia generalizada. la
balanza se dirige a un saldo negativo profundo (-424.9 millones de dolares en el
1985). que disminuye en momentos de coyuntura (-79.8 millones de dolares en el
1987). v agrava en momentos de crisis cconomica (-5385.3 millones de dolares en ¢l
1992). Esta tendencia ha sido cmpujada por la cre

ano de
afto de
afno de
icnte importacion de productos
realizada por la industria privada: esto es. mientras que en el ano de 1984 ¢l monto cra de
450.1 millones de dolares. esta cifra crecid aceleradamente
millones de dolares para 1992,

hasta situarse en 1.913.0

Asi. este hecho demuestra la imposibilidad de elaborar una estrategia

competitiva por
parte de P

IMEX. para ¢l aprovechamiento de nuevos mercados que han ido en creciente
demanda de insumos petrogquimicos: lo gue implicaria incrementar la calidad. cantidad ¥
pertinencia con que se procesan los petroquimicos.

Este panorama scguido a nivel nacional. ¢s claramente observable dentro de la region de
estudio. puesto que conjugada su produccion con el Estado de México y el Distrito
Federal. producen mas del 60% del total nacional de petroquimicos: ademas que por su
ubicacion geografica. es vulnerable al contexto internacional: frente al Golfo de México, y
a traveés del Isumo de Tehuantepec, a unos pasos del Océano Pacifico.

En cuanto al personal ocupado en la industria. se obscerva que la dotacion tanto de
técnicos. ingenieros » obreros es competitiva internacionalmente. Pese a ello. los salarios
son menores comparativamente con los gque se encuentran a nivel internacional: como
cjemplo. ¢l salario promedio en la industria petroquimica mexXicana equivale a tan sélo el
52% del percibido en Estados Unidos (1993)29,

A principios de los aios 700 la calificacion de Ia fuerza de trabajo era escasa: la region
tenia un modo de vida basado en actividades primarias de autoconsumo. ¥ la llegada de
PEMEX aun no iniciaba su proceso evolutivo v dinamizador en la region. De lo que
resultaba. que 1a region tuviera personal calificado temporalmente trabajando en plantas
petroleras, esto es, de ciudades grandes como el DUF., o de la capital del Estado de
Veracruz, Xalapa.

* Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, Op. Cit., p. 49.
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Sin embargo., la necesidad de capacitar a la poblacion de la region. asi como atender a las
demandas de vivienda y salud, se hicieron patentes. sobre todo, en el periodo de finales de
los anos *70 y principios de los "80, cuando PEMEX descubriéo nuevos yacimicntos de
petroleo en la region. a la par que internacionalmente subia el precio del mismo.

Actualmente. en la region sc encuentran unicamente espacios para educacion profesional
en Minatitlan y Coatzacoalcos. tal ¥ como se presenta en ¢l siguiente cuadro:

Cuadro 12
Planteles de Educacion Profesional 1995
(alumnos)

Concepto Alumnos Alumnos

Inscritos titulados
Coatzacoalcos 1.848 3
Universidad Pedagogica Nacional 1.185 3
Instituto Tecnologico de Estudios Rend Descartes 249 -
Centro de Estudios Superiores Leaon Vicario 86 *
Universidad de Sotavento REK] -
Centro Universitario de Coatzacoalcos 94 -
Minatitlan 3.529 179
Universidad Pedagogica Veracruzana 214 -
Escucla Normal Manuel C. Tello 118 -
Instituto Tecnologico Regional 3.197 110,

(*) = no existente.
Fuente : Elaboracion propia con base en: Anuario Estadistico del Estado de Veracruz,
Edicion 1996, Tomo L. México 1996.

Por otra parte. la proporcion de escuclas en niveles de preescolar a sccundaria se
encuentran cn todos los municipios que componen la region. aunque en Oteapan v
Zaragoza cn menores cantidades con respecto a los municipios de Coatzacoalcos,
Minatitlin. Por su parte. la educacion téenica y de bachillerato. se registra en todos los
municipios salvo. los anteriormente citados.

De esta forma. se tiene ¢l siguiente Cuadro 13, donde se registran los planteles educativos
de Preescolar a Bachillerato en ¢l afios de 1994,
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Cuadro 13
Planteles Educativos de Preescolar a Bachillerato (1994)
(unidades)

Escueclas Coatzacoalcos|Caosoleacaque| Ixhuatlan [Minatitlan |Nanchital|Oteapan|Zaragoza| Region
del Sureste

TOTAL 3006 135 32 487 22 15 13 1010
Preescolar 80 s1 9 132 s 6 4 287
Primaria 143 6O o 275 24 8 & 528
Capacitacion 19 1 - 10 e * - 30
para trabajo
Scecundaria 37 15 2 45 ) 1 1 106
Protesional 3 - - 4 e hd - 9
medio
Bachillerato 22 2 21 21 3 - - 50|

(*) = no existente.
Fuente: Elaboracion propia con base en: Anuario Estadistico del Estado de Veracruz 1995,
Gobierno del Estado de Veracruz, INEGIL, 19906.

En general. aunque la provision de servicios educativos ha ido en aumento. la oferta de
éstos no s aun suficiente para atender las necesidades de formacion profesional de la
poblacion y. que consccuentemente. sca util a la industria asentada en la Region Cuenca
Baja del Rio Coatzacoalcos. Ver. Quicnes resienten mas esta problematica son los
municipios de Oteapan vy Zaragozx. donde su insercion a la dinamica gencrada por
Coatzacoalcos ¥ Minatitlan no se ha reflejado en beneficios sustanciales.

3.3.2 Demanda Interna

La demanda potencial de productos petroquimicos es importante, sobre todo. si nos
referimos a la década de los anos "80 y lo que va de la década de los anos "90. puesto que
la utilizacion. v en principal medida la sustitucion. de fibras y materiales manufacturados
a base de compuestos naturales (vegetal), ha decaido frente a las elaboradas a base de
productos sintéticos (plasticos. hules y resinas). Asi, se ha ido ampliando el mercado para
la produccion de petroquimicos: sea en la industria textil, la industria del pldistico. hasta la
produccidén de combustibles.

Sin embargo. la demanda cfectiva no necesariamente refleja esta situacion. y muchas
empresas deben importar insumos basicos para alcanzar escalas de produccion que les
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permita estar dentro del propio mercado nacional, en la tarea de colocar y vender sus

productos.
Griifico 1
Balanza de Productos Petroquimicos 1984-1992
1992 _]
1991
1990
1989
anos 1988
1987
1986 O importactones ]
1985 m Exportaciones
1984 i ﬁ?’ 5 SALDO
s T ~r 1/
-1000 -SOO JOO 1000 1500 2000 2500
millones de dotlares
Anuario Estadistico 1993, PENIEX

Fuente: Elaboracion propia con base en: .

la creciente satistaccion de los consumidores industriales de productos
una oportunidad para aumentar la competitividad del sector.
pucde truducirse en una pérdida de mercados

De esta forma,
petroquimicos. constituyce
Mas si esta oportunidad no es aprovechada,
para los productores nacionales de insumos bisicos: esto sin mencionar las oportunidades

para labrar nichos ¢n ¢l mercado internacional.

3.3.3 Rivalidad y Estructura Industrial

Las empresas de este subsector son en su mayvoria grandes. abastecen al mercado nacional
v al mercado externo de insumos para una cantidad extraordinaria de empresas en otros
diferentes subsectores manufuctureros: de ahi que el caracter de la refinacion y producciéon
de la petroquimica basica sca de propicdad publica, mientras que la produccidn de la

petroquimica secundaria, tanto publica como privada.

Al tomar la iniciativa en la exploracion, explotacion, refinaciéon, y produccién de
derivados. PEMEX tendio a organizar la produccion en complejos de acuerdo a estas
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cuatro actividades (sin contar la actividad administrativa). Asi, sc encuentra en la regién
un centro de refinacién y cuatro complejos petroquimicos. los cuales tienen una posicié
dominante en la produccion de petroquimicos, de la siguiente manera:

Cuadro 14
PEMEX: Produccion de Petroquimicos en la Region (1985-1996)
(miles de toneladas)

Concepto 1985 1986 187 1088 198G 1990 1991 1992 19493 1993 1998 1996
Total =7 D U3B] 9I68] 10367 10,553 11589 12,085] I13.117] 13,638 11.910] 13,066 13.318] 13,292
Subtotal 7.660] 8,023 8.763 B.874 97641 108061 11,401 11,948 10.267] 11.455] 11.855| 11.500
9% deltotal | 84.7| 84.7]° 8a.s| 84|  84.3| 852| 869 876 862| 877 882 865
Cosoleacaque J.003] 3978 4.235)] 4967 4985 5141 5,546 5389 41107 3902 3E68| 1,853
La Cangrejera 214} 3,320] 3.628| 2.879( 29971 3363 38801 3.789p 3 348 372231 3.976] $.078
MNorelos 81 770 1.202 1.568 1.643 1.583 1.6049 1.804 1.572
Pajaritos S83 725 Q02 937 1,012 L.1oo 707 1127 1.226 1.222 1.207 ae7

=/ = Incluye 10 complejos.
Fuente: Memoria de Labores 1996, PEMIE
Anuario Estadistico 1996, PEMEX.

. Muarzo de 1997,

Cuadro 15
PEMEX: Produccion de Petroliferos por Refineria en la Region (1985-1996)
(miles de barriles diarios)

Concepto 19835] 1986| 1987 1988| 1989| 1990f 1991 1992] 1993} 19914| 1995] 1996
Total */ 11631141 1,184 1,198 1,241 1.309] 1.321]| 1.200]1.320} 1.357{ 1.282{ 1.283
% del total 17.9f 16.5| 18.3| 18.7| 16.3}] 16.7] 16.2] 16.5| 16.2| 16.0] 15.0f 15.0
Minatitlan 208] 188] 216} 224 203 218 214 213 214) 217 102 192

*/ = Incluye 6 refinerias.
Fuente: Memoria de Labores 1996, PEMEX. Marzo de 1997
Anuario Estadistico 1995, PEMEX. datos 1985-1993.

Se define en esta situacion a un complejo productivo. como aquél centro donde converge
un numero considerado de empresas o plantas que se dedican a la produccion de bienes
afines. ¥y que por sus caracteristicas. sec relacionan como eslabones productivos dentro de
la cadena de valor. ya seca hacia adelante como hacia atras, con empresas pertenecientes a
este ramo.

Alrededor de estos centros o complejos productivos creados por PEMEX, comenzaron a
aparecer emprcesas privadas que se enlazaron en la cadena productiva del petrdleo y gas, e
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hidrocarburos, esto e¢s. industrias que requicren ¢l uso de productos quimicos para sus
productos, o que bien sc dedican a producir bienes finales claborados con insumos a base
de productos petroquimicos. Podemos enunciar empresas tales como:

Cuadro 16

Principales Empresas y Productos 1994

(ton/ano)

Producto

Produccion (ton/ano)

Acido Fosforico

Empresa
Agronitrogenados Urea 900,000
Solucion Nitrogenada 440,000
Celanese NMexicana TAcido Acdtico 119,000
Acctato de Vinilo 90.000
Acido Acrilico '35.000
Dimeti] Formamida 7.500
Acrilatos 30.000
Anhidrido Acdtico 45.000
Metil Amina 9.500
Baver Toluen Disociar 17.000
Cloro Tehuantepec Cloro 255,500,
Sosa 280.000
Fenoquimia Fenol 38.500
Metil Metacrilato 16.000,
Fertilizantes de Minatitian Fertilizantes diversos 180.000]
Nitrato de Amonio 13.000
Urea 247,500
Acido Nitrico 102,000
Resirene S.AL de C.V. Poliestircno 40.000
Iquisa Cloro 80.000
Sosa 88.000
Industrias Penwalt Peroxidos Inorganicos 1.620]
Productos Quimicos Coin Cloruro de Colina . n.d
Sales Nacionales Sulfato de Amonio 1006.000|
Tereftalatos Mexicanos K\ud() Tereftilico 310.000
Trov ‘de México T ulfirico 550.000
Superfosfato Triple 275.000
385.000

Fuente: "El lugar para desarrollar
comunica a los océanos mas transitados™,

negocios en una zona privilegiada geograficamente que
*, Gobicrno Municipal de Coatzacoalcos, Ver., 19935,




Capitulo 3
Anilisis Competitivo y Factorial de la Industria Petroquimica en ts Regién

3.3.3.1 Relaciones Interindustriales

Como ya se comentéd anteriormente, uno de los factores determinantes en la industria
petroquimica de la region es ¢l eslaubonamiento productivo tan alto para la provision de
insumos a través de ductos v poliductos. Por lo tanto. se desarrollaran en los siguientes
diagramas las diferentes relaciones interindustriales que Hevan a cabo los complejos
petroquimicos propiedad de PEMEX con el sector privado.

El Complejo Petroquimico y las Terminales de Servicio Pajaritos conforman uno de los
centros productivos mas vinculados a esta dindamica productiva. esto es. tanto por la
transformacion de materias primas. como por ser puente para la provision de productos v

servicios.

Dentro de este complejo existe una estacion de compresion para el bombeo v distribucion
de productos petroliferos (crudo v gas natural). Ademas. en sus nueve plantas realiza la
transformacion de etano proveniente del exterior. acrilonitrilo del CQP de Cosoleacaque,
dicloroctano de la propia Terminal Refrigerada, butano y ctileno del CPQ Cangrejera,
paraxileno. benceno v etano del CPQ de Cangrejera (ver Diagrama 1).
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Diagrama 2
Relaciones Interindustriales del
Complejo Petroquimico y Terminales de Servicio Pajaritos

@ Gas LP

Crudo
Gasohna natutal

Pentanos
+ stiren
‘ Etano

Gas natural
I.M Pajarntos Crudo P Pajaritos)~ Propileno ——

Slas naturar_| Cloruro aé vinilo gg:i:'::"‘
e L rieosna | & cume T T
Refineria Minatitian F»(C_o:me]o Pajantos 4—2:1:;:2 [Complejo Cangrejera
Gas LP_l| Dicloroetano

Etilena Acetaidenido

Acnlonitnto
Etlena
R Pajarntos D Pajartos) gl —cumeno——1I

“yButanc
m,o Morelos

Gasolina amorta
Fuente: Elaboracién propia. con base en Memoria de Labores. PEMEX, 1992,

Amomaco Fropam

Totueno
Paraxiienos Qrioxiieno

lComp!e;o Cosocleacaque

A la inversa. ¢l CPQ Pajaritos produce ctileno. oxido de etileno. dicloroetano. cloruro de
vinilo. acido muridatico. percloroctileno, tetracloruro de carbono y metil terbutil éter. que
distribuye a Ia refineria de Minatitlan y a la Terminal Refrigerada donde se redistribuye
posteriormente a otros centros productivos.

Es importante scialar que al revisar las relaciones de la Terminal Maritima. ésta recibe
pentanos » estirenos. que sin duda son productos destinados a la exportacion : por otra
parte, envia al CPQ Cosoleacaque paraxilenos. producto del cual México es importador
(ver Diagrama 2).

Las relaciones interindustriales del CPQ Cangrejera son mas proximas con el CPQ y las
Terminales de Servicios Pajaritos. ademas de la refineria de Minatitlan. A ellos se destina
la produccion de benceno. paraxileno, ctano. tolueno, ortoxileno. propano. butano y
gasolina amorfa.
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Al contrario. las entradas mads importantes de insumos son del exterior, puesto que recibe
Etano, Gasolina y Crudo. En tanto, del CPQ Pajaritos recibe acetaldchido., del CPQ
Morelos propileno. y» del CPQ Cosoleacaque bioxido de carbono (ver Diagrama 3).
Especificamente, a la Terminal Maritima Pajaritos envia estireno v pentanos. como se
sefialo en el Diagrama 2, para su exportacion.
Diagrama 3
Relaciones Interindustriales del
Complejo Petroquimico Cangrejera

a Benceno

: Paraxiieno
Crudo Etano Etano v

Gasobna
[Comple;o Pa;antos]

T.M. Pajaritos Crudo
J Acetaldehido
Gasoiina amorfa

Tolueno \
Onoxtieno
T.R. Propano Comptejo Cangrejera —~Gasohna
Pajaritos Butano Hidrogeno
Gasolina amorfa \
Propiieno

Cumeno Etlenc \
T.P. Pajaritos - lCompleJo Morelos'
Pentano Bioxido de carbono

T.D. Pajaritos LCornpleJo Cosoleacaquej

Fuente: Elaboracion propia. con base en Memoria de Labores, PEMEX. 1992,

Estireno
Pentano

Con el exterior de la region presenta una relacion en la que importa etano. gasolina y
crudo. El etano se procesa en diferentes productos petroquimicos, los cuales se distribuyven
entre los diferentes CPQ v terminales de servicios descritos en ¢l Diagrama 2. La gasolina
se¢ destina primordialmente a la refineria de Minatitlan, en tanto que ¢l crudo se distribuye
nuevamente al exterior como crudo ya estabilizado. :

El! Diagrama 4 referido al Complejo Petroquimico Morelos muestra que éste, es
comparativamente menos dinamico que el resto de los complejos. por la razén de ser uno

de los mas recientemente creados (durante la década de los afios “80).
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De esta forma, sélo se llevan a cabo pequefias transformaciones utiles a los CPQ y
Terminales de Servicio Pajaritos y al CPQ Cangrcjera. excluyendo de la participacion
tanto en la provisién de insumos como cn la distribucion de cllos, a sector externo a la
region.

Las materias primas para su proceso productivo son principalmente ¢l propileno y el
ctileno. ¢l cual lo obtiene directamente de la Terminal Refrigerada Pajaritos v del CPQ
Cangrejera, respectivamente.

Diagrama 4
Relaciones Interindustriales del
Complecjo Petroquimico Morclos

[Comple)o Pa]antosl

Butano
Etleno

rEmano |
T R. Pajanitos Complejo Morelos
F’r(:vpnlem‘.\A +

Propi 1

IComplejo Cangrejera

Etleno

Acetaldehido

{T.T Pa)amos]

Fuente: Elaboracion propia. con base en Memoria de Labores, PEMEX. 1992,

propileno como material indispensable para la produccion del CPQ Cangrejera. v
finalmente butano v etileno. que se dirigen al CPQ Pajaritos (ver Diagrama 4).

Por otra parte, produce ctileno v acetaldehido que destina a la T.R. y a la T.T. Pajaritos;

Las relaciones mostradas dentro del Diagrama 5. denotan un grado alto de integracion del
complejo propiedad de PEMEX con las empresas del sector privado. esto es. a través de la
venta y disposicion de insumos.

Los productos que procesa son principalmente gas natural y paraxilenos, provenientes del
exterior de la region. y en menor medida, gas natural, hidrogeno. xilenos y propileno. que
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proviene de la Refineria de Minatitlin. De déstos, produce acrilonitrilo. acetonitrilo,
acrilonitrilo, dcido cianhidrico, biéxido de carbono, sulfato de amonio, amoniaco,

anhidrido carboénico y paraxilenos, entre otros.
Diagrama 5
Relaciones Interindustriales del
Con)plojo Petroquimico Cosoleacaque

Compiejo Pajaritos
T R. Pa)antos

[Reﬁnerla Mmamlan]

Pa'amlenu' Amomaco Paraxienos
Gas natural  Gas natural Aromantcos Gas natural
A Amoniaco  Hidrogeno
m
nlaco Acnlonirie H1dregeno  Xienos ComplejoCangrejera
Pem:mos Propileno
Resrrene
Bioxdo
Esnreno de carbonNo  Biaxido de_) Fesur
-~ ————camono
Troy Bioxdo de carbono———( Complejo Cosoleacaque as natural
Acetaldehido
Metanol Praxatir
Amonaco Dioxido de carbono Acwdo cianhidrico

Metanol

Etiteno Amonmaco Metanot

Celanese Parnxuenos Amomaco Exano N \
B oxido de carbono Tol x1d0 de etieno
1O XK o u;vo ‘ Fenogquirmia

Temex
—Fem
lAgromtrogenados Adydsa

Fucente: Elaboracion propia. con basce en Moemoria de Labores, PEMEXN.

1992,

¢t principal producto demandado es

La distribucion de la produccion permite observar que
clanese y.

¢l amonio. que provee a las empresas privadas Agronitrogenados. Fertimina, C
Tigerada Pajaritos. a la refineria de Minatitlan v al exterior de la
carbono producido sc distribuye tanto en el CPQ
por su parte. s¢ produce para las

ademas. a la Terminal Ret
region. En tanto. ¢l bioxido de
Cangrejera como en Fesur, Fertimina v Troy. I21 metanoll
empresas Fenoquimia, Adydsa v Celanese

Las refinerias tienen como tarea llevar a cabo la transformacion primaria de
hidrocarburos. sea petrdleo crudo o gas natural. Por tanto, el principal insumo de la
refineria localizada ¢n Minatitlan es el petroleo crudo proveniente del exterior de la
region. y ¢l gas natural originado cn la planta criogénica del CPQ Pajaritos (ver Diagrama

6).
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Diagrama 6
Relaciones Interindustriafes del
Refineria General Lizaro Ciardenas (Minatitlian)

Eer>

Destiados &7¥9°
Gasolna naturat

Gas LP v

TR, Pajarnosi‘" Turbosina w LComplejo Pajaritos
‘ Goas natural f
Amomaco \ Etleno

Hidrogeno
Paraxdenos Gasolina amorta

Aromaticos Gasolina
Gas natural Higrogeno
+iarogeno
, Propieno \
[Compiejo Cangrejera]

[Comple;a Cosoleacaque]
Fuente: Elaboracion propia. con base en Memoria de LLabores, PEMEX. 1992,

Los productos bisicos que genera son: ciclohexano. heptano. hexano., benceno. tolueno.
etilbenceno. meta » paraxileno. aromina 100, ortoxileno. aromaticos pesados. asi como
combustibles como  gasolinas., combustoleo y turbosina. Es importante senalar gue
tambidn clabora con los residuos de fa produccion aceites v lubricantes.

quien recibe

Entre otras relaciones basicas. las cefectaa con el CPQ Cosoleacaque. de
amoniaco. hidrogeno. paraxilenos y aromaticos, ¥ a Su vez, proporciona gas natural,
propileno. Por altimo. con la Terminal Refrigerada Pajaritos distribuye

hidrogeno ¥
unicamente turbosina.
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3.3.3.2 Cluster Petroquimico

Para conocer como se lleva cabo la operacion de produccion de los petroquimicos. a partir
de la extraccion del petréleo crudo y gas natural, el Diagrama 5 contience la representacion
del proceso.

Primeramente como actividad oxtractiva, se obtience petroleo crudo v gas natural. donde
posteriormente se refina para separar vy claborar los hidrocarburos (naftas. gasoleo, cetano.
propano y butano). De esta primera aproximacion. la actividad que realizan los complejos
petroquimicos se encarga utilizar estos insumos para transformarlos en petroguimicos
basicos (ectileno, propileno. butadieno. benceno. xileno., amoniaco M metanol). La
importancia de estos procesos tigura en la fabricacion de petroquimicos scecundarios vy en
su utilizacion final en productos tales como resinas pliasticas. fibras sintéticas. productos
medicinales. fertilizantes, entre otros.

Cabe senalar que debido a la reclasificacion de productos petroguimicos bdasicos en
sccundarios. la produccion de empresas privadas pudo enlazarse mas cercanamente a la
produccion de materias primas 3 bases para la claboracion de productos finales: de ahi que
la produccion sea de propiedad tanto privada como ptiblica. ¥ que preferentemente., sea
encaminada a quedarse en manos privadas.

59



Capitulo 3
Andlisis Competitive ¥ Factorial de Ia Industria Petroquimica en la Regién

Diagrama 7
Clasificaciéon de Ia Petroquimica ¢n ¢l Proceso Productivo

Materia Prima Pctroquimicos Primarios Productos Intermedios Productos Finales
Petroleo Incloro Resinas Plasticas
Etileno Etileno
Monomero de
Cloruro de Vinilo
Propilena {Fribras Sinteticas
Oxido de Etileno E—
Natfta v . E_“_lc"
sasoleo Butadicno Glicot
Dodecil CAgentes Actinos de
HBenceno ——t+—Superticic
Benceno Oxido de Propileno
. Etil Benceno
Etano Tolueno Estureno ‘Hule Sintetico
Ciclohexano p—
Butano l Caprolactama :
Xileno
Acido Tereftalico
Dimetil Productos
Amoniaco Terettalato — Medicinales I
Anhidrido Ftalico
({as Metanol Formaldehido iFerulizantes
Natural Acido Acctico Nitrogenados
Produccion reservada a PEMEX Produccion Publica » Privada Produccion Privada

Fuente: Elaboracion propia con base en: La Competitividad de la Empresa Mexicana, IMEF, NAFIN, 1995,

Como se¢ menciono en un principio. en la produccion del subsector confluyen empresas
grandes que realizan operaciones de produccion mecanizadas v automatizadas. es decir:

e Operaciones mecanizadas: que se llevan a cabo mediante la accién directa de un medio
mecanico, dirigido por el obrero. sobre la materia prima.
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e Operaciones automatizadas: que se  efectian con la utilizacion de un medio
automatico, vy limitan las funciones del obrero a velar por ajuste correcto y estable del
equipo. llenar sus dispositivos de alimentacion, ete.

Estos mecanismos de produccion. representan un grado de integracion ¥y dinamismo
sumamente alto. La produccion primaria pasaa a formar un insumo de la produccion
intermedia. y este a su vez, de la produccion de bicnes finales para la otros subsectores de
la industria manufactura.

Asi mismo. si se observa nuevamente el Diagrama 7, s¢ encontrard que existen ademas
procesos que pucden interrumpirse para la venta de productos de uso final en ¢l comienzo
de la cadena productiva. tal es ¢l caso de la produccion de combustibles. Do esta manera,
pueden encontrarse:

e Procesos productivos bdsicos (referidos al consumo finall: que son procesos que
transtorman los objetos de trabajo en productos terminados destinados a la satistaccion
de las necesidades materiales de otras empresas o de la poblacion: su tabricacion
constituve la base para determinar la especializacion productiva de una empresa dada.

Ejemplos:
£ Nyvlon
&5 Fertilizantes
¥ Detergentes

e Procesos productivos auxiliares (referidos al consumo intermedio): que es el proceso
en el cual se transforman los objetos de trabajo en productos terminados destinados al
consumo productivo en ¢l proceso de produccion basica de la propia empresa.

Ejemplos:
=7 Combustibles (gasolina. gas)
=" Amoniaco
® Procesos productivos secundarios: que representa el proceso por el cual se elaboran los

residuos de la produccién en productos terminados para el consumo popular o para
Otros consumos.
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Ejemplos:
= _ubricantes
&5 Asfaltos

Por tanto la organizacion del subsector petroquimico requiere de llevar a cabo sus
actividades de tal forma que si fuese solo una empresa, y con cllo. determinar los métodos
y procedimicntos mas racionales para la cjecucion del proceso tecnolégico-productivo. De
tal suerte, debe tener en cuenta cinco principios basicos:

e Proporcionalidacd: ¢l ascguramicento de la correspondencia de la capacidad productiva
de sus diferentes eslabones. en una unidad de tiempo.

e Paralclismo: presupone el aislamicento de los puestos de trabajo y de las diferentes fases
del proceso de produccion. de la forma tal que las operaciones de produccion puedan
cjecutarse independientemente v simultineamente.

e Continuidad: cxige que cada puesto de trabajo se encuentre en condiciones de recibir el
objecto de trabajo procesado en ¢l puesto de trabajo anterior. de manera que asegure un
proceso ininterrumpido.

o Unidireccional: reclama la utilizacion del trayvecto mas corto para ¢l desplazamiento del
objeto de trabajo a través de todo el proceso productivo y se manifiesta en la
organizacion racional de este movimiento.

e Ritmo: presupone la fabricacion de una misma cantidad de articulos en intervalos
iguales y. como conseccuencia. la repeticion del proceso de produccion en periodos
iguales.

Por otra parte. para alcanzar una produccion con caracteristicas de cantidad y calidad de
productos adecuada. los complejos constituidos por PEMEX. s¢ encuentran internamente
divididos por plantas productivas. las cuales producen un producto con determinadas
caracteristicas de requerimientos. Normalmente describimos a la produccion masiva como
aquélla produccion de uno o pocos articulos en gran escala: expresa la especializacidon
mas profunda de la produccion y crea las premisas para una mis eficiente organizacion de
ésta. Por ¢jemplo:
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Cuadro 17
Complcjo Petroquimico de Cosoleacaque 1990

(lon/aio)
Complejo Planta Producto Capacidad Nominal
(ton/ano)
Cosoleacaque Acrilonitrilo Acctonitrilo 230
Acrilonitrilo 23.000
Acido Cianhidrico 3.750
Sulitato de Amonio 9,400
Amoniaco | Amoniaco 60,000
Anhidrido Carbanico 66.000
Amoniaco 11 Amoniaco 300,000
Anhidrido Carbonico 376.000;
Amoniaco 111 Amoniaco 300.000
Anhidrido Carbonico 376.000
Amoniaco IV Amoniaco -145.000
Anhidrido Carbonico 560.000
Amoniaco V Amoniaco 415,000
Anhidrido Carbonico 560.000
Amoniaco Vi Amoniaco 445,000
Anhidrido Carbdnico 560.000
Amoniaco Vil Amoniaco 435,000
Anhidrido Carbonico 560,000
Isomerizacion de Paraxilenos 10,000
Xilenos y Cristalizacion
de Paraxilenos 1
Fuente: Memoria de Labores 1990, Petroleos Mesicanos.

3.3.4 Industrias Relacionadas y de Apovyo

En la practica. o industria pewroquimica produce bajo tres niveles, refinacion.
petroquimica bdsica y petroquimica secundaria: sin embargo mucho de los procesos que
se llevan a cabo. rompen con cualquier clasificacion arbitraria. puesto que tienden a

interaccionar entre las diferentes plantas productivas, a fin de realizar eficientemente la
produccion final.
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Como se observo en el apartado del cluster petroquimico, atun cuando existe produccion
final, la mayoria de éstos productos gencrados, son insumos para otras industrias. Por
tanto. la industria depende fundamentalmente de las materias primas que son claboradas
por la propia industria, de tal magnitud que Hegan a representar en promedio hasta el 60%
del costo de fabricacion.

I.a produccion se mancja como un conjunto, donde cada una de las partes es responsable
de 1a claboracion de productos finales.

Inncgablemente fas principales materias primas de la industria son los hidrocarburos30,
proporcionados por las plataformas de extraccion. localizadas en Campeche. Chiapas y
Tabasco.

Detras del proceso de produccion. la industria petroquimica requiere en forma intensiva
del uso de cenergia cléctrica. Para lo cual en la regioén se han instalado como centros
importantes. las subestaciones de Minatitlkin 1y I Los Cocos. Teapa. Nanchital y
Techuantepec: abastecidas por medio de una linea transmisora de 400 KV, proveniente de
Malpaso. Chiapas. ¥ ¢n menor medida. de plantas regionales,

En total. registra 20 plantas generadoras de energia eléctrica, de las cuales tres son de
propicdad de la Comision Federal de Electricidad. cinco pertenecen a PEMEX y ¢l resto a
particulares. .

Dec estas plantas. 15 son de combustion interna. representando una capacidad conjunta de

34 mil KV. cuatro de vapor con capacidad de 23 mil KV, » la restante. e¢s una
hidroeléctrica con capacidad superior a 1 mil KV,

Dada la magnitud de¢ produccion industrial. resulta importante la actividad portuaria
existente. muy relactonada tambidén con otras actividades. ventaja proporcionada por el
cauce del rio Coatzacoalcos v las aguas del Golfo de México.

En este sentido,  la zona cuenta para ¢l embarque con varios muelles. En ¢l Puerto de
Coatzacoalcos existe un mucelle marginal con ocho diferentes posiciones de atragque v un
espacio para ferrobarcasas. Igualmente se localiza esta actividad. aunque de manera
particular, cn la Laguna de Pajaritos con una terminal de embarcaciones con 14 posiciones
de atraques. propicdad de PEMEX: otro propicdad de Agronitrogenados: un muelle en
“T perteneciente a Albright & Wilson Troy: otro muelle propiedad de Celanese. v

3 Petrdleo crudo, gas vy liquidos del gas.

64



Capitulo 3

Anialisis Compcetitivo y Factorial de 1a Industria Petroquimica en la Regién

I

finalmente., en Minanitlan, también se ubica un muelle, para la embarcacién de productos
de la refineria, propiecdad de PEMEX (ver Cuadro 18).

) l_ax_un.l de l’d]dl’l(n\

Iz aguna de l’dmrnus
11 aguna de >ajaritos
Laguna de'| H.li.xriu‘)'-;'.

1
1
1
1
1

Reéfineria de Minatitlan

Cuadro 18
Principales Muclles Ubicados en Ia Region
No | Tipo Ubicacion Observaciones
1 Muelle Puerto de Coatzacoalcos | 8 diferentes posiciones de atraque,
marginal ! pdl’d ferrobarcasa

i l‘Uplded de Ce
Propicdad de PEMEX

Fuente: Elaboracion propia. con base en “Coatzacoalcos: fa puerta del Sureste”™. México

1996.

El mayor movimiento de carga en ¢l puerto, lo representan los fluidos. ya sean de alta o de
baja densidad ¥ su operacion se realiza a través de terminales especializadas de las que
sobresalen: una para ¢l mancjo de azufre liguido de exportacion con un rendimiento

promedio de carga de 1

100 toncladas/hora, otra para ¢l mancjo y almacenamiento de

melaza con capacidad de 24 000 toneladas » un rendimiento promedio de carga de 250
toneladas/hora (alta densidad).

Los de baja densidad estin conformados por productos petroquimicos como el fenol.

metanol. butanol.

acectona. acetato de vinilo. entre otros: ¥ su operacion se realiza por dos

terminales especializadas con capacidad de 20 v 16 mil toneladas con un rendimiento de
carga de 250 toncladas / hora.

Estos productos en su conjunto. representan el 57 % del volumen total de la carga operada
cn el puerto. En cl restante. se encuentran productos mincrales como el cemento. carbon.
de hierro. ademis de agroquimicos. los cuales son mancjados en la
terminal de usos miultiples. con excepceion del cemento. que cuenta con una terminal
especializada con capacidad de 12 mil toneladas y un rendimiento operativo promedio de
200 toneladas/hora. Por otra parte. el granel agricola puede ser mancjado a través de la
terminal de usos multiples o por una terminal mecanizada con capacidad de 24 mil
toneladas de almacenamiento y un rendimiento operativo promedio de 250 toneladas/hora

barita. mineral

(ver Grafica 2).
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Grafica 2

CAPACIDAD INSTALADA PARA ELL MOVIMIENTO DE
CARGA POR PRODUCTOS 1996

Agricolas
12% Azufre
54%

Petroquim

12%
Melaza
12%
Fuente: Llaboracion propia, con buase en “Coatzacoalcos: la puena del
", en el Frinanciero, Suplemento Especial, México 1996

Sureste
La red ferroviaria tiene una importante extension, puesto que ademas es capaz de revestir
la cuenca del Istmo de Tchuantepee, con una via de 300 km. entre ¢l puerto de Salina
Cruz en Qaxaca } ¢l Complejo portuario de Minatitlan-Coatzacoalcos en el Estado de

Veracruz.
Cuadro 19
Peso Bruto de Carros de 4 Ejes de Acucerdo a la Capacidad de la Via y de los Puentes
Rutas de 1a Red Férrea que Comunica a la Region
Peso Bruto Ruta Lincas
Maximo /\dmisiblc.] J
120 Ton [S -8-G-Z
120 Ton | GA-G-
120 Ton Coalldcoalcos Ver. Mm.xmhm Ver. D Salina Cruz, Z
Oax. [
120 Ton |Higueras. Ver. - Minatilan, Ver. | ZA
110 Ton [|Coatzacoalcos. Ver. - Campeche. Camp. I FA
Fuente: Ferrocarriles Nacionales de México. Subdireecion General de Operacion

Coordinacion Técnica de Via y Estructuras, México 1996
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3.3.5 Acciones del Gobierno Federal

Como resultado de las diferentes medidas de politica economica, caracterizadas en el
capitulo segundo del presente trabajo. se tiene, sin duda alguna. que el gobierno ha jugado
un papel determinante en ¢l desarrollo de la industria petrogquimica en la region.

En la década de los anos sctenta, los objetivos nacionales enmarcados en ¢l modelo
sustitutivo de importaciones, sentaron las bas para que la region contara con una
industria petroquimica paraestatal lo suficientemente grande. para ser capaz de contribuir
al desarrollo cconomico no solo de una region sino del pais en su conjunto. Esta cstrategia

estaria prevista por ¢l crecimiento de:

El valor agregado.

La demanda intermedia.

El empleo.

La diversificacion de las exportaciones petroleras.
El aprovechamiento del petroleo y gas natural.

Lo anterior. sc encontraria dado por medio de convenios y programas para el
fortalecimicento de los resultados previstos por las diferentes medidas de benetficio social y
economico. » ademas. via la provision de insumos y/o combustibles a  precios
diferenciales para las empresas ubicadas en otros ramos de la actividad productiva.

Al Hegar a la década de los afios “80 ¢l periodo de auge que caracterizdo a la industria
petrolera v petroquimica en los “70. cedid a un proceso insostenible de la actividad. A raiz
de las crisis de endeudamiento » de indisciplina fiscal. v auspiciado por el drenado de
recursos de la paracstatal hacia el gobierno federal. los resultados se retuvieron en la falta
de mantenimiento v reparicion. tanto preventivo como de primera necesidad. asi como la
falta de competitividad en la mayoria de los complejos ubicados en la region.

La problematica actual. es decir en lo que va de la década de los anos noventa, encuentra
su explicacion en ¢l marco de modernizacion cconomica impulsado a finales de la década
de los ochentas. que considerando el desorden ccondmico. implementd un plan de
reconstruccion cconomica. cquivalente a llevar a cabo masivas privatizaciones, disciplina
vy recorte fiscal y entrada masiva de capital externo.
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Por tanto. a través de las nuevas medidas econdmicas, se dejo de identificar a las empresas
paraestatales como entes estratégicos de beneficio econdémico y social (para las empresas
relacionadas y afines ¥ para la poblacién). En su lugar, el gobierno aprovechod las
facilidades que proveia la paracstatal, pero como fuente de garantia v provision de
recursos. lo que retflejo los siguicntes cucestionamientos:

Mayvor aprovechamiento de los recursos gencrados por la paracstatal.

-

e Recorte presupuestal.

e Despidos masivos.

e Reclusificacion de productos petroguimicos basicos en scecundarios para permitir la
entrada de inversiones extranjeras directas.

e Venta de empresas publicas relacionadas (Fertimex en 19920y actualmente como

preparacion para ser vendido ¢l Complejo Petroquimico de Cosoleacaque).

La perspectiva bajo este panorama, os la continua entrada de empresas privadas a la
produccion de petroquimicos. mismas que demandarian una proporcion de productos
petroquimicos bisicos producidos por PEMEX. con la pertinencia » calidad requerida en
el contexto competitivo internacional. Por tanto. la presion se inclinard a la importacion de
estos productos y» a la casi obligacion de PEMEX a ir desincorporando sus coniplejos

petrogquimicos.

3.3.6 Hechos Fortuitos

S¢ han presentado recurrentemente dos  fenomenos que. uno directamente Yy otro
indirectamente. han afectado y/o estimulado a la industria.

En ¢l primer caso. el precio del petréleo ha jugado uno de los papeles clave que induce la
explotacion de petroleo. estimulandola cuando se incrementa el precio. y contrayvéndola
sensiblemente cuando cste baja. te fendmeno cayo en ¢l terreno de lo impredecible
puesto que estd sujeto al entorno internacional.

Como cjemplo de lo anterior. se encuentra en la historia el incremento tan marcado que se
realiza como resultado de la Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) en
el ano de 1977. Asi mismo. ¢n ¢l aio de 1992 durante la invasion de tropas Irakies dentro
de pozos petroleros Kuwaities (es decir. durante la guerra del Golfo Pérsico). se observo
que como efecto de la escascez petrolera se registré un incremento notable en su precio.
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ccondmicos, que dentro del marco

El scgundo caso sc reficre a los fendomenos

macrocconomico, han sorprendido por su magnitud a los mejores pronosticadores. ya que
afectan indirectamente Jas condiciones e¢n que produce la industria (devaluaciones,
periodos de alta inflacion, alza cn tasas de interds, ete.). Asi mismo en este apartado sc
pueden incluir jos descubrimicntos de yacimicentos o campos petroleros, que dan a la
actividad certidumbre y permanencia.
En el corto plazo, v producto del TI.C. se esperaria potencializar aun mas  las
exportaciones de la region sobre todo. a .U, v Canadi: puesto que la ubicacion de la
industria en Ll region permite realizar movilizaciones de esta muagnitud a bajo costo
relativo. Sin embargo. las importaciones pueden verse de jgual forma potencializadas y

disminuir con cllo, los beneticios arrojados.

3.4 An:lisis Factorial de la Actividad Petroquimica

Teniendo como referencia el analisis de competitividad, que en cierta medida contempla
los elementos del andlisis tactorial implicitamente (aunque no bajo ¢! mismo esquema):
ahora se utilizarin en cste apartado las virtudes del andlisis factorial para evaluar a la
industria. bajo los indicadores y clementos propuestos por éste. La metodologia dotara al
cconomico v de competitividad elementos mids concisos. necesarios para claborar

analisis
fa plancacion y» las politicas mas adecuadas a la region.

3.4.1 Medio Ambiente

Acorde con Jo postulado por ¢l andlisis factorial, el medio ambiente vierte informacion
sobre ¢l estado que guarda la produccion otras actividades. y que pueden ser capaces de
influir sobre la actividad de una empresa. Su tarea por tanto. ¢s mantener oportunamente
informada a la emipresa sobre Jos cambios que ocurren en las condiciones externas para su

debida prevision y plancacion.
Por cllo s¢ toma como referencia ¢l analisis de la estructura scctorial del PIB para el

Estado de Veracruz. ¢l cual habrid de proporcionar los elementos necesarios para conocer
en forma contextual, la dindmica productiva v el comportamiento de la totalidad dc las

actividades economicas.
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La actividad estatal presenta una estructura actualmente similar a la registrada en el PIB
del pais, tomando como sectores mis importantes al comercio, restaurantes y hoteles, en
primer lugar; a la industria manufacturcra, c¢n scgundo lugar: y ¢n tercero, a los servicios
comunales, sociales ¥ personales: mientras que en ultimo lugar, se tiene al sector de la
electricidad » agua.

Cuadro 20
Orden de Importancia de los Sectores del PIB Estatal 1993

Lugar que ocupa Actividades Sector
1 » Hotel 6
e 5
5
1
2
Construccion 4
Elecrtricidad ¥ Agua 5

Fuente: Elaboracion propia con base en: Anuario Estadistico del Estado de
Veracruz, Edicion 1996, Tomo 1. INEGI 1996.

Sin embargo. e¢n forma mis especifica, se puede sefialar que al inicio de la década de los
aflos setentas. la importancia de’ las actividades primarias (agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca) representaba para el estado un peso de casi ¢l 20% de la produccion.
cifra que fuc disminuyendo en el transcurso del tiempo. hasta caer ¢en 10.44% en 1993
(ver Grafica 3).

Grafica 3
Distribucion del PIB Estatal (1970) Distribucién del PIB Estatal (1993)
Sector 9 Sector 1 Sector 2
19% Sector 9 Sector 1 ector
Sector 8 10% ° 16% 10% 1%  Sector 3
11% . - 19%
Sector 4
Sector 7 ! Sector 8 6%
5% 13%
Sector 7 Sector 5
Sztgf’?‘: © Sector 5 Sector 4 19% 10% Sector 6 %%
1% 5% 21%

Fuente: Elaboracion propia con base en: Anuario Estadistico del Estado de Veracruz. Edicion
1996, Tomo I1. INEGI 1996.
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Otro scctor que declind en importancia fue el extractivo, ¢l cual tenia a su favor cerca del
50% dcl PIB estatal en 1970. Esta participaciéon era privilegiada por la cxplotacion del
petréleo v gas natural, que sin embargo, al disminuir gradualmente los yacimientos de
estos hidrocarburos, la actividad quedé sin relevancia, sélo 1.51% del producto (1993).

Para las industrias manufiacturcra, construccion y en cierta medida para los transportes
comunicaciones. ¢l inicio de los ainos ochentas significd absorber una proporcion mayor
del PIB generado (maximo historico en el periodo de 1970-1993), resaltando ademas por

esto debido principalmente a un fendémeno

su crecimiento de entre los demis sectores:
en ¢l ineremento de la inversion public

empresas, v oen la movilizacion

a ¢n infracestructura. ¢n

de carga para la

coyvuntural, el cual consistio
la creacion de nuevas plantas v
exportacion (ver Cuadro 20).

Los sectores comercial v de servicios (tanto comunales como financieros). desde 1970
siguen un crecimicnto constante ¢n sus aportaciones ¥ con una tendencia a constituir una
proporcion mayor ¢n ¢l PIB del estado. Es de notar el caso del sector comercial. que
presenta incrementos sustanciales (1985 y 1988) que lo colocan en casi ¢l 30%6 del total de
la produccion estatal: margen que bajé subitamente a los niveles historicos de 1970-1980.

del orden del 20%.

Cuadro 21
Producto Interno Bruto del Estado de Veracruz 1970-1993

71

(miles d ¢ pesos)

Scctor 1970 1975 180 TURS 1URK 1993
( Abs Rel Abs Rel Abs el Abs Kel Abs Rel Abs Kel

I()IAL] E 7000 100.00[659%6 0; nm.uu‘ 23K.615.0: 100 ()()’2,(;‘)7.‘)(75,05 luu.uu] 23 TK3.313.07 100.00 $5.655.682.0, 100.00
Sector 1 [ SESI0; 1035 K.569.0 12»«:} 30.6790; 12 .‘NI I76.3596.0; 13.%’ 3.351.319.0] 11.50] 5813071, 1033
Sector 2 I 27080 O 43 5RIVO; x.x7[ 25703.00 10.33] 205.953.0: 7 n:«[ 1.293.655.0; S.HJI 830.713.0 1.51
Sector JJ' T3350 1B SYUJT3.825.0. 2096 31.919.0. 2088] S00.310.0, 1835 S6TIRI.0;  2.53[ 10.788.351.0; 19.38
Sector 4 ] 090, 491 3.5320;  534] 150570, ouel 118173.0: 43R R37.442.0; 3 82| 3.142021.0: 505
Sector § J SELATHNT x,ll SHSOTTORY] 3500, 1.03 33.668.0. O8S 25297007 1.14] 1.236.671.0; 233
Scctor r)J FRITO T 036]T4.T39.07 21 3T SO0KT0; 2051 BOK036.0; 2995 0139.660.0; 27.68] 12.T1Z431.0; 21.76]
Scctor 7 L 51T 0; 5 36] 30390, o© IJI I8607 o ()lj 163 .860.0; b_()?l 1466.630.0; " 6.0l 5H87.285.0; 10.58
Sector 8 336707 TI3A[76293.07 0 37] 192566 775 167.323.0] 6.20f 1.502.033.0; 677 7.337.9610; 1318
{Sector 9 25970, o 0 sﬁl R3536.0; 12 94J 36.7360] 14.78] 353.660.0] 13. ()7[ 2.791.335.0; 12 3(j 9,170,553, u 16 4%
Fuenie: E abomclén propia con base en: Anuario b sl.ndnsxu.u del Estado de Veracruz, Edicion 1996, lnmu I INEGH 1996,
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la regién representa la mayor concentracion del pais en las ramas de

Por tanto,

petroquimica basica. petroquimica secundaria y fertilizantes, ademas de la refinacién del
petréoleo. localizadas en los municipios de Coatzacoalcos, Cosoleacaque. Minatitlan e
Ixhuatlin del Sureste. La capacidad de esta produccion es amplia. tanto para ¢l abasto
nacional. como para la produccion del mercado externo, sobre todo por ¢l soporte que
proporciona la plataforma constituida por PEMEX.

Cabe schnalar que los municipios de Nuanchital, Oteapan vy
actividades industriales referidas a la petroquimica ni derivados del petroleo. El primero
de ellos represento hasta la década de los anos ochentas una zona tambidén con dinamica

Zaragozia no albergan

petrolera donde se embarcaba ¢l petroleo extraido de partes cercanas a Ja region: sin
embargo. al agotarse la riqueza del subsuclo en sus alrededores. se convirtio en una
localidad con fucrza de trabajo. es decir, sin ninguna actividad econdmica preponderante,

stcos de una ciudad. Sobre ¢l particular. conviene

salvo ¢l comercio vy los servicios ba
recordar que s¢ constituyvo hasta tinales de este periodo (1988). por lo cual. su territorio

corresponde a otra delimitacion territorial (Ixhuathin del Sureste).

En el siguiente cuadro (22) observarcmos cudl es la evolucion de la industria
petroquimica. asi como su importancia en cada uno de los municipios analizados. teniendo
como rcferencia la magnitud de ésta contra el sector manufacturero. Estos datos se
presentan ¢n iérminos nominales para los anos 1988 v 1993 asi como su tasa media anual

de crecimicento:

Cuadro 22
Produccion Manufuacturera del Subscector Petroquimico (1988-1993)
(miles de pesos)
] Subsector Petroquimico (1) | TANAC T Sector Manutacwurero (1) J Relacion (11/1)

Municipio i 1988 T 1903 J1988-93 [ 1988 ] 1993 i 1988 1993
Total [ 6.307.508.8] 18.694.532.1] 024]  0.419.811.4[19.381.183.6( 0.98 0.96
Coatzacoalcos | 3.937.332.0[ 11.635.8790] 0.27[  53467.144.3[11.930.879.7] 0.99 0.97
Cosaleacaque [ 334,486 0] 1.507,538.2] 0 35 335.000. 1] 1.514.781.9] u.uoj 0.99

465.377.0] 20.734.0] -0 30] 303.452.0] " 132.735.6] 0.99] 0.13

2,155, 215.0] 5.573.7984] 0.96/ 0.95

Ixhuatlan del Sureste |

.370.9] 0.21]

Minatitlan ] 20722757 3
Fuente: Censos L.cononmicos del E2stado de Veracruz, INEGH 1989 y 1903,

La participacion del subsector dentro del sector manufacturero es casi total para ambos
periodos. pues llega a representar entre ¢l 96 v ¢l 99 24 de la produccion. De igual forma,
los incrementos acaccidos en cse lapso de tiempo son sumamente elevados, puesto que
presentan una tasa media anual de crecimiento promedio cercana al 235 % para los
municipios donde se asienta la industria. Por tanto. la region e¢s tipicamente industrial en
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s
el subsector petroquimico, ¥y con una dinamica de crecimiento sumamente alta. tomando

en cuenta estos dos periodos.

3.4.2. Magnitud Productiva por Empresas

El presente apartado se¢ emplea para discernir sobre cuil es la dimension productiva de
cada una dc las empresas ubicadas dentro de Ia region: esto es. conociendo su tamafio por
personal ocupado (micro. pequena. mediana o grande), generacion de valor agregado por
cada unidad de produccion, y finalmente, 1a magnitud de produccidn arrojada.

El tema del tamano promedio de las empresas se requicre. sobre todo, si se considera que
la magnitud de las paracstatales ¢s comunmente amplia v captadora de personal ocupado.
La clasificacion propuesta en ¢l Cuadro 23, utilizada para detinir el tipo de empresas
segun el numero de trabajadores ()cupud()s3l. arroja como conclusion las plantas de la
industria petroquimica son grandes: dado que la ocupacion de puestos de trabajo oscila
entre los 300 v 600 trabajadores en promedio (1993 ).

Cuadro 23
Clasificacion de las Empresas segin Personal Ocupado

Tipo de empresa T'l'rub:giad()rcs
Microempre 0-15

'i)cquc aEmprasn T N
Nediang Empresa e I

Fuente: Censos Economicos 1994, Resultados Oportunos. Imagenes Econdmicas, INEGI 1994,

El subsector mas intensivo ¢n mano de obra c¢s ¢l perteneciente al municipio de
Minatitlan. mientras que ¢l subscctor menos intensivo en mano de obra es cl del

municipio de Ixhuatlian del Sureste (ver Cuadro 24, 1993-1).

Cabe resaltar la drastica reduccion en este rubro si se hace la comparacion con datos del
aitfo de 1988: por cjemplo. las empresas del subscctor petroquimico en Coatzacoalcos
ocupaban a 1.278 personas. reduciéndose a 397 personas ocupadas actualmente. Esta
tendencia es similar para el resto de los municipios que se describen en el Cuadro 24.

*! Censos Econémicos 1994, Resultados Oportunos, Imagenes Econémicas, INEGI, México 1994.
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Cuadro 24
Magnitud Productiva por Empresa 1988-1993
(miles de pesos)

1988 1993
Concepto 1 i1 It 1 11 11

Total sccror region 66.5 2.710.8 14.078.5 21.3 6.822.1 19.381.2
Total subscctor region 110.6 4.815.4] 252303 62.61 26.229.5] 74.778.1
Coatzacoalcos */ 60.7 2.903.6 13.868.6 20.0 6.859.5 20.117.6

Subscctor 1.278.9] 64.847.4) 3124847 307.01 177.861.4] 528.903.6)
Cosoleacaque */ 19149 -5.497.9 18.611.1 41.2 5.689.9 21.038.6

Subsector 1.158.7] -35.085.0] 111.,4953 404.2)  67.708.7] 251.258.0
Ixhuatlan del Suerte =/ 67.7 9.191.7 16,4452 20.2 327.7 8.395.5

Subsector 325,51 43.834.6) 231.738.5 23.3 1.643.2 6.911.3
Minatitlan */ 61.0 2.906.1 12.096.7 o4 435201 18.213.9

Subscctor 1.181.8] 62.264.1{ 259.0334.2 579.3} 319.035.6] 790.053.0
1 = Personal ocupado por unidad cconomica.

11 = Valor agregado por unidad economica.
111 = Produccion por unidad economica.
*/ Sector Menutacturero.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Censos IEconomicos 1989-1994 Estado de Veracruz,
1989-1994, INEGI.

En cuanto al indicador nimero 1l (valor agregado por unidad econdmica). s¢ aobserva que
en el subsector de Cosoleacaque es negativo. Esto se debe principalmente a la reduccion
tan c¢levada que ha percibido el subscctor, en cuanto a mano de obra empleada » al
incremento en costos. De otra parte. se observa que en su conjunto, la petroquimica es
altamente gencradora de valor agregado. lo cual ha ido en aumento desde el aiio de 1988
hasta ¢l affio de 1993, pues representa una mayor proporciéon de la produccion en ¢l tiempo
(de 1/5 parte en 1988 a 1/3 en 1993).

Lo anterior implica que la produccion generada ha ido en creciente aumento en lo que va
de cinco anos, pues en el total del subscctor. la produccion se multiplico tres veces.

3.4.3 Estructura de Costos

Al estudiar la estructura de costos. nos referimos a la relaciéon que guarda el pago a
factores, dado por las remuneraciones y por la adquisicion de insumos necesarios para el
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proceso productivo. Sc revisara de igual forma. el aprovechamiento de la produccién
proporcionado por ¢l valor agregado (inidicador I, Cuadro25).

Si se observan los datos del Cuadro 25, en relacion al pago de factores, los insumos
representaron en promedio para ¢l subsector petroquimico el 91.99 % (indicador I) del
costo total. en tanto que ¢l pago a personal el 8.01 % (indicador II), para ¢l aito de 1988:
mientras que para el aio de 1993, ¢l indicador I incrementé su aportacion a 92.7%. y cl

indicador Il e¢n cambio. disminuyé a 7.30%.

Ahora. al tener en mente las consideraciones del anterior apartado (Magnitud Productiva
por Empresa). con respecto a la disminucion en mano de obra: este hecho se corrobora al
comparar las cifras del anteior parrafo, puesto que ha ido en decrecimicento la proporcion
al pago de mano de obra sobre ¢l pago a insumos. Es decir. que en 1988 de cada 100
pesos invertidos para poner en marcha ¢l proceso productivo. 8 pesos fueron destinados al
pago de mano de obra. siendo que para ¢l ano de 1993, de los mismos 100 pesos
invertidos, ahora so6lo se destinaron 7 pesos al pago de éste factor.

Cuadro 25
Estructura de Costos 1988-1993
{(miles de pesos)

1988 1993
Concepto 1 11 111 1 11 113
Total sector region 91.96%% 8.04% 12.19% 96.58%0 3.42%% 32.90%
Total subsector region | 91.99% 8.01% 12.04% 92.70% 7.30% 29.97%,
Coatzacoalcos */ 92.29% 7.71% 14.33%| 100.00% 0.00% 34.09%
Subsector 92.35% 7.65% 14.19% 93.46% 6.54% 28.98%
Cosoleacaque */ 85.80% 14.20% -50.99% 86.77%% 13.23% 15.92%)|
Subsector 85.80% 14.20% -51.14% 86.77% 13.23% 15.81%
Ixhuatlan del Suerte */ 95.69% +4.31% 16.18% 93.97% 6.03% -0.99%
Subscctor 95.69% 4.31% 16.17% 82.49% 17.51% 7.60%,
Minatitlan */ 92 33% 7.67% 17.72% 92.79% 7.21% 35.73%,
Subsector 0©2.36% 7.64% 17.76% 93.13% 6.87% 35.98%,

I = Insumos por costo total.

Il = Remuncraciones por costo total.

111 = Valor agregado (producto menos costo) entre produccion.
*/ Sector Menufacturero.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Censos
1989-1994, INEGI.

Econdmicos 1989-1994, Estado de Veracruz,
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El indicador niumero lII, refleja que la actividad es altamente generadora de valor
agregado. Caracteristicamente ha ido incrementando ¢l aprovechamicnto por c¢l uso de
factores, insumos y técnicuas, de produccién para generar mayor valor agregado por
producto: es decir, mientras que en el afio de 1988 representaba en promedio el 12 % de la
produccion, para 1993 fue una cifra que registré un valor agregado cercano al 30 % dce la
produccion. El subsector de los municipios que lo generan en mayor proporcién son
Coatzacoalcos con 28.98 %6 v Minatitlan con 35.98 %6.

3.4.4 Niveles de Tecnologia

De acuerdo a la magnitud de las empresas que conforman el subsector petroguimico.
corresponden niveles de tecnologia v empleo de activos considerablemente altos. Asi al
observar ¢l indicador namero I (activos fijos por personal ocupado) del Cuadro.26, la
situacion es que en promedio cada trabajador (hipotéticamente) mueve para la produccion
alrededor de 500 mil pesos (1988): cifra que actualmente (1993) aumento hasia 700 mil
pesos por persona ocupada. La anterior situacion ¢s aparentemente favorable e implicaria
que c¢l valor de los activos ha aumentado: sin embargo. tomando como referencia los
despidos en mano de obra, este dato resulta en comparacion casi constante.

Cuadro 26
Niveles de Tecnologia 1988-1993

(miles de pesos)
1988 1 1993
Concepto 1 - It I I 11 111
Total sector region 0.3972 1.049.1 7.65% 1.6157 1.235.0 56.87%]
Total subsector region 0.3910 582.5 7.47% 1.6029 7455 56.22%%
Coatzacoalcos */ 0.3199] 43.353.6 6.70%% 1.3513 35.373.7 36.07%
Subsecctor 0.3176 769.2 6.59%% 1.3434 991.7 135.17%,
Cosoleacaque */ (0.1591 600.4 --1.70% 0.8891 573.8 24.05%,
Subsector 0.1588 6058 -14.71% 0.8868 610.4 23.90%,
Ixhuatlan del Suerte */ 1.0703 041.0 21.18% 4.6532 8§9.2 23.70%0]
Subsector 1.0680 666.2 21.14% 1.1252 263.2 26.75%)
Minatitlan */ 0.7730 253.9 18.57% 4.0718 230.6 163.36%
Subsecctor 0.7547 290.43 18.14% 43116 316.3 174.11%

I = Rotacion del activo fijo.

Il = Intensidad del activo fijo.

111 = Inversion (formacidn bruta de capital fijo) po
*/ Sector Menufacturero.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en: Censos Econdmicos 1989-1994, Estado de Veracruz,
1989-1994, INEGI.

r valor agregado.
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Por rotacion del activo (indicador no. 1 del Cuadro 26) entenderemos la utilizacion de éste
(en términos de valor) sobre la produccion generada, siendo niveles como los de
Cosoleacaque los mas aceptables y niveles como los de Minatitlin los mecnos apropiados.
Es decir, que para mantener un nivel adecuado de calidad y competitividad en cualquier
industria. las inversiones efectuadas en activos fijos (formacion bruta de capital fijo)

eben ser capaces de revalorizar los activos de manera tal, que la produccion no llegue a
representar mas del 5026 del valor de éstos.

[«

De esta forma. si asociamos los niveles de rotacion del activo con la inversion por valor
agregado. resulta que en la actividad petroquimica para ¢l ano de 1988 la rotacion del
activo representaba en promedio para ¢l subscctor en la region una cifra del 40 %. v a esto
corresponde una capitalizacion del nuevo valor generado (valor agregado) de tan solo el
7% de éste.

Lo anterior no era una situacion sostenibie en ¢l corto plazo, puesto que se presentaba una
capitalizacion en activos sumamente baja en comparacion con el aprovechamiento tan
dinamico a que tendia este subsector. Por tanto, para ¢l afio de 1993, 1os niveles arrojados
por la rotacion del activo subieron del promedio presentado en 1988. ¢n casi 4 veces (a
166 20). teniendo sus puntos mas criticos en la industria de los municipios de Minatitlan v
Coatzacoalcos. e esta forma se provoced que innegablemente. las tasas de inversion sobre
valor agregado subieran rapidamente a un nivel promedio e¢n la regioén del 56 Y. v en el
subsector de Minatitlan con una cifra de hasta el 174 %2%: con la finalidad de recuperar en
cierto grado el desgaste de maquinaria » equipo. sufrido por los niveles de rotacion tan
altos » por la depreciacion en activos de igual forma muy elevada.

3.4.5 Niveles de Productividad

Aunqgque hoy en dia el concepto de productividad ha quedado lejos de la percepcidn real
utilizada para describir las virtudes o vicisitudes de una actividad cconomica. pueden
seguirse utilizando los siguientes indicadores para complementar el analisis anteriormente
detallado. v asi. otorgar un diagnostico para la industria,

Al tomar en cuenta el porcentaje que representd el valor agregado de 1a produccion. se
tiene que las actividades del subsector petroquimico dentro de la region se ubicaron
(1988) cerca del 20 %. Las empresas del subsector que registraron una proporcion mayor
son las localizadas cn los municipios de Coatzacoalcos y Minatitldn. Mientras tanto. para
el afio de 1993, esta proporcion se modificod positivamente para arrojar una proporcion en
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promedio para la region, el 35 %, resaltando la posicién a la que nuevamente se encuentra
la industria del municipio de Cosoleacaque.

Asi mismo. se han registrado elevados niveles de producciodn por trabajador. que a partir
del ano de 1988 a 1993 aumentaron cuatro veces su monto en promedio (de 228 a 1,195),
de donde sobresalen los municipios de Coatzacoalcos y Minatitlin. A diferencia de la
industria de estos municipios, la que se sitta en Ixhuatlan del Sureste. declind en su
volumen de ventas notablemente (ver Cuadro 27).

Cuadro 27

Niveles de Productividad 1988-1993

{miles de pesos)

1088 1993
Concepto 1 1l 111 1 It 111
Total sector region 19.25% 211.6 0.7 35.20% 909.2 320.0
Total subscector region 19.09% 2281 43.5 35.08%0 1.195.0 419.2
Coatzacoalcos */ 20.94% 228.4 47.8 34.10% 1.008.2 343.8
Subsector 20.75%% 2343 50.7 33.63% 1.332.3 448.0,
Cosoleacaque */ -29.54%, Q5.5 -28.2 27.05% 510.2 138.0
Subsector -29.67% 96.2 -28.6 26.95%% 541.3 145.9
Ixhuatlan del Suerte 7/ 19.79% 686.0 135.8 5.09% 314.9 21.1
Subsector 19.78%% 711.9 i40.8 23.78% 296.2 70.4
Minatitlan */ 24.02%0 196.2 47.1 40.37% 938.8 379.0]
Subsector 24.04% 2192 52.7 40.38% 1.363.8 550.7

1 = Importancia relativa del valor agregado.

Il = Produccion por personal ocupado.

11l = Productividad del trabajo.

*/ Sector Menutacturero.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Censos Economicos 1989-1994, Estado de Veracruz,
1989-1994, INEGI.

Por altimo. ¢n lo correspondicnte a la productividad del trabajo, la razoén se definié en un
crecimiento promedio para la region de 43 mil pesos (1988) por trabajador generados de
valor agregado a 419 mil pesos (1993). Empujada esta cifra nuevamente por la evolucion
de las industria lJocalizada en los municipios de Minatitlan y Coatzacoalcos. En lo que
toca al municipio de Ixhuatlan del Sureste. concluyé en 1993 con un marcado descenso de
su dinamica productiva.
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3.5 Evaluacion Competitiva y Factorial

A manera de conclusion, se presenta en este apartado un resumen esquematico del analisis
competitivo y factorial. senalando los puntos criticos y claves de la industria pelroqulmlca

localizada cn la Region Cuenca Baja del Rio Coatzacoalcos, Ver.

3.5.1 Ventajas ¥ Desventajas Competitivis

El estudio de la actividad petroquimica, a partir de un enfoque competitivo, arrojo como

resultado  la existencia de ventajas, desventajas v determinantes que de no  ser

aprovechadas oportunamente pueden convertirse en una inconvenicncia para el cabal

desarrollo de la industria.

En primer instancia. si apartamos las virtudes de las desventajas. tenemos que la mayoria

de ellas resultan de las ventajas comparativas que la region posce, ademas de la posicion
X. por ¢l hecho de poscer grandes reservas de petrdleo v

privilegiada de que goza PEMIE

gas como garantia a la provision de insumos » ¢l acceso directo al mercado global por la
ubicacion de los complejos v de las empresas cerca al rio Coatzacoalcos v al Golfo de
Meéxico.

Por otra parte, existen ¢lementos que de no ser aprovechados favorablemente vy asimilados
en ol corto plazo. derivarian mas que en una ventaja competitiva cn una severa
problemuatica para la industria: esto es. ¢l TLC » la entrada de nuevas empresas privadas a

la demanda de insumos suministrados por PEMEX. En este mismo contexto s¢ encuentran
> no poner interds en c¢llas a través de su

las industrias relacionadas a la petrogquimica que de
promocion y desarrollo pucden ser causa de malestares a la industria (puesto que pueden

abatir costos de produccion indirectos).

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DBE LA BIBLIOTECA
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Los elementos que constituyen obsticulos para la generacion de ventajas competitivas, se
encuentran sobre todo, cn la accion del gobierno. es decir, por ser un ente burocratico el
encargado de llevar a cabo la politica y dircccion de la industria, representa un agente
anticcondomico que impide la potencializacion de las economias de escala. imprescindibles
en el proceso de produccion y utilizacion final de insumos petroquimicos.32

Es de mencionar la falta de capacitacion en la mano de obra. clemento que de suma
importancia s¢ ha convertido en una carga para la industria, pero que por otra, resulta una
justificacion para el pago de bajos salarios. Asi mismo, ¢s relevante esta situacion. pucsto
que bajo el contexto de privatizacion a los complejos petroguimicos. los tnicos clementos
que pesaran para la incorporacion o recontratacion de personal serd su calificacion (ver
Diagrama 8).

32 Esto no justifica la privatizacién de los complejos petroquimicos de PEMEX. puesto que tal y como se describi6é
en el segundo capitulo es capaz de llevar a cabo su eficiente y adecuado funcionamiento, tanto econdmico como
social.
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Diagrama 8

Ventajas y Desventajas Competitivas en Ia Industria Petroquimica
Region Cuenca Baja del Rio Coatzacoalcos, Ver.
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Fuente: Elaboracion propia.
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3.5.2 Conclusion Factorial

La razon por la cual es tan importante la industria petroquimica. recac en la generacion de
la mayoria de los insumos y combustibles necesarios para otros scectores ecconomicos,
ademas de ser altamente productora de valor agregado; en tal magnitud que de los
ingresos federales registrados, alrededor del 30% de ¢éstos estan constituidos por ingresos
derivados del aprovechamiento del petroleo.

ontraste. en la actualidad es una de las industrias (en el caso de las paraestatales)
uidadas del pais. no siendo la excepeion la region de estudio. Asi. se presentan
> teenologia obsoletos. dados por activos fijos depreciados v por la carencia de
s tanto en mantenimicnto, como nuevas obras de proceso y planta industrial.

Pero en ¢
14ds desc
niveles d
nversion

1]

<
s
i

e

De otra parte. ¢s notorio en la industria el acelerado empeiio en la reduccion de la oferta
de trabajo ¥ en el empleo. asumiendo a su vez, el incremento en ¢l producto por persona
ocupada y contribuvendo a la reduccion en los costos de produccion. Sin embargo. la otra
parte de los insumos (los que sufren transformaciones sucesivas) registraron su precio a la
alza: lo anterior provocado por las crisis recurrentes, entre cllas las devaluatorias
observadas durante la década de los afios "80 y mediados de los 790 (ver Diagrama 9).
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Diagrama 9
Conclusiéon Factorial de Ia Industria Petroquimica
Regiéon Cuenca Baja del Rio Coatzacoalcos, Ver.
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Fuente : Elaboracion propia.
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4 IMPACTO DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA
EN EL DESARROLILO REGIONAL

Una vez conocida la region de estudio v teniendo en cuenta las caracteristicas mas
sobresalientes de Ia industria ahi albergada. ahora toca en este capitulo recoger los
resultados  coscechados por la actividad, entendida dentro de un contexto  integral
(productive v social). .

Los puntos sobre los cuales se hara ¢l mayor énfasis. resultaron de atender las partes
criticas arrojadas por ¢l analisis de competitividad v del factorial: esto es. clasificados ¥

resumidos en dos apuartados:

e [a importancia de las industrias relacionadas y de apoyo (la petroquimica como una

industria motriz).

e El capital humano como fuente de ventajas competitivas.

Dado que estos factores quedarin considerados dentro del marco del desarrollo regional.
resulta neccsario anteceder una revision gendrica de los principales postulados con
relacion a dste concepto. a fin de llegar a comprender la relevancia de contar con un
desarrollo integral: cconomico v social. ¥ de cada uno de los municipios que conforman la

region en estudio.

4.1 Aspectos Generales del Desarrollo Regional

Ia teoria ccondémica regional tiene su origen en las consideraciones del espacio como una
variable cconomica. Sin embargo. ¢l concepto de desarrollo regional recientemente. ha
llevado a considerar no so6lo el factor de  localizaciéon  (como anteriormente  se
consideraba). sino aunado a cllo. un anadlisis aplicado a la investigacion de los puntos que

del espacio geografico caracterizan cada tipo de actividad econdémica.

Por tanto. sc¢ define a una region econémica como “‘una area geogrifica identificable. que
presenta una cstructura particular de sus actividades econdémicas en relacién a un conjunto
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de condiciones asociadas, fisicas y/o biologicas y/o sociales, con alto grado de

homogeneidad y cierto grado de relaciones internas y externas™33,

K. Diziewonski34, define la region econéomica como un complejo socioeconémico.
principalmente de produccion. que sc desarrolla a través del tiempo y encuentra su
expresion {inal ¢n ¢l cardcter del desenvolvimicnto v la utilizacion de la tierra en una area
determinada. Lo importante en una region, agrega el autor., es la naturaleza de su
cconomia en cada etapa de su desarrollo.

El examen de la estructura de una region pucede hacerse mediante el método de seleccionar
y aislar rasgos relevantes para ¢l andalisis. Esto permite dividir una regiéon en subregiones y
en diferentes conjuntos de zonas. a efectos tales de encontrar las virtudes que habran de

hacer a una region constante.
Entre las caracteristicas ue una region eccondmica presenta, estian:

Recursos naturales que permiten ¢l crecimiento econdmico de la region.

-

e Una especializacion predominante en las actividades econdmicas.

e Quc las diversas partes de la region se complementen v establezcan relaciones internas
sobre la base de uno o mis ntcleos.

e Un sistema de vias de comunicacion que ligue las actividades productivas internas con

las ciudades y ¢l campo.
e HMHomogeneidad en el grado de desarrollo de las fuerzas de produccion.
De las caracteristicas antes mencionadas. recae la importancia de proponer a los siete
municipios. revisados en el capitulo primero. como parte de una region perfectamente
identificable » con caracteristicas que asemejan su problematica bajo un mismo panorama
ofrecido en la Cucenca Baja del Rio Coatzacoalcos.

Por su parte. la plancacion cconomica regional puede definirse como la ¢jecucion de los
diversos procesos tendientes al desarrollo y al aprovechamiento optimo de los recursos de
una region. promoviendo de esta forma. un ritmo creciente de cambio econdmico y social.
que debera traducirse en un crecimiento secular de la produccion v del ingreso por
habitante. asi como en su mejor distribucion por regiones v subregiones. .

** 1said Walter. “Regional Scince, The Concep of Region and Regional Structure, In Paper and Proceedings™, The

Regional Since Association, Vol. 1. 1956.
** “Problems of Economics Region™. A.P.C.. Varsovia, 1961: citado por Angel Bassols Batalla en: *México y la

Divisién Regional, E.N_E.. México 1964,
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4.2. Petroquimica conto una Industria Motriz

En el proceso observable del crecimiento cconomico, destacan ciertas industrias que se
desarrollan scgun | caracteristicas de la gran industria moderna, es decir, muestran
separacion de los factores productivos (especializacion). concentracién de capitales bajo
una unidad de empresa, separacion técenica de actividades (por plantas) vy mecanizacion
yv/0 automatizacion de los procesos: tal es ¢l caso de la industria petroquimica localizada

en la Region Cuenca Baja del Rio Coatzacoalcos. Ver.

Dichas industrias acusan, durante determinados periodos. tasas de crecimiento mas
clevadas que las del producto de la cconomia nacional en su conjunto. Sin embargo.
cuando este acontecimiento se presenta aisladamente del contexto economico ¥ social que
prevalece en la region donde se asienta. los beneficios generados y su dinamica productiva
ticnden a Hegar a un limite, gque al pasar, decae ¢en una etapa de decrecimiento relativo (o
ctapa recesiva). Ademas de motivos accidentales o exdgenos. los progresos tecnoldgicos
son de ordinario seguidos durante algun ticmpo de progresos menores al hacerse menos
clastica la demanda del producto. Con c¢llo. ¢l proceso de desarrollo economico puede

verse truncado » moditicar su tendencia.

Mas en cambio. si la fase inicial del proceso de industrializacion es provocado por una
empresa pionera. la cual presenta las caracteristicas de ser una industria motriz (situada en
un punto clave para la demanda final de varios productos). por inducir actividades
secundarias en procesos horizontales » verticales de la produccion. se podra extender todo
a a una industria. siendo e¢n etapas posteriores. un

aquello que es aplicable a la empre
proceso reciproco que tenderd a autoperpetuarse,
Los beneficios en lugar de alcanzarse por las decisiones de cada empresa con respecto a la
compra de bicnes ¥ servicios, son inducidos por las compras de bienes v servicios de otra
empresa. En la medida que el beneficio sca ¢l hilo conductor de la expansion y del
desarrollo capitalista. la accion motriz no reduce, sino que procura beneficios a las
empresas individuales que estan vinculadas por los precios y ademas ligadas con otras:
por ¢l nivel en bienes. de pagos por servicios y por la tecnologia incorporada al conjunto.

Estas modificaciones dan lugar a dos consccucncias importantes para la compresion del

proceso de desarrollo:
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e Muestra como se pueden expandir a corto plazo y desarrollar a largo plazo. los grandes
conjuntos de empresas.

e Pone e¢n cevidencia la diferencia entre las inversiones, cuya naturaleza y volumen son
decididos en funcion de la rentabilidad obtenida por la empresa que realiza la inversion,

y las inversiones cuya naturaleza y volumen se decide teniendo en cuenta los beneficios

y las ventajas inducidas.
De tal forma. s¢ observé que la industria petroquimica en la region, fungio recalmente
como una industria motriz, atrayendo nucevas y omavores inversiones que conenzaron a
dinamizar otras actividades. de entre c¢las, la funcion que realizan las carreteras. vias
férreas. puertos, genceracion de energia eléetrica v, actividades que a su vez, representaron
industrias directamente relacionadas con la industria petroquimica.

Sobre todo. cuando se hace referencia a la.entrada de empresas privadas v a la
globalizacion del mercado (a raiz del TLC), ¢l proceso gencrado por la industrializacion
petroquimica de PEMEX. potencializo su mercado. al incrementar la demanda interna v
de  exportacion., creando  al mismo  tiempo una sinergia entre la produccion de
petroquimicos sccundarios (iniciativa privada) v la produccion de basicos (por PEMEX);
es decir. primeramente PEMEX demandé productos a nuevas empresas relacionas, y

s¢ encargaron de retroalimentar el proceso de desarrollo economico.

posteriormente. ¢stas
demandando reciprocamente produccion basica.

Sin embargo. los beneficios que de la industria motriz petroquimica se obtuvieron,
encontraron un limite (principios v mediados de los afos “80). pasado el cual. agudizé su
problematica productiva a partir de las crisis recurrentes y al amparo del gobierno federal
(principios dc¢ los anos noventas). La paraestatal atraveso por una ctapa recesiva en su
capacidad productiva: ¢s decir. en una primera instancia credé las bases potenciales para la
creacion de una industria secundaria. asi como de apoyo. que en estos momentos, no le es
posible de auspiciar ni responder ante su propia dinamica de crecimiento, convirtiéndose
por tanto, en un factor que impide el despegue de fa petroquimica en conjunto.

Bajo la optica productiva, nucvas inversiones en la industria. sobre todo dentro de la
petroquimica basica. representarian elevar la cantidad vy calidad con que son suministrados
los productos c¢n la actividad total. Pues. tal 3 como sc observd en la parte factorial del
capitulo tercero. las condiciones en que se lleva a cabo la accién productiva en PEMEX,

ha ocasionado que las empresas privadas se ¢engarcen a otros sistemas de suministro de

basicos, como ¢jemplo, via la importacion de ellos.
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Por lo tanto. es imprescindible aprovechar las ventajas que ofrece la industria., para
registrar un desarrollo sostenido y encauzado. ante lo cual. bajo esta expericncia. debe
preverse los siguientes elementos que intervienen ¢n el proceso:

e Fucrzas economicas:

& [_as decisiones subsiguientes de localizacion de las empresas privadas,
son influenciadas por las localizaciones de los complejos petroquimicos
de PEMIEX .

I [a concentracion de las unidades ¢conomicas tiene un impulso que se
autoperpetua en condiciones normales de actividad.

035 Las localizaciones cstablecidas generalmente se caracterizan por una
incrcia ¥ una acumulacion temporal de ventajas.

& La inversion de una  empresa. sera capaz  de  reflejar  efectos
multiplicadores en otras industrias de apoyo. ¥y al mismo tiecmpo. pauta

ara que internamente sc realicen nuevas inversiones por parte de otras
p

empresas.

I A medida que las empresas crecen ¥ amasan una gran cantidad de
capital fijo. s¢ hace antiecondmico su abandono. por lo que se hara

constante ¢l sistema.
e Factores institucionales

055" 1_os fuctores institucionales parecen subrayar la continuidad del proceso
de desarrollo, tienen como finalidad su promocion y estimulo, para lo
cual se vale de mecanismos, subsidios. incentivos 3 excenciones. que
incrementan Ia certidumbre y consecucntemente el dinamismo del
sistema c¢n su conjunto. esto. ¢n el caso de la industria petroquimica

privada.
4.3 Capital Humano como Fuente de Ventajas Competitivas
A la introduccion de nuevas empresas dentro de un marco regional. los acontecimientos
observados son materia de procesos de ajuste ¥ cambios tanto en ¢l aspecto econémico,

como en ¢l politico, los cuales habrin de tener sus efectos ultimos en el sector social.
Estos hechos se¢ clasifican en tres periodos (ver Cuadro 28):
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Cuadro 28
Ciclos Econémicos Registrados en Ia Region (1970-1997)

Periodo de Reestructuracion

Periodo de Auge Periodo Recesivo
Economico: Economico: Economico:
e Construccion de Complejos  Destavorable entormno = Reclasificacion de productos
Pctroguimicos internacional petroguimicos
s Creacion de Infraestructura e Descenso en el ritmo de * Entrada de empresas privadas
« Favorable entormo inversiones e Privatizacion de empresas
internacional e Creacion de un nuevo publicas
« Constante flujo de complejo con biajo e Concesion de vias ¥y medios
inversiones presupuesto de comunicucion
e Apcrtura del mercado externo
s Expectativas a la
privatizacion de complejos
petroquimicos
Social: Social: Social:
= Proceso de crecimiento e Proceso de crecimiento « Desaceleracion al ritmo de
poblacional poblacional crecimiento poblacional
« Urbanizacién de zonas » Urbanizacion de zonas e Fuerte desempleo
rurales ruralcs « Emigraciéon al extranjero
e« Creacion de servicios e Cese a la oferta de empleos = Alto nivel de marginacion
publicos e Emigracion campo ciudad « Reencuentro con sus antiguas
e Oferta de empleos actividades agricolas

e Emigracion campo ciudad
Fuente: Elaboracion propia.

Ante ¢l panorama actual, es esencial que los resultados de la activacién ccondmica se
exticndan a la esfera social. de forma tal. que sc vea cristalizado ¢n la parte inicial del
proceso de desarrollo economico. Como observamos en ¢l Cuadro 28. parte de este
proceso (desarrollo econdmico). se registro en la region como la evolucion del sistema de
economia rural hacia una economia propiamente urbana. explotando los beneficios que
este hecho significa: la entrada de empresas. comercios y servicios. que como parte de los
papeles mas importantes (en primera instancia). tiene ¢l elevar el nivel adquisitivo v el

abasto de bienes requeridos cotidianamente para la convivencia en una economia

urbanizada.

Dentro de un sistema ccondmico que carece de relaciones con el exterior. los elementos
que dan vida al proceso inicial del sistema econémico en una region dada, se construyen a
partir de una red de interrclaciones (relaciones econdmicas v sociales) en un perimetro de
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influencia (umbrales minimos). Es decir. se¢ considera en este contexto como una
condicion basica que las empresas produzcan las mercancias que seran consumidas por las
familias y/0 empresas a través de los ingresos derivados. La preocupacion  de
supervivencia de las empresas. por tanto. dependerd de mantener la aceptacion de sus
productos y de la capacidad de adquirirlos por fumilias y/o empresas oriundos de la region
dondec se localiza (ver Figura 1).

De esta forma., los beneficios o recursos producidos. constituiran los elementos que
medien el sistema ccondomico. a traves de la ereacion de flujos nominales (moncetarios) v
reales (bienes y servicios). como mdédula ¢n el sisterma Osco: v micentras la masa de
productos sca proporcional al incremento de los ingresos retribuidos a la poblacion, el
sistema estara en cequilibrio ¥ tuncionando ¢n buenas condiciones.

Figura 1
Flujo Real ¥ Flujo Nominal ¢n una Economia Hipotética

Sistema Econdéomico

N i ’ Flujo Nominal

Flujo Real

Fuente : Elaboracion propia.

Sin embargo. cuando se trata de una industria que no esta referida a la produccion para el
mercado local. como ¢n el caso de la industria petroquimica asentada en la region de
estudio. ¢l tratamicnto cs distinto. Los beneficios que la poblacion puede esperar, se
reduce al pago por la proporcion de sus servicios prestados y a la derrama ccondémica
indirecta.

Anadiendo que el grado de enajenacion en que se desenvuelve la industria petroquimica:

por producir para un mercado externo, por capitalizar los recursos fuera de la region y por
llevar a cabo procesos aislados del contexto econdmico regional, conlleva a que la

91



Capitulo 4
/' Impacto de lu Industria Petroquimica en el Desarrollo Regional

poblacién se vea empobrecida y dependiente de las percepciones de la gente asalariada en

la industria.

El analisis factorial realizado, permitio detectar que este fendmeno se agrava en la
poblacion residente, cuando se consideran dos problematicas: la falta de capacitacion v el

desempleo.

Como clementos que van en detrimento de la constancia y perpetuidad de las condiciones
de reproduccion de la region, es necesaria la reconciliacion de la actividad econémica con
su entorno domestico, v a su vez, reconsiderar el papel del capital humano dentro de la
industria como fuente de ventajas competitivas, ya que en muchos de los casos. la mano
de obra barata resulta cara.

4.4 Alternativa para un Desarrollo Integral de 1a Region
Es notorio que la solucion a la problematica encontrada dentro del andlisis competitivo v

factorial. con respecto a la talta de inversion en la industria, sca resucelto con la entrada de
te  hecho  permitira un  mejor

capital privado e¢n  forma directa e¢n  planta.
aprovechamiento de las cconomias de escala tun necesarias y 1o presencia. con mejores
dotes de calidad v competitividad. de la industria en el mercado global.

Sin embargo. los efectos que esta situacion provocaria, ¥ que en cierta medida han sido
previstos bajo la tendencia revisada en el analisis factorial. ahondarian en la problematica
de empleo v en la insuficiencia de recursos capitalizables en favor de la region.

El modelo que a continuacion se presenta, va encaminado a entender la interrelacion entre
el sistema productivo y su esfera social, de tal forma que permita bajo Ia tendencia que
registra la industria petroquimica, plancar alternativas para un desarrollo econémico en la

region.

4.4.1 Modclo de Interpretacion

La actividad productiva de la petroquimica. generd la creacién y la reaccion tanto de
subsecuentes empresas engarzadas a su proceso productivo, como la induccion a nuevos y
crecientes asentamientos poblacionales. Sin embargo, la total divergencia que esta
industria mantuvo con su ¢ntorno (acorde con los parametros sefialados en los apartados
4.2 y 4.3). significo que la poblacion de Ia region no surgiera como un mercado potencial
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para la produccion local., sino cormo una fucente de materias primas y mano de obra barata.
Lo cual se interpreta de la siguiente forma (ver Diagrama 10):

Diagrama 10

Modclo de Flujos del Sistema Econémico Regional
Primer Periodo

| SRS )

~——  Flujo Real Genera 110
~ — P Flujo Nomnal

Fuente: Elaboracion propia.

Supongamos que la Industria A s¢ refiere a la produccion de bicnes petroquimicos
basicos. la Industria B produce bienes petroquimicos secundarios. mientras que las
Industrias D v C. producen bicnes de consumo final (D bicnes duraderos v € no
duraderos) para la poblacion.
La Industria A arroja 100 unidades de productos a la Industria B, quien a su vez, paga 100
unidades de valor por estos productos. Ambas industrias remunceran a la familias de la
region un total de 100 unidades (50 de A v 50 de B). La Industria B, ahora. vende su
produccion a nuevas industrias que se localizan fuera de la region ¥ que se dedican a la
produccion de bicnes finales. por una cantidad de 110 unidades. una vez que se agregd
valor, (535 a C y 535 a D). Por su parte las Industrias C y D, ¢stin en posibilidad de vender
su produccion tanto al mercado de la region, como a otros mercados fuera de ésta
(denominados por clio externo). Al decidir vender productos para la regiéon. solo lo haran
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en una cantidad de 100 unidades que las familias han recibido por remuneraciones
percibidas a través de A y B: por lo que las Industrias C y D, se veran en la necesidad de
complementar su mercado con ¢l externo.

L.a ausencia v distanciamicnto de la poblacion dentro de los procesos cconomicos de
distribucion ¥ consumo de bienes. que se genceran por la produccion de petroquimicos.,
requicre de ser complementado en la region con la produccion de industrias que dediquen
su produccion a la venta de articulos de consumo basico ¥ complementario. tal v como lo
hacen industrias C v DD toda vez que siose consideran momentos en que el rapido
crecimiento de industria va atesorando una masa creciente de capital. gue no es equitativo
con los beneficios recibidos en la poblacion v con las industrias afines. o travdés de mas v
mejores empleos con remunceraciones igualmente crecientes. v la capitalizacion de las
ganancias generadas (para ¢l aprovechamicento de nuevas industrias). las condiciones de
competitividad en la region se iran desgastando.

Diagrama 11

Modelo de Flujos del Sistema Economico Regional
Segundo Periodo

Industria A
bl |

h
M Ll
1o 20 110
'
L
1,

—®— Flujo Real Genera 120
— —-P» Flujo Nominal

Fuente: Elaboracion propia.
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De esta forma si observamos el Diagrama 11, el periodo subsecuente en que se genere una
masa de productos mayor. por ejemplo en 120 unidades, las decisiones de no capitalizar
productivamente los recursos generados en la region, tanto por la Industria AL como por la
Industria B. ocasiona el desgaste de las condiciones de vida en la poblacion de la region,
imposibilitando con ello su reproduccion en aras de mejorar la productividad v la
calificacion. De igual forma. la no capitalizacion disminuye las posibilidades de crear
condiciones tavorables para industrias afines, imprescindible para realizar la produccion
oportunamente. acorde con los pariametros propucstos en la teoria del diamante de la

competitividad.

4.4.2 Alternativas de Desarrollo

Teniendo en cuenta las condiciones generales de cada uno de los municipios que integran
la region, asi como los rasgos mas importantes de ellos, como resultado. la region puede
dividirse para efectos de entendimiento v para la proposicion de alternativas. en dos

subregiones (ver Diagrama 12).

En la primera Subregion (que hemos denominado A) se incluyen los municipios que
presentan actividad industrial referida a la petroquimica. Mientras que en la Subregion B,
s¢ encuentran los municipios que dependen de la economia de la primera subregidn v que

no presentan  industrias de actividad petroquimica. estos son Nanchital de Lazaro

Cardenas del Rio. Oteapan y Zaragoza,

La problematica de ambas subregiones ha derivado en dos aspectos centrales. por un lado
la insuficiencia de la region de productos bdsicos. ¥ por ¢l otro los nuevos ¥ crecientes
asentamicntos poblacionales. El primer caso s originado por ¢l lado de la Subregion AL es
decir, por ¢l crecimicnto acelerado de poblaciéon urbana: en tanto que del lado de la

Subregion B. por ¢l abandono de zonas agricolas.
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Diagrama 12

Regién

Alternativa para un Desarrollo Integral en la

(

]

Subregion A

Demuanda de
Productos Basicos

Desempleo

Insuficiencia en Industrias para el
Mercado Local

Productos Basicos

Ascntamicntos i
Industriales

Nuevos Asentamientos
Poblacionales

J___.

Abandono de Zonas
Agricolas

Enajenacion
en el Campo

Subregion B

Emigracion

Fuente: Elaboracion propia.

En el scgundo caso. los nuevos asentamientos poblacionales,

Hevan a una constante

demanda de empleos. cquipamicnto e infraestructura. que dadas las condiciones en que se
desarrolla la industria petroquimica. ha sido insuficiente como derrama ccondémica, para
atender las demandas de estas poblaciones, que sin embargo. ven en esta industria un
espejismo del cual emana una atraccion total. Por otra parte. ¢s empujado este fenémeno
por la baja en la rentabilidad del campo. observando un fendémeno de emigracion a la gran

ciudad.
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El desempleo por su parte, agravado por las expectativas de privatizacion (en el corto
plazo del Complejo de Cosolcacaque). conlleva a la basqueda de nuevas fuentes de
ocupacion. El retorno al campo (para la practica de actividades primarias). como una de
las posibilidades. sin embargo. no proporciona en los mismos términos las perspectivas
que proporcionaba ¢l trabajo asalariado. Por lo que se deriva una creciente subocupacion,
en relacion con la practica de actividades comerciales o de servicios eventuales, adan
dentro de las grandes ciudades.

Las opciones ante esta problemiitica, ¥ vistas a través de los presidentes municipales de la
region, llevan a plantear para la Subregion AL la instalacién de empresas maquiladoras del
subsector textil. con la finalidad de dar ocupacion a la gente desempleada. que hasta la
fecha sceria por mas de una década de procesos de recorte en personal.

Sin embargo este tipo de politica. no tendria por bien el fomentar ¢l desarrollo cconémico
de la region. sino en su caso. la utilizacion de un recurso barato v el aprovechamiento de
las condiciones de localizacion de la region para favorecer la exportacion de productos.

Para los municipios de la Subregion B, excluvendo al municipio Nanchital de Lazaro
Cardenas33, la sensibilizacion ante las necesidades de su poblacién los lleva a considerar
el fortalecimicnto de su identidad como lo que fueron. una comunidad indigena. Esto es.
el fomento a la actividades que comunmente practicaba la poblacion. produccion agricola.

El punto central propuesto en el Diagrama 12, produccion para el mercado local. se refiere
al fomento de empresas locales. que estén encaminadas a producir para la poblacion de la
region como condicion primaria. Empresas que por sus caracteristicas. abastecen de
productos bisicos » que a la vez son genecradoras de empleo para los habitantes de la
region. Esto se aplicaria a los municipios de ambas subrecgiones. cs decir:

¥ En la parte sur de la region. en el municipio de Zaragoza y parte sur de
los municipios de, Minatitlan ¢ Ixhuatlin del Sureste. ¢l fomento de
actividades primarias de uso intensivo (agricultura, ganaderia v
explotacion forestal).

2% Esto es, por que el municipio tiene a su poblacidn ocupada principalmente en actividades industriales, teniendo en
cuenta su localizacion al margen inferior de los complejos de Coatzacoalcos.
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55~ En la parte central de la region (sobretodo en la parte centro del
municipio de Cosoleacaque). la localizacién de medianas empresas que
procesen alimentos, ya sea envasados, enlatados o embutidos.

& Por Gltimo. cn la parte norte. especificamente en la parte noreste (en lo
que  toca al municipio de  Coatzacoalcos). sce  debe  estudiar
especificamente las condiciones de produccion. particularmente por lo
que se refiere a la capacidad de sustentabilidad de la region, vy adoptar
medidas correctivas y de ordenacion para ¢l control de la contaminacion

ambiental.

Cabe resaltar que bajo ¢l contexto en que se realizan las  privatizaciones. y  los
consccuentes desempleos masivos. s necesario implementar ademas politicas de fomento
educativo. con la creacion de escuclas en niveles téenicos v profesionales. en areas
economico administrativas vy de ingenieria: puesto como se pudo constatar, siendo una
zona fuertemente industrializada, solo existe en la region una institucion de ceducacion
profesional con dreas afines y otra con sistemas de educacion téenica a nivel bachillerato.

Entre los municipios donde es prioritaria esta Gltima politica. es ¢l municipio de Nanchital
de Lazaro Cardenas del Rio. donde al igual que pequenas localidades que se ubican a
metros de distancia de los complejos petroquimicos, han constituido su locacion con la
finalidad de ser obreros en la industria petroquimica. v que por consiguicnte. bajo este
panorama c¢s dificil intentar nuevas vocaciones de empleo.

La capacitacion. ademas. abrira las posibilidades para que las nuevas generaciones lleven
a cabo su insecrcion de mancera menos problematica ¥ mas segura, a las actividades
productivas de nuevas empresas. que para ¢l mediano plazo, serin unicamente privadas. lo
que a su vez costituird un motivo para que las ventajas que comparativamente ofrece la
region, se cleven v den ¢l caracter competitivo a la Region Cucenca Baja del Rio
Coatzacoalcos. Ver. :
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CONSIDERACIONES FINALES

A partir de los afios "70. ¢l periodo de industrializacion acaecido en la region comenzo un
claro crecimicento, donde la razoéon indudable era la garantia de contar oportunamentc con
insumos para la produccion. ademais de las ventajas que ofrecia el lugar por presentar el
gran causce del rio Coatzacoalcos. Este aspecto ofrecia a los barcos la entrada hasta las
inmediaciones de la Refineria General Lizaro Cardenas. en Minatitlin: pasando por los
complejos petroquimicos de Coatzacoalcos. en la Laguna de Pajaritos. » finalmente su
salida. a través del Golfo de Mcéxico hacia ¢l mercado internacional.

El crecimiento de la industria localizada en la region eran sumamente alto. los Compl
Petroquimicos de PEMEX sc¢ encontraron dispuestos a incrementar sus plantas.
ampliar la capacidad instalada de su produccion. Este fendmeno también se observd en el
conjunto de empresas pertenecientes al scctor pablico, del ramo de fertilizantes. como
en algunas cmpresas que no pertenccia al conjunto de la

cjos
y a

Guanos y Fertilizantes., v
petroquimica publica.

La construccion de infraestructura fue creciente. puesto que Ja region no era una zona
apropiada para la actividad industrial. 3 menos de la magnitud que requeria la industria
petroquimica. Sc¢ construyveron cargeleras. puentes. acropucrtos. subestaciones cléctricas.,
pucrtos. Todo estc proceso generado en una década. era suficiente para encontrar una
respucsta logica al desarrollo de una poblacién acostumbrada al campo ¥ los cultivos
perenncs.

Indudablemente constituyeron elementos basicos para contar con ventajas comparativas
iniciales (tanto naturales como inducidas). que incidieron en la ubicacién de nucevas
empresas. M que por sus caracteristicas. reflejaron un crecimiento continuo de otras
industrias relacionadas. Estos factores. revisticron un crecimiento que a la fecha. no fue
posible sostener vy concretar en ¢l desarrolio de la poblacién ni en la capacidad
competitiva de la industria: pruecba de ello. estd en el diagrama de las ventajas y
desventajas de la industria petroquimica c¢n la region. donde se observé que las ventajas
competitivas que la industria posec, se reducen a ventajas comparativas: cumpliéndose asi
la primera hipotesis planteada en la parte introductoria de la presente investigacion.
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Los municipios aparentemente alejados de las zonas industriales, Oteapan y Zaragoza, se
introdujeron al roll de la actividad petroquimica. Se emplearon tanto directa, dentro de
plantas productivas., como indirectamente, para el acondicionamiento de la region. La
poblacion contaba con un sueldo (aunque bajo) que, a diferencia de las actividades
agropecuarias en su mayoria de autoconsumo. les proporcionaba una garantia de
seguridad y de propiedad. es decir. con capacidad de adquisicion.

Sin embargo. las generaciones concebidas en ese periodo. dejuron de ser cducadas bajo el
adiestramicento para ¢l campo, pero ¢en cambio. bajo la promesa de contar con cestudios, se
prepararon para la ocupacion de un puesto de trabajo dentro de las mauliiples plantas
petroquimicas localizadas en las inmediaciones de la region.

Al decaer la estera especulativa sobre  la década de los afos 80, las gencraciones que
crecicron bajo las expectativas de emplearse en la industria, tuvieron que enfrentarse con
un cambio de mentalidad » una nueva actitud para entender la problematica acaecida, De
esta forma. las posibilidades de empleos, proporcion de viviendas, hospitales. escuelas y
servicios de obra publica subsidiada por los ingresos gencrados por la paraestatal
petrolera. disminuyceron considerablemente hasta desaparecer en la década de los anos
-90. .

Los recursos que fucron abundantes durante los setentas, provocaron que desde entonces,
cl gobiermno federal tomara parte de ellos para alimentar el presupuesto federal de ingresos.
Con esto. dentro de los planes nacionales v programas sectoriales. la  industria
petroquimica representd un renglon importante, considerando la riqueza en petrdleo y gas
natural que posce el territorio nacional y siendo utilizado como una fuente directa de
recursos. 1o que ocasionaria la descapitalizacion de la industria. Por ejemplo. durante la
década de los anos “80. s¢ construyceron bonos de deuda publica basados en los ingresos
de la paracstatal, llamados Petrobonos. que en ningtin momento bencticiaron a la empresa.
Actualmente. la paraestatal se encuentra bajo garantia de una deuda contraida por el
gobierno federal. ante el gobierno de los Estados Unidos de América. Estos elementos sin
duda. dan por cicrtas las conjeturas que desde un inicio se asumieron dentro de la segunda
hipotesis.

Para enfrentar la problematica sembrada durante la década de los afios *80. a principios de
los afios "90. bajo ¢l gobierno del Presidente Carlos Salinas de Gortari, se inicié un
proceso duro de privatizaciones de empresas publicas, en ramos indistintos .de la
economia. En la region de estudio. e¢s de mencionar la empresa Fertimex privatizada en el
afio de 1992 para terminar conformar Agronitrogenados S.A. de C.V.
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Bajo ¢l modelo de modernizacion econOmica (tal y como se estudio en ¢l capitulo
segundo) consistente en la reduccién y austeridad presupuestal. aunada a los desemplcos
masivos (pucsto que las empresas pablicas no son duenias de los recursos generados), la
posibilidad de reinvertir ¥ dar mantenimicento a las plantas cra nula. toda vez que los
indicadores resucltos en ¢l andlisis  factorial acerca de los niveles de tecnologia,
demostraron la aparicion de activos rapidamente depreciados y con una formacion bruta
en capital fijo baja: a pesar de la cantidad tan extraordinaria de valor agregado generado.

Por otra parte. la industria petroquimica nunca estuvo referida al abasto de la poblacion
aledana. puesto que la produccion no cra para ¢l consumo final de los lugarcnos. este
hecho provocod que la relacion entre la industrializacion y ¢l crecimiento y desarrollo de la
comunidad. se¢ manifestaran atemporalmente v aisladamente.

Aunado a lo anterior. si la vocacion predominante en los municipios de la region era en su
totalidad a base de una cconomia agropecuaria de autoconsumo. la insercion de complejos
industriales no se equipard con ¢l curso de dichas c¢conomias. enfrentando graves
problemas por ello. Esto es:

e La falta de capacitacion en la mano de obra: asi como de centros para esta labor,
abarato cnormemente su precio v el conjunto de remuncraciones gencradas fueron
bajas.

e La inversion, dado que s6lo se permitio ser publica, fue poco dinamisadora de otras
industrias. Dejando como segunda importancia, tinicamente a aquellas que se dedican a
la produccion de alimentos vy bebidas.

e Los ingresos asi como las utilidades de la produccion de la refineria y los complejos
productivos. no fueron capitalizados en la regioén. pues constituyeron flujos nominalces
que directamente formaban parte de los ingresos de la federacion.

De tal suerte. la industria petroquimica se encuentra lejos de impulsar el desarrollo
economico bajo este panorama. v sin una politica importante en fomento a la capacitacion
v educacion con la creacion de instituciones. escuelas v universidades. 1a poblacion esta
determinada a conceder s6lo fuerza de trabajo temporalmente vy mal remunerada: ademas.
imposibilitando la obtencion de ventajas competitivas en la industria » a su vez. el
desarrollo real en la regién: que como antecedente se encuentra planteado en la cuarta
hipotesis del presente trabajo.
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Ahora, para el sostenimiento de la poblacion e¢s necesario disponer de un flujo de
productos basicos, con ¢l objetivo de atender la demanda de alimentos. que dentro de la
region, no son producidos en cantidades suficientes. ¥y que dada la caida del empleo y de
los salarios. son insuficientes los recursos para importarlos de otras regiones. De ahi que
la propuesta, se haga en favor de dos vertientes: recuperar las zonas que aan pueden ser
agricolas y la introduccion de empresas encargadas del abasto alimenticio de la poblacion,
¥ que ademas. estén vinculadas al entorno de la region.
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R !‘n\Ju;lm metilicos, quulnm:)‘:f!uipc Incluye ; s nd s i
itrumentu quirtrgices y de precinion
¢ Proddustos alimenbic hehidas y tahsco oo
* Textiles, prendas de sestir ¢ indutia del cucro )4
o Industrias de la madera y productos de la madera ] l( a P ¢
In.lu\:mu:hl;x . 4 —. S
o Productos m:uh:.m..mnquinvix )'.tf!nxipo Incluye 3 7 22 157380 @y
Instrumentos quiringices y de precivion o
\ N N
ion bebidasytabacy s IRL
¢ Tedttles, prendas de sestir ¢ industria del cucro 1 1 nd A s
o Industaias de Js madera ¥ productos de Ia msdra B 3 nd 10 13
Incluye muchles. — A D B ~ N
, .,-n\!u.'lm m:la'lvicm,‘mnquinuin'\‘::{'uipo Incluye | | nd i ad 1 0 I3 2y
instrumentos quiniegicon y de precivicn
nd - nodiponible

Fuante: Elthoracion propta con base en ] IV

Censo Industrial, Veracruz, Censon Feonomicos 1994, INEGI
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ACTIVIDAD MANUFACTURERA

CARACTERISTICAS GENERALES 1988

{miles de pesin)
. AdtivosFijor | Formacion
Unidad ¥ | [ R i Produccio alor | ¢
Municipi y Actiridad e | Pemnoal | Renmuneracone | 40 Astae | wewage | Troduin o Vel Agrersdo]  Costode Tecnologia
Feonsmicas | Ocupado Totates N Bruta Cenval Bruto {  Produrcisn
Die. Capital Fijo
—_— ]
!Ul,\l NAC l()\' \l Begse pmgn BANDNT) NS | gy FRBLT [ 1287302 148498718 624
CFRACARD 7 I 1 LLURE S R I PRTE (RNTECTRITS: R Ry
108 g el e | g amen] e
P wlom ey oy pan K203 sl Ty
P o s " i 1204 [N ST g
o Industrias dela maderay m\ludm delamaders " o - g . o1 wl -
In:luye muchles 3
N oom K 65671 1274 113884 6497
o Sustanziae qmml.n produtos derivadios del N . T
K 27640 4042789 106,796 ¢ 13072 7469 LRI N

rersleay del carbon, . dehude y de  plastico ' 16106, 796 0.07.868 5 pAIBRALE] 12038484

!u\]u.lm mmmlnnumeuh:m,mlu\c|u< 1 o R R

deriiados &l petrilea y del carbon i

l’m!u..l-w metilicos, maguinaris y :qmpo lnduh‘.

m‘lmmmtm uirirgicos y de pr

ray meUm manufactureray

T e T
: BT =i
lnduﬂnm dela mxdm y pnnltulm de lamadern. 2 « 61
Incluye muchicy IR
gy proden AT T G i el o Wit TR
o Sudtancias quimicas, productos derivados del R T
H 14,008 2856 1082033 452362 RRTRRYN 2140003 N 760 1
petsilo) delcabin,de ey deplisico b no#s RUARY| EEERINTIIE NN 200056 ot
llmludnsmm’uh nometdlices, excluye fos . " i v o . »( ] ( . B B —_—
ERLY) 1 20 208 22 .
ER 1t ados del |‘<uulcn)dzlm ¢ ’ " - 0498 501 4 MELH AN 124
ln\Ju tow metaticos, maquinania y :qulpﬂ lmlu\r s 08 fe1s iy 107 L o Logie iy m
mstrumentos uirirgicos y de precision . T
* (1 industrias manufacturcras | | nd 485, nd 191 it 4] £6 i 7 s

994 X021 8l SR62¢ 34022 24603

L06% 4 R KK $5124

K

i

T |

29704784

114
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Adtives Hijos | Formaciin

Unidades | Fersonal | Remuneeaciones { Troducclon Valor Agregadol  Costode
Municipio ¥ Actlvidad . N AT
URICEplo } ActviCa Eeonimicas | Ocupada Totales etasal 1 de ,“m“ d.' Bruta Invumos Censal Brutn | Produccion Tecnoloris
Di. Caplial Fijo

LNU] \QU ) . . 1% RAL] LREAR 24062132 374427 “5 000] 1\1 %I 1 98,%61.7] 308,806 2 600.4
* Produston limenticion, bebida  tahsco N M 5T 1y Wy sl e HIE, 10
* hmh prmdn de \nhr ¢ industria del cucto | 1 ad ad] L R Y N B
lml.x\um delamadera ¥ productos de ls madera \ s I 1 od 0 1 9e 19 .

In.Iu\: muchles

, Swtanciss qulml..n plmludm derivados ) 1 N TI94 21084210 740t 1141860 IRERIING

petreleo y del carhém. de hule y de plistico.
i ductos metilicos, mainaria y equipo Indure

1 4 nd KL 10 3¢ 30
m\lmmmm.(mnnmmd:[w:.mm . N

IHL » - L D e Cwane e
* Produdto l!@:j\![g:»{Ahghxnhx\lnha 0 B . .. 908t 6847
g ]:\hl:s prendas de vestir ¢ industria «kl u-:m R . I | IR 1| (S = N, -/ i;“ .
ﬁu\hmm quimicas, productos derivados del R B
M 631 16,736 7 M 00,0 14774 KT b
p:llvkm d:lrcslhmilﬂlllt )}_le ) S e ) - 71 : 1 H3AN 3079 91,6691 KABEERS 666 3]
o Productos mincrales no metilicon, excluye Jos - I

1 ? nd nm nd 610 e MR ¢ 16¢

115 2097

4408

218,218 I6359!‘I

R siaste|

l77l T41 ¥

8

¢ Teatiles, pr:nhl de vestir ¢ industr

InJmUm de ls madera y productos
In.lu\: muchles

. l'apcl 3 Pmdudm de [\'npcl. lmprmm} :dllmu.lﬂ

o Sutanciag guimicas, produclos dervados de 8 9454 [RINEAN: ISR TTE TS S (APIL IST 7300 i8] IR RERTIN

%
_petioleoy del carbon, de hule y de plistico D P o ) 4
, Productos minerales no metilicos. F xclu\: o o T -
3 n 910 912 ad B 302 KR 4981 184
d'ﬂ\ﬂMdclpﬁg_l:_t_l)_d:_l:ﬂxlmﬂ b o
+ Industrias metalicas hisicas N 17 22 ml 1993 Oy LY ludh, s 16 4
ImJu«.lm metalicos, ma\(umnm \ C(l\llpﬂ |n«|\n‘ 1 10 1064 0l 16746 §176 16742 18020 ML TS [}

lmlmmmhn qmmm»o\ yde [vm.mm

+ Otras industrias manufactureras | 2 nd 14 nd §2 2 w T 03
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Actives Fijos | Formaclén
Unidades | Personal | Remunersciones | Preduccion Valor Agregado|  Costede
A N
Munllpiay Acthidsd Econimicas ) Ocupade Totales o a1 de ,“"". te Bruta Tovamen Censal Bruto | Producciin Tecnalogha
Die. Capital Fijo
INANCHITAL N 4l Ny 6236 M7 10126 6331 39 49
* Productos alimenticios, hebidas y tahaco 9 3 o 2‘?} o Elﬂ] o jﬁf\ un "
_* Tedilon prendss devestir cindstrindeleuero | § 4] L .1 66) 24 97
o Industria de la madera y productos de madera ! | od 1 28 10 28
fncluye muchles ) ) B I N
TEAPAN ) 1 T R 61 BTk L 63 1664
¥ Produstes alimenticios, bebidss y tahaco B 4 3 24 L ] My en 03 693
o Industrins de s madern y productos de la maders ! ) od Y nd w0l 19 m %9
Incluye mucbles — _
. !‘nn!u:lm m:ul‘uvm.mnqumml ).C}{‘!JIPO, Inchuse | " nd " od Y Y 21 Ny
quinirgicosy de precivion |
RGO 8 16 10 110 2 ml s 127 1143
* Productos alimenticios, bebidas y tahaco 6 1 1) 07 nd 1914 %1 913 1001 )
o Industsias de s madera y productos de la maders \ 3 nd 1 od 3 " 1 103
Inchuye muchles .
R !‘mduclol m:lal.lc.m.vmaqumml )‘lcﬁmpc Inctuye . ) od §1 172 108 19 56 19
{nstrumentos yuinkr2icos v & precision

nd = no dispenible
Fuente: Elaboracién propis con base en ef NIE Censo Industrial, Verscruz, Censos Econdmicos 1989, INEG
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