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INTRODUCCIÓN 

De acuerdo a las ideas de autores que abordan la problemática del desarrollo regional, las 
grandes diferencias en el nivel de desenvolvimiento económico en una nación. cre:ln polos 
industriales o de desarrollo que superan en mucho a los niveles medios de un país. Esto se 
presenta en mayor grado en paises con crecin1iento económico inestable e incipiente. 

Para el estudio de este fenómeno percibido como desequilibrio. se tiende a ··regionalizar··. 
es decir. a fragn1entar en diferentes zonas una área más grande. Los criterios para 
regionalizar son muy variados. en tanto sean las necesidades de estudios del investigador: 
aunque cabe señalar que hay quienes tratan de rcgionalizar con criterios universales. 
ton1ando en cuenta tanto aspectos tisicos, sociales, como productivos. dando corno 
ejcn1plo la formación de nueve zonas en el país constituidas por Ángel Bassols Batalla. 
sicndo una de las n1as aceptadas. 

El criterio de regionalización se expande n1as Jructiferarncnte cuando se utiliza para 
efectos de elaborar una investigación. no tanto corno ejercicio de delimitación: es decir. 
para la comparación descriptiva con10 para la elaboración de estrategias e instrumentación 
de políticas gubernamentales. En la planeación y más especificarncnte en la 
programación. es que brinda su mayor vinud. 

Si la regionalización permite el encontrar la fuente de los desequilibrios en los niveles de 
crecimiento y desarrollo económico en diferentes zonas de estudio. en una primera 
aproximación tenemos que en el país, ciudades como la de Monterrey. Guadalajara. 
Puebla. Veracruz. Toluca. Torreón, Herrnosillo y obviamente el D. F. presentan niveles 
muy superiores de desarrollo económico que cualquier otro lugar del país. Esta es una 
primera interrogante que por historia se ha dejado. 

Así mismo. tenemos que no sólo este fenómeno (de desequilibrio) es observado a nivel 
estatal o zonal. sino que también es notable entre los sectores de la economía, pues 
siempre tiende a predominar por naturaleza la imponaneia de algunas actividades 
económicas con respecto de otras. a panir de que los aspectos determinantes se basan en 
las características de las materias primas disponibles. o en su caso, la tipología del 
mercado. La petrolera en el país es primordial. por ejemplo. como fuente imponante de 
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recursos materiales (tecnológicos y monetarios) y soporte de aspectos económicos y 
políticos. 

Podemos entonces derivar de los dos últimos párrafos. que existe tangiblemente 
concentración económica en zonas del territorio nacional. así como un elevado nivel de 
desempeño en actividades económicas especificas. Esto cs. que se presentan 
dcscquiJibrios sectoriales e intrascctorialcs. 

En este sentido. no es desdcl1:ihle que existan zonas que afloren rápidan1cnte y que 
scctorcs cspcci ficos de la cconon1ía sean portentosos: sino dcscablc en cierto sentido. Sin 
en1bargo.. cuando esta conccntrac1on rcprcscnta una infin1a parte del territorio a 
comprender. y alin. que la actividad ecoru·>rnica esté concentrada en un sólo renglón de los 
ocho sectores cconón1icos restantes. es apun:ntcnH:nte incon1prcnsihlc. 

La Región Cuenca Baja dd Río Coatzacoakos. Ver .. es un territorio que presenta tintes 
interesantes para estudiar hajo t:sh.: panoran1a. puesto que dc-ntro d<.: un espacio económico 
constituido o construido por la llegada de la industria petroquímica. ésta entró en contacto 
con varias comunidadt:s aparcntcnH.:ntc.: alejadas dt:I contexto económico~ y que además. 
no estaban aún inn1c.:rsas en el proceso de desarrollo capitalista: apareciendo entonces~ una 
zona de fi.11.:rtes contrastes. De otra forn1a. la llegada de la industria a la región. determinó 
notablc.:rncnh.: el dt:stino del nu(.!vo uso dt.:l sucio (conYcrsión de áreas con actividades 
prin1arias a un uso potcncialn1cnte industrial y urbano). así como el can1hio en costun1brcs 
y modos de vida ¡iara la poblaciún nativa. 

Por ello es que en el ¡irimcr capítulo dcl ¡irescntc estudio. se rescatan los rasgos niás 
sobresalientes que caracterizan a lo que se delimitó como la Región Cuenca Baja del Río 
Coatzacoalcos. Ver.. entre los rnunicipios que la con1¡ionen. y teniendo en cuenta los 
recursos naturales. la extensión y localización geográfica. las localidades más importantes. 
además de otros datos sobre su ¡ioblación. 

De lo anterior. se dará cuenta de los clen1entos necesarios para conocer la riqueza natural 
que aún le pertenece a la región. como parte de un recurso potencial que se ha ido 
desgastando. y del 111isn10 n1odo. de acuerdo a las características y ocupación de la 
población. se obscrvarún las condiciones de vida de la población y hacia dónde se dirige. 

En la segunda parte d<: est<.: primer capítulo. se nicncionarán los orígenes del petróleo en la 
región. así como las condiciones en que fue expropiado y legislado para su explotación y 
aprovechamiento en hcneficio de la nación. Infiriendo de ello. dónde radica la importancia 
de la industria pctroquímica. 
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En el segundo capitulo corresponde dar respuesta de cuál es y cuál ha sido el papel de las 
cn1prcsas pan1cstatalcs y su responsabilidad en los procesos de planeación nacional. Pero 
rnás cspccificamcntc. se puntualizará hacia dónde se dirige la política económica con 
respecto a la industria pctroquin1ica. Para an1bos casos. se describieron <los escenarios en 
cuanto a política económica nacionnl dentro del periodo de estudio. la prin1ern que 
corresponde a las accion.:s de un Estado B<:n<:foctor. y la segunda. dentro dc un rnarco de 
Modernización Econún1ica. 

La irnportancia de éste radica en conoccr el l:Ontcxto en que se dcscnvuclvc la actividad 
industrial de la región. Para tal cl<:c10. fu<: rcvelada una relación directa entre los 
linean1ientos de políticas cconúmica. la <:volución de la actividad petroquimica y los 
resultados cconórnico sociales en la poblat:ión. 

El tercer capitulo. por su panc. h:Jce refcrencia a toda la descripción pertinente a la 
actividad pctroquin1ica. hajo un enl<>4uc dc competitividad. y con la utilizacíón de 
indicadorcs propuestos por el an<'1lisis factorial. De donde se dcsprendcrán las fortalezas y 
debilidades de la industria. motivo por el cual ha sido parte de un proceso de reconversión 
no sólo cconún1ica. sino social. <.h:ntro de la región. 

La pnrte correspondiente al capitulo cuarto tcndrú a su cargo la interpretación y el balance 
arrojado desde la llcgada de la industria petroquimica. hasta la ctnpa mencionada 
antcriormt:ntc con10 de reconversión cconó111ica en la industria .. y con la idea presente de 
las consecuentes problcrnúti<.:as sociales que <:sic fenómeno trae consigo. y que a su vez. 
in1piden el dcsarrnllo integral de la región. Dc aquí sobresale un nivel cíclico de actividad 
tanto cconórnica. industrial. con10 social.. donde se identifica una etapa de auge. una 
rcccsiva y finalrncntc una dt: n.:cstructuraciún. 

Será también tnrca de este mismo capitulo. proponer medidas y poi íticas alternativas 
coherentes a las condiciones que han prevalecido en In región: lo que implicar{1 tomar en 
cuenta las potencialidades de cada una de las panes (con10 municipios) que intervienen 
cercana y constantemente en el progreso integral de la región. 

Para la consecución de tales efectos. se plantea cubrir y dar respuesta a las siguientes 
hipótesis en el trabajo ·de investigación: 

1. Las ventajas comparativas que ha acurnulado la industria pctroquimica no han sido 
suficientes para contar con ventajas competitivas sólidas en el sector. debido a la falta 
de capacitación en la mano de obra regional. a la carencia de estrategias de n1crcado. al 
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desaprovechamiento de econon1ías de escala y a las trabas que impone el gobierno 
federal para Ja reinversión de ganancias generadas dentro de PEMEX. 

2. La descapitalización de Ja industria pclroquín1ica se nianifi<!sta en la depreciación ele 
Jos activos fijos. sobre todo de las cn1prcsas paracstatales. Este hecho crea un cuello ele 
botella para Ja provisión de petroquin1icos büsicos a Ja industrias privadas que los 
procesan. lo 4uc las ha orillado a dcn1andar insun1os del n1L:rcado inh.:n1aciorial. La 
anterior asc'\.·craci<.'u1. a <la<lo pauta para justificar la privatizaciún <le..: los cornplcjos 
petroquirnicos propicc.Ja<l <le Pr-:-~!\1EX: sin cn1harg.o. el cntnn1n e~ dcsf~1'\.·orahlc para la 
pnhl.:u.:iún ÜL" la n:!!i<..'ln porque.: la intro<lucciún <le nueva ..... ,:... Il1L"_Íoras tecnologías 
dcsplazarú a un n1ayor núnH:ro de obreros ~ únican1c.:ntc st.:ran su.jetos ~1 rccontratación 
los técnicos nH.:_jor calificados. 

3. La centralizaciún productiva sohrc una plataforn1a rH.:tnl4uin1ica provocó la 
c.J.esocupaciún de actividades productoras de hit.:rH.:s de prirncra neccsiJad. Aunado a lo 
anterior. la dcsacc.:lcraciún del ritn10 de cn:cinliento de la actividad petro1..¡uir11ica corno 
producto de las di\'crsas crisis rt:currcntes y dt.: los candados irnpuestos a la parat.:stataL 
trajo consigo qu~ los recursos generados en la n.:gión fueran disrninuyendo hasta ser 
insuficientes inclusll para el autoahasto de hicncs dc prin1era necesidad. siendo 
necesaria su in1portaciún de otras regiones. Lo anterior. rn1cdc st.:r ri.:nH.~<liaJo con la 
in1plantación <.h: cn1pn.:sas qtu.: ahastczcan de.: productos de constu110 duradero y no 
duradcro a las fan1ilias. y adcn1ús. con el apoyo a las acti" ic.J.adl.'.'s agropccuarias que 
suhsistt.:ntcn en la partt.: sur <lt.: Ja región. t:n arnhos se rl.'.'quic.:rc (..!') c~tahlccin1ientn <le un 
círculo t:conón1ico en cn.:cin1iento conjunto. 

Por último. cabe señalar que gracias al apoyo brindado por el Instituto l\-1exicano del 
Petróleo y a Ja experiencia adquirida a tra'l.•és d<! su progran1a de becas: Instancia 
Profesional para Ja Elaboración de Tesis. dentro ele Ja Subdirección de Capacitación y 
Servicios Técnicos. Representación Zona Centro. Área de Investigaciones Económicas e 
Industriales. la elaboración de esta investigación llegó cabal y satisfactorian1entc a su 
culn1inación. 
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7 



/Jlh Capítulo J 
~ ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-L-a~R_c_~_i_6_n~C-u_e_n_c_a~D-a_J_a_d~c-l_R_r_o_C~o-a_1_za~co~a-lc_o_•_._v~e-r._ 

LA REGIÓN CUENCA BAJA DEL RÍO 
COATZACOALCOS. VER. 

1.1 Características Generales de h1 Regiún 

Ln supcrticit: tc..:rrcstn .. · por donde cru/a t:I ríP ( ·oatzacoalcos. es una zona que se encuentra 
pcrn1cada por una capa vc.:n .. h:. la cual ha tenido qut: cnn1partir espacios con los crecientes 
poblados y con la \·asta industria ahí aJhc.:rgada. 

La dc:limitaciún n:frrida en cst<." trabajo co1110 la Rt:gión Cut:nca Baja dd Rio 
Coatzacoalt..:os. \'cr.. rcspondL· a Ja colinda1H.:ia ( .. h.: siete rnunicipios dentro de.: un espacio 
gcográfico-adrninistrativo ( vc.:r l\·1apa 1 ). 

.'\lapa 1 
LocaliJ:aciún de l:t n..t.•i..:iún c·ucnc:1 B;1j:1 del H.ín c·oatz.acoalcos. \.·c..·r. 

Fuente: Elaboración propia. 

2. Cosoleat:aque 
3. Ixhuatlán dd Ste. 
4. Minatitlán 
5. Nanchilal 
6.Cneapan 
7. Zaragoza 

Así n1isn10. la delimitación n.:spondc a la observación de una rt:d de interrelaciones tanto 
poblacionales como econón1icas qui.: establecen los municipios de Coatzacoalcos. 
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Cosoleacaque y Minatitlán. que son de vocac1on típicamente industrial. con los 
municipios de Nanchital de Lázaro Cárdenas del Río, Oteapan y Zaragoza. los cuales se 
dedican a actividades primarias (incluso de autoconsumo). o temporalmente. sólo a la 
prestación de su fuer.La de trabajo. dada su cercanía a los complejos industriales de los 
primeros. En el caso del municipio de Ixhuatlán del Sureste. a pesar de que alberga 
actividad industrial (de las características de los primeros). no ha llegado a representar 
ésta un avance notable para la vida y ocupación de la población. de lorn1a tal que no es 
suficiente para convertirlo en un municipio central o nodal. con10 en el caso de los tres 
primeros. por lo que en su lugar. se encuentra en el un1bral de las actividades prin~arias o 
en la prestación temporal de su tuerza de trab<üo. 

Tanto por su dcsen1bocadura al rio Coatzacoalcos. con10 por su cercanía a la costa (al 
Golfo de México). dichos municipios presentan una amplia vegetación. En la par'te sur. 
donde predominan las zonas hoscosas. se observa el nacimiento del rio. Al llegar a la 
desembocadura del rio Jaltepcc. los cultivos de temporal aparecen en grandes extensiones 
(al margen este de Zaragoza y Cosolcacaque): asi n1is1no en la parte oeste de lxhuatlán del 
Sureste. Más abajo aún se pueden observar áreas donde predon1ina el manglar. como parte 
limite hacia lo que es propiamente la costa del Golfo de México. cuyas tierras inundables 
llegan a verter su hmnedad en pastizales aprovechables para el cultivo de temporal y el 
ganado. Finaln1entc. la zona costera es en gran parte pantanosa lo que cubre al municipio 
de Cosolcacaquc en su parte norte. 

1.1.l Coatzacoalcos 

Gcográfican1entc se localiza en las coordenadas extremas del meridiano 90º 04 · al 94° 03 · 
y en el paralelo 18º 13" de latitud norte. con una superficie de 118 283.04 hectáreas. Su 
altura promedio es de 14 metros sobre el nivel del mar. Limita en la parte este con el 
Estado de Tabasco. al sur con los municipios de Nanchital. Minatitlán y Cosoleacaque. al 
oeste con el municipio de Pajapan y al norte con el Golfo de México. 

El afluente más importante (y que por ende al que se debe el nombre) es el rio 
Coatzacoalcos. el cual desen1boca al Golfo de México formando la barra del mismo 
nombre. Otros de menor in1portancia son el Tonalá. que sirve de lin1ite entre Vcracruz y 
Tabasco; y el Huasuntlán. ubicado al norte del municipio. Existen otros cuerpos de agua 
como los arroyos del Tortuguero. el Gavilán y la laguna de Pajaritos. 

La vegetación. que en el municipio es de selva alta perennitolia. pero que a últimas fechas 
es un dato que se ha ido alejando de la realidad. se puede encontrar manglar. palmares y 
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cocales. El clima es cálido regular con una temperatura media anual de 26.3ºC. y 
precipitaciones pluviales (cantidad no disponible) en la mayor parte del año que abundan 
en verano y principios de otoño. 

Se divide en 137 localidades. de las cuales fas más importantes son: Benito Juárez Norte y 
Sur. Betel. Las Brisas. Allende y Francisco Villa. 

Cuenta con una población de 233.115 habilantesl. de la cual 228.640 (98.08'%) es urbana 
y 4.4 75 ( 1.92%) es rural. La lasa media anual de crecimiento de 1970-1990. rc:fleja una 
dinámica de crecimiento del 3.85 por cien!O. La población ocupada se integra de Ja 
siguiente n1ancra: 

c·onccpto 

Población Ocupada 
Sector prin1ario 

Sector secundario 
Sector servicios 
No especificado 

Cuadro 1 
Estructura de la Pohl:rcibn Ocupada 1970-1990 

(habitantes~· porcentaje) 

J 970 1980 

..-.\.hsoluto Rc.:lativo Ahsoluto Rc:lativo 

3.2.095 1 ()(J. 00° ;, 65.749 100.00% 

3.157 9.84°/0 2.835 4.31% 
12.()9-J 40.49~ó 19.764 30.06'?--ó 
1-1.082 43.R8~ó 21.313 32.42o/o 
1.682 .5 . .24~ó 21.837 33.21 ~/º 

1990 

Absolulo Relativo 

7.2.6'15 100.00% 

1.628 :!.24o/o 
27.687 38.09% 
40.488 55. 70'ró 

2.892 3.98% 

Fuente:: Elaburacu1n propia con hase c.:n: IX Cc...·nso General de PobJac1on y Vivienda 1970 .. 
Vcracruz .. Sc.:cn:taria de.: Industria y Comc.:rcio .. !v1éxico J 97 J. XI Cc.:nso Gc.:neraJ de PobJación y 
Vivienda 1990~ Síntesis de Rt:sultados .. INEGI .. I\fC.:xico J qq 1. 

Es importante m<:ncionar que el porcentaje de fa población ocupada no especificada para 
el año de 1980 del Cuadro 1. es suman1ente alto. toda vez que repr<:senta d 30 'Yó de Ja 
población total ocupada y que no es una situación que se asemeje a la registrada en los 
datos de 1 970 y 1 990. Esla problemática es conslante en los demás municipios y para el 
mismo año dentro de los Censos G<:neraks tanlo d<: Población como en los Económicos. 

1.1.2 Cosolcacaquc 

Está ubicado entre las coordenadas extremas del meridiano 94° 32" al 94º 39· de longitud 
oeste y del paralelo 17º al 1 8° 06 · de latitud norte. lo que representa una área de 22.252.26 
hectáreas. Su altitud promedio es de 24 metros sobre el nivel del mar. 

1 Anuario Estadistico del Estado de Veracruz.. INEGJ. México. 1995. p. 139. 
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Colinda al norte con los municipios de Pajapan y Coatzacoalcos, al sur con Hidalgotitlán 
y Jáltipan de Morelos. al este con Minatitlán y al oeste con Chinameca. Oteapan y 
Zaragoza. 

Al municipio lo riegan los ríos Coatzacoalcos y Calzadas. además de algunos arroyos de 
caudal permanente. con10 es el Tecomate. Naranjo. Ocozoapan. Xasta. y los de caudal 
eventual co1no el Quemado. Buena Vista e ldaco. 

El clin1a es eúlido regular atemperado por las brisas marinas. con lluvias la n1ayor parte 
del año. las cuales reflejan una precipitación media anual de 2.900 milímetros; la 
temperatura n1edia es de 27"C. 

La vegetación es de tipo selvática perennifolia. integrada por palma real. cedro. 
son1brerete. caobilla. guachichile y cedrillo. entre otras. 

Se divide en lOg localidades. entre las que dcstacan las congregaciones de Barrancas. 
Calzadas y San Pedro. 

Cuenta con una población dc 46.726 habitantes2. de la cual 36.003 (77.05°/o) es urbana y 
10.723 (22.95%,) cs rural. La tasa n1edia anual de crecimiento observada durante el 
periodo de 1970-1990. tiene un incremento del 4.20'~''· La población ocupada se integra de 
la siguiente rnnncrn: 

c·onci.:pto 

Población Ocupada 

Sector prin1ario 
Sector secundario 
Sector scrvicios 
No especificado 

Cu:.1dro 2 
Estructura e.le la Pohlaciim Ocupada 1970-1990 

(h•1hit<.1ntcs ~· porcentaje) 

1970 198() 

.-'\hso1utu Rl!lativo .·\hsoluto Relativo 

4.844 1 00.00'~·(, 13.863 1 00. ºº~'º 
~-2h4 4<1.74ºé) 3.937 28.40°/é) 

1.287 :!6.57~-o 3.300 2:_; .8(Y~ O 

1.:!9?i :!6.691'."o "2..657 19.17(~(. 

() O.OO'~o 3.969 ~8.63~o 

1990 
.t\.bsoluto Relativo 

11.441 100.00°/o 
2.696 ::!3.56°/o 

41.C:74 36.16°/0 
4.045 35.36°/o 

566 4.95°/0 

Fuente: Elaborac1on propia con base.: en: IX Censo <.icncral de Población y V1v1cnda 1970. 
Veracruz. Sccrctaría de Industria y Con1crcio. !'vl~xico 1971. XI Ccnso Gc.:ncral d~ Población y 
Vivienda 1990. Sintcsis de Resultados. INEGI. !l.kxico 1991. 

:: lbidc:n1. p. 139. 
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l.J.3 Ixhuathín del Sureste 

Se localiza entre las coordenadas extremas del meridiano 94° 23' de longitud y el paralelo 
18° O 1 • de latitud non c. representa una superficie total de 17. 791.83 hectáreas. Su altura 
media sobre el nivel del mar es de 30 metros. 

Limita con los municipios de Nanchital de Lázaro Cárdenas del Río al none. al sur y oeste 
con Minatitlán. y al este con Moloacán. 

Presenta una población de 1 1.9873 habitantes. de la cual 7.65~ (63.84'%) es urbana y 
4.335 (36.16%) es rural. La tasa rnedia anual de crecirniento observada durante el periodo 
de 1970-1990. arroja una cifra del -0.64'~ ¡, dado que para finales de los ailos ochentas se 
desincorporó una de sus nlÜs grandes congrcgucioncs. Nanchital. rc.:tlcjando a.sí una tasa 
de decrecimiento aparente-'. La pohlación ocupada sc integra de la siguiente n1ancra: 

Concepto 

Pohlación <Jcupada 

Sector prin1ario 

/Scctor sccundario 

ISc:ctor servicios 
No especificado 

Cuudro 3 
Esrru<..·tu ra de h.1 Pohh1ciún ()cup:uJa 1970-J 990 

(hahitantt.•s y porccntajt.•) 

1970 j<l8() 

.:\.h:-.oluto Relativo :\hsolutn Relativo 

3 . .1 ()() 1 oo.oo·~ º 7.324 1 oo.oo·~;, 

658 1 <J.4)~(1 515 7.03~é) 

1.8-D 54.37º. u 2.176 29.71°/Ó 
(, 70 19.761?··(1 1 .488 20.3.:!~·ó 

219 6.46c!.;i 3.145 4~.94°-ó 

199() 

.·\bsoluto Rt:lativo 

2.994 100.00% 
689 23.01°/o 

J .534 5 1 .24°/o 
(>64 22. I 8o/o 
107 3.57°/o 

J· ucnte : l:.laborac1on prop1~1 con hase en: IX Cc.:nso General dL~ Población y \·"iv1enda J 970. 
'1.·"cracruz. Secretaria dc Industri41 y Con1crcio. Iv1Cxico 1971. XI Ccnso Gc:ncral de Población y 
Vi,·i<.:nda 19CJO. Sint<.:sis d<.: R<.:sultados. INEGI. l\kxico 1991. 

l.l.4 Minatitlán 

Minatitlán se encuentra localizado entre las coordenadas extren1as del meridiano 94º 07' 
al 94° 36 · de longitud oeste y del paralelo 17º 07' al paralelo 18º 03 • de latitud norie. con 
una superficie de 2 72.6 14.4 hectáreas. 

1 Jhidem. p. 140. 
"Si consideramos que la población del municipio de Nanchital de Lázaro Cárdenas del Rio permanece dentro del 
municipio de lxhuatlán del Sureste. Ja tasa de crecimiento entonces se estimaría del 13.19°,...'0 (1970-1990); Jo que 
hace comprensible la sepanición de ambos municipios. 
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Limita al norte con los mumc1p1os de Coatzacoalcos. Nanchital de Lázaro Cárdenas del 
Río, lxhuatlán del Sureste, Moloacán. Chinameca. Cosoleacaquc y Jáltipan: al este con 
Las Choapas. al oeste con Hidalgotitlán. y al sur. con los estados de Oaxaca y Chiapas. 

El clima es ecuatorial. con una temperatura media anual de 26.1 ºC; con lluvias abundantes 
en verano y principios de otoño. con menor intensidad en invierno. La precipitación media 
anual es de 2.041 milímetros. 

Presenta zonas boscosas. don1inadas por árboles de más de 30 metros. con abundante 
bejuco y plantas epifitas. que permanece verde todo el año. En las áreas bajas lo:- árboles 
1nás importantes son los de caoba. rainón. amale y huapaque; en esta zona existen en 
forma exclusiva y silvestre el barbasco, usado como materia prin1a para la industria 
fam1acéutica. 

Está dividido en 355 localidades. entre las que destacan: Valle Uxpanapa. Achiotillo. Las 
Ánimas. Antonio Plaza. Pueblo Viejo. La Chinantla. Mapachapa. La Gloria. La I lorqueta 
y Palo Alto. 

Registra una población de 195.5235 habitantes. de la cual 142.060 (72.66%,) es urbana y 
53.463 (27.34°/o) es rural. La tasa media anual de crecimiento observada durante el 
periodo de 1970-1990. presenta un crecimiento del 3.70°/o. La población ocupada se 
descompone de la siguiente n1anera¿. 

Concc.:pw 

Pobl:.icíón Ocupada 
Sector prin1ario 
Sector secundario 

Sector servicios 

No especificado 

Cuadro 4 
Estructura de la Pohlaciún Ocupad" 1970-1990 

(h:.lhirantcs y porccnl••jc) 

l'l70 1980 

1\.bSl)llltO Relativo .-\.bsoluto H.clativo 

:24.281 } 00.l)l)'~,o 47.<JXI l 00.00% 

5.667 23.3-lº-U 9.::!57 t 9.::!CJ<~o 

l.Ol O 4.16~-~' 13.09'l 27.30~0 

ó.8'>1 28.38 1~~1 1~.228 25.49°/0 

1.713 7.05~/o 13.397 27.92°/0 

1990 

...\.bsoluto RelatiYo 

52.041 100.00°/o 

10.458 20.10°/o 
19.915 38.27°/o 
20.00-t 38.44°/o 

1.664 3.20°/o 

Fuente: Elaborac1on propia con hase en: IX Ci.:nso General de Población y Vivienda 1970 .. 
Veracruz. Secretaría de Industria y Con1crcio. México 1971. XI Censo General de Población y 
Vivienda 1990. Sinll.!sís de.: Resultados. lNEGI. Mcxico 1991. 

"'lhidem. p. 140. 
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Capitulo 1 

La Re¡:ión Cuenca Baja del Rfo Coat211coalcos. Ver. 

~--------

1.1.5 Nanchital de Lázaro Cárdenas del Río 

Cabe señalar que este municipio es de reciente creación ( 1988) y desincorporado del 
municipio de lxhuatlán del Sureste. Su ubicación se encuentra dada por el meridiano 94° 
25 • de latitud oeste. y por el paralelo 18° 04 • de latitud none. 

El nún1ero de localidades rurales ( 13) predomina sobre el número de urbanas (solo una). 
sin embargo. con una población de 26.723 habitantcs6. la urbana representa el _95.77°/o 
(25.593 habitantes) del total. rnicntras quc la rural sólo rcprcscnta el 4.23º/i, con 1.130 
habitantes. Su población st: o<: upa de la sigui<:nk rnan<:ra: 

Conl:c:pto 

Población Ocupada 
Sector primario 
Sector secundario 
Sector servicios 
No especificado 

• = no existen datos. 

Cuadro 5 
Estructura de la Pohlaciún Ocupada 1970-1990 

(h~1hitantl.~s y ¡>orccntajc) 

1970 1980 

i\.bsoluto A.hsolut<.l Relativo 

1990 

Absoluto Relativo 

8.170 
143 

5.755 
1.895 

377 

100.00o/o 
1.75°/o 

70.44°/o 
23.19% 
4.61~/o 

Fuente : Elaboración propia con base cn: IX Ccnso General de Población y Vivienda 1970. 
'-' cracruz. Secretaría de industria y Con1crcio. ~-1éxico 1971. Xl Censo General de Población y 
Vivicnda 1990. Síntesis dc Resultados. INEGI. f\1cxico 1991. 

1-1.6 Oteapan 

Su localización geográfica está en las coordenadas 18º oo· 24 •• de latitud norte y los 04° 
29· 09•' de longitud este de J\.1éxico. con una superficit: total de 1.879.86 hectáreas. Su 
altitud promedio sobre el nivel del mar es de 38 metros. 

Limita con los municipios de Chinamcca al nonc. Cosoleacaquc al este. Zaragoza al sur y 
Jáltipan al oeste. 

Contiene un pequeño arroyo que es tributario del río Chacalapa. que a su vez es tributario 
del río Coatzacoalcos. 

'"Jbidem. p. 140. 
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El clima es cálido-regular. con una temperatura media anual de 26ºC; con lluvias 
abundantes en verano y principios de otoi'io. y de n1enor intensidad en invierno. la 
precipitación media anual es de 2.600 milimetros. 

La vegetación es de tipo selva alta pcrennifolia. con especies de palo de agua. ojoche. 
guayacán. n1amcy y palma rc.;al. 

Está dividido por cinco localidades. de las cuales El Naranjal. San Roman y Emiliano 
Zapata~ son h1s rntis irnponantcs. 

Tiene una pohlación <k· 10.6XX hahitantes 7. con una distribución de 10.463 (97.89'%) 
clasificada como urbanos y 225 hahitantcs (2.1 l 'J--0) como rurales. La tasa media anual dc 
crecimiento observada durante el periodo dc 1970-1 990. es muy acelerada puesto que 
presenta un crccimicnto del 5.09~-'i,. La población ocupada sc dcscrihc de la siguiente 
n1ancra: 

Concc.:pto 

Población Oc:upada 

Sector prin1ario 
Sector sccundario 

Sector sc.:r'\·icios 
No cspc.:ci ficado 

Cuadro 6 
Estructur:.1 de la PohlaciiJn ()cupada 1970-1990 

(hahit:antcs \°porcentaje) 

l 'J7(1 19/W 

.r\b~olutn Rc.:lati\.'tl .·\bsoluto Rdutivo 

')8() J 00.00"'o 1.921 100.00% 

444 45.] J º·o 520 27.07'~'º 

202 20.6 J '~·ó 345 J 7.96~0 

275 28.06'~ (J 498 25.92°/o 
5l) (>.02 1 ~ ó 558 29.0S'~·ó 

l lJC)(J 

i\.bsolutn Rclutivo 

2.157 100.00% 

395 18.31% 
596 27.63°/o 

1.058 49.05~/o 

108 5.0 l ~-ó 

Fuente: EJabora<.:1on propia con base en: JX c.·c.:nso Cicncral dL· Población y \'1v1cnda J 970. 
Vcracruz. Secretaria de.: Industria y Conh:rcio. :\.1t.!xico 197 l. Xl C.'"cnso Gt!ncral de.: Población y 
Vivienda 1 990. Sintesis dt: Rc:sultados. INEGI. l\kxico 1991. 

l.J.7 Zaragoza 

Se encuentra localizado gcográficainentc cntrc las coordenadas 17º 57· 37·· de latitud 
none y los 04º 29· 43 ·· de longitud este de México. con una extensión de 2.435.32 
hectáreas. Su altitud promedio es de 54 metros sobre el nivel del mar. 

7 lhidcm, p. 140. 
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Limita con Jos n1unicipios de Otcapan al none. Jáltipan de Morclos al oeste y con 
Cosoleacaque al este y al sur. 

Al municipio lo riegan pequeños ríos trihutarios del Coat7.acoalcos. que no representan 
gran significado. 

El clin1a es cálido regular. con una temperatura media anual de 25ºC: con lluvias 
abundantes en verano y otoño. ~- de 1ncnor int<.:nsidad <.:n el resto <.Id año: la pr.:cipitación 
nledia anual es de 1 .500 n1ilimctros. 

La vcgct:.H.:ión es dt.: bosque alto pc.:n.:nnifolio y e.Je hoSlJtH: tropical c~uJucifolio. 

Se divide en 20 localidades. entre las que destacan El Carrizal. Mongotal. Los Laureles. 
Cascajal. Bajo Grande. San Manin y San Antonio. 

Alhcrga una población de 6. 725 hahit:mtes8. siendo c.:1 88.43º,;, (5.94 7 habitantes) 
población urhana y 11 .57~,¡, (778 hahitantc.:s) pohlaciún rural. La tasa inedia anual de 
crecin1iento ohservada durante el periodo de 1970- 1 990. representa un crecimiento del 
3.90'~/0. La pohlaciún ocupada sc caractt.:riza de la siguiente rnancra: 

Concepto 

Población ()cupada 

Sector prin1ario 
Sector secundario 

Sector scrvicios 

No especificado 

c:uac..Jro 7 
Estrul·tura de la Pohlaciún ()cupuüa 1970-1990 

(h;.1hit:.1ntcs y porccntujc) 

1970 1980 

Absoluto Relativo Absoluto Relativo 

8:1'>/ 1 oo.oo<~·éJ 1 .4(J:'.' 1 00.0()º,o 

6H6 81.76(~0 63~ 43.14~-ó 

50 5.96(~'Ó 192 13.) 1 ~'Ó 
<)() 1O.73o/o 172 11.74% 
13 1.55~'0 469 32.0J '!·ó 

1990 

Absoluto Relativo 

1.441 1 00,00% 
513 35.60'?-ó 
376 26.09~0 

498 34.56~-ó 

54 3. 75'!-ó 

Fucntt.!'; Elaborac1on propia con hase en: IX c·cnso Ucncr¡il de Poblactnn y \:iv1cnda 1970. 
Vcracruz. Secretaria de Industria y Con1crcio. 1\.·tc.!xico 1971. XI c·cnso General dC' Población y 
Vivienda 1990. Sintcsis de Resultados. INEGI. J'vléxico 1991, 

•/bidcm.p. 141. 
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La Región Cuenca Baja del Rio Coatzacoalcos,. Ver. 

~--------

1.2. Consideraciones Poblacionales a Nivel Regional 

En general. podemos encontrar la dinámica poblacional de la región resumida en el 
siguiente cuadro. medida a través de su población. de su tasa media anual de crecimiento 
y de su densidad de población. para el periodo 1970-1990. 

Cuadro H 
Superficie. Pohh1ci•"1n (Poh). Tasa I\lcdia A.nual dl· C:rccimicnto (Ti\.J,..'\C)., y 

Densidad d~ Poh~nciún (Den), (1 ?70-1990) 
(kn1-. lu1l>1tantf..•s. porccnh1Jc) 

l\1unic1p10 Supcrl1c1c 1 970 Jll80 1990 

( ~m=) Poh TMAC IJcn Poh l'!\.1AC Den Pob Tl\IAC 

Rcg1on 5.498.:?0 :?45. 19-l 4.99 -1-< -lOX.007 5 
,, 7-1 53 1 .037 2.67 

c;:;~1w;.;,;¡~lco~ 
... 

7:úi.4ó lo9.588 7.53 1 5Ú 1 ~ú~·. t":::!<J ":fi5 
..... 2·55 233. 1 'J"5 

.. ··2:3·3· 
c~:;s·o·1~üc¡¡qü~ j3·4··~ió ~-0.53 1 " 

,,_. HS :u:77 1 ·7:·ss ... 
i 87 .ic,·::.i:i6 ·······ú~(;·i 

fXh"ü¡\úti;1 
··-· ........... ,. 27{;_-40 1 3.635 2:05 -19 :! 1 .6 1 7 4:·55 78 

... 
1 1 ·:987 -5:"85 del Sureste 

~1"1rl".lúii".lil""" 4.t:!J"_(j"(j ··c14·_¿·2 i ····~,-:4·3 
.... ... 

"jj -¡-45·~1-tü{ ··4_jj 35 "j"C)~(5"jj 
.... "3·:-09· 

Nili-i-Cfrfiil"i"- ····¡,4j}ü """i6-~ii3" 
<5i~a·pa·¡.¡·· 

.... ........ :!H"."úO ···::;-:<;<;·¡- ¡·:q3· ... 
·,:¡~ ·····<;:2·-¡¿ ....... 

4:~·5 
... 

2"22" ···-¡-ú~t~-~ú~ 
...... 

·5~7() 

zarago·7_a· 4iTo """j""fj8" ...... 
i .66 

......... .. 
76 

.. ... 
5j_iü6 

....... 
4.65 i"ii" 

.. 
6"~275 ·3:07 

Den 

97 
......... 4"lj5" 
... fijq 

... 
56 

... 47 
..... 

4i8 
····-· ---~úf:!" 

.. 
i 64 

i·ucntc: Elabor~1cwn propia con base en. La Población de los l'\.1un1c1pios de l\.h!x1co 1950-1990. CONA PO. l\.1ex1co 
199-1. 

A pesar de que la tasa de crecimiento del municipio de Ixhuatlún del Sureste sea negativa. 
no afecta al promedio de la región. puesto que la dinámica total se retomó a panir de 
sumar la población en cada municipio y no desde el promedio de las 1asas9. por lo que la 
creación del municipio de Nanchital de Lázaro Cárdenas del Río sólo representa un 
movimiento de la población dentro de la región. 

En el periodo de la década de los años 1 980. la rcg1on erecto a su max1mo en lo que va 
desde 1970 a 1990. esto es. con una tasa de crecimiento del 5.22 ~<, anual. Donde 
sobresale el crecimiento tan alto sufrido por el municipio de Cosoleacaque. con 7.22 ~ó. 

En una evolución generalizada. se tiene que los municipios de Coatzacoalcos. 
Cosoleacaque • Ixhuatlán del Sureste y Minatitlán. crecieron en promedio alrededor del 

"'Por ejemplificar. si se llevara a cabo el promedio de las TMAC resultarfa para el ano de 1990 que la región 
presenta una cifra del 1.5 o/o. 
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So/o durante las décadas de 1970 a 1980; siendo para los años de la década de los años de 
1990 una tasa mucho menor. reduciéndose en promedio entre el 2 y 3 o/o. 

Para los municipios de Oteapan y Zaragoza. el crecimiento de su población despertó a 
últimas fochas. por lo que durante 1970 su tasa media anual de crecimiento sólo ci:an del 
orden del 1 y 2 %. para ahora ser del 4 y 5%. 

En cuanto a densidad de población se refiere. no se observan aún fuertes 
conclon1cracioncs. tales como las de una ciudad típicamente urbanizada. puesto que en 
pro;;1cdio sólo viven 97 habitante,; por km2; y en municip;os como el de Coatzacoalcos y 
Nanchital de Lázaro Cárdenas del Río. con un promedio de 450 habitantes por krn2. 

La estructura de la poblacion ocupada en ia región. demuc,.,tra que la población dedicada a 
las actividades agrícolas o primarias ha ido disminuyendo en comparación al total. puesto 
que su participación pasú del 22°/(1 al 9~;(, pura los afias de I 970 a 1 990: aunque en 
términos absolutos haya aun1cntado scnsihlcn1ente. es decir. de 12.876 personas a 16.522 
rcspcctivan1cntc. 

Cu:uJro 9 
Estructur:i de l:i Pohh1ciún Ocur.,1d:i en la Regiún 1970-1990 

(habitantes y porcentaje) 

Concepto 1 970 1 980 1 990 

Población Ocup¡_ida 
Sector prin1ario 
Sector secundario 
Sector scn:icios 
No especificado 

.·\.bsoJuto 

57.249 
12.876 
17.386 
23.301 

3.686 

RL"lativo .•\hsoluto 
100°/() 138.303 
22<~ (, 17.696 
30°/ó 38.876 
-l l~'O 38.356 
6º' '" 43 . .375 

Rc.:lativo Absoluto Relativo 
1ooch, 188.179 IOOo/o 

J 3~0 16.5:22 9<?.-ó 
28°/o 97.237 52~ó 

28º/Ó 68.652 36~·ó 

31 ~-o 5.768 3% 
f ut:nte: Elahoración propia con base: en: IX Cc:nso (icncr;:1l dt: Poblac1on y V'1v1cnda 1970 .. 
\/cracruz. Secretaria de Industria y C"omen.:io. l\•léxico 1971. XI Censo Gt:ncral de Población y 
Vivienda 1 990. Sint.:sis d<: R.:sultados. INEGI. 1'1éxico 1 <)91. 

Se prc.:senta la ocupación en actividades secundarias .. ya sea referida a las n1anutac1uras .. 
minería. construcción o electricidad. con10 la más importante en la región. Adquiere su 
mayor participación en el año de i 990. con una cifra del 52% del total. aunque desde el 
año de 1 970 y 1 980 se observa una importante participación. 
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Por su parte, el sector scrv1c1os avanza constantemente y registra una mayor o menor 
participación acorde con las posibilidades y expectativas de empico proporcionadas por el 
sector secundario. Para el año de 1 990, posee una aportación al total de la población 
ocupada del orden del 36o/o. 

1.3 Aspectos Histúricos del 
Pctrúlco y la Pctroquímica en hl Rcgiún 

La historia del petróleo en la región sur del Estado de Veracruz se remonta u los primeros 
años de este siglo. cuando la cornpañia inglesa Pcarson & Son Limited fue contratada para 
la construcción del Ferrocarril Transístmico y los puertos de Coatzacoalcos. Ver.. y Salina 
Cruz. Oax. por el Gobierno Portirista. 

De esta forn1a. fi.Jeron localizados ricos yacin1ientos de petróleo en lo que hoy llamamos la 
Cuenca Salina del lstn10. 

Wectman Dickinson l'earson. que presidía dicha compania. se dedicó por su cuenta a 
explotar los atlorarnicntos naturales para obtener el petróleo. Ante la evidencia de la 
riqueza petrolera que existía en el subsuelo. y al amparo de la Ley de Petróleo de los 
Estados Unidos Mexicanos aprobada el 24 dc dicíembrc de 1901 por el Honorable 
Con¡,_'Tcso de la Unión. Pcarson inició la perforación de varios pozos en la congregación de 
San Cristóbal. cerca del Río Coachapa. pcnenecicnte al n1unicipio de Minatitlán. Ver. 

Los buenos resultados que: se obtuvieron en la explotación dt.:' estos yacimientos .. 
contribuyeron a que Pearson decidiera construir una Refincria en Minatitlán. la cual inició 
sus operaciones el 18 de nlarzo de 1906. Como resultado de ello. en 191 O lkgó a obtener 
una producción máxima de 3 millones 634 mil 80 barriles de crudo. 1 O 

Este hecho provocó qut.: el sur de Veracruz cxpcrin11..:ntara el crccin1icnto económico más 
vigoroso de todo el Estado. posibilitando la iniciación del desarrollo económico. 

Sin embargo. ante los problemas laborales surgidos con las compañías extranjeras y al 
agotarse las posibilidades de lograr un acuerdo por la intransigencia de las mismas. el 18 

10 Alfonso Villalobos Alafita y coautores. "Coatzacoalcos. La Pucna del Sureste". en: El Financiero. suplemento 
especial. México 1996. 
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de marzo de 1938 el Presidente Lázaro Cárdenas decreta la expropiación de sus bienes a 
favor de la nación . 

Cuando Petróleos Mexicanos (PEMEX: empresa paraestatal delegada por el Gobierno 
Federal par<1 la explotación y aprovechan1iento del petróleo) en1pezó sus operaciones en 
1940. las reservas del sur de Veracruz eran tan insignificantes que ti.Je necesario iniciar 
nuevas actividades exploratorias. lo que hizo posible descubrir nuevos campos petroleros; 
entre los más destacados clescubrirnientos está el de Moloacún en 1948. Tortuguero en 
1949. Arroyo Blanco en 1952. Los Soldados en 1953. Tacuilolapa en 1955 y Á·gata en 
1956.11 

El verdadero despegue de PEJ\1EX cn t:I sur <.h: Veracruz se inició <:n los años 60. donde se 
alcanzó una producción de petróleo <:rudo superior a los 100 mil barriles diarios. además 
de Ja realización de diversas clapas de atnpliación y n1odcrnización c.:n la refinería 
localizada en la <:iudad de Minatitbn. denominada Gcneral Láz..aro Cúrdcnas. que con sus 
30 plantas industriales. aporta gran parte de la producción para el eonsumo nacional. 

En una superficie de 200 hectáreas. la refinería se localiza en el extremo oriente de la 
ciudad de Minatitlán. Ver. Esta ha sido objeto de continuas ampliaciones y substanciales 
modificaciones que la tecnología n1oderna y la dcn1anda de productos retinados ha 
exigido. 

Actualmente. esta refinería tiene una capacidad para procesar diarian1ente más de 200 mil 
barriles de petróleo crudo y 80 mil barriles de líquidos procedentes del gas natural. 
contando además con una área de extracción de aromáticos con capacidad de producción 
de 1 O 000 barriles por día de petroquirnicos básicos. También cuenta con una terminal 
para almacenar y distribuir gas licuado. 

Como productos tcm1inados se obtiene gas licuado. gasolina nova. gasolina pemex 
magna. turbosina. petróh:o diáfano. tracton1ex. pemex diese!. combustóleo y lubricantes 
industriales. ademas de algunos productos petroquírnicos; su zona de influencia se 
extiende al altiplano. al sureste del país y al litoral del Pacifico. 

En cuanto a la elaboración de productos petroquimicos. en la región se asienta una vasta 
industria que füe originada por la presencia de los cuatro complejos de PEMEX. El 
Complejo Petroquímico Pajaritos empieza a planearse en 1957 y su construcción inicia 
entre 1960 y 1962. entrando en operación en 1964 la primera parte del proyecto. 

11Jorge Ruiz Duei\as. "Empresa Pública: Elementos para el Examen Comparado". Fondo de Cultura Económica. 
México 1988. p. 117. 
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Para 1965 operan ya tres plantas del Complejo Petroquímico Pajaritos. cinco plantas más 
están en construcción. dos en proyecto y tres en estudio. La inauguración formal del 
complejo tiene lugar el 18 de marzo de 1967, con las plantas de ctileno l. derivado 
clorados 1 y acetaldehido. La producción de amoniaco se expande a la construcción de 
Complejo Pctroquímico de Cosoleacaque en 1968. y en 1972. en el Complejo de Pajaritos 
ya existen en operación las plantas criogénica. etileno 11. óxido de etileno y clorados 11. 

En 1974 cuando l'EMEX efectúa por la Tern1inal Maritin1a <le Pajaritos su prirrn:r 
embarque de petróleo en1do para exportación. con un volun1en de 250 n1il barriles 
comprados por la en1presa Nortean1ericana Jack Oil. en este mismo aüo arranca la 
construcción del Con1plcjo J>etroquímico de Cangrejera. siendo en esa época el mayor en 
su tipo en toda América Latina con 270 hectareas de superficie. Finalmente. para 1980 se 
anuncia la construcción del Complejo l'etroquin1ico de Morelos el cual inicia operaciones 
en 1985. 

Desde 1992 la dirección de PEMEX-l'etroqui1nica se trasladó a la ciudad de 
Coatzacoalcos dentro del progran1a de descentralización de la paraestatal y cuyos 
objetivos se orientan a buscar que la derran1a en insumos comerciales y de servicios 
complen1entarios se haga en esta n1isn1a n:gión. 

Así. por su importancia. cabe subrayar que la industria pctroquimica es uno de los sectores 
más grandes e in1portantcs en el país. puesto que produce alrededor del 9.2°/o del PIB 
manufacturero y el l. 7'% del PlB nacional 12. Su producción se lleva a cabo 
principalmente por industrias grandes entre las que destaca dos vertientes: a) la 
participación de Petróleos Mexicanos. como el impulsor de la explotación. refinación y 
elaboración de productos petroquín1icos büsicos y. b) la producción de empresas privadas 
como Celanese. Resisto! y Nylon de México. encargadas de la transformación secundaria 
y final de los productos pctroquin1icos. 

En la Región Cuenca Baja del Río Coatzacoalcos. se encuentra concentrada gran parte de 
esta actividad industrial. entre los n1unicipios de Coatzacoalcos. Minatitlán. Cosoleaeaque 
e Ixhuatlan del Sureste. Estos municipios conforman una red intcrindustrial que ha ido 
capitalizando una serie de ventajas comparativas que la región ofrece: a) producción a 
base de complejos productivos. lo que trae consigo un grado de integración sumamente 
alto entre productores de insun1os y productores de bienes finales; b) su ubicación le 
permite abrir su producción al mercado externo: c) es un sector estratégico. puesto que a 
partir de la extracción de petróleo. provee de insumos a 42 ramos productivos: entre otros. 

1= Instituto Mexicano de Ejccufrvos de Finanzas. ··La Competitividad de la Empresa Mexicana··. NAFJN. 1995. p. 49. 
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Estos elementos han permitido a la industria allegarse de tecnología y experiencia, bases 
para un crecimiento econón1ico. pero que no han sido suficientes ni capaces de 
cristalizarse en la competitividad del sector. ni en el desarrollo cconón1ico de una región. 
la Cuenca Baja del Río Coatzacoalcos. Ver.; toda vez que la dirección de los programas y 
políticas sectoriales cncanlinadas a la austeridad de PEMEX. se resienten gravc1ncnte en 
la población de los municipios cercanos a los con1plejos pctrnquin1icos: puesto que 
asociado con el proceso de industrialización. el cn.:cin1icnto <lc la población comenzó a 
dt:spcrtar en ciudadt:s de Minatitlán. c·oatzacoalcos y C"osolcacaquc .. visualizándose con10 
un proceso casi sin1ultúncn. industria que genera el proceso <lc urhanización. 
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EL PAPEL DE LA INDUSTRIA PARAESTATAL EN EL 
PROCESO DE DESARROLLO Y CRECIMIENTO 
ECONÓMICO 

La participación del Estadn dcntrn de la ccono1nía ha sido. sin duda. el principal centro de 
atención y ftH.:ntc de inspir:.u.::iún para las doctrinas del pcnsan1icnto cconón"lico. Los 
di fcrctncs puntos c.h: vista que se presentan. dcsde que se tic.:nc en n1cntc la constitución del 
Estado. han sido n1uy variados tanto en tc1náticas con10 en cnfCJqucs. Ln historia de \as 
naciones ven pasar por sus f'onnas <le gobierno los tópicos que como n1oda .. se imponen en 
el n1undo. 

En lo que corresponde al S. XX. se subrayan tres prácticas d<.: gobierno capitalista 
mundial: a) neoc\asisisn10 (de principios d<.: siglo hasta la década de los anos 30'), 
b)keyncsianisn10 (de los aüos 30' hasta lincs de década de los 70' ). y r<.:cientementc, 
c)prácticas neo\iberaks puestas al día. En cada uno de ellos, se encuentra el estigma de 
gobierno que se define por 1ncdidas de política pcrfcctan1ente identi ficab\es: es decir, en el 
primer caso se coloca al papel del Fstado cmno ag<.:nte dedicado a regular y a vdar por el 
buen funciona1nicnto dl!' ios procesos cconl\n1icos. /\ difi.:n.:ncia. en el st:gun<lo caso se 
pretende involucrar su asistencia. a<li.:n1ús de \os tenias antes citados. en la producción de 
bienes y servicios. Por últin10. la rcconsidcración del papc.:l que juega el F .. stado. c~nsistc 
en efectuar su adaptación a un nuevo csqtu.:111a cconón1ico. bajo pn:n1isas ncolibcralcs~ 
pero con una n1ayor presencia de la iniciativa privada en el tt.::rrcno de la ton1a de 
decisiones. 

En el presente capítulo. se estudiarún los •tspectos de política econón1ica que 
indiscutiblcn1cnte influyeron en <.:\ comportan1iento de la actividad industrial. esto es. 
líneas que con10 politicas de acc1on macrocconón1ica. se relacionaron directa e 
indin:ctan1ente con la industria petroquímica. en unos periodos favorablemente y en otros 
en d<.:trin1ento. Sobrc todo. el r<:alce se presenta al consid<:rar el carácter paraestatal de la 
actividad petroquín1ica as<:ntada <.:n la Región Cuern.:a Baja del Rio Coatz.acoalcos. Ver. 

Por lo anterior. no es el objetivo hacer una descripción puntual de cada sexenio y del 
entorno econónlico a partir de J 970 al 2000: sin <:n1bargo. a través de la revelación de los 
principales elementos de planeación y de política económica que afectan directamente a la 
empresa pública en ese nlisn10 periodo. resulta necesaria la descripción de ello bajo un 
enfoque ad<.:cuado al estudio. 
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2.1 La Plancación Económica y la Empresa 

La plancación nacional es un sistema de interrelaciones funcionales encaminadas a 
satisfacer las aspiraciones de Jos sectores sociales y productivos de una nación con los 
recursos disponibles; ya sea por medio de autoridades. dependencias y entidades del 
sector público y federal o. a travcs de organizaciones sociales y empresariales. El sistema 
debe comprender mccanisn1os permanentes de participación. en donde las organizaciones 
involucradas y la población en general. formen parte activa del proceso y cumplan 
acciones de con1ún acuerdo. 

El proceso de plancación nacional tiene como finalidad Ja generación de diversos 
documentos distinguidos por su jerarquía. espacialidad. temporalidad. así como por la 
función que desempeilan. El documento maestro es el Plan Nacional de Desarrollo. 
publicado a principios de cada sexenio por el Presidente de la República en turno. De el se 
desprenden nuevos documentos. cuyos objetivos son los d.: aplicar los lineamientos 
generales a un can1po específico; por ejemplo los Planes Estatales. los Planes 
Municipales. los Programas Sectoriales y Jos Planes y Progran1as Empresariales. 

Todos estos documentos contienen objetivos. metas. estrategias y prioridades. dirigidos a 
alcanzar el desarrollo económico. vía la regulación y promoción de la actividad 
econón1ica. social. política y cultural que transforman positivamente la realidad del país. 

El cxito de la plancación. sin embargo. no radica en la elaboración de estos documentos. 
sino en su ejecución real e incidencia directa en la toma de decisiones: por ello. es de gran 
importancia el establecimiento de políticas económicas por medio de la dirección de todos 
los niveles económicos. sin subestimar la participación de los niveles más desagregados. 
donde se gestan y concretan las garantías para engrandecer los beneficios a todos los 
niveles. 

Dentro de este contexto. una en1prcsa puede considerarse como una célula del cuerpo 
económico. como la más pcquena unidad estructural de vida orgánica: la cual tiene la 
responsabilidad de dar respuesta a las necesidades originadas por sus procesos 
productivos y por quienes participan en la actividad económica. 

La política y dirección (dentro de la empresa). debe ser capaz de encaminarla de tal forma 
que ésta rinda un servicio adecuado para la industria y el sector económico al que 
pertenece. De esta forma. no es sólo el principio de obtener la ganancia el que debe 
prevalecer en Ja mentalidad del cn1presario. sino a su vez. el de procurar desarrollar una 
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actividad que sirva para la producción de bienes. y por consiguiente. una institución 
subordinada a los intereses económicos y sociales de la comunidad. 

Para cumplir con esta tarea. el gobierno ha recurrido a diversas políticas y modelos 
econórnicos. l listóricarncnte. en el periodo que se inició a finales de los años JO"s 13. la 
actividad del Estado consistió en reordenar el aparato administrativo. y al n1ismo tiempo. 
en reunir las bases para el desarrollo económico a través de la apropiación y/o producción 
directa de bicnt:s y servicios en ürcas altamente rcdituablcs. o bien en áreas donde Ja 
iniciath-.a privada no encontraba incentivo alguno. f.)t: c.stc periodo datan n1uchas de las 
en1presas públicas que en la actualidad subsisten: Comisión Federal de Eh:ctricidad. 
Ferrocarrilt:s Nacionales de México. Petróleos l\1exicanos (J>EMEX). entrc las más 
in1portantes. 

La idea que dio vida al nacin1iento de las empresas públicas. en ese entonces. fue: la de 
asegurar Ja producción de bienes y servicios básicos. la dc colocar empresas en lugares 
estratégicos y prioritarios. el abasto de productos populares. y en general. Ja de contribuir 
con el desarrollo econón1ico de la nación. 

La industria del petróleo surge a principios de siglo. y es expropiada bajo estos términos 
por el Presidente Lázaro Cárdenas en 1938. quicn posteriormente coloca a PEMEX ( 1940) 
como Ja única en1prcsa pública capaz de explotar Ja producción del petróleo. 

Dentro de estc proceso sc crearon de igual forma innumerables en1presas públicas. entre 
ellas los complejos pctroquimicos ubicados en la Región Cuenca Baja del Río 
Coatzacoalcos. Ver.: donde se observó un procc.:so de industrialización creciente a 
principios dc los ai'ios 70"s. influenciado por el incren1ento cn la demanda de insumos 
petroquin1icos. En cste caso. los beneficios rellc_jados en Ja población de Ja región. 
consistieron en la gcncra<.:1on rnasiva de cn1plco.. capacitación tC.:cnica. creación de 
hospitalt:s y vivicndus. y n1cjoras en el sish:n1a de vías y nicdios de con1unicnción. 

Esto$ hechos se enfocaron a la construcción de elementos necesarios para Ja reproducción 
de la fuerza dc trabajo. Antes del periodo dc industrialización. Ja región constituía una 
población aislada de los procesos de producción capitalista. subsistiendo en una economía 
interna basada en actividades agrícolas de autoconsumo. 

A la caída del precio del petróleo durante Ja época que precedió a los albores de la década 
de los años so·s. y bajo un enton10 depresivo en la economía. la paracstatal petrolera entró 

u En el ano de 1936 se aprobó la Ley Uc Expropiación que daba al gobierno el derecho a intervenir en grado. 
ilimitado en Ja cconomia nacional. 
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en franca cns1s: los recursos generados comenzaron a ser absorbidos directamente por Ja 
federación y redistribuidos en otros renglones del gasto público, que por las características 
del aparato administrativo. fueron resbalando en un cono de agua hasta ser redistribuidos 
en aspectos sociales en la misn1a región a cuenta gotas. Es por ello que lc:1 industria 
pctroquín1ica no logró con,,..crtirsc en el motor que in1pulsara el desarrollo cconc.·>n1ico de 
la región~ a pesar de los hcncficios que significó para Ja poblaciün el originarse un proceso 
de urbanización. 

En la actualidad. las políticas cconórnicas y en sí el nHJc.Jclo cconún1ico. sc han orientado a 
la instrun1entación de.: un can1hio estructural con10 prc.:n1isa hüsica para alcanzar el 
crccin1icnto cconürnico: teniendo corno clcn1cntos claves. el proceso de glohal ización 
comercial. Ja rnodcrnización y10 privatiznción dc en1prcsas públicas. la atracciiln de 
inversión cxtrunjcra directa e indin:cta. entre: otras. 

Esta etapa de modernización en la industria pctroquín1ica pública y la consecuente 
inserción de cmpn.:sas privadas en el sector. han contribuido a la construcción de un 
escenario en el que l'EMEX juega el papel central de la producción en el sector. dado por 
sus n1ag:nitudt:s y por Ja lt.:gislación rncxicana. y donde )as empresas pctroquímicas 
privadas constituyen el factor de presión y ajuste para la valorización de los insun1os a 
precios intcrnacionah:s. 

Las condiciones de la región bajo este nlarco no son alentadoras. dado que las medidas de 
austeridad aplicadas a PE!'v!EX. reflejan en los complejos petroquímicos la carencia de 
fuentes de trabajo y una reducción de recursos para renglones del gasto en beneficio 
social. A sí mismo. si sc considera la falta de apoyo a la diversificación económica creada 
por la industria petroquirnica. el desarrollo de las actividades primarias se ve 
imposibilitado hajo las condiciones que en un inicio se desarrollaban. 

2.2 El Papel de la Industria Paracstatal en el 
Periodo del Estado Benefactor 

De lo antes descrito. se pueden resaltar dos experiencias sobre política cconónlica. la 
primera referente a cstc apartado. el papel de la industria paracstatal en el periodo del 
Estado Benefactor. y la segunda. en aseveración al cambio de modalidad económica 
(periodo de modernización de la empresa pública). 

A partir de la expropiación petrolera. los años que precedieron se constituyeron de 
grandes esfuen:os por parte del gobierno federal para la adquisición de innumerables 
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empresas privadas a fin de poseer su control total. Tal es el caso de Altos Hornos de 
México ( 1942). Guanos y Fertilizantes de México ( 1942). Ferrocarriles Nacionales de 
México ( 1949). Comisión Federal de Electricidad ( 195 1 ). entre otras 14. 

Estas acciones en conjunlo se cristalizaron en un 111odcJo cconón1ico nacional cncarTiinado 
prin1ordialn1cntc a la sustitución de in1portacioncs. que en su fi1sc prirnaria. tendería hacia 
el autoabasto de bienes de consumo n1cdiato y de primera necesidad ( 1 940-1960 ). La 
segunda fi1sc. en tantl>. pn:tt:ndcría n.:dohlar csfuer./.os hacia la prnducciún de hicncs 
intcrrncdios corno rnatcria'.'> prirnas L" insun1os: rnicntras qut: la tcn.:cra fase. cstaría dada 
por la gcncraciún <.h.· bicnt:s c..h: (.;apital en un rnarco nctarncntc industrializador ( 1960-
1970). 

A partir de ese fH:riodo. con la presidencia de Luis Echevcrria. el Estado eneonlró ean1ino 
para c111prcnder no súlo la a<lquisiciún dc cn1prcsns .. sino a su vez. lu concertación con 
dichos organis1nos a fin úc garantizar un modelo útil para el crccin1icnto y el hícncstar 
social. 

El presidente Echeverria incrementó extensamente dentro de la economía nacional el 
tamaiio del sector publico. En términos de propiedad. el numero de empresas en manos 
del Estado aun1cntó de 86 a 74015. diversificündose en distintos sectores productivos. 
con10 en servicios y en sistcrnas de abasto. 

Las lineas d.: política econórnica. dentro se sus programas de gobierno tendieron sobre 
cuatro tcn1as: 

Distribución dcl ingreso. 
Incremento de la participación estatal en la economía. 
Control de la inversión extranjera_ 

Esta estrategia se conoció con el nombre de .. desarrollo compartido ... pues se inclinaban 
sobre un rumbo populista. bajo justicia social. mejores niveles de vida y menor 
dependencia del exterior. 

El presupuesto fue ampliándose enormemente; para lo cual los ingresos aumentaron de 
8% del PI [3 en 1 970 a 12.5 o/o en 197516 (dado el incremento en los ingresos de 

,,. Jorge Ruiz Dueñas. C.Jp. Cu., pp. 157·177. 
1

"' Dale Story. Industria. "'Estado y Política en México. Los Empresarios y el Poderº .. Consejo Nacional para la 
Cultura y las Artes. De. Grijalbo. l\.1éxico J 990. 
1

" Jhidem. p. 68. 
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organismos descentralizados); sin embargo. por parte de los gastos. éstos se elevaron en 
mayor proporción (seis veces más amplio que en el sexenio de Díaz Ordaz). abriéndose 
una brecha para el déficit prcsupucstal. La enorme expansión no fue adccuadan1cnte 
conducida y derivó en un rnayor cndeud:.nnicnto con el exterior. 

Dentro del campo de la planeación. los intentos se observaron no antes del afio de 1974. 
cuando por primera vez. se llevó a cabo un .. Anteproyecto de Lincan1ientos para el 
progran1a de Desarrollo Económico y Social 1970-1980 ... Los antecedentes a cstc sistcn1a 
de plancación se encontraban ausentes. aunque lus necesidades por prcvccr cJ rurnho <.le la 
cconon1ia nacional cstaha prcscntc.:. 

Sobrc Ja tcmútica administrativa. los primeros controks surgieron de las l lnidadcs de 
Progran1ación. que se establecieron en todo el sector central y pan1cstatal del gohicrno 
federal. Por otra parte. SL" instaló la C.~on1isión Coordinadora y Lh: (_'ontrol del - Ciasto 
Público: ésta prctcnuia cstabkccr la coordinación dc las Sccrctarias dc la f'rcsidcncia. dc 
Hacicnda y Crédito Público. y de Patrin1onio Nacional. aniculando el .. tri,ingulo dc la 
eficiencia ch:J gobierno fcdcrar·. dentro de un control estricto y continuo dt: las 
asignaciones del gasto pn:supucstal. 

Por últin10. se reconoce: Ja existencia de: diversas con11s1oncs sectoriales con ohjctivos 
progran1aticos. tales como la Comisión Azucarcra. la Comisión de Energéticos. la 
Comisión l'vlixta dc la Industria del Algodón. entre otras de no nlenor imponancia. bajo la 
coordinación dc la Sccrctaría dcl l'atrin1onio Nacional 1 7_ 

Una de las políticas que dcscribcn con mayor claridad las caractcristicas del periodo 
gcstado a partir dc la década de los ai'ios "70. y finalizado en los "80. es la precedida por el 
Presidcnte José Lópcz Portillo ( 1976-1982). 

Los lineamientos que enmarcan su administración se conciben sobre cuatro vcrtientel 8: 

La adn1inistrativa para el scctor público 
La coordinación dc las entidadcs paracstatalcs. cuyo propos1to era Ja planeación para el 
desarrollo regional a través dc los diferentes convenios. comités y programas 
La vcrtientc inductiva 
La de concertación con los sectores social y privado 

17 Jorge Rufz Duel1as. Op. cit.. p. J20. 
u /hidem. p. 121. 
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La planeación se efectuó en el nivel global. regional, sectorial e institucional. y de fonna 
tal que la coordinación correspondió también a niveles interscctoriales. regionales. 
intrascctorialcs e institucionales. Conocida con el nombre de .. alianza para la producción'', 
se esperaba que el desarrollo nacional fuera concretado fonnalmcntc a través de procesos 
integrados de planificación. 

En este contexto la participación de la empresa paracstatal en el proccso de desarrollo 
econór11ico era dC" sun1a irnportancia. Su evolución se observaba integrada a un conjunto 
de intcrrclaciorH:s. entre sc.:cn.:tarias de.: estado. entidades cstutalcs y rnunicipalcs. de fórn1a 
tal que la aplicación de convenios y prog:rarnas pudiera realizarse tanto vc.:rtical con10 
horizonwlmcntc en la adminislración pública. y garanlizar con cllo. la cfrctividad de las 
111cdidas económicas y el f<...lrtalccin1icnto de resultados paru el hcncficio social. Corno 
ejemplo se pucden citar los Con1ités de l'lancación para el Desarrollo de los Estados 
(COPLADES). d Programa Integral para cl Desarrollo Rural (PIDER¡. los Convcnios 
Únicos dc Coordinación (Cl re). entre otros. 

Por otra panc. "el sector paracstatal. en particular dos de sus n1as grandes organismos 
PEMEX y CFE. coadyuvaron nlcdiante apoyos otorgados por el gobierno fcderal a 
cstin1ular a las en1prcsas privadas. confl,rrnc a los <..Jivcrsos acuerdos que establecieron Jos 
prog:rarnas de fon1cnto implantados al propon.:innar precios <lifcrcncialcs en el consun10 de 
encrgCticos industriales. Así rnisrno. se dispusieron prc.:cios ditCrcnciales en las tarifas del 
sistcn1a tCrroviario estatal y Ju distribución y comercialización de sus productos a través 
de los ~stabh:citnic-nlos de las entidades dcsccntralizo.u..Jas y paracstatalcs y de Jas tiendas 
para empicados ft:deralcs" 1 <>. 

2.3 El Papel de la Industria Paracstatal en el 
Período de Modernizaciún Econón1ica 

El periodo rcfCrido corno de n1odcrnización cconón1ica. se puede interpretar como la 
severa disn1inución <lL~ cn1prcsas paracstatalcs y organisr11os subsidiarios del gobierno 
fedcral. así con10 la paulatina libc.:ralización dc agentes productivos. Internamente. dentro 
de las dependencias e instituciones del gobierno federal. un significado de eficiencia y 
productividad. con una proporción nlcnor de: recursos. 

Si bien este periodo se inicia a mediados de la década de Jos años ochentas, no es sino 
hasta el sexenio del Prcsidcntc Carlos Salinas de Gonari. donde se gesta su mayor 

1
" lhidcm. p 126 
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indiscresionalidad. Datan así la privatización de empresas tan imponantes como 
Aeroméxico, Teléfonos de México. Fenimex, entre muchas otras. 

Las condiciones generales enunciadas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo. en lo 
reterente a la n1odernización económica. denota los términos bajo los cuales se llevó a 
cabo la transfornrnción de la empresa pública. 

"Las áreas estra1égicas cons1ituyen carnpos de actividad exclusiva del Estado. cuya 
ad111inistración. apro\.'ccharnicnto y conservación es de interés para la soberanía de Ja 
nación. ya que concierne.: a recursos no rL-novahlcs o vinculados a Ja seguridad nacional. 
son servicios pllhlicos esenciales o constituyen la infraestructura fundarncntal para el 
desarrollo dc otras acti\'itladcs de Ja cconon1ía o de la socit:dad cn su conjunto: estas úreas 
estratégicas deben s<.:r adn1inistradas con critcr~os de interés crnincnterncnte social y 
público por ser el n.:sultado del proceso histúr:ico de: nuestro Proyecto Nacional: la 
i111ponanciu yue ellas tienen parn el país implica una n:sponsahilidad cspecial de 
eficiencia y honestidad.'·20 

De esta fom1a. el Estado mantendrá la propiedad y el cnntrol de las áreas estratégicas que 
conforn1e a la Consticución Policica de los Estados linidos ,\;fexicanos. seriala en el 
Artículo 28. pürrafo cuano: acuñación de moneda. correos. telégrafos. radiotelegrafia y 
comunicación via satClitc: en1isión de billetes por n1cdin de un sólo banco. organismo 
descentralizado del Ciohien10 Federal: petróleo y den1ús hidrocarhuros: pecroquímica 
básica. n1incraJcs radioactivos y gen.e.ración de energía nuclear: electricidad. tl.:rrocarriles 
y prestación de servicios de banca )· crédito. En lo que r! !:is socit:d.ndcs n.-:H~-iünah::::, ~e 
refiere se mante11úrá el régimen mixto de inversión pública y privada. 

Asi n1ismo. en aquéllas instituciones consideradas con10 prioritarias. cuyas actividades. 
por ser de an1plio beneficio social. demandan una atención preferente. como es el caso de 
los servicios de salud. vivienda. educación y las actividades de regulación y garan.tia del 
abasto de productos búsicos. que se desarrollan a través de entidades corno el IMSS. 
JSSSTE. JNFONJ\ VJT: IPN. El Colegio de Bachilleres. entre otras. 

Por otro lado. se encargaría de modernizar las entidades estratégicas y prioritarias. con un 
claro ericerio qu<: evite confundir a las empresas públicas propiamente dichas con las 
entidades de servicio institucional. útiles para prestación de servicios públicos o para 
realizar las actividades promocionalcs y de investigac10n. y cuya eficiencia y 
productividad no son siempre mcdiblcs en términos de rentabilidad financiera. 

:o Secretaria de Programación y Presupuesto ... Plan N;1cional de Desarrollo 1989-1994 ... México, 1989. p. 89. 
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Teniendo en cuenta que las entidades de servicio yue cumplen una clara Ji.Jnción social In 
desarrollarán con la niayor eficiencia. distinguiendo su Jin de los resultados de su 
operación~ no así las crnprcsas públicas. que por los tipos de.: bienes o scrviciós que 
produce del:>erún sujetarse a criterios dc rcntabilidad y regirse de acuerdo con la 
con1pctencia 4uc in1ponc...· el n1ercado. pura su nH:jor descrnpcfio y n1üs aira utilidad sociul. 

HLas crnpn!sas públicas han sidP y son uno de los instrun1cntos n1ús <..·f"c:ctivos con los que 
ha conrado el Estado l'\tfcxicano para lograr el cun1plirnicruo de sus objetivos cconún1icos 
y sociales: alcanzar dL·.sarroJlo cconó1nico hajo crccirnicrllo <lt: Ja prnducc;iÓn con 
distribuc:ión dcl in~n.:so. Si SL" pora.h:ran al:it.:rtos y c.:rron.:s. c.:J halancc: de.: su actividad cs. 
sin <luda. posili\·o par<-1 el dc.:sarrollo <.JcJ pais. Para que csrt: halancc se: n1anteng'--I y 
acrccic.:ntc.:. las c...·ntid;.u.h.:s que rH, rc...·lJn;.in las curactt:risticas <.Je c.:stratégicus. prioriturius .. o de 
an1hus. scrün desincorporadas bajo los siguienres critc-rios··2 I: 

Se liquidan.in o extinguirün t:ntidac.les que...· ya cun1plic.:ron con sus ohjetivos. que carecen 
de viabilidad cconún1ica. o cuyas actividades convic:nc realizar .. por razones de 1nayor 
eficiencia. en otras cntiduc.les paraestatnles o dependencias del Gobiemo: 

Se fusionartin cnt id ad es pur~J n1c.:jorar cJ uso de los recursos con Ja integración o 
con1ph:111cntaciún de...· proccso.s productivos. de comercialización y de gestión 
adn1inistrutiva: 

• Se transtl:rir~n ~ .t_:nbicrnu::-. de ios csta<.Jos empresas prioritarias de in1portanciu regional 
o local vinculadas con sus programas de desarrollo; y 

• Se venderán cn1prcsas que no son prioritarias ni estratégicas y que. por sus condiciones 
de viabilidad c..:onónlica. no son susceptibles de ser adquiridas por los sectores social y 
privado. 

La desincorporación y redim<.:nsionamiento de entidades. adem:is d<.: dar un rnayor espacio 
de participación a los scctores social y privado. permite Ja liberación dc rccursos públicos 
para una r11ayor y n1cjor atc:nción u Jo estratégico y prioritario. La dc:sincorpor¡1ción no 
significa ni repliegw.: dcl Estado ni cesión de espacios que le correspondcn: por ello un 
Estado Ji.Jerte no ticne por qu<: ser complejo, la n1odemidad de una nación se rnide por la 
fluidez con que marchan los asuntos públicos y privados.22 

2
' /hidcm1 .. p. 90. 

== lhidem. p. 90. 

32 



'''A Capitulo 2 JJL ______ E_1_r_a_p_c:_1_d_r_1a_1n_d_u_•_•r_i_u_r_.,_r_a_c_s1_a_1_a_1_.,_"_"_1 _P_r_o_c_c_•o_d_c_D_c:_•_u_r_r_o_11_o_y_c_r_r_c_im_ic_n_1o_E_c_o_o_ó_m_i_c_o 

Actualmente, la política de modernización económica reitera la decisión del Estado por 
desdeñar Ja actividad económica paraestatal, al n1ismo tiempo que atiende los fenómenos 
coyunturales, tales con10 Ja inflación. deuda. y todos aquellos factores que fonnan parte de 
una crisis econón1ica. y que afectan directamente en el desarrollo y crccin1icnto del país. 
particulam1ente. el de una región. 

De tal fonnu. que las líneas de estrategia in1pulsadas dentro del Plan Nacional de 
Desarrollo 1995-2000. giran en torno a cinco renglones: 

Hacer del nhorro interno Ja base fundamental del financiamiento del desarrollo 
nacional.. y asignar un papc:I con1plcmcntario al ahorro externo. 
Establecer condiciones quc propicien la estabilidad y Ja certidumbre para la actividad 
econón1ica. 
Prnn1ovcr el usn eficiente de los recursos para el crecimiento. 
Desplegar una politica ambiental quc haga sustentablc el crecirnicnto econón1ico. 
Aplicar políticas scctorialcs pcrtinc:ntes. 

Por otra parte. las politicas sectoriales deben guardar plena congrucncia con las gcnerales 
y evitar favorecer artificialmente cl desarrollo de algunas actividades a costa de otras. Las 
políticas sectoriales no deben ser discrin1inatorias_ ni basarse en una selectividad que 
arbitraria y burocrátican1cntc condicione de antcn1ano los ritn1os de cxpunsión relativa dc 
Jos sectores Y cn1presas de Ja economía. S<' han h<·cho patentes en el pasado Jos costos en 
tém1inos dc crecimiento y de concentración del ingreso que conllevan las políticas 
ddiberadamcntc sclecti~·as. Las políticas sectoriales son para reconocer y abordar 
problemas cspccificos y actúan rcfbrzando Ja acción de los instrumentos gcncrales. 
articulándolos entre sí y con1plc.:n1cntilndolos con progranu1s de acciones particulares. 

Dentro de Jos programas industriales. se buscará un crecimiento acelerado para el 
conjunto de este sector. ademas. se propondrá fortalecer el desarrollo de Jos subsectorcs y 
ramas que han resentido un rezago en Jos ar''los pasados. especialmente aquellos intensivos 
en el empico dc mano de obra y que cuentan con potencial cxportador sustancial; 
fortalecer las cadenas productivas mediante progran1as de desarrollo de provccdorcs 
nacionales capaccs de abastecer oportunamente y con la calidad necesaria al resto de la 
planta productiva; y promover el desarrollo e integración eficiente dc las regiones que 
presentan mayores rezagos. mediante la identificación e impulso de sus ventajas 
comparativas. 

En el caso de la política industrial. tendrá la función de asegurar que un número creciente 
de regiones, sectores. cadenas productivas y empresas aprovechen todas las ventajas 
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competitivas de nuestra economía. Por ello. el aumento de la competitividad de nuestra 
planta productiva constituye una prioridad nacional. 

""La actividad reguladora del Estado no debe obstruir o entorpecer la actividad productiva 
de los particulares. Por c.:I contrario. debe promoverla. Se hará lo conducente para que la 
norn1atividad deje de ser controladora y se convierta en promotora de la actividad de los 
particulares'"23. 

2.4 Programa de Desarrollo y Reestructuración del Sector de la 
Energía 1995-2000 

Antes de entrar directamente al programa. se tendrá cn cuenta los preceptos incluidos en 
el plan. y que son materia de inspiración para la elaboración de este programa. 

En primera instancia. se pretende fr)rtalccer la capacidad de respuesta estrutcgica y la 
eficiencia operativa de PEMEX para apoyar el crecimiento y la creación de empleos. La 
cn1prcsa conccntraró su esfuerzo en Ja exploración y producción prin1aria (refinación del 
petróleo y gas natura). La ampliación de la plataforma petrolera será prioritaria. Ta'rnbién 
se.: tomar,in acciones para que el sun1inistro de con1bustibles industriales sea rápido. 
confiable. a precios con1pc.:titivos y en las cantidades requeridas por Jos productores 
nacionales. Dentro de los limites de la ley. se fomentará la con1petencia del sector 
privado. Se promoverá una activa participación privada en la conducción. transporte. 
distrihución y conu.:rcialización del gas nutural. 

Los bienes y scrv1c1os producidos por el sector energettco dcberün alcanzar 
progresivamente cstúndarcs de calidad comparables a los internacionales y cumplir con la 
nom1atividad ccolúgica; su distribución debcrú ser oportuna y suficiente. en función de los 
patrones scctoriaks y regionales de demanda; los precios. establecidos conforme a 
referencias internacionales. y las tarifas. establecidas regionaln1ente a panir de los costos 
totales de producciún y distribución. fijados an1bos de manera transparente y predecible. 
deberán asegurar la competitividad. propiciar el uso racional y la conservación de los 
recursos y Ja asignación óptin1a de inversiones. 

Por último. en el caso de las úreas de participación reservada al Estado, el objetivo será 
maximizar el beneficio para el país como un todo. no sólo la contribución al fisco y a las 

:i Poder Ejecutivo Federal. ""Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 ... http://:www.presidencia.gob.mx. México 
1997. 
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finanzas públicas. Con eso se evitará pren1iar. en su caso. las ventajas de exclusividad a 
costa del resto de la economía. En esas úreas se fomentará la participación privada en 
ámbitos rclacionallos que no forn1cn parte de las actividades reservadas. Sus n.:Jacioncs 
con clientes. contratistas. provccdnn:s y dc.:n1ús agentes económicos y financieros con que 
interactúen se sujctarún a las rnis111as rc!.das dt: con1pctcncia que rigen al resto de las 
cn1prcsas. 

En lo conccrnit.:nh.: al progran1a (<.h:I scctor energético). se encuentra a la SL:crctaría de 
[::_ner_µía COlllt..~ la personali<lad jurídica rectora y <.h:h:gada cspccíficanH.:ntc. para 
instrun1cntar las políticas en 111atcrio:1 de cncrgia. Las funciones qtH.: dcscn1pcila son las 
siguientes: 

Conducir la politica t:nerg<:tica dt:I país. 
Ejen.:t:r los dt:rcchos de la Nación en los subscctores petrolero. dectrico y nuckar. 

• Conducir la actiYidad de las entidades parat:statalt:s e.le! sector. 
• prorno\'c.:r la participación < .. h: los particulares en la gcnit.:ración y aprovechamiento de 

encrgía. 
Llevar a cabo la plancaciún energética a rncdiano y Jargo plazo y establecer las 
dircctri<.:cs econúrnicas y sociales para la_,;,; entidades paracstatalcs del sector. 
Lle\.·ar el catastro petrolero. 

Bajo esta pc.:rspecth«1. se consideró necesario el fortah:cirnicnto de la reestructuración del 
sector <h: la cncrgia. con el objcto de asegurar su desarrollo y su contribución al 
cn:cin1icnto sostenido y sustentable de la cconornía y al bienestar social: lo anterior. a 
tnivés de la pro\.·isic.."1n de insun1os y servicios: oportunos. suficicntcs. de alta calidad .. y a 
precios cornpctitivos. ya sea para la planta producti\.'a .. o para usuarios individuales. 

Por su parte. PEMEX. con el objeto de maximizar t:I valor económico y de alcanzar una 
posiciun con1pt:titiva a ni,·t:J mundial. huscar;i desincorporar las actividades que no 
contribuyen a la crt:ación c .. h.: \.·alor o a n1cjorar la posici<..>n con1pclitiva e.Je las cn1prcsas. 
Las prioridades cstarún dada~ por las uctivida<.Jes estratégicas. que son críticas para su 
desarrollo. a fin de transferir gradual y sdt:ctivamcntt: al sector privado las actiYidades 
que éste pueda proveer a un nH.:nor costo. Es dccir. bajo la pri\.·atización de los con1plcjos 
petroquímicos st: pretende qut: la iniciativa privada puede llegar a un grado de integración 
más alto en los procesos de producción dt: petroquímicos. terna que hahrú de puntualizarse 
en el Capitulo 3 del presente estudio. 
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La estructura actual de PEMEX. diserlada en torno a cuatro líneas de negoeios24: 
exploración y producción. refinación. gas y pctroquímica básica. y petroquímica. fue 
ordenada de tal fr>nna yue los organismos cuenten con estados financieros independientes: 
a fin dc dcsarrollar una ma.)'"r capacidad de gestión que se oriente por las siguientes 
prioridades: 

Eficicncia. productividad y cornpetitividad. 
Infraestructura rn<Hlcrna. 
Ahson.:iún e.Je tecnología. 

Para el curnplin1icnto de.: estos objetivos. la partrc1pac1on directa de los particulares. 
nacionales y extranjeros. en actividades consideradas como no estratégicas .. se referirá 
con10 punto clave..· en el Progran1a dcJ Sector Energético. 

Lo antc.:ri"r implica yuc la frase citada en la Constitución Política Mexicana en el articulo 
28. p:.irrat<1 cuarto: ··e1 Estado nwntcndr:.i la prupicdad y control dc las áreas cstratégicas y 
dcn1ñs que considere corno í'rioriturias en Ja vida cconón1ica ..... supone qut: las palabras 
cstratCgicas y prioritarias no tienen un significado concreto. Jo que deja a criterio de: quien 
cn1itc los lincarnicntos de política cconón1ica Ja clasificación cntrc uno y otro: aún cuando 
sc hac<: la ejcmplificación citando alguna dc <:Stas acli~·idadcs incluycndo a la producción 
dL: pctroyuirnicos hásicos. 

En cl caso dc la industria pctroquirnica. cl tamai'io d.: sus plantas y su intcgración en 
complcjos. son clcn1cntos ncc<:sarios para su cornpctitividad. Las economías dc cscala 
dcpcndcn dc la utilización apropiada de coproductos y subproductos pctroquin1icos. Por 
ello. la cxistcncia dc cornpkjos industrialcs cn los qw.: sc cncadcnan proccsos cn etapas 
sucesivas forn1an sistL:rnas de producción y c.:onsurnos integrados. 

Dcspués dc un ciclo de cn.:cimi<:nto act:lcrado ( 1976- 1 985 ). hacia n1edidos de la década de 
Jos años ochL:nta .. la industria pctroquírnica c1npczó a rnanifi:star diversos problcn1.as 
gestados cn su fasc cxpansiva. Estos hicicron crisis coincidiendo con una etapa de 
estancamicnto de la cconomia mexicana. En cstc periodo sc dio fin al n1onopolio 
comcrcial d<: PEMEX en mat<.:ria pctroquimica. La falta dc intcgración de la cadena 
petroquimica hizo ncccsario llevar a cabo las rcclasificacioncs succsivas entre: productos 
pctroquimico!) básicos y secundarios. 

24 Efectuada en 1992 n raíz de la reclasificación de productos pctroquimicos. y con Ja verdadera finalidad de hacer 
posible en un futuro la privatización de las empresas paracstatalcs. 
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Por su parte. Ja industria pctroquírnica internacional sufrió una profunda contracc.::1on al 
iniciarse Jos a11os noventa. lo <..JUL' tarnhién atl:ctó las perspectivas de crccirnicnro basado 
en Jos ingresos petroleros en rvtL"'xico. 

Dado que hoy en día se expone: cualquier cconon1ía al n1cn;ado n1undial. Jos rezagos y Ja 
tUlla de cornpc:tith·ic.Jad se cJc:ja '\·l:-r f~'tcilr11cntc. La intención dcl Ciohicrno i:cdc.:raJ. en este 
rubro. pn:tcndc.: Ja n:~H.::rivaciún de la Ín\.·t:rsión y el cn.:cin1iento e.Je Ja industria 
pctroquirnica 1nnder11a y con1pct1t1va. Para lo.gr.ar csh: uhjctivo. sc ha diserlado una 
cstratf.:~ia ft111d.::11ncntada en l~i dcsirH:nrp<1r¡_iciún <le: los activos pctroquin1ic.:os sc.:c..:undario.s. 
que actuaJrnc.:nre c<lrn:.sptu1dc.:n a PEi'vlEX-Pctroquinúca. 

Esto si¡;ni tic<i qw: a partir d<:J d<.: marzo de J 997. el Con1plejo Pctroquirnico 
Cosoleacaquc: tcndria un pc.:riodo de 6 rnc.scs para a funcionur bajo sus propios estados 
financieros. a fin de <.:nePntrar su capacidad r<.:J1table y su valuación n.:al para salir a 
licitación a tincs dl..'.' este n1isn10 afio. 

C.~on Ja dc.:sinc.:orporación. se persiguen los siguientes objetivos cconümicos básicos: 

Fomeniar c.:l <.lcsarrollo de una industria petroquirnica globahncnte competitiva y de 
escala rnundial. 
Prornnvc.:r Ja inversión c.:n Ja industria quirnica dt.:I país. cstin1ulando su crecimiento y 
niodcrn ización. 
Elc\'ar la competitividad global de.Ja planta industrial rnexicana. 
Disponer de recursos tecnológie<;s y de inversiún para superar rezagos y asegurar el 
crccin1ic:n10 sostenido de la industria. 

• Apro\'cchar las \·enlajas estructurales de México en el sector petroquimico. 

En este sentido. para PEMEX. la dcsincorporación pennitirá asignar de manera más 
eficiente: lns recursos de que <lisponc. 

En otro aspecto. la estrategia para asegurar. a costo n~ínimo. el abasto de petroli.feros por 
panc de PE1\1FX Refinación incluye las siguientes iniciativas: 

Elaborar una política eorncr<.:ial integral que desarrolle nuevos canales de distribución y 
optimisc sus con1hinaciones. 
Atender al desarrollo del mercado nacional. 
Abatir los rezagos en eficiencia operativa. 
Alcanzar niveles internacionales de seguridad industrial. 
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Por último. es pertinente abordar que. a consideración de la paracstatal. la problemática 
más visible de las entidades federativas. cstú presente por la falta de.: participaci<m en los 
beneficios que la actividad genera. asi como en lo referente al cuidado del an1hicnte. Por 
ello prevé las siguientes acciones: 

Implantar fórn1ulas adccuaúas y electivas de part1c1pac1on de.: los estados y municipios 
en los hcncficios generados por la industria petrolera. 
Asegurar el cuidado del arnhicnh.:_ en cstrccha coordinación con J.us autoridades 
estatales y rnunicipalc.:s. Para lo cuaL se prclt.:ndc poner en n1archa prograrnas de 
Ordcnan1icnto f~coh\g.ico ~rcrritorial cn las zonas 111;.is afCctadas llt.:l país: c<H110 cjcn1plo 
de lo anterior, en la n.:gic.."111 Uc estudio se.: cst~i llevando a caho un programa 
ordcnan1icnto ecológico c..h:I territorio, donde los agentes participantes son PEMEX 
Petroquin1ica (client<:). Instituto Nacional de Ecologia (coordinador técnico). Instituto 
Mexicano del P<.:trl>kn (quien desarrolla). 
Fortalecer los vínculos <.h: PEMEX con Jos gobiernos estatales y n1unicipalcs. 
redefiniendo los tC..:nninos de la n:lación con ellos. 
Procurar el incremento en el empko directo de los habitantes d<.: las localidades y. 
cuando sc.:a apropiado. una mayor participación de las ofertas locales en los insumos de 
las cn1prcsas. 
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CAPÍTULO 3 

ANÁLISIS COMPETITIVO Y FACTORIAL 
DE LA INDUSTRIA PETROQUÍMICA EN LA REGIÓN 
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ANÁLISIS COMPETITIVO Y FACTORIAL DE LA 
INDUSTRIA PETROQUÍMICA EN LA REGIÓN 

3.1 Aclaraciones Pertinentes 

El titulo del pn:scntc capitulo cstú referido a la producción denominada --sustancias 
quirnicus. productos derivados del petróleo y del carbón. del hule y del plústico··. 
correspondiente a la subscctor 35. Esta producción pertenece a su vez al sector 3 que es el 
de la industria n1anufacturcra: acorde con la Clasificación Mexicana de Actividades 
Productivas (CM/\1')25. 

Adcrnús .. cstc suhscctor agrupa los ran1os qut: se conocen con10 pctr<H.JUÍ111ica básica. 
secundaria y rcfina~iún de pctrúlco. Los productos 4uc cstún contenidos en cstc suhscctor. 
de acuerdo a la producción registrada en la región. son los n1ostrados en el siguiente 
cuadro: 

Cuadro 10 

H.an1as PrcuJuctivas Ubicad11s en la 1.tci:iún 

Subscctor 35 
Sustancias quín1ica!'.. produi.:tns derivado~ del petróleo y del carhón. de hule) de plástico 
Rurna 35 / I 

Pctroquirnica hásica 
Ranui 351:: 

Fabricación de sustancias quirnicas básicas. Excluye pctroquitnic.:.1s básicas 
Rcu11a 3521 

1 ndustria farn1acéutica 
Rcu11a 3522 

Fabricación dL!' otras sustancias y productos químicos 
Rama 3530 

Refinación de petróleo 
Rurna 3560 

Elaboración de productos de plástico 

Fuente: Elaborac1un propia con base en: Censos Econó1111cos del Estado dr.: Vcracruz. INEGI 
1989 y 1994. 

2 '° La CMAP contempla nueve sectores de la economía. de los que se desprenden en cada uno de ellos subscctores. 
ramas. y en último nivel de desagregación. clase de actividad. El primer rubro. para su clasificación. presenta un solo 
dígito. el segundo dos. el tercero cuatro. y el quinto seis. 
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La producción sólo se situará dentro de cuatro municipios de la regton en estudio. los 
cuales son de gran in1portancia para la producción nacional en cuanto a petroquimica y 
refinación del petróleo se refiere, éstos son: Coatzacoalcos. Cosoleacaquc. lxhuatlán del 
Sureste y !V1inatitlún. 

;\l:.tp:.1 2 
Localiz:.aciún dt..· lo' Prinl·ip•th:s (~omplcjos Productivos 

.·\CTl\'ID.-\D ISlJl ·~.,.¡ H.l.·\.l. E~ LA Rl:GIOS 
Cl'LSC.·\ BAJ:\ JJ[~L RIC) CO:\TZ.·\C.'OAL<'OS,\'EK 

l- PC,> c·angrc1cra 
fl ·oatza1.:oalco~) 

Rctincri;i General Lá7arc--. Cárdena~ 
f\.1mat1tl<.ln) 

r-ucntc: Elahoración propia. 

Zona de El Ch<Jpu 
( lxhuatlan del Surc~tc) 

Para evaluar la cxpericrH.:ia productiva del subscctor st: cstudiarún las características de su 
organizat.:ión y pro<ltH::cil.Hl. dentro de.: lns eh.:n1cntns propnn.:ionados por lns <lctt:rn1inantcs 
del análisis d<: con1pctiti'-·idad. 

De igual f<._)rn1a. para evaluar su situación~ pero ahora en un contexto cconónlico más 
puntual se emplcarú <:I anúlisis füctorial. a travcs de los indicadon:s propuestos por este y 
descritos en los apartados dc: n1cdio arnbicnt<:. n1agnitud productiva por empresa. 
estructura de costos. niveks de tecnología y niveles de productividad. Cabe destacar que 
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que al revisar la parte teórica. existe una diferencia al momento de llevar la aplicación 
metodológica. es decir. a través de los diez puntos básicos: esto se debe a que se consideró 
excluyente realizar, nuevamente. el estudio de los factores que impiden el desarrollo de la 
actividad petroquirnica. Por su parte. se empleó la virtud del análisis factorial en los 
indicadores. a lo que se dio una nueva reordenación al clasificarlos en: 

• Magnitud Productiva por En1presa 
Estn1ctura de Costos. 
Niveles de Tecnología. 

• Niveles de Productividad. 

3.2 Repaso Teórico a los Enfoques 

3.2.1 Enfoque de Competitividad 

1-cnicndo de por nlcdio una investigación para recoger el origen y causa del creciente 
desarrollo obscrvado por algunas naciones. l'v1ichalc Porter26 encontró que es a través del 
incremento constante de la productividad. de la utilización racional de los recursos 
productivos. de una actitull innovadora en las condiciones técnicas dc producción~ y de la 
capacidad de sus industrias para cn111pctir cxitosan1cntc en mercados internacionales: que 
el incren1ento en el nivd tic vida tic la población y el desarrollo de una nación sc pueden 
gestar y elevar de n1ancra sostenida y cn.:cicntc. 

Los factorc" sobre.: los cualcs radica la estrategia para alcanzar la competitividad de una 
nación. tienden (tal corno cl análisis factorial) a girar sobre los renglones más 
desagregados de la cconon1ia. como son las industrias y las empresas. Estos 
determinantes. tal y con10 los señala el autor. son cuatro y conforman "El Dian1ante .. de la 
compctitividad. el cual representa un sistcma donde cuatro son atributos esenciales y dos 
son variables que complementan el rnarco de análisis dc la siguiente forn1a: 

ze. Michael Poner. ••La Ventaja Competitiva de las Naciones· .. Nueva YorK. 1990. 
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Diagrama 1 

Detenninn.ntes de las Ventajas Competitivas de las Naciones 
ºEl Diamante" 

Fenómenos 
Fonuitos 

·~- cOndición de 
' · Fw:ton:s , 

ru~AT,~~c;~~~= 
Estrategln de 
cOmf,etenCiá··· .. 

... 

Industrias 
Relacionadas y de 

Apoyo 
... 

Condición de In 
Demanda 

.-'\.<,:C1t1nc~ 

del Cluh1crn11 

i:uente: La Competitividad de la l:.mprc~a f\.1c,1ca11a. li\.H:L NAFJ~. 1445. 

3.2.2 Enfoque Factorial 

El análisis factorial se refiere al estudio de la economía industrial. cuyas principales 
características son: 

Proporcionar una herramienta que permita el diagnóstico de los factores que impiden el 
desarrollo de la actividad industrial. 
La dctcrn1inación de factores lin1itantes. lo cual pern1itc enunciar que una actividad 
dada en Ja mayoría de Jos casos. se ve condicionada y limitada por uno de los factores 
más débiles que intervienen el proceso de producción. 

''En economía. una empresa puede considerarse cmno una célula del cuerpo económico. 
corno la nlás pequeña unidad estructural de su vida orgánica ( ... ). Ja cual pretende dar 
respuesta a las necesidades originadas por sus procesos y por quienes participan en la 
actividad económica"": por tanto. no es sólo el principio de obtener la ganancia el que debe 
prevalecer en la mentalidad del ernpresario. sino a su vez. procurar ··un establecimiento 
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que sirva para la producción de bienes y. por consiguiente una institución subordinada a 
los intereses económicos y sociales de la comunidad ... 27 

Cabe señalar que el campo de acc1on de una empresa. sobre todo en cuanto a inversión. 
empico y con1crcio. debe atender y ser coherente con los lineamientos generales 
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo. Con nlayor precisión. debe contemplarse 
en Los Criterios Generales de Política Económica. emitidos anuahnt.:ntt.:. y donde son 
reconocidos los ohjctívns rnús específicos. los cuales se refieren a Ja prograrnación. la 
prcsupucstacÍ<._.Hl y la proyección. En cstc scntido. es de acentuar el significado de la 
progran1ación sectorial- es decir. en c..~stc proceso se hará la selección de ohjctivos y nietas 
sectoriales para predecir su con1pona111icnto. y así n1isn10. considerar las ncct:sidadcs y 
posibilidades de todos y cada uno de los sectores 4ue integran la actividad productiva 
(industria n1anufllcturc:ra. co111crcio. scrv1c1os. agricultura. cte.) y ofi-cccr cn fórma 
rcsun1ida una proyección sectorial de la Ucn1anda global nacional. 

El anúlisis factorial. para llevar a cabo d estudio de las causas 4uc in1piden <:l desarrollo 
de un sector. rama o crnprcsa. define los facton.:s que intervienen tanto en el proceso de 
producción directa con10 indin:ctanH:ntc. así corno los fi1ctorcs que de 111ancra un poco 
aislada pueden inferir c.:n el componarnicnto de la actividad productiva. Estos son:28 

1. Medio ambiente: 

Mantener oponunan1ente inforn1ada a la empresa sobre los cambios que 
ocurren en las condiciones externas. para su debida orientación. e informar a 
su vez al exterior uccrca de sus actividades. 

2. Política y dirección: 

Fijar a la empresa objetivos razonables y proveerla de los medios necesarios 
para alcanzarlos de manera cconón1ica. 

3. Productos y procesos: 

Seleccionar. para su reducción. los artículos que al mismo tiempo que 
presten servicios a los consumidores. rindan beneficios a la empresa. y 
determinar los procesos adecuados de producción. 

z-, Klcin Alfrcd \\'.y Grabinsky Nathan ... El Análisis Factorial. Gufa para Estudios de Economía Jndustriar·. Banco 
de México. f\.1Cxico 1990. pp. 15-16. 
:• lbidcm. pp. 18· l 9. 
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4. Financiamiento: 

A través de la política y dirección de In empresa. es importante la provisión 
recursos monetarios oportunos y adecuados. por su cuantía y origen. para 
efectuar las in\.'cr.sioncs ncc:csarias_ así como para desarrollar las operaciones. 
de la en1presa. 

5. Medios de Produccil>n: 

Dotar a la ernpresa de terrenos. edificios. n1aquinaria y equipo que Je 
pcm1itan cft:cruar sus operaciones cficicntcn1cntc. 

6. Fuerza de trabajo: 

Seleccionar y adiestrar personal. organizúndolo de n1anera eficaz para 
alcanzar la óptin1a productividad en el desen1pe11o de sus labores. 

7. Suministros: 

Suministrar a la empresa una corriente continua de n1ateriales y servicios de 
calidadt:s y precios convenientes. 

8. Acti\'idad productora: 

Organizar y cll:ctuar las operaciones de producción en forma eficiente y 
cconón1ica. 

9. Mercadeo: 

Adoptar las medidas que garanticen el flujo continuo dc los productos al 
mercado y que proporcionen el óptimo beneficio tanto a la empresa como a 
los consumidores. 

10. Contabilidad y Estadística: 

Establecer y tener en funcionarniento una organizacron para Ja recopilación 
de datos. particularmente financieros y de costos. con el fin de niantener 
informada a la empresa de los aspectos económicos de sus operaciones. 
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Este análisis pondera porcentualmente el comportamiento de cada uno de estos elementos 
dentro de una nación. sector, subsector. rama o empresa. según sea el estudio. con la 
finalidad de con1cnzar el desmenuzamiento del problema detectado a simple vista. 
Postcrionnente utiliza indicadores n1uy sencillos que evalúan. matemáticamente. el grado 
de ejecución. 

3.3 Análisis de los Determinantes Competitivos 

3.3.1 Condición de Factores 

Pese a los esfuerzos realizados por PEMEX. la industria privada ha tenido que buscar 
dentro del rncrca<lo intt.:rnacional una cantidad cada vez n1ayor de insutnos que no es 
provisionada oportunanu:ntc.: por la paracstatal: en comparación con la diversificación .. 
cspccializaciún y prontitu<l con qut.: responde el contexto internacional (bajo ci libre 
mercado). antt: l;,.1s innovaciones tccnolúg.icas en los procesos productivos de los 
petroquín"licos. 

Cu.adro 11 
Balan:r..a dc Comercio Exterior de Productos Pctroc¡uimicos 1984-1992 

( n1illoncs de dúlarcs) 

Concepto 1 984 1985 l '186 1987 1988 1 989 1 990 1991 1992 

SALDO -240. l -4:!4.9 -112.0 -7lJ.8 -328.:2 -536.l -197.8 -573.6 -585.3 
PEMEX -3 13.2 -495.CJ -2<.)4_6 ·4.0 55.9 88.8 144.0 140.9 65.6 
Industria 73.1 71.0 182.6 -75.8 -384.1 -624.9 -341.8 -714.5 -650.9 
Privada 

Exportaciones 651.7 596.0 620.5 813.3 1.023.5 1.093.l t.350.3 1.408.4 1.465.4 
PEMEX 128.5 76.9 30.~ 30.8 73.6 110.5 235.9 246.1 203.3 
Industria 523.::! 519.1 590.3 782.5 949.9 982.6 1.114.4 1.162.3 1.262.I 
Privada 

lrnportacionc:s 891.8 1.020.9 73:2.5 893. l 1.351.7 1.62Q.2 t.548.l 1.982.0 2.050.7 
PEMEX 441.7 572.8 324.8 34.8 17.7 21.7 91.9 105.2 137:7 
Industria 450.l 448.1 407.7 858.3 1.334.0 1.607.5 1.456.2 1.876.8 1.913.0 
Privada 

Fuente: Anuano 1~sta<l1sttco 1993. PEMEX. 

En el anterior cuadro ( 1 1 ) se encuentra referida la balanza comercial de productos 
pctroquímicos. para el periodo 1984-1992. donde se puede observar que la evolución por 
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parte de PEMEX se califica de incierta. En el periodo que inicia de 1984-1987 registraba 
un saldo negativo. tendencia que revirtió su posición a partir del periodo de 1988-1991. 
donde con1enzó a crecer el supcrúvit hasta los 144 nlilloncs <le dólares. lo 4uc en el ai\o de 
1992 .. reincide en una cvoluciún a la baja. Sin crnhargo .. y con10 tendencia gcncralizada. In 
balanza se dirige.: a un saldo negativo protimdo (--12-1.9 millones de <ll>lares en el ai\o de 
1985) .. que <listninuyc en n10111cntos de coyuntura (-79.8 r11illoncs <lc dólares en cl año de 
1987). y agrava en 111011H.:ntos de crisis ccon,·Hnica (-585.3 n1illoncs <le <lúlan:s en el año de 
1992). l~sta tcn<.h:ni.:ia ha sidu crnpujaOa por la creciente.: in1portaciún de productos 
realizada por la industria privada: esto cs. rnientras qtH.: en el afio de 198-1- el rnonto era de 
450.1 n1illoncs de dúlarcs. esta ci lf-a crcciú acch:radan1cntc hasta situarse en LlJ 13 .O 
millones <le.: dólares para 1992. 

Así. este hecho demuestra la i1nposihilidad de elaborar una estrategia con1petitiva por 
parte <le PE!VIEX. para el aprovccha1nicnto de nuevos nH:rcados que han ido en creciente 
demanda <le insumos pctroquirnicos: lo que i111plicaria increrncntar la calidad. cantidad y 
pertinencia con que se procl.!san los pt:troquín1icos. 

Este panorama seguido a nivel naeional. es clanm1cntc observable dentro de la región de 
estudio. puesto que eonjuga<la su producción con el Estado <le l\.1éxico y el Distrito 
Federal. producen mús del 6()",;, del total nacional de pctroquimicos: adernús que por su 
ubicación geográfica. es ,·ulncrable al contexto intcrnacional: frente al Golfo <le México. y 
a travt!s c.h.:I lstn10 de ·rchuantcpcc. a unos pasos del C_)céano Pacífico. 

En cuanto al personal ocupado en la indu~tria. se ohscrva que la dotación tanto de 
técnicos. ingenieros y obn.:ros es con1petiti,·a intcrn:.u.:ionaln1cntc. Pese a ello. Jos salarios 
son n1cnorcs con1parativa1nr.:ntc con los qut.: se cncut.:ntran a nivel internacional~ como 
cjcn1plo. el salario prnn1cdio en la industria pctroquirnicu n1cxicana equivale a tan sólo el 
52o/., del percibido en Estados Unidos ( 199-1 )29. 

A principios de los ai\os ·7o. la calilicaeión <le la fucr.1:a de trabajo era escasa: la región 
tenia un rno<lo de vida basado en actividades prirnarias de autoconsumo. y la llegada de 
PEMEX aún no iniciaba su proceso evolutivo y dinamiza<lor en la región. De lo que 
resultaba. quc la región tuviera personal calificado tcn1poralmcntc trabajando en plantas 
petroleras. esto cs. de ciudades grandes como el D.F .• o de la capital del Estado de 
Veracruz. Xalapa. 

:., Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas. Op. Cit.. p. 49. 
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Sin embargo. la necesidad de capacitar a la población de la reg1on. así como atender a las 
demandas de vivienda y salud. se hicieron patentes. sohre todo. en el periodo de finales de 
los años •70 y principios de los "80. cuando l'EMEX descubrió nuevos yacimientos de 
petróleo en la región. a la par que inten1acionalmenle suhia el precio del n1ismo. 

Actualn1cntc~ en la región sc encuentran únicarncntL: espacios para cducaciún profesional 
en f\.1inatitl::ín y C"oatzacoalcos. tal y cnn1n se presenta en el siguiente cuadro: 

("uadro 12 
Plantl:'lt.•s dl.· Educaciún Profl:sion:ll J 9lJ5 

(~1Jun1nos) 

Concepto 

Coat:r-acoalcos 

LJn1vcrsidad Pcdagógica Nacional 
Instituto Tecnológico dt: Estudios Rcn~ l)c.:scarll:s 
Centro de Estudios Supcrion.:s León Vicario 
Universidad de SotaYcnto 

C"cntro Universitario de Coa.tz.acoalcos 
:Vtinatitlán 

Universidad Pedagógica Veracruzana 
Escuela Normal l'vlanucl C. Tcll0 
Instituto Tccnolúgico Regional 

( • ) = no existt:ntc. 

i\.lurnnos 
Inscritos 

1.848 

1.185 
249 

86 
234 

94 
3.529 

214 
118 

3.197 

,•\lumnos 
titulados 

3 

-' 

179 

110 

Fuente : Elaboración propia con hase en: /\.nuario Estadístico del Estado de Vcracruz .. 
Edición 1996. Torno l. l\ kxico 1 996. 

Por otra parte. la proporc1on <le escuelas en niveles de preescolar a secundaria se 
encuentran en todos los n1unicipios que componen la región .. aunque en Otcapan y 
Zaragozu en rncnnn..:s cantidades con respecto a los n1unicipios de Coatzacoalcos .. 
Minatitlán. Por su parte. la educación tecnica y de bachillerato. se registra en todos los 
municipios salvo. los anteriormente citados. 

De esta forma. se tiene el siguiente Cuadro 13. donde se registran los planteles educativos 
de Preescolar a Bachillerato en el ar1os de 1994. 
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Cuadro 13 
Planteles Educativos de l'reescoh1r u Bachillerato (1994) 

(unidudes) 

Escuelas Coatzai.:oakos Cosolcacaquc l~huatlún r"-1inatitlún Nanchital Otcapan Zarago7.a. Región 
del Sureste 

TOTAL 

Preescolar 

Primari<J 

Cnpacitacion 
para trabajo 
Sccundari;1 

Proll:siont:tl 
rnc<lio 
Bachillerato 

(*)=no cx1stcnt~. 

306 135 

80 51 
1-13 (1(l 

l'I 1¡ 

37 15 
5 

2 

3.2 487 2::! 15 13 

9 1:12 5 6 ..¡ 

l'J 275 9 8 8 
10 

2 -1::> 5 
..¡ ·1 

2 21 3 

Fuente: Elahoración propia con hase ~n: A.nuario Estadístico dl!'I Estado de \/cracruz 1995. 
Gobi<.:rno dd Estado d.: Veracruz. INEGI. 1996. 

1010 

287 
528 

30 

106 
9 

50 

En gcncral. aunque la provisión <le scrvicios educativos ha ido en aun1cnto. la ofcna de 
éstos no cs aún suficiente para att.:ndcr las necesidades de fom1ación profesional de la 
poblaciún y. quc consccucntcmcntc. sca útil a Ja industria asentada en la Región Cuenca 
Baja del Rio Coatzacoalcos. Vcr. Quienes rcsientcn nlús csta problcn1ática son los 
nlunicipios dc Otcapan y Zara..go7,,_'l". <lon<lc su inserción a la <linárnica gcncra<la por 
Coatzacoalcos y Minatitlán no se ha rctlcja<lo en beneficios sustanciales. 

3.3.2 Dcnu1nda Interna 

La demanda potcncial <lc productos pctroquímicos es imponante. sobre todo. si nos 
rc1Crin1os a la década <le los años ·so y lo que va de Ja década de Jos años "90. puesto que 
la utilización. y en principal n1cdi<la la sustitución. <le fibras y materiales manufacturados 
a base <lc compucstos naturales (vegetal). ha decaído frente a las elaboradas a base de 
productos sintéticos (plásticos. hules y resinas). Así. se ha ido arnpliando el mercado para 
Ja producción dc pctroquímicos: sea en la industria textil. la industria <le! plástico. hasta la 
producción de combustibles. 

Sin embargo. Ja demanda efectiva no necesariamente refleja esta situac1on. y muchas 
empresas deben irnponar insumos básicos para alcanzar escalas de producción que les 
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permita estar dentro del propio mercado nacional. en la tarea de colocar y vender sus 
productos. 

1992 

1991 

1990 

1989 

años 
1988 

1987 

1986 

1985 

1984 

-1000 

Gráfico 1 

Balanza de Productos Petroqulmlcos 1984-1992 

1 1 

·500 o 500 1000 

millones de dólares 

1 

1!300 

I

D lmportac1ones
0

1 
•Exportaciones 

e SALDO 

2000 2500 

Fuente: Elahoraciún propia ~tlll basL· L"n: .·\nu~1no l:stadistico J 9lJ]. PE~IEX 

De esta forrna. la creciente.: s;Jtisfacciún de: lo~ consun1idon:s industrialt:s de productos 
pctroquimicos. constituye una "portuniúaú para aurnentar la con1petiti\'idad del sector. 
Mas si esta oportunidad no es apnn cchaúa. pucc.h: traducirse en una pérdida de mercados 
para los productores nacionaJt:s de: insurnns büsicos: c.:sto sin n1c.:ncionar las oportunidades 
para labrar nichos en el nu:rcado intc.:rnacional. 

3_3.3 Rivalidad y Estructura 1 nd ustrial 

Las empresas de este subsector son en su mayoría grandes. abastecen al mercado nacional 
y al nlercado externo de insumos para una cantidad extraordinaria de empresas en otros 
diferentes subsectorcs manufactureros; de ahi que el carácter de la refinación y producción 
de la petroquimica básica sea de propiedad pública. mientras que la producción de la 
petroquirnica secundaria. tanto pública corno privada. 

Al tomar la iniciativa en la exploración. explotación. refinación, y producción de 
derivados. PEMEX tendió a organizar la producción en complejos de acuerdo a estas 
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cuatro actividades (sin contar la actividad administrativa). Asi. se encuentra en la región 
un centro de refinación y cuatro complejos petroquimicos. Jos cuales tienen una posición 
dominante en la producción de pctroquímicos. dc la siguicnte nrnnera: 

cu~•dro I~ 

PE!\IEX: Produccic)n de Pctroquírnicos en la Rcgiún (1985-1996) 
(rniles de tonehulas) 

Concc:"pto 1985 1<18h l'l87 1'188 198'1 llJ90 llJ<>I 199:? ) '1'13 19'14 )995 1996 

Total .. lJ.03'> 9,4tJ8 I0.3h7 10.554 11.58'-J 12.h85 13.117 13.<>38 1 J.t>IO 13.066 13.4-U~ 13.292 

Subtotal 7.660 8.023 8,765 8,874 lJ,7<>4 10.806 11.401 1 1.'148 IU.:!67 11.455 11.855 1 i.500 

% del total 84.7 84.7 84.5 84.1 84.3 85.2 86.9 87.6 86.2 87.7 88.2 86.5 
Co~olcucaqut.• 4.hh> 3.978 4.235 4.'167 4.'185 5.141 :".5~16 5,389 -t.110 4,90:! 4,868 -i:xS3 
La c~1ng.rc:jcra 2.--11-1 3.320 3.<>:!8 :?:.8/lJ ~.9<)7 3.3h3 ~.5S(J :1.'7SlJ 1.~4S 3.7:!:! 3.'>76 4,078 

l\.torclo~ 81 770 l .::!O::! l.5t18 IJ1-D 1 .. 58:- ).(,()() 1.804 1.572 
Pajarito~ 583 725 '>O:! l)..J7 1.012 1.100 707 1.1 :7 l .::!2h 1.22:::! 1.207 l)C)7 

•' = 1 ncluyc 1 O con1plo.:jos. 
Fuente: Metnoria de Labores 1996. l'ElVIEX. l'vlarzo dc l 997. 

Anuario Estadístico 1 996. l'EMEX. 

Cuadro 15 
PEZ\1EX: Pruducciún <.le Petrolíferos por l~cfincria en la l~cgié>n ( 1985-1996) 

(rnilcs de ln.arrilcs diurios) 

Concepto 1 1985 l'l86 1987 1988 1989 19901 1991Í 1992 19<>3] 1 99-l I 1995 1996 
Total •; 11. 163 1.141 1.18-l 1.198 1.241 l.30'111.3211 1.2()0 1.32011.357, l.282 1.283 

l<>/o del total 17.9 16.5 18.3 18.7 16.3 16.7 16.2 16.5 16.2 16.0 15.0 15~0 
Minatítlán 208 188 ~16 224 20~ 2181 21-l 21~ 214 21 7 1 CJ2 192 

-*!=Incluye 6 rchncnas. 
Fm:nte: 11,tcmoria d" Labon:s 1996. PE:\IEX. :\farzo dc l 'l97. 

Anuario Estadístico 1995. l'El\·IEX. datos 1985-1993. 

Se dcfinc en esta situación a un complt.:jo productivo. corno aquél centro donde converge 
un número consídcrado de cmpn:sas o plantas quc se dedican a la producción de bienes 
afines. y que por sus características. se relacionan como eslabones productivos dentro de 
la cadena dc valor. ya sea hacia adelante como hacia atrás. con empresas pertenecientes a 
este ramo. 

Alrededor de estos centros o complejos productivos creados por PEMEX, comenzaron a 
aparecer cn1prcsas privadas que se enlazaron en la cadena productiva del petróleo y gas, e 
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hidrocarburos. esto cs. industrias que requieren el uso de productos quírnicos para ,;us 
productos. o que bien se dedican a producir bienes finales elaborados con insumos a base 
de productos pctroquírnicos. Podcn1os enunciar crnprcsas tales corno: 

Empresa 
Agronitn,gcnad<lS 

c:~:Císa~Bü~:.:;,: 
c;¡c;¡:c; i'eilüillíi;;¡:;;;<:·· 

Cuadro 1<> 
Principales Empresas). Productos l '><J..¡ 

(Con/utlo) 

J'nHJllChl 

lJn:a 
SlllllL"iún Nitro~L·n~tda 

.. ;\CíJ¡;· ;\cciti~o 
/\cc:tato de ·vinilo 
Ácido Acrílico 
Din1ctil Forr11an1ida 
.t\crilatos 
i\.nhídrido ./\cé-tico 
Mctil Arnina · ······-··-········· ;i".:l;ruc·n· ·0Tsoc¡·ar1·a10 .. 

····· ciOio 
Sosa 
F"eilü'i · 
l'vfctil M<!tacrilato 

Producción (ton/año) 

900.000 
440,000 
ií 9:iú56 
90.000 

. 35.000 
7.500 

30.000 
45.000 

9.500 
·¡7:000 

'2'5'5366 
::!80.000 
·:úL566 

····· r::·c·n1¡-1·zan¡-<;·s··Ci¡·~::c·rsos···················------- ------------········------------ 16.000 
is6:ooo 

13.000 
::!47.500 
10:::!.000 
40:000 

·s6:o6o 
88.000 

R:.;sfrcn" S.A. de C.V. 
iéiliisa· 

Nitrato de .t\.n1onio 
Urca 
Ácido Nitrico 

····· Ji¡;-¡·ícs·r1·rc·n·o·· 
... ·· .. cJOrü 

Sos.a 

firo«:rü·c·1os··oui·n;-¡cos··c·o·1·~----· sa-¡c·s-·NacTo·r;;·¡cs .. ·················--··· 
rc·ró·X-IC:i"o.S .. fil·o¡:g¿n i cos 

···· Ciürlir¡~·<lc cC.i¡fi¡. 
···· s·uil~"tC;··dc··;'\·n;·o·nTo· 

Tc·r·c-rtiii·a·ros·rvic·x·1cailc.~s··-- · ... ~i\"Cú:i~-~·-;¡::c·r·e·¡1~TíCO .. 
,~<:;Jc;·5;¡,fü;:¡c;c;· ·· 
Superfosfato Triple 
Ácido Fosfórico 

"i:626 
" ¡:¡:·ei 

"166:000 
jfüfoó 

::!75.000 
385.000 

Fuente: hEI lugar para desarrollar negocios en una zona privilegiada geográficamente que 
comunica a Jos océanos más transitados·· .. Gobierno Municipal de Coatzacoalcos. Ver. .. l 995. 
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3.3.3.I Relaciones Interindustriales 

Corno ya se comentó antcriorrncntc .. uno de Jos fitctorcs dctcrn1inantcs en la industria 
petroquin1ica de la región es el cslahonarnienro productivo tan alto para la provisión de 
insun1os a través de duetos y poli<luctos. Por lo tanto .. se desarrollaran en los siguientes 
diagran1as las c.JitCrcntcs relaciones íntcrindustrialcs que Ih.:van a caho Jos complejos 
petroquimicos propiedad de l'EJ\,1EX .:on cl sector privado. 

El Con1ph.:jo Pctroquírnico y las ·rcrrninah:s e.Je Servicio Pajaritos conf(1rn1an uno de los 
centros productivos n1ús vinculaUos a csta dinúrnica productiva .. esto cs .. tanto por la 
transforn1ach.>r1 de 111aterias prin1as .. corno por ser puente para 1;_1 provisiún de productos y 
servicios. 

Dentro de estL: con1plejo existe una estación dl:' con1prcs1nn para el hon1hco y distribución 
de productos petrolílcros (crudo y gas natural). /\dcn1üs. cn sus nuc,·c plantas realiza la 
transforinación dc etano provcnientc dcl extcrior. acrilonitrilo dcl CC..)P dc Cnsoleacaque. 
diclornetano dc la propia Terminal Rcfrigcrada. butano y ctilcno del CPQ Cangrejera. 
paraxileno. henccno y etano del CPQ de Cangrejera (ver Diagrarna 1 ). 
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Diagrama 2 
Relaciones lnterindustrialcs del 

Complejo Petroquin1ico y Terminales de Servicio Pajaritos 

.-----~-GasLP 

TM 

Para:ulenos 

+ 

Crudo 

Propano 
Tolueno 
Ono•1lcno 

Complejo Cosoleacaque Complejo Morelos 

Fuente: Elaboración propia. con hasc cn Mcn1oria dc Labores. PE11.1EX. 1992. 

A la inversa. el CPQ Pajaritos produec etilenn. óxido dc ctileno. dieloroetano. cloruro de 
vinilo. ácido muriático. percloroetileno. tctracloruro de carbono y metil tcrbutil éter. que 
distribuye a la refinería de l'V1inatitlán y a la Terminal Refrigerada donde se redistribuye 
postcrionncntc a otros centros productivos. 

Es imponantc señalar que al revisar las relaciones de la Tenninal Marítima. ésta ·recibe 
pentanos y estirenos. que sin duda son productos destinados a la exponación ; por otra 
panc. envía al CPQ Cosoleaeaque paraxilenos. producto del cual México es imponador 
(ver Diagrama 2 ). 

Las relaciones interindustriales del CPQ Cangrejera son más prox1mas con el CPQ y las 
Terminales de Servicios Pajaritos. además de la refinería de Minatitlán. A ellos se destina 
la producción de benceno. paraxileno. etano. tolueno. onoxileno. propano. butano y 
gasolina amorfa. 
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Al contrario. las entradas más importantes de insumos son del exterior. puesto que recibe 
Etano. Gasolina y Crudo. En tanto, del CPQ Pajaritos recibe acetaldehido. del CPQ 
Morelos propilcno. y del CPQ Cosoleacaque bióxido de carbono (ver Diagrama 3). 
Especifican1ente, a la Terminal Marítima Pajaritos envía estirc:no y penianos. corno se 
señaló en el Diagrama 2. pura su exportación. 

Diagrama 3 
Relaciones lnterindustriales del 

Con1plejo l'etroquirnico Cangrejera 

Benceno 

Crudo Etano. ~~~:~~oleno~ 
Gasolina 

jT.M. Pa¡antos' Crudo jcomple¡o Pa¡antosj 

Estire no ~ J 
Penrano f 

Acelaldehodo 

Tolueno 

~Onoxoi.,no 
T.R. Propano 

!Pajaritos Bulano 
Gasolina amorfa 

Cumeno 

f T.P Pa¡arit$ 

"--.. _ __:.~--'----'----'---¿__ Gasolina amaña Refineria 

Comple¡o Ca~ngre¡er~ ~.~~~::~:eno .__ Minatrtlan 

Et1leno ~ 

~Comple¡o Morelosf 
B•o:aodo de carbono 

Comple10 Cosoleacaque 

Fuente: Elaboraciün propia. con base en Memoria de Labores. PEl'vtEX. 1992. 

Con el exterior de la n:giún presenta una relaciün en Ja que importa etano. gasolina y 
crudo. El etano se procesa en diferentes productos pctroquimicos. Jos cuaks se distribuyen 
entre los diferentes Cl'Q y terminales de servicios descritos en el Diagran1a 2. La gasolina 
se destina primordialmente a lu refinería de Minatitlán. en tanto que el crudo se distribuye 
nuevamente al exterior como crudo ya estabilizado. 

El Diagrama 4 referido al Complejo Petroquimico Marcios muestra que éste, es 
comparativamente menos dinámico que el resto de Jos complejos. por la razón de ser uno 
de los más recientemente creados (durante la década de los años "80). 
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De esta forma. sólo se llevan a cabo pequeñas transformaciones útiles a los CPQ y 
Terminales de Servicio Pajaritos y al CPQ Cangrejera. excluyendo de la participación 
tanto en la provisión de insumos como en la distribución de ellos. a sector externo a la 
región. 

Las materias prin1as para su proceso productivo son principalmente el propileno y el 
etileno. el cual lo obtiene directamente de la Terminal Refrigerada Pajaritos y del CPQ 
Cangrejera. respectivamente. 

TEtJleno 

T.R. Pajarotas! 

1 

Di<igrama 4 
Relaciones lnterindustrialcs del 

Con1plejo Petroquimico l\1orclos 

¡comple10 Pa1ar1tosl 

+ Butano 
Etileno 

1 1 1 
e Complejo Maretas 

Prop1leno~ 
1 

LEt1leno 

Acetaldehido .. 
jT.T Pa¡antosj 

PropilenoT 

¡complejo Cangre¡era 

1 

.. 
Fuente: Elaboracton propia. con base en Men1ona de Labores. PEMEX. 1992. 

Por otra parte. produce ctilcno y acetaldehido qtH: destina a la T.R. y a la T.T. Pajaritos; 
propileno como niaterial indispensable para la producción del CPQ Cangrejera. y 
finalmente butano y etileno. que se dirigen al CPQ Pajaritos (ver Diagrama 4 ). 

Las relaciones mostradas dentro del Diagran1a 5. denotan un grado alto dc integración del 
complejo propiedad de PEMEX con las en1presas del sector privado. esto cs. a través de la 
venta y disposición de insumos. 

Los productos que proct:sa son principaln1entc gas natural y paraxilcnos. provenientes del 
exterior de la región. y en menor medida. gas natural. hidrógeno. xilenos y propilcno. que 
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proviene de la Refinería de Minatitlán. De éstos. produce acrilonitrilo. acctonitrilo. 
acrilonitrilo, ácido cianhídrico, bióxido de carbono, sulfato de amonio, amoniaco. 
anhídrido carbónico y paraxilcnos, entre otros. 

Diagran1a 5 
Relaciones lnterindustriales del 

Contplejo Petroquíntico Cosoleacaque 

IT R Pa¡antosj ~ ~ jRefinerla Minat1llánj 

' 

Para:.;1lenos Amoniaco Paraxilenos. / 

~ 
Gas natural Gas natural Aromáticos Gas natural 

Cotn \ 
Amoniaco H1drOgeno 

~ ~Pentanos Amo~n1aco Acrilonit/n10 H1d~rogeno ~;1~~1~:no ComplejoCangreJera 

~ -------- "" B10xldo 
Est1reno---- -------- ..__--de carbono BiO)(ldO de~ 1 Fesurj 

carnono 

Fuente.:: Ehiborac.:i,·m propia. con bast: t:n 1Vh:mnria dt: Lahort:s. l'L::l'v!EX. 1992. 

La distrihución th: la prndtH.:ciún pcrrnitL· ohst.:rYar quc.: el principal producto t.h.:rnandado es 
el amonio. qut.: provee a las crnprcsas pri\'adas i\gronitrogenados. Fcrtin1ina. L .. clancsc y. 
ademas. a la Tt:rminal Refrigt:ra<.la Pajaritos. a la rt:fineria de.: 1Vlinatitlán y al exterior de Ja 
región. En tanto. c.:l bióxido dt: t:arhono produt:ido se.: distrihuye tanto .:n el CPQ 
Cangrejera con10 en Fcsur. Fcrtirnina y ·rroy. El n1ctanoL por su partr.:. se produce para las 
empr.:sas Ft:nnquimia. Adydsa y Cc.:lanese. 

Las refint:rias tienen con10 tarea llc.:var a cabo la transformación prin1aria de 
hidrocarburos. sea petróleo crudo o cas natural. Por tanto. el principal insun10 de Ja 
refinería localizada en Minatitlan es el petróleo crudo provenic.:nte del exterior de la 
región. y el gas natural originado en Ja planta criogénica del CPQ Pajaritos (ver Diagrama 
6). 
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Diagrama 6 
Relaciones lnterindusrrfafes del 

Refinería General L:íznro C:írdenns (Minatitlán) 

Crudo Destllados 
Gasolina na!ural 

1-=T'"'. R=-. -:P:-a-¡,-.a-r,-it,-o-s'---Turbosma -- Ref1neria M1nat1t1an 

Amoniaco/ 
H1d1ogeno 
P.araJ1C1lenos 
Arom.:tt1cos Gasolu1a 

H1orogeno 

GasLP,, 

Complejo Pajantos 
Gas narural 
Etdeno ------~ 

Complejo cosofeacaque /compleJO Cangre1eraf 

Fuenrc: Elaboracíún propia. con base c.:n l\·ler11oria de Lanore.s. PEJV!EX. 199'2. 

Los productos büsicos que gcrH.:ra son: ciclohcxano. hcptanoA hC'xano. bencc.:no. toJueno. 
ctilbenccno. nH.:ta y par~xilcnn~ arornina 1 OO. llrtoxiJcno. aro1nú1icos pesados. así como 
con1bustihlcs corno !!a.soJína!'->. l.'.on1hustúh:o y turbosina. I:::s in1portantc sefiah~r que 
también c.:labora con los residuos de.: la producción aceites y lubricantes. 

Entre otras refa.:iones básicas. las e1Cc1úa con el CPQ Cosolcacaquc. de quic.:n recibe 
amoniaco. hic.lrúgcno. paraxíh:nos y aron1uucos~ y a su vez. proporciona gas natural, 
hidrógeno y propil<:no. Por último. con la Tc.:rn1inal Refrigerada Pajaritos distribuye 
únican1<.:nrc turnosina. 
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3.3.3.2 Cluster Petroquin1ico 

Para conocer cómo se lleva cabo la operación de producción de los petroquimicos. a panir 
de la extracción del petróleo crudo y gas natural. el Diagran1a 5 contiene la representación 
del proceso. 

Primcran1cntc corno actividad c..-xtractiva. se ohtic:nc petróleo crudo y gas naturaL donde 
postcrionncnte se refina para separar y elahtlrar los hidrocarhuros (naftas. gasúlco. etano. 
propano y butano). L)c esta prirncra aproxirnaciún. la actividad que realizan los cornplcjos 
pctroquin1icos se encarga utilizar estos insurnos para transt<.)rn1arlos en pctroquirnicos 
húsicos (ctilcno. propilcno. hutadicno. hcnccno. xih:no. arnoniaco y nH:tanol ). La 
importancia de estos procesos figura en la t~1hricaciún de p~troquin1icos secundarios y en 
su utilizaciún final en productos tales corno resinas plústicas. fihras sinté-ticas_ productos 
nlcdicinalcs. fcrtilizanti.:s. cntn.: otro.'.-.. 

Cabe scflular que.: dchidr> a la n.~clasificaci .. ."n1 de.: productos pctruquírnicos h~isicos en 
secundarios. Ja producción dt.: cn1prcsas privadas pucJo c.:nl.:tzarst: rnús cercanan1cntc a la 
producción de materias primas y bases para la elaboración de pro<luctos finales: de ahí que 
la producción sea de propiedad tanto pri,·ada como púhlica. y que prefcrcntcn1cntc. sea 
cncan1inada a quedarse en n1anos privadas. 
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Dia~rama 7 
Clasificación de la Pctroquírnica en el Proceso Productivo 

f\1atcria Prima Pctroquimico~ Prirnarios Pn1ductn .. lntcrrncdiCl .. 

Ga!-> 
r-.:atural 

Nafta~ 

Gasóleo 

Etano 
Propano 
Butano 

Etilcno 

Prnpilcnu 

Uutadicnl1 

Benceno 

Tolucno 

Xilt:no 

An1oniaco 

!\!etanol 

Produccion rc!>crvada a PE!\1EX 

J)u.:llll'"O 

Ltdcnn 
~1nnorncro de 
< 'lorun1 de \·indo 

(J ..... 1do de Etilcno 
E talen 
Glicol 
D~H.kcd 

Bcnccnu 
-----;(>,1do de f'rt•pilcno 

Etil Benceno 
E.:,.11rcno 
( ·1c1<1hexano 
(':1prol.actama 

.·\cido Tcrcfüilicn 
D1rnctil 
·¡ crcfi:alato 
.·\nhidndo F1álico 

Fl..,rn1aldchido 
Acido i\cétu:o 

Pnlducc1ón Pública y Privada 

Producto-. F1nale-.. 

'i·rihra ... S1ntct1c..1~ 

:.-\gente-. -\..::11-.,h Lil" 

Supcrtic1c 

'flúlc: ~1ntctico 

1Pnxtu..:t0.,, 
, !\1t.·dicmalc~ 

1 Fcn1!17;:u1tc:
:--,;¡1ro~cnadu~ 

l'roduccion Privada 

Fuente: Elaboración propia con hase en La C(.-1111pctit1vi1.fad de la Emprc~;:1 !\tcxic;ma. I!\1EF. ~.-\FJ:-..:. 1'> 1J5. 

Como se mencionó en un princ1p10. en la producción del subsector conlluycn empresas 
grandes que realizan operaciones de producción nlecanizadas y automatizadas. es decir: 

• Operaciones n1eca11i=adas: que se llevan a cabo mediante la acción directa tic un medio 
mecánico, dirigido por el obrero. sobre la materia prima. 
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• Operaciones autornati=adas: que se efectúan con la utilización de un medio 
automático. y limitan las fi.mciones del obrero a velar por ajuste correcto y estable del 
equipo. llenar sus dispositivos <le ali1nentaciún. etc. 

Estos n1ccanisn1os Uc producción. rcpn:scntan un grado dc intt:gración y dinan1ismo 
suman1cntc alto. La producción prin1aria pasa a fi._,,nnar un insun10 de la producción 
intermedia. y este a su vez. Lle la producción <le bienes finales para la otros suhscctorcs de 
la industria n1anu factura. 

Así mistno. si se observa nuc'\·an1t.:ntc el l)iagra1na 7. se encontrará que existen además 
procesos que pueden intcrrurnpirsc para la vt.:nta U.e productos e.Je uso final en cl con1icnzo 
<le la cadena productiva. tal es el caso <le la producción <le con1bustibles. De cst" manera. 
pueden encontrarse: 

• Procesos ¡n·oductivos htisicos frt..:/L•ridos al co11sz11110 _fina/J: quc son procesos que.: 
transt(1nnan los ohjctos Uc.: trabajo c.:n productos terminados destinados a la satisfacción 
dc lns 1u.:ccsidadL:s niatcriah.:s de.: otras cn1prcsas o de la pohlaciún~ su fabricación 
constituye la hasc para dctcrn1inar la especialización productiva de.: una c.:n1prcsa dada. 

Ejcn1plos: 

~Nylon 

~ Fertiliz'1ntcs 

~Detergentes 

• Procesos productivos awciliares (referidos al consumo internzedio): que es el proceso 
en el cual se transforman los objetos de trabajo en productos terminados destinados al 
consumo productivo en el proceso de producción básica de la propia cn1presa. 

Ejemplos: 

IG?' Combustibles (gasolina. gas) 

~ An1oniaco 

Procesos productivos secundarios: que representa el proceso por el cual se elaboran los 
residuos de la producción en productos terminados para el consumo popular o para 
otros consumos. 
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Ejemplos: 

GiP Lubricantes 

GiP Asfaltos 

Por tanto la organización dc:I subsc:ctor pc:troquimico requiere de llevar a cabo sus 
actividades de tal fórrna que si fuese sólo una empresa. y con ello. determinar los métodos 
y procedimientos mús racionales para la ejecución del proceso tecnológico-productivo. De 
tal suerte. dchc tc.:ncr en cuenta cinco principios búsicos: 

• Proporcionalidad: el aseguramiento de la correspondencia de la capacidad productiva 
de sus diferentes eslabones. en una unidad de til!rnpo. 

• Paralelismo: presupone el aisla111icnto de los puestos de trabajo y de las diferentes fases 
del proceso de producciún. de la forma tal que las operaciones de producción puedan 
ejecutarse indepcndicr1tcn1cntc :· sin1ultancan1cntc. 

Continuidad: exige que cada puesto de trabajo se encuentre en condiciones de recibir el 
objeto de trabajo procesado en el puesto de trabajo anterior. de: manera que asegure un 
proceso ininterrumpido. 

Unidireccional: rcelan1a la utilización del trayecto más corto para el desplazamiento del 
objeto de trabajo a través de todo el proceso productivo y se n1anificsta en la 
organización racional de este movimiento. 

Ritmo: presupone la fabricación de una n1isrna cantidad de artículos en intervalos 
iguales y. con10 consecuencia. la repetición del proceso de producción en periodos 
iguales. 

Por otra parte. para alcanzar una producción con características de cantidad y calidad de 
productos adecuada. los complejos constituidos por PEMEX. se encuentran intcmmncnte 
divididos por plantas productivas. las cuales producl!n un producto con determinadas 
características de requ.:rimientos. Nonnaln1entc d<:scribin1os a la producción masiva corno 
aquélla producción de uno o pocos artículos en gran escala: expresa la especialización 
más profunda de la producción y crea las premisas para una n1ús eficiente organización de 
ésta. Por ejemplo: 
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Complejo 

Cosolcacaquc 

Cundro 17 
Complejo Petroquirnico de Cosolcncac¡uc 1990 

(ton/uño) 

Planta 

Acrilonitrilo 

Amoniaco l 

Amoniaco 11 

Amoniaco 111 

Amoníaco l'·..' 

Amoníaco V 

Ann1níaco VI 

An1oniaco Vll 

lsomcri7.ación de 
Xilcnos y Cristalización 
de Parax i len o~ l 

Producto 

Acctonitr-ilo 
Acf"iloniu-ilo 
Acido Cianhídrico 
Sulf~lh.l de A111onin 
An1oniaco 
Anhídrido CarhúniCl"I 
An1oníaco 
Anhídrido CarbOnico 
An1oniaco 
/\nhidrido Carbónico 
/\.1noniaco 
Anhídrido Carbónico 
/\111oniacu 
Anhídrido Carbónico 
Amonh1co 
Anhídrido Carbónico 
r'\.n1oniaco 
.•'\.nhidrido Carhl·lnico 
Paraxilcnos 

Fuente: Mcn1ona de Labores l lJlJ(), Petroleo~ ~\cx1canos. 

3.3.4 Industrias Relacionadas y de Apoyo 

Capacidad Nominal 
(ton/año) 

:no 
::!4.000 

3.750 
9.400 

60.000 
66.000 

300.000 
376.000 
300.000 
376.000 
445.000 
560.000 
445.000 
560.000 
445.000 
560.000 
445.000 
560.000 

40.000 

En la practica. la industria petroquimica produce bajo tres niveles. refinación. 
petroquimica básica y petroquin1ica secundaria: sin embargo mucho de los procesos que 
se llcvan a cabo. rompen con cualquier clasificación arbitraria. puesto qu" ti<!nden a 
interaccionar entre las di fcrentes plantas productivas. a fin de n:alizar cficientcn1ente la 
producción final. 
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Corno se observó en el apartado del cluster pctroquírnico. aún cuando existe producción 
final. la mayoría de éstos productos generados. son insumos para otras industrias. Por 
tanto. la industria depende ti.tndamentaln1ente de las n1aterias primas que son elaboradas 
por la propia industria. de tal rnagnitud que llegan a representar en prornedio hasta el 60'% 
del costo de fhbricaeiún. 

La producción se rnancja corno un conjunto. dondc cada una de las partes c-s n:sponsahlc 
de In elaboración de productos finales. 

lnnegahlcrn..:nte las principales materias primas de la industria son los hidrocarhuros30. 
proporcionados por las plataformas de extracción. localizadas ..:n Can1pcchc. Chiapas y 
Tabasco. 

Dctrús del proceso de producciún. lu industria pctroquín1ica requiere en forrna intensiva 
del uso de.: crH:rgía c.:lé..:trica. Para lo cual en la región se han instalado con10 centros 
in1portantcs. las suhestacit>nes de Minatitlún 1 y II. Los Cocos. Teapa. Nanchital y 
Tchuilnh:pcc: abastecidas por rncdio <.h: una linea transn1isora de 400 KV. proveniente de 
Malpaso. C'hiapas. y en 1ncnor n1cdida. dt: plantas rt:gionalcs. 

En total. n.:gistra 20 plantas generadoras de energía eléctrica. de las cuales tres son de 
propiedad d..: la Con1isiún Federal de Electricidad. cinco pcnencccn a PE!V!EX y el resto a 
particulares. 

De estas plantas. 1 5 son d~ cornbustión interna. representando una capacidad conjunta de 
34 n1il KV. cuatro d..: vapor con capacidad dc 23 rnil KV. y la restante. es una 
hidroelt:etrica eon capacidad superior a 1 mil KV. 

Dada la magnitud de producción industrial. resulta in1ponantc la actividad portuaria 
existente. muy relacionada tamhit:n con otras actividades. v..:ntaja proporcionada por el 
caucc del río Coatzacoalcos y las aguas del Golf<> de Mt:xico. 

En csh.: sc-ntido. la zona cL11..:nta para el c.:rnharquc con varios rnucllcs. I::.n el PuC"rtO de 
Coatzacoalcos existe un muelh: rnarginal con ocho diferentes posiciones de atraque y un 
espacio para fCrrobarcasas. lgualn1cntc se localiza esta actividad. aunque de manera 
particular. en la Laguna de Pajaritos con una terminal dc ernbarcacioncs con 14 posiciones 
de atraques. propiedad de l'EMEX: otro propi..:dad dc Agronitrogenados: un mueIIe en 
••y• pcrtenccientc a Albright & \Vilson Troy: otro rnuclle propiedad de Celanesc. y 

10 Petróleo crudo. gas y liquido!> delga~. 
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finalmente., en Minanitlán. también se ubica un muelle. para la embarcación de productos 
de la refinería. propiedad de PEMEX (ver Cuadro 18). 

Cuadro 18 
Principales l\1ucllcs Ubicados en la Región 

No Tipo Ubicación 
1 Muelle Puerto de Coatzacoalcos 

marginal 
f4 iV1üCi1C:: L::1guí1<• de p¡,_¡ariios 
·r· i\illí.cüc · Ci1guna ~ie 1':1jari1os 
"f ·r.;;.¡-u·cn~··cil" r( f~·¡¡·güna de ¡>¡ljarilos 
f i\iiüeiic l~agi.m:; de P(1_iari1os 
f MÜcÜc ················· ······· kcf~ne~ía de Mínatitlún 

Observaciones 
8 diferentes posiciones de atraque_ 
1 para fcrrobarcasa 

l'r~'P ¡~~ªd. ¡¡ePEr0 t: )( 
Propiedad de Agronitrogcnados 
l'rnpiedad d1.=°A1tiright & \Vi ls;m 'I'n;~: ·· 
Propiedad <le c"Clancsc · ··· ······ 
Propiedad de I'f~Mtx 

Fuente: l::laboración propia. con base en ··c.._·oatzacoah:os: la puerta del Sureste··. MCxico 
1996. 

El n1ayor n1ovin1icnto de carga cn el puerto. lo n:prcscntan los fluidos. ya sean de alta o de 
baja densidad y su opcraciún se realiza a trav.:s de tern1inales especializadas de las que 
sobresalen: una para el 111ancjo de azufre liquido de exportación con un rendimiento 
promedio de carga d.: 1 1 00 tondadas/hora. otra para el manejo y almaccnan1iento de 
melaza con capacidad de 24 000 toneladas y un rendin1iento pron1<.:dio de carga de 250 
toneladas/hora (alta densidad). 

Los de baja d.:nsidad estún conformados por productos petroquímicos como el. fcnol. 
metano!. butano!. acetona. acetato de vinilo. entre otros: y su operación se realiza por dos 
tcrminaks especializadas con capacidad de 20 y 16 mil toneladas con un rendin1iento de 
carga de 250 toneladas/ hora. 

Estos productos en su conjunto. representan el 57 °/o del volun1en total de la carga operada 
en el puerto. En el restante. se encuentran productos niinerales con10 el cen1ento. carbón. 
barita. mineral de hierro. aden1ús de agroquín1icos. los cuales son manejados en la 
terminal de usos múltiples. con excepción del cen1ento. que cuenta con una tenninal 
especializada con capacidad de 12 mil toneladas y un rendimiento operativo pron1edio de 
200 toneladas/hora. Por otra parte. el granel agrícola puede ser manejado a trav.:s de la 
terminal de usos múltiples o por una terminal mecanizada con capacidad de 24 mil 
toneladas de almacenamiento y un rendimiento operativo promedio de 250 toneladas/hora 
(ver Gráfica 2). 
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Gráfica 2 

CAPACIDAD INSTALADA PARA EL MOVIMIENTO DE 
CARGA POR PRODUCTOS 1996 

Cemento 

10% 

Pll!troqu1m 

12°/o 

Agrfcolas 
12% 

Melaza 

Fuente: l:l.1horac1on propia. c.:nn ha .. c en º'Ct1at/...:1co;1Jcos: 1~1 puenil del 
Sureste ... en el F1nanc1t:ro. Suplt.-rncnto E..,pecíi.J/, l\Jéx1co 1996. 

La red ferroviaria tiene una ir11por1.anrc cxrensiún. puesto que ademús es capaz de revestir 
la cuenca del Istmo de Tchuuniepec. con una vía de 300 kn1. entre el pueno de Salina 
Cruz en Oaxaca y el Complejo ponuario de Minatitlún-Coatzacoalcos en el Estado de 
Vera cruz. 

Cuadro 19 
Peso Bruto de C:1rros de 4 Ejt.•s de .Acul.•rdo :J la Capacidad de.• Ja \.,.ía y de los Pucnte."'i 

l~utus de la H.cd Férrea qut.• C'on1unica a la l{cgiún 

Peso Bruto 
Máximo Admisible 

Ruta 

120 Ton 
""1iófüii" 

iiú'(<;¡:.¡··· 

············¡20"Yüii 
·r1ó'füii · 

México D.F. - Coatzacoalcos. Ver. 
· · vC"racruz: v-;:;¡:._ .:: C'ü::iizacoaicos. ver. 
· cüüizacüüicü5: ver . .:: i\-1Tiiaiit1an:vr:-r . .:: süiinü crui: 
Oax. 

· ¡~.¡;_g¡-;.:;r:¡¡;;~v.:;r::.:: Miiiüiibii:v.:;¡:._··· 
···· cüaiiacüü1;:;0:s:\;;;:;-r:··.::·cüii1f>ccilc~··c;rr;¡:;:· 

Fuente: Ferrocarriles Nacion.alcs de r...téxico. Suhdin:cción C.icncraJ de Operación 
Coordinación TCcnica de Vía y Estructuras. f\1éxicn 1996. 
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3.3.5 Acciones del Gobierno Federal 

Como resultado de las diforentes medidas de política económica. caracterizadas en el 
capitulo segundo del presente trabajo. se tiene. sin duda alguna. que el gobierno ha jugado 
un papel deterrninante <:n el desarrollo de la industria petroquimica en la región. 

En la década <le los a11os setenta. los objetivos nacionales cnn1urcados en c:l n1odclo 
sustitutivo de irnportacioncs. sentaron las bases para que J.a región contara con una 
industria petro4ui1nit:a para<:statal lo suficient<:n1ente grande. para ser capaz de contribuir 
al desarrollo económico no sólo de una región sino del país en su conjunto. Esta estratt:gia 
estaría prc..,,·ista por el crccin1icnto de: 

El Ya)or agregado. 
Lu dcn1anda intcrrncdi;.i. 
El empko. 
La divcrsi ficación de las exportaciones petroleras. 
El aprovechami<:nto del petróleo y gas natural. 

Lo anterior. sc encontraría dado por n1cc.Jio de convenios y programas para el 
fortalecimiento de los resultados previstos por las di forentes rnedidas de beneficio social y 
económico. y adcn1ús. vía la prov1s1on de insumos y/o cornbustibh:s a precios 
difcrencialt:s para las <:mpresas ubit:adas en otros ramos de la actividad productiva .. 

Al llegar a la dét:ada dt: los aiios · XO t:I pt:riodo de aug<: 4ue caracterizó a la industria 
petrolera y pc.:troquírnica en los · 70. ccdiú a un proceso insostenihlc de la actividad .. /\ raíz 
de las crisis de endeudamiento y de indisciplina fist:al. y auspiciado por el drenado de 
recursos de la paraestatal hacia el gobierno federal. los r<:sultados s<: r<:tuvieron en la falta 
de mantcni111ic..:nto y n:paración. tanto preventivo con10 di.: prinit:ra necc.:sidacJ. así con10 la 
falta de competiti\'idad en la mayoría de los con1plcjos ubicados en la región. 

La problcn1ütica actual. es decir en lo que va de la dc.!cada de los af1os 110\.·enta. ~ncucntra 
su explicación en el n1arco de n1odcrnización econúrnica in1pulsado a finales de Ja década 
de los ochentas. que considerando el desorden econórnico. in1plcmentó un plan de 
reconstrucción cconórnica. c-quivalcntc a llevar a cabo n1asivas privatizaciones. disciplina 
y recorte fiscal y entrada masiva dt: capital externo. 

67 



/U[I\ cap1tu10 3 -1ll___ ~~~~~~~~~~~~-A~n_á_11_·s_is~C-'_'"-'_P_c_1_11_i_v_o_)_·_F_a_c_1_o_r•_·a_l_d_e~ln~l-n_d_u_s_t_r_ia~l-'c_1_r_o_•1~u-i_m_i_c_11_c_n~l-"_'_{_c~~-ió_n~ 

Por tanto. a través de las nuevas medidas económicas, se dejó de identificar a las en1presas 
paraestatales corno entes estratégicos de beneficio económico y social (para las empresas 
relacionadas y afines y para la población). En su lugar. el gobierno aprovcchó las 
facilidades quc proveia la paraestatal. pero como fuente dc garantía y pn>visión de 
rc.:cursos. lo que rctlcjl> los siguientes cucstionarnicntos: 

rv1ayor aprovccharnicnto dc los recursos generados por la paracstat.ul. 
Recorte: prcsupuestal. 
l)cspidos rnasi'\'os. 
H.cclasificaciún de proUuctos pctroquí111icos húsicos en secundarios para permitir la 
entrada <le in\.·crsiones cxtranjcras directas. 
Venta de er11pn:sas públicas relacionadas o:.·crtin1cx en 1992. y actualnH:nlt: con10 
preparaciún para ser vendido el Con1plejo l'etroquin1ico de Cosoleacaque). 

La pc:rspec:ti\·a hajo estc panorama. cs la continua cntrada dc cn1presas pri,·adas a la 
produccilln dt: pctroquí1nicos. nlis111as que dcn1andarún una proporción <le productos 
petroquin1icos búsicos producidos por PE!\.1EX. con la pertinencia y calidad requerida en 
el contexto cornpctitivo intcrnacionnl. Por tanto~ Ja presión se inclinarü a la importación de 
estos produc1os y a la c:asi obligación de PEMEX a ir desincorporando sus con1plejos 
pctroquín1icns. 

3.3.6 Hechos Fortuitos 

Se han prescntado recurrentemente dos fcnómcnos que. uno direetan1ente y otro 
indirectarnentc. han afectado y/o estimulado a la industria. 

En el prin1er caso. el precio del petróleo ha jugado uno de los papeles clave que induce la 
explotación dc petróko. estimulündola cuando se incrementa cl precio, y contrayéndola 
scnsiblcn1c:nte cuando c:ste baja. Este fcnón1eno cayó en el terreno de lo impredecible 
puesto t..¡ u e está sujeto al entorno internacional. 

Cun10 l.:jen1plo <le lo anterior. sc encuentra cn la historia el incn:1ncnto tan marcado que se 
rcaliza como resultado dc la Organización de Paises Exportadores de Petróleo (OPEP) en 
el año de 1977. A.si mismo. en el año de 1992 durante la invasión de tropas Irakies dentro 
de pozos petroleros Kuwaities (es decir. durante la guerra del Golfo Pcrsico). se observó 
que como efecto de la escasez pctrolcra se registró un incremento notable en su precio. 
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El segundo caso se refiere a los fenómenos económicos, que dcnlro del marco 
n1acroeconón1ico. han sorprendido por su 1nagni1ud a los n1cjorcs pronosticadon:.s. ya que 
afectan indircc1a1ncnlc las condiciones en que produce la industria (dc.:\·aluaéiones. 
periodos dt: aira inlladón. alza <.:n tasas dt: irllen.'s. <:le.). Así misrno <.:n <.:.SI<.: aparrado se 
puedc.:n incJuir Jos descubrin1ic.:nl<,.'i de y¿1cirnicnros o can1pos pctroJc.:ros. que dan a la 
::1ctividad cerridurnbrc y pc:rr11:1ncncia. 

En <.:] corro plazo. y protlue!<> tld TI .C. se <.:.speraría po!t:ncializar aún rnás las 
.:xporraeion<:s de la re_L!iún sobre iodo. a E.U. y Canatlü; pucsro que la uhic.:ación de la 
industria en J¡i n:giún pc:nnirc realizar rno\'ilÍzacioncs de c.:.st::1 n1agnitud a hajo costo 
relativo. Sin t..•n1h:1rgP. las in1porracioncs puc:dcn \'t:rsc: de: iguuJ fórrn'-l potc:ncializudas y 
Uisrninuir con ello. Jos hcnc.:ticios arr0_jados. 

3.4 Anülisis F:1ctorü1J de la Activid•uJ Pctroquímica 

Tcnicnd<> como n.:krern:ia <.:I análisis dt: eornpt:lilividad. que <:n cierta nH.:dida con1cn1pla 
los t:lt:nH:nros d<.:l an'11isis foclorial irnplícirarnc.:nle (aunque no bajo el n1ismo esquema): 
ahora st: LHilizarán c.:n esrc apartado las virtudt:s del análisis factorial para <:valuar a Ja 
induslria. bajo los indic.:adort:s y clt:n1cn1os proput:s!os por ésre. La n1c1odologia dolara al 
análisis cconúrnico y de.: con1perirividad cJcrncntos nuis concisos~ necesarios para elaborar 
la plancaciún y las rolíricas mús udt:cuadas" la región. 

3.4.J J\."lcdio Ambit:ntc 

Acordt: con lo pos!Ulado por el anúlisis factorial. el n1edio ambienrc vierte información 
sobrt: el c.:slado que: guarda la producción orras acrividadcs. y qut: pueden ser capaces de 
influir sobn: la acrivitlatl dt: una cmpr<:sa. Su rarea por canto. <:s n1an1cnt:r oporrunamen!e 
infr>rn1ada a la cn1presa sohn: los carnhios que ocurren en las condiciones .:xccmas para su 
dt:bitla prc.:visión y plancación. 

Por dio st: ronw <.:orno r<:terencia el análisis de la cscruc!Ura sccrorial del PIB para el 
Estado de Vcracruz. el cual habrá de proporcionar los elementos necesarios para conocer 
en forma con1cx1ual. la dinámica productiva y el comportamiento de la totalidad de las 
actividades económicas. 
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La actividad estatal presenta una estructura actualmente similar a la registrada en el PIB 
del país. tonrnndo corno sectores n1ús importantes al con1ercio. restaurantes y hoteles. en 
prin1cr lugar; a la industria n1anufi.1cturcra. en segundo lugar: y en tercero_ a los sen.ricios 
con1unalcs~ sociales y personales: n1icntras 4uc en último lugar. se tiene al sector de la 
electricidad y agua. 

Cuadro 20 
Orden de Importancia de los Sectores del PIB Estatal 199'.\ 

Lugar que ocupa 

3 

5 
·········¿· 

·················7···· 

/\ctividadcs Sector 

6 Con1cn:io~ Restaurantes_)~. l Iotclc.:s 
i ilC:J°üStria··~:1arii.iC~~1 un:ra· ......................... ············-·· _, 
· s ·c·r-~·:1 CT~;s ··¿·e·) 1·11 una¡ c·s~·-s·¡;c·1 ¡J fC s ··y·· 1 >c·r·so~a r~·s· · --· --- ----· ·· · -· -- -·-cf -
s·cn:·1c-r¿;·5··¡.~ íriililC ¡·C-roS~·-s·c::guro-s·-~::-tiTCncs·-· -----------------·· -----·-----if-
I nn1 ut.:b lcs 
--¡--¡.~1·¡1·s p·l~·r1 e~ · ~i\.-1 r1·1 ac cn·a;11 ·í ~-¡:¡¡ "-):··e ~;m un ·1 ca·c·1 o·n·es··
·:;\ ·g·r~ p~·c ·u·:.~r·í ¡;·. · si"lvlcUfrll-r:.i );·Pesca 
·r\:1¡·n~r¡a···- ·· · --··--··· ··-···-··· -

7 
······-¡ 

..... ., ... 
---------------·------·-·x··- ·cc·;·n·sirucc·¡-~~1-~ ··- ------···--.¡-·· 

·-------···--·-····e¡··- "ETt!Crtr¡·c·1d~cf"); i\.gua s 

Fuente: Elaboración propia con hase t!n: ./\nuario Estadístico del Estado de 
Vcracruz. Edición 1996. Tomo 11. INEGI 1996. 

Sin embargo. en ft)rma mús especifica. se puede señalar que al inicio de la década de los 
años setentas. la importancia do.· las actividades primarias (agricultura. ganadería. 
silvicultura y pesca) n.:presentaba para el estado un peso de casi el 20º/o de la producción. 
cifra que fue disminuyendo en el transcurso del tiempo. hasta caer en 10.44º/ó en 1993 
(ver Gráfica 3 ). 

Gráfica 3 

Distribución del PIB Estatal (1970) Distribución del PIB Estatal (1993) 

Sector 1 
Sector 9 Sector g Sector 1 Sector 2 

75,~:~:o~·~ s:::~: 4 
Sector B - - ~· _ ~ 6°10 

13°/o 

Secior7 Sector5 
10º/0 Sector 6 2~·é. 

21%. 

Fuente: Elaboración propia con bast.: en: Anuario Est~tdístico del Estado dt: Vcracruz. Edición 
1996. Torno 11. INEGI 1996. 
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Otro sector que declinó en imponancia fue el extractivo. el cual tenia a su favor cerca del 
50% del PIB estatal en 1970. Esta panieipación era privilegiada por la explotación del 
petróleo y gas natural. que sin embargo. al disminuir gradualmente los yacimientos de 
estos hidrocarburos. la actividad quedó sin relevancia. sólo 1.51 '%del producto ( 1993 ). 

Para Jas industrias nu1nuf'acturcra. cunstnJcción y en cierta medida para los transportes y 
con1unicacioncs. cJ inicio de: los arlos ochentas significó absorber una proporciún mayor 
del PI B generado (máximo histórico en el periodo d.: 1970-1993 ). r<:saltando además por 
su crccin1icnto dt: cntn ... · los dcrnds sectores: esto debido principaJn1entc a un fcnón1t:no 
coyunturat cJ cual consistí<.> en el incn:n1cnto de In inversión púhlica en intracstructura. en 
In c:rcacic."->n dc nuevas plantas y cn1prcsas .. y en Ja movilización de carga para Ja 
exportación (ver Cuadro 20). 

Los sectores com<:rcial y de scn·icios (tanto comunales con10 financieros). desde 1970 
siguen un crccinliento con.stantc: en sus aponacioncs y con una tendencia a constituir una 
proporción mayor en el PIB del estado. Es de notar el caso del sector comer<:ial. que 
presenra incr.:n1entos sustanciales ( 1985 y 1988) que lo colocan en casi<:! 30~<• del total de 
la producción estatal: n1argen que bajó súbitamc.:ntc a los niveles históricos de 1970~1980. 
del orden del 20'~/o. 

Cuadro 21 
Producto Interno Bruto del Estado de ,~eracruz 1970-1993 

(n1ilcs d " pesos) 
!-Jc:ctnr 1•no l 'J75 l'JXO l<JX5 llJXX J'JYJ 

.-\h .. H.cl /\ti:-. l<t.·I Atv .. l<d .·\h-. l<cl ,.\h:- He/ Ah:-. J<cJ 

TOTAL :!X. 7()() o Joo O<J r.5.tJ.56 o· 100.00 248.hlSO 100 00 2.ti<J7.9h5.Ci: 100.00 .:?2. J XJ.41 J.U; 100.00 55.655.6X:!.Oi 100.00 

Sector 1 5.5'."-t o; l 'J J'." X.56<> O 12_9•) JO,h"7'J.O 12 34 J7t1.54o o 1 J.'lh :!.551.4J<l.O. 11.50 5.X J .:?.071.Ui 10 44 

Sc:cror 2 Z.7111' u •J -44 5.X4 1J O. X.X7 25. 7113 o JO 34 205.<JSJ o 7 (1J l .:!.9J.h55.0 5.HJ X40.7JJ.O¡ 1.5 J 

Sector J :c;_JJ:" o '" 5Y IJ.X.25 O .:!O •>tt 5J. 1JllJ (J :?O NX 500.4100, JX 55 5'1J.IXl.0, .2.53 J0.7XN.551.Ui 19.JS 

Sccror -1 l.·Hl'IO 4 9J J.522.0 5.3-1 15.057 IJ o(}(¡ J JN.J 7J.O· .¡_JX X-.J7A4.2.0 3 H2 J.142.021.0- 5.t>5 

Scc1or 5 .:!JH r¡ (J H_l 5X5 O 
() "''/ 2.5tJ•) () 1 03 23.t:it>X.O O XN .252.970.0, l.H l..2-lh,h7J .O, 2.2-1 

Sector t> 5,H-1; o .:!U Jt. 14.JJ'J.O 21 •• 5o.•>X:? O 20.51 XOX.U-16.U, ::!_•) 95 t>.139.f>t•'>.ll :?7.68 1.2.11.2.-141.0, .21.76 

Scclor 7 1.5 JI u 5 .:!t. -1.049.0 " ,. 17.IX6.0 (, 91 lt1J.X60.0: h.07 l .4hh.6]0.0; h.ól 5.XX7.285.U; IU.58 

Seelor X J . .267.0 11 3H ti.2-14.0 IJ -17 IY.256.0 7 75 167.J:?J.o; 6.20 1 . .50::!.UJJ O: 6.77 7.JJ7.9h4..0; IJ.18 

Secror 9 2.1.170.U¡ 10 J.'."i 1-:.536 (J: J.2.94 ]6.73<> O; 14.78 J5:!.ó60.0¡ 1 J.('7 2. 74 1.-125.0: 12.36 9. 1 70.553.0j 16-IX 

J·ucn1c: Elaborac1ón propia con h.1~c c:n. ,.\nuar10 L!.1.u.J1.,m.:o del l:.~lado de Vcr.acru...-_ l.:.ú11.:1on J99{J, 1 omo ll. JNLCil J91Jó. 
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Por tanto. fa región representa fa mayor concentración del país en las ramas de 
petroquimica básica. petroquímica secundaria y íertilizantes. además de Ja refinación del 
petróleo. localizadas en los municipios de Coatzacoalcos. Cosoleacaque. Minatitlán e 
Jxhuatfán del Surestc. La capacidad de csta producción es an1plia. tanto para el abasto 
nacionnl. como para la producción del mcrcado cxtcmo. sobre todo por cl soponc que 
proporciona la platafomw consti1uida por l'EMEX. 

Cabe sciialar que los municipios de Nanchital. Oteapan y Zarago:t'..a no albergan 
actividades industriales rcl<.:ridas a la pctroquirnica ni derivados del petrólco. El primero 
dc .:!los representó hasta la déc<1da de los afios ochentas una zona tambiC.:n con dinámica 
petrolera donde se en1barcaba el pelróleo cxlraido dc panes cercanas a la región: sin 
embargo. al agotarse la riyut:za del suhsuclo en sus alrededores .. se convirtió en una 
localidad con fuerza de trabajo. es decir. sin ninguna acti\'idad económica preponderante. 
saJvo cJ cozncrcio y los servicios hLlsico.s dt.: una ciudad. Sobre c:I particular .. conviene 
recordar que se constituyó hasla tin<1lcs de este periodo ( 1988). por lo cuul. su rerrirorio 
corresponde a 01ra delínlÍraciún rerritoriaf (1:-.;huail:in <.!el Suresre). 

En el siguíenle cuadro <22¡ ohscrvaremos cu<tl es la C.:\'ofución de la industria 
petroquin1ica .. así con10 su irnportancia en cada uno de.: los rnunicipios analizados .. teniendo 
como rctCrcncia Ja rnagnitud de C:sta contra el sector rnanufacturcro. I.::stos datos se 
presentan en térrninns nonlinalcs para Jos aflos I 98X) 1993. así conHl su tasa n1cdia anual 
de cr~cirnic:nto: 

c·u:o1<lr«t 22 
Produccián J'lanufi.tcturcr.a del Suhs<.'(."for Pcrroquirnico (1988-1993) 

( rnilt.•s t.Jc JH .. •sus) 

Sub~ccror Pctroqu1m1co <I) j ·J ,'\1.-'\C ¡ St..•cror l\.f~mulilcmren"l (11) Relación (11/l) 
l\1 un i e i pi o J988 1993 / 1988-93 f JCJSS 1 1'193 1988 1993 

Total 6.J07.SfJX.~ IX.6lJ4.532.J¡ 0.24f hAIC.J.8J 1...i¡ 19,JSl.183.6 0.98 0.96 

Co~t;r.acoa/co~ 0.9Q CJ.47 

Cosolcacaquc.: JJ.J.-1S<>O l.507.54S.::/ O.~:'/ ~35.000.1/ J.5J..J.7Sl.9 º·''9 o.q9 
Jxhuatl.;in del Sun:...,rc / 463.-i77.0 20.73..: U/ 142.723.6 0.14 

Mmatitliln :!.072.273.7 5.S.:HJ.370.'JI CJ.21/ 2.153.:! 15.0j 5.773. 798.4 0.96 0.95 

Fucnrc. Cc:nso~ f:.conon11co'.'> del f.:..stai.Jo de: Vcr.tcruz. JNEGJ J'J8'>) l<J'J...i. 

La participación del subseclor dentro del sector manufacturero es casi rora! para an1bos 
periodos. pues llega u rcpresenrur entre cl 96 y el 99 '% de la producción. De igual forma. 
los incrementos acaecidos en ese lapso de 1icn1po son sumarnenle elevados. puesro que 
presentan una tasa nlcdia anual de crecimiento promedio cercana al 25 '% para los 
municipios donde se asienta la inuusrria. Por tanro. la n:gión es tipicamcntc indusrrial en 
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el subsector petroquimico. y con una dinámica de crecimiento sumamente alta. tomando 
en cuenta estos dos periodos. 

3.4.2. Magnitud Productiva por Emprcsns 

El presente apartado se emph:a para discernir sobre cuál es la dimensión productiva de 
cada una de las empresas ubicadas dcntro <le Ja región: esto es~ conociendo su tamaño por 
personal ocupado (micro. pcquer1a. nwdiana o grande). generación de valor agregado por 
cada unidad de producción, y tln;dmentc. la magnitud de producción arrojada. 

El tema del tan1ailo pron1cdio de las en1presas se requiere. sobre todo, si se considera que 
la nrngnitud de las paracstatales es con1lmrncntc an1plia y captadora de personal ocupado. 
La clasificación propuesta en el Cuadro ~3. utilizada para definir el tipo de empresas 
según el nú1ncro dl.." trahajac.Jnres ocupados3 l ~ arroja corno conclusión las plantas de Ja 
industria pctroquin1ica son grandes: dado yue Ja ocupación de pucstos dl.! trahajo oscila 
entre los 300 y 600 trahajaclores en promedio ( 1993 J. 

Tipo de en1prcsa 

Microcn1presa 
Pcql.iciiü Empresa 
Mcc1ianüi~mprcsa 
órüfi :Emprcs•i ····· 

Clasificaciún 
Cu.adro 23 

de h1s F:n1prc-sas según Personal ()cupado 

·1 ·raha.i adores 

0-15 
1 6~ i iHi 
iú1~i.5ü 
i-~ ·¡-~·¡:¡;;¿·s····· 

Fuente: Censos Econon11cos I 9'J4 .. Resultados l)ponunos. Jrnágcncs Econornicas. I NEG 1 1 994. 

El subsector más intensivo cn mano de obra es el perteneciente al mumerpro de 
Minatitlán. micntras que el suhseclor n1enos intensivo en mano de obra es el del 
municipio de lxhuatlán del Surcste (ver Cuadro 24. 1993-1 ). 

Cabe resaltar la drástica reducción en este rubro si se hace la comparacron con datos del 
año de 1988: por ejemplo. las en1presas del subsector petroquimico en Coatzacoalcos 
ocupaban a 1 .278 personas. reduciéndose a 397 personas ocupadas actualmente. Esta 
tendencia es similar para el resto de los municipios que se describen en el Cuadro 24. 

11 Censos Económicos 1994. H.csultados Oportunos. Imágenes Económic¡1s. INEGI. México 1994. 
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Cuadro 2~ 
l\lugnitud Productiva por Empresa 1988-1993 

(tnih.•s de pesos) 

1988 
Concepto 11 111 

1·otal sector región 
Total subscctor región 
Coat::r..acoalcos •/ 

Subscctor 
Cosolcacnquc "'/ 

Subsc:ctor 
lxhuatl.:in dc:l Suerte.: "'/ 

Subsector 
rvtinatitlún .. / 

Subscctor 

6h.S 2.710.8 
1 10.6 4.815.4 
h0.7 2.903.h 

1.278.') (>4.847.4 
1'!4.9 -5.4()7.9 

1.158.7 -.>:;_085.0 
67.7 '!. l '>I. 7 

~25.5 45.834.h 
61.6 2.906.1 

1.181.8 62.264.1 

1 = Personal ocupado por un1<.lad cconon1u..:a. 
11 =Valor agn.:gado por unidad cconótnica. 
111 = Producción por unidad cconónüca. 
• / Sector ~1cnufacturcro. 

14.078.5 
25.230.3 
13.868.6 

312.484.7 
18.61 1.1 

11 1.495.3 
46.445.2 

231.738.5 
12.096.7 

:!59.034.2 

21.3 
62.6 
20.0 

41.2 
4h4.2 

20.2 
23.3 
19.4-l 

579.3 

1993 
11 

6.822.1 
26.229.5 

6.859.5 
177.861.4 

<>7.708.7 
427.7 

4.352.1 
319.035.6 

111 
19.381.2 
74.778.1 
20.117.6 

528.903.6 
21.038.6 

251.258.0 
8.395.5 
6:911.3 

18.213.9 
7'>0.053.0 

Fuente: Elabnraciún propia con base en: Ct:nsos Económicos 1989-1994.Estado dt: Vcracruz .. 
! 989-1994. lNEGI. 

En cuanto al indicador nún1ero lI (valor agregado por unidad económica). se observa que 
en el subscctor de Cosolcaeaque es negativo. Esto se debe principalmente a la reducción 
tan elevada que ha percibido el subsector. en cuanto a mano de obra en1plcada y al 
incremento en costos. De otra parte. se observa que en su conjunto. la pctroquin1ica es 
altamente generadora de valor agregado. lo cual ha ido en aumento desde el año de 1988 
hasta el afio de 1993. pues representa una mayor proporción de la producción en el tiempo 
(de 1/5 parte en 1988 a 1/3 en 1993). 

Lo anterior implica que la producción generada ha ido en creciente aumento en lo que va 
de cinco años. pues en el total del subscctor. la producción se n1ultiplicó tres veces. 

3.4.3 Estructura de Costos 

Al estudiar la estructura de costos. nos referimos a la relación que guarda el pago a 
factores, dado por las remuneraciones y por la adquisición de insumos necesarios para el 
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proceso productivo. Se revisará de igual forma. el aprovechamiento de la producción 
proporcionado por el valor agregado (inidicador 1, Cuadro25). 

Si se observan los datos del Cuadro 25, en relación al pago de factores. Jos insumos 
representaron en promedio para el suhsector petroquinlico el 91.99 º/o (indicador 1) del 
costo total. en tanto que el pago a personal el 8.01 o/o (indicador 11). para el ano de J 988: 
mientras que para el afio de 1993. el indicador 1 incrementó su aportación a 92. 7%,, y el 
indicador II en cambio. disminuyó u 7.30'%. 

Ahora. al tener en mente las consideraciones del anterior apartado (Magnitud Productiva 
por Ernpresa). con respecto a Ja disn1inución en rnano de obra: este hecho se corrobora al 
comparar las cifras del anti.:ior pürrafo. pui.:sto que ha ido en dcerecin1iento Ja proporción 
al pago de mano de ohra sobri.: el pago a insumos. Es decir. que en 1988 de cada 100 
pesos invertidos para poner en nrnrcha el proci.:so productivo. 8 pesos fueron destinados al 
pago de n1ano de ohra. siendo que para el afio de J 993. de Jos mismos 1 00 pesos 
invertidos. ahora sólo se destinaron 7 pesos al pago de Cstc fi1ctor. 

Cuadro 25 
Estructura de Costos 1988-1993 

(rnilcs de pesos) 

1988 
Conccpto 11 111 

Total sector rcgi<.'>n 91 .96~·ú 8.04'!-'ú 12.) 9t~ó 

Total subscctor región 91.99°/o 8.01 ºA> 12.04°/o 
Coatzacoalcos •/ 9:!.29(Yí1 7.71 ex. 14.33~·Ó 

Subscctor 92.35~0 7.65'!-ú 14. l 9°/o 
Cos0Jc¡1caquc •¡ 85.80% 14.20°/ó -50.991~0 

Suhscctor 85.80°/0 14.20°/o -51.14°/Ó 
lxhuatlan d<:l Sucrtl: • ¡ 95.69o/u 4.31'}'0 16.18% 

Subscctor 95.69°/ó 4.31 1~Ó 16.17'!-ó 
ivtinatitl:.in •/ 92.33 1~() 7.67 1~0 17.72'!-·ó 

Subscctor 92.J6°/0 7.64o/o 17.76°/Ó 

I = Insun1os por costo total. 
II = Remuneraciones por costo total. 
111 = Valor agregado (producto menos costo) entre producción. 
•¡Sector rvtcnufacturcro. 

96.58ºA> 
92.70o/o 

100.00'% 
93.46°/o 
86.77'% 
86.77% 
93.97% 
82.49°/o 
92.79~/o 

93.130,-ó 

1993 
11 111 
3.42~ó 32.90o/o 
7.30~ó :?9.97o/o 
0.00% 34.09~ó 

6.5-P!.·O 28.98°/o 
13.23(!-'ó 15.92°/o 
13.23°/o 15.Slo/o 
6.03l}O -0.99°/o 

l7.5ll}-C, 7.60% 
7.-:2. l º/ó 35. 73o/o 
6.87'!-ó 35.98% 

Fuente: Elaboración propia con base en: Censos Económicos 1989-1994, Estado de Veracruz. 
1989-1994. INEGI. 
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El indicador número IlI. refleja que la actividad es altamente generadora de valor 
agregado. Característicamente ha ido incrementando el aprovechamiento por el uso de 
factores. insumos y técnicas. de producción para generar mayor valor agregado por 
producto: es decir. mientras que en el m1o de 1988 representaba en pron1ed io el 1 2 °/o de la 
producción. para 1993 fue una cifra que registró un valor agregado cercano al 30 º/o de la 
producción. El subsector de los nlunicipios que lo generan en mayor proporción son 
Coatzacoalcos con 28.98 %1 y Minatitlún con 35.98 %. 

3.4.4 Niveles de Tecnología 

De acuerdo a la magnitud de las empresas que confornmn el subscctor pctroquímico. 
corresponden niveks de teenologia y empico de activos considcrablen1cntc altos. Así al 
observar el indicador número JI (activos fijos por personal ocupado) del Cuadro.26, la 
situación es que en pron1cdio cada trabajador (hipotéticamente) nwcvc para la producción 
alrededor de 500 mil pesos ( 1988); cifra que actualmente ( 1993) aumentó hasta 700 mil 
pesos por persona <.1cupada. La anterior situaciún es aparcntcn1cntc favorable e implicaría 
que el valor de los activos ha aun1entado: sin cn1bargo. tornando como referencia Jos 
despidos en rnano de obra~ este dato n.:sulta en con1paración casi constantt:. 

Concepto 
Total sector región 
Total subscctor región 
Coatzacoalcos •¡ 

Subscctor 
CosoJcacaquc •¡ 

Subscctor 

C:~uadro 26 
I"ivcle . ..,; de Tccnologi:.1 l 9H8-l 993 

(rnilc:o.o dt.• pesos) 

1988 
11 111 

0.3972 1.049. I 7.65~/o 

0.39 1 (> 582.~ 7.47t?ó 
0.3199 43.353.6 6.70~-ú 

0.3176 769.2 6.59~/o 

0.1:>91 600.4 -4.70~(. 

0.1 :>88 (>(15.8 -4. 71°/o 

1.6157 
1.60:29 
J.3513 
1.3434 
0.8891 
0.8868 

Ixhuatlán del Suene •¡ 1.0703 <>41 .O 2 J. J 8~/ó 4.653:2 
Subscctor 1 .0686 666.2 21.J4o/o 1.1:25:2 

Minatitlán •¡ 0.7730 253.9 l 8.57(Yo 4.0718 
Subscctor 0.7547 290.4 JX.14 1~(J 4.3116 

1 = Rotación del activo fijo. 
II =Intensidad del activo fijo. 
111 =Inversión (formación bruta de capital fijo) por valor agregado. 
•¡Sector Mcnufacturcro. 

1993 
JI 111 

L23:"1.0 56.87% 
745.5 56.22~ó 

35.373.7 46.07% 
991.7 45.17% 
573.8 24.05°/o 
610.4 23.90º/o 

89.2 23. 70~'0 
263.2 26.75% 
230.6 164.36% 
316.3 174.11% 

Fuente: Elaboración propia con base en: Censos Económicos 1989-1994, Estado de Veracruz. 
1989-1994. INEGI. 
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Por rotación del activo (indicador no. 1 del Cuadro 26) entenderemos la utili7_ación de éste 
(en términos de valor) sobre la producción generada. siendo niveles como los de 
Cosoleacaque los más aceptables y niveles como los de Minatitlán los menos apropiados. 
Es decir. que para mantener un nivel ttdecuado de calidad y competitividad en cualquier 
industria. las inversiones efectuadas en activos fijos (formación bruta de capital fijo) 
deben scr capaces de revalorizar los activos de manera tal. que la producción no llegue a 
representar mtís del 50'% del valor de éstos. 

De esta forn1a_ si asocia111os los niveles lh: rotación dc:I activo con la inversión por valor 
agrcgado. resulta que en la actividad petroquin1iea para el año de 1988. la rotación del 
activo representaba en pron1cdio para el subscctor en la región una citi-a del 40 °/o_ y a esto 
corresponde una capitalización del nuevo valor generado (valor agregado) de tan sólo el 
7°/ó de éste. 

Lo anterior no era una situación sostcnihle en el corto plazo. puesto que se presentaba una 
capitalización en activos sun1an1cntc haja en cnn1paracif..'1n con el aprovcchan1icnto tan 
dinán1ico a que tendía este suhscctor. Por tanto. para el afio de 1993. los niveles arrojados 
por la rotación del activo subieron del promedio presentado en 1988. en casi ..\ veces (a 
166 ').'ó). teniendo sus puntos n1Ús críticos en la industria de los municipios dc !'v1inatitlán y 
Coatzacnalcos. l)c esta forn1a se provncú qth .. · inncgahlcnH:ntc. las tasas de invl.!'rsión sobre 
valor agn:ga<lo subieran rápidan1cntc a un nivel pron1e<lio en la región del 56 ~O .. y en el 
subsector de Minatitlún con una cifra de hasta cl 17..\ '%: con la finalidad de recup~rar en 
cierto grado el desgaste de 111aquinaria y equipo. sufrido por los niveles de rotación tan 
altos y por la dcprcciaciún cn nctivos de igual fr-,rn1a muy elevada. 

3.4.5 Niveles de Productividad 

Aunque hoy en dia el concepto de productividad ha quedado lejos de la percepc1on real 
utilizada para describir las virtudes o vicisitudes de una actividad econón1ica. pueden 
seguirse utilizando los siguientes indicudorcs para complementar el análisis anteriormente 
detallado .. y así. otorgar un diagnóstico para la industria. 

Al ton1ar en cuenta el porcentaje quc representó el valor agregado de la producción. se 
tiene que las actividades del subsector petroquímico dentro de la región se ubicaron 
( 1988) cerca del 20 o/o. Las empresas del subsector que registraron una proporción mayor 
son las localizadas en los municipios de Coatzacoalcos y Minatitlán. Mientras tanto. para 
el año de 1993. esta proporción se n1odificó positivamente para arrojar una proporción en 
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promedio para la región. el 35 o/o. resaltando la posición a la que nuevamente se encuentra 
la industria del municipio <le Cosoleacaque. 

Así 111isrno. se han registrado elevados niveles de producción por trabajador. que a partir 
del afio de 1988 a 1993 aumentaron cuatro veces su monto en promedio fe.le 228 a 1.195). 
de donde sobresalen los municipios de Coatzacoalcos y Minatitlún. A diferencia de la 
industria <le estos niunicipios. la que se sitúa en lxhuatlún del Sureste. declinó en su 
volun1en <le ventas notablemente (ver Cuadro 27). 

Cuadro 27 
Niveles de l'roductivid;ad 19HH-199~ 

(rniles de pesos) 

lC/88 

Conct.:pto 

Total sector región 19.25~"º 

Total subscctor región 19.()l)l~(, 

Coatz.acoalcos • / 20.94~·11 

Suhscctor 20. 75l~ (, 
C..."osolcacaquc.: • I -29.5·-P~ o 

Suhscctor -29.67{~-·ó 

lxhuatlán del Suc.:nc •¡ 19.79~,éi 

Subscctor 19.78(~-r, 

J\linatitlún •¡ ~4.02 1~() 

Subsc:ctor 24.04(~0 

1 = In1portanc1a relativa del valor agregado. 
11 =Producción por personal ocupado. 
111 ~Productividad dd trabajo. 
•/Sector ~1cnufacturcro. 

11 111 

21 l.h 40.7 
228.1 43.5 
228.4 47.8 
244.3 50.7 

95 . .'." -28.2 
C)(l_.2 -28.6 

686.0 135.8 
71 1.9 140.8 
196.:2 47.1 
219.2 52.7 

35.20o/o 
35.08°/(J 
34. l Ql~.·o 

33.63~'º 

27 .05°/0 
26.95C!~ 

5.09(~'0 

23. 78'~/o 
40.37% 
40.38'r0 

l 993 
11 111 
909.:! 320.0 

1.195.0 419.2 
1.008.2 343.8 
1.332.3 448.0 

510.2 138.0 
54 J.3 145.9 
414.9 21.1 
296.2 70.-1 
938.8 379.0 

1.363.8 550.7 

Fuente: Elahoraciún propia con base en: Censos Económicos 1989-1994. Estado de Veracruz, 
1989-1994. lNEGJ. 

Por últin10. <:n lo correspondiente a la productividad del trabajo. la razón se definió en un 
crecimiento promedio para la región de 43 mil pesos ( 1988) por trabajador generados de 
valor agregado a 4 19 mil pesos ( 1993 ). Empujada esta cifra nuevamente por la evolución 
de las industria localizada en los municipios de Minatitlún y Coatzacoalcos. En lo que 
toca al municipio de Ixhuatlún del Sureste. concluyó en 1993 con un marcado descenso de 
su dinámica productiva. 
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3.5 Evaluación Competitiva y Factorial 

A n1anera de conclusión. se presenta en este apanado un resumen esquemático del análisis 
con1petitivo y factorial. scr1alando los puntos críticos y claves de la industria petroquímica 
localizada en la f{cgiún Cuenca Baja del Río Cnatzacoalcos. Ver. 

3.5.J Ventajas y Dcs,,.cnr:ija.~ Cornpcriti,,.:is 

El estudio de la actividad pctroquirnica. a panir dt: un enfoque competitivo. arrojó con10 
resultado Ja cxish:ncia de ventajas. dcsvL"ntajas y dctcnninantc:s que de- no ser 
uprovcchadas oportunan1c.:ntc pueden convertirse en una incon'\'cnicncia par.a cJ cabal 
desarrollo de la industria. 

En prirncr instancia. si apartarnos las virtudC"s de Jus dcsvcntajas. tcncn1os yuc la rnayoría 
de ellas resultan de las \'C'ntajas cornparativas que h.1 región post:c. adc:rnás de Ja posición 
privilegiada de que goza l'EJ\1EX. por el hecho de poseer grandes reservas de pt:trólco y 
gas conHl garantía a Ja pro\'isión de insurnos y el acceso directo al rncrcado gJohaJ por Ja 
ubicación de Jos con1plc:jos y de las en1prcsas cerca al río c·oatzacoalcos y al Golfo de 
México. 

Por otra pane. existen c.:lc:mentos que de no ser aprovechados favorahlen1c.:ntc y asin1ilados 
cn el corto plazo. derivarían n1ús yuc en una ventaja compct1t1va en una -severa 
prohlcmütica para la industria: c.:sto cs. el TLC y la entrada de nuevas en1pn:sas privadas a 
la den1antla de insun1os sunlinistrados por PEMEX. En este misn10 contexto se encuentran 
las industrias relacionadas a la petroyuirnicu que de no poner intcrCs en cJJas a través de su 
promoción y dc.:sarrollo pueden ser causa de malestares a la industria (puesto que.: pueden 
abaiir costos de producción indirectos). 
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Los elementos que constituyen obstúculos para la generac1on de ventajas compct1t1vas. se 
encuentran sobre todo. en la acción dc.:l gobierno. es decir. por ser un ente burocrático el 
encargado de llevar a cabo la política y dirección d1: la industria. representa un ag<:ntc 
antieconómico que impide la potencialización de las cconon1ias de escala. in1prescindibles 
en el proceso de producción y utilización final de.: insumos pctroquirnicos.32 

Es de n1cncionar la falta de capacitac1on en la rnann de ohra .. elemento que de suma 
importancia se ha convertido cn una carga para la industria .. pero qut: por otra .. resulta una 
justificación para el pago de hajos salarios. Así 111is1nu .. es relevante esta situa<.;ión .. puesto 
que bajo el contexto dt: privatización a los C<>111plejos petrnquin1icos. los únicos cl<.:mentos 
que pcsarün para la incorporacit.)n o rc.:contratación de personal será su calificación (ver 
Diagrama 8). 

12 Esto no justifica la privati7_¡¡ción de los complejos petroquimicos de PEMEX. puesto que tal y como se describió 
en el segundo capitulo es capaz de llevar a cabo su eficiente y adecuado funcionamiento. tanto económico como 
social. 
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Ventajas y Desventajas Competitivas en la Industria Pctroquín1ica 
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Fuente: Elaboración propia. 
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3.5.2 Conclusión Factorial 

La razón por la cual es tan importante la industria pctroquimica. recae en la gcncrac1on de 
la rnayoria de los insumos y combustibles necesarios para otros sectores económicos. 
además de ser altamente productora de valor agregado; en tal magnitud que de los 
ingresos federales registrados. alrededor del 30'Yo de éstos están constituidos por ingresos 
derivados del aprovechamiento del petróleo. 

Pero en contraste. en la actualidad es una de las industrias {en el caso de las paraestatalcs) 
n1ás descuidadas del pais. no siendo la excepción la región de estudio. Así. se presentan 
niveles de tecnología obsoletos. dados por activos fijos depreciados y por la carencia de 
inversiones tanto en n1antcnin1icnto. con10 nucv'-tS obras de proceso y planta industrial. 

De otra parte. es notorio en la industria el acelerado cn1peño en la reducción de la. oferta 
de trabajo y en el empico. asumiendo a su vez. el incremento en el producto por persona 
ocupada y contribuyendo a la reducción en los costos de producción. Sin embargo. Ja otra 
parte de los insun1os {los que sufren transfonnacioncs sucesivas) registraron su precio a Ja 
alza; lo anterior provocado por las crisis recurrentes. entre ellas las dcvaluatorias 
observadas durante Ja década de Jos años ·RO y mediados de los ·90 {ver Diagrama 9). 
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Diagrama 9 
Conclusión Factorial de la lndustrin Pctroquímica 
Región Cuencn Baja del Río Coatzacoalcos, Ver. 
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Fuente Elaboración propia. 
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IMPACTO DE LA INDUSTRIA PETROQUÍMICA 
EN EL DESARROLLO REGIONAL 

LJna vez conocida la región de estuditl y tt.:nic.:udo en CLJt.:nta las caructcrísticas más 
sobn:salic:ntes de Ja industria ahí alhcrgada_ ahora toca en este capitulo recoger Jos 
resultados cosechados por Ja actividad. entendida dentro de un contexto integral 
(producrivo y social). 

Los punlos sohrc Jos cuales se hará <.:! mayor énfasis. rcsullaron de atender las partes 
crilicas arrojadas por el anülisis de con1pctitividad y del factorial; esto cs. clasificados y 
resun1i<.Jos en dos apartados: 

La iinporrancia de las industrias relacionadas y de apoyo (la petroquin1iea con10 una 
industria n1otriz). 
El ~·apila! hu111ano como fucnlc de ventajas competitivas. 

Dado que estos facton:s qucdanin considerados dentro del marco del desarrollo regional. 
rcsul!a nec..:sarin anteceder una revisión genérica de los principales postulados con 
relación a éste concepto. a fin de llegar a comprender la n:h:vancia de.: contar con un 
dt:sarrolJo intt:graJ: t:conón1ico y social. y de cada uno de Jos municipios que.: conforn1an la 
región en estudio. 

4.1 Aspectos Generales del Desarrollo Regional 

La teoría cconón1ica regional tit:nc su origen cn las consideraciones del espacio como una 
variahle cconón1ica. Sin en1bargo. el concepto de desarrollo regional recientemente. ha 
llevado a considerar no sólo el factor de localización (como anteriormente se 
eonsideraha). sino aunado a dio. un análisis aplicado a la investigación de los puntos que 
del espacio gcografico caracterizan cada tipo de actividad económica. 

Por tanto. se define a una región económica como .. una área geográfica identificable. que 
presenta una estructura particular de sus actividades económicas en relación a un conjunto 
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de condiciones asociadas. fisicas y/o biológicas y/o sociales, con alto grailo de 
hon1ogcncidad y cierto grado de relaciones internas y cxtcrnas··33. 

K. DiziewonskiJ4. dcline la región económica como un complejo socioeconómico, 
principalrnentc de producción. que se desarrolla a través del tiempo y encuentra su 
cxpn.:sic.:H1 final en cJ carúctcr dcl desenvolvimiento y Ja utilización de la tierra en una Urea 
dctcrn1inada. 1 .o irnportantc cn una n:gi6n~ agrega el autor.. es la naturaleza de su 
cconornia cn cada etapa lh: su <lL·sarrollo. 

El cxarncn de la estructura de una región puede hacerse n1cdiantc el método de seleccionar 
y aislar rasgos n:lc\·antt.:s para cJ anülisis. Esto pcrn1itc dividir una región en subrcgiones y 
en difcrcntes conjuntos dc zonas. a clcctos tales de encontrar las virtudes que habrán de 
hacer a una rc.:giún constante. 

Entre las características que una región económica presenta. están: 

Recursos naturales que pern1itcn el crccirnic:nto cconón1ico de la región. 
LJn.a cspccialización prcdorninantc en las actividades cconórnicas. 
Que las diverscts panes de la región se co111ple1nenten y establezcan relaciones internas 
sobre la has<.: de uno o rn~is núcleos. 
Un siste111a de ,·ías dc enn1unicación que ligue las actividades productivas internas con 
las ciudades y cl campo. 
Hon1ogcneidad en cl grado dc desarrollo de las fuerzas de producción. 

Oc las caracleristicas antes nlcncionadas. recae la importancia de proponer a los siete 
municipios. rc\·isados l!n el capitulo prin1cro. corno parte de una región perfectamente 
identificable y con caracteristicas que asemejan su problenuitica bajo un mismo panorama 
ofrccido cn la Cuenca Baja del Rio Coalzacoalcos. 

Por su partc. la planeación económica regional puede definirse con10 la ejecución de los 
divt:rsos procesos tcndientcs al dcsarrollo y al aprovccharnicnto óptin10 de los recursos de 
una n:gión. prornovicn<lo de esta fi . ..,rma. un ritmo creciente de cambio cconón1ico y social.. 
que deberá traducirse cn un crccimiento secular de la producción y del ingreso por 
habitante. así con10 en su n1cjor distribución por regiones y subrcgioncs. 

"Jsaid \V.:iltcr. ··Rcg.1onal Scince, Thc Conccp uf Rcgion and Regional Structurc, In Papcr and Proceedings··. The 
Regional Sinc.:c Associ;ition. Vol. 11. 1956. 
14 ""Problcm!'t of Ecunom1cs Rcgion". A.P.C .. Vnrsovin. 1961: citado por Ángel Bassols Batalla en: ""MCxico y la 
División Regional. E.N.E .. f\.1Cxico 196..J. 
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4.2. Pctroquímica como un.i Industria Motriz 

En el proceso ohscrvahlc.: del crccirnicnto económico. destacan ciertas industrias que se 
desarrollan según las características de la gran industria n1odcrna .. es decir. muestran 
separación dc los foctnn:s productivos (espccialización). concentración de capitales bajo 
una unidad <lc ernpn.:sa. separación tt.:cnica de actividades (por plantas) y mecanización 
y/o autornatizacil>n de los procesos: tal es el caso de la industria pctroquimica localizada 
en la f{cgión c·uC"nca I3aja del H.ío Coatzacoah:os. Ver. 

Dichas industria~ acusan. durante.: dctc.:rrninudos periodos. tasas de crecimiento más 
elevadas yuc las del producto de la cconomia nacional en su conjunto. Sin embargo. 
cuando este: acontccin1iento se presL"nta aisladarncntc del contexto económico y social que 
prevalece en Ju región donde se asienta. los hcrH.:ficios generados y su dinán1ica productiva 
ticnden a llegar a un limilc. qu.: al pasar. dc.:a.: cn una ctapa de decreci111iento relativo (o 
etapa reccsiva). Adernús de n1otiYos aci.:identalt:s o cxúgcnos. los progn:sos tecnológicos 
son de ordinario st:guidos durantt: algún ticrnpo de progresos nH:nores al hacerse n1cnos 
elástica la dcnianda del producto. Con ello. cl proccso dc dcsarrollo econón1ico puede 
verse truncado y rnodi tic ar su tcndc.:ncia . 

.IV1as cn camhio. si la fase inicial dcl proccso de.: industrialización cs provocado por una 
cn1prcsa pionera. Ja cual presenta las caractcristicas de ser una industria motriz (situada en 
un punto clave para la dcnurnda final de.: varios productos). por inducir actividades 
secundarias cn proccsos horizontalcs y vcrticales d.: la producción. se podrú extender todo 
aquello que es aplicahlc u la crnpresa a una industria. siendo en etapas posteriores .. un 
proceso recíproco que tcndcrú a autopcrpctuarst.:. · 

Los bcncficios cn lugar de alcanzarse por las dccisiones de cada empresa con respecto a la 
con1pra de hicnl:s y scn.:icios. son inducidos por las cornpras de bienes y servicios de otra 
emprcsa. En la medida que.: el hcncficio sca el hilo conductor de la expansión y del 
desarrollo capitalisia. la acción motriz no reduce. sino quc procura beneficios a las 
empresas individualc.:s que.: cstun vinculadas por los precios y adernás ligadas con otras: 
por el nivel en bicncs. de pagos por servicios y por la tecnología incorporada al conjunto. 

Estas modificaciones dan lugar a dos consecuencias importantes para la compresión del 
proceso de desarrollo: 
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Muestra cón10 se pueden expandir a corto plazo y desarrollar a largo plazo. los grandes 
conjuntos de empresas. 
Pone en evidencia la diferencia entre las inversiones. cuya naturaleza y volumen son 
decididos en función de la rentabilidad obtenida por la empresa que realiza la inversión. 
y las inversiones cuya naturaleza y volumen se: decide teniendo en cuenta Jos hcncficios 
y las ventajas inducidas. 

D..: tul for111a. sc observó que la industria petroquímíca en Ja n:gión. !ungió realmente 
con10 una indusrria rnotriz~ atrayendo nuevas y rnayorcs inversiones que con1cnzaron a 
dinamizar otras actividades. de entre ellas. la !Unción que n:a/izan las carreteras. vías 
férreas. puerros. generación de cncrgfr1 c:Jécrrica y. actividades que.: u su vez. rcpn.:scntaron 
industrias directarnentc relacionadas con la industria petroquin1ica. 

Sobre todo. cuando s..: hace referencia a la .. entrada de <:mpresas privadas y a la 
globulizaciún del rnercado (a raíz del TLC). el proceso generado por la industrialización 
petroquimka de PEl"v1EX. potencializi> su n1ercado. al incrementar la dernandu interna y 
de <:Xponacron. crc:ando al n1ismo tien1po una sinergia entre la producción de 
petroquín1icos sccundarios (iniciativa pri\'ada) y la producción de básicos (por PEMEX); 
es decir. prin1eramente J>El'VlEX demandó productos a nuevas empresas relacionas. y 
posteriorn1cnrc. éstus se encargaron dt: rctroalin1cntar el proceso de desarrollo económico. 
demandando recíprocun1entc producción búsica. 

Sin en1bargo. /ns hcnclicios que. de la industria motriz petroquin1ica se obtuvieron, 
encontraron un limite (principios y "mediados de los ar1os "80). pasado el cual. agudizó su 
problemática productí\'a a panir de las crisis recurrentes y al amparo del gobierno federal 
(principios de los afios no\'entas). La paraestatal atravesó por una etapa recesiva en su 
capacidad productiva: es decir. en una primera instancia creó las bases potenciales par-.i la 
creación de una industria secundaria. así corno de apoyo. que en estos mon1entos. no le es 
posible de auspiciar ni responder ante su propia dinámica de crecimiento. convirtiéndose 
por tan ro. en un factor que irnpide el despegue de: la petroquímica en conjunto. 

Bajo la óptica productiva. nuevas inversiones en la industria. sobre todo dentro de la 
petroquín1ica básica. representarían clcvar la cantidad y calidad con que son sun~inisrrados 
los producros en la actividad total. Pues. tul y como se observó en la parte !actoríal del 
capitulo tercero. las condiciones en que se lleva u cabo la acción productiva en PEMEX. 
hu ocasionado que las empresas privadas se engarcen a otros sistemas de suministro de 
básicos. como ejemplo. vía la importación de ellos. 
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Por lo tanto. es imprescindible aprovechar las ventajas que ofrece la industria. para 
registrar un desarrollo sostenido y encauzado. ante lo cual. bajo esta expcriencia. debe 
preverse los siguientes elementos que intervienen en el proceso: 

Fuerzas cconón1icas: 

~ Las dt!cisioncs suhsiguicntcs de localización dc las crnprcsas privadas .. 
son inOucnciadas por las localizaciones <le los con1plcjos pctroquín1icl'ls 
de J>El\.1EX. 

~La conccntraciún dc las unidades cconúrnicas tiene un impulso que se 
autopcrpctua en coru...Jici<HH.:s norrnah.:s <le actividad. 

a:;¡:. Las localizaciones L·stahlccidas gcncralmcntc se caracterizan por una 
inercia y una acu111ulaciún ternporal <le ventajas. 

~La inversión <lL· una c1nprcsa. será capaz de reflejar efectos 
niultiplicadorcs en otras industrias c.h.: apoyo. y al misn10 ticn1po~ pauta 
para quc intcrnarncntc se rcalict.!n nuC"vas inversiones por parte de otras 
cn1prcsas. 

ll:;¡¡i? A medida qw.: las empresas crecen y an1asan una gran cantidad de 
capital fijo. se hac<: antieconómico su abandono. por lo que se hará 
constante el sistcn1a. 

• Factores institucionales 

ll:;¡¡i? Los factores institucionales parecen subrayar la continuidad del proceso 
de desarrollo. tienen como finalidad su pron1oción y estimulo. para lo 
cual se vale de n1ccanisn1os. subsidios. incentivos y cxccncioncs. que 
incrementan la certidumbre y consecuentemente el dinamismo del 
sistema <:n su conjunto. esto. en el caso d<: la industria pctroquímica 
privada. 

4.3 Capital Humano como Fuente de Ventajas Competitivas 

A la introducción de nuevas empresas dentro de un marco regional. los acontecimientos 
observados son materia de procesos de ajuste y cambios tanto en el aspecto económico, 
como en el politico. los cuales habrán de tener sus efectos últin1os en el sector social. 
Estos hechos se clasifican en tres periodos (ver Cuadro 28): 
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Cuadro 28 
Ciclos Económicos Hegistrados en la Regiim ( 1970-1997) 

Periodo de ... '\ui.:c 

EconUn1ico: 
• Construcción de C'on1plcjos 

Pctroquín1icos 
• Creación l.lt.: Infraestructura 
• Favorahlc cnton10 

intcn1acional 
• Constanh: flujo de 

inversiones 

Social: 
• Proceso de crecimiento 

poblacional 
• Urbanización de zonas 

rurales 
• Creación de scn.:icios 

publicas 
• Oferta de cn1pJcos 
• Emigración campo ciudad 

Fuente: Elaboración propia. 

l~conón1ico: 

• J_)csfavorablc entorno 
internacional 

• J)cscc:nso en el ritrno Lh: 
in'\·L"rSillflt..~s 

• Crcacii1n de un nuevo 
cornplcjo con bajo 
presupuesto 

Social: 
• Proceso de crecimiento 

poblacional 
• LJrbani?..ación de zonas 

rurales 
• Cese: a Ja ofcna de empleos 
• Ernigración can1po ciudad 

Periodo de H.ccstructuracifin 

Econórnico: 
• Reclasificación de productos 

pc:troquin1icos 
• Entr¡ida de cn1pn:.sas privadas 
• Privatización de crnpn::->a.s 

publicas 
• Concesión de vias y rnt:dios 

de cornunicución 
• Apertura del n1crc.ado externo 
• Expcctati,:as a Ja 

privatización de coinplcjos 
petroquimicos 

Social: 
• IJcsacl!h:ración al ritn10 de 

crecimiento poblacjonal 
• Fuene desempleo 
• Emigración al cxtranjero 
• Alto nivel de n1arginación 
• Reencuentro con sus antiguas 

actividades agrícolas 

Ante c-J panoran1a actual. cs esencial que Jos resultados de la activacton económica se 
extiendan a la esfera social. de forma tal. yue se vea cristalizado en la pane inicial del 
proceso de desarrollo económico. Como obsen:an1os en el Cuadro 28. pane de este 
proceso (desarrollo c...:conón1ico). sc registró en la región como Ja evolución del sistema de 
econon1ia rural hacia una economía propiamente urhana. explotando los henefieios que 
este hecho significa: Ja entrada de c1nprcsas. comercios y servicios~ que con10 parte de Jos 
papeles mús irnponantes (en primera instancia). tiene el elevar el nivel adquisitivo y el 
abasto de bienes n:queridos cotidianamente para la convivencia en una economía 
urbanizada. 

Dentro de un sistema económico que carece de relaciones con el exterior. los elementos 
que dan vida al proceso inicial del sistema económico en una región dada. se construyen a 
partir de una red de interrelaciones (relaciones económicas y sociales) en un perímetro de 
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influencia (umbrales mínimos). Es decir. se considera en este contexto como una 
condición básíca que las empresas produzcan las n1crcandas que serán consun1idas por las 
familias y/o empresas a través de los ingresos derivados. J.a preocupación de 
supervivencia de las cn1prcsas .. por tanto .. dcpcndcni de n1antcncr la acc.:ptación Üt.: .sus 
productos y de la capacidad de adquirirlos por fan1ilias y/o empresas oriundos de la región 
donde se localiza (ver Figura 1 ). 

De esta fc1rn1a .. los hcncficios o recursos produci<los .. constitu1ran los clen1cntos que 
n1cdicn el sistl!n1a ccnnó111ico .. a travt:s e.le la cn.:aciún de flujos non1inalcs ( n1onctarios) y 
reales (hictu:s y servicios) .. corno n1C:dula cn el sistcrna óseo: y rnicntras la tnasa de 
productos sea proporcional al incn.:1111.:nto de los ingresos rctrihuidos a la pohlación .. el 
sistcrna estará en equilibrio y funcionando en buenas condicioru:s. 

Fi!!tlr:t 1 
Flujo Real y Flujo Nominal en una Econontia Hipotética 

Sistcn1:.t Econ<°Hnico 

Flujo Nominal 

Flu_10 Real 

Fuente : Elaboracil>n propia. 

Sín embargo. cuando se trata de una industria que no cstá referida a la producción para el 
mercado local. con10 en el caso ch: la industria pctroquimica asentada en la región de 
estudio. el tratamiento es distinto. Los bencticios que la población puede esperar. se 
reduce al pago por la propon..:ión <le sus servicios prestados y a la dcrran1a cconótnica 
indirecta. 

Añadiendo que el grado de enajcnac1on en que se desenvuelve la industria petroquímica: 
por producir para un mercado externo. por capitalízar los recursos fucra de la región y por 
llevar a cabo procesos aislados del contexto económico regional. conlleva a que la 
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población se vea empobrecida y dependiente de las percepciones de Ja gente asalariada en 
Ja industria. 

El análisis factorial realizado. perm1t10 detectar que este fenómeno se agrava en la 
población residente. cuando sc consideran dos problemáticas: Ja falta de capacitación y el 
dcse1npleo. 

Corno elcrnentos que van en detrirncnto de la constancia y perpetuidad de las condleioncs 
de reproducción de la regi(..'ln. es tH:ccsaria la reconciliación de la actividad económica con 
su cntorno dornéstico. y a su vez. reconsiderar el papel del capital humano dentro de la 
industria con10 fucntt..· de ventajas cornpctitivas. ya 4uc en muchos de los casos. la n1ano 
de obra harata resulta cara. 

4.-t Alternativa para un Desarrollo Integral de la Región 

Es notorio que la soluci<"m a la prohlcrnúti<:a c1H.:ontrada dentro del análisis compct1t1vo y 
fuctoriaL con n:specto a la n.ilta de invt:rsiún en la industria. sea resucito con la entrada de 
capital privado en fom1a directa en planta. Este hecho pcm1itirá un niejor 
aprovt:chan1icnto de las econornias de escala tan necesarias y la presencia. con mejores 
dotes de calidad y competitividad. dc la industria en el mcrcado glohal. 

Sin crnhargo. los efectos que esta situación provocaría. y que en cierta n1cdida han sido 
previstos bajo la tendcncia revisada en el análisis factorial. ahondarían en la prohlemática 
de crnpleo y en la insuficiencia de recursos capitalizables en favor de la región. · 

El modelo que a continuación se presenta. va encan1inado a cntcnder la interrelación entre 
el sistcn1a productivo y su csfi::ra social. de tal fonna que pcrmita hajo la tendencia que 
registra la industria petroquimica. planear alternativas para un desarrollo económico en Ja 
región. 

4.4.1 Modelo de Interpretación 

La actividad productiva de la pctroquirnica. generó la creac1on y la rcaccron tanto de 
subsecuentes en1presas cngarzadas a su proceso productivo. corno la inducción a nuevos y 
crecientes asentamientos pnhlacionales. Sin embargo, la total divergencia que esta 
industria mantuvo con su entorno (acorde con los parámetros señalados en los apartados 
4.2 y 4.3). significó que la población de la región no surgiera como un mercado potencial 
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para la producción local. sino como una tucnte de materias primas y mano de obra barata. 
Lo cual se interpreta de la siguiente fomrn (ver Diagrama 1 O): 

Diagr:in1a 1 O 

Modelo de Flujos del Sistenua Econún1ico Hes,:ional 
Prin1cr Periodo 

~; 
1 ~--, 

100 . 100 

~---: 
50 50 

' - - ' 1crca:do Extcrnb 

1 o ---r--''---_._-,..- '-' 5 5 --i~.,--_._---''----, -- 1 o 
Industria D ~ __ 10 10 - - -

' ~ Flu.1(_1Rcal (ic..·r1cra 1 JO 

- - ~ Flu¡<• '.';un11nal 

Fuente: Elahoración propia. 

Supongan1os qw: la Industria A s..: refiere a la producción de bienes p..:troquimicos 
básicos. la Industria B producc biencs pctruquimicos secundarios. nlic.mtras que las 
Industrias D y C. producen bienes de consumo final (O bienes duraderos y C no 
duraderos) para la población. 

La Industria A arroja 1 00 unidades de productos a la Industria B. 4uicn a su vez. paga 100 
unidadcs de valor por estos productos. Ambus industrias n:rnuncran a la fan1ilias de la 
región un total de 100 unidadcs (50 de A y 50 dc BJ. La Industria B. ahora. vende su 
producción a nuevas industrias que se localizan fuera de la región y que sc dedican a la 
producción de bienes finulcs. por una cantidad de 1 1 O unidades. una vez que se agregó 
valor. (55 a C y 55 a D ). Por su pune las Industrias C y D. están en posibilidad dc vender 
su producción tanto al mercado de la región. como a otros n1crcados lucra de ésta 
(denominados por ello externo). Al decidir vender productos para la región. sólo lo harán 
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en una cantidad de 100 unidades que las familias han recibido por n.:muneraciones 
percibidas a través de A y B; por lo que las Industrias C y D. se verán en la rn.:ccsidad de 
con1plcmentar su mercado con el externo. 

La ausencia y distancia111icnto de la pohlación dentro de los procesos ci..:onúmicos de 
distrihución y consurno <le bit:ncs .. 4uc sc generan por la produccilln dl! pctroquírnicos .. 
requiere de ser con1plcn1cntado en la n:giún 1.;011 la producción <.h.: industrias que dcdi4ucn 
su producción a la \'Cilla de artículos dc consullHl húsico y con1plcr11cntario .. tal y co1no lo 
hacen industrias (_' y [): toda vez l.¡ttc si se consideran n1onu:ntos en 4ut: cl ·rapido 
cn:cirnicnto dc industria Ya atl.:sorando una rna:~a cn.:cic.:ntc de.: capitaL que no es equitativo 
con los hcncficios n:cibi<lus en la puhhu.:i<..'H1 y con las industrias afines. a tr.:l\. ~:-. <le 111.:is y 
n1ejon:s cn1plt.:<..1s con rL:rnuncracinncs igualn1cnt<..: crccic.:ntcs. y la capital iz~_.u.:iún d<..: las 
ganancias generadas (para el apn.1vcchan1icnto Uc nuevas industrias). las conJicioncs de 
con1pctitividad en la región se ir.:in c.h:sgastaru.Jo. 

lliag,rarna 11 

i\1odclo de Flujos dl.'I Sistcnta Econúrnicn H.e~ional 
Sci,:undo Pt·riodo 

~: 
1 1 (jo - :-·() l 10 

.----~-
' 

50 50 

' 
~o 

1 creado Externo ' - _, 

'1' 

creado Externo 

i o --1"-''--4--,.. .. -6{) : 1 : 60 -l--..----'---L--, __ 1 o 
10___ __

60 
__ 4¡ ... _

60 
lndustriaD ~--10 

' ~ FlujoRcal Genera 1 :?O 
- -~ Flujo Nominal 

Fuente: Elaboración propia. 
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De esta forma si observamos el Diagrama 1 1. el periodo subsecuente en que se genere una 
masa de productos mayor. por ejen1plo en 120 unidades. las decisiones de no capitalizar 
productivamente los recursos generados en la n:gión. tanto por la Industria A. como por la 
Industria B. ocasiona el d<:sgastc de las condiciones de vida en Ja poblacil>n de Ja región. 
imposibilitando con din su reproducción en aras de mejorar la productividad y la 
calificación. De igual forn1a. la no capitalización disn1inuyc las posibilidades de crear 
condiciones fi:t\'orahlcs para industrias afines_ irnprcscindiblc para realizar Ju producción 
oportunan1cntc_ acorde con los parürnctros propuestos en la teoría dr.:J dian1ante de la 
competitividad. 

4.4.2 Alternativas de Desarrollo 

Teniendo en cuenta las condiciones generales de cada uno de los municipios que integran 
la región. asi como Jos rasgos más importantes de ellos. como resultado. la región puede 
dividirse para efectos de entendimiento y para la proposición de alternativas. en dos 
subrcgiones (ver Diagrama 12). 

En la prin1era Suhrcgión (que hemos dcnon1inado A) se incluyen los 1nunicipios que 
presentan actividad industrial referida a la petroquimica. Mientras que en la Subregión B. 
se encuentran los municipios que dependen de la economía de la primera subregión y que 
no presentan industrias de actividad petroquimica. estos son Nanchital de Lázaro 
Cárdenas del Rio. Oteapan y Zaragoza. 

La problc111ática dc ambas suhn:giones ha derivado en dos aspectos centrales. por un lado 
Ja insuficiencia de la región de productos básicos_ y por el otro los nuevos y crecientes 
asentami<:ntos pohlacionalcs. El primer caso es originado por el lado de la Subregión A. es 
decir. por el crecimicnto accl<:rado d<: población urbana; en tanto que del lado de la 
Subr<:gión 13. por d abandono d<: zonas agrícolas. 
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Diagrama 12 

Alternativa para un Desarrollo Integral en la Región 

Demanda de 
Produclos Uoisicos 

l 
Insuficiencia en 

Producto!. B•i"icl,.,, 

r 
Abandono de Zona!> 

Agru.:ola<. 

Fuente: Elaboración propia. 

Su bregüin ¿o-\. 

llc~crnplctl 

Jnt.lu-.rria~ para el 
,\fc:rc•uJ~, l.,1<.:al 

r 
l::.naJCr1ólClllU 

en el C'an1po 

Subreg:ión B 

-

Asentamientos 
Jndustriale!. 

l 
~uevo~ i\scntanlicntos 

Poblo:tci<lnalc!'> 

r 
1 

En el s<:gundo caso. Jos nu<:vos as<:ntamientos poblacionalcs. llevan a una constante 
demanda d<: en1pleos. equipami<:nto " infraestructura. que dadas las condiciones en que se 
desarrolla Ja industria p<:troquirnica. ha sido insuficiente con10 derrama econón1ica. para 
atender las demandas de estas poblacion<:s. que sin embargo. ven en esta industria un 
espejismo del cual emana una atracción total. Por otra parte. es en1pujado este fenómeno 
por la baja en la r<:ntabilidad dd campo. observando un 1Cnón1cno de cn1igración a la gran 
ciudad. 
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El desempleo por su parte. agravado por las expectativas de privatizac1on (en el corto 
plazo del Complejo de Cosolcacaque). conlleva a la búsqueda de nuevas fuenles de 
ocupación. El retorno al can1po (para la práctica de actividades prinutrias). con10 una de 
las posibilidadcs. sin cmhargo. no proporciona en los mismos térrninos las pcrspectivas 
que proporcionaba el trabajo asalariado. Por lo que se deriva una cn:cicntc subocupación. 
en relación con la práctica dc actividades comerciales o de servicios eventuales .. aún 
dentro de las grandes ciudades. 

Las opciones antt: esta prohlcrno.ítica. y vistas a través de los presidentes n1unicipalcs de la 
región. llcvan a plantear para la Subn:gión A. la instalación de crnpresas maquiladoras del 
subs..:ctor tcxtil. ..:on la finalidad de dar ocupación a la gente desernpleada. que hasta la 
fecha seria por rn:.ís de una década d..: procesos de recorte en p..:rsonal. 

Sin embargo cst..: tipo de política. no tendría por bien d fomentar el desarrollo econón1ico 
de la región. sino en su caso .. la utilización de un recurso barato y el aprovt..:charnicnto de 
las condiciones de localización de la región para favorecer la ..:xportaeilin de productos. 

Para los municipios de la Subregión B. excluycndo al municipio Nanchital de Lázaro 
Cárdenas35. la sensibilización ante las ncc..:sidadcs de su población los llc~·a a considerar 
el fortalecimiento de su identidad como lo que fi.t..:ron. una comunidad indígena. Esto es. 
el fomento a la actividades que cornúnmente practicaba la población. producción agrícola. 

El punto central propucsto en el Diagrama 12. producción para el mcrcado local. se refiere 
al fon1ento de empresas locales. que estén encaminadas a producir para la población de la 
región corno condición prin1aria. En1prcsas que por sus caractcristicas_ abastecen de 
productos b:.ísicos y que a la vez son generadoras d..: en1pl..:o para los habitantes de la 
región. Esto se aplicaría a los municipios de an1bas subregiones. es decir: 

En la parte sur de la región. en el municipio de Zaragoza y parte sur de 
los municipios de. Minatitlán e lxhuatlún del Sureste. el fomento de 
actividades primarias de uso intensivo (agricultura. ganadería y 
explotación forestal). 

"Esto es. por que.: el municipio tiene a su población ocupada principalmente en actividades industriales. teniendo en 
cuenta su localización al margen inferior de los complejos de.: Coatzacoalcos. 
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En la parte central de la reg1on (sobretodo en la parte centro del 
municipio de Cosolcacaque). la localización de n1edianas empresas que 
procesen alimenios. ya sea envasados. enlatados o embutidos. 

Por último. en la parte norte. específicamente en la parte noreste (en lo 
que toca al municipio de Coatzacoalcos). se debe estudiar 
cspccífican1cntc las condiciones de produc<.:ión. particulanncntc por lo 
que se refiere a la capacidad de sustcntabilidad dt: la región. y adoptar 
nlcdidas corn:cti\'as y <.h: ordcnaciún para el control lh: la contan1inación 
ambiental. 

Cabe resaltar que hajo el contexto en que se realizan las privatizaciones. y los 
consecuentes desempleos masivos. es necesario i1nplcmenwr adcrnás políticas de fon1ento 
educativo_ con la cn.:ación th.: cscLH:las en niYt:lcs técnicos y profesionales. en áreas 
cconórnico adrninistrativas y de ingt.:nicria: pucsto corno se pudo constatar. siendo una 
zona fucrtcn1cntc industrializada. s(,Jo existe en la región una institución de educación 
profesional con áreas afines y otra con sistcrnas de e<...Jut.:ación técnica a nivt.:I hachillt.:rato. 

Entre los n1unicipios donde es prioritaria esta últirna poi ítica. es el n1unicipio dc Nanchital 
de Lüzaro Cárd<:nas del Rio. donde al igual qu<: pcqucilas local idad<:s que se ubican a 
nietros de distancia de los con1plcjos pctro4uir11icos. han constituido su locación con la 
finalidad l.h: ser ohn:ros en la industria pctroquin1ica. y que por consiguiente. bajo este 
panorarna es dificil intentar nucvas vocaciones <lc cn1ph:o. 

La capacitación. adcn1ás. ahrirá las posibilidudt:s para que las nuevas g.cncraciones lleven 
a cabo su inserción de n1ancra nH.:nos problcn1ática y más segura. a las actividades 
producti,·as de nuevas cn1prcsas. que para el mediano plazo. serán únican1cnte privadas. lo 
que a su vt.:z costiturra un motivo para que las ventajas que con1parativamcnte ofrece la 
región. se ckven y den el caractcr competitivo a la Región Cuenca Baja del Río 
Coatzacoalcos. Ver. 
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CONSIDERACIONES FINALES 

A panir de los años "70. el periodo de industrialización acaecido en la reg1on comenzó un 
claro crecimiento. donde la razón indudahle era la garantía de contar oponunan1ente con 
insumos para Ju producción. adcn1üs de las ventajas que ofrecía el Jugar por presentar el 
gran cause del río Coatzacoalcos. Este aspecto ofrecia a los harcos la entradu hasta las 
inn1ediaciones de la Refinería General L:ízaro C•írdenas. r.:n l\1inatitl<"1n: pasando por los 
con1plcjos pctroquir11icos de c·oatzacoak:os. en la Laguna de Pajaritos. y finalrnc.:ntc su 
salida. a través del Golf<> de l\1éxicn hacia el mercado internucional. 

El crecimiento de la industria localizada en la región eran sumamr.:nte alto. los Con1plejos 
Petroquirnicos de PEMEX ~e encontraron dispuestos a incn.:rncntar sus planta~. y a 
amplinr Ja capacidad instalada de su pnlducci"-'>n. [:stc fi:nónH.:no tan1bién se observó en el 
conjunto de cmprc.:sas pcrtcnccicntcs al Sl:ctor público. del r~uno de fCrtilizantt:s. como 
Guanos y Fc.:rtilizantcs. y en algunas crnprcsas que no pertenecía al conjunto de Ja 
petroquimicu pública. 

La construcción de infraestructura fue creciente. puesto quc la rec1on no era una zona 
apropiada para la actividad industrial. y menos de la magnitud que requeria la industria 
petroquimica. Se construyeron -ean:cteras. puentes. aeropuenos. subestaciones eléctricas. 
puenos. Todo este proceso gencrudo en una década. era suficiente para encontrar una 
respuesta lógica al desarrollo de una población acostumhrada al campo y Jos cultivos 
perennes. 

Indudahlemente constituyeron elementos básicos para contar con ventajas comparativas 
iniciales (tanto naturales con10 inducidas). que incidieron en la ubicación de nuevas 
empresas. y que por sus características. rellejaron un crr.:cimiento continuo de otras 
industrias relacionadas. Estos factores. revistieron un crecimiento que a la fecha. no fue 
posihle sostener y concretar en el desarrollo de la población ni en la capacidad 
con1petitiva dr.: la industria: prueba de ello. está en el diagrama de lus ventajas y 
desventajas de la industria petroquimica r.:n la rr.:gión. donde se observó que las ventajas 
competitivas que la industria posee. se reducen a ventajas comparativas: cun1pliéndose así 
la primera hipótesis planteada en la pane introductoria de la presente investigación. 
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Los municipios aparentemente alejados de las zonas industriales. Oteapan y Zaragoza, se 
introdujeron al roll de la actividad petroquimica. Se empicaron tanto directa. dentro de 
plantas productivas. como indirectamente. para el acondicionamiento de la región. La 
población contaba con un sueldo (aunque bajo) que. a difercncia de las actividades 
agropecuarias en su n1ayoría de autoconsun10.. les proporcionaba una garantía de 
seguridad y de propicdad. es decir. con capacidad de adquisición. 

Sin cn1hargo. las generaciones conccbidas en ese periodo. dejaron <le ser cducadaS bajo el 
adicstra111icnto para el can1po. pero en cambio. hajo la pron1csa de contar con estudios. se 
prepararon para la ocupación de un puesto de trabajo dentro de las múltiples plantas 
pctroquírnicas localizadas cn las inrncdiacioncs e.Je la región. 

Al decaer la esfera cspcculativa sobrc la d..::cada dc los años · 80. las gencraciones que 
crecieron hajo las expectativas <lt.: cmplearsl: en la industria. tuvieron que enfrentarse con 
un cambio de n11.:ntalidad y una nucva actitud para cntcndcr la problemática acaccida. De 
esta Conna. las posibilidades de.: emplcos. proporción de.: viviendas. hospitales. escuelas y 
servicios de obra publica subsidiada por los ingresos gencrados por la paraestatal 
petrolera. disn1inuyeron considcrablcmcntc hasta desapareccr en la década dc los años 
'90. 

Los n:cursos que.: fuc.:ron abundantes durante los setentas~ provocaron que dt:sdc entonces. 
el gobierno ti.:deral tomara parte de cllos para alimentar el presupuesto federal de ingresos. 
Con esto. dentro dc los plancs nacionales y programas sectoriales. la industria 
petroquímica representó un renglón importante. considerando la riqueza en petróleo y gas 
natural que posee cl tcrritorio nacional y siendo utilizado emno una fuentc directa de 
recursos. lo quc ocasionaría la dcscapitalización de la industria. Por ejemplo. durante la 
década dc los ai':los ·SO. sc construyeron bonos de deuda pública basados en los ingresos 
dc la parac.:statal, llamados Petrobonos. que en ningún momcnto bencficiaron a Ja empresa. 
Actualn1entc. la paraestatal sc encucntra bajo garantía de una deuda contraída por el 
gobicrno fedcral. ante el gobierno de los Estados Unidos de Am..::rica. Estos elementos sin 
duda. dan por ciertas las conjeturas que desde un inicio se asumieron dentro de la segunda 
hipótcsis. 

Para enfrentar la problemática sembrada durante la d..::cada de los años ·so. a principios de 
los años "90. bajo el gobierno dcl Presidente Carlos Salinas de Gortari. se inició un 
proceso duro de privatizaciones de empresas publicas. en ramos indistintos . de la 
economía. En la región de estudio. es de mencionar la empresa Fertimcx privatizada en el 
año de 1992 para terminar conformar Agronitrogenados S.A. de C.V. 
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Bajo el nlodclo de modernización econón1ica (tal y con10 se estudio en el capitulo 
segundo) consistente en la reducción y austeridad presupuesta(. aunada a los desempleos 
masivos (puesto que las empresas públicas no son duciias de los recursos generados). la 
posibilidad de reinvertir y dar mantenimiento a las plantas era nula. toda vez que los 
indicadores resueltos en el análisis factorial acerca <le los niveles de tecnología. 
demostraron la aparición de activos rüpidan1cntc depreciados y con una t()rn1ación bruta 
en capital fijo baja: a pesar de la cantidad tan extraordinaria de \.·alor agregado gcnt.:ra<lo. 

Por otra parte. la inUustria pctroquírnica nunca estuvo rt.:ft:rida al ahasto de la pnhlación 
alcdafia. puesto que la prndtH.:ción no era para el consurno linal de los lugan.:f1o:S. este 
hecho provocó que la relación entre la industrialización y el cre<.:irniento y dcsarrollo <le la 
comunidad. se nianifcstaran atc1nporaln1cntc y aislac.Jan1c.:nte. 

Aunado a lo antcrioL si la vocación pre<lorninante en los n1unicipios <le la región era en su 
totalidad a hase dt: una econon1ía agropecuaria de autoconsurno. la inserciún <le cornplcjos 
industriales no se equiparó con el curso de dichas economías. enfrentando graves 
proble111as por ello. Esto es: 

La falta <le capacitación en la n1ano de obra: así con10 de centros para esta labor~ 
aharató cnornH:rnente su precio y el conjunto <le remuneraciones generadas fueron 
bajas. 
La inversión. dado que sólo se pern1itió ser pública. fue poco dinamisadora de otras 
industrias. Dejando como segunda in1ponancia. únicamente a aquellas que se dedican a 
la producción de alimi.:ntos y bebidas. 
Los ingresos asi i.:omo las utilidades de la producción de Ja refinería y Jos complejos 
productivos. no fueron capitalizados en la región. pues constituyeron flujos norninalcs 
que directan1ente formaban pane de los ingresos de la federación. 

De tal suene. Ja industria petroquimica se encuentra lejos de impulsar el desarrollo 
econón1ico bajo este panorama. y sin una política in1portantc en fon1cnto a la capacitación 
y educación con la creación de instituciones. escuelas y universidades. la población está 
determinada a conceder sólo fuerza de trabajo temporaln1ente y mal remunerada: además. 
imposibilitando la obtención de ventajas cmnpetitivas en Ja industria y a su vez. el 
desarrollo real en la región: que como antecedente se encuentra planteado en la cuarta 
hipótesis del presente trabajo. 
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Ahora, para el sostenimiento de la población es necesario disponer de un llujo de 
productos básicos. con el objetivo de atender la dcn1anda de alin1entos. que dentro de Ja 
región, no son producidos en cantidades suficientes. y que dada Ja caída del empleo y de 
los salarios. son insuficientes Jos recursos para in1ponarlos de otras regiones. De ahí que 
la propuesta .. se haga en favor de dos vertientes: rccupcrar las zonas que aún pueden ser 
agrícolas y Ja introducción de empresas encargadas del abasto alin1cnticiu de la población. 
y que adc1nás .. cstCn vinculadas al entorno de Ja región. 
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Anexo A 
lmpact" de la lnd11.1tria Petrnqufmica en el Desarrollo Regónal 

REGIÓN CUENCA BAJA DEL RÍO COATZACOIALCOS 
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