
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 
DE MEXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

!::AMPUS ARAGON 

LA PRESENCIA DE LA ORGANIZACION DE LAS 
NACIONES UNIDAS DURANTE EL PROCESO 
ELECTORAL FEDERAL DE MEXICO EN 199•. 

REPORTAJE 

T E s 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADA EN PERIODISMO Y 
COMUNICACION COLECTIVA 
p R 

MARTHA 

E S 

ELENA 

E N 

PEDRO ZA 

T A 

LUENGAS 

ASESORA, LIC. MARTHA PATRICIA CHAVEZ SOSA 

MEXICO 

fESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

1997 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



Doy las graciOs a Dios por la vo/u11tad y 
fortaleza que m': ha dado e11 la vida. 

Dedico este trabajo con amor y respeto a mis 
padres Irene y Octavio. asl conro a mis 
herma11os Sarina, Caroli11a, Marti11, 
Ale.Ja11dro y César. Les agrade:co la 
compre1isió11 y el invaluable apoyo que me 
han hri1'1dacio siempre. A las abuelas Lu: y 
Plácida, a mis tios Vario, Elca:ar y Rosario. 
A mis sobrinos:: Martín. Alan y Diego. 
También a mi abuelo Felipe y a Jaime 
aunque ya 110 se e11cue11tre11 con 11o:rotros. 
A todos 1nis amigos por la ayuda 
inco11dicional que me han ofrecido desde que 
Jos cotw:co. E.vpecialn1ente a Lupita porque 
esle esfuer:o es también de ella. A Miriam y 
Martha. Y a lo.'> amigo.s que se hallan 
fuera de las frotuera.v ntcxicana.'i pero m11y 
dentro de mi cora:ón. gracias por :m á11imo 
y co1ifia11::a. 

A ti que con tu vida le has dado Ju; a la 
mia. 



Son tantas las personas que me apoyaron en la realización de este suei\o hoy hecho 
realidad. que estoy segura no caben sus nombres en esta página. Sin embargo~ deseo agradecer 
especialmente a la Universidad Nacional Autónoma de México, que me dio el orgullo de ser 
pane de ella. en su Escuela Nacional de Estudios Profesionales Campus Aragón. A todos mis 
profesores que con sus conocimientos me dieron las bases para ejercer esta maravillosa carrera. A 
mi asesora. la Lic. Martha Patricia Chávcz So~ por su tiempo. comprensión y orientación. A mis 
sinodales por sus opiniones. comentarios y sugerencias. Al personal de la biblioteca .. Jesús Reyes 
Heroles ... por todas las facilidades prestadas. Al personal de la coordinación de Periodismo y 
Comunicación por su trato siempre atento. 

A la Dra. Thelma O'Con-Solorzano. Directora del Centro de Información de las Naciones 
Unidas para México. Cuba y la República Dominicana por su invaluable y generoso apoyo. asi 
como al personal que se encuentra bajo su cargo. por sus actos y palabras con los que siempre me 
impulsaron. 

A las personas de algunos grupos de la sociedad organizada... de instancias electorales. de 
partidos políticos y funcionarios de Naciones Unidas que me proporcionaron su testimonio 
respecto a aquel periodo electoral. mis aún por su experiencia adquirida a través de los años y 
que amablemente pusieron a mi disposición. 

A los integrantes del Equipo Técnico de la Organización de las Naciones Unidas para 
México por sus ideas y facilidades para adquirir documentación oficial y por el interés mostrado 
hacia este trabajo. 

Al personal de la biblioteca de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe en 
México que hizo posible el contacto interbibliotecario con otras instituciones académicas y 
gubernamentales por su ayuda material. por sus consejos y acciones tan oportunas para conmigo. 

A todas las personas que se mantuvieron interesadas en el desarrollo de mi investigación. 
por sus palabras de aliento de verdad muchas gracias. 



Índice 

Introducción ................................ . . ................................................................................. ! 

Capitulo l 

El sistema político mexicano en 1994 ............................................................................. 1 

1.1 ¿Se transformó el sistema? ....................................................................................... 3 

1.2 Reformas electorales durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari ....................... 12 

Capitulo 11 

Los partidos políticos y las elecciones .................. . . ........................ 27 

2. 1 Nueve partidos politices en la contienda electoral de 1994 ................... 30 

2.2 Reacción de los partidos políticos ante la presencia de la ONU .. . .................. .43 

Capitulo 111 

La ONU. la sociedad organizada y la observación electoral ... . ......... 50 

3.1 Creación y desempeño de las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) 
mexicanas.. . ......... 54 

3.2 Coordinación de las grupos de obser.;ación nacional con el Equipo Tecnico de In 
Organización de las Naciones Unidas en l\1éxico.. . ........ 62 

Capitulo IV 

La experiencia de la Organización de las Naciones Unidas en t\.1exico durante el proceso 
electoral federal de 1994.. . ........ 81 

4. 1 El mandato del Equipo Técnico de Asistencia Electoral de la ONU en México 
(ETONU-MEX) . . . . ......... 83 



4.2 Sintesis del AnD.lisis del Sistema Electoral Mexicano realizado por un grupo de 
expenos de la Organización de las Naciones Unidas ..................................................... 98 

Conclusiones .............. . . ......................................................•................................. 109 

Bibliografia .. . .. ············· ............................................•................................•............•......... 113 

Hemerografia ... . .........................................•.............••......................................•.............. 116 

Entrevistas .............................................................................................................................. 131 

_,,_,... _______ ,.. ____ M ___ ,.._ ... ,.___,_, ______ ~ - ·---·-·--·-·--·----·--·---·--•-••••---·••·---·-----------.............. "" .. 



INTRODUCCIÓN 

En el mundo existen diversas situaciones po\iticas, sociales y económicas que han 

conformado el derrumbe de varias naciones. En algunos paises predominan sistemas 
antidemocrilticos e imperfectos para combatir los excesos del poder, la incapacidad de las 

autoridades gubernamentales frente a las demanda..<;, de \os ciudadanos. la corrupción y los 

comicios fraudulentos. 

MCx.ico. no es la excepción y recordemos que 1994 es una fecha que ha quedado 

grabada en la memoria de los mexicanos debido a \os convulsionados acontecimientos que 
cambiaTon las reglas de\ juego político. 

Por supuesto que surgieron con fuerza sectores que ya no aceptaron \os lastres del 

pasado ni continuar a la sombra de\ autoritarismo. El sistema político se empezó a 

cuestionar a nivel nacional e internacional debido en gran medida a la desconfianza con que 

se han visto los Ultimas procesos electorales y que el 21 de agosto de ese año constituyeron 

la prueba de fueg,o para el pais y su gobierno. 

A mediados del segundo trimestre de \ 994, el entonces c. secretario de 

Gobernación, Jorge Carpizo McGreg,or, solicitó a la Organización de las Naciones Unidas, 

una misión de apoyo técnico para asesorar a las Organizaciones No Gubernamentales 

me~icanas que llevarian a cabo la observación nacional de las elecciones federales. Y por 

otra pane también requirió la elaboración de un análisis del sistema electora\ mexicano. 

Dias más tarde, se presentó en el Distrito Federal, un grupo de expertos de la ONU 

denominado: Equipo Técnico de \a Organización de la.-; Naciones Unidas en México 

(ETONU-MEX). con 4::! asesores especializados en observación y adiestramiento electoral, 

quienes también se desplazaron al interior de \a repüblica mexicana para desarrollar la 

labor de asesoria técnica y financiera en conjunto con los grupos organizados de 

observadores electorales mexicanos. 

En general. la etapa que se vivió fue trascendental para todos. En fonna persona\ el 

hecho de haber colaborado con el Equipo Técnico de Naciones Unidas fue una experiencia 

importante como mexicana y en forma profesional fue una prueba gratificante e invaluable 

que constituyó para mi el principal motivo generador de\ presente reponaje. 
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Sabemos que el periodismo es el eco de los sucesos humanos. por- ello pr-etendo dar 

a conocer- mediante uno de los gener-os pe.-iodisticos mas completos. como lo es el 

r-eportaje. pues cub.-e los otr-os géne.-os infor-mativos y utiliza tt!cnicas de investigación 

pr-ecisas. cual y cómo fue la participación que tuvo Naciones Unidas durante las elecciones 

feder-ales de México en 1994. A más de dos años de distancia de aquel per-iodo. con esta 

investigación deseo r-esponde.- inte.-rogantes fundamentales como ¿que representó para la 

sociedad organizada el haber realizado la observación elector-al a nivel nacional bajo los 

auspicios de la ONU en l\.1éxico y cuál fue el r-esultado de tal experiencia para ambos 

p.-otagonistas? 

No podemos negar que el sistema politice ha presentado gr-aves rupturas y sin duda 

hemos vivido situaciones nuevas que han influido de maner-a determinada a nivel 

gubernamental y social para recurrir a instancias inter-nacionales. Entonces, ¿cuáles fueron 

las causas que dicr-on origen a la intervención de la ONU en 1994? el análisis cronológico 

que realizo en el capitulo p.-imero titulado .. El sistema politico mexicano en 1994". incluye 

las .-et"ormas electorales del salinato y de las cuales surgió el Instituto Federal Electoral y el 

Tribunal Federal Electoral Ademá..c;; de que se r-eguló legalmente el eje.-cicio de la 

observación electoral nacional. Con ello pretendo r-esponde.- esa inter-rogante. 

Dentro de la relación trilateral que se conjuntó aquella ocasión. es importante no 

perder de vista la actuación de los nueve partidos políticos durante la mencionada 

contienda y sob.-e todo cuál fue la reacción que mostraron ante la presencia de Ja ONU en 

territor-io mexicano, es la conformación del capítulo segundo, que tiene por nomb.-e ··Los 

partidos políticos y las elecciones". 

Por otr-o lado, estoy segura que par-a los mexicanos ha sido importante darnos cuenta 

de los avances obtenidos por la sociedad al organizarse y manifestar ante las autor-idades 

gubernamentales el deseo de vigilar no sólo la jornada electoral sino todo el pr-oceso. Sin 

embargo. me planté esta interrogante ¿nect.~itaban las ONG de la mediación internacional 

para da.- legitimidad al pr-oceso observado? 

Acompáñeme a revisar- el capítulo ter-cer-o. el cual designé "La ONU. la sociedad 

organizada y la observación elector-al" y encuentre antecedentes, causas y relación de estos 

grupos organizados al trabajar con ETONU-~1EX. par-a ejercer el de.-echo recién adquirido 

legalmente de la observación elector-al. 

11 
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Finalmente. en el capitulo cuano y Ultimo que denominé ••La experiencia de 

Naciones Unidas en l\.1éxico durante el proceso electoral federal de 1994''. explico en qué 

consistió el mandato de ETONU-J\1EX. con testimonios de los funcionarios de la ONU que 

estuvieron al frente de la citada misión hace ya mas de dos años. En el cierre del capítulo se 

encuentra la síntesis del material que se dio a conocer en agosto de 1994, como el Análisis 

del Sistema Electoral 1\1exicano, elaborado por un grupo de expenos de Naciones Unidas. 

que respondió en su momento a la petición que formuló el gobierno de México. 
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Capítulo 1 

El sistema político mexicano en 1994 

La historia de nuestro siglo estii determinada por conflictos de distinta índole 

internamente en cada nación y extendiéndose a nivel regional en muchos de los casos. 

México no queda al margen de esta tendencia de globalización que se ha producido 

al fin del milenio. Justamente nuestro pais se encuentra en un entorno internacional que en 

cierta medida lo ha impulsado a integrarse a el crecimiento económico regional. A finales 

de l 993 se estrecharon lazos con America del Norte y se integró a la región económica de 

la Cuenca del Pacifico. 

Es bien sabido que los decisiones económicas de una nación tienen eíectos políticos 

y sociales. En nuestro país. éstos fueron en panicular durante 1994. que entre otras cosas se 

presentaba como un año electoral dificil por la denominación del sucesor presidencial. 

Sucesos de distinta índole se conjugaron y hubo suficientes elementos para hablar de una 

transición política en nuestro pais. Después de las elecciones presidenciales de 1988, un 

espectro de ilegitimidad recorrió la vida politica de México. Y comenzaron a generarse 

criticas ejercidas desde el exterior. particularmente desde Estados Unidos por parte de 

politices e intelectuales mexicanos que han discutido Jos problemas internos en foros 

internacionales, más aün. después del brote guerrillero surgido en Chiapas en donde 

inmediatamente se habló de graves violaciones a Jos derechos humanos de indígenas y de la 

población civil. 

En la recta final del gobierno salinista hubo un nuevo escenario de violencia politica 

y social. Y el rumbo politice cambió. varios actores surgieron para solicitar una ansiada 

democracia politica. 

Por una parte. los partidos politices de la oposición pidieron que la renovación del 

poder fuera por medio de unas elecciones confiables y transparentes. Y por otra, hubo que 

darle el reconocimiento a la sociedad organizada que por primera vez irrumpe como un 

poderoso actor frente al proceso electoral federal más vigilado y discutido de Ja historia 

reciente. 
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Carlos Fuentes comentaba: "Conocemos los fracasos del estatismo y del 

neoliberalismo. ¿Porqué insistir en ellos? Busquemos el equilibrio entre sector público y 

sector privado. ¿Cómo? Mediante el desarrollo del sector social. que es donde América 

Latina muestra hoy su máximo vigor y que es la Unica base sólida para el desarrollo de 

instituciones democróticas --l\.1éxico ha dejado de ser excepcional en estos términos-- sólo 

sigue siendo excepcional en la medida en que sus instituciones politicas son una rémora 

para el desarrollo de la sociedad civil. Sin embargo. todos en América Latina, tenernos que 

encontrar una identidad mayor entre la continuidad cultural. la dinámica social y las 

instituciones políticas".( 1) 

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari finalizó con una cn.ienta suma de 

acontecimientos que marcaron un nuevo periodo en los ámbitos económicos. politices y 

sociales de la repUblica mexicana. 
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1 .. 1 ¿Se transformó el sistema? 

l\.1Cxico vivió en 1994 uno de los años más significativos de su época política. 

económica y social contemporá.nea; ya que el lo. de enero entró en vigencia el Tratado de 

Libre Comercio de América del Norte (TLC) suscrito con Estados Unidos y Canadá. Al 

mismo tiempo en el estado sureño de Chiapas surgió un ejercito organizado que tomó las 

principales cabeceras municipales sublevándose ante la ausencia de canales políticos y la 

grave miseria en que ha vivido esta zona por varias generaciones. Era el Ejército Zapatista 

de Liberación Nacional (EZLN) que tuvo entre sus propuestas la def'ensa del sufragio, 

exigió elecciones libres y transparentes y una transición democrática para el 21 de agosto. 

día en que se llevó a cabo la jornada electoral más singular de la vida reciente de nuestra 

nación 

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari, mediante un intento de conciliación con 

este grupo armado anunció el 16 de enero de esa misma fecha la amnistía para quienes 

depusieran las armas. 

Dos meses mns tarde ast:sinan al candidato priísta Luis Donaldo Colosio, asestando 

asi un duro golpe al sistema político mex:icano y al pais entero que no cree en la versión 

oficial de lo sucedido. La forzada imposición de Ernesto Zedilla, la grave crisis de 

seguridad pública. que obligó a la creación de la Coordinación de Seguridad de la Nación. 

la adquisición de equipo antimotines, hicieron de l\.1éxico un pais con cuestionam ientos 

graves a nivel nacional y por ende. ante la comunidad internacional. 

Fue una etapa crucial. diversos brotes de violencia surgieron a Jo largo del territorio 

nacional desde el secuestro de empresarios y a..<>esinatos de politices (con el precedente 

también del homicidio del Cárdena) Juan Jesús Posadas Ocampo en la ciudad de 

Gundalajara). 

Habían llegado dentro de los múltiples problemas. uno que rcquena de la atención 

de la .sociedad en general: los comicios federales que darían un presidente y representantes 

legislativos. 

La transición politica era urgente. las cosas alcanzaron un climax que amenazaba 

con desmoronarlo todo. El sistema político dio muestras evidentes de una descomposición 
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que se ha tratado de detener con viejas prácticas políticas del propio sistema. El presidente 

no puede tapar "el sol con un dedo" su omnipotencia comienza a ser cuestionada por 

propios y extraños. 

Se presentaba la contienda electoral más significativa en Ja historia de nuestro país 

después de las elecciones presidenciales de l 988 que manifestaron un grave problema de 

representatividad por un lado, y de legitimidad por otro. Hay que recordar al 6 de julio 

como una fecha que marcó el inicio de nuevas transformaciones en el sistema político 

mexicano. 

La crisis política que vive México se sustenta en el autoritarismo que ejerce el 

Poder Ejecutivo Federal. Pero Ja preocupación como subrayó. en 1978 Jorge Carpizo en su 

obra El Presidencialismo mexicano. no es la existencia de un presidente con todo tipo de 

f"acultades. sino la actuación que tenga y que sea de acuerdo con Ja Constitución. que su 

marco de acción sea la Cana l\1agna. para que no peligren Ja libertad y la seguridad de Jos 

habitantes del pais. (2) 

El sistema político mexicano ha tenido en las últimas tres decadas graves 

resquebrajam_ientos y ante las últimas demandas politicas por pane de ciertos sectores de la 

población. el gobierno respondió --la mayor de las veces-- con represión. Las presiones 

sociales han tenido diversos movimientos. Basta recordar el estudiantil de 1968 que exigió 

democratización política y social con una actitud crítica ante el gobierno. Este en respuesta, 

reprimió y asesinó a los estudiantes. Situación que se repitió poco despues, durante el 

tristemente célebre "Jueves de Corpus" de 1971. (3) 

Silvia Gómez Taglc antropóloga y socióloga. al ser entrevistada act!rca dt!l papel 

que desempeña la sociedad mexicana en las cuestiones politicas del pais. comentó: "En 

MCxico se ha querido hacer recaer sobre los ciudadanos la responsabilidad de que no haya 

democracia --y la verdad es que para nada-- en nuestro país han habido muchas demandas 

de democracia que culminaron en movimientos guerrilleros como t:n Guerrero, y cuando 

iniciaron lo único que querian era panicipar en elecciones municipales. Con las demandas 

de democracia e;:n el movimiento obrero, Jos ferrocarrileros fueron encarcelados Y 

reprimidos en el 58. La sociedad mexicana quiere la democracia, el obstit.culo estil en la 

estructura de poder y en un gobierno autoritario que se volvió omnipotente en un proceso 

histórico". (4) 
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La organización del sistema político en l\.1t?xico se define como autoritario

corporativista. La parte autoritaria se ha concentrado en el jefe del Ejecutivo, la segunda en 

los controles corporativistas clave y el dominio del gobernante Panido Revolucionario 

Institucional (PRI) en los cargos políticos y hasta la creación del Instituto Federal Electoral 

en 1990, en los procesos electorales. 

La estructura corporativista tiene una representación variada de intereses y el 

partido oficial (PRJ) se ha considerado muchas veces como el partido político 

corporativista por excelencia. pues comprende entre sus militantes a tres sectores: obrero. 

campesino y popular. 

Por una parte, gran número de organizaciones se ha vinculado con uno de los tres 

sectores; y por otra. al PRI se ha incorporado sobre todo a Jos sectores más populares a 

través de organizaciones dependientes. como la ConCederación Nacional Campesina (CNC) 

y la Confederación de Trabajadores de México (CTM) que tan sólo en Ja actualidad 

aglutina un total de "5.5 millones que forman un ejército de pobres". (S) 

Sin embargo. también existen grupos como la Confederación de Cámaras 

Industriales {Concamin). la Cámara Nacional de Ja Industria de la Transformación 

(Canacintra) y Ja Confederación Nacional de Cámaras de Comercio (Concanaco), que 

aunque su relación con el gobierno es indirecta y autónoma resulta determinante la 

integración que sostienen con Cl. finalmente para beneficio mutuo 

Por supuesto que el funcionamiento del sistema mexicano no responde 

exclusivamente n una racionalidad corporativa. Pero esto no puede subestimarse ya que 

funciona como la base del pacto histórico del cardenismo. Sin embargo. vease también 

como una grave paradoja. esta tOrmula se ha agotado. debido a que por más de cuatro 

décadas ha servido al sistema politice mexicano y en la actualidad ya no corresponde a la 

tendencia social que se está manifestando. (6) 

La crisis del sistema politice se da en forma ambivalente entre el presidencialismo y 

el corporativismo. Esta aniculación obliga a que el presidente de la república funcione 

como jefe de Estado. de gobierno y del partido en el poder. El hecho de que los principales 

puestos de elección popular dependa de su decisión Jo transforma en el jefe directo y 

supremo del PRI. Por otra parte. en la misma Constitución Politica esta inscrito el carácter 

plebisciario de la institución presidencial. ya que ella misma estipula que la elección se 
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efectúe por sufragio universal directo. Lli.zaro Cárdenas empleó ampliamente este método 

al impulsar las refonnas sociales en relación directa con las masas. A panir de entonces~ se 

institucionalizó la imagen del presidente como un hombre que todo lo puede y del cual 

depende la buena marcha de todos los asuntos de interés nacional. (7) 

Hay que recalcar que si bien el destino de una nación lo dirige mayoritariamente 

una sola persona. ésta mucha..~ veces se equivoca gravemente como sucedió con el gobierno 

de Carlos Salinas de Gonari. Los equívocos provienen de las prácticas ejercidas por los 

grupos de poder. y el resultado consecuente lo han padecido los distintos sectores de la 

sociedad. 

No hemos vuelto al cauce constitucional ni restaurado la división de poderes. ni 

reducido la fuerza central del Poder Ejecutivo. No se han reparado los viejos agravios. se 

han acumulado nuevos. No se ha castigado a los grandes culpables de las crisis económicas 

y politica. (8) 

La estructura politica se ha mantenido casi intacta, aunque el país ha cambiado. El 

proceso de transformación más bien se ha dado en las estructuras social y económica. Esta 

última ha sufrido crisis graves y profundas que requiere de cambios sustanciales. 

A pesar de que en los últimos ai\os se dio un proceso de modernización económica 

y politica. ¿Qué es lo que correspondió a este J\1éxico más moderno? "la concentración de 

la riqueza. problemas de la población para acceder al mercado de trabajo. El desempleo 

aumentó. las clases medias fueron golpeadas en sus respectivas economias. el subempleo se 

hizo cada vez ma...~ evidente en la aparición de tragafuegos, payasitos y todo tipo de 

vendedores ambulantes". (9) 

En el sexenio de l\.tiguel de la l\.tadrid la reforma del Estado comenzó a circular. en 

su versión oficial, como un cambio a favor de la liberalización económica. Su heredero. 

Carlos Salinas de Gortari, extrapoló el presidencialismo y todo lo que esto implicaba para 

acelerar la reforma del Estado en su versión autoritaria. El la llamó "modernización" y la 

justificó en los tCrminos adecuados las nuevas realidades internacionales reclamaban un 

cambio de aires. ( lO) 

El doctor en Ciencia Política de El Colegio de J\1éxico, Lorenzo l\.1eyer afirmó: "El 

neoliberalismo debilitó o destruyó a muchos de los intereses económicos creados en la 

6 
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etapa histórica anterior. pero en cambio dio trato privilegiado a un pequeño grupo de 

empresarios -cuyo prototipo es Carlos Hank González-- a los que se les permitió 

aprovechar al milximo sus conexiones políticas y ventajas oligopólicas. Fue así como. en 

nombre de un mercado que no funcionaba, Carlos Salinas redistribuyó en favor de sus 

aliados los beneficios de la reforma económica. Y la prueba de lo anterior esta en la 

velocidad con que crecieron los mil millonarios. que en un sexenio pasado pasaron de tres a 

dos docenas. segün cis.lculos de la revista Forhes." (l l) 

Lo que esta en crisis son muchos de los componentes del sistema y el que 

mayoritariamente ha influido en la descomposición del mismo es la corrupción, asi lo 

comenta Stephen D. Morris en su obra C'orrunción y Politica en el fl.1éxico Contemporáneo. 

--la corrupción perdura lo mismo como componente institucionalizado del sistema. que 

como problema nümero uno de f\.1éxico. ( 12) 

Los primeros años de la dt!cada de t 980 desataron escitndalos por las 

investigaciones püblicas que se centraron en figuras poderosas como el director de Pemex 

(Petróleos f\.1cxicanos). dirigentes de sindicatos nacionales. gobernadores y hasta 

expresidentes "Se ha calculado. por ejemplo, que ademas de brindar lucrativas 

oportunidades de empleo a muchos miembros de su familia. el presidente Jase López 

Portillo ( 1976-1982) se embolsó de mil a tres mil millones de dólares". ( 13) 

¿Qué podemos decir los mexicanos? la corrupción ha continuado sacrificando a 

f\.1t!:xico. No hemos podido enfrentar los diversos problemas que la inconciencia politica ha 

dejado y tal parece a venido a consolidarse entre nosotros. 

Lorenzo Meyer. escribió en Reforma" ... otra de las fuerzas que ha ganado terreno a 

costa del poder presidencial· la del narcotrRfico. La Drug Enforcement Administration 

(DEA) de los Estados Unidos calcula que los ingresos de los cuatro cárteles del 

narcotráfico mexicano es de siete mil millones de dólares anuales (La Jornada. lCJ de junio 

de 1995). El propio Ernesto Zedilla, en una entrevista reciente dada a Time ?\.1agazine, 

admitió que el narcotráfico afecta la seguridad nacional mexicann. pues. como bien se ha 

visto, ya penetro la cs.tructura del gobierno. Esa penetración ha llegado al punto que en las 

agencias supucstainente dedicadas a combatirlos. las órdenes de los narcotraficantes tienen 

prioridad sobre la del Presidente. pues de lo contrario no se explicaría. por ejemplo. la 

incapacidad de la J>rocurnduria para dar con los jefes de los carteles, a los que se conoce 

pero no se toca" ( 14) 



Son muchas brechas o caminos los que nos conducen a identificar el modelo 

autoritario que ha dominado a nuestro país, y que ha sido considerado por analistas 

nacionales y extranjeros como un r-égimen Unico en el mundo digno de considerarlo un 

enigma. 

Un inicio de Ja transición politica en nuestro país se dio a partir de la reforma 

politicu de 1977 durante el sexenio de José López Portillo. Dado que el punto principal fue 

la emergencia de partidos políticos, legitimidad de los procesos electorales. y el marcado 

abstencionismo en las ur-nas 

Según explicaciones de la antrnpóloga Silvia Gómez Taglc. en su libr-o: ~ 

alquimia ni fraude en las elecciones mexicanas, entre 1CJ79 y 1985 d porcentaje de votos a 

favor- de otros partidos er-a insignificante, pero la persistencia e intensidad de los conflictos 

indicaba la importancia que podían llegar a tener y la medida en que se deterioraba la 

legitimidad de un rCgimen sustentado en la imposición. (IS) 

En f\..1Cxico la hegemonía del PRI du.-ante tanto tiempo ha r-eper-cutido en la 

deformacion de las prácticas electorales. aunque desde 1982 el aumento de la competencia 

electoral generó la demanda de mayor- limpieza electoral. 

En elecciones poco competidas, la alquimia sirve para dar- la apariencia de que la 

"panicipación ciudadana es más elevada" con el fin de fortalecer la imagen dominante del 

PRI. Al volver-se ma....; competidas las elecciones. el fraude pasó a ser un mecanismo para 

que el partido oficial ganara las elecciones. y ya no solamente para "reforzar- la imagen de 

legitimidad". (16) 

Los mecanismos del fraude generalmente no dependier-on sólo de la voluntad de un 

punido. sino que estaban ligados a la complicidad de las autoridades electorales. Con la 

reciCn aprobada reforma electoral dejó de ser una capacidad casi exclusiva del partido 

oficial. 

El sistema politico dejó que se impusieran cambios radicales. y a la ciudadanía no 

se le puede detener o volverla irracional, ¿porque habría que seguir- tolerando la sucesión 

presidencial de un modo tan arcaico como lo es "el destape" sucesorio. con el fraude y la 

alquimia electoral? El discurso oficial culmina en equivocaciones una y otra vez. identifica 
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el principio de la democracia y de su aplicación en el 8.mbito social solamente bajo el 

monopolio del poder priísta. 

En agosto de 1986 ante la ausencia de una democracia electoral real en J\.ft!xico, los 

miembros del Partido Acción Nacional (PAN) Guillermo Luján Peña, Francisco Barrio y 

Rodolfo Elizondo decidieron con el apoyo de la dirigencia nacional de su partido~ 

denunciar ante la Comisión lnteramericana de Derechos humanos (ClDH) de la 

Organización de Estados Americanos (OEA) los fraudes electorales en varias elecciones 

federales. locales y municipales en los estados noneños de Chihuahua y Durango, en 1985 

y 1986 respectivamente En su informe anual de 198CJ la CIDH efectivamente aceptó que el 

gobierno me,.¡:icano no respetó los derechos politicos y electorales de sus ciudadanos en 

dichas elecciones, al no existir recursos jurídicos efectivos para impedir dicha violación. 

Este informe fue puesto a consideración de la Asamblea General de la OEA celebrada en 

junio de 1990 en Asunción, con lo que existió la posibilidad inCdita en la historia de 

l\.1éxico, de que un gobierno mexicano fuera condenado por un organismo internacional por 

violación de derechos humanos ( 17) 

En 1994 se gesta otra variante del clima político y social. La conciencia civica de 

miles de personas que abicnamente demandaron un proceso electoral libre y legitimo lleva 

ha.,.ta la petición por parte de ciudadanos organizados, ante las autoridades 

gubernamentales. de vigilar el proceso electoral. Por primera vez en l\.1exico se habló de 

observadores nacionales y visitantes extranjeros para el '.:! 1 de agosto cuando se eligieron 

representantes legislativos y federales 

Gómcz Tagle aseveró: "El asumo de los observadores internacionales se discutió 

por años Desde los años ochenta empezarnos a discutir este tema~ para ser especificas. 

desde 86, cuando hubo un conflicto muy serio en las elecciones de Chihuahua~ y fue el 

Pt\N el que levantó la demanda ante la OEA. En aquella epoca muchos punidos de 

izquierda vcian mal esto porque lo consideraban como una forma de intervencionismo, y en 

cierta numera lo es Aunque también es una forma de establecer cienos principios 

internacionales de respeto a los derechos humanos fundamentales. como son los derechos 

humanos y los derechos políticos que salvaguarda la democracia." (18) 

En los inicios del mes de abril de 1994, en la prensa mexicana se da a conocer en un 

informe entregado al ComitC de los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones 

Unidas (ONU). en el cual el gobierno mexicano expone la situación en Chiapas, la creación 
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y funcionamiento de la Comisión de Desarrollo Integral y Justicia Social de los Pueblos 

Indígenas. la organización y funcionamiento del Instituto y Tribunal Federal Electoral y las 

actividades desarrolladas por Ja Comisión Nacional de los Derechos Humanos. La ONU 

reconoció· "El empeño de los mexicanos por perfeccionar su sistema electoral y garantizar 

la celebración de comicios democráticos, competitivos y auténticos", luego de recibir y 

analizar el informe descrito anterionnente sobre la aplicación de los derechos civiles y 

políticos en MCxico. ( 19) 

En los siguientes dias los medios de comunicación emitieron comentarios y 

precisiones sobre la posibilidad de una asistencia técnica por pane de Ja Organización de 

las Naciones Unidas. 

"Ofrece la ONU a l\.1Cxico opciones para coordinar a los observadores electorales", 

destacó el director de la Unidad de Asistencia Electoral de la ONU, Horacio Boneo. La 

ONU entreg6 al gobierno de MCxico un "menú de opciones" para coordinar y apoyar la 

observación que pudiese darse en las elecciones presidenciales del .:? 1 de agosto por parte 

de diversas organizaciones no gubernamentales (ONG) mexicanas y/o internacionales. (20) 

Finalmente el día 1 O de mayo en nombre del gobierno de la República, el entonces 

secretario de Gobernación, Jorge Carpizo f\.1cGregor, solicitó formalmente la colaboración 

de la ONU con la finalidad de que una misión de expenos de este organismo conociera el 

sistema electoral mexicano, emitiera un informe sobre el mismo y proporcionara además 

asistencia técnica a grupos de observadores electorales nacionales. 

En Ja cana de Jorge Carpizo enviada al Secretario General de la ONU, Boutros 

Boutros-Ghali. el entonces titular de Gobemación notificó el interés gubernamental de 

contar con dicha colaboración para el proceso electoral. (21) 

Horacio Boneo. aseguró: ··La credibilidad en un proceso electoral no se alcanza por 

decreto. la confianza en los comicios se logra a través de muchos ai\os de practicar la 

democracia ... (22) 

No podemos negar que en lo politico se dio un paso profundo, aunque 

lamentablemente la situación hoy es inciena y se vislumbra un clima diferente sabemos que 

no por ello es menos riesgoso. 

10 
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El escritor Carlos J\.1onsiváis acertadamente plasmaba "Si el gobierno de Carlos 

Salinas de Gonari ha puesto en marcha en 1994 la reforma electoral tan esperada desde 

1982 por lo menos, ha sido por las presiones conjuntas de las urgencias de modernización, 

el reclamo internacional de elecciones confiables, Chiapas y la sociedad mexicana". (23) 

11 
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1.2 Reformas electorales durante el sexenio de Carlos Salinas de 
Gortari 

El sistema electoral mexicano desde sus origenes, es decir, a principios del siglo 

pasado ( 18 12) ya que es paralelo a nuestra Carta Magna. se mantuvo dominado en sus fases 

de organización, representación y calificación por autoridades gubernamentales. Predominó 

la autocalificación electoral par-a el poder- legislativo, par-a la calificación de la elección 

presidencial y la Cllmar-a <le Diputados se erigió el Colegio Electoral y fueron la última 

instancia en la calificación electoral; Es ya una constante en la historia de nuestro pais la 

promulgación de reformas a la Constitución asi como al sistema electoral 

Recordemos que durante el sexenio de José Lópcz Portillo, se mater-ializó la 

ref'or-ma política mejor conocida como la Ley Federal de Organizaciones Politicas y 

Procesos Electorales (LFOPPE), que abarcó el periodo de 1977-1978. Una dCcada después 

en 1987 se creó el Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRJCOEL). el cual se introdujo 

como respuesta a las demandas de casi todos los partidos de oposición. Pero en 1988, las 

funciones del TRICOEL fueron muy limitadas ya que. el Colegio Electoral tanto del 

Senado como de la Cilrnarn de Diputados. conservaron la facultad de actuar con autonomía 

y pronunciaron la última palabra. (24) 

A pesar de los lineamientos electorales, en el pasado el desenlace de los procesos 

electorales casi siempre habia sido previsto. era garantizado el triunfo del Partido 

Revolucionario Institucional en la mayoria de los cargos de elección popular. 

f\.1ientras tanto los panidos de oposición negociaron posiciones que no peligraron el 

poderio del PRI aunque hay que recordar algunos casos. en 1978 en Tarnaulipas los actos 

dt: protesta contra el íraude. algunos muy violentos. incluyeron la toma de palacios y el 

cierre de carreteras en 23 municipios de un total de 43. En el mismo año se registraron mas 

de 60 movilizaciones contra la imposición de candidatos en el estado de Hidalgo. En 1981 

hubo movilizaciones contra actos de corrupción y arbitrariedad en 35 de los 108 

municipios del estado de Chiapas, en el mismo fueron denunciados el año siguiente mas de 

treinta fraudes electorales. (25) 

El estado norteño de Chihuahua (en 1983) fue la oportunidad de abrir el sistema 

político y de iniciar una reforma del partido oficial. que le hubiera permitido llegar en 

12 
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mejores condiciones a las elecciones de 1988. Sin embargo. la política gubernamental fue 

inflexible. no sólo con las posibilidades que tenia la oposición de conquistar alguna 

gubernatura. sino incluso con las presidencia.'i municipales. (26) 

En el periodo 1979-1988 la organización electoral estuvo a cargo de la Comisión 

Federal Electoral (CFE). que era un organismo con una existencia pasajera. puesto que sólo 

.. existin'" en periodos de elecciones t"edcrales. De tal suerte que el aparato burocnitico 

encargado de la o.-ganización clecto.-al, de hecho, descansaba en Ja Secretaría de 

Gobernación (cuyo titula.- era presidente de la CFE); asi como en funcionados de los 

gobiernos locales. (27) 

Desde el inicio de la administ.-ación de Carlos Salinas de Gonari. el p.-imer 

compromiso fue p.-omove.- otra reforma electoral. con el Unico fin de garantiza.- el .-espeto 

al voto. Se .-enlizó el foro "La Rero.-ma Electornl y la Concertación entre los Partidos 

Politices Nacionales" a travt!s de doce sesiones de la Comisión Fede.-al Electoral; Con base 

en los acuerdos de los acto.-es politices. las cama.-as de diputados y senadores aprobaron 

ues .-ero.-mas electo.-ales entre 1989 y 1994. 

Primera Refo.-mn Electoral 

La reforma electoral de 1989-1990 tuvo el .-cto de identifica.- legalidad con 

c.-edibilidad. es deci.-. de hace.- que las disposiciones no.-rnativas p.-oporcionasen confianza 

en el sistema clecto.-al. ya que el gobierno federal habia tenido siempre en sus manos la 

coordinación y el conuol de los organismos electo.-ales 

En J 9CJO se concluyó la primera reforma electoral, el 15 de agosto se publicó en el 

Dia.-i0 Oficial ele la Fede.-ación el Código Federal de lnstituci0nes v Procedimientos 

Electorales. mismo que da o.-igcn a el Instituto Federal Electo.-al que es el responsable de la 

organización de las elecciones y el Tribunal Federal Electo.-al encargado de la .-esolución 

de controve.-sias 

En esta reforma se asentaron las bases pa.-a la elaboración de un nuevo padrón 

electoral. con In supervisión de los partidos politices. 

13 
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El Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales contenia en 1994 

ocho libros, 372 artículos. 18 aniculos transitorios del 15 de agosto de 1990; 16 artículos 

transitorios del 15 de agosto de 1990; un artículo transitorio del 3 de enero de 1991; 2 

anículos transitorios del 17 de julio de 1992; 18 artículos transitorios del 24 de septiembre 

de 1993; 4 nniculos transitorios del 23 de diciembre de 1993; 7 articulas transitorios del 18 

de mayo de J 994; un artículo transitorio del 3 de junio de 1994. Artículos transitorios del 

decreto por el que se adicionan, reforman y derogan diversos artículos del Código Federal 

de Instituciones y Procedimientos Electorales publicados en el Diario Oficial de ta 

Federación en diversas fechas. 

En el periodo de 1994 el Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales estuvo compuesto por ocho libros denominados así: De la Integración de los 

Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unión (21 anículos); De los Panidos Políticos (49 

articulas); Del Instituto Federal Electoral (67 artículos); De los Procedimientos Especiales 

en las DireCciones Ejecutivas (38 artículos); Del Proceso Electoral (92 artículos); Del 

Tribunal Federal Electoral (22 artículos). De las nulidades del sistema de medios de 

impugnación y de las faltas y sanciones administrativas (62 articulas) y de la Elección e 

Integración de la ·Asamblea de Representantes del Distrito Federal (:?9 artículos). (28) 

El Instituto Federal Electoral ( IFE) inició sus actividades en octubre de 1990, como 

un organismo pUblico. autónomo. profesional. con personalidad jundica y patrimonio 

propios. Depositario de la autoridad electoral su función esencial es la organización y 

supervisión de las elecciones federales. 

En el cumplimiento de sus tareas el lFE debera satisfacer los requisitos de ceneza. 

legalidad. imparcialidad, objetividad y profesionalismo. Paralelamente se introdujo el 

establecimiento del Registro Federal de Electores. En 1989 dio inicio la construcción de un 

padrón electoral totalmente nuevo. mediante la aplicación de la técnica censal apoyada en 

un amplio trabajo de campo a través de visitas domiciliarias. Para las elecciones 

intermedias de 1991, se entregaron a los ciudadanos 36 y medio millones de credenciales 

de un padrón de mas de 39 millones de registros. 

Se podna considerar que el recién Instituto Federal Electoral fue un pa..o;o adelante, 

ganó independencia respecto a su antecesora la Comisión Federal Electoral, al quedar 

separado en su forma estructural de la secretaría de Gobernación; sin embargo. su titular 

presidió el Consejo General del IFE. (véase mas adelante su conformación orgánica 
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1994) y por ello se mantuvo como el responsable políticamente hablando del proceso 

electoral. aunque técnicamente éste se realizó bajo la Dirección General del IFE. 

En 1992 se aprobó el programa de Depuración Integral del Padrón Electoral y 

nueva credencial para votar con fotografia. De esta manera. desde t:I mes de abril de 199~ 

el Consejo General del IFE acordó expedir una nueva credencial para votar en la que se 

inco.-poraria la fotogratia de su titular 

En julio del mismo ai\o el Congreso de la Unión aprobó modificaciones al COFIPE 

con las cuales instruyó al IFE para expedir una nueva credencial con fotogratia; actualiza.

y simultáneamente depurar el padrón electoral con la participación de los partidos en los 

órganos de vigilancia, y señaló "que es obligación de los electores acudir a los módulos que 

instale el lFE para tramitar y obtener su credencial " (29) 

Posterionnente, el l X de abril de 19Q4 el Instituto Federal Electoral prt!sentó ofertas 

para participar en la licitación pública nacional LPNIFE06/94 y llevar cabo una auditoría 

exte.-na. "que el PRO había solicitado desde hacia más de un año. Se creó una comisión 

técnica integrada por intelectuales y técnicos de excelente nivel y autoridad moral 

intachable, quienes supervisaron las contratación de las empresas privadas y el trabajo que 

realizaron". (30) 

Sin embargo algunos de los argumentos que las empresas l\.1ancera. E.-nst & Young, 

S.C .• y Despacho Roberto Casas Alatriste (filial de Coopcrs & Lybnmd) utilizaron para 

negarse a participar en la validación independiente del padrón fueron los siguientes "es 

materialmente imposible que se pueda concluir una auditoría externa. a fondo antes de los 

comicios del 2 1 de agosto próximo. Advirtiendo que. de insistir en realizarla "será 

contrario a los intereses nacionales. pues no seria comprendido su p.-oducto final". es decir. 

las listas nominales que se utilizarán en las casillas el día de los comicios en todo el pais." 

(31) 

Finalmente. el contrato firmado por el Instituto Federal Electoral fue con la 

transnacional :\1cKinscy & Company. lnc .• esta a su vez contrató los servicios, de tres 

empresas consultoras: AC Nielsen Company. Systemhouse de f\.téxico SA de CV. y SaJles. 

Sainz y Cía .. SC. (Proceso 918, b de junio de 1994). 

IS 
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El mismo semanario dio a conocer que ••1as relaciones de J\..1cKinsey con el actual 

gobierno ( 1994) son tan buenas. que pocas días antes de que Ja firma entregara los 

resultados dt: su ·auditoria' al padr-ón electoral. su director en l\.1éxico. Bernardo Minkow. 

se reunió con co.-responsales extranjeros en una cena en la casa de Ulises Beltr-8.n. aseso.

técnico del pr-esidente Salinas. especializado en encuestas para mejorar la imagen 

presidencial." (32) 

Surgieron fuenes debates sobre la confiabilidad del padrón electoral. aparecieron 

evidencias de anomalías no solamente en el Distrito Federal sino en varias partes del país. 

El Partido Acción Nacional (PAN) y el Panido de la Revolución Democrlltica (PRO) 

mostraron las inconsistencias encontradas mediante sus propias verificaciones y pusieron 

en duda los dictámenes de los organismos electorales locales 

Una prueba de dichas inconsistencias la obtuvo Fernando Bazúa. investigador y 

sociólogo que descubrió la posibilidad de que una persona pudiera obtener dos o más 

credenciales de elector: acusó al secretario de Gobernación de ser "el principal protector de 

los mapaches en l\1exico" (33) 

Por su parte, d Consejo técnico del Padr-ón Electoral. despues de haber supervisado 

los aspectos metodológicos, realizado controles y verificaciones a los trabajos que 

realizaron las empresas responsables de la auditoria externa, estimó que ésta se llevó a cabo 

conforme a los criterios y normas establecidas en las bases de licitación y con apego a los 

estiindares cientiticos y a los procedimientos aceptados. Por lo tanto. el Consejo Tecnico 

consideró válido el proceso de auditoría externo. y dichas conclusiones se presentaron el 

dia :?.O de julio de lql)..¡ ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral. 

Paralelamente a la creación del IFE se hace necesario crear el Tribunal Federal 

Electoral. de conformidad con el artículo 41 de la Constitución como un órgano autónomo. 

max.ima autoridad jurisdiccional en materia electoral. Para que resolviera las controversias 

que se presentaron entre los ciudadanos. los partidos políticos y las organizaciones o 

agrupaciones políticas y los organos federales electorales. La Constitución y la ley 

reglamentaria establecieron un sistema de medios de impugnación que permitió garantizar 

la legalidad de los actos emitidos por las autoridades electorales. (34) 
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Segyndn Refonna Electoral 

En 1993 St? produjeron nuevas reformas a Ju Carta l\.1agna que dio lugar a la reforma 

electoral suscrita y presentada por diputados integrantes de los partidos Revolucionario 

Institucional. Acción Nacional y Auténtico de la Revolución 1'.1exicana. (35) Las reformas 

constitucionales fueron encaminadas a rcgu lar el financiamiento y topes en los gastos de 

campana en los partidos políticos. la desaparición del sistema de autocalificación politica. 

el número y la composición de escaños en la Coimara de Senadores. cada entidad federativa 

seria representada por cuatro senadores; las bases para integrar la Ca.mara de Diputados se 

limitó a 31 S como ma.ximo de curules para un partido Y ningun partido por su sola 

votación podría modificar la Constitución Politica 

Respecto al financiamiento de los partidos politices y gastos de campaña existieron 

mecanismos que limitaron y detectaron los gastos de los partidos políticos y dt! los 

candidatos. Todos los panidos políticos establecieron una oficina responsable de la 

supervisión de los recursos y las finanzas. que a su vez debió dar cuenta de Jos gastos 

anuales y de campaiia a una Comisión de Consejeros Ciudadanos. designada por el Consejo 

General dd IFE. Los partidos debieron elaborar y enviar reportes de gastos de campaña. 

dentro de los noventa daas siguientes al día de la elección. 

Un tope de casi 134.5 millones de nuevos pesos fue establecido para los gastos de 

campaña presidencial de cada partido. Los que correspondieron a las campañas de 

diputados y senadores se calcularon. tornando en cuenta las condiciones geogroificas y 

socioeconómici:L~ de cada demarcación electoral 

El acceso de los punidos a los de medios de comunicación ha sido y fue uno de los 

temas más rccurremes en las protestas de los partidos políticos de oposición. Pese a todo el 

jueves 1:? de mayo de 1994 los televisores y aparatos de radio dieron cabida --tambien 

como una de las situaciones inCditas en nuestro país-- a un debate entre los tres principale~ 

contendientes presidenciales. Cuauhtémoc Cárdenas (PRO). Ernesto Zedilla (PRI) Y a 

Diego Fcrnández de Ccvallos (Pi\.N) que pusieron a millones de mexicanos en contacto con 

una campaña electoral. que a pesar de todos los acontecimientos de ese año había pasado 

un tanto inadvenida para muchos de ellos 
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Y noventa minutos .fueron suficientes para transformar la campaña de la presidencia 

sobre todo de Femández de Cevallos y Cárdenas. que pnicticamente habian sido 

marginados de los medios electrónicos. Sin embargo. el voto favoreció finalmente a 

Ernesto Zedi llo. 

Las principales críticas señalaron que el PRJ obtuvo los mejores horarios en el radio 

y la televisión pública o privada. el mayor número de primeras planas en la prensa nacional 

y local. Los partidos de oposición encontraron muchos obstáculos para transmitir sus 

programas. 

Los cambios que se tuvieron en 1994 fueron tan significativos que el 27 de enero de 

ese mismo año. siete de los nueve candidatos presidenciales y los líderes de sus panidos 

(excluyéndose el Partido de la Revolución Democrá.tica y el Panido Popular Socialista) 

tinnaron un documento titulado "Acuerdo para Ja Paz. la Justicia y la Democracia". 

también conocido como "Acuerdo para la Civilidad Politica", a fin de propiciar el 

crecimiento y desarrollo que como nación merece J\1exico. Esto fue la base del consenso en 

materia electoral que tuvo como consecuencia la tercer y última reforma electoral de 1994. 

Tercera Reforma Electoral 

El primer paso para lograr lo que se ha llamado ciudadanización de los órganos 

electorales fue dado por la CU.mara de Diputados (Congreso de la Unión) al aprobar 

reformas. adiciones y derogaciones a un total de 3 1 articulas del Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) que modificaron al aniculo 41 de la 

Constitución. 

En la que se conoció como la tercera reforma electoral del sexenio salinista. se 

introdujo el principio de independencia en el mUximo órgano de gobierno del Jnstituto 

Federal Electoral su Consejo General. cuyos miembros fueron propuestos por cada fracción 

parlamentaria de la Cámara de Diputados. El presidente del Consejo General ya no tuvo 

derecho al voto de calidad 

También desapareció la figura del Consejero l\1agistrado y fue reemplazada por In 

de Cons~jeros Ciudadanos. En el IFE sólo hubo once votos: seis. de los Consejeros 
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Ciudadanos. dos Consejeros del Senado y dos de la Cilmara de Diputados; representantes 

de la mayoría y la primera minoría, en cada caso. Los consejeros de cada partido 

representado en el IFE perdieron su derecho a voto, y sólo pudieron opinar. 

Para cuidar la legalidad de las elecciones. y en su caso, evitar la impunidad en Ja 

comisión de delitos electorales el pr-esidente del Consejo General del IFE promovió ante Ja 

Procuraduría General de la República (PGR) Ja creación de una Fiscalía Especial que tuvo 

autonomía técnica y re!=ursos suficientes para llevar a cabo sus investigaciones y atendió 

denuncias relativas a delitos electorales. 

Las boletas electorales estuvieron adheridas a un talón con folio. respetando el 

secreto del voto. El liquido indeleble fue elaborado por científicos del Instituto Politécnico 

Nacional; se realizó insaculación y capacitación de 800 mil ciudadanos que integr-aron 

aproximadamente 9.5 mil mesas directivas de casilla. (36) 

Aunada a estas r-etOrmas Ja figura de "observador nacional" se incor-poró al Código 

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. La iniciativa f'onnal pr-esentada en la 

Cámara de Diputados, su.-gió del mismo panido que siempre se opuso a Ja presencia de 

observador-es. el PRI que en 199 1 cuando era su dirigente Luis Donaldo Colosio decla.-ó 

que su panido "rechaza tajantemente la panicipación de observadores extranjeros en los 

comicios elector-ales". (37) No obstante el PRJ. lo hizo apenas en la última de sus 

pr-opuesta..c; para modifica.- el aniculo 5 del COFJPE. que definia originalmente como 

actividad exclusiva de los mexicanos. el constituir punidos politices y pcnenecer a ellos 

(38) 

La investigadora Gómez Tagle. estudiosa de los procesos electorales en ~1éxico. 

apunto "en 1991 :oc planteó la solicitud de una intervención internacional par-a la 

observación de las elecciones, fue r-echazada por- el gobierno. En 19<}3 se volvió a plantear 

esto por panc de un conjunto di: organizaciones civiles que luchan por la democracia. Pero 

llanamente lo rechazo el PRI; González Garrido (el entonces sccreta.-io de Gobernación) ni 

siquiera nos recibió, ni Je interesaba saber que existíamos. En 1994 cambian las cosas por 

la presencia dt:I EZ (Ejercito Zapatista de libcracion Nacional). y por- el clima de 

inestabilidad que había, y llamar a la ONU, puedo asegur-ar f'ue un f'nuo de la negociación. 

No f'ue iniciativa de Ja ONU. sino del grupo de or-ganizaciones civiles". (39) 

,., 
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La observación extranjera de organismos internacionales es una practica que se 

lleva a cabo en varios paises del mundo, en particular en aquellos que transitan hacia el 

fortalecimiento democrático de sus regímenes políticos. 

No obstante. en México para llevar a cabo tal práctica se modificó el articulo 82 del 

Código Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, para señalar "que es facultad 

del Consejo General del IFE acordar las bases y criterios en que habrian que atenderse e 

informarse a los visitantes extranjeros que acudieran a conocer las modalidades del 

desarrollo de las elecciones federales". (40 ) 

A continuación se presenta la estructura orgánica del Instituto Federal Electoral 

para las elecciones federales de l 994: 

El Instituto Federal Electoral, depositario de la autoridad electoral, es responsable 

del ejercicio de la función estatal de organizar las elecciones. 

El Consejo General y de .su presidencia. es el órgano superior de dirección. 

responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales 

en materia electoral. 

- La .Junta General Ejecuti'"·a .. es el órgano ejecutivo de mayor jerarquia. encargado de 

llevar a cabo las resoluciones dictadas por el Consejo General, a la vez que fija las 

politicas generales. los programas y los procedimientos que rigen a las instancias del 

mismo. 

- La Dirección General. preside y coordina la Junta General Ejecutiva. conduce la 

administración y supervisa el desanollo de las actividades de los órganos ejecutivos y 

técnicos del IFE. 

- La Secretaria General. suple en sus funciones las ausencias temporales del Director 

General. actUa como secretario del Consejo y de la Junta General Ejecutiva. recibe 

los informes de Jos órganos desconccntrados del lFE. 

20 
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Direcciones Ejecutivas 

- La Dirección Ejecuthm de Or~anización Electoral. le corresponde la integración~ 

instalación y funcionamiento de las juntas ejecutivas del IFE. 

- La Dirección Ejccuti"'ª del Sen,.icio Profesional Electoral. t-ormula el anteproyecto 
de Estatuto del Servicio l:Jrofesional Electoral. 

- La Dirección del Registro Federal de Electores. es de carácter permanente y de 

interés público. Tiene por objeto cumplir las disposiciones previstas en el articulo 41 

constitucional sobre el padrón electoral. 

- La Dirección Ejecutiva de Capacitación Electoral y Educación Cívica. elabora y 

propone los programas de educación civica y capacitación electoral que desarrollará.o 

las juntas, a la vez que vigila y coordina su cumplimiento. 

- La Dirección Ejecuth·a de Administración. esta administración tiene a su cargo 

aplicar las políticas, normas y procedimientos para la administración de los recursos 

financieros y materiales del lFE, asi como organizar. dirigir y controlar la prestación 

de los servicios generales. 

- La Contraloria Interna. tiene a su cargo vigilar que el ejercicio de la función pública 

en el IFE se apegue irrestrictamente a los lineamientos normativos establecidos. 

- La Coordinación Nacional de Comunicación Social, se encarga de coordinar las 

acciones de los órganos del IFE en materia de comunicación social interna y externa. 

- La Dirección Juridica. su función sustantiva radica en el manejo de los asuntos 

jurídicos en torno a las fUnciones y al quehacer del IFE. 

La Dirección del Secretariado. se encarga de apoyar los procesos documentales y de 

archivo. 
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Órganos desconcentrados permanentes 

- .Juntas Locales Ejecutivas, son órganos pennanentes de ejecución de las acciones del 

IFE en cada entidad federativa. 

- .Junta.or¡: Distritale5 Ejecutivas, son órganos permanentes de ejecución de las acciones 

del IFE en cada distrito electoral federal. 

Órganos dcsconccntrados temporales 

- Consejos Locales, son los órganos de vigilancia de las disposiciones electorales y los 

acuerdos y resoluciones de los órganos electorales superiores en las entidades 

federativas. 

- Consejos Distritales, son los órganos de vigilancia de las disposiciones electorales y 

los acuerdos y resoluciones de los órganos electorales superiores en los distritos 

electorales federales 

- !\lesas Directivas de Casillas, son por mandato constitucional. los órganos electorales 

formados por ciudadanos facultados para recibir la votación y hacer el escrutinio y el 

cómputo en cada una de las secciones electorales en las que se dividen los 300 

distritos uninominales. Las mesas directivas de casilla. autoridad electoral, tienen a su 

cargo. durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre emisión y 

efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del 

escrutinio y cómputo. 
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Capítulo 11 

Los partidos políticos y las elecciones 

Durante las últimas décadas una gran variedad de hechos han venido a trnns[ormar 

la historia politica del México contemporáneo y tal parece que las elecciones federales de 

t 994 vinieron a cerrar por un Indo. un ciclo de esa historia que ha tenido en distintas épocas 

destellos de Jo que algunos mexicanos optimistas han llamado reclamos democriiticos. Por 

otro. se abrió otra puerta más que nos conduciria hacia la transición a Ja democracia. 

po.-que en esa ocasión las instituciones políticas instrumentadas por el gobierno y Jos 

partidos politices se percataron de que la magnitud del desconten10 social y político por 

pane de la sociedad fue en aumento, y ésta supo que no sólo en las elecciones agotaria sus 

peticiones. 

Por ello. la participación de los partidos polí1icos de aqui::lla contienda se volvi6 

trascendental. los hechos les exigieron salir de su habitual intrascendencia a muchos de 

ellos. 

Para confirmar la imponancia que poseen los partidos politicos en el mundo 

contemporllneo, al revisar la famosa obra Lo!' Panidoo;. Politicoo;., de l\.faurice Duvcrger. nos 

explica que si no se conocen las circunstancias del nacimiento de los partidos es casi 

imposible entender cualquier sistema de ellos en el mundo. Y establece claramente que el 

desarrollo de los panidos parece ligado al de la democracia. es decir. a la extensión del 

sufragio popular y de las prerrogativas parlamentadas. ( 1) 

Si tomarnos en cuenta el punto de panida que deben tener los panidos políticos no 

solamente en J\.lexico nos vamos a encontrar con opiniones como la que externó la doctora 

Gómez Tagle, en conversación sostenida con la autora dieciocho meses después de las 

elecciones y que han motivado Ja presente investigación. ·'Los partidos politices son las 

instituciones fundamentales de un rCgimen democr<ltico --no hay de otra-- si hay 

democracia política, hay partidos" 

Y al hacer un balance de la situación que ha prevalecido en nuestro caso opinó: 

"J\.1ientras haya un régimen totalmente autoritario como ha sido el mexicano --todavia no lo 
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acaba de ser- y haya un partido que no es partido. que es un órgano del gobierno y 
muchos partidos ••chiquitos .. que tampoco son partidos sino más bien son como satélites del 

sistema oficial. Pues son una parte de la decoración politica y están de adorno. realmente 

no actúan ni unos ni otros. Uno {PRl) porque depende demasiado del presidente y de los 

recursos del gobierno y otros hagan lo que hagan de todos modos nunca van a tener peso en 

las decisiones porque siempre han sido minoritarios ... 

La especialista en cuestiones electorales propone y renexiona sobre el tema de esta 

manera: ... los partidos tendriln que transformarse si van a funcionar como tales. realmente 

que respondan a la sociedad, que tengan un vínculo de compromiso con sus electores ... 

finalizó. (2) 

Por lo tanto, ¿que fue lo más significativo de aquel periodo de 1994? a esta 

interrogante responde Javier Santiago Castillo. profesor e investigador de la Universidad 

Autónoma l\.1etropolitana. estudioso de los procesos electorales en Mt!xico, !1-ostuvo: 

••oebido al factor chiapaneco estaba en juego la paz, un fenómeno político que estaba más 

allá del proceso electoral, pero es evidente que d gobierno optó por la via de la 

negociación. El régimen se percató que requería de legitimidad. y era necesario buscar ese 

elemento. La única posibilidad era el e.xterior --es ahi cuando entra la ONU-- y juega un 

papel legitimador. pues es una organización respetable. La presencia de la ONU fue 

bené:tica porque la situación del pais era realmente grave y creo que esta presencia 

independientemente de valoraciones sobre soberanía~ dio certidumbre al proceso electoral, 

transparencia y seguridad a los actores políticos". 

Al hacer consideraciones sobre el vinculo que sostienen los partidos politices con la 

sociedad mexicana también opinó: .. Lamentablemente nuestros partidos políticos están 

desprestigiados. esto corno una derivación del sistema politice mexicano; porque la política 

ha sido considernda sinonimo de corn.ipción y ésta es una imagen que prevalece todavía en 

el imaginario o subconsciente colectivo" 

El profesor ternlinó haciendo una propuesta para el desarrollo político de l\.·lé:xico, 

en la cual apuntfr ·•Los partidos tienen que cambiar --y todos-- porque además estamos 

viendo la.o;; dificultades que tienen los partidos de oposición que llegan al poder en 

posiciones nada despreciables en el ejercicio del poder real y no son capaces de tener una 

politica que tiendan transformar las instituciones". (3) 

2K 



Las elecciones de 1994 fueron elecciones de contrastes entre los principales actores 
políticos hubo discusiones, debates e imposiciones. Esta fue una lucha más encarnizada que 

la de 1988, se crearon expectativas, n.ipturas e inesperados resultados. 
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2.1 Presencia de nueve partidos políticos en la contienda electoral de 1994 

Es innegable que las elecciones federales de ?\1Cxico en 1994 marcaron uno de los 

actos más sobresalientes de los n1exicanos. Fueron nueve candidatos a la Presidencia de la 

República que esencialmente coincidieron en no perder la esperanza de perfeccionar el 

régimen político mexicano. 1-labia que transitar de un I\-1éxico autoritario a un México 

plural y democrático con nuevas relaciones entre la sociedad y el gobierno. 

No obstante. huho que tener fija la idcn en la memoria de que esto no se con.sigue 

con acciones inmediatas sino paulatinas ya que en toda sociedad democrlltica las elecciones 

son el instrumento central de legitimación de un gobierno. y es a traves de este medio 

corresponsablc que la población elige a sus representantL-s y a quienes los gobernarán. 

Por consiguiente se presentaron nueve panidos politices con sus respectivos 

candidatos, siendo ellos los principales actores politices y de acuerdo con el articulo 176 

del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales fue necesario que 

manifestaran en un documento titulado Plataforma Electoral, por una parte su ideología y 

por otra, su interpretación y propuestas para superar los problemas y retos que enfrenta la 

naciOn. 

A continuación presento una semblanza de los partidos politices y un resumen de la 

plataforma electoral en dicha contienda. 

Partido Acción Nacional (PAN) 

El Panido Acción Nacional se fundó en la ciudad de f\.1Cxico. et 16 de septiembre de 

1939 Se le considera a ~1anuel Gómez ~1orin la cabecera del partido. La ideologia panista 

se basa en estos principios 

- Primada del individuo frente al Estado 

-Defensa de la propiedad privada y garantia de la misma especialmente del campo 

- Libertad de enseñanza 

Jo 
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Los principios de su doctrina fueron aprobados por la Asamblea Constituyente del 

15 y 16 de septiembre de 1939 y confirmados en la Asamblea Nacional de 1992. 

El Panido Acción Nacional establece que el interés nacional es prominente; que no 

pueden subsistir los valores humanos si se agota la colectividad, que ésta debe garantizar a 

la persona las libenades y medios para cumplir su destino; que la lucha contra Ja ignorancia 

y la miseria es deber pero no monopolio del Estado, y es responsabilidad y derecho de 

todos los miembros de la nación; que el Estado no puede ni debe tener dominio sobre las 

conciencias, ni proscribir ni tratar de imponer convicciones religiosas; que la libenad de 

investigación científica y filosófica no puede ser limitada por el Estado y que es su deber 

procurar n todos los miembros de la comunidad iguales oponunidades de educación. 

La plataforma política del PAN propuso una estrategia cabal para afrontar estos 

desatios, articulada en Jos compromisos siguientes: 

1 Edificar un Estado de Derecho . 

., Establecer un sistema formativo-educativo en el pais. 

3. Desarrollar una economia huntana y moderna 

4. Asegurar las 1;ondiciones sociales y ambientales que brinden a los mexicanos 

dignidad y calidad de vida. 

5. Practicar una politica internacional activa. sustentada en el bien común nacional y 

promotora del bien común universal. 

El lema de Acción Nacional es "'Por una patria ordenada y generosa y una vida 

mejor y mils digna para todos"'. 

El candidato del PAN a la presidencia de la RepUblica para el periodo 1994-2000 

fue Diego Fernil.ndez de Cevallos. 
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Partido Acción Nacional 

ECONOMlA Es una ¡tclh:id:id cultuml par.i la sustent.ación hunuma. debe am1oni:a11- dinánlicameme 
las necesidades de las personas con la producción. distribución y consumo de los bienes 
y servicios. Debe ser una tarea al servicio de la '\"ida hunmna. Por lo tanto. México 
necesita desarrollar una economla social de ntercado. sustentada en el trabajo libre. 
panicipaclón y distribución jU!ila de quienes l.11 fom1an . 

POLlTICA Nacional: ampliar la competencia de autondades justas. Impulsar la potencialidad 
nacional. México debe aiust:tr su '\"ida politica a los principios feder.ilcs '\"igcntcs con la 
Constitución. y superar el ccntrnlismo político y ci;;onómico. El estado de Derecho es el 
que enriquece las instituciones de la democracia representativa con los principios y 
procedimientos de l:i dcniocracia punicipati,·a. Urge incorporar al régimen 
constitucionalist:1 iniciativa popular. el plebiscito. el rcfcré11du11t ~- l:a rcvoc;ición de 
n1and¡110. 
Politic;1 E~terior: no inten·ención. m1tode1ennin.1ción. nrreglo pacifico de las 
contro'\"enias. igualdad .iuridica de los esrndos. cooperación par.1 el desarrollo. deberá 
interpremrsc positi\·ametue y no en fo'\"or del n!J!itnen. L11 vocnción deber.'1 ser 
nmltidireccional 

DESARROLLO Pro1110,·er l:.1 panicipm:ion de 1:1 sociedad en la toma de dec1s101tl.ls y en la gestion 
SOCIAL pUbliea. El g:•sto educ:iti,·o es u11:1 :11la priortdad. ya que 1:1 educación es vincuh1 1.1 la 

producción. Para atender la gr.1vc sitm1ción de pobrc_..a se ofreccr.m prestactoncs de 
manera sostenida a zon:1s indi~enas ~ n1rales sin la panicipación en ellos de los partidos 
politicos e incorporar en estos :il 111:1yor número de participamcs no gubc...--n1mnent;1lcs 
c...""Speciahnente en t:1re:1s de contr.ilori:1 ~ íiscali ... ación En 1:1 toma de decisiones inchtir.i 
la participación de todas las fuer ... as econónticas y politic:1s federales. cst.1talc...-s ~· 

munieipo1lcs. Definirá politicas de regulación al desarrollo industrial. De1nocmti.-. .ar la 
planeacion de las políticas del a~ro. Fomentar un cnton10 que pennita mejor.ir la salud 
fomiliar 

fl.tEDlO Nuc'\"il polttica y del'"lnic1on de estrategias para la explotación de recursos naturales. 
M1BlENTE E'\·aluación estric1;1 del in1pacto :nnbiental de los proyectos de desarrollo. Promover un 

des:irrollo sustentable bajo los prin..:ipios de equidad. cooperacio11 e interdependencia 
i1tten1.1cional 

CULTURA El E!>tado se cnc:1rgar:1 de promo\·er la identidad n;1cmnal. Se exif!e solidaridad. 
compromiso y elicienci.:i par.1 m~jor.1r el ni'\"cl de vida de los 1ncxicanos. La educación 
deber.i de ser inlcJ.?.ral y s1,.~xu:1l. Crcacion de grupos de interés pllblico pilr:I que 
infonncn. investiguen y eduquen al publico Desarrollar~· íonalcccr la cultur.1 nacional 
en un mundo que se ¡.?.lohalizn 

Patrtido Revolucionario Institucional (t•Rl) 

El 4 de marzo de 19::?9 se declara formal y legalmente constituido el Partido 

Nacional Revolucionario (PNR). del cual formaron parte diversas organizaciones politicas 

de carácter estatal y regional. En su tercera Asamblea Nacional Ordinaria, celebrada del 30 

de marzo al 16 de abril de 1938, el PNR adoptó el nombre de Partido de la Revolución 
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Mexicana (PR.1\.1). que se transformó en Partido Revolucionario institucional (PRJ) el 18 

de enero de 1946. 

Los documentos bñsicos vigentes del PRl son los que fueron aprobados por su XVl 

Asamblea Nacional , en ellos se planteó que este partido busca el cambio social a través del 

pert'"eccionamiento del sistema de democracia politica. pugnando por ampliar y vigorizar la 

capacidad de autodeterminación del pueblo en lo interior y en lo externo. 

Et lema del PRl es "'Democracia y Justicia Social .. 

Su candidato a la presidencia de la república para el período l 994-2000 fue Ernesto 

Zedilla Ponce de León. actual presidente 

El Partido Revolucionario Institucional presentó en la plataforma política de 1994 

las propuestas siguientes: 

1. Garantizar la sobcrania y promover los intereses de Mt!xico en el mundo . 

.., Transformación democriltica de f\..1t.!xico 

3. Fortalecer una economia de la certidumbre (crecimiento económico y bienestar 

social). 

4. Desarrollo regional equilibrado. 

5. Reforma social. Combate a la pobreza. 

6. Educación para el desarrollo y ta competencia 

7 Un nuevo equilibrio en la vida de ta repUblica. 
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Partido Revolucionario Institucional 

ECONOMIA Aumentar la c.1lidnd y la eficiencia del gas10 público para uprovechar su potc:ncialid.:1d 
en la promoción del crecimiento económico. Fonalecer la capacidad del ahorro del 
gobierno. Impulsar el ahorro en las empresas pllblicas. privadas y del sec1or social 
mediante incenti'\'OS que fa\·ore.r.can un uso nuís eficiente de los recursos y de Ja 
in\'crsión producti'\'a. Aumentar la cficicnci:1 y la cobenura de los esquc111as de ahorro 
e:ds1cntes y crc:ir otras nuevas que pcm1Hen un mayor acceso de las clases populares al 
sis1e1ua financiero institucional y propicien el surgimiento de increados de ahorro de 
largo phtLo. 

POLITICA Transfonnacion dcmocrJtica de f\.1cx1co. Perfeccionar IClS insmunentos jundicos de 
procuro.lción ,_. administración de justicia par.i garnnti:/' .. ar el ejercicio de las libertades. 
Mantener mm politica económica responsable. Promo'\'cr 1111:1 política social inlegral y 
comprornetidn con la ciudadania. En beneficio de los procesos elcclor.1lcs reglas ciar.is 
~· tmnsparemes. Reconocer el poder del ciudadano y la fuerz.a Je la sociedad. 
Es.1erioJ"'. f\<t;uuener bajo el control de la nación Jos recursos c-strntCgicos. llCttmr con 
estricto apei.:o a nuestros principios cons1i111cim1:1lcs de polilic:i exterior 

DESARROLLO Crc:cinlienlo ordenado '.\' regulado de las cmdadcs Pugnar porque existan oponumdades 
SOCIAL p:1n1 todos. Pnnicipacion de las comunidades. con rcspcclo :1 sus \':tlores y fonnas de 

organi.t.ación. en el dise1)0 ,_ lll ejecucion de Jas pohticas publicas que incun1ban a sus 
miernbros. Promo\'cr la p:inicipación de orµani.t . .acioncs sociales en l:1s diversas :ireas 
de Ja administracion publica. rucdi;mtc la constilucion de consejos consultivos. 
Pro1nover nue\ os esquenms de coordi11:1ción f1sc:1l entre la feder.1ción '.\ los estados con 
el fin de :nuucntar los recursos eeonónücos con que cucnt:m estos últirnos par.1 su 
dcsnrrollo 

MEDIO Proteger los recursos n.atur.1lcs '.\ el medm ambiente, asa como ordenar la confonnacion 
AMBIENTE de los :1se111mnientos humanos para lograr un desarrollo sustentable que c'\'ite 

desequilibrios entre el crecimiento demo/,!r.tfico \' la ecología. 
CULTURA Promover en Jos diferentes 111\'elcs del sis1enm educall\'O la convivencia n:1cion:1l. 

Promover y :1po'.\ar la cre:1ción an1stica e intelectual. Impulsar el desarrollo cultur.11 de 
la pobl:1ción Fomentar el estudio. \·:lloración ~ difusión de las culturns indiµenas 

Partido Popular Socialista (PPS) 

El origen <lel Partido Popular Socialista fue el Partido Popular. organización 

formada en junio de 1 948 por diversos politices e intelectuales y el principal antecedente 

de éste fue la l\.1esa Redonda de los J\.1arxistns celebrada en enero de 1947. El Partido 

Popular adoptó el nombre de Partido Popular Socialista (PPS) el 16 de octubre de l 960. 

El PPS considera que sólo un sistema de democracia popular puede alcanzar todos 

los objetivos de la revolución mexicana y convertir en realidad los postulados sociales 

contenidos en la Constitución mexicana. 
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El lema del PPS es ··viva México·· 

Su candidata a la presidencia de la repUblica para las elecciones del período t 994-

2000 f"ue J'\.1arcela Lombardo. 

Los temas que el Panido Popular Socialista consideró esenciales dentro de su 

plataf'"orma política fueron los siguientes: 

l. Preservar. defender y fonalecer la soberanía nacional. 
2. Perfilarse hacia una democracia de tipo nuevo. 

3. El progreso del pueblo. 

4. Modernizar las fuerza productivas. 

5. Sobre el financiamiento para el desarrollo independiente. 

6. La panicipación de México en el comercio internacional. 

7. Hacia la integración de America Latina 

8 Hacia una nueva política para preservar y restaurar el equilibrio del medio 

ambiente. 

9. Hacia el orden internacional del siglo XXI. 

Partido Popular Socialista 

ECONO/\.tlA El soci;11ismo en ri..téxico ser.1 princip:almcnte el fnno del 1110\'itniento re\'olucionario. 
de la rnadure;:. de la conciencia de c:lase del proletariado. de su entrenamiento politice. 
de su ori;:mi:t .. ación; de su lucha '.\ sobre todo de su c:ipacidad para conquis1ar la 
dirección de todo el pueblo trnbajador. lle,•ándolo al convencimiento de que sólo el 
réJ.!,imen soci.-.list:1 podr.i librar de la miseria y de la iJ.!,nor.mcia. 

POLITICA hnegrar un gobien10 cuahtat1vame111c d1stimo a los del pas.-.do. un gobiento de 
den1ocr.1cia nacional que pueda :1lc,;,11u .. .ar todos los objcti\'os de la Revolución 
ri..texican:1. Hacer realidad el pos1ul:1do del articulo ]o de la Constitución que considern 
··no sol:unente de vid.i fundada en el constante mejor.1111iento económico. social y 
cuhur.tl del pueblo. L;1s clases sociales y sectores están al frente del gobierno. Avan:t.ar 
hacia una de1nocr.1cia popul:1r '.\. postcrionuente h;tcia una democr.1cia socialista 

DESARROLLO El sal.ino mulinm debcra ser sufic1c111c para sat1Sli1ccr l;1s necesidades basicas de los 
SOCIAL individuos 
l\.tEDIO E?>t;1blccer 111ecanis1110?> e instituciones que hagan posible lograr la prcser\'<1Cion de los 
Al\.tBIENTE ecosistenms. Prote¡.!er l;1 selv;1 tropic;1l Tr.1nsfon11ar <11 Instituto Nacional de EcoloJ.!,ia. 
CULTURA La polltica educat1 ... a se onentar.1 a for1alecer. apo'.\ar. a1nph;1r y 1nodcn1u . .ar la escuela 

públic:1. Emitir una reglamentación educativa con!!n1entc. Reorimni.l"..ar y dar apoyo a 
las instituciones de cducacion superior'.\. de investi¡.!:ación cicmifica 
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Partido de la Revolución Democrática (PRO) 

El Partido de Ja Revolución Democrática (PRO) se f'undó el 5 de julio de 1989, y 

plantea que aspira a que el pais llegue a la democracia. que se basa en el respeto del voto 

ciudadano. la legitimidad de los gobernantes y el orden constitucional. 

Tiene entre sus principios la plena igualdad entre el hombre y la mujer. la defensa 

de las minorías étnicas y su derecho a desarrollar su cultura y formas de organización, y la 

preservación y restauración del equilibrio ecológico. Postula respetar las Jibenades 

individuales de expresión. creencias. afiliación política y manifestación. 

Lucha por la reconstrucción de la economia y por reconocer en el trabajo 

productivo la fuente de la riqueza y el progreso social. 

El lema del PRO es "'!Democracia ya! !Patria para todos!" 

Su candidato a la presidencia de la república para el periodo J 994-::?000 fue: 

Cuauhtemoc Cárdenas Solórzano. 

La propuesta electoral del Partido de la Revolución Democnitica se dividió en los 

siguientes cuatro apartados: 

1. La democratización del Estado y de Ja sociedad . 

.., Crecimiento económico con equidad. 

3. Un nuevo pacto social. 

4. La agenda internacional de fin de siglo. 
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Partido de la Revolución Dcn1ocrátic11 

ECONOMIA Una palluca de dcs:irrollo. responsublc ante la nacion. 1:1 rccstructurncion 
producti\":1 sectorial. regional y arnbicntal de la economía. Impulso a la intci,.oración 
de la economia mesic:um a la ccono1nia n1undial. Fo111cntar e impulsor la inversión 
productivo1 privad;1. incrc1ne111ar la in\"crsión pública. Fon1cntar el ahorTO interno. 
Ri...·visar 1:1 cstructur.1 lributari;i. DcsgrJ\"m gradualmcnt..: 1:1 cuantiosa renta 
petrolcr.1. Impulsar 1:1 rccupcr.1cion y extensión del merc:1do intcn10. lmpuls.-..r la 
empresa producti\"a 

POLITICA Un reg1n1en jundico e 1ns111ucional que asegure la urgencia de los derechos 
económicos y la igu:ildad de oponmüdades de los mexicanos. Est.ahlcccr un 
auténtico sistcn141 de phmcacion y gestión panicipati\";.1 :> dcmocr:itico. Condiciones 
cquilllti\"as en las contiendas elcc1or.ilcs. Eliminar el oso indebido de recursos 
pl1hlico:. :-· proµr:unas guhcn1amentales en favor de panidos y candidatos 
Propu).!n:lr un nuc,·o orden i111cn1acional justo v de1nocr:i1ico 

DESARROLLO Incrementar los tondos dcs1inados ot la cons1n1cc1on de \"l\"1cnd;1s prcfcr..:nciahne111c 
SOCIAL para los sectores de bajos ingrc!"os. Au111e111ar el gasto soci:.11. H:icer valer el derecho 

:.il tr.1bajo. Restituir el s.:11.:nio minimo f\.1cjorar las condiciones de vida ;-.· de tr.1bajo 
de los c:unpesinos ,. ion1alcros Ciaranti/" ... ar el derecho :i la salud. 

J\1EDIO Cons1dcrJr la duncns1on a1ub1c111:1t co1no \"llf"tablc 1ntel!ral del desarrollo. Elaborar 
AMBIENTE un código de conduc1:1 para cmprcs."ts y sociedad en µcncml con o~jc10 de controlar 

los riesgos :in1bicntalcs libre 1.rJnsfercnci:i de tccnolo}eias ccológic.is. Cerrar de 
i11111cdiato l:i Planta núcleo eléctrica de La1Zt1n:1 Verde 

CULTURA Dcsunar el K'h, del PIH a la tarea cJucatt\"a. Adoptar un;i 1111cv;1 pohtica c11ltur.1I. 
Dcsccnlr.lliJ'..01r y prolllo\"er la cultur.1 en municipios y barrio:. 

Pnrtido del Frente Cardenista de Recon§trucción Nncional (PFCRN} 

El Partido del Frente Cardenista de Reconstrucción Nacional (PFCRN) fue el 

Panido Socialista de los Trabajadores (PST), que existio como tal de 1974 a 1978. La 

A.. ... amblea Nacional Ordinaria del PST, celebrada en la ciudad de I\1Cxico en noviembre 

de 1987, aprobó por unanimidad su transformación en el PFCRN. 

En su declaración de principios. el PFCRN expresa que se constituye como su 

instrumento superior de lucha y organización de los obreros. de los campesinos y 

trabajadores agrícolas. de los trabajadores, intelectuales. de las mujeres. de la juventud y 

de todo el pueblo trabaj.idor. Asimismo sostiene que por la vía cardenista. que es la vía 

institucional. se conquistara la patria nueva. bajo la dirección del gobierno de los 

trabajadores 
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El Punido del Frente Cardenista de Reconstrucción Nacional sustentó su plataforma 
electoral en cinco ejes y que darian sus bases finnes a un gobierno de Unidad Nacional 

contra la Exclusión. la Intolerancia y la Pobreza: 

1. Reconstrucción democrática de la economía 

.., Reconstrucción democrática de la vida politica nacional 

3. Reconstrucción democrática de la sociedad. reconstrucción de la educación, la 

cultura y la seguridad social. 

4. Reconstrucción dcmocrlltica del medio ambiente 
5. Reconstrucción democrática de la soberania nacional 

El PFCRN tiene como lema: ··ror un gobierno de los trabajadores .. 

Candidato en el periodo presidencial de l 994-2000, Rafael Aguilar Talamantes. 

Partido del Frente Cnrdcnista de Reconstrucción Nacional 

ECONOf\.tlA Lograr los o~jetivos cconomicos mediante uu gobiento responsable. Mercado y 
Estado deben ajmaarse en beneficio de una modcmi,._ación econó1nica con sentido 
popular. Fonalccer sectores industriales domésticos con esquemas de 
financiamiento :idccuados que fortalc.1:can el increado intento 

POLITICA Hacer de f\te.x1co 1111 pa:is dcmocmtico 111edian1c una l"Clom1a pohtica hllcgr.11 que 
\'incule consolidación de 1:1 dcn1ocr.t.cia pol1tica repl"esentati\ól ~ de 1:1 democracia 
social Nueva etic:i polilica 
Politica exterior 111:1s :1ctiv:a. Pugnar por un ol"dcn inteni:1cio1ml vcrdader.unente 
justo 

DESARROLLO Crcnr un Estado rcahncnte social. El piso socml b:isico est:1r.1 gar.1ntu .. ado por una 
SOCIAL Red de Instituciones de Scgurid:1d Social Un µobicnm que respctar..i la familia. 

Est<1blccel" el dcsnrrollo de los prnµramas y metas tempor.1lcs que gar.t.nticen una 
meioria de la s.alud de los mexic;mos 

l\.tEDIO Apoyar la defensa del :unbiente por medio de lll\Cst1gac1on c1entif1ca y 
A.l\.1BlENTE tecnológica Ecolo¡.!ia armónica. 
CULTURA Prornover una cultur:a plural. tolcr.1nte ~· democr.1t1ca Educacion parJ todos. 

Proveer de centros e instituciones técnicos que correspondan a sus intereses 
Catnp:ul:I intcnsha de alfahcti7...acion. 
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Partido Auténtico de la Revolución I\lexicuna (PAR..I\1) 

El antecedente principal del PAR1\.1 es l.t Asociación Politica y Social 

Revolucionaria de hombres de la Revolución. agrupación fundada en 1951. El PARM se 

constituyó como punido político integrado por militares revolucionarios en 1954. 

Obtuvo su registro legal el 5 de julio de 1957. Desde 1954 el panido expresó su 
voluntad e ideal: .. Mantener vigente los principios humanistas de la Revolución 

Mexicana y luchar por la estricta observancia de la Constitución de 1917. Desde 

entonces el partido da la batalla por preservar en nuestro país el Estado de Derecho"', 

encuadrando siempre su ideología y sus acciones dentro del marco de la ley. 

El nuevo PARM postula la doctrina de la Revolución ?v1exicana como filosofia 

política. social, dcmocriltica liberal y progresista. cuyos principios rectores se sustentan 

en aquella y se actualizan y vigencia acordes a las circunstancias que impone el devenir 

de la sociedad nacional. sin trastocar su esencia original. 

El lema del PARJ\1 es ''Justicia para gobernar y honradez para administrar .. aunque 

ha utilizado indistintamente estos otros: "El Panido verde de la esperanza nacional" y 

"La libenad se conquista. no se implora" 

Su candidato a la presidencia de la república para el periodo 1994-2000 fue: Álvaro 

Pérez Treviño. 

ECONOMIA Enfali.-.ar el combate :-· control de la innacion. Refonnar la lcgislacion para c\·itar o 
liquid:tr fonnas monopólicas. Legislar sobre la obli~ación de reinvertir en f\.téxico. 
Ratificar la rectoria cconóntica del Estado. Revisar la concepción autónoma de 
f\..t~xico. 

POLITICA Regl•1me111ar :o· linlitar el antbito nmterial y tem1orial de l:ts facultades presidenciales 
en r-espeto a los principios del mandnto sobenmo popular y de la división de poderes. 
Pu~nar por una vcrtl:1der.1 independencia en la organi:.r .. acion y a111onon1ia en la función 
del Poder Judici:1l Federal y sus correspondientes en los Est:idos. 

DE:SARROLLU Fortalecer e i11crcmen1ar los Progr.UU.'.1..s Comunitarios de lntercs :o P:1rtic1pacion Soc1:il. 
SOCIAL como objetivos de la planc¡ición dcrnocr.:itica. estableciendo controles por instancias 

autónomas y plurnles. lncrcntentar los canales de crédito social 
f\.tEDIO Rccouoc11111ento del 111cd10 •unbicntc co1no condidonantc de In polnic.a dcn1oµn1fica. 
Af\.1BIENTE Panicipación de los pan idos politicos y l;:1 sociclL"ld civil en la realin1ción. ,·ii.ül:mcia y 

actuali.-.. acion de los planes director-es de desarrollo urbano. a fin de fornentar la 
viµil:mcia y la ··vohmt:1d política .. suficiente para cuidarlo. proleµerlo y r-espctarlo. 

CULTURA Rescatar los valores cultur.1lcs propios. estimular su conocimiento y difusión 
dcrnandar- a los inedias de comunicacion su prcscrv:acion ~- di fusión 
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Partido Demócrata J\.lcsicano (PDJ\.1) 

Organización política fundada en 1971 por integrantes de la Unión Nacional 

Sinarquista. cuyo antecedente fue el Panido Fuerza Popular fundado en León. Guanajuato 

en 1946. En mayo de 1978 consiguió su registro condicionado a los conticios de l 979. 

Su declaración de principios coloca a la religión por encima de cualquier actividad 

política. reivindica la propiedad privada como cimiento de la actividad económica y declara 

al Estado como la mñs peñecta de las sociedades humanas. 

El lema del PDJ\..1 es "Por una democracia integral y humanista .. 

Su candidato a la presidencia de la república para el período de 1994-2000 fue 

Pablo Emilio J'\'ladero 

ECONOf\.illA Dcniocrat1can1cn1c planificada. El pnncipio de subsidiaricdad debe intervenir en la 
activid:1d social '.\" economic¡1. lntcrvencion de todos los 01gc111cs cconomicos en la 
plancación económica. Dcmocn1ti:.r . .ación de la propiedad. Las coopcrntivas como 
alternativa viable para difundir 1:1 propied:1d v democnui .... ar l.'I economfo. 

POLITICA Plurnhs1110 tanlo socrnl como en lo pohuco. Logn1r la efectividad del sufmg10 y la 
lucha contr.1 el •1bstencionis1no 
lntcnmciom1I: Justicia social inrcmacional. Proniover los principios y doctrina de 
respeto a los pueblos Estrict:1 viµilanci:1 a la lcv dd Scr\"icio Exterior. 

DESARROLLO Desarrollo 1111cp.r.1L soMcmdo '.\ cab:ilmcntc sohdano. pohuca de ascntounicntos 
SOCIAL humanos que c\·itc indebidas '.\" c"cesi••;is conccnlnscioncs. Eficaces proJ!l"l:lltl:IS 

asistenciales y de salud. 
tl.1EDIO Centros pcnnancmcs de diaJ!nostico m1cp.r.1I en lodo el pai:o. parJ delectar 
AJ\.1BIENTE oponunantcmc el p.rJdo de deterioro mnbiental CorrcsponJ' .. ,bili.,..ar a lodos los 

scclores de 1:1 sociedad en la lucha contr.1 la perturb;icion amhicnt:1l 
CULTURA romentar la adl1es1on a ,·alorcs u111vcrsaln1e111c rcconoc1dos 

Partido del Trabajo (PT) 

Durante d Congr-eso Constitutivo del Panido del Trabaio. realizado en el Distrito 

Federal los dins 8 y CJ de diciembre de 1990 se elnborar-on los documentos que definen los 

objetivos. la organización y los medios de este panido para iniciar su panicipación en los 

procesos elector-ales 
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En su programa de acción el PT plantea que la lucha porque sean las masas 

populares, a travCs de sus movimientos, su acción colectiva y sus practicas de democracia 

directa y participativa. quienes logren destruir las relaciones socialistas, capitalistas. la 

explotación y la opresión del hombre y la enajenación consumist~ para construir una 

sociedad basada en comunidades. es decir, en diferentes fonnas de asociación libre de 

individuos solidarios. que promueven el desarrollo integral del ser humano. 

La plataforma politice-electoral que el Partido del Trabajo puso a consideración del 

pueblo mexicano consideró Jos siguientes principios: 

1. Democracia politica y poder popular. 

::?. El trabajo: opción de lucha y transformación social. Unidad de los trabajadores. 

3. La transformación del campo y el apoyo a los campesinos: una necesidad y deuda 
de nuestra sociedad. 

4. El bienestar del pueblo: condición mínima de justicia. 

S. Movimientos sociales. 

6. El pueblo trabajador y el proceso de reestructuración capitalista. 

El lema del PaMido del Trabajo es ··unidad Nacional. !Todo el poder al pueblo! .. 

Su candidata a la Presidencia de In República para el periodo t 994-::?000 fue Cecilia 

Soto González 

ECON0/\.11A El c;1p1t:1I pnv;1do tiene un papel que jugar en el :u:tual sistema en tanto se ava1u . .a en 1:1 
:abolición del tr.1bnjo :1salari:1do. Este debe des:1rrollar innov:1cio11es tecnológicas y 
fon1en1ar la creacion de procesos productivos de punta. J,!ener.1r empleos '.\ producir Jos 
medios de consumo necesarios en c;11idad v catuidad sulicientcs. 

POLITICA Sober.1111:1 popular, la sober.uua del pueblo t.raba.1:.idor y dependcr.1 del poder del pueblo 
mexicano y no de la fonale;..;1 del Estado. Jruplmuar una sociedad socialist:i. plur.il. 
dcn1ocr.ilica v humana. lnstaur.ir una sislc111~1 dc1nocr.11ico de organi.t.aciones de h1 
prod11cción ;. distribución. Implantar 1111:1 República deniocralica Ejercicio del 
plurip;anidismo Luch:1rcnms por cs1;1blcccr un;1 solid:1ridad entre los pueblos del 
inundo 

DESARROLLO Impulsar y apoyar :1cc1011cs mchuados al lo~rar el otorganuento de recursos suficientes 
SOCIAL par.i que tomen concienci:1 de que su objeto de trah:1jo son los seres hunmnos. 

Presionar para que los organismos oficiales u el !>cctor bancario otorguen 
linanci:.unientos bar.nos p:1r.1 vivienda popular. 

l\.lEDIO L;i soci;l11.t..i1cion de una cul1ur.1 ccolog1c;1 entre la poblac1on 
Af\.1BIENTE 
CULTURA L:1 cducacion debe ser un derecho de lodo:. los mexicanos La cullurJ ~- 1:1 ciencia 

deber.in ser pane inle1-!ral del ser hutnana 
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Partido Verde Ecolo~ista de 1\-léJlico (PVEl\-1) 

A finales de Ja década de 1970 surgió una organización popular. la uBrigada de 

Trabajo Democratico y Social" que se transf'ormó en ·~Alianza Ecologista Nacional" y 

después en el Panido Verde de J\.1éxico. Con este nombre se integró al Frente Democrático 

Nacional que apoyo a Cuauhtemoc Cárdenas en 1988. 

En 1989 se decidió modificar el nombre y llamarle Partido Verde Ecologista de 

México. que obtuvo su registro el 13 de enero de 1994. 

Su candidato a In presidencia de la república para el periodo 1994-2000 fue: Jorge 

Gonz8.1ez Torres. 

El Panido Verde Ecologista de México presentó una breve plataforma electoral que 

contenía sus principios bilsicos de esta fonna: 

l. Gobernar con y para el pueblo de l\.1éxico 

2. Gobernar con amor. 

3. Gobernar con justicia. 

4. Gobernar con libcnad. 

ECONOf\..UA Cr-c:ic:ion de una ccono111ia fucnc bilsou:ia en la ;mtosul1cicni:m de la produccion de 
alimentos b<isicos y c;1pa.t:: de rnantcncr a una sociedad sana y vigorosa convi\"iendo en 
an11011i;1 con l;i natur.:1lc/.a. Rcoricnrnción total de la ;1ctivid;1d econornica c11 funcion 
del dcsarTollo sustentable y arraig:indola a la tarea '.\ cnfocündasc a la producción y 
consumo de aniculos sanos y necesarios. Abolir los irnpuestos de los productos 
b;!1sicos 

POLITICA L;1 existencia de una omtcntic;1 dc111ocr.tcta y la 1111plmnac1on de los principios rectores 
de amor. justicia y libcn;1d requiriendo de un cmnbio n1dical en hts cstn.Jctur.is de 
µobicmo. en la politica econ01nica y en las coslumbrcs sociales. El "oto debe estar 
garanti.-.ado a tr.wCs de los proce~os elector.:1lcs limpios 
Trab:ij;1r en fa\'or de la pa.t. y el dcs.1nnc mundi:1l. Colaborar con la comunidad 
intcniacional para C'l.'ltar que los pmses 1n;1s poderosos cunrnmincn o dcstn1yan el 
entorno rnundial 

DESARROLLO Pro111ovcr nuc,·ns csquen1as de producc1on y co1ncrc1:1J1.-.acio11 de los :1J1n1cntos 1..'1\ ba~c 
SOCIAL a mm relación mas directa entre los co1mpcsinos y los consu111idorcs 

f\.1antener un equilibrio poblacional. reubicando :1 1;1 poblacion excedente en ticrr:1s que 
actual111cnle son dedicadas a la ¡.!anadcna c"'tcnsi\"a 

f\..1EDIO Rclor-.-.ar los rncdios de vcril1cac1on obhgatona de c1111s1011cs co111:1n11nantes en todos 
Af\.1BIENTE las industrias'.\ par.1 todos los \·cluculos ;111tomo1orcs. No se pemlilir:i el ingreso al pais 

de desechos lo:\.icos 
CULTURA Fomentar a tr.l\'CS de la cducacion la 11111011 fa1nih;1r. el rcspc10 a nuestros lllil'.\Orcs. la 

valor.ieión de la rnujcr y la protección de la juventud ~ la ni1le/ .. Se cnsc1\ani una 
lcn~ma autóclana 1ncxicana antes de cu:.1lquier cxtnmicrJ. 
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2.2 Reacción de los 11artidos 11olíticos ante la presencia de la ONU 

Los meses que precedieron al proceso electoral federal de agosto de 1994. tuvieron 

en gran medida una fuerte dosis de polc!mica y especulación en general por la sociedad 

mexicana pero en fonna particular por los integrantes de los partidos políticos. 

El dia 28 de abril de 19Q4 el director de la Unidad de Asistencia Electoral de la 

ONU. Horacio Boneo, se reunió en ciudad de ?\1t:xico con el entonces lider de la Cámara de 

Senadores, Humberto Lugo Gil, y con senadores del Partido Revolucionario Institucional. y 

uno solamente del Partido Acción Nacional. En esta conversación el especialista de la ONU 

opinó: "'descarta la ONU observadores. sea o no aconsejable, no creo que sea posible 

nuestrn presencia en las elecciones mexicanas. Sólo que al Estado 1'1iembro de la ONU 

(que hiciera una petición forn1al) le parezca Util" (6) 

Por su parte la cla<ie politica de nuestro pais comenzó a aceptar el probable reto: la 

observación electoral por parte de extranjeros El líder del Senado afirmó: ··nosotros 

tenemos la seguridad de que no hay nada que ocultar en nuestro proceso electoral, simple y 

sencillamente las personas que quieran estar el día de la elección pueden hacerlo" 

concluyó. (7) 

Días después el candidato a la presidencia por el Partido de la Revolución 

Democni.tica. Cuauhtémoc Cárdenas. rechazO la presencia de observadores extranjeros. 

pero en cambio. creyó que se debería invitar a los miembros de la Organización de las 

Naciones Unidas, para garantizar la elección. (8) 

Seguidamente los partidos minoritnrios de los que integraron aquella contienda 

Fa-ente Cardenista de Reconstrucción Nacional. Auténtico de la Revolucion Democrática. 

Verde Ecologista de f\1exico. Demócrata ?\lexicano y el Popular Socialista. en conjunto 

rechazaron la presencia de observadores en los comicios y reprobaron "la gran idea 

estadounidense" (9) 

Las dos fuerzas politicas mas sobresalientes en I\·téxico tomaron de distinta forma la 

invitación que hizo d gobierno mexicano a la ONU. sobre el envio de un equipo técnico 

para que supervisara las instituciones electorales nacionales. 
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En voces del candidato presidencial y del dirigente nacional del Partido de la 

Revolución Democriltica. Cárdenas Solórzano y Mui\oz Ledo, respectivamente 

considernron que •·se trató de un .. imponante paso·· y de un .. avance tardio ... aunque este 

último agregó que .. no significa garantia de que habrá elecciones limpias la presencia de la 

ONU ... Por su lado. el ex dirigente del PAN y en aquel período candidato al Senado, José 

Angel Conchello, aseguró que "hacer depender de un organismo internacional como lo es 

la ONU --que no saben nada de México-- la validez de un proceso interno es tan indigno 

como insólito y reprobable por parte del gobierno mexicano" ( 10) 

Acto seguido Cuauhtémoc Cñrdenas. envió una carta al entonces Secretario General 

de la ONU, Boutros Boutro-Ghali, en la que le informó lo que él consideró necesario que 

supiera la Organización, ··1a.s elecciones en el pais se manejan en base a parcialidad de la 

autoridad electoral; inconfiabilidad en el padrón; ilegalidad e inequidad en el 

financiamiento y acceso a los medios de comunicación social y a la existencia de un 

recurso judicial ef"ectivo para hacer valer el sufragio. A grandes rasgos por todo lo anterior. 

Cárdenas insistió c:n que estimaba indispensable la consideración rigurosa de esos 

elementos que integraron el proceso electoral. ( 11) 

Es indudablc: expresó Francisco González Gómez. miembro de la Comisión Política 

Nacional del Partido dd Trabajo (PT). que .. representa un avance la presencia de Naciones 

Unidas y la labor que llevará a cabo con las organizaciones no gubernamentales existentes 

en 1\.-texico (12) 

El candidato presidencial del tricolor Ernesto Zedilla Ponce de León. en entrevista 

del programa televisivo Hablemos Claro de Canal 13, sostuvo que .. la presencia de la ONU 

en los comicios permitirá que se conozca la limpieza de estos en 1'.1Cxico. y es preferible 

que haya una organización de alta solvencia mornl coordinando a los asesores a que vengan 

personas extrañas. desconocidas a emitir juicios irresponsables'º (13) 

Posteriormente el Consejo General del Instituto Federal Electoral en su sesión 

ordinaria aprobó la norn1atividad sobre la presencia de .. visitantes extranjeros .. nnte este 

hecho algunos representantes de los partidos políticos se expresaron asi: Sara Castellanos 

del PVEt\.1 afirmó: .. rechazamos de manera contundente la inter.tcnción extranjera. aun 

como simples visitantes para observar los procesos electorales de ?\.1éxico. No tenemos 

porque justificar ante ninguna organización extranjera que los mexicanos tenemos 

capacidad y responsabilidad para elegir a nuestros gobernantes" 
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El PAN representado por Fernando Antonio Lozano Gracia,. defendió .. el derecho 

de inf"ormación para los periodistas extranjeros, ya que eso coadyuva a la credibilidad de un 

proceso electoralu. (14) 

En forma independiente el entonces candidato a la presidencia por parte del PAN. 

Diego Fermindez de Cevallos. reprobó los comentarios de Dong Nguyen. coordinador del 

Equipo Técnico de Asistencia Electoral de la ONU para ?\1éxico, en relación con la 

estabilidad de un sistema politice depende en mucho de la credibilidad de sus elecciones. 

El candidato aceptó que .. podrá. coincidir con muchos mexicanos en la necesidad de que los 

comicios sean limpios, transparentes y creibles. pero basta con que eso lo haya dicho un 

extranjero para que no le merezca ningún comentario. Los problemas politices internos de 

?\1exico son nuestros y de nadie más. No permitimos que vengan a decir-nos qué hacer y 

cómo hacerlo ... ( 15) 

Al estar cada vez más cercanos los comicios de dicha confrontación justamente 17 

dias antes de ello el entonces Senador perredista Porfirio l\.1uñoz Ledo. desde Tuxtla 

Gutiérr-ez. Chiapas. donde se encontraba en campaña manifestó: ··existe un compromiso 

implícito de la ONU para evitar el reconocimiento de un gobierno ilegitimo en los comicios 

presidenciales" ( 16) 

Se llevó a cabo la contienda de 1994, con resultados que hoy todos conocemos y si 

usted desea recordar o mirar mayor información al respecto vea las primeras planas de los 

diarios capitalinos del dia :::?:::? de agosto de ese ai\o en las que se reconoció y avaló el triunfo 

una vez mñs del candidato del Panido Revolucionario Institucional, Ernesto Zedillo Ponce 

de León. 

Por último. cabe anotar que dos años después de las elecciones del 94, interrogué al 

ex repr-esentante del Partido Demócrata l\.1exicano (PD?\1) ante el Consejo General del IFE. 

Alfonso Guerrero l\.1artinez. sobre la participacion de la Unidad de Asistencia Electoral de 

la ONU en J\.1¿xico. a lo que et respondió: ··1a presencia de la ONU alertó al gobierno a que 

el proceso electoral fuera limpio y transparente. Su presencia quizñ corroboró el hecho de 

que hubiCramos dado un paso cívico los mexicanos·· A pesar de la distancia del tiempo -

corno bien lo dijo él mismo-- recordó que ··el proceso electoral de 1994 fue histórico 

porque ha sido el mñs concurr-ido en la historia del país los votantes llegaron a un 78o/o de 

los inscritos en el Padrón Elector-al, hubo una participación muy imponantc de la 

ciudadania. nt."'I hubo conflictos poselectorales, en si fue histórico porque por primera vez se 
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tuvieron cosas inéditas no sólo el día de la jornada sino durante todo el proceso electoral. Y 
por otra parte, no me interesa que los organismos internacionales y los paises interesados 
en México avalaran nuestro proceso electoral, porque \as cosas estaban de ta\ manera 
hechas que no podian salir de otra tbrma que no fuera en un proceso limpio" concluyó. (17) 
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Capítulo 111 

La ONU. la sociedad organizada y la obse~·ación electoral 

¿Cuando comenzó el cambio? ¿Cuándo decidió la sociedad mexicana ser testigo y 

juez de la historia que como en toda nación le corresponde participar? 

Antes de buscar respuestas me interesa cuestionar no sólo a usted. o a ti sobre cómo 

hemos desarrollado la capacidad que poseemos como sociedad para expresar nuestros 

intereses. especialmente cuando estos son politices? 

La participación ciudadana se ha acrecentado durante los últimos años no sólo en 

?\.1t!:x.ico. sino en diversas panes del mundo, debido en gran medida a la ineficacia que han 

mostrado los gobiernos, quienes no han cumplido con sus obligaciones de administración e 

impartición de justicia. 

Ello ha dado pie a Ja formación de las. ya conocidas Organizaciones No 

Gubernamentales (ONG), que tomando distintas vias han visto en la organización 

ciudadana una opción para reso1ver )os problemas y necesidades rea1es de 1a sociedad. Para 

ampliar e1 concepto sobre este n1ovimiento socia) I\1ario l. A1varez Ledesma. doctor en 

Derecho por )a Universidad Comp1utensc de I\1adrid. ofrece la siguiente definición: "El 

termino Organizaciones No Gubernamentales trata de agrupaciones de ciudadanos que se 

ocupan de promover y proteger intereses sociales comunes, utilizando las vias legales de 

acción pero Ol:ienas a toda estructura gubernamental. y buscando intluir detcrminantemente 

en las acciones gubernamentales del género de su acción y en la conducta y posiciones del 

resto de la sociedad" ( 1) 

En I\·texico desde hace varios años ha habido una notable participación de 

ciudadanos organizados que han formado agrupaciones de todos tamaños y con distintos 

fines, que han emergido como nuevos actores políticos 

Este proceso data de mucho tiempo. para algunos estudiosos el hecho relevante fue 

el inolvidable 68. ya que inmediatamente surgió un comité' no gubernamental llamado 

Eureka. que fue presidido por Rosario lbarra de Piedra. tenia como principal objetivo 



Pctlroza Lucn¡,tll.H C1tpí1ul11 llL .. 

buscar la liberación de presos políticos. la suspención de persecuciones y la presentación de 

desaparecidos. 

Si bien no es este el origen de estas organizaciones que peculiarmente subrayan su 

no penenencia a la estructura institucional del Estado, cabe mencionar que empezaron a 

actuar. aunque en sexenios pasados se atacó o ridiculizó a quienes denunciaron prá.cticas 

que constituían graves violaciones a los derechos humanos de distintos grupos sociales. la 

mayoría de veces por pane del brutal sistema judicial que ha imperado en nuestro país. 

Por otra parte los mexicanos diticilmente podremos olvidar lo que significó el 

terremoto de 1985, esta huella marco una nueva conciencia ciudadana. cuando las 

instituciones correspondientes a la asistencia en casos de desastres, mostraron una vez má..c; 

su ineptitud ante una tragedia natural. En la memoria colectiva también quedó grabada la 

actuación de los politices que disfrazaron los resultados de las elecciones de J 988, de 

cualquier manera en la sociedad se fraguó una visión distinta del Estado autoritario 

mexicano. 

Sin embargo, durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari. al reconocerse que 

la violación de los derechos humanos constituía un grave problema. (2), el presidente 

ordenó inmediatamente la apertura de la Comisión Nacional de Derechos Humanos 

(CNDH) en junio de 1990. Por su parte, Ja sociedad organizada toma un impulso 

irrefrenable con respecto a la protección de los derechos humanos y empezó a imponer 

cuestionnmientos y obstáculos a los mecanismos con que operan las instancias 

gubemamentales así como al mismo Poder Ejecutivo. 

En J 991 la CNDH tenía un directorio que enlistaba aproximadamente a 75 ONG 

distribuidas en todo el territorio. Para el año siguiente ya la cantidad se había triplicado. 

En )991 una organización agrupó a 130 grupos cívicos y se llamó Convergencia de 

Organismos Civiles por la Democracia, la cual manifestó interCs por las elecciones de ese 

año. Según la doctora Gómez Tagle. "estas organizaciones civiles trabajaron en las 

observaciones electorales de Sinaloa, San Luis Potosí. Tabasco y Yucatán. lo que les dio 

una experiencia y metodologia muy desarrollada. adecuada a las condiciones de 

organización y a la legislación mexicana". (3) 

SI 
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Por su parte, Sergio Aguayo Quczada.. quien lleva tres décadas participando en 

organizaciones de este tipo. escribió un ensayo en 1993, titulado .. la inevitabilidad de la 

democracia'\ acerca del desempei\o que tuvo Convergencia en 199 l. como ONG señaló: 

ºSu aparición en el escenario electoral. es un síntoma de que hay sectores de la sociedad 

insatisfechos con los procedimientos antidemocráticos que caracterizan las elecciones y la 

vida política mexicana .. (4) 

En 1994 a diferencia de otros años en que había contiendas electorales también 

significativas. se vio en nuestro país un asombroso despertar cívico que si bien se recuerda 

se venía gestando desde hace aproximadamente una década. no había mostrado tanta 

continuidad como en aquel periodo~ hasta In fecha ha constituido el avance más 

significativo de la sociedad que reclama y exige una verdadera transición democrática. 

En la medida que estos grupos de ciudadanos organizados se han preocupado por 

aspectos fundamentales, su participación resulta o adquiere la mayor de las veces un 

carB.ctcr de denuncia_ 

Las Organizaciones no Gubernamentales interesadas en la preparac1on y 

observación del proceso electoral, nipidamente se multiplicaron para tener la seguridad de 

que las elecciones mexicanas cumplirian con las normas internacionales de derechos 

humanos. relativos a las elecciones. 

Por este creciente deseo de observar surgieron en la opinión pUblica 

cuestionamientos y dudas acerca del origen de varios grupos y asociaciones. muchas de 

ellas sobre las fuentes de su financiamiento. o bien por el sesgo partidista de los integrantes 

de algunas organizaciones 

En la entrevista que sostuve con la antropóloga Gómez Taglc. comentó hsurgieron 

muchas organizaciones que realmente no tienen experiencia y además algunas vinculadas a 

otros intereses. En fin. de grupos que de alguna manera tenían interesen "lavarle la cara· al 

regimen satinista. Eran organizaciones de ·membrete· ·· (5) 

Como respuesta a la petición que d gobierno mr.=xicano hizo a ta Organización de 

las Naciones Unidas. este organismo contribuyó proporcionando asesoría técnica y 

financiera a una red de observadores nacionales que pasaron de planes reducidos de 

observación local a una operación gigantesca de vigilancia en mas de 100 mil casillas. pues 
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se cubrió el territorio nacional con un despliegue humano que rebasó la cantidad de 70 mil 

observadores. 

SJ 
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3 .. 1 Creación y desempeño de las Or~anizaciones No Gubernamentales 
(ONGs) mexicanas 

La inserción de la sociedad organizada en los comicios mexicanos se estableció 

desde t 993 fecha en que se dieron a conocer los criterios legales para dar cabida a los 

observadores electorales nacionales que participaron en la justa electoral de 1994. (6) 

La liebre de la observación dio pie a la integración de varios grupos que aún con 

distintos matices revelaron cada uno por su parte el objetivo común para ejercer este recié'n 

adoptado derecho. es decir, contribuir a que la elección fuera crcible. transparente y limpia. 

Precisamente al respecto opina la invL~tigadora Silvia Gámcz Taglc: "'Cuando el 

gobierno mexicano decide dar públicamente la voz de anuencia para la participación de 

organismos en la observación. rápidamente se multiplican las organizaciones nacionales. 

pero sin una experiencia de observación. Organizaciones con la clara intención de dar una 

opinión distinta a la que se podria prefigurar que daria Alianza Civica. que por su 

participación en otros procesos. tenia una visión muy critica de los procesos electorales u. 

(7) 

Se formó un gran ejt!rcito de ciudadanos surgido de la desconfianza. parn ser una 

pieza clave en las elecciones del 94. En total fueron 14 Organizaciones No 

Gubernamentales las que se acreditaron ante el Instituto Federal Electoral (lFE) y la 

Organización de las Naciones Unidas (ONU). 

Los grupos de observación electoral nacional fueron los siguientes: 

Surgió como organismo de observación electoral para el proceso de 1994. Agrupó 

aproximadamente a 400 grupos que forman pane troncal a su vez de la Academia 

Mexicana de Derechos Humanos~ Acuerdo Nacional por la Democracia~ Consejo para la 
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Democracia; Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia~ Fundación Arturo 

Rosenblueth; Instituto Superior de Cultura Democrática y el Movimiento Ciudadano por la 

Democracia. 

Sus objetivos fueron principalmente tener mas de 12 mil observadores electorales 

ante el lFE. realizar un seguimiento de posibles irregularidades electorales conforme a la 

ley de las campañas de los candidatos y realizar un conteo rápido para dar un resultado el 

mismo dia de la elección. (8) 

Sus trabajos fueron supervisados por dos elementos de la ONU en cada estado y se 

trabajó con una coordinación general con sede en el Distrito Federal. una estructura de 1 1 

mil 287 observadores en las 32 entidades y 32 coordinadores estatales. 1.300 enlaces y 330 

centros de captura de datos 

Alianza Cívica ha tenido la experiencia en observación electoral desde 199 l. con 

elecciones locales en San Luis Potosi y en elecciones federales del Distrito Federal. Han 

observado los comicios en quince estados. y organizado cuatro conteos rápidos. 

Paniciparon en el plebiscito ciudadano de 1993 en ciudad de l\1exico. En 199:2 se realizó 

un estudio del padrón electoral. y se contó con la presencia de mas de 500 observadores en 

el estado norteño de Chihuahua. (9) 

AC concluyó en su informe de la observación de t:lccciones: ··el impacto 

cuantitativo de las anomalías detectadas no puede calcularse con certeza y precisión ... Para 

ella .. es improbable que las anomalías ocurridas durante el proceso no alteren el resultado 

final de la elección presidencial, pero si alteran la correlación de fuerzas electorales de los 

panidos a nivel nacional. regionnl y local. la composición de la camara de Diputados y la 

de Senadores. En este sentido. no se puede aceptar el triunfo que pretende hacer de esta 

elección un ejemplo de transparencia y limpieza. pero tampoco se puede descalificar de 

golpe"' (to) 

., Asodación Cultural Gran Login Valle de !\léxico • 

La institución Gran Logia del Valle de Mexico. miembro de la Confederación 

lnteramericana. fue asesorada por la ONU. Acreditó a cerca de 33 mil masones (11) que 
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participaron como observadores en las fases preelecto.-al. electornl y poselectoral. Dentro 

de sus objetivos se encontró el fonalecimiento de la democ.-acia nacional; facilitar la 

garantia de elecciones legítimas y transparentes~ velar por el respeto de la voluntad del 

pueblo de f\.1Cxico mediante el t'..iercicio de su de.-ccho al sufragio efectivo. 

Tuvo presencia en 26 estados de la República y en el Distrito Federal. ( 12) 

3. Asociación Nacional Ch·ica a-~emeninn (ANCIFEI\1) 

Ancifem es presidida por Teresa Aguila.- 1\-tarmolejo, profesora en Derecho. fundó 

esta asociación en 1975. Esta organización declaró que su principal objetivo era: "participar 

en una actividad imparcial y apartidista; po.- ser un factor inhibitorio de acciones ilegales y 

por ser un ejercicio civico importante en el contexto de la participación ciudadana. 

Teresa Aguilar recordó: .. en el campo de la obsen.·acion electoral nacional como 

agrupación hemos tenido experiencias de observación electoral -de forma nistica- en 1985 
en las elecciones de Puebla y Sinalon. Pero. en 1994 decidimos emprender este ejercicio en 

forma independiente y elaboramos un manual de observadores electorales .. 

Se acreditó y capacitó a 954 observadores en 1.204 casillas en 14 entidades 

federativas del país. Presentaron sus conclusiones en 4 apanados dirigidos a las autoridades 

electorales, al Congreso de la Unión y a la sociedad en general. 

En forma concreta la entrevistada precisó: .. fue sorprendente la afluencia tan alta de 

votantes. que c:n elecciones anteriores no se había dadoºº, No obstante concluyó ... si hay 

necesidad de que los ciudadanos observen el proceso electoral es porque en nuestro país no 

existe la democracia·· ( 13) 

4. Centro Ci"\'ico de Solidaridad (CECISOL) 

Este grupo está constituido por empresarios. maestros y profesionistas, además de 

organismos como la Cruz Roja, Coparmcx. Universidad La Salle. la lberoame.-icana, la 

Paname.-icana y el Instituto Tecnológico Autónomo de ?\.1éxico. 
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Se capacitó a 300 personas de las cuales sólo 82 observaron 196 casillas en Jos 
estados de México. Hidalgo y el Distrito Federal. El Cecisol sei\aló que .. en general fue un 

proceso electoral que transcurrió en paz y sin violencia; Jos incidentes no fueron tan graves 

o recurrentes para cuestionar Ja validez de las elecciones. Es necesario mejorar las 

condiciones de competencia electoral entre partidos políticos, sobre todo en los medios de 
comunicación". ( 14) 

5. Cenlro de Estudios y Promoción Social (CEPS) 

Esta asociación civil de católicos se constituyó en 1979. Tiene por objetivos: 

promover. orientar y animar Ja acción social de las peJ""sonas mediante la dif"usión de Ja 

capacitación civica. Se capacitaron a 1010 personas de las cuales sólo 150 se registraron 

ante el IFE como observadores. vigilaron 785 ca..";.illas bajo el criterio de 13 diócesis en 

varias ciudades del pais. 

Paf"a el CEPS el ser observador electoral es .. con el fin de velar por la transparencia 

e imparcialidad del proceso electoral y por ningún motivo se favorecerá a ningún partido o 

actuará en contra de la autoJ""idad". ( 15) 

6. Cluh de Rotarios de h• Ciudad de 1\'1éxico 

A principios de la acreditación ante el IFE solicitaron alrededor de cuatro mil 

solicitudes y fueron convocados sus miembros de todo el pais para participar como 

observadores electorales. Sin embargo. sólo acreditaf"on a 54 personas, dos de ellas en 

Verncruz y el resto en el Distrito Federal. Su informe concluyó que hubo gran panicipación 

ciudadana. tf"anspaf"encia y apego a la Ley Electoral. (161 
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7. Colegio Nacional de Licenciados en Administración (CONLA) 

El Colegio Nacional de Licenciados en Administración Pública, se creó en 1959. 

agrupa a 15, 000 administradores organizados en los 44 colegios establecidos en las 

ciudades más importantes del país. Capacitó a 1,593 observadores de los cuales 251 

actuaron en el Distrito Federal y 1,342 en el resto de la República. Ante el IFE sólo 

acreditaron a 179 personas que vigilaron :?,040 casillas urbanas y rurales de ocho entidades 

federativas. En su informe calificaron el proceso electoral como ··pacifico. legal y apegado 

a derecho" Ct""l 

8. Con1isión 1'-1exicana de Derechos Humanos (Cl\IDH) 

La Comisión l\.1exicana de Derechos Humanos es un organismo no gubernamental 

constituido en 1 CJSS. se acreditó ante el IFE y la ONU para participar como observadores 

electorales, para efectuar esta tarea la Cl\.101-1 integró un equipo multidisciplinario que 

demandó al electorado fortalecer su presencia en Ja labor de promoción y defensa de los 

derechos humanos en el país, incluidos los derechos políticos del hombre y no dejarlos 

exclusivamente en manos del gobierno 

Acreditaron 60 solicitudes para la observación, informaron que ellos sólo vigilarian 

las actividades del Tribunal Federal Electoral (Trifcl). En su informe final se remitieron a 

situaciones de justicia electoral (18) 

9. Confederación Patronal de la Reptihlica l\-1exicana (COPAR1'1EX) 

Fue una de las 14 organizaciones que se registró ante el IFE y la ONU. Contó con 

casi cinco mil personas en todo el pais. habló de panicipar por lo menos en 50 ciudades en 

donde cuenta con ICJ centros empresariales según datos emitidos por Antonio Simchez Díaz 

de Rivera. su entonces dirigente. destacó que .. el gasto para la Coparmex no iba a ser 

oneroso ya que este organismo cuenta con una infraestructura de cómputo y radio 

telefonía". 
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Los observadores acreditados sumaron un total de 2.442 en casi todo el territorio 

mexicano. la información se recabó en la sede nacional de la Coparmex. Los empresarios 

anunciaron el 9 de julio de 1994 que harían conteo rápido. (19) 

10. Cruzada Dentocrática Nacional por el Sufragio Efectivo (Crudenase) 

Esta organización quedó integrada el 12 de mayo de 1994 por las siguientes 

agrupaciones: Academia ?\1exicana de Derecho Electoral. A.C.; Asociación Nacional de 

Abogados Colegio de Abogados; Asociación Nacional de Padres de Fami1ia; Consejo 

Nacional de Cirujanos Dentistas. A.C.; Consejo Nacional de Egresados de Posgrado en 

Derecho. A.C.; Sociedad Mexicana de las Artes Pl8stica.. .... S de J. P. Su presidente fue: 

Andres Serra Rojas. 

Se capacitaron ante el IFE 7 .361 observadores. de los cuales 5,400 fueron 

considerados para la muestra aleatoria y el conteo rápido; 1.961 observaron 93~ casillas. 

Sus objetivos: realizar una intensa labor de promoción ante la ciudadania mexicana; 

formular y cumplir en apoyo a la legislación electoral un programa de observación. 

seguimiento y verificación de los actos de preparación y desarrollo del proceso electoral. 

Su informe destacó resultados de anomalias y pormenores del proceso electoral. asi 

como un conteo ni.pido. (20) 

l 1. Frente ~1cxicnno Pro-Derechos Hunlanos (F~IPDH)"' 

Esta organización fue fundada hace aproximadamente SO años, se dedica a la 

defensa. protección y promoción de los derechos humanos en el territorio nacional. 

Presentó 49S solicitudes de observación ante el IFE para vigilar casillas sobre todo en 

zonas rurales y de dificil acceso, aunque en su informe final la cifra fue de 712 

observadores 
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Su presidente Benjamín Laureano Luna presidente y fundador. al ser ent.revistado 

reconoció que ··en las zonas rurales es permanente la observación de elecciones. y da 

mucho gusto ver la decisión que tienen para cumplir con el objetivo de vigilar. Por otro 

lado. en varias regiones los caciques son los que cometen fraude. se utilizan los conocidos 

recursos de intercambiar vales, trámites administrativos y comida por los votos". (21) 

l:?. Instituto de Estudios para la Transición Democrática (IETD) 

Según datos de su presidente Pablo Pascual l\.1oncayo, el IETD ··es una instancia 

que surgió en 1989 y no al calor de las elecciones de 1 Q94" El número de observadores 

para mil casillas fue de 98. Repartieron 6,500 casillas en 38 distritos electorales del Distrito 

Federal y su zona conurbada. En su informe final verificó que la aplicación de los criterios 

definidos por el IFE en la designacion de funcionarios de casilla fuera la adecuada~ 

contabilizó la presencia de los representantes de pan idos políticos en las casillas y 

percató que el partido que más representantes tuvo fue el PRl. (22) 

13. Organización Nacional de Observación Electoral del !\l11J:,istcrio (ONOE!\t) 

La ONOEl\.t fue establecida en 19Q4 por el Comitc! Nacional de Acción Politica de1 

Sindicato de Trnba_iadorcs de la Educación Este grupo integró a sus observadores por 

medio de una convocatoria a nivel nacional que incluyó a trabajadores de la educación, 

estudiantes, padres de familia. profesionistas y academices quienes contribuyeron como 

muchus otros observadores a cmnpl1r su principal ob.ietivo. registrar que el proceso 

electoral fue transparente. 

La jornada electoral para la ONOEl\.1 se carncterizó desde el inicio por el 

cumplimi~nto de los ordenamientos legales. enfatizó que la ocurrencia de incidentes 

menores no afecto el proceso En cuanto al apego legal, se encontró que el escrutinio 

conforme a la ley para la eleccion de Diputados se dio en el '>3 8°/o de las casillas 

reponadas. de Senadores en el 91 .'.:%.~ la integración de paquetes en el 93. 7~/º y la 

publicación de resultados electorales en el SS.::?%.(23) 
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14. Presencia Ciudadana 

Es una agrupación que surgió en lebrero de 1994, se registró ante el IFE como una 

asociación civil. Su presidente Gabriel Silnchez Díaz. dirigente en 1991 del Partido Verde 

Ecologista en el D.F. afirmó: .. Presencia Ciudadana se pronunciara por la transparencia y 

legalidad del proceso electoral que es lo único que puede garantizar la misma sociedad 

civil" Registraron ante el IFE a 248 observadores electorales, la mayoria de ellos en el 

Distrito Fedcrnl. Realizó conteo riipido. (24) 

En l\1éxico, pais en que recientemente la sociedad organizada se empezó a interesar 

por los resultados de las elecciones, en 1994 Ja preocupación de la ciudadanía fue tal 

porque el conteo de los votos. asunto de vital importancia en toda elección, fue objeto de 

salvaguardas. Con suspicacia. temor y pesados lastres que arrastran nuestras últimas 

elecciones, ademas de los sucesos históricos de aquel año que repercutieron a la hora de 

tomar decisiones y emitir el sufragio, veamos cual es la opinión del investigador Santiago 

Castillo: ''un sector muy importanh! del electorado votó -creo- que en función del temor, 

del riesgo de una alternativa violcnra" (25) 

Los resultados abonaron muchas posibilidades e incertidumbre, pero hay algo que 

no podemos negar y asi Jo manifestó Silvia Gómez Tagle: '"El papel que ganó la sociedad 

civil, corno un actor politice nacional que exige el cumplimiento de principios 

democráticos que son pane fundamental de los derechos humanos y políticos -es 

incuestionable-" (26). 
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3 .. 2 Coordinación de los Gru11os de Obsen·ación Nacional con el Equipo 
Técnico de la Organización de las Naciones Unidas en !\'léxico 

La Organización de las Naciones Unidas a través de la Unidad de Asistencia 

Electornl. dio a conocer en un documento de ::?:::? puntos. emitido el ::? de mayo de 1994, las 

alternativas de acción que tomaria en caso de que mediara un interés por pane de la.."> 

autoridades mexicanas, para que participara de alguna manera en el proceso federal de ese 

año. 

Dentro de ese breve informe se destacó que no habia ninguna posibilidad de 

efectuar una observación del proceso electoral ya que la situación no lo requería. además de 

la brevedad del tiempo. Pero sí consideró la viabilidad y utilidad de prestar apoyo técnico y 

material a grupos nacionales de observadores que se apegaran a criterios básicos de 

imparcialidad, proresionalismo y objetividad. (27) 

Como sabemos la ONU aceptó el 1::? de mayo del mismo año la invitación hecha por 

el gobierno mexicano para brindar asistencia tCcnica en materia electoral a través de un 

equipo tCcnico de especialistas a las Organizaciones No Gubernamentales mexicanas. Y por 

otra pane. la elaboración de un informe sobre el Sistema Electoral l\.1exicano. realizado por 

un grupo de es.penos 

Después de algunas conversaciones sostenidas entre Horacio Boneo, autoridades del 

IFE e integrantes de una de las agrupaciones que mayor peso tuvo dentro del listado de 

organizaciones. Alianza Ctvica. Se hizo el anuncio del arribo del equipo de asesores 

tCcnicos de la ONU. El rcpre!'>entante de la ONU para l\.1Cxico. Dong Nguyen, precisó· .. el 

trabajo es de asesoría únicamente, para que las organizaciones (ONG) desarrollen su propia 

labor·· (28) 

Por otra pane. en el ánimo de quienes fueron los protagonistas civiles se encontró 

Sergio Agu¡tyo Quczada. quien reiteró en un articulo en La Jornada (18/05/94) que "la 

ONU no observara las elecciones, simplemente dará asesoría técnica y apoyo financiero a 

ONG mexicanas~ Alianza Cívica reivindica como tesis central, que la conducción y la 

observación de las elecciones corresponde a los mexicanos, porque somos nosotros los que 
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hemos pagado, y pagaremos. las consecuencias de los fraudes electorales o la falta de 

confianza en el proceso electoral ... 

Para efectuar la asesoría mencionada el grupo de Ja ONU, se denominó .. Equipo 

Técnico de Ja Organización de las Naciones Unidas en México/ ETONU-MEX"'. Formado 

por ocho personas que se coordinaron con los grupos de observación nacional (GON) para 

la primera fase de trabajo. Las condiciones básicas a reunir por los GON fueron 
imparcialidad. pluralismo. profesionalismo y transparencia. 

Para acreditarse como GON se requirió de un documento que incluyera la 
descripción de las actividades, antecedentes y mecanismos de integración de cada grupo; 

asi como el nUmero de participantes, fuente de financiamiento. y la metodología prevista 
para la observación. (29) 

La ONU informó los primeros días de junio que destinaría aproximadamente cinco 

millones de dólares a las tareas de asesoria electoral y observación de los comicios. El 

representante residente en aquel periodo en l\.1éxico. Frederick Lyons. del Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sostuvo que esos fondos serian canalizados 

mediante el Fideicomiso de Asistencia Electoral de Naciones Unidas toda vez que asi lo 

definieron autoridades de la Organización y del Gobierno Mexicano. (30) 

Paralelamente se llevó a cabo la selección de los grupos nacionales para determinar 

la capacidad de organización y precisar el tipo de ayuda que requerian para llevar a cabo la 

observación electoral. 

Naciones Unidas afirmó que era la primera vez que panicipaba en un proceso de 

observaciOn a través de un equipo de observadores nacionales. empero. aclaró que estaban 

en posibilidad de ofrecer la experiencia internacional que ha obtenido al participar como 

obsen:adores en distintos países. (31) 

El director de Asistencia Electoral de la ONU, Horacio Boneo. dio a conocer el 1 1 

de junio de 1 CJCJ4 el nombre de las 14 Organizaciones No Gubernamentales que en conjunto 

trabajaron al recibir el apoyo técnico y financiero. No obstante. explicó· .. estas 
organizaciones serñn las únicas que podrán emitir una evaluación de los comicios. el 

ETONU no emitiril ninguna opinión sobre la elección, y sólo se limitará a presentar un 
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anñlisis objetivo del trabajo de las propias organizaciones sobre cuestiones técnicas de 

observación electoraln. 

En aquel momento el funcionario mencionó que se esperaba la panicipación de más 

de 30 mil observadores nacionales. En otro sentido informó sobre la propuesta de la ONU 

al Instituto Federal Electoral y a las organizaciones sobre los dos métodos para conocer los 

resultados. Consisten en el uso del conteo rápido. por pane de las autoridades~ o la muestra 

de 500 a 1.000 casillas representativas que reflejaran la tendencia nacional. Y aseguró que 

.. el conocimiento de los resultados cuanto antes es lo mils recomendable, porque se gana en 
la credibilidad". 

Finalmente Boneo, apuntó: .. la credibilidad de las elecciones dependerá de los 

mexicanos y la opinión de mayor peso tendra que ser la de los grupos de observadores 

nacionales, ya que ellos describirán lo que han visto e informaran lo que pasa en 1\.1éxico, 

por eso cada grupo debe hacer una tarea profesional e imparcial". puntualizó (32) 

Con bast: en la experiencia de la ONU, se acordó implantar los siguientes criterios 

para llevar a cabo la observación: cobenura dd territorio nacional. ami.lisis de la campana. 

capacidad operativa y logística, metodología para la capacitación de observadores y análisis 

de la cobcnura electoral de los medios de comunicacion. 

A pesar del deseo de practicar la observación electoral, en un principio no todos los 

GON cubrieron los requisitos que solicito ETONU-l\.1EX. Según la ONU sólo algunos 

GON lograron anicular sus posibilidades para realizar dicho ejercicio, ellos fueron: Alianza 

Cívica Observación 94, Organización Nacional de Observación Electoral del l\.1agisterio 

(ONOEl\1). Confederación Patronal de la Republica 1\.1exicana (COPARI\.1EX), Centro de 

Estudios y Promoción Social (CEPS). Cruzada Democrática Nacional por el Sufragio 

Efectivo (CRUDENASE) y Presencia Ciudadana. (33) 

Toda vez que se superó la priml!ra etapa de selt:cción de GON y se midió la 

capacidad de las organizaciones para desarrollar el plan operativo. Se continúo con la 

distribución de los recursos financieros por medio del Fideicomiso para Observación 

Electoral de las Naciones Unidas, es decir. a mayor capacidad de observación. mayor 

asistencia tCcnica y financiera. y para asociacionl!s de menores dimensiones el apoyo fue 

mas limitado. No obstante, el financiamiento tuvo un tope del 15 al 20 'Va para cada 

organización segün sus requerimientos. En julio y agosto de 1994 se firmaron doce 
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subcontratos can· Jos GONs adscritos a la asesoria de ETONU-f\..!EX, cuyo monto ascendió 

a USS 2. S 16.946.00 Jo que equivale al 52.9% del total del presupuesto de asistencia 

electoral. (34) 

Al finalizar el sexto mes del año 94. Alianza Cívica una de las organizaciones que 

más fuerza pública tuvo dentro del escenario politice expuso que "'hemos tenido 

dificultades para emprender acciones tendientes a buscar la transparencia electoral. puesto 

que la ONU debió entregar los recursos hace 2 semanas ... (35) 

De este modo comenzó una de las dificultades entre la misión de la ONU y las 

organizaciones observadoras ya que era una experiencia nueva para ambos y había que 

ajustarse a este proceso de negociación. De cualquier manera los problemas desembocaron 

como se veril mas adelante en declaraciones hechas a título personal por parte de algunos 

ciudadanos. 

Siguiendo con la cronología de las actividades sobre asesoría. el coordinador de 

ETONU, sentenció: '"la hipótesis del fraude es la que propicia la necesidad de 

observadores". por eso a su vez conminó a las organizaciones observadoras a estar 

conscientes de que el trabajo del observador consiste en persuadir y evitar el fraude. Es 

decir. distinguir entre irregularidades tentativas o políticas sistemilticas de fraude". 

Dong Nguyen, emitió las declaraciones mencionadas en Ja reunión donde se dio a 

conocer el nombre de la última agnipación no gubernamental. la Cruzada Democrática 

Nacional por el Sufragio Efectivo (Crudcnase) a la que ellos asesoraron. TambiCn alabó el 

alto nivel de profesionalismo entre los. mexicanos, .. que son muy dedicados. a su trabajo, 

por eso la contribucion es colectiva y sin duda, el equipo técnico de Ja ONU va a salir de 

J\.1éxico con una nueva experiencia" 

Al finalizar sus comentarios agregó: .. la metodología de observación el día de las 

elecciones es siempre una metodologia para verificar el doble voto, esto se hace a través del 

control de la calidad de la tinta indeleble o el uso de la tinta. Por lo tanto hubo que 

considerar cuidados.amente esa área, ya que .. de esta forma hay un control de las elecciones. 

Con esto se elimina la posibilidad del doble voto y esto es imponante para la observación ... 

(36) 

C.5 



El fideicomiso dispuso los recursos financieros para las organizaciones 

observadoras el l 5 de julio de 1994. Las primeras en recibir estos aportes fueron el Colegio 

Nacional de licenciados en Administración y Alianza Civica Observación 94. Sin embargo~ 

Sergio Aguayo. dirigente de esta última declaró en el suplemento Enfoque del diario 

capitalino Reforma .. con los representantes de la ONU hemos tenido una relación 

tormentosa pero intensa. ya que la burocracia de la ONU es un pantano dificil de cruzar". 
(37) 

De cierta manera como para reiterar el comentario anterior la investigadora Silvia 

Gómez Tagle, recordó: .. nosotros (ONG). partidos politices y la St!cretaria de Gobernación 

negociamos que participara la ONU para darle un foro internacional a un trabajo que 

íbamos a hacer porque en primer lugar ya sabiamos cómo hacerlo, en segundo tcniamos la 

infraestructura. pero nos faltaban los recursos (financieros). y cuando vino la ONU -muy 

tarde- cambia totalmente el proyecto de AC. pues la ONU tiene una burocracia dificil para 

articular las acciones que perjudicaron lo que ya estaba programado, pues los recursos se 

retrasaron muchísimo ... (38) 

Por su parte, AC presentó ante ETONU .. El Proyecto y Plan de Trabajo de 

Observación Electoral'' en el que señaló el clima politice y social que se vivió en J\.1éxico y 

explicó las causas que dieron origen a la vigilancia de esa justa electoral. Sergio Aguayo. 

señaló que "el financiamiento de la ONU es una respuesta a la seriedad con que trabaja 

nuestra organización" 

La Cruzada Oemocriltica Nacional por el Sufragio Efectivo. calificó la relación con 

el Equipo TCcnico de la ONU de .. independencia total. y sólo acudira a las sesiones y 

cursos que dctern1inen en coordinación con el IFE ... seg:Un el secretario ejecutivo de la 

Cruzada, Jaime f\.toreno Garavi11a. (39) 

Teresa Aguilar. integrante de Ancifem, dijo: ••Et dinero de la ONU nos llego a 

destiempo. propiamente porque la ONU llegó tarde. pero aún cuando fue entregada tarde la 

ayuda economica que dieron a la Asociación. fue positiva y sirvió ... (40) 

En el mismo orden el Frente l\texicano Pro-Derechos Humanos. en voz de su 

presidente Benjamin Laureano Luna. informó: .. fue tal la precipitación que pocos dias antes 

de In cleccion entregaron los recursos económicos de la ONU. y esto hizo que el 

FMPDH 
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denunciara a la ONU como organismo farsante. porque al no llegar pronto los recursos se 

podria haber detenido In observación. pero no. aquí lo que imponó fue la decisión ... (41) 

Definidos los criterios y posturas de Jos grupos de observación nacional, el Equipo 

Técnico de Ja ONU continuó proporcionando la asistencia técnica y financiera como lo 

había solicitado el gobierno mexicano. 

En una segunda etapa Gulio de 1994) se integraron 33 asesores en observación 

electoral, quienes se desplazaron a cada uno de Jos estados federativos. Se estableció 

contacto con grupos filiales locales de las organizaciones inscritas ante la ONU. y se 

proporcionó asesoría técnica en la medida que ésta fue requerida. 

En la ciudad de México. sede nacional de Alianza Cívica se organizó un coloquio 

titulado ··?\.1etodología para la muestra de puntos de observación en la jornada electoral ... 

evento en que se hizo püblica la metodología para el diseño de las muestras estadísticas en 

que basaron sus conteos rápidos para la elección. (42). En esta reunión que sostuvieron 

algunos miembros de la agrupación con el entonces secretario de Gobernación Jorge 

Carpizo. Cste último exhortó a ••tos observadores nacionales a ser imparciales. veraces y 

profesionales. Y dijo estar satisfecho porque las organizaciones de observadores habían 

aceptado voluntariamente la asesoria técnica y el apoyo financiero de Naciones Unidas. 

Cumplir con los códigos de conduct.1 de la ONU, nos asegura la imparcialidad de la 

observación·· concluyó. (43) 

Dada la proximidad de las elecciones federales la ONU señaló su preocupación por 

la realización de .. conteo rápido" que finalmente llevaron a cabo diferentes organizaciones 

ciudadanas. ScgUn explicó ETONU. se requiere de una gran infraestnactura y apoyos 

técnicos y económicos para garantizar que los resultados sean verídicos y cientifican1ente 

comprobables. 

En vísperas de las elecciones. el diario La Jornada sostuvo una entrevista con el 

representante adjunto del PNUD, f\.1ichael Ayala. quien comentó que .. las Naciones Unidas 

realizaron un esfuerzo importantt: para responder a la petición del gobierno mexicano. Es 

poco frecuente que la Organización resuelva casos como Cste en tan sólo tres meses. y para 

ello solicitó a través del ya mencionado fideicomiso un total de 4.7 millones de dólares 

para el proyecto en conjunto, asignando un monto aproximado de ~ millones de dólares a 

los gastos de ETDNU y el restante a los Organismos No Gubernamentales ... 
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Por otra parte. con respecto al conteo ró.pido. el equipo técnico afirmó que los 

diseños de Alianza Cívica. Coparmex. Presencia Ciudadana. Crudenase y Onoem fueron 

correctos. Sin embargo. el conteo rápido de ninguna manera y bajo ninguna circunstancia 

puede reemplazar al resultado final. El experto de la ONU en ese rubro Juan Tohaira 

explicó: .. El conteo rBpido es una estimación con un margen de error siempre. Cualquier 

institución que haga un conteo rápido debe decir cmil es el margen de error que esta 

manejando para que la ciudadanía pueda valorarlo. además del tamaño de la muestra". 
finalizó. (44) 

El coordinador del equipo técnico Oong Nguyen. viajó a diferentes estados de la 

república para constatar que la asesoria de los expertos regionales promoviera la búsqueda 

de soluciones a problemas referentes a la ya entonces cercana observación electoral. 

El 21 de agosto de 1994, día en que se llevó a cabo la esperada jornada electoral, el 

coordinador de ETONU, Oong Nguyen. recorrió las instalaciones de los Grupos de 

Observación Nacional (GON) en su sede nacional. 

A pesar de las .. diferencias" que tuvo con algunos miembros de la coordinación 

nacional de Alianza Civica, eso no fue motivo de exclusión y al visitar sus instalaciones. el 

funcionario reiteró el apoyo de la misión que presidia en I\1éxico y comentó: .. Tal como en 

un matrimonio. no podemos estar de acuerdo en todo ya que cuando se invita a un asesor es 
para que él diga lo que piensa, y no para que apruebe todo lo que se hace. El que hace eso 

no es un asesor'' (45) 

Sobre la cifra de observadores electorales panicipantes en la jornada electoral. el 

Instituto Federal Electoral. registró un total de 81 mil 620 obsen.·adores. superando la cifra 

inicial óptima de 30 000 obsen.•adores que había señalado Naciones Unidas. 

El investigador de la Universidad Autónoma ~1etropo1itana, Javier Santiago 

Ca..c;;tillo. considera que '"sólo en las democracias llamadas emergentes o inestables haya 

observación extranjera o nacional de los procesos electorales. Que haya obscn.·nción 

electoral en nuestro país. significa un grado de subdesarrollo politice y de una desconfianza 

muy grande sobre nuestras instituciones. En 1'-1Cxico no está considerada la democracia.~· 

(46) 
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En aquel momento 14 grupos organizados vigilaron las elecciones bajo la 

supervisión de Naciones Unidas. a casi dos años de distancia siete integrantes de algunas 

organizaciones participantes externaron -a título personal- su opinión sobre la actuación de 

la magna organización en dicho periodo. En entrevistas por separado. expusieron sus 

puntos de vista. 

El marco de esta conversación fue la casa del señor Benjamin Laureano Luna, que a 

su vez sirve como oficina de la organización que él preside. El entrevistado comenzó 

hablando de la soberania nacional y objetó que: "permitir que una fuerza del exterior 

califique la legalidad o no de un gobierno. es abrir la compuerta para que el poderoso 

imponga condiciones internas" Su rostro denotó In contrariedad que esta situación le 

produce, por lo tanto. calificó la actuación de In ONU en forma ambivalente, ··si hubo 

beneficio para los mexicanos. pues la Unidad de Asistencia Electoral reconoció que las 

Organizaciones No Gubernamentales -no impona el tamaño que tengan- pueden realizar la 

observación electoral. ya que ahí lo que impona es la decisión. Sin embargo, nadie recibió 

la a....,.esoria adecuada porque se necesitaba por lo menos. un año antes, y esto fue muy 

pn:cipitt\do" 

Laureano Luna aseguró que '"el Equipo Técnico de la ONU supo que 

irregularidades electorales habia detectado el FMPDH al vigilar expresamente la jornada 

electoral en varias zonas rurales de nuestro pais". y al abordar el te1na del financiamiento 

por panc de la ONU. externó su molestia "fue tal la precipitación de la entrega de recursos 

que incluso 7':!.. horas antes de la jornada electoral se nos entregaron los medios económicos, 

y ademas Alianza Civica recibió mris recursos que los demás", concluyó. (47) 

Silvia Gómez Tag.le, acepto ser entrevistada en el cubículo que ocupa en El Colegio 

de f\..1exico, donde se desempeña como investigadora del Centro de Estudios Sociológicos. 

Al preguntarle sobre el trabajo que la ONU desempeñó en l\1éxico en 19CJ4. ella respondió. 

"el asunto de los observadores era de la socit=dad mexicana que lo venia impulsando de 

mucho tiempo atnis. La ONU llegó muy tarde y creo que el gobierno la usó para dar una 

imagen falsa del proceso electoral. tratando de hacer ver que eran n1uchas organizaciones 

las interesadas en panicipar .. 

Por lo tanto. ··se dcsvinuó el papel de la observación y la batalla de haber traido a la 

ONU acabó siendo una derrota de Alianza porque no le ayudó en nada. No ayudó a dar una 
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imagen más real. al contrario. ayudó a desvirtuarla por la invitación de participación a 

muchas organizaciones. que no todas eran igualmente sólidas". 

En general. la investigadora sugiere que '"hay que ver críticamente cómo manejaron 

los organismos internacionales la relación con los grupos organizados. porque ellos 

obedecen a otros intereses que no tienen que ver necesariamente con la democracia sino 

también con otros factores... Y finalizó con un cuestionamiento propio ¿En Alianza Cívica 

fuimos poco maliciosos no? (48) 

RaUI Vñ.zqucz Osario. integrante del Centro Cívico de Solidaridad (Cecisol). se 

refirió brevemente a la participación de la ONU. de In siguiente manera: ••Ja experiencia 

que Naciones Unidas nos transmitió f'ue de gran beneficio, sobre todo a organizaciones que 

no teníamos experiencia, ellos nos apenaron sus conocimientos. Y bueno el apoyo 

económico en general nos ayudó mucho a financiar nuestra operación. Creo que el hecho 

de que Naciones Unidas viniera como una figura -no lo era en el sentido estricto- de una 

especie de aval del proceso electoral mexicano ayudo a que el proceso se desarrollara en 

mejores circunstancias de paz social. de una gran panicipación ciudadana ... 

A lo cual concluyó: .. Yo estoy seguro que las organizaciones que han hecho 

observación electoral. hoy por hoy ya Jo podemos hacer sin el apoyo internacional. sin 

Naciones Unidas". (49) 

En las oficinas que f'uncionan como sede nacional de la Asociación Nacional Civica 

Femenina. me reuní con su presidenta Ja Lic. Teresa Aguilar. que sin vacilar. respondió 

sobre la participación de la ONU en f\.féxico ... Desde un principio fue muy claro el 

quehacer de la ONU en nuestro país; ofrecer Ja ascsoria técnica de la enriquecedora 

experiencia que ellos lrnn tenido en otros países donde han estado presentes. Al calificar la 

intervención de la ONU. scriumcnte contestó: "íue una relación muy respetuosa. nunca nos 

impusieron nada. Nos dieron completa independencia a todas las agrupaciones. nos d~jaron 

en total autonomía para decidir qué obscrv<ibamos y las disposiciones que hacíamos. 

Además dCjame decirte. prosiguió ... que con Ja ONU se tuvo que trabajar en forma 

totalmente transparcntt! en la utilización del financiamiento. ya que al final les entregamos 

cada organización. un informe tanto del aspecto tecnico como del financiero" 

Al preguntar sobre los tiempos que manejó ETONU con respecto a los recursos. 

observó ··Efectivamente Ja ONU llegó tarde a nuestro proceso electoral. pero aún cuando 
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fue entregada tar~íamente. la ayuda económica que nos dieron a la asociación fue positiva 

y nos sirvió mucho ... 

Cuando concluyó la entrevista,. Teresa Aguilar. agregó: ··oebo decirte que mi 

asociación no fue manipulada por la ONU. más bien ellos nos ayudaron a nosotros. No sé 

si la ONU fue utilizada para avalar o legitimar los resultados. yo sólo se que nos ayudaron 

a realizar un ejercicio civico que no deberia existir en una auténtica democracia ... (SO) 

En el salón .. Emiliano Zapata" del Instituto de Estudios Sindicales de Amc!rica del 

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educación. que también f"uncionó como oficinas 

de la Organización Nacional de Observación Electoral del Magisterio (ONOEM). el Lic. 

Edgar Trujillo comentó: ••ta asesoria tecnica por parte de la ONU. fue excelente. es una 

cuestión que benefició a los mexicanos ..... Ellos vinieron a darnos una metodología para la 

observación y de alguna forma la misma dinámica política de aquel momento hizo que 

ellos se vieran .. entrampados"', además eran cuestionados por ciertos grupos. por ciertas 

personas en asuntos que no tenían nada que ver con su participación". 

Finalizó sus comentarios asegurando: "Estoy convencido que esta experiencia se 

debe repetir t:n tanto no se elimine la cultura del fraude, ya que para que esta exista. 

también se requiere de la participación ciudadana. En nuestro país se requiere de la 

voluntad politica de todos, de la participación activa, la que produce ... (Sl) 

Otro integrante de la Organización Nacional de Observación Electoral del 

l\1agistcrio, en su oficina del Instituto de Estudios Sindicales de América, el Lic. Francisco 

Rueda. recordó desde que la misión internacional arribó a nuestro pais. "cuando nosotros 

supimos de la llegada de la ONU. fuimos con sus especialistas, que ofrecían una 

capacitación tCcnica y financiera. Hubo un intercambio de opiniones con sus experiencias y 

con nuestras propuestas para poder avalar -digamos- en términos tCcnicos y morales la 

observación electoral'' 

Sentado y en actitud relajada detrás de su escritorio el Lic. Rueda. calificó la 

intervención de la ONU de esta manera ... Fue una buena experiencia. muy intensa. Puedo 

señalar que en todo momento ellos trataron de posibilitar un entendimiento con nosotros 

(ONG), en reuniones muy planificadas discutiamos cuestiones a nivel general en amplios 

equipos con otras organizaciones. tambié:n había asesorias particulares dependiendo de las 
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necesidades y coberturas que iban a tener cada grupo. ya que ellos veían diferentes 

aspectos" . 

.. El reconocimiento social de la observación electoral hubiera sido mas conflictivo 

si no hubiera sido por la participación de la ONU. !no en balde tienen el reconocimiento 

mundial! Sin este aval moral hubiera sido el mismo problema que hoy todavía padecemos -

la descalificación electoral-" 

A manera de conclusión aseguró: ""El problema en l\.1éxico es de moral pUblica y 

por eso la gran prueba de fuego son las elecciones de 1997 y sobre todo en el 2000. Sería 

conveniente que una misión de la ONU nos acompañara. no como antes (94) o porque no 

estemos capacitados para obsen·ar nosotros. sino para sistematizar experiencias y aprender 

de nueva...;; situaciones Su ayuda favorecería de una manera formal en el avance de nuestros 

procesos". (52) 

El Lic. Salvador Ordaz ?\.1ontes de Oca. de la Asociación Cultural Gran Logia Valle 

de l\1éxico. por cuestiones de tiempo prefirió contestar por escrito a mis interrogantes sobre 

la panicipación de la ONU en ?\.1éxico. Les presento párrafos completos de sus respuestas . 

.. Fue grato constatar que un organismo internacional tan imponantc como la ONU 

participara ante una elección federal. apoyando a las organizaciones no gubernamentales y 

les Otorgara su apoyo y asistencia La Asociación Cultural Gran Logia Valle de l\1Cxico. 

contó Unicarnentc con la asistencia técnica de Naciones Unidas No recibimos apoyo ni en 

dinero ni en especie por parte de ellos" 

.. La presencia de Naciones Unidas en las elecciones federales tan sólo constató que 

la voluntad de los mexicanos por sufragar. es producto de madurez civil. La asesoría 

seguramente permitió a las (ONG) actuar mejor y mas ordenadamente. manteniendose 

siempre el respeto por los diversos puntos de vista políticos y el libre ejercicio del voto. El 

proceso electoral se realizó en el tiempo y condiciones que n1arca la Constitución. se 

celebró con tal tranquilidad y dado nuestro Estado de Derecho, ningún organismo hubo de 

dar legitimidad a una norma prevista y cumplida por los ciudadanos en el ejercicio pleno de 

su voluntad"' (53) 
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Expresiones de Jos integrantes de Organizaciones No Gubernamentales sobre la 

panicipación de ETONU-?\1EX: 

•Teresn Aguilar. Ancifem.- La ONU se manejó con absoluta transparencia en la 
asesoría que le brindaron a la sociedad organizada. 
Silvia Gómez Tagle.- La batalla de haber traido a la ONU. acabó siendo una derrota 

! • Laureano Luna. Fr..tPDH.- La ONU si benefició a los mexicanos porque si creyó en! 
¡ 1a capacidad que tienen los ciudadanos para ser observadores electorales. pero no 1 

1 fueron equitativos. i 
1 • Salvador Ordaz Z\.1ontes de Oca, Asociación Cultural Gran Logia Valle de México.- j 
1 Fue importan ti: que la ONU haya otorgado apoyo tt!cnico y financiero a las ONG. Pero j 
1 no necesitamos que ningún organismo le dt! legitimidad a una nonna cumplida por los¡ 
! ciudadanos. ! 
i • Francisco Rueda. ONOEf\.1.- Fue muy significativa y debería regresar a sistematizar¡ 
Í nuestras y sus experiencias en este campo para próximas elecciones. i 
¡."' Edgnr Trujillo. ONOEM - Recibimos una excelente ascsoria de la ONU~ esta¡ 
¡práctica se debe repetir cuantas veces sea necesario hasta eliminar la cultura del fraude. f 

: • Raúl Vázquez Osorio, Cecisol.- Fue benéfico el apoyo técnico y financiero de la i 
i ONU a los ciudadanos mexicanos Hoy, ya podemos hacer el ejercicio de la i 
: observación dectoral sin el apoyo internacional 1 

La sociedad organizada empezó a tener desde hace tiempo la capacidad de ?orzar 

una mayor democracia participativa. 

El asunto de la observación electoral es a nivel mundial y no sólo en f\.1éxico. el 

problema no es la observación electoral por parte de los grupos organizados, sino lo que 

observan. y en la medida en que las elecciones sean de verdad confiables y transparentes~ 

las dudas y temores desaparecerán. 
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Capitulo IV 

La experiencia de la Organización de las Naciones Unidas en 1\léxico 
durante el proceso electoral federal de 1994 

Durante la presente década Ja Organización de las Naciones Unidas (ONU) ha 

participado en asuntos relacionados con la promoción. instauración y desarrollo de la 

democracia en varios paises del mundo. Este desempeño abarca aspectos civiles como Ja 

supervisión de elecciones. plebiscitos y referCndums 

Por ello en J 992. se creó la Unidad de Asistencia Electoral en el secretariado de las 

Naciones Unidas. con el objetivo primordial de determinar que los procesos electorales de 

los paises que solicitan apoyo, sean libres y limpios en todas sus fases 

Umt muestra de ello la expuso el ex Secretario General de la ONU, Boutros 

Boutros-Ghali. durante la visita oficial que hizo a nuestro pais en marzo de 1996. cuando 

planteó: "Fue aquí en J\1éxico. donde nació un nuevo e importante acercamiento a Ja 

asistencia electoral La JlamC '"apoyo para observadores nacionales... Antes de sus 

elecciones nacionales en agosto de 1994. I\téxico pidió a Naciones Unidas que Jo ayudara 

en Ja creación de una cadena de observación nacional. i\.I trabajar con expenos de la ONU, 

las autoridades electorales de J\féxico y los ciudadanos observadores mexicanos dieron 

nacimiento a este nuevo modelo; el cual, por su propio diseño. ayuda a cumplir las dos 

metas críticas de Ja asistencia electoral: construir una capacidad nacional de largo plazo 

para elecciones periódicas y genuinas y crear confianza entre los ciudadanos en sus propios 

procesos electorales .. (1) 

Si usted. tú y yo recordamos el periodo socio-político que tuvimos en México 

durante 1994. nos daremos cuenta de que las situaciones inéditas que vivimos. se 

sucedieron una tras otra, unificándose hasta formar un llamado de alena 

Uno de esos llamados fue a nivel internacional cuando la petición hecha por el 

gobierno mexicano a Ja ONU. solicit<lndole asistencia electoral en el plano de la 

observación para la sociedad organizada. y. para analizar el sistema electoral mexicano 

tuvo como respuesta de las Naciones Unidas el mandato del Equipo Técnico de la ONU en 
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México (ETONU-MEX} para brindar apoyo tCcnico y financiero a esa sociedad urgida de 

explorar un nuevo tipo de participación en la vida nacional de nuestro país. 

En forma paralela un equipo de expertos de la ONU realizó un análisis del Sistema 
Electoral Mexicano, que en su momento le valió las críticas de la opinión pública en el 

terreno político. que miró con recelo el diagnóstico final de este grupo de analistas 

internacionales. 

El tema expuesto es saber en qué consistió esta nueva faceta de Ja ONU en materia 
electoral y particularmente con Ja misión del Equipo Técnico de la Organización de las 

Naciones Unidas en México. El testimonio de observadores electorales de la ONU en 

Centroamérica y la sintesis del análisis del sistema electoral mexicano. 
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4.1 El mandato del Equi1m Técnico de Asistencia Electoral de la ONU en 
México. (ETONV-MEX) 

La solicitud de asistencia técnica por pane del gobierno mexicano no tenía 

precedente en las actividades electorales de Naciones Unidas. el caso de México en 1994. 

no correspondía al perfil de los paises que piden asistencia en materia electoral al 

departamento de la ONU encargado de ello 

México se presentó en el 94 como un caso nuevo para la comunidad internacional. y 

así lo comentó en aquel periodo d funcionario de la ONU. designado por la Unidad de 

Asistencia Electoral como jefe del Equipo TCcnico de la ONU en México {ETONU-f\.1EX). 

Dong Huu Nguycn: "'El mandato de ETONU tiene como función b<isica brindar la 

experiencia de: las Naciones Unidas en el campo de la observación electoral a los grupos de 

observadores nacionales mexicanos para las elecciones del 94, bajo Ja solicitud del 

Gobierno de f\.1Cxico .. 

.. En 1\.foxico no existen la..'i condiciones políticas para una observación electoral de la 

comunidad internacional. El tamaño del país y los recursos que se necesitan para este 

e;.:_jercicio es un primer obstáculo. explicó, no obstante, es una experiencia nueva e 

interesante para Naciones Unidas"' 

Y ent'"atizó: "ETONU no es una misión de observación electoral, !'omos únicamente 

asesores de los observadores nacionales mexicanos .. (2). 

Este enfoque novedoso que se vio con gran intert!s por pane de los t·uncionarios de 

Ja organizacion. proviene de la visita que realizaron a nuestro pais entre el :?4 de abril y el 

Jo. de mayo de l 9Q4, Horacio Boneo y Dong H. Nguyen. director y funcionario de dicha 

unidad, por invitacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y del Instituto 

Federal Electoral (IFE). para conocer el sistema electoral mexicano y la preparación de lo 

que fue el proceso del 2 1 de agosto de 1994 

Dicho acto dio pie a la elaboración de un documento en donde se advierten las 

alternativas de acción en caso de que las autoridades requirieran un apoyo por parte de la 
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ONU. Dentro de este iníorme se resaltó la inviabilidad de eíectuar una operación de 

observación electoral. porque no seria ni una contribución significativa al proceso 

mexicano ni la mejor manera de utilizar los recursos financieros. 

Por otra pane. Naciones Unidas subrayó que uno podían coordinar ni apoyar 

Jogísticamente a los grupos de observación internacional por la brevedad del tiempo 

disponible. y porque la experiencia de la ONU indica que los grupos e individuos 

extranjeros 

que eíectúan este ejercicio. necesitan en términos de tiempo una identificación temprana 

con grupos nacionales. autoridades gubernamentales y no gubernamentales del país 

visitado. y actuar objetivamente para no perder la objetividad al momento de la emisión de 

iníormes. 

También se manejó la posibilidad de apoyar a observadores nacionales a los que 

seria posible prestar apoyo técnico y dar f'e del apego de sus actividades a criterios 

universalmente aprobados de imparcialidad. profesionalismo y objetividad. 

Por último. se hizo una recomendación para realizar una evaluación del sistema 

electoral mexicano por un grupo de consultores de Naciones Unidas. (3) 

La respuesta a la petición hecha por el gobierno de MCxico, tuvo como base una 

segunda ronda de conversaciones y consultas entre el 12 y 17 de mayo de 1994. con grupos 

no gubernamentales, autoridades del lFE y de la Secretaria de Gobernación. (4) 

Aunque segun datos de Ja prensa mexicana la ONU aceptó formalmente el 12 de 

mayo de ese año. brindar el apoyo requerido por f\.1exico_ (5) y denominó lo que todos 

conocimos como el Equipo Técnico de la Organización de las Naciones Unidas en ?\.1c!xico 

(ETONU-J\.1EX), quien desde el momento en que se dio a conocer a la opinión pública, 

aclaró que:: ··no efectuara evaluaciones. calificaciones o comentarios sobre el desarrollo del 

proceso electoral y sus resultados. Ello será de la exclusiva responsabilidad de los Grupos 

de Observadores Nacionales f\1exicanos (GONs)'' (6) 

ETONU-f\.·1EX comenzó sus labores de organización con un equipo básico de 

especialistas en las siguientes materias 

Dong. Huu Ng.uyen-coordinador; 

·Aracelly Santana-asesora política; 
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•Francesco Manca-enJace con GONs; ·Peter Harris-asesor de operaciones; 

·Juan José Toharia y José Antonio Vera-asesores de conteo rápido; 

•Apama Merhotra-asesora de presupuesto; 

·Jacques Carric y Roben Orew-asesores de metodología de Ja observación electoral; 

•Leticia Martinez-asesora de log:istica; 

·Raquel Cohen-asesora de anillisis de medios 

En Jos documentos de trabajo de ETOf\. '_J-MEX. consultados por la autora. se 

detallan las actividades realizadas por su pane de Ja siguiente manera: 

La primera etapa de trabajo de ETONU-J\1EX, con Jos GONs. se desarrolló en el 

Distrito Federal, bajo tres principios fundamentales: prof"esionalismo. imparcialidad y 

pluralismo. 

Se analizaron las propuestas de los GONs, que en un principio varias de eUas :fueron 

bastante ambiciosas en sus objetivos, pero había una seria desarticulación entre sus 

propuestas, tomando en cuenta sus limitaciones de organización y Jos escasos recursos 

materiales de que disponian. No obstante, se debe subrayar el interes de casi todos Jos 

GONs para corregir estas deficiencias y ejecutar su labor en forma profesional. (7) 

"Trabajamos con grupos bastante amplios de todos los campos. esto refleja el 

interés de In sociedad civil mexicana en el trabajo de observación. y también la confianza 

de esa sociedad en las Naciones Unidas. Desde nuestra llegada tenemos una relación de 

trabajo con ellos (GONs). bastante intensa y positiva". (8) destacaba el coordinador del 

equipo. 

"Pide Naciones Unidas imparcialidad a quienes fungiriln como observadores 

nacionales", (9) se leyó en la prensa mexicana al finalizar el sexto mes de 1994. 

La segunda y última etapa del trabajo de ETONU-~fEX. fue al inicio de julio de 

J 994. cuando se integraron 33 asesores en observación electoral. y se desplazaron al 

interior del pais. 

··convivir con Jos a..o;;esores regionales f"ue una experiencia interesante y gratificante, 

recordó ElideC Abreu. coordinadora en l\.-féxico de este segundo grupo de especialistas de 

Naciones Unidas. ··ellos salieron a Jos estados a cumplir el objetivo iniciado en la capital 
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mexicana. es decir. capacitar a grupos no gubernamentales que estaban afiliados 

cualquiera de los 14 GONs con sede en el D.F .• cada uno de ellos reportaba sus actividades, 

y la situación que prevalecía en la zona asignada. incluso en el estado de Tabasco fueron 

rechazados por un grupo sindical, impidiendo cualquier contacto con el grupo observadorH. 

(IO) 

Otra de las áreas mas importantes de este mandato de la ONU. fue contribuir a la 

distribución del presupuesto financiero del monto global que tuvo ETONU-f\.1EX. asignado 

a distintos rubros. 

En el caso de l\.1éxico. scgUn declaraciones hechas a la autora en junio de t 994, por 

el entonces jefe de ETONU ... una de las diferencias importantes de esta misión fue que la 

invitación del gobierno de l\.1éxico. fue hecha al Secretario General de la ONU, Boutros 

Boutros·Ghali, y en la autorización de ella. nada tuvo que ver la Asamblea General, ni el 

Consejo de Seguridad El financiamiento se hace a traves de un fideicomiso del 

Departamento de Operaciones del l\1antenimiento de la Paz. se trata de un proyecto de 

asistencia técnica que esta a cargo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 
(PNUD) ... (t l) 

El apoyo financiero se manejo a través del fideicomiso para Obervación Electoral 

de las Naciones Unidas para el Desarrollo. el presupuesto total fue de US$4'754.625.00 

destinándose de la siguiente manera: 

AREA INVERSION EN DOLARES ·~;.DEL MONTO TOTAL 
-•coñsüitores-···¡ñtc·r¡1aci"oña:i~s·~- üSSTüT6.~795~<:>lf-··· ······------·-----:flA·-----------· 
incluve ,·oluntarios de 
Naci¡,ncs Unidas y costos de 
viaje dentro del país 
•Personal administrativo de US$57.3K7.00 
apoyo. 
•Subarrendamiento de oficina.."> US$2"404.ó43.00 
y vehículos equipo para el 
conteo r.ipiUo. impresión de 
111atcrial infom1ativo v 
contratos con lo~ GONs 
•Equipo/in fracstructura 
cómputo. 

de US$72.0.800.00 

1.2 

61.2 

15.I 

•Varios US$50.000.00 1. l 
Fuente: lnfonne dc ETONU-f\.lEX sobre la labor de los Grupos de Obsen·adorcs Nacionales Mexicanos 
tGONs1. 17 p:igs. f\..te.xico. D.F .. ::?9 de agosto de 19~-l 
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Del total del presupuesto del proyecto de la multicitada misión. el monto asignado a 

12 Grupos de Observadores Nacionales que trabajaron bajo su supervisión, ascendió a 

US$2"516.946.00. el 52.9°/o del presupuesto total. 

Los Grupos de Observadores Nacionales que recibieron además de la asistencia 

tCcnica. apoyo financiero fueron los siguientes: 

u TAREAS A EJECUTARSE 

,,.,.. '" ... , • '"' .... ,, ~··"~ 1 .. ..._ • 
..... , ........... 1e ... 1 .. ""''" ..... , ....... 

........ '"' ... ,.. ..... '"'"'~ ' .. .. ,. ..... ,.... ............... ,,..., 
, ....... ,,......... . ....... .... , .. ,,.,.,,,~ ,.,,.......... , .. ,,., .......................... ,, ,,, .. , ...... ~ ............... . 

~'J'.I,'."'º' n"'""''' •·• ,,,,,.,' ........... , .......... , ....... . 
"~-'-~'" ...... ~ ......... ,,, l~JUll<> l'J'J4 

............. ..- ..... ,-~ ... "''"""'' 

~l •• l.lJ.UUU IKJUhol•>'J4 

1 ucni.: lnh•""" ·•~ J. 1 IJ'I •·t..U.::\. ><utJn: 1 .. IAhur tic lo• t.rrup<>• tJ.: Oh•.:n:aJurc" !'-oao.;1nn•lc• f\.lc><I""""" (l.ol J:-.0><) 17 I'· M""''"º I> 1 .• ::•) 
J., .. ~ .... 1 ... 1.: 1')')4 

1. c.· .. 1 .. tu>ru .:un1un1.on1..,111" ""11 <..'OPAR!\IEX. 
::. T .. 1.:;•" c1c .. ·u1Anc: 1k•puc• Je laa clc,;oaunc•. 
:l C1•l1thoru ""n1un1 .. rncn1i: "'"" Alu•n.r .. Clvi.:a 

Un dia antes de que se llevara a cabo la jornada electoral federal y con ello el 

trabajo final de la ONU en México, el Equipo Técnico aseguró que ··ta labor de 

observación a llevarse a cabo por las organizaciones no gubernamentales mexicanas. 

posibilita una mayor transparencia y limpieza en el proceso electoral. Su labor contribuye 

para una mayor panicipación ciudadana en las elecciones y resultará en crecientes niveles 

de concientización, respecto a la responsabilidad de la sociedad ante los procesos 

electorales". (12) 

La misión de la ONU en l\.-1éxico, finalizó sus funciones después de enfrentar 

problemas de distinta índole en los que se combinaron la premura del tiempo. lograr la 

imparcialidad de los grupos observadores, la capacitación técnica y financiera tratando de 

contribuir a la solución del principal problema de las elecciones en el territorio mexicano, 

la credibilidad de las elecciones. 
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Se puede decir que ETONU-MEX. determinó sus conclusiones en un plano 

bilateral. por un lado muestra la importancia del trabajo de los GONs y por otro. cuál fue el 

significado de esta experiencia para !a ONU. 

Aunque la labor de observación por pane de Jos grupos nacionales fue oficialmente 

aceptada meses antes de que antecedió al proceso electoral. la puesta en práctica de este 

ejercicio no fue filci 1 ni dejó de enfrentar obstáculos. según ETONU-f\llEX. esto forma ya 

un hito en la vida nacional mexicana. (13) 

La labor de observación no puede substituirse por protagonismos. que aunque bien 

intencionados, tienden a viciar el contenido de esta tarea y en última instancia. van en 

descrédito no sólo del ejercicio de observación. sino de la tarea del grupo observador. 

Por otra parte. la mayoria de los GONs concentraron su labor únicamente en la 

jornada electoral. Como resultado, otros aspectos importantes de una observación integral 

como el cohecho. Ja presión del voto, el •·rasuramicnto... Ja imparcialidad de las 

autoridades, aunque formaron parte del debate pre/pos electoral no fueron necesariamente 

observados en forma sistemática. 

El único grupo que le dio seguimiento a las denuncias electorales presentadas ante 

los órganos electorales correspondientes. (IFE y TRIFEL). fue la Comisión Mexicana de 

Derechos Humanos. 

ETONU-l\.1EX se pudo percatar de que uno de los problemas menores de los GONs 

fue la metodologia de la observación electoral. No pudiendo afirmar lo mismo de otras 

dificultades detectadas en los planes de observación de los GONs durante las reuniones de 

asesoria con ETONU-l\1EX, que sin embargo se evidenciaron el día de la jornada electoral. 

Algunos de los problemas que enfrentaron los GONs fueron: 1) despliegue logistico de los 

observadores; :?)coordinación de tareas a nivel nacional y estatal; 3) el conteo nipido; 4) el 

flujo de información de Jos estados a la sede nacional; 5) el número de formatos y la 

calidad de la información recibida y 6) la capacitación de los observadores. 

Lo importante es reconocer que aunque cada uno de los grupos tiene aspectos 

dCbiles y fuenes en su organización. es indudable que su labor en conjunto contribuyó a 

mejorar el proceso electoral. ya que además consideraron su trabajo como un incentivo 

para una mayor panicipación ciudadana en las elecciones (14) 
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La ONU subrayó en su informe que ETONU-MEX ha sido una nueva modalidad en 

la que el objetivo primordial fue poner a disposición de los GONs la experiencia 

acumulada a través de las operaciones de observación electoral en que ha participado en 
más de 50 paises. 

Aunque el contexto político mexicano fue un factor determinante para ETONU

MEX. la misión consideró que en todo momento fue compatible y adecuada a la soberanía 
del país. 

Sin embargo, tanto el gobierno y los GONs intentaron instrumentalizar la misión 

para conseguir sus propios fines políticos. Empero, es necesario reconocer que el corto 

tiempo durante el cual se dio la asesoría técnica. fue uno de los factores que más incidió en 

el nivel de confianza para entablar una relación de trabajo con los GONs. 

En dicha relación ETONU-~1EX intentó seguir las nonnas de respeto. transparencia 

y responsabilidad. El espíritu que prevaleció fue el de compartir la experiencia de la ONU. 

nunca imponerla. En el área de los observadores regionales se reconoció que la 

capacitación y coordinación de su labor había sido una parte débil del trabajo del equipo. 

Otro componente t-undamentnl fue la asistencia financiera que orilló a condicionar 

la relación de ETONU-~1EX con los GONs, la asesoria técnica se convirtió en un elemento 

de apoyo, es decir. lo contrario de lo planeado Aunado a todo esto. hay que añadir la 

dificultad que representó la burocracia de la ONU 

Finalmente, es imponantc reconocer que a pesar de lo nuevo de la experiencia para 

ETONU-l\1EX y los GONs. en un breve tiempo se tuvo un trabajo intenso donde priva la 

suspicacia. Y la labor por si sola no es la garantia de la limpieza y de la legalidad del 

proceso electoral. pero si es el mecanismo a través del cual la sociedad civil interviene para 

fomentar la limpieza. la transparencia y la legalidad de las elecciones. ( 15) 

He comentado a travCs de toda mi investigación que durante el año de 1994. J\.féxico 

tuvo situaciones inCditas que dieron pauta ¡1 hechos significativos que cambiaron 

gradualmente h1 percepción de nuestro entorno en materia política. 

Ahora a dos años del multicitado proceso electoral en el que participó de cierta 

manera la Organización de las Naciones Unidas. he tenido interés de hacer una especie de 
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recapitulación de hechos y opiniones con algunas de las personas que formaron pane de esa 

interesante fecha. 

Como expliqué al inicio del presente capitulo. el ex Secretario General de la ONU. 

Boutros Ghali. al ser invitado por el Presidente de México. Ernesto Zedillo. abordó dentro 

de los múltiples temas que trató. uno que hace a nuestro pais. como una nación que marcó 

un precedente imponante dentro de la comunidad internacional a la cual penenece. y que 

enfatizó de Ja siguiente manera en el Palacio Legislativo de la capital mexicana: .. Fue aqui 

en f\..1Cxico, donde nació un nuevo e importante acercamiento a la asistencia electoral. La 

llamé .. apoyo para observadores nacionales""." Abundando en el tema rememoró: .. Antes de 

sus elecciones nacionales en agosto de l 994. f\..1t!xico pidió a Naciones Unidas que lo 

ayudara en la creación de una cadena de observación nacional. La ONU dio soporte técnico 

y financiero incluyendo entrenamiento a 14 organizaciones no gubernamentales. El dia de 

las elecciones, estas ONGs exitosamente desplegaron cerca de 30 mil observadores" y 

continuó .. Al trabajar con expertos de Ja ONU, las autoridades electorales de l\.1Cxico y los 

ciudadanos observadores mexicanos dieron nacimiento a este nuevo modelo. d cual. por su 

propio diseño. ayuda a cumplir las dos metas criticas de Ja asistencia electoral: construir 

una capacidad nacional de largo plazo para elecciones periódicas y genuinas; y. crear 

confianza entre Jos ciudadanos en sus propios procesos electorales·· ( 16) 

En las expresiones que manifestó el maximo jefe administrativo de la ONU hacia 

J\.-1Cxico. se reflejó. el significado de ampliar a la vida cotidiana el quehacer politice de la 

democratización en la que todos estamos incluidos 

Uno de Jos funcionarios de la Unidad de Asistencia Electoral con quien conversé 

fue Dong 1-luu Nguyen. que en 1 994 fungió como jefe de ETONU-l\.1EX. en mirada 

retrospectiva a ese periodo enfatizó: .. f\..1Cxico no necesita a las Naciones Unidas para 

organizar elecciones. ya que cuenta con una institución (JFE). que tiene la capacidad más 

que otros paises del mundo de organizar elecciones .. y es mas. explicó· .. la ONU le ha 

pedido un apoyo a l\.1t!xico para organizar elecciones en otros paises del tercer mundo. se le 

ha pedido al IFE apoyo ti:cnico para Guyana·· 

Dentro del <L-.pccto político-social. segun me explicó Dong Nguyen. se hayan los 

observadorc$ nacionales. que en el caso de f\..1éxico en general se trata de un trabajo no de 

vigilancia policial. sino para contribuir a la transparencia del proceso. pero. para hacerlo de 

manera creíble. los observadores necesitan finalmente de su propia credibilidad moral y 
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técnica. expuso. Ya que entonces, al elaborar el informe se tiene que hacer una diferencia 

entr-e hechos r-elevantes e irrelevantes del proceso elector-al. bajo criterios científicos. 

Oong, destacó que: ºAquí lo que hay es una voluntad de la sociedad civil de hacer 

el trabajo de observación. Hay una necesidad de reforzar la capacidad técnica de los 

observadores nacionales. ya que no es un trabajo completamente nuevo porque hay 

organizaciones tipo Alianza Civica, que tienen bastante experiencia en el terreno de la 
observación". 

¿De la experiencia que tuvimos en México? respondió Nguyen: "'Aprendimos la 

capacidad de la sociedad civil para organizarse, el completo respeto a Ja soberanía e 

independencia del pais. Y dejamos en las or-ganizaciones que trnba_iau en la observación, 

una cierta capacidad de organizarse para que en el futur-o estos grupos sigan con su trabajo 

sin necesariamente llamar a las Naciones Unidas para solicitar su apoyo". 

Tomando en cuenta la experiencia de J\.1Cxico en 1994, yo <liria que la observación 

electoral nacional fue una prueba -r-eitero- bastante impresionante de Ja madurez política 

del pueblo mexicano; por- un lado. las autor-idades electorales que han aceptado la presencia 

de la observación electoral como parte del juego politico nor-mal, y, por- otro, de la 

capacidad de grupos de obsen..·adorcs que han contribuido importantemente en el f"uturo del 

pais" 

Nguyen. finalizó sus comentarios con esta opinión: "Esta es una f"orma (la 

observación) de responsabilización de la sociedad civil a través de un proceso 

inmensamente importante para un pais· el prnccso de elección". (17) 

La oficina de la ONU en f\.-1éxico. encar-gaJa de ejecutar el pr-oyecto de Asistencia a 

la Obsen..•nción Electoral fue el Pr-ogr-arna de las Naciones Unidas para el Desarrollo. área 

de trabajo de I\1ichacl E. Ayala, Representante Residente Adjunto, y con quien conversé 

sobr-e la presencia de la ONU en nuestro pais en 1994, a lo que amablemente a manera de 

pr-cllmbulo responde: "'Efectivamente a Naciones Unidas le corresponde ser promotor- de 

actividades que conlleven a crear o mejornr las condiciones de la vida nacional en su 

conjunto" 

.. En ese caso fue una actividad de carácter político .. era necesario crear un ambiente 

de panicipación y el hecho de que Naciones Unidas hubiese participado -yo creo que- le 
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facilitó a Ja sociedad mexicana.. a Jos panidos politices y al Poder Ejecutivo jugar un papel 

claro, definitivo en la vida nacional". 

Y surgió Ja pregunta obligada ¿fue la ONU un mediador entre ellos? a lo cual 

inmediaramente aclaró· ''El papel que Ja ONU representó en esas circunstancias no fue el 

de mediador El propósito fue crear un entorno que facilitó la panicipación de grupos 

organizados de la sociedad para hacer la obser..·ación.. En materia financiera e:-<plicó: 

"J\1uchas veces las Naciones Unidas tienen disposición de ayudar. el problema es que 

muchas circuns1ancias se limitan a la disponibilidad de recursos financieros para llevar a 

cabo cualquier accion. y las Naciones Unidas no se pueden imponer a los gobiernos" 

J\1ichael E. Ayala. considero que el proyecto de la ONL'. generó un producto 

interesante. es decir. dejó la inquietud a ciertos grupos de la sociedad civil de organizarse 

ellos mismos y hacer ejercicios similares en todos niveles. un ejemplo de ello es la 

observación de algunas elecciones estatales durante 1995 Abundo la sociedad debe tener 

grupos organizados de buena fe. in1en:sados en su desarrollo. en el progreso. en vigilar y 

darle seguimi~nto a lo que el gobierno hace Eso es una aspiracion muv legitima y este 

proyecto en cicna forma genero esto y ah1 esta vivo 1odavía 

En general. J\ft!"XICO esta caminando hacia una apenura. un juego politico muy 

intenso, abicno. transparente. con reglas claras. con vigilancia La sociedad realmente 

entiende y siente que hay un juego pohtico -siempre lo habra- el interes. en el seno de las 

sociedades de qut!" se acepte ese _1ucgo. y si gana la mayona. esa es la forma de 

partic1pacion de Ja.., sociedades c1vil1zadas"" concluyo ( 18) 

Recorne:ndo la.s oficinas administrativas del P:-.:UD. convt!"rse con '.\fana Luz-Diaz. 

su principal asistente admin1strat1va. qu1c:n colaboro en el area de administracion cuando 

llegó ETO~U-'.\fEX a la sede de la O::'\.'L' en ciudad de '.\.fe::-<ico. :-· brevemente comentó. 

aunque yo "n1e dedique a cuesuones exclusivamente administrativas. lo umco que puedo 

decine es qut..• ··1os dinero:->·· se mane.1aron a traves de un Fideicomiso de Asistencia 

Electoral de Ja Q¡..;-L' El uso de recursos se manejo de forma confidencial, ademas de que a 

cada grupo organizado ~e: le asigno una cantidad especifica. segun sus necesidades. Y 

ba.,1camcntc estas fueron administrativas. por e_1emplo Ja adquisicion y compra de equipo 

de computo. rnoviltzacion de personal. ctcetera 
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En lo que respecta a la actuación que tuvo ETONU-MEX. comentó: ""Mira esa es 

una ñrea en la que yo no colabore con ellos. pero lo que yo pic-nso que f"ue una falla o un 

punto débil de la ONU, fue el haber enviado a uno solamente de los asesores técnicos 

regionales por estado. creo que se debió reforzar el apoyo de asistencia estatal ya que la 

República l\1exicana es muy grande, a lo mejor ese no fue el objetivo principal de ETONU 

y por eso todo estuvo tan centralizado. Pero de ciena manera déjame asegurarte que la 

ONU hizo mucho en muy poco tiempo". concretó. (19) 

El tiempo que ha pasado desde que el mandato de Naciones Unidas se cumpliera en 

l\1éxico. ha permitido que el papel protagónico que tuvo en ese año la sociedad organizada. 

sea el eslabón permanente en una experiencia electoral que abrió nuevas expectativas para 

la comunidad nacional e internacional. 

La Unidad de Asistencia Electoral de la ONU ha participado desde su creación en 

1992. en innumerables misiones de supervisión y observación electoral. 

Según datos recientes del ex Secretario General de la ONU. Boutros Boutros-Ghali, 

durante el periodo comprendido entre agosto de 1995 y julio de l 996. Naciones Unidas 

recibió 25 nuevas solicitudes de asistencia electoral en todo el mundo. (20) Esto nos da una 

idea de los trabajos realizados por la Organización de las Naciones Unidas respecto a la 

orientación. manejo y apoyo a requerido por otros paises. 

Aun cuando la ONU había enviado misiones internacionales desde 1948. de 

pacificación a otros países se considera que en Nicaragua en 1990, se llevó a cabo la 

primera opcracion de la oganización encargada de vigilar un proceso electoral, a petición 

del estado miembro. Se llamó f\.1isión de Observadores de las Naciones Unidas para In 

Verificación de las Elecciones en Nicaragua (ONUVEN) 

Respecto a la presencia de la ONU en Centroamérica. ofrece su testimonio una 

funcionaria de la ONU que participó activamente como coordinadora de la 4a región de 

Nicaragua, de esa experiencia l\1argarita Flores recordó: "Fue un proceso muy interesante 

yn que era la primera vez que Naciones Unidas panicipaba como observador electoral en 

un mo1nento político muy delicado que tenia como antecedente los Acuerdos de Esquipulas 

11. para democratizar la región centroamericana" 
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Abundó: ••ta observación electoral no se circunscribe a estar presente el dia que se 

emite el voto. es un proceso bastante amplio que va desde la constitución de las autoridades 

electorales. aplicación y cumplimiento de lns leyes electorales, participación de las 

autoridades y de la sociedad. hasta la culminación de las elecciones. La labor principal de 

la ONU en Nicaragua fue verificar que se cumplieran todas las etapas del proceso electoral. 

El caso nicaragüense fue muy gratificante y enriquecedor porque fue una manifestación de 

la buena voluntad de toda la sociedad de ese pais hacia la presencia externa. fue una 

decisión politica para que St! diera el cambio, aunque lo que se estaba viviendo en esa época 

era una presión muy fuerte por la presencia de la contra nicaragüense" 

En este caso: .. Naciones Unidas siempre contó con la disponibilidad del gobierno 

sandinista e igualmente de toda la población". concluyó. 

t\1ils tarde en 1991. se estableció la 1\.1isión de Observadores de las Naciones Unidas 

en El Salvador (ONUSAL), con el objeto de supervisar los acuerdos entre el gobierno y el 

Frente Farabundo f\..1artí para la Liberación Nacional (Ft\1LN). relativo " los derechos 
humanos. 

En lo que se consideró los trabajos de la primera etapa de ONUSAL. l\.1argarita 

Flores, tuvo a su cargo el análisis politice de los acontecimientos que se presentaron en la 

región en aquCI momento. Y explica. "el caso de El Salvador es distinto por la decisión 

política de las partes que estaban en la resolución de un cont1icto y deciden tener la 

participación de la ONU como un mediador de la situación". Detalla, "fue una situación 

bastante compleja porque se da primero la mediación de la ONU en la parte administrativa 

para llegar a la conclusión del Acuerdo de Paz y despucs la mediacion de la ONU para el 

cumplimiento de dicho acuerdo. El objetivo fue la verificación activa de la participación de 

la ONU que consiste en la contribución de soluciones ante problemas. o dificultades dentro 

del pais .. 

l\.largarita Flores está segura que para Naciones Unidas no importa el tamaño del 

pais, ni su cconomia ya que siempre lo que se busca es solucionar o contribuir a solucionar 

los problemas o contlictos de cualquier pais. Considera que en El Salvador se vivió un 

proceso muclusimo mas con1plcjo. que en experiencia enriqueció a la misión .. 

Fim11izó diciendo: ··yo considero que el objetivo de la ONU se cumplió al haber 

participado en un proceso de negociación. Fue un asunto muy delicado y complejo donde 



se presentaron asuntos bastante controvertidos y dificiles de resolver. Por supuesto que una 

negociación de esta naturaleza no satisface todas las expectativas de Ja población ni cumple 

con todos los requisitos del desarrollo económico equitativo. pero eso es un problema muy 

protilndo en el que tiene que trabajar el propio país ... (21) 

Para continuar con el caso ONUSAL en el asunto electoral, algunos funcionarios de 

la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (Cepal) subsede regional en 

l\.1éxico. proporcionan un testimonio de Ja figura de un observador electoral internacional. 

papel que representaron en El Salvador al acudir a la primera y segunda ronda de 

elecciones federales llevadas a cabo en marzo de 1994. 

El Jefe de Ja Biblioteca de la Cepa! en l\.1éxico. Isaac Soriano. comentó: .. El haber 

sido observador electoral en El Salvador en 1 994, fue una gran experiencia. Yo. fui antes 

del periodo electoral a &::se pais, y me di cuenta de cienas cosas. por ejemplo. la ciudad 

estaba amurallada. habia una destrucción de campos. carreteras. puentes. de casi toda su 

infraestructura por la rccit!n concluida guerra que habia devastado a este pais. Naciones 

Unidas ha tratado de mediar siempre en los conflictos ya sea en Latinoamérica o Europa, 

con distintos puntos de vista c,no? pero no ha dejado de participar en cuestiones civiles 

como son las elecciones··. Especificamentc: ··ourante el dia de las elecciones nosotros 

(Naciones Unidas) no tuvimos ningún problema para ejercer nuestra labor de observación. 

No se observaron irregularidades. en el caso de los partidos politicos hubo proselitismo 

indirecto o habilidad para conducir a la gente. y Ja sociedad salvadoreña comprendió que 

Naciones Unidas t-ue a cooperar para que su proceso dectoral fuera limpio y además su 

participación fue total porque quenan un cambio para todo el pais. En realidad el problema 

del no cumplimiento de los derechos humanos politices no existe tanto en el pueblo, sino 

en los gobiernos que siempre han limitado las injerencias de instituciones del exterior 

porque tratan de hacer otro tipo de cosas ... 

Para concluir aseveró que: ··En este caso Naciones Unidas ha tenido muy buen 

papel y eso es indudable'". (22) 

A continuación se expresa ?\.lax Díaz. funcionario de la Cepal en el área de 

cómputo. Estuvo en El Salvador desde que se inició la misión de ONUSAL y calificó esta 

actuación de la siguiente manera. "Es realmente dificil desempeñar el papel de mediador en 

tos procesos de paz entre guerrillas y gobiernos. Son procesos de muchísimo tiempo y de 

paciencia para compaginar los intereses de ambas panes. En cuanto a la observación 
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electoral se organizó todo muy bien y con mucho tiempo. y con suficientes recursos. Sus 
comicios se realizaron en una paz completa. realmente fue un poco triste ver a la guerrilla 

perder abrumadoramente, pero, el pueblo decide ... 

A manera de conclusión afirmó: uNaciones Unidas avanza en los procesos de paz. 

se ha visto que las elecciones en que participa son provechosas. Posteriormente la ONU 

vigila que la comunidad internacional cumpla la promesa de ayudar a Jos paises devastados 

por Jos conflictos. La ONU quiere solucionar los problemas, pero sola no puede porque 

está sujeta al mandato de sus países miembros ... (23) 

Otro relato sobre ONUSAL lo ofrece Gastón Almada. funcionario de la Cepal. 

quien describió brevemente que: "Fue una gran oportunidad el asistir a presenciar las 

elecciones en El Salvador, porque Naciones Unidas tenia que rendir cuentas sobre el rumbo 

de ellas, si eran democráticas o no Creo que la población salvadoreña estaba tratando de 

hacer un esfuerzo porque fueran tranquilas para empezar a trabajar en la reconstrucción de 

su pais. La ONU por su pane esta ayudando a dar a conocer cuáles son y cómo se respetan 

los derechos humanos de la sociedad y creo que eso es un paso adelante" (24). 

Para finalizar Dong Huu Nguyen. estructura de esta manera la cuestión de las 

elecciones vistas como un asunto administrativo y explica en varios casos en qué parte del 

esquema entra el apoyo que la ONU brinda a un país . 

.. En varios casos de paises pobres fahan recursos humanos. técnicos y financieros. 

··En Haití. que fue mi Ultima participación de asistencia técnica en las organización de las 

elecciones. f"ue un asunto completamente técnico y se realizó en una situación 

extraordinaria. es decir. el regreso de las autoridades constitucionales". 

En otras experiencias como en los países africanos "falta la tradición de un proceso 

electoral o la capacidad tccnica vista como un asunto tipicamentc administrativo. Hemos 

llamado al poder dectoral. un cuarto poder institucional, y esto se detecta en Nicaragua. 

Haití, El Salvador, Costa Rica y Chile" 

En forma concluyente determina: ••En los casos de Nicaragua y El Salvador. las 

elecciones jugaron un papel político bastante imponante por ser parte de la solución de 

conflictos nacionales y regionales". (25) 

96 



Pcdntzu Lucni.:~u1 CKllÍlulo IV ••• 

Si las Naciones Unidas están dispuestas a servir como mecanismo para la 

movilización civil y política en el mundo, sólo nos resta aguardar para comprobar si con 
sus acciones se han ganado o perdido las apuestas sobre la eficacia o no con que ha actuado 

la ONU en esa materia. 
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4 .. 2 Síntesis del .Análisis del Sistema Electoral l\lexicano. realizado por 
un Gru110 de Expertos de la Organización de las Naciones Unidas .. 

El sistema electoral mexicano, en condiciones para elecciones justas: determinaron 

expertos de la ONU, en un informe solicitado por el gobierno de l\téxico en visperas de las 

elecciones de 1994, para evaluar las refbrmas electorales que fueron aprobadas en aquel 

periodo. 

El equipo de especialistas en la materia y responsables del análisis estuvo integrado 

por: Juan Ignacio Garcia. director del Servicio Electoral de Chile~ Cecilia Ortiz Blanco. 

consejero legal del Ministerio del Interior de España. y Luis Camilo Osario, registrador 

nacional electoral y del Registro Civil de Colombia. Posteriormente, -se indica en el 

informe- se agregaron Gustavo Villamil y César Tulio Gómez Velil..zquez, funcionarios 

tt!cnicos de la Registraduria del Estado Civi 1 de Colombia 

En el informe se indicó que la misión ''tuvo por objetivo preparar un análisis 

detallado del régimen electoral mexicano. con particular énfasis en su grado de 

transparencia". 

Dicho análisis se elaboró del 28 de junio al 9 de julio de 1994. Este consta de 39 

cuartillas en donde los temas específicos de estudio fueron: las reformas electorales, la 

estructura de la organización electoral. el registro electoral, la emisión del sufragio, la 

difusión de los resultados electorales, las garantias impugnatorias y el financiamiento a los 

partidos politices. 

Aunque la conclusión principal fue ··1a posibilidad de comicios libres y justos .. d~jó 

entrever que .. se han creado muchas; susceptibilidades en torno al proceso electoral 

mexicano" 

El delineamiento del análisis determinó las siguientes conclusiones: 

"'El sistema electoral mexicano ha sido objeto de una profunda reforma. que ha 

afectado a las instituciones bilsicas de su organización. dirección y gobierno. hasta el punto 

que bien se podria afirmar que se ha pasado de un control partidista del proceso a una 

entrega gradual a la propia ciudadania'' 
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Las caracteristicas mils significativas son .. la ciudadanización en el Consejo General 

del IFE y la actuación del Registro Federal Electoral que tiene como producto final la 

credencialización de los electores ... 

Respecto al padrón electoral, el texto señaló que ··es una preocupación de la vida 

política-electoral mexicana en los Ultimas años" Sin embargo, a pesar de Jos problemas 

demográficos que se encaran en el territorio urbano y rural, se han conseguido logros 

significativos". No obstante, debido al permanente cuestionamiento de sectores politicos y 

sociales ya nombrados se le efectuaron auditorias en las cuales "los índices de 

inconsistencias son bajos, denotan una confiabilidad elevada", opinaron. 

Una de Ja...,. recomendaciones apuntó hacia la cartografia electoral. ya que en J\.ft!xico 

existe "un elevado nUmero de casillas. lo cual manifiesta aspectos positivos y negativos. 

Los primeros significan un acercamiento de las casillas a los domicilios de los electores. lo 

que incentiva la participación Referente a las cuestiones negativas, mencionó la dificultad 

que tienen los representantes de los partidos políticos para cubrir todas las casillas, el 

control de los funcionarios de casillas y la jornada electoral 

La distribución de casillas repercute en un aspecto muy imponante y preocupante a 

nivel político. la rapidez de la difusión de los resultados preliminares. ya que el 

conocimiento de los resultados electorales es demandado con prontitud por las autoridades 

electorales y en general por la sociedad, tal vez convendría reducir el nUmero de casillas a 

traves del establecimiento de centros de votación si no en todo el territorio al menos en 

aquellas panes donde las facilidades de transporte sean mayores" 

En materia de impugnaciones jurisdiccionales, la evaluación consideró que ''se ha 

diseñado un sistema que abarca a la totalidad de los aspectos fundamentales del proceso~ 

por lo que desde el punto legal puede afirmarse que se garantiza el Estado de Derecho'". 

Tambit!n señaló como una de las preocupaciones la actuación de los medios de 

comunicación '"Es necesario que se den las garantia.."' de objetividad e imparcialidad. de no 

manipulación de la información relacionada con los actores pohticos y candidatos que 

participan en la contienda. l\taxime en un sistema de medios de comunicación como en 

?\.féxico. en el que prevalece la actividad pnvada sobre la pUblica" 
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Por lo tanto. a manera de conclusión desde la perspectiva legaJ se afirmó que: .. El 

proceso electoral mexicano se encuentra regulado con un muy alto grado de detaJJe. en 

todas y cada una de sus .Cases'". finalizó el in.f"orme. (26). 

En opinión del grupo de expertos: ••Ja estructura del sistema electoral está en 

condiciones de posibilitar la realizadón de elecciones libres y justas. Corresponde a Jos 

panidos y a la ciudadanía hacer su pane para que el conjunto funcione". 

Con las frases que contiene el párrafo anterior. apareció la información en Jos 

diarios capitalinos en México el día J .2 de agosto de J 994. ya que el inf'orme fue dado a 

conocer ante las autoridades gubernamentales. panidos politices. autoridades electorales y 

ciudadanos un día antes. A pesar de tener la íecha impresa del .20 de julio del mismo año. 

Dos meses antes de la emisión del informe evaluatorio del Sistema Electoral 

Mexicano, Horacio Boneo, direcmr del Departamento de Asistencia Electoral de la ONU 

aclaró que: ''No se trata de un estudio de prof'undidad, como la auditoria del padrón 

electoral, sino de un conjunto de sistemas, una descripción de dónde esta el sistema 

electoral mexicano en terminas de din1ensión comparada, evaluar Jos avances realizados y 

cuáles son los puntos que requieren un ajuste; no se trata de un intbrme de bueno y maJo, 

sino de que ayude a m~iorarJo" (28). 

Cinco días antes de Ja jornada electoral y ya despues de darse a conocer en nuestro 

pais eJ informe técnico. Boneo. en coníerencia de prensa comentó: '"i\.féxico ha tenido que 

pagar un precio muy airo en esfuerzo y dinero para crear confianza en su proceso 

electoral" (29) 

Al recibir el analisis del sistema electoral mexicano, el entonces secretario de 

Gobernación. Jorge Carpizo 1\ JcGregor. considero que el infl~rme del grupo de la ONU que 

analizó el regimen electoral mexicano, actuó con ··estricto profesionalismo 

imparcialidad" y añadió: "Los mexicanos no ocultamos nuestra realidad electoral y 

nuestros esfuerzos colectivos para fonalecer la vida democrática del país. Por que Ja 

celebración de cl!!cciones correctas reclama el conocimiento y la confianza de los 

panicipantes" En palabras di! agradecimiento e.xpresó: "'El Gobierno de J\.féxico, manifiesta 

por mi conducto. su más amplio reconocimiento por el esfUerzo que la Organización de las 

Naciones Unidas ha realizado" (30). 
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La citada evaluación suscitó opiniones de distinta índole, tal es el caso del texto: 

Las elecciones nre!'i.jdenciales de 1 CJ94. publicado después de las elecciones de ese mismo 

año. bajo la coordinación de dos miembros de Alianza Cívica, Enrique Calderón y Daniel 

Cazés, se menciona: uLos enviados de Naciones Unidas se concretaron a elaborar y 

difundir un documento en el que se elogiaba sin recato al sistema electoral mexicano, al 

tiempo que se ignoraban las grandes inequidades, las irregularidades e incluso los miles de 

delitos cometidos antes. durante y despuCs de la jornada electoral''. (31). 

Al respecto Sergio Aguayo, opinó en La Jornada ( 17/08/94) ºLos expertos de la 

ONU tienen una opinión muy positiva del sistema electoral mexicano. Empero, el 

problema de Condo con este diagnóstico -que campaneo muchos extranjeros y mex.icanos

es que se asienta en una confusión entre los buenos deseos y la realidad. ¿Sirve a México, 

el optimismo desbordado pero infundado de los especialistas de la ONU?" 

Dos años después, en conversación con el ex representante del Partido Demócrata 

Mexicano ante el Consejo General del IFE. Dr. Alfonso Guerrero. comentó al respecto de 

la evaluación mencionada que: "El Grupo de Expenos de la ONU que vino a estudiar 

nuestro sistema electoral federal. me parece que presentó un documento genCrico. escueto 

en el que no se mencionan los planteamientos que los panidos politices han realizado 

durante muchos años. Sin embargo. si recogen los avances en materia y proceso electoral. 

las opiniones vertidas en el informe son responsabilidad de sus autores. la ONU no se 

solidarizó con los especialistas". (32). 

El Equipo Técnico de Asesoría Electoral de la Organización de las Naciones Unidas 

en l\1éxico, en uno de sus Documentos Internos de Trabajo, consideró que uno de los 

aspectos que incidieron tambiCn sobre su labor fue: "En términos generales el Informe fue 

visto como el aval de la ONU al sistema elector<il mexicano. lo cual no fue su objetivo" 

(33) concluyeron 

No hay que dudar de In in1ponancia de los temas contenidos en el mencionado 

análisis. sin embargo, desafortunadamente fue muy prentaturo por parte de los consultores 

de la ONU haber externado opiniones indistintamente del tiempo con qut= se les habia 

solicitado, ya que el sistema ch:ctoral mexicano es y ha sido cuestionado por nuestra 

sociedad desde sie111pre y fue arriesgado pensar que estaba en excelentes condiciones para 

las elecciones del 94, cuando la realidad nos mostraba otra cosa. finalmente las reformas 

electorales de entonces no mostraban todavía su propia evolucion cosa que sólo el tiempo 
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podia determinar. Bien lo aseguró Horado Boneo, ••el pueblo mexicano ha pagado un 
precio muy alto en dinero y esfuerzo humano para lograr credibilidad ... Algo que por 
desgracia aún no hemos podido lograr. 
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CONCLUSIONES 

Una mirada retrospectiva del proceso electoral federal de México en 1994, nos arroja 

varias lecciones a los mexicanos. En primera instancia sabemos que el gobierno salinista ruvo 
una credibilidad precaria en el terreno electoral a nivel nacional e internacional. cuestión que 

obligó a reconocer que respetar los derechos humanos y los derechos políticos. fue y es deber de 

cualquier .-égimen gubernamental y es inherente a la dignidad humana en cualquier parte del 
mundo. 

Nos hizo retlexionar y debatir sobre el sentido que tienen las elecciones creibles y 

limpias. como caminos para acceder a la democracia politica. 

El reclamo de una sociedad decidida, organizada y reconocida legalmente por una de las 

reformas electorales de aquel periodo. que exigió la vigilancia electoral nacional fue muy 

significativo. ya que la actuación que han tenido gurpos como Alianza Cívica. tan sólo por 

nombrar a una de las organizaciones participantes, es particularmente importante. puesto que han 

mostrado su trabajo en forma metodológica desde hace más de una década. Que se dio un hecho 

inimaginable hasta hacia poco tiempo. como lo fue la presencia de la ONU en las elecciones fue 

otra de las innovaciones que n1ostró la imponancia de las elecciones como instrumento de 

responsabilidad politica para la población de nuestro pais 

Naciones Unidas especifico desde el primer momento que no tema la responsabilidad de 

examinar las elecciones. simple y llanamente de entrenar bajo los preceptos de imparcialidad, 

profesionalismo y objetividad. a los observadores nacionales para que ellos mismos evaluaran el 

proceso electoral. 

Cuando entreviste a algunos de los participantes de los grupos organizados, pude 

percatarme de que la mayoría señaló que a pesar de la presencia tardía de la ONU. el trabajo en 

conjunto f'ue totalmente transparente en la cuestión técnica y financiera. Se aceptó que la 

presencia de ellos fue benefica. ya que ayudo a que el proceso se desarrollara en mejores 

circunstancias de paz social. 

A pesar de que la ONU jamás aceptó ser un factor de legitimidad. ni de mediación entre 

gobierno, sociedad organizada y punidos políticos. el asunto f'ue que su presencia generó 
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seguridad, certidumbre y confianza en Ja ciudadanía. Fue un acto que contribuyó a la paz, por Jo 

tanto su participación fue positiva. 

Y es muy cieno lo que comentó el ex jefe de ETONU-MEX, que México no necesita a 

Naciones Unidas para organizar, ni observar elecciones. Además de que la organizaciones no 

gubernamentales nacionales tienen la capacidad suficiente para llevar a cabo su trabajo de 

observación electoral sin necesariamente llamar a la ONU para solicitar su apoyo. Tambiém 

l\1éxico cuenta con una instancia como lo es el Instituto Federal Electoral. para organizar 

elecciones. 

Si nuestras autoridades gubernamentales y politicas tuvieran la ética y el prestigio 

suficiente para realizar procesos electorales confiables y limpios realmente nada de instancias 

internacionales, ni de observadores nacionales y extranjeros sería necesario. Eso simplemente 

demuestra el subdesarrollo politico que como nación tenemos. lo ideal seria que no haya 

observación electoral en f\..1Cxico, ya que eso solamente sucede en sistemas inestables, en países 

que han tenido régimen dictatorial; adema.., indica que la democracia no esta considerada dentro 

de nuestras prioridades politicas. 

El avance en las negociaciones políticas es lento y aunque se ha ganado terreno en la 

organización electoral, somos un pueblo incrédulo de los asuntos o decisiones oficiales por las 

experiencias que u través de los años hemos tenido. Por desgracia la ONU, no va a corregir 

nuestros endCmicos males en tan sólo un periodo electoral Eso nos corresponde exclusivamente 

u los mexicanos 

En lo que respecta al tema de la actuación de los pan idos políticos no sólo en J 994 sino 

lo que se espera de ellos. no solamente en los periodos electorales. tambien en la vida cotidiana~ 

su imagen se debe transfonnar con acciones honestas. nctuar con transparencia y equidad en 

cuanto al manejo de los recursos económicos Deben de considerarse como una alternativa real 

para la sociedad 

Los ciudadanos tenemos el derecho y la obligación de exi girles actos congruentes. pues 

con pane de nuestros impuestos el Estado subsidia a los partidos políticos. quienes a su vez 

tienen el deber y la responsabilidad de llevar a cabo las propuestas que ofrecen durante sus 

campañas. Los resultados son cuestión de voluntad y tiempo. 
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Las reformas constitucionales y electorales que se realizaron entre 1989 y 1994, dieron la 

oportunidad de constatar que faltaba mucho por hacer en nuestros procesos políticos, ese fue un 

paso imponunte -no lo podemos negar-- pero. la reforma política realizada hace un año. es 

apenas una muestra de lo que necesita nuestro pais, mñxime ahora que estamos en visperas de las 

elecciones federales intermedias en las cuales se va a elegir gobernador del Distrito Federal, una 

coyuntura histórica también para ejercer nuestra tarea cívica. 

Lo que resta es esperar a que el hombre elegido por el 47.14o/o de los votantes que 

registró el padr-ón electoral y que según marcaron las tendencias que manejaron los conteos 

rápidos de Jos días subsecuentes a la jornada electoral del ~ t de agosto de 1994, Ernesto Zedilla, 

responda con acciones concretas para llegar al equilibrio de poderes que anunció al año de 

encontrarse en la presidencia, acotar el ejercicio del poder presidencial y público imponiendo 

limites institucionales, para que el funcionario o servidor pUblico que los transgrede o viola 

pueda ser sancionado constitucionalmente. Se necesita abrir espacios de alter-nancia en el poder. 

¿Qué es lo que necesita la población mexicana para que no se vuelva a repetir la 

actuación qm: tuvo y con la cual al emitir el sufragio se le calificó como el ··voto del miedo"? 

necesita mayor panicipación y conciencia cívica. Desarrollar una cultura democrática y en esta 

materia se requiere del apoyo de los medios de comunicación. quienes deben y tienen que 

cumplir con su función socializadora. es decir, generar una corriente informativa, comprometer a 

las gente que no este afiliada a ningún organismo no gubernamental a que se informe. conozca 

sus derechos hun1anos y politicos y sus obligaciones. Se debe luchar por terminar la era de Ja 

cultura del fraude y la sospecha. terminar con la coacción o represión que desgraciadamente 

todavia se ve por muchos lugares. 

Lo que llamamos en nuestro pais transición a la democracia, tiene que seguir 

entendit!ndose como un proceso dificil y complicado de reformas, acuerdos. negociaciones, 

componamientos y perspectivas no solamente entre panidos políticos y gobierno sino en las 

organizaciones sociales, medios de comunicación y ciudadanos en general. Ya que Ja 

responsabilidad es de todos. 

Recientemente se han realizado cambios positivos. pero hace falta construir muchísimo 

mas. en realidad la prueba que representó el 21 de agosto de 1994. cumplió con su función~ pero 
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no fue suficiente. fue un eslabón mas. un contrapeso que comprometió mis ampliamente a la 
sociedad en general y de esto no se excluye a nadie. 

Sin embargo. creo que la democracia es como un camino largo. interminable donde el 

ejercicio del poder se controla porque no tiene ni tendrá fin. 
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