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INTRODUCCION

En el mundo existen diversas situaciones politicas, sociales y econémicas que han
conformado el derrumbe de varias naciones. En algunos paises predominan sistemas

antidemocraticos e imperfectos para combatir los excesos del poder, la incapacidad de las
autoridades guber

entales frente a las demandas de los ciudadanos, la corrupcion y los
comicios fraudulentos.

Meéxico, no es la excepeion y recordemos que 1994 es una fecha que ha quedado

grabada en la memoria de los mexicanos debido a los convulsionados acontecimientos que
cambiaron las reglas del juego politico.

Por supuesto que surgieron con fuerza sectores que ya no aceptaron los lastres del
pasado ni continuar a la sombra del autoritarismo. El sistema politico se empezo a
cuestionar a nivel nacional e internacional debido en gran medida a la desconfianza con que

se han visto los Ultimos procesos electorales y que el 21 de agosto de ese afio constituyeron
1a prueba de fuego para el pais y su gobierno.

A wmediados del segundo trimestre de 1994,

el entonces c.
Gobernacion, Jorge Carpizo McGregor, solicito a la Org

secretario  de
ion de las Naci Unidas,
una mision de apoyo técnico para asesorar a las Organizaciones No Gubernamentales

mexicanas que llevarian a cabo la observacion nacional de las elecciones federales. Y por
otra parte también requirio la elaboracion de un analisis del sistema electoral mexicano.

Dias mas tarde, se presento en el Distrito Federal, un grupo de expertos de la ONU
denominado: Equipo Técnico de la Organizacion de las Naciones Unidas en Meéxico
{(ETONU-MEX), con 42 asesores especializados en observacion y adiestramiento electoral,
quienes también se desplazaron al interior de la republica mexicana para desarrollar la
labor de

asesoria técnica y financiera en conjunto con los wrupos organizados de
observadores electorales mexicanos.

En general, ia etapa que se vivio fue trascendental para todos. En forma personal el
hecho de haber colaborado con el Equipo Técnico de Naciones Unidas fue una experiencia
importante como mexicana y en forma profesional fue una prueba gratificante e invaluable
que constituyd para mi el principal motivo generador del presente reportaje.
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Sabemos que el periodismo es el eco de los sucesos humanos, por ello pretendo dar
a conocer mediante uno de los géneros periodisticos mas completos, como lo es el
reportaje, pues cubre los otros géneros informativos y utiliza técnicas de investigacion
precisas, cual y como fue la participacion que tuvo Naciones Unidas durante las elecciones
federales de México en 1994, A mas de dos afios de distancia de aquel periodo. con esta
investigacion deseo responder interrogantes fundamentales como ¢ qué representd para la
sociedad organizada el haber realizado la observacion electoral a nivel nacional bajo los

auspicios de la ONU en México y cual fue el resultado de tal experiencia para ambos
protagonistas?

No podemos negar que el sistema politico ha presentado graves rupturas y sin duda
hemos vivido situaciones nuevas que han influido de manera determinada a nivel
gubernamental y social para recurrir a instancias internacionales. Entonces, ;,cuales fueron
las causas que dieron origen a la intervencion de la ONU en 19947 el analisis cronologico
que realizo en el capitulo primero titulado “El sistema politico mexicano en 1994, incluye
las reformas electorales del salinato y de las cuales surgio el Instituto Federal Electoral y el
Tribunal Federal Electoral. Ademads de que se reguld legalmente el ejercicio de la
observacion electoral nacional. Con ello pretendo responder esa interrogante.

Dentro de la relacion trilateral que se conjuntd aquella ocasion, es importante no
perder de vista la actuacion de los nueve partidos politicos durante la mencionada
contienda y sobre todo cuadl fue la reaccion que mostraron ante la presencia de la ONU en
territorio mexicano, e¢s la conformacion del capitulo segundo, que tiene por nombre “Los
partidos politicos y las elecciones™.

Por otro lado, estoy segura que para los mexicanos ha sido importante darnos cuenta
de los avances obtenidos por la sociedad al organizarse y manifestar ante las autoridades
gubernamentales ¢l deseo de vigilar no solo la jornada electoral sino todo el proceso. Sin
embargo, me planté esta interrogante (necesitaban las ONG de la mediacion internacional
para dar legitimidad al proceso observado?

Acompaneme a revisar el capitulo tercero. el cual designé “La ONU, la sociedad
organizada y la observacion electoral” y encuentre antecedentes, causas y relacion de estos
grupos organizados al trabajar con ETONU-MEZX, para ejercer el derecho recién adquirido
legalmente de la observacion electoral.
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Finalmente, en el capitulo cuarto y ultimo que denominé “La experiencia de
Naciones Unidas en México durante el proceso electoral federal de 1994, explico en qué
consistio el mandalo de ETONU-MEX, con testimonios de los funcionarios de la ONU que
estuvieron al frente de la citada mision hace ya mas de dos afios. En el cierre del capitulo se
encuentra la sintesis del material que se dio a conocer en agosto de 1994, como el Analisis
del Sistema Electoral Mexicano, elaborado por un grupo de expertos de Naciones Unidas.
que respondié en su momento a la peticion que formuld el gobierno de México.

H1



Capitulo 1

El sistema politico mexicano en 1994

La historia de nuestro siglo esta determinada por conflictos de distinta indole
internamente en cada nacion y extendiéndose a nivel regional en muchos de los casos.

Meéxico no queda al margen de esta tendencia de globalizacion que se ha producido
al fin del milenio. Justamente nuestro pais se encuentra en un entorno internacional que en
cierta medida lo ha impulsado a integrarse a el crecimiento econémico regional. A finales
de 1993 se estrecharon lazos con Ameérica del Norte y se integro a la region econémica de
la Cuenca del Pacifico.

Es bien sabido que los decisiones economicas de una nacion tienen efectos politicos
y sociales. En nuestro pais, éstos fueron en particular durante 1994, que entre otras cosas se
presentaba como un aflo electoral dificil por la denominacion del sucesor presidencial.
Sucesos de distinta indole se conjugaron y hubo suficientes elementos para hablar de una
transicion politica en nuestro pais. Después de las elecciones presidenciales de 1988, un
espectro de ilegitimidad recorrié la vida politica de México. Y comenzaron a generarse
criticas ejercidas desde el exterior, particularmente desde Estados Unidos por parte de
politicos e intelectuales mexicanos que han discutido los problemas internos en foros
internacionales, mas aiun, después del brote guerrillero surgido en Chiapas en donde
inmediatamente se hablo de graves violaciones a los derechos humanos de indigenas y de la
poblacion civil.

En la recta final del gobierno salinista hubo un nuevo escenario de violencia politica
y social. Y el rumbo politico cambi
democracia politica.

. varios actores surgieron para solicitar una ansiada

Por una parte, los partidos politicos de la oposicion pidieron que la renovacion del
poder fuera por medio de unas elecciones confiables y transparentes. Y por otra, hubo que
darle el reconocimiento a la sociedad organizada que por primera vez irrumpe como un
poderoso actor frente al proceso electoral federal mas vigilado y discutido de la historia
reciente.
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Carlos Fuentes comentaba: “"Conocemos los fracasos del estatismo y del
neoliberalismo. ;Porqué insistir en ellos? Busquemos el equilibrio entre sector publico y
sector privado. ,Como? Mediante el desarrollo del sector social, que es donde América
Latina muestra hoy su maximo vigor y que es la Unica base solida para el desarrollo de
instituciones democraticas --México ha dejado de ser excepcional en estos términos-- solo
sigue siendo excepcional en la medida en que sus instituciones politicas son una rémora
para el desarrollo de la sociedad civil. Sin embargo, todos en Ameérica Latina, tenemos que
encontrar una identidad mayor entre la continuidad cultural, la dinamica social y las
instituciones politicas".(1)

El sexenio de Carlos Salinas de Gortari finalizd con una cruenta suma de
acontecimientos que marcaron un nuevo periodo en los ambitos econémicos, politicos y
sociales de la republica mexicana.
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1.1 .Se transformo el sistema?

México vivio en 1994 uno de los alos mas significativos de su época politica,
econdmica y social contemporanea; ya que el lo. de enero entr6 en vigencia el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLC) suscrito con Estados Unidos y Canada. Al
mismo tiempo en el estado surefio de Chiapas surgié un ejército organizado que tomo las
principales cabeceras municipales sublevandose ante la ausencia de canales politicos y la
grave miseria en que ha vivido esta zona por varias generaciones. Era el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN) que tuvo entre sus propuestas la defensa del sufragio,
exigio elecciones libres y transparentes y una transicion democratica para el 21 de agosto,
dia en que se llevo a cabo la jornada electoral mas singular de la vida reciente de nuestra

nacion

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari, mediante un intento de conciliacién con
este grupo armado anuncio el 16 de enero de esa misma fecha la amnistia para quienes

depusieran las armas.

Dos meses mas tarde asesinan al candidato priista Luis Donaldo Colosio, asestando
asi un duro golpe al sistema politico mexicano y al pais entero que no cree en la version
oficial de lo sucedido. La forzada imposicion de Ernesto Zedillo, la grave crisis de
seguridad pablica, que obligo a la creacion de la Coordinacion de Seguridad de la Nacion,
ion de equipo antimotines, hicieron de Meéxico un pais con cuestionamientos

la adqui
graves a nivel nacional y por ende, ante la comunidad internacional.

Fue una etapa crucial, diversos brotes de violencia surgieron a lo largo del territorio
nacional desde el secuestro de empresarios y asesinatos de politicos (con el precedente
también del homicidio del Cardenal Juan Jesis Posadas Ocampo en la ciudad de

Guadalajara).

Habian llegado dentro de los multiples problemas, uno que requeria de la atencion
de la sociedad en gencral: los comicios federales que darian un presidente y representantes

legislativos.

La transicion politica era urgente, las cosas alcanzaron un climax que amenazaba
con desmoronarlo todo. El sistema politico dio muestras evidentes de una descomposicion
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que se ha tratado de detener con viejas practicas politicas del propio sistema. El presidente
no puede tapar “el sol con un dedo” su omnipotencia comienza a ser cuestionada por

propios y extrafios.

Se presentaba la contienda electoral mas significativa en la historia de nuestro pais
después de las elecciones presidenciales de 1988 que manifestaron un grave problema de
representatividad por un lado, y de legitimidad por otro. Hay que recordar al 6 de julio
como una fecha que marcéd el inicio de nuevas transformaciones en el sistema politico

mexicano.

La crisis politica que vive México se sustenta en el autoritarismo que ejerce el
Poder Ejecutivo Federal. Pero la preocupacion como subray6, en 1978 Jorge Carpizo en su
obra El presidencialismo mexicano, no es la existencia de un presidente con todo tipo de
facultades, sino la actuacion que tenga y que sea de acuerdo con la Constitucion, que su
marco de accion sea la Carta Magna, para que no peligren la libertad y la seguridad de los

habitantes del pais. (2)

El sistema politico mexicano ha tenido en las uOltimas tres deécadas graves
resquebrajamientos y ante las dltimas demandas politicas por pane de ciertos sectores de la
poblacion, el gobierno respondio --la mayor de las veces-- con represion. Las presiones
sociales han tenido diversos movimientos. Basta recordar el estudiantil de 1968 que exigid
democratizacion politica y social con una actitud critica ante el gobierno. Este en respuesta,
reprimi® y asesind a los estudiantes. Situacion que se repitid poco despues, durante el
tristemente célebre "Jueves de Corpus” de 1971. (3)

Silvia Gomez Tagle antropologa y sociologa, al ser entrevistada acerca del papet
que desempeiia la sociedad mexicana en las cuestiones politicas del pais, comento: "En
Meéxico se ha querido hacer recaer sobre los ciudadanos la responsabilidad de que no haya
democracia --y la verdad es que para nada-- en nuestro pais han habido muchas demandas

de democracia que culminaron en movimientos guerrilleros como en Guerrero, y cuando
iniciaron lo unico que querian era participar en elecciones municipales. Con las demandas
de democracia en el movimiento obrero, los ferrocarrileros fueron encarcelados y
reprimidos en el 58. La sociedad mexicana quiere la democracia, el obstaculo esta en la
estructura de poder v en un gobierno autoritario que se volvio omnipotente en un proceso

historico™. (4)
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La organi ion del politico en México se define como autoritario-
corporativista. La parte autoritaria se ha concentrado en el jefe del Ejecutivo, la segunda en
los controles corporativistas clave y el dominio del gobernante Partido Revolucionario
Institucional (PRI) en los cargos politicos y hasta la creacion del Instituto Federal Electoral

en 1990, en los procesos electorales.

La estructura corporativista tiene una representacion variada de intereses y el
partido oficial (PRI) se ha considerado muchas veces como el partido politico
corporativista por excelencia, pues comprende entre sus militantes a tres sectores: obrero,

campesino y popular.

Por una parte, gran numero de organizaciones se ha vinculado con uno de los tres
sectores; y por otra, al PRI se ha incorporado sobre todo a los sectores mas populares a
través de organizaciones dependientes, como la Confederacion Nacional Campesina (CNC)
y la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) que tan solo en la actualidad
aglutina un total de 5.5 millones que forman un ejército de pobres". (5)

Sin embargo, también existen grupos como la Confederacion de Camaras
Industriales (Concamin), la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
(Canacintra) y la Confederacion Nacional de Camaras de Comercio (Concanaco), que
aunque su reiacion con el gobierno es indirecta y autonoma resulta determinante la
integracién que sostienen con ¢l, finalmente para beneficio mutuo

Por supuesto que el funcionamiento del sistema mexicano no responde
exclusivamente a una racionalidad corporativa. Pero esto no puede subestimarse ya que
funciona como la base del pacto historico del cardenismo. Sin embargo, véase también
como una grave paradoja, esta formula se ha agotado, debido a que por mas de cuatro
décadas ha servido al sistema politico mexicano y en la actualidad ya no corresponde a la

tendencia social que se esti manifestando. (6)

La crisis del sistema politico se da en forma ambivalente entre ¢] presidencialismo y
el corporativismo. Esta articulacion obliga a que ¢l presidente de la republica funcione
como jefe de Estado, de gobierno y del partido en el poder. El hecho de que los principales
puestos de eleccion popular dependa de su decision lo transforma en el jefe directo y
supremo del PRI. Por otra parte. en la misma Constitucion Politica esta inscrito el caracter
plebisciario de la institucion presidencial. ya que ella misma estipula que la eleccion se
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efectiie por sufragio universal directo. Lazaro Cirdenas empled ampliamente este método
al impulsar las reformas sociales en relacion directa con las masas. A partir de entonces, se
institucionalizé la imagen del presidente como un hombre que todo lo puede y del cual
depende la buena marcha de todos los asuntos de interés nacional. (7)

Hay que recalcar que si bien el destino de una nacion lo dirige mayoritariamente
una sola persona, ésta muchas veces se equivoca gravemente como sucedio con el gobierno
de Carlos Salinas de Gortari. Los equivocos provienen de las practicas ejercidas por los
grupos de poder, y el resultado consecuente lo han padecido los distintos sectores de la
sociedad.

No hemos vuelto al cauce constitucional ni restaurado la division de poderes. ni
reducido la fuerza central del Poder Ejecutivo. No se han reparado los viejos agravios, se
han acumulado nuevos. No se ha castigado a los grandes culpables de las crisis economicas
y politica. (8)

La estructura politica se ha mantenido casi intacta, aunque el pais ha cambiado. EIl
proceso de transformacion mas bien se ha dado en las estructuras social y economica. Esta
ultima ha sufrido crisis graves y profundas que requiere de cambios sustanciales.

A pesar de que en los ultimos afios se dio un proceso de modernizacion econdomica
y politica, ;Qué es lo que correspondio a este México mas moderno? "la concentracion de
Ia riqueza, problemas de la poblacion para acceder al mercado de trabajo. El desempleo

aumento, las clases medias fueron golpeadas en sus respectivas economias, el subempleo se
hizo cada vez mas evidente en la aparicion de tragafuegos, payasitos y todo tipo de
vendedores ambulantes”. (9)

En e! sexenio de Miguel de la Madrid la reforma del Estado comenzo a circular, en
su version oficial, como un cambio a favor de la liberalizacion economica. Su heredero,
Carlos Salinas de Gortari, extrapolo el presidencialismo y todo lo que esto implicaba para
acelerar la reforma del Estado en su version autoritaria. El la llamo “modernizacion” y la
justifico en los términos adecuados: las nuevas realidades internacionales reclamaban un
cambio de aires. (10)

El doctor en Ciencia Politica de El Colegio de México, Lorenzo Meyer afirmoé: “El
neoliberalismo debilitd o destruydo a muchos de los intereses economicos creados en la

[
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etapa historica anterior, pero en cambio dio trato privilegiado a un pequefio grupo de
empresarios --cuyo prototipo es Carlos Hank Gonzalez-- a los que se les permitio
aprovechar al maximo sus conexiones politicas y ventajas oligopodlicas. Fue asi como, en
nombre de un mercado que no funcionaba, Carlos Salinas redistribuyd en favor de sus
aliados los beneficios de la reforma econdmica. Y la prueba de lo anterior esta en la

velocidad con que crecieron los mil millonarios, que en un sexenio pasado pasaron de tres a
dos docenas, segiun calculos de la revista Forbes." (11)

Lo que esta en crisis son muchos de los componentes del sistema y el que
mayoritariamente ha influido en la descomposicion del mismo es la corrupcion, asi lo
comenta Stephen D. Morris en su obra Cormupcion v Politica en el México Contemporaneo,

--la corrupcién perdura lo mismo como componente institucionalizado del sistema, que
como problema nimero uno de México. (12)

Los primeros afios de la década de 1980 desataron escandalos por las

investigaciones pablicas que se centraron en figuras poderosas como el director de Pemex
(Petroleos Mexicanos), dirigentes

de sindicatos nacionales, gobernadores y hasta
expresidentes. "Se ha calculado,

por ejemplo, que ademas de brindar lucrativas
oportunidades de empleo a muchos miembros de su familia, el presidente José¢ Lopez
Portillo (1976-1982) se embolsd de mil a tres mil millones de doélares”. (13)

LQué podemos decir los mexicanos? la corrupcion ha continuado sacrificando a
Meéxico. No hemos podido enfrentar los diversos problemas que la inconciencia politica ha

dejado y tal parece a venido a consolidarse entre nosotros.

Lorenzo Mevyer, escribio en Reforma

.otra de las fuerzas que ha ganado terreno a
costa del poder presidencial: la del narcotrafico. La Drug Enforcement Administration

(DEA) de los Estados Unidos calcula que los ingresos de los cuatro carteles del

narcotrafico mexicano es de siete mil millones de délares anuales (L.a_Jornada, 19 de junio

de 1995). El propio Ernesto Zedillo, en una entrevista reciente dada a Time Magpazine,
admitio que ¢l narcotrafico afecta la seguridad nacional mexicana, pues. como bien se ha
visto, ya penetro la estructura del gobierno. Esa penetracion ha llegado al punto que en las
agencias supuestamente dedicadas a combatirios, las érdenes de los narcotraficantes tienen
prioridad sobre la del Presidente. pues de lo contrario no se explicaria, por ejemplo, la

incapacidad de la Procuraduria para dar con los jefes de los carteles, a los que se conoce
pero no se toca”. (14)
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Son muchas brechas o caminos los que nos conducen a identificar el modelo
autoritario que ha dominado a nuestro pais, ¥y que ha sido considerado por analistas
nacionales y extranjeros como un régimen unico en el mundo digno de considerarlo un
enigma.

Un inicio de la transicion politica en nuestro pais se dio a partir de la reforma
politica de 1977 durante el sexenio de José Lopez Portillio. Dado que el punto principal fue
la emergencia de partidos politicos, legitimidad de los procesos electorales, y el marcado
abstencionismo en las urnas

Segun explicaciones de la antropologa Silvia Gémez Tagle, en su libro: De la
alquimia al fraude en las clecciones mexicanas, entre 1979 y 1985 ¢l porcentaje de votos a
favor de otros partidos era insignificante, pero la persistencia e intensidad de los conflictos
indicaba la importancia que podian llegar a tener y la medida en que se deterioraba la
legitimidad de un régimen sustentado en la imposicion. (15)

En Meéxico la hegemonia del PRI durante tanto tiempo ha repercutido en la
deformacion de las practicas electorales, aunque desde 1982 el o de la comp i
electoral genero la demanda de mayor limpieza electoral.

En elecciones poco competidas, la alquimia sirve para dar la apariencia de que la
"participacion ciudadana es mas elevada” con ¢l fin de fortalecer la imagen dominante del
PRI. Al volverse mas competidas las elecciones, el fraude paso a ser un mecanismo para
que el partido oficial ganara las elecciones, y ya no solamente para "reforzar la imagen de
legitimidad®”. (16)

Los mecanismos del fraude generalmente no dependieron salo de la voluntad de un
partido, sino que estaban ligados a la complicidad de las autoridades electorales. Con la
recién aprobada reforma electoral dejé de ser una capacidad casi exclusiva del partido
oficial.

El sistema politico dejd que se impusieran cambios radicales, v a la ciudadania no
se le puede detener o volverla irracional, (porqué habria que seguir tolerando la sucesion
presidencial de un modo tan arcaico como lo es "el destape” sucesorio. con el fraude y la
alquimia electoral? El discurso oficial culmina en equivocaciones una y otra vez, identifica
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el principio de la democracia y de su aplicacion en el ambito social solamente bajo el
monopolio del poder priista.

En agosto de 1986 ante la ausencia de una democracia electoral real en México, los
miembros de! Partido Accion Nacional (PAN) Guillermo Lujan Peifia, Francisco Barrio y
Rodolfo Elizondo decidieron con el apoyo de la dirigencia nacional de su partido,
denunciar ante la Comision Interamericana de Derechos humanos (CIDH) de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) los fraudes electorales en varias elecciones
federales, locales y municipales en los estados nortenos de Chihuahua y Durango, en 1985
y 1986 respectivamente. En su informe anual de 1989 ta CIDH efectivamente acepto que el
gobierno mexicano no respeto los derechos politicos y electorales de sus ciudadanos en
dichas elecciones, al no existir recursos juridicos efectivos para impedir dicha violacion.
Este informe fue puesto a consideracion de la Asamblea General de la OEA celebrada en
junio de 1990 en Asuncion, con lo que existid la posibilidad inédita en la historia de
Meéxico, de que un gobierno mexicano fuera condenado por un organismo internacional por
violacion de derechos humanos. (17)

En 1994 se gesta otra variante det clima politico y social. LLa conciencia civica de
miles de personas que abiertamente demandaron un proceso electoral libre y legitimo lleva
hasta la peticion por parte de ciudadanos organizados, ante las autoridades
zubernamentales, de vigilar el proceso electoral. Por primera vez en México se hablo de
observadores nacionales y visitantes extranjeros para el 21 de agosto cuando se eligieron
representantes legislativos y federales

Gomez Tagle aseverd: "El asunto de los observadores internacionales se discutio
por afios. Desde los afios ochenta empezamos a discutir este tema; para ser especificos,
desde 86, cuando hubo un conflicto muy serio en las elecciones de Chihuahua. y fue el
PAN el que levanto la demanda ante la OEA. En aquella época muchos partidos de
izquierda veian mal esto porque lo consideraban como una forma de intervencionismo, y en
cierta manera lo es. Aunque también es una forma de establecer ciertos principios
internacionales de respeto a los derechos humanos fundamentales, como son los derechos
humanos ¥ los derechos politicos que salvaguarda la democracia.” (18)

En los inicios del mes de abril de 1994, en la prensa mexicana se da a conocer en un
informe entregado al Comité de los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). en el cual el gobierno mexicano expone la situacion en Chiapas, la creacion
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y funcionamiento de la Comision de Desarrollo Integral y Justicia Social de los Pueblos
Indigenas, la organizacion y funcionamiento del Instituto y Tribunal Federal Electoral y las
actividades desarrolladas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. La ONU
reconocio: "El empeno de los mexicanos por perfeccionar su sistema electoral y garantizar
la celebracion de comicios democraticos, competitivos y auténticos”, luego de recibir y
analizar el informe descrito anteriormente sobre la aplicacion de los derechos civiles y

politicos en México. (19)

En los siguientes dias los medios de comunicaciéon emitieron comentarios y
precisiones sobre la posibilidad de una asistencia t1écnica por parte de la Organizacidn de
las Naciones Unidas.

"Ofrece la ONU a México opciones para coordinar a los observadores electorales”,
destaco el director de la Unidad de Asistencia Electoral de la ONU, Horacio Boneo. La
ONU entregd al gobierno de México un "menus de opciones" para coordinar y apoyar la
observacion que pudiese darse en las elecciones presidenciales del 21 de agosto por parte
de diversas organizaciones no gubernamentales (ONG) mexicanas v/o internacionales. (20)

Finalmente el dia 10 de mayo en nombre del gobierno de 1la Republica, el entonces
secretario de Gobernacion, Jorge Carpizo McGregor, solicité formalmente la colaboracion
de la ONU con la finalidad de que una mision de expertos de este organismo conociera el
sistema electoral mexicano, emitiera un informe sobre el mismo ¥ proporcionara ademas
asistencia técnica a grupos de observadores electorales nacionales.

En la carta de Jorge Carpizo enviada al Secretario General de la ONU, Boutros
Boutros-Ghali, el entonces titular de Gobernacion notificé el interés gubernamental de
contar con dicha colaboracion para el proceso electoral. (21)

Horacio Boneo, aseguro: “La credibilidad en un proceso electoral no se alcanza por
decreto, la confianza en los comicios se logra a través de muchos afios de practicar la

democracia™. (22)
No podemos negar que en lo politico se dio un paso profundo. aunque

lamentablemente la situacion hoy es incierta y se vislumbra un clima diferente sabemos que

no por ello es menos riesgoso.

10
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El escritor Carlos Monsivais acertadamente plasmaba "Si el gobierno de Carios
Salinas de Gortari ha puesto en marcha en 1994 la reforma electoral tan esperada desde
1982 por lo menos, ha sido por las presiones conjuntas de las urgencias de modernizacion,
el reclamo internacional de elecciones confiables, Chiapas y la sociedad mexicana”. (23)
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1.2 Reformas electorales durante el sexenio de Carlos Satinas de
Gortari

El sistema electoral mexicano desde sus origenes, es decir, a principios del siglo
pasado (1812) ya que es paralelo a nuestra Carta Magna, se mantuvo dominado en sus fases
de organizacion, representacion y calificacion por autoridades gubernamentales. Predomind
la autocalificacion electoral para el poder legislativo, para la calificacion de la eleccion
presidencial y la Camara de Diputados se erigio el Colegio Electoral y fueron la altima
instancia en la calificacion electoral; Es ya una constante en la historia de nuestro pais la
promulgacion de reformas a la Constitucion asi como al sistema electoral.

Recordemos que durante el sexenio de José Lopez Portillo, se materializo la
reforma politica mejor conocida como la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LLFOPPE), que abarco ¢l periodo de 1977-1978. Una década después
en 1987 se cred el Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRICOEL), el cual se introdujo
como respuesta a fas demandas de casi todos los partidos de oposicion. Pero en 1988, las
funciones del TRICOEL tfueron muy limitadas ya que, el Colegio Electoral tanto del
Senado como de la Camara de Diputados, conservaron la facultad de actuar con autonomia
y pronunciaron la Gltima palabra. (24)

A pesar de los lineamientos electorales, en el pasado el desenlace de los procesos
electorales casi siempre habia sido previsto, era uarantizado el triunfo del Partido
Revolucionario Institucional en la mayoria de los cargos de eleccion popular.

Mientras tanto los partidos de oposicion negociaron posiciones que no peligraron el
poderio del PRI aunque hay que recordar algunos casos: en 1978 en Tamaulipas los actos
de protesta contra el fraude, algunos muy violentos, incluyeron la toma de palacios y el
cierre de carreteras en 23 municipios de un total de 43. En el mismo afio se registraron mas
de 60 movilizaciones contra la imposicion de candidatos en el estado de Hidalgo. En 1981
hubo movilizaciones contra actos de corrupcion y arbitrariedad en 35 de los 108
municipios del estado de Chiapas, en el mismo fueron denunciados el afio siguiente mas de
treinta fraudes electorales. (25)

El estado nortefio de Chihuahua (en 1983) fue la oportunidad de abrir el sistema
politico y de iniciar una reforma del partido oficial, que le hubiera permitido llegar en

12
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mejores condiciones a las elecciones de 1988. Sin embargo, la politica gubernamental fue
inflexible, no solo con las posibilidades que tenia la oposicién de conquistar alguna
gubernatura, sino incluso con las presidencias municipales. (26)

En el periodo 1979-1988 la organizacion electoral estuvo a cargo de la Comision
Federal Electoral (CFE), que era un organismo con una existencia pasajera, puesto que solo
“‘existia” en periodos de elecciones ftederales. De tal suerte que el aparato burocratico
encargado de la organizacion electoral, de hecho, descansaba en la Secretaria de
Gobernacion (cuvo titular era presidente de la CFE). asi como en funcionarios de los
gobiernos locales. (27)

Desde el inicio de la administracion de Carlos Salinas de Gortari, el primer
compromiso fue promover otra reforma electoral, con el unico fin de garantizar el respeto
al voto. Se realizé el foro "La Reforma Electoral y la Concertacion entre los Partidos
Paliticos Nacionales” a traves de doce sesiones de la Comision Federal Electoral, Con base
en los acuerdos de los actores politicos, las camaras de diputados y senadores aprobaron
tres reformas electorales entre 1989 v 1994,

Primerp Reforma Electoral

La retforma electoral de 1989-1990 tuvo el reto de identificar legalidad con
credibilidad, es decir, de hacer que las disposiciones normativas proporcionasen confianza
en el sistema electoral, va que ¢! gobierno federal habia tenido siempre en sus manos la
coordinacion y ¢l control de los organismos electorales.

En 1990 se concluyo la primera reforma electoral, el 15 de agosto se publico en e}
Diario _Oficial de la_ Federacion el Coadivo Federal de Instituciones v Procedimientos
Electorales, mismo que da origen a el Instituto Federal Electoral que es el responsable de la
organizacion de las elecciones y el Tribunal Federal Electoral encargado de la resolucién
de controversias

En esta reforma se asentaron las bases para la elaboracion de un nuevo padron
electoral, con la supervision de los partidos politicos.

13
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El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales contenia en 1994
ocho libros, 372 anticulos. 18 articulos transitorios del 15 de agosto de 1990; 16 articulos
transitorios del 15 de agosto de 1990; un articulo transitorio del 3 de enero de 1991; 2
articulos transitorios del 17 de julio de 1992; 18 articulos transitorios del 24 de septiembre
de 1993; 4 articulos transitorios del 23 de diciembre de 1993, 7 articulos transitorios del 18
de mayo de 1994; un articulo transitorio del 3 de junio de 1994. Anticulos transitorios del
decreto por el que se adicionan, reforman y derogan diversos articulos del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales publicados en el Diarto_Oficial_de la
Federacion en diversas fechas.

En el periodo de 1994 el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales estuvo compuesto por ocho libros denominados asi: De la Integracion de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union (21 articulos); De los Partidos Politicos (49
articulos); Del Instituto Federal Electoral (67 articulos); De los Procedimientos Especiales
en las Direcciones Ejecutivas (38 articulos), Del Proceso Electoral (92 articulos), Del
Tribunal Federal Electoral (22 articulos). De las nulidades del sistema de medios de
impugnacion y de las faltas y sanciones administrativas (62 articulos) y de la Eleccion e
Integracion de la 'Asamblea de Representantes del Distrito Federal (29 articulos). (28)

El Instituto Federal Electoral (IFE) inicié sus actividades en octubre de 1990, como
un organismo publico, autdnomo, profesional, con personalidad jundica y patrimonio
propios. Depositario de la autoridad electoral su funcion esencial es la organizacion y
supervision de las elecciones federales.

En ¢l cumplimiento de sus tareas el IFE debera satisfacer los requisitos de certeza,
legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo. Paralelamente se introdujo el
establecimiento del Registro Federal de Electores. En 1989 dio inicio la construccion de un
padron electoral totalmente nuevo, mediante la aplicacion de la técnica censal apoyada en
un amplio trabajo de campo a traveés de visitas domiciliarias. Para las elecciones
intermedias de 1991, se entregaron a los ciudadanos 36 y medio millones de credenciales
de un padron de mas de 39 millones de registros.

Se podria considerar que el recién Instituto Federal Electoral fue un paso adelante,
ganéd independencia respecto a su antecesora la Comision Federal Electoral, al quedar
separado en su forma estructural de la secretaria de Gobernacion: sin embargo. su titular
presidio el Consejo General del IFE, (véase mas adelante su conformacion organica en

14
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1994) y por ello se mantuvo como el responsable politicamente hablando de! proceso
electoral, aunque técnicamente éste se realizo bajo la Direccion General del IFE.

En 1992 se aprobo el programa de Depuracion Integral del Padron Electoral y
nueva credencial para votar con fotografia. De esta manera, desde el mes de abril de 1992
el Consejo General del IFE acordé expedir una nueva credencial para votar en la que se
incorporaria la fotografia de su titular,

En julio del mismo adfo el Congreso de la Union aprobé modificaciones al COFIPE
con las cuales instruy6 al IFE para expedir una nueva credencial con fotogratia; actualizar
y simultaneamente depurar el padron electoral con la participacion de los partidos en los
organos de vigilancia, y sefalo "que es obligacion de los electores acudir a los modulos que
instale el IFE para tramitar y obtener su credencial " (29)

Posteriormente, ¢l 18 de abril de 1994 el Instituto Federal Electoral presento ofertas
para participar en la licitacion publica nacional LPNIFE06/94 y llevar cabo una auditoria
externa, “"que ¢l PRD habia solicitado desde hacia mas de un afo. Se cred una comision
técnica integrada por intelectuales y técnicos de excelente nivel y autoridad moral
intachable, quienes supervisaron las contratacion de ias empresas privadas y el trabajo que
realizaron”. (30)

Sin embargo algunos de los argumentos qQue las empresas Mancera, Ernst & Young,
S.C., ¥y Despacho Roberto Casas Alatriste (filial de Coopers & Lybrand) utilizaron para
negarse a participar en la validacion independiente del padron fueron los siguientes "es
materialmente imposible que se pueda concluir una auditoria externa, a fondo antes de los
comicios del 21 de agosto proximo. Advirtiendo que. de insistir en realizaria “sera
contrario a los intereses nacionales, pues no seria comprendido su producto final". es decir,

fas listas nominales que se utilizaran en las casillas el dia de los comicios en todo el pais.”
Gn

Finalmente, ¢l contrato firmado por el Instituto Federal Electoral fue con la
transnacional McKinsey & Company. Inc., ésta a su vez contratd los servicios, de tres
empresas consultoras: AC Nielsen Company, Systemhouse de México SA de CV. y Salles,
Sainz y Cia.. SC. (Progeso 918, 6 de junio de 1994).
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El mismo semanario dio a conocer que “las relaciones de McKinsey con el actual
gobierno (1994) son tan buenas, que pocas dias antes de que la firma entregara los
resultados de su "auditoria’ al padron electoral, su director en México, Bernardo Minkow,
se reunid con corresponsales extranjeros en una cena en la casa de Ulises Beltran, asesor
técnico del presidente Salinas, especializado en encuestas para mejorar la imagen
presidencial.” (32)

Surgieron fuertes debates sobre la confiabilidad del padron electoral, aparecieron
evidencias de anomalias no solamente en el Distrito Federal sino en varias partes del pais.
El Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
mostraron las inconsistencias encontradas mediante sus propias verificaciones y pusieron

en duda los dictamenes de los organismos electorales locales.

Una prueba de dichas inconsistencias la obtuvo Fernando Baziia, investigador y
sociologo que descubrid la posibilidad de que una persona pudiera obtener dos o mas
credenciales de elector: acuso al secretario de Gobernacion de ser “el principal protector de
los mapaches en Meéxico". (33)

Por su parte, ¢l Consejo técnico de) Padron Electoral, después de haber supervisado
los aspectos metodologicos, realizado controles ¥ verificaciones a los trabajos que
realizaron las empresas responsables de la auditoria externa, estimo que ésta se llevo a cabo
conforme a los criterios y normas establecidas en las bases de licitacion y con apego a los
estandares cientificos y a los procedimientos aceptados. Por lo tanto, el Consejo Técnico
considero valido el proceso de auditoria externo, y dichas conclusiones se presentaron el
dia 20 de julio de 19943 ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Paralelamente a la creacion del IFE se hace necesario crear e Tribunal Federal
Electoral, de conformidad con el articulo 41 de la Constitucion como un organo autdonomo.
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral. Para que resolviera las controversias
que se presentaron entre los ciudadanos, los partidos politicos y las organizaciones o
agrupaciones politicas y los organos federales clectorales. La Constitucion y la ley
reglamentaria establecieron un sistema de medios de impugnacién que permitid garantizar
la legalidad de los actos emitidos por las autoridades electorales. (34)
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En 1993 se produjeron nuevas reformas a la Carta Magna que dio lugar a la reforma
electoral suscrita y presentada por diputados integrantes de los partidos Revolucionario
Institucional. Accion Nacional y Auténtico de la Revolucion Mexicana. (35) Las reformas
constitucionales fueron encaminadas a regular el financiamiento y topes en los gastos de
campaina en los partidos politicos, la desaparicion del sistema de autocalificacion politica,
el nimero y la composicion de escafios en la Camara de Senadores, cada entidad federativa
seria representada por cuatro senadores; las bases para integrar la Camara de Diputados se
limité a 315 como maximo de curules para un partido. Y ningun partido por su sola
votacion podria modificar la Constitucion Politica

Respecto al financiamiento de jos partidos politicos y gastos de campana existieron
mecanismos que limitaron y detectaron los gastos de los partidos politicos y de los
candidatos. Todos los panidos politicos establecieron una oficina responsable de la
supervision de los recursos v las finanzas. que a su vez debid dar cuenta de los gastos
anuales y de campaiia a una Comision de Consejeros Ciudadanos, designada por el Consejo
General del IFE. Los pantidos debieron elaborar y enviar reportes de gastos de campaiia,
dentro de los noventa dias siguientes al dia de la eleccion.

Un tope de casi 134.5 millones de nuevos pesos fue establecido para los gastos de
campaiia presidencial de cada partido. Los que correspondieron a las campaias de
diputados y nadores s

calcularon, tomando en cuenta las condiciones geograficas y
socioecanomicas de cada demarcacion electoral

El acceso de los partidos a los de medios de comunicacion ha sido y fue uno de los
temas mas recurrentes en las protestas de los partidos politicos de oposicion. Pese a todo el
jueves 12 de mayo de 1994 los televisores y aparatos de radio dieron cabida --también
como una de las situaciones inéditas en nuestro pais-- a un debate entre los tres principales
contendientes presidenciales, Cuauhtémoc Ciardenas (PRD), Ernesto Zedillo (PRI) v a
Diego Fernandez de Cevallos (PAN) que pusieron a millones de mexicanos en contacto con
una campaia electoral, que a pesar de todos los acontecimientos de ese afo habia pasado
un tanto inadvertida para muchos de ellos
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Y noventa minutos fueron suficientes para transformar la campafa de la presidencia
sobre todo de Fernandez de Cevallos y Cardenas, que practicamente habian sido
marginados de los medios electronicos. Sin embargo, el voto favorecic finalmente a
Ernesto Zedillo.

Las principales criticas seflalaron que el PRI obtuvo los mejores horarios en el radio
y la television publica o privada, el mayor nimero de primeras planas en la prensa nacional
y local. Los partidos de oposicién encontraron muchos obstaculos para transmitir sus

programas.

Los cambios que se tuvieron en 1994 fueron tan significativos que el 27 de enero de
ese mismo afo, siete de los nueve candidatos presidenciales y los lideres de sus partidos
(excluyéndose el Partido de la Revolucion Democratica y el Partido Popular Socialista)
firmaron un documento titulado "Acuerdo para la Paz, la Justicia y la Democracia”,
también conocido como "Acuerdo para la Civilidad Politica", a fin de propiciar el
crecimiento y desarrollo que como nacion merece México. Esto fue la base del consenso en
materia electoral que tuvo como consecuencia la tercer y ultima reforma electoral de 1994,

Tercera Reforma Electoral

El primer paso para lograr lo que se ha llamado ciudadanizacion de los organos
electorales fue dado por la Camara de Diputados (Congreso de la Union) al aprobar
reformas, adiciones y derogaciones a un total de 31 articulos del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) que modificaron al arnticulo 41 de la

Constitucion.

En la que se conocid como la tercera reforma electoral del sexenio salinista. se
introdujo el principio de independencia en el maximo organo de gobierno del Instituto
Federal Electoral su Consejo General, cuyos miembros fueron propuestos por cada fraccion
parlamentaria de la Camara de Diputados. El presidente del Consejo General ya no tuvo

derecho al voto de calidad.

También desaparecio la figura del Consejero Magistrado y fue reemplazada por la
de Consejeros Ciudadanos. En el IFE solo hubo once votos: seis, de los Consejeros
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Ciudadanos, dos Consejeros del Senado y dos de la Camara de Diputados; representantes
de la mayoria y la primera minoria, en cada caso. Los consejeros de cada partido
representado en el IFE perdieron su derecho a voto, y solo pudieron opinar.

Para cuidar la legalidad de las elecciones, y en su caso, evitar la impunidad en la
comision de delitos el ales el presid del Consejo General del IFE promovié ante la
Procuraduria General de la Republica (PGR) la creacidn de una Fiscalia Especial que tuvo
autonomia técnica y recursos suficientes para llevar a cabo sus investigaciones y atendio

denuncias relativas a delitos electorales.

Las boletas electorales estuvieron adheridas a un taléon con folio, respetando el
secreto del voto. El liquido indeleble fue elaborado por cientificos del Instituto Politécnico
Nacional; se realizo insaculacion y capacitacion de 800 mil ciudadanos que integraron
aproximadamente 95 mil mesas directivas de casilla. (36)

Aunada a estas reformas la figura de “observador nacional” se incorporo al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. La iniciativa formal presentada en la
Camara de Diputados, surgié del mismo partido que siempre se opuso a la presencia de
observadores, el PRI que en 1991 cuando era su dirigente Luis Donaldo Colosio declaro
que su partido "rechaza tajantemente la participacion de observadores extranjeros en los
comicios electorales”. (37) No obstante el PRI, lo hizo apenas en la ultima de sus
propuestas para modificar el articulo 5 del COFIPE, que definia originalmente como
actividad exclusiva de los mexicanos, el constituir partidos politicos y pertenecer a ellos.
(38)

La investigadora Gomez Tagle, estudiosa de los procesos electorales en México,
apuntoé “en 1991 se planteo la solicitud de una intervencion internacional para la
observacion de las elecciones, fue rechazada por el gobierno. En 1993 se volvio a plantear
esto por parte de un conjunto de organizaciones civiles que luchan por la democracia. Pero
llanamente lo rechazo el PRI, Gonzalez Garrido (el entonces secretario de Gobernacion) ni
siquiera nos recibio, ni le interesaba saber que existiamos. En 1994 cambian las cosas por
la presencia del EZ (Ejército Zapatista de liberacion Nacional). y por el clima de
inestabilidad que habia, ¥ 1lamar a la ONU, puedo asegurar fue un fruto de la negociacion.
No fue iniciativa de la ONU. sino del grupo de organizaciones civiles". (39)
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La observacion extranjera de organismos internacionales es una practica que se

{leva a cabo en varios paises del mundo, en particular en aquellos que transitan hacia el
fortalecimiento democratico de sus regimenes politicos.

No obstante, en México para llevar a cabo tal practica se modifico el articulo 82 del

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para sefialar "que es facultad
del Consejo General del IFE acordar las bases y criterios en que habrian que atenderse e

informarse a los visitantes extranjeros que acudieran a conocer las modalidades del
desarrollo de las elecciones federales”. (40 )

A continuacion se presenta la estructura organica del Instituto Federal Electoral

para las elecciones federales de 1994:

El L i Federal El al, depositario de la autoridad electoral, es responsable
del cjercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones.

El Counsejo General y de su presidencia, es el Organo superior de direccion,

responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral.

La Junta General Ejecutiva, es el organo ejecutivo de mayor jerarquia, encargado de
llevar a cabo las resoluciones dictadas por el Consejo General, a la vez que fija las

politicas generales, los programas y los procedimientos que rigen a las instancias de}
mismo.

La Direccion General, preside y coordina la Junta General Ejecutiva, conduce la

administracion y supervisa el desarrollo de las actividades de los 6rganos ejecutivos y
técnicos del IFE.

La Secretaria Geners

suple en sus funciones las ausencias temporales del Director
General, actia como secretario del Consejo y de la Junta General Ejecutiva, recibe
los informes de los organos desconcentrados del 1FE.
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Direcciones Ejecutivas

La Dir i6n Ej iva de Or i ion El al, le corresponde la integracion,
instalacion y funcionamiento de las juntas ejecutivas del IFE,

L.a Direcciéon Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, formula el anteproyecto
de Estatuto del Servicio Profesional Electoral.

La Direccién del Registro Federal de Electores, es de caracter permanente y de

interés publico. Tiene por objeto cumplir las disposiciones previstas en el articulo 41
constitucional sobre el padrén elecioral.

La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, elabora y
propone los programas de educacion civica y capacitacion electoral que desarrollaran
las juntas, a la vez que vigila y coordina su cumplimiento.

La Direcci

n Ejecutiva de Administracion, esta administracion tiene a su cargo
aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracion de los recursos
financieros y materiales del IFE, asi como aorganizar, dirigir y controlar la prestacion
de los servicios generales.

. tiene a su cargo vigilar que el ejercicio de la funcion publica
en el IFE se apegue irrestrictamente a los lineamientos normativos establecidos.

La Coordinacior

Naci 1 de C i ion Social, se encarza de coordinar las
acciones de los organos del IFE en materia de comunicacion social interna y externa,

La Direccion Juridica, su funcion sustantiva radica en el manejo de los asuntos
juridicos en torno a las funciones y al quehacer del IFE.

La Direccion del Secretariado, se encarga de apoyar 1os procesos documentales y de
archivo.
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Organos desconcentrados permanentes

- Jumntas Locales Ejecutivas, son organos permanentes de ejecucion de las acciones del
1IFE en cada entidad federativa.

- Juntas Distritales Ejecutivas, son drganos permanentes de ejecucion de las acciones
del IFE en cada distrito electoral federal.

Organos desconcentrados temporales
- Consejos Locales, son los oryzanos de vigilancia de las disposiciones electorales y los
acuerdos y resoluciones de los organos electorales superiores en las entidades
federativas.
- Consejos Distritales, son los organos de vigilancia de las disposiciones electorales y
los acuerdos y resoluciones de los organos electorales superiores en los distritos

electorales federales.

- Mesas Directivas de Casill:

s, son por mandato constitucional. los organos electorales
formados por ciudadanos facultados para recibir la votacion y hacer el escrutinio y el
computo en cada una de las secciones electorales en las que se dividen los 300
distritos uninominales. Las mesas directivas de casilla, autoridad electoral, tienen a su
cargo, durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre emision y
efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autenticidad del
escrutinio y computo.
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Capitulo Il

Los partidos politicos y las elecciones

Durante las Gltimas décadas una gran variedad de hechos han venido a transformar
la historia politica del Meéxico contemporaneo y tal parece que las elecciones federales de
1994 vinieron a cerrar por un lado, un ciclo de esa historia que ha tenido en distintas épocas
destellos de lo que algunos mexicanos optimistas han llamado reclamos democraticos. Por
otro, se abrio otra puerta mas que nos conduciria hacia la transicion a Jla democracia,
porque en esa ocasion las instituciones politicas instrumentadas por el gobierno y los
partidos politicos se percataron de que la magnitud del descontento social y politico por
parte de la sociedad fue en aumento, v ésta supo que no solo en las elecciones agotaria sus

peticiones.

Por ello. la participacion de los partidos politicos de aquella contienda se volvio
trascendental, los hechos les exigieron salir de su habitual intrascendencia a muchos de

ellos.

Para confirmar la importancia que poseen los partidos politicos en el mundo

contemporaneo, al revisar la famosa obra Los Partidos Politicos, de Maurice Duverger, nos
explica que si no se conocen las circunstancias del nacimiento de los partidos es casi
imposible entender cualquier sistema de ellos en el mundo. Y establece claramente que el
desarrollo de los partidos parece ligado al de la democracia. es decir. a la extension del

sufragio popular y de las prerrogativas partamentarias. (1)

Si tomamos en cuenta el punto de partida que deben tener los partidos politicos no
solamente en México nos vamos a encontrar con opiniones como la que externo la doctora
Gomez Tagle, en conversacion sostenida con la autora dieciocho meses después de las
elecciones y que han motivado la presente investigacion. “Los partidos politicos son las
stituciones tundamentales de un regimen democritico --no hay de otra-- si hay
ca, hay partidos™.

democracia poli

Y al hacer un balance de la situacidn que ha prevalecido en nuestro caso opiné:
“Mientras haya un régimen totalmente autoritario como ha sido el mexicano --todavia no lo
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acaba de ser-- y haya un partido que no es partido, que es un organo del gobierno y
muchos partidos “chiquitos” que tampoco son partidos sino mas bien son como satélites del
sistema oficial. Pues son una parte de la decoracion politica y estan de adorno, realmente
no actuan ni unos ni otros. Uno {(PR1) porque depende demasiado del presidente y de los
recursos del gobierno y otros hagan lo que hagan de todos modos nunca van a tener peso en
las decisiones porque siempre han sido minoritarios™.

La especialista en cuestiones electorales propone y reflexiona sobre el tema de esta
manera: “los partidos tendran que transformarse si van a funcionar como tales, realmente

que respondan a la sociedad, que tengan un vinculo de compromiso con sus electores”,
finalizo. (2)

Por lo tanto, squé fue lo mas significativo de aquel periodo de 19947 a esta
interrogante responde Javier Santiago Castillo, profesor e investigador de la Universidad
Autonoma Metropolitana, estudioso de los procesos electorales en Meéxico, sostuvo:
*Debido al factor chiapaneco estaba en juego la paz, un fenobmeno politico que estaba mas
alla del proceso clectoral, pero es evidente que el uobierno optdé por la via de la
negociacion. El régimen se percato que requeria de legitimidad, y era necesario buscar ese
elemento. La Gnica posibilidad era el exterior --es ahi cuando entra la ONU-- y juega un
papel legitimador, pues es una organizacion respetable. La presencia de la ONU fue
benéfica porque la situacion del pais era realmente grave y creo que esta presencia
independientemente de valoraciones sobre soberania, dio certidumbre al proceso electoral,
transparencia y seguridad a los actores politicos™.

Al hacer consideraciones sobre ¢l vinculo que sostienen los partidos politicos con la
sociedad mexicana también opind: “Lamentablemente nuestros partidos politicos estan
desprestigiados, esto como una derivacion del sistema politico mexicano: porque la politica
ha sido considerada sinonimo de corrupcion y ésta es una imagen que prevalece todavia en
el imaginario o subconsciente colectivo™.

El profesor termind haciendo una propuesta para ¢l desarrollo politico de Meéxico,
en la cual apunto’ “Los partidos tienen que cambiar --y todos-- porque ademas estamos
viendo las dificultades que tienen los partidos de oposicion que llegan al poder en
posiciones nada despreciables en el ejercicio del poder real y no son capaces de tener una
politica que tienda a transformar las instituciones™. (3)

2%
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Las elecciones de 1994 fueron elecciones de contrastes entre los principales actores
politicos hubo discusiones, debates e imposiciones. Esta fue una lucha mas encarnizada que
la de 1988, se crearon expectativas, rupturas e inesperados resultados.
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2.1 Presen

de nueve partidos politicos en la contienda electoral de 1994

Es innegable que las elecciones federales de México en 1994 marcaron uno de los
actos mas sobresalientes de los mexicanos. Fueron nueve candidatos a la Presidencia de la
Republica que esencialmente coincidieron en no perder la esperanza de perfeccionar el
régimen politico mexicano. IHabia que transitar de un Meéxico autoritario a un México
plural y democritico con nuevas relaciones entre la sociedad y ¢l gobierno.

No obstante, hubo que tener fija la idea en la memoria de que esto no se consigue

con acciones inmediatas sino paulatinas va que en toda sociedad democratica las elecciones
son ¢l instrumento central de le

itimacion de un gobierno, y es a través de este medio
corresponsable que la poblacion elige a sus representanties v a quienes los gobernaran.

Por consiguiente se presentaron nueve partidos politicos con sus respectivos
candidatos, siendo ellos los principales actores politicos y de acuerdo con el articulo 176
del Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales fue necesario que
manifestaran en un documento titulado Plataforma Electoral, por una parte su ideologia y

por otra, su interpretacion y propuestas para superar los problemas y retos que enfrenta la
nacion.

A continuacion presento una semblanza de los partidos politicos y un resumen de la
plataforma electoral en dicha contienda.

Partido Accién Nacional (PAN)

El Partido Accion Nacional se fundo en la ciudad de México, el 16 de septiembre de

1939 Se le considera a Manuel Gomez Morin la cabecera del partido. La ideologia panista
se¢ basa en estos principios:

- Primacia del individuo frente al Estado

-Defensa de la propiedad privada y garantia de la misma especialmente del campo
- Libertad de ensehanza
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Los principios de su doctrina fueron aprobados por 1a Asamblea Constituyente del
15 y 16 de septiembre de 1939 y confirmados en la Asamblea Nacional de 1992,

El Partido Accién Nacional establece que el interés nacional es prominente; que no
pueden subsistir los valores humanos si sc agota la colectividad, que ésta debe garantizar a
1a persona las libertades y medios para cumplir su destino; que la lucha contra la ignorancia
y la miseria es deber pero no monopolio del Estado, y os responsabilidad y derecho de
todos los miembros de la nacion; que el Estado no puede ni debe tener dominio sobre las
conciencias, ni proscribir ni tratar de imponer convicciones rel

uiosas; que la libertad de
investigacion cientifica y filosofica no puede ser limitada por el Estado v que es su deber

procurar a todos los miembros de la comunidad iguales oportunidades de educacion.

La plataforma politica del PAN propuso una estrategia cabal para afrontar estos
desafios, articulada en los compromisos siguientes:

. Edificar un Estado de Derecho.

Establecer un sistema formativo-educativo en el pais.

Wl

. Desarrollar una economia humana y moderna

3

. Asegurar las condiciones sociales y ambientales que brinden a los mexicanos
dignidad y calidad de vida.

"

Practicar una politica internacional activa. sustentada en el bien comun nacional y
promotora det bien comun universal.

El lema de Accion Nacional es “Por una patria ordenada y generosa y una vida
mejor y mas digna para todos™.

El candidato del PAN a la presidencia de la Republica para el periodo 1994-2000
fue Diego Fernandez de Cevallos.
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Partido Acciéon Nacional

ECONOMIA £s una actividad para 1a su debe ar i di
las ! dc las con lap distry i 3 de los biencs
¥ scrvicios. Debe ser una tarca al servicio de a vida bumana. Por lo tanto, México
necesiti dcs.\rroll.xr una cconomia social de mercado, susicntada cn ¢l trabajo libre,
parntici v distribucion justa de quicnes 1a forman

POLITICA daci B (B [0 dc

DESARROLLO

. llllplllsd.l’ |-l polcncmhdad
nacional. México debe ajustar su vida i 1 con 1a

Constitucion. supcrlr cl ccmrlllsmu politico y ccounnuco El cstado dc Derceho es el
que i c la de 1a repr iva con los pri v
procedimicntos dc 2  democracia  parnicip: Ur;.c incorporar  al rcg:mcu

imci 1i iniciativa . ¢l plebiscito, el re ¥ re i de

Exterior: no  intervencion,

. igualdad juridics

imcipretarse  positi
kit ; |

autadclernmuinacion. armveglo  pacifico dec  las
c 1os cstados. cooperacian para ¢l desarrollo. deberi
micnte v no en favor del régimen. La vocacion deberi ser

SOCIAL

MEDIO

Promover la particip: t de 1a socicdad cn bk toma de decistones v oen b gestion
pablica. El gasto cduciativo cs una alta prioridad, ya que Ia educacion ¢s vincula a la
produccion. Para atender 1 ve situacion de pobreza se ofrccerin prestaciones de

A zonas ind ¥ nlnlcs sin la p.lnlcnp.lcmn cn cllos de los partidos
politicos ¢ incorporir cn cstos al pani no guber

cspecialmente en tareas de contraloria v fiss En l.l toma dc decisiones incluira
particij ion dc Iod.lh I‘IS fucrzas 1 csiatales ¥
icipal Decfinird c regulacion ol dcs-!rrollo mdusln 1. Democrmizar 1a
dc las politi dcl apro. Fi un entorno que penmita mejorar ta sald

familiar.

AMBIENTE

CULTURA

politica ¥ definicion dc leruc._ms para 1a [} dc

o eswrict del i dc los pm\ eclos de dcsurmllo Promover un
desarrollo sustentable b.nu los principi de ¢ imer
ittemacional

El Estado sc cncargarm dc pi er la i i Sc exi

iso v cfici ia para i
debery de ser integral v sexual.
i ch, inwv i v

pe  solidaridad,
el nivel de vida de tos mexicanos. La cducacion
Creacion de prupos dc interés pioblico para que

3 . Desarvollar v fortalecer 1a cuttum nacional
en un mundo que sc plob

Partido

El 4 de marzo de

Revolucionario Institucional (PRI)

1929 se declara formal y legalmente constituido el Partido

Nacional Revolucionario (PNR). del cual formaron parte diversas organizaciones politicas
de caracter estatal y regional. En su tercera Asamblea Nacional Ordinaria, celebrada del 30
de marzo al 16 de abril de 1938, el PNR adopto el nombre de Partido de la Revolucién
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Mexicana (PRM), que se transformoé en Partido Revolucionario Institucional (PRI) el 18
de enero de 1946,

Los documentos basicos vigentes del PRI son los que fueron aprobados por su XVI
Asamblea Nacional , en ellos se planted (ue este partido busca el cambio social a través del
perteccionamiento del sistema de democracia politica, pugnando por ampliar y vigorizar la
capacidad de autodeterminacion del pueblo en lo interior y en lo externo.

El lema del PRI es "Democracia y Justicia Social™

Su candidato a la presidencia de la republica para el periodo 1994-2000 fue Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, actual presidente.

El Partido Revolucionario Institucional presentd en la plataforma politica de 1994
las propuestas siguientes:

1. Garantizar la soberania y promover los intereses de México en el mundo.
. Transformacion democratica de Meéxico

n

W

Fortalecer una economia de la certidumbre (crecimiento econoémico y bienestar
social ).

. Desarrollo regional equilibrado.

Reforma social. Combate a la pobreza.
Educacion para el desarrollo y la competencia
Un nuevo equilibrio en la vida de la republica.

90w e
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Partido Revolucionario Institucional

[ECONOMIA A Ia i ¥ la efici ia del gasto publico para aprovechar su potencialidad
en Ia ion del crecimi Forntalecer la capacidad del ahorro del
gobicrno. lmpulsar el ahorro cn las empresas publicas, privadas v dcl sector social
mediante IIICCII"\'OS quec favorczcan un uso mis eficientc de los recursos v de Ia
inversion p iva. A la cfici i cobertura de los esquemas de ahorro
c‘dslclllcs ¥ Crear otras nucvas quec permiten un iyor acccso de las clascs populares al

i i i i {IRY ici cl sur de mercados de ahorro de
larpo plazo.

POLITICA Frunsforn ion dcmocratica de Mexico. Perti i los i Jguridicos dec
pmcumcmn ¥ administracion dc iuslici.’l para garantizar ¢l c|crc|c:o dc las libeniades.
una livi omi Promover una politica social integral v
con la ci i Eu beneficio de los procesos electorales reglas claras

¥ Irmsp remes. Reconocer el poder del cindadano y Ia fucrzn de Ia sociedad.
Exterior: Mantener bujo ¢ control de I n.lclall los recursos estratégicos. actuar con

i apcpo s principi i les de politic cxterior

DESARROLLO Crecimicnto ¥r de las des. Pugnar porque existan oportunidades

SOCIAL para todos. Panticipacion dc las i con re sus valores y formas de

organizacion, en el diseno v §a cj ion de | i p que i a sus

os. Pr cr la par idn de orps les en las diversas dreas
de la ini i di la constitucion de consgjos consultivos.
Promover nucvos l:squcnms de coordinacion fiscal entre ta federucion y los cstados can
¢l fin de aumcntar Jos rccursos ccondMicos €on quc cucntan csios ultimos para su
desarrolio.

MEDIO Protcycr los r B s ¥ <l medio i ast como 1a confor
AMBIENTE de los ascntamicnios hmn.mos pam loprar un desarrolio sustentable que evite
ilibrios entre el creci ico v la logi

|COLTURA Promover cn los difercnies niveles del sistema cducativo la convivencia ional.

lmpuls‘lr el dcs.:rrollo cultural de

Promover v apoyar la creacion artistica ¢ intelectu;
i de las cut

1a poblacion. Fomentar el estudio. valora

Partido Popular Socialista (PPS)

El origen del Partido Popular Socialista fue el Partido Popular, organizacion
formada en junio de 1948 por diversos politicos e intelectuales y el principal antecedente
de éste fue la Mesa Redonda de los Marxistas celebrada en enero de 1947. El Partido
Popular adopto el nombre de Partido Popular Socialista (PPS) el 16 de octubre de 1960.

El PPS considera que solo un sistema de democracia popular puede alcanzar todos
los objetivos de la revolucion mexicana y convertir en realidad los postulados sociales

contenidos en la Constitucion mexicana.
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El lema del PPS es “Viva México™

Su candidata a la presidencia de la republica para las elecciones del periodo 1994-
2000 fue Marcela Lombardo.

Los temas que el Partido Popular Socialista considero esenciales dentro de su

plataforma politica fueron los siguientes:
1. Preservar, defender y fortalecer la soberania nacional.

W\la\}ﬂbwl\l

Perfilarse hacia una democracia de tipo nuevo.

El progreso del pueblo.

. Modernizar las fuerza productivas.

Sobre el financiamiento para el desarrollo independiente.

L.a participacion de México en el comercio internacional.

. Hacia la integracion de Ameérica Latina.

. Hacia una nueva politica para preservar y restaurar ¢l equilibrio del medio

ambiente.

R

. Hacia ¢l orden internacional del siglo XXI.

Partido Popular Socialista

ECONOMIA en Mexi scr princ el fruto del movimiento revolucionario.
urcz, de la conciencia dc clasc del prolcwariado. de su entrenamicato politico,

dc su organizacion: dc su lucha y sobre todo de su ca id. para conquistar la
direccion de todo cl pucblo trabajador. llevindolo al convencimicnto de que sélo ct
répimen socialista podri librar de la miscria v de la ignorancia.

POLITICA Integrr un gobicmo vaienic i a los dcl pasado. un gobicrno de
democracin nacional que pucda alcancar todos los objctivos de la Revolucion
Mexicana. Hacer realidad cl po<|uL|do del articulo 3o de la Constitucion que Consldcm
“no de vid: en ct social ¥
cultural del pucblo. s clascs sociales ¥y scctores ostil n al frente dcl L.Dblcﬂlo Avanzar
hacia una democmcia popular v posterionmente hacia una

DESARROLLO El arie minimo deberm scr suficiente para satistaccer las necesidades basicas de los

SOCIAL individuos.

MEDIO E i ¢ [ que hagan p lograr ia prescervacion de los

ANBIENTE cCD<llell Proteger la selva tropical. Transformar al Instituto Nacional de Ecologia.

CULTURA il 8¢ e . apoyar, 1 1a ).
pubhc.n Emmr una reglamentacion educativa congricnte. Rcurg:mm.xr ¥ dar apoyo a
las i de i supcrior v de investigacion cientifica
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Partido de Ia Revolucion Democratica (PRD)

El Partido de la Revolucion Democratica (PRD) se fundd el 5 de julio de 1989, y
plantea que aspira a que el pais llegue a la democracia, que se basa en el respeto del voto
ciudadano. la legitimidad de los gobernantes y el orden constitucional.

Tiene entre sus principios la plena igualdad entre el hombre y la mujer, la defensa
de las minorias étnicas y su derecho a desarrollar su cultura y formas de organizacion, y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico. Postula respetar las libertades
individuales de expresion, creencias, afiliacion politica y manifestacion.

Lucha por la reconstruccion de la economia y por reconocer en el trabajo
productivo la fuente de la riqueza y el progreso social.

El lema del PRD es "!Democracia ya! !Patria para todos!”

Su candidato a la presidencia de la republica para el periodo 1994.2000 fue:
Cuauhtémoc Cardenas Solorzano.

La propuesta electoral del Partido de la Revolucidn Democratica se dividio en los
siguientes cuatro apartados:

1. La democratizacion del Estado y de la sociedad.

2. Crecimiento econdmico con equidad.

3. Un nuevo pacto social.

<. La agenda internacional de fin de siglo.
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Partido de la Revolucion Democritica

ECONOMIA Una polmc.l de dCS-llT()"O‘ I‘L<pons.|b|c ante la nacion, la rccsl.ruclurlr:lou
P

a sccmn.:l T de I.n ia. P ala i
ada F c 1a inversion
a privada, incrementar a invers publ . Fomentar ¢l .nhorro interno.
Revisar la estructura  tributal Dbsbr.n.n 1a renta
P . T P ¥ dcl mercado interno. lmpulsar 1a
cmpresa productivia.
POLITICA Un regimcn mndlco ¢ instnucional que .l;cl,urc () ury:m:m de los dcrcchos
v i dc oportuni de los X un
1 i N gestion p:u‘ ipativa v atico. C
ivas en d. < imi cl uso i i de recursos
publicos ¥ programas gubcermamentales cn l'a\ or de p.lrudo v candidimos
Propupnir un nuevo orden iater il | jusio v d ico
DESARROLLO incr los tondos inados a li construccion de cndas prefercncialmenic
SOCIAL para los sectores de bajos ingreso Aumcnmr el pasto wc . Hacer valer ¢l derecho

al trabajo. Restiwir ¢l ario ar las dc vida v dc trabajo
de los campesinos v jomaleros. G:mmnunr cl derecho o la salud.

MEDIO C la | como variable integral del desarrollo. Eliborar

AMBIENTE un cadigo de conducii para cmpresas y socicdad on peneral con obieto de controlar
los riesgos ambicntales libre transfercencia de tecnologias ecoldgicas. Cervar de
inmediato ka Planta niclco cléctrica de Laguna Verde.

CULTURA Destinar ef

del PIB a 1a tarea educativa. Adoptar un

Twicva politica cnltuml.
Descentrulizar y promover ka cultura en municipios v

TTios

Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN)

El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN) fue el
Partido Socialista de los Trabajadores (PST), que existio como tal de 1974 a 1978, La
Asamblea Nacional Ordinaria del PST, celebrada en la ciudad de Mexico en noviembre
de 1987, aprobd por unanimidad su transformacion en el PFCRN.

En su declaracion de principios,
instrumento superior de lucha y organizacion de los obreros.
trabajadores agricolas, de los trabajadores, intelectuales, de las mujeres, de a juventud y
de todo el pueblo trabajador. Asimismo sostiene que por la via cardenista. que es la via
institucional,
trabajadores.

el PFCRN expresa que se constituye como su

de los campesinos y

se conquistara la patria nueva, bajo la direccion del ugobierno de los
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El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional sustentd su plataforma
electoral en cinco ejes y que darian sus bases firmes a un gobierno de Unidad Nacional
contra la Exclusion, l1a Intolerancia y la Pobreza:

1. Reconstruccion democritica de la economia

-

2. Reconstruccion democritica de la vida politica nacional

3. Reconstruccion democritica de la sociedad. reconstruccion de la educacion, la
cultura y la seguridad social.

4. Reconstruccion democritica del medio ambiente

5. Reconstruccion democritica de la soberania nacional

El PFCRN tiene como lema: “Por un gobierno de los trabajadores™

Candidato en el periodo presidencial de 1994-2000, Rafael Aguilar Talamantes.

Partido del Frente Cardenista de R ruccion

ECONOMIA Lograr los objclivos cconomicos mediante un gobicrno responsable. Mcreado ¥
Estado deben ajustarse en beneficio de una modemizacion cconomica con sentido
popular.  Fortalecer  sectores  industriales  do Esti con de
fi iami que fortal cl mereado intemo.

POLITICA Hacer de Mexico un pais democrtico mediante una reforma politica integral que
vincule lidacion de 1o cin politica repr iva v de la i
sociul. Nucva étich politic;

Pol a eXterior mas 3 Pugnar por un orden internicional verdaderamente
iusto.

DESARROLLO | Crear un Estado realhmente social. E1 piso social basico cstara garaniizado por una

SOCIAL Red de instituciones de Scpuridad Social. Un gobiemo que respetara 1o tamilia.
Establecer ¢l desarrollo de los prog as ¥ onictas P que garanticen una
miciona de §a salud de los mexicanos.

NMEDIO Apoyar la defensa decl ambiente por edio dc  investigacion cientifica ¥

AMBIENTE dpi E. 2in armoni

CULTURA Promover una cultura plural, v ica. E i pard todos.
Proveer de ccnlros ¢ insti i Seni: que corr a1 sus inlerescs.
C. intensiva de alfiabetizacion.
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Partido Auténtico de Ia Revolucion Mexicana (PARNM)

El antecedente principal del PARM es la Asociacion Politica y Social
Revolucionaria de hombres de Ia Revolucion, agrupacion fundada en 1951. El PARM se
constituy® como partido politico integrado por militares revolucionarios en 1954.
Obtuvo su registro legal el 5 de julio de 1957, Desde 1954 el partido expresé su
voluntad e ideal: “Mantener vigente los principios humanistas de la Revolucion
Mexicana y luchar por la estricta observancia de la Constitucion de 1917. Desde
entonces ¢l partido da la batalla por preservar en nuestro pais el Estado de Derecho™,
encuadrando siempre su ideologia y sus acciones dentro del marco de la ley.

El nuevo PARM postula la doctrina de la Revolucién Mexicana como filosofia
politica, social, democratica liberal y progresista, cuyos principios rectores se sustentan
en aquella y se actualizan y vigencia acordes a las circunstancias que impone el devenir

de la sociedad nacional. sin trastocar su esencia original.

El lema del PARM es “Justicia para gobernar y honradez para administrar” aunque
ha utilizado indistintamente estos otros: “El Partido verde de la esperanza nacional” y
“La libertad se conquista, no se implora™

Su candidato a la presidencia de la republica para el periodo 1994-2000 fue: Alvaro
Pérez Trevifio.

ECONOMIA tati el de 1a inflacion. Retormar ta legislacion para o
ar fuml.ls mmmpohc.xs Legisiar sobrc la oblipacion de reinvertir en México.
rectorin economica del Estado. Revisar la concepeion awonoma de

POLITICA Reglamentar v limita

¢! ambito material ¥ temmitortal de las facultad

s presidenciales

cn respeto a los principi dL d P y dc 1o division de pod:rcs
Pugnar por una verd. ia en la or i i en ta
del Poder Judi Federal v sus correspondicnics en los E\I‘ldos
DESARROLLO { Fonalccer ¢ incr los F C itarios dL llllt.n.s » Participacion Social.
SOCIAL como objctivos de la pl i6 itica ] por i i
: hd les. Incr los de crédito social.
MEDIO Reconocimicno dcl medio i como de ia politica demognifica.

AMBIENTE Panticipacion de los paniidos politicos y la socicdad civil en la realizacion, vigikincia v
izacion de los planes ditectores de desarrollo urbano. o fin de fomentar la
ncia v 1a “voluntad pollllc'! suficicnte para cuidarlo, pmlc]_crlo v respetario.
CULTURA Rescatar 1os valorcs cu propios. su 3
a1 los medios de comunicician su presenvacion v difusion.

difusion v
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Partido Demoécrata Mexicano (PDM)

Organizacion politica fundada en 1971 por integrantes de la Unién Nacional
Sinarquista, cuyo antecedente fue el Partido Fuerza Popular fundado en Ledn, Guanajuato

en 1946. En mayo de 1978 consiguid su registro condicionado a los comicios de 1979,

Su declaracion de principios coloca a la religién por encima de cualquier actividad
politica, reivindica la propiedad privada como cimiento de la actividad econémica y declara

al Estado como 1a mas perfecta de las sociedades humanas.

El lema del PDM es “Por una democracia integral ¥y humanista™

Su candidato a la presidencia de la republica para el periodo de 1994-2000 fue

Pablo Emilio Madero.

ECONOMIA Decmoacraticiscnie planificada. El pnncnpm de subsidiancdad debe intervenir en la

.lclx\ldud socinl ¥ ccnnmmc.n Intervencion de todos las agenics cconomicos en la
D i v de la propi Lus P ivas como
1 iva viable para di ir la p i v izar la i

POLITICA Plurialismo tanto social como cn lo politico. Lograr la ctectividad ded sufragio v la
lucha contra el absiencionismo.
Inmcmacion: Justicia social intemacional. Promover los principios y doctrina de
respeto a los pucblos. Estricta vigilancia a lu ley del Scrvicio Exicrior.

DESARROLLO | Desarrollo r v cabal solidanio, politica dc asentiumicntos

SOCIAL humanos quc C\IIC indcbidas v cxceosivas concentraciones. Eficaces progranmus

stenciales v de salud.

MEDIO Centros  perr de di 1Ico cn todo ¢l pas para  detecur

AMBIENTE oportunamente cl grado de detcrioro i Corr iti a rodos los
scctores de b sociedad en la lucha contra 1a perturbacion ambicntal.

CULTURA Fi L adl a valores univer T

Partido del Trabajo (PT)

Durante el Conureso Constitutivo del Partido del Trabajo. realizado en el Distrito
Federal los dias 8 y 9 de diciembre de 1990 se elaboraron los documentos que definen los
objetivos. la organizacion y los medios de este partido para iniciar su participacion en los

procesos electorales.
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En su programa de accion el PT plantea que la lucha porque sean las masas
populares, a través de sus movimientos, su accién colectiva y sus practicas de democracia
directa y participativa, quienes logren destruir las relaciones socialistas, capitalistas, la
explotacion y la opresion del hombre y la j cion cor i para construir una
sociedad basada en comunidades, es decir, en diferentes formas de asociacion libre de

individuos solidarios, que promueven el desarrollo integral del ser humano.

La plataforma politico-electoral que el Partido del Trabajo puso a consideracion del
pueblo mexicano considero los siguientes principios:

1. Democracia politica y poder popular.

2. El trabajo: opcidon de lucha y transformacién social. Unidad de los trabajadores.

3. La wransformacion del campo y el apoyo a los campesinos: una idad y deuda

de nuestra sociedad.
4. El bienestar del pueblo: condicion minima de justicia.
. Movimientos sociales.
6. El pueblo trabajador y el proceso de reestructuracion capitalista.

E! lema del Partido del Trabajo es “*Unidad Nacional. ! Todo el poder al pueblo!™

Su candidata a la Presidencia de la Repuablica para el periodo 1994-2000 fue Cecilia
Soto Gonzalez

ECONOMIA El capital privado tiene un papcel que jugar on el actual sisicnia en anto se avanzi en ta
abolicion dcl satariado. Este dcbe desarrollar innoviciones tecnologicas v

fomentar creacion de proccsos productivos dc punta. renerar cmpleos v producir los
mcdms dc ios en calidad v su
POLITICA S det pucbio © Y v dera del poder del pucbio
mc\lc.mo \ no du I(n fortalezn del Eslndo 1 una i plurll
ica v wna d atico de organi i dec 1o
s distri it una Rcpabli democritica.  Ejercicio  del

plunpumdumo Luch.nrcmnx por cstablecer una solidaridad cnure los pucblos del
mundo,

DESARROLLO apoyar al lograr cl otor e r suli

SOCIAL p.lm quu tomen concicncia de quc su objeto de wtrubajo son los scres humanos.
Presionar  para que  los or);:mlsnloi oficiales u el scctor bancario otorguen
financiamicnios baratos para icnda popular.

NMEDIO La socializacion de uni cultura ecologica entre la poblacion.

ANMBIENTE

CULTURA La v.duc.lc:on dubc ser un derecho de todos 1os mexicanos, La cultura v ks ciencia

b scr pare i del scr
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Partido Verde Ecologista de México (PVEM)

A finales de la década de 1970 surgié una organizacién popular, la “Brigada de
Trabajo Democritico y Social” que se transformo en *“Alianza Ecologista Nacional”
después en ¢l Partido Verde de México. Con este nombre se integro al Frente Democratico
Nacional que apoyo a Cuauhtémoc Cardenas en 1988,

En 1989 se decidid modificar el nombre y llamarle Partido Verde Ecologista de
México, que obtuvo su registro el 13 de enero de 1994,

Su candidato a la presidencia de Ia repablica para el periodo 1994-2000 fue: Jorge
Gonzalez Torres.

El Partido Verde Ecologista de México presentd una breve plataforma electoral que
contenia sus principios basicos de esta forma:

1. Gobernar con y para el pueblo de México

2. Gobernar con amor.

3. Gobernar con justicia.

4. Gobernar con libertad.

ECONOMIA Creacion de una cconomia fuerte basada cn la ncia de ta produccion de
alimentos basicos v capaz de mantener a una sociedad sana v vi iendo en
armonia con I naturalesa. Reorientacion total de la actividad cconomica cn funcion
del desarrollo sustentable y arraigandola a la tarea y a la prod i v
consumo de articulos sanos y necesarios. Abolir los i de los di

POLITICA La exi 1 de una i ¥l de los pri j rectores
dc amor. justicia ¥ libertad requiriendo de un cambio radical en las estructurus de
robicrmo. cn la poh 1 cconomica ¥ en las costumbres sociales. El voto debe cstar
goarntizado a waves de los procesos clectonilcs lunplm
Tral avor de la paz vy el desarmce Col con la
intery para evitar que los paises mas podcrosos contaminen o destruyan ¢l
cntomo mundial

DESARROLLO | Promover nucvas de pr ¥ comers zacion de los n base

SOCIAL a una relacion mas dirccta entre lo; v los i ©
n un cquilibrio i reubi d a poblaci en tierras Qque

1 son deria iva

MEDIO Retorzar los medios de verif T i de cn todos

AMBIENTE las indusirias v para todos los vchiculos automotores. No s¢ permitiri ¢l ingreso al pais
de¢ descchos toxicos.

CULTURA Fomentar a traves de fa cducacion by union familiar. ¢l respcto a nucstros nuwores. la

.|lnr|c|on de la mu|cr § la proteccion dc Ta juvi cumd ¥ la nifes. Se enscaard una
lengua antes de
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2.2 Reacciéon de los partides politicos ante la presencia de la ONU

Los meses que precedieron al proceso electoral federal de agosto de 1994, tuvieron
en pgran medida una fuerte dosis de polémica y especulacion en general por la sociedad
mexicana pero en forma particular por los integrantes de los partidos politicos.

El dia 28 de abril de 1994 el director de la Unidad de Asistencia Electoral de la
ONU, Horacio Boneo, se reunio en ciudad de Meéxico con el entonces lider de la Camara de
Senadores, Humberto Lugo Gil, y con senadores del Partido Revolucionario Institucional, y
uno solamente del Partido Accion Nacional. En esta conversacion el especialista de la ONU
opinéd: “descarta la ONU observadores, sea o no aconsegjable, no creo que sea posible
nuestra presencia en las elecciones mexicanas. Solo que al Estado Miembro de la ONU
(que hiciera una peticion formal) le parezca util™. (6)

Por su parte la clase politica de nuestro pais comenzo a aceptar el probable reto: la
observacion clectoral por parte de extranjeros. El lider del Senado afirmé: “‘nosotros
tenemos la seguridad de que no hay nada que ocultar en nuestro proceso electoral, simple y
sencillamente las personas que quieran estar ¢l dia de la eleccion pueden hacerlo™
concluyo. (7)

Dias después ¢l candidato a la presidencia por el Pantido de la Revoluciéon
Democratica, Cuauhtémoc Cardenas, rechazo la presencia de observadores extranjeros.
pero en cambio, crevo que se deberia invitar a los miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas, para garantizar la eleccion. (8)

Sesuidamente los partidos minoritarios de los que integraron aquella contienda
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, Auténtico de la Revolucion Democratica,
Verde Ecologista de México. Democrata Mexicano y el Popular Socialista, en conjunto
rechazaron la presencia de observadores en los comicios y reprobaron “la gran idea
estadounidense’™. (9)

Las dos fuerzas politicas mas sobresalientes en México tomaron de distinta forma la
invitacion que hizo el gobierno mexicano a la ONU, sobre el envio de un equipo técnico
para que supervisara las instituciones electorales nacionales.
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En voces del candidato presidencial y del dirigente nacional del Partido de la
Revolucion Democratica, Cardenas Solorzano y Mufioz Ledo, respectivamente
consideraron que “se trato de un “importante paso” y de un *“avance tardio”, aunque este
ultimo agregd que “no significa garantia de que habra elecciones limpias la presencia de la
ONU”. Por su lado, el ex dirigente del PAN y en aquel periedo candidato al Senado, José
Angel Conchello, asegurd que “hacer depender de un organismo internacional como lo es
la ONU --que no saben nada de México-- la validez de un proceso interno es tan indigno
como insdlito y reprobable por parte del gobierno mexicano™. (10)

Acto seguido Cuauhtémoc Cardenas, envio una canta al entonces Secretario General
de tla ONU, Boutros Boutro-Ghali, en la que le informo lo que él considero necesario que
supiera la Organizacion, ‘las elecciones en ¢l pais se manejan en base a parcialidad de la
autoridad clectoral; inconfiabilidad en el padron; ilegalidad e inequidad en el
financiamiento y acceso a los medios de comunicacion social y a la existencia de un
recurso judicial efectivo para hacer valer ¢l sufragio. A grandes rasgos por todo lo anterior,
Cardenas insistio ¢n que estimaba indispensable la consideracion rigurosa de esos
elementos que integraron el proceso electoral. (11)

Es indudable expreso Francisco Gonzalez Gomez, miembro de la Comision Politica
Nacional del Partido del Trabajo (PT), que “representa un avance la presencia de Naciones

Unidas y la labor que llevara a cabo con las organizaciones no gubernamentales existentes
en Meéxico. (12)

E) candidato presidencial del tricolor Emesto Zedillo Ponce de Leon. en entrevista
del programa televisivo Hablemos Claro de Canal 13, sostuvo que “la presencia de la ONU
en los comicios permitira que se conozca ta limpieza de estos en Meéxico, y es preferible
que haya una organizacion de alta solvencia moral coordinando a los asesores a que vengan
personas extrafas, desconocidas a emitir juicios irresponsables™ (13)

Posteriormente el Consejo General del Instituto Federal Electoral en su sesion
ordinaria aprobo la normatividad sobre la presencia de “visitantes extranjeros™ ante este
hecho algunos representantes de los partidos politicos se expresaron asi: Sara Castellanos
del PVEM afirmo: “‘rechazamos de manera contundente la intervencion extranjera, aun
como simples visitantes para observar los procesos electorales de México. No tenemos
porque justitficar ante ninguna organizacion extranjera que los mexicanos tenemos
capacidad y responsabilidad para elegir a nuestros gobernantes™.
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El PAN representado por Fernando Antonio Lozano Gracia, defendié “el derecho
de informacion para los periodistas extranjeros, ya que eso coadyuva a la credibilidad de un
proceso electoral™. (14)

En forma independiente el entonces candidato a la presidencia por parte del PAN,
Diego Fernandez de Cevallos, reprobd los comentarios de Dong Nguyen, coordinador del
Equipo Técnico de Asistencia Electoral de la ONU para México, en relacion con la
estabilidad de un si a politico depende en mucho de la credibilidad de sus elecciones.
El candidato acepté que “podra coincidir con muchos mexicanos en la necesidad de que los
comicios sean limpios, transparentes y creibles, pero basta con que eso lo haya dicho un
extranjero para que no le merezca ningin comentario. Los problemas politicos internos de
Meéxico son nuestros y de nadie mas. No permitimos que vengan a decirnos qué hacer y
como hacerlo™. (15)

Al estar cada vez mis cercanos los comicios de dicha confrontacion justamente 17
dias antes de ello el entonces Senador perredista Porfirio Mufioz Ledo, desde Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, donde se encontraba en campafia manifestd: “existe un compromiso
implicito de la ONU para evitar el reconocimiento de un gobierno ilegitimo en los comicios
presidenciales™. (16)

Se llevo a cabo la contienda de 1994, con resultados que hoy todos conocemos y si
usted desea recordar o mirar mayor informacion al respecto vea las primeras planas de los
diarios capitalinos del dia 22 de agosto de ese afio en las que se reconocio y avalo el triunfo
una vez mas del candidato del Partido Revolucionario Institucional, Ernesto Zedillo Ponce
de Leon.

Por ultimo, cabe anotar que dos afios después de las elecciones del 94, interrogue al
ex representante dei Partido Democrata Mexicano (PDM) ante el Consejo General del {FE,
Alfonso Guerrero Martinez. sobre la participacion de la Unidad de Asistencia Electoral de
la ONU en México. a lo que ¢l respondio: ““la presencia de la ONU alerto al gobierno a que
el proceso electoral fuera limpio y transparente. Su presencia quiza corroboro el hecho de
que hubiéramos dado un paso civico los mexicanos’

A pesar de la distancia del tiempo --
como bien lo dijo ¢l mismo-- recordd que “el proceso electoral de 1994 fue historico
porque ha sido el mas concurrido en la historia del pais los votantes llegaron a un 78% de
los inscritos en el Padron Electoral, hubo una participacion muy importante de la
ciudadania. no hubo conflictos poselectorales, en si fue histérico porque por primera vez se
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tuvieron cosas inéditas no solo el dia de la jornada sino durante todo el proceso electoral. Y
por otra parte, no me interesa que los organismos internacionales y 1o0s paises interesados
en México avalaran nuestro proceso electoral, porque las cosas cstaban de tal manera
hechas que no podian salir de otra forma que no fuera en un proceso limpio” concluyo. (17)
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Capitulo 111
La ONU, la sociedad organizada y la observacién electoral

(Cuando comenzo el cambio? (Cudndo decidio la sociedad mexicana ser testigo y
juez de la historia que como en toda nacidon le corresponde participar?

Antes de buscar respuestas me interesa cuestionar no sélo a usted, o a ti sobre como

hemos desarrollado la capacidad que poseemos como sociedad para expresar nuestros
intereses, especialmente cuando estos son politicos?

La panticipacion ciudadana se ha acrecentado durante los ultimos afios no sdlo en
Meéxico, sino en diversas partes del mundo, debido en gran medida a la ineficacia que han

mostrado los gobiernos, quienes no han cumplido con sus obligaciones de administracion e
imparticion de justicia.

Ello ha dado pie a Ja formacion de

las ya conocidas OQrganizaciones No
Gubernamentales (ONG),

que tomando distintas vias han visto en Ja organizacién
ciudadana una opcion para resolver los problemas y necesidades reales de la sociedad. Para
ampliar el concepto sobre este movimiento social Mario 1. Alvarez Ledesma, doctor en
Derecho por la Universidad Complutense de Madrid, ofrece la siguiente definicion: “El
término Organizaciones No Gubernamentales trata de agrupaciones de ciudadanos que se
ocupan de promover y proteger intereses sociales comunes, utilizando las vias legales de
accion pero ajenas a toda estructura gubernamental, y buscando influir determinaniemente
en las acciones gubernamentales de! género de su accion y en la conducta v posi

iones del
resto de la sociedad™. (1)

En Meéxico desde hace varios afios ha habido una notable participacion de
ciudadanos organizados que han formado agrupaciones de todos tamafios y con distintos
fines, que han emergido como nuevos actores politicos

Este proceso data de mucho tiempo. para algunos estudiosos el hecho relevante fue
el inolvidable 68, ya que inmediatamente surgio un comité no gubernamental llamado
Eureka, que fue presidido por Rosario lbarra de Piedra, tenia como principal objetivo
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buscar la liberacion de presos politicos, la suspencion de persecuciones y la presentacién de

desaparecidos.

Si bien no es este ¢l origen de estas organizaciones que peculiarmente subrayan su
no perienencia a la estructura institucional del Estado, cabe mencionar que empezaron a
actuar, aunque en sexenios pasados se atacé o ridiculizé a quienes denunciaron practicas
que constituian graves violaciones a los derechos humanos de distintos grupos sociales, la
mayoria de veces por parte del brutal sistema judicial que ha imperado en nuestro pais.

Por otra parte los mexicanos dificilmente podremos olvidar lo que significo el
terremoto de 1985, esta huella marcé una nueva conciencia ciudadana. cuando las
instituciones correspondientes a la asistencia en casos de desastres, mostraron una vez mas
su ineptitud ante una tragedia natural. En la memoria colectiva también quedé grabada la
actuacion de los politicos que disfrazaron los resultados de las elecciones de 1988, de
cualquier manera en la sociedad se fragud una vision distinta del Estado autoritario

mexicano.

Sin embargo, durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari. al reconocerse que
la violacion de los derechos humanos constituia un grave problema. (2), el presidente
ordend inmediatamente la apertura de la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) en junio de 1990. Por su parte, la sociedad organizada toma un impulso
irrefrenable con respecto a la proteccion de los derechos humanos y empezd a imponer
cuestionamientos y obstaculos a los mecanismos con que operan las instancias
gubernamentales asi como al mismo Poder Ejecutivo.

En 1991 la CNDH tenia un directorio que enlistaba aproximadamente a 75 ONG
distribuidas en todo el territorio. Para el afio siguiente va la cantidad se habia triplicado.

En 1991 una organizacién agrupo a 130 grupos civicos y se 1lamo Convergencia de
Organismos Civiles por la Democracii. la cual manifesto interés por las elecciones de ese
afio. Segun la doctora Gomez Tagle, “estas organizaciones civiles trabajaron en las
observaciones electorales de Sinaloa, San Luis Potosi. Tabasco y Yucatan, lo que les dio
una experiencia y metodologia muy desarrollada, adecuada a las condiciones de

organizacion y a la legislacion mexicana”. (3)
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Por su parte, Sergio Aguayo Quezada. quien lleva tres décadas panicipando en
organizaciones de este tipo, escribid un ensayo en 1993, titulado “la inevitabilidad de la
democracia”, acerca del desempefio que tuvo Convergencia en 1991, como ONG seiialo:
“Su aparicion en el escenario electoral, es un sintoma de que hay sectores de la sociedad

insatisfechos con los procedimientos antidemocraticos que caracterizan las elecciones y la
vida politica mexicana™ (4)

En 1994 a diferencia de otros afos en que habia contiendas electorales también
significativas, se vio en nuestro pais un asombroso despertar civico que si bien se recuerda

se venia gestando desde hace aproximadamente una década, no habia mostrado tanta

continuidad como en aquel periodo; hasta la fecha ha constituido el avance mas

significativo de la sociedad que reclama y exige una verdadera transicion democratica.

En la medida que estos grupos de ciudadanos organizados se han preocupado por

aspectos fundamentales, su participacion resulta o adquiere la mayor de las veces un
caracter de denuncia.

Las Organizaciones no Gubernamentales interesadas en la preparacion y
observacion del proceso electoral, rapidamente se multiplicaron para tener la seguridad de
que las elecciones mexicanas cumplirian con las normas internacionales de derechos
humanos, relativos a las elecciones.

Por weste creciente deseo de observar surgieron en la opinion publica
cuestionamientos v dudas acerca del origen de varios grupos y asociaciones, muchas de
ellas sobre las tuentes de su financiamiento, o bien por el sesgo partidista de los integrantes
de algunas organizaciones

En la entrevista que sostuve con la antropologa Gomez Tagle, comentd “surgieron
muchas organizaciones que realmente no tienen experiencia ¥y ademis algunas vinculadas a
otros intereses. En fin, de grupos que de alguna manera tenian interés en “lavarle la cara’ al
régimen salinista. Eran organizaciones de "membrete’.” (5)

Como respuesta a la peticion que el gobierno mexicano hizo a la Organizacién de
las Naciones Unidas, este organismo contribuyo proporcionando asesoria técnica y

financiern a una red de observadores nacionales que pasaron de planes reducidos de
observacion local a una operacion gigantesca de vigilancia en mas de 100 mil casillas, pues
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se cubrioé el territorio nacional con un despliegue humano que rebasé la cantidad de 70 mil
observadores.
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3.1 Creaciény d peiio de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONGSs) mexicanas

La insercion de la sociedad organizada en los comicios mexicanos se establecio
desde 1993 fecha en que se dieron a conocer los criterios legales para dar cabida a los
observadores electorales nacionales que participaron en la justa electoral de 1994. (6)

La fiebre de la observacion dio pie a la integracion de varios grupos que aun con
distintos matices revelaron cada uno por su parte el objetivo comuiin para ejercer este recién
adoptado derecho, es decir, contribuir a que Ia eleccion fuera creible, transparente y limpia.

Precisamente al respecto opina la investigadora Silvia Gomez Tagle: “Cuando el
gobierno mexicano decide dar publicamente la voz de anuencia para la participacion de
organismos en la observacion, rapidamente se multiplican las organizaciones nacionales,
pero sin una experiencia de observacion. Organizaciones con la clara intencion de dar una
opinion distinta a la que se podria prefigurar que daria Alianza Civica. que por su

participacion en otros procesos, tenia una vision muy critica de los procesos electorales™.

()]

Se formdé un gran ejército de ciudadanos surgido de la desconfianza, para ser una
pieza clave en las elecciones del 94, En total fueron 14 Organizaciones No
Gubernamentales las que se acreditaron ante el Instituto Federal Electoral (IFE) y la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Los grupos de observacion electoral nacional fueron los siguientes:

1.

2 Civica Observacion 94 (AC)

Surgio como organismo de observacion electoral para el proceso de 1994, Agrupd
aproximadamente a 400 grupos que forman parte troncal a su vez de la Academia
Mexicana de Derechos Humanos; Acuerdo Nacional por la Democracia; Consejo para la
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Democracia; Converg ia de Or i >s Civiles por la Democracia; Fundacion Arturo
Rosenblueth; Instituto Superior de Cultura Democratica y el Movimiento Ciudadano por la
Democracia.

Sus objetivos fueron principalmente tener mas de 12 mil observadores electorales
ante el IFE, rcalizar un seguimiento de posibles irregularidades electorales conforme a la
ley de las campaidas de los candidatos y realizar un conteo rapido para dar un resultado el
mismo dia de la eleccion. (8)

Sus trabajos fueron supervisados por dos elementos de ta ONU en cada estado y se
trabajo con una coordinacion general con sede en el Distrito Federal, una estructura de 11
mil 287 observadores en las 32 entidades y 32 coordinadores estatales, 1,300 enlaces y 330
centros de captura de datos.

Alianza Civica ha tenido la experiencia en observacion electoral desde 1991, con
elecciones locales en San Luis Potosi y en elecciones federales del Distrito Federal. Han
observado los comicios en quince estados, y organizado cuatro conteos rapidos.
Participaron en el plebiscito ciudadano de 1993 en ciudad de Meéxico. En 1992 se realizo
un estudio del padron electoral, y se conto con la presencia de mas de 500 observadores en
el estado norteiio de Chihuahua. (9)

AC concluydo en su informe de la observacion de elecciones: el impacto
cuantitativo de las anomalias detectadas no puede calcularse con certeza y precision™. Para
ella “es improbable que las anomalias ocurridas durante el proceso no alteren el resultado
final de la eleccion presidencial, pero si alteran la correlacion de fuerzas electorales de los
partidos a nivel nacional, regional y local; la composicion de la Camara de Diputados vy la
de Senadores. En este sentido, no se puede aceptar ¢l triunfo que pretende hacer de esta
eleccién un ejemplo de transparencia y limpieza, pero tampoco se puede descalificar de
golpe™. (1)

6n Cultural Gran Logia Valle de México *

La institucion Gran Logia del Valle de México, miembro de la Confederacion
Interamericana, fue asesorada por la ONU. Acreditd a cerca de 33 mil masones (11) que
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participaron como observadores en las fases preelectoral, electoral y poselectoral. Dentro
de sus objetivos se encontro el fortalecimiento de la democracia nacional; facilitar la
garantia de elecciones legitimas y transparentes; velar por el respeto de la voluntad del
pueblo de Mexico mediante el ejercicio de su derecho al sufragio efectivo.

Tuvo presencia en 26 estados de 1a Republica y en el Distrito Federal. (12)

cion Nacional Civiea Femenina (ANCIFEM)

Ancifem es presidida por Teresa Aguilar Marmoiejo, profesora en Derecho, fundd
esta asociacion en 1975, Esta organizacion declard que su principal objetivo era: “participar
en una actividad imparcial y apartidista; por ser un factor inhibitorio de acciones ilegales y
por ser un ejercicio civico importante en el contexto de la participacion ciudadana.

Teresa Aguilar recordé: “en el campo de la observacion electoral nacional como
agrupacion hemos tenido experiencias de observacion electoral -de forma rustica- en 1985
en las elecciones de Puebla y Sinaloa. Pero. en 1994 decidimos emprender este ejercicio en

forma independiente y elaboramos un manual de observadores electorales™.

Se acredité y capacitd a 954 observadores en 1,204 casillas en 14 entidades
federativas del pais. Presentaron sus conclusiones en 4 apartados dirigidos a las autoridades

electorales, al Congreso de la Union y a la sociedad en general.

En forma concreta la entrevistada preciso: “fue sorprendente la afluencia tan alta de
votantes, que en elecciones anteriores no se habia dado™, No obstante concluyé, *'si hay
necesidad de que los ciudadanos observen el proceso electoral es porque en nuestro pais no
existe la demoacracia™. (13)

co de Solidaridad (CECISOL)

Este grupo

sta constituido por empresarios, maestros y profesionistas, ademas de
organismos como la Cruz Roja, Coparmex, Universidad La Salle, la Iberoamericana, la
Panamericana v el Instituto Tecnologico Autonomo de Meéxico,
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Se capacitd a 300 personas de las cuales sdlo 82 observaron 196 casillas en los
estados de México, Hidalgo y el Distrito Federal. El Cecisol seilalé que “en general fue un
proceso electoral que transcurrid en paz y sin violencia; los incidentes no fueron tan graves
© recurrentes para cuestionar la validez de las elecciones. Es necesario mejorar las
condiciones de competencia electoral entre partidos politicos, sobre todo en los medios de

comunicacion™. (14)
5. Centro de Estudios y Promocién Social (CEPS)

Esta asociacion civil de catdlicos se constituyé en 1979. Tiene por objetivos:
promover. orientar y animar la accidon social de las personas mediante la difusién de la
capacitacion civica. Se capacitaron a 1010 personas de las cuales solo 150 se registraron
ante et IFE como observadores, vigilaron 785 casillas bajo el criterio de 13 didcesis en

varias ciudades del pais.
Para ¢l CEPS el ser observador electoral es “*‘con el fin de velar por la transparencia

e imparcialidad del proceso electoral y por ningun motivo se favorecera a ningun partido o

actuara en contra de la autoridad™. (15)
6. Club de Rotarios de ka Ciudad de México

A principios de la acreditacion ante el IFE solicitaron alrededor de cuatro mil
solicitudes y fueron convocados sus miembros de todo el pais para participar como
observadores electorales. Sin embargo, solo acreditaron a 54 personas, dos de ellas en

Veracruz y el resto en el Distrito Federal. Su informe concluyo que hubo gran participacion

ciudadana. transparencia y apego a la Ley Electoral. ae
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7. Colegio Nacional de Li dos en Ad acion (CONLA)

El Colegio Nacional de Licenciados en Administracion Publica, se creo en 1959,
agrupa a 15, 000 administradores organizados en los 44 colegios establecidos en las
ciudades mas importantes del pais. Capacito a 1,593 observadores de los cuales 251
actuaron en el Distrito Federal y 1,342 en el resto de la Republica. Ante el IFE sdlo
acreditaron a 179 personas que vigilaron 2,040 casillas urbanas y rurales de ocho entidades
federativas. En su informe calificaron el proceso electoral como *‘pacifico, legal y apegado
a derecho™ amn

8. Comision Mexicana de Derechos Humanos (CMDH)

La Comisiéon Mexicana de Derechos Humanos es un organismo no gubernamental
constituido en 1988, se acredito ante el IFE v la ONU para participar como observadores
electorales, para efectuar esta tarea la CMDH integré un equipo multidisciplinario que
demandd al electorado fortalecer su presencia en la labor de promocion y defensa de los
derechos humanos en el pais, incluidos los derechos politicos del hombre y no dejarlos
exclusivamente en manos del gobierno.

Acreditaron 60 solicitudes para la observacion, informaron que ellos solo vigilarian
las actividades del Tribunal Federal Electoral (Trifel). En su informe final se remitieron a
situaciones de justicia electoral. (18)

9. Confederacion Patronal de la Repiiblica Mexicana (COPARNMENX)

Fue una de las 14 organizaciones que se registré ante ¢l IFE y la ONU. Conto con
casi cinco mil personas en todo el pais, hablé de participar por lo menos en 50 ciudades en
donde cuenta con 19 centros empresariales segun datos emitidos por Antonio Sanchez Diaz
de Rivera, su entonces dirigente. destacé que “el gasto para la Coparmex no iba a ser
oneroso ya que este organismo cuenta con una infraestructura de computo y radio
telefonia™.
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Loos observadores acreditados sumaron un total de 2,442 en casi todo el territorio

mexicano, la informacion se recabo en la sede nacional de la Coparmex. Los empresarios
anunciaron el 9 de julio de 1994 que harian conteo rapido. (19)

10. Cr da D atica N

| por el Sufragio Efectivo (Crudenase)

Esta organizacion quedd integrada el 12 de mayo de 1994 por las siguientes
agrupaciones: Academia Mexicana de Derecho Electoral, A.C.; Asociacion Nacional de
Abogados Colegio de Abogados, Asociacion Nacional de Padres de Familia; Consegjo
Nacional de Cirujanos Dentistas, A.C.; Consejo Nacional de Egresados de Posgrado en
Derecho, A.C.. Sociedad Mexicana de las Artes Plasticas, S de I

P. Su presidente fue:
Andrés Serra Rojas.

Se capacitaron ante el IFE 7,361 observadores. de los cuales 5,400 fueron
considerados para la muestra aleatoria y el conteo rapido; 1,961 observaron 932 casillas.

Sus objetivos: realizar una intensa labor de promocion ante la ciudadania mexicana;
formular y cumplir en apoyo a la legislacion electoral un programa de observacion,
seuuimiento y verificacion de los actos de preparacion y desarrollo del proceso electoral.

Su informe destaco resultados de anomalias y pormenores del proceso electoral, asi
como un conteo rapido. (20)

11. Frente Mexicano Pro-Derechos Humanos (FMPDH) =

Esta organizacion fue fundada hace aproximadamente 50 afios, se dedica a la
defensa, proteccion y promocion de los derechos humanos en el territorio nacional.
Presentd 495 solicitudes de observacion ante el IFE para vigilar casillas sobre todo en

zonas rurales y de dificil acceso, aunque en su informe final la cifra fue de 712
observadores
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Su presidente Benjamin Laureano Luna presidente y fundador, al ser entrevistado
reconocio que “en las zonas rurales es permanente la observacion de elecciones, y da
mucho gusto ver la decision que tienen para cumplir con el objetivo de vigilar. Por otro
lado, en varias regiones los caciques son los que cometen fraude, se utilizan Jos conocidos
recursos de intercambiar vales, tramites administrativos y comida por los votos™. (21)

12, Instituto de Estudios para la Transicion Democriitica (1ETD)

Segdan datos de su presidente Pablo Pascual Moncayo, el IETD “es una instancia
que surgio en 1989 y no al calor de las elecciones de 1994". El numero de observadores
para mil casillas fue de 98. Repartieron 6,500 casillas en 38 distritos electorales del Distrito
Federal y su zona conurbada. En su informe final verifico que la aplicacion de los criterios
definidos por el IFE en la designacion de funcionarios de casiila fuera la adecuada;
contabilizo la presencia de los representantes de partidos politicos en las casillas v se
percatd que el partido que mas representantes tuvo fue el PRI (22)

13. Organizacion Nacional de Observacion Electoral del Magisterio (ONOENM)

L.a ONOEM fue establecida en 1994 por el Comité Nacional de Accion Politica del
Sindicato de Trabajadores de la Educacion. Este grupo integro a sus observadores por
medio de una convocatoria a nivel nacional que incluyo a trabajadores de la educacion,
estudiantes, padres de familia, profesionistas y académicos quienes contribuyveron como

muchas otros observadores a cumplic su principal objetivo, registrar que el proceso
electoral fue transparente.

La jornada eclectoral para la ONOEM se caracterizd desde el inicio por el

cumplimiento de los ordenamientos legales, enfatizé que la ocurrencia de incidentes
menores no afectd el proceso En cuanto al apego lexal, se encontro que el escrutinio

conforme a la fey para la ecleccion de Diputados se dio en el 93.8% de las casillas

reportadas, de Senadores en el 91.2%: la integracion de paquetes en el 93.7% y la
publicacion de resultados clectorales en el 85.2% (23)
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14. Presencia Ciudadana

Es una agrupacion que surgié en febrero de 1994, se registré ante el IFE como una
asociacion civil. Su presidente Gabriel Sanchez Diaz, dirigente en 1991 del Partido Verde
Ecologista en el D.F. afirmo: “Presencia Ciudadana se pronunciara por la transparencia y
legalidad del proceso electoral que es lo unico que puede garantizar la misma sociedad
civil”. Registraron ante e} IFE a 248 observadores electorales, Ja mayoria de ellos en el
Distrito Federal. Realizo conteo rapido. (24)

En Mexica, pais en que recientemente la sociedad organizada se empezo a interesar
por los resultados de las clecciones, en 1994 la preocupacion de la ciudadania fue tal
porque el conteo de los votos, asunto de vital importancia en toda eleccion, fue objeto de
salvaguardas. Con suspicacia, temor y pesados lastres que arrastran nuestras Oltimas

elecciones, ademas de los sucesos historicos de aquel afio que repercutieron a la hora de
tomar decisiones v emitir el sufragio, veamos cual es la opinion del investigador Santiago
Castillo: "“un sector muy importante del electorado voto -creo- que en funcion del temor,
del riesgo de una alternativa violenta’™. (25)

Los resultados abonaron muchas posibilidades ¢ incertidumbre, pero hay algo que
no podemos negar y asi lo manifesto Silvia Gomez Tagle: “El papel que gand la sociedad
civil, como un actor politico nacional que exige el cumplimiento de principios
democraticos que son parte fundamental de los derechos humanos y politicos -es
incuestionable-"" (26).
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3.2 Coordinacién de los Grupos de Observaciéon Nacional con ¢l Equipo
Técnico de la Organizacion de las Naciones Unidas en México

La Organizacion de las Naciones Unidas a través de la Unidad de Asistencia
Electoral, dio a conocer en un documento de 22 puntos, emitido el 2 de mayo de 1994, las
alternativas de accion que tomaria en caso de que mediara un interés por parte de las
autoridades mexicanas, para que participara de alguna manera en el proceso federal de ese
afo.

Dentro de ese breve informe se destaco que no habia ninguna posibilidad de
efectuar una observacion del proceso electoral ya que la situacion no lo requeria, ademas de
la brevedad del tiempo. Pero si considero la viabilidad y utilidad de prestar apoyo técnico v
material a grupos nacionales de observadores que se apegaran a criterios basicos de
imparcialidad, profesionalismo y objetividad. (27)

Como sabemos la ONU acepto el 12 de mayo del mismo afio la invitacion hecha por
el gobierno mexicano para brindar asistencia técnica en materia electoral a través de un
equipo técnico de especialistas a las Organizaciones No Gubernamentales mexicanas. Y por
otra parte, la elaboracion de un informe sobre el Sistema Electoral Mexicano. realizado por

un grupo de expertos

Después de algunas conversaciones sostenidas entre Horacio Boneo, autoridades del
IFE e integrantes de una de las agrupaciones que mayor peso tuvo dentro del listado de
organizaciones, Alianza Civica. Se hizo ¢l anuncio del arribo del equipo de asesores
técnicos de la ONU. El representante de 1a ONU para México. Dong Nguyen, preciso: el
trabajo es de asesoria Unicamente, para que las organizaciones (ONG) desarrollen su propia
labor™. (28)

Por otra parte, en el animo de qQuienes fueron los protagonistas civiles se encontro
Sergio Aguayo Quezada, quien reiterd en un articulo en La Jornada (18/05/94) que “la
ONU no observara las elecciones, simplemente dara asesoria técnica y apoyo financiero a
ONG mexicanas. Alianza Civica reivindica como tesis central, que la conduccion y la
observacion de las elecciones corresponde a los mexicanos, porque somos nosotros los que
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hemos pagado, y pagaremos, las consecuencias de los fraudes electorales o la falta de
confianza en el proceso electoral™.

Para efectuar la asesoria mencionada el grupo de la ONU, se denomind “Equipo
Técnico de la Organizacion de las Naciones Unidas en México/ ETONU-MEX". Formado
por ocho personas que se coordinaron con los grupos de observacién nacional (GON) para
la primera fase de trabajo. Las condiciones basicas a reunir por los GON fueron
imparcialidad, pluralismo, profesionalismo y transparencia.

Para acreditarse como GON se requirid de un documento que incluyera la
| ym ismos de integraciéon de cada grupo;

descripcion de las actividades, ar
asi como el numero de participantes, fuente de financiamiento, y la metodologia prevista
para la observacion, (29)

La ONU informo los primeros dias de junio que destinaria aproximadamente cinco
millones de dolares a las tareas de asesoria electoral y observacion de los comicios. El
representante residente en aquel periodo en México, Frederick Lyons, del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sostuvo que esos fondos serian canalizados
mediante el Fideicomiso de Asistencia Electoral de Naciones Unidas toda vez que asi lo
definieron autoridades de la Organizacion y del Gobierno Mexicano. (30)

Paralelamente se llevo a cabo la seleccion de los grupos nacionales para determinar
la capacidad de organizacion y precisar el tipo de ayuda que requerian para llevar a cabo la

observacion electoral.

Naciones Unidas afirmo que era la primera vez que participaba en un proceso de
observacion a través de un equipo de observadores nacionales, empero, aclaro que estaban
en posibilidad de ofrecer la experiencia internacional que ha obtenido al padicipar como

observadores en distintos paises. (31)

El director de Asistencia Electoral de la ONU, Horacio Boneo. dio a conocer el 11
de junio de 1994 el nombre de las 14 Organizaciones No Gubernamentales que en conjunto
trabajaron al recibir el apoyo técnico y financiero. No obstante. explico: “estas
organizaciones seran las unicas que podran emitir una evaluacion de los comicios, el
ETONU no emitira ninguna opinion sobre la eleccion, y solo se limitara a presentar un
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analisis objetivo del trabajo de las propias organizaciones sobre cuestiones técnicas de
observacion electoral™.

En aquel momento el funcionario menciono que se esperaba la participacion de mas
de 30 mil observadores nacionales. En otro sentido informé sobre la propuesta de la ONU
al Instituto Federal Electoral y a las organizaciones sobre los dos métodos para conocer los
resultados. Consisten en el uso del conteo rapido, por parte de las autoridades; o la muestra
de 500 a 1,000 casillas representativas que reflejaran la tendencia nacional. Y asegurd que
“el conocimiento de los resultados cuanto antes es lo mas recomendable, porque se gana en
la credibilidad™.

Finalmente Boneo, apuntd: “la credibilidad de las elecciones dependera de los
mexicanos y la opinién de mayor peso tendra que ser la de los grupos de observadores
nacionales, ya que ellos describiran lo que han visto e informaran lo que pasa en México,
por eso cada grupo debe hacer una tarea profesional e imparcial™, puntualizo. (32)

Con base en la experiencia de la ONU, se acordo implantar tos siguientes criterios
para llevar a cabo la observacion: cobertura del territorio nacional. analisis de la campana,
capacidad operativa y logistica, metodoiogia para la capacitacion de observadores y analisis
de la cobertura electoral de los medios de comunicacion.

A pesar del deseo de practicar la observacion electoral, en un principio no todos los
GON cubrieron los requisitos que solicito ETONU-MEX. Segun la ONU sélo algunos
GON lograron articular sus posibilidades para realizar dicho ejercicio, elios fueron: Alianza
Civica Observacion 94, Organizacion Nacional de Observacion Electoral del Magisterio
(ONOEM), Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMENX), Centro de
Estudios y Promocion Social (CEPS), Cruzada Democratica Nacional por el Sufragio
Efective (CRUDENASE) y Presencia Ciudadana. (33)

Toda vez que se supero la primera etapa de seleccion de GON y se¢ midio la
capacidad de las organizaciones para desarrollar el plan operativo. Se continuo con la
distribucion de los recursos financieros por medio del Fideicomiso para Observacion
Electoral de las Naciones Unidas, es decir, a mayor capacidad de observacién. mayor
asistencia técnica y financiera. y para asociaciones de menores dimensiones el apoyo fue
mas limitado. No obstante, el financiamiento tuvo un tope del 15 al 20 % para cada
organizacion segun sus requerimientos. En julio y agosto de 1994 se firmaron doce
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subcontratos con los GONs adscritos a la asesoria de ETONU-MEX, cuyo monto ascendio
a USS 2, 516,946.00 lo que equivale al 52.9% del total del presupuesto de asistencia

electoral. (34)

Al finalizar el sexto mes de! afio 94, Alianza Civica una de las organizaciones que

mas fuerza publica tuvo dentro del escenario politico expuso que “hemos tenido

dificultades para emprender acciones tendientes a buscar la transparencia electoral, puesto
" (35)

que la ONU debio entregar los recursos hace 2 semanas

ion de ta ONU y las

De este modo comenzé una de las dificultades entre la mi
organizaciones observadoras ya que era una experiencia nueva para ambos y habja que
ajustarse a este proceso de negociacion. De cualquier manera los problemas desembocaron
como se vera mas adelante en declaraciones hechas a titulo personal por parte de algunos

ciudadanos.

Siguiendo con la cronologia de las actividades sobre asesoria, el coordinador de
ETONU, sentencio: “la hipdtesis del fraude es la que propicia la necesidad de
observadores™, por eso a su vez conmind a las organizaciones observadoras a estar
conscientes de que el trabajo del observador consiste en persuadir y evitar el fraude. Es

decir, distinguir entre irregularidades tentativas o politicas sistematicas de fraude™.

Dong Nguyen, emitio las declaraciones mencionadas en la reunidén donde se dio a
conocer el nombre de la ultima agrupacion no gubernamental, la Cruzada Democritica
Nacional por el Sufragio Efectivo (Crudenase) a la que ellos asesoraron. También alabd el
alto nivel de profesionalismo entre los mexicanos, “que son muy dedicados a su trabajo,
por eso la contribucion es colectiva v sin duda, ¢l equipo técnico de la ONU va a salir de

Meéxico con una nueva experiencia®™

Al finalizar sus comentarios agrego: “la metodologia de observacion el dia de las
elecciones es siempre una metodologia para verificar el doble voto, esto se hace a través del
contro! de la calidad de la tinta indeleble o el uso de la tinta. Por lo tanto hubo que
considerar cuidadosamente esa area, ya que “de esta forma hay un control de las elecciones.
Con esto se elimina la posibilidad del doble voto y esto es importante para la observacion™.

(36)
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El fideicomiso dispuso los recursos financieros para las organizaciones
observadoras el 15 de julio de 1994. Las primeras en recibir estos aportes fueron el Colegio
Nacional de licenciados en Administracion y Alianza Civica Observacion 94. Sin embargo,
Sergio Aguayo. dirigente de esta dltima declard en el suplemento Enfoque del diario
capitalino Reforma *“con los representantes de la ONU hemos tenido una relacion

tormentosa pero intensa, ya que la burocracia de 1a ONU es un pantano dificil de cruzar™.
37

De cierta manera como para reiterar el comentario anterior la investigadora Silvia
Gomez Tagle, recordé: “nosotros (ONG), partidos politicos y la Secretaria de Gobernacion
negociamos que participara la ONU para darle un foro internacional a un trabajo que
ibamos a hacer porque en primer lugar ya sabiamos como hacerlo, en segundo teniamos la
infraestructura, pero nos faltaban los recursos (financieros). y cuando vino la ONU ~muy
tarde- cambia totalmente el proyecto de AC, pues la ONU tiene una burocracia dificil para

articular las acciones que perjudicaron lo que ya estaba programado, pues los recursos se
retrasaron muchisimo™. (38)

Por su parte, AC presentd ante ETONU *“El Proyecto y Plan de Trabajo de
Observacion Electoral™ en el que senalo el clima politico y social que se vivio en México y
explico las causas que dieron origen a la vigilancia de esa justa electoral. Sergio Aguayo,

sefialé que “el financiamiento de 1a ONU es una respuesta a la seriedad con que trabaja
nuestra organizacion”.

f.a Cruzada Democratica Nacional por el Sufragio Efectivo, califico la relacion con
el Equipo Técnico de la ONU de “independencia total, y solo acudira a las sesiones y
cursos que determinen en coordinacion con el IFE”, segun el secretario ejecutivo de la
Cruzada, Jaime Moreno Garavilia. (39)

Teresa Aguilar, integrante de Ancifem, dijo: “El dinero de la ONU nos llego a
destiempo, propiamente porque la ONU liegd tarde, pero atin cuando fue entregsada tarde la
ayuda economica que dieron a la Asociacion, fue positiva y sirvio™. (40)

En el mismo orden el Frente Mexicano Pro-Derechos Humanos, en voz de su
presidente Benjamin Laureano Luna, informeo: ““fue tal la precipitacion que pocos dias antes

de la cleccion se entregaron los recursos econdémicos de la ONU, y esto hizo que el
FMPDH
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denunciara a la ONU como organismo farsante, porque al no llegar pronto los recursos se
podria haber detenido la observacion, pero no, aqui lo que importd fue la decision™. (41)

Definidos los criterios y posturas de los grupos de observacion nacional, el Equipo
Técnico de la ONU continué proporcionando la asi i gcnica y fi iera como lo
habia solicitado el gobierno mexicano.

En una segunda etapa (julio de 1994) se integraron 33 asesores en observacion
electoral, quienes se desplazaron a cada uno de los estados federativos. Se establecid
contacto con grupos filiales locales de las organizaciones inscritas ante la ONU, y se
proporciond asesoria técnica en la medida que ésta fue requerida.

En la ciudad de México, sede nacional de Alianza Civica se organizé un coloquio
titutado “Metodologia para la muestra de puntos de observacion en la jornada electoral™,
evento en que se hizo publica la metodologia para el disefio de las muestras estadisticas en
que basaron sus conteos rapidos para la eleccion. (42). En esta reunion que sostuvieron
algunos miembros de la agrupacion con el entonces secretario de Gobernacion Jorge
Carpizo, ¢ste ultimo exhortdo a “los observadores nacionales a ser imparciales, veraces y
profesionales. Y dijo estar satisfecho porque las organizaciones de observadores habian
aceptado voluntariamente la asesoria técnica v el apoyo financiero de Naciones Unidas.
Cumplir con los codigos de conducta de la ONU, nos asegura la imparcialidad de la
observacion™ concluyo. (43)

Dada la proximidad de las elecciones federales la ONU sefalo su preocupacion por
la realizacion de “*conteo rapido™ que finalmente llevaron a cabo diferentes organizaciones
ciudadanas. Segun explico ETONU, se requiere de una gran infraestructura y apoyos
técnicos y economicos para garantizar que los resultados sean veridicos v cientificamente
comprobables.

En visperas de las elecciones. el diario La Jorpada sostuvo una entrevista con el
representante adjunto del PNUD, Michael Ayala. quien comentd que “las Naciones Unidas
realizaron un esfuerzo importante para responder a la peticion del pobierno mexicano. Es
poco frecuente que la Organizacion resuelva casos como éste en tan séio tres meses, y para
ello solicitd a través del ya mencionado fideicomiso un total de 4.7 millones de dolares
para el proyecto en conjunto, asignando un monto aproximado de 2 millones de dolares a
los gastos de ETONU y el restante a los Organismos No Gubernamentales™.
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Por otra parte, con respecto al conteo rapido, el equipo técnico afirmo que los
disefios de Alianza Civica, Coparmex, Presencia Ciudadana, Crudenase y Onoem fueron
correctos. Sin embargo, el conteo rapido de ninguna manera y bajo ninguna circunstancia
puede reemplazar al resuitado final. E! experto de la ONU en ese rubro Juan Tohaira
explico: “El conteo riapido es una estimacion con un margen de error siempre. Cualquier
institucion que haga un conteo rapido debe decir cual es el margen de error que esta

manejando para que la ciudadania pueda valorarlo, ademds del tamafio de la muestra”,
finalizo. (44)

El coordinador del equipo técnico Dong Nguyen, viajo a diferentes estados de la
republica para constatar que la asesoria de los expertos regionales promoviera la busqueda
de soluciones a problemas referentes a la ya entonces cercana observacion electoral.

El 21 de agosto de 1994, dia en que se llevd a cabo la esperada jornada elecroral, el
coordinador de ETONU, Dong Nguyen, recorrid las instalaciones de los Grupos de
Observacion Nacional (GON) en su sede nacional.

A pesar de las “diferencias” que tuvo con algunos miembros de la coordinacion
nacional de Alianza Civica, €so no tue motivo de exclusion y al visitar sus instalaciones, el
funcionario reiterd el apoyo de 1a mision que presidia en México y comentd

“Tal como en
un matrimonio, no podemos estar de acuerdo en todo ya que cuando se invita a un asesor es

para que ¢l diga lo que piensa, ¥ no para que apruebe todo lo que se hace. El que hace eso
no es un asesor’”. (45)

Sobre la citta de observadores electorales participantes en la jornada electoral, el
Instituto Federal Electoral, registrd un total de 81 mil 620 observadores, superando la cifra
inicial optima de 30 000 observadores que habia sefalado Naciones Unidas.

E! investicador de la Universidad Autonoma Metropolitana, Javier Santiago
Castillo, considera que “solo en las democracias llamadas emergentes o inestables haya
observacion extranjera o nacional de los procesos electorales. Que haya observacion
electoral en nuestro pais, significa un grado de subdesarrollo politico v de una desconfianza

muy grande sobre nuestras instituciones. En México no esta considerada la democracia.™
46)

(2.3
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En aquel momento 14 grupos organizados vigilaron las elecciones bajo Ia
supervision de Naciones Unidas, a casi dos afios de distancia siete integrantes de algunas

or; participantes externaron -a titulo personal- su opinion sobre la actuacion de

la magna organizacion en dicho periodo. En entrevistas por separado, expusieron sus
puntos de vista,

El marco de esta conversacion fue 1a casa del sefilor Benjamin Laureano Luna, que a
su vez sirve como oficina de la organizacion que €l preside. El  entrevistado comenzd
hablando de ia soberania nacional y objetd que: “permitir que una fuerza del exterior
califique la legalidad o no de un gobierno, es abrir la compuerta para que el poderoso
imponga condiciones internas”. Su rostro denotd la contrariedad que esta situacion le
produce, por lo tanto, califico 1a actuaciéon de la ONU en forma ambivalente, “si hubo
beneficio para los mexicanos, pues la Unidad de Asistencia Electoral reconocio que las
Organizaciones No Gubernamentales -no importa el tamafio que tengan- pueden realizar la
observacion electoral, ya que ahi 1o que importa es la decision. Sin embargo, nadie recibio
fa asesoria adecuada porque se necesitaba por lo menos. un afo antes
precipitado™.

.y esto fue muy

Laureano Luna aseguré que “el Equipo Técnico de la ONU supo que
irregularidades clectorales habia detectado el FMPDH al vigilar expresamente la jornada
electoral en varias zonas rurales de nuestro pais”, y al abordar el tema del financiamiento
por parte de la ONU, externo su molestia “fue tal la precipitacion de la entrega de recursos
que incluso 72 horas antes de la jornada electoral se nos entregaron los medios economicos,
y ademais Alianza Civica recibio mas recursos que los demas™, concluyo. (47)

Silvia Gomez Tagle, acepto ser entrevistada en el cubiculo que ocupa en El Colegio
de Meéxico, donde se desempeiia como investigadora del Centro de Estudios Sociolagicos.
Al preguntarle sobre el trabajo que la ONU desempeiio en Me

ico en 1994, ella respondid.
“el asunto de los observadores era de la sociedad mexicana que lo venia impulsando de
mucho tiempo atras. La ONU llegd muy tarde y creo que el gobierno la usé para dar una
imagen falsa del proceso electoral. tratando de hacer ver que eran muchas organizaciones
las interesadas en participar”

Por lo tanto, “'se desvirtué el papel de la observacion y fa batalla de haber traido a la
ONU acabé siendo una derrota de Alianza porque no le ayudé en nada. No ayudo a dar una
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imagen mas real, al contrario, ayudé a desvirtuarla por la invitacién de participaciéon a

muchas organizaciones, que no todas eran igualmente solidas”

En general, la investigadora sugiere que “hay que ver criticamente como manejaron
lacion con los grupos organizados, porque ellos

los organismos inter les la r
obedecen a otros intereses que no tienen que ver necesariamente con la democracia sino

también con otros factores™. Y finalizé con un cuestionamiento propio (En Alianza Civica

fuimos poco maliciosos no? (48)

Radl Vazquez Osorio, integrante del Centro Civico de Solidaridad (Cecisol), se
refirio brevemente a la participacion de la ONU, de la siguiente manera: “la experiencia
que Naciones Unidas nos transmitié fue de gran beneficio, sobre todo a organizaciones que
no teniamos experiencia, ellos nos aportaron sus conocimientos. Y bueno el apoyo
economico en general nos ayudd mucho a financiar nuestra operacion. Creo que el hecho
de que Naciones Unidas viniera como una figura -no {o era en el sentido estricto- de una
especie de aval del proceso electoral mexicano ayudo a que el proceso se desarrollara en
mejores circunstancias de paz social, de una gran participacion ciudadana™.

A lo cual concluyo: “Yo estoy seguro que las organizaciones que han hecho
observacion clectoral, hoy por hoy va lo podemos hacer sin el apoyo internacional, sin

Naciones Unidas™. (49)

En las oficinas que funcionan como sede nacional de la Asociacion Nacional Civica
Femenina, me reuni con su presidenta la Lic. Teresa Aguilar, que sin vacilar, respondio
sobre la participacion de la ONU en Meéxico, “Desde un principio fue muy claro el
quehacer de la ONU en nuestro pais: ofrecer la asesoria técnica de la enriquecedora

experiencia que ellos han tenido en otros paises donde han estado presentes. Al calificar la
“fue una relacidon muy respetuosa, nunca nos

intervencion de la ONU, seriamente contesto;
impusieron nada. Nos dieron completa independencia a todas las agrupaciones, nos dejaron

en total autonomia para decidir qué observabamos y las disposiciones que haciamos.
Ademas déjame decirte, prosiguio, “que con la ONU se¢ tuvo que trabajar en forma
totalmente transparente en la utilizacion del financiamiento, ya que al final les entregamos
cada organizacion, un informe tanto del aspecto técnico como del financiero™.

Al preguntar sobre los tiempos que manejo ETONU con respecto a los recursos,
observo: “Efectivamente la ONU liegod tarde a nuestro proceso electoral, pero atn cuando
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fue entregada tardi la ayuda omica que nos dieron a la asociacidn fue positiva
y nos sirvié mucho”,

Cuando concluy® la entrevista, Teresa Aguilar, agrego: “Debo decirte que mi
asociacion no fue manipulada por la ONU, mas bien eillos nos ayudaron a nosotros. No sé
st la ONU fue utilizada para avalar o legitimar los resultados, yo solo sé que nos ayudaron
a realizar un ejercicio civico que no deberia existir en una auténtica democracia™. (50)

En el salon “Emiliano Zapata™ del Instituto de Estudios Sindicales de América del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, que también funciond como oficinas
de la Organizacion Nacional de Observacion Electoral del Magisterio (ONOEM), el Lic.
Edgar Trujillo comento: *“la asesoria técnica por parte de la ONU, fue excelente, es una
cuestion que beneficio a los mexicanos™. “Ellos vinieron a darnos una metodologia para la
observacion y de alguna forma la misma dinamica politica de aquel momento hizo que
ellos se vieran “entrampados™, ademas eran cuestionados por ciertos grupos, por ciertas
personas en asuntos que no tenian nada que ver con su participacion™.

Finalizé sus comentarios asegurando: “Estoy convencido que esta experiencia se
debe repetir en tanto no se elimine la cultura del fraude, ya que para que ésta exista,
también se requiere de la participacion ciudadana. En nuestro pais se requiere de la

voluntad politica de todos, de la participacion activa, la que produce™. (51)

Otro integrante de la Organizacion Nacional de Observacion Electoral del
Magisterio, en su oficina del Instituto de Estudios Sindicales de América, el Lic. Francisco
Rueda, recordd desde que la mision internacional arribé a nuestro pais, “cuando nosotros
supimos de la llegada de la ONU, fuimos con sus especialistas, que ofrecian una
capacitacion técnica y financiera. Hubo un intercambio de opiniones con sus experiencias y
con nuestras propuestas para poder avalar -digamos- en términos técnicos y morales la
observacion electoral™.

Sentado y en actitud relajada detras de su escritorio el Lic. Rueda, califico la
intervencion de la ONU de esta manera: “Fue una buena experiencia, muy intensa. Puedo
senalar que en todo momento ellos trataron de posibilitar un entendimiento con nosotros
(ONG), en reuniones muy planificadas discutiamos cuestiones a nivel general en amplios
equipos con otras organizaciones, también habia asesorias particulares dependiendo de las
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necesidades y coberturas que iban a tener cada grupo, ya que ellos veian diferentes
aspectos”.

“El reconocimiento social de la observacién electoral hubiera sido mas conflictivo
si no hubiera sido por la participacion de la ONU, Ino en balde tienen el reconocimiento
mundial! Sin este aval moral hubiera sido el mismo problema que hoy todavia padecemos -
la descalificacion electoral-"

A manera de conclusion aseguro: “El problema en México es de moral publica y
por eso la gran prueba de fuego son las elecciones de 1997 y sobre todo en el 2000. Seria
conveniente que una mision de la ONU nos acompailara, no como antes (94) o porgue no
estemos capacitados para observar nosotros, sino para sistematizar experiencias y aprender
de nuevas situaciones. Su ayuda favoreceria de una manera formal en el avance de nuestros
procesos”. {52)

El Lic. Salvador Ordaz Montes de Oca, de la Asociacion Cultural Gran Logia Valle
de México, por cuestiones de tiempo prefirié contestar por escrito a mis interrogantes sobre
la panicipacion de la ONU en Meéxico. Les presento parrafos completos de sus respuestas.
“Fue grato constatar qQue un ofganismo internacional tan importante como la ONU
participara ante una eleccion federal, apoyando a las organizaciones no gubernamentales y
les otorgara su apoyo y asistencia. La Asociacion Culiural Gran Logia Valle de México,
conto unicamente con la asistencia técnica de Naciones Unidas. No recibimos apoyo ni en
dinero ni en especie por parte de ellos™.

“La presencia de Naciones Unidas en las elecciones federales tan solo constatd que
la voluntad de los mexicanos por sufragar, es producto de madurez civil. La asesoria
seguramente permitio a las (ONG) actuar mejor y mas ordenadamente, manteniéndose
siempre el respeto por los diversos puntos de vista politicos vy el libre ejercicio del voto. El
proceso electoral se realizo en el tiempo y condiciones que marca la Constitucion, se
celebré con tal tranquilidad y dado nuestro Estado de Derecho, ningon organismo hubo de
dar legitimidad a una norma prevista y cumplida por los ciudadanos en el ejercicio pleno de
su voluntad™. (53)
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Expresiones de los integrantes de Organizaciones No Gubernamentales sobre la
participacion de ETONU-MEX:

*Teresa Aguilar, Ancifem.- La ONU se manejo con absoluta transparencia en la
asesoria que le brindaron a la sociedad organizada.

Silvia Gomez Tagle.- La batalla de haber traido a la ONU, acabo siendo una derrota

* Laureano Luna, FMPDH .- La ONU si beneficio a los mexicanos porque si creyo en
la capacidad que tienen los ciudadanos para ser observadores electorales, pero no
fueron equitativos.

* Salvador Ordaz Montes de Oca, Asociacion Cultural Gran Logia Valle de México.-
Fue importante que la ONU haya otorgado apoyo técnico y financiero a las ONG. Pero
no necesitamos que ningun organismo le dé lewitimidad a una norma cumplida por los
ciudadanos.

* Francisco Rueda, ONOEM.- Fue muy significativa y deberia regresar a sistematizar
nuestiras y sus experiencias en este campo para proximas elecciones.

.* Edgar Trujillo, ONOEM - Recibimos una excelente asesoria de la ONU, esta
practica se debe repetir cuantas veces sea necesario hasta eliminar la cultura del fraude.
* Raul Vazquez Osorio, Cecisol.- Fue bendéfico el apoyo técnico y financiero de la
ONU a los ciudadanos mexicanos. Hoy, ya podemos hacer el ejercicio de la
: observacion electoral sin ef apovo internacional.

La sociedad organizada empez6 a tener desde hace tiempo la capacidad de forzar
una mayor democracia participativa.

El asunto de la observacion electoral es a nivel mundial v no sélo en México, el
problema no es la observacion electoral por parte de los grupos organizados, sino lo que
observan, y en la medida en que las elecciones sean de verdad confiables y transparentes,
las dudas v temores desapareceran.
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Capitulo IV

La experiencia de la Organizacion de las Naciones Unidas en Meéxico
durante el proceso electoral federal de 1993

Durante la presente década la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha
participado e¢n asuntos relacionados con la promocion, instauracion y desarrolio de la
democracia en varios paises del mundo. Este desempefio abarca aspectos civiles como la

supervision de elecciones, plebiscitos y referéndums.

Por ello en 1992, se cred la Unidad de Asistencia Electoral en el secretariado de las
Naciones Unidas, con el objetivo primordial de determinar que los procesos electorales de

los paises que solicitan apoyo, sean libres v limpios en todas sus fases.

Una muestra de ello la expuso el ex Secretario General de la ONU, Boutros
Boutros-Ghali, durante la visita oficial que hizo a nuestro pais en marzo de 1996, cuando
plantes: “Fue aqui en Mexico, donde nacid un nuevo e importante acercamiento a la
asistencia electoral. La Ilamé “apoyo para observadores nacionales™. Antes de sus
elecciones nacionales ¢n agosto de 1994, México pidio a Naciones Unidas que lo ayudara
en la creacion de una cadena de observacion nacional. Al trabajar con expertos de la ONU,
las autoridades electorales de Meéxico y los ciudadanos observadores mexicanos dieron
nacimiento a este nuevo modelo; el cual, por su propio disefio. ayuda a cumplir las dos
metas criticas de la asistencia electoral: construir una capacidad nacional de largo plazo
para elecciones periddicas y genuinas y crear confianza entre los ciudadanos en sus propias

procesos electorales™ (1)

Si usted. ti y yo recordamos el periodo socio-politico que tuvimos en México
durante 1994, nos daremos cuenta de que las situaciones inéditas que vivimos, se
sucedieron una tras otra, unificandose hasta formar un llamado de alerta.

Uno de esos llamados fue a nivel internacional cuando la peticion hecha por el
la ONU, solicitandole asistencia clectoral en el plano de la

gobierno mextcano a
observacion para la sociedad organizada. y. para analizar el sistema electoral mexicano
tuvo como respuesta de las Naciones Unidas el mandato del Equipo Técnico de la ONU en
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0 a esa sociedad urgida de

México (ETONU-MEX) para brindar apoyo técnico y fi
explorar un nuevo tipo de participacion en la vida nacional de nuestro pais.

En forma paralela un equipo de expertos de la ONU realizé un analisis del Sistema
Electoral Mexicano, que en su momento le valié las criticas de la opinion publica en el
terreno politico, que miré con recelo el diagnodstico final de este grupo de analistas

internacionales.

El tema expuesto es saber en qué consistio esta nueva faceta de la ONU en materia
electoral y particularmente con la mision del Equipo Técnico de la Organizacion de las
Naciones Unidas en México. El testimonio de observadores electorales de la ONU en

Centroamérica y la sintesis del analisis del sistema electoral mexicano.
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4.1 El mandato del Equipo Técnico de Asistencia Electoral de la ONU en
México. (ETONU-MEX)

La solicitud de asistencia técnica por parte del gobierno mexicano no tenia
precedente en las actividades electorales de Naciones Unidas, el caso de Meéxico en 1994,
no correspondia al perfil de los paises que piden asistencia en materia electoral al
departamento de la ONU encargado de ello,

México se presento en el 94 como un caso nuevo para la comunidad internacional, ¥y
asi lo comento en aquel periodo el funcionario de la ONU, designado por la Unidad de
Asistencia Electoral como jefe del Equipo Técnico de la ONU en México (ETONU-MEX),
Dong Huu Nguyen: “El mandato de ETONU tiene como funcion basica brindar la
experiencia de las Naciones Unidas en el campo de la observacion electoral a los grupos de
observadores nacionales mexicanos para las elecciones del 94, bajo la solicitud del

Gobierno de México™.

“En Meéxico no existen las condiciones politicas para una observacion electoral de la
comunidad internacional. El tamafio del pais y los recursos que se necesitan para este
ejercicio es un primer obstaculo, explico, no obstante, es una experiencia nueva e

interesante para Naciones Unidas”.

Y enfatizo: “"ETONU no es una mision de observacion electoral, somos Gnicamente

asesores de los observadores nacionales mexicanos™ (2).

Este enfoque novedoso que se vio con gran interés por parte de los funcionarios de
Ia organizacion. proviene de la visita que realizaron a nuestro pais entre el 24 de abril y el
lo. de mayo de 1994, Horacio Boneo y Dong H. Nguyen, director y funcionario de dicha
unidad, por invitacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y del Instituto
Federal Electoral (IFE), para conocer el sistema electoral mexicano y la preparacion de lo

que fue el proceso del 21 de agosto de 1993

Dicho acto dio pie a la elaboracién de un documento en donde se advierten las
alternativas de accion en caso de que las autoridades requirieran un apoyo por parte de la
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ONU. Dentro de este informe se resalté la inviabilidad de efectuar una operacion de
observacion electoral, porque no seria ni una contribucidén significativa al proceso
mexicano ni la mejor manera de utilizar los recursos financieros.

Por otra parte, Naciones Unidas subrayé que “no podian coordinar ni apoyar
logisticamente a los grupos de observacion internacional por la brevedad del tiempo
disponible, y porque la experiencia de la ONU indica que los grupos e individuos
extranjeros
que efectiian este ejercicio, necesitan en términos de tiempo una identificacion temprana
con grupos nacionales, autoridades gubernamentales y no gubernamentales del pais
visitado, y actuar objetivamente para no perder la objetividad al momento de la emision de
informes.

También se manejo la posibilidad de apoyar a observadores nacionales a los que
seria posible prestar apoyo técnico y dar fe del apego de sus actividades a criterios
universalmente aprobados de imparcialidad, profesionalismo y objetividad.

Por ultimo, se hizo una recomendacion para realizar una evaluacion del sistema
electoral mexicano por un grupo de consultores de Naciones Unidas. (3)

La respuesta a la peticion hecha por el gobierno de México, tuvo como base una
segunda ronda de conversaciones y consultas entre el 12 y 17 de mayo de 1994, con grupos
no gubernamentales, autoridades de) IFE y de la Secretaria de Gobernacion. (4)

Aunque segun datos de la prensa mexicana la ONU acepto formalmente el 12 de
mayo de ese afio. brindar el apoyo requerido por Meéxico. (5) v denomind lo que todos
conocimos como el Equipo Técnico de la Organizacion de las Naciones Unidas en México
(ETONU-MEX), quien desde el momento en que se dio a conocer a la opinion publica,
aclaré que “no efectuara evaluaciones, calificaciones o comentarios sobre el desarrolio del
proceso electoral y sus resultados. Ello sera de la exclusiva responsabilidad de los Grupos
de Observadores Nacionales Mexicanos (GONs)”. (6)

ETONU-MEX comenzo sus labores de organizacion con un equipo basico de
especialistas en las siguientes materias

Dong Huu Nguyen-coordinador;

-Aracelly Santana-asesora politica;

b.2]
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-Francesco Manca-enjace con GONs; -Peter Harris-asesor de operaciones;
-Juan José Toharia y José Antonio Vera-asesores de conteo rapido;

<Aparna Merhotra-asesora de presupuesto;
-Jacques Carrio y Robert Drew-asesores de metodologia de la observacion electoral;

-Leticia Martinez-asesora de logistica;
-Raquel Cohen-asesora de analisis de medios

En los documentos de trabajo de ETONU-MEX, consultados por la autora, se

detallan las actividades realizadas por su parte de la siguiente manera:

La primera etapa de trabajo de ETONU-MEX, con los GONs, se desarrolié en el
Distrito Federal, bajo tres principios fundamentales: profesionalismo, imparcialidad y

pluralismo.

Se analizaron las propuestas de los GONSs, que en un principio varias de ellas fueron
bastante ambiciosas en sus objetivos, pero habia una seria desarticulacién entre sus
propuestas, tomando en cuenta sus limitaciones de organizacion y los escasos recursos
materiales de que disponian. No obstante, se debe subrayar el interés de casi todos los
GONSs para corregir estas deficiencias ¥ ejecutar su labor en forma profesional. (7)

“Trabajamos con grupos bastante amplios de todos los campos. esto refleja el
interés de la sociedad civil mexicana en el trabajo de observacién, y también la confianza
de esa sociedad en las Naciones Unidas. Desde nuestra llegada tenemos una relacion de
trabajo con ellos (GONSs), bastante intensa y positiva™, (8) destacaba el coordinador del
equipo.
imparcialidad a quienes fungiran como observadores

“Pide Naciones Unidas
nacionales™, (9) se leyo en la prensa mexicana al finalizar el sexto mes de 1994,

La segunda y Gltima etapa del trabajo de ETONU-MEX, fue al inicio de julio de
1994, cuando se integraron 33 asesores en observacion electoral, y se desplazaron al
interior del pais.

“Convivir con los asesores regionales fue una expertencia interesante y gratificante,
ico de este segundo grupo de especialistas de

recordo Elideé Abreu, coordinadora en Mé:
Naciones Unidas, “ellos salieron a los estados a cumplir el objetivo iniciado en la capital
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mexicana, es decir, capacitar a grupos no gubernamentales que estaban afiliados a
cualquiera de los 14 GONs con sede en el D.F., cada uno de ellos reportaba sus actividades,
y la situacion que prevalecia en la zona asignada, incluso en el estado de Tabasco fueron
rechazados por un grupo sindical, impidiendo cualquier contacto con el grupo observador™.
(10)

Otra de las areas mas importantes de este mandato de la ONU, fue contribuir a la

distribucién del presupuesto financiero del monto giobal que tuvo ETONU-MEX, asignado
a distintos rubros.

En el caso de Meéxico, segun declaraciones hechas a la autora en junio de 1994, por
el entonces jefe de ETONU, “una de las diferencias importantes de esta mision fue que la
invitacion del gobierno de México, fue hecha al Secretario General de la ONU, Boutros
Boutros-Ghali, ¥ en la autorizacion de ella. nada tuvo que ver la Asamblea General, ni el
Consejo de Seguridad. El financiamiento se hace a través de un fideicomiso del
Departamento de Operaciones del Mantenimiento de la Paz. se trata de un proyecto de

asistencia técnica que esta a cargo del Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo,
(PNUDY’.(11)

E!l apoyo financiero se manejo a traveés del fideicomiso para Obervacion Electoral
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el presupuesto total fue de US$4°754,625.00
destinandose de la siguiente manera:

AREA INVERSION EN DOLARES % DEL MONTO TOTAL
*C. ) inter i 1 USS1016.795.00 21.4
incluye voluntarios de

Naciones Unidas v costos de
viaje dentro del pais

*Personal  administrativo  de US$37.387.00 1.2
apoyo.
*Subarrendamicnto de oficinas US$2°909.643.00 61.2

s vehiculos c¢quipo pama ¢l
conteo rapido. impresion de

material informativo v

contratos con los GONs.

*Equipo/infracstructum de US$720.800.00 15
computo.

*Varios USS$50.000.00 1.1

Fucnte: Infonne de ETONU-MEX sobre la labor de los Grupos de Obscrvadores Nacionales Mexicanos
(GONs). 17 pigs. Mcxico, D.F.. 29 de aposto de 1993,
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Del total del presupuesto del proyecto de la multicitada misidn, el monto asignado a
12 Grupos de Observadores Nacionales que trabajaron bajo su supervision, ascendio a
USS$2°516,946.00, el 52.9% del presupuesto total.

Los Grupos de Observadores Nacionales que recibieron ademas de la asistencia
técnica, apoyo financiero fueron los siguientes:

TAREAS A EJECUTARSE
R el T

By et e R
R ;3 : CT
TN s ATk a N . > 20.803 T aponto 1993
B SIi%0 T3 apoxto 1993
3 35967 TS agosto 1993
. EEEIE]
539,122
N S 95650

ERE

3 aponte 1993
N B 3 155,000 TS ulio 1993

KALI s
[TRISTACta CRDADARS

N 3$I5752

TORTICR CRTTAT R - - N S3Iv.R00 R agosto

ATASIA cTohon N 4 . SL33000 1% julie 1994
Tucnte. re v ETONUSMEN sobre la labor de Ios Grupas de € (GON) 17 p. Mexico DF

de 31994

0 conjuntaments con COPARMEN.
Jecutanse deapués de |as clecarones.
3 Colabors conpuntaments con Alisnza Civica

Un dia antes de que se llevara a cabo la jornada electoral federal v con ello el
trabajo final de la ONU en Meéxico, el Equipo Técnico aseguré que “‘la labor de
observacion a llevarse a cabo por las organizaciones no gubernamentales mexicanas,
posibilita una mayor transparencia y limpieza en el proceso electoral. Su labor contribuye
para una mayor participacion ciudadana en las elecciones y resultara en crecientes niveles
de concientizacion, respecto a la responsabilidad de la sociedad ante los procesos
electorales™. (12)

La mision de la ONU en México, finalizo sus funciones después de enfrentar
problemas de distinta indole en los que se combinaron la premura del tiempo. lograr la
imparcialidad de los grupos observadores, la capacitacion técnica y financiera tratando de
contribuir a la solucion del principal problema de las elecciones en el territorio mexicano,
la credibilidad de las elecciones.
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Se puede decir que ETONU-MEX, determiné sus conclusiones en un plano
bilateral, por un lado muestra la importancia del trabajo de los GONs y por otro, cual fue el
significado de esta experiencia para la ONU.

Aunque la labor de observacion por parte de los grupos nacionales fue oficialmente
aceptada meses antes de que antecedio al proceso electoral, la puesta en practica de este
ejercicio no fue facil ni dejoé de enfrentar obstaculos, segan ETONU-MEX, esto forma ya
un hito en la vida nacional mexicana. (13)

La labor de observacion no puede substituirse por protagonismos, que aunque bien
intencionados, tienden a viciar el contenido de esta tarea y en ultima instancia, van en
descrédito no solo del ejercicio de observacidn, sino de la tarea del grupo observador.

Por otra parte, la mayoria de los GONs concentraron su labor Unicamente en la
Jjornada electoral. Como resultado, otros aspectos importantes de una observacion integral
como el cohecho, la presion del voto, el “rasuramiento”, la imparcialidad de las
autoridades, aunque formaron parte del debate pre/pos electoral no fueron necesariamente
observados en forma sistematica.

El Gnico grupo que le dio seguimiento a las denuncias electorales presentadas ante
los organos electorales correspondientes, (IFE y TRIFEL), fue la Comision Mexicana de
Derechos Humanos.

ETONU-MEX se pudo percatar de que uno de los problemas menores de los GONs
fue la metodologia de la observacion electoral. No pudiendo afirmar lo mismo de otras
dificultades detectadas en los planes de observacion de los GONSs durante las reuniones de
asesoria con ETONU-MEX, que sin embargo se evidenciaron el dia de la jornada electoral.
Algunos de los problemas que entrentaron los GONs fueron: 1) despliegue logistico de los
observadores; 2)coordinacion de tareas a nivel nacional y estatal. 3) el conteo rapido; 4) el
flujo de informacion de los estados a la sede nacional, 5) el numero de formatos y la
calidad de ta informacion recibida v 6) la capacitacion de los observadores.

Lo importante es reconocer que aunque cada uno de los prupos tiene aspectos
débiles v fuertes en su organizacion, es indudable que su labor en conjunto contribuyoé a
mejorar el proceso electoral, ya que ademas consideraron su trabajo como un incentivo
para una mayor participacion ciudadana en las elecciones. (14)
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La ONU subrayo en su informe que ETONU-MEX ha sido una nueva modalidad en
la que el objetivo primordial fue poner a disposicion de los GONs la experiencia
acumulada a través de las operaciones de observacion electoral en que ha participado en
mas de 50 paises.

Aunque el contexto politico mexicano fue un factor determinante para ETONU-
MEX., la misioén considerd que en wodo momento fue compatible y adecuada a la soberania
del pais.

Sin embargo, tanto el gobierno y los GONs intentaron instrumentalizar la misiéon
para conseguir sus propios fines politicos. Empero, es necesario reconocer que el corto
tiempo durante el cual se dio la asesoria técnica, fue uno de los factores que mas incidio en
el nivel de confianza para entablar una relacion de trabajo con los GONs,

En dicha relacion ETONU-MEX intent6 seguir las normas de respeto, transparencia
y responsabilidad. El espiritu que prevalecid fue el de compartir la experiencia de la ONU,
nunca imponerla., En el area de los observadores regionales se¢ reconocio que la
capacitacion y coordinacion de su labor habia sido una parte débil del trabajo del equipo.

Otro componente fund 1 fue la asi cia fir iera que orillo a condicionar
la relacién de ETONU-MEX con los GONSs, la asesoria técnica se convirtid en un elemento
de apoyo, es decir, lo contrario de lo planeado. Aunado a todo esto, hay que afadir la
dificultad que represento la burocracia de 1a ONU.

Finalmente, ¢s importante reconocer que a pesar de lo nuevo de la experiencia para
ETONU-MEX y los GONSs, en un breve tiempo se tuvo un trabajo intenso donde priva la
suspicacia. Y la labor por si sola no es la garantia de la limpieza y de la legalidad del
proceso electoral, pero si es ¢l mecanismo a través del cual la sociedad civil interviene para
fomentar la limpieza, Ia transparencia ¥ la legalidad de las elecciones. (15)

He comentado a traveés de toda mi investigacion que durante el afio de 1994, México
tuvo situaciones inéditas que dieron pauta a hechos significativos que cambiaron

gradualmente Ia percepeion de nuestro entorno en materia politica.

Ahora a dos ahos del multicitadoe proceso electoral en el que participd de cierta
manera la Organizacion de las Naciones Unidas, he tenido interés de hacer una especie de
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recapitulacion de hechos y opiniones con algunas de las personas que formaron parte de esa
interesante fecha.

Como expliqué al inicio del presente capitulo. el ex Secretario General de 1a ONU,
Boutros Ghali, al ser invitado por el Presidente de México, Ernesto Zedillo, abordd dentro
de los maltiples temas que tratd, uno que hace a nuestro pais, como una naciéon que marcd
un precedente importante dentro de la comunidad internacional a la cual pertenece, y que
enfatizé de la siguiente manera en el Palacio Legislativo de la capital mexicana: “Fue aqui
en Meéxico, donde nacié un nuevo e importante acercamiento a la asistencia electoral. La
* Abundando en el tema rememoro: “Antes de

llamé “apoyo para observadores nacionales’
sus elecciones nacionales en agosto de 1994, México pidido a Naciones Unidas que lo
ayudara en la creacion de una cadena de observacion nacional. La ONU dio soporte técnico
y financiero incluyendo entrenamiento a 14 organizaciones no gubernamentales. El dia de
las elecciones, estas ONGs exitosamente desplegaron cerca de 30 mil observadores™ y
continuoé “Al trabajar con expertos de la ONU, las autoridades electorales de México y los
ciudadanos observadores mexicanos dieron nacimiento a este nuevo modelo, el cual. por su
propio diseio. ayuda a cumplir las dos metas criticas de la asistencia electoral: construir
una capacidad nacional de largo plazo para elecciones periodicas y genuinas; y, crear
confianza entre los ciudadanos en sus propios procesos electorales™. (16)

En las expresiones que manifesté el maximo jefe administrativo de la ONU hacia
Meéxico. se reflejo, el significado de ampliar a la vida cotidiana el quehacer politico de la
democratizacion en la que todos estamos incluidos.

Uno de los tuncionarios de la Unidad de Asistencia Electoral con quien conversé
fue Dong Huu Nguyen, que en 1994 fungio como jefe de ETONU-MEX, en mirada
retrospectiva a ese periodo enfatizo: “Meéxico no necesita a las Naciones Unidas para
organizar elecciones, ya que cuenta con una institucion (IFE). que tiene la capacidad mas
que otros paises del mundo de organizar elecciones™ y es mas, explico: “la ONU le ha
pedido un apoyo a México para organizar elecciones en otros paises del tercer mundo. se le

ha pedido al IFE apoyo técnico para Guyvana®.

Dentro del aspecto politico-social. segun me explico Dong Nguyen, se hayan los
observadores nacionales, que en el caso de México en general se trata de un trabajo no de
vigilancia policial. sino para contribuir a la transparencia del proceso; pero, para hacerlo de
manera creible, los observadores necesitan finalmente de su propia credibilidad moral y
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técnica, expuso. Ya que entonces, al elaborar el informe se tiene que hacer una diferencia
hos rel e irrel del proceso electoral, bajo criterios cientificos.

entre h

Dong, destacd que: “Aqui lo que hay es una voluntad de la sociedad civil de hacer
el trabajo de observacion. Hay una necesidad de reforzar la capacidad técnica de los
observadores nacionales, ya que no es un trabajo completamente nuevo porque hay
organizaciones tipo Alianza Civica, que tienen bastante experiencia en el terreno de la
observacion™.

¢De la experiencia que tuvimos en México? respondico Nguyen: “Aprendimos la
capacidad de la sociedad civil para organizarse, el completo respeto a la soberania e
independencia de! pais. Y dejamos en las organizaciones que trabajan en la observacion,
una cierta capacidad de organizarse para que en el futuro estos grupos sigan con su trabajo
sin necesariamente llamar a las Naciones Unidas para solicitar su apoyo™.

Tomando en cuenta la experiencia de Meéxico en 1994, yo diria que la observacion
electoral nacional fue una prueba -reitero- bastante impresionante de la madurez politica
del pueblo mexicano; por un lado, las autoridades electorales que han aceptado la presencia
de la observacion electoral como parte del juego politico normal, y, por otro, de la
capacidad de grupos de observadores que han contribuido importantemente en el futuro del
pais™.

Nguyen, finalizé sus comentarios con esta opinion: “Esta es una forma (la
observacion) de responsabilizacion de Ia sociedad civil a través de un proceso
inmensamente importante para un pais: ¢l proceso de eleccion™. (17)

La oficina de la ONU en Meéxico, encargada de ejecutar el proyecto de Asistencia a
1a Observacion Electoral fue el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. area
de trabajo de Michael E. Avala, Representante Residente Adjunto, y con quien conversé
sobre la presencia dc la ONU en nuestro pais en 1994, a lo que amablemente a manera de
preambulo responde: “Efectivamente a Naciones Unidas le corresponde ser promotor de
actividades que conlleven a crear o mejorar las condiciones de la vida nacional en su

conjunto

“En ese caso fue una actividad de caracter politico. era necesario crear un ambiente
de participacion y el hecho de que Naciones Unidas hubiese participado -yo creo que- le
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facilitoé a la sociedad mexicana, a los partidos politicos y al Poder Ejecutivo jugar un papel

claro, definitivo en la vida nacional”.

Y surgio la pregunta obligada ;fue la ONU un mediador entre ellos? a lo cual
inmediatamente aclaro: “El papel que la ONU representd en esas circunstancias no fue el
de mediador. El propodsito fue crear un entorno que facilito la participacion de grupos
organizados de la sociedad para hacer la observacion™. En materia financiera explico:
“Muchas veces las Naciones Unidas tienen disposicion de ayudar, el problema es que
muchas circunstancias se limitan a la disponibilidad de recursos financieros para llevar a
cabo cualquier accion, v las Naciones Unidas no se pueden imponer a los gobiernos™.

Michael E. Ayala, considero que el provecto de la ONU. genero un producto
interesante, es decir, dejo fa inquietud a ciertos grupos de la sociedad civil de organizarse
ellos mismos y hacer ejercicios similares en todos niveles. un ejemplo de ello es la
observacion de algunas elecciones estatales durante 1995 Abundo' la sociedad debe tener
urupos organizados de buena fe. interesados en su desarrollo. en el progreso. en vigilar y
darle seguimiento a lo que el gobierno hace Eso es una aspiracion muyv legitima v este

proyecto en cierta forma genero esto v ahi esta vivo todavia

En general. Meéxico esta caminando hacia una apertura, un juego politico muy
intenso, abierto. transparente. con reglas claras, con vigilancia. La sociedad realmente

iente que hay un juego politico -siempre lo habra- el interés. en el seno de las
la forma de

entiende v
sociedades de gue se acepte ese juego. v si gana la mayoria, esa es

participacion de las sociedades civilizadas™ concluyo (18)

Recorriendo las oficinas administrativas del PNUD. conversé con Maria Luz-Diaz,
su principal asistente administrativa. quien colaboro en el area de administracion cuando
Hego ETONU-MENX a la sede de Ia ONU en ciudad de Mexico. v brevemente comento,
aunque vo "me dedique a cuestiones exclusivamente administrativas. lo unico que puedo

decinte es que “los dineros” se manejaron a traves de un Fideicomiso de Asistencia
Electoral de la ONU E{ uso de recursos se manejo de forma confidencial, ademas de que a
cada grupo organizado se le asigno una cantidad especifica. segan sus necesidades. Y
basicamente estas fucron administrativas, por ejemplo la adquisicion v compra de equipo

de computo. movilizacion de personal. etcetera
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En lo que respecta a la actuacion que tuvo ETONU-MEX, comentd: “Mira esa es
una area en la que yo no colaboré con ellos, pero lo que yo pienso que fue una falla o un
punto débil de la ONU, fue el haber enviado a uno solamente de los asesores técnicos
regionales por estado, creo que se debid reforzar el apoyo de asistencia estatal ya que la
Repablica Mexicana es muy grande, a lo mejor ese no fue el objetivo principal de ETONU
y por eso todo estuvo tan centralizado. Pero de cierta manera déjame asegurarte que la
ONU hizo mucho en muy poco tiempo™. concreto. (19)

El tiempo que ha pasado desde que el mandato de Naciones Unidas se cumpliera en
México, ha permitido que el papel protagonico que tuvo en ese afio la sociedad organizada,
sea el eslabon permanente en una experiencia ¢lectoral que abrid nuevas expeciativas para
la comunidad nacional e internacional.

La Unidad de Asistencia Electoral de la ONU ha participado desde su creacion en
1992, en innumerables misiones de supervision y observacion electoral,

Segun datos recientes del ex Secretario General de la ONU, Boutros Boutros-Ghali,
durante el periodo comprendido entre agosto de 1995 y julio de 1996, Naciones Unidas
recibiod 25 nuevas solicitudes de asistencia electoral en todo el mundo. (20) Esto nos da una
idea de los trabajos realizados por la Organizacion de las Naciones Unidas respecto a la
orientacion, manejo y apoyo a requerido por otros paises.

Aun cuando la ONU habia enviado misiones internacionales desde 1948, de
pacificacion a otros paises se considera que en Nicaragua en 1990, se llevo a cabo la
primera operacion de la oganizacion encarpada de vigilar un proceso electoral, a peticion
del estado miembro. Se liamo Mision de Observadores de las Naciones Unidas para la
Verificacion de las Elecciones en Nicaragua (ONUVEN).

Respecto a la presencia de la ONU en Centroamérica. ofrece su testimonio una
funcionaria de la ONU que participd activamente como coordinadora de la 4a region de
Nicaragua, de esa experiencia Margarita Flores recordd: "Fue un proceso muy interesante
ya que era la primera vez que Naciones Unidas participaba como observador electoral en
un momento politico muy delicado que tenia como antecedente los Acuerdos de Esquipulas
11. para democratizar la region centroamericana’”
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Abundé: “la observacién electoral no se circunscribe a estar presente el dia que se
emite el voto, es un proceso bastante amplio que va desde la constitucion de las autoridades

electorales, aplicacion y cumplimiento de las leyes electorales, participacion de las
autoridades y de la soci

dad, hasta la culminacion de las elecciones. La labor principal de
la ONU en Nicaragua fue verificar que se cumplieran todas las etapas del proceso electoral.
El caso nicaragiense fue muy gratificante y enriquecedor porque fue una manifestacion de
la buena voluntad de toda la sociedad de ese pais hacia la presencia externa, fue una
decision politica para que se diera el cambio, aunque lo que se estaba viviendo en esa época
era una presion muy fuerte por la presencia de la contra nicaragiense”.

En este caso: “Naciones Unidas siempre contd con la disponibilidad del gobierno
sandinista e igualmente de toda la poblacion™, concluyo.

Mas tarde en 1991, se establecio 1a Mision de Observadores de las Naciones Unidas
en El Salvador (ONUSAL), con el objeto de supervisar los acuerdos entre el gobierno y el

Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), relativo a los derechos
humanos.

En lo que se considero los trabajos de la primera etapa de ONUSAL, Margarita
Flores, tuvoe a su cargo el analisis politico de los acontecimientos que se presentaron en la
region en aquél momento. Y explica. “el caso de El Salvador es distinto por la decision
politica de las partes quec estaban en la resolucion de un conflicto y deciden tener la
participacion de la ONU como un mediador de ia situacién™. Detalla, “fue una situacion
bastante compleja porque se da primero la mediacion de la ONU en la parte administrativa
para llegar a la conclusion del Acuerdo de Paz y despuéds la mediacion de la ONU para el
cumplimiento de dicho acuerdo. El objetivo fue la verificacion activa de la participacion de

la ONU que consiste en la contribucion de soluciones ante problemas o dificultades dentro
del pais™.

Margarita Flores esta segura que para Naciones Unidas no importa el tamafo del
pais, ni su cconomia ya que siempre lo que se busca es solucionar o contribuir a solucionar
los problemas o conflictos de cualquier pais. Considera que en El Salvador se vivio un
proceso muchisimo mas complejo. que en experiencia enriquecio a la mision™.

Finalizé diciendo: “yo considero que ¢l objetivo de 1a ONU se cumplio al haber
participado en un proceso de negociacion. Fue un asunto muy delicado y complejo donde
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se presentaron asuntos bastante controvertidos y dificiles de resolver. Por supuesto que una
negociacion de esta naturaleza no satisface todas las expectativas de la poblacién ni cumple
con todos los requisitos del desarrollo econdmico equitativo, pero eso es un problema muy
profundo en el que tiene que trabajar el propio pais™. (21)

Para continuar con el caso ONUSAL en el asunto electoral, algunos funcionarios de
la Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (Cepal) subsede regional en
Meéxico, proporcionan un testimonio de la figura de un observador electoral internacional,
papel que representaron en El Salvador al acudir a la primera y segunda ronda de
elecciones federales llevadas a cabo en marzo de 1994,

El Jefe de la Biblioteca de la Cepal en México, Isaac Soriano, comentd: “El haber
sido observador electoral en El Salvador en 1994, fue una gran experiencia. Yo, fui antes
del periodo clectoral a ese pais, y me di cuenta de ciertas cosas, por ejemplo, la ciudad
estaba amurallada, habia una destruccion de campos, carreteras, puentes, de casi toda su
infraestructura por la recien concluida guerra que habia devastado a este pais. Naciones
Unidas ha tratado de mediar siempre en los conflictos va sea en Latinoamérica o Europa,

con distintos puntos de vista (no? pero no ha dejado de participar en cuestiones civiles

como son las eleccione Especificamente: “Durante el dia de las elecciones nosotros
(Naciones Unidas) no tuvimos ningan problema para ejercer nuestra labor de observacion.

No se observaron irregularidad

en el caso de los partidos politicos hubo proselitismo
indirecto o habilidad para conducir a la gente. y la sociedad salvadorefia comprendio que
Naciones Unidas fue a cooperar para que su proceso electoral fuera limpio v ademas su
participacion fue total porque querian un cambio para todo e) pais. En realidad el problema
del no cumplimiento de los derechos humanos politicos no existe tanto en el pueblo, sino
en los gobiernos que siempre han limitado las injerencias de instituciones del exterior
porque tratan de hacer otro tipo de cosas™.

Para concluir aseverd que: “En este caso Naciones Unidas ha tenido muy buen
papel vy eso es indudable™. (22

A continuacion se expresa Max Diaz, funcionario de la Cepal en el area de
computo. Estuvo en El Salvador desde que se inicio la mision de ONUSAL y califico esta
actuacion de la siguiente manera: " Es realmente dificil desempenar el papel de mediador en
los procesos de paz entre guerrillas v gobiernos. Son procesos de muchisimo tiempo y de
paciencia para compaginar los intereses de ambas partes. En cuanto a la observacion
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electoral se organizo todo muy bien y con mucho tiempo, y con suficientes recursos. Sus
comicios se realizaron en una paz completa, realmente fue un poco triste ver a la guerrilla
perder abrumadoramente, pero, el pueblo decide”.

A manera de conclusién afirmé: “Naciones Unidas avanza en los procesos de paz,
se ha visto que las elecciones en que participa son provechosas. Posteriormente la ONU
vigila que la comunidad internacional cumpla la promesa de ayudar a los paises devastados
por los conflictos. La ONU quiere solucionar los problemas, pero sola no puede porque
esta sujeta al mandato de sus paises miembros™. (23)

Otro relato sobre ONUSAL lo ofrece Gaston Almada, funcionario de la Cepal,
quien describio brevemente que: “Fue una gran oportunidad el asistir a presenciar las
elecciones en El Salvador, porque Naciones Unidas tenia que rendir cuentas sobre el rumbo
de ellas, si eran democraticas o no. Creo que la poblacion salvadoreiia estaba tratando de
hacer un esfuerzo porque fueran tranquilas para empezar a trabajar en la reconstruccion de
su pais. La ONU por su parte esta ayudando a dar a conocer cudles son y como se respetan
los derechos humanos de la sociedad ¥ creo que eso es un paso adelante”. (23).

Para finalizar Dong Huu Nguyen, estructura de esta manera la cuestion de las
elecciones vistas como un asunto administrativo y explica en varios casos en qué parte del

esquema entra el apoyo que la ONU brinda a un pais.

“En varios casos de paises pobres faltan recursos humanos, técnicos y financieros.
“En Haiti, que fue mi ultima participacion de asistencia técnica en las organizacion de las
elecciones, fue un asunto completamente técnico y se realizé en una situacion
extraordinaria. es decir, el regreso de las autoridades constitucionales™.

En otras experiencias como en los paises africanos “falta la tradicion de un proceso
electoral o la capacidad tecnica vista como un asunto tipicamente administrativo. Hemos
llamado al poder electoral, un cuaro poder institucional, y esto se detecta en Nicaragua,

Haiti, El Salvador, Costa Rica y Chile”

En forma concluyente determina: “En los casos de Nicaragua y El Salvador, las
elecciones jugaron un papel politico bastante imponante por ser parte de la solucion de

conflictos nacionales v regionales™. (25)
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Si las Naciones Unidas estan dispuestas a servir como mecanismo para la
movilizacion civil y politica en el mundo, s6lo nos resta aguardar para comprobar si con
sus acciones se han ganado o perdido las apuestas sobre la eficacia o no con que ha actuado
la ONU en esa materia.
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4.2 Sintesis del Anilisis del Sistema Electoral Mexicano, realizado por
un Grupo de Expertos de la Organizacion de las Naciones Unidas.

El sistema electoral mexicano, en condiciones para elecciones justas: determinaron
expernos de la ONU, en un informe solicitado por el gobierno de México en visperas de las

elecciones de 1994, para evaluar las reformas electorales que fueron aprobadas en aquel
periodo.

El equipo de especialistas en la materia y responsables del anilisis estuvo integrado
por: Juan lgnacio Garcia, director del Servicio Electoral de Chile; Cecilio Ortiz Blanco,
consejero legal del Ministerio del Interior de Espafia, y Luis Camilo Osorio, registrador
nacional electoral y del Registro Civil de Colombia. Posteriormente, -se indica en el
informe- se agregaron Gustavo Villamil y César Tulio Gomez Velazquez, funcionarios
técnicos de la Registraduria del Estado Civil de Colombia

En el informe se indico que la mision “tuvo por objetivo preparar un analisis
detallado del régimen electoral mexicano, con particular
transparencia’.

énfasis en su grado de

Dicho analisis se elabord del 28 de junio al 9 de julio de 1994, Este consta de 39
cuartillas en donde los temas especificos de estudio fueron: las reformas electorales, la
estructura de la organizacion electoral, el registro electoral, la emision del sufragio, la
difusion de los resultados electorales, las garantias impugnatorias y el financiamiento a los
partidos politicos.

Aunque la conclusion principal fue “la posibilidad de comicios libres y justos™ dejo
entrever que ‘“‘se han creado muchas susceptibilidades en torno al proceso electoral
mexicano™.

El delineamiento del analisis determino las

iguientes conclusiones:

“El sistema electoral mexicano ha sido objeto de una profunda reforma, que ha
afectado a ias instituciones basicas de su organizacion, direecion y gobierno. hasta el punto
que bien se podria afirmar que se ha pasado de un control partidista del proceso a una
entrepa uradual a Ja propia ciudadania™
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Las caracteristicas mas significativas son *“la ciudadanizacion en el Consejo General
del IFE y la actuacion del Registro Federal Electoral que tiene como producto final la

cred iali ion de los el es™.

Respecto al padrén electoral, el texto sefialo que “es una preocupacion de la vida
politica-electoral mexicana en los ultimos afios”. Sin embargo, a pesar de los problemas
demograficos que se encaran en el territorio urbano y rural, se han conseguido logros
significativos™. No obstante, debido al permanente cuestionamiento de sectores politicos y
sociales ya nombrados se le efectuaron auditorias en las cuales “los indices de
inconsistencias son bajos, denotan una confiabilidad elevada”, opinaron.

Una de las recomendaciones apunto hacia la carntografia electoral, ya que en México
existe “un elevado numero de casillas, lo cual manifiesta aspectos positivos y negativos.
Los primeros significan un acercamiento de las casillas a los domicilios de los electores, lo
que incentiva la participacion. Referente a las cuestiones negativas, menciono la dificultad
que tienen los representantes de los partidos politicos para cubrir todas las casillas, el
control de los funcionarios de casitlas y la jornada electoral

La distribucion de casillas repercute en un aspecto muy importante y preocupante a
nivel politico, la rapidez de la difusion de los resultados preliminares, ya que el
conocimiento de los resultados electorales es demandado con prontitud por las autoridades
electorales y en general por la sociedad, tal vez convendria reducir el nimero de casillas a
traveés del establecimiento de centros de votacion si no en todo el territorio al menos en
aquellas partes donde ias facilidades de transporte sean mayores™.

En materia de impugnaciones jurisdiccionales, la evaluacion considero que “se ha
disefiado un sistema que abarca a la totalidad de los aspectos fundamentales del proceso.
por lo que desde el punto legal puede afirmarse que se garantiza ¢l Estado de Derecho™.

También sefialé como una de las preocupaciones la actuacion de los medios de
comunicacion: “Es necesario que se den las garantias de objetividad ¢ imparcialidad. de no
manipulacién de la informacion relacionada con las actores politicos y candidatos que

participan en la contienda. Maxime en un sistema de medios de comunicacion como en

Meés

co, en el que prevalece la actividad privada sobre la publica™.
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Por lo tanto, a manera de conclusion desde la perspectiva legal se afirmo que: “El
proceso electoral mexicano se encuentra regulado con un muy alto grado de detalle, en

todas y cada una de sus fases™, finalizo el informe. (26).

En opinion del grupo de experios: “la estructura del sistema electoral esta en
ion deé elecci libres y justas. Corresponde a los

condiciones de posibilitar la reali
partidos y a la ciudadania hacer su parte para que el conjunto funcione”.

Con las frases que contiene el pirrafo anterior, aparecio la informacion en los
diarios capitalinos en México el dia 12 de agosto de 1994, ya que el informe fue dado a
conocer ante las autoridades gubernamentales, partidos politicos, autoridades electorales y
ciudadanos un dia antes. A pesar de tener la fecha impresa del 20 de julio del mismo afio.

Dos meses antes de la emision del informe evaluatorio del Sistema Electoral
Mexicano, Horacio Boneo, director del Departamento de Asistencia Electoral de la ONU
aclaro que: “No se trata de un estudio de profundidad, como la auditoria del padrén
electoral, sino de un conjunto de sistemas, una descripcion de donde esta el sistema
electoral mexicano en términos de dimension comparada, evaluar los avances realizados y

cuales son los puntos que requieren un ajuste; no se trata de un informe de bueno y malo,
sino de que ayvude a mejorario™. (28).

Cinco dias antes de la jornada electoral y ya después de darse a conocer en nuestro
pais el informe técnico, Boneo, en conferencia de prensa comentd: “Nléxico ha tenido que
pagar un precio mu)y alto en esfuerzo y dinero para crear confianza en su proceso

electoral™. (29)

Al recibir el analisis del sistema electoral mexicano, el entonces secretario de
Gaobernacion, Jorge Carpizo McGregor, considero que el informe del grupo de la ONU que
electoral mexicano, actuo con “estricto  profesionalismo e

“Los mexicanos no ocultamos nuestra realidad electoral y

analizo el régimen
imparcialidad™ y afadio:

nuestros esfuerzos colectivos para fortalecer la vida democratica del pais. Por que la
celebracion de elecciones correctas reclama el conocimiento vy la confianza de los
participantes”. En palabras de agradecimiento expreso: ""El Gobierno de México, manifiesta

por mi conducto, su mas amplio reconocimiento por el esfuerzo que la Organizacion de las

Naciones Unidas ha realizado™. (30).
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La citada evaluacion suscitd opiniones de distinta indole, tal es el caso del texto:
Las elecciones presidenciales de 1994, publicado después de las elecciones de ese mismo
afo, bajo la coordinacion de dos miembros de Alianza Civica, Enrique Calderén y Daniel
Cazés, se menciona: “Los enviados de Naciones Unidas se concretaron a elaborar y
difundir un documento en el que se elogiaba sin recato al sistema electoral mexicano, al
tiempo que se ignoraban las grandes inequidades, las irregularidades e incluso los miles de
delitos cometidos antes, durante y después de la jornada electoral”, (31).

Al respecto Sergio Aguayo, opind en La Jornada (17/08/94) “Los expertos de la
ONU tienen una opinion muy positiva del sistema electoral mexicano. Empero, el
problema de fondo con este diagnostico -que comparten muchos extranjeros y mexicanos-
es que se asienta en una confusion entre los buenos deseos y la realidad. ;Sirve a México,
el optimismo desbordado pero infundado de los especialistas de la ONU?”

Dos afios después, en conversacién con el ex representante del Partido Democrata
Mexicano ante el Consejo General del IFE, Dr. Alfonso Guerrero, comentd al respecto de
la evaluacion mencionada que: “El Grupo de Expertos de la ONU que vino a estudiar
nuestro sistema electoral federal, me parece que presentd un documento genérico, escueto
en el que no se mencionan los planteamientos que los partidos politicos han realizado
durante muchos afos. Sin embargo, si recogen los avances en materia v proceso electoral.
las opiniones vertidas en el informe son responsabilidad de sus autores, la ONU no se
solidarizo con los especialistas ™. (32).

El Equipo Técnico de Asesoria Electoral de la Organizacion de las Naciones Unidas
en Meéxico, en uno de sus Documentos Internos de Trabajo, considerd que uno de los
aspectos que incidieron también sobre su labor fue: “En términos generales el Informe fue
visto como el aval de la ONU al sistema electoral mexicano, lo cual no tue su objetivo™
(33) concluyeron.

No hay que dudar de la importancia de los temas contenidos en el mencionado
analisis, sin embargo, desafortunadamente fue muy prematuro por parte de los consultores
de la ONU haber externado opiniones indistintamente del tiempo con que se les habia
solicitado, ya que el sistema electoral mexicano es vy ha sido cuestionado por nuestra
sociedad desde siempre y fue arriesgado pensar que estaba en excelentes condiciones para
las elecciones del 94, cuando fa realidad nos mostraba otra cosa: finalmente las reformas
electorales de entonces no mostraban todavia su propia evolucion cosa que solo el tiempo
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podia determinar. Bien lo asegurd Horacio Boneo, “el pueblo mexicano ha pagado un
precio muy alto en dinero y esfuerzo humano para lograr credibilidad”. Algo que por
desgracia aun no hemos podido lograr.
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CONCLUSIONES

Una mirada retrospectiva del proceso electoral federal de México en 1994, nos arroja
varias lecciones a los mexicanos. En primera instancia sabemos que el gobierno salinista tuvo
una credibilidad precaria en el terreno electoral a nivel nacional e internacional, cuestidn que
obligo a reconocer que respetar los derechos humanos v los derechos politicos, fue y es deber de
cualquier régimen gubernamental y es inherente a la dignidad humana en cualquier parte del
mundo.

Nos hizo reflexionar y debatir sobre el sentido que tienen las elecciones creibles y
limpias, como caminos para acceder a la democracia politica.

El reclamo de una sociedad decidida, organizada y reconocida legalmente por una de las
reformas electorales de aquel periodo. que exigio la vigilancia electoral nacional fue muy
significativo, ya que la actuacion que han tenido gurpos como Alianza Civica, tan sélo por
nombrar a una de las organizaciones participantes, es particularmente importante, puesto que han
mostrado su trabajo en forma metodologica desde hace mas de una decada. Que se dio un hecho
inimaginable hasta hacia poco tiempo. como lo fue la presencia de la ONU en las elecciones fue
otra de las innovaciones que mostréo la importancia de las elecciones como instrumento de
responsabilidad politica para la poblacion de nuestro pais.

Naciones Unidas especifico desde el primer momento gue no tenia la responsabilidad de
examinar las elecciones, simple y llanamente de entrenar bajo los preceptos de imparcialidad,
profesionalismo y objetividad, a los observadores nacionales para que ellos mismos evaluaran el
proceso electoral.

Cuando entrevisté a algunos de los participantes de los grupos organizados, pude
percatarme de que la mayoria sefalo que a pesar de la presencia tardia de la ONU, el trabajo en
conjunto fue totalmente transparente en la cuestion técnica y financiera. Se acepto que la
presencia de ellos fue benéfica, ya que ayudo a que el proceso se desarrollara en mejores
circunstancias de paz social.

A pesar de que la ONU jamas acepto ser un factor de legitimidad. ni de mediacion entre
gobierno, sociedad organizada y partidos politicos, el asunto fue que su presencia genero
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seguridad, certidumbre y confianza en la ciudadania. Fue un acto que contribuyo a la paz, por lo
tanto su participacion fue positiva.

Y es muy cierto lo que comento el ex jefe de ETONU-MEX, que México no necesita a
Naciones Unidas para organizar, ni observar elecciones. Ademas de que la organizaciones no
gubernamentales nacionales tienen la capacidad suficiente para llevar a cabo su trabajo de
observacidon electoral sin necesariamente llamar a la ONU para solicitar su apoyo. Tambiém
Meéxico cuenta con una instancia como lo es el Instituto Federal Electoral, para organizar

elecciones.

Si nuestras autoridades gubernamentales y politicas tuvieran la ética y el prestigio
suficiente para realizar procesos electorales confiables y limpios realmente nada de instancias
internacionales, ni de observadores nacionales y extranjeros seria necesario. Eso simplemente
demuestra el subdesarrolio politico que como nacion tenemos, lo ideal seria que no haya
observacion electoral en México, ya que eso solamente sucede en sistemas inestables, en paises
que han tenido régimen dictatorial; ademas indica que la democracia no esta considerada dentro

de nuestras prioridades politicas.

El avance en las negociaciones politicas es lento y aunque se ha ganado terreno en la
organizacion electoral, somos un pueblo incrédulo de los asuntos o decisiones oficiales por las
experiencias que a través de los afos hemos tenido. Por desgracia la ONU, no va a corregir
nuestros endémicos males en tan solo un periodo electoral. Eso nos corresponde exclusivamente

a los mexicanos.

En lo que respecta al tema de 1a actuacion de los partidos politicos no sélo en 1994 sino
lo que se espera de ellos, no solamente en los periodos electorales, también en la vida cotidiana.
su imagen se debe transformar con acciones honestas, actuar con transparencia y equidad en
cuanto al manejo de los recursos econémicos. Deben de considerarse como una alternativa real

para la sociedad

Los ciudadanos tenemos ¢l derecho y la obligacion de exi girles actos congruentes, pues
con parte de nuestros impuestos el Estado subsidia a los partidos politicos. quienes a su vez
tienen el deber y la responsabilidad de llevar a cabo las propuestas que ofrecen durante sus

campafas. Los resultados son cuestion de voluntad y tiempo.
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Las reformas constitucionales y electorales que se realizaron entre 1989 y 1994, dieron la
oportunidad de constatar que faltaba mucho por hacer en nuestros procesos politicos, ese fue un
paso importante ——no lo podemos negar-- pero, la reforma politica realizada hace un afo, es
apenas una muestra de lo que necesita nuestro pais, maxime ahora que estamos en visperas de las
elecciones federales intermedias en las cuales se va a elegir gobernador del Distrito Federal, una
coyuntura historica también para ejercer nuestra tarea civica.

Lo que resta es esperar a que ¢l hombre elegido por el 47.14% de los votantes que
registré el padron electoral y que segun marcaron las tendencias que manejaron los conteos
rapidos de los dias subsecuentes a la jornada electoral del 21 de agosto de 1994, Ernesto Zedillo,
responda con acciones concretas para llegar al equilibrio de poderes que anuncio al afio de
encontrarse en la presidencia, acotar el ¢jercicio del poder presidencial y publico imponiendo
limites institucionales, para que el funcionario o servidor publico que los transgrede o viola
pueda ser sancionado constitucionalmente. Se necesita abrir espacios de alternancia en el poder.

(Qué es lo que necesita la poblacién mexicana para que no se vuelva a repetir la
actuacion que tuvo y con la cual al emitir el sufragio se le califico como el “voto del miedo™?
necesita mayor participacion y conciencia civica. Desarrollar una cultura democratica y en esta
materia se requiere del apoyo de los medios de comunicacion, quienes deben y tienen que
cumplir con su funcion socializadora, es decir, generar una corriente informativa, comprometer a
las gente que no este afiliada a ningun organismo no gubernamental a que se informe, conozca
sus derechos humanos y politicos y sus obligaciones. Se debe luchar por terminar la era de la
cultura del fraude y la sospecha. terminar con la coaccion o represion que desgraciadamente

todavia se ve por muchos lugares.

Lo que llamamos en nuestro pais transicion a la democracia, tiene que seguir
entendiéndose como un proceso dificil y complicado de reformas, acuerdos. negociaciones,
comportamientos y perspectivas no solamente entre partidos politicos y gobierno sino en las
organizaciones sociales, medios de comunicacion y ciudadanos en general. Ya que la
responsabilidad es de todos.

Recientemente se han realizado cambios positivos, pero hace falta construir muchisimo
mas, en realidad la prueba que representé el 21 de agosto de 1994, cumplié con su funcién; pero
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no fue suficiente, fue un eslabon mas, un contrapeso que comprometio mas ampliamente a la
sociedad en general y de esto no se excluye a nadie.

Sin embargo, creo que la democracia es como un camino largo, interminable donde el
ejercicio del poder se controla porque no tiene ni tendra fin.
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