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INTRODUCCION

La historia de la frontera Norte de = México se remonta a los primeros
contactos entre las posasiones espaiolas de Ameérica y las Colonias Inglesas,
pues : de "ahl ° parte” la 'larga serie 'de conflictos que culminaron con el
desmembramiento de la misma a costa nuestra. México obtiene su independencia
en 1821 y hereda la pugna de Espana contra el pais del Norte. La anexion de
Texas por parte de E.U. se incuba através de intrigas y negociaciones ya que el
18 de mayo de 1836 se hace independiente y en diciembre de 1845 se anexa a
E.U. En tales circunstancias comienza a colonizarse |a Frontera Norte de México,
los proyectos de colonizacion tuvieron el propdsito de evitar la segregacion del
territorio nacional, pero estos planes no se ajustaron a un programa de desarrollo
integral de dicha zona por lo que fracasaron . La politica demografica de ese
entonces segun se basaba en un espiritu nacionalista para poblar la periferia del
norte, pero también es cierto que los planes de colonizacion chocaban con ese
espintu desde el momento en que se preferia para sus proyectos a colonos
europeos; Los planes de repatnacuén fueron abandonados, las uUnicas medidas
que‘apoyaron la repatriacion fue la ordenada en 1879 en ia que se autorizd se
colonizara a Tecate con los habitantes pobres de ese territorio, con el bracerismo
fue como se contribuyd al aumento de poblacién en los Estados del Norte de
Meéxico. )

La Politica colonizadora que practicd nuestro pais en términos generales,
se reducia a la dotaqidn de tierras, compradas a particulares primero' y después

tomadas de los baldios y tierras ociosas.

En lo que respecta a la Franja Fronteriza Norte se conoce como la franja de
20 kilometros que se extiende paralelamente a lo largo de la linea divisoria de 2
597 Kms., que limita a nuestro Pais con los Estados Unidos de Norteamérica .
Esta denominacién no corresponde a una divisién politica, sino a una integracién
econémica configurada através del tiempo ante las necesidades y deficiencias
que presentaba ésta region, desvinculada del resto del pais debido a su lejania, a



las escasas vias de comunicacién y a la falta de interés pdr la regién. EI! primer
antecedente que se tiene sobre:la denominacién de la- Franja Fronteriza se
encuentra en la referencia que se hace en el Reglamento de la Zona Libre de la
Ordenanza General de Aduanas Marmrnas y Fronterlzas de los Estados Unidos
Mexicanos, expedida en el aﬁo de s ‘1885. ;‘Esta delimitacibn se ha venido
observando hasta ila fecha en Ias:disposiciohés'de fomento econdémico que el
Gobierno Federal esta aplicandé;azla yblrfranja Fronteriza Norte del Pais. EI
Gaobierno Federal, percatado de I a irﬁbortancla econédmica que representaba la
Franja Fronteriza Norte cuya colindancia cor;q los Estados Unidos de Norteameérica
la constituye una frontera de 2 597 kilémetré;. y considerando que el crecimiento
exp|osi\}o de su poblacién con unaralt'a capacidad de compra la convertia en un
mercado de interés para la prod‘uccién, nacional y el propioc tiempo podria ser
trampolin para incrementar nuestrES'expohaciones, se propuso integrarla al
proceso de desarrolio interno. . ’

Con tal propédsito desarrollaron sus actnv:dades el llamado Programa
Nacional Fronterizo, mecamsmo de can llzamon de inversiones de la Frontera
Norte, este programa se’ con muyé a mlcnatlva del Presidente Adolfo Lopez

Mateos.

Con forme aI plan descmo el PRONAF se propuso elevar el nivel de vida de
as y zonas hbres. A partir de 1966, el PRONAF

la poblac:én de las franjas fronte
conmbuyé al estableclmlento de'la mdusma maqu|ladora en la Franja Fronteriza

de! perrmsp prev:o a‘ la |mpona<:|én aunado a lo anterior el Abasto con



mercancias nacionales a la Franja Fronteriza constituyd una de las formas mas
eficientes de preservar la soberania nacional en esa region.

Con el programa de industrializacién de la frontera norte, se permitié
desarrollar operaciones productivas, consistentes en 1a transformacion Yy ensamble

y - elaboracion de materias primas, 'panes’ 'y compcnentes\ mportados

temporalmente, con destino a la |mponacuén. El Goblerno Federal permlte ta’
importacién temporal,

libre de’ m'\puestos. a cualquiera de” las c:udades de la
frontera norte de México, de panes y componentes. ‘asl como de magquinaria y
equipo, segun el tipo de operacnones productwas que abarquen.

Por lo que el objetivo del presente trabajo consiste en analizar através de la

industria Maquiladora el crecimiento econédmico que ha tenido la Franja Fronteriza

Norte. Como es conocigdc; la Industria Maguiladora comenzé a operar en México

hace aproximadamente 30 anos y desde entonces su consolidacion en la Frontera
Norte constituye un importante elemento integrador de los mercados interno y
externo: por el gran volumen de sus exportaciones y la posibilidad de incorporar

insumos nacionales a sus productos, asi como por la cantidad de empleos e
ingresos que genera.

México esta cerrando el S.XX

inmerso en excitantes y riesgosas inercias
de globalizacién vy la

interdependencia compleja. Se trata de un momento
estratégico en lo que se refiere a la organizacidn y reorganizacion de la actividad

econdmica transnacional. Por lo tanto Meéxico,’ al igual que otros paises ha

utilizado mecanismos tradicionales para incrementar sus ingresos de divisas como
son la exportacién de mercanclias, el turismo, los prestamos internacionales y la
inversion extranjera directa.



De las fuentes de divisas anteriormente mencionadas las dos primeras son
las mas convenientes porque favorecen el desarrollo con menor dependencia del
exterior. Es por ello el considerar que deben realizarse mayores esfuerzos para
aumentar la captacién de divisas por estos medios.  A.tal fin es conveniente
obtener el mayor provecho de la Franja Fronteriza Norte kya que en eila se realizan
la transacciones fronterizas que representan mas del 20% del valor de nuestra
exportacion de mercancias y servicios y cerca del 10% de nuestra importacién por
igual concepto, y.ademas. porque en. dlcha reg|6n se encuentran instaladas la
mayor parte de las maqunladoras Lo expuesto permlte apreciar la fundamental
lmportanma que tienen las maquuadoras para México, ya que esta clase de
lndustrlas se ha constituido en la 2a. fuente generadora de divisas para el pais
después del petréleo

Por lo anterior, se establecieron las siguientes hipotesis:

- Si se fomenta el desarrollo de 1a Industria Maquiladora de Exportaciéon, entonces
podra beneficiarse el crecimiento econémico del pais.

- La Industria Maquiladora de Exportacién coadyuva a que la Regidon Fronteriza
Norte sea una plataforma de exportacién a Estados Unidos.

- Si se mejoran las ramas industriales del pals, la Industria Maquiladora de
Exportacién podra captar mayores divisas.

Esta consideracion llevé a elegir el analisis de la Industria Maquiladora de
Exportacién como tema de tesis, en el que se trata de estudiar el impacto que
esta industria ha tenido en el desarrollo de ta Frontera Norte asi como en nuestra
economia, sus origenes, desarrollo, para concluir con algunas ideas necesarias
para el mejor logro de sus objetivos.

El presente trabajo tiene la finalidad de analizar la importancia de la

Industria Maquiladora de Exportacién en fa Franja Fronteriza Norte durante el
periodo de 1988-1995.




Con el propdsito indicado en el desarrolio de este trabajo se tratan en el
Capitulo |, los . antecedentes de la Zona Libre como se fue colonizando, las
caracteristicas ecoﬁémicas y sociales , entre otros aspectos. En el Capitulo Il se
hace énfasis en las polihcas implementadas en la Franja Fronteriza Norte por el
gobierno - mexlcano en funcién de fomentar a la Industria Nacional como
Extranjera, - (PRONA PIF), enfocandose principalmente a la Industria
Capltulo 11l se analizan los aspectos globales de la industria

Maquiladora En

'Maqulladora . su d safrollo en México, las politicas de fomento a la Industria

c:én. ‘asl como los efectos e implicaciones del TLC yen e!
a la Industria Maquiladora de Exportacién y su relacion

Maqunladora de Exp>o

Capitulo IV se exami
con la Franja F}onteriié_None y los puntos de referencia que deben tomarse para
ver si han contribuido al fortalecimiento econémico de la misma, para finaimente

exponer las consideraciones finales sobre el tema.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA FRONTERA CON ESTADOS UNIDOS

1.1.- COLONIZACION DE LA FRONTERA NORTE DE MEXICO

La 'historia de la Frontera Norte de la Republica Mexicana debe de
remoﬁtarse a Ibs primeros contactos entre las posesiones espafiolas de Ameérica y
las colonias inglesas, pues de alli arranca la larga serie de conflictos que
condujeran a la gradual e inexorable extensién de tal frontera hacia el sur y que
culminaron en su posterior desmembramiento a costa nuestra. Cuando México
obtiene su independencia hereda sin quererio la pugna de Espafa contra el
vecino del norte y tiene que reconocer contra su voluntad el desenlace. De ahi la
explicacion de nuestras lamentables pérdidas de terrftorio las ‘que se encuentran
preponderantemente en las luchas territoriales de Espaﬂa en la parte norte de

nuestro continente.

México consolida su lndependenma e 1 L'a éﬁexién' de Teias por los
Estados Unidos se habla incubado a tra
de mayo de 1836 se hace |ndependient
a los Estados Unidos; la guerra fue pro n incldente tribal, la disputa

sobre si el Rio Nueces o e! Rlo Bravo deberian ser la frontera sur de Texas lo que

hizo que tropas mexicanas dlspararan sobre as "fuerzas de Taylor en el Rio
Grande, causa por la cual se firmd el Tratado de Paz Amlstad y Limites en 1845.

Su importancia deriva de que en el articulo V fueron establecidos los limites
de ambos paises por medio de los Rios Bravo, Gila y Colorado y en el articulo VI
se regulan las cuestiones de navegacién‘ pluvial entre ambos paises, dividiéndose
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los Rios por la mitad entre las dos repubhcas siendo libre y comuin a los buques y

ciudadanos de ambos paises, sin que por alguno de ellos’ pueda hacerse sin
consentlmnento ‘del otro mnguna obra que lmplda o lnterrumpa en todo o en parte

el e;erc:cuo de s derec [}

provocar que el goblemo dlcte una serie de medudas inoperantes, debido sobre
todo a lo precipitado con lo que‘fueron elaboradas. Por su parte, los efectos de
ambas causas, van a prox)oqarv’serios fendmenos psicoldgicos, econdmicos,
sociales y culturales que . ‘afectan. a Ja sociedad mexicana, puesto que
politicamente unas quedaban bajo leyes Estadounidenses mientras que otras se

convertian en las nuevas poblaciones norfronterizas.

Los proyectos inmediatos de colonizacidén para poblar el norte tuvieron el
propdsito de evitar otra segregacion del territorio nacional, pero estos planes no
se ajustaron a un programa de desarrollo integral de dicha zona. con lo cual su

fracaso era de esperarse.



La decisién oficial por atraerse. preferentemente para sus planes d:
colonizacion a Europeos, se convumé en un obstaculo para mteresar a los propios
nacionales, ya que, para los prlmeros las condiciones y lcs est!mulos que les
ofrecian eran mmejorables por lo generosos. ‘cuyo . cumplnmnento de parte del
gobierno se garantlzaba pcr medlo de contratos sancnonados por la Secretarla de

a los colonos‘Europeos. se les ofrecian no sélo los lugares mas

Fomento. Asl,
:En contraste para“ los colonos

benignos del’ pals,’ ‘sino las mejores t:erras
los que deseaban repatriarse aunque se les ofreclan entre
15 afos’ de excencién de

nacionales, sobre tod:
otros: “La’ dotac de 200 hectareas de terrenos,
impyestos"sei"n las nspones : herramlentas ammales de trabajo, etc.; a parte
no nis : én de: respetarlas ni cumplir Io convenido, se les
mlento a las zonas desérticas del norke que no ofrecian

w1

las témpéﬁlas
pero’ estas
contubernio

En ales cnrcunstanc:as. en 1883 el gobierno faculté a
levantaran un censo de las tierras lnbres‘

deshndadora ara que
compar‘itas, como era de esperarse trabajaron para su provecho y.en

con los hacendados. los jefes militares de la zona y algunos adminlstradores
los terrenos baldios’que tenian

llegaron a declarar _como

hicieron’ aparecer como propios

‘condlcnones m'ejorables de explotacién y solo
dlspombles aquellos que se localizaban en zonas insalubresio’:de precanos

recursos naturales como eran en todo caso los del norte: a do. i que’ "ara sug

explotacnén requ ‘eron de grandes obras de irrigacién.

i La polltvca demografica de ese entonces, si bien es clerto que se basaba en

un espirltu nactonallsta para poblar la periferia del norte y proteger la soberania
también es cnerto que los planes de

nacional- contra’ invasiones extranjeras,
chocaban conese. espiritu, desde el

colonizépién que . pretendieron realizar, -

A "; Ed. Colegio de México; México,

' Génzalez Navarro, Mol ; “La Coloni. én en
D.F.; 1965; Pag. 10. : RN
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momento en que se preferia para:-sus proyectos a los colonos Europeos, a

quienes se les ofrecian toda clase de consuderacnones, mismas que contrastaban

con las conces:ones que se Ies otorgaban a los nacmnales.

Moisés Gonzalez Navarro,

po a Inlclatlva privada. Asi pues, nos
élo dos colonias de mexicanos eran

se criticaron por lo

equnvallan rnés o menos a sels mlllones de hectareas". 2

A principios de este siglo la distribucidén de colonos'én Bz
siguiente: El mineral de “El Boiso” tenia 91 franceses. 64 e
japoneses. En “"San Vicente” : 120 alemanes y 18 mexican Ioﬁia de - -

Ensenada era la mas desproporclonada ya que de cada ‘10 nbr‘tééfuerfcanos

habia un mexicano.

2 G Navarro, Moi : Op. Cit,; Pag. 54.
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Por otra parte la CIA. Mexicana de Terrenoé y Colonizacién a cuyo favor
expidieron los titulos de propledad en compensacnén del deslinde y de las dos
terceras partes que compré a precio de tanfa. no cumplus con 'la obligacién de
llevar colonos mexicanos y extranjeros y de. cederles tlerras e instrumentos de
os compraron muy caros sus terrenos,
ron en Ensenada y que levantaron

labranza. Algunos nacionales y extranj
excepto los ncrteamencanos que se establec

algunas industrias y comercios. Las tlerras solo’les’ rvieron para especular. Los

la Compama ‘de Irrigacion que no

colonos fueron desapareclendo debldo a

proporcionaba el agua suficiente para el Iado mextcano.

En 1860, se establecit la Ex' misién de Guadalupe, Colonia Rusa a S50
kilbmetros de Ensenada. Esta colonia ;ﬁedia 700 hectareas que dedicaron a la
siembra de trigo con muy buenos resultados econdmicos, se componia de 100
familias y 350 miembros, disponian dev maquinaria agricola moderna como
sembradoras, segadoras, carros, etc.; 4, 000 hectareas las dedicaron a la
ganaderia habiendo ganado magnificos resultados. Sin embargo socialmente, no
tuvo mayor trascendencia ya que al no hablar espadol, sus relaciones con los
nacionales fueron relativamente limitadas. Con respecto a la inmigracién China,
esta comenzd a fines del siglo pasado, habiendo desembarcado en Mazatlan,
para de alli irse a radicar a Sonora y afios mas tarde pasar a Baja California,

sobre todo al valle de Mexicali.

an Sgno‘ra, la colonizacibn a base de extranjeros tuvo los
i En: 1883, algunos de los Chinos que habian desembarcado
ro'ri"ér\ Altata dedicandose a la pesca y aunque trabajaron
dé,s,oo por falta de aptitud fracasaron en estos menesteres.
aron a la agricultura la abandonaron por falta de voluntad ya que

Por su part

S|gu1entes resul

en las 'm inas
Los que sa de:
pref’neron establecerse en los poblados donde se dedicaron entre otras cosas a la




horticultura, al serwcuo doméstlco a la lavanderia a la fabricacion y venta d:
helados y sobrertodo al comerc:o, a tal grado que llegaron a dominar el comercio
y Hermos:llo en donde dtsfruta“on de una cierta posicion social y de
33 mdlvlduos y ‘20, 194 en 1910.

de Guaymas
b.enestar En 1895 Sumaban

Esiédo de Sonora, mientras
ban 570 miembros, 15 anos
fracéso de los programas de
"en rectlf'car la base de los
otra parte, estos

vproyectos decndléndose'por la auto-colonrzaclén -
proyectos resultaban demas:ado costosos por lo que el gobierno se decidié a
indigena que hasta entonces parecia

incluir en - sus ‘planes a. la poblacidn

pertenecer a una especie humana inferior.

En 1879 de los 9 millones de mexicanos, las dos terceras partes eran indios
que vivian ai margen de la vida econdmica y social de! pals ya que el ostracismo a
que se les hablia confinado, les negaba el derecho de concursar con su esfuerzo,
al desarrolilo y construcciéon de México. En 1893 la situacion de los indigenas en el
norte de México era la siguiente: En Coahuila y Nuevo Ledén ya no habian. En
Chihuahua los Tarahumaras vivian remontados en las Montafias, en Sonora la
guerra que se les hacia a los Yaquis era indicio de que se les queria exterminar y,
en Baja California tos Cochimies, Guaycuras, Pericles y Cerls formaban grupos

minoritarios.




1.2.- REPATRIACION Y BRACERISMO

Una ,véz que Meéxico recorre sus fronteras hacia el sur por las’
circunstancias' de 1848, cerca de 60, 000 nacionales quedaron comprendidos
dentro del nuevo territorio de los Estados Unidos y, aunque se pensé en la
repatriacion para fines del siglo XIX, la poblacién residente en los Estados Unidos
habia crecido desmesuradamente a tal grado que se calculé por las autoridades
de migracién de dicho pais entre 600, 000 y 700, 000 habitantes. Cifra que pudo
ser cierta .debido a las corrientes migratorias de nacionales que por mediacién de
las fuentes de trabajo en las construcciones ferrocarrileras, comenzaba a liberarse
de las condiciones ancestrales de explotacidon y miseria en que los tenian sumidos’
los hacendados, las tiendas de raya y otras instituciones.

Las vias de ferrocarrii que para 1800 alcanzaban a cubrir 13, 301
kildbmetros, 6, 5>00 correspondian a la zona norte que las comunicaba
materialmente con el centro de México™, convirtiéndolos en medios de transporte
que utilizarfan las'poblaciones que buscan en las zonas del norte, mejores

posibilidades de subsistencia.

R;especto de lds plahes oficiales de repatriacidn, como siempre fueron
abandonados, habiendo quedado a cargo su aplicacién a manos de particulares.
Las unicas medidas oficiales que apoyaron la repatriacion, fue',la ordenada en
1879 por el ministro de fomento al jefe politico de Baja California a efecto de que
Tecate se colonizara con los habitantes pobres de este territorio,. asi como los
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repatriados, “ Dandoles gratls su titulo de propledad de las 35, 1 12 hectareas

de extension en que se encontraba autorlzada dicha colonia”.

En 1895.‘ - la 120 pobladores dedicados al ‘cuitivo del trigo,

cebada, frijol, mal:

sequla la produ

e a v:d ‘que posteriormente permiti® el nacimiento de una
vmvmlcola también obtuvieron buenos resultados con la
ebada Y alfalfa. EI desarrollo de esta colonia era mas bien
ontar con 50 cabezas de ganado en 1907. En el siguiente
o_oh_bs en Tecate aumentd a 287 miembros, "era después de-
nte ,,dé las colonias oficiales que existieron en esa época”.

pequena
siembra’

n.el mumclplo de’ Jancs. Chlhuahua vanas famlllas‘ mexlcanas

Cori el Braée‘rism'o. movimiento demografico de mayor trascehdencia que

en cuer(o sent /o fue como se contribuyé al aumento de la poblac:én en los

Estados del Norte de nuestro pals.

A principios de este siglo el éxodo de braceros se origina principalmente en
ia regién central del pais que fue en aumento constantemente. En 1910 se calculd
que por Ciudad Juarez, Chihuahua, emigraban mensualmente 7,000 braceros. El

Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, calculd que de enero a

3 Duran, Julio; “Poblacién”; Ed. Fondo de Cultura Econédmica; México, D. F.; 1967; Pags. 220
y 227.
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diciembre de 1907, habian entrado a ese pais 26,000 braceros mexicanos cifra

que se estlmé baja., en virtud de que, de ;ulio a septiembre de ese ar‘io, hablan,
entrado por Cnudad Juérez 17.332 personas.: 2 -

El Secretarlo de chento en 1910 mformaba que w,anualmente pasaban a
m embargo. lo

Estados Unidos, segun calculos, 50 000 emlgrantes mexlcanosr
rnas trascendente que resuita de este movnmlento mlgrat
por un funcionario Nor‘teamencano en 1903 en el sentldo
 20 000 mexicanos se quedaban en ese pals. aunque raras veces. renunciaban a
su nacionalidad. Muchos de estos braceros que no iéron ‘establecerse o
introducirse legaimente, a ese pals se quedaron en las fronteras mexicanas sin

que anualmente e

perder la esperanza de Ilegar a trabajar a los Estados Unldos.

Don Guillermo Pneto, culpa al caciqutsmo. del éxodc de brazos nacionales
stema de impuestos, por las
les que se llaman préstamos

y decia: 'Esos hombr
extorsiones de jefes
forzosos, por' el plag o' oﬁcnal que ‘se Ilama leva . Indudabiemente que el
cacnqunsmo de esa época fue la verdadera causa ‘de la desercion del campesino y
obrero mexlcano. que- no le era posible contmuar soportando el estado
exasperante de pobreza en que vivia. Era desde, Iuego el mlsmo campesino que .
por mas de 4 siglos habia podido soportar la servldumbre y la esclavitud, la que
en ese entonces, abandonaba sus tierras pero no por falta de amor nl de hambre

: em:grado :

ares, por los robos oﬂc

de oro, sino mas bien Ia falta de pan.*

De 1800 a 1930, 40 millones de europeos abandonaron ese continente.
Meéxico pese a sus esfuerzos apenas si recibid migajas en cambio, como pais
colonial fue invadido por el capital extranjero que domind la economia nacional.

* Sepulveda, Cesar; “La Frontera Norte de México, Historia de un Conflicto"; 2a Edlicién; Ed.
Porrua, México, D. F.; 1983; Pag. 3.
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En 1910 la cuarta parte de las tierras de México, estaban en poder de extranjeros.

Pocos anos después, los Norteamericanos poseian el 41.7% de! valor de Ias
tierras de los extranjeros en México, que en extension terrltorlal correspondlan a la -
mitad del total general y se localizaban preferentemente en la frontera orte y.en
las costas del pais. E! 32.5% estaba en poder de los espaﬁoles. : i

De 1897 a 1911 las inversiones Norteamencanas aumentaron de 200

millones a mas de 1,000 millones de pesos. Sus mver ones n;

end crecnente

las hicieron en: Ferrocarriles, Mineria y:Agri
escasamente el 6%.% |

La Polmca de colomzaclén Mexicana encuentra u contrad:ccnén en: Ios

estandar de vida suberior del europeo, coadyuvaron al fracaso de la colonizacion.

Los colol 'Aééldue se establecieron al Norte, de otras nacionalidades, sobre
todo las asi‘étféés y norteamericanas, practicamente se apropiaron de la rigueza
de esa zona.' yék que su misma calidad de inmigrantes les permitia sacar del pais
el fruto de‘ su trabajo, en virtud de que los primeros, tanto los Chinos como los
Japoneses, habian emigrado sin sus familias, desde luego su dedicacién ai

* Sepulveda, Cesar; Op. Cit.; Pag. 3.




11

trabajo podia representar un ejemplo favorable a las actividades de los

nacionales, pero solo eso.

- " Las -- tendencias negativas,.- ,produc'to;;de supuestos falsos, de

interpretaciones equivocadas que describieroh al ind[gena mexicano como un ser
aja ‘calidad humana y moral, se

indolente 'y perezoso, asi como de ‘una
mterpusneron para que snrvueran de base ‘en’ los proyectos de colonizacion y
aunque mas tarde se pensé en ellos para autocolomzar el norte del pals, los
mISmOS ‘supuestos falsos d|fcu|taron la aculturacidon de ese grupo étnico, y su

integracion a la economia naclonal

Los coadyuvantes de las grandes corrientes de emigrantes nacionales que
significd. el bracerismo, en cierto sentido no solo obedecieron a causas
econdmicas, sino también mediaron razones politicas y sociales. El hecho de que
no obstante_ las vejaciones recibidas, continuara el éxodo de braceros se debié a
que en nuestro pais habla escasez de trabajo y una gran desocupacion, mientras
que los estados del sur de los Estados Unidos, estaban urgidos de miles de
brazos para ocuparios en las labores agricolas, en los trabajos de los ferrocarriles,
que estaban en pleno auge de construccion, asi como en las obras materiales. La
dictadura que permitié la explotacidn inhumana del hombre para sostener a todo
transe las instituciones del gobierno, va a precipitar su propia estabilidad. La
remuneracion infima que recibian los peones del campo, no les alcanzaba para
subsistir y mantener a los suyds. lo cual se convirtié en la principal causa para que
los peones mexicanos abandonéran los solares mexicanos. De ese modo no fue
nada extrafio que del bajio, donde solo trabajaban medio afo durante una
temporada a razdon de 25 centavos diarios, saliera el mayor contingente rumbo a

los Estados Unidos.
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Para los trabajadores nacionales que entraron en contacto con una nueva’

cultura y una idiosincrasia diferente les afecté‘de tal manera que su retorno al pais
evidenciaba ciertas transformaciones . psicolégicas, . intelectuales, técnicas,

religiosas, etc.

1. 3.- CORRIENTES MIGRATORIAS

Las corrientes migratorias en el norte de México, se realizaron a partir de
1938, por razon de las expropiaciones de grandes latifundios extranjeros que
reclamaban al gobierno una politica demografica de repoblacidn demografica para
facilitar y proteger su politica agraria de repartos de tierra en parcelaé egidales, y
por ultimo como una consecuencia indirecta de la segunda gran guerra mundial
que obliga a los Estados Unidos a abrir sus fronteras al bracero mexicano,
muchos de ellos a su retorno al pais, preferian fijar sus residencias en las
fronteras norfronterizas, con la idea de volver a internarse a los campos
norteamericanos.

El resultado de estas corrientes migratorias hizo posible que muchas
poblaciones duplicaran el nimero de sus habitantes en mas de una ocasion,
como ‘sucedid con Mexicali, en Baja California y aun continian en constante
aumento.

La Politica colonizadora que practicé nuestro pais en términos generales,
se reducia a la dotacién de tierras. compradas a particulares primero y después
tomadas de los baldlos y tierras ociosas.
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De conformidad con el articulo 63 del Reglamento de la Ley General de

Poblacidn, corrientes migratorias son el movimiento migratorio de transito
internacional de extranjeros o nacionales, ya sea de entrada o de salida, asi como

el transito local fronterizo de los nacionales. Las corrientes migratorias se dividen
en dos:

I.- Emigracion.- Que es la salida del pais, de nacionales y extranjeros, con el
propdsito de residir en el extranjero, esta regulada en los articulos 76 a 80 de la
Ley General de Poblacion. Una condicion establecida en el articulo 79 de la Ley
General de Poblacién, para aquellos nacionales que vayan a trabajar en el
extranjero, consiste en que es necesario comprobar que irdn a trabajar
contratados con cierta temporalidad obligatoria para el patrén o contratista,
asimismo deberan demostrar que seran retribuidos con un salario suficiente que
satisfaga plenamente sus necesidades.

il.- Inmigracién.- Que es la internacién de extranjeros al pais; esta regulada en
los articulos 32 al 75 de la Ley General de Poblacion, que a su vez se subdivide -
en las siguientes calidades migratorias:

a) No Inmigrante.- Es el extranjero que con permiso de la Secretaria de
Gobernaciéon se interna en el pais temporalmente, dentro de alguna de las
siguientes caracteristicas: Turista, transmigrantes, visitantes., consejero, asilado
politico, refugiado, estudiante, visitante distinguido, visitante local
provisional.

y visitante
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b) Inmigrante.- Es el extranjero que se interna legalmente en el pais con el

proposito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado, dentro de
las siguientes caracteristicas: Rentista, inversionista, profesional, desempenando
cargos de confianza, cientifico, técnico, familiares, artistas y depontistas.

c) Inmigrado. Es el extranjero que adquiere derechos de residencia
definitiva en el pals. B

La intervencién de! Gobierno en las corrientes migratorias tiene como
objeto regular los fenémenos que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen,
estructura, dinamica y distribucion en el territorio nacional, con el fin de lograr que

participen justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y
social.

Asimismo como existe un flujo de extranjeros hacia el pais y de nacionales

hacia el extranjero, también existe un ﬂujo de los nacionales dentro del mismo

territorio nacional, a esto se le denomma como migracion interior. El diccionario

define a la migracion interior como el mov:mlen(o de poblacnén dentro del territorio
principal de una unidad politlca. qu' K

b deqe a un plan., a’'un propédsito y a una
voluntad reflexiva. g i

La enorme dlferencla en’ el nive!

e desarrollo’ econémlco de las zonas
fronterizas del norte, asi como Ias opbrtumdadés due ofrec eI mundo fronterizo
norteamericanc parecen exphcar la mayor atracclén que ejerce ‘la frontera norte
para que se movilicen fuertes nucleos de poblacnén hacta ella R
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El mayor volumen de poblacion inmigrante de las entidades fronterizas del

norte del pais, provienen.de ‘cuatro” entidades federativas que son en orden:
decreciente de importancia, San Luis Potosi, Durango, Zacatecas y Jalisco.®

cercano. como en Me zali o en "el casis de Sonora. Por el contrario, las ciudades

atraen mas a Ias mu,eres Yy reclutan, como en el caso de Monterrey o Tijuana una
proporcion mas fuerte de mmlgrantes de origen lejano, del Distrito Federal en
particular.. Los focos_ de - atraccién son principalmente las ciudades., que
proporcionan las tasas de urbanizacibén mas elevadas a ciertos Estados o a los
sectores de atraccién de otros: como los oasis de Sonora, Comarca Lagunera
(Durango y Coahuila) ciudades fronterizas de Sonora, Tamaulipas y Chihuahua.
Ademas, las aglomeraciones que en otras partes de la Republica se considerarian
como “mixtas” son en el norte pequenas ciudades, debido a sus actividades no
agricolas (minas) o al nivel elevado de sus servicios urbanos.”

® En las siguientes 8 paginas se encuentran unos mapas de la Repubiica Mexicana, en los
que se observan las corrientes migratorias Internas.

TU.N.AM,, I de lnv iones ; “Semlinario sobre Regiones y Desarrolio en
México'; México, D. F.; 1973; Pag. 57.
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El nivel de vida elevado de la mayor parte del norte se acompasia de una

organizaciéon excepcionalmente completa de todos los medios de comunicacion.
Las redes férrea y vial parecen ser muy poco densas al noroeste de una linea
Mazatlan-Torreén-Piedras Negras, lo cual corresponde a la vez, a los grandes
espacios vacios que separan los ndcleos poblados de esta regién y al obstaculo
que representa la Sierra Madre Occidental. Pero si se relaciona al kilometraje de
vias de transporte con la poblacion, el conjunto del norte dispone de mejores
servicios que el resto del pais. Resultan de ahi habitos de consumo que, ligados
al nivel de vida elevado, tienen como ideal el modelo de consumo
Norteamericano.

El norte fronterizo de nuestro pais es el mas dinamico, atrae a numerosos
inmigrantes, casi uUnicamente hacia las ciudades importantes. Su agricultura
depende de rios internacionales (Rio Bravo y RIio Colorado); su comercio,
servicios y turismo dependen estrechamente de las relaciones con los Estados
Unidos, asl como su actividad industrial, situada, segun los casos, a un lado u otro
de la frontera.

El incremento de la poblacién de las principales ciudades de la frontera
basicamente esta relacionado con la migracién de grandes contingentes de
poblacién hacia esa zona, que provienen de estados del centro, sur y occidente

del pais. Sin embargo, también la poblacion rural aledafna a los centros urbanos
de la frontera engrosa esa corriente; en este caso los mecanismos impulsores de
la migracién se relacionan significativamente con las condiciones de la economia
agricola fronteriza y con las caracteristicas de como ha evolucionado la propiedad
territorial.

En la actualidad creemos que la migracion interna hacia la frontera inducida
afios atras con mas intensidad por el programa de braseros, continua
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realizandose con los consecuentes efectos socloeconémlcos para la regién, ya
que la mayoria de los traba;adores que no encuentran empleo en los Estados
Umdos o que son deportados por ser; |Iegales se establecen en las entidades

fromenzas creando graves problemas de desempleo.

El’ ‘gran: volume e gente que Ilega a: Ios dlferentes puntos fronterizos
sobrepasa la capacldad de empleo ‘Que ‘se pudlera ofrecer en dicha regién y
aungue esto se pudlera sahsfacer. su objetlvo pnmordlal esta en obtener un
puesto de traba;o en los Estados Umdos. por lo’ tanto las ciudades fronterizas
tienen para ellos el cariacter de una plataforma de lanzamnento cuando van hacia
Estados ‘Unidos y un lugar de reposo cuando regresan, en tanto se dan las
condiciones para.intentar de nueva cuenta la emigracién hacia el pais vecino,

1.4.- CARACTERISTICAS ECONOMICAS Y SOCIALES DE LA FRANJA
FRONTERIZA NORTE.

Se conoce como Franja Fronteriza Norte la franja de 20 kildmetros que se
extiende paralelamente a lo largo de la linea divisoria de 2 5§97 Kms., que limita a
nuestro Pais con los Estados Unidos de Norteameérica, la cual comprende una
superficie de 51 940 Kms, formada por parte del territorio de los Estados de Bajba
California Norte, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas.

Esta denominacion no corresponde a una division politica, sino a una integracién
economica configurada através del tiempo ante las necesidades y deficiencias
que presentaba ésta regidén, desvinculada del resto del pais debido a su lejania, a
las escasas vias de comunicacion y a la falta de interés por la regién.
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La Franja Fronteriza Norte comprende parte del territorio de 34 municipios que

son: Mexicali, Tecate, Ensenada y Tuuana en Ba]a California Norte. Agua Prleta

Altar, Caborca, Cananea . Naco,: Nogales Puerto Peﬁasco. San_ .Luls Rlo

Colorado. Santa Cruz y Sona en, Sono'

Jlménez. Ocampo 'y Pledras

Camargo. Gustavo DI'

DE MEXICO .| DELOSESTADOS UNIDOS DE

Tijuana .’San Isidro'y San Diego

Mexicali Calexico
Tecate ——
Nogales Nogales
Agua Prieta Douglas
San Luis Rio Colorado Yuma
Sonoita Sonoita

Naco i : ——————

Santa Cruz —



Ciudad Juarez
Ojinaga
Piedras Negras

Ciudad Acuna

Reynosaﬁ : :
Nuevo \‘_‘z;r‘edc;
M.atayér'i»of el
R!oBravo i :
CdG lj";az Ordaz
Cd. v(v';»‘anj‘argo :
cd. Mier ©
. Nueva Guerrero

Cd. Miguel Aleman

19
El Paso

Presidjo
Eagle Pass
pel Rl.o
Mc ‘Atten

Laredo -

‘Brownsville
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1.5.- ANTECEDENTES Y ORIGEN DE LA FRANJA FRONTERIZA

El primer antecedente que se tiene sobre la denominacion de la Franja
Fronteriza se encuentra en la referencia que se hace en el Regiamento de la Zoné
Libre de la Ordenanza General de Aduanas Maritimas y Fronterizas de' los
Estados Unidos Mexicanos, expedida en el ano de 1885, en el que seﬂampliapra' la
Zona Libre de la Frontera del Estado de Tamaulipas a toda la frontera nbrte,d'el
pais, limitdndola a una franja de 20 kilbmetros al sur de .la“

linea ' divisoria
internacional. :

En fecha relatn amente reciente, en el ano de 1956 se hace nuevamente
mencnén de Ia franja de ‘20 kilbmetros paralela a la llnea dlv:sona Internaclonal en
el Acuerdo de Ia Secretana de Hacienda y Crédito Publico, publxcado en el "Diario
Oficial -" del 9 de julio de 1956, en el que se establecid que Ios automaoviles,
camlones. chassuses y omnibuses que se importaran por persona residente en las
poblacnonqs fronterizas del norte del pais, solo cubririan el 10% de los impuestos
de impbrtacién‘ correspondientes, indicando por otra parte, que dichos vehiculos
no podrlan salir de una franja de 20 kilbmetros, paralela a la linea divisoria
internacional sin cubrir el 90% restante de los citados impuestos.

También en el articulo 285 Bis y en el 366 del Cédigo Aduanero de los
Estados Unidos Mexicanos, se hace referencia a la delimitacidén de la Franja
Frontenza "Norte del pais. En el primero se indica que: "La importacion de
vehiculos ala zona fronteriza norte del pais, dentro de un faja de 20 kilémetros
paralela a la linea divisoria internacional y las zonas y perimetros libres de esa
regidn, se sujetara a las disposiciones que sobre el particular dicte el Ejecutivo
federal, y en segundo, que se refiere a_ la importacién temporal de vebhiculos y
animales de carga, tiro o silla, se indica que; “Podran ser internados hasta una
distancia de 20 kildmetros, en cualquier direccion cohtados en linea recta a partir
de los limites extremos del casco deyla pcrablacyién.‘
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Como se observa en nmguno de los dos casos se utiliza la referencia a los
20 kms., para deﬂmr a ia’ Zona o Frarua Fronterrza Norte sino Unicamente para el

cumphmsento o sufructo da una d:spos:ctén scal

n clara sobre lo que es la Franja
ha 15 de noviembre de 1961 de la
a que se notificé en las oficinas
camiles y a los industriales que

esidéﬁtés de las zonas fronterizas, ya

efectuaran ventas de pnmera mano a
que en esta circular se aclara que: “Se entiende por zona fronteriza, una faja de

20 kms, paralela a nuestras lineas divisorias internacionales con Estados Unidos

de Norteameérica, Guatemala y Belice"

Esta delimitacién se ha venido observando hasta la fecha en las

disposiciones de fomento econdémico que el Gobierno Federal esta aplicando en la

Franja Fronteriza Norte del Pais.

No obstante que tanto el sector oficial como el privado consideran a ia
Franja Fronteriza Norte como una porcion de tierra de 20 kms., de ancho que se
extiende paraielamente a lo largo de la linea divisoria de la frontera de nuestro
pals con los Estados Unidos de Norteamérica; serfa muy conveniente que se

estipulara en el Cdodigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos una

disposicion expresa en tal sentido para cualquier referencia o medida hacia esa

regién tuviera una base de tipo general y legal.

Por lo anterior, se puede considerar que la delimitacién de la Franja
Fronteriza Norte se determind cuando el Gobierno Federal empezd a aplicar
estimulos y facilidades fiscales especiales a las ciudades de la frontera norte, que
estaban comprendidas dentro del area de 20 kildbmetros paralela a la linea



22

divisoria internacional, a efecto de que su poblacidn pudiera proveerse de

mercancias extranjeras necesarias para satisfacer sus necesidades.

1.6.- AREAS GEOGRAFICAS QUE ABARCA

De conformidad con el Decreto por el que se establece el Esquema

Aranceiario de Transicion al Régimen Comercial General del pais, para el
Comercio, Restaurantes, Hoteles y 'ciertos Servicios ubicados en la Franja
Fronteriza Norte del Pais, publicado en el D. O. F. de fecha 24 de diciembre de
1993, la Franja Fronteriza Nbrte se L‘xbk‘:a‘entre ia linea divisoria internacional del
norte del pais y la linea paralela a una ’distaﬂr“n‘cié ‘de 20 kildbmetros hacia el interior
del pais, en el tramo comprendido entre el ltr;nite de la region parcial del Estado de
Sonora y el Golfo de México; asi comb el municipio fronterizo de Cananea,

Sonora.

Por lo que hace a la Regién Fronteriza, segun lo dispuesto en los

Decretos por los que se establece el Esquema Arancelario de Transicion al
Régimen Comercial General del Pais para la Industria, Construccién, Pesca y
Talleres de Reparacién y Mantenimiento ubicados en la Regién Fronteriza y para

el Comercio, Restaurantes, Hoteles y ciertos Servicios ubicados en la Region

Fronteriza, publicados en el D. O. F. de fecha 24 de diciembre de 1993,

comprende los Estados de Baja California y Parcial de Sonora, Baja California
Sur, Quintana Roo, el Municipio de Salina Cruz, Oaxaca, la Franja Fronteriza Sur

colindante con Guatemala, la Franja Fronteriza Norte del Pais y el Municipio de

Cananea, Sonora.
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De conformidad con los nuevos decretos por los que se establece el
esquema arancelario de transicién al régimen comercial general del pals,
publicados en el D. O. F. del 29 de diciembre de 1996, se adiciond la ciudad de

Comitan de Dominguez, Chiapas.

Las regiones fronterizas se dividen en 5, cuentan con una superficie de
206, 139 kildmetros cuadrados y se integran de la siguiente forma:

enza del Estado de Ba;a Caluforma y Parc:al del Estado de Sonora,
lpalmeme por Tecate, Mexicali, Tuuana Ensenada, Rosarito y San

1.~ Regxé
mtegrada
Luis Rlo cmorado }

2.- Régié B rohtériza del Estado de Baja California Sur, integrada principaimente
por. La . Paz,-San José del Cabo, Cabo San Lucas, Ciudad Constitucion, Loreto,

Santa Rosalia y Guerrero Negro.

3.- Region Fronteriza de! Estado de Quintana Roo, integrada principalmente por

Chetumal, Cozumel, Isla Mujeres y Cancun.

4.- Franja Fronteriza Sur colindante con Guatemala, en el tramo comprendido
entre e! Municipio de Unidén juarez y la desembocadura del Rio Suchiate: en el
Estado de Chiapas, dentro de los que se encuentran las ciudades de Tapachula,
Comitan de Dominguez y Ciudad Hidalgo.

5.- Region Fronteriza del Municipio de salina Cruz, Oaxaca.
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1. 7.- ASPECTOS SOCIO - CULTURALES

La poblééi_é’n de un pais es el elemento personal del Estado. Esta formado
por los nacionale's.f‘ pﬁes los extranjeros, si bien viven en el territorio del Estado, no
se consldera
pueblo consmuyendo étnica y politicamente el nucleo de energias convergentes

omo parte de la poblacidn. La poblacidén vale sobre todo como

mantenedor d stado en el espacio y en el tiempo.®

g Lc;s' hdmbrés que pertenecen a un Estado componen la poblaciéon de este.
La poblééién desempena, desde el punto de vista juridico, un papel doble. Puede,
en efecto, ser considerada como objeto o como sujeto de la actividad estatal. Lo
anterior tiene como antecedente la distincidon entre subdito y ciudadano. En cuanto
sUbditos, los hombres que integran la poblacidon hayanse sometidos a la autoridad
politica, y por tanto, forman el objeto del ejercicio del poder; en cuanto
ciudadanos, participan en la formacion, de la voluntad general y son, por ende,
sujetos de la actividad del Estado. En cuanto objeto del imperium |la poblacion se
revela como un conjunto de elementos subordinados a la actividad del Estado; en
cuanto sujetos, los individuos que la forman aparecen como miembros de la
comunidad politica, en un plano de coordinaciéon.

La calidad de miembros de la comunidad juridicamente organizada supone
necesariamente, en quienes la poseen, el caracter de personas y. por ende, la
existencia, en favor de los mismos, de una esfera de derechos sub]euvos publl;os.

* De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael; “Diccionario de Derecho’; Ed Porrua 8. A‘ de C. V.;
México, D. F.; 1992; Pag. 409.



La sujecion de los individuos al orden juridico no se em:uentfa5
juridicamente vinculada a la calidad de miembros del Estado, ni siquiera a la de
personas, sino que existe en relacidon con todos los hombres que viven en el
territorio. entre los derechos que forman el status, pertenecen exclusivamente a
los ciudadanos (derechos politicos); otros corresponden a todos los miembros del
Estado, lo mismo que. a los extranjeros (derecho de libertad, peticién en asuntos
que no tengan . caracter politico, de accién, etc.). La pertenencia al Estado se
encuentra cdﬁdiciénadé por un vinculo juridico especifico: La Nacionalidad. Esta
uitima “debe ser dlstingwda de la Ciudadania, que implica en la facultad de

intervenir, con el carécter de &drgano en la vida publica.®

La c:udadanla o nacnonahdad es un status personal cuya adquisicion y
pérdida se encuentran reguladas por el derecho nacional y el internacional. El
orden Juridlco naclonal hace de tal status la condicién de ciertos deberes y
derechos. El més i poname entre tales deberes, que usualmente so6lo se limitan
en contnbu:r con ‘el pag de 1mpuestos es el del servicio militar, que prohibe a un
Estado a obligar a cludadanos de otro Estado a tomar parte en las operaciones de
guerra, contrak su proplo Estado, inclusive cuando han estado en servicio del
pruncnplo de las hostilidades. Otro de los deberes es el de
subdito debe al Estado

Juridicamente significa

Primer Estado ntes'
Fidelidad que se

Soberano, correlatlva a'la  proteccién que recibe.
obligacién que tienen también los extranjeros.

ef‘ne come la sumision que el

someterse al orden ;Jurldiéo.
Asimismo dentro delu‘status‘ de ciudadano existen los derechos politicos, cuya

principal mamfestacién es el derecho al voto, la caracteristica principal de los
derechos pollucos es que conceden al individuo ia posibilidad juridica de participar
en la creacién o ejecuczén de los preceptos del derecho vigentes en determinado

*Hans Kelsen; “Teoria General del Derecho y del Estado’; Traduccién de Garcia Maynes; Ed.

América; México, D. F.; 1983; Pags. 246 - 257,
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territorio, considerado como el ambito territorial de aplicacién de las normas

juridicas de un determinado Estado.'

Los elementos subjetivos que se relacionan con la nacionalidad, y que son
parte de la identidad nacional se refieren al amor a la patria, a 1a bandera, la
misma idiosincrasia, la cultura, etc. La reafirmaciéon de los valores nacionales de
jos habitantes de la franja 'fronteriza y zonas libres, mediante la educacion y la
cultura es |mprescmd|ble dada la situacion de las areas limitrofes susceptibles de

deformacion por el contacto dlrecto con culturas extranjeras con gran capacidad
de lnfluenma.v

c’omovcbncepto sociologico se define a la cultura como “la caracteristica
disﬁintiva' y universal de las sociedades humanas que comprende todo o que es
aprendido' mediante la comunicacion entre hombres”. '' Abarca toda clase de
lenguajes, tradiciones, costumbres e instituciones socialmente adquiridas y que se
transmiten con igual caracter por medio de simbolos.

Para jos efectos del presente trabajo, se debe tomar en cuenta que la
frontera de México con los Estados Unidos de Norte América, representa el unico
caso en el mundo, en el que una divisidn politica de gran magnitud geografica,
separa a una nacidn en vias de desarrollo y con grandes carencias, de otra
altamente desarrollada y con un marcado nivel de bienestar econdmico. Esto,
aunado a sus diferentes raices culturales. hace que la regidon en cuestion ofrezca
profundos contrastes y marcadas diferencias en todos los ordenes.

° Garcia Maynes, Eduardo; “introduccién al Estudio del Derecho*; Ed. Porrua, S. A, de C.V.;
México, D. F.; 1989; Pags. 100 - 102,

" “Cultura” Dicci 1o de Soci gia; Ed. Fondo de Cultura Econémica; México, D. F.;
1949; Pag. 45.
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Ahora bien, el Mexicano que vive en 1a frontera, es realmente un individuo

que en razén del contacto “diariocon-un vecino anglosajon drasticamente

diferente, tiene que recordar su iden idad nac:onal reforzarla y defenderla

constanternente. Esto lo puede ace -] rqu Vde hecho ‘el nortefio goza de una

dmémnca result

de un medio amblente d
presencia de otra cultura y otro medlo de vtda :
esa dmémlca. pero esto nada tiene que ver co
o mexlcéhidad. En este sentido el nacionalism
norte de México esta a saivo.

. s6lo Jna de sus partes, es la

deben examinar los limites de
nceptc de identidad nacional

cultura de la frontera del

Para. el investigador de asuntos fromerlzos Mlguel Angel Cardenas,
caracteristlcas mas importantes que idenuﬁcan al
de México son las slgunentes. .

las
iudadano fronterizo del norte

“El “nortefio tienAe‘ un ll;rp c
exigentes expectativas’ ?

P

ueza Joiklorica y

ubicacion estra'téél

manifestaciones culturales’

continuamente una cultura

diferente y abierto™.
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Por su parte el escritor Ricardo Garibay, al referirse a la frontera cuiltural lo

hace en los siguientes términos:

‘Hay que venir a los tres mil kildmetros. de la Srontera lmrie'de' la repiblica, a

cualquiera de las quince ciudad. que la bl -w.-m' ‘ver » afr, sdlo eso- para saber a

ciencia cierta que Ia 'df.'mulad mzc anal se _es can rtl’endo en. nnera enrelequia. Los

hombres de eslos Iugares se parecen cada dia rrenos al re.rm' de su: pau‘anas. Y esto es
evidente a: pesar del ewdeme palrlonsnnu de’: las ﬁ'unIeri‘as. C‘am que el poderio,
lenses y 1 desdé; del cenrro de la republica

arroganci »opr

son enemlgos Ilarm super:ares a :us fuer'ns yasu valunlad’ 2

En la modernidad'meiicéna que corré a partit de 1917, los gobiernos de la
Republica no han pensado en una pomlca cultural para la frontera del norte; no
han orgamzado un dlano quehacer espmtuél que llgue e identifique a estas bastas
desolaciones con el centro de Ia, nacnén y todos sus territorios. La linea fronteriza

ha crecido raldamente y a solas con _anarquia, en desamparo intelectual y
entregada a la penetracnon de la nacién mas agresiva de! siglo y a su ilimitada

voracidad |ndustr|al y comerctal.

El factor ‘cul‘tltl_i'val ’,‘més sbsceptible de verse afectado por la interaccion
constante y profunda de las relaciones de uno y otro.lado de’la frontera es el
lenguaje, es decnr. el idloma y para.darnos una |dea mas amplia de los efectos
que causan al ldloma basta mencionar al espanol chicano que se ve influenciado

por el aspecto sccto cultural de los fronterizos.

' cardenas, Miguel Angel; “La Fr’onlayra Cultural”; Ed. Fondo de Cultura Econdémica; México,
D. F.; 1982; Pag..170..



29

E! espanol chicano es producto de dos lenguas en contacto: El inglées

mericano y el espar‘iol mexlcano El espaﬁol chicano es tarmbién conocido con
otros térmmos tales como pachuco spanghsh espanol bastardo y texmex.

) El espaﬂol chlcano no solameme es producto de dos lenguas en contacto,
sino tambtén de la mﬂuencna ‘de factores del medio ambiente y de la inmediata
reahdad de la wda chicana, muy diferente a la mexicana aunque provenga de ella.
En otras palabras el habla del chicano tiene fuerte relacion con todos los
elementos y factores que componen su nivel social y su estado de minoria en

desventaja.’?

Por lo que hemos analizado consideramos que la situacién socio-cultural de
la frontera norte muestra signos graves de penetracion cultural extranjera, porque
si bien es cierto que los habitos de consumo y de vida Norteamericana a que esta
sujeta la poblacion fronteriza no es una condicidn privativa de la regiéon sino que
es similar a la que prevalece en ciudades del interior del pais en donde existe un
contacto intenso con personas de otras culturas, como son la ciudad de Mexico,
Distrito Federal y los grandes centros turisticos, hay que reconocerio, a diferencia
de las ciudades principales del interior del pals, en la frontera norte es notoria la

carencia de una actividad cultural suficiente para inducir a la poblacién hacia otros

habitos de vida; como por ejemplo el desarrolio de la ensefanza de las

humanidades que fortifique la parte espiritual de cada individuo.

No obstante lo anterior,. sentimos que la interaccién social y cuitural no
debe limitarse a un proceso de transferir valores y formas de vida del centro del

pais hacia la frontera norte,: sino.soélo del enriquecimiento de los estilos y

'3 vallanueva, Tino (Compllaaor): “Chicanos”, Lacturas Mexicanas; Ed. Fondo de Cultura
Econémica; México, D. F.; 1985; Pag. 129
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modalidades regionales ya existentes, en virtud de que el fronterizo como grupo

social, cuando tiene conciencia de sus raices culturales, dificiimente creemos que
permita ‘una intromisién que traiga como consecuencia una pérdida de su
identidad como categoria social.

1. 8.- ASPECTOS ECONOMICOS

La Franja Fronteriza Norte del pais. comprende una area de 20 kilbmetros
paralela a la linea divisoria con Ios Estados Umdos de Noneamérlca. E

Esta regién hasta la década de los 50's, habia permanecido desvincula;!a
del resto del pais y consecuentemente de! proceso de desarrollo econémico
general, debido - entre otras causas, a su lejania de los centros de producciéon y
consumo situados en el interior. lo que, aunado a la insuficiencia de vias de )
comunicacién, ocasiond su dependencia casi total de los Estados Unidos . de
Norteameérica, no solamente en los aspectos econdmicos, sino también en los
culturales y sociales.

Dicha situacién origind que la escasa poblacién de esta regidén, en su gran
mayoria obtuviera sus ingresos vendiendo su fuerza de trabajo en el vecino pais
del norte, o bien, proporcionando servicios turisticos a los visitantes

norteamericanos que en numero creciente cruzaban la frontera en busca de
diversién.

La cercania de los centros comerciales norteamericanos y la ausencia de
productos nacionales de calidad, originaron a su vez que los habitantes de la
Franja Fronteriza Norte, satisfacieran sus necesidades de todo tipo de productos
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en el mercado norteamericano, frenando con ello durante muchos anfos el

desarrollo comercial e industrial de la regién.

A'pavrtir de la década de . los 60's, las ciudades localizadas en la Franja
Fronteriza  Norte, comenzaron a experimentar un acelerado crecimiento
demografico ¥y un constante aumento en el turismo norteamericano, ocasionando
que las actividades econdmicas ‘de la regibn experimentaran un notable
crecimiento paralelo.

Consecuencia de lo anterior, fue que esta regién pasd de un estado de
subdesarrollo permanente a un proceso de desarrolio dependiente con respecto a
los Estados Unidos de Norteameérica en los aspectos citados anteriormente,
situacion que amenazaba con desvincular aun mas a ésta regién del proceso de
desarrollo econdmico del resto del pais.

El Gobiernb Fédera!’ 'percatado de la importancia econdmica que
representaba la Fran]a Fronte za Norte cuya colindancia con los Estados Unidos
de Norteamérica: Ia constnuye' una frontera de 2 597 kilémetros, y considerando
que el creclmlento explosiv de su poblacnén con una alta capacidad de compra la
convertia enun mercado de interés para Ia producclén nacional y el propio tiempo

se propuso

esarrollaron sus actlvndades el llamade Programa
lmersecretanal para el Fomento

por lo lirhitad:o‘ﬂd\ su te ltorio y porqu no corresponde a una division politica, sino
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a una regién econdmica formada por . parte del territorio: de seis entidades
federativas, hace dificil realizar una evaluacién del grado de desarrollo econémico

alcanzado.

El desarroillo econdmico que se ha alcanzado se ha logrado principalmente
por la influencia que los Estados Unidos de Norteameérica tienen en casi todas las

actividades econdmicas de la regién, osea, ha sido un desarrollo econdmico casi

totalmente dependiente.

1.9.-COMERCIO FRONTERIZO

Sin duda alguna, la éctividad econdmica mas importante que se desarrolla
en la zona fronteriza es el comercio, factor vital y punto de partida para el
desarrollo de un sinnamero de actividades econdmicas; sin embargo la frontera en
el aspecto del comercio. se enfrenta a multiples problemas. Por una parte, la
dificuitad de establecer estrategias conjuntas para fomentar el comercio, es decir
el problema de la imagvraciény y por otra parte, el problema de la desaparicién del
pequefo comercio. Asimismo, el papel del consumidor frente a dos mercados, por
un lado el mercado Estadounidense aitamente diversificado y, por el otro, el
comercio nacional frbhterizo bon intentos algunas veces exitosos y otras veces
iVameh'te pretenden abarcar este mercado local. Lo cual

fallidos pero que defi
trae como consecuencna que el consumidor prefiera en gran parte al comercio

noneamencano y n'o pbr falta de concnencra smo por el atractivo que representa
lo accesublei e Ios preclos y Ia calidad de los productos- que se venden en
Estados Umdos. ya ’L’Je desgracuadamente los ‘productos nacionales que llegan
del centro o de otras partes del pals son de mala calldad y muchas veces mas
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caros que los articulos extranjeros, a parte de que la produccién de articulos

basicos nacionales no cubren la demanda que se requiere.

El comercio  fronterizo, se ha limitado a su infraestructura ' de
almacenamiento e intercambio frente a sus vecinos, ha desviado su interés hacia
la retencién integral de su mercado cautivo; para ese fin ha re;larﬁado el
mantenimiento de autorizaciones de importacién - (permiéos previos de
importacion) a través de los cuales se restringen o I:beran productos. segun las
condiciones del abasto de la regién, lo cual Ies perrnlte obtener margenes de
comercializaciéon mas ampllos y el aprovechamlento de hébltos de consumo

consolidados firmemente por la propaganda.

Es importante destacar.las polmcas en rnate ia de comercializacién que
adoptan ambos gobiernos. Para los Estados Umdo ' no existe el concepto de

bienes prioritarios ya que todas las mercanclas deben ‘recibir un tratamiento no
discriminatorio, sin diferencias entre la produccnén nac:onal y la importada, salvo
por lo que hace a los niveles arancelarios, La'piﬁ!ltiyc‘a'a‘doptada por Meéxico
contempla incentivos en favor de los bienes prlcntarlos, aun cuando se proyecten
tanto a su produccién como a su consumo,’ lo:que’ lmpllca que los precios
subsidiados dificilmente se compensen con otros’ ‘incentivos en cuanto a su
produccién, ademas destaca que para promover'la:expansion del comercio
fronterizo, se ha integrado un paquete de estlmulosy y facilidades que incluyen
cuotas de importacion para ciertos articulos, apoyos para la inversién en centros
comerciales y abastecedores, se ha recurrido a medidas arancelarias y en general
a toda una politica orientada a integrar el comercio de esta zona que sirva para

captar y retener divisas y fomentar el desarrollo del comercio.
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Tampoco se debe pasar por alto que durante los ummos aﬁos el comerclo

ilegal de la zona fronteriza ha tomado dlmenslones tan dramétlcas que no solo
han cancelado las posibilidades de formar: una. estructura sana 24 séhda del
comercic e industria, sino que ha frenado el cremmnento de ia plama lndustrlal
existente y ha desalentado de manera lmponame la m\en é de pr
inversiones en diversos sectores.

'iar nuevas

1.10.- MERCADO FRONTERIZO s

No se trata de una parte del mercado nacional, es un mercado internacional
al que concurren millares de consumidores norteamericanos que cruz'an‘ la
frontera centenares de veces. Ademas tenemos un importante segmento de
mercado interno que en cierta medida nos es ajeno, un mercado mternacmnal con :

capacidad de compra insuperable, que esta a nuestro alcance.

Seria un camino accesible para beneficiarnos del mejorami'ento,del_mgréso

tremenda desproporcion entre lo que gasta el Mex:cano”en a

Nonteamericana, de lo que gasta un Norteamericano en la fron'tera,Mevxican'a

El gasto del mexicano en los establecimientbs cbmeicialés y de servicios
de Ia frontera norteamericana es inevitable: Por rnuy dlversos monvos justificados
muchos de ellos. Se cueman por; mnllares |os'mex|canos que trabajan en los

establecimientos en cuesnén‘ y resulta muy natural en consecuencia, que una
parte de su: gasto: se: reahce fuera del

pals. Por otro lado, en esos
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establecimientos suele disponerse de muchas facilidades y planes de venta

sumamente atractivos. Habria que subrayar, ademas, que es visible el interés de
los productores de los Estados Unidos por llegar a la frontera y atraerse al
consumidor mexicano. Es muy poco, en cambio, lo que se hace en la frontera

mexicana y en México, en ese sentido, por evitar tal disponibilidad de dichos
planes.




CAPITULO 2
POLITICAS IMPLEMENTADAS PARA LA FRANJA FRONTERIZA NORTE

2. 1.- PROGRAMA NACIONAL FRONTERIZO

En 1933 se dieron las primeras medidas politicas establecidas por el
Gobierno Federal. orientadas al desarrollo fronterizo, la modernizaciéon industrial y
el desarrollo del comercio interfronterizo; permitiendo que el comercio se
desarrollara a través de la importacién de bienes, libre del pago de impuestos. De
1961 a 1970 funciond el Programa Nacional Fronterizo, mecanismo de
canalizacion de inversiones a la Frontera Norte. :

Los anteéedemés de ‘este“programa. se encuentran en e! Movimiento
Nacionalr Froritérizo, ihiciado 10 afios antes por la Confederacion de Camaras
{ndustriales de ia Repﬁbllca Mexicana (CONCAMIN), cuya principal finalidad fue
la de fomentar la concurrencia de articulos nacionales a las franjas fronterizas del
pals, mediante la celebracién de ferias y exposiciones comerciales, cuyos
resultados fueron de poca significacién.

El Programa Nacional Fronterizo (PRONAF), se constituyd a iniciativa del
Presidente Adolfo Lépez Mateos el 10 de enero de 1961, como iniciativa del
Gobierno Federal al celebrarse un contrato de fideicomiso entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico y Nacional Financiera S.A.'™

' €n adetlante se menciona a! Programa Nacional Fronterizo Unicamente como PRONAF.
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En dicho contrato, se establecid que el Gobierno Federal destinaria en
Fideicomiso una aportacion inicial de 125 millones de pesos y otras aportaciones
que serian  destinadas a la adquisicién de terrenos y realizacidn de
construcciones;‘ fraccionamientos y urbanizaciones de terrenos; administracion,
venta y arrendam|ento de las construcciones que adquiera o realizara; promocién
Y construccnén de almacenes de depdsito, de centros de exhibicidon y venta de
productos mdustrlales y anesanales, realizacion de estudios de orden técnico y
econbmlco para desarrollar las actividades productivas, y ejecucién de obras de
npo urbanistlco

v’Es de creer que los estudios i"nicfales’ due’origiharon' la creacion de!
PRONAF ldentlf'caron toda una’ serie:de, problemas econérnlcos. sociales y
culturales exlstentes en las franjas fronterlzas del pals‘ las cuales requerian
solumén a corto'y a mediano plazo.

Posteriormente en los afos de 1961 y 1962 el PRONAF, realizé estudios
econdmicos sobre las principales poblaciones fronterizas del pals, los cuales
dieron por resultado la elaboracién de un Plan de Inversién y de Construccion
para el periodo 1963-1976, en cual se invertirian 3, 750 millones de pesos.

Con forme al plan descrito el PRONAF se propuso elevar el nivel de vida de
la poblacion de las franjas fronterizas y zonas libres. mediante la obtencién de los
siguientes objetivos.'®

8 Secretaria de tindustria y Comercio: ‘“Zonas Fronterizas de Meéxico, Perfil
socioecondmico”, primera edicién, 1974.
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- Incrementar la concurrencia de productos de la industria nacional.
- Promover la instalacién de empresas industriales.

- Sustituir importaciones.

~ Concurrir al intentior delypais. con productos regionales.

- Crear las condiciones necesarias para estimular el turismo extranjero.

- Mejorar las condiciones urbanas y ambientales de las ciudades fronterizas.

: Para desarrollar sus funclones. el PRONAF necesitaba de diferentes

Instituciones, las cuales se organlzaron de la siguneme manera

a) Se constituyd et Comité Técmco de Fldelcomlso integrado por representantes

de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publlco y del Patrimonio Nacional del
Banco de Méxlco SA..

‘de Nacional Financiera, S.A.; de la CONCAMIN, de la
CONCANACO vy de:la Asoclaclén Nac:onal de Banqueros, siendo su funcién

principal l1a de aprobar los programas generales de inversiones.
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b) Se creé la’ Comision Asesora que funcionaba comb Lm g&rgano de consulta,
integrada por -economistas del - Banco' de : Méx»co. S.A., : asi
representantes de Ia CONCANACO y de la CONCAMIN

como por

c) Se nombré un Director General de 5 gnado por Nac onal Fmancnera S.A. en su
caracter de fiduciaria del Gobierno - Federal

el que tenia a responsabilidad de
realizar los programas de trabajo del PRONAF g :

d) Se integr® el aparato administrativo -que .comprendia las divisiones de
ingenieria, contratacion, administracion y relaciones publicas.

Para reahzar su F‘RONAF utlhzé dlferentes

mstrumentos
promocmnales Y. ﬁscal

productos namo
se adqumeran
otorgamnento de

Impuesto scbre lngresok Mercantules. para fomentar en Ias fran s frontenzas Ia _’

concurrencia de’

artlculos naclonales en COndICIDneS compen vas ‘cor productos
extranjeros. : ’

A partir de 1966 el PRONAF contnbuyé aI establecimlemo de la mdustrla

magquiladora en la Franja Fronteriza Norte, a través de una Iabor promoclonal Yy de

difusién sobre los beneficios que lograrian 'las empresas = norteamericanas

instalando plantas maquiladoras en esa zona.
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2.2.- POLITICA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

La mayoria de las politicas implementadas promueven una vinculacién
‘creciente céﬁ los Estados Unidos ya que su principal caracteristica es fomentar y
bermitir el abasto desde ese pals, promover una mayor cooperacion con politicas,
medidas ah’\plias que atienden no solo a problemas econémicos de estimulo al
capital, considerando a estas zonas como estratégicas para nuestro pais.

Es necesario sedalar que a pesar de tratar de impulsar el crecimiento y
desarrollo, tanto de los centros de poblacion como de la industria de las zonas
libres, existieron politicas de sustituciéon de importaciones que consistian en
desarrollar las actividades productivés, otorgandoles una excesiva proteccién a fin
de limitar las importaciones por medivo de un empleo exagerado del requisito del
permiso previo a la importacidén, de precios oficiales subvaluados para evitar
practicas desleales de comercid v s’ubfacturacién. asi como elevados aranceles y
cargas adicionales con’ fines  recaudatorios,

para apoyar el fomento a las
exportaciones y proporcionar ingresos a los Municipios.'®

Esta politica que fue aplicada con diversas intensidades y matices desde 1a
época de la postguerfa hasta fines de 1982, generd que las actividades
productivas, en particular la industria, ante la reducida competencia externa se
estancara y produjera articulos de mala calidad y precios elevados.

Con ello la industria se tornd ineficiente, obsoleta y sin posibilidades de
exportar, con excepcion de algunos productos de escasa elaboracién.

'® Huerta Flores, Juan José; “La Politica Comercial Mexicana Frente al Exterior’; Ed. Fondo
de Cultura Ecor\olrnlca: México, D. F.; 1982; Pags. 142 - 144,
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La permaqencia c;s un tipo de cambio estable por muchos anos, con tasas
de inﬂacién‘supreri»qreé a las de! exterior, dio como resultado una sobrevaluacion
de! peéo con' resbedb’alr‘délar y 'a otras monedas extranjeras, lo que alentd el
contrabando, ya que el consumidor. no tenia otra opcién legai que consumir lo
nacional, por. lq:wgeheral deﬁcien'te en calidad o no adecuado a las necesidades.

La necesidad de hacer eficiente la produccidén nacional para competir con el
exterior y para combatir el sesgo antiexportador dio como consecuencia el
surgimiento de la politica de racionalizacion de la proteccion.

Esta consistia en una eliminacion gradual y selectiva de los obstaculos a la
importacion, especialr’nemey la’ desaparicién del requisito de los permisos previos,

mientras se elevaban en forma temporal los aranceles de los productos a los que
se les elimind ellreduisito del permiso previo.

En.una segunda etapa, se redujeron los aranceles y de esta manera, la
politica de apertura comercial dio lugar al inicio del cambio estructural con el que
se pretende modernizar la planta Productiva Nacional.

Por otra parte y para fomentar las exportaciones no petroleras se adoptaron
las siguientes medidas:

- La politica de eliminacidén de la gran mayoria de los permisos de exportacion,
solo con excepcion de los sensibles a la economia, como los basicos de consumo
interno, los productos subsidiados y aquellos cuya exportacion atenta contra los
recursos naturales, la Defensa y Seguridad Nacionales y !a salud.
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- Eliminacién de la mayor parte de los aranceles a la exportaciéon.

Paralelamenfe a' la politica de sustitucion de importaciones y al
cambio estructural promovido a nivel nacional a través de la racionalizacion de ia
proteccioén, se vﬂevé a éabo una politica fronteriza en términos del Plan Nacional de
Desarrollo y de los Programas Sectoriales y Regionales, tendientes a obtener un
desarrollo acelerado y equilibrado de las zonas libres y franjas fronterizas.

2.3.- ABASTO NACIONAL

Aunado a lo anterior, el Abasto con mercancias nactonales a'la frarua

fronteriza y a2 las zonas libres constituyd la primera responsabllldad de Ia SECOFI ¥

y también de la Comisién Intersecretarial para.el Desarrollo de las Franjas

Fronterizas y Zonas Libres (CIDEF), como la forma més eflcnente [=3 prese ar. Ia N

Soberania Nacional en esas regiones."”

Las posubulldades de abastecer a la frontera con productos nacionales . son

propensiéon a

competitivos y las exportaciones de los mismos fueron rnlnimas

Logicamente las cuotas globales de importacion que se‘otorgaron con ° o

franquicia de los impuestos respectlvos se fueron mcrementando en, Ia medlda en

7 Calderon Garcia, Guillermo,” Politicas para las Franjas Frontnrlzal Y Zonas leral del
Palis"”, SECOF! 1988, Pag.7

importar a la region, muy pocos productos: nacionales. fueron .
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que la sobrevaluacion fue mayor y paralelamente se incrementd la importacién a

nivel familiar e incluso el contrabando comercial.

A partir de las devaluaciones iniciadas en 1982 fue posible incrementar el
abasto a la regién‘. que en materia de bienes de consumo répresentaba cuando
mucho un 50% del total. incluyendo los productos subsidiados, a alrededor de un
80% en la actualidad, en que el nimero de productos subsidiados se concreta a la
tortilla  para algunas plazas y a la leche solo para habitantes de regiones
deprimidas.

El incremento del abasto de productos nacionales a la regién se logrd
debido a la conjuncion de esfuerzos entre los que merecen destacarse, en lo que
respecta a productos basicos de consumo generalizado, la participacion de
CONASUPO y sus filiales, especialmente DICONSA e IMPECSA y la existencia
de lineas de financiamientos bancarios, blandos, inicialmente de BANCOMEXT-
FOMEX y de FIDEC, que han sido transferidos totalmente a esta ultima institucion
y las tiendas sindicales y de dependencias gubernamentales como SEDENA,
SEDEMAR, ISSSTE, SEGURO SOCIAL, etc.

La existencia de estos financiamientos y la de un peso sobrevaluado, han
alentado la industria del interior y al comercio fronterizo, antes poco interesados
en entablar relaciones de negocios para abastecer la frontera.

En:los ﬁ'ericdos de mayor subvaluaciéon como el actual, se observa incluso
una importante adquisicién de productos en el lado mexicano de la frontera por
visitantes del sur de los Estados Unidos de América.
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Esto consmuye un problema sobre todo en el caso de Ios productos

la regién.

Sm embargo ultlmamente se han presentado algunos desabastos de
productos tales como la har a de malz.

‘leche concentrada galletas, pastas,

detergentes velas y veladoras. pure de tomate aceites comestibles, pastas

dentales papel sanutarlo y cereales para nifio, entre otros.

Paré_ tratar ‘de resolver este problema SECOF! llevd a cabo diversas
reuniones con los fabricantes de los productos antes mencionados y en caso de
no corregirse permitir su importacién, aunque al parecer se trata de una situacion

transitoria que desaparecera por lo menos parciailmente cuando la subvaluaciéon
del peso disminuya.

Especial importancia reviste dentro de las politicas de abasto a la frontera,
ila promocién del Sistema Nacional para el Abasto, la cual incluye contactar
gobiernos estatales y municipales. productores y comerciantes para que se
integren al sistema. estableciendo en los centros productores o consumidores,
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segln convenga, centros de acopio, centrales de abasto, médulos de abasto,
sistemas de informacién de mercados e integracién de la red de frio.

Cbn los centros de acopio se pretende que el productor obtenga el maximo
beneficio de sutrabajo, evitando se le heche a perder la cosecha por falta del
almacenaje adecuado y gque no caiga en manos de intermediarios innecesarios
que paguen pc'r'su producto menos de lo que vale, a la vez que lo encarezcan.

Las centrales de abasto en las ciudades grandes y los médulos de abasto
en las pequenas tienen como proposito que el corheréiame tenga un lugar idéneo
para el almacenamiento de sus productos, ya sean granos, carnicos, pescado u
otros productos perecederos, con areas de estacionamiento amplias, todo tipo de
servicios, incluyendo telecomunicaciones, bancos, etc. .

De esta manera se reducen los costos de distribucién, se contribuye a la
planeacién del desarrolio urbano de la ciudad y se garantiza un abaste oportuno y
a costos reducidos. '

En lo que respecta a centros de' informacién  de i mercados,

establecen en ciudades primordialmente exportadoras para’ proporcionarles datos

de precios y otros elementos Utiles para comercializar los pre
- el exterior. .

La integracion de la red de frlo comprendida en los centros escritds.[ﬁehd_e
a permitir que el producto no se descomponga por.falta de refrigeracion’o que los
productos tengan que malbaratarse por félg de medios par:

onservarlos.

‘estos se -
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Con todos estos elementos se pretende coadyuvar a la obtenclén de la
autosuficiencia alimentaria y de abaratar la dlstrlbucuén de los productos para elio
se otorgan financiamientos a bajos |ntereses por parte del fdelcomiso para el
desarrollo comercial (FIDEC) para el establecrmlento de las distintas estructuras
que conforman el sistema. .

SECOFI coadyuva en la elaboracnén de los estudios de ingenieria basica y
en el o(orgamlento de CEPROFIS para su-construccion, los cuales permanecen

en vngor, en vurtud del trata ento preferencnal que otorga el Pacto de Solidaridad

Econémlca a 'roductos agropecuanos los gobiernos locales y federales

contnbuyen a Ia obtenclén de terrenos adecuados al desarrollo urbano de la

ciudad.’

El estado que guarda el desarrollo del sistema nacional para el abasto en
las franjasvfr_onterizas y zonas libres es el siguiente:

- Centrales de Abasto:

En Reynosa existe una en operacnén se le han otorgado CEPROFIS por

'3 300,000

En Matamoros se encuentra en construccuén una central

En Mexicali, Ciudad Juérez, Nuevo Laredo. La Paz y Tapachula. estan en
la etapa de elaboracion de proyectcs

En Cancun el proyecto esta avanzado.
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- Madulos de Abasto:

En San Luis Rio Colorado estan en la elaboracion del proyecto.
- Mercados de Detalle:

En Agua Prieta el proyecto esta en etapa qevelabbracién.
- Centros de Acopio:

En Tijuana existe uno para granos.

En Mexicali hay uno para pescados y manscos otro para granos Y otro

para productos carnicos.

En Tamaulipas existen 8 centros, 7 para granos‘y n para carmcos. De los -
cuales estan 3 en Gustavo Diaz Ordaz; 2 en Rio Bravo '2 en Ma
Reynosa. De estos, a 6 se les han otorgado estlmulos ﬂscales por S 143, 000 -

oros y ‘uno. en

pesos.

Para alentar la participacion del Sector F’rlvado en el abasto a Ia frontera ia
SECOFI ha participado en la celebracién: de rlfas. exposnc:ones y muestras

comerciales que han permitido establecer contacto de negoc:c ] entre mdustrlas

del interior del pais y comerciantes de la frontera. Tamblen ha sentado el marco
para que se negocien, en el seno del CIDEF, gondlClones ae concurrencia de la
produccién nacional, permitiendo la importaciénvde u.na parte de la demanda total
de la regién en los casos en que la industria:nacional no tiene capacidad para

satisfacerla toda.
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2.4.- CUOTAS GLOBALES DE IMPORTACION

Otra de las politicas implementadas para el desarrollo de las zonas libres
se refiere al establecimiento de Cuotas Globales de Importacién, que se ha
desarroilado tomando en cuenta que ningun pais puede ser autosuficiente y
mucho menos una region como la comprendida en la franja fronteriza yrzonas
libres de México, colindantes con los Estados Unidos de América, en la cual en
1987 hubo 143 millones de cruces de residentes; de ellos 79 millones
correspondieron a residentes de la frontera mexicana que cruzaron a los Estados

Unidos y 64 millones fueron visitantes del exterior que se trasladar'on/ a esa regién
de México.

Para que le fuera asignada una cuota global de imponrtacién a una ciudad
fronteriza, era necesario que la camara de Comercio respectiva presentara ante el
Comité de Promocion Econdmica correspondiente una solicitud de cuota por un
valor determinado. en la cual se sefalaban las cantida‘des que se pretendia

importar de cada uno de los productos incluldos en la relacion de articulos gancho
aprovada previamente.

Dentro de los 3,300 kildmetros que tiene la frontera norte entre Tijuana y
Matamoros, los residentes de ambos paises mantienen un estrecho intercambio
comercial y de servicios; se trata, para fines de importacién a nivel familiar y solq
un poco menos a nivel comercial, de una frontera en muchos aspectos abierta al
intercambio, de tal manera que los residentes fronterizos y de zonas libres que no
encuentren un producto competitivo en el lado mexicano, lo adquieren en el
exterior al amparo de la franquicia que les otorga la Ley Aduanera.
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Esta les permite importar sin el pago de los impuestos de importacion y sin
cumplir . con ctros requus:tos. como eI permlso prev:o de  importaciéon, las

mercanctas de pnmera neces:dad o consumo

Esta polmca que data de 1935 a os perlmetros hbres. permitid que en
esas fechas contmuara pobléndOse la frontera y mantuvneron mejor nivel de vida,
al lmportar sin el pago de nmpuestos los productos que los resldentes requirieran,

al tiempo que alentd al desarrollo comerc:al de Ia frontera sur de los Estados

Unidos e inhibid el desarrollo comercial de la de Méxrco."

Por esta razén en 1971 se ‘amplia esta poiitica, permitiendo al comercio
organizado la importacién de ese mismo tipo de mercancfas. Esta politica,
conocida popularmente como de articulos “gancho”, ya que en su inicio permitié
solo la importacidn de mercancias que atraian al ama de casa a cruzar la frontera,
dio lugar al crecimiento del comercio fronterizo mexicano y fue complementado a
partir de 1972 con diversos decretos para promover la construccion, ampliacién y
modernizacion de centros comerciales. Estos decretos, ademas de permitir la
importacion de mercancias para la venta, con franquicia de los impuestos
respectivos, otorgaron subsidios hasta del 100% a la importacion de maquinaria y
equipo para acondicionarios, asi como depreciacion acelerada de los activos fijos
y facilitaron ia obtencién de financiamientos con bajos intereses por parte de

FIDEC.

Debido a la existencia de un tipo de cambio subvaluado, al incremento de
las ventas de la industria nacional a la frontera y a la existencia de cada vez
mayor numero de cadenas nacionales en la misma, el decreto de centros
comerciales cayéd en desuso, lo que significa que actualmente los que se van

'® La primera cuota se autorizé para el periodo de diciembre de 1971 a enero de 1972.
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establecnendo son - equipados . en, gran medlda con rnaqumana Yy " equipos

nacuonales por lo que muy pocos sohc:tan sus benefcios.

sufclente que complta con Ia de los productos que se ofrecen en la frontera sur de
los Estados Unldos‘ Las cuotas globvéles e Importacxén e]erc:das de 1982 a 1987
muestran ccnsuderables descensos en:1986 y 1987, no obstante el incremento
demogrét‘co ocurndo en esos ahos y el |mportame incremento en el nivel de vida
de la regién. En esta regnén. la crisis que afecta al resto del pais, practicamente ha
desaparecido, gracias al repunte de sus actividades econdmicas, motivadas por

incrementos en todos los sectores, principalmente en el desarrollo de la industria
maquiladora de exportacion.

Las cuotas globales de importacidn se aplicaron a los productos que a
continuacién se sefalan:

- Productos Basicos:

Se refiere a aquellas mercancias que integran la canasta basica de
consumo popular, en su gran mayoria alimentos. Las cuotas se fijaban en base a
las necesidades de las plazas, no se establecia un monto o valor determinado,
sino que los Comités Mixtos de Promocién Econdmica (COPROMEC), de los
cuales existian 12 y 5 subcomites, uno en cada ciudad importante de las franjas
fronterizas y zonas libres, determinaban localmente las cuotas iniciales y las
ampliaciones necesarias en caso de requerirse. Asimismo estaban facultados
para adicionar nuevos productos a la lista dentro de un grupo de 173 productos
basico aprobada por CIDEF.
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Las politicas de simplificaciéon y desconcentracion administrativa permitic

que al deconcentrarse el CIDEF la toma de estas decisiones, las cuotas operaran
con eficiencia y oportunidad en beneficio de los consumidores fronterizos.

- Productos Semibasicos:

Son aquellos bienes de consumo durable y generallzado en la reglén que

completan los producteos basicos. Entre la lista se encuentran los arttculos para su .

uso domésuco material de ferreteria 'y refacclones automotnces, entre otros
productos de ese tipo.

El procedimiento para aprobar‘ééa cﬁoté lo determinada la CIDEF de la
plaza y era susceptible de ampliacfén hasta en un 50% de las cuotas autorizadas.
Esto permitid  agilizar la reposicién de 'la cuota en caso de un desabasto
inesperado de la produccién nacional. En caso de ampliaciones mayores se
discutia casuisticamente en el seno del CIDEF.

- Bienes de Produccion:

Se refiere a insumos que se utilizan en las actividades productivas de la
region. Entre los mas importantes destacan la grasa liquida de cerdo para producir
manteca, aceites y otros insumos bara ‘ producir pinturés '-’y, barnices, etc.
Asimismo, aquellos que en un momento dado. requlera el consumldor final como
pueden ser: Herramientas eléctrlcas y manuales y equnpos de segurldad entre
otros.
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- Maquinaria, Refacciones e Implementos Agropecuarios:

Se tratd de una cuota de gran importancia para el desarrollo de las
actividades agropecuarias de la frontera que permitid la importacion de estos
elementos nuevos, cuando no se fabricaban en el pais y usados cuando si se
producian en el pais. Estaban incluidos 70 diferentes tipos de maquinaria, asl
como su equipo y refacciones. Esta cuota permitié mecanizar al campo del norte
de México, pues se autorizaba no solo para la franja de 20 kildmetros paralela a la
frontera, sino para todos los distritos agropecuarios de riego o temporal que se
iniciara dentrc de esa franja aunque terminaran al sur de la misma.

Esa politica convlmé a'l reglén en una de las de mayor productividad en

Mexico, al ser la mas mecanizada del pals. -

Adicionalmente se autorlzé \a"importa'cién - de efhillas, fertilizantes,

fungicidas y otros agroqulmlcos En el 'caso’de a: me qumara las cuotas se

otorgaron por valor global para los 70 tlpos. para cada plaza. a fin de que se
ejercieran con mayor libertad. Tanto esta cucta como Ia ‘de semlllas e insumos .
agropecuarios se otorgaron centralmente por CIDEF y.se: podla otorgar una

ampliacién hasta por el 50% de la cuota inicial.

- Productos Prescindibles:

Se refiere a las mercancias de uso durable que se puede prescindir de su
uso en algunos casos y en otros se pueden importar. Incluye articulos ‘de
consumo generalizado, tales como aparatos eléctricos, prendas: de vestlr y
blancos, juguetes, perfumes y cosmeéticos, articulos para e! hogar, para regalo,

relojes y dulces y chocolates, entre otros.
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En casos como prendas de vestar, juguetes perfumes, dulces y chocolates

se establecieron porcentajes dewconcurrent:la nacional como™ requlslto para

autorizar las importaciones y asl ‘apoyar a la industria en el tipo.y monto_ del

producto con que concurria‘en forma competitiva. E! resto que no se producia en

el pais, se permitia su importacién. También se establecieron costos de
importacién tope para la introduccién de estas mercancias con el propdsito de que

no se importaran productos suntuarios.

Automoviles y Camiones Usados y para Desmantelar:

Esta cuota se creo con la finalidad de satisfacer en la necesidad de tener
en la frontera un parque de autos y camiones usados que permitiera la existencia
de un transporte de carga y de pasajeros adecuado al rapido desarrollo de la
regidon. Se requirid por no existir en la misma un parque de vehiculos usados,
porque la produccién nacional no era competitiva en precios y porque se limitaba

en variedad de modelos comparada con la del exterior.

Estuvo reglamentada por el Decreto que regula fa lmportacnén de Vehiculos
Usados en las Franjas Fronterizas y Zonas Lnbres A fin de proteger la produccion

; SECOFI previa opinién de ia Com:s;én lntersecretanal de la Industria

| Automctriz. sélo otorgaba cuotas de lrnportamén a vehiculos con antigtedad de 4

a15 aﬁos y de modelos similares a los que se producian en el pais, aunque tenia
la facultad (misma que ejercio) de autonzar modelos distintos a los producidos en
el palis, siempre que tuvieran 5 o mas anos de antigtiedad, cuando se tratara de

vehlculos de tipo popular y solo en caso de que sean de 4 y 6 cilindros.
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Las cuotas otorgadas en los Uitimos afios, resultaron insuficientes para
satisfacer las necesidades de las plazas, rézén por la cual enrlav regién prolifera la
circulacién de vehiculos sin importar, . can 'pla’cas, de ‘los Estados 'Unidos o
superpuestas. L e

La cuota que fue autorizada permitid la ih"i'portaf:lé,

e'vehiculos usados
ditimos tomen la

aran'y asi evitar

tanto a comerciantes como a residentes, a fin de dqe
decisiéon de adquirir su unidad del lado de la fronterja"‘qu
que los comerciantes nacionales encarecieran el producto

Con base en el decreto de racionalizacién de omotriz, para

1988 solo se permitidé la importacién del 5% de’
transporte de personas, mismo que fue msufclente, p’ r l

para 1989 solo se
importaron vehiculos de 4 y & cilindros. KA

Las cuotas ejercidas en el periodo de 1983 a 1987, muestran una tendencia
creciente hasta 1985 y,"béjav_n sucesivamente en 1986 y 1987, como resultado de
la mayor concurrencia d,e' productos nacionales en condiciones competitivas.

‘Por su importancia e,'n:fel 'tbtal. destacan las cuotas de productos basicos,
Juin e'"pfoductos forestales y de vehiculos usados, pero
ue tuvo la cuota de productos prescindibles debido a
n os que no hay fabricacién nacional, no es adecuada

! c vas en precios, lo que tiene como objetivo evitar que
el residente fro > las ‘adquiera en la frontera con Estados Unidos.



55

2.5.- PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACION FRONTERA NORTE

El desproporcionado crecimiento de las poblaciones fronterizas se ha visto
amenazado, en varias ocasiones, por la falta de una base industrial, y por no

contar con elementos sdélidos de sustentacion.

Los obstaculos que han aparecido, tales como la falta de inversién privada
para desarrollar actividades economicas en gran escala, se han visto ampliadas
por la limitacion impuesta por el gobierno de los Estados Unidos de América a sus
visitantes a México, que antes podian regresar con compras por 1, 000 délares
por persona aduita sin pagar impuestos los cuales fueron reducidos a 100 délares.
Esta medida produjo graves consecuencias negativas para el comercio fronterizo
nacional, ya que uno de los mas importantes atractivos para los visitantes
extranjeros es la adquisicion de articulos mexicanos, tales como: artesanias,
textiles, bebidas etc. Y en la regidn y franjas fronterizas la adquisicion de toda

clase de articulos procedentes de otros piases.

La region y franjas fronterizas de México por sus peculiares caracteristicas,
han tendido a desarrollarse con un ritmo comparable solo a ciertas zonas del
interior del pais que han mantenido un desarrollo industrial acelerado.

“El programa de industrializacion de la frontera norte” que promovid el
Gobierno Federal y que ha recibido fuerte impulso desde su inicio en junio de
1966, era una necesidad inminente por lo que vino a formar parnte de una serie de

medidas tendientes a fomentar la economia de esta region.



56

La-serie de razones en que. se basé: el desarrollo de la frontera norte
fueron, la ex:stenc:a de una agncultura destlnada principalmente a la exportacion;
una ganaderla floreciente dedlcada en _gran parte a exportar ganado en pie o en
canal a los Estados Umdos' |os mgresos obtenidos por habitantes nacionales que

trabajan en poblac:ones del exterlor‘ ero que ‘tienen su residencia en la regién y

franjas fronterlzas Yy sobre (od

reclmlento de gran significacién de las
actlvldades comerciales y de los serv

Por cuanto se réﬁere‘al secto ‘ustrlal no tuvo un desarrollo de la misma

intensidad debido a ia competencxa de productos industriales noneamerxcanos

Gque son de mayor calidad, mayor varledad y tamblén menores en preclos‘

Por estas razonés los ‘habltantes fromerizoé" mdstrarbn franca preferencia

elevado en los costos de produccién a lo que hay que agregar Ios elevados ﬂe(es."-'

por lo cuél perdla lnterés por conqunstarto. = f

Con el prograA a de industrlalizacién de la frontera norte' se permmé‘
desarrollar o

clones productlvas. consnstentes en Ia transformacl on y ensamble .
materlas prlmas. partes y componentes . ‘|mponados

temporalmente. con destmo a la importacion. El Goblerno Federal permite ia

'y - elaboracién’

lmportacubn temporal -libre de impuestos, a cualqulera de las ciudades de la

frontera norte de MéXICO de partes y componentes, asi como de maquinaria y

equnpo. segun el tipo de operaciones productivas que abarquen. EIl control en los
procesos productlvos realizados en la frontera norte, resulta mas eficiente de los
que se realizan en otros continentes. Con este programa se genera ocupacién en
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zonas que confrontan una gran presién demografica, pues, la ocupacién se
distribuye en mas de 2500 kilémetros de la frontera mexicana norte, empleos de
caracter industrial que capacita mano de obra sin especializacidon, extraida de
actividades primarias.

2.6.- TRANSICION DE LA REGION Y FRANJA FRONTERIZA AL REGIMEN
COMERCIAL GENERAL DEL PAIS.

Para poder precisar esta etapa, es necesario comprender el periodo en el
que se gesto, es decir, es importante sefialar que a partir de la creacion de las
zonas libres, en 1839 y hasta antes de la entrada en vigor del Trata.do de Libre
Comaercio, con el afan de crear polos de desarrollo industrial, se establecieron las
bases de apoyo para el crecimiento econémico de dichas regiones del pais y se
instrumentaron las medidas econdmicas tendientes a intensificar el intercambio
comercial con el exterior, por considerarlas regiones con un importante potencial
econémico, orientando su produccién a los mercados internacionales, tomando en
consideracién la importancia del mercado potencial de los vecinos del Norte y
Centro de América.

Pasando por varios intentos para que México formara parte firmante del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (por sus siglas en inglés
GATT).

Ante la inminente firma del Tratado de Libre Comercio, en 1993, las
Autoridades Mexicanas, se vieron en la necesidad de estandarizar ios regimenes
comerciales imperantes en todo el pais, tomando en consideracién que para que
funcionara correctamente una zona de libre comercio entre uno © varios paises,

era necesario que existieran condiciones igualitarias en todas las regiones de
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nuestro pais. de lo contrario traeria como consecuencia. como hasta la fecha ha

sucedido, un gran ‘descomento social, motivado principalmente por los diferentes

apoyos en materia agyraria. administrativa y econdmica en general, que han sido
otorgadas en forma exclusiva a diversas regiones de nuestro pais, como lo fueron
las zonas libres. Ante tal reto, el 24 de diciembre de 1993 fueron publicados en el
D. O." F, los decretos por los que se establece el esquema . arancelario de
transicidon al régimen comercial general del pals para el comercio, restaurantes,
hoteles y ciertos servicios:; y para la industria, construccién, pesca, talleres de
reparacién y mantenimiento ubicados en la regidn y franjas fronterizas del ‘pals.

cuyo principal objetivo ha sido el introducir a una zona que durante varias décadas -

estuvo exenta en el pago de sus impuestos, en los diferentes reglme‘n‘es‘ﬁscales’

tributarios, contemplados en las leyes de la materia, a efecto de que 1a enﬁidé en

vigor del Tratado de Libre Comercio, les afectara en forma gradual y asi se lograra'

una homogeneidad en los regimenes comerciales del pais.'®

Cabe destacar que el 29 de diciembre de 1995 se publicbé ; é

General sobre Aranceles Aduaneros vy’ Comercno
consecuencia eliminar las zonas libres del pals
del pago de sus impuestos; y el segundo hechq
Libre Comercio para Ameérica del Norte, que:h
necesidad de homogeneizar los regiymenés c6me

'? Direccién General de Asuntos Fronterizos . "Evoluclén Historica de la Politlca Comerclal @
Industrial Fronteriza™, SECOFI, 1995, pig 1
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para el afio 2019, se pueda dar la integracién econdmica de los paises que
forman parte de la reglén pruvnleglada que abarca dicho Tratado.

La segunda etapa‘ e Ia'cénééida como la etapa de transicion al regimen

comercial general de pals l parecer el gobierno lo que pretende hacer es
comenzar a reducir Ios mp estos al comercio exterior que deben pagar quienes
viven en el interlor del pal snmlsmo pretenden que quienes viven en la regién y

franjas fronterizas, paguen un mayor porcentaje de sus impuestos.

De las 1 1..7829' fraccio;nes arancelarias de que esta constituida la tarifa de la

Ley del Impue'sto’ Géneral :dé Imﬁortacién. 11, 614 se encuentran liberadas dei
requisito de permisb ‘previo‘de importacién para la franja fronteriza norte, 17

fracciones estan pro bidas y. unicamente 198 fracciones requieren cumplir con ei

permlso prevlo de lmportacién

En lasfre'glo’ne_ fronterizas se encuentran liberadas 11, 654 fracciones, 17

fracciones eéiéh brovh‘q’ idas y 156'estén sujetas al requisito de permiso previo para

su |mportac16n.

Por lo que se ref'ere al pago del impuesto general de importacién en la
franja fronteriza norte, se encuentran gravadas 11, 529 fracciones y en las
regionés fronterizas solo entre 2, 331 y 2, 829 fracciones arancelarias pagan el
impuesto correspondiente, dependiendo de la regién de que se trate y las
condiciones de las empresas, es decir, si se trata de empresas para el comercio o
que se dediquen a actividades industriales, ya que se encuentran liberadas del
pago respectivo entre 9, 183 y 8, 678 fracciones.
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La importancia de nuestro comercio con los Estados Unidos de Ameérica,
siempre ha sido considerable, independientemente del régimen comercial vigente
en nuestra ecé_nom'la. A finales del siglo pasado, al rededor del 70% de nuestras
exportac':io'nesv y'él 50% de nuestras importaciones, se lievaban a cabo con
nuestro vecmo del Norte. Estados Unidos es nuestro principal socio comercial y,
el flu;o comercnal con. México representa el tercero en importancia

para el
’después de Canada y Japon.

sformacién sustantiva
‘penetracion de las
Este éxito exportador es

En los ultimos anos, sin embargo. ha habido
en la composicion de nuestras ventas
manufacturas mexicanas en el mercado Estad
resultado de combinar insumos, a precros

ubicacién geografica privilegiada.

alidades “internacionales, con una

Meéxico y Canada han estructurado'v en los ditimos aflos una relacién

comercial importante. Para 1990 Meéxico ‘ya’.qcupaba el noveno lugar como
proveedor de Canada y representaba su decimo sexto mercado. El patréon de las
ventas a Canada se modificé durante los ultimos 5 afos, el petréleo, que en un
pasado reciente fue el principal producto mexicano de exportacién, ahora ha
dejado de serlo, dandole paso a préductos no petroleros, particularmente a los
manufacturados y en menor grado a los agricolas, formando ahora el grueso de
las exportaciones mexicanas a Canada. La participacion de la industria
Canadiense en México ha sido cada vez mas importante. Existen oportunidades
para las companias Canadienvseskde ingenieria, telecomunicaciones, transporte,

irrigacién, agricultura, medio ambiente y empresas de servicio publico.



CAPITULO 3

ASPECTOS GLOBALES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

3.1.- BREVE CARACTERIZACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

La operacion de maquila esta orientada a la transformacion, elaboracién o
reparacion de mercancias de procedencia extranjera. Esta actividad industrial o de
servicios se origina por consiguiente en decisiones sobre produccién
complementaria, en la que un proceso productivo iniciado en un pais se
complementa en otro;, este mecanismo propicia la optimizacidn de ventajas

comparativas.?®

En el ambito Internacional, la importancia creciente en las relaciones de
cooperacion industrial entre los paises desarrollados y en vias de desarrollo dio
lugar al naclmiento de las operaciones de maquiia. La Industria Maquiladora de
Exportacién nacié propiamente en la década de los sesentas como una respuesta
econdmica ante el encarecimiento relativo de la mano.de obra que tuvo lugar
principalmeﬁte en dos palses altamente industrializados: Estados Unidos y Japén.
Ello propicio que cierto proceso de produccién intensivos en mano de obra se

desplazaran hacia algunos palses en vias de desarrollo.?!

Este fue el caso de algunos paises del sureste asiatico como Taiwan,
Singapur y Hong Kong, los cuales ademas ofrecian atractivos incentivos fiscales
para inversionistas extranjeros, una adecuada infraestructura, bajos costos de

manos de obra y de transporte,

*  Carlos Rosette H. y Ricardo Castillo, * Introduccién a los aspectos basicos de la Industria

Maaquiladora™ (CNIME) 1980, Pag.108.
31 Aurelio H. Montemayor Maninez, “Analisis de la Industria Magqguiladora de Exportacion y sus

perspectivas en Meéxico™
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Posteriormente, la operacion de maquila se extendid a Corea del Sury a
naciones de otros continentes, como Tunez, Brasil y México, los cuales ofrecian

condiciones similares a las prevalecientes en los paises asiaticos para el

desarrolio de dicha actividad.??  Adicionalmente, la modificacion de cédigos

aduaneros- principalmente del estadounidense- facilito la difusion de 1a Industria
Maquiladora de Exportacion a nivel mundial. Diversas modificaciones al cédigo
aduanero de Estados Unidos hicieron posible el ensamblaje o procesamiento de
productos en el extranjero, uﬁlizando componentes o materiales de ese pais, para
importarse posteriormente con impuestos aplicables solo sobre el valor agregado
en el extranjero.®®

3.2 DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICQ

A mediados de la década de los sesentas, se establecieron en México las

primeras empresas maquiladoras de exportacién cuyo principal atractivo fue el
bajo costo de la mano de obra. Se instalaron en la Frontera Norte del pais debido

a que su mercado natural es y sigue siendo Estados Unidos.

Los inversionistas mexicanos y extranjeros aprovecharbn la coyuntura de!
gobierno mexicano quién en ese entonces dic a conocer un atractlvo programa de
desarrollo para la Franja Fronteriza Norte vy las Zonas Libres del Pais. .

Por otro Iado nuestro pais adop!o a la ] ndustna Maquﬂadora como un
instrumento mas para promover el desarrollo econémmo del pals y de esa manera

218ID..P. 3.

* Aureliano Gonzalez Baz, "Cronologia: Desde el enclave hasta el lnﬂujo industrial de las
Maquiladoras®, en In- Bond Industry/ (CNIME), Ado V 1991.No.3, p.42
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generar fuentes de empleo en la regién antes sefalada y con ello crear una nueva

fuente generadora de divisas que ayudara a fortalecer nuestra economia. El 20
de mayo de 1965 marca la fecha en que formalmente se inicié la politica de
Fomento a la Industria Maquiladora de Exportacion en el Norte de México, con el
anuncio e instrumentacién por parte del Gobierno del Programa de
Industrializacion Fronteriza. De ésta forma el pais se insertaba dentro de la fase
de Internacionalizacidn de la Produccidn al concertar un convenio que permitia el
establecimiento de diversas plantas maquiladoras a lo largo de !a Franja
Fronteriza Norte. Con ello se daba en parte respuesta al creciente desempleo de
las zonas suscitado a raiz de la terminaciéon en 1964 del Convenio Bilateral sobre

Trabajadores Huéspedes- conocido coloquialmente como Programa de
Braceros”"-, mismo que permitia la entrada regulada de mexicanos para laborar en
la recoleccion de productos agricolas en el Sur de Estados Unidos.?*

Cabe resaltar que el programa de Industrializacion Fronteriza implicaba una
modificacion sustancial. aunque parcial, del modelo de Industrializacién aplicado
en esos anos en México; esto era desarrollo “hac:a adentro v basado en la
sustitucion de importaciones. e L

La implicacion consistila en que la onentac:én se daba hacia un desarrollov,

industrial * hacia afuera”, al menos en la Reg|én Fronteriza Norte Con el Nuevo .

Programa, el Goblerno Federal buscaba conjuntar las ventajas otorgadas por Ias;y

modificaciones aduaneras introducidas por el Goblerno Norteamencano. asl como" i

la cercanla a! mayor mercado del mundo.?®

Desde su origen, el régimen comercial aplicable a la !nddst‘ria Maq@ilédora
permitia la importacion de insumos y equipos libre de. gravam’en.} siéfnpre y
cuando toda la produccién fuera exportada. Inicialmente, ta Ley requeria que las

24 IBID. P.42. NAFIN, “Industria Maquiladora de Exportacién™, pp.3-4
2% Montemayor Martinez “Analisis de la Industria Maquiladora de Exportacion y sus perspectivas en
Mexico® pp.124-26.
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Empresas Maquiladoras de Exportacion se ubicaran en la frontera Norte del pais

Esto dio lugar a que las principales ciudades de esa frontera se enlazaran
estrechamente con las ciudades fronterizas de los Estados Unidos y que juntas
constituyeran una regidn caracterizada por fuerzas de integraciéon econdmica y
cultural, creando asi una region binacional interdependiente. En octubre de 1972
sin embargo, el gobierno emitid un acuerdo através del cual las empresas de esta
rama industrial podian establecerse en todo el pais, siguiendo entonces plantas
maquiladoras en ciudades como Chihuahua, Guadalajara y Tlaxcala.®®

En marzo de 1971, se expidid un decreto que establecia: a) que el capital
social de la empresa maquiladora pudiera ser 100% extranjero y b) que los

inversionistas extranjeros pudieran adquirir derechos de dominio sobre terrenos
destinados a la instalacidn de maquiladoras dentro de la franja fronteriza
restringida por el art. 27 constitucional, y con una duracién de 30 anos, mediante

una operacion de fideicomiso con algun banco mexicano.?’

El programa de maquiladoras encontrd su origen en la regién fronteriza del

norte de’ México; caracterizado tradicionalmente por su aislamiento del resto de la

economia nacional. Otra caracteristica de esta industria es que su mano de obra

1a constituye'h en 'su'gran mayoria mujeres jévenes.

EI ‘régvnmen de maquiladoras se establecid como alternativa del programa
brasero y perseguia entre otros objetivos:

- Propcrcnonar empleo para retener a la poblacion migrante.

b.- Fomentar la industrializacion de la frontera.

2% E| Colegio de la Frontera Norte. * La Industria Maquiladora; el contexto Fronterize™, Mimeo
{Tijuana, diciembre 19985) pp.2-3.

27 Bustamante. A. J ; “El Programa Fronterizo de Maquiladoras ( Tijuana, Baja California)™; Ed.
CEFNOMEX; México. D F; 1967; Pag. 183.
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c.- Mejorar el nivel de vida de la poblacién fronteriza.

d.- Desarrollar econémicamente las regiones.

La ocupacién generada por las maquilas favorece principalmente a cinco
ciudades: Mexicall, Nuevo Laredo, Tijuana, Ciudad Juarez y Matamoros.

Los vo reros empleados por las maquiladoras reglstraban hasta febrero de
1969 una dlstr ucn‘én como sigue: Eléctrica y electrédnica, manufacturera de
productos textlles. articulos deportivos y juguetes, manufacturera de madera,
productos ahmentuc:os y de manufacturas diversas.

o El ‘programa es importante para nosotros y para los industriales extranjeros
que  participan en el. Se calcula que en esas fabricas se efectia el 2% de la

. maquilé total que la industria norteamericana ordena al extranjero. Los industriales
‘Americanos que han establecido plantas magquiladoras en la frontera mexicana

encuentran esto mas econdmico y expedito que instalarlas en lugares lejanos o
relativamente inseguros como Hong Kong, Filipinas, Taiwan o Portugal, y los
cofnefciantes de las ciudades fronterizas norteamericanas se regocijan ante la
perspectiva de que esas nominas de salario; sean pagados en la frontera
mexicana en vez de hacerlo en el Lejano Orienté 6 en Europa.

En el Estado de Baja California en partlcuia su‘goblerno se ha preocupado
por la intensificacién del programa de industria zac:én.'

a. fin dg lograr mejores
condiciones de empleo para .la comunldéd El}; extraordinario . crecimiento
demografico lo requiere y se aprecia ‘en Ias cufras que el gcblerno de Baja
California publicé en el ano de 1967, expresando que contaba para el afo de
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1960 con una poblacién econdmicamente activa representada por el 40% del total

de su poblacién.

Con" &l sano propéslto de 1mplementar la ~instalacién ‘de empresas
industriales norteamencanas dentro del terntorlo del estado de Baja California, la
direccién de Promomén Econémlca e Industnal del Estado, ha considerado una

serie de cuestiones para promover el -interés de - quienes - lo consideran
conveniente, las cuales son: . .

a).- El Estado de Baja California és una ‘zoria con un minimo de
restricciones, su legislacion permite la libre exponaéién ‘e importacién de toda
clase de articulos especialmente aquellos que deseen |mportar temporalmente
para ser terminada su elaboracién o para procesamlentos especiales, para que
estos puedan ser retornados a los Estados Unndos comp productos terminados,
sin peligro de perder su calidad como originalmenké fueron importados.

b).- Para los articulos extranjeros que se procesen o se terminen de
procesar en el Estado de Baja California no existen impuestos para su
importacion. .

c).- La aduana mexicana generalmente cobra impuestos sobre el valor de la
mano de obra o trabajo que sea efectuado en los articulos, habiendo previamente

investigado el estado original de manufactura de dichos articulos antes de ser
retornados al extranjero.

d).- Existe suficiente mano de obra disponible, inclusive mano de obra
especializada ya que funcionan en esta entidad centros de especializacidn técnica
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para la capacitacién de obreros donde se han graduade buen namero de

personas.

e).- La Direccidn de Promocién Econdmica e Industrial del Estado, cuenta
con estudios y datos suficientes para indicar el lugar apropiado para la localizacién
de las empresas norteamericanas que deseen instalase en esa entidad.

f).- En virtud de nuestra proximidad con areas industriales norteamericanas
tan importantes como San Diego y los Angeles, se puede evitar el
almacenamiento de materias primas y articulo semi-manufacturados ya que
permite al industrial de California determinar sus necesidades minimas para la
entrega de materias primas o articulos semi-manufacturados que llenen sus
necesidades ya que estos pueden ser entregados en una semana o un mes Como
plazo maximo.

g).- La existencia de productos terminados pueden facilmente almacenarse
con un costo reducido y asimismo se considera de gran ventaja el poder enviar
estos productos directamente a los agentes vendedores o distribuidores de las
fabricas manufactureras que se han instalado en la region fronteriza de Baja
California.

h).- La alta produccuén que “rinden:los operanos mexicanos por su gran
capacidad y el costo tan: bajo a‘’que:seconsigue esta 'mano .de obra es un

magnifico aliciente; aun tomando‘en

uenta' el traba)o de"cado. complicado y
laborioso, ya que como se compren eré sef : se trata de trabajo

efectuado totalmente a mano ;
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i).- Siendo Baja California una regién fronteriza, los envios de mercancias o

de articulos terminados al interior de los Estados Unidos se puede hacer

directamente por camion o ferrocarril lo que ahorra al industrial pagar por carga o
descarga en la linea divisoria. -

])- Este tlpo de acnwdades mdustnales puede hac'rse fécumente por .

aquellas empresas y organnzacnones que es(én
prec:samente para esta clase de fines |ndustrlales

terréno on ednfcactones faciles de
industrias. :

localizar para establecer este tipo de

- m)- E'l'cvampc de accion para la instalacion de cualquier empresa industrial

es b‘a‘stanteie'xtenso. sin limites. Por citar algunos ejemplos baste sefalar que las

,embresas” maquiladoras establecidas en dicho Estado ensamblan partes para
Vradic' y ' electrénicas., equipos eléctricos y accesorios, manufacturas de ropa,
8 aniéulos de madera y plasticos, maquinaria para ensamblar, partes para acabado,
fundicién de metal, objetos artisticos de madera, herreria artistica, esculturas de

marmol, muebles, tapicerias, fabricacién de alfareria en pequefio y mucho mas de
ensamblado eléctrico por complicado que sea.

sumamente facil, como el caso de manufactura de zapatos, etc.

constutundasf"'

ya que la obra manual es -
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n).- Es bien sabido que las empresas industriales en el area de California,

envian productos semi-manufacturados para ser terminados en el Canada, Japén
etc.; para ser regresados después a los Estados Unidos, asl también importan de
otros pélsés. ‘partes que mas tarde seran utilizadas en sus mismos productos
. terminados. Esta operacidn ademas de ser complicada, les acarrea un mayor
costo en la producciéon y ademas tienen que contar con grandes existencias por
razén de la distancia que hay entre estos palses, por lo cual el hecho de estar en
la regién fronteriza del Estado de Baja California, tan cerca de los Estados Unidos,

es una ventaja en todos los aspectos y mayormente en el costo de fletes y
seguros.

0).- Por la misma razén de la proximidad, se puede tener por parte de las
manufacturas norteamericanas, un'mayorﬂcontrol en el proceso al que sera

sometido sus materias primas , en las modificaciones naturales y en los sistemas
de inspecciones. R AV

P).- Equnpo_ espet:lal moldes.r

matrices, etc. Se pueden facilmente usar
temporaimente Y egresarse cuando sean necesarios,

gran cantidad de lnversnén.

1o que viene a ahorrar una

q).- Cualquier maquinaria, equipo o partes para llevar a cabo los procesos
de elaboracion o transformacion, pueden facilmente importarse temporalmente
libres del pago de impuestos.

r).- El salario minimo es el mas elevado en todo el pais.
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s).- El Estado de Baja California cuenta con el puerto de Ensenada que

esta bien comunicado con el interior del Estado y desde el cual se pueden enviar
a cualquier parte del mundo los artlculos manufacturados.

t).- La situacion politi;c'a

os pueden viajar a Estados Unidos en vias
os norteamericanos, pueden venir a nuestras
‘trabajos’ manuales, estas  personas

norteamericanas p con permisos especiales, faciles de obtener.

v) - El estado de Baja Callfornla tiene absolutamente todo el privilegio libre
para emprender ‘grandes mdustnas. A la fecha, nuestros industriales han
efectuado gfandes transacciones y operaciones comerciales, con los mercados de
Estados Unidos, Colombia, Panama, Chile, Argentina, Brasil, etc.?®

Los ingresos de divisas derivados de la operacidn de las plantas
maquiladoras aseguran al pais una mayor aptitud en los negocios con sus
proveedores tradicionales. Existen ventajas de tipo econdmico y social
considerables para los habitantes fronterizos ya que numerosas familias derivan
su sustento de la actividad de las maquiladoras, asi como su mentalidad y
costumbres se han transformado y estan cambiando las de esas comunidades.

convirtiendo a las poblaciones fronterizas en activos y disciplinados centros de

2% Folteto de Infor “Baja C nia"; Dir 6n de Pror i6

dnl Estado; Méxlico, D. F.; 1967.

Ecor e ial
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trabajo febril. Es importante sefialar que l!a poblacidn femenina dentro del
programa de industrializacién ha obtenido nuevas oportunidades de trabajo.

Muchos funcionarios como’ el entonces Subsecretario de Ingresos de la
Secretaria de'Ha;:Aienda y Crédito Pﬁblico. Frahcisco Alcala Quintero, en la década
de los 70s_se pronuncio por’la_mexicanizacion progresiva de las industrias de
maquilé éstableéidas enla fronte‘rya‘n‘orte‘, medii'avnte una mayor participacion de los
'capitales,naci'oha'les en este tipo d‘evpbl_iarntarsi, inversiones conjuntas o la compra de
las instalaciones, ésbeégqs 'qﬁe" ac.!eAi"nés'j'de‘ ser compatibles con la politica

“mexicana de desarrolio nacional fronterizo, aliviarian Ios efectos de la presién que

se ejerce en los Estados Unidos sobre las maquiladoras.

Alcala Quintero hizo referencia a otro grave problema: en las zonas libres, y
aun a lo largo de toda la frontera “se ejerce una fuerte demanda de productos y
servicios ektranje;os Cwe significan una sangria considerable para la balanza de
pagoé mexicéna". En -1968 los egresos por ese concepto que se registran en la
cuenta de salidas por transacciones fronterizas de la balanza de pagos.
ascendieron a 450.4 millones de ddlares, mientras que en 1960 habian sido de
sélo 221 millones de ddélares. Explicd que el régimen de la franja fronteriza no es
un privilegio gracioso. sino un mecanismo fiscal de fomento econdmico y social
que se orienta a integrar la economia regional con la del resto del pais y de que el
régimen de la régimen de la franja fronteriza se mantendra mientras se le siga
considerando Gtil a los fines a los que sirve., Sefalando ademas, que para hacer
frente al “desafio comercial fronterizo”™ a las medidas de estimulo de oferta
nacional en la zona, debe corresponder una presencia cada vez mas abundante y
diversificada de productos nacionales verdaderamente competitivos traidos por

nuestros productores y comerciantes.?®

* “Mesa Redonda sobre el Desarrollo Turistico de México’ celebrada en la ciudad de
Tijuana, Baja California; SECTUR, S. H. C. P.; México, D. F.; 1968.
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“Muy importante ha sido el efecto acelerado en las regiones fronterizas con

los Estados Unidos, donde se combinan cuando menos cuatro factores: 1).- La
afluencia de poblacién del interior en busca de trabajo y el crecimiento inevitable
de las ciudades. 2).- El desarrollo de los distritos de riego a base de grandes
plantaciones, o cual provoca mejoras en la infraestructura. 3).- El comercio
intenso entre los dos. paises, que genera especializaciones en ganado de
exportacion, turismo y servicios. 4).--Una |nc|p|ente mdustrlaluzacuén. con capltal
extranjero en buena parte. .Que va dlversnﬁcando la producclén aunque al mismo
¥ La franja fronterlza tlene una ventaja sobre el.
mtroducc:én de técmca‘
lo cuél no deja de ser pellgroso)" e

tiempo espemahza en mayor escal

lnternor del pais "que consnste en e nﬂuencias’

modernas procedemes del pals vecmo.

Los mtensos desplazam:entos de fuertes nucleos de poblacion del interior

del pals hac:a Ia zona frontenza norte ha propucrado un palpable crecimiento en
su poblaclon que aunado a su cremmlento natural, agudizan el problema de la
desocupac:én que actualmente trata de resolver el estado, tomando como base
las pbllticas de industrializacion de la zona fronteriza norte.

La industria del ensamble ha tenido mayor auge en esta region en virtud de
que a diferencia del resto de la zona fronteriza norte del pais en Baja California, al
igual que en toda la peninsula opera un régimen especial de comercio exterior
denominado zona libre, que permite la libre importacién de exportacion de
maquinaria y equipo, asi como materias primas, bienes semi-elaborados para ser
transformados y regresados a su lugar de origen.

° Bassols Batalla, Angel; “*La Divisién Econdmica Regional de Méxlco™; Ed. Textos
Universitarios; México, D. F.; 1967; Pag. 177.
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' adiestramiento. Y en cuanto a la polltu:a aboral
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En cuanto al’ desarrollo de esta industria en ia regidon fronteriza, es

altamente posmva. observandose, basicamente el establecimiento de empresas
de ropa, 'de partes electronicas, de muebles y varias encontrandose en este
grupo, a Ias de juguetes.

Algunos beneficios que origina esta industria son la capacitacidon de
grandes’ nucleos de trabajadores en técnicas industriales de alta productividad, la

‘formacion de cuadros medios y de alta direccion para la industria, y 1a creacion de

un importante mercado potencial para la industria nacional.

Hay una nueva situacion que debe evaluarse. Hoy dia a los Estados Unidos
les conviene como nunca mantener esta actividad apoyandose por._ fin &en - un
mayor porcentaje de productos manufacturados fuera de su pais. lo que puede
redundar en aprovechamientos de la industria nacmnal

En‘ esta préxlma
expansién de la industria maquiladora le bnnda oportumdad al Goblerno mexicano

de renegociar las condiciones de su desarrollo. Sin embargo hay algunos de los
problemas que mas afectan a las: obreras de maqulladoras tales como:
politicas laborales, la hlglene Ly segundad K

las

la capacitacion y

que 't|enen las empresas

de empresas.

Ahora bien, de acue
puesto en marcha a media
actuales”, el desarrollo’

esarrollo de la frontera norte
rno, “en las circunstancias

el ingreso de divisas que
apoyen la recuperacion
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productiva. Por ello, la consolidacion de la industria maquiladora en la frontera
norte, constituye un importante elemento integrador de los mercados interno y
externo, por el volumen de sus exportaciones y la posibilidad de incorporar
insumos nacionales a sus productos asi como por la cantidad de empleos e

ingresos que genera.

Por otra parte, y tomando como base lds requerimientos tecnoldgicos de la
estructura industrial, se han definido ias lineas de productos prioritarios a las que
deberdn destinarse preferentemente las inversiones en maquiladoras, destacando
las manufacturas electronicas de mayor adelanto tecnoldgico, bienes de capital,
productos automotrices e instrumentos de precision. Conforme con la politica
trazada, se pretende no sélo incrementar la utilizacion de mano de obra sino, al
mismo tiempo propiciar la manufactura de bienes con mayor valor agregado. Por
lo que se puede concluir que los incrementos obtenidos en las industrias de nueva
creacidon, en su capital social, en el de personas ocupadas y en los sueldos y
salarios pagados, estan contribuyendo no soélo al desarrollo de la industria en

general, sino también al desarrollo de la economia del pais.

Con el fin de observar el desarrolio acelerado del que ha sido objeto
la industria maquiladora debido al programa de industrializacién de la franjé

fronteriza norte y al apoyo que ha tenido este por parte de la 4pasadaf

administracién gubernamental, a continuacién se incluyen algunos cuadros del

desarrolio que ha sufrido dicha industria.
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EVOLUCION DEL EMPLEQ EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DL EXPORTACION EN EL PERIODO 19581995 POR RAMA DE ACTIVIDAD

[RAMA DE ACTWVIDAD 1988 - 1989 1900 1991 1952 1993 1904 1985
TOTAL NACIONAL 398245 437064 446258 486723 511339 543784 600229 660209
ALIMENTICIA 503 454 733 8507 414 7852 7047 8202
TEXTIL 34706 42400 41692 49377 58042 66085  BO783 102914
CUERO Y CALZADO 676 753 7164 1712 7901 7574 735 7286
MUEBLES 19245 22747 24710 2825 2937 35546 340R 3
PROD QUIM 1679 5405 7102 7947 9857 12599 11968 13005
EQUIP Y ACC AUTOM 83290 687813 100461 128237 123544 124533 129041 156 435
MAQ HERR Y EQUIPO 5131 499 4617 4959 5197 5352 5923 7453
MAQ APARATOS

ELEC ELECTRONICOS 59100 57524 49872 49547 56360 57712 66633 66 776
MAT. Y ACCELEC Y

ELECTRONICOS 97473 10617 111323 116227 124144 131813 155457 172900
ART DEPORT JUGUETES ~ 9836 10965 7012 6384 747 7879 8568 759
OTRAS INDUTRIAS

MANUFACTURERAS 50251 62418 65612 54044 53574 57618 67442 69901
SERVICIOS 16741 20135 19170 25476 26512 26604 25090 2073
TOTAL FRONTERA 12201 3319 34784 355252 323259 39433 43938 469019
TOTAL INTERIOR 7703 97745 11474 131471 130880 136399 160891 191190

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR SECOFI, CON BASE A DATOS DEL INEGI



CRECIMIENTO DEL NUMERO DE EMPRESAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION EN EL PERIODO 19881995 POR CIUDAD

{UBICACION 71988 1980 - 1990 1991 1692 1993 1994 -

TOTAL NACIONAL B TR T S T N 0037 P17 21862200 241
ENSENADA BC @ T 3T A % s B CTTTTTTTTTRTTTTTTT
MEXICALI BC 141 147 139 188 142 130 1% 127
TECATE.BC 68 74 76 80 84 105 8 86

TIUANA BC 388 478 469 492 535 565 451 515

CD ACUNA. COAH 3% 4 47 46 53 50 51 1]

PIEDRAS NEGRAS. COAH 3 42 4 2 4 2 42 43

CD JUAREZ. CHIH 251 261 275 260 21 27 41 263

AGUA PRIETA SON 27 25 % % 35 34 0 30

NOGALES, SON 62 n 61 67 69 8 76 n

SLRIO COLORADO, SON 8 14 15 12 2 2% % %

REYNOSA, TAMPS 51 n 75 82 %8 8 82 80
MATAMOROS, TAMPS 8 94 o % % 129 131 118

NUEVO LAREDO. TAMPS a 63 65 64 60 54 54 51
TOTALFRONTERA ~ | 126 141714 14 150 156 10 L7/
TOTALINTERIOR 274 78 494 569 569 603 601 20

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR. SECOFi, CON BASE A DATOS DEL INEGI



CRECIMIENTO DEL NUMERO DE EMPRESAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION EN EL PERIODO 1988-1995 POR RAMA DE ACTIVIDAD

[RAMA DE ACTIVIDAD s ]
TOTAL NACIONAL 2241
AOMENTIEA 7T o WU TR [T AN 6 T TR
TEXTIL . M 276 289 350 39 at 42 507

CUERO Y CALZADO 50 a8 51 5 62 57 54 51

MUEBLES 19 m 2%5 269 23 02 259 23

PROD QUIM 3 ” 88 106 121 125 104 102

EQUIP Y ACC AUTOM 13 150 158 168 165 m 162 173

MAQ HERR Y EQUIPO 32 k! H 36 46 45 41 3

MAQ APARATOS

ELEC ELECTRON!ZOS 106 108 105 " 15 19 116 12

MAT Y ACC ELEC Y

ELECTRONICOS 326 30 3% a1 416 43 3% 400

ART DEPORT JUGUETES 28 0 2 2 39 2 al 5

OTRAS INDUSTRIAS

MANUFACTURERAS 285 36 nm 327 3 315 ) 37
SERVICIOS 6 80 % 102 109 115 01 13
JOTALFRONTERA 1206141 146 14 (50 (17 BT R (7T
TOTAL INTERIOR 27 376 494 569 569 808 604 70

FUENTE. DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR SECOFI, CON BASE A DATOS DEL INEGI




NUMERO DE EMPRESAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION 1968-1995

JEMPRESAS

]

e )

P

Aigs 1955 1469 0 Tyt 142 s 1954 9%

FUENTE SECOF!. INDICADORES ECONOMICOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
SECOFI IME COMPORTAMIENTO DURANTE MARZO 1995




CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
19881994

'No DE EMPRESAS

20

a0

WK

1 Ty 144) 14 1 1453 144

FUENTE DIRECCION GENERAL DE LA INDUSTRIA MEDIANA, PEQUENA Y DE DES REGIONAL
CON DATOS DEL INEGI- SHCP




COMPARATIVO DE GENERACION DE DIVISAS
{MILLONES DE DOLARES)

COMPARATIVO DE DIVISAS
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FUENTE SECOFICNIME CIFRAS CORRESPONDIENTES AL MES DE ABRIL DE 1993
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i EMPLEO GENERADO POR LA INDUSTRIA MAQUILADORA

* EMPLEO
1988-1995
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FUENTE DIRECCION GENERAL DE LA INDUSTRIA MEDIANA, PEQUENA Y DE DESARROLLO REGIONAL
CON DATOS DEL INEGI-SHCP




TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL EMPLEQ EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA

1968 Y] 140 1% 162 G ) 196

FUENTE SECOFI. INDICADORES ECONOMICOS DE LA IME COMPORTAMIENTO DURANTE MARZO 1995




PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
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3.3 DEFINICION Y CONCEPTO DE MAQUILA

Para definir a la- maquila se encuentran

diferentes opiniones que a
continuacion se escriben:

El origen de la palabra maquila se encuentra en la lengua arabe, en la que
significa "medida”. En castellano. maquila designaba la parte del grano de la
harina o del aceite dado al molinero como pago en especie por las operaciones
de molienda. Sin embargo, actualmente se entiende por maguila la contratacion
hecha por una empresa, para producir © ensambiar algunos elementos que seran
empleades en el proceso productivo de otra empresa

Entonces la empresa maquiladora de exportacion se define como un

establecimiento con un Nivel muy bajo de inversion en capital, donde las materias
primas y los productos semi

ensamblados o transformados

parcialmente elaborados, son

terminados provenientes de otro pais son

Estos productos. una vez terminados o

reintegrados a este pais extranjero bajo un
tratamiento aduanero especial, es decir. gravando solamente el valor agregado
por las operaciones de ensamble o de transformacion efectuadas en México, o en
su caso, gravados por el valor agregado que representa el empleo de mano de
obra mexicano para ensamblar los productos que se elaboran.®

En la actualidad, el término maquila ha llegado a significar cualquier

manufactura parcial, ensamble o empaque llevado a cabo por alguna empresa
que no sea el fabricante original

3! Oved, Albert Levy; “Las Maquiladoras en México"; Ed. Fondo de Cultura Economica:
México, D. F.; 1983; Pag. 13,
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La maquila, entendida como e! proceso industrial o de servicios, orientado a

la transformacion, . elaboracidén o reparacién de mercancias de procedencia
extranjera, se origina en decisiones sobre produccién, generar empleos bien
remunerados, a la vez que propicia la optimizaciéon de ventajas comparativas.’? La
condicién basica para la operacién de la Industria Maquiladora es que exporte la
totalidad de su produccidn aunque se prevén excepciones. También la
definiremos como una unidad econémica que realiza operaciones de
transformacion utilizando materias primas e insumos importados temporalmente
con el fin de destinar su produccién a la exportacién con base en un programa de
maquila propuesto por el Gobierno Federal mediante el decreto para el Fomento y
Operacion de la Industria Maqguiladora de Exportacidn. Esta actividad
manufacturera consiste basicamente en vender servicios de ensamblado o de tipo
administrativo a empresas extranjeras. Para cumplir con esta funcién una
maquiladora importa bajo el amparo del régimen de importacién temporal para
transformacioén,. elaboracién o reparacion de mercancias de procedencia
extranjera para su posterior retorno via producto manufac(urado. !

Una maquiladora es una empresa extranjera qué p a en México bajo

spyec ico . de- tiempo. EI
térmmo maquila deriva del proceso agrlcola de producclén co partida

licencia_del gobierno mexicano durante un pernodo

" Se entiende por Industria Maquiladoréé_ la émpresa persona fisica, moral o
establecimiento sujeta a un programa de maciu la Zindustrial
cualquier otra naturaleza, aprobado y bajo’ registro.c

‘de servicio o de
VL.it_oridad competente,

destinado a la transformacidn, elaboracién o repa on de rn}ercanclas o materias

primas de procedencia extranjera importadaé tem ente para ser retornadas

al extranjero.®

22 =L a Industna Maquiladora de Exportacion: Apoyo Basico para el Desarrollo del Pais”, Industria
Maquiladora / CNIME 1993/84, p.48
3 Aspectos Aduaneros de la Industria Maguiladora y de las Zonas Libres. SHYCP. p.1



Por otra parte la Industria Maquiladora es un importante sector generad;i
de divisas para el pais, que contribuye a elevar la competitividad de la Industria
Nacional y sus actividades estan orientadas hacia los mercados del exterior, asi
como es una fuente generadora de empleo, capacitacién y adiestramiento de la
mano de obra que contribuye al fortalecimiento de la actividad econémica
nacional. En tal virtud, se han establecido lineamientos de promocion y fomento
agiles para la Industria Maquiladora que han permitido satisfacer las necesidades

de operacion y desarrollo de sus actividades.

3.4 POLITICA DE FOMENTO A LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION

La Industria maquiladora no es factor exclusivo del la dinamica econdmica
internacional y de las estrategias de las corporaciones transnacionales hay que

tomar en cuenta los factores nacionales internos, que también explican el

comportamiento de la maquiladora en México.

Entre los factores internos encontramos los programas de desarrollo

fronterizo; otro factor es la evolucion de la creciente dependencia de la deuda

externa y ello es debido a las dificultades para el fomento de inversiones tanto de

nacionales como de extranjeros con Aareas industriales diferentes a las

Durante la década de los 60's el gasto publico y el déficit de la

magquiladoras.
ingreso

balanza de pagos se subsanaron mediante financiamiento externo, en el
via exportaciones petroleras, al congelarse los créditos externos conjuntamente

con la crisis petrolera el adeudo se acumulo.

No solo habia problemas en la administracion de los recursos crediticios
externos sino que ademas en su momento las tasas de interés en los mercados

internacionales se elevaron mucho, estas condiciones son muy importantes
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porque explican la gran aceptacidon que ha recibido a partir de 1982 la
madquiladora’ entre . las  autoridades financieras de Meéxico; el esfuerzo de
prcmoéién de la maquiladora que lleva a cabo el gobierno, la asignacién de un
volumeﬁ 'njlus'/; :'cua‘ntioso de recursos fundamentales para la dotacion de
infraestructura;y" equipamiento de parques industriales; la meodificacion de la
legislacion 'y reglamentacién de la industria, que equivale a una importante
desreguiacion;- el diseﬂo de instrumentos de financiamiento a la inversion
extranjera directa (no exclusivamente maquiladoras) que ayudan a la deuda
externa con activos de inversion.

Otra consecuencia del entorno nacional ha sido la adopcién de una politica
de apertura comercial y una estrategia de crecimiento basada en las
exportaciones, esto Ultimo ha significado una reestructuraciéon econédmica, México
ha modificado hondamente el modelo econémico del pais, lo rectificé y lo
replanted para imponer un sistema mas liberal, realista de acuerdo con las nuevas
corrientes de cambio internacionail.

3.4.1 POLITICA ECONOMICA

Estas medidas destacan el esfuerzo de México para el logro de una mejor
integracién a la economia internacional y asi mismo una economia interna mas
estable, entre estos elementos destacan:
- Elingreso al GATT

- Et Tratado de Libre Comercio

- Adelgazamiento del Estado
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- Estabilidad de Precios

- La adquisicién de empresas
- Desregulacion econémica y financiera.

El ingreso al GATT consiste en el acceso a mercados internacionales con
aranceles bajos pero también una mayor 'apertura a los productos del exterior
mismos que al competir con los internos colaboran para la estabilidad de precios,
las negociaciones en el GATT estan parahzadas (desde 1991). pero de cualquier
forma este ingreso no tlene muchas repercuslones en la maquiladora debido a”

que los lugares de |ncsdencua en eI ‘norte ‘del’ paIs osea las franjas frontenzas vy

zonas libres, ya gozaban de un trata vncelarlo dlferente al que prevalecla

en el resto del territori

expllcnamen(e e
sobreposncufm de Io ]
mternaclonales que se apllcan en todo el pais

Por lo tanto ia adhesién snmplemente abnrla espaclo para que empresas
intermediarios y  consumidores’ locahzados en estas zonas arancelarias
especiales, puedan elegir segun su  propia conveniencia; entre las nuevas
condiciones presentes en los lugares en donde habitan.

Através del TLC con Estados Unidos y Canada, México busca convertirse
en un nuevo Pais industrializado por medio del comercio de mercancias, la
maquila funciona en su mayor parte, gracias a que las firmas estadounidenses
establecieron sus plantas en la frontera Norte aprovechando su vecindad
geografica y la mano de obra barata. E! TLC representa para la maquila el acceso
de materiales y componentes excentos de impuestos y la supresion de aranceles
de todo tipo que atraeria mas capitales de Estados Unidos lo cual fomentara la
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Industria Maquiladora,también creceran las inversiones conjuntas entre empresas

mexicanas y extranjeras. Su objetivo prmctpal no seré la maquula sino el disefio de
nuevos productos que sean competitivos a nivel mternacuonal El adelgazamnento
del estado lleva como consecuencia la desmuc‘én fnanctera del ‘pais porque
surge de la necesidad de recortar el gasto publico, ha conS|st|do en la dusmmumén
en tamano y numero de cancillerias de Estado Yy reprlvatuzacnén de em resas esto’

ha capacitado al gobierno para, anallzar recursos en. apoyo a la maqunla en
infraestructura, comumcamonesyservuc‘os. )

Para lograr uné éstabilidad de precios se ha adoptado apartir de‘- iSéB un
tipo de cambidfjo'quéréduce el grado de subvaluacion, contrério al ti‘po de
cambio vanable que se tenla anteriormente que mantenia al peso subvaluado.
Esto permlte rec ¥ perar los terminos de intercambio,

fomentar la eficiencia de la
maquu!adora en |a _aptacu‘:n de divisas. para ello también se su;eta a todos los

to para Ia Estabilidad y Crecimiento Econdmico PSE/PECE.

La renegocuacnon de la deuda también es una medida importante; tiene la
ﬁnalldad de reducir los egresos de divisas y canjear la deuda por inversion.

Lés reprivatizaciones realizadas estan atrayendo no solo capital extranjero
sino que se estan repatriando muchos capitales que en sexenios anteriores se
habian ido. Mas recientemente se ha implementado un proceso de agilizacién de
la economia y regulacién econdmica que consiste en la eliminacién de trabas
burocraticas. El Programa Naciona! de Regulacion ha adquirido una importancia
estratégica para la modernidad y desarrollo de México. Una vez que se ha
enfrenado la economia nacional a la competencia de Ibs productofes externos se
prevé que el siguiente paso es la integracion del mercado financiero nacional a los
mercados financieros internacionales. Para las empresas en_lés q'ué el comercio
internacional forma parte importante en sus operaciones es esencial tener acceso
a toda una gama de servicios financieros bancarios, seguros.yf'i'anzas,' etc. a modo
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de que les permita el aprovechamiento optimo de las ventajas comparativas que

brinda la apertura comercial.

Si Ios servuc:os fnancxercs que las empresas demandan no. son ofrecidos
por. el s:stema financiero doméstlco ' precios competmvos con ef‘c|entes en los
mercados financieros |nternacnonales.,, las empresas tenderén ‘a’'demandar estos
servicios de agentes financieros del exterlor. Lo anterlor impucaria una menor

penetracvén del ‘sistema financiero nacional ' en Ia economla y con menores
recursos disponibles para financiar las diferentes actividades productivas, ello se
constituird en una limitante al crecimiento eéonémico . cuya consecuencia uitima
seria tener menores niveles de desarrolio econdmico.

La apertura financiera es esencial para maximizar las actividades de
desarrollo econémico y aprovechar plenamente las ventajas que la apertura
comercial implica, ademas, al enfrentar nuevos costos financieros, Ila
competitividad de las empresas mexicanas en los mercados internacionales ha
aumentado, incentivandose con ello mayores exportaciones y por tanto mayores
tasas de crecimiento econdmico.

Por otra parte siendo las empresas muitinacionales los principales clientes
de los bancos internacionales, al perrnmrse la partncrpacnén de estos en el ssstema

financiero nacnonal se reduc:rlan lo ostos de- transaccnén para Ias empresas

extranjeras lo que acarrearla mayores ujos de mversnén extranjera dlrecta con

los consecuentes beneficios en térmlnos de produccién creacuén de empleo
transferencia de tecnologia.

Dentro de las principales medidas de pqol‘ltica econdmica qu.)e se estan
mencionando, es conveniente sefalar - las:” realizadas - por el gobierno
norteamericano ya gque tienen repercusion en la maquiladora mexicana y facilitara
la comprensién de las medidas del gobierno mexicano.
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En Estados Unidos la operacién de las maquiladoras se ampara por

un lado, en las fracciones 807.00 y 808.00 de la Tarifa Arancelaria de ese pais.

Segun la fraccion 806.30 parte | subdivision B, se grava con un impuesto
de importacién solo en el valor de la transformacion externa de los articulos de
metal (excepto metales preciosos) y que han sido manufacturados o han estados
sujetos a un proceso de manufactura en los Estados Unidos y que se han
exportado para su elaboracién posterior. Segun la fraccién 807.00 los articulos
ensamblados en otros palses con componentes fabricados en los Estados Unidos
estan sujetos a derechos arancelarios basados en el valor total del producto
importado menos el valor de los componentes fabricados en Estados Unidos.

La fraccién 808.00 permite la salida de maquinaria y equipo bara su

reparacién en el exterior sujeta a un gravamen solo sobre el valor agregado
externo.

Por otro lado la operacién de las maquiladoras se ampara también en el
Sistema Generalizado de Preferencias, basado en las Listas de excencién de
impuestos. en este sistema México tiene un lugar privilegiado porque a partir del
1 de enero de 1991 los Cuatro Tigres de Asia se graduaron del mismo lo que
significa que ya no podran beneficiarse de la excencidn de impuestos en muchos

rubros de importacibn a la economia norteamericana, clasificandolos como
proveedores de bienes mas complejos.>

3 Aureliano G Baz. "Cror Desde el Enclave hasta el influjo Industrial de las
Maquitadoras”, en In-Bond Industry/ (CNIME), N.3 pp. 42

i
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3.4.2 POLITICA INDUSTRIAL

Las medidas de politica industrial tienen por objeto fomentar las
manufacturas, estas constan de nueve subdivisiones y que van desde las
industrias ligeras y de consumo , alimentos y textiles a los productos intermedios
madera, papel, quimica, en las ramas caracteristicas de la industria pesada. Para
ello se han tomado medidas, ante las mas importantes estan:

- Programa de fabricacion e integracion de partes nacionales

- Importacién de maquinaria y equipo con bajos gravamenes

- Importacién temporal de insumos libres de impuesto que se incorporan a
articulos manufacturados de exportacion

- Certificado de devolucidén de impuestos (CEDIS)

- Certificados de Promocion Fiscal (CEPROFIS)

- Asistencia estatal para mejorar la infraestructura fisica en los programas de
parques industriales y la educativa en el campo téchico, con los institutos
tecnolégicos en los centros de capacitacién técnica.

- Los programas nacionales fronterizos y las maquiladoras.

- Listas de productos que deseen aparecer con base en las importaciones cuy'a'
fabricacion nacional, obtendria incentivos fiscales y crediticios.

- Créditos preferenciales como el Fondo de Garantia y Fomento para la Industria
Mediana y Pequena.

- Subsidios a los precios de transporte y energia .

Esta concepcién estratégica que rige la reorientacidn y modernizacién del
aparato industrial , consiste en desarrollar un sector integrado hacia adentro y

competitivo hacia afuera.
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Los lineamientos :estratégicos se,pqedeh concentrar en los. 5 puntos
siguientes: : : c R :

1. Desarrollar la ofe

de divisas,
a independencia econémica

ustria’p portante elemento de apoyo del

de las cuatro

.Co‘f-nc} se puéde observér déntro &e eStas medidas de politica industrial las
que afectan mas directamente ’a" las maquiladoras son: los programas de
industrializacion fronteriza; la creacidén de parques industriales, las facilidades de
importacién temporal y los subsidios 'a los precios de transporte y energia.®®

La modificacion de las condiciones de operacién de las maquiladoras en
México, ha influido en forma importante en su desarrollo, para tocar este punto se

considera importante resefnar un poco.

La actividad de la Industria Magquiladora comienza en 1965 cuando el
gobierno creo el Programa de Industrializacién Fronteriza en la que la SHYCP  y
ia Secretaria de Industria y Comercio reglamentaron la actividad de la Industria
Maquiladora, establecia que las empresas podian importar materias primas y
productos semiterminados y reexportar la totalidad de su produccién sin pagar los
impuestos habituales de importaciédn y exportacion, pero tenian la restriccién a
establecerse en una zona de 20 km a lo largo de la Frontera Norte y en parques
industriales administrados por PRONAF, si debfan rentar sus locales, la parte
extranjera de su capital social no podia rebasar el 49% de las acciones.

35 programa de Politica Industrial y Comercio Exterior (Secofi, México, 8 de mayo de 1996)
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El 15 de marzo de 1971 un reglamento destlnado a controlar las

magquiladoras . fue escnto en eI pérrafo 3 del art 321 del Cédlgo Aduanero
"entr‘e las ‘que

Mexicano, este.les: concedla un . sin numero de. facllldade

sobresalen las s:gmente

- El capital extranjero podfa representar el 100% de las acciones ;
- Las empresas maqunladoras con capital extranjero podia adqu
los terrenos destinados a las instalaciones através de u

con cualquier banco mexicano, por un periodo hasta de

iso contratado ’
- Las maquiladoras podian establecerse también en un 16 largo.
de las costas,. teniendo la posibilidad de importar sih irh
productos semiterminados necesarios en oS proces fd_rﬁwacién y
ensamble de productos a exportarse con la condlcnén d que no - existiesen
restricciones por parte del pais importador. .
- Las reducciones causadas por los mermas 'y desperdncros de procesos de

transformacion fueron definidas y reglamentadas,
- Se establecié un plazo para las exponacuones temporales y se sefalaron

clausulas para garantizar el interés fiscal.

La posicién del gobierno consist!a en que apartir de la terminacién del
Programa de Braceros en 1964, se hacla nécesario remediar el fuerte desempleo
que habla en la zona fronterlza. vPostenormente. el goblerno cred el 31 de octubre

a_ tratar de llevar los beneficios de la Industria
als. Esto da una visibn de empresas

de 1972, un nuevo reglamento
Maquiladora a otras reglon
maquiladoras, comprende e siguientes facilidades:

1. Ampliacion de Ias zonas de establec:mlemo de las empresas a todo el territorio
nacional con excepcnén de Ias zonas més contaminadas.

2. La venta de bienes producndos por las maquuladoras podrlan ser autonzadas en
el mercado interno siempre y cuando sustituyan las |mportac10nes o pagando los
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impuestos correspondientes a la importacion podian ser garantizada con una

fianza que representa solo el 40%. del crédito fiscal. En ésta época se agiliza el
establecimiento de las ma_ciuilé;ioras. los decretos gubernamentales de esta etapa
pasaron a ser el principal indicador del crecimiento de la maquiladora. La Camara
Norteamericana de Comercio en México publicd en 1975 una serie de peticiones,

(reduccién de cotizaciones del! seguro saocial, contratacion de aprendices por de

bajo del salario minimo, etc). Esto abarco 1o que se conoce como la crisis de las
maquiladoras, el cierre de plantas causo que en menos de 10 meses 32,000
trabajadores se separaran de sus fuentes de trabajo.

lLa perspectiva oficial consisti® en que la maquiladora era una industria
altamente dependiente de las recesiones econdmicas de Estados Unidos.

El 27 de octubre de 1977 se formulé un nuevo regl mento que brindaba

uevo decreto que
,o de’ 'ndustriallzamén par la
exportacion y el camblo e pers ectiva de ‘una’industria transitoria a una mas
estable.

representa la consolnd

Por vez primera, en la historia de la Industria Maquiladora, es considerada
comoe una industria permanente y con base en el desarrollo fronterizo. Se sefala
en este decreto la necesidad de fortalecer e! involucramiento de un gran numero
de Secretarias de Estado y nuevas facilidades entre las que sobresalen la venta

de productos maquilados al interior de México con un volumen superior al 20% de
las ventas.

Los objetivos fundamentales se transforman del fortalecimiento de la

Industria nacional através de la integracion se pasa a la generacion de divisas y a

la competitividad através de la modernizacién tecnolégica y organizativa. El
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empleo se sigue manteniendo como objetivo central con la distincion de que

ahora, también se apoya a industrias intensivas en capital o que por la
incorporacién de nuevas tecnologias emplee menos trabajadores.

El dltimo decreto que regula la Industria Maquiladora fue el emitido en
diciembre de 1988 y tiene la funcién de establecer y garantizar asi la aplicacién de
lineamientos de - promocion y fomento agiles que den satisfaccién a las
necesidades de operacién de la Industria Maguiladora (este sustituye al vigente
desde 1983)." Tiene por objeto premover el establecimiento y regular la operacién
de empresas que se dédiquen total o parcialmente a realizar actividades de
maduila "de' exportacién. Este nuevo ordenamiento trata de superar las
restricciones que limitaban al desarrollo y la concrecidn de los efectos positivos de
esta actividad, entre los estimulos mas importantes de este decreto estan, la
autorizaciéon para vender el 50% de la produccion total en el mercado local y
excento del impuesto al valor agregado los productos mexicanos vendidos a las
plantas como insumos.

Posteriormente, el 24 de diciembre de 1993 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién , ya que en funcion de los términos negociados en el TLC, es
necesario adecuar el Decreto para el Fomento y Operacidn de la Industria
Maquiladora de Exportacién, se expide el siguiente Decreto que modifica al
diverso para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacion.>

Otra medida de : politica Industrial, ha sido la creacidn de Franjas
Fronterizas y Zonaé :Lkibre‘s; ‘decretadas casi desde que inicia la Industria
Maquiladora ya mencionédé.'en la que por disposicién del Art. 46 Fracc. VIl de la
Ley Aduanera, -las® -

ercancias que importen los habitantes de poblaciones
fronterizas para éu"consqmo de la clase, valor y cantidad que sefiale la autoridad

3 ver Diario Oficial de la Federacion (viernes 22 de diciembre de 1893)
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administrativa, se encuentran exentas del pago de impuestos al comercio exterior.

igual tratamiento pueden recibir los centros comerciales, las cooperativas, el
comercio organizado establecidos en las franjas fronterizas, siempre que a juicio
de la autoridad administrativa, asl lo exijan las necesidades de los residentes de
dichas poblaciones, para que los productos nacionales concurran a ellos.

La politica industrial no debe agotarse en un conjunto estatico de
prescripciones de accion. por el contrario, debe ser un instrumento dinamico

capaz de modificarse oportuna y adecuadamente segun las circunstancias del
entorno econdmico.

3.4.3 POLITICA DE INVERSION EXTRANJERA

Propiedad cien por ciento extranjera, la Ley permite a los inversionistas
extranjeros poseer cien por ciento del capital de una empresa maquiladora de
exportacion.

Esta facultad data desde 1973, afio en el que se promulgd la Ley para
Promover la Inversidon en México y Regular la Extranjera. al amparo de la misma,
la recién creada Comisidén Nacional de Inversiones extranjeras emitid su primera
resolucion general, mediante la cual se permitia a las empresas maquiladoras
instalarse en México con el cien por ciento del capital extranjero, salvo en el caso
de la rama textil y prendas (hoy dia ya no existe esta limitacion). En la actualidad
del total nacional de empresas maquiladoras con registro (3 mil 47 empresas), el
37.9% estan constituidas con capital de Estados Unidos ( por lo regular son
empresas de gran tamafio y con tecnologia de punta), el 2% de'Japén y un 3.6%
esta conformado por empresas de diversos paises (el rést

corresponden a
capital mixto México-Norteamericasno, con el 13.8%.y. a empresas de capltal
nacional el 42%).%

37 Nafin, Industria Maquiladora de Exportacion, p.4.
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El 18 de mayo de 1989 el gobierno mexicano incrementd nuevos

reglamentos - que vri'gen .la ‘Inversién Extranjera, estos reglamentos tienen el
propésito ‘de abrir en forma dramatica el campo de participacién extranjera, asi
como simphfcar el proceso de inversion y brindar confianza y seguro juridico al

mversnonlsta extran)ero‘

) oner én!asns en que la mayoria de las actividades no estan
clas:f‘cadas y por lo tanto la inversién puede hacerse libremente sin permiso
previo de la ComlSlén de Inversiones Extranjeras, simplemente notificandola.

Mas especificamente en el art. 6 de la mencionada Ley se aclara que los
inversionistas extranjeros no requieren autorizacion de la Comision para que
adquieran en cualquier proporcidén accicnes de sociedades establecidas en el acto
de su constitucidon, siempre que dichas empresas operen como empresas
maquiladoras de exportacion.

3.5. PROGRAMAS SECTORIALES PRONAFICE Y PROFIEX

Las disposiciones anteriores que inducen al fomento de la IME se ven
continuadas y fomentadas de alguna manera con la Instrumentacién del
Programa WNacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988
(PRONAFICE), el cual se da a conocer el 30 de julio de 1984. en el marco de este
programa sectorial, se han formulado politicas de desarrollo y fomento a la
industria entre las que destaca aquella de fomento a la Industria Maqunladora de
Exportacién. EIl PRONAFICE sefala que: favorecié el desarrollo de la IME y el de
las empresas que establezcan a dicha IME. | :

Para este fin se agilizaran las resolucione’sr que . competan ai éstas
actividades desconcentrandose su resolucion - al maximo posible. T’ambién se
apunta que se efectuaran muestras de los insumos requeridos por la industria
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magquiladora y por la industria fronteriza. con el propdsito de sustituir:

importaciones. » R ]

En cuanto a la internacién al resto del pals de productos ihdustriales
fabricados en las zonas libres, se reitera la posicion plasmada en el Decreto para
el Fomento y Operacidn de la Industria Maquiladora de Exportaciéon, indicando
que solo se permitira la internacién de productos que temgan un grado de
integracién similar al de la industria del resto del pais y en el caso de los
productos que se elaboren en las zonas libres no se produzcan en otras partes del
territorio nacional, se podra permitir su internacion en condiciones preferenciales.
Estas son algunas medidas de politica formuladas explicitamente para el fomento
de las maquiladoras, pero en si, todas las politicas disefiadas para el fomento de
las franjas fronterizas y zonas libres favorecen directamente el desarrolio de la

magquila.

Ofro instrumento de la politica que incide directamente en el desarrollo de
la Industria Maquiladora es el régimen de imppﬁa;ién temporal.

Dentro del conjunto de disposfciones; egales y de politica econdmica qué '
hasta este momento llevamos analizado, se pueden observar. una serie’ de .
planteamientos totalmente marginados, sobre" la- conveniencia de . integrar
directamente la produccion industrial “nativa” a la actividad productiva’ de ’lva's
magquiladoras; es decir, en ciertos puntos de estas diéposiciénes s'éfllega é
enunciar la idea de que las plantas maquiladoras pueden convertirse en'un factor
de demanda de insumos nacionales.

En conclusiédn el Programa Nacional de Fomento Iindustrial y Comercio
Exterior (PRONAFICE) define acciones para:
- consolidar el sector exportador,

- aumentar la exportacion no petrolera,



- que las empresas tengan balanza de divisas favorable,
- estimulen el cambio tecnoldgico;
- establece el otorgamiento de apoyos financieros

- y la devolucibn de impuestos de insumos importados incorporados en
exportaciones.

Para las Zonas Libres sefala que se convertiran en la plataforma de
exportaciones directas o a través de las ventas a extranjeros y que se promueva
la industria Maquiladora de Exportacion.

Programa Integral de Fomento a las Exportaciones (PROFIEX)

En este programa que publico la SECOFI en 1985, entre las variadas
posiciones que tienden a apoyar y fomentar a la Industria Maquiladora, se hace
especial énfasis en la necesidad de una mayor integracién nacional de la maquila.

Se senala que para aprovechar las ventajas comparativas que Meéxico
ofrece en las operaciones de ensamble en los mercados internacionales; es
necesario reorientar y promover la industria maquiladora generando divisas y
empleos al pais.

Utilizando montos crecientes e insumos nacionales, para ello se devolveran
impuestos a las maquiladoras.

Se estableceran bolsas de contratacién y subcontratacion para que la
pequena y mediana industria nacional vendan insumos a las maquildoras.

Se reconocera el caracter de exportadores a los proveedores nacionales de
insumos a las maquiladoras.
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Se promovera la instalacién de maquiladoras en especial las orientadas a

Europa Occidental y Oriente.

Se fomentara la maquila pesada de tecnologia de punta como procesos
tecnolégicos avanzados tales como la microelectrénica, energia y biotécnica.

Asl mismo se sefala que se promovera entre las maquilas la adquisicidén de
insumos nacionales realizando muestras anuales de los insumos que consumen
las maquiladoras para dar a conocer la oferta nacional respectiva.

Se promovera la creacién de parques industriales tanto en las fronteras y
zonas libres como en el resto del pais.

Con la intencidn de integrar a la industria, en el PROFIEX se indica que se
promoveran convehcidhes entre las empresas mexicanas propietarias de edificios,
capital y promotores de la industria de maquila.

Por - otra . parte, con el proposito de diversificar la instalacién de
maquviladoras. se sefala que se elaborara un folleto de promocién general y otro
especifico para cada uno de los paises que puedan establecer maquiladoras en
Meéxico, senalando que las principales ciudades en donde se desarrolla la
actividad maquiladora o aquellas otras en las cuales se pretenda promoverla.

En lo que se refiere al apoyo financiero, este se va a dar de manera
preferencial através del FOMEX (Fondo para el Financiamiento de productos
Manufacturados ) a las maquiladoras con capital social mayoritario mexicano cuyo
grado de integracién nacional sea igual © superior al 30% del costo directo de
produccidn, al mismo tiempo se indica qQue Bancomext y FOMEX continuaran
otorgando créditos preferenciales dentro de los programas de preexportacion a las
maquiladoras con capital mayoritario nacional, también daran financiamiento a los
proveedores de estas industrias, incluso a los proveedores de maquiladoras de
capital extranjero.
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En conclusidn este a’ su vez:

- establece ap‘oyos ale' tes a los otorgados por otros palses,

- estimulahdo la”diversiﬁcacrén da productos y de mercados;

- la organizacién de la oferta exportable;

- 1a fabricacion eficiente’para sustituir importaciones y generar importaciones,

- asegﬁr:r el abasto en la cadena productiva de exportacion.

Para las zonas libres senala que SECOFI apoyara la organizacién de ferias
y expos:clones y hace extensivos a las industrias de la region los demas apoyos

del programa.

3.6 EFECTOS E IMPLICACIONES DEL TLC

Como ya se sabe, el concepto de industria maquiladora empezo a operar
en México hace aproximadamente 30 afos, siendo hoy dia uno de los pilares mas
importantes de nuestra economia. También su presencia ha contribuido a Ila
aceleraciéon del desarrollo de la regidn norte del pals, y en la afluencia constante
de tecnologia de punta lo que ha permi;ido una capacitacidon especializada y

creciente para nuestros operarios

Asimismo, el flexible esquema que regula a este modelo de empresas, el
bajo costo de la mano de obra, la estabilidad politica del pais, entre otros factores,
nos ha convertido en una nacién sumamente atractiva para los inversionistas
extranjeros.

La operacidn de maquila en México se ha mantenido durante tantos anos
por las bondades que nuestro pais ofrece y por complementariedad que éstas
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representan para Ias |ndustrlas norteamerlcanas Por ello el Tratado de Libre

Comercio con Estados Unidos y Canada, ‘crea un marcc aun mas propicio para las
operaciones de subcontrataclon lnternaCIonaI en nuestro terrltorlo.

Indudablememe el

LC con Aménca del Norte abre grandes oportunldades

acelerado. EI goble
para la lndustria

elementos que perrmten la competitividad internacional de un proceso productivo.

El TLC de America del Norte al eliminar barreras de comercio y promover la
inversién entre los paises signantes va a facilitar las tendencias de globalizacién y
la complementariedad entre las industrias de los tres paises.

La industria Maquiladora es una de las formas mas eficlentes que existen
para llevar a cabo procesos de produccidén compartida en la regién.

lLa apertura comercial y la reduccidn arancelaria van a permitir una
disminucién en los costos de aquellas empresas que operan bajo el esquema de
magquila. la eliminacidn de barreras no arancelarias van a permitir expander los
flujos de comercio de productos que actualmente se encUengran limitados.
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La posicibn de negociacion en el TLC ha sido la de preservar las

caracteristicas de las maquiladoras, para asi convenir a la industria y el comercio
exterior del pais. Ademas el propdsito basico en la negociacién es extender a las
maquiladoras los beneficios que se deriven del TLC.

Es propicio resaltar que las empresas maquiladoras operan en un ambiente
de libre comercio, desde antes de la formalizacion del TLC, . Esto es, importan a
México equipo, maquinaria, competentes, materiales y accesorios exentos del
pago de impuéstos de importacion; asimismo, regresan su producto terminado,
principalmente a Estados Unidos, pagando aranceles sob_re la pérte del costo de
sus productos que representa el valor agregado en Mékicq. asi como sobre el
costo de componentes o materiales de terceros paises. Con ‘I’ar implementacion del

TLC la industria maquiladora incorporarad paulatinamente reglas de origen, esto

se instrumentara totalmente para el ano 2001.%% 1 ..

Cabe recalcar que a pesar de la desgravacikén arancelaria »gradual‘de' los
bienes que se produzcan y cumplan con las reglas de origen del TLC, se asegura
la permanencia del esquema de maquila en México, ya que no existe clausula
alguna en el TLC que establezca su eliminacién; esto tan solo implica que las’

empresas que cumplan con las reglas de origen mejoraran su situacion
competitiva.

3.7 PROGRAMAS INTEGRALES DE APOYO FINANCIERO

Aunque las ventas de insumos y bienes intermedios a las maquiladoras
representa una excelente opcién de negocios para companias mexicanas, hasta

38 Angulo.et. al., * La Industna Maguiladora y el Tratado de Libre Comercio Norteamericano™. pp. 8-
9
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la fecha no se ha podldo desarrollar plenamente un programa que estimule dicha

opcidon y que pos:blme que los. proveedores nacionales se desarroilen y cumplan
con estandares lnternacionales de cahdad

las efnpresas magquiladoras observan una intima
integracién con. Ia mdu tria na ion

ias maqunladoras no alca
gran salt_o exportad
representaron ; tan «

Asi se tiene "q'L‘Je

el uso de insumos nacionales por parte de
| 2% del tctal Por ejemplo en 1995, afo de un
as: mate as pnmas y empaques de origen nactonal
{ .5 /n: del” total de los requerimientos ' de " las
maquiladora§.’° '

en-1994 se desarrollé el Programa de Proveedores
Nacionales de insuMmos mismo que busca promover el desarrollo de empresas
que puedan satisfacer las demandas de las empresas maquiladoras.

‘Debido’a’lo” anterior,

Con ello se esperan surjan efectos multiplicadores hacia el mercado interno
y se logre aumentar el contenido nacional. En esta estrategia se reforzo en julio
de 1995, mes en el que Nacional Financiera conjuntamente con otras

dependencias publicas y organismos privados, suscribié el Convenio de
Colaboracion para el Desarrollo de Proveedores de Grandes Empresas. A partir
de ese momento Nafin ha trabajado coordinadamente con Secofi en la promocion

y atencién de los encuentros de proveedores.*®

Sin embargo, no ha resultado suficiente organizar tan sélo encuentro de
proveedores, se ha evidenciado que es de vital importancia propiciar una
participacion mas activa de todas las partes involucradas en el citado convenio,
toda vez qué_las acciones que se tomen para promover y fortalecer las cadenas

de proveedorés de tas’ empresas de menor tamano tendran indudablemente un

3° Maquila: Se va el Tren", en expansion (marzo 13, 1996), p.21
‘e Serfin, “Maqguiladora©, el Anuario Sectorial, p.262

i
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efecto directo en el desarrollo de la micro, pequena y mediana compania, y. por

ende en el proceso de recuperacion econdmica del pais.

Ello esta claramente senalado en el reciente Programa de Politica Industfial
y Comercio Exterior, mismo que incluye dentro de sus lineas estratégicés ’e>l e
inducir el desarrollo de agrupamientos industriales, regionales y sectoriales de aita

competitividad, con una elevada participacién de micro, pequefas y medianas
empresas”.*’

Para elevar la competitividad de las empresas proveedoras de bienes y
servicios a empresas de mayor tamafio, los apoyos de Nafin tanto financieros a
través del Programa Unico de Financiamiento (Promin), del Programa de
Garantias, del de Capital de Riésgo inclusive de Crédito de Primer Piso a las
Grandes Empresas en apoyd a'sus proyectos de desarrollo de proveedores,
como de capacitacion y asistencia técnica, tendran los siguientes propdsitos:
proporcionar financiamiento para adquisicion de equipos y nuevas tecnologias
para modernizar las nuevas plantas industriales; facilitar servicios financieros
para capital de trabajo con el propdsito de que se les permita a las empresas
asegurar la continuidad de su operacion y mejorar sus condiciones de ventas;
instrumentar programas de aseguramiento de calidad y capacitacién que
contribuyan al mejoramiento de la productividad. Lo anterior contribuira a que las
empresas estén en posibilidades de ofrecer sus bienes y servicios en calidad,
precio, oportunidad y condiciones de venta similares a las de sus competidores
del exterior. Con ello ademas se da respuesta a

la reciente propuesta del
Programa Nacional

de Desarrollo de Proveedores y Subcontratacion, de Secofi,
en el cual se contempla promover el desarrolio de una red de proveedores
confiables y competitivos de las grandes empresas exportadoras,

asi como
propiciar una sustitucion eficiente de importaciones.*?

4 Ver Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior { Secofi, México, 8 de mayo de 1996)

* Nafin, “ Programa Institucional para el Desarrollo de Proveedores”, pp.1-2.
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Es claro que los retos a afrontar en esta materia, y en general en el sector
industrial del pais

son grandes, pero es Mas:evidente.que las acciones

comprendidas y los propodsitos establecidos por todos los sectores para superarlos
sSon mayores. B



CAPITULO 4

LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION Y LA FRANJA
FRONTERIZA NORTE

4.1 VENTAJAS DE OPERACION EN MEXICO Y SU IMPACTO ECONOMICO.

La industria maquiladora de exportacidn en Meéxico es una actividad
manufacturera o de servicio que opera bajo el amparo de un sistema aduanal
simplificado de importaciones temporales, primordialmente para fines de
exportaciéon; las empresas de esta rama industrial deben contar con el programa
de maquila de exportaciéon, documento legal expedido por la Secofi, due autoriza
la realizacion de operaciones de maquila.

La industria ha contado con la ventaja de operar practicamente sin
restriccion alguna en cuanto a la composicion de su mversn.‘m extranjera directa y
con libertad absoluta para utilizar insumos nacionales \ 2 de lmponamén sin
requisitos © cuotas de integracion nacional . B

Se ha convertido en un expenmento altamenta ex o e libke,comercio

para el _desarrolio "de ' una |mporta ora &,e ,'productos

manufacturados, elabor 'dos con man

sta,: capacitada y de
des productivas bajo el

esquema de maquila en !errltono nac nal selp eden ograr reducciones

gramétlcas en los costos de mano de obra compar ‘do ; por ejemplo con aquellos

4 Ver Secretana de Comercio y Fomento Industrlal (Secor) Todo lo que usted querla saber sobre
la industria maquiladora de exportacion, -
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prevalecientes en Estados Unidos. La reciente devaluacuén del peso ha acentuado

la reduccién de los salarios naclonales en térmlnos det délar'

deﬁnes de 1994 a
abril de 1995 el salario -por hora promedlo en délares3 pagado or a’ empresas
maquiladoras de exportactén paso de 1 a 39 dé!ares. :

Si bnen el reduc:do costo |aboral es u‘n elemento fundamental a consnderar'

para estab!ecer y operar una plama maqunladora en e pai
ventajas. T

existen otras .

Las exportacnones de las empresas maqunlado s no causan el IVA y'a

estas tampoco se les cobra el lmpuesto del 2% al acnvo (snempre y . cuando
pertenezcan a una matriz extranjera). Por otra parte, 1a complementarledad con
E.U. es evidente dada la cercania geografica. N o '

Ello permite ubicarse cerca del mercado mas grande del mundo ( por

supuesto, periodos de expansién de la economia: norteamericana favorecen el

dinamismo de las exportaciones de las empresas maquiladoras) asi como

. lo cual significa una reduccion considerable
en los costos de inventario; a su vez los costos de transporte se reducen con la
proximidad entre ambos “paises. Ademas existen ‘. parques . industriales

exclusivamente para maquuladoras en ia Franja Fronterlza con la infraestructura
adecuada y servicios de apoyo

manejar inventarios * justo a tiempo”

ara cualquner operacubn de manufactura
cuales ofrecen sus mstalacnones en arrendamlemo o en venta

“los

significativos

observados Lent
establecidas. empleo generado, evclum

en las exportacnones totales del pais.i:-

* £l Colegio de ia Frontera Norte. la industria maqhiladora El Cdnte{«b Fronterizo, Pp.5-6.

* 1BID; pp.108-19, Montemayor Martinez, Analnss de la Induslna Maqunladora de Exponac!bn Y sus
perspectivas en México. 3
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Debido a la serie de ventajas que ofrece Meéxico de caracter econdmico,

geografico e institucional, asi como las tendencias de globalizacion de la
economia internacional, la industria maquiladora de exportacién se ha
desarrollado de manera extraordinaria desde hace treinta afos. Por ejemplo,
mientras que en 1965 habia tan solo doce plantas que daban ocupacién a
aproximadamente 3 mil trabajadores, para 1980 el numero de plantas habia
ascendido a 630 y la ocupacion a cerca 124 mil personas, y para 1987 las cifras
correspondian respectivamente a un mil 125 y 305 mil 253.*® Esto lo podemos
constatar en el cuadro 1.

De diciembre de 1988 a 1995 el dinamismo de esta industria le permitié un
crecimiento absoluto de dos mil 241 nuevos establecnmlentos (Ver cuadro 2)

Al mes de octubre del presente ano, del total de empresas con programa
de maquila (3047) el 71% corresponde . a empresas ubicadasv’en piudades
fronterizas, en tanto que el 29% restante son: empresas. que se"{ ericuer)ti'an
establecidas en ciudades del interior del pais. ’. e

Cabe destacar que aunque menos de una tercera parte de la' industria
magquiladora se encuentra en el interior de la Republica, su numero ha crecido en
los ultimos afos en un promedio anual de cerca del 16%, casi al triple de fa tasa
de crecimiento registrada en los estados de la Frontera.*”

De diciembre de 1988 a 1995 la industria mostré un crecimiento absoluto
de 660 mil 209 nuevos empleos. A pesar de que la tasa de crecimiento del empleo
de la industria maquiladora a mostrado una tendencia a la baja en el periodo de
referencia, como se observa el la grafica 1., su participacién en el empleo de!
sector manufacturero ha ido en aumento de 13.7% en 1988 a 15.6% en 1992,
basta llegar a mas de 21% el afio pasado. (Grafica 2).

** Heéctor Vazquez Tercero, La industria Maquiladora y la Exportacién Mexicana, in Bond Industry,
CNIME, pp.25-29.
¥ Secofi, Industria Maquitadora de Exportacion: Comportamiento durante marzo de 1996.



st AL 1ADICABURES POR GRUPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR. SECOFI, CON BASE A DATOS DEL INEG!

TOTAL NACIONAL
PERIODO NUMERO OE PERSONAL OCUPADO | SUELDOS. SALARIOS | INSUMOS IMPORTADOS | VALOR AGREGADO
ESTABLECIMIENTOS PERSONAS ¥ PRESTACIONES {MILES DE PESOS) (MILES DE PESOS)
1984 606 130973 14844 - 54679 23857
1982 585 127048 24520 108928 45588
1983 620 150867 46928 344783 99521
1984 672 199684 100706 629300 194757
198 - 980549 SRR i RS
1986 890 249833 359972 2653200 792018
1987 125 305253 1034958 7588323 2235150
1988 1395 369489 2569026 17582455 5263925
1989 1655 429725 3311892 23171315 7499322
10677 - 9918604
1991 1914 467352 6432301 36911382 12605766
1992 2075 505698 8172667 43803707 14636125
1993 2114 542074 9508665 5502879 17264031
1994 2085 583044 11536071 69250372 20425827
15994033: L RN0ATH ]
CUADRO 1



EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION DURANTE EL PERIODO 1988-1995
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" ’ T I " cuaro2
CIFRAS At MES DE OCTUBRE

FUENTE DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR SECOFI, CON BASE A DATOS DEL INEGI



GRAFICA1

{, , TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL EMPLEG EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA
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FUENTE. SECOFI, INDICADORES ECONOMICOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION




GRAFICA2
PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN EL EMPLEO MANUFACTURERO NACIONAL
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FUENTE DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL CORERCIO EXTERIOR CCH BASE A DATOS DEL INEGI
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Cabe destacar que a ﬁnales de 1985 mas de 4/5 partes del personal

empleado eran obreros y, de’ estos, aproxlmadamente 50 5% mu;ereS' el 12% se

desempenaba - en . el area: técmca“*y un; poco més de 6% cqrre;ponqta a
empleados adminlstrauvos 8. Ver gréfca 3.

_En cuanto a Ia evolucuén sectonal es pertlnente resa|tar que al inicio de la
década de los ‘8o° S umcarnenta se reallzaban operaclones de maqunla en seis

‘ramas de acuvudad ‘alimentos, calzado y prendas de vestir; muebles maqumarla

no eléctrica, maquinaria y equipo eléctrico y electrénico,’

A _otras ‘industrias
manufactureras. :

En el transcurso de esa década el nimero de ramas de actlvldad del sector
se incrementa a doce; a las seis anteriores se agregan las de: cuero y.calzado,
productos quimicos, autopartes, materiales y accesorios eléctricos y electronicos,
servicios, articulos deportivos y juguetes. En

la actualidad  la - industria
maquiladora realiza tanto actividades

intensivas en mano de obra como
operaciones de manufactura intensiva en capital; estas ultimas péﬁicularmente se
dan en el sector de autopartes. Sin embargo, durante los ultimos seis afos de
observa una alta concentracidn sectorial tanto en el numero de "empresas como

en la generacién del empleo: de 1988 a 1995 los sectores de ‘1a_eléctronica,

automotriz, textil y muebles, concentraron en promedlo el 65% del - total de

empresas y el 75% del total de empleo-*° Ver grafica 4y 5:

Es importante destacar que la paniclpaciéh. de \{a ¢
nacional en el valor total que alcanzaron"
disminuido reclen(emente en forma progreswa :
24.7% del valor total, para 1994 dlsmmuyé al: 22
apenas 16.4%. Asi aunque en 1995 el valor de’

_territorio

m‘a'quiladvas
enviadas al exterior fue mas alto en la historia de esé éc idad_ e ’México. con un

“* Secofi, Indicadores econémicos de 1a Industria Maqu:ladora de Exponacmn PP 4-8.
* Secofi, Todo lo que usted queria saber sobre la Industria Maqunladora de Exportacnén Pp. 3-4
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GRAFICA 4

PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAR DONDE SE CONCENTRA LA INDUSTRIA MAQUILADORA
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GRAFICA 5

PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD GENERADORAS DE MAYOR EMPLEO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA
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crecimiento de 19.2% con respecto a 1994, no ocurrio lo mismo con el valor

agregado.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Hacienda, en 1985 el valor
agregado por las maquilad‘oras instaladas en México, sumdé poco mas.de 5 mil
millones de délares, cifra inferior en 11.6% a la registrada en 1994.%

Uno de Ios factores que expllcan lo anterior es que el mayor crecnmlento de
la maquila se ha observado en ramas que, por personal ocupado. generan un
valor agregado proporcuonalmente mferior a la medida. Por ejemplo. en 1995 la
rama’ que tuvo un mayor créclmlento fue la del ensamble ' de herramientas y
equupos solo que su pamcrpaclén total en el valor agregado fue de apenas 1.4%.

'Entré 1988'y 1995 la industria maquiladora mostré una tasa media de
crecimiento del 16.2% en el valor de sus exportaciones al pasar de 9 mil 878 a 21
mil  727.5 millones de doélares. Durante esos afios la participacién de las

exportaciones del sector en las exportaciones totales de México fue, en promedio
del 38%. ( Grafica 6)

Se abandono la idea de tener un tipo de cambio variable a fin de desalentar
las importaciones y alentar las exportaciones. Elio ha dado lugar a que |a balanza
comercial deficitaria que tuvo nuestro pais hasta 1981 se convirtiera en positiva de
1982 a la fecha, no obstante la caida de los precios del petrdleo y debido
fundamentalmente al incremento de las exportaciones no petroleras, otros
renglones de la balanza de mercancias y servicios como la venta de las
maquiladoras han incrementado el saldo positivo de la balanza en: cuenta
carriente. La balanza en cuenta corriente mostré un superavit de 332 millones de
délares, para 1986 de 686 millones y para el tercer trimestre de 1987 de 681. Lo ,

® ver* Maquila: Se Va el Tren”, en Expansion (marzo 13, 1996) pp.19-20



GRAFICA 6

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
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Industria Maquiladora que se ha

convertido en el segundo rengldén de ingresos de divisas del pais. Las Franjas
Fronterizas y zonas

anterior se debe al valor agregado de la

libres son fuente de generacion de divisas al “pais
principalmente debido a la Industria Maquiladora. La generacién neta de divisas
mostrd un crecimiento anual del 25% al pasar de 818 millones de doélares en 1983
a 3635 millones en 1990. La cifra de este dltimo afo representod el 8%7 delrtotal de
ingresos en la cuenta corriente de la balanza de pagos. De 1988 a dicierﬁpfe de
1995, el ingreso neto de divisas por parte del sector resuité también faﬁorable al
observarse una tasa media de crecimiento anual del 14.7% alcanzando en 1995 la
cifra de’'4 mil 147. 5 millones de ddlares, monto que representd casi el 8% del total
de ingresos en la cuenta corriente en 1a balanza de pagos.*' (Grafica 7)
La’ba|ahza comercial de México indican un superavit de un mil 846 millones
de ddélares de México con el resto del mundo, el cual se compara favorablemente
con el incremento de 597 millones de doélares alcanzado en el mismo trimestre det
ahp anterior. Destaca el saldo comercial para enero, febrero y marzo de 673, 491
Y 682 millones de délares, respectivamente. Por su parte, en el periodo enero-
marzo de este ano, el valor de las exportaciones llegd a un maximo histérico de 21
mil 781 millones de ddlares, para un incremento anualizado de 15.9%. Por lo que
respecta a la exportaciéon de productos manufacturados, éstos acumularon 17 mil
938 millones de dolares, io que implicd un aumento de 20.5% con respecto al
mismo trimestre de 1995, Dentro de este grupo de exportaciones las
correspondientes a la industria maquiladora crecieron 11.8%. En lo que respecta a
los productos petroleros durante el primer trimestre las exportaciones petroleras
aumentaron 23.3% a tasa ahual con respecto al mismo trimestre de! afio anterior
para totalizar 2 mil 451 millones de délares. Las exportaciones de México a E.U.
fueron de 80 393 millones de doélares y las importaciones de 67 469 millones de
dolares. A decir de Clinton las exportaciones a México se han incrementado 37%
antes del TLC. A 40 meses de este Tratado, el intercambio comercial aumenté”

1 Secofi, Todo Io que usted queria saber sobre la Industna Maqguiladora de Exportacion, p. 4.



GRAFICA7

DIVISAS GENERADAS POR LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
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63% en sole 3 anos al pasar de 89.6 millones de dolares ai cierre de 1995 a mas

de 150 billones de délares al afo pasado. Lo
En los pnmeros nueve meses de 1995 las magquiladoras exportaron 21 mil

727.5 . millones de délares.: " del total exportado del pais,

manteniéndose como la segunda acthldad mas dinamica en la generacién de

divisas, después de Ia manufacturera en general

En el periodo  de reférehcia las  importaciones de las maquiladoras
ascendieron a 19 mil 78 ‘millones de ddlares, lo que origind un balance
superavitario de 3 mi! 641 millones de ddlares.®?

En suma, la industria maquiladora destaca por ser de los pocos sectores
que no resintieron la crisis econdmica desatada a finales de 1994.

4.2 UBICACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE LA RAMA ELECTRICA
Y ELECTRONICA.

En términos generales, se puede definir a la Industria Maquiladora de
Exportacién, como un establecimiento relativamente rudimentario, con un nivel
muy bajo de inversidn en capital, donde las materias primas y los productos
semiterminados provenientes de otro pais son ensambiados o transformados.

Estos productos una vez ensamblados o parcialmente elaborados son
reintegrados a este pais extranjero bajo un tratamiento aduanero especial,
decir, gravado solamente con el valor agregado por las operaciones de ensamble
o transformacion efectuadas en México.*?

2 Serfin, “Maquiladora” en anuario sectorial (meéxico 1995) p.263
* | aindustria Maquiladora de Exportacién: Apoyo Basico para el Desarrollo del Pais, In Bond
Industry CNIME, affos iV y VIl pp. 108 y 9 respectivamente.
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Tradicionalmente, -la’ maquiladora. ha hecho énfasis en el ensamble con
operaciones intensivas en mano de’ obra’pero en los dltimos afos se han
introducido procesos productivos”ciué'van mas 'al{é délrmei-o ensamblaje utilizando
tecnologia avanzada, esto esta sucediendo en nqévaé empresas como en las que
han operado por periodos largos con el esﬁuema anterior.
El hecho de escoger a la rama eléctrica se debe a que constituye una de
las ramas mas importantes generadoras del empleo y valor agregado y porque da
una visidbn mas clara en que sentido se esta transformando la maquiladora.

4.3 DEFINICION, PRINCIPALES GIROS E INDICADORES ECONOMICOS
COMPARATIVOS.

La rama eléctrica y electrbnica se compone por maquinaria, aparatos,

equipo, materiales, accesorios y articulos dentro de los cuales sobresale

el
ensamblaje de computadoras, radios, Y televisores,

Estos uitimos se encuentran en casi
electronicos, desde los mas simples hasta los mas complejos.

principalmente
semiconductores.

todos los aparatos

Para llevar a cabo la elaboracion de un semiconductor se tienen que tomar
en cuenta a tres procesos basicos:

- Disefar circuitos
- Fabricar componentes.

- El ensamblaje y verificacion.

El disefio de circuitos se realiza casi siempre en el pais de la casa matriz,

puesto que las actividades de innovacién casi no se comparten con las filiales. La
fabricacion de componentes representa un proceso complejo que requiere de

mano de obra altamente calificada y un equipo muy sofisticado. Este proceso por
lo general también se lleva a cabo en la casa matriz 0 en filiales ubicadas en
paises industrializados. El ensamble y verificacidn son procesos muy habituales y
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que requieren de mano de obra mas considerable en instalaciones rudimentarias.

A medida de que el producto alcanza cteno grado. derdesarrollo fa lrnportanma
relativa del ensamble y verificacién resulta un papel cada vez més lmponante en

la determinacion del costo del producto

La naturaleza de este trabajo permite por: tanto utilizar |a mano de obra de
los paises subdesarro!ladcs para red

La produccion de las rﬁad adoras S

Rama . *

Eléctrica- electronica

Automovilistica ' L o geg )
Vestido ' 10%"

Servicios 7%

Otras 19%

[ Otras
19% O Eiectrica-
Servicios electronica
g 4%

- Vesudo
10%

a Automawlistica
20%

FUENTE. DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR. SECOFI. CON BASE A DATOS DEL
INEG!

% Las Operaciones de Albergue en ia Industria Maquiladora, Jose Luis Barraza, CNIME, Ano Ul
No. 2 p.86
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Como se puede apreciar en la grafica la rama eléctrica y electronica

desarrolla el mayor porcentaje en esta actividad, seguida por la rama
automovilistica y de vestido, sin embargo existen otras ramas que tienen un papel
importante dentro de la industria maduiladora como - son muebles, juguetes,
zapatos y pieles, procesamiento de allmentos. herramien(as productos quimicos,
y otras industrias.

Las ramas de la industria han aument bastante y sus operaciones parten

desde actividades sencillas hasta_lés_ m pmpli_éadas. En la rama eléctrica

S@ny, Sanyo, Hitachi, LTD, Electric
la nd'u's(ria eléctrica y electrénica en

podemos encontrar grandes ay

Industrial, etc. E| luga

la actividad maqunlad a’s F'en los cuadros de los principales

indicadores‘bgr grr'upo‘de ac

Llevand a cabo eI anéh ls de os’cuadros podemos destacar el papel de la
rama eléctrica ya que de un tota
estos pertenecen a esta rama

e 1655 establecimientos hasta 1989 464 de

_o cual significa un 29%. En lo siguiente se
apreciara con claridad lo expuesto

Rama No. de Establecimientos Representacidn Porcentual
Alimentos 25 1.5%

Equipos y Herramientas 35 2%

Calzado 49 3%

Productos Quimicos 54 3.5%

Muebles 219 13.5%
Autopartes 142 8.5%

Textil 245 : “15%

Eléctrica- electronica 464 R T29% -

Otros 321 : T oA

Fuente: Direccion General de Servicios al Comercio Exterior. Secofi, con base a datos del INEGI



PRINCIPALES INDICADORES POR GRUPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

SELECCION, PREPARACION, EMPAQUE Y ENLATADO DE ALIMENTOS

PERIODO NUMERO DE PERSONAL OCUPADO | SUELDOS SALARIOS | INSUMOS iMPORTADOS VALOR AGREGACO
ESTABLECIMIENTOS PERSONAS Y PRESTACIONES (MILES DE PESOS; {MILES DE PESQS)

1981 RN 1512 ¢ 152 : %0 e

1982 9 1618 257 1977 627

193 9 1898 571 73 1535

1984 10 1753 87 6137 2238

1986 14 2185 2093 20092 6737
1987 15 2464 5484 39458 21640
1988 18 3442 1478 40 52435
1989 2 4363 23768 95671 78130

1991 51 8789 90411 240736 293247
1992 58 10002 119799 251827 304930
1993 59 11436 142164 %40 41301
1934 % 407 125813 29104 410216




PRINCIPALES INMCADORES POR GRUPO DE ACFIVIDAD ECONOMICA

HERRAMIENTA, EQUIPO Y SUS PARTES

1986

1987

1988

1989

25

2%

3

43

45

45

42

3787

4878

5696

5018

2930

15855

33462

50151

84678

101329

115123

151034

PERIODO NUMERODE | PERSONAL OCUPADO | SUELDOS SALARIOS | INSUMOS IMPORTADOS | VALOR AGREGADO
ESTABLECIMENTOS PERSONAS YPRESTACIONES |  (MILESDEPESOS) | (MILES DE PESOS)

1989 400 191 8. g

1962 13 1327 %9 1216 707

1983 13 1514 566 28% 1586

1984 16 2154 1401 6451 3340

28850

122221

285772

337394

463108

546677

533285

693281

15755

39581

84040

114402

168387

202757

211282

265430




FABRICACION DE CALZADO E INDUSTRIA DEL CUERO

1991

1992

1993

1994

PERIODO NUMERODE | PERSONAL OCUPADO | SUELDOS, SALARIDS | INSUMOS IMPORTADOS | VALOR AGREGADG
ESTABLECIMIENTOS PERSONAS YPRESTACIONES | (MILESDEPESOS) | (MILES DE PESOS)
1981 8 g2t w 51 a8
1982 2 2003 101 1033 813
1983 a 219 766 %23 145
1984 % 333 1791 7602 2%
% o33 4483
1986 3 4551 6152 30584 16306
1987 » 5283 15589 80013 mzs
1988 a8 6445 35403 165107 63484
1989 ' 80% 57612 27892 11328

251532

293708

328379

427319

199060

197444

234159




PRINCIPALES INMICADORES POR GRUPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

PRODUCTOS QUIMICOS

PERIODO NUMERO DE PERSONAL OCUPADO | SUELDOS SALARIOS | INSUMOS IMPORTADOS VALOR AGREGADO
ESTABLECIMIENTOS PERSONAS Y PRESTACIONES (MILES DE PESOS) (MILES DE PESOS)

1981 [ 7143 16 10 5t

1982

1983

1984 4 2712 210 1490 1539

82

1986 5 21 469 697 2443

1987 2 i 3060 11558 14331

1988 36 1520 10184 44942 41193

1989 54 2842 21565 80856 55127

1991

1992

1993

1994

1995

15

124

13

7680

9338

11887

12610

96528
137728
188631

229024

326619

438180

162316

857226

239381
327021
407421
463219

748045




PRINCIPALES INMICADORES POR GRUPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

ENSAMBLE DE MUEBLES, SUS ACCESORIOS Y OTROS PRODUCTOS DE MADERA Y METAL

PERIODO NUMERO DE PERSONAL OCUPADO | SUELDOS SALARIOS | INSUMOS IMPORTADOS VALOR AGREGADO
ESTABLECIMIENTOS PERSONAS Y PRESTACIONES (MILES DE PESOS) (MILES DE PESOS) _ |

1981 54 B9 396 752 864

1982 52 077 559 1316 1449

1983 62 4888 1435 4916 4483

1984 7 6201 270 9195 8695

1985 EHUE RIS W6 T

1986 91 9632 13703 57306 34439

1967 129 14349 48626 253409 110504

1988 173 7710 121931 648627 284642

1969 29 21384 187980 1024480 384557

S Caen Cnde

1991 257 26658 354699 1858710 745566

1992 284 28614 a1 2125158 o3

1993 01 32688 537684 2803668 1070033

1994 a 3462 672071 3502071 1267650

1035 264 - 35473 86366 568565 912588 ¢




PRINCIPALES INMCADORES POR GRUPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

AUTOMOTRIZ
PERIODO NUMERO DE PERSONAL OCUPADO | SUELDOS SALARIOS | INSUMOS IMPORTADOS | VALOR AGREGADO
ESTABLECIMIENTOS PERSONAS Y PRESTACIONES {MILES DE PESOS) (MILES DE PESOS)
1981 4 10908 1359 6293 38
1982 44 12288 2693 14301 7903
1983 47 19594 6764 76217 20960
1984 51 20378 16101 160990 38948
1985 309 Wings,
1986 79 49048 73066 806028 186857
1987 107 59278 212731 233182 535336
1988 130 74381 568450 5075299 1342986
1989 142 90524 862475 6252458 1781676

1991

1992

1993

1994

1695

116595

124226

126650

129843

1756339

2246421

2622007

3021412

10713380
13542848
17021681

10370869

3503355

4212490

4807077

5350583




ENSAMBLE DE PRENDAS DE VESTIR Y OTROS PORDUCTOS TEXTILES

25311

30273

k1o

30077

46324

53129

63999

752%

21617

8170

165706

248465

448922

165226

20417

766029

944969

1821480

2256404

2978707

3892178

PERIODO NUMERODE | PERSONAL OCUPADO | SUELDOS. SALARIOS | INSUMOS IHPORTADS VALOR AGREGADO
ESTABLECIMIENTOS PERSONAS YPRESTACIONES | (MULESDEPESOS) | |MILES DE PESOS)

1981, SaMT C1 1089 T 1684 % sogg

1982 107 15002 2403 10920 349

1983 9 16212 4309 2215 7540

1984 01 19885 8134 48358 13246

51434

14131

287499

451864

776108

1035687

1324297

1721417




PRINCIPALES INDICADORES POR GRUPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

PERIODO

ENSAMBLE DE MAQUINARIA, EQUIPO, APARATOS Y ARTICULOS ELECTRICOS

1991

1992

1993

15

17

50269

54167

5779%

63768

794601

1034493

1160934

1408691

5072009

5636158

6724380

8745323

NUMERODE | PERSONAL OCUPADO | SUELDOS. SALARIOS | INSUMOS IMPORTADOS |  VALOR AGREGADO
ESTABLECIMIENTQS PERSONAS Y PRESTACIONES {MILES DE PESOS) {MILES DE PESQS)

1981 67 %05 am 17548 5490

1982 64 37 6350 3555 10318

1983 63 36770 143 110605 21250

1984 n 41512 24313 171768 2215

232789

1985 88 49230 78150 602045 161385

1987 0 50792 187692 1390165 30685

19868 100 56853 437487 2054393 860545

1989 16 63200 626292 3960734 117183

1382555

1708693

1865320

2341366




e senns e v oa IV IRAD ECONOMICA

MATERIALES Y ACCESORIOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS

PERIODO NUMERO DE PERSONAL OCUPADO SUELDOS, SALARIOS | INSUMOS IMPORTADOS VALOR AGREGADO
ESTABLECIMIENTOS PERSONAS YPRESTACIONES | _(MILESDEPESOS) | (MILES DE PESOS)

19815 163 219 842 17830 T8is T

1982 159 40979 6283 M6 15008

1983 161 45920 1463 85089 28550

1984 m 60948 3793 164267 54713
ap00p BMIT

19%5 M 57083 98508 657632 19521

1987 28 79050 204870 2030003 551085

1988 an 95700 730057 5156245 1319184

1989 8 10461 10337% 6687153 1862892
1416873 9isars L as L

1991 L) 114358 1702530 1279137 320712

1992 an 123387 2108489 14040631 3626734

1993 an 13146 215247 18134995 4225783

1994 402 147452 01273 20481278 5191669

1995 ) - 426%024 L diesmas
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En lo que respecta al personal ocupado hasta 1989 le corresponde de un
total de 429 mil 725 empleos 166 mll 661 trabajadores lo cual representa un 39%
Observemos el snguiente cuadro

Rama 5 = 3 Pefscnal OcLipe_ido Represeritak;yién'Porcentdal

Alimeﬁ:to's: : " L 4363 G o . 1%
Equvipos Yy Herr:amie’ntars: : - 5696 . : ) N '1.3"/9 :
Calzado . . 8080 ©1.8%
Productos Quimicos 2842 ' ‘ 6%
Muebles 21384 . 5%
Autopartes 90524 v\ . ' 21%
Textil 39077 5%
Eléctrica- electrénica ’166661 .- 39%
Otros ‘ .‘ . 60’1 13- : ‘ ) ’ 14%

Fuente: Direccion General de Servicios al Ccmerclo Extenor Secofi, con base a
datos del INEG!. :
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En cuanto al valor agregado la rama eléctrica contribuye de un total de 7

millones 499 mil 322 3 mlllones 054 mi! 728 lo cual representa un 40 73% cosa
que al igual que en las otras comparaclones consmuye el mas alto porcenta]e .

Rama

Alimentos S : ;

Equipos y Herramientas = . : O TR 1}5‘%,
Calzado ' 113628 s %
Productos Quimicos . 5512 L S n S ".7%
Muebles 384557 Seeel B 1%
Autopartes Tt1781876 s S 237%
Textil - lasisea’ - L ew
Eléctrica- electrénica . ‘3084728 , ‘- 40.73%
Otros 18.7%

Fuente: Direccion General de Servlclos al Comerclo E:
datos del INEGI.

riq ’Sgcoﬁ, con base a
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4.4 POSIBILIDADES DE INTEGRACION A LA ECONOMIA NACIONAL.

Un factor importante que incide sobre la evolucién de la actividad

magquiladora se encuentra en su desvinculacidn con el resto de la economia
nacional, cuyo eslabonamiento estratégico se podria expresar en el abasto de
insumos que son la base material para cualquier proceso de manufactura, pero
hasta ahora ha sido una ventaja comparativa desaprovechada ya que

las
empresas maquiladoras dependen de un 98% de insumos externos.*®

Mas generalmente es importante sefalar que de los mil insumos utilizados

por estas empresas en 1989 el 98.4% fue proporcionado por empresas

estadounidenses en tanto que el 1.6% restante provino de empresas mexicanas
ubicadas en su mayor parte en los Estados Fronterizos.

Esta minima participacién de insumos que las emprésas nacionales prevén
\a industria maquiladora en su mayoria corresponden ‘a insumos blandos ( como
envases de cartdn y otros materiales de empaque o de oficina, correspondiendo

los insumos duros componentes, materias primas, ‘maquinaria y equipo a las
empresas localizadas en gran parte en E.U.

Sin embargo la conexién de empresas nacionales a algunas de las

empresas maquiladoras establecidas en el pais que por sus caracteristicas

técnicas y econémicas le puedan permitir ofrecer dificultades que se pueden
agrupar en 4 tipos:

- Cumplimiento de requerimiento de calidad
- Produccion en condiciones de precios competitivos
- Seguridad y regularidad de suministros

** La Industria Maquiladora y 1a Exportacion Mexicana, CNIME, Afio V, p.104
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- Permanencia en el mercado.

. Es conveniente senalar que las dificultades para abastecer insumos a las -
maquiladoras sé derivan también de sus sistemas de produccién con una alta
complejidad tecnoldgica, ademas de la velocidad de innovacién perrﬁanénie en el
disefio y composicion de sus productos con relativa frecuencia hay mas cambios
tecnolégicos en el disefio y elaboracién de insumos, que en loé produéios ﬁﬁales.
generandose mayor competencia mundial y mas riesgos en la venta de Insurﬁos
que en la elaboracién del producto.

De ahi que no solo existe una tendencia hacia la importacién de insumos
que incorporan la mas avanzada tecnologia sino que a la vez la produccién
nacional tecnolégicamente rezagada, en general no reune las caracteristicas que
demanda la exportacidon. Aunado a esto otro de los elementos que explican la
evidente imposibilidad de las empresas mexicanas a aumentar la producciéon de
insumos para las maquiladoras se encuentra en los efectos que tienen las
fracciones 9802.00.60 y 9802.00.80 del Sisterma Armonizado de Mercancias para
promover la instalacion de maquiladoras en el extranjero. De acuerdo con este
sisterma las’ maquiladoras solo podran acceder a sus beneficios e ingresar a su
mercado si utilizan componentes de la industria estadounidense. Asi aun cuando
se logre una actitud mas flexible para adquirir productos con un mayor grado de
integracion . mexicana es factible que los proveedores estadounidenses

continuaran con su objetivo de promover la utilizacién de sus insumos.

Por lo que se puede concluir que existe muy poca lntegraclén de la Industria
Maquiladora de Exportacién con .la . 1ndust a me ana. El porcentaje mas
optimista de participacion mexicana de i sumos oscila ntre 2 y 23 % dentro de

ias principales acciones estan como ya se men

- Baja calidad de insumos
- Entrega inoportuna y,
- Precios altos.
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El tipo de productos que se procesa en ia maquila requiere un alto grado

de tecnologia que no se encuentra disponible en México, es devcir. que la méquila
basa su ventaja comparativa en el bajo costo de la mano de obra. )

La cercania geogrét‘ca con E. U tiene sus pros y contras como un‘contra el
hecho que en Corea, Taiwan'y Fn |p|nas es cada vez mayor Ia pamcupacnén de
insumos nacionales en su mdustna maqu:ladcra vdebldo ala Ie]anta de E U, lo que

propicia la busqueda de msumos producldos nacuonalmen te que en consecuencna

tenga un menor costo al que se tendr a imp rténdolos de E on un “alto’ costo

de transportacion y vuceversa Méxn o el ra 'sporte . ‘de E. U es més bajo lo que

facilita la utilizacion de msurnos norlearnencanos

La entrega lnoportuna id pro
estar cimentado en mal
la maqunla la optlm zacué

Otra razoén por la que Ia integraclén no 'ha' avaniadd mas répidamente. es
que el régimen de la industria maqunladora esta basado en un régimen de

sustitucion de importaciones lo que implica que la estructura de la produccién y los
productos este orientados hacia las necesidades de los mercados
estadounidenses y no en orientacién a los mercados nacionales mexicanos con
las demandas y requerimientos de las maquiladoras, pero en los ultimos afos se
han venido dando cambios como la liberalizacién comercial, la nueva
reglamentacion sobre la Inversion Extranjera Directa, el nuevo Decreto para el
Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacién y la creciente
orientacion para favorecer el desarrollo regional implican para la maquiladora un
nuevo escenario de accién, para el que es propicio incrementar los niveles de
integracién por medio de avances tecnolégicos, la subcontrataciéon de procesos
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industriales, la coinversidn con empresas mexicanas y la adquisicion de insumos

nacionales.

La especializacién por rama y regién de algunas industrias mexicanas
pueden tener un efecto adicional en materia de asimilacidn tecnologica y una alta

generacion de empleos indirectos asi como complementar el ya por si existente.

coinversién con sus

dores"hasta Ilegar a una producclén compamda y un ’

desarrolio de proveedores.

La industr naclonal esta rnejorando sus cond:ciones de competntnvndad
abastecer a las maqunladoras es exponar lndlrectamente pero para alcanzar esta
|ntegracnén es  necesario tener una mayor comunicacién entre  la ' industria
maquitadora nacional para localizar la oferta y demanda de insumos y procesos
del manejo y agilidad de las bolsas de subcontratacién y de un convenio de
calidad y oportunidad en el aprovisionamiento de materias primas, para ello, la
CANACINTRA, esta desarrollando un sistema nacional de informacién de
insumos para la industria magquiladora y que consiste en pasar un boletin de
empresas maduiladoras. Este sistema nacional de informacion va a permitir
enlazar a la oferta y demanda de insumos y procesos.

En torno a la produccién de insumos nacionales se construiye toda una
red de oportunidades mas amplias para conductores, lo que implica [a reactivacién
del uso de la capacidad instalada y una mayor generacion de empleos y fomente
de nuestro desarrollo cientifico y tecnolégico, la redistribucién territorial de las
actividades, asi como la conduccién de las exportacionés \ila infraestructura y

productividad como una accién inmediata para promover la'integracién con la
magquila.
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México ademas cuenta con recursos naturales para proporcionar insumos

destinados a las maquiladoras existentes, tales como la de alimentos, textiles,
cuero, madera y productos quimicos, asi mismo existen empresas con experiencia
en la manufactura de equipos y transporte, muebles y herramientas, aparatos
eléctricos y electronicos, asi como de juguetes.

Por lo que respecta a la rama de la industria eléctrica y electrénica su
integracién es un poco mas complieja debido a su alta tecnificacion y control de
calidad. La generalidad de las empresas electrénicas tienen mayor uso de
tecnologia avanzada y utilizan técnicas de cero error y justo a tiempo. La técnica
de cero error participa un estricto control de calidad y la de justo a tiempo implica
que los insumos sean entregados en tiempos estrictos.

La capacndad por lo tanto debe estar presente en las dlferentes etapas del

produccion, de manera que las ventajas que se tienen en la’ lndustr

electrénica en cuanto a recepcion de tecnologlia, de desarro"o del trabajador,
produccion de calidad, etc. lo tiene en desventaja“en cuanto a la integracién
nacional ya que esto motiva que se alejen kmés de las posibilidades de empresas
mexicanas para cubrir sus exigencias, pero de cualquier manera la apertura
comercial implica una modernizacién del aparato productive nacional lo cual
condiciona el desarrollo econémico de México. Es la maquila especialmente la
rama eléctrica, lo que puede contribuir a este desarrollo.

4.5 EVALUACION DE SU EFECTO EN LA GENERACION DE EMPLEOS.

Tanto la creacion de empleos como la generaciéon de divisas son parte de
un grupo importante de efectos , tal vez sean los mas importantes a corto plazo
que ayuden al fortalecimiento economico de las Franjas Fronterizas Norte.



117
En la actualidad el 17% de.los sueldos y salarios de la industria

nacional corresponde al pagado por las maqunladoras se considera hasta enero
de 1990 la  existencia aproxurnada de 1703 empresas maquvladoras que dan
empleo a 446 mil 436 trabajadores. e i .

El empleo de mano de obra femenino ha ca sado controversnas puesto que

maqunladora dentro de un contex‘to de alza relatlvamente rapid de. mu;eres en la
fuerza laboral durante las ultimas décadas. g e

De acuérdyo coﬁ los censos de la poblacidon nacional y regional en 1970 el
19% de la poblac:on femenina de 14 afnos o mas en el Estado de Baja California
penenecla ala fuerza laboral formal. Para 1980 esta tasa habia subido el 27.6%.

. Las tasas correspondlentes para Mexicali eran parecidas, la participak:ién de la

mujer en la fuerza de trabajo se incrementé del 18% en 1970 ai 28.2% en 1980.
Uno de los factores de la economia naclonal que ha impulsado a la mujer a
ccmnbwr con eI gasto familiar ha sido la crisis econémica por la que atraviesa
México.

Por lo que respecta a la rama electrica y electrénica el siguiente cuadro nos
ayudara a entender su contribucién en cuanto a empleo.



RAMA DE ACTIVIDAD L% PERSONAL OCUPABO
MATERIALES ¥ ACCESORIOS ELECTRICOS ¥ 20884
ELECTRONICOS

EQUIPOS Y ACCESORIOS AUTOMOTRICES 160 736.00
PRENDAS O VESTIRY 7R 14648400
TEXTILES - - . L
MAQUINARIA Y APARATOSELECY .70 ' 7568300
ELECTRONICOS : ;

ULEBLES ARTES Y OTROS PRODICIOS . #9900 .

MADERA Y METAL
SUBTOTAL
LAS DEMAS » ..1.'::'. 1727”00'::
"7 TOTAL NAGIONAL SRR T B0 43400 L

Pumctmas RAMAS DE ACTIVIDAD DONDE GENERAN MAYOR ENPLEO -
LAS ENPRESAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION' - :

REPRESENTACION PORCENTUAL -

2580
19.88
181050

947 v

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR. SECOFI. CON BASE A DATOS DEL INEG!
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4.6 CONTRIBUCION AL FORTALECIMIENTO ECONOMICO DE LAS FRANJAS

FRONTERIZAS.

Desde el inicio del establecimiento del Programa de las Maquiladoras bajo
el auspicio del Programa de Industrializacién Fronteriza (PIF) que promovio el
Gobierno Federal y que ha recibido fuerte impulso desde su inicio en junio de
1966, era una necesidad inminente por lo que vino a formar parte de una serie de

medidas tendientes a fomentar la economia de esta region.

Para fomentar por tanto esa economia al establecer dicho programa PIF fijo

seis objetivos econdmicos especificos:

1.- Crear empleos

2.~ Generar divisas

3.- Capacitar a trabajadores

4.- Desarrollar ’abctividades administrativas.
5.- Transferir tecnolégl‘a".

6.~ Estlmular el desarrollo industrial.

Podemos mencmnar que su impacto sobre el desarrollo econdmico de
Méxuco puede evaluarse con base en el éxito aunque ha logrado cumplir con esos

objetlvos.

ﬁere a la creacion de empleos solo basta decir que la

“En’lo quese
cantidad .de’. empleos creados directamente por las maquiladoras se pueden
agregar los empleos |ndxrectos (abastecarmemo de insumos y servicios) que se

suponen el 1 S% de cada empleo maqunlador

Es |mportante consnderar que casi todos los nuevos empleos generados en
Mexico en la umma década’se concentran en la industria maquiladora.
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Como ya se sefiald el ingreso de divisas de la lndustria Maqui'ladoi'a ocupa

el segundo lugar después del petroleo. Las dnvusas generadas por la Industria

Maquiladora de Exportacion asmenden a los 5 mu m:llones de dolares en el
periodo de 1988-1995. ! S S ’

Las expcrtacrones de la industrié repr’esehfan' "Ia's 3 '4/5 partes . de las
exportaciones manufactureras del pals y 2/5 partes de sus expor‘taclones totales.
Las maquiladoras son la prmcmal razén de que Méxlco haya experimentado una
recuperacion ante el desplome de su moneda comercio y economia .

La capacitacion de los traba;adores se basa en datos dlrectos se ha puesto
especial interés para establecer ‘'una cultura mdusmal y el desarrollo de
capacidades para resolver problemas ‘en el lugar ‘del empleo. Los trabajadores de
las maquiladoras se consideran la mano de obra mas ‘altamente calificada. La
rama eléctrica y electronica tiene la ventaja en este punto puesto qf.ue es mejor
receptora de tecnologia y‘ le sigue la industria autbmoiffz. lo cual implica una mejor
capacitacion del personal. S

En lo que se refiere al desarrolio de éctividades administrativas se estan
capacitando a trabajadores administrativos que ocupa puestos intermedios,
existen posibilidades para contratar a admmrstradores mexicanos puesto que

conocen el idioma, entienden la propla cultu;a dq los trabajadores y son menos
En este sentido la

costosos que los administradores importados de otros paises.
desarrollo de las

industria magquiladora ha tenido un efecto positivo en el
capacidades administrativas .

En cuanto a la transferencia de tecnologia podemos decir que algunas
empresas maquiladoras manufacturan procesos de alta elaboracién sobre todo en
el campo de la electrénica, la mayoria de las maquiladoras se encuentran en la’
fase de produccién con densidad en mano de obra pero algunas de las plantas

usan robots y otras innovaciones mas recientes.



Ademas las tecnologias administrativas tales como los circulos y control 1d22
calidad y los procedlmlentos de |nventarlo justo a tlempo se hacen permanentes.
Para considerar exitoso al Programa de las Maqulladoras en cuanto al fomento
del desarrollo industrial, ademas de los ya mencvonados se neces:ta vincular a la
industria maquiladora con otras industrias mexrcanas para promover. condiciones
favorables de trabajo, estas condrclor'les"de trabajo Ven las maquiladoras no son

peores que las de otras empresas mexucanas
El salario minimo del obrero mexlcano en E U se considera infimo mientras

que en México se le considera el Ilbmlte maximo. Los sueldos ofrecidos por las
maquiladoras son mejores que los vque se ofrecen en otras plantas para muchas
trabajadores, y en ese sentido se dice que no existe explotacion alguna. La
disponibilidad de empleocs y el .n'ivel salarial que existe en la frontera esta
atrayendo a muchos jovenes del interior de México, pese a que es mejor el salario
en las zonas fronterizas sigue siendo insuficiente para mantener al trabajador. Se
puede afirmar que la ln‘dgstria Maquiladora de Exportacion de la rama eléctrica y
electrénica sri’esta ;@:on‘tribuyendo al fortalecimiento econémico de las Franjas
Fronterizas consider;naé que cumple con los objetivos establecidos en el PIF, ya
que la generacién: de divisas y la creacién de empleos son faciimente visibles
porque sus efectos son inmediatos, los demas requisitos mostraran resultados a
mas largo plazo.’ :
Cabe mencionar también que la rama eléctrica es una de las principales y

mayores ramas generadoras tanto de empleo como de divisas y se concentran
etc.f

mayormente en ciudades fronterizas como Cd. Juarez, Tijuana, Reynosa,
Para comprender lo afirmado enseguida se muestran unas graficas que seﬁala’h
las principales ciudades donde se genera mayor empleo, donde se concenﬁ’éﬁ las
empresas y las principales ramas de actividad donde se concentra la lndustna‘

magquiladora de Exportacion.

Es apartir de la apertura comercial que se esta forzando ‘a la.industria
nacional a producir para el exterior, la misma no cuenta con la capacidad para
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sufragar las necesujades que no sean las de cubrir su propio mercado. Pero la

apertura econémlca e

condncuén para que México alcance su . desarrollo
econémico y la modernlzaclén’del aparato product:vo y asl la mdustna nacnonal
podra responde avlas

emandas del’ mercado externo |ncluyendo en ello a las
maqulladoras com exp' rtaclén indirecta de Ia mdustna nacucnal

las” fases " de
crec:mlento ar prender el 40%

del total d Y
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CONSIDERACIONES FINALES

A treinta anos de realizar operaciones en México, el sector maqunlador se
ha constituido en uno de los principales renglones generadores de empleos y
divisas, en un mecanismo impulsor de la comercializacion de productos del
exterior y en elemento de impulso al desarrollo regional.” ““La = convivencia™ a lo
largo de zonas contiguas entrana elemehtos“posltivos ‘. béi’oﬁ’ a la vez

consecuencias negativas. Desde el punto de wsta eco [s] co’el Pais menos

desarrollado podra obtener ventajas si adopta medldas de polltlca que le permitan

el desarrollo auténomo tanto de lugares |i co _o de la regién a la cual

deben encontrarse integrados.

Debido a la importancia econémnca que representa Ia lndustna Magquiladora
de Exportacién para la Franja Fromerlza Norte"el Goblerno Mexicano aplicé una

serie de politicas de Fomento Econémlco con el propésnto de acelerar el desarrollo

econdmico y de integrarla al resto de la’e omia’ nacional y asl disminuir su

dependencia del exterior.

ta creciente globalizacion ‘Vde 1a: economla mundlal ha  impulsado las

operaciones de subcontratacion mterna ,onal favoreciendo con ello las
actividades de maquila entre empresas de dlferentes palses.

Dentro de las principales medidas de politica adoptadas por México
encontramos a Programa Nacional Fronterizo, mecanismo de canalizacién de -
inversiones a la Frontera Norte. Con forme al plan descrito el PRONAFrse propuso
elevar el nivel de vida de la poblacidn de las franjas fronterizas y zonas libres,
mediante la obtencién de los siguientes objetivos.

- Incrementar la concurrencia de productos de la industria nacional.
- Promover la instalacion de empresas industriales.
- Sustituir importaciones.

- Concurrir al interior del pais, con productos regionales.
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- Crear las condiciones necesarias para estimular el turismo extranjero.

- Mejorar las cond:clones urbanas y ambnentales de las ciudades fronterlzas.

A partir de 1966 el PRONAF contnbuyé al establecnmlento de la industria
maquiladora en ia Franja Frontenza Norte, a través de una labor promocional y de
difusion sobre los beneﬂcnos que lograrlan las empresas norteamericanas

instalando plantas maquuladoras en esa zona.

Existieron pollticas de sustitucion de importaciones que consistian en
desarrollar las ac_tivvidadesb productivas, otorgandoles una excesiva proteccién a fin
de limitar las importaciones por medio de un empleo exagerado del requisito del
permiso previo a la importaciéon, de precios oficiales subvaluados para evitar
practicas desleales de comercio y subfacturacion, asi como elevados aranceles y
cargas adicionales con fines recaudatorios, para apoyar el fomento a las

exportaciones y proporcionar ingresos a los Municipios.

Esta ;'aolltica que fue aplicada con diversas intensidades y matices desde la
época de Ia ‘postguerra hasta fines de 1982, generé que las actividades
productivas, en particular la industria, ante la reducida competencia externa se
estancara y produjera ahiculos de mala calidad y precios elevados.

Con ello la mdustna se tornd ineficiente, obsoleta y sin posibilidades de
exportar, con excepcuén de algunos productos de escasa elaboracion.

oliticas implementadas para el desarrollo de las zonas libres
lmlento de Cuotas Globales de Importacion, que se ha

Otra de lés

se refiere al estab
desarrollado tomando en cuenta que ningun pais puede ser autosuficiente y
mucho meno,s' una regnén como la comprendida en la franja fronteriza y zonas
libres de México, bo!ihdantes con los Estados Unidos de América.
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Esta politica , permiti® que en esas fechas continuara poblandose la

frontera y mantuvieron mejor nivel de vida, al |mportar snn el pago de :mpuestos
los productos que los residentes requmeran al tiempo que alemé al desarrollo
comercial de la frontera sur de los Estados Unidos e mh:b:é el desarrollo comerc:al,
de la de Méexico.

Por esta razon se arnpha esta polmca permmendo aI comercno organlzador
la importacién de ese mismo - tipo de mercancias.’ Esta polltlca. conocida
popularmente como de -articulos “gancho”, ya que en su mlclo permitid solo la
importacién de mercancias que atraian al ama de casa a cruzar la frontera, dio
lugar al crecimiento del comercio fronterizo mexicano y fue complementado con
diversos decretos para promover la construccion, ampliacion y modernizacién de
centros comerciales.

La region y franjas fronterizas de México por sus peculiares caracteristicas,
han tendido a desarrollarse con un ritmo comparable sélo a ciertas zonas del
interior del pals que han mantenido un desarrollo industrial acelerado.

“El programa de industrializacién de la frontera norte” que prdmo\iié‘el
Gobierno Federal y que ha recibido fuerte impulso desde su mncno en jUnIO def
de'l

1966, era una necesidad inminente por lo que vino a formar parte de una serl 2

medidas tendientes a fomentar la economia de esta reglén

La serie de razones en que se baséd el desarrollo de la:frontera norte’

eﬁte a Ia exportacion;
una ganaderia floreciente dedicada en gran parte é exportar ganado en pie o en

fueron, la existencia de una agricuitura destmada prlncupal

canal a los Estados Unidos: los ingresos obtemdos por habltantes nacionales que
trabajan en poblaciones del exterior, pero que tienen su residencia en la regién y
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franjas fronterizas y sobre todo, un crecimiento de gran s-gmfcacnén de las

actividades comerciales y de los servicios.

Los seis objetivos fijados por. el PIF -si se cumplleron como son 'la
generaclén de empleos asi como la de dlwsas, que mostraron sus resultados
prontamente. aunque los demas restantes .como. son capacnacno de personal

transferencua de tecnologia, etc. estan esperando dar frutos

Por otra parte la apertura e?;onémida yla participacidon en Foros y Acuerdos
lnternacionales.kayudaré a Méxic6 a no quedarse marginado de la formacién de
b[oques‘ internacionales, esta forma’ de paﬂicihacién lo ayudara a integrarse a la
economia mundial. La presente ad‘min‘istracién ha dado impuilso a una estrategia
dirigida a mantener contacto con los Cuatro Bloques Econémicos Internacionales,
se ha buscado acercamiento con los Lideres de América Latina, muestra de ello
es el Tratado de Compler"nemacién Econémica con Chile, El TLC, se ha renovado
el Acuerdo Comercial con Europa, y la Cuenca del Pacifico. Todo esto permite
ampliar sus fuentes de financiamiento y mercados lo cual impulsara la
modernizacién del aparato productivo.

El Tratado de Libre Comercio sera provechoso para el desarrollo industrial
del Pals, en donde la maquila juega un papel muy importante. Ya que el objetivé
de la maaquila es disenar productos que puedan competir a nivel intérna;ional. la
épertura propiciara mayor Inversién Extranjera Y motivara que los'componentes
se comienzen a fabricar en México por resultar mas econémlco que Iabncarlos en
el extranjero. . R

La operacion de maquila esta orientada a la transformacnon elaborac:én o

reparacion de mercancias de procedencia extranjera. sta actwndad mdustnal o de

servicios se origina por conS|gulente ren decls:ones "Asobre - produccion
complementaria, en la’ que: un proceso productwc ‘iniciado ‘en. un pais. se
complementa en otro; ‘este mecanismo propiciala optimizacién de ventajas

comparativas.
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En el ambito internacional, la importancia creciente en las relaciones de

cooperacién induétrial entre los paises desarrollados y en vias de desarrollo dio

lugar al nacimiento de las operaciones de maquila.

La Industria Maqutladora de Exportacion nacié proplamente en la ‘'década
nento relauvo de

de los sesenta como una respuesta econdmica ante el enca

la mano de obra que tuvo lugar prunc:palmente e

=1 lsesf altamente
mdustruahzados’ Estados Unidos y Japén. e

Estados Unidos, es por ello-que:lo

Zonas Libres del Pais.

Por otro lado nuestro pals adopto a la Industria Maqﬁiladora como un'
instrumento mas para promover el desarrollo econémico del pals y de esa manera
generar fuentes de empleo en la regidén antes senalada y con ello crear una nueva
fuente generadora de divisas que ayudara a fortalecer nuestra economia. De ésta
forma el pals se insertaba dentro de la fase de Internacionalizacién de la
Produccidn al concertar un convenio que permitia el establecimiento de diversas
plantas maquiladoras a lo large de la Franja Fronteriza Norte. Y con ello se daba
en parte respuesta al creciente desempleo de las zonas suscitado a ralz de la
terminacion en 1964 del Convenio Bilateral sobre Trabajadores Huéspedes. El
programa de maquiladoras encontrd su origen en la region fronteriza del norte de
Meéxico, caracterizado tradicionaimente por su aislamiento del resto de la

economia nacional.
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La lndustrla magquiladora  no ha sndc factor- exclusivo . de la dinamica
econdmica lnternaclonal y de las estrateglas de las corporaciones transnacionales
hay que tomar en cuema los factores naclonales |nternos que también explican el

o.”se han tomado medidas radicales
véfélén extranjera Estas medidas

nterna mas estable, entre estos elementos

mternacnonal y para una é onoml
destacan: -

- Elingreso al GATT :
- El Tratado de Libre Comercio

- Desregulacion econdmica y posiblemente financiera.

€l ingreso al GATT representa el acceso a mercados internacionales con
aranceles bajos pero también una mayor apertura a los productos del exterior
mismos que al competir con Ios internos colaboran para la estabilidad de precios.

Através del TLC con Estados Unidos y Canada, México busca convertirse

en un nuevo Pals industrializado por medio del comercio de mercancias, la

magquila funciona en su mayor parte, gracias a que las firmas estadounidenses
establecieron sus plantas en la frontera Norte aprovechando su cercania y la
mano de obra barata.

El TLC representa para la maquila el acqéso de materiales y componentes
exentos de impuestos y Ila supresién de afahcefeﬁ de todo tipo que atraeria mas
capitales de Estados Unidos lo cual fomentéré lé Industria Maquitadora.

El adelgazamiento del estado lleva como consecuencia la destituciéon

financiera del pais porque surge de la neces‘dad de recortar el gasto publico, ha
consistido en la disminucién en tamafo y numero de cancillerias de Estado y

reprivatizacion de empresas, esto ha capacitado al gobierno para analizar

recursos en apoyo a la maquila, en infraestructura, comunicaciones y servicios.
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Las medidas de politica industrial tienen por objeto fomentar las

manufacturas. ante las mas importantes estan:

- Programa de fabricacién e integracion de partes nacionales

- Importacién de maqguinaria y equipo con bajos gravamenes )

- Importacion temporal de insumos libres de impuesto que se incorporan a
articulos manufacturados de exportacién :

- Certificado de devolucion de impuestos (CEDIS)

- Certificados de Promocién Fiscal (CEPROFIS)

- Asistencia estatal para mejorar la infraestructura fisica en los programas de
parques industriales y ta educativa en el campo técnico, con los institutos
tecnolégicos en los centros de capacitacién técﬁica.

- Los programas nacionales fronterizos y las magquiladoras.

Por vez primera, en la historia de la Industria Maquiladora, es considerada
como una industria permanente y con base en el desarrollo fronterizo. EI altimo
decreto que regula la Industria Maquiladora fue el emitido en diciembre de 1989 y
tiene la funcién de establecer y garantizar asi la aplicacidn de lineamientos de
prorriocién y fomento agiles que den satisfaccion a las necesidades de operacion
de la Industria Maquiladora.

Tiene por objeto promover el establemmlento Y regular Ia operacién de

empresas que se dediquen total ©° parc:almente a reallzar ac(lvndades de maqulla

de exportacion.

desarrollo y la concrecné
estimulos mas u-npcrta
50% de la produc,cl,ér
agregado los'prodl;ci

Posterid
Oficial de la Federarr

es necesario ‘adecu r'el Decreto pa‘lja‘, el ‘Fomento y. dﬁe(a'qié e'la ‘,'InvdAustyri.a o
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‘prescripciones “de accion; por el contrari e
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Magquiladora de Exportacidn, se expide el sugu;ente Decreto que modifica al

diverso para el Fomento y Operac:én de la Indusma Maqunladora de Exportacusn
La politica industrial no debe . ago(arse. en ‘

’n conjunto estatico de
! n mstrumento dinamico
capaz de modificarse oportuna. y adecuadamente segun lag
entorno econdmico.

“circunstancias del

En cuanto a la Ley para Promover ia Inversién en Méxlco y Regular la
Extranjera, al amparo de la misma, la recién’ creada Comusuén Nacional de
Inversiones extranjeras emitid su primera resolucion general. mediante la cual se
permitia a las empresas maquiladoras instalarse en México con el cien por ciento
del capital extranjero, salvo en el caso de la rama textil y prendas (hoy dia ya no
existe esta limitacidn). En la actualidad, del total nacion‘al de empresas
maquiladoras con registro (3 mil 47 empresas), el 37 9% estan constm.udas con
capital de Estados Unidos ( por lo regular son empresas de gran (amaho y con
tecnologia de punta). el 2% de Japdén y un 3.6% esta on'form'ado por empresas
de diversos paises (el resto corresponden a capltal mlxto Me:
con el 13.8% y a empresas de capital nacional el 42%)

Por otro lado la Politica de Fomento a las Exportacuo es

Noneamerlcano

del Programa Nacional de Fomento lndustrlal y Comercio Exterior, (PRONAFICE ‘
Y PROFIEX). complementados con apoyos fnancleros‘ :

o on operar
m restnccnén alguna en cuanto a la composlcuén de su inversion
extranjera dlrecta Y con Ilbenad absoluta para utilizar insumos nacionales y de
|mportac:én sin requusnos o cuotas de integracidn nacional .

préctlca mente

En lo que respecta ala integracién nacional un factor imporante que incide sobre
la evolucién de la actividad maquiladora se encuentra en su desvinculacién con el
resto de la economia nacional, cuyo eslabonamiento estratégico se podria



130
expresar en el abasto de insumos que son la base material para cualquler proceso

" de manufactura pero hasta - ahora ha’ sudo Suna ventaja comparatlva

desaprovechada ya que las empresas maqulladoras depend n de un 98% de

|nsumos externos.

Tanto la creaclén de empleos como la generacnén de divisa son parte de

) un "grupo im ort te de efectos ' tal vez sean los mas. |mpcrtantes a corto plazo

- que ayude al fortalec:mnento econémlco de Ias Franj a,s‘ Norte. El nivel

de empleo generad por Ia Industna Maqunladora de Ex éri h% aumentado

" asi“como’

generacnén de dw:sas lo cual paenso que sn conti‘ibuye al

for‘taleclmlento de Ias Franjas Fronterlzas.

Fmaluzando la politica de fomento a la industria maqunladora por parte del
Gobserno Federal en sus diferentes administraciones; la competitividad que
Méxncovofrece en sus niveles salariales, la disponibilidad de mano de dbra habil y

“suficiente, asi como et clima de estabilidad politica y social que ha caracterizado

a .:nueétro : 'pais. han propiciado que México haya alcanzado unas émplia
experieﬁéia ‘en el desarrolio de la industria maquiladora, que ha permitidq al sector
»éonveﬁirse en un importante soporte de la industrializacion y el empleo.’ ’

Por lo tanto de acuerdo a la investigacién reallzada durame este t‘rabajo. se

-estima pertinente hacer las siguientes recomendacnones a- efecto de que la
Industria Maquiladora de Exportacion contnbuya al fortalecxmlento éconémrco de"
la Franja Fronteriza Norte.

Es. necesario. reestructurar las funciones

encargados de la promocion.dire
deben de ser eficientes, efic 5
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Contactar que los gobiernos municipales y estatales . productores Y comercnames
promuevan sistemas de informacion conel f‘n de fomentar programas sectorlales .

para dar a conocer muestras de los m urnos requerldos por a Industna;

Magquiladora de Exportacion y la lndustna Nacnonal para sustltuir rmpor‘tac:ones‘

Establecer bolsas de subcontratacié pa a’v

las maquiladoras. E
Que se celebren penédlcamente ferias .y’ BXpOsICIOnes en las ‘ciudades y franjas

fronterizas para dar a conocer ta’'calidad y vanedad de los msumos naclonales

Promover el d sarrollo e empresas que puedan satisfacer Ias demandas de las

empresas’ maqu:ladoras

mdustnales nac:onales asl mismo

VPromover,el mercado fronterlzo entre los
lncrementar a concdrrencna de productos de la industria namonal aunque esta 2N
sea un tanto dlﬂCIl en vurtud de que los fabricantes nacnonales saben ‘que, en esa

de los residentes * fronfenzos por los |

'reglén exnste un habito de consumo
productos de importacion, situacion que se puede ir eliminando si se les sanciona
a los  residentes que importen mercancias de las cuales exista concurrencia
nacional... Que en la medida en que los productos nacionales concurran a la
Franja Fronteriza Norte, se prohiba la importacion de los mismos .

Establecer apoyos financieros para aprovechar las ventajas comparativas que
Mexico ofrece en las operaciones de ensamble en los mercados internacionales,
es necesario reorientar y promover la Industria Maquiladora generando divisas y

empieo.

El tlpo de productos que se procesa en la maquila requiere un alto grado de
tecnologla que no se encuentra disponible en México entonces es necesario
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incrementar la integracién mediante los avances tecnoléglcos. para esto se

necesita afluencia constante. de tecnologla de punta

equnpos y _nuevas

tecnologias para modernizar. - ;como_ de una

capacitacién especializada. e

El grado de integracién de Ia IME con la economla naclonal éé p6b6 pero esto

se puede mejorar si - se:- desarrollan»plenamente proyectos que estimulen
programas de aseguramiento dg calldad yvy'capacltamén especializada que
contribuyen al mejoramiehfo :de' la ;iroductivig:!ad. que las empresas ofrezcan
bienes y servicios en calidaq. precio .y oportunidad y condiciones de venta
similares a las de sus competidores‘ én el extranjero. Manejar inventarios de justo
a tiempo ya que esto retrasa la entrega de insumos y esto reduce los costos de
inventario, mejorando la calidad de los insumos con una entrega oportuna y
aprecios no muy altos se puede propiciar una mayor integracién de la IME con [a
Industria Mexicana.

También es convemente que a las maquﬂadoras se les proporcione informacion y
se les presione para que consuman materia pnma de origen nacional, y asi mismo
a las maquiladoras que sohcnen se les permxta establecerse en la frontera norte

con la condncién de dncho col sumo e matena prima.

En términos generales establecer una polltlca industnal que aproveche la posicién

Una plataforma que pekmlta lncrememar el

entorno eco nomlco
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