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INTRODUCCION 

La historia de la frontera Norte de México se remonta a los primeros 

contactos entre las posesiones espanotas de América y las Colonias Inglesas, 

pues de ahf parte la larga serie de conflictos que culminaron con el 

desmembramiento de la misma a costa nuestra. México obtiene su independencia 

en 1821 y hereda la pugna de Espana contra el pais del Norte. La anexión de 

Texas por parte de E.U. se incuba através de intrigas y negociaciones ya que el 

18 de mayo de 1836 se hace independiente y en diciembre de 1845 se anexa a 

E.U. En tales circunstancias comienza a colonizarse Ja Frontera Norte de México, 

los proyectos de colonización tuvieron el propósito de evitar la segregación del 

territorio nacional, pero estos planes no se ajustaron a un programa de desarrollo 

integral de dicha zona por lo que fracasaron . La polftica demográfica de ese 

entonces segün se basaba en un espfritu nacionalista para poblar la periferia del 

norte. pero también es cierto que los planes de colonización chocaban con ese 

espfritu des.de el momento en que se preferfa para sus proyectos a colonos 

europeos. Los planes de repatriación fueron abandonados, las únicas medidas 

que apoyaron la repatriación fue la ordenada en 1879 en la que se autorizó se 

colonizará a Tecate con lo~ habitantes pobres de ese territorio, con el bracerismo 

fue como se contribuyó al aumento de población en los Estados del Norte de 

México. 

La Política colonizadora que practicó nuestro pais en términos generales. 

se reducía a la dotación de tierras, compradas a particulares primero y después 

tomadas de los baldíos y tierras ociosas. 

En lo que respecta a la Franja Fronteriza Norte se conoce como la franja de 

20 kilómetros que se extiende paralelamente a lo largo de la linea divisoria de 2 

597 Kms., que limita a nuestro Pafs con los Estados Unidos de Norteamérica . 

Esta denominación no corresponde a una división politica. sino a una integración 

económica configurada através del tiempo ante las necesidades y deficiencias 

que presentaba ésta región, desvinculada del resto del pais debido a su lejania, a 
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las escasas vlas de comunicación y a Ja falta de interés por la región. El primer 

antecedente que se tiene sobre la denominación de la Franja Fronteriza se 

encuentra en la referencia que se hace en el Reglamento de la Zona Libre de Ja 

Ordenanza General de Aduanas Marftimas·y Fronterizas de los Estados Unidos 

Mexicanos, expedida en el afio _de 1885. Esta delimitación se ha venido 

observando hasta la fecha en las -disposiciones- de fomento económico que el 

Gobierno Federal está aplicandó a ·ra Franja Fronteriza Norte del País. El 

Gobierno Federal, percatado de la importancia económica que representaba ta 

Franja Fronteriza Norte cuya calindancia con los Estados Unidos de Norteamérica 

la constituye una frontera de 2 597 kilómetro,s. y considerando que el crecimiento 

explosiVo de su población con una alta capacidad de compra la convertfa en un 

mercado de interés para la producción nacional y el propio tiempo podrfa ser 

trampolin para incrementar nuestras exportaciones, se propuso integrarla al 

proceso de desarrollo interno. 

Con tal propósito desarrollaron sus actividades el llamado Programa 

Nacional Fronterizo. mecanismo de canalizacion de inversiones de la Frontera 

Norte. este programa se constituY-6 a ·i:nici~tiva del Presidente Adolfo López 

Mateas. 

Con forme al plan descrito el PRONAF. se propúso elevar el nivel de vida de 

la población cie las'i~a~Jas:i~;:i;,i~i;~;,,;.·y zc:inas lib.res, Á partir de 1966, el PRONAF 
- . . - .. --- - ·~ ·;_,,. '; .~ .. "" . . 

contribuyó. al e_Sta~l-~.'?i_~it::',-~~~~· de_ ia':.i.~d~Stria -~8qu_iladora en la Franja Fronteriza 

Norte. a ·travé.s'.,de_.-una')~bor:_·prOriiOd01ia1 y·: de difusión sobre los beneficios que 

lograrfan iS~ -~r:,.;p·~~i~~·.:·r;-~~~S~.;~,r·i~i-~~~·-1nSta1arido plantas maquiladoras en esa 
•ó • -;i:: .. - ··,.,- , ·-:i:' . 

zona. 
·-¡;, · .. -;.,., 

:-··.···: ·':·<'·,'" . .-:;'-:._~. ()"_. ··y 
Se i~.p~e.r:TI~~tS:ró~ \.ina serie de -~~~f~i.<?-é'.IS . para la Franja Fronteriza Norte 

senalan_d.o·_ e~ti.~.::~ri~S :a" r~_ "p~·,_~ti~~;'cj~'~SUstit~C~:ó;,.- ~e im.portaciones que consistían 

en desarroifar l~·S.~~Íi.~i~~d~~---p~cidubti~as. o~Orgándoles una excesiva protección a 

fin de 'li~it~Í. ra~·-¡rri~~rt~cio·~'~·s·---p~r··~-ec:Ú~ de ·un empleo exagerado del requisito 
. -· . .. . ·-•,· ' 

del permis~· prévio a la' irTipo~aC~ón, aunado .. a lo anterior el Abasto con 
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mercancias nacionales a la Franja Fronteriza constituyó una de las formas más 

eficientes de preservar la soberania nacional en esa región. 

Con el programa de industrialización de la frontera norte, se permitió 

desarrollar operaciones productivas. consistentes en la transformación y ensamble 

y elaboración de materias primas. partes y componentes , importados 

temporalmente. con destino a la -i~portación. El Gobierne; --Fedér~f·p~~iliite· la 

importación temporal, libre de impueStos, a cualquiera de'' taS: éiudS".1es de la 

frontera norte de México, d~ parte5: y c.omponentes, asi como -de rriaquinaria y 

equipo, según el tipo de operaciones productivas que abar~uen~ 

Por lo que el objetivo del presente trabajo consiste en analizar através de ta 

Industria Maquiladora el cre"cimiento económico que ha tenido la Franja Fronteriza 

Norte. Como es conoci~o. ia Industria Maquitadora comenzó a operar en México 

hace aproximadamente 30 anos y desde entonces su consolidación en la Frontera 

Norte constituye un importante elemento integrador de los mercados interno y 

externo; por el gran volumen de sus exportaciones y la posibilidad de incorporar 

insumos nacionales a sus productos, ast como por la cantidad de empleos e 

ingresos que genera. 

México esta cerrando el S.XX inmerso en excitantes y riesgosas inercias 

de globalizaci6n y la interdependencia compleja. Se trata de un momento 

estratégico en lo que se refiere a la organización y reorganización de la actividad 

económica transnacional. Por lo tanto México. al igual que otros paises ha 

utilizado mecanismos tradicionales para incrementar sus ingresos de divisas como 

son la exportación de mercanclas. el turismo, los prestamos internacionales y la 

inversión extranjera directa. 



De las fuentes de divisas anteriormente mencionadas las dos primeras son 

las más convenientes porque favorecen el desarrollo con menor dependencia del 

exterior. Es por ello el considerar que deben realizarse mayores esfuerzos para 

aumentar la captación de divisas por estos medios. A tal fin es conveniente 

obtener el mayor provecho de la Franja Fronteriza Norte ya que en ella se realizan 

la transacciones fronterizas que representan más del 20°/o -del valor de nuestra 

exportación de mercanclas y servicios y c;:erca d~I 1_0~/o -~e _nuestra importación por 

igual concepto. y además porque en, dicha región· se encuentran instaladas la 

mayor parte de las maquiladoras. Lo expuesto peímite apreciar la fundamental 

importancia que tienen las maquiladoras -para México, ya que esta clase de 

industrias se ha constituido en la 2a. fuente generadora de divisas para el pais 

después del petróleo. 

Por lo anterior, se establecieron las siguientes hipótesis: 

- SI se fomenta el desarrollo de la Industria Maquiladora de Exportación, entonces 

podrá beneficiarse el crecimiento económico del pais. 

- La Industria Maquiladora de Exportación coadyuva a que la Región Fronteriza 

Norte sea una plataforma de exportación a Estados Unidos. 

Si se mejoran las ramas industriales del pats, la Industria Maquiladora de 

Exportación podrá captar mayores divisas. 

Esta consideración llevó a elegir el análisis de la Industria Maquiladora de 

Exportación como tema de tesis, en el que se trata de estudiar el impacto que 

esta industria ha tenido en el desarrollo de la Frontera Norte asl como en nuestra 

economfa, sus origenes, desarrollo, para concluir con algunas ideas necesarias 

para el mejor logro de sus objetivos. 

El presente trabajo tiene la finalidad de analizar la importancia de la 

Industria Maquiladora de Exportación en la Franja Fronteriza Norte durante el 

periodo de 1988-1995. 
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Con el propósito indicado en el desarrollo de este trabajo se tratan en el 

Capítulo r. los antecedentes de la Zona Libre como se fue colonizando, las 

características económicas y sociales • entre otros aspectos. En el Capitulo JI se 

hace énfasis en· las politicas implementadas en la Franja Fronteriza Norte por el 

gobierno mexican<;:>, .; en_ función de fomentar a Ja Industria Nacional como 

Extranjera, (PRONAF; PIF), enfocándose principalmente a la Industria 

Maquiladora._ E~ el __ Cap_itulo 111 se analizan los aspectos globales de Ja Industria 

Maquiladora , su· desarrollo en México, las políticas de fomento a la Industria 

Maquiladora de EXP·ó-rt~Ción, asl como los efectos e implicaciones del TLC y en el 

Capítulo IV se éxanlina a la Industria Maquiladora de Exportación y su relación 

con Ja Franja Fronteriza Norte y Jos puntos de referencia que deben tomarse para 

ver si han contribuido al fortalecimiento económico de ta misma, para finalmente 

exponer las consideraciones finales sobre el tema . 



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES DE LA FRONTERA CON ESTADOS UNIDOS 

1.1.-COLONIZACIÓN DE LA FRONTERA NORTE DE MÉXICO 

La historia de la Frontera Norte de la República Mexicana debe de 

remontarse a los primeros contactos entre las posesiones espal"\olas de América y 

las colonias inglesas. pues de allí arranca la larga serie de conflictos que 

condujeran a la gradual e inexorable extensión de tal frontera hacia el sur y que 

culminaron en su posterior desmembramiento a costa nuestra. Cuando México 

obtiene su independencia hereda sin quererlo la pugna de Espal"\a contra el 

vecino del norte y tiene que reconocer contra su voluntad el desenlace. De ahi la 

explicación de nuestras lamentables pérdidas de territorio. las que se encuentran 

preponderantemente en las luchas territoriales de Espana en la parte norte de 

nuestro continente. 

México consolida su independencia ·en: 1821 ... La anexión de Texas por los 

Estados Unidos se habla incubado .a =tra,~_é_~.:d·e_ i.~~~~9~.~ .. Y _n'egociaciones pues el 14 

de mayo de 1836 se hace independle;.;·t;,;';,/e;, d·¡;:,¡,,;.:¡;t,re' de 1845 pide su anexión 

a los Estados Unidos; la guerra fue' P.rot-o~~cla"Ai::>r'un in~idente tribal, la. disputa 

sobre si el Rlo Nueces o el Rfo· BravC) dE!be'ífSn._s-er la-· frontera sur de Texas, lo que 

hizo que tropas mexicanas dis~éÍ-~~ra~~;:~¿,·t;·r~--..;j~s :·f~erzas de Taylor en el Ria 

Grande, causa por la cual s-e firmó- el Tr~Í~d-~-de Paz'.: Amistad y Limites en 1845. 

Su importancia deriva de_ que en el articuló V fueron establecidos los limites 

de ambos paises por medio de los Rfos Bravo, Gila y Colorado y en el articulo VII 

se regulan las cuestiones de navegación pluvial entre ambos paises, dividiéndose 
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los Ríos por la mitad entre las dos repúblicas, siendo libre y común a los buques y 

ciudadanos de ambOs -paises, sin que por alguno de ellos pueda hacerse sin 

consentimi,ento ·~~I <?.tro--r:i~~g~na _o-bra .. q·ue--iOipidS o ·interrUmpa en todo· o en parte 

CC)r1 lafirni;. dél,Tr.,¡ta'cio d;, GiÍ;.dalupé Hidalgo en 1848 al vetse obligado 

Méxic~-~·-,~~~~~~;.·r~~-fr~-~~t~r_~~,~~'~6-i~-~~~-l~_;~º~:~~·i·ci el ~ur, el gobierno va a reconocer 

por prirTi~ra·'.:"V~;_· I~ i;~~a·~·~-~~¡~-.-qi.¿·~ .. r~p-r~~~nta'n las- fronteras nacionales cuando 

se les abandona ·y se les deja·:sin prÓteé:ción _ni"co.ntacto oficial. Este hecho, va a 

provocar que el gobierno. die.le ~~-a ~·~;¡e de ·;,,e"didas inoperantes, debido sobre 

todo a lo precipitado con lo que. fueron elaboradas. Por su parte, los efectos de 

ambas causas, van a provocar serios fenómenos psicológicos, económicos, 

sociales y culturales que afectan a la sociedad mexicana, puesto que 

políticamente unas quedaban bajo leyes Estadounidenses mientras que otras se 

convertian en las nuevas poblaciones norfronterizas. 

Los proyectos inmediatos de colonización para poblar el norte tuvieron el 

propósito de evitar otra segregación del territorio nacional, pero estos planes no 

se ajustaron a un programa de desarrollo integral de dicha zona. con lo cual su 

fracaso era de esperarse. 
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La decisión oficial por atraerse preferentemente para sus planes de 

colonización a Europeos, se c~nvirtió ~n un obstáculo para interesar a los propios 

nacionales, ya que, para:· los -prinieros -las condiciones .Y los estfmulos que les 

ofrecfan eran inmejorabies, por lo generosos, cuyo cumplimiento de parte del 
. . . . . 

gobierno se garantizaba pár· medio ·de contratos sancionados por la Secretaria de 

Fomento. Asf, a los colon-.o~:ei:,íopeos,- se les ofrecían no Sólo -ros lugares ,.;,ás 
••" -

benignos der pals~··.·si!"lo · la~· m~jore:'s tierras. En contraste, para los colonos 

nacionales, sobre tÓdci Jos que ·deseaban repatriarse aunque se les ofreclan entre 

otros: .. La dotadón·~--d~/.~·2c)O- ;,~~·!áreas de t~rrenos, 15 anos· de excención de 

impuestos;·sem~Ú1~'~f/.·tr~·~spc~nte~)-herramientas. animales de trabajo, etc.; a parte 

de ~úe. nO ··~~; ten·f~·.r¡a .,'¡~·ten.~ión ·de respetarlas. n·i cumplir lo convenido, se les 
' . ··;- ' -

condicionaba,sú--aCOOiodamiento-,:a tas· Zonas desérticas del norte que no ofrecfan 

condici~.~-e:~.:_i~,.;;~jof~~bleS-.~. b~nignas". 1 

' ~' : 

En -ia1es >~ir~'uhstancias, en 1883 el gobierno facultó a las compal'Has 

deslind~d~;~·~· ... ~;¡..a:~·q·Ue levantaran un censo de las tierras libres: p~;o·· estas 

com.panf~s.:'6~m~~: ~ra.·de esperarse. trabajaron para su provech~ y e~ cOnt~be~nio 
con .los -h~~e,,"~:iados> foS jefes militares de Ja zona y algunos: ad~iríÍ~tré~ldores 
públicos:>)~icierOn aparecer como propios los terrenos bald-loS_ ·qr:,ei. t~:nfia'1 
condi~io~~S ·_·, ~Í~mejo~ables de explotación y sólo llegaron a ·. dEi~raí~r ·~- ~~mo 
diSpOrÍ.ib1e:s,. ~·quellos que se localizaban en zonas insalubres_ ::_~'.~;·~e :-::p·i~~ariOs 
recur~~;:.~at~~~les, como eran en todo caso los del norte ári~~/~:<:JU~- para su 

explOtiaCióii re(¡uirieron de grandes obras de irrigación. · ·.i<:;~, 
" ' --- -

La politica demográfica de ese entonces, si bien es cierto ~u-~-~~~ basaba en 

un es,::>í~itu n~'cionalista para poblar la periferia del norte y _p~6t~9er. fa soberanfa 

nacional contra invasiones extranjeras. también es cierto que los planes de 

colonización que pretendieron realizar.- chocaban con ese espfritu, desde el 

1 Gónzalez Navarro, Molae•; .. La Colonlzaclón en México"; Ed. Colegio de México; México. 
D.F.; 1965; Pag. 10. 
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momento en que se preferfa para sus proyectos a los colonos Europeos. a 

quienes se les ofrecfan toda clase de consideraciones, mismas que contrastaban 

con las concesiones qu~ ,~e I~~ alargaban·~ los.,~~cio~a1es. 

En _su obra~-~~~~ p c~í6:'r:i¡~~~h;_~·::·~O,:: México", Moisés González Navarro, 

concent~a ~n~·-~~e~~~-~~_u:~~~~~~~-~-~-~·;f":~~~~~-~--~~ p~anes oficiales de colonización, 
apareé1eridO-tafnbiéij-1as-p1an~«iS~pro·mo-viciOs._por-1a iniciativa privada. Asi pues. nos 

. , ' . --_, - - -,, ·~ -.,-;,;;-.'..._"":,'-·,-,:,--;.;~·:., -.-.:-;:,·:::,- ~- ,,.--,:,:--~ ~.;· -. -...:_'.·;. - . 
dice. que: ~En, el_ Esta_do:de_" Chi~uahua, '.·_sólo dos colonias de mexicanos eran 

oficiales,- ·ya qU·e~:,·,;~tre--~- 1·a·s'}.C:Oi6·~i~S:'::·prO~ovidas por los particulares: dos eran 

Mexicanas:: Gna:·a~.í~~·.-.·.ci~rá ;d~·. soe·ros-~ diez de Norteamericanos. 
~· l·· \~.': .~·:.;~~ :~_; __ ,~:· 
>;(/> - -

Los co~t;a;~; ··~~· 'c!~r~nias norteamericanas, se criticaron por lo 

desventajaS.as 81 P~fs',~J·~:gra'd-o .de'que, el contrato referente a Baja C81ifornia 1es 

conced.ia p.rácti~a~~~te ·t~da .ia peninsula puesto que los terrenos Pertene-~ie,.;tes 
a la "CIA. _-:Mexi·c;~n--~ "dé-: Terrenos y Colonización .. quedaban -compré~ciídos · -~~tr~ 
los paralelos :29: y•: 32 grados de longitud y 42 grados de . latitÚd ri:c>rte; ' que 

equivallan más o menos ·a s~is millones de hectáreas". 2 ;;; <<.~·,: -!·,. 

A principios de este siglo la distribución de colonos en Baja··.CalifÓf_nia·era la 

siguiente: El mineral de "El Bolso .. tenia 91 frances~s,_ ·54~:-~:-~·~~,i~~A-~S:-~"~·- 45·0 
japoneses. En "San Vicente" : 120 alemanes y 1~ in~xié::ar1ós2La'-.-~_'?loñia de 

Ensenada era la más desproporcionada ya que_ de· cada 1 <?O· ~orteamer-~canos 

habla un mexicano. 

2 Gonzilez Navarro, Molsas; Op. Cit.; Pag. 54. 
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Por otra parte la CIA. Mexicana de Terrenos y Colonización a cuyo favor 

expidieron los tltulos de propiedad en compensación del deslinde y de las dos 

terceras partes que compró a precio de tarifa, no ·cumplió con Ja obligación de 

llevar colonos mexicanos y extranjeros y de Ceder·1es ·tierras e instrumentos de 

labranza. Algunos nacionales y extr~njer~-~ -~'?._'!!_~¿~i,.~2-~.uy_. caros sus terrenos, 

excepto los ncirteamericanos, que se ~stab~e"ci~.r~n-~,~-~ ~n-senada y que levantaron 

algunas industrias y comercios. Las tierras SOt(;i_~l~~-':siív!eíon para especular. Los 

colonos fueron desapareciendo debido _-_,a '·1a·~T'cci~PS~1a' de Irrigación que no 

proporcionaba el agua suficiente para _el lado -mf3xiC'.8no. 

En 1860, se estableció la Ex misión de Guadalupe, Colonia Rusa a 50 

kilómetros de Ensenada. Esta colonia media 700 hectáreas que dedicaron a Ja 

siembra de trigo con muy buenos resultados económicos. se componia de 100 

familias y 350 miembros. disponían de maquinaria agricola moderna como 

sembradoras, segadoras, carros, etc.; 4, 000 hectáreas las dedicaron a la 

ganaderfa habiendo ganado magnificas resultados. Sin embargo socialmente, no 

tuvo mayor trascendencia ya que al no hablar espaf\ol, sus relaciones con los 

nacionales fueron relativamente limitadas. Con respecto a la inmigración China. 

esta comenzó a fines del siglo pasado, habiendo desembarcado en Mazatlan. 

para de alli irse a radicSr a Sonora y anos más tarde pasar a Baja California. 

sobre todo al valle de Mexicali. 

Por su parte en Sonora, la colonización a base de extranjeros tuvo los 

siguientes resultS:dOS:, En 1883, algunos de los Chinos que hablan desembarcado 

en Maza~r~in ,:~,~-~~·~-¡¿~ron· en Altata dedicándose a la pesca y aunque trabajaron 

en las min~-~~cci""er~::-d~·.-300, por falta de aptitud fracasaron en estos menesteres . 
• · ... ,- f. -

Los qu~ -se_ dedi<?-af~n a la agricultura la abandonaron por falta de voluntad ya que 

prefirieron estableéerse en los poblados donde se dedicaron entre otras cosas a Ja 
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horticultura, al servicio doméstico, a la lavanderla, a Ja fabricación y venta de 

helados y sobre todo al comercio, a tal grado que llegaron a dominar el comercio 

de Guay~Eúi ·~.;~f:ief,;.,o~ilJO ~-n d~~d~- 'disfrutar~n de una cierta posición social y de 

b;enestar. En 1~9s,su;;,aban ~i.433 .. individÜos y 20, 194 en 1910. 

En :1,91 ~ .'~! --~~'t.3~i~C'ierOrl~ sOO iaP~~·1B~-~~- -~~ -~i est~do de Sonora, mientras 

q~e la ~~·~-"-~~ -: rlO_~~~~-~-_;.;~a_n_a ·:_~ú~~,-~_n-x1_~9~s--:·s·~,;,~ª~~n _570 miembros, 1 s anos 
después ll~g~r;;n :-,;·:: ;;~;;,~;· 3°,· ~174. A~te' •;,,, ; ·.trácáso de los programas de 

colonizacíó·;-;·: e:~-~---. ;ri~igr~~t~~'--'ex~-,a~j~,~~~ ·-.s~---~~n-~6::-~-n ~eCÍificar la base de los 

proYe~t~~. ~d-~cidiér{d~s·~:·po,·=,.~ aüto-~óiO~izaciÓ~. Por Ótra parte, estos 

proY~ctos ~~~~it~~ar~(d~rr;aSiadO cosi~~os p~r -Jo que el gobierno se decidió a 

incluir en sus .Planes a la población indígena que hasta entonces parecía 

pertenecer~ una especie humana inferior. 

En 1879 de los 9 millones de mexicanas, las dos terceras partes eran indios 

que vivían al margen de la vida económica y social del país ya que el ostracismo a 

que se les habla confinado, les negaba el derecho de concursar can su esfuerzo, 

al desarrollo y construcción de México. En 1893 Ja situación de los indfgenas en el 

norte de México era la siguiente: En Coahuila y Nuevo León ya no hablan. En 

Chihuahua las Tarahumaras vivían remontados en las Montanas, en Sonora la 

guerra que se les hacia a los Yaquis era indicio de que se les queria exterminar y, 

en Baja California Jos Cochimies, Guaycuras, Pericúes y Cerls formaban grupos 

minoritarios. 



7 

1.2.- REPATRIACIÓN Y BRACEIUSl\10 

Una .vez que México recorre sus fronteras hacía el sur por las 

circunstancias de 1848, cerca de 60, 000 nacionales quedaron comprendidos 

dentro del nuevo territorio de Jos Estados Unidos y, aunque se pensó en Ja 

repatriación para fines del siglo XIX, la población residente en los Estados Unidos 

habla crecido desmesuradamente a tal grado que se calculó por las autoridades 

de migración de dicho pals entre 600, 000 y 700, 000 habitantes. Cifra que pudo 

ser cierta debido a las corrientes migratorias de nacionales que por mediación de 

las fuentes de trabajo en las construcciones ferrocarrileras. comenzaba a liberarse 

de las condiciones ancestrales de explotación y miseria en que los tenfan sumidos 

los hacendados, las tiendas de raya y otras instituciones. 

Las vi.as de ferrocarril que para 1900 alcanzaban a cubrir 13, 301 

kilómetros, 6.· 500 correspondian a la zona norte que las comunicaba 

materialmente con el centro de México"; convirtiéndolos en medios de transporte 

que utilizarfan las poblaciones que buscan en las zonas del norte, mejores 

posibilidades de subsistencia. 

Respecto de los planes oficiales de repatriación, como siempre fueron 

abandonados, habiendo quedado a cargo su aplicación a manos de particulares. 

Las únicas medidas oficiales que apoyaron la repatriación, fue. la ordenada en 

1879 por el ministro de fomento al jefe político de Baja California a efecto de que 

Tecate se colonizara con los habitantes pobres de este territorio, asf como los 



B 

repatriados," ... Dándoles gratis su Ululo de propiedad de las 35, 112 hectáreas 

de extensión en qUe se encO~traba autorizada dicha coloni.:~". 3 

En 1895, -~;,1a·coloniá'ienla 120 pobladores dedicados al cultivo del trigo, 

cebada. frijol. maf~. ~Bp~;··.·;e~·í..u~ibres y frutas. En 1900 con mot.ivo de una fuerte 

sequfa, la p~od~·~¿¡·Ó·g~.~-~Q~Í~o·f~: disminuyo considerablemente sin embargo esta 

contrariedac:Í _r~ego ··a ·c'Ciiit~ibu.ir para un mejor desenvolvimiento económico ya que 

se vieron obliQ3d~s-~-:'praC1:i~ar un cultivo más variado, habiendo obtenido óptimas 

resultados-·~ cO-~ ~:t·d~';'.i~ v·id, que posteriormente permitió el nacimiento de una 

pequena···/fa~t·b;.f~:-:; ~ií.iV"in~~oia;· también obtuvieron buenos resultados can la 
- . . . . . . . . . 

siembra .··de1 ;·ajo;~··ceb·a-da y . alfalfa. El desarrollo de esta colonia era más bien 

pequeno'.··-:Ífe~-~n-d'~:-"S-.·cc;n~ar con 50 cabezas de ganada en 1907. En el siguiente 

ano el ni:i,,:;erciºci~ ·6oÍo'nos en Tecate aumentó a 287 miembros, "era después de 

todo la.~~~. i~_p~~~nt~ _de las colonias oficiales que existieran en esa· época". 

En 1'9Q.1 :.,·e~'- ei·.'~unicipio de· Ja nas, Chihuahua, va-riaS- familias· m·~Xi~ár1as 
resideOteS·'.:··~-~,~--E~:~~f~,?~.\'-:J.~·i_~·ªs 'se establecieron c~ma ~~lanOs.-~·~ ~_in-'\~~~~/~~v).~~e ·;: 
importancia ~~;·~;oií~;6i6ri'-.;grfcola o ganadera. En 1go4 sumaban ·t~;,'J610:2BO 
miembros·;~-; 

. ,·-;:;.• "'·'''' . ·- . '. - ·-·. 

. i . ~. ~· '; ._-: . . 
Cari e(Brace·risrria, movimiento demográfica de mayar trascendencia, que 

'•e••.'.• 
en cierta _·sentida ·fue· como se contribuyó al aumenta de Ja población· en· las 

Estados del Norte de nuestro pals. 

A principios de este sigla el éxodo de braceras se origina principalmente en 

fa región central del pafs que fue en aumenta constantemente. En 1910 se calculó 

que por Ciudad Juárez, Chihuahua. emigraban mensualmente 7,000 braceros. El 

Departamento de Trabajo de las Estados Unidas, calculó que de enero a 

-'Duran, julio; "Poblaclón"; Ed. Fondo de Cultura Económica; México, D. F.; 1967; Paga. 220 
y 227. 



9 
diciembre de 1907, habian entrado a ese pais 26,000 braceros mexicanos, cifra 

que se estimó baja, en virtud de que, de julio a septiembre. de ese ano, habían 

entrado por Ciudad .Juárez 17,332 personas .. 
·- ---·-

El Secretario de Fomento en 1910 informaba que: "anUalmenie; pasaban a 

Estados Unidos, según cálculos, 50,000 e~igrantes -me~icaíl~~";;·S¡~>~mbargo,·· lo 

más trascendente que resulta de est~ ~ovimiento m~g~a~~~io __ ~~~~-~_t_c~_1_CU1~ hecho 

por un funcionario Norteamericano e'1 -19-03- e'1 e-,_- seiitidc'.l"'de 'qUe ariualmente ... 

20,000 mexicanos se quedaban en ese pais~ aunque· raras veces. ·renunciaban a 

su nacionalidad. Muchos de estos .braceros que no -~-ÚdieÍon ·establecerse a 

introducirse legalmente, a ese pa~s~ se quedaral'.l_ en _las· fronteras mexicanas sin 

perder la esperanza de llegar a trabajar a Jos ~stado~ Unidos. 

Don Guillermo Priet~."culpa al .caciquismo, del éXodo de brazos nacionales 

y decfa: "Esos hombres>hcín ·emigÍado·-·por~er:sistema de impuestos. por las 

extorsiones de jefes ni-Úita;~~. Por ros ~~,bo~~- ofl~i~1es que se 11aman préstamos 

forzosos, por· el plagi6 ~··.oficial que s~ llama~- leva-.· Indudablemente que el 
. . - ' . 

caciquismo de.esa _época fue Ja verdadera causa de la deserción del campesino y 

obrero mexicano, que no le era posible continuar .. soportando el estado 

exasperante· de pobreza en que vivfa. Era desde.luego~ e~. ryiisma Campesino que 

por más de 4 siglos habla podido soportar la servldumbr.e·,,v. la esclavitud, la que 

en ese entonces, abandonaba sus tierras pero no por falta de amor, ni de hambre 

de oro, sino más bien la falta de pan."' 

De 1800 a 1930. 40 millones de europeos abandonaron ese conti1:1ente. 

México pese a sus esfuerzas apenas si recibió migajas en cambio, como pais 

colonial fue invadido por el capital extranjero que dominó la economía nacional. 

"' Sepulveda, Cesar; "'La Frontera Norte de México, Historia de un Conflicto"'; 2a Edición; Ed. 
Porrúa, México, D. F.; 1983; Pag. 3. 
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En 191 O la cuarta parte de las tierras de México, estaban en poder de extranjeros. 

Pocos anos después, los Norteamericanos poselan el 41. 7°/o del valor de las 

tierras de los extranjeros en México, que en extensión territorial correspondlan a la 

mitad del total general y se localizaban preferentemente en la fronter~ no·rte y ~n 
las costas del pais. El 32.5°/o estaba en poder de los espanoles. 

-- - ~: ~-.-~:··_:'_:; - ':; 

De 1897 a 1911 las inversiones Norteamericanas a~-~-~-~·~~;~-~ 'de 200 

millones a más de 1,000 millones de pesos. Sus in~~rsione~ e:1~_--6~~';~ ~decr~Ciente 
las hicieron en: Ferrocarriles, Minerfa y Agriculturaf:'A-.:'.¡;~t~Y(úti·~:~-~'.(:~e .:destiÍió 
escasamente el 6º/o. 5 ~:·~_; __ ·~'( ;~:·t;.~:;~~~~-"', ;'}/.- · ',':.«· . 

. _.,--., .. ,,,-_,. _,·.·~;/.\:::.:/ 

. ·_ "~~:~;'_ :·'.~·,:;.::.:' .. ~-~,~~-.. :~'. '.~ ·'; ', -

La Politica de colonización Mexicana e~C~~~~·r~·-'~ú>d~:~~~~~i¿~i:óil 'en -IOs 

mismos. plane~ _oficial~s .. én Yi~ud :de _que estaba~_.f~e~~-~~,h~~J~fl~·~6~¡-~~o~ pOr la 

politica de P~e~as ;·~;~-i~~~-s- ~- ·ex_tranjer~s que _ej-ercrán"_1~S:: .~~~~:~-~~'·9_ni~·os· e·n_·sus 

planes de cÓlonÍ,Za~i~n -~c~-~ui.en se le redituaban resultados --p~;itI~~-s,. ~-n-- vi~~d de 

que part1ari-de1 co~~~úTI"iento de 1a realidad flsica y posibil-idadeS rl8tura1es.-- 10 que 

no aconte¿Í~ -~-?~~: lo·~·:pla·ne~ de México. 

La ióe~t·~·~""ilidad de los gobiernos cambiantes en ese entonces, asi como el 

estándar de ·_vidS S&.:iperior del europeo, coadyuvaron al fracaso de la colonización. 

Los colo.IÍos que se establecieron al Norte, de otras nacionalidades, sobre 

todo las asi~ticas y norteamericanas, prácticamente se apropiaron de la riqueza 

de esa zona, ya que su misma calidad de inmigrantes les permitfa sacar del país 

el fruto de sU trabajo, en virtud de que los primeros, tanto los Chinos como los 

Japoneses. hablan emigrado sin sus familias, desde luego su dedicación al 

'Sepulveda. Cesar; Op. Cit.; Pag. 3. 
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trabajo podla representar un ejemplo favorable a las actividades de los 

nacionales, pero solo eso. 

Las tendencias negativas, producto - de supuestos falsos, de 

interpretaciones equivocadas que descr_i~!~ron al indígena mexicano como un ser 

indolente y perezoso, asi como de una ::baja ··calidad humana y moral, se 

interpusieron para que sirvieran_ d~: b~-~e e~·· los proyectos de colonización y 

aunque "1ás tarde se pensó en . ell.os para autocolonizar el norte del pafs, Jos 

mis~os ·supuestos Jalsos dificultaroÍi Ja aculturación de ese grupo étnico, y su 

integración a la economfa nacional. 

Los coadyuvantes de las grandes corrientes de emigrantes nacionales que 

significó el bracerismo, en cierto sentido no solo obedecieron a causas 

económicas. sino también mediaron razones políticas y sociales. El hecho de que 

no obstante las vejaciones recibidas, continuara el éxodo de braceras se debió a 

que en nuestro pafs habfa escasez de trabajo y una gran desocupación, mientras 

que los estados del sur de los Estados Unidos. estaban urgidos de miles de 

brazos para ocuparlos en las labores agrfcolas, en Jos trabajos de fas ferrocarriles, 

que estaban en pleno auge de construcción, asf como en las abras materiales. La 

dictadura que permitió la explotación inhumana del hombre para sostener a todo 

transe las instituciones del gobierno, va a precipitar su propia estabilidad. La 

remuneración ínfima que recibfan los peones del campo, na les alcanzaba para 

subsistir y mantener a los suyos, lo cual se convirtió en la principal causa para que 

los peones mexicanos abandonaran los solares mexicanos. De ese modo no fue 

nada extraño que del bajfo, donde solo trabajaban medio año durante una 

temporada a razón de 25 centavos diarios. saliera el mayor contingente rumbo a 

los Estados Unidos. 
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Para los trabajadores nacionales que entraron en contacto con una nueva 

cultura y una idiosincrasia diferente les afectó de tal manera que su retorno al país 

evidenciaba ciertas transformaciones psicológicas. intelectuales, técnicas, 

religiosas, etc. 

1. 3.- CORRIENTES MIGRATORIAS 

Las corrientes migratorias en el norte de México. se realizaron a partir de 

1938, por razón de las expropiaciones de grandes latifundios extranjeros que 

reclamaban al gobierna una polltica demográfica de repoblación dem~gráfica para 

facilitar y proteger su politica agraria de repartos de tierra en parcelas egidales, y 

por último como una consecuencia indirecta de la segunda gran guerra mundial 

que obliga a los Estados Unidos a abrir sus fronteras al bracero mexicano, 

muchos de ellos a su retorno al país, preferían fijar sus residencias en las 

fronteras norfronterizas, con la idea de volver a internarse a los campos 

norteamericanos. 

El ·resultado de estas corrientes migratorias hizo posible que muchas 

poblaciones duplicaran el número de sus habitantes en más de una ocasión, 

como sucedió con Mexicali, en Baja California y aún continúan en constante 

aumento. 

La Política colonizadora que practicó nuestro pais en términos generales, 

se reducla a la dotación de tierras. compradas a particulares primero y después 

tomadas de los baldlos y tierras ociosas. 
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De conformidad con el articulo 63 del Reglamento de la Ley General de 

Población, corrientes migratorias son el movimiento migratorio de tránsito 

internacional de extranjeros o nacionales, ya sea de entrada o de salida, asl como 

el tránsito local fronterizo de los nacionales. Las corrientes migratorias se dividen 

en dos: 

1.- Emigración.- Que es la salida del pals. de nacionales y extranjeros, con el 

propósito de residir en el extranjero. esta regulada en los articulas 76 a 80 de la 

Ley General de Población. Una condición establecida en el articulo 79 de la Ley 

General de Población, para aquellos nacionales que vayan a trabajar en el 

extranjero. consiste en que es necesario comprobar que irán a trabajar 

contratados con cierta temporalidad obligatoria para el patrón o contratista, 

asimismo deberán demostrar que serán retribuidos con un salario suficiente que 

satisfaga plenamente sus necesidades. 

11.- Inmigración.- Que es la internación de extranjeros al país; esta regulada en 

los articules 32 al 75 de la Ley General de Población, que a su vez se' subdi~ide 
en las siguientes calidades migratorias: 

a) No Inmigrante.- Es el extranjero que con permiso de la Secretaria de 

Gobernación se interna en el pais temporalmente, dentro de alguna de las 

siguientes caracterfsticas: Turista. transmigrantes, visitantes. consejero. asilado 

político, refugiado. estudiante, visitante distinguido, visitante local y visitante 

provisional. 
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b) Inmigrante.- Es el extranjero que se interna legalmente en el pais con el 

propósito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado, dentro de 

las siguientes caracteristicas: Rentista, inversionista, profesional, desempel"'tando 

cargos de confian.za, cientlfico, técnico, familiares, artistas y deportistas. 

e) Inmigrado:- Es· el extranjero que adquiere derechos de residencia 

definitiva en el pals. 

La intervención del Gobierno en las corrientes migratorias tiene como 

objeto regular los fenómenos que afectan a la población en cuanto a su volumen, 

estructura, dinámica y distribución en el territorio nacional, con el fin de lograr que 

participen· justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo económico y 

social. 

Asimismo cama existe un flujo de extranjeros hacia el pais y de nacionales 

hacia el extranjero, también existe un flujo de los nacionales dentro del mismo 

territorio nacional, a esto se le denomina cama migración interior. El diccionario 

define a la migración interior como el,movimiento de población dentro del territorio 

principal de una unidad politica, que -obedece a un plan, a ur:a propósito y a una 

voluntad reflexiva. 

' ., . : :'. ' ·:' 

La enorme diferencia ·en' ·e1 -. rÍiV'et' __ .de ·-~'desarrollo·.- edonó.mica· 'de las zonas 

fronterizas del norte, asf como laS: o·~~rt~O-id~:des · ~ue ~f~~~~ ::~'( mund0 fronterizo 

norteamericano parecen explicar la ·~a~~~ atracción qUe -~je;~~ la frontera norte 

para que se movilicen fuertes núcleos de población hacia ella. 
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El mayor volumen de población inmigrante de las entidades fronterizas del 

norte del pafs, provienen de -cuatro entidades federativas que son en orden 

decreciente de importancia, Sa~ Luis Potosf, Durango. Zacatecas y Jalisco.ª 

La~--~~,~~-ct.~.r,1~.~-;~-~~,~~;:~~~-f~~es·de1 norte mexicano explican la i~tens_id~~ d~-
Jos movif"!lielít~S·.-.-~19:~~t~Í!_OS·; h:a~ia_· dicha región. En primer !ugar,_ .c:té;_·I~_- .p-arte 

meridional proVieinS~ E!J !~ú·'ueSo"'éfé la población de emigrantes: De Nay8rit;_ Sinaloa y 
. ' . . . . ' ~. . . 1 " . 

Baja <?alif~rn~-~·~.s,~~( ~.~,iQi-~~)·(~~ia_ .. ~Onora ·y Baja California Nc;>rte';: de, San Luis 

Potosi~ ~~~a:~~~~:_:~C~~-~:~:UH3·-:,;:~i,~¡:~~,::-· .. _~-~-~or -medida _zacateca~~ .:·emig·r~in hacia 

Chih_uah~·~,--·N_~~.~-~~.L~-Ó~:,.~~?í~,~~~hPa~Vde ._sonc:'ra emig.ra~ haciá Chihuahua y a 

B~ja caliio;~j~~~· Y.¡;¡·~ l~~~~i:Ji"I~ -~~i~ra~ '"~/Monter~ey . 
. -·'· .... ··· 
., -». _;:.,. 

Las· migraci'oiie~::·~n-'.;·di~~C-~ión·_a las ·regiones agrfcolas de riego atraen. en 

general a-~~:. ~-~ait~'~ú~ér6',d~(-'hombres y su origen es a menudo relativamente 

cercano. co~~:; en M~~-i6aii .:¡,·en el oasis de Sonora. Por el contrario, las ciudades 
. ' ···:. ,: : '. - : .. 

atraen más a las· mujeres y reclutan. como en el caso de Monterrey o Tijuana una 

proporción más fuerte de inmigrantes de origen lejano, del Distrito Federal en 

particular. Los focos ·de atracción son principalmente las ciudades. que 

proporcionan las tasas de urbanización más elevadas a ciertos Estados o a los 

sectores de atracción de otros: como los oasis de Sonora, Comarca Lagunera 

(Ourango y Coahuila) ciudades fronterizas de Sonora, Tamaulipas y Chihuahua. 

Además. las aglomeraciones que en otras partes de la República se considerarlan 

como "mixtas" son en el norte pequenas ciudades. debido a sus actividades no 

agrlcolas (minas) o al nivel elevado de sus servicios urbanos.7 

" En las siguientes 8 pagina• se encuentran unos mapas de la República Mexicana. en loa 
que se observan las corriente• migratorias Internas. 
~ U.N.A.M •• Instituto de lnvestlgaclonea Sociales: "Seminario sobre Reglonea y Oeaarrollo en 
México": México, O. F.; 1973; Pag. 57. 
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El nivel de vida elevado de la mayor parte del norte se acampana de una 

organización excepcionalmente completa de todos los medios de comunicación. 

Las redes férrea y vial parecen ser muy poco densas al noroeste de una linea 

Mazatlan-Torreón-Piedras Negras, lo cual corresponde a la vez, a los grandes 

espacios vaclos que separan los núcleos poblados de esta región y al obstáculo 

que representa la Sierra Madre Occidental. Pero si se relaciona al kilometraje de 

vias de transporte con la población, el conjunto del norte dispone de mejores 

servicios que el resto del pals. Resultan de ahl hábitos de consumo que, ligados 

al nivel de vida elevado, tienen como ideal el modelo de consumo 

Norteamericano. 

El norte fronterizo de nuestro pais es el más dinámico, atrae a numerosos 

inmigrantes, casi únicamente hacia las ciudades importantes. Su agricultura 

depende de rlos internacionales (Rfo Bravo y Ria Colorado); su comercio, 

servicios y turismo dependen estrechamente de las relaciones con los Estados 

Unidos, asl como su actividad industrial, situada, según los casos, a un lado u otro 

de Ja frontera. 

El incremento de la población de las principales ciudades de la frontera 

básicamente está relacionado con la migración de grandes contingentes de 

población hacia esa zona, que provienen de estados del centro, sur y occidente 

del pafs. Sin embargo, también la población rural aledaña a los centros urbanos 

de la frontera engrosa esa corriente; en este caso los mecanismos impulsores de 

la migración se relacionan significativamente con las condiciones de la economfa 

agricola fronteriza y con las caracteristicas de como ha evolucionado la propiedad 

territorial. 

En la actualidad creemos que la migración interna hacia la frontera inducida 

anos atrás con más intensidad por el programa de braseros, continua 
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realizándose con los consecuentes efectos socioeccnómicos para la región, ya 

que la mayorla de los trabajadores· que -.no encuentran empleo en los Estados 

Unidos o que son deport'ados- por ser, ¡j~gal~S se establecen en las entidades 

fronteriz~~. ~rea~do·-·g;av~;¡- p
0

~0.bi~~aS:.:d~--d~~-~cm-p1Eto. 

El ·gran, v~IÚmen · de gente -qÜe llega a_ Jos diferentes puntos fronterizos 

sobrepcisa _13 capaCidad· de -8mpleo que se pudiera-'Ofrecer. en dicha región y 
·- -· 

aunque esto se pudiera ·satisfac~r. su objetivo primordial está en obtener un 

puesto de trabajo en· los Estados Unidos, por Jo tanto las ciudades fronterizas 

tienen para ellos el carácter de una plataforma de lanzamiento cuando van hacia 

Estados Unidos y un lugar de reposo cuando regresan. en tanto se dan las 

condiciones para intentar de nueva cuenta la emigración hacia el pais vecino. 

1.4.- CARACTERiSTICAS ECONÓMICAS Y SOCIALES DE LA FRAN.JA 

FRONTERIZA NORTE. 

Se conoce como Franja Fronteriza Norte la franja de 20 kilómetros que se 

extiende paralelamente a lo largo de la linea divisoria de 2 597 Kms., que limita a 

nuestro Pafs con los Estados Unidos de Norteamérica, la cual comprende una 

superficie de 51 940 Kms. formada por parte del territorio de los Estados de Baja 

California Norte, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo León y Tamaulipas. 

Esta denominación no corresponde a una división política, sino a una integración 

económica configurada através del tiempo ante las necesidades y deficiencias 

que presentaba ésta región. desvinculada del resto del pais debido a su lejania, a 

las escasas vias de comunicación y a la falta de interés por la región. 
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La Franja Fronteriza Norte comprende parte del territorio de 34 municipios que 

son: Mexicali, Tecate. Ensenada y Tijuana en Baja California Norte, Agua Prieta, 

Altar, Caborca, Cananea, Naco, Nogales; Puerto'· Pet'lasco; San Luis Rlo 

Colorado, Santa Cruz y So~ia .e~_, S_o~o~-~·- ~~C:ª~~~i~!'!-~ ~-~~~~-~-h.~p~~;~~~ryc~s;_:_ .. ~~~rez, 
Ojinaga y Praxedis G .. Guerréro.:. en_-;·.Chih~~~-J:l~a/~.:~CU~a-?:;:.Gu~ri~rO; Hidalgo,· 

Jlménez, acampo y ~-ied_ras :: ~~g·~~~- '-~~ ~ ~-~ª~~-i~_a''.\,c.~~~~b-~~-'~. ~n: ·. N_9~v-~ : Lé6n, 

~::v:~:.e~~~=;~~;;r~f[t~~,.¿Ef ~~J~;~;~t~f~~~~~t~~~~;L~fl~~~n. 
;.·;·~ -·.·.-. - . :·< •\:::,:;':}~.:~'.~,.···::;.y ?~.f¡ •:'¡':e.:\--~··-':·~··'·-

En estos munidplos,,'. se loc,;iizan,\2;' ciJ~~~~~.1~I;f}K~J~~*~t:~~i,e~:~~entran 
distribuidas· de:·~ t~I · f~~~-~·: ~ü:e: l:~·~··i:n~Y~r~,·~-ª~~~-~ colinda ;'con ;:~:~~~s·; tantas ciudades 

norteamericanas-. Sie!nd0 ·el.las 1as· SiQuientes:·;,: __ . 1" ~,,- ~ .''.;'-:~ .:::~:;,:~·~/ ~~::¿~~··:·:'' 

DEMEXICO 

Tijuana 

Mexicali 

Tecate 

Nogales 

Agua Prieta 

San Luis Ria Colorado 

Son o ita 

Naco 

Santa Cruz 

" ·'>\.:: .~.::~· ,·'. '.··· 
:.-· 

(-· 

DE LOS ESTADOS UNIDOS DE 

NÓRTEAMERICA 

San Isidro y San Diego 

Ca léxico 

Nogales 

Douglas 

Yuma 

Sonoita 
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Ciudad Juárez El Paso 

Ojinaga Presidio 

Piedras Negras Eagle Pass 

Ciudad Acuña Del Rlo 

Reynosa Me. Allen 

Nuevo Laredo La redo 

Matamoros Brownsville 

Ria.Bravo 

Cd. G. Diaz Ordaz 

Cd. Camargo 

Cd. Mier Roma 

Nueva Guerrero 

Cd. Miguel Alemán Rlo 
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1.5.- ANTECEDENTES Y ORIGEN DE LA FRAN.JA FRONTERIZA 

El primer antecedente que se tiene sobre la denominación de la Franja 

Fronteriza se encuentra en la referencia que se hace en el Reglamento de la Zona 

Libre de la Ordenanza General de Aduanas Marítimas y Fronterizas de los 

Estados Unidos Mexicanos, expedida en el al\o de 1885, en el que se ampliaba la 

Zona Libre de la Frontera del Estado de Tamaulipas a toda la frontera norte del 

paf s. limitándola a una franja de 20 kilómetros al sur de la linea ·divisoria 

internacional. 

-- ·. - ' 

En fecha ·relati~Smente reciente, en el ano de 1956, se hace ·nuevamente 

mención 'del~ ,·fr~nJa de.20 kilómetros paralela a la lfnea divisoria inte~naclonal, en 

el Ac~erd~,d~'ia Secretaria de Hacienda y Crédito Público, publicado en el ··oiario 

Oficial · .. ·d~I 9 ·de julio de 1956, en el que se estableció que los automóviles. 

camiones. chassises y omnibuses que se importarán por persona residente en ras 

poblacion~_s fronterizas del norte del país, solo cubrirfan el 1 Oo/o de Jos impuestos 

de importación correspondientes, indicando por otra parte, que dichos vehfculos 

no podrían salir de una franja de 20 kilómetros, paralela a la línea divisoria 

internacional sin cubrir el 90o/o restante de Jos citados impuestos. 

También en el articulo 285 Bis y en el 366 del Código Aduanero de los 

Estados Ui:iidos Mexicanos. se hace referencia a la delimitación de la Franja 

Fronteriza· Norte del pafs. En el primero se indica que: ''La importación de 

vehlculos a la zona fronteriza norte del pals, dentro de un faja de 20 kilómetros 

paralela a la linea divisoria internacional y las zonas y perfmetros libres de esa 

región, se sujetará a las disposiciones que sobre el particular dicte el Ejecutivo 

federal, y en segundo, que se refiere a_ la - importación temporal de vehfculos y 

animales de carga. tiro o silla, se indica qu~: .. Podrán ser internados hasta una 

distancia de 20 kilómetros, en cualquier dirección contados en linea recta a partir 

de los limites extremos del casco de la población. 
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Como se observa, en ninguno de los dos_ caSos se utiliza Ja referencia a los 

20 kms., para déflnir'a fa ·zona o Franja Fronteriza Norte, sino únicamente para el 

cump_limientO· o us_~fruc:io;de una d~~~':'~i'?ión. ~s~~I • 

. En.dOnde ·verd8derBmei1ie Se hacE;·m'eríción clara sobre lo que es Ja Franja 

Front.;riza, es ~n Í~clrcula;-No!_:30S:!f~73~~(jÚ~~,.;a 15 de noviembre de 1961 de la 

SecretEiriS-·de -Hac·;erida-Y'. Créditci~PúblicO;;en·)a que se notjficó en las oficinas 

Recau,da.do~,a~ --d-eJ lmpu~~ta sobre __ .,,i-~9~~~--¿;~;; M~r~antiles y a los industriales que 

efectuaran ventas de ~-rÍmera mano ~ .. l~s'- ~~~¡d-~iltes de las zonas fronterizas. ya 

que en esta circular se aclara que:- .. Se entféride por zona fronteriza, una faja de 

20 kms, paralela a nuestras líneas divisorias internacionales con Estados Unidos 

de Norteamérica, Guatemala y Belice" 

Esta delimitación se ha venido observando hasta la fecha en las 

disposiciones de fomento económico que el Gobierno Federal está aplicando en fa 

Franja Fronteriza Norte del Paf s. 

No obstante que tanto el sector oficial como el privado consideran a la 

Franja Fronteriza Norte como una porción de tierra de 20 kms., de ancho que se 

extiende paralelamente a lo largo de la linea divisoria de la frontera de nuestro 

pals con los Estados Unidos de Norteamérica; serla muy conveniente que se 

estipulará en el Código Aduanero de Jos Estados Unidos Mexicanos una 

disposición expresa en tal sentido para cualquier referencia o medida hacia esa 

región tuviera una base de tipo general y legal. 

Por lo anterior, se puede considerar que Ja delimitación de la Franja 

Fronteriza Norte se determinó cuando el Gobierno Federal empezó a aplicar 

estimulas y facilidades fiscales especiales a las ciudades de la frontera norte, que 

estaban comprendidas dentro del área de 20 kilómetros paralela a la lfnea 
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divisoria internacional, a efecto de que su población pudiera proveerse de 

mercancfas extranjeras necesarias para satisfacer sus necesidades. 

1.6.-ÁREAS GEOGRÁFICAS QUE ABARCA 

De conformidad con el Decreta por el que se establece el Esquema 

Arancelario de Transición al Régimen Comercial General del país, para el 

Comercio, Restaurantes, Hoteles y ciertos Servicios ubicados en la Franja 

Fronteriza Norte del Pafs. publicado en el O. O. F. de fecha 24 de diciembre de 

1993, Ja Franja Fronteriza Norte se ubica entre fa línea divisoria internacional del 

norte del pafs y la linea paralela a una distancia de 20 kilómetros hacia el interior 

del país, en el tramo comprendido entre el limite de la región parcial del Estado de 

Sonora y el Golfo de México, asf como el municipio fronterizo de Cananea, 

Sonora. 

Por lo que hace a la Reglón Fronteriza, según lo dispuesto en los 

Decretos por los que se establece el Esquema Arancelario de Transición al 

Régimen Comercial General del Pafs para la Industria, Construcción, Pesca y 

Talleres de Reparación y Mantenimiento ubicados en la Región Fronteriza y para 

el Comercio, Restaurantes, Hoteles y ciertos Servicios ubicados en la Región 

Fronteriza, publicados en el O. O. F. de fecha 24 de diciembre de 1993. 

comprende los Estados de Baja California y Parcial de Sonora. Baja California 

Sur, Quintana Roo. el Municipio de Salina Cruz, Oaxaca, la Franja Fronteriza Sur 

colindante con Guatemala, la Franja Fronteriza Norte del País y el Municipio de 

Cananea, Sonora. 
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De conformidad con los nuevos decretos por Jos que se establece el 

esquema arancelario de transición al régimen comercial general del pafs. 

publicados en el O. O. F. del 29 de diciembre de 1996, se adicionó la ciudad de 

Comitán de Domfnguez. Chiapas. 

Las regiones fronterizas se dividen en s. cuentan con una superficie de 

206. 139 kilómetros cuadrados y se integran de la siguiente forma: 

1.- Región;!ro~¡;,;riza del Estado de Baja California y Parcial del Estado de Sonora, 

integrada, p·rir1éipalmente por Tecate, Mexicali, Tijuana, Ensenada, Rosa rito y San 

Luis Río Colorada;·-

. , .. . . 

2.- Regiórl-.F,~ntériza del Estado de Baja California Sur, integrada principalmente 

por La~ Paz, San José del Cabo. Cabo San Lucas, Ciudad Constitución, Loreto, 

Santa Rosalfa y Guerrero Negro. 

3.- Región Fronteriza del Estado de Quintana Roo. integrada principalmente por 

Chetumal, Cozumel, Isla Mujeres y Cancún. 

4.- Franja Fronteriza Sur colindante con Guatemala, en el tramo comprendido 

entre el Municipio de Unión juárez y la desembocadura del Ria Suchiate: en el 

Estado de Chiapas, dentro de los que se encuentran las ciudades de Tapachula, 

Comitán de Domfnguez y Ciudad Hidal90. 

5.- Región Fronteriza del Municipio de salina Cruz, Oaxaca. 
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1. 7.-ASPECTOS SOCIO - CULTURALES 

La población de un pals es el elemento personal del Estado. Esta formado 

por los nacionaleS. pues los extranjeros. si bien viven en el territorio del Estado, no 

se considerar:'l_:-.c-Omo, parte de la población. La población vale sobre todo como 

pueblo, constitUy'endo étnica y pollticamente el núcleo de energlas convergentes 

mantenedor'~~! ~Stado en el espacio y en el tiempo. 11 

Los hombres que pertenecen a un Estado componen la población de este. 

La población desempena. desde el punto de vista jurldico, un papel doble. Puede, 

en efecto, ser considerada como objeto o coma sujeto de la actividad estatal. Lo 

anterior tiene como antecedente la distinción entre súbdito y ciudadano. En cuanto 

súbditos, los hombres que integran la población háyanse sometidos a la autoridad 

polftica, y por tanto, forman el objeto del ejercicio del poder: en cuanto 

ciudadanos, participan en la formación, de la voluntad general y son, por ende, 

sujetos de la actividad del Estado. En cuanto objeto del imperium la población se 

revela como un conjunto de elementos subordinados a la actividad del Estado: en 

cuanto sujetos, los individuos que la forman aparecen como miembros de la 

comunidad polftica, en un plano de coordinación. 

La calidad de miembros de la comunidad juridicamente organizada supone 

necesariamente, en quienes la poseen, el carácter de personas y, por ende, la 

existencia, en favor de los mismos, de una esfera de derechos subjetivos públicos. 

• De Pina, Rafael y De Pina vara, Rafael; "Diccionario de Derecho"; Ed Porrúa, S. A. de C. V.: 
México, O. F.; 1992: Pag. 409. 
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La sujeción de los individuos al orden jurfdico no se encuentra 

juridicamente vinculada a la calidad de miembros del Estado, ni siquiera a la de 

personas, sino que existe en relación con todos los hombres que viven en el 

territorio. entre los derechos que forman el status, pertenecen exclusivamente a 

los ciudadanos (derechos politices); otros corresponden a todos los miembros del 

Estado, lo mismo que a los extranjeros (derecho de libertad, petición en asuntos 

que no tengan carácter polltico, de acción, etc.). La pertenencia al Estado se 

encuentra condicio!"ada por un vinculo jurldico especifico: La Nacionalidad. Esta 

ultima debe ser distinguida de la Ciudadanfa, que implica en la facultad de 

intervenir, ··can el c~,.:á¿ter de órgano en la vida pública. 9 

La ciudadaiifa o .. nadonafidad es un status personal cuya adquisición y 

pérdida se encueritr~ri-.re.guladas por el derecho nacional y el internacional. El 

orden jurfdico 'nadOnaT ha-ce de tal status la condici6'1 de ciertos deberes y 

derechos. El má~ i_~p'?~~nte entre tales deberes. que usualmente sólo se limitan 

en contribuir con el p~:IQo de impuestos, es el del servicio militar, que prohibe a un 

Estado a obligair .'a cÍ~d~_danos c:Íe otro Estado a tomar parte en las operaciones de 

guerra, contra su Propio' Estado, inclusive cuando han estado en servicio del 

Primer Estado ~~te~. -d~~-p'rincipio de las hostilidades. Otro de los deberes es el de 

Fidelidad que , .se define como la sumisión que el subdito debe al Estado 

Soberano. corrBlativa _a· · 1a protección que recibe. .Juridicamente significa 

someterse al· orde0 .ju(Jdico. obligación que tienen también Jos extranjeros. 

Asimismo dentro del·_,status' de ciudadano existen los derechos políticos, cuya 

principal manifestación ·es el derecho al voto, la caracteristica principal de los 

derechos palfticos es qu'e conceden al individuo la posibilidad jurfdica de participar 

en la creación o ejecución de los preceptos del derecho vigentes en determinado 

"Hans Kelaen: .. Teorfa General del Derecho y del Estado .. : Traducción de Garcfa Maynes; Ed. 

América: México, D. F.; 1983; Paga. 246 - 257. 
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territorio, considerado como el ámbito territorial de aplicación de las normas 

jurídicas de un determinado Estado. 10 

Los elementos subjetivos que se relacionan con la nacionalidad, y que son 

parte de la identidad nacional se refieren al amor a la patria, a la bandera, la 

misma idiosincrasia, la cultura, etc. La reafirmaci6n de los valores nacionales de 

los habitantes de la franja fronteriza y zonas libres, mediante la educación y la 

cultura es imprescindible dada la situación de las áreas limitrofes susceptibles de 

deformación por el º':>"~act'?-directo con culturas extranjeras con gran capacidad 

de influencia. 

<::;amo, concepto sociológico se define a la cultura como .. la caracteristica 

distintiva· y. universal de las sociedades humanas que comprende todo lo que es 

aprendido mediante la comunicación entre hombres... ,, Abarca toda clase de 

lenguajes, tradiciones, costumbres e instituciones socialmente adquiridas y que se 

transmiten con igual carácter por medio de sfmbolos. 

Para los efectos del presente trabajo, se debe tomar en cuenta que la 

frontera de México con los Estados Unidos de Norte América. representa el único 

caso en el mundo, en el que una división politica de gran magnitud geográfica, 

separa a una nación en vfas de desarrollo y con grandes carencias, de otra 

altamente desarrollada y con un marcado nivel de bienestar económico. Esto, 

aunado a sus diferentes rafees culturales. hace que la región en cuestión ofrezca 

profundos contrastes y marcadas diferencias en todos los ordenes. 

1º Garcl• Maynes, Eduardo; .. Introducción al Estudio del Derecho,.; Ed. Porrúa, S. A. de C.V.; 

México, D. F.; 1989: Pags.100 -102. 
11 "Cultura" Diccionario de Soclologia; Ed. Fondo de Cultura Económica; 
1949; Pag. 45. 

M6xlco, O. F.: 
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Ahora bien, el Mexicano que vive en la frontera, es realmente un individuo 

que en razón del contacto - diario con un vecino anglosajón drásticamente 

diferente, tiene que recordar su identidad nacional, reforzarla y defenderla 

constantemente. E.~to . lo puede h~Cer p;~:iíqUe\je heého ·el nortei'\o goza de una 

riqueza folkl6ri~3 -·.;,-=acrci~a1---C1~r-~-~- ·y_·::· .. Pr~Cisa.·:_ P~ovenielite _de manifestaciones 

cutturates de nue_strO~ puebio:,· desde- h·~c~· ~u'?hO~: an~S; 

Por lo ~o-~S¡g'~ien't~ si ei norte-~~ f~Oí-lt~~[~ó~~-0-dific;:a·su.modo de vida bajo la 

dinámica resU1tante··cse Un medio ambiente del cUáf?S61C) Una Cfe sus partes, es la 

presencia c:Íe o'ir·a ~Ultu.í'a y otro media de Vida,·-;~-~ d0be0 examinar los limites de 

esa dinámica:· ~ero est~ nada tiene que ver con'.·~,·,~onc~~to de identidad nacional 

o mexicanidad. En este sentido el nacionalis~~-:-~·~·-¡9· ~Uttura de la frontera del 

norte de México esta a salvo. 

Par·a. el investigador de asuntos fronterizo$ Miguel Angel Cárdenas, las 

caracteristicas más importantes que ~c::tenti~can ·al ciudadano fronterizo del norte 

de México son las siguientes: 

ºEl 11orteño _tiene wr tipo 'cu11iira1 b"Je;.·-d~flnidO .·de i:ran·.·:~ÍqUe:a folklórica y 

exigentes e.:-.pei:tativaS _de-~ bi~ne~la"·-~ 's~~/~e~~~d-;;;;co>.-:·¡~~~~S · .. ~;;/i;¡~~· J/. con~·iencla de 
.- . . . - .. , ..... - .. - -. . . .., . . -·· '. 

ubicación estratégica' ,~al-'.: vi vi;.; en :·:una : :' p·iatOforma>-q ue~·; pro)'eé:1á:". ltizcia el norte. 

manlfestacio11es c
0

ult:U.a1e~. ·~-Ocio;,~/~;. ~/di~'.;¡;;· .. ;,~,,--q~·;r /~~C-;;;··.· ~/ -~-'¡,;,-~' d~·(h~cho enriquece 

con1inuante11te WID cultura ;,¡,~iona~: vÍ~ ·,. i1~:~~~l'iut.e~·.:··'!;t;s·Ú~á·s' ··:J;: ~ ,,,/,do. de ser muy 

diferente y abierto••. 
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Por su parte el escritor Ricardo Garibay. al referirse a la frontera cultural lo 

hace en los siguientes términos: 

•nay q11e ••emir a los tres niil kilóntelros de la frontera 11orte ·de- la repUblica, a 

cualq11iera de las quince ciudades que la pue~lan -v~n_~r, · !'er. ~ ofr, s-ólo _eso- para saber a 

ciencia cierta que -la idenritl~d 11-:Zc;;:;';,al ·~e- _es~d c~;,virtiendo en ~iera etue/equia. Los 

lronthres de estos lugares se parecen cada ·d/a-~nOS al-~est~ d~--s~ f,"aisanos. Y esto es 

eviden/e a· pesar. del 'evidente patriolismo ·,,e·~··1os,:fro;t;er1::;,s. c:inro que el poderío, 

arrogancia y prestigio &tad~·lutidenses_ y el d~sinrerés. ;_;· d~~d~n del cenrro de la república 

son enenligos. l~arrC:,:~~pe;./;,,.es a s·~s_f~l!;;a~~~~- ;¿· -~~~~~,Í~d_l.2 

En la modernidad me~icana QGe C~rre a partir .. de 1917. los gobiernos de la 

República no han pensad~ én Lina:·~~irti~~ -¿"~ltural para la frontera del norte; no 

han organizado un. diar.iO:· queha~e/~~-p¡¡¡t~'a1 que ligu~ e identifique a estas bastas 

desolaciones con el cerifro._d~ !a· nación,'y todos sus territorios. La linea fronteriza 

ha crecido raidamente y ~-·solas, c6n anarqufa, en desamparo intelectual y 

entregada a la penetra~ión de la naCión más agresiva del siglo y a su ilimitada 

voracidad industrial y comercial. 

El factor cultural más susceptible de verse afectado por la interacción 

constante y profund~ _d~ la~ relaciones de uno y otro. fado de· la frontera es el 

lenguaje. es d~cir, el __ idi~~a y para darnos una idea más amplia de los efectos 

que causan. al idiomá b"asta mencionar al espanol chicano que se ve influenciado 

por el aspee~~- ~o~ÍO-~ultural de los fronterizos. 

12 Cardenaa. Miguel Angel; "La Frontera Cultural'•; Ed. Fondo de Cultura Económica; México. 
D.~.; 1982; Pag_ •. 170 •. 
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El español chicano es producto de dos lenguas en contacto: El inglés 

americano y el espanol -mexicano. El español chicano es también conocido con 

otros términos tales como pachuco, spanglish, espa;,01 bastardo y texmex. 

El espaiiol chicano no solamente es producto de dos lenguas en contacto, 

sino también de la influencia ·de factores del medio ambiente y de la inmediata 

realidad de la vida chicana. muy diferente a la mexicana aunque provenga de ella. 

En otras palabras el habla del chicano tiene fuerte relación con todos los 

elementos y factores que componen su nivel social y su estado de minoría en 

desventaja. 13 

Por lo que hemos analizado consideramos que Ja situación socio-cultural de 

la frontera norte muestra signos graves de penetración cultural extranjera, porque 

si bien es cierto que los hábitos de consumo y de vida Norteamericana a que está 

sujeta la población fronteriza no es una condición privativa de la región sino que 

es similar a la que prevalece en ciudades del interior del país en donde existe un 

contacto intenso con personas de otras culturas, como son la ciudad de México, 

Distrito Federal y los grandes centros turísticos, hay que reconocerlo, a diferencia 

de las ciudades principales del interior del pals, en la frontera norte es notoria la 

carencia de una actividad cultural suficiente para inducir a la población hacia otros 

hábitos de vida; como por ejemplo el desarrollo de la enserianza de las 

humanidades que fortifique la parte espiritual de cada individuo. 

No obstante lo anterior, sentimos que la interacción social y cultural no 

debe limitarse a un proceso de transferir valores y formas de vida del centro del 

pafs hacia la frontera norte, sino sólo del enriquecimiento de los estilos y 

' 3 Vaflanueva, Tino (Compilador); .. Chicanos••, Lecturas Mexicanas; Ed. Fondo de Cultura 
Económica; México, o. F.; 1985: Pag. 129 
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modalidades regionales ya existentes, en virtud de que el fronteriza como grupo 

social. cuando tiene conciencia de sus rafees culturales, diffcilmente creemos que 

permita una intromisión que traiga como consecuencia una pérdida de su 

identidad como categorla social. 

1. 8.- ASPECTOS ECONÓMICOS 

La Franja Fronteriza Norte del pais comprende una área de 20 kilómetros 

paralela a la linea divisoria con los Estados Unidos de Norteamérica. 

Esta región hasta la década de los so·s, habla permanecido desvinculada 

del resto del pais y consecuentemente del proceso de desarrollo económico 

general, debido entre otras causas, a su lejanla de los centros de producción y 

consumo situados en el interior. lo que. aunado a la insuficiencia de vlas de 

comunicación, ocasionó su dependencia casi total de los Estados Unidos de 

Norteamérica, no solamente en los aspectos económicos, sino también en los 

culturales y sociales. 

Dicha situación originó que la escasa población de esta región, en su gran 

mayoria obtuviera sus ingresos vendiendo su fuerza de trabajo en el vecino pals 

del norte, o bien, proporcionando servicios turlsticos a los visitantes 

norteamericanos que en número creciente cruzaban la frontera en busca de 

diversión. 

La cercania de los centros comerciales norteamericanos y la ausencia de 

productos nacionales de calidad, originaron a su vez que los habitantes de la 

Franja Fronteriza Norte, satisfacieran sus necesidades de todo tipo de productos 
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en el mercado norteamericano, frenando con ello durante muchos anos el 

desarrollo comercial e industrial de la región. 

A partir de la década de los 60's, las ciudades localizadas en la Franja 

Fronteriza Norte. comenzaron a experimentar un acelerado crecimiento 

demográfico y un constante aumento en el turismo norteamericano, ocasionando 

que las actividades económicas ·de la región experimentaran un notable 

crecimiento paralelo. 

Consecuencia de lo anterior, fue que esta región pasó de un estado de 

subdesarrollo permanente a un proceso de desarrollo dependiente con respecto a 

los Estados Unidos de Norteamérica en los aspectos citados anteriormente. 

situación que amenazaba con desvincular aún más a ésta región del proceso de 

desarrollo económico del resto del pals. 

El Gobierno Federal. percatado de la importancia económica que 

representaba la Fra~ja ~ro_n_t~riza Norte cuya colindancia con los Estados Unidos 

de Norteamérica. la constítuye·-una frontera de 2 597 kilómetros. y considerando 

que el crecimient.~ explÓs~vo ~~su población con una alta capacidad de compra la 

convertla en un mercado.de Interés para la producción nacional y el propio tiempo 

podrfa ser trampoÚn .. para _Jncr~m~nta"r m.~estras exportaciones, se propuso 

integrarla ·al pro~~~~-·d·~ d~Sarr-6.11~·-¡'~t~i-ri·o~ ·_ 
.. ·.:.,,,-. 

Con •tal 'prÓp6sli1··.dé~~rr6í1a~6n s~s actividades el llamado Programa 

Naciona_I F~~~~·e·r¡~~·}·;~:,.:·~~-~-:;_-·co;+i6\i~ .~: ~~~-~~ión_ 1rltersecretarial para el Fomento 

Econ6n:.ico,de 1~''fir;,'~ja F;.;,·~t~;¡;;;; Nbrte y las Zonas y Perlmetros Libres del Pals, 

a los cuale~-'.~~~ '-hii;á;·~f~·fe·;.~~¿¡~: ~·~:~·t~·~i'6rmeiii~~. 
'· . .:·:·!~·-~~-·.: :~;-~~-,:· ---::·-~¿ ; ·J," :. ·;:~:~--: -d 

Las ·Caraé:iÉ!riS.tiCS~'·d~-ia·· FÍ~·njS · FronteriZa Norte. fundamentalmente dadas 

por lo 1Ímitad_o: d.~ su :_i~~~i·i~ri~··y p~~qu·~· no. cO~responde a una división politica. sino 
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a una región económica formada por parte del t~rritorio de seis entidades 

federativas. hace diffcil realizar una evaluación del grado de desarrollo económico 

alcanzado. 

El desarrollo económico que se ha alcanzados.e ha logrado principalmente 

por la influencia que los Estados Unidos de Norteamérica tienen en casi todas las 

actividades económicas de la región, osea, ha sido un desarrollo económico casi 

totalmente dependiente. 

1.9.-COMERCIO FRONTERIZO 

Sin duda alguna, la actividad económica más importante que se desarrolla 

en la zona fronteriza es el comercio, factor vital y punto de partida para el 

desarrollo de un sinnúmero de actividades económicas; sin embargo la frontera en 

el aspecto del comercio. se enfrenta a múltiples problemas. Por una parte, la 

dificultad de establecer estrategias conjuntas para fomentar el comercio, es decir 

el problema de la integración y por otra parte. el problema de fa desaparición del 

pequeno comercio. Asimismo. el papel del consumidor frente a dos mercados. por 

un lado el mercado Estadounidense altamente diversificado y, por el otro, el 

comercio nacional fronterizo con intentos algunas veces exitosos y otras veces 

fallidos, perO que·_ de~~!t,1Vamen.te pretenden abarcar este mercado local. Lo cual 

trae como consecuen~ia ·.que .. el consumidor prefiera en gran parte al comercio 

norteamerican~ Y ·;,·~ :~or faÍta de Conciencia, sino por el atractivo que representa 

lo accesible ~·d~·. ict'~ ... ~r~ci~~ -·~:··'ª .. calidad de los productos que se venden en 

Estados Unido~. ya,'que desg';aciadamente los productos nacionales que llegan 

del centro .ó d~·· oi~.~~ -·p~·rtei~ de(p~í~. ~on de mala calidad y mu.chas veces más 
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caros que los articulas extranjeros, a parte de que la producción de articulas 

básicos nacionales no cubren la demanda que se requiere. 

El comercio fronterizo. se ha limitado a su infraestructura de 

almacenamiento e intercambio frente a sus vecinos. ha desviado su interés hacia 

la retención integral de su mercado cautivo: para ese fin ha reclamado el 

mantenimiento de autorizaciones de importación (permisos previos de 

importación) a través de los cuales se restringen o liberan productos, según las 

condiciones del abasto de la región, lo cual les. p~rmite obte:ner márgenes de 

comercialización más amplios y el aprovechar:niento de hábitos de consumo 

consolidados firmemente por la propaganda. 

Es importante destacar las polfticas en materia, de comercialización que 

adoptan ambos gobiernos. Para los Estados Unido~ no. existe el concepto de 

bienes prioritarios ya que todas las mercancfas deben .. ··recibir un tratamiento no 

discriminatorio, sin diferencias entre Ja producción 'nacional y la importada, salvo 

por lo que hace a los niveles arancelarios. La polltiCa adoptada por México 

contempla incentivos en favor de los bienes prioritai-i_os,· aún cuando se proyecten 

tanto a su producción como a su consumo, lo que. implica que los precios 

subsidiados dificil mente se compensen con otroS: inCentivos en cuanto a su 

producción, además destaca que para promover la expansión del comercio 

fronterizo, se ha integrado un paquete de estimulas y facilidades que incluyen 

cuotas de importación para ciertos articulas, apoyos para la inversión en centros 

comerciales y abastecedores. se ha recurrido a medidas arancelarias y en general 

a toda una política orientada a integrar el comercio de esta zona que silva para 

captar y retener divisas y fomentar el desarrollo del comercio. 
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Tampoco se debe pasar por alto que durante los últimos al"los el comercio 

ilegal de la zona fronteriza ha tomado dimensiones tan dramáticas que· no sólo 

han cancelado las posibilidades de formar una estructUra san~,.Y ;Sólida· del 

comercio e industria, sino que ha frenado el crecimiento de la planta industrial 

existente y ha desalentado de manera importa~te '1S--i-~t~ñ-Ció'n-~.; -prc,-p¡e'iar n~-~V~s 
inversiones en diversos sectores. 

1.10.- MERCADO FRONTERIZO 

No se trata de una parte del mercado nacional. es un mercado internacional 

al que concurren millares de consumidores norteamericanos que cruzan la 

frontera centenares de veces. Ademas tenemos un importante segmento : de 

mercado interno que en cierta medida nos es ajeno, un mercado internacional con 

capacidad de compra insuperable, que esta a nuestro alcance. 

Seria un camino accesible para beneficiarnos del mejorami.ento._1d~l.ingreso 
de las dos clases de consumidores y sin duda para moderar.:e1::"~i-t"1o::de 

crecimiento del gasto mexicano en la frontera norteamericana~ aplica~· Lry~~~o1i~ica-. 
comercial e industrial agresiva de penetración del mercado, ya-ciU~:-·~xi~te·_·-~na 
tremenda desproporción entre lo que gasta el Mexica~o; ~,~~ >·:-··~-~·· ;.'.:,fr·~~-tera 
Norteamericana, de lo que gasta un Norteamericana en la fror:i~era-fy1éXicana. 

El gasta del mexicana en los establecimiento_s_ cOmercialeS y de servicios 

de la frontera norteamericana es inevitable· .. Por riiuY .diversas motivos, justificados 

muchos de ellos. Se cue.ntan par.·mmares -las~ mexicanas que trabajan en los 

establecimientos en cuestión:· y ~~.sU1tS nÍ~·/ r:iatural, en consecuencia. que una 

parte de· su gasto se re~lice ·. tUera ·d~I - paf s. Por otro lado, en esas 
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establecimientos suele disponerse de muchas facilidades y planes de venta 

sumamente atractivos. Habrfa que subrayar, ademas, que es visible el interés de 

los productores de los Estados Unidas por llegar a la frontera y atraerse al 

consumidor mexicano. Es muy poco, en cambio, lo que se hace en la frontera 

mexicana y en México, en ese sentido, por evitar tal disponibilidad de dichos 

planes. 



CAPITULO 2 

POLITICAS IMPLEMENTADAS PARA LA FRAN.JA FRONTERIZA NORTE 

2. 1.- PROGRAMA NACIONAL FRONTERIZO 

En 1933 se dieron las primeras medidas politicas establecidas por el 

Gobierno Federal. orientadas al desarrollo fronterizo, la modernización industrial y 

el desarrollo del comercio interfronterizo; permitiendo que el comercio se 

desarrollará a través de la importación de bienes. libre del pago de impuestos. De 

1961 a 1970 funcionó el Programa Nacional Fronterizo. mecanismo de 

canalización de inversiones a la Frontera Norte. 

Los antecedentes de este programa, se encuentran en el Movimiento 

Nacional Fronterizo, iniciado 1 O anos antes por la Confederación de Cámaras 

Industriales de la República Mexicana (CONCAMIN), cuya principal finalidad fue 

la de fomentar la concurrencia de articulas nacionales a las franjas fronterizas del 

pais, mediante la celebración de ferias y exposiciones comerciales. cuyos 

resultados fueron de poca significación. 

El Programa Nacional Fronterizo (PRONAF), se constituyó a iniciativa del 

Presidente Adolfo López Matees el 10 de enero de 1961, como iniciativa del 

Gobierno Federal al celebrarse un contrato de fideicomiso entre la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público y Nacional Financiera S.A.,,. 

1 ' En adelante se menciona al Programa Nacional Fronterizo únicamente como PRONAF. 
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En dicho contrato, se estableció que el Gobierno Federal destinarla en 

Fideicomiso una aportación inicial de 125 millones de pesos y otras aportaciones 

que serian destinadas a la adquisición de terrenos y realización de 

construcciones; fraccionamientos y urbanizaciones de terrenos; administración, 

ve~ta y ª!"'~".<:f~miento de las construcciones que adquiera o realizara: promoción 

y constrUcc::ión _de almacenes de depósito, de centros de exhibición y venta de 

productoS ·industriales y artesanales: realización de estudios de orden técnico y 

económico p~ra desaáollar las actividades productivas, y ejecución de obras de 

tipo urbanistico. 

Es de! creer que los estudios iniciales· que originaron la creación del 

PRONAF, identificaron toda una· serie de. probienias económicos, sociales y 

culturales existentes en las franjas fronter.izas · del paf s. las cuales requerían 

solución a corto 'y a mediano plazo. 

Posteriormente en los afias de 1961 y 1962 el PRONAF, realizó estudios 

económicos sobre las principales poblaciones fronterizas del pafs, los cuales 

dieron por resultado la elaboración de un Plan de Inversión y de Construcción 

para el periodo 1963-1976. en cual se invertirían 3, 750 millones de pesos. 

Con forme al plan descrito el PRONAF se propuso elevar el nivel de vida de 

la población de las franjas fronterizas y zonas libres. mediante la obtención de los 

siguientes objetivos. 15 

Secretaria de Industria y Comercio: uzonaa Fronterlzaa de México, Perfil 
socloeconómlco'", primera edición, 1974. 
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- Incrementar la concurrencia de productos de la industria nacional. 

- Promover la instalación de empresas Industriales. 

- Sustituir importaciones. 

- Concurrir al interior del paf s. con productos regionales. 

- Crear las condiciones necesarias para estimular el turismo extranjer~: 

- Mejorar las condiciones urbanas y ambientales de las ciudades fronterizas. 

Para desariollar sus funciones, el PRO~AF necesitaba de diferentes 

Instituciones, las cuales se organizaron de la sig'uiente manera: 

a) Se constituyó el Comité .Técnico de .~~~eicomiso, integrado por representantes 

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público y del Patrimonio Nacional del 

Banco de México, S.A.; de Nacional Financiera, S.A.: de la CONCAMIN, 'de la 

CONCANACO y de la Asociación Nacional de Banqueros, siendo su función 

principal Ja de aprobar los programas generales de inversiones. 
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b} Se creó la Comisión Asesora que funcionaba como· un órgano de consulta, 

integrada por economistas del Banco de México, S.A.. asl como por 

representantes de la CONCANACO y de la CONCAMIN. 

·.. - " . ' 
e) Se nombró un Director General, desigi:i.~do 'por Na~ional Financiera, S.A. en su 

carácter de fiduciaria del Gobierno Federal, ··el· qu~· tenla· la responsabilidad de 

realizar los programas de trabajo del PRONAF; 7 

d) Se integró el aparato administrativo que comprendia las divisiones de 

ingeniarla. contratación,_ adminis~·~aci~n Y. relaCiones públicas. 

Para ·realizar sUs,·-trabSiOS. :~'1 P_RONAF utilizó diferentes instrurTientos 

promocionales y fi~c-aie·s~-. ~o~O:'-- ~-¡ :e~ta,bl~cimiento de ferias y· e~posíc"iones d~ 
product~s nach~:fr~-~les'y:.l~S -~a·mp·a·n~~ publicitarias que tenla~ el propósito de que 

se adquirieran ·~r~d·u~i~~-·~-~~¡~'~a-1e'S y.de ·incrementar el turismo asf como el 

otorgamiento ci~ :.subSicÚ6~'.:ttet.és ferrocarrileros ·aéreos y m'aritirrio~. Y' en 'el 

Impuesto sabrá ·lngres~·~· M~;~~r\tiles; pk.ra fomentar en l~s fr~'njas fr~rÍteriza~. la 

concurrencia d~:·art1"cu1a'~ ~·~~io~ales· en coridiciones co":'petit.i.~a~-~~o.n:prO.ductOs 
extranjeros. 

. . 
A partir de 1966, el PRONAF contribuyó al establ_ecimlento de_ la industria 

maquiladora en la Franja Fronteriza Norte. a través d~ una labor promOcional y de 

difusión sobre los beneficios que lograrian las empresas norteamericanas 

instalando plantas maquiladoras en esa zona. 
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2.2.- POLiTICA DE SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES 

La mayorla de las politicas implementadas promueven una vinculaci6n 

'creciente con los Estados Unidos ya que su principal caracterlstica es fomentar y 

Per"'.litir el abasto desde ese pais, promover una mayor cooperación con politicas, 

medidas amplias que atienden no sólo a problemas económicos de estimulo al 

capital, considerando a estas zonas como estratégicas para nuestro pais. 

Es necesario senalar que a pesar de tratar de impulsar el crecimiento y 

desarrollo, tanto de los centros de población como de la industria de las zonas 

libres, existieron políticas de sustitución de importaciones que consistían en 

desarrollar las actividades productivas, otorgándoles una excesiva protección a fin 

de limitar las importaciones por medio de un empleo exagerado del requisito del 

permiso previo a la importación, de precios oficiales subvatuados para evitar 

prácticas desleales de comercio Y subfacturaci6n, asl como elevados aranceles y 

cargas adicionales con fines recaudatorios, para apoyar el fomento a las 

exportaciones y proporcionar ingresos a los Municipios. 1º 

Esta polftica que fue aplicada con diversas intensidades y matices desde la 

época de la postguerra hasta fines de 1982, generó que las actividades 

productivas. en particular la industria, ante la reducida competencia externa se 

estancara y produjera articules de mala calidad y precios elevados. 

Con ello la industria se tornó ineficiente, obsoleta y sin posibilidades de 

exportar, con excepción de algunos productos de escasa elaboración. 

us Huerta Flores, Juan José; "'La Polftlca Comercial Mexicana Frente al Exterior"; Ed. Fondo 
de Cultura Económica: México, D. F.: 1982; Paga. 142 - 144. 
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La permanencia de un tipo de cambio estable por muchos at'\os. con tasas 

de inflación sup_eriores a las del exterior, dio como resultado una sobrevaluación 

del peso con respecto - al ~dólar Y a otras monedas extranjeras. lo que alentó el 

contrabando.· ya que ~l consumidor no tenia otra opción legal que consumir lo 

nacional, por lo .general deficie~te en calidad o no adecuado a las necesidades. 

La necesidad de hacer eficiente la producción nacional para competir con el 

exterior y para combatir el sesgo antiexportador dio como consecuencia el 

surgimiento de la polltica de racionalización de la protección. 

Esta consistia en una eliminación gradual y selectiva de los obstáculos a la 

importación, especialmente ta· desaparición del requisito de los permisos previc:>s. 

mientras se elevabarí 'en forma temporal los aranceles de los productos a los que 

se les eliminó el.requisito del permiso previo. 

En una segunda etapa. se redujeron los aranceles y de esta manera, la 

palitica de apertura comercial dio lugar al inicio del cambio estructural can el que 

se pretende modernizar la planta Productiva Nacional. 

Por otra parte y para fomentar las exportaciones no petroleras se adoptaron 

las siguientes medidas: 

- La política de eliminación de la gran mayaria de los permisos de exportación, 

sólo con excepción de los sensibles a la economta. como los básicos de consumo 

interno, los productos subsidiados y aquellos cuya exportación atenta contra los 

recursos naturales, la Defensa y Seguridad Nacionales y la salud. 
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- Eliminación de la mayor parte de los aranceles a la exportación. 

Paralelamente a la polltica de sustitución de importaciones y al 

cambio estructural promovido a nivel nacional a través de la racionalización de la 

protección, se llevó a cabo una politice fronteriza en términos del Plan Nacional de 

Desarrollo y de los Programas Sectoriales y Regionales, tendientes a obtener un 

desarrollo acelerado y equilibrado de las zonas libres y franjas fronterizas. 

2.3.- ABASTO NACIONAL 

Aunado a lo anterior, el Abasto con mercancfas nacionales a la fr_anja 

fronteriza y a las zonas libres constituyó la primera responsabilidad de _la ,SECOFI: 

y también de la Comisión lntersecretarial para él DesSrroll6,.:.de: las.(.FranjBs 

Fronterizas y Zonas Libres (CIDEF), como la forma m.ás·ef1.~¡E,¡,!~"·.Ct~·~i~~~,r:;;ar.I~ 
Soberanfa Nacional en esas regiones. 17 

Las posibilidades de abastecer a la frontera con productOS· ~-~6¡~·~~1~s.s0n 
paralelas a las de sustituir importaciones y fomentar las ·,e~~"-c;ftá~i~~-~~:~ :~.~r ... i~ 
tanto en los años en los que el peso estuvo sobre'vah..i3do>;· s·e'..;'. exacerb'ó .la 

propensión a importar a la región, muy pocos produCtos.: ~~·C:i_C>ra~e~·. _fU0ron 

competitivos y las exportaciones de los mismos fueron mfnimas~?J· .--; ¡-::. 

Lógicamente las cuOtas globales de importación que. Se otorga.ron· con 

franquicia de los impuestos respectivos se fueron íncrementandc:i~en"'la mecu~é'.I en 

u- Calderon Garcla. Guillermo," Polltlcaa para las Franjas Fronteriza• y Zonas Libres del 
Pafs••, SECOFI 1988, Pág.7 . 
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que la sobrevaluación fue mayor y paralelamente se incrementó Ja importación a 

nivel familiar e incluso el contrabando comercial. 

A partir de las devaluaciones iniciadas en 1982 fue posible incrementar el 

abasto a la región: que en materia de bienes de consumo representaba cuando 

mucho un 500/o del total. incluyendo los productos subsidiados. a alrededor de un 

80º/o en la actualidad, en que el número de productos subsidiados se concreta a la 

tortilla para algunas plazas y a la leche solo para habitantes de regiones 

deprimidas. 

El incremento del abasto de productos nacionales a la región se logró 

debido a la conjunción de esfuerzos entre los que merecen destacarSe, en lo que 

respecta a productos básicos de consumo generalizado. la participación de 

CONASUPO y sus filiales, especialmente DICONSA e IMPECSA y la existencia 

de llneas de financiamientos bancarios, blandos, inicialmente de BANCOMEXT

FOMEX y de FIDEC, que han sido transferidos totalmente a esta última institución 

y las tiendas sindicales y de dependencias gubernamentales como SEDENA, 

SEDEMAR, ISSSTE, SEGURO SOCIAL, etc. 

La existencia de estos financiamientos y la de un peso sobrevaluado, han 

alentado la industria .del interior y al comercio fronterizo, antes poco interesados 

en entablar relaciones de negocios para abastecer la frontera. 

En los p·eriodos de mayor subvaluación como el actual, se observa incluso 

una importante adquisición de productos en el lado mexicano de la frontera por 

visitantes del sur de los Estados Unidos de América. 
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Esto constituye un problema, sobre todo - en el caso de los productos 

subsidiados y de abasta·:. insUficiente· •. ,:·qúe ·a1 .. Ser adqÚiÍidos 'paf. residentes 

fronterizos de Estados Unidos son exporÍados,·-·Ía que d0Íermina qÚe se: requieren 

cantidades varias veces · maYOfeS~ a ··~las -~~:_~ée-i'idal:f~:~~º~~aJ~~"o de-·" 1B '." prS~~ · para 
"'o•.- -

abastecerla. ., :,.·· ·:' ~. -

la región. 

. . 

Sin embar9o. úrtimaíneriÍe '.s~ hSn·_-:presentado algunos desabastos de 

productos ·tales como: la· haÍina d9' maíz,· '1eche concentrada, galletas. pastas, 

detergente$. velas:· y -..vel~doria~:. puré._: de. tOmate, aceites comestibles, pastas 

dentales, papel sanitario y cereales para niño, entre otros. 

Para tratar de resolver este problema SECOFI llevó a cabo diversas 

reuniones con los fabricantes de los productos antes mencionados y en caso de 

na corregirse permitir su importación. aunque al parecer se trata de una situación 

transitoria que desaparecerá por lo menos parcialmente cuando la subvaluación 

del peso disminuya. 

Especial importancia reviste dentro de las políticas de abasto a la frontera, 

la promoción del Sistema Nacional para el Abasta. la cual incluye contactar 

gobiernos estatales y municipales. productores y comerciantes para que se 

integren al sistema. estableciendo en los centros productores o consumidores. 
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según convenga, centros de acopio, centrales de abasto, módulos de abasto, 

sistemas de información de mercados e integración de la red de frfo. 

Con los centros de acopio se pretende que el productor obtenga el máximo 

beneficio de su trabajo, evitando se le hecha a perder la cosecha por falta del 

almacenaje adecuado y que no caiga en manos de intermediarios innecesarios 

que paguen por su producto menos de lo que vale, a la vez que lo encarezcan. 

Las centrales de abasto en las ciudades grandes y los módulos de abasto 

en las pequet"las tienen como propósito que el comerciante tenga un lugar idóneo 

para el almacenamiento de sus productos, ya sean granos, cárnicos. pescado u 

otros productos perecederos, con areas de estacionamiento amplias. todo tipo de 

servicios, incluyendo telecomunicaciones. bancos, etc. 

De esta manera se reducen los costos de distribución, se contribuye a la 

planeación del desarrollo urbano de la ciudad y se garantiza un abasto oportuno y 

a castos reducidos. 

En lo que respecta a centros de información -de- -mercados;·_ estos se 

establecen en ciudades primordialmente exportadoras· para· -P~~Porcion·a-rles _datos 

de precios y otros elementos útiles para come~cia!i-~ár ¡¿,'~ ~-r~·<:i.-~'?ta~- mé_~~'?ano~ en 

el exterior. - ·. , 

La integración de la red de fria compren~ida ,~n I~~ ~~.,t;o~ dE!scrit~s. tiende 

a permitir que el producto no se descom~on9-~'-pc;;~f~-IÍ~-d~'';·~f~iQ~-~~~iÓ~·:·~ ~Ue los 
. ' ··- . •''·' .. · ': - - ~--" '' .: . ·'-···-', . 
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Con todos estos elementos se pretende coadyuvar a la obtención de la 

autosuficiencia alimentaria y de abaratar la distribución de lo;~--producÍos. pa~a_ello 
se otorgan financiamientos a bajos interese$ :p6r P~rte '.~d~I-'- fidei-~oÍTiis~. para el 

desarrollo comercial (FIDEC) para el establecimiento de las distintas estructuras 

que conforman el sistema. 

SECOFI coadyuva en la elaboración de Jos estudios de ingenierfa básica y 

en el otorgamiento de· CEP~OFIS 'Para su construcción, los cuales permanecen 

en vigor, en virtud d~I 'tratSirrii.eñÍ~ Preferencial que otorga el Pacto de Solidaridad 

Económic8 :·a .-l_~s·:_~ro~U~toS- -agropecuarios: los gobiernos locales y federales 

contribUyeri ·a la obtención de _terrenas adecuados al desarrollo urbano de la 

ciudad. 

El estado que guarda el desarrollo del sistema nacional para el abasto en 

las franjas ,fronterizas y zonas libres es el siguiente: 

- Centrales de Abasto: 

En Reynosa existe una en operación; se le han otorgado CEPROFIS por 

$ 300,000 

En Matamoros se encuentra en construcció·n· una· central. 

En Mexicali, Ciudad Juárez, Nuévo ,Laredo, La Paz y Tapachula, están en 

la etapa de elaboración de proyectos. 

En Cancún el proyecto esta avanzado. 
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- Módulos de Abasto: 

En San Luis Ria Colorado estén en la elaboración del proyecto. 

- Mercados de Detalle: 

En Agua Prieta el proyecto esta en etapa de elaboración . 

.. Centros de Acopio: 

En Tijuana existe uno para granos. 

En Mexicali hay uno para pescados y mariscos. otro para granos y otro 

para productos cárnicos. 

En Tamaulipas existen 8 centros, 7 para granos y ünc/para Cárnico~. De los 

cuales están 3 en Gustavo Dlaz Ordaz: 2 en Rlo BÍa~~·.~.2~ e~.-~~i8~~~os ·.y uno en 

Reynosa. De estos. a 6 se les han otorgado estímulos ns.cales por S .143,000 

pesos. 

Para alentar la participación del Sector Privado".en.'ei a~asto a I~ fro.~tera, la 

SECOFI ha participado en la celebración de rlf~s~· ~x~o,SiciOnes ·.Y-. muestras 

comerciales que han permitido establecer contac~O' .. de·· ~e9~~¡~-~-~:e~-t~e indu~trias 
del interior del pais y comerciantes de la frontera. Tam~lén ha sentado el marco 

para que se negocien. en el seno del CIDEF, condiciones de concurrencia de la 

producción nacional, permitiendo la importación de una parte de la demanda total 

de la región en los casos en que la industria nacional no tiene capacidad para 

satisfacerla toda. 
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2.4.- CUOTAS GLOBALES DE IMPORTACION 

Otra de las políticas implementadas para el desarrollo de las zonas libres 

se refiere al establecimiento de Cuotas Globales de Importación, que se ha 

desarrollado tomando en cuenta que ningún país puede ser autosuficiente y 

mucho menos una región como la comprendida en la franja fronteriza y zonas 

libres de México, colindantes con los Estados Unidos de América, en la cual en 

1987 hubo 143 millones de cruces de residentes; de ellos 79 millones 

correspondieron a residentes de la frontera mexicana que cruzaron a los Estados 

Unidos y 64 millones fueron visitantes del exterior que se trasladaron a esa región 

de México. 

Para que le fuera asignada una cuota global de importación a una ciudad 

fronteriza, era necesario que la cámara de Comercio respectiva presentara ante el 

Comité de Promoción Económica correspondiente una solicitud de cuota por un 

valor determinado. en la cual se ser.alaban las cantidades que se pretendla 

importar de cada uno de los productos incluidos en la relación de articules gancho 

aprovada previamente. 

Dentro de los 3.300 kilómetros que tiene la frontera norte entre Tijuana y 

Matamoros. los residentes de ambos paises mantienen un estrecho intercambio 

comercial y de servicios; se trata, para fines de importación a nivel familiar y solo 

un poco menos a nivel comercial. de una frontera en muchos aspectos abierta al 

intercambio. de tal manera que tos residentes fronterizos y de zonas libres que no 

encuentren un producto competitivo en el lado mexicano, lo adquieren en el 

exterior al amparo de la franquicia que les otorga la Ley Aduanera. 
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Esta les permite importar sin el pago de los impuestos de importación y sin 

cumplir con otros requisitos, como el _ permiso previo de importación, las 
·: .... ·.- " 

mercancias de primera necesidad o consumo.·. : 

Esta P.OHtica . que;data de ,1935c en.Jos. perímetros. fibres, permitió que en 

esas fechas continuara poblándoSe la frontera y- mantúvieron mejor nivel de vida, 

al importar sin el Pago de impuestCs .iOs Prodi.1~t~s !=IUe los ·residentes requirieran. 

al tiempo que alentó al desarrollo comercial ·de _la frontera sur de los Estados 

Unidos-e inhibió el desarrollo comercial de la de México.18 

Por esta razón en 1971 se ·amplia esta política, permitiendo al comercio 

organizado la importación de ese mismo tipa de mercancfas. Esta polftica. 

conocida popularmente como de artículos "gancho". ya que en su inicio permitió 

solo la importación de mercancías que atraían al ama de casa a cruzar la frontera. 

dio lugar al crecimiento del comercio fronterizo mexicano y fue complementado a 

partir de 1972 con diversos decretos para promover la construcción, ampliación y 

modernización de centros comerciales. Estos decretos, además de permitir la 

importación de mercancías para la venta. con franquicia de los impuestos 

respectivos, otorgaron subsidios hasta del 100%1 a la importación de maquinaria y 

equipo para acondicionarlos, asf como depreciación acelerada de los activos fijos 

y facilitaron la obtención de financiamientos con bajos intereses por parte de 

FIDEC. 

Debido a la existencia de un tipo de cambio subvaluado, al incremento de 

las ventas de la industria nacional a Ja frontera y a la existencia de cada vez 

mayor número de cadenas nacionales en la misma, el decreto de centros 

comerciales cayó en desuso, lo que significa que actualmente los que se van 

ni La primera cuota se autorizó para el periodo de diciembre de 1971 a enero de 1972. 
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estableciendo son equipados en gran medida con maquinaria y equipos 

nacionales, Pc;>r lo que muy pocos solicitan _s~s b~.nefic:ios. 

Las cuotas: global~~ ·d~ · in:i~~rt~~i~-~· :: se ··~ot~~Qan -.. fu~~~meni~·1me~te; para 

comple~entar el ~~~~t~ ~~~i?~.~-~-~-~J~~~~~-~i.~-~-i~~-q~-~ Í~~ .pr~ducto_s n.acl~nal.es no 

son competiti~os _e~ ~reCi_~ o- ~n·:·-~_:al~~~-~~:~~-~-~~·n_·-~Uando no hay una_ variedad 
suficient~ que coinpita.con I~ dEi·j~~·'Pr(;"~~~~t~s que·~e ofrecen en la frontera sur de 

los Estados Unidos, Las cuot~~;gl,;bal~~ d~·Ím~o.rtación ejercidas de 1982 a 1987 

muestran· ·caii_Siderables de:'sce~soS :·én 1986 y 1987. no obstante el incremento 

demográfico ocurrido en eSós anos y el importante incremento en el nivel de vida 

de la reQiÓn. ·e~ ~Sta .región •.. la crisis que afecta al resto del pais. prácticamente ha 

desaparecido. gracias al repunte de sus actividades económicas, motivadas por 

incrementos en todos los sectores, principalmente en el desarrollo de la industria 

maquiladora de exportación. 

Las cuotas globales de importación se aplicaron a los productos que a 

continuación se senalan: 

Productos Básico•: 

Se refiere a aquellas mercancfas que integran la canasta básica de 

consumo popular, en su gran mayorfa alimentos. Las cuotas se fijaban en base a 

las necesidades de las plazas, no se establecla un monto o valor determinado. 

sino que los Comités Mixtos de Promoción Económica (COPROMEC), de los 

cuales existian 12 y 5 subcomites, uno en cada ciudad importante de las franjas 

fronterizas y zonas libres, determinaban localmente las cuotas iniciales y las 

ampliaciones necesarias en caso de requerirse. Asimismo estaban facultados 

para adicionar nuevos productos a la lista dentro de un grupo de 173 productos 

básico aprobada por CIDEF. 



51 

Las politicas de simplificación y desconcentración administrativa permitió 

que al deconcentrarse el CIDEF la toma de estas decisiones, las cuotas operaran 

con eficiencia y oportunidad en beneficio de los consumidores fronterizos. 

Productos Semibásicos: 

Son aquellos bienes de consumo durable y generalizado en I~ región que 

completan los productos básicos. Entre la lista se encuentran los artículos para .su 

uso doméstico. material de ferreterfa -Y refaccion.es aUtomOtrices, entre otros 

productos de ese tipo. 

El procedimiento para aprobar ·B'sa cuota lo determinada la CIDEF de la 

plaza y era susceptible de ampliación hasta en un 50°/o de las cuotas autorizadas. 

Esto permitió agilizar la reposición de la cuota en caso de un desabasto 

inesperado de la producción nacional. En caso de ampliaciones mayores se 

discuUa casuisticamente en el seno del CIDEF. 

Bienes da Producción: 

Se refiere a insumos que se utilizan en las actividades productivas de la 

región. Entre los más importantes destacan la grasa liquida de cerdo para producir 

manteca, aceites y otros insumos para producir pinturas y barnices, etc. 

Asimismo. aquellos que en un momento dado. requiera el consumidor final como 

pueden ser: Herramientas eléctricas y ··manuales y equipos. de seguridad entre 

otros. 



52 

Maquinaria, Refacciones e lmclementos Agropecuarios: 

Se trató de una cuota de gran importancia para el desarrollo de las 

actividades agropecuarias de la frontera que permitió la importación de estos 

elementos nuevos. cuando no se fabricaban en el pais y usados cuando si se 

producían en el pals. Estaban incluidos 70 diferentes tipos de maciuinaria, asl 

como su equipo y refacciones. Esta cuota permitió mecanizar al campo del norte 

de México, pues se autorizaba no solo para la franja de 20 kilómetros paralela a la 

frontera, sino para todos Jos distritos agropecuarios de riego o temporal que se 

iniciara dentro de esa franja aUnqUe terminaran al sur de la misma. 

'.··· ,;"}<.::·<···<'.· . 

Esa politica con~irtió ·~:·,~.~egión en una de las de mayor productividad en 

México. al ~er la más··m~ca·~-ii~d~-.d~I pafs. 

. . 

Adicionalmente, se aútorizó la :·importación :·de .. semillas, fertilizantes, 

fungicidas y otros agroquimicos. En el- _·ca~Q-.. ·de·- ,·a,· ;h,~-~:~in~ra las cuotas se 

otorgaron por valor global para los 7o t.iPo~. :'·pa.rBi é~da1: .plSza, a fin de _que _se 

ejercieran con mayor libertad. Tanto esta cuota como la de semillas e insumos 

agropecuarios se otorgaron centralmente por CIDEF y se. podla otorgar una 

ampliación hasta por el 50°/o de la cuota Inicial. 

Productos Prescindibles: 

Se refiere a las mercancías de uso durable que se puede prescindir de su 

uso en algunos casos y en otros se pueden importar. Incluye articulas de 

consumo generalizado, tales como aparatos eléctricos, prendas de vestir y 

blancos. juguetes, perfumes y cosméticos, articulas para el hogar. para regalo, 

relojes y dulces y chocolates, entre otros. 



53 

En casos como prendas de vestir, juguetes, perfumes, dulces y chocolates 

se establecieron porcentajes de concurrencia nacional como" requiSito para 

autorizar las importaciones y asf apoyar a la industria en el tipo y monto del 

producto con que concurrfa en forma competitiva. El resto que no se producla en 

el país, se permitla su importación. También se establecieron costos de 

importación tope para la introducción de estas mercancías con el propósito de que 

no se importaran productos suntuarios. 

Automóviles ll Camiones Usados ll ~ Desmantelar: 

Esta cuota se creo con la finalidad de satisfacer en la necesidad de tener 

en la frontera un parque de autos y camiones usados que permitíera la existencia 

de un transporte de carga y de pasajeros adecuado al rápido desarrollo de la 

región. Se requirió por no existir en la misma un parque de vehículos usados. 

porque la producción nacional no era competitiva en precios y porque se limitaba 

en variedad de modelos comparada con la del exterior. 

Estuvo reglamentada por el Decreto que regula Ja Importación de Vehfculos 

Usados en las· Franjas Fronterizas y Zonas Libres~ A fin_ de proteger la producción 

naciona1;:,secoF1;- previa opinión de fa Comisión JntersecretáriaJ de la Industria 

Aut'o..riotffZ. _só-lo otorgaba cuotas de importación.ª ve"hrculos con antigüedad de 4 

a 15 arios Y de modelos similares a los que se producían en el pafs. aunque tenia 

la faculÍad (misma que ejerció) de autori~a~ .:n·od~-los distintos a los producidos en 

el país,_ siempre que tuvieran 5 o más anos de antigüedad, cuando se tratara de 

vehfculos.de tipo popular y solo en caso de que sean de 4 y 6 cilindros. 
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Las cuotas otorgadas en los últimos anos, resultaron insuficientes para 

satisfacer las necesidades de las plazas, razón por la cual en la región prolifera la 

circulación de vehículos sin importar, con ·placas de· los Estados Unidos o 

superpuestas. 

La cuota que fue autorizada permitió la importaCió~ dB. vehiculos usados 

tanto a comerciantes como a residentes, a fin d0 ql:'e ~.·e-~t~~·-· ú,IÍÍmos tomen la 

decisión de adquirir su unidad del lado de la fronte~a .. ·qu'~ · d~Sea·ran y asi evitar 

que los comerciantes nacionales encarecieran el producto.>·::·:::~:?>· 
::~·,,- \ : o~-,, 

Con base en el decreto de racionalización ·eta: ia:·_·¡~dUStíf~· ,~'~to~otriz.· para 

1988 solo se permitió la importación del 5°/o de· Y~h't~~~ró'S~~d~~:·a-~C)'!indios< p·ara. él 

transporte de personas, mismo que fue insuficie~.te,'p~r 10~~qU.,é-p·a·r~ 1989 solo se 

importaron vehículos de 4 y 6 cilindros. 

Las cuotas ejercidas en el periodo de 1983 a 1987, muestran una tendencia 

creciente hasta 1985 y baja_n sucesivamente en 1986 y 1987, como resultado de 

la mayor concurreiicia de· productos nacionales en condiciones competitivas . 

. ;·._ ·''.-·:·. ·::" 
·Por .~~ (~)JOrt8r:-~1a· er:\ el total. destacan las cuotas de productos básicos, 

de maquinar1a·.)srréo1a:::·:de, productos forestales y de vehículos usados, pero 

sobres.ale el·-.c~,;:c:,;¡~¡~~t~,.~':'e-. tuvo la cuota de productos prescindibles debido a 

que se. tra~a··d~·~,~-~i~~-1~~~·e·n:.10s que _no hay fabricación nacional, no es adecuada 

en ca'li~ad;:·.i;;--n.O_ ~-o~-~~orTIPf'.'~it~Vas en. precios, lo que tiene como objetivo evitar que 

el resictentecfro~'te~iz.Ó la~ ádqulera en la frontera con Estados Unidos. 
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2.5.- PROGRAMA DE INOUSTRIALIZACION FRONTERA NORTE 

El desproporcionado crecimiento de las poblaciones fronterizas se ha visto 

amenazado, en varias ocasiones, por la falta de una base industrial, y por no 

contar con elementos sólidos de sustentación. 

Los obstáculos que han aparecido, tales como la falta de inversión privada 

para desarrollar actividades económicas en gran escala, se han visto ampliadas 

por la limitación impuesta por el gobierno de los Estados Unidos de América a sus 

visitantes a México, que antes podían regresar con compras por 1, 000 dólares 

por persona adulta sin pagar impuestos los cuáles fueron reducidos a 100 dólares. 

Esta medida produjo graves consecuencias negativas para el comercio fronterizo 

nacional, ya que uno de los más importantes atractivos para los visitantes 

extranjeras es la adquisición de articulas mexicanos. tales como: artesanfas, 

textiles, bebidas etc. Y en la región y franjas fronterizas la adquisición de toda 

clase de articulas procedentes de otros piases. 

La región y franjas fronterizas de México por sus peculiares características, 

han tendido a desarrollarse con un ritmo comparable sólo a ciertas zonas del 

interior del pais que han mantenido un desarrollo industrial acelerado . 

.. El programa de industrialización de la frontera norte" que promovió el 

Gobierno Federal y que ha recibida fuerte impulso desde su inicio en junio de 

1966, era una necesidad inminente por lo que vino a formar parte de una serie de 

medidas tendientes a fomentar la economía de esta región. 
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La serie de razones en que se basó el desarrollo de la frontera norte 

fueron, ta existencia de una agricultura destinada principalmente a la exportación; 

una ganaderia floreciente.dedicada en_gran parte a exportar ganado en pie o en 

canal a las Estados Unidos: los ingresos obtenidos por habitantes nacionales que 

trabajan- ~n p~br~ci~~~-~ del -e~~riO;,-- ~-~~o q-ue tienen su residencia en la región y 

franjas frañterizas y sobre todo •.. un~: crecimiento de gran significación de las 

actividades comerciales y de I~~- se~iciO~. 

Por cuanto se r8fiere· ~I ~~e~~~r~~~-us_trial, no tuvo un desarrollo de la misma 

intensidad debido a la com.peteíicia· ·de productos industriales norteamericanos 

que san de mayar calidad.- ma'Yor v?:i·~i~d~d y también menores en precios.· 

- '::\:- ',' ' 

Por estas razones l~s·~:~~~~itan-~~~:·táJ'~~~~i~oS-.·mostrarOn ·tranca ·pÍÉ!feréncia 

por ras articulas de importación.'Arc; cü'ér ¿c;~tribuy6 rá g;an'r~¡anla de ro~'dé~tra'~ 
nacionales de produc~iÓn~ q~¡;:.·:po/ l·~~t·~ .. ~~~.~;d~ ... -~~~-~~~é'adctfej~~~\·\~~f '.t'~~ri\6 i~ 
elevado en los costos·.de \:>rod~cciÓ~ a ... 'i~> ~úe ha·'y ~~U~~· ~~~eg.~r'.16~: ~i~~·~~:~~; fl'~t'es, 
por lo cuál perdla Interés por conquistarlo. 

• • ' : - > 

Con el programa .de Industrialización de la frontera norte; se.· permitió 

desarrolJSr op~.r~.~-IO~e·S p~odu~tivas, consistentes en la -transfor~a:C.i~_';,-,y ~.n~:a~ble 
y elaboración .~dé.: materias primas. partes y componentes- ¡n,pOrtados 

temporalmen.te, con .. destino a la importación. El Gobierno Federal permite la 

importación .tempOral, libre de impuestos, a cualquiera de las ciudades de la 
. . ' . . . . 

frontera e norte. de- México, de partes y componentes. asi como de maquinaria y 

equipo, ség'ún el .tipo de operaciones productivas que abarquen. El control en los 

procesos productivos realizados en la frontera norte, resulta más eficiente de los 

que se realizan en otros continentes. Con este programa se genera ocupación en 
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zonas que confrontan una gran presión demográfica, pues, la ocupación se 

distribuye en más de 2500 kilómetros de la frontera mexicana norte, empleos de 

carácter industrial que capacita mano de obra sin especialización, extraida de 

actividades primarias. 

2.6.- TRANSICIÓN DE LA REGIÓN Y FRAN.JA FRONTERIZA AL RÉGIMEN 

COMERCIAL GENERAL DEL PAiS. 

Para poder precisar esta etapa, es necesario comprender el periodo en el 

que se gesto, es decir, es importante sef"ialar que a partir de la creación de las 

zonas libres, en 1939 y hasta antes de la entrada en vigor del Trata.do de Libre 

Comercio, con el afán de crear polos de desarrollo industrial, se establecieron las 

bases de apoyo para el crecimiento económico de dichas regiones del pals y se 

instrumentaron las medidas económicas tendientes a intensificar·'el intercambio 

comercial con el exterior, por considerarlas regiones con un importante potencial 

económico, orientando su producción a los mercados internacionales, tomando en 

consideración la importancia del mercado potencial de los vecinos del Norte y 

Centro de América. 

Pasando por varios intentos para que México formara parte firmante del 

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (por sus siglas en inglés 

GATT). 

Ante la inminente firma del Tratado de Libre Comercio, en 1993, las 

Autoridades Mexicanas, se vieron en la necesidad de estandarizar los reglmenes 

comerciales imperantes en todo el país, tomando en consideración que para que 

funcionara correctamente una zona de libre comercio entre uno o varios paises, 

era necesario que existieran condiciones igualitarias en todas las regiones de 
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nuestro pais. de lo contrario traerla como consecuencia. como hasta la fecha ha 

sucedido, un gran descontenta social, motivado principalmente por los diferentes 

apoyos en materia agraria, administrativa y económica en general, que han sido 

otorgadas en forma exclusiva a diversas regiones de nuestro pafs, como lo fueron 

las zonas libres. Ante tal reto. el 24 de diciembre de 1993 fueron publicados en el 

D. O.- F. los decretos por los que se establece el esquema arancelario de 

transición al régimen comercial general del pals para el comercio, restaurantes. 

hoteles y ciertos servicios; y para la industria, canstrucci6n, pesca, talleres de 

reparación y mantenimiento ubicados en la región y franjas fronterizas del pafs, 

cuyo principal objetivo ha sido el introducir a una zona que durante varias décadas · 

estuvo exenta en el pago de sus impuestos, en los diferentes reglme~es fiscales 

tributarios, contemplados en las leyes de la materia, a efecto de que la en.ÍÍada en 

vigor del Tratado de Libre Comercio, les afectara en forma gradual y asl se lograra 

una homogeneidad en los reglmenes comerciales del pais. 1
,. 

. ' . . ' 

Cabe destacar que el 29 de diciembre de 1995 se public6 .•. ~n el o:.,o: F. los 

nuevos Decretos que establecen el esquema arancelario de trá.1siCió"n á1 '.i-égimen 

comercial general del pais, cuya principal modificación respe¿t·~· de':·j·o;ifd~~·;etOs ... 
del 24 de diciembre de 1993 consiste en que se incluye a la ciu.dad dé có'í-nitán· de 

Domfnguez, Chiapas. ···-.. '-:'.:'. 
•·'. '.·. ·.:.·; 

Como se dijo al hablar de la transformación de I~~ ~O~a:.~.';)i.~:~~:~ .. # .. ~·:-.~~g,ión .. y 

franjas fronterizas, estas etapas de transición se han :9e~iaci~'icieiiirc;;':de 2 
•. · . : ·;.· '.)·:· ·. :' .'·/'.: -:-·· ~ :,: ¿.· :'.:¡, 

principales hechos: el primero que fue la entrada .. ~,E'.'· .. ~~.X.i~<?~, ~:~.:'.él-~ ~cue~do 
Ge.neral sobre Aranceles Aduaneros y Comerci:~:,5·c·G·A.~~:·::;:~~-úB''.·.· .. t~~!·o·fCcima 
consecuencia eliminar las zonas libres del país que:·~~t"a·b·~·r;"{6-i~-¡;i¡-i,~~~ ~xentas 
del pago de sus impuestos; y el segundo hecho q~e·, i~.; Í~>fiiina del Tratado de 

Libre Comercio para América del Norte;: qU'e~ tía··-:tr-~·id·r.;,~·:~on;;;.:_·-co~secuencia la 

necesidad de homogeneizar los regímenes cc:i'Jler~ial~.~" d~I p~f~';'- a efecto de que 

111 Dirección General de Asuntos Fronterizos , 00EvoluCi6n Hl~~Ó~lca d,e ·la Politlca Comerclal e 
Industrial Fronterb::a", SECOFI, 1995. pág.1 
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para el ano 2019, se pueda dar la integración económica de los paises que 

forman parte de la región p~ivilegiada que abarca dicho Tratado. 

La segunda· ~tapa' e·S: la ·conoc;ida como la etapa de transición al régimen 

comercial gen.;ral-d;,,Lpars;,-~l:parecer el gobierno lo que pretende hacer es 

comenzar.ª retducfr:..l~s J~~u~si~~ -a¡ .comercio exterior que deben pagar quienes 

viven en el interior der j:úiis',>á-sirryismo pretenden que quienes viven en la región y 

franjas fronterizas; ~~gUém- uri-_maYor porcentaje de sus impuestos. 

De las 11',·829 fr~iú:cio~~s arancelarias de que esta constituida la tarifa de la 

Ley del Impuesto G;,n~~al de lm.portaci6n, 11, 614 se encuentran liberadas del 

requisito de permiS~ · p·fe\r¡Q:···de i~portación para Ja franja fronteriza norte, 17 

fracciones estái-1 píb~1ibid~~ ;y: única~ente 198 fracciones requieren cumplir con el 
. - _: ..... ~, 

permiso previo de ifnpOrlaCióri~ 

,., ">' ... : ' 
En las r~~·ione:·~· fr~~terizas se encuentran liberadas 11 , 654 fracciones, 17 

fracciones eSlárl prohibidas y 158 están sujetas al requisito de permiso previo para 

su importación. 

Por lo que se refiere al pago del impuesto general de importación en la 

franja fronteriza norte, se encuentran gravadas 11, 529 fracciones y en las 

regiones fronterizas sólo entre 2, 331 y 2, 829 fracciones arancelarias pagan el 

impuesto correspondiente, dependiendo de la región de que se trate y las 

condiciones de las empresas, es decir, si se trata de empresas para el comercio o 

que se dediquen a actividades industriales, ya que se encuentran liberadas del 

pago respectivo entre 9. 183 y 8, 678 fracciones. 
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La importancia de nuestro comercio con los Estados Unidos de América, 

siempre ha sido considerable, independientemente del régimen comercial vigente 

en nuestra eco.nomra. A finales del siglo pasado, al rededor del 70°/o de nuestras 

exportaé:iónes y, el 50% de nuestras importaciones, se llevaban a cabo con 

nuestro vecino del Norte. Estados Unidos es nuestro principal socio comercial y, 

para é1. ·~e, fl~j-o_ ._ co~ercial con México representa el tercero en importancia 

después de Canadá y Japón. 

En Jos últimos atlas, sin embargo,.~~: ~ab.id·~:~~-~~j~a-~sformación sustantiva 

en la composición de nuestras ven~~s _·:·~·;rt_~-r~'a··i-'.if·P·ó,~) f~ ··,:penetración de las 

manufacturas mexicanas en el mercado.·ESt~dO;U'~~id~~S:e;. ·Este éxito exportador es 

resultado de combinar insumos, a preCio;;<y ·c~frdád~s ·internacionales. con una 

ubicación geográfica privilegiada. 

México y Canadá han estructurado. en _los últimos anos una relación 

comercial importante. Para 1990 México ya ocupaba el noveno lugar como 

proveedor de Canadá y representaba su décimo sexto mercado. El patrón de fas 

ventas a Canadá se modificó durante los últimos 5 af"ios, el petróleo. que en un 

pasado reciente fue el principal producto mexicano de exportación, ahora ha 

dejado de serlo, dándole paso a productos no petroleros, particularmente a los 

manufacturados y en menor grado a los agrícolas, formando ahora el grueso de 

las exportaciones mexicanas a Canadá. La participación de la industria 

Canadiense en México ha sido cada vez más importante. Existen oportunidades 

para las compaf'lias Canadienses de ingenierla, telecomunicaciones, transporte, 

irrigación, agricultura, medio ambiente y empresas de servicio público. 



CAPITULO 3 

ASPECTOS GLOBALES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA 

3.1.- BREVE CARACTERIZACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA 

La operación de maquila esta orientada a Ja transformación, elaboración a 

reparación de mercancías de procedencia extranjera. Esta actividad industrial o de 

servicios se origina por consiguiente en decisiones sobre producción 

complementaria. en la que un proceso productivo iniciado en un país se 

complementa en otro: este mecanismo propicia la optimización de ventajas 

comparativas. 20 

En el ámbito Internacional, la importancia creciente en las relaciones de 

cooperación industrial entre los paises desarrollados y en vias de desarrollo dio 

lugar al. nacimiento de las operaciones de maquila. La Industria Maquiladora de 

Exportación nació propiamente en la década de los sesentas como una respuesta 

económica ante el encarecimiento relativo de Ja mano de obra que tuvo lugar 

principalmente en dos paises altamente industrializados: Estados Unidos y Japón. 

Ello propicio que cierto proceso de producción intensivos en mano de obra se 

desplazarán hacia algunos pafses en vías de desarrollo.21 

Este fue el caso de algunos paises del sureste asiático como Taiwán. 

Singapur y Hong Kong, los cuales además ofrecian atractivos incentivos fiscales 

para inversionistas extranjeros, una adecuada infraestructura. bajos costos de 

manos de obra y de transporte. 

:o Carlos Rosette H _ y R 1cardo Castillo, " lntroducc10n a los aspectos básicos de la Industria 
Maquiladora'" (CNIME) 1990. Pag_ 108. 
=• Aurelio H. Montemayor Martlnez. "Anallsis de la Industria Maqu1ladora de Exportación y sus 
perspectivas en México'" 
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Posteriormente, la operación de maquila se extendió a Corea del Sur y a 

naciones de otros continentes, como Túnez. Brasil y México, tos cuales afrecfan 

condiciones similares a las prevalecientes en los paises asiáticos 

desarrollo de dicha actividad. 2~ Adicionalmente, la modificación de 

para el 

códigos 

aduaneros- principalmente del estadounidense- facilito la difusión de la Industria 

Maquiladora de Exportación a nivel mundial. Diversas modificaciones al código 

aduanero de Estados Unidos hicieron posible el ensamblaje o procesamiento de 

productos en el extranjero. utilizando componentes o materiales de ese pals, para 

importarse posteriormente con impuestas aplicables solo sobre el valor agregado 

en el extranjero.23 

3.2 DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MÉXICO 

A mediados de la década de los sesentas, se establecieron en México las 

primeras empresas maquiladoras de exportación cuyo principal atractivo fue el 

bajo costo de la mano de obra. Se instalaron en la Frontera Norte del pais debido 

a que su mercado natural es y sigue siendo Estados Unidos. 

Los inversionistas mexicanos y extranjeros aprovecharOn_ la coYuntura del 

gobierno mexicano quién en ese entonces dio a conocer un afra:Ctivo Programa de 

desarrollo para la Franja Fronteriza Norte y las Zona,; Lib~es d·~Í.Pals. · 

Por otro lado nuestro pats adopto a-"ta-·:·1~d~stria·. MS'quiladora como un 

instrumento más para promover el desarroll~ ec;:O~Ó-~id~';d.e1' p·ais y de esa manera 

::1810 .. P. 3. 
: 1 Aureliano González Saz. "Cronologla; Desde el enclave haStS el Influjo Industrial de las 
Maqu1ladoras". en In· Bond lndustry/ (CNIME). Al"lo V, .1991.No.3, p.42 
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generar fuentes de empleo en la región antes ser'"lalada y con ello crear una nueva 

fuente generadora de divisas que ayudara a fortalecer nuestra economia. El 20 

de mayo de 1965 marca la fecha en que formalmente se inició la política de 

Fomento a la Industria Maquiladora de Exportación en el Norte de México, con el 

anuncio e instrumentación por parte del Gobierno del Programa de 

Industrialización Fronteriza. De ésta forma el pals se insertaba dentro de la fase 

de Internacionalización de la Producción al concertar un convenio que permitía el 

establecimiento de diversas plantas maquiladoras a lo largo de la Franja 

Fronteriza Norte. Con ello se daba en parte respuesta al creciente desempleo de 

las zonas suscitado a raiz de la terminación en 1964 del Convenio Bilateral sobre 

Trabajadores Huéspedes- conocido coloquialmente como Programa de 

Braceros"-, mismo que permitla la entrada regulada de mexicanos para laborar en 

la recolección de productos agricolas en el Sur de Estados Unidos.2 ' 

Cabe resaltar que el programa de Industrialización Fronteriza implicaba una 

modificación sustancial, aunque parcial, del modelo de Industrialización aplicado 

en esos anos en México; esto era desarrollo "hacia adentro"; basado en la 

sustitución de importaciones. 

La implicación consistla en que la orieritación 'Se' daba hacia un desarrOllo ·, 

industrial " hacia afuera", al menos en la Regió~ Fronteriza Norte. Con el _Nue:va 

Programa, el Gobierno Federal buscaba conjúntar las ventajas otorgSdas· PC'.>l'".l~s 

modificaciones aduaneras introducidas por el Gobi'eríio Norteamericano, asf -coÍno 

la cercanla al mayor mercado del mundo. 25 

Desde su origen, el régimen comercial aplicable a la lndustr!a ~aq~~ladora 

permitla la importación de insumos y equipos libre de. gravam·en, siempre y 

cuando toda la producción fuera exportada. Inicialmente, la L~y req':'ería qu_e las 

2" 1810. P.42. NAFIN. ·tndustna Maquiladora de Exportación", pp.3-4 
25 Montemayor Martlnez ·An.alisis de la Industria Maqu1ladora de Exportación y sus perspectivas en 
Mexico· pp. 124-26. 
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Empresas Maquiladoras de Exportación se ubicaran en la frontera Norte del pais. 

Esto dio lugar a que las principales ciudades de esa frontera se enlazaran 

estrechamente can las ciudades fronterizas de los Estados Unidos y que juntas 

constituyeran una región caracterizada por fuerzas de integración económica y 

cultural. creando asf una región binacional interdependiente. En octubre de 1972, 

sin embargo, el gobierno emitió un acuerdo através del cual las empresas de esta 

rama industrial podlan establecerse en todo el pafs, siguiendo entonces plantas 

maquiladoras en ciudades como Chihuahua, Guadalajara y Tlaxcala.::e. 

En marzo de 1971, se expidió un decreto que establecía: a) que el capital 

social de la empresa maquiladora pudiera ser 100°/o extranjero y b) que los 

inversionistas extranjeros pudieran adquirir derechos de dominio sobre terrenos 

destinados a la instalación de maquiladoras dentro de la franja fronteriza 

restringida por el art. 27 constitucional. y con una duración de 30 anos. mediante 

una operación de fideicomiso con algún banco mexicano.27 

El programa de maquiladoras encontró su origen en la región fronteriza del 

norte de México. caraCterizado tradicionalmente por su aislamiento del resto de la 

economla na_Cional. ·otra caracteristica de esta industria es que su mano de obra 

la constitUyefi en_'Su·gran mayoria mujeres jóvenes. 

El ~ réQ.imen:. de. maquilad oras se estableció como alternativa del programa 

brasero ·y peiSeg"uia, entre otros objetivos: 

a.- Proporcionar empleo para retener a la población migrante. 

b.- Fomentar la industrialización de la frontera. 

:-e El Colegio de la Frontera Norte. '" La Industria Maquiladora; el contexto Frontenzo'", Mimeo 
(Tijuana, diciembre 1995) pp.2-3 
27 Bustamante. A. J • '"El Programa Fronterizo de Maqulladoras ( Tijuana. Baja California)"; Ed. 

CEFNOMEX; México. O F; 1967; Pag. 183. 
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c.- Mejorar el nivel de vida de la población fronteriza. 

d.- Desarrollar económicamente las regiones. 

La ocupación generada por las maquilas favorece principalmente a cinco 

ciudades: Mexicali, Nuevo Laredo, Tijuana, Ciudad Juárez y Matamoros. 

Los .CÍ·b~eros· empleados por las maquiladoras registraban hasta febrero de 

1969 una' distribuéión como sigue: Eléctrica y electrónica, manufacturera de 

praduct~s·: t~xÚl;s, artfculos deportivos y juguetes, manufacturera de madera, 

productos alirrienticios y de manufacturas diversas. 

El 'programa es importante para nosotros y para los industriales extranjeros 

que participan en el. Se calcula que en esas fábricas se efectúa el 2°/o de la 

maquila total que la industria norteamericana ordena al extranjero. Los industriales 

Americanos que han establecido plantas maquiladoras en la frontera mexicana 

encuentran esto más económico y expedito que instalarlas en lugares lejanos o 

relativamente inseguros como Hong Kong. Filipinas. Taiwan o Portugal. y los 

comerciantes de las ciudades fronterizas norteamericanas se regocijan ante la 

perspectiva de que esas nóminas de salarios sean pagados en la frontera 

mexicana en vez de hacerlo en el Lejano Oriente o en EUropa . 

. ... ,··-· ·. 
En el Estado de Baja California en pa~ic~lar. su, gC:bierno se ha preocupado 

por la intensificación del programa de induSfri~~-l~~C~~~;·; _~ fin de lograr mejores 

condiciones de empleo para la comunidac:f:·S.···E·I~~~- eXtraordinario crecimiento 

demográfico lo requiere y se aprecia :en Í~s·:~ Cffr~~-::~-~~ e_I gobierno de Baja 

California publicó en el al'lo de 1967, expresando que .. contaba para el al'lo de 
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1960 con una población económicamente activa representada por el 40°/a del total 

de su población. 

Con e.r-- sario- 'propósito d.;- implementar la instalación de empresas 

industriales no·rtearTieriCSnas-.de.ntro -del territorio del estado de Baja California, la 

dirección de -Pr-omOción -Econón1ica e lridustrial del Estado, ha considerado una 

serie de cuestiones para promover el interés de quienes lo consideran 

conveniente, las cuales son: 

a).- El Estado de Baja California es una zona con un minimo de 

restricciones, su legislación permite la libre exportación ·e importación de toda 

clase de articulas especialmente aquellos que deseen_ importar temporalmente 

para ser terminada su elaboración o para procesarT.ientos especiales, para que 

estos puedan ser retornadas a las Estadas Unidas como productos terminados. 

sin peligro de perder su calidad como originalmente fueron importados. 

b).- Para los articules extranjeros que se procesen o se terminen de 

procesar en el Estado de Baja California no existen impuestos para su 

importación. 

c).- La aduana mexicana generalmente cobra impuestos sabre el valor de la 

mano de obra o trabajo que sea efectuado en los articules, habiendo previamente 

investigado el estado original de manufactura de dichos artlculos antes de ser 

retornados al extranjero. 

d).- Existe suficiente mano de obra disponible, inclusive mano de obra 

especializada ya que funcionan en esta entidad centros de especialización técnica 
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para la capacitación de obreros donde se han graduado buen número de 

personas. 

e).- La Dirección de Promoción Económica e Industrial del Estado, cuenta 

con estudios y datos suficientes para indicar el lugar apropiado para la localización 

de las empresas norteamericanas que deseen instalase en esa entidad. 

f).- En virtud de nuestra proximidad con áreas industriales norteamericanas 

tan importantes como San Diego y los Angeles, se puede evitar el 

almacenamiento de materias primas y articulo semi-manufacturados ya que 

permite al industrial de California determinar sus necesidades mfnimas para la 

entrega de materias primas o articulas semi-manufacturados que llenen sus 

necesidades ya que estos pueden ser entregados en una semana o un mes como 

plazo máximo. 

g).- La existencia de productos terminados pueden fácilmente almacenarse 

con un costo reducido y asimismo se considera de gran ventaja el poder enviar 

estos productos directamente a los agentes vendedores o distribuidores de las 

fabricas manufactureras que se han instalado en la región fronteriza de Baja 

California. 

h).- La alta producción que rinden los operarios mexicanos por su gran 

capacidad y el costo tan ·bajo a.~~·que:se _consigue esta :mano de obra es· un 

magnifico aliciente: aún ,·fr;,,:,·a-~d·~: ~n c,.-~-u~~ta ;-. ~¡ t~~-bajó·-:d.~lf~ádo,,: complicado y 

laboriosa. ya que como.'. s~ Can1p.~eiicierá, · e~·_::_~~t~~- :·~~s~.~:~ Se trata de trabajo 

efectuado totalmente a mano. , 
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i).- Siendo Baja California una región fronteriza, los envios de mercancfas o 

de artlculos terminados al interior de los Estados Unidos se puede hacer 

directamente por camión o ferrocarril lo que ahorra al industrial pagar por carga o 

descarga en la Unea divisoria. 

j).- Este tipo de actividades industriales puede hacerse. fácilmente por 

aquellas empresas y organizaciones que=- estén jega-,,.n-ente '·º·cónStitúidas

precisamente para esta clase de fines industria"les; 

k).~ El Gobierne; ~~I • Estado de ~aja c.i1itorriia puede otorgar ürias 

excensiones· Por 'deterl-ninados·· imPUestos hasta ~n· :-.100°/o e~- 1a':·~~·~P~o~a~iór1' de 

cada imPort~-~ión'..-~-f~¿;~~-da·.. . --

- ·'.· 
1).-· Erl_-:10 referente a fuerza eléctrica hay suficiente energfa y bastantes 

terrenos.: ~on :.~dificac.iOnes fáciles de localizar para establecer este tipo de 

industrias: 

m).:- El campo de acción para la instalación de cualquier empresa industrial 

es bastante extenso, sin limites. Por citar algunos ejemplos baste seflalar que las 

empresas. maquiladoras establecidas en dicho Estado ensamblan partes para 

radio y electrónicas. equipos eléctricos y accesorios. manufacturas de ropa. 

articules de madera y plásticos, maquinaria para ensamblar, partes para acabado, 

fundición de metal, objetos artfsticos de madera, herrerla artfstica, esculturas de 

mármol, muebles, tapicerfas. fabricación de alfarería en pequeno y mucho más de 

ensamblado eléctrico por complicado que sea. ya que la obra manual es 

sumamente fácil," como el caso de manufactura de zapatos, etc. 
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n).- Es bien sabido que las empresas industriales en el área de California, 

envian productos semi-manufacturados para ser terminados en el Canadá, Japón 

etc.; para ser regresados después a los Estados Unidos, asl también importan de 

otros paises. ·partes que más tarde serán utilizadas en sus mismos productos 

terminados. Esta operación además de ser complicada, les acarrea un mayor 

costo en la producción y además tienen que contar con grandes existencias por 

razón de la distancia que hay entre estos paises, por lo cuál el hecho de estar en 

la región fronteriza del Estado de Baja California, tan cerca de los Estados Unidos, 

es una ventaja en todos los aspectos y mayormente en el costo de fletes y 

seguros. 

o).- Por la misma razón de la proximidad. se puede tener por parte de las 

manufacturas norteamericanas. un mayor. control en el proceso al que será 

sometido sus materias primas , en tas modificaciones naturales y en los sistemas 

de inspecciones. 

p).- Equipo especia-a> m~ldes. matrices, etc. Se pueden fácilmente usar 

temporalmente y'reg~e~'ar~~ c~ando sean necesarios, lo que viene a ahorrar una 

gran cantidad de ·¡~Ve~;ión~ 

q}.- Cualquier maquinaria, equipo o partes para llevar a cabo los procesos 

de elaboración o transformación, pueden fácilmente importarse temporalmente 

libres del pago de impuestos. 

r).- El salario mlnimo es el más elevado en todo el pals. 
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s).- El Estado de Baja California cuenta con el puerto de Ensenada que 

está bien comunicado con el interior del Estado y desde el cual se pueden enviar 

a cualquier parte del mundo los artlculos manufacturados. 

t).- La situación politi_ca-,.;_e_coriÓniica e Industrial está en Baja California 

inmejorablemente estabilizada. Poí 10/que··clÍalquier inversión que se desee hacer 

en grandes capitales está-bas~a~te·.·~~:~an·~iZad-~. 

u).- Nuestrc;>5: op~~ª.~.1~~-:~e;~¡i;~~~s_ pueden viajar a Estados Unidos en vtas 

de aprendizaje y asl ríiiSrTIO laS· téCríiC'os norteamericanos, pueden venir a nuestras 

plantas a int~·Íi~ri~~~~~~: ~,~ ""ri:ue~lros trabajos manuales. estas· personas 

norteamer.icanás P~;e:d~'ri; v~¡~f/'r;~~- p-~rmiSos especiales, fáciles de obtener. 
'-;.-.(:¿ •e,,-,. 

__ . -~_:. __ ·:~f ··:_:··-~_,<:_-_, .. ·.: .. e ·_.. • 

v).- El.esladO ~-e ea1a-·c·alifornia tiene absolutamente t~do el privilegio libre 

para emprender grandes industrias. A la fecha. nuestros industriales han 

efectuado grandes transacciones y operaciones comerciales, con los mercados de 

Estados Unidos. Colombia, Panamá, Chile, Argentina, Brasil, etc.29 

Los ingresos de divisas derivados de la operación de las plantas 

maquiladoras aseguran al pafs una mayor aptitud en los negocios con sus 

proveedores tradicionales. Existen ventajas de tipo económico y social 

considerables para los habitantes fronterizos ya que numerosas familias derivan 

su sustento de la actividad de las maquiladoras, asi como su mentalidad y 

costumbres se han transformado y están cambiando las de esas comunidades. 

convirtiendo a las poblaciones fronterizas en activos y disciplinados centros de 

29 Folleto de Información "Baja Callfornla"; Dirección de Promoción Económica e Industrial 
del Estado; México, O. F.; 1967. 
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trabajo febril. Es importante sel'lalar que la población femenina dentro del 

programa de industrialización ha obtenido nuevas oportunidades de trabajo. 

Muchos funcionarios como el entonces Subsecretario de Ingresos de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público. Francisco Alcalá Quintero. en la década 

de_ los _!_'?~,-_~e _pronu_nc~ó por la mexicanización progresiva de las industrias de 

maquila establecidas en la frontera norte, mediante una mayor participación de los 
. - . -

capitales nacionales en este tipo de plantas, inversiones conjuntas o la compra de 

las instalaciones. aspeCtos que· aderTiás ·de ser compatibles con la politica 

mexicana de desarrollo nacional ·fr'oíiterizo, aliviarfan los efectos de la presión que 

se ejerce en los Estados Unidos sobre las maquiladoras. 

Alcalá Quintero hizo referencia a otro grave problema: en las zonas libres, y 

aun a lo largo de toda la frontera .. se ejerce una fuerte demanda de productos y 

servicios extranjeros que significan una sangrfa considerable para la balanza de 

pago$ mexicana ... En 1968 los egresos por ese concepto que se registran en la 

cuenta de ·salidas por transacciones fronterizas de la balanza de pagos, 

ascendieron a 450.4 millones de dólares, mientras que en 1960 hablan sido de 

sólo 221 millones de dólares. Explicó que el régimen de la franja fronteriza no es 

un privilegio gracioso. sino un mecanismo fiscal de fomento económico y social 

que se orienta a integrar la economía regional con la del resto del pals y de que el 

régimen de la régimen de la franja fronteriza se mantendrá mientras se le siga 

considerando útil a los fines a los que sirve. Setialando además, que para hacer 

frente al .. desafio comercial fronterizo" a las medidas de estimulo de oferta 

nacional en la zona, debe corresponder una presencia cada vez más abundante y 

diversificada de productos nacionales verdaderamente competitivos trafdos por 

nuestros productores y comerciantes. 29 

:o "Mesa Redonda sobre el Desarrollo Turfstico de México" celebrada en la ciudad de 
Tljuana, Baja California; SECTUR, s. H. C. P.; México, O. F.; 1968. 
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.. Muy importante ha sido el efecto acelerado en las regiones fronterizas con 

los Estados Unidos, donde se combinan cuando menos cuatro factores: 1 ).- La 

afluencia de población del interior en busca de trabajo y el crecimiento inevitable 

de las ciudades. 2).- El desarrollo de los distritos de riego a base de grandes 

plantaciones, lo cuál provoca mejoras en la infraestructura. 3).- El comercio 

intenso entre los dos paises, que genera especializaciones en ganado de 

exportación, turismo y servicios. 4).- Una incipiente industrialización, con capital 

extranjero en buena parte, que va diversificando la producción, aunque al mismo 

tiempo especializa en "maY~r escala~~. La fÍa~ja fronteriza Úene una -~~~ÍSja sobre el 

interi~r del ·pa·ts(~'qu_e_.·~c~·ns~~~é- _·. ~~-- 1á:=:: i~ti~~u'?ciÓ~ d.e téc~ic::a~ '~~·'·¡nfl~enciSs 
modernas proce·d.e.n~es··del ,P.ais·:·~eCi~n,0~':<10 c-_Uá(no deja ~e·ser p91ig.roSo)".3 º 

. Los intensos desplazamientos .de fuertes núcleos de población del. interior 

del país hSci~ ·1a ... zon~- '.f~6riter_i·~~ nort·~. ha propiciado un palpab.le crecimiento en 

su 'población; que aunado a su crecimiento natural, agudizan el problema de la 

desocupación que actualmente trata de resolver el estado, tomando como base 

las politicas de industrialización de la zona fronteriza norte. 

La industria del ensamble ha tenido mayor auge en esta región en virtud de 

que a diferencia del resto de la zona fronteriza norte del pafs en Baja California, al 

igual que en toda la peninsula opera un régimen especial de comercio exterior 

denominado zona libre, que permite la libre importación de exportación de 

maquinaria y equipo, así como materias primas. bienes semi-elaborados para ser 

transformados y regresados a su lugar de origen. 

10 Baaaols Batalla, Angel; ••La División Económica Regional de México"; Ed. Textos 
Universitarios: México, O. F.; 1967; Pag. 177. 
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En cuanto al desarrollo de esta industria en la región fronteriza, es 

altamente positiva, _observándose, básicamente el establecimiento de empresas 

de ropa, de partes electrónicas, de muebles y varias encontrándose en este 

grupo, a las de juguetes. 

AIQunos beneficios que origina esta industria son la capacitación de 

grandes ".lúcleos de trabajadores en técnicas industriales de alta productividad, la 

formación· de cuadros medios y de alta dirección para la industria, y la creación de 

un importante mercado potencial para la industria nacional. 

Hay una nueva situación que debe evaluarse. Hoy dla a los Estados Unidos 

les conviene como nunca mantener esta actividad apoyándose por fin en un 

mayor porcentaje de productos manufacturados fuera de su ~.~'5::· lo .que .puede 

redundar en aprovechamientos de la industria nacional. En·. esta próxima 

expansión de 1a industria maquilad ora 1e brinda oportunidad S.1 'G·abiernO .mexicano 

de renegociar las condiciones de su desarrollo. S.in. é.':'bargo,: ~~y algunos de los 

problemas que más afectan a las ~bre_~~~.:-~ ~"~;::?:1:-~~~=:(~}'.ª~-~i-as,- tales como: las 

polfticas laborales, la higiene y segÚridád·;\ irldústrial:' ta capacitación y 

' adiestramiento. Y en cuanto a~ la' i?_O~!~ic'a '~~a~-~r"al· ... ~-.que tie.nen las empresas 

transnacionales de trabajar ·en .~S:~~:;;~':'_::~'~n.~f~t~S~;~~~~~rates, a selección de la 

mano de obra, la falta de apoyo sind,'.~i.'1.cJ},é~ha '~ida ,laboral y la movilidad de las 

empresas, nos hacen entrever u~--f~l'J'rb'i,~:~f~""~~ ,~Sra>I~ mujer obrera de este tipo 

de empresas. ;,.,:~<{i~ :";·~;~-;-i: :- .:. :~.:. 
;~,: )¡t~~~ ;~~~~~:. --~,;~--

puesto A=~r::::~~ dªe ;:~~~:f~6~::~r~~bf~~~~~~ó~7:,:~~1~:"d7ª~ª ;~:1:~:ª~=;:: 
actúales ... el desarrollo.:~~~.rió_~f~~--~ri-~~i?'~~l~~;~,~~¡.~-r~-~:d,el ingreso de divisas que 

apoyen la recuperaci6~ ,-~.~·~~~·~·-~~-~~~~·¡:~·~·~,, ~Jf-c?~~-~¡~·i·~~to sostenido de la planta 
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productiva. Por ello, la consolidación de la industria maquiladora en la frontera 

norte. constituye un importante elemento integrador de los mercados interno y 

externo, por el volumen de sus exportaciones y la posibilidad de incorporar 

insumos nacionales a sus productos así como por la cantidad de empleos e 

ingresos que genera. 

Por otra parte, y tomando como base los requerimientos tecnológicos de la 

estructura industrial, se han definido las líneas de productos prioritarios a las que 

deberán destinarse preferentemente las inversiones en maquiladoras, destacando 

las manufacturas electrónicas de mayor adelanto tecnológico, bienes de capital, 

productos automotrices e instrumentos de precisión. Conforme con la política 

trazada. se pretende no sólo incrementar la utilización de mano de obra sino, al 

mismo tiempo propiciar la manufactura de bienes con mayor valor agregado. Por 

lo que se puede concluir que los incrementos obtenidos en las industrias de nueva 

creación, en su capital social. en el de personas ocupadas y en los sueldos y 

salarios pagados. están contribuyendo no sólo al desarrollo de la industria en 

general, sino también al desarrollo de la economia del pais. 

Con el fin de observar el desarrollo acelerado del que ha sido objeto 

la industria maquiladora debido al programa de industrialización de la franja 

fronteriza norte y al apoyo que ha tenido este por parte de la pasada 

administración gubernamental, a continuación se incluyen algunos cuadros del 

desarrollo que ha sufrido dicha industria. 
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EVOLUCION DEL EllrLEo EN LA INDUSTl!IA MAQUILADOl!A ui: EXl~ll!T ACION EN EL rrn1000 1968· l 995 POll llAllA llE ACTIVIDAD 

IRAMA DE ACTIVIDAD 1988 .. 1989 1900 1991 1992 1993 1994 1995 1 

TOTAL NACIONAL 396 245 437 064 446 256 466 723 511339 543 784 600229 680 209 

ALIMENTICIA 5023 4 524 7 323 8 507 9414 7 652 7047 6 202 
TEXTIL 34 706 42400 41692 49 377 5B 042 ú6 065 60 783 !02914 
CUERO Y CAL1ADO 6 776 7535 7164 7712 7901 7 574 7345 7 266 
MUEBLES 19245 22 747 24 7IO 28256 29367 35546 34 032 37 770 
PRODQUIM 1679 5405 7 !02 7947 9857 12 599 11868 13005 
EOUIP Y ACC AUTOM 63290 87813 100461 126237 123544 124 539 129~41 156435 
MAQ HERR Y EQUIPO 5131 4990 4 617 4 959 5197 5352 5923 7 453 
MAO APARATOS 
ELEC ELECTRONICOS 59100 57524 49872 49597 56 360 57712 66633 66 776 
MAT. Y ACC.ELEC Y 
ELECTRONICOS 97 473 110617 111323 116227 124144 131813 155 457 172 900 
ART DEPORT JUGUETES 9636 10965 7012 6364 7 427 7679 8 566 7594 
OTRAS INDUTRIAS 
MANUFACTURERAS 50251 62416 65612 54 044 53574 57676 67 442 69901 
SERVICIOS 16 741 20135 19.170 25476 26512 26604 25090 29973 

TOTAL FRONTERA 312.211 339319 334 764 355 252 323 259 394 334 439 336 469019 

TOTAL INTERIOR 77034 97.745 11.474 131471 136 680 136 399 160691 191190 

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR SECOFI, CON BASE A DA TOS DEL INEGI 



CRECIMIENTO DEL NUMERO DE EMPRESAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION EN EL PERIODO 198811995 POR CIUDAD 

jUBICACION . 1988 1989 1~gg¡-·-.. 1992-·1g.Jf'-·-·¡99r~m-.. _ .... 1995· ~: ~-- ·¡ 

TOTAL NACIONAL · --1-49¡- ---¡¡95- -- - -1920- - - - - -201:i- ----il29- -- --21_56_ ----2200- -- 2241 
üisE.Ñ'AoA~lic- -- --- -----29------3¡--- - --39- -- -- -3¡- ----- -45- -- --- -50---- -- -51-. --. ----- -53-----. -. 
MEXICALI B C 141 147 139 188 142 130 130 127 
TECATE. B C 68 74 76 BO 84 105 85 86 
TIJUANA 8 C 388 478 469 492 535 565 461 515 
CD ACUÑA. COAH 35 44 47 46 53 50 51 52 
PIEDRAS NEGRAS. COAH 35 42 45 42 47 42 42 43 
CD JUAREZ. CHIH 251 261 275 260 271 247 241 263 
AGUA PRIETA. SON 27 25 26 26 35 34 30 30 
NOGALES. SON 62 73 61 67 69 78 76 77 
S L RIO COLORADO. SON 8 14 15 1Q 25 25 26 25 
REYNOSA. TAMPS 51 71 75 82 98 78 82 80 
MATAMOROS. TAMPS 
NUEVO LAREDO. TAMPS 

78 
43 

94 
63 

94 
65 

96 
64 

95 
60 

129 
54 

131 
54 

119 
51 

TOTAL-FRo°i.iERÁ- ------ -1-2-16- - - -, 4 ¡¡- ---i 426- -----(4:¡¡- ----r s6ii- ----15aT----; 4~f- ---- ---·1-s21- - - - - - . 

TOTALINTERIOR 274 378 494 569 569 603 601 720 

FUENTE DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR. SECOFI, CON BASE A DATOS DEL INEGI 



CRECIMIENTO DEL NUMERO DE EMPRESAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION EN EL PERIODO 1988-1995 POR RAMA DE ACTIVIDAD 

IRAMA OE ACTIVIDAD 1988: 1989 1000 1991 ----w92-·1993 11194 1005 · J 

TOTAL NACIONAL ·- -1-49¡- -- -¡-795- - - -¡ 920- ---2-oi:i- --- -2-1-29- - - - -2 ¡55- -- -· 2 iii<i- · 2 241 

AÜMEÑñCiA- ----- ---- ---zñ- -----:¡¡-- --- 45- --- -· 53- ------57-- ---- · 51- - - - - - 57 ----------50-- -----
TEXTIL 211 276 289 350 393 411 412 507 
CUERO Y CALZADO 50 48 51 56 62 57 54 51 
MUEBLES 191 273 265 269 293 302 259 283 
PROD QUIM 43 77 88 106 121 125 104 102 
EOUIP Y ACC AUTOM 131 150 158 168 165 171 162 173 
MAQ HERR Y EQUIPO 32 34 34 36 46 45 41 38 
MAQ APARA TOS 
ELEC ELECTRONt~OS 
MAT Y ACC ELEC Y 
ELECTRONICOS 
ART DEPORT JUGUETES 
OTRAS INDUSTRIAS 
MANUFACTURERAS 
SERVICIOS 
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29 
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66 

108 
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30 
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80 
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29 
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86 

114 
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29 
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39 

313 
109 
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42 

315 
115 

116 

396 
41 
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45 
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113 

fofA_L_FRoÑrERA- - - - - - - ·1-216- --· 14¡¡-- --1425- ----,-444- -- --,-500- -- --¡ssy----¡450- ----- ---1s-21--- ---· 

TOTAL INTERIOR 274 376 494 569 569 608 604 720 

FUENTE DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS Al COMERCIO EXTERIOR SECOFI, CON BASE A DATOS DEL INEGI 
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3.3 DEFINICIÓN Y CONCEPTO DE MAQUILA 

Para definir a la - maquila se encuentran diferentes opiniones que a 

continuación se escriben: 

El origen de la palabra maquila se encuentra en la lengua árabe, en la que 

significa "medida". En castellano. maquila designaba la parte del grano de la 

harina o del aceite dado al molinero como pago en especie por las operaciones 

de molienda. Sin embargo, actualmente se entiende por maquila la contratación 

hecha por una empresa, para producir o ensamblar algunos elementos que serán 

empleados en el proceso productivo de otra empresa 

Entonces la empresa maqu1ladora de exportación se define como un 

establecimiento con un rnvel muy ba10 de 1nvers1ón en capital, donde las materias 

primas y los productos semi terminados provenientes de otro pais son 

ensamblados o transformados Estos productos. una vez terminados o 

parcialmente elaborados. son reintegrados a este país extran1ero bajo un 

tratamiento aduanero especial. es decir. gravando solamente el valar agregado 

por las operaciones de ensamble o de transformación efectuadas en México. a en 

su caso, gravadas por el valor agregada que representa el empleo de mano de 

obra mexicana para ensamblar los productos que se elaboran. 31 

En la actualidad. el término maquila ha llegado a significar cualquier 

manufactura parcial. ensamble o empaque llevado a cabo por alguna empresa 

que no sea el fabricante original 

" Oved. Albert Levy; 00Las Maquiladoras en México .. ; Ed. Fondo de Cultura Económica; 
México, O. F.; 1983; Pag. 13. 
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La maquila. entendida como el proceso industrial o de servicios, orientado a 

la transformación. elaboración o reparación de mercanctas de procedencia 

extranjera, se origina en decisiones sobre producción, generar empleos bien 

remunerados, a la vez que propicia la optimización de ventajas comparativas. 32 La 

condición básica para la operación de la Industria Maquiladora es que exporte la 

totalidad de su producción aunque se prevén excepciones. También la 

definiremos como una unidad económica que realiza operaciones de 

transformación utilizando materias primas e insumos importados temporalmente 

con el fin de destinar su producción a la exportación con base en un programa de 

maquila propuesto por el Gobierno Federal mediante el decreto para el Fomento y 

Operación de la Industria Maquiladora de Exportación. Esta actividad 

manufacturera consiste básicamente en vender servicios de ensamblado o de tipo 

administrativo a empresas extranjeras. Para cumplir con esta función una 

maquiladora importa bajo el amparo del régimen de importación temporal para 

transformación, elaboración o reparación de mercanctas de procedencia 

extranjera para su posterior retorno via producto manufacturado. 

Una maquiladora es una empresa extranjera qu~.: ·opera en México bajo 

licencia, del gobierno mexicano durante un perio~.~ ~s.~e:~"~!1co de· tiempo. El 

término maquila deriva del proceso agrlcola de• prodÚccl6~_,co~partlda". 

. ,~·· .··./.·>);: 
Se entiende por Industria Maquiladora a la emi:>'Íesái··,:l'e~sona fisica, moral o 

establecimiento sujeta a un programa de maquil~\:fñd~~·triá.I, de servicio o de 

cualC:iuier otra naturaleza, aprobado y bajo régi~.i~'o;·d~· lá·:~a'JÍo~idad competente, 

destinado a la transformación, elaboración o r~Pa'~,~~i·Ó~ d~ ~ercancfas o materias 

primas de procedencia extranjera importadas ie~~·~:r~!rTient~ para ser retornadas 

al extranjero. 33 

1
: ·La lndustna Maqu1ladora de ExportaciOn: Apoyo B:éslco para el Desarrollo del Pars·, Industria 

Maquiladora I CNIME 1993/94, p.48 
lJ Aspectos Aduaneros de la Industria Maquiladora y de las Zonas Libres. SHYCP. p.1 
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Por otra parte la Industria Maquiladora es un importante sector generador 

de divisas para el pals. que contribuye a elevar la competitividad de la Industria 

Nacional y sus actividades están orientadas hacia los mercados del exterior. asf 

como es una fuente generadora de empleo, capacitación y adiestramiento de la 

mano de obra que contribuye al fortalecimiento de la actividad económica 

nacional. En tal virtud, se han establecido lineamientos de promoción y fomento 

ágiles para la Industria Maquiladora que han permitido satisfacer las necesidades 

de operación y desarrollo de sus actividades. 

3.4 POLiTICA DE FOMENTO A LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE 

EXPORTACIÓN 

La Industria maquiladora no es factor exclusivo del la dinámica económica 

internacional y de las estrategias de las corporaciones transnacionales hay que 

tomar en cuenta los factores nacionales internos, que también explican el 

comportamiento de Ja maquiladora en México. 

Entre los factores internos encontramos los programas de desarrollo 

fronterizo; otro factor es Ja evolución de la creciente dependencia de la deuda 

externa y ello es debido a las dificultades para el fomento de inversiones tanto de 

nacionales como de extranjeros con áreas industriales diferentes a las 

maquiladoras. Durante Ja década de los so·s el gasto público y el déficit de la 

balanza de pagos se subsanaron mediante financiamiento externo, en el ingreso 

vfa exportaciones petroleras. al congelarse los créditos externos conjuntamente 

con la crisis petrolera el adeudo se acumulo. 

No solo habia problemas en la administración de los recursos crediticios 

externos sino que además en su momento las tasas de interés en los mercados 

internacionales se elevaron mucho, estas condiciones son muy importantes 
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porque explican la gran aceptación que ha recibido a partir de 1982 la 

maquiladora ei:itre las autoridades financieras de México; el esfuerzo de 

promoción de la m8iquiladora que lleva a cabo el gobierno, la asignación de un 

volumen n:1UY_- .·cuaÍitioso de recursos fundamentales para la dotación de 

infraestructura y equipamiento de parques industriales; la modificación de la 

legislación ·y- Í-eglamentación de la Industria, que equivale a una importante 

desregulación; el diseno de instrumentos de financiamiento a la inversión 

extranjera directa (no exclusivamente maquiladoras) que ayudan a la deuda 

externa con activos de inversión. 

Otra consecuencia del entorno nacional ha sido la adopción de una politica 

de apertura comercial y una estrategia de crecimiento basada en las 

exportaciones, esto último ha significado una reestructuración económica, México 

ha modificado hondamente el modelo económico del pais, lo rectificó y lo 

replanteó para imponer un sistema más liberal, realista de acuerdo con las nuevas 

corrientes de cambio internacional. 

3.4.1 POLITICA ECONÓMICA 

Estas medidas destacan el esfuerzo de México para el logro de una mejor 

integración a la economla internacional y asi mismo una economla interna más 

estable, entre estos elementos destacan: 

- El ingreso al GATT 

- El Tratado de Libre Comercio 

- Adelgazamiento del Estado 
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- Estabilidad de Precios 

- La adquisición de empresas 

- Desregulación económica y financiera. 

El ingreso al GATT consiste en el acceso a mercados internacionales con 

aranceles bajos pero también una mayor apertura a los productos del exterior 

mismos que al competir con los internos colaboran para la estabilidad de precios, 

las negociaciones en el GATT están paralizadas (desde 1991), pero de cualquier 

forma este ingreso no tiene muchas réPercusiones en la maquilad ora debido a -

que los lugares de incidencia en e_1.'ii.o~e.··d~1· pais, ósea, las fra'rijas fronterizas y. 

zonas libres, ya gozaban de un tiaú:.niie~to ·aráricelarlo diferente al que prevalecia 

en el resto del ~e~rit:c:>ri~·.: .. r~~¡c;,·!1~/--~~e;;-'~~L··-~~~~~ .. >_E:'~tas_ regior:1es :.na··- a~~_rezcan 
expllcitamente .. en, el•.· ~rot()colo •. de.e.adhesión :Íal . GATT porque·· significarla Ja 

so_breposición de '.lo~ a:Ct~~;~s. ~~~Ú~~~~~~·~~~;~-c~l~·~i~~ ·c~n ··,ª~. núEtvas Co~d.icio~es 
internacionales ·que se· aplican ~n "t6do -el. pai_S. · 

. .. . ·- ; __ -·. ,::. ,:.,?. ' 

Por lo tanto la adhesión ~impÍ~menÍ~·· abriríBi. espacio para que empresas. 

intermediarios y consumidores localizados en estas zonas arancelarias 

especiales, puedan elegir según su propia conveniencia; entre las nuevas 

condiciones presentes en los lugares en donde habitan. 

Através del TLC con Estados Unidos y Canadá, México busca convertirse 

en un nuevo Pafs industrializado por medio del comercio de mercancias. la 

maquila funciona en su mayor parte, gracias a que las firmas estadounidenses 

establecieron sus plantas en la frontera Norte aprovechando su vecindad 

geográfica y la mano de obra barata. El TLC representa para la maquila el acceso 

de materiales y componentes excentos de impuestos y la supresión de aranceles 

de todo tipo que atraerla más capitales de Estados Unidos lo cuál fomentará la 
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Industria Maquiladora,también crecerán las inversiones conjuntas entre empresas 

mexicanas y extranjeras. Su objetivo principal no será la maquila sino el diseno de 

nuevos productos que sean competitivos a nivel intern~cional. El adelgazamiento 

del estado lleva como consecuencia la destitución. rirlánciera . del; P,ais · po_rque 

surge de la necesidad de recortar el gasto pút;>lico. ha consistida·. en la .disminución 

en tamat'\o y número de cancillerias de Estado y reprivatizaCión de enipresas, esto 

ha capacitado al gobierno para, analizar recursos en apoyo a· la ,maquila, en 

infraestructura, comunicaciones y servicios. 

Para lograr una estabilidad de precios se ha adopta~o aPartir de 19~8 un 

tipo de cambio fijo_ ~ue reduce el grado de subvatuación. contrario al tipo de 

cambio variable que se te.nla anteriormente que mantenia al pesci subvaluado. 

Esto permit~ re-c"~·pe;~-r los termines de intercambio, . fomentar la eficiencia de la 

maquiladora en !a ~aptación de divisas. para ello también se. sujeta a todos los 

saetaré~ ·a_ui:i P~Ct~ para la Estabilidad y Crecimiento Económico PSEIPECE. 

LB reifie9ociación de la deuda también es una medida importante; tiene la 

finalid~d. de reducir los egresos de divisas y canjear la deuda por inversión. 

Las reprivatizaciones realizadas están atrayendo no solo capital extranjero 

sino que se están repatriando muchos capitales que en sexenios anteriores se 

hablan ido. Más recientemente se ha implementado un proceso de agilización de 

la economla y regulación económica que consiste en la eliminación de trabas 

burocráticas. El Programa Nacional de Regulación ha adquirido una importancia 

estratégica para la modernidad y desarrollo de México. Una vez que se ha 

enfrenado la economla nacional a la competencia de los prod~ctores externos se 

prevé que el siguiente paso es ta integración del mercado financiero nacional a los 

mercados financieros internacionales. Para las empresas en.las que el comercio 

internacional forma parte importante en sus operaciones es e~encia! tener acceso 

a toda una gama de servicios financieros bancarios, seguros, fianzas, etc. a modo 
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de que les permita el aprovechamiento optimo de las ventajas comparativas que 

brinda Ja apertura comercial. 

Si los ·servicios financieros que las empresas demandan no son ofrecidos 

por el sistema financiera doméstico , precios 'competitivos, con eficientes en los 

mercados financieros internacionales, ias empr~saS tenderán a· demandar estos 

servicios de agentes financieros del exterior.· Lo anterior implicaría una menor 

p·enetrScÍón del sistema financiero nad(;~al en -,~- ~~~n~mla y con menores 

recursos disponibles para financiar las diferentes actividades productivas, ello se 

constituirá en una limitante al crecimiento económico , cuya consecuencia última 

seria tener menores niveles de desarrollo económico. 

La apertura financiera es esencial para maximizar las actividades de 

desarrollo económico y aprovechar plenamente las ventajas que Ja apertura 

comercial implica, además, al enfrentar nuevos costos financieros. la 

competitividad de las empresas mexicanas en los mercados internacionales ha 

aumentado, incentivandose con ello mayares exportaciones y por tanto mayores 

tasas de crecimiento económico. 

Por otra parte siendo las empresas multinacionales los principales clientes 

de los bancos internacionales, al permiÍi~se la participación de estos ~n. el.sistema 

financiero ·nacional, se reducirían-. 1(;~ costos ·de. transacción para 1;;;.~ empresas 

extranjeras lo que acarrearla mayor~~:_fluJ~~:·,de inversión e~ra~j~ra directa con 

los consecuentes beneficios en té·~~~·~~S ~de- ··F?~~d~cci.ón, creación de empleo, 

transferencia de tecnología. 

Dentro de las principales medidas de polltica económica que se están 

mencionando, es conveniente ser"\alar las realizadas por el gobierno 

norteamericano ya que tienen repercusión en la maquiladora mexicana y facilitBra 

la comprensión de las medidas del gobierna mexicano. 
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En Estados Unidos la operación de las maquiladoras se ampara por 

un lado, en las fracciones 807.00 y 808.00 de la Tarifa Arancelaria de ese país. 

Según la fracción 806.30 parte 1 subdivisión B, se grava con un impuesto 

de importación solo en el valor de la transformación externa de los articulas de 

metal (excepto metales preciosos) y que han sido manufacturados o han estados 

sujetos a un proceso de manufactura en los Estados Unidos y que se han 

exportado para su elaboración posterior. Según la fracción 607.00 los articulas 

ensamblados en otros paises con componentes fabricados en los Estados Unidos 

están sujetos a derechos arancelarios basados en el valar total del producto 

importado menos el valor de los componentes fabricadas en Estados Unidos. 

La fracción 808.00 permite la salida de maquinaria y equipo para su 

reparación en el exterior sujeta a un gravamen solo sobre el valor agregado 

externo. 

Por otro lado la operación de las maquiladoras se ampara también en el 

Sistema Generalizado de Preferencias. basado en las Listas de excención de 

impuestos. en este sistema México tiene un lugar privilegiado porque a partir del 

1 de enero de 1991 los Cuatro Tigres de Asia se graduaron del mismo lo que 

significa que ya no podrán beneficiarse de la excención de impuestos en muchos 

rubros de importación a la economía norteamericana, clasificándolos como 

proveedores de bienes más complejos.:M 

:J.o1 Aureliano González Baz. "Cronologfa: Desde el Enclave hasta el Influjo Industrial de las 
Maqu1ladoras", en In-Bond lndustry/ (CNIME), N.3 pp. 42 
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3.4.2 POLfTICA INDUSTRIAL 

Las medidas de política industrial tienen por objeto fomentar las 

manufacturas, estas constan de nueve subdivisiones y que van desde fas 

industrias ligeras y de consumo , alimentos y textiles a los productos intermedios 

madera, papel. química, en las ramas caracteristicas de la industria pesada. Para 

ello se han tomado medidas, ante las más importantes están: 

- Programa de fabricación e integración de partes nacionales 

- Importación de maquinaria y equipo con bajos gravámenes 

- Importación temporal de insumos libres de impuesto que se incorporan a 

articulas manufacturados de exportación 

- Certificado de devolución de impuestos (CEDIS) 

- Certificados de Promoción Fiscal (CEPROFIS) 

- Asistencia estatal para mejorar la infraestructura flsica en los programas de 

parques industriales y la educativa en el campo técnico, con los institutos 

tecnológicos en las centras de capacitación técnica. 

- Los programas nacionales fronterizos y las maquiladoras. 

- Listas de productos que deseen aparecer con base en las importaciones cuya 

fabricación nacional. obtendria incentivos fiscales y crediticios. 

- Créditos preferenciales como el Fondo de Garantfa y Fomento para la Industria 

Mediana y Pequeña. 

- Subsidios a los precios de transporte y energfa . 

Esta concepción estratégica que rige la reorientación y modernización del 

aparato industrial , consiste en desarrollar un sector integrado hacia adentro y 

competitivo hacia afuera. 
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Los lineamientos estratégicos se pueden concentrar en los 5 puntos 

siguientes: 

1. Desarroll~r 1a· Ote.~~ ~é.:~ienes_-_bási~~S. 
2. Fortalece~. las iáriia-~ P,~~.~~-~~iy:~~: _q~~: ~.~i~_u1en eficie~teme~te ia producción 

nacionaÍ: - ·i·:~· ' ·,· .. ··' ::· ' , .;.,: , .~' : .. "-~ .· . 

3. Impulsa~ las rama·~ coll cap~ciclacf efe finané:iamlenta.·dé divisas. 

4. Crear.un~'."'baS~· t'~~~-ót69ic3. ~rO~:i-~ n·~6·~~-~~¡~·'"~a~~-·la indépendencia económica 

náci~riS1;··.~~:.:} -'" -.=:·.~- · · ,~-. ,;:,_ .,. .. 
s. Propl~i~r ~'ú-e_i_~'fnd·u·~tí·i~ p~-r~e·st.~-t~(":Se~ imP~rtante elemento de apoyo del 

desarrollo de las cuatro: 

Como se puede observar dentro de estas medidas de politica industrial las 

que afectan más directamente a las maquiladoras son: los programas de 

industrialización fronteriza: la creación de parques industriales, las facilidades de 

importación temporal y los subsidios a los precios de transporte y energfa. 35 

La modificación de las condiciones de operación de las maquiladoras en 

México, ha influido en forma importante en su desarrollo, para tocar este punto se 

considera importante resenar un poco. 

La actividad de la Industria Maquiladora comienza en 1965 cuando el 

gobierno creo el Programa de Industrialización Fronteriza en Ja que la SHYCP y 

la Secretaria de Industria y Comercio reglamentaron la actividad de la Industria 

Maquiladora, establecfa que las empresas podlan importar materias primas y 

productos semiterminados y reexportar la totalidad de su producción sin pagar los 

impuestos habituales de importación y exportación, pero tenfan la restricción a 

establecerse en una zona de 20 km a lo largo de la Frontera Norte y en parques 

industriales administrados por PRONAF, si debfan rentar sus locales, la parte 

extranjera de su capital social no podfa rebasar el 49% de las acciones. 

35 Programa de Polit1ca Industrial y Comercio Exterior (Secofi, México, 8 de mayo de 1996) 
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El 15 de marzo de .1971. un reglamento destinado a controlar las 

maqulladoras fue escrito· en el párrafo 3 del art. 321 ·del Código Aduanero 

Mexicano, este_. les cOncedfa un sin número de facilidades·- entre las que 

sobresalen las siguientBs: 

- El capital extranjero podfa representar el 100°/o_~e_J~s_._C:-~~!~~e~--' ~=~~- __ _ 

- Las empre-sas maquila-doras con capital extranjero POd_~~-~ ··~-~ci~~rir'-__ ~f ~?~trol de 

Jos terrenas destinados a las instalaciones através del -u'n .. fide1Corr11SO:;;CC>rltrat;3do 
con cualquier banco mexicano, por un periodo has.ta d~--3(J"1~ff6~::·-5:/;:;:~:-- <"-.:_ 

•• ~; ' >' ~- • J• , •• 

- Las maquiladoras podian establecerse también ·er:i una'.tía~jS~de·-._40-·km .JO largo 

de las costas. teniendo la posibilidad de importar sin_in.;p~~,~~"(;~~~~-~-Í~~~~·s primas y 

productos semiterminados necesarios en los proceso·S''.:':''d,e)'tra;.;'5fOrmación y 

ensamble de productos a exportarse con la corídicióri::'"d~,:"·~u~. n~ existiesen 

restricciones por parte del país importador. 

- Las reducciones causadas por los mermas .y· _d~Spe~diciOs de procesos de 

transformación fueron definidas y reglamentadas. 

- Se estableció un plazo para las exportaciones t~mporales y se senalaron 

clausulas para garantizar el interés fiscal. 

La posición del gobierno consistfa en que apartir de la terminación del 

Programa de Braceros en 1964, se hacia necesario remediar el fuerte desempleo 

que habla en la zona fronteriza. poste.~iorm,e~·te, el gobierno creó el 31 de octubre 

de 1972, un nuevo reglamento ·para.tratar de llevar los beneficios de la Industria 

Maquiladora a otras ~~gion.-~S:.<:'~~í' ~·P·afs. Esto da una visión de empresas 

maquiladoras, comprende· entre ·otrBS' 1a"s siQuientes facilidades: 
;::"; ... 

1. Ampliación de las zonas de __ eS(abl0cimiento de las empresas a todo el territorio 

nacional con excepción de las ~6n3s .~ás contaminadas. 

2. La venta.de bienes producidOs pÓr.ias maqUiladoras podrían ser ·autorizadas en 

el mercado interno siempre y cuando sustituyan las importaciones o pagando los 
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impuestos correspondientes a la importación podlan ser garantizada con una 

fianza que representa solo el 40°/a del crédito fiscal. En ésta época se agiliza el 

establecimiento de las maquiladoras, los decretos gubernamentales de esta etapa 

pasaron a ser el principal indicador del crecimiento de la maquiladora. La Cámara 

Norteamericana de Comercio en México publicó en 1975 una serie de peticiones, 

(reducción de cotizaciones del seguro social. contratación de aprendices por de 

bajo del salario mfnimo, etc). Esto abarco to que se conoce como la crisis de las 

maquiladoras, el cierre de plantas causo que en menos de 10 meses 32,000 

trabajadores se separaran de sus fuentes de trabajo. 

La perspectiva oficial consistió en que la maquiladora era una industria 

altamente dependiente de las recesiones económicas de Estados Unidos. 

El 27 de octubre de 1977 se formuló un nuevo reglamento.que brindaba 

nuevos incentivos, permitia esperar un gran. creCi..ilie·~t~~d-~í·~~~{i6-¡.» --·~'.' 
·:: :"··. :~:.-~·.:.:·;_'i;~;.-:'N-jt~~2;~~1~·::·:;e.;,•~~\~ _· . :. 

'·~·;;·.' -<'~,,· .~'..-1;. 

Es hasta el 1~·-~~-~.~~~- .~~ ~~-·~~-~-:cu~ñd.~-:'.~.~\f~r~.~iBº:"~~-·:ñÜevo decreto que 
representa la cons~.~id_~-,;~~~X:~~~lJ ~~~'.":{ ~'tié-~o ~~.~_e;,·~ -~-~e .- i~dustrlalización par la 

exportación y el cambici~d~·:~~-E!~·~·pe'~'ti~á d~ una: indu~'tria transitoria a una más 

estable. 

Por vez primera, en la historia de la Industria Maquiladora, es considerada 

como una industria permanente y con base en el desarrollo fronterizo. Se ser.ala 

en este decreto la necesidad de fortalecer el involucramiento de un gran número 

de Secretarias de Estado y nuevas facilidades entre las que sobresalen la venta 

de productos maquilados al interior de México con un volumen superior al 20°/o de 

las ventas. 

Los objetivos fundamentales se transforman del fortalecimiento de la 

Industria nacional através de la integración se pasa a la generación de divisas y a 

la competitividad através de la modernización tecnológica y organizativa. El 
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empleo se sigue manteniendo como objetivo central con la distinción de que 

ahora. también se apoya a industrias intensivas en capital o que por la 

incorporación de nuevas tecnologfas emplee menos trabajadores. 

El último decreto que regula la Industria Maquiladora fue el emitido en 

diciembre de 1989 y tiene la función de establecer y garantizar así la aplicación de 

lineamientos de promoción y fomento ágiles que den satisfacción a las 

necesidades de operación de la Industria Maquiladora (este sustituye al vigente 

desde 1983). Tiene por objeto promover el establecimiento y regular la operación 

de empresas que se dediquen total o parcialmente a realizar actividades de 

maquila -de exportación. Este nuevo ordenamiento trata de superar las 

restricciones que limitaban al desarrollo y la concreción de los efectos positivos de 

esta actividad, entre Jos estimules más importantes de este decreto están, la 

autorización para vender el 50°/o de la producción total en el mercado local y 

excento del impuesto al valor agregado los productos mexicanos vendidos a las 

plantas como insumos. 

Posteriormente, el 24 de diciembre de 1993 se publicó en el Diario Oficial 

de la Federación , ya que en función de los términos negociados en el TLC, es 

necesario adecuar el Decreto para el Fomento y Operación de la Industria 

Maquiladora de Exportación, se expide el siguiente Decreto que modifica al 

diverso para el Fomento y Operación de la Industria Maquiladora de Exportación.38 

Otra medida de política Industrial, ha sido la creación de Franjas 

Fronterizas y Zonas Libres decretadas casi desde que inicia Ja Industria 

Maquiladora ya mencio~ada, ·en la que por disposición del Art. 46 Fracc. VII de la 

Ley Aduanera, las:_~er~anclas que importen los habitantes de poblaciones 

fronterizas para Su·cons~~o de la clase, valor y cantidad que senale la autoridad 

38 Ver Diario Oficial de la Federación (viernes 22 de diciembre de 1993) 
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administrativa, se encuentran exentas del paga de impuestos al comercio exterior. 

Igual tratamiento pueden recibir tos centros comerciales, las cooperativas, el 

comercio organizado establecidos en las franjas fronterizas, siempre que a juicio 

de la autoridad administrativa. asi lo exijan tas necesidades de los residentes de 

dichas poblaciones, para que los productos nacionales concurran a ellos. 

La polltica industrial no debe agotarse en un conjunto estático de 

prescripciones de acción: por el contrario, debe ser un instrumento dinámico 

capaz de modificarse oportuna y adecuadamente según las circunstancias del 

entorno económico. 

3.4.3 POLiTICA DE INVERSIÓN EXTRANJERA 

Propiedad cien por ciento extranjera, la Ley permite a los inversionistas 

extranjeros poseer cien por ciento del capital de una empresa maquiladora de 

exportación. 

Esta facultad data desde 1973, afio en el que se promulgó la Ley para 

Promover la Inversión en México y Regular la Extranjera. al amparo de la misma. 

la recién creada Comisión Nacional de Inversiones extranjeras emitió su primera 

resolución general, mediante la cual se permitia a las empresas maquiladoras 

instalarse en México con el cien por ciento del capital extranjero, salvo en el caso 

de la rama textil y prendas (hoy dla ya no existe esta limitación). En la actualidad. 

del total nacional de empresas maquiladoras con registro (3 mil 47 empresas), el 

37.9% están constituidas con capital de Estados Unidos ( por lo regular son 

empresas de gran tamai'\o y con tecnología de punta), el 2%,d!.._Ja,pón y un 3.6% 

esta conformado por empresas de diversos patses (el, res~?-"_-Co~responden a 

capital mixto México-Norteamericasno, con el 13.Bo/o y a empresas de capital 

nacional el 42º/o).37 

37 Nafin, lndustna Maquiladora de Exportación, p.4. 
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El 18 de mayo de 1989 el gobierno mexicano incrementó nuevos 

reglamentos que .rigen la Inversión Extranjera, estos reglamentos tienen el 

propósito de abrir en. forma dramática el campo de participación extranjera, asf 

como simplificar. el Proceso de inversión y brindar confianza y seguro jurfdico al 

inversionista e~!~~}~ro_:_ 

. Hay.:-que-·J:)o_nÉ!r ~énfasis en que la mayorfa de las actividades no están 

clasificadas y por - ,ó- tanto la inversión puede hacerse libremente sin permiso 

previo de la Comisión de Inversiones Extranjeras, simplemente notificándola. 

Más especlficamente en el art. 6 de la mencionada Ley se aclara que los 

inversionistas extranjeros no requieren autorización de la Comisión para que 

adquieran en cualquier proporción acciones de sociedades establecidas en el acto 

de su constitución, siempre que dichas empresas operen com~ empresas 

maquiladoras de exportación. 

3.5. PROGRAMAS SECTORIALES PRONAFICE Y PROFIEX 

Las disposiciones anteriores que inducen al fomento de la IME se ven 

continuadas y fomentadas de alguna manera con la Instrumentación del 

Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 

(PRONAFICE). el cual se da a conocer el 30 de julio de 1984. en el marco de este 

programa sectorial, se han formulado pollticas de desarrollo _y fomento a' la 

industria entre las que destaca aquella de fomento a la Industria Maqtiiladora de 

Exportación. El PRONAFICE sel'lala que: favoreció el desarrollo de la IME y el de 

las empresas que establezcan a dicha IME. 

Para este fin se agilizarán las resolucioneS_ que !=Ompetan a e!stas 

actividades desconcentrandose su resolución al máximo posible. También se 

apunta que se efectuarán muestras de los insumos requeridos por la industria 
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maquiladora y por la industria fronteriza can el propósito de sustituir 

importaciones. 

En cuanto a la internación al resto del pafs de productos industriales 

fabricados en las zonas libres, se reitera la posición plasmada en el Decreto para 

el Fomento y Operación de la Industria Maquiladora de Exportación, indicando 

que solo se permitirá la internación de productos- que tengan un grado de 

integración similar al de la industria del resto del pais y en el caso de los 

productos que se elaboren en las zonas libres no se produzcan en otras partes del 

territorio nacional, se podrá permitir su internación en condiciones preferenciales. 

Estas son algunas medidas de política formuladas explfcitamente para el fomento 

de las maquiladoras. pero en si, todas las politicas diseiiadas para el fomento de 

las franjas fronterizas y zonas libres favorecen directamente el desarrollo de la 

maquila. 

Otro instrumento de la politica que incide directamente en el desarrollo de 

la Industria Maquiladora es el régimen de imp~rtación temporal. 

Dentro del conjunto de disposiciones· legales y de politica económica que 

hasta este momento llevamos analizado, se pueden observar una serie de 

planteamientos totalmente marginados, sobre la conveniencia de integrar 

directamente la producción industrial "nativa" a la actividad productiva de ·tas 

maquiladoras; es decir, en ciertos puntos de estas disposiciones se llega a 

enunciar la idea de que las plantas maquiladoras pueden convertirse en un factor 

de demanda de insumos nacionales. 

En conclusión el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio 

Exterior (PRONAFICE) define acciones para: 

- consolidar el sector exportador. 

- aumentar la exportación no petrolera, 
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- que las empresas tengan balanza de divisas favorable, 

- estimulen el cambio tecnológico; 

- establece el otorgamiento de apoyos financieros 

- y la devolución de impuestos de insumos importados incorporados en 

exportaciones. 

Para las Zonas Libres ser.ala que se convertirán en la plataforma de 

exportaciones directas o a través de las ventas a extranjeros y que se promueva 

la industria Maquiladora de Exportación. 

Programa Integral de Fomento a las Exportaciones (PROFIEX) 

En este programa que publicó la SECOFI en 1985, entre las variadas 

posiciones que tienden a apoyar y fomentar a la Industria Maquiladora, se hace 

especial énfasis en la necesidad de una mayor integración nacional de la maquila. 

Se señala que para aprovechar las ventajas comparativas que México 

ofrece en las operaciones de ensamble en los mercados internacionales; es 

necesario reorientar y promover la industria maquiladora generando divisas y 

empleos al país. 

Utilizando montos crecientes e insumos nacionales. para ello se devolverán 

impuestos a las maquiladoras. 

Se establecerán bolsas de contratación y subcontratación para que la 

pequet"la y mediana industria nacional vendan insumos a las maquildoras. 

Se reconocerá el carácter de exportadores a los proveedores nacionales de 

insumos a las maquiladoras. 
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Se promoverá la instalación de maquiladoras en especial las orientadas a 

Europa Occidental y Oriente. 

Se fomentará la maquila pesada de tecnologfa de punta como procesos 

tecnológicos avanzados tates como la microelectrónica, energia y biotécnica. 

As( mismo se senala que se promoverá entre las maquilas la adquisición de 

insumos nacionales realizando muestras anuales de los insumos que consumen 

las maquiladoras para dar a conocer la oferta nacional respectiva. 

Se promoverá la creación de parques industriales tanto en las fronteras y 

zonas libres como en el resta del pais. 

Con la intención de integrar a la industria, en el PROFIEX se indica que se 

promoverán convenciones entre las empresas mexicanas propietarias de edificios, 

capital y promotores de la industria de maquila. 

Por otra parte, con el propósito de diversificar la instalación de 

maquiladoras, se sef"lala que se elaborará un folleto de promoción general y otro 

especifico para cada uno de los paf ses que puedan establecer maquiladoras en 

México, sef"lalando que las principales ciudades en donde se desarrolla la 

actividad maquiladora o aquellas otras en las cuales se pretenda promoverla. 

En lo que se refiere al apoyo financiero, este se va a dar de manera 

preferencial através del FOMEX (Fondo para el Financiamiento de productos 

Manufacturados ) a las maquiladoras con capital social mayoritario mexicano cuyo 

grado de integración nacional sea igual o superior al 30°/o del costo directo de 

producción, al mismo tiempo se indica que Bancomext y FOMEX continuaran 

otorgando créditos preferenciales dentro de los programas de preexportación a las 

maquiladoras con capital mayoritario nacional, también darán financiamiento a los 

proveedores de estas industrias, incluso a los proveedores de maquiladoras de 

capital extranjero. 
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En conclusión este a su vez: 

- establece ªP.ºYº~. ~qu~".'alentes a los otorgados por otros par ses, 

- estimulando Ja ·d¡~~¡:~¡fic;a~iÓn de productos y de mercados; 
.. , .'.:_. ;--··:;- .. 

- la organiz~ci_6,n,~de·_1a ~!~_rta ex~ortable; 

- la ~a~rica~iÓ~·:·~fl~i~:~t~:-p~·,~--sustituir importaciones y generar importaciones, 

- asegura; -~1-ab~·~;~·:·e~ la cadena productiva de exportación. 

Para las zonas libres senala que SECOFI apoyará la organización de ferias 

y exposiciones y hace extensivos a las industrias de la región Jos demás apoyos 

del programa. 

3.6 EFECTOS E IMPLICACIONES DEL TLC 

Como ya se sabe, el concepto de industria maquiladora empezo a operar 

en México hace aproximadamente 30 anos, siendo hoy dia uno de los pilares más 

importantes de nuestra economfa. También su presencia ha contribuido a la 

aceleración del desarrollo de la región norte del pafs, y en la afluencia constante 

de tecnologfa de punta lo que ha permitido una capacitación especializada y 

creciente para nuestros operarios 

Asimismo, el flexible esquema que regula a este modelo de empresas, el 

bajo costo de la mano de obra. la estabilidad polltica del pafs, entre otros factores, 

nos ha convertido en una nación sumamente atractiva para los inversionistas 

extranjeros. 

La operación de maquila en México se ha mantenido durante tantos anos 

por fas bondades que nuestro pafs ofrece y por complementariedad que éstas 
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representan para las industrias norteamericanas. Por ello el Tratado de Libre 

Comercio con Estadas Unidos y Canadá-,- crea un marco aún más propicio para las 

operaciones de sub!'=ontrataciór:1 i.nter':'aci~_nal en ñ~estro territorio. 

Indudablemente el. T~C ~on AIT?é~ica d~I ~é>rte abre. grandes oportunidades 
para que este se:'ct~_r_.~e" __ é~~~o.ii~e-~--~:~nti_~~-~-·-.. :P-~O~p~r~n~-~ a ~itmo de crecimiento 
acelerado. El ~obie~~~-:-~~~-i-~~--~~-,-~;~;:~~~if_~-~Í,~-~~-~rl~gOcia~ co~-~icic:>nes favorables 

para la Industria M~~~iÍ~d-~r-~ qT:i-~ -Í~:: ~~~~it·~~~~ -~¡; sólo h~cerse ·~creador de los 
,., · ..... _ ·._:'·¡'."d._'.,":·•";;·.-·:~';·~.-·;-~:J~~-~'' .(; :...\ .. :'•;!; ,·· ,· .. ' .· 

beneficios del.-,T~C?t:'.~i~o--,:ª-~~-~á_s_;~ pa~a:--~ .. ~~.~ p~.~~~~~zca el .. esquema como un 

mecanismo ágil y eÍ.~a~.P~t~yct-~~~~~~¡;~~~r~o'~·ca~i 1~ prodÚ~ci6n compartida. 

La diná~ica '..de j.I_~ .:.1.r:'~.~.~fr.~~::. M.éÍ~~ilB.~.~r~·~. refl~ja, ·:· ~n~.r~ o·t:ra~ .. co_sas. las 

:::~:~::":,~~:;,·':Ji~:~¡:~!~~iii~I i~ti~it~~~li2'~~i·6~ . q~e · · pr,;~~ · ~n. el· nuevo 

La proC:hJ~ción compartida mejor conocida como alianza, es uno de los 

elementos'~u~··p·ermiten la competitividad internacional de un proceso productivo. 

El TLC de América del Norte al eliminar barreras de comercio y promover la 

inversión entre los paises signantes va a facilitar las tendencias de globalización y 

la complementariedad entre las industrias de los tres paises. 

La industria Maquiladora es una de las formas más eficientes que existen 

para llevar a cabo procesos de producción compartida en la región. 

La apertura comercial y la reducción arancelaria van a permitir una 

disminución en los costos de aquellas empresas que operan bajo el esquema de 

maquila. la eliminación de barreras no arancelarias van a permitir expander los 

flujos de comercio de productos que actualmente se encuentran limitados. 
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La posición de negociación en el TLC ha sido la de preservar las 

caracterfsticas de las maquiladoras. para asi convenir a la industria y el comercio 

exterior del pafs. Además el propósito básico en la negociación es extender a las 

maquiladoras los beneficios que se deriven del TLC. 

Es propicio resaltar que las empresas maquiladoras operan en un ambiente 

de libre comercio, desde antes de la formalización del TLC, . Esto es, importan a 

México equipo, maquinaria, competentes, materiales y acceso~ios exentos del 

pago de impuestos de importación; asimismo, regresan su producto terminado, 

principalmente a Estados Unidos, pagando aranceles sobre la parte del costo de 

sus productos que representa el valor agregado en México, asi como sobre el 

costo de componentes o materiales de terceros paises. Con la implementación del 

TLC la industria maquiladora incorporará paulatinamente reglas de origen. esta 

se instrumentará totalmente para el ano 2001.38 

Cabe recalcar que a pesar de la desgravación arancelaria ·gradual de! los 

bienes que se produzcan y cumplan can las reglas de origen del TLC. se asegUra 

la permanencia del esquema de maquila en México, ya que no existe cláusula 

alguna en el TLC que establezca su eliminación; esto tan salo implica que las 

empresas que cumplan con las reglas de origen mejorarán su situación 

competitiva. 

3.7 PROGRAMAS INTEGRALES DE APOYO FINANCIERO 

Aunque las ventas de insumos y bienes intermedias a las maquiladoras 

representa una excelente opción de negocios para companias mexicanas. hasta 

38 Angulo.et. al. ... La Industria Maqu1ladora y el Tratado de Libre Comercio Norteamericano". pp. 8-
9 
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la fecha no se ha podido desarrollar plenamente un programa que estimule dicha 

opción y que posibilite que los. proveedores nacionales se desarrollen y cumplan 

con estándares iñternaclcináles .. de c2ilidad. 

Ast se ·tiene ·, q'ue ·.··las empresas maquilad oras observan una intima 

integración con_ la induStri·a ·naC1onal: el_ uso_ de insumos nacionales por parte de 

las maquilado.ras no al-canz;. ni .. e(:i~Ío del 'total. Por ejemplo en 1995, al'lo de un 

gran salto exPortad6~J···j~·;~:'-~~teíias .---primas ·y eriipaques de origen nacional 

representaron _tan sOlo .'el - .t:S:~/o ~ déf total de los requerimientos de las 

maquiladoras.3~ .'."t-P '.<;:,;: 
.. \;. -~.\ ,-

Debida. a i~: a~;~~¡6·~~-:. ~~ 1994 se· desarrolló el Programa de Proveedores 

Nacionales de lnsUmos mismo que busca promover el desarrollo de empresas 

que puedan satisfacer las demandas de las empresas maquiladoras. 

Con ello se esperan surjan efectos multiplicadores hacia el mercado interno 

y se logre aumentar el contenido nacional. En esta estrategia se reforzó en julio 

de 1995, mes en el que Nacional Financiera conjuntamente con otras 

dependencias públicas y organismos privados, suscribió el Convenio de 

Colaboración para el Desarrollo de Proveedores de Grandes Empresas. A partir 

de ese momento Nafin ha trabajado coordinadamente con Secofi en la promoción 

y atención de los encuentros de proveedores.•º 

Sin embarga, no ha resultado suficiente organizar tan sólo encuentro de 

proveedores, se ha evidenciado que es de vital importancia propiciar una 

participación más activa de todas las partes involucradas en el citado convenio, 

toda vez quei.las acciones que se tomen para promover y fortalecer las cadenas 

de proveedores de las empresas de menor tamano tendrán indudablemente un 

lº Maquila: Se va el Tren'", en expansiOn (mar.:o 13, 1996), p.21 
.-o Serfin; '"Maqu1ladora'". el Anua no Sectonal, p.262 
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efecto directo en el desarrollo de la micro. pequena y mediana compar"Ua, y por 

ende en el proceso de recuperación económica del país. 

Ello está claramente ser'\alado en el reciente Programa de Polltica Industrial 

y Comercio Exterior, mismo que incluye dentro de sus lineas estratégicas el .. 

inducir el desarrollo de agrupamientos industriales, regionales y sectoriales de alta 

competitividad, con una elevada participación de micro, pequei"\as y medianas 

empresas"." 1 

Para elevar la competitividad de las empresas proveedoras de bienes y 

servicios a empresas de mayor tamai'\o, los apoyos de Nafin tanto financieros a 

través del Programa Único de Financiamiento (Promin), del Programa de 

Garantias. del de Capital de Riesgo inclusive de Crédito de Primer Piso a las 

Grandes Empresas en apoyo a sus proyectos de desarrollo de proveedores, 

como de capacitación y asistencia técnica, tendrán los siguientes propósitos: 

proporcionar financiamiento para adquisición de equipos y nuevas tecnologías 

para modernizar las nuevas plantas industriales; facilitar servicios financieros 

para capital de trabajo con el propósito de que se les permita a las empresas 

asegurar la continuidad de su operación y mejorar sus condiciones de ventas; 

instrumentar programas de aseguramiento de calidad y capacitación que 

contribuyan al mejoramiento de la productividad. Lo anterior contribuirá a que las 

empresas estén en posibilidades de ofrecer sus bienes y servicios en calidad, 

precio. oportunidad y condiciones de venta similares a las de sus competidores 

del exterior. Con ello además se da respuesta a la reciente propuesta del 

Programa Nacional de Desarrollo de Proveedores y Subcontratación, de Secofi, 

en el cual se contempla promover el desarrollo de una red de proveedores 

confiables y competitivos de las grandes empresas exportadoras. asl como 

propiciar una sustitución eficiente de importaciones.•2 

•• Ver Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior ( Secofi, México, 8 de mayo de 1996) 

": Nafin," Programa Institucional para el Desarrollo de Proveedores", pp.1 .. 2. 
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Es claro que los retos a afrontar en esta materia, y en general en el sector 

industrial del pais son grandes, pero es más evidente que las acciones 

comprendidas y los propósitos establecidos por todos los sectores para superarlos 

son mayores. 



CAPITUL04 

LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACIÓN Y LA FRANJA 

FRONTERIZA NORTE 

4.1 VENTAJAS DE OPERACIÓN EN MÉXICO Y SU IMPACTO ECONÓMICO. 

La industria maquiladora de exportación en México es una actividad 

manufacturera o de servicio que opera bajo el amparo de un sistema aduana! 

simplificado de importaciones temporales. primordialmente para fines de 

exportación; las empresas de esta rama industrial deben contar con el programa 

de maquila de exportación, documento legal expedido por la Secofi. Que autoriza 

la realización de operaciones de maquila. 

La industria ha contado con la ventaja de operar prácticamente sin 

restricción alguna en cuanto a la composición de su inversión extranjera directa y 

con libertad absoluta para utilizar insumos nacionales Y ... dc:' imPortación sin 

requisitos o cuotas de integración nacional . 

Se ha convertido en un· experimento altamente :·8xit~·~O ~~d-e libre comercio 

para el _desarrollo de una i~p~-rtante ,capaCidad e~P~rt~·d:~~'a de productos 

manufacturados, elaborcÍd~s con ~~n¡,·.~-e obi-B":_me~f~Sn~-.0 

Asimismo, México c'uenta con ur1a·~-fi:ié'rZá·-1abof'a{ vSSta,·· 'capacitada y de 

bajo costo. Esto significa que. con .. I~· i~sÍ~!~;diÓ~. ·d~· .'u,nid~d~~:. Productivas bajo el 

esquema de maquila en territorio nacÍ~~a-i ·_·, -~~~-': pue'.den----~: lograr reducciones 
.,. :···· .. 

gramáticas en los costos de mano de obra~ ·comparados· por ejemplo con aquellos 

. . 

•J Ver Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi) Todo lo que u~ted querla saber sobre 
la industria maqu1ladora de exportac16n. 
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prevalecientes en Estados Unidos. La reciente devaluación del peso ha acentuado 

la reducción de los salarios naéionales en términos del dólar:. defines de 1994 a 

abril de 1995 el salario por hora promedio en dólares,: pagado--"pó~-1~ empresas 

maquilad oras de exportación paso de .1 'a .39 d~.lare~~·· _'. 

Si bien el reduCido· costo· labOiat"-e-s~ ú·n e1emento- iunétame-ntal- a considerar 

para estable~er ·y o~erar:-una planta ~aq~-il~do;a .. : ~.~- ~~(:-:p~{~/ ··:exiSten - otras 

ventajas. 

Las exportaciones de las empresas maquiláda-~as _no' caUSan el IVA y a 

estas tampoco se les cobra el impuesto del 2º/o al aciivO {siempre y. cuando 

pertenezcan a una matriz extranjera). Por otra parte. la cOmplementariedad con 

E.U. es evidente dada la cercania geográfica. 

Ello permite ubicarse cerca del mercado més grande del mundo ( por 

supuesto, periodos de expansión de la economla norteamericana favorecen el 

dinamismo de las exportaciones de las empresas maquiladoras) asl como 

manejar inventarios .. justo a tiempo". lo cual significa una reducción considerable 

en los costos de inventario; a su vez los costos de transporte se reducen con la 

proximidad entre ambos paises. Además existen parques industriales 

exclusivamente para maquilado~as eri la Fra~ja ~ronteriza con la. infraestructura 

adecuada y servicios de apóyo ·para cualquier operación de manufactura. los 

cuales ofrecen sus instalaci~~es ~~ ·~rrend·amiento o· en- venta.•5 

En este. apartado .tambié;·(se Present~ · Jn brev~ :a~álisÚ• C~i:.ritÍiátivo sobre 

el comportSmi~~to. ·d'e ·¡~ irid~~~ria ~:~~-~:~-j.1a~_~ra':·.:~'.e·~~1.ar:i_dos'~-:~- lo.~ ·':_car),_bi~-~ ~as 
significativos observados , en diVe;rs·as· variables: núrri~~¡.-~·<·.de~ ">_,empresas 

establecidas. empleo generado, evoluciÓ~· se.ciorial.· valor 39r~Q~do y- p:articipaclón 
~ .· .. ' . ., . - ,. '· .-· "" . . .-. - . . 

en las exportaciones totales del país~ 

..,. El Colegio de la Frontera Norte. la industria maquiladora: Et Contexto Fronterizo, pp,5..Q. 
·
0 IBID; pp.109-19, Montemayor Martlnez, Analisis de la Industria .Maqu1ladora de E~portac10n y sus 
perspectivas en México. · ' 
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Debido a la serie de ventajas que ofrece México de carácter económico, 

geográfica e institucional, asi como las tendencias de globalización de la 

economfa internacional, la industria maquiladora de exportación se ha 

desarrollado de manera extraordinaria desde hace treinta al"\os. Por ejemplo, 

mientras que en 1965 habla tan solo doce plantas que daban ocupación a 

aproximadamente 3 mil trabajadores, para 1980 el número de plantas habla 

ascendido a 630 y la ocupación a cerca 124 mil personas, y para 1987 las cifras 

correspondian respectivamente a un mil 125 y 305 mil 253.""5 Esto lo podemos 

constatar en el cuadro 1. 

De diciembre de 1988 a 1995 el dinamismo de esta industria le permitió un 

crecimiento absoluto de dos mil 241 nuevos establecimientos. (Ver cuadro 2) 

Al mes de octubre del presente at'\o, del total de empresas Co'1 Programa 

de maquila (3047) el 71°/o corresponde a empresas ubicadas ·en ciudades 

fronterizas, en tanto que el 29º/o restante son empresas que se : encuentran 

establecidas en ciudades del interior del pats. 

Cabe destacar que aunque menos de una tercera parte de la industria 

maquiladora se encuentra en el interior de la República, su numero ha crecido en 

los últimos ar-íos en un promedio anual de cerca del 16º/o, casi al triple de la tasa 

de crecimiento registrada en los estados de la Frontera ... 7 

De diciembre de 1988 a 1995 la industria mostró un crecimiento absoluto 

de 660 mil 209 nuevos empleos. A pesar de que la tasa de crecimiento del empleo 

de la industria maquiladora a mostrado una tendencia a la baja en el periodo de 

referencia, como se observa el la gráfica 1., su participación en el empleo del 

sector manufacturero ha ido en aumento de 13.7o/o en 1988 a 15.6º/o en 1992. 

basta llegar a más de 21 % el allo pasado. (Gráfica 2). 

- Héctor V.tlzquez Tercero. La industria Maquiladora y la Exportac10n Mexicana, In Bond lndustry, 
CNIME. pp 25-29. 
"' Secofi. Industria Maqu1ladora de ExportaciOn: Comportamiento durante marzo de 1996. 
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Cabe destacar que a finales de 1995 más de 4/5 partes del personal 

empleado eran obreros y, de· estos, ap'roximadamente 50.5°/o mujeres: el 120/o se 

desempe"naba en el área téCniCa;_ y_ un poco ·-máS-_de,-__ 6°/o_ c<?rre~pondla a 

empleados adminisfrativos. •a Ver gráfica 3. 

En cuanto a la evolución sectorial. es pertinente resaltar que al inicio de la 

década -de--l~s .-ao·S ·--Ú~icam-ent~-- se reauiab-~~ o~~raciO.=.-~~-d~ -n;aqu¡¡~--:·en- seis 

ramas de a~tividad:· alimentos. calzado y pre.ndas-de v~~tir. -m~~b'i~s.- ~aci~inaria 
no eléctrica, maquinaria y equipo eléctrico y electrónico, y otr~s :Industrias 

manufactureras. 

En et transcurso de esa década el número de ramas de actividad del sector 

se incrementa a doce; a las seis anteriores se agregan las de: cuero y calzado. 

productos qulmicos, autopartes, materiales y accesorios eléctricos y ~lectrónicos. 

servicios. articules deportivos y juguetes. En la actualidad la industria 

maquiladora realiza tanto actividades intensivas en mano de obra como 

operaciones de manufactura intensiva en capital: estas últimas particularmente se 

dan en el sector de autopartes. Sin embargo, durante los últimos seis anos de 

observa una alta concentración sectorial tanto en el numero de empresas coma 

en la generación del empleo: de 1988 a 1995 los sectores de la eléctronica, 

automotriz. textil y muebles. concentraron en promedio el: 65°/o del total de 

empresas y el 75°/o del total de empleo-'Q Ver gráfica 4_y 5. 

Es importante destacar que la participación del.va1a·r ;.'g·r~~~do en territorio 

nacional en el valor total que alcanzaron ·'las {,:;:,er~~~:~¡~5-,.";··ri,aquuadas -_ha 

disminuido recientemente en forma progres·i~a:_: ;rii.ie~~·Í~~ui~.:~~~.~~~if; 99_3,.:·~e~resentó 
24.7% del valor total, para 1994 disminuyó al 22~.1~/. ;,·.;,1i~nó'>¡,a~ado ;.:lgnificó 

apenas 16.4o/o. Asl aunque en 1995 el valor ... d~·:"·¡a~--~;-~·~r~~-~61:a~_-maquilac:Ías 
enviadas al exterior fue más alto en la historia de es~ ·-~·~ti~Íd~d· ~~;, '.'Mé~ico, con un 

•• Secofl, Indicadores económicos de la Industria Maquiladora de ExportaciOn. pp 4~8. 
•" Secofi, Todo lo que usted querla saber sobre la Industria Maquiladora de Exportación. pp.3-4. 
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crecimiento de 19.2o/o con respecto a 1994, no ocurrió lo mismo con el valor 

agregado. 

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Hacienda, en 1995 el valor 

agregado por las maquiladoras instaladas en México, sumó poco más de 5 mil 

millones de dólares, cifra inferior en 11.6o/o a la registrada en 1994. 50 

Uno de los fa~tores .que explican lo anterior es que el mayor crecimiento de 

la maquila se ha· o.bs~~a·d·~ en ramas que, por personal ocupado, generan un 

valor agregada· prop6J.c;ia.-i.a1~ente inferior a la medida. Por ejemplo, en 1 gg5 la 

rama que tuVo ur::'··::~:ayor.:~.ci-ecimiento fue la del ensamble de herramientas y 

equipos, solo c::iue su ~articipación total en el valor agregado fue de apenas 1.4°/o. 

Entre 1988 y 1995 la industria maquiladora mostró una tasa media de 

crecimiento del 16.2º/o en el valor de sus exportaciones al pasar de 9 mil 978 a 21 

mil 727.5 millones de dólares. Durante esos anos la participación de las 

exportaciones del sector en las exportaciones totales de México fue, en promedio 

del 38%. ( Gráfica 6) 

Se abandonó la idea de tener un tipo de cambio variable a fin de desalentar 

las importaciones y alentar las exportaciones. Ello ha dado lugar a que Ja balanza 

comercial deficitaria que tuvo nuestro pais hasta 1981 se convirtiera en positiva de 

1g52 a la fecha, no obstante la calda de los precios del petróleo y debido 

fundamentalmente al incremento de las exportaciones no petroleras. otros 

renglones de la balanza de mercancías y servicios como la venta de las 

maquiladoras han incrementado et saldo positivo de la balanza en cuenta 

corriente. La balanza en cuenta corriente mostró un superávit de 332 millones de 

dólares, para 1986 de 686 millones y para el tercer trimestre de 1987 de 681. Lo 

•o Ver· Maquila: Se Va el Tren", en Expansión (marzo 13, 1996) pp. 19-20 
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anterior se debe al valor agregado de la Industria Maquiladora que se ha 

convertido en el segunda renglón de ingresos de divisas del pais. Las Franjas 

Fronterizas y zonas libres son fuente de generación de divisas al país 

principalmente debido a la Industria Maquiladora. La generación neta de divisas 

mostró un crecimiento anual del 25º/o al pasar de 818 millones de dólares en 1983 

a 3635 millones en 1990. La cifra de este último ai'\o representó el 8% del total de 

ingresos en la cuenta corriente de la balanza de pagos. De 1988 a diciem~re de 

1995. el ingreso neto de divisas por parte del sector resultó también favorable al 

observarse una tasa media de crecimiento anual del 14.7°A. alcanzando en 1995 '1a 

cifra de 4 mil 147. 5 millones de dólares, monto que representó casi el 8% del total 

de ingresos én la cuenta corriente en la balanza de pagos/'1 (Gráfica 7) 

La balanza comercial de México indican un superávit de un mil 846 millones 

de dólares de México con el resto del mundo. el cual se compara favorablemente 

con el incremento de 597 millones de dólares alcanzado en el mismo trimestre del 

af\o anterior. Destaca el saldo comercial para enero, febrera y marza de 673. 491 

y 682 millones de dólares. respectivamente. Por su parte, en el periodo enero

marzo de este af\o, el valor de las exportaciones llegó a un máximo histórico de 21 

mil 781 millones de dólares, para un incremento anualizado de 15.9°/o. Por lo que 

respecta a la exportación de productos manufacturados. éstos acumularon 17 mil 

938 millones de dólares, lo que implicó un aumento de 20.5°/o con respecto al 

mismo trimestre de 1995. Dentro de este grupo de exportaciones las 

correspondientes a la industria maquiladora crecieron 11.8º/o. En lo que respecta a 

los productos petroleros durante el primer trimestre las exportaciones petroleras 

aumentaron 23.3º/o a tasa anual con respecto al mismo trimestre del ano anterior 

para totalizar 2 mil 451 millones de dólares. Las exportaciones de México a E.U. 

fueron de 80 393 millones de dólares y las importaciones de 67 469 millones de 

dólares. A decir de Clinton las exportaciones a México se han incrementado 37°/o 

antes del TLC. A 40 meses de este Tratado, el intercambio comercial aumentó 

• 1 Secofi, Todo lo que usted querla saber sobre la lndustna Maqu1ladora de Exportacion, p. 4. 
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63% en solo 3 al'\os al pasar de 89.6 millones de dólares al cierre de 1995 a más 

de 150 billones de dólares al al'\o pasado: 

En los prim8r~s __ n":l_eve:.meses de 19~~~ las m~quiladoras exportaron 21 mil 

727.5 millones de dólares, es decir, 39% del total exportado del pals, 

manteniéndose ·como la segunda_ actividad más dinámica en la generación de 

divisas. después de la manufacturera en general. 

En el periodo de referencia las importaciones de las maquiladoras 

ascendieron a 19 mil 78 millones de dólares, lo que originó un balance 

superavitario de 3 mil 641 millones de dólares.u 

En suma, la industria maquiladora destaca por ser de los pocos sectores 

que no resintieron la crisis económica desatada a finales de 1994. 

4.2 UBICACIÓN DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE LA RAMA ELÉCTRICA 

Y ELECTRÓNICA. 

En términos generares. se puede definir a la Industria Maquiladora de 

Exportación, como un establecimiento relativamente rudimentario. con un nivel 

muy bajo de inversión en capital, donde las materias primas y los productos 

semiterminados provenientes de otro país son ensamblados o transformados. 

Estos productos una vez ensamblados o parcialmente elaborados son 

reintegrados a este país extranjero bajo un tratamiento aduanero especial, es 

decir, gravado solamente con el valor agregado por las operaciones de ensamble 

o transformación efectuadas en México. 53 

': Serfin. ~Maqu1ladora" en anuario sectorial (méxico 1995) p.263 
u La industria Maqu1ladora de ExportacíOn: Apoyo Bas1co para el Desarrollo del Pafs. In Bond 
lndustry CNIME, af'los IV y VII pp. 108 y 9 respectivamente. 
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Tradicionalmente, la maquiladora ha hecho énfasis en el ensamble con 

operaciones intensivas en mano de obra, Pero en los últifnos anos se han 

introducido procesos productivos que van más ·allá del mero ensamblaje utilizando 

tecnologia avanzada, esto esta sucediendo en nuevas empresas como en las que 

han operado por periodos largos con el esquema anterior. 

El hecho de escoger a la rama eléctrica se debe a que constituye una de 

las ramas más importantes generadoras del empleo y valor agregado y porque da 

una visión más clara en que sentido se esta transformando la maquiladora. 

4.3 DEFINICIÓN, PRINCIPALES GIROS E INDICADORES ECONÓMICOS 

COMPARATIVOS. 

La rama eléctrica y electrónica se compone por maquinaria. aparatos, 

equipo, materiales, accesorios y articulas dentro de las cuales sobresale el 

ensamblaje de computadoras, radias. y televisares, principalmente 

semiconductores. Estos últimos se encuentran en casi todos tos aparatos 

electrónicos, desde los mas simples hasta los más complejos. 

Para llevar a cabo la elaboración de un semiconductor se tienen que tomar 

en cuenta a tres procesos básicos: 

- Disenar circuitos 

- Fabricar componentes. 

- El ensamblaje y verificación. 

El diseno de circuitos se realiza casi siempre en el pals de la casa matriz. 

puesto que las actividades de innovación casi no se comparten can las filiales. La 

fabricación de componentes representa un proceso complejo que requiere de 

mano de obra altamente calificada y un equipo muy sofisticado. Este proceso por 

lo general también se lleva a cabo en la casa matriz o en filiales ubicadas en 

paises industrializac;los. El ensamble y verificación son procesos muy habituales y 
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que requieren de mano de obra más considerable en instalaciones rudimentarias. 

A medida de que el producto alcanza ci_e~o grado '?-ª desarrollo, la importancia 

relativa del ensamble y verificación resulta u~ papel Cada vez más importante en 

la determinación del costo del producto:_~.--... , ', ·-~:-
~-:~: .. ) 

·.·___.:,_~ . ;--.,, 

La naturaleza de este trabSjc{PE!rínite"'1~P-o-r-¡-antci"ütiliZa/1a rriano-de obrS de 

los paises subdesarrolladoS"pá~~ ·redUc;ifÍ6;·,:á~~~6~:ci~~--~i-~dúé6ióli~--
'~::o ·-~:-\_f~_'.>j'~:_f~/~~~.;{};B: _-:\~:· -- . . . . . . -

La producci6n de las maquiladoras se puede.dividir de la siguiente manera: 

Rama 

Eléctrica- electrónica 

Automovilistica 

Vestido 

SeNicios 

Otras 

44% 

20% 

10% 

7°/o 

19% 

FUENTE. OIRECCION GENERAL OE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR. SECOFI. CON BASE A DATOS DEL 

INEGI 

.,. Las Operaciones de Albergue en la Industria Maquiladora, Jose Luis Barraza, CNIME, Al"lo 111, 
No. 2 p.86 
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Como se puede apreciar en la gráfica la rama eléctrica y electrónica 

desarrolla el mayor porcentaje en esta actividad, seguida por la rama 

automovilfstica y de vestido, sin embargo existen otras ramas que tienen un papel 

importante dentro de la industria maquiladora como son muebles, juguetes, 

zapatos y pieles, procesamiento de alimentos, herramientas, productos quimicos, 

y otras industrias. 

Las ramas de la industria han aumentado bastante y sus operaciones parten 
·~.. . 

desde actividades sencillas hasta. lás m·ás-·complicadas, En la rama eléctrica 
, _. ,-_ ·.··· -

podemos encontrar grandes emprfasas _como· Sony, Sanyo, Hitachi, L TO, Electric 

Industrial, etc: E! lugar:q~~·:-t(~~e<j~}~-~~ 1d~··¡~:ind'uStria eléctrica y electrónica en 

la actividad ma~·ui18·d.~:~.~ ·::~;;_e<·PU~,C:f~ · ~~·~~~-~r :·~~ los cuadros de los príncipales 

indicadores por grupo de actividad econ6miCa. 
' ~ . ,. ; ·Ji " . ···• . •. :-- ... 

Llevando·"~ ;·cab"6 ~·¡ ·~n'á1i~'¡-~.-·d~··1:;;,s cuadros podemos destacar el papel de la 

rama eléctrica ya que d~ u~ t~t,~1 de 1655 establecimientos hasta 1989 464 de 

estos pertenecen a esta rama/· 10 cual significa un 29º/o. En lo siguiente se 

apreciara con claridad lo expuásto. 

Rama No. de Establecimientos 

Alimentos 25 

Equipos y Herramientas 35 

Calzado 49 

Productos Oulmicos 54 

Muebles 219 

Autopartes 142 

Textil 245 

Eléctrica- electrónica 464 

Otros 321 

Representación Porcentual 

1.5°/o 

2°/o 

3°/o 

3.5°/o 

13.5% 

8.5°/o 

15o/o 

29% 

24º/o 

Fuente: 01recc1on General de Servicios al Comercio Exterior. Secofi. con base a datos del INEGI 
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SELECCION. PREPARACION. EMPAQUE Y ENLATADO DE ALIMENTOS 

PERIODO NUMERO DE PERSONAL OCUPADO SUELDOS SALARIOS INSUMOS IMPORTADOS VALOR AGREGADO 
ESTABLECIMIENTOS PERSONAS Y PRESTACIONES ¡MILES DE PESOS¡ ¡MILES DE PESOS¡ 

1961 8 1572 152 900 311 

1962 9 1616 257 1977 627 

1983 9 1898 571 3673 1535 

1984 10 1753 767 6137 2236 

1965/ .: . .:;:::J022 .. 0022:::;:::: 

1986 14 2185 2098 ;0092 6737 

1987 15 2464 5484 39458 21640 

1988 18 3442 13478 74701 52435 

1989 25 4363 23768 95671 78130 

1~:" t? \:: 2&!\IO~ ) ': :·· 

1991 51 8789 90411 240736 293247 

1992 58 10002 119799 251827 394930 

1993 59 11436 142164 264200 473411 

1994 56 7407 125813 239101 410216 

1995 1 ·57/:: . ....... .. :.-;::79;2·::.:::::.)>:' ·(:::1'43ss.i:/ :·:-: .. ::::::::::::::: ::/32sirirj) :·:'.'.:'..; :::·:::::. .... :./633238 .. ,.:: ': .. : .. 
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HERRAMIENTA. EQUIPO Y SUS PARTES 

PERIODO NUMERO DE PERSONAL OCUPADO SUELDOS SALARIOS INSUMOS IMPORTADOS VALOR AGREGADO 
ESTABLECIMIENTOS PERSONAS Y PRESTACIONES (MILES DE PESOS¡ ¡MILES DE PESOS) 

1981 1401 191 811 411. 

1982 13 1327 269 1216 707 

1983 13 1514 566 2856 1566 

1964 16 2154 1401 6451 3340 

1986 25 3787 ~930 28850 15755 

1987 26 4878 15555 122227 39581 

1968 31 5696 38462 295272 84040 

1989 35 5018 50151 337394 114402 

1m: 

1991 43 5163 84678 463108 168367 

1992 45 5322 101329 546677 202757 

1993 45 5687 115123 533285 211262 

1994 42 5687 151034 693281 265430 

1995 : : .. ·'35 :, ... :::::;::: ') ::: :: 6711:(·/::::·:::<·:. : . :: '':':'.''.;n.;i:;;·::·.: /:}.' ·:/:0::::':):)37i11JOO ·. ::::-.,.,:.:,:,::· ·:.,:<'::''-'':.:'429E¡4(:: ., ..... 



FABRICACION DE CALZADO E INDUSTRIA DEL CUERO 

PERIODO NUMERO DE PERSONAL OCUPADO SUELDOS. SALARIOS INSUMOS IMPORTADOS VALOR AGREGADO 
ESTABLECIMIENTOS PERSONAS Y PRESTACIONES ¡MILES DE PESOSJ (MILES DE PESOSJ 

1981 19 1821 222 502 385 

1982 21 2043 401 1033 813 

1983 27 2779 766 3623 1456 

1984 35 3933 1791 7602 3296 

1~5: .. :,: .. ::· .. 3329 .14493 :'\:>::.533il ... 

1986 37 4551 6152 30584 1GJ06 

1987 38 5283 15589 80013 27126 

1988 48 6445 35403 165107 63484 

1989 49 8090 57612 278962 113628 

1~///. ~~aj:\? ::: ):\} 242!lSC:::·: :· 

1991 53 7391 81102 251532 163255 

1992 58 7367 97236 293708 199060 

1993 59 7268 108579 328379 197444 

1994 56 7400 121997 427319 234159 

1005::}.:://::: : ··::··:·:.:·:;.::·::¿55':::>::: :·.:·:·:·:· ,::;: ::::':/:}j,lfr)/:':::::>:::::. ;:/,: ,:;:;::: .1'47Jiiii\: :;:::::::::::: :;:;:;:;:;:;:;:;:•.:(7',inci· ,......... ·::: '::.:::::::::>:-338266':' :/.;.;.;.;.· 
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PRODUCTOS OUIMICOS 

PERIODO 1 NUMERO:- PERSONAL OCUPADO SUELDOS SALARIOS INSUMOS IMPORTADOS 
'ESTABLECIMIENTOS PERSONAS Y PRESTACIOllES IMILES DE PESOS) 

1981 

1 

6 143 16 10 

1 
51 

1982 

1983 

1984 4 272 210 1490 1539 

1985_;.::_:·:. .. \ _1_17- : .92 .. '$:;· 

1986 5 27b 469 697 2443 

1987 21 911 3060 11558 14331 

1986 36 1520 10194 44942 41193 

1989 54 2642 21565 60856 55127 

19W··:· 
·••·• {:~~füJ). : :¡wtsa. 

1991 94 7680 96526 326619 239361 

1992 115 9336 137728 436160 327021 

1993 124 11887 188631 762316 407427 

1994 113 12610 229024 857226 463219 

1995 102 12363 3oi41il : 1JR11iiA .: . 745045:_ 
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ENSAMBLE DE MUEBLES. SUS ACCESORIOS Y OTROS PRODUCTOS DE MADERA Y METAL 

PERIODO 1 NUMERO DE PERSONAL OCUPADO SUELDOS SALARIOS INSUMOS IMPORTADOS VALOR AGREGADO 

ESTABLECIMIENTOS PERSONAS Y PRESTACIONES (MILES DE PESOS) (MILES DE PESOS) 

1981 54 3319 399 752 llii4 

1982 52 3071 559 1316 1449 

1983 62 4888 1435 4916 4483 

1984 74 6201 2970 9195 8695 

1985 74 : 5197.. : 16024 .· 12!l00 

1986 91 9632 13703 57306 34439 

1987 129 14349 48626 253409 110504 

1988 173 17170 121931 648827 284642 

1989 219 21384 187980 1024480 384557 

1990 ·,.:< ... 219 :27~7~:.: :··: .. :::./.1~33./:· 545572 

1991 257 26658 354699 1958710 745866 

1992 284 28834 442377 2125158 911343 

1993 291 32688 537684 2803668 1070033 

1994 277 34462 672071 3522471 1297650 

1095 264 35473 
863366 .···:· ÍiB68565 2125883 . 
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PERIODO 

1981. 

1982 

1983 

1984 

1~5 .. 

1986 

1987 

1988 

1989 

NUMERO DE 

ESTABLECIMIENTOS 

44 

44 

47 

51 

79 

107 

130 

142 

1m_:.:::::::.:::: .· 

1991 166 

1992 165 

1993 169 

1994 165 

1995 100 

AUTOMOTRIZ 

PERSONAL OCUPADO \ SUELDOS SALARIOS \ INSUMOS IMPORTADOS \ VALOR AGREGADO 

PERSONAS Y PRESTACIONES ¡MILES DE PESOS) (MILES DE PESOS) 

109!l8 1359 6293 3116 

12288 2699 14301 7903 

19594 6764 76217 20960 

29378 16101 160990 38948 

33109 262845 . .:: ::· t485J'. 

49048 73066 8060L8 186857 

59278 212737 233182 535336 

74381 568450 5075299 1342986 

90524 862475 6252458 1781676 

:•·: ¡~:() /:\ •ii~#({/ ::. <ei!~.! 

116595 1756339 10713380 3503355 

124226 2246421 13542848 4212490 

126650 2622007 17021681 4607077 

129843 3021412 19370869 5360583 

·:1392ilf:.:'::.:· ···:::4¡1&1k::·://:.:: •. ::::.:34761679::::\.·.: ::>;:.:::·:1001002 .. 



ENSAMBLE DE PRENDAS DE VESTIR Y OTROS PORDUCTOS TEXTILES 

PERIODO NUMERO DE PERSONAL OCUPADO SUELDOS. SALARIOS INSUMOS IMPORTADOS VALOR AGREGADO ESTABLECIMIENTOS PERSONAS Y PRESTACIONES (MILES DE PESOS) (MILES DE PESOSJ 

1981 1 117 16059 1684. 5998 24~ 

1982 107 15002 2403 10920 3749 

1983 94 16212 4309 32215 7540 

1984 101 19885 6134 48356 13246 

1~~5/ 

1986 130 25311 27617 165226 

1 

51434 

1987 166 30273 78170 420417 141377 

1988 201 34707 165706 766029 

1 

287499 

1989 1 245 30077 248465 944969 451864 

1~. 

1991 321 46324 448922 1821480 776106 

1992 372 53729 600918 2256404 1035667 

1993 392 63999 764561 2978707 1324297 

1994 398 75296 990999 3892178 1721417 

1005::;:::::::;::: ::: :::::::::;:::::;:;:::;¡51i\ /:/::: :.:.:.:.:.:-·:::::: .... .u:<::::::::.: :: :>/i~~~J!j/;'.:'.: ::: .· //;::::::iíifüfu::}:: ) 



PERIODO 

1981 

1982 

1983 

1984 

1986 

1987 

1988 

1989 

1m 
1991 

1992 

1993 

1994 

Hl95 
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ENSAMBLE DE MAQUINARIA. EQUIPO, APARATOS Y ARTICULOS ELECTRICOS 

NUMERO DE 

ESTABLECIMIENTOS 

67 

64 

63 

73 

88 

90 

100 

116 

110 

117 

115 

117 

118 

PERSONAL OCUPADO 1 SUELDOS SALARIOS 1 INSUMOS IMPORTil.DOS 1 VALOR AGREGADO 

PERSONAS Y PRESTACIONES !MILES DE: PESOS¡ ¡MILES DE PESOS¡ 

33395 3771 17548 5490 

33137 6350 35556 10318 

36770 11743 110605 21250 

47572 24313 171768 42215 

:J62(j1 /.:··· · 1 :: .. ·::. ZJ2789:: ~1~ 

49230 78150 60;045 161385 

50792 187692 1390166 396851 

56853 437487 2954393 860545 

63200 626292 3980734 1171836 

?: )?iJ~ .ti '.i)ü~1 
50269 794601 5072009 1382555 

54167 1034493 5636158 1708693 

57796 1160934 6724380 1865320 

63768 1408691 8745323 2341366 

:19464if\:::·· ·:-:·:::·:':"151is2200 ':: :::./ :::37i;j¡¡¡9 
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MATERIALES Y ACCESORIOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS 

PERIODO NUMERO DE PERSONAL OCUPADO SUELDOS. SALARIOS INSUMOS IMPORTADOS VALOR AGREGADO 
ESTABLECIMIENTOS PERSONAS Y PRESTACIONES ¡MILES DE PESOS) (MILES DE PESOSJ 

1¡¡¡¡1 163 42790 4842 17830 la15 .. 

1982 159 40979 8283 34746 15008 

1983 161 45920 14638 85989 28550 

1984 171 60948 31793 164267 54713 

1~.· 193 < : 46006 237431 
< ::83676 :> 

1988 214 57083 98508 657632 1952i1 

1987 248 79050 294870 2030003 551095 

1988 311 95700 730057 5158245 1319184 

1989 348 103461 1033796 6687153 1882892 

1~: 
1416873 9130373 • .. ··• ~1.75 

1991 392 114358 1702530 11279137 3207112 

1992 410 123387 2108489 14040631 3628734 

1993 410 131346 2452247 18134995 4225783 

1994 402 147452 3012733 24481278 5191669 

1905 392 ·16six;S:/:: 42fiW14./ .... : .. 51680863 < 8168935 : 
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En lo que respecta al personal ocupado hasta 1989 le corresponde de un 

total de 429 mil 725 empleos 166 mil 661 trabajadores lo cual representa un 39%. 

Observemos el siguiente cuadro. 

Rama Perso~al Oci..ip~do Representación. Porcentual 

Alimentos 4363 1°/o 

Equipos y Herramientas 5696 1.3°/a 

Calzado 8090 

Productos Quimicos 2842 

Muebles 21384 5°/o 

Autopartes 90524 21o/o 

Textil 39077 5°/o 

Eléctrica- electrónica 166661 

Otros 60113 14o/o 

Fuente: Oirecc10n General de Serv1c1os al Comercio Extenor. Secofl, con base a 
datos del INEGI. 
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En cuanto al valor agregado la rama _eléctrica contribuye de un total de 7 

millones 499 mil 322 3 millones 054 mil 728 lo cual representa un 40.73%, cosa 

que al igual que en las otras comparaciones constituy.e_ el m~s alto .s:'orcent~je , 

Rama 

Alimentos 

Equipos y Herramientas 

Calzado 

Productos Químicos 

Muebles 

Autopartes 

Textil 

Eléctrica- electrónica 

Otros 

Valor Ag_regado_;. 

. 78130 

384557 

1781676 

451864 

3054728 

. -1002352 

Fuente: DirecciOn General de Servicios al Comercio Exterior; Secofi, con base a 
datos del INEGI. · · · · 

·1.5% 

·1.5% 

·.7o/o 

5.1% 

23.7% 

So/o 

40.73% 

: _ . "-'-'.: ' ,,.: ; . ; ' . ~ :"-' " . . 

Es necesario remarcar la poSi~ión er1'·que·~e enc~~ntra 8 I~ rama eléctrica 

comparada con lo que resta de la maquinSdci'ra p~ra tene.r 'un~-,_~islón de su fuerza 

y por lo tanto facilitar la ampliación de sus beriÉ!_ficios ~n··u~ .. futuro. 
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4.4 POSIBILIDADES DE INTEGRACIÓN A LA ECONOMIA NACIONAL. 

Un factor importante que incide sobre la evolución de la actividad 

maquiladora se encuentra en su desvinculación con el resto de la economia 

nacional. cuyo eslabonamiento estratégico se podria expresar en el abasto de 

insumos que son la base material para cualquier proceso de manufactura, pero 

hasta ahora ha sido una ventaja comparativa desaprovechada ya que las 

empresas maquiladoras dependen de un 98º/o de insumos externos. 55 

Mas generalmente es importante sef\alar que de los mil insumos utilizados 

por estas empresas en 1989 el 98.4°/o fue proporcionado por empresas 

estadounidenses en tanto que el 1.6°/o restante provino de empresas mexicanas 

ubicadas en su mayor parte en los Estados Fronterizos. 

Esta minima participación de insumos que las empresas nacionales prevén 

la industria maquiladora en su mayoria corresponden a insumos blandos ( como 

envases de cartón y otros materiales de empaque .·o de oficina. correspondiendo 

los insumos duros componentes, materias primas, maquina.ria y equipo a las 

empresas localizadas en gran parte en E.U. 

Sin embargo la conexión de empresas nacionales a algunas de las 

empresas maquiladoras establecidas en el pais que por sus caracterlsticas 

técnicas y económicas le puedan permitir ofrecer dificultades que se pueden 

agrupar en 4 tipos: 

- Cumplimiento de requerimiento de calidad 

- Producción en condiciones de precios competitivos 

- Seguridad y regularidad de suministros 

s" La Industria Maquiladoray la ExportaciOn Mexicana, CNIME, Afio V, p.104 
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- Permanencia en el mercado. 

Es Conveniente sef'\alar que las dificultades para abastecer insumos a las 

maquiladoras se derivan también de sus sistemas de producción con una alta 

complejidad tecnológica, además de la velocidad de Innovación permanente en el 

diseno y composición de sus productos con relativa frecuencia hay m.ás ca~b_ios 

tecnológicos en el diseno y elaboración de insumos, que en los productos fin.alas, 

generándose mayor competencia mundial y más riesgos en la venta de insumos 

que en la elaboración del producto. 

De ahí que no solo existe una tendencia hacia la importación de insumos 

que incorporan la más avanzada tecnologfa sino que a la vez la producción 

nacional tecnológicamente rezagada, en general no reúne las caracterlsticas que 

demanda la exportación. Aunado a esta otro de las elementos que explican la 

evidente imposibilidad de las empresas mexicanas a aumentar la producción de 

insumos para las maquiladoras se encuentra en los efectos que tienen las 

fracciones 9802.00.60 y 9802.00.80 del Sistema Armonizado de Mercanclas para 

promover la instalación de maquiladoras en el extranjero. De acuerdo con este 

sistema las· maquiladoras solo podrán acceder a sus beneficios e ingresar a su 

mercado si utilizan componentes de la industria estadounidense. Asf aun cuando 

se logre una actitud mas flexible para adquirir productos con un mayor grado de 

integración mexicana es factible que los proveedores estadounidenses 

continuarán con su objetivo de promover la utilización de sus insumos. 

Por lo que se puede concluir que existe muy poca integración de la Industria 

Maquiladora de Exportación con la ind.ist~i·a· iTiexlcána. El porcentaje mas 
•.' ..... 

optimista de participación mexicana de inSúmas oScila 'entre 2 y 23 % dentro de 

las principales acciones están coma ya Se-n:ien.~i~n6: 

- Baja calidad de insumos 

- Entrega inoportuna y, 

- Precios altos. 
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El tipo de productos que se procesa en la maquila requiere un alto grado 

de tecnología que no se encuentra disponible en México, es decir, que Ja maquila 

basa su ventaja comparativa en el bajo costo de la mano de obra. 

La cercanía geográfica con E.U, tiene sus pros y-contras;- como un contra el 

hecho que en Corea, Taiwan y Filipinas es cad-a vez.mayo~:fa-'p8rtiCipación de 

insumos nacionales en su industria maquiladora, debido a la 1;.¡a'n1.; de E.U. lo que 
.· - - .·· - .· .·'. ".· ' -

propicia la búsqueda de insumos producidos _nacionalmente que en. consecuencia 

tenga un menor casto al que se--ie~~ÚÍS inlPOrtá~dol'c>~-de-,·e:li.-.·~-o~ u~:. alto costo 

de transportación y vicevers~~-Méxlco ~:i-_tr~'r:is~or1~:d·e E.U.:_es más bajo lo que 

facilita la utilización de insumos ·~~rÍE~!:ame~~ic~~'os~·> · 
•' - ·._ '.· ' 

La entrega inopo.rturia ·-de'" prod·~~t~~~ :_es:: Un. p·~~breril·a. que ··tarpbién puede 

estar cimentado en_ ma(a~. ~~/1ú§_~.s :,a:~~-t~,i~,t-~~,Ú":~~;~ P~.~~:~'~º~~-~~'~.:~bJ~to'. principal de 

la maquila la optimizaciórl·de-_Costos;:'10S)nSUOíoS y-mateí-iaS pfimaS se tienen que 

entregar justo a ti~~_pO -~·~-~~·~,~~"~;~;~~~~'.~~-~~~~s~:~§~~:~~~~}~%~~~:~~,~~~.:.~~ qÚe siempre 
es necesario producir'en me:nor. ti~mp~. C~n ~ay~(C?ali~ad Y.rri~nor costo. 

Otra razón por la que la integ;aclón n,o ha ~v~nza~i 2~s rápidamente, es 

que e1 régimen de 'ª industria maquiladoía .. e~ta --·b:~~~·~~i'6 >~n .Un régimen de 

sustitución de importaciones lo que implica que la estructura de la producción y los 

productos este orientados hacia las necesidades de los mercados 

estadounidenses y no en orientación a los mercados nacionales mexicanos con 

las demandas y requerimientos de las maquiladoras, pero en los últimos anos se 

han venido dando cambios como la liberalización comercial, la nueva 

reglamentación sobre la Inversión Extranjera Directa, el nuevo Decreto para el 

Fomento y Operación de la Industria Maquiladora de Exportación y la creciente 

orientación para favorecer el desarrollo regional implican para la maquiladora un 

nuevo escenario de acción, para el que es propicio incrementar los niveles de 

integración por medio de avances tecnológicos, la subcontratación de procesos 
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industriales, la coinversi6n con empresas mexicanas y la adquisición de insumos 

nacionales. 

La especialización por rama y región de algunas industrias mexicanas 

pueden tener un efecto adicional en materia de asimilación tecnológica y una alta 

generación de empleos indirectos as1 como complementar el ya por si existente. 

Las pla~tas r:na~ui_!~d_<?.~as intentan como posibilidad para aumentar la· 

integración de· insumos·; n'aciOnales a la industria maquiladora, contemplar la 

coinversión .~º':'. :~Í:Ís ; ~·,6~~=~.~~r~s .. ~:a~ta - llegar_ a una producción c~mpartid~ y. un 

desarrollo de pro~f~~~f~,i~~,¡0~!' .· :i . . . 

La industria ~~~¡~,;a, -~St~- mejora~do sus condiciones de competitividad 

abastecer a· l~s ~aqUi1ad~~~s ~s expÓrtar indirectamente pero para alcanza~ ~sta 
integración es necesario tener una mayor comunicación entre la industria 

maquiladora nacional para localizar la oferta y demanda de insumos y procesos 

del manejo y agilidad de las bolsas de subcontratación y de un convenio de 

calidad y oportunidad en el aprovisionamiento de materias primas, para ello, la 

CANACINTRA, esta desarrollando un sistema nacional de información de 

insumos para la industria maquiladora y que consiste en pasar un boletfn de 

empresas maquiladoras. Este sistema nacional de información va a permitir 

enlazar a la oferta y demanda de insumos y procesos. 

En torno a la producción de insumos nacionales se construiye toda una 

red de oportunidades más amplias para conductores, lo que implica la reactivación 

del uso de la capacidad instalada y una mayor generación de empleos y fomente 

de nuestro desarrollo científico y tecnológico, la redistribución territorial de las 

actividades, asi como la conducción de las exportaciones Vt~ infraestructura y 

productividad como una acción inmediata para promover la integración con la 

maquila. 
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México además cuenta con recursos naturales para proporcionar insumos 

destinados a las maquiladoras existentes, tales como Ja de alimentos, textiles, 

cuero, madera y productos quimicos, asi mismo existen empresas con experiencia 

en la manufactura de equipos y transporte, muebles y herramientas, aparatos 

eléctricos y electrónicos, asi como de juguetes. 

Por lo que respecta a la rama de la industria eléctrica y electrónica su 

integración es un poco más compleja debido a su alta tecnificación y control de 

calidad. La generalidad de las empresas electrónicas tienen mayor uso de 

tecnologia avanzada y utilizan técnicas de cero error y justo a tiempo. La técnica 

de cero error participa un estricto control de calidad y la de justo a tiempo implica 

que los insumos sean entregados en tiempos estrictos. 

La capacidad por lo tanto debe estar presente en las diferentes· etapas de 
" ' ' - . ' ~ 

producción. de manera que las ventajas que se tienen en la ·industl-iS. eléctrica y 

electrónica en cuanto a recepción de tecnologta, de desarrollo del trabajador, 

producción de calidad, etc. lo tiene en desventaja ·en cuanto a la integración 

nacional ya que esto motiva que se alejen más de las posibilidades de empresas 

mexicanas para cubrir sus exigencias, pero de cualquier manera la apertura 

comercial implica una modernización del aparato productivo nacional lo cual 

condiciona el desarrollo económico de México. Es la maquila especialmente la 

rama eléctrica, Jo que puede contribuir a este desarrollo. 

4.5 EVALUACIÓN DE SU EFECTO EN LA GENERACIÓN DE EMPLEOS. 

Tanto la creación de empleos coma la generación de divisas son parte de 

un grupo importante de efectos . tal vez sean los más importantes a carta plazo 

que ayuden al fortalecimiento económico de las Franjas Fronterizas Norte. 
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En Ja actualidad el 17°/o de los sueldos y salarios de la industria 

nacional corresponde al pagado por las maquiladoras. se considera hasta enero 

de 1990 la existencia aproximada de 1703 empresas maquiladoras que dan 

empleo a 446 mil_436 trabajadores. - e 

El emPleo -de;~ano de obra femeni~o ha caUsado controversias puesto que 

se dice que laS e~p·~~sas transnS0ci~,;'a1e~ ,-se.reC~·iana~' a ~ujerés jóvenes porque 
. . ' - - . ~- .. ' -

representan el secto_r· de manci de obra más :vuin-erable. y. qúe pcir ser más amables 

esÍán más dispuestaS a ._tratiajar··qu~, ·l~s-·ho~bres y 'P'ar-.m·e~oreS:: salarios. Esto 

parece ~er cierto ya que por lo ge;n·e,a·1 se le p~ga men~~- ~:(,~· ~-~j~/~ue Sr hombre 

por el mis~o trabajo,' est'o s~ --~~éde ·~PreciSr ·en 1a 'sig.Ui~~~~;~ ~~áfi~~--.· en la cual se 

observa q.ue es mayor el nú~~~o de mujeres ocupadas :qU~: .. ~_(d~' hó~bres. 

Es neces~rio considerar tambié.1 la absorción de ~¡a_·-~·~j~~~·-~ por·ia.·industria 

maquilad Ora· dentrc;· ~e un co~texto de alza relativam~n~-~ ,-~áf;1d~ ::-d~ ··~Üjeres' en -¡a 

fuerza laboral durante las últimas décadas. 

De .acuerdo con los censos de la población nacional y regional en 1970 el 

19% de la población femenina de 14 anos o más en el Estado de Baja California 

pertenecla a la fuerza laboral formal. Para 1980 esta tasa habla subido el 27.6%. 

Las tasas correspondientes para Mexicali eran parecidas. la participación de la 

mujer en la fuerza. de trabajo se incrementó del 1 Bº/o en 1970 al 28.2ºA> en 1980. 

Uno de los factores de la economía nacional que ha impulsado a Ja mujer a 

contribuir con el gasto familiar ha sido la crisis económica por la que atraviesa 

México. 

Por Jo que respecta a la rama eléctrica y electrónica el siguiente cuadro nos 

ayudará a entender su contribución en cuanto a empleo. 



•·. PIUNCIPALES llA,\IAS DE AC11\1JDAD DONOE GE:.~EHAll ~IA \'on EMPLW 

l.AS ~lPHESAS MAUUIJ.AOOHAS PE EXPORTArn~ 

LUGAR RAMA DE ACTIVIDAD 

MATERIALES Y ACCESORIOS ELECTRICOS Y 
ELECTRONICOS 

EQUIPOS Y ACCE~ORIOS AUTQMOTRICES 

PRENDAS OE VESTIR Y OTROS P~OUCTOS 
TEXTILES 

MAQUINARIA Y APARATOS E(.EC Y. 
ELECTRONICOS 

PERSONAL OCUPADO 

208.B4 

160 731).00 

146484,00 

76681.00 

MUEBLES. PARTES Y OTROS PRODUCTOS OE. . 43 976.00 
MADERA Y METAL 

suerarAL 636726.00 

LAS OEMAS 172108,00 

TOTAL NACl.ONAL 609.434.0Q 

REPRESENTACIÓN PORCENTUAL 

2560 

19.86 

16.10 

9,47 

5,43 

78.66 

21 .. 34 .. ·• 

.100.00 •.•••.•.. 

FUENTE. DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR SECOFI CON BASE A DATOS DEL INEGI 
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CLASIFICACION DEL PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MAOUILADORA DE EXPORTACION 

341; 

OTECNICOS EN 
PRODUCCION 

11% 

m EMPLEADOS 
ADMINISTRATIVOS 

7°1u 

lllBREROS 
MUJERES 

-1 

l __ _ 
FUENTE DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR SECOFI. CON BASE A DATOS DEL INEGI 
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4.6 CONTRIBUCIÓN AL FORTALECIMIENTO ECONÓMICO DE LAS FRAN.JAS 

FRONTERIZAS. 

Desde el inicio del establecimiento del Programa de las Maquifadoras bajo 

el auspicio del Programa de Industrialización Fronteriza (PIF) que promovió el 

Gobierno Federal y que ha recibido fuerte impulso desde su inicio en junio de 

1966. era una necesidad inminente por lo que vino a formar parte de una serie de 

medidas tendientes a fomentar la economía de esta reglón. 

Para fomentar por tanto esa economia al establecer dicho programa PIF fijó 

seis objetivos económicos específicos: 

1.- Crear empleos 

2.- Generar divisas 

3.- Capacitar a trabajadores 

4.- Desarrollar actividades administrativas. 

5.- Transferir tecnologfa. 

6.- Estimular el desarrollo industrial. 

PodeniOs, m~nCionar que su impacto sobre el desarrollo económico de 

México· pued~ ~~aluarSe' con base en el éxito aunque ha logrado cumplir con esos 

objetivos. 

En lo que se . refiere .. a la creación de empleos solo basta decir que la 

cantid~d de ·~mp·,e~s- C?Í~~dos directamente por las maquiladoras se pueden 

agregar los emPteos indireCtos (abastecimiento de insumos y servicios) que se 

suponen el 1.So/o de cada elTipleo maquilador. 

Es importante considerar que casi todos los nuevos empleos generados en 

México en Ja última década ··se concentran en Ja industria maquiladora. 
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Como ya se ser'\aló el ingreso de divisas de la Industria Maquiladora ocupa 

el segundo lugar después del petróleo. Las divisas generadas por la Industria 

Maquiladora de Exportación ascienden a los 5 mil millones de dólares en el 

periodo de 1988-1995. 

Las exportaciones de la i_~d-ustria ~ repr:esentSn __ las ·. 415 partes de las 

exportaciones manufactureras del p~ís y 21s- partes ·de sus exportaciones totales. 

Las maquiladoras son la principal ;~zón., de ~Ú-e Mé~i~o h,aYa experimentado una 

recuperación ante el desplome de sú mOneda, comercio y ecorlomfa . 

La capacitación de los trabajadores se basa en datOs directos, se ha puesto 

especial interés para establ~cer ·una cultura industrial. y el desarrollo de 

capacidades para resolver problemas en el lugar del empleo. Los trabajadores de 

las maquiladoras se consideran Ja mano de obra más ·altamente calificada. La 

rama eléctrica y electrónica tiene la ventaja en este punto puesto q~e es mejor 

receptora de tecnología y le sigue la industria automotriz, lo cual implica una mejor 

capacitación del personal. 

En lo que se refiere al desarrollo de actividades administrativas se están 

capacitando a trabajadores administrativos que ocupa puestos intermedios. 

existen posibilidades para contratar a administradores mexicanos puesto que 

conocen el idioma, entienden la propia cultura de los trabajadores y son menos 

costosos que los administradores importados de otros paises. En este sentido la 

industria maquiladora ha tenido un efecto positivo en el desarrollo de las 

capacidades administrativas . 

En cuanto a la transferencia de tecnologla podemos decir que algunas 

empresas maquiladoras manufacturan procesos de alta elaboración sobre todo en 

el campo de la electrónica, Ja mayoría de las maquiladoras se encuentran en la 

fase de producción con densidad en mano de obra pero algunas de las plantas 

usan robots y otras innovaciones más recientes. 
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Además las tecnologfas administrativas tales como los circulas y control de 

calidad y los procedimientos de inventario justo a tiempo se hacen permanentes. 

Para considerar exitoso al Programa, de las Maquiladoras en cuanto al fomento 

del desarrollo industrial, además de los ya mencionadas· se necesita vincular a la 

industria maquiladora con otras industrias mexicanas para promover_ condiciones 

favorables de trabajo, estas condicroñ~~,_,;--de-_~t;~-b-~i~'-~n,-f~s m~~uiladoras no son 

peores que las de otras empresas mexiCanas-

EI salario mínimo del obrero mexicano en E.U. se considera intimo mientras 

que en México se le considera el limite méximo. Los sueldos ofrecidos por las 

maquiladoras son mejores que los que se ofrecen en otras plantas para muchos 

trabajadores, y en ese sentido se dice que no existe explotación alguna. La 

disponibilidad de empleos y el nivel salarial que existe en la frontera está 

atrayendo a muchos jóvenes del interior de México, pese a que es mejor el salario 

en las zonas fronterizas sigue siendo insuficiente para mantener al trabajador. Se 

puede afirmar que la_ ln.dustria Maquiladora de Exportación de la rama eléctrica y 

electrónica si esta c::ontribuyendo al fortalecimiento económico de las Franjas 

Fronterizas consider~r:ido que cumple con los objetivos establecidos en el PIF, ya 

que la generSción de ·divisas y la creación de empleos son fácilmente visibles 

porque sus efectos son inmediatos, los demás requisitos mostrarán resultados a 

más largo plazo. 

Cabe mencionar también que la rama eléctrica es una de las principales y 

mayores ramas generadoras tanto de empleo como de divisas y se concentrari 

mayormente en ciudades fronterizas como Cd. Juárez. Tijuana, Reyno~a •. e_tc. 

Para comprender Jo afirmado enseguida se muestran unas gráficas que setialan 

las principales ciudades donde se genera mayor empleo, donde se conce~tran f~s 

empresas y las principales ramas de actividad donde se concentra Ja Industria 

maquiladora de Exportación. 

Es apartir de Ja apertura comercial que se está forzando a la industria 

nacional a producir para el exterior, la misma no cuenta con la capacidad para 
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FUENTE. DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR SECOFI. CON BASE A DATOS DEL INEGI 
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sufragar las necesidades· que. no sean las de· cubrir. su propio mercado. Pero la 

apertura econóÍnica ._es:; ccindición para. que Méx.ico S1cance su desarrollo 

económico ~. Ía·· rriOd~rni·~.~~·iÓn' del a~ai-ato · prodUCÍivo~.-Y a~·¡ ¡~· indÜstria nacional 

podrá re.spo'nder~.a »1~S:_b-~n;-~;,-das· d~I ,.~e~ca~o· ~~tE;rna;·· iíi~fuy~'ndo en ello a las 

maquilado~~~--º~-~~-:-~-~.~~-~~-iÓ·n __ lf'.'~j!~~~~-~~~--~-~~~-~"dÚst~!!~~~~-~i-~,~~-'-~----~----
Es irn~~,.:¡,n;i:; c~·~~Íder~r:", d~fe ~/ sigue~> .;j~tir;~~ndó 1a.s . fases de 

crecimiento·_aflüBI del e1TlP1eó-=a·_rina1es··-de Sigl0_-pUede··ue·g~r-a··c0"1prEtnder eJ'40o/o 

del total _de·· la fuer;_·~;:·de·.-trabajo ;;-:-La_ g~ne~a~·¡e;¡, -~i:; ~-·~'mPl~6·s -~s importante si se 

co~-sider~ ~ue .lo~-,:,¡~~,~~ -de ·d~sempl~o ~,on ~:.j~ Silo~: 
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CONSIDERACIONES FINALES 

A treinta arios de realizar operaciones en México. el sector maquilador se 

ha constituido en uno de los principales renglones generadores de empleos y 

divisas, en un mecanismo impulsor de la comercialización de productos del 

exterior y en elemento de impulso al desarrollo regional. - La -. éciiiviVenCia a lo 

largo de zonas contiguas entraña elementos . positivos, pero a la vez 

consecuencias negativas. Desde el punto de vist~ e<?onó:~~co ei País menos 

desarrollado podrá obtener ventajas si adopta medidas de polltica que le permitan 

el desarrollo autónomo tanto de lugares li~ftr~.fe~c-·c~~o·.-~e-· la región a la cual 

deben encontrarse integrados. 

Debido a la importancia económica ·q'~~. r~~~e~~nta la Industria Maquiladora 

de Exportación para ea Franja Fronteriza Norte;,e1 Gobierno Mexicano aplicó una 

serie de políticas de Fomento Económico con er p'rOPóSito de acelerar el desarrollo 

económico y de integrarla al reSto· de .ra e·Co~6~1a···· naciOnal y asr disminuir su 
• ··- -·-;: _,. ,·. -1 

dependencia del exterior. 

La creciente globalización de fa_:, eºci61i6~ra\·m·~ndial ha impulsado las 

operaciones de subcontratación inte'rnacional. fSvoreciendo con ello las 

actividades de maquila entre empresas de diferentes paises. 

Dentro de las principales medidas de polltica adoptadas por México 

encontramos a Programa Nacional Fronterizo. mecanismo de canalización de 

inversiones a la Frontera Norte. Con forme al plan descrito el PRONAF se propuso 

elevar el nivel de vida de la población de las franjas fronterizas y zonas libres, 

mediante la obtención de los siguientes objetivos. 

- Incrementar la concurrencia de productos de la industria nacional. 

- Promover la instalación de empresas industriales. 

- Sustituir importaciones. 

- Concurrir al interior del paf s. con productos regionales. 
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- Crear las condiciones necesarias para estimular el turismo extranjero. 

- Mejorar las condicion~s ur~anas y ambien.tales de las ciudades fronterizas. 

A partir de 1966, el PRONAF contribuyó al establecimiento de la industria 

maquiladora en la Franja ~ronterizS Norte, a través de una labor promocional y de 

difusión sobre los be;,ie.f'.ldoS-~ qUe Jograrfan las empresas norteamericanas 

instalando plantas maquila.doras en esa zona. 

Existieron políticas da sustitución de importaciones que consistfan en 

desarrollar las actividades productivas, otorgándoles una excesiva protección a fin 

de limitar las importaciones por medio de un empleo exagerado del requisito del 

permiso previa a la importación, de precios oficiales subvaluados para evitar 

prácticas desleales de comercio y subfacturación, asi como elevados aranceles y 

cargas adicionales con fines recaudatorios, para apoyar el fomento a las 

exportaciones y proporcionar ingresos a los Municipios. 

Esta politica que fue aplicada con diversas intensidades y matices desde la 

época de la postguerra hasta fines de '1982. generó que las actividades 

productivas, en particular la industria, ante la reducida competencia externa se 

estancara y produjera articulas de mala calidad y precios elevados. 

Con ello Ja industria se tornó ineficiente, obsoleta y sin posibilidades de 

exportar, con excepCi~n ~e algunos productos de escasa elaboración. 

Otra de las. p~Jiticas implementadas para el desarrollo de las zonas libres 

se refiere al est~·bÍÉ!Cimiento de Cuotas Globales de Importación, que se ha 

desarrollado., ~o~an:do en cuenta que ningún pafs puede ser autosuficiente y 

mucho menos una 'región como la comprendida en la franja fronteriza y zonas 

libres de México, colindantes con los Estados Unidos de América. 
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Esta polftica , permitió que en esas fechas continuara poblándose la 

frontera y mantuvieron mejor nivel de vida, al importar sin el pago de impuestos 

los productos que los residentes requirieran, al tiempo que alentó al desarrollo 

comercial de la frontera sur de los Estados Unidos e inhibió el desarrollo comercial 

de la de México. 

Por esta razón se amplia esta- -politica._ permitielidO a1-_cOmercÍo- OcrgañizSdo 

la importación de ese mismo tipo de mercanclas. ·Esta polftica, conocida 

popularmente como de articulas .. gancho", ya que en su· inicio Permitió solo la 

Importación de mercanclas que atraían al ama de casa a cruzar la frontera, dio 

lugar al crecimiento del comercio fronterizo mexicano y fue complementado con 

diversos decretos para promover la construcción, ampliación y modernización de 

centros comerciales. 

La región y franjas fronterizas de México por sus peculiares caracterlsticas, 

han tendido a desarrollarse con un ritmo comparable sólo a ciertas zonas del 

interior del pals que han mantenido un desarrollo industrial acelerado . 

.. El programa de industrialización de la frontera norte" que promoVió el 

Gobierno Federal y que ha recibido fuerte impulso desde su inició. en ju~io ·de 

1966, era una necesidad inminente por lo que vino a formar pa~e .".1.~ u"':l.ª .. ~'eri~ ·de· 

medidas tendientes a fomentar la economfa de esta región. 

La serie de razones en que se basó el ·des·~·r;~·l:fa~:-~-~--~,-~:·/~~~~tera norte 

fueron, la existencia de una agricultura destin-adél prinéiPaliTie!nte a la exportación; 

una ganaderla floreciente dedicada en gran parte;~ -~-~~~'~a~· ~anado en pie o en 

canal a los Estados Unidos: los ingresos obtenido_s_ por-h.abitantes nacionales que 

trabajan en poblaciones del exterior, pero que tienen su residencia en la región y 
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franjas fronterizas y sobre todo, un crecimiento de gran significación de las 

actividades comerciales y de los servicios. 

Los seis objetivos fijados por el PIF si se cumplieron como son la . ' ' . 
generación de empleos asf como la de divisas. que moSt.raron sus ··íesultad_os 

prontame:nte. aunque las demás restantes _ca.me_ son capacitació.1:1 de ·p_ersonal, 

transferencia de tecnologfa. etc. están esperando dar frutos. 

Por otra parte Ja apertura económica y la participación en Foros y Acuerdos 

Internacionales, ayudará a México a no quedarse marginado de la formación de 

bloques' internacionales. esta forma de participación Jo ayudará a integrarse a la 

economfa mundial. La presente administración ha dado impulso a una estrategia 

dirigida a mantener contacto con los Cuatro Bloques Económicos Internacionales, 

se ha buscado acercamiento con los Líderes de América Latina. muestra de ello 

es el Tratado de Complementación Económica con Chile, El TLC. se ha renovado 

el Acuerdo Comercial con Europa, y la Cuenca del Pacifico. Todo esto permite 

ampliar sus fuentes de financiamiento y mercados lo cual impulsará la 

modernización del aparato productivo. 

El Tratado de Libre Comercio será provechoso para el desarrollo industrial 

del Pals, en donde la maquila juega un papel muy importante. Ya que el objetivo 

de la maquila es disetiar productos que puedan competir a nivel internacional. la 

apertura propiciará mayor Inversión Extranjera, y motivará que los _componentes 

se comienzen a fabricar en México por resultar más econ.ómico_que fabriCSrlos en 

el extranjero. 

La operación de maquila esta orientada a la ·transformación, elaboración o 

reparación de mercancías de procedencia extr~njera •. · ESt·a a_ctividad ii1dustrial o de 

servicios se origina por consiguiente en deé:::isioneS '_sobre producción 

complementaria, en la que un -·proceso.· productivo iniciado en un pals se 

complementa en otro: este mecanismo propicia_ la optimización de ventajas 

comparativas. 
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En el ámbito Internacional, la importancia creciente en las relaciones de 

cooperación industrial entre los paises desarrollados y en vfas de desarrollo dio 

lugar al nacimiento de las operaciones de maquila. 

La Industria Maquiladora de Exportación nació propiamente en la década 

de los sesenta como una respuesta econór'!"ica ar:ate ·a1.eh:c~:r~'.~i!J1¡~~tO.relStivo de 

1a mana de obra que tuvo 1u9 ar principarmen~e en,,·.d~~:<:P~rses · attamente 

industrializados: Estados Unidos y' JSPón. 

.. - "· '_.:::<·¡':' .' _;·,:fr/· ~;':,::(,,,':?:"(<: :-':,. . ' 
En México se establecieron, empresas mac:iU'ú~dO'\: " , ~~~p~rt·ación cuyo 

~~~~3b~:::~~I.'.=f ;,~~~i,~ii~~i~S~~:I~~ 
conocer un atractivo programa ·de desarr011C,. pSía 1á· ~r¡i_~ia· __ f:_iO~t~,'~i~a,· -~-O~e·y las 

Zonas Libres del País. 

Por otro lado nuestro pafs adopto a la Industria Maquiladora como un 

instrumento más para promover el desarrollo económico del país y de esa manera 

generar fuentes de empleo en la región antes senalada y con ello crear una nueva 

fuente generadora de divisas que ayudara a fortalecer nuestra economla. De ésta 

forma el pafs se insertaba dentro de la fase de Internacionalización de la 

Producción al concertar un convenio que permitla el establecimiento de diversas 

plantas maquiladoras a lo largo de la Franja Fronteriza Norte. Y con ello se daba 

en parte respuesta al creciente desempleo de las zonas suscitado a raiz de la 

terminación en 1964 del Convenio Bilateral sobre Trabajadores Huéspedes. El 

programa de maquiladoras encontró su origen en la región fronteriza del norte de 

México. caracterizado tradicionalmente por su aislamiento del resto de la 

economía nacional. 
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La Industria maquiladora no ha sido factor exclusivo de la dinámica 

económica internacional y de las estrategias de las corporaciones transnacionales 

hay que tomar en cuenta los factores na.cionale~ .internos, que también explican el 

comportamiento de la maq.uilad~ra' en ~~xlc_~· , 

Para modificar este modelo:eco.nóniico-.·---s-e h'an tOmado medidas radicales 

como politica economía, indú~tri~1/;~y-~~'de·;~inverS-ión extranjera. Estas medidas 

desta-can el e~fue~o d~ --~~~¡-~,~-' :~·~-,C:-~'::·: ~ria mejor integración a la economía 

internacional y para una ·eéonomía ·interna más estable, entre estos elementos 

destacan: 

- El ingreso al GATT 

- El Tratado de Libre Comercio 

- Desregulación económica y posiblemente financiera. 

El ingreso al GA TT representa el acceso a mercados internacionales con 

aranceles bajos pero también una mayor apertura a los productos del exterior 

mismos que al competir con los internos colaboran para la estabilidad de precios. 

Através del TLC con Estados Unidos y Canadá, México busca convertirse 

en un nuevo País industrializado por medio del comercio de mercancfas, la 

maquila funciona en su mayor parte, gracias a que las firmas estadounidenses 

establecieron sus plantas en la frontera Norte aprovechando su cercanfa y la 

mano de obra barata. 

El TLC representa para la maquila el acceso de materiales y componentes 

exentos de impuestos y fa supresión de aranceles de todo tipo que atraería más 

capitales de Estados Unidos lo cuál fomentará la Industria Maquiladora. 

El adelgazamiento del estado- lleva··como consecuencia la destitución 

financiera del país porque surge de la necesidad de recortar el gasto público, ha 

consistido en la disminución en tamaf'lo y número de cancillerlas de Estado y 

reprivatización de empresas, esto ha capacitado al gobierno para analizar 

recursos en apoyo a la maquila, en infraestructura, comunicaciones y servicios. 
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Las medidas de polltica industrial tienen por objeto fomentar las 

manufacturas. ante las más importantes están: 

- Programa de fabricación e integración de partes nacionales 

- Importación de maquinaria y equipo con bajos gravámenes 

- Importación temporal de insumos libres de impuesto que se incorporan ~ 

articulas manufacturados de exportación 

- Certificado de devolución de impuestos (CEDIS) 

- Certificados de Promoción Fiscal (CEPROFIS) 

- Asistencia estatal para mejorar la infraestructura fisica en los programas de 

parques industriales y ra educativa en el campo técnico, con los institutos 

tecnológicos en los centros de capacitación técnica. 

- Los programas nacionales fronterizos y las maquiladoras. 

Por vez primera, en la historia de la Industria Maquiladora, es considerada 

como una industria permanente y con base en el desarrollo fronterizo. El último 

decreto que regula la Industria Maquiladora fue el emitido en diciembre de 1989 y 

tiene la función de establecer y garantizar asf la aplicación de lineamientos de 

promoción y fomento ágiles que den satisfacción a las necesidades de operación 

de la Industria Maquiladora. 

Tiene par objeto promover el establecimiento y, regular la operación de 

empresas que se dediquen total o parcialmente a realizar actividades de maquila 

de exportación. 

Este nuevo ordenamie.nto trata de·· supe'rar.-las · restriCci~nes que .!imitaban al 

desarrollo y la con~re:ci_Or:\: .. _d~ .. · los_ · .. ~f~ct~·s · ·~?.~.l-~i~~S-~~~e_::~~~~:t~~t~~i.i~~~·-~~~~-_:~~~tr~:._ 1os 

::s:::·:~§~¿¡~!~~B~~iTI2:t{ª~lf f ;~c:: 
Oficial de la FederaCión-:-;· ya·: qÜe-·en fÜn-éÍÓii -de' 105 téÍ-rTiinos ·n·egóéiai.doS en-e1 TL_C, 
es necesario adeC~·a~··e1 Oecr~tO para·_ el .·Fam·~nto·-y·_ 6Per~bió~··.·.·d·~---,a ··1nd.ustri~ 
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Maquiladora de Exportación, se expide el ·siguiente . De~reto que modifica al 

diverso para el Fomento y Operación de la Industria Maquiladora de Exportación. 

La polltlca industrial no debe agotarse en 'Lm conjunto estático de 

prescripciones de acción; por el contrario;-':deb,e..;ser.-·un -'"instrumento dinámico 

capaz de modificarse oportuna y adecuada~ent.; .s0Q'úñ.' las'·;·circunstancias del 

entorno económico. 

En cuanto a la Ley para Promover la Inversión en México y Regular la 

Extranjera, al amparo de la misma. la recién creada ·comisión Nacional de 

Inversiones extranjeras emitió su primera resolución general •. mediante la cual se 

permitfa a las empresas maquiladoras instalarse en México con el cien por ciento 

del capital extranjero. salvo en el caso de la rama textil y prendas {hoy dia ya no 

existe esta limitación). En la actualidad, del total nacional de empresas 

maquiladoras con registro (3 mil 47 empresas), el 3~.9°/o es~á.n conStituidas con 

capital de Estados Unidos ( por lo regular son empresas·de.gran tamano y con 

tecnologfa de punta). el 2°/o de .Japón y un 3.6o/o esta .=~~n°f6~~~do -por. empresas 

de diversos paises (el resto corresponden a capital mi~to M~·,a~O·-:~C?rteameÍicano, 
con el 13.8º/o y a empresas de capital nacional el 42°/o): 

Por otro lado la Polftica de Fomento a las ExpOrta~Íor\e;.-., $~.-hizo :através 

del Programa Nacional de Fomento Industrial y Co".'~rcid'i:~;~i~{CP.fioNAFICE 
Y PROFIEX), complementados con apoyos financieros··:.· ...... · .. :·.; 

"''' 

En c.:ianÍo ·a .ias ventajas de oper3Ci6n .en Mé~i~~ -h·a· -6~nt~d~~·:~On ~(;p~·rar 
prácticama"~te Sin ·r~stricción alguna en cuant~ a la co~Po'.3idó~ ·de Su. inversión 

extranjera directa y 'con libertad absoluta para utilizar insumos nacionales y de 

importación sin r~quisitos o cuotas de integración nacional . 

En lo que respecta a la integración nacional un factor importante que incide sobre 

la evolución de la actividad maquiladora se encuentra en su desvinculación con el 

resto de la economfa nacional, cuyo eslabonamiento estratégico se podría 
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expresar en el abasto de insumos que son la base material para cualquier proceso 

de manufactura, pero hasta ahora ha sido una ventaja comparativa 

desaprovechada ya qu~. las en:ipresas ~aquitadoras deP~nd~n -de un 98°/a de 

insumos -extérnoS. 

T~nto 1.a cre~~iór;!~~~ emph~·o~ _c_~~C?- l_a_ ge_~~~~~¡~~:-~~ ~~Y1_~~-~~-s~.~ pa_rte de 

un gru·pO")~P~rta:ntE~~'~e_· etectós -. tat -~ªZ:. sea~ 1as_ ··m~s·_ ¡~p_a~~~t~~- a.corto plazo 

que_ ayUderi ·al _fórt81~_cimiento económico de I~~ ~rafij~-5~ FrÓ~te.r,i~as Norte. El nivel 

de empleo 'generad¿;·-poi--·1a 1'ndustriá Maquiladóra 'de·'exPOrtaCión h"a aUnientado 

asi co~o I~. ge~eració_li de diVisas, lo c~al__· piensO·~~-que·_; ~¡ contribuye al 

fortaleci.mie~to de-las Franjas Fronterizas. 

Finalizando la polltica de fomento a la industria maquiladora por parte del 

Gob~erno Federal en sus diferentes administraciones; la competitividad que 

México .ofrece en sus n~veles salariales, la disponibilidad de mano de obra hábil y 

suficiente, ast ·como el clima de estabilidad política y social que ha caracterizado 

a nuestro país, han propiciado que México haya alcanzado unas amplia 

exPeriencia en el desarrollo de la industria maquiladora, que ha permitido al sector 

·convertirse en un importante soporte de la industrialización y el empleo. 

Por lo tanto de acuerdo a la investigación realizada durante este trabajo.: se 

estima pertinente hacer las siguientes recomendaciones a. eteCto d~- que· la 

Industria Maquiladora de Exportación contribuYa al fortcilec!miento ·económ'ico .de 

la Franja Fronteriza Norte. '~. ··-. .. ! . : ·<:·:' · .~·~--> 
'. ,:~\~·: ,- . · .. . :·~--

::~:::: ::,::::.:::t:t~i~~~~:~f ;~:~1~~:~~E::I;:: 
aplicación de los div~rsos i_n~t~~ume_ntO~-d~"-~~íneí-ítO·.ecoriómico ~rOiiterizo. 



131 
Contactar que los gobiernos municipales y estatales , productores y comerciantes 

promuevan sistemas de información can· ef fiii de faine-ntar prog~Smas sectoriales 

para dar a conocer muestras de los Úlsum~s · · requerid~s por Ja ·. lndUstriá 

Maquiladora de Exportación y la Industria·. ~a-~io~~.-~ai-a -~ÚstffL.ii~ ir!i'p~~aci~ne~. 
~ ~- -.·. -.:-~---- -::---~-,-.. . >--- -- _: ___ : ... ~. :·.<·:.:.~-- - _. 

Establecer bolsas de subcontratac:Jón_ pEÍ~a-'que las empÍesas?.Véñdan.-insUmos a 

las maquilad oras. ~~:>. 

Que se celeb~en periód/~~r:n.eiite_.fe:-~.i~~- ~- exp~$iéione~ ~n' I~~ _ ci~-~:á_~-~s·_ -~;:f~éinjas 
fronterizas para dar a cono~er 1~· 'Candad· Y vaÍied,~d de 10S -ins~,.;,o~:~,,-~~¡~,..;-~'ies·. - -

Promover el d.eSa~;~:¡~~.·~·~·~ -:~~~~~s:S que puedan satisfacer las :·d~ma~~~·~·.-de las 

empresas ~maq1.:1~1~~~~a~ .: 

Promover.". e1: merCad·o:;·froriterizo entre los industriales nacionales, ._·así mismo 

increme~ta(la· 'concúrrencia de productos de la industria nacional, aunqúe'- esta 

sea un tanl~· dfrJéiJ en Virtud de que los fabricantes nacionales sa·b~n-'q~e .~n esa 

región existe un habito de consumo de los residentes · f(ont'~~i~o~ ~or los 

productos de importación, situación que se puede ir elinlinando si Se les sanciona 

a Jos residentes que importen mercancfas de las cuales exista concurrencia 

nacional .. Que en fa medida en que Jos productos nacionales concurran a Ja 

Franja Fronteriza Norte, se prohiba fa importación de los mismos . 

Establecer apoyos financieros para aprovechar las ventajas comparativas que 

México ofrece en las operaciones de ensamble en los mercados internacionales, 

es necesario reorientar y promover la Industria Maquiladora generando divisas y 

empleo. 

El tipo de productos que se pro.cesa en la maquila requiere un alto grado de 

tecnología que .no se encuentra disponible en México entonces es necesario 
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incrementar Ja integración mediante los avances tecnol~gicos. para esto se 

necesita afluencia constante de tecn~log~":l.- c:fe: pu,~,t~ <~-d~~irir_ equiPoS y nuevas 

tecnologfas para modernizar las -plan~as ·--industrialeS-.~ asf co'mo-· de una 

capacitación especializada. 

· · · ·- -_· ',-:,---- - -;-"·.··--; --~ ;-~;..e_ ·::::~~ -· >e . o :-~~ -.- :_ 
El grado de integración de la. IME-ccin-la---,~ecOñOínfa rlacional es poco, pero esto 

se puede mejorar si se d~~~r~~ÍÍ';n _; ple·A~.,;~~-t·e. -proy~c!!=»s que estimulen 

programas de aseguramiento dé CS.'lld~ad . y capacitación especializada que 

contribuyen al mejoramiento de la productivi~ad. que las empresas ofrezcan 

bienes y servicios en calidad, precio y oportunidad y condiciones de venta 

similares a las de sus competidores en el extranjero. Manejar inventarios de justo 

a tiempo ya que esto retrasa la entrega de insumos y esto reduce los costos de 

inventario, mejorando la calidad de los insumos con una entrega oportuna y 

aprecios no muy altos se puede propiciar una mayor integración de la IME con la 

Industria Mexicana. 

También es conv~niente que a las maquiladoras se les proporcione información y 

se les presione para que consuman materia prima de origen nacional. y asi misma 

a ras maquiladoras que soliCiten. se les permita establecerse en 1a frontera norte 

con la condición de.di6ho ~onS.~m~'de materia prima. 
' . :'., -.<.'·· ·: 

En términos generales· est~b.;.~.;~r.una polltica Industrial que aproveche la .po~lclón 
geográfic~ p~~~ .·: ca~:~ert.i.r:::~\.,1~.-· tr~nt~ra en una S~lid~ . ~'~,t~~~,t~~}~i.~d.USirial. 
mediante la sustitU~iÓii.·d~~-,~~-g~~~~ione~ y el abasto .de la dB~~~~~f~~~~i.:~._' ;,>~ 
Una platafar~a· ·que·'.~ peÍ-mita inérementar el vOJu~.~,':' <d~:-~}¡.~>:::~~.~~rt~C~Ori~·s 
nacionales de. manu~a.ct~Í~s. explotando y transforma~"~'? ~~:).~~~[;~~r~~';.;~d.~1:· Par-s. 

Una polftica que.·no 'se agote· en un conjunto dÉi ··pr~-~C.riPc.i~h~~:.~·~ebE! ~."s.e~ ~~ 
instrumenta capaz de modificarse cantarme ro requ¡e~a~-:'!SSTC~~CU~st~·~·c¡a~, del 

entorno económico. 
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