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La necesidad real de una vigilancia estricta por parte del! Ministerio Piiblico
Federal en la rehabilitacion del adicto a enervantes. cuando se ve beneficiado por la
excusa absolutoria delimitada ¢n ¢l aruculo 199 del Coédigo Penal Foederal, tema
central del rabajo que se pretende. tene su origen en el alto indice de adiccidon que
actualmente aqueja a nuestro pais. en especial la adiccidén a los encrvantes lepalmente
resmingidos. mds aidn wtatdindose de la MARIHUANA | vegeual gue s consume a
grandes cantidades en cualquiera de los medios sociales, principalmente ¢n  las
regiones de esCasos recursos ccondmicos, tratando de cncontrar un escape a su
realidad.

Los Centros de Integracion Juvenil A. C. son una institucion con mds de
veinticinco anos de vida., que nace como la respuesta a una necesidad para la
rehabilitacicon de los adictos a enervantes. en virtud de gque se acrecenta ¢l problema de
la farmacodependencia en nuestro pars: la institucion se convierte en una Empresa de
Participacicén Estatal Mavoritaria. en 1982, mediante decreto presidencial. con lo que
recibe aportaciones del Estado y empieza a crear una intraesuuctura suficiente para ser
el principal centro de atencioén. interna y externa. de adictos a enervantes. contando

con centros locales de atencidn externa. distribuidos a lo largo y ancho del territorio




nacional y con dos cenuos de atencion interma, ubicados en Zapopan. Jalisco y

Tijuana. Baja California.

El articulo 199 del Coédigo Penal Federal. otorga el beneficio de no cjercitar la
accién penal en contra del sujeto Qque sC¢ encuentre en posesion de algdn encivante o
psicotropico asi considerado por la Ley General de Salud. siempre ¥y cuando ¢l sujeto
sea adicto a la subsuancia que poseta v la cantidad sea la suficiente para su consumo
personal.

Ahora bien, los \ujélo.\ que se ven bencticiados por la excusa absolutoria
consagrada en el articulo 199 del Codigo Penal Foederal, deben de ponerse a
disposicion de la Autoridad Sanitaria -cor-rc:,\pondicnlc. Niendo esta la Secretaria de
Satlud. misma que por moedio de los Centros de Integracion Juvenil realiza ¢l cometido
que la Jey le otorga. yu Quc cuenta con la infracstructura necesaria para ello. sin que
esto sea suficiente para obtener la total rehabilitacion de los adictos. pucesto que wales
centros utilizan. desde un principio. métodos demasiado condescendiente con el adicto
va gque dejan a su libre albedrio la rehabilitacion ordenada en la ley que s una
consecuencia del beneficio obtenido. aunado esto a las pocas oportunidades de trabajo
que este tipo de sujcetos tienen. por su misma adiccién. provoca en ellos un estilo de
vida que puede tornarse Tiesgoso  para  las  personas que conviven con ellos

directamente y atin para la misma integridad social de nuestro pafis.

I




Cabe hacer mencién. segudn la bilateralidad de 1a ley. que todo derecho conlleva
una obligacion y la obligaciéon que se contrae al ser objeto del beneficio citado lineas
arriba, es la de rehabilitarse, en base a ello el Ministerio Publico Federal deslinda su
responsabilidad en ta rehabilitacion del adicto a la autoridad sanitaria. la cual no utiliza

medio coactivo algpuno Que pueda hacer cumplir con lo dispuesto por el articulo 199
del ordenamiento  lepal citado. debiendo ser el Ministerio Publico bederal, el
encargado de utilizar los medios mds eticaces para mantener a kos adictos en los

Centros de Integracion Juvenil., pues cuenta CON recursoOs mayores que cualquier otra

autoridad, en cuanto a 1O Que para el adicto representa la sola tfigura del Ministerio
Publico.

Por wtanto vy tomando en considerucion Que el Delito Contra la Salud es de los

considerados delitos de peligro. no se llega a cumplir con la tfinalidad de éste
beneficio. es decir, que este tipo de enfermos sean tratados v curados de su mal,
disminuyendo asr. ¢l ndmero de adictos a en ¢l pais. previniendo wedo tipo de
circunstancias negarivas gque un  farmacodependiente  pudiere generar.  desde  su
degradacién como persona.

hasta la posibilidad de que €1 sujeto se convierta en un
homicida. violador o gue actualice alguna otra de las modalidades existentes del Delito
Conta la Salud. 10 cual se puede evitur creando la vinculacion enwoe los Cenmros de

Integracicon Juvenil ¥ ¢l Ministerio Puiblico Federal.

ITT

IIT
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ANTECEDENTES DE LOS ENERVANTES EN MEXICO.
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C A P I T UILO_ 1

ANTECEDENTES DE LOS ENERVANTES EN MEXICO.

A.-EN LOS AZTECAS.

en Teotihuacdin se reunieron los dioses v

**Todo era obscuridad cuando
pero para

acordaron iluminar ¢l firmamento. Uno de ellos se encargaria de hacerlo,
esto deberfa ofrendar su vida al arrojarse al fuego para que asry tuviera lugar su
se ofrecid era de rica

transformacion. Dos estaban dispuestos. El que primero

vestimenta. el otro de pobre atavio. El primero intentd cuatro veces arraojarse al fuego

-..Ppero €ste era tan tuerte.
SoSlo cuatro veces lo dejaron intentarlo, despudés tocs el turno al de pobre
vestimenta, en la primera ocasidon se arrojé al fuego y subidé al cielo, es el sol.
Despuds se arrojo el de rica vestimenta y ascendid también, pero como brillaban igual.

1os dioses lo opacaron, €1 es la luna™
Mexico. pars surgido en el quinto sol que nace en Teotihuacdn como producto

de la muerte de los dioses gue. para alumbrar el firmamento y dar origen a un vasto




imperio ofrendaron su vida. Ahora toca a ese imperio corresponder de la misma
Estas celebraciones con

d#ndole la vida a quien hizo posibie el quinto sol.
México

manera.

profundo sentido religioso ¥y mistico es una de wantas que se realizan en <l
Todo para guardar el equilibrio justo

Agqur se entrelaza la

precolombino. donde todo tiene razdén de ser.
sobrenatural.

natural v lo

entre lo
1o

entre la vida y la muerte:
La rayz s¢ cencuentra precisamente on
sacrificios humanos

leyenda y realidad. historia y fantasia,
I_os

celebraciones tienen un porqué.

sobrenatural. Sus ritos vy
calificados de barbarie Ios utilizan para preservar ¢l orden social v o mds importante.,

el religioso. Mds los dioses. en su magniticencia no solo les deron el dia v la noche.

también les dieron los medios para acercarse a ellos.
En ¢! México antiguo. Tenochtitldn., Tollan, Teotihuacdn., Texcoco ¥ todos los

pueblos asentados hasta donde se mire el mar o se pierda ls vista deberdn honrar a sus
musica de

dioses: al sol. la luna. la serpiente emplumada: con vidas humanas. danzas,

caracolas y con sus propio alimentos. HONGOS. TABACO. PULQUE.
indfgena. existe una deidad gque reside en las semillas de una

En la religion
COAXIHUITL (planta serpiente) o tambidén conocida como

planta conocida como
OLOLIJUHQUI. Estas semillas son muds que veneradas, temidas por los indigenas del

Meéxico prehispdnico.



Es mucho mds Que un medio para comunicarse con lo sobrenatural. quien bebe
una infusicon hecha a base de ololiuhqgui puede incluso hasta Ilegar a2 ver a la deidad

con forma humana.

Los indigenas 10 consultan para conocer o venidero y para solicitar su avuda

en la cura de enfermedades. Lo invocan mediante conjuros especiales. ddndole wrato de

una deidad para que aparezca y tambi€én para evitdr su enojo v les hagsa un mual. Lo

cleven a sus aluares. le ofrendan incienso ¥y sus mejores tlores. barren v ricgan

cuidadosamente la casa: por esta razdon ¢l conjure reza: “quien barrerd para u o te
servird uno o dos dias mas™ .’
Teonandcatl, carne o alimento de los dioses. asi’ e nombraban los aztecas a los

por su naturaleza  sagrada  eran

hongos: sus plantas divinas, sus tlorecillas que
destinadas a los grandes ceremoniales. a las fiestas solemnes.

En la "“Historia de las Indias de Nueva Espana™ el fraile dominico Diego

Duran. recopilando informacion entre los indigenas y consultando textos en ndhuoatl,
Ios sehores y

refiere ¢l uso de los hongos en el México prehispidnico: 7...Y todos

grandes de las provincias se levantaron para mads solemnizar la fiesta. comieron rtodos

de unos hongos monteses., que dicen que hacen perder ¢l sentido. vy asr salieron wodos

muy aderezados del baile™?,




La fiesta a la que hace mencién corresponde a la coronacién del emperador
TIZOC., en el cual el t€rminoe del bangquete se ofrece a los convidados hongos
embriagantes.

Debido a que consideraba sagrado el uso de los hongos embriagantes, los
consumian en fechas © celebraciones muy especiales: nunca tomaban bebidas
fermentadas en tales ocasiones. yva que estas no  estaban a la aliura de las

circunstancias. Hacerlo era ofrendar contra los efectos puros y mdgicos de los hongos.

Este upo de flores se crefan protegidas también por una deidad: XOCHIPILLLIL,

dios de las flores. las mariposas y el arte. la luz v la danzau. 1a juventud y la miisica.

Este dios es carac(:;rimdo con un gesto de arrobamiento v beatitud que sdlo puede dar
las flores sagradas. representadas en su propia imagen. Es el dios en dXtasis eterno
gracias a su magnanimidad y mediante las Ttlorecillus™ comparte ¢l paraiso gque
hechiza: Tlalocan.

Los hongos cumplian también fines adivinatorios, de <clarividencia que les
permitian ver a quienes los ingerian. pasajes de su vida futura. De esta mancera verian
si tendrfan esclavos. Exito en las bawilas. si estaba proxima su muerte y la forma en
y la pena que le seria impuesta.

que llegaria, verian si cometeria algun delito

Concluyendo. vivirian antes su propia vida y la de su pueblo.




Este alimento celestial era reproducido por los sacerdotes y artistas en sus

esculturas. grabados o cédices. que hacfan bajo Ia inspiracion divina y en donde se le

otorgaba el lugar sagrado que le correspondfa. Entonces se plasmaba siendo utilizado

en las fiestas ceremoniales. por los miembros de la alta aristocracia y hasta por los

dioses mismos.
Ocupaban también un lugar preponderante dentro de la poesia, se reterian a los
hongos como las "florecillas™ y mediante esta, describen su experiencia alucindgena

el que los transportaba a un mundo

como el suceso mds relevante de sus vidas,

maravilloso y sorprendente. celestial. que los fascina y cubre de su encanto. donde lo
extraordinario tene Jugar. un mundo al gue sSlo las "florecillas™ los Hevaban., Es el

uso de las “flores embriagantes™ con un tinte religioso, divino, excelso. Es buscar lo

oculto Ccon reverencia y temor pero siempre acercandose a4 sus Orfgenes. a4 SU paraiso.

Un poema ndhuatl dice:
“Hay cantos floridos: que se diga
yo bebo
flores que embriagan.
ya llegaron las flores que

causan vertigo.



ven y serds glorificado™.*
En la sociedad mexica, el pulque es considerado un brebaje sagrado. que era

ofrendado a sus dioses y cuya preparacion para tal tin Hegd a convertirse en un ritaal.

E! pueblo tenia la creencia de gue el pulque era un regalo divino para gue el
hombre tenga placer de vivir en la tierra. para Que alabara a Jos dioses v cantara v

danzara.

El consumo de esta bebida embriagante ora fuertemente restringido y solo

permitido en ritos familiares. banquetes ceremoniales o tiestas como las de Jos dioses

del pulque. en donde podrian beber libremente hombres y mujeres de mads de SO anos.
adultos casados, guerreros. nobles Yy mercaderes. En estas fiestas denominadas

PILLAUANO. les es permitido a los ninos ingerir ¢l pulque.
Quien se embriaga en estas cercmonias, era poseido por un dios del pulque,

creando miedo vy expectacion a su alrededor. convirtiéndose temporalmente ¢n un tabu.
Se distinguen 3 tipos de embriaguez: la ritual o tlahuana; la falta v ometechui
para quienes nacen bajo el signo ometchtli o de los "dos conejos™ v la embriaguez

“quinto pulque” producto del exceso y la

severamente castigada., conocida como el

ransgresion Namada macuilloctli: o del desorden (tochyauh. tochitlia).

o . Cave .

—_—
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Todo individuo que es sorprendido en este dlimo tipo de embriaguez era
humillado y rapado ptublicamente, su casa era demolida y era excluido de la
comunidad. Si alguno bebia pulque sin haber sido invitado., se arriesgaba a ser
ejecutado en piublico.

Con estas medidas la sociedad mexica mantenia un estricto control sobre la

ingesticon del pulque y 10 situaba dentro de un contexto eminentemente religioso.

B.- EN LA COLONIA.

Consumada la conquista. los espanoles  intentaron imponer una  scrie  de
costumbres y cambiar las de los indigenas conquistados. tarca diffcil pues, si bien
habian logrado dominar al pueblo azteca, no fue suficiente para reemplazar totalmente
10s usos de las drogas v las bebidas embriagantes. hdbitos que como ya se dijo. estaban
reservados exclusivamente a determinado tipo de personas. como sacerdotes o viejos.,
stno que o increments. pues las drogas las usaban como medio para contactar a Sus
dioses ¥y ¢l alcohol para alejarse de la realidad en la que vivian., ya que no concebifan
qQue hubiera sido desouido su pueblo. sus dioses. su mundo: pero con ¢l fin de

terminar con el consumo de esas substancias el Tribunal de la Inquisicién gque se
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estableciera en la Nueva Espana. dicto resoluciones distinguiendo los cfectos de las
drogas como el peyote ¥y los hongos y los efectos que provoca el alcohol. resoluciones
que intentaban combatir la embriaguez ¥y acabar con ella.

Es posible. como se hace notar poOr varios autores, que la frecuencia con que se
daban los casos de abuso en ¢l consumo de bebidas embriagantes "se deba a que Ia
conguista rompidé e}l sisterma  juridico indigena y no 1o sustituyd por otro sino
tardfamente. cuando ¢l propio gobiermo espafnol habria entrado en una etapa de estupor
¥y desintereés. del odo distin.ta a4 su entusiasmo deoe Ja primera mitad del siglo XVILD oy
cuando ya la costumbre habia tomado arraigo entre la poblacicn indigena™’. pues si
bien la embriagucz era castigada; inclu-.\o con la snuerte. Los indigenas, a raiz de la
conguista, cayeron en una tuerte depresion  provocando suicidios sin aparente motivo,
por 10 que no les importaba las penas con que  fuesen a castigar dicha conducta.

Por cuanto hace a las drogas, no fue sino hasta el ano de 1616 cuando el
Tribunal de la Santa InQuisicion empezE a castigar con la muerte en la hoguera a
quicnes utilizaran plantas con ¢tectos PSICOrOpIicos. CUstigd que No 8¢ imponra  para
cuidar la salud de los individuos. sino para evitar la herejia v para procurar la
evangelizacion. va que de esa forma los indigenas se prestaban décilmente a Ja

encomienda. pues aguellos que usaban el pevote O 108 hongos seguian crevendo en sus
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antiguos demonios. 10 que les marcaba un serio problema para lograr la insuuccion de

Jos nativos en la fe catdlica.

El méc¢todo utilizado por la Santa Inquisicion para saber quien seguia usando Jos
hongos y €l peyote. era instar a los sacerdotes a preguntar en la contesion st se ingeria
dichas planuas o cualquier otro tipo de hierbas de ese tipo. ¥y aquel que contestuarda

severa

afirmativamente Ie imponian penitencias muy

A saber ¢l mayor numero de procesos instaurados por causa de la ingestion de
peyote. principalmente. se dieron en ¢l norte del pars. especialmente en el BEswdo de

Zacatecas en virtud de que era el lugar donde dicha planta sc¢ producia ©n mavor

cantidad.

Afortunadamente para ellos, la potestad del Tribunal de la Inquisicidén sobre Jos
indigenas solo durd seis afos. pues fue el 4 de noviembre de 1571 por Felipe 11 y
perdic su poder para perseguir la idolatria entre Jos nativos de Mdxico ¢en ol aso de
los demds habitantes. guedando  suprimido

1577. conservando su potestad sobre

definitivamente en junio de 1820 con el movimiento de Independencia.



C.- EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Despué€s de consumada la guerra de Independencia y hasta 1871, no tue

regulado el consumo de drogas. en virtud de ue el uso de las mismas no era
£

considerado como un problema. reduciéndose su consumo priacticamente a las zonas en

que los indigenas conservaron las costumbres que tenian antes de la legada de los
espanoles,
Fuera de ellos. sSlo se consumia el kiudano v algunos medicamentos

preparados con opio o alguno de sus derivados. consumo al que nunca se le dio

imporancia ya que era comparado con el fumar tabaco y su uxo era similar al que hoy

en dfa se le da al cate€.

Las primeras reglamentaciones que se dan en materia de drogas s¢ encuentran
en el Codigo Penal para el Disgito Federal y ¢l Territorio de Baja California sobre

delitos del fuero comun y para toda la Repudblica sobre delitos en conua de la

Federacion. expedido el 7 de Diciembre de 1871 v vigente a partir del 1 de abril de

1872,

Este cddigo dedicaba el Titulo Séptimo a los delitos en contra de la Salud

Puiblica, estableciendo disposiciones sobre substancias nocivas a la salud y» aquellos

productos quimicos gue pudieran ocasionar danos. El articulo 842 senalaba: "El que




sin autorizacion legal elabore para venderlas substancias nocivas a la salud o productos
guimicos que puedan causar grandes estragos: sufrird la pena de cuartro meses de
arresto y una multa de 25 a 500 pesos. La misma pena se impondrid al gue comercie
con dichas substancias sin la correspondiente autorizacién y al que teniéndola la
despache sin cumplir con las formalidades prescritas en 10s reglamentos respectivos™.

Mids adelante en el articulo 844 xe sanciona con una multa mavor v prision de
dos anos a "los boticarios y los comerciantes en drogas que talsitigquen o adulteren las
medicinas de modo que sean nocivas a la Salud”™, substancias que podriamos equiparar
a lo que hoy se denomina eswupetfacientes y pPsicotropicos.

Asi mismo el 15 de julio de 1891 se promulga el primer cddigo sanitario, cuya
importancia, ademds de la regulacion de las substancias como ¢l ldudano. preparacion
de origen espanol que contenia opio. azafrian. canela. clavo vy vino blanco. asi como
medicamentos gque se consideraban de uso peligroso y que se empleaban en medicina o
veterinaria. radica especialmente ¢n que en €l se instituye el concepto de Salud
Publica, ordenando la creacion de un Conscijo Superior de Salubridad. otorgidndole las
facultades de Autoridad suprema en materia de salud pudblica.

De las regulaciones del cSdigo sanitario de 1891 surge la necesidad de retormar
la fraccion XX1 de la constitucién en vigor en ese entonces. la de 1857. Su texto

original facultaba al Congreso de la Union para “dictar leyes sobre la naturalizacidn,




colonizacién y ciudadanfa™, y después de las reformas del 12 de noviembre de 1908,

la fraccion XXI1 de la Carta Magna en vigor facultaba ya al Congreso de la Unién a

~...dictar Jeyes sobre ciudadania., naturalizacién colonizacion. emigracion <

inmigracion y salubridad general de la Republica. ™
Mads adelante en 1926, ¢l 8 de junio. se promulga el cddigo sanitario que sirve

como base a Jos Cédigos Penales de 1929 y 193], &éxte diltimo en vigor., regulando en
su capitulo sexto las "drogas enervantes” . y dedicando trece articulos a 1o relacionado

impone al comercio, la importacion.

sSuministro. o trafico

con las restricciones © prohibiciones que le
exportacion. elaboracion. posesion, uso. consumo, adquisicion.

de cualquier clase qQue se efectue con éste tipo de substancias en nuestro  pais.
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EL MINISTERIO PUBLICO Y LOS ENERVANTES.

GENERALIDADES.

A _- ELL. MINISTERIO PUBLICO

1.~ Concepto.

El Ministerio Piiblico segian lo ha definido Guillermo Colin Sdnchez “...es una
institucion dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actida en representacion del

interés social en cl gjercicio de la accion penal y la tutela social, en 1odos aquellos

casos que le asigna las leyes. ™
Del anterior concepto se desprenden tres elemoentos importantes; ¢! primero de

ellos s que ¢l Ministerio Pudblico es una institucion dependiente  del Estado,

directamente del Poder Ejecutivo. elemento que le da la naturaleza juernidica de un
OSrgano administrativo: ¢l segundo elemento de este concepto es que ¢l Ministerio

Piiblico actia como representante de la Sociedad. tutelando Jos intereses de sus

= =y TS .




la legalidad de los

integrantes, sea’ ejerciendo la accién  penal
procedimientos civiles; y como tercer clemento encontramos que todas las tacultades

se derivan de la ley. 10 que implica que ¢l Ministerio Publico sdlo podrd intervenir en

los casos ¢en que la Jey se Jo permita. quedando imposibilitado para vigilar cualquier

asunto cuya intervencion no este expresamente asignada.

Otro concepto es el que nos dan los Maestrosn Ratuel de Pina v Ratael de Pina

Ministerio Publico es ¢l ““cuerpd de

WVara en su Diccionuario de Derecho que dice:

funcionarios Que tiene como actividad caracteristica. aungue no unica. la de promover

el ¢jercicio de la jurisdiccion. en los casos preestablecidos. personificando el interés
vt

publico existente en ¢l cumplimiento de estx funcicon estatal

Del anterior concepto, se puede inferir que al Ministerio Piadblico le corresponde
la actividad de gjercer la jurisdiccion. que implica decir ¢l derecho, sSlo en 1os casos

que se han establecido con anterioridad. que hard en beneficio O representacion del

interés publico como cumplimiento de la funcion que le corresponde al Estado.,
otorgidindole asi. la dependencia del mismo: concepto con el gue se difiere pues al

Miinisterio Publico no le corresponde decir el derecho ya que esa facultad es exclusiva

de los jueces quienes deberdn resolver cualquier asunto que se  le presente

interpretando la norma preestablecida
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Por su parte Jorge Garduno Garmendia define al Ministerio Pudblico como
organo al cual el Estado ha facultado para que. a nombre de éste realice la funcién

persecutoria de los delitos cometidos y en general vigile el estricto cumplimiento de las
concepto en €l cual se caracteriza

-

leyes, en todos 1os casos que las mismas le asignen”
surgiendo agur una

al Ministerio Piublico como un Srgano facultado por el estado.
lo gque

un Srzuano tacultado por el Eswaado.

es un organo del Estado o bien,
nombre del

duda,

segun la redaccidon del mismo concepro.

se contradice pues dice que a

estado realizard una tuncion, lo que implica que se podra entender comme un organco del

Estado, dicha tuncion es la de perseguir los delitos, v vigilar ¢l estricto cumplimiento
que ) Ministerio Publico tendri que dar scguimiento a todos

de las leyes. es decir.,
aquellos delitos de que tenga conocimiento. ademds de vigilar que se cumplan Jas leyes

al pie de la letra en benetficio del interds de la colectividad y en aguellos casos que la

ley le de intervencion.
En opinidn del suscrito el Ministerio Publico es aquel Oorgano del Poder
Ejecutivo al que corresponde perseguir los delitos de que tenga  conocimiento,

debiendo. ademuds. vigilar la exacta aplicacion de las leyes que tengan interés general.

interviniendo en los casos que la ley establece.
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2.- Naturaleza Juridica.
En cuanto hace a la naturaleza juridica del Ministerio Piiblico. se empiczan a

unificar los criterios de los tratadistas. coincidiendo algunos en gque s un 6rgano

administrativo y que en ningin momento se puede hablar del mismo como un Srgano

Jurisdiccional.
Entre otros autores, ¢l maestro Alberto Gonzilez Blanco. en su libro "El
procedimiento Penal Mexicano™, nos dice que "no es posible negar al Ministerio

Publico su cardcter de representante de la sociedad v colaborador Jde los organos

Jurisdiccionales. Las funciones Que fe esuin asignadas -continua diciendo-
corresponden a las del poder gjecutivo, en atenciGn 4 que las disposiciones que norman

su funcionamiento se subordinan a los principio del Derecho Administrativo y todo

esto impone. en consecuencia, reconocer ¢l cardcter de Srgano administrativo. ™

De lo que podremos entender que el Ministerio Publico es una Autoridad

Administrativa en relacion a las tacultades v tfunciones que le son inherentes, es decir,

en virtud de las actividades que desempena v la relacion de dependencia que guarda

con el Ejecutivo Federal. dentro de los pardmetros que establece la leyv. se puede

incluir denro de los organismos auxiliares del Poder Ejecutivo. derivando asi el

cardcter que se le ha dado.
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Por ouo lado Guillermo Colin Sdnchez nos indica que "al Ministerio Pudblico
... se le ha considerado como el representante de la sociedad en el ejercicio de las
acciones penales; como un drgano administrativo que actda con cardcter de parte;
como Srgano judicial y como colaborador de la tfuncidn jurisdiccionat. =™®

En cuanto a la clasificacicon que da el Maestro Colin Sdanchez. os posible
agregar que la representatividad que da €1 Ministerio Publico a la Sociedad. no es
solamente en el ciercicio de la accidén penal. 10 ex también en lo qQue ¢l clasifica un
Organo judicial. es decir. la representacion social incluve la persecucion de delitos. la
funcion acusadora durante el proceso v la vigilancia del cumplimiento de 1a ey, como
si fuera el Titular mismo del Ejecutivo F;cdcral.

Como se senalo al principio de este inciso, los autores s¢ empiezan a inclinar
Ppor otorgar un cardcter administrativo a ¢l Ministerio Pdblico. pero en algdn momento
se desvian a determinar su naturaleza juridica en cuanto a sus funciones ¥y Nno €n cuanto

a su estructura, organizacion y tundamentacion legal.

3.- Funciones.

Senala ¢l mac

tro Humberto Briseno Sierra que “segdn la ley mexicana.

corresponde al Ministerio Puiblico: cuidar en general de Ia legalidad, y en especial del

TP CORTEN SANCMEZ GUIIIERMOS. Op. Cive. . paginms SO
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respeto a la Constitucién: aconsejar al gobierno en materia junidica: defender a la

colectividad de los atagques de los individuos. especialmente en materia delictivas

defender los intereses de la Federacion: y representar a la Federacion en los contlictos

de la misma con las entidades federativas. interviniendo en los que surjan entre

ellas.

La funcién principal del Ministerio Puablico la delimita ¢l articulo 21 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. misma que ostablece que

"...La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico. ..

El maestro Guillermo Colin Sdnchez divide esta tuncion primordial  del

Ministerio Publico en tres etapa

2). -Persecutoria y

1 estas son "1).- Investigatori

3).- En la Ejecucion de Sentencia™’’.

a).- Investigatoria.
La primera de ellas, es decir. la funcion investigatoria del Ministerio Pudblico,

encuentra su fundamento legal en el artuculo 262 del Codigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal. asi como en el aruculo 113 del Codigo Federaul de

Procedimientos Penales.

2 x mix I = ERo = omE T HUMBmR Do mAI_L__poiaiciamienssiansd
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Dicha etapa inicia en el momento en que el Ministerio Piublico conoce de la

realizacion de hechos que pudieren constituir un delito. por cualquiera de los medios
legales que se auworizan. es decir. puede ser un aviso de cualquier individuo. por
medio de denuncia o querclla que se presente ante €1, seguin sea el caso y el tipo de
delito de que se trate. por medio de la policia o de cualquier autoridad: en
consecuencia. el Ministerio Publico con el s6lo hecho de estar informado de la

comisiéon de hechos que puedan ser considerados como delitos. deberd practicar todas

las investigaciones que fueren necesarias para encuadrar 1os hechos dentro de un tipo

penal, iniciando la Averiguacién Previa correspondiente y recabando rtodos aquellos
elementox necesarios para que se integre el cuerpo del delito que puedan determinar la

probable responsabilidad del inculpado. concluyendo dicha ctapa con Ia resolucion que

determine el ejercicio o no ¢jercicio de la accidn penal. sepdn se havan recabado Jos

elementos suficientes para rceunir los requisitos que la ley previence para cjercitar la

accion penal.
Por otro lado. tambicén es importante aclarar. que el Ministerio Publico. tiene la
obligacion de no gjercitar la accion penal cuando no concurran los elementos

necesarios para acreditar el cuerpo del delito que se investiga o bien que el sujeto

imputado de los hechos investigados no haya cometido o participado en la comision de

los hechos.



ORGP . 1w -
20

b).- Persecutoria.

La llamada etapa persecutoria encuentra su fundamento legpal en los articulos 3,

35, del 287 al 331 del Codigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal y

136, al 152, 305 y 306 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.
Concluida la etapa Investigatoria con el ejercicio de la accidn penal en contra

del presunto responsable. se¢ inicia la etapa perscecutoria ante ] Jucry competente para
conocer de la instruccicon. debrendo iniciarse esta con ¢l auto de radicacion de la

Averiguacion Previa v la declaracion preparatoria del indiciado. debidndose dictar en
el ¢rminoe que marca el aruculo 19 constitucional. ¢! auto de tormal prision con
sujecion a4 procese O el auto de hibertad por talta de elementos  parad procesar.
continwindose con ¢l proceso por todas sus ctapas hasta gque se dicte la Sentencia

correspondiente. con 1o que termina la etapa persccutoria.
Cabe scenalar que durance dicha ctapa. ¢l Ministerio Publico se convierte on
parte en ol proceso. siendo sus tfunciones las de representacion de la parte otendida. v

rias para probar

especitficamente deberd 7. proponer todas aquellas diligencias neces
el cuerpo del delito v Ia responsabilidad del inculpado. interponer recursos. intervenir

en las cuestiones incidentales. pedir la detencién o libertad del procesado. asi como la

aplicacidn de las sanciones al caso concreto mediante la acusacicon. =’
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El Ministerio Publico, durante la secuela procesal de el juicio en que se ventile
la comisién © no de un delito y que el sujeto a quien se imputa la misma. la cometis,
deberd atraer al juez que conozca del asunto, 10s clementos necesurios para que se
acredite los extremos del delito cometido y la culpabilidad del sujeto indiciado: de
igual manera, si durante la instruccion surgen datos o encuentra elementos suficientes
para derivar que el sujeto imputado no tuvo relacion alguna con la comision del delito
de que se trate, 0 en su caso que de haber realizado lu conducta, estd no se encuentre
tipificada como un delito. deberd solicitar se otorgue la libertad al mismo, segtin lo
marca el articulo 138 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,

©).- En la Ejecucion de Sentencia.

En la etapa de Ejecuciéon de Sentencia, funcion que se encuentra reglamentada
por los artfculos 5, 529, 530 y 532 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, 3o.
fraccion 111 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Reptiblica. asf como
el artfculo 10 traccisn 11 de su reglamento, el Ministerio Publico tiene la obligacion
de vigilar que se cumplan las sentencias dictadas por el juez conocedor del asunto,
resoluciones que deberdn tener el cardcter de ejecutoriadas. es decir. que se hayan
agotado todos Jos recursos previstos por la ley, debiendo observar que se de un exacto
cumplimiento a las mismas. denunciando los excesos. abusos 0 concesiones que se

susciten durante la presente etapa: el Cddigo de Procedimientos Penales para el

21
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Distrito Federal s6lo establece, en su articulo 579, 1a obligacion del Ministerio Piblico
de informar por escrito al Procurador de Justicia, sobre 1a sentencia que se pronuncie
en 1os negocios en que haya intervenido para los etectos de estadistica criminal.

E! Ministerio Puablico tiene como funcidn, ademas de las mencionadas, la de
ser vigilante de la legalidad, facultades que se encuentran previstas en los articulos 2,
fraccion 11 y 4 fracciones 1 y 11 de la Ley Orgdnica de la Procuradunia General de
Justicia del Distrito Federal: y 2o0. fraccidn 1 y 3 fracciones 1. 11 111 de la Ley
Orgdnica de Ja Procuraduria General de 1a Repiiblica.

Dichos preceptos demarcan la funcion del Ministerio Publico, que consiste en
1a de ser un Srgano del Estado facultado para constituirse en vigilante de la legalidad
en todos sus aspectos. ya en la conducta wransgresora de la ley por parte de tos
gobernados. ya en la de los funcionarios del Estado. funcion que lleva a4 cabo a través
de la actividad persecutoria de los delitos,

El articulo 102 de la Constitucion  Politica de nuestro  pais  establece
gendéricamente, como tuncion del Ministerio Publico Federal, la de intervenir en todos
los nepocios que la ley determince. por 1o que si una ley secundaria le otorga

atribuciones expresas, ¢ste deberd cumplirlas en 1os términos de las mismas.

22
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4.- Competencia.

Por competencia debemos entender, para los efectos del presente trabajo, la
"idoncidad reconocida a un Srgano de autoridad para dar vida a determinados actos
jurfdicos. "™, por lo que en materia penal existen tres competencias o gmbitos de

atribuciones: la Federal, 1a Comdn o local y la Castrense o Militar.

En el caso del Ministerio Publico, existen el Ministerio Publico Federal, guien
s¢ encarga de perseguir los delitos en materia Federal; y ¢l Ministerio Pdablico Comidn,
quien se encarga de Ja persecucion de delitos en materia comun, dentro de cada una de
las entidades conformantes de la tederacion,

Existe mml‘;ién el Ministerio Puablico Militar, pero esta competencia  es
exclusiva de las fuerzas armadas y se encamina a sancionar las faltas contra la

disciplina militar y no abarca a

Por otro lado encontraumos que nuestra Constitucién Politica nos seniala como
fundamento dc¢ el Ministerio Piublico Federal, Comin y Militar. ¢n sus articulos 21
que menciona "...La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico...” y
en el 102 que al fina) de su segundo pdrrafo indica al Ministerio Publico le

corresponde " .intervenir en todos 1os negocios que la ley determine”™. con lo que

DE PINA RAFAEL ¥ DI PINA VARA RAFAEL. Op. Cit. pagina
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permite que leyes secundarias, como los Codigos Penales de las Entidades Federativas
y el Codigo de Justicia Militar, regulen la intervencion del Ministerio Puiblico.

a).- Fuero Comdn.

La competencia del Ministerio Publico en materia Comin en el Distrito Federal
se encuentra regulada por la Ley Orgdnica de la Procuradurfa de Justicia del Distrito
Federal, misma que dedica su articulo Segundo a las atribuciones del Ministerio
Piiblico, especfficamente en la fraccion I que reza: Articulo 2.-7 ... tendrd las
siguientes atribuciones... [.- Perseguir los delitos del orden comin cometidos en el
Distrito Federal™.

Asl, los delitos comunes son los previstos en los Codigos penales de las
Entidades Federativas, mismos que afectan los intereses de fos particulares, o de los
gobiernos locales, dnica y exclusivamente y que no afectan los intereses de la
federacion ni se ven involucrados agentes que pertenezean al fuero militar, debiendo el
Ministerio Publico Local, cumplir con todas y cada una de las obligaciones que la ley
local le impone. integrando la averiguacion previa que en su caso cormesponda y

objetivizando aquellas conductas que determinen ¢l gjercicio 0 no de la accién penal

correspondiente.

b).- Fuero Federal,
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El Fundamento Legal de la competencia del Ministerio Piblico Federal lo
encontramos en los articulos 102 constitucional y 2 fraccidn IV de la Ley Orgdnica de
la Procuradurfa General de la Repidblica.

Los delitos federales son los que retinen las caracteristicas de los articulos 2 y 5
del Codigo Penal para ¢! Distrito Federal en materia del Fuero Comiin y para toda la
Repiiblica en materia del Fuero Federal, asf como ¢l 51 de la Ley Orgidnica del Poder
Judicial de la Federacion, es decir, aquellas conductas que afectan a los intereses
fundamentales de la federacion, ya sea en su estructura, en su funcionamiento o en su
patrimonio, o de cualquiera de los Srganos que la integran, siguiéndose las reglas
generales en cuanto a la integracion de la averiguacion previa y a ¢l ¢jercicio o no
ejercicio de la accién penal.

€).- Fuero Militar

Por dltimo "Los delitos militares son los que se previenen en ¢l Cédigo de
Justicia Militar y los del fuero comidn cometidos por los militares ¢n servicio o con
motivo de actos de servicio, en recintos castrenses, frente a la bandera o ante {a tropa
formada.""

En cuanto a este fuero, se rige estrictamente por el reterido Codigo de Justicia

Militar, donde se previenen todos y cada uno de los delitos que pueden ser cometidos

1% ORORIC v NIETO,., CESAR AUSUSTO. Lom Delincs Fadocoissc.

mAlrtoxrial Forkrun. Mexico. 1owa. paAginae Io-.
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por aquellos sujetos que se encuentren en las condiciones requeridas para ser sujetos
del Derecho Castrense. debiendo ser el procedimiento segiin lo marca las mismas
normas, militares y donde un sujeto ajeno a la comunidad militar no puede ser sujeto a

un proceso ante esta autoridad.

5.- La intervencidn del Ministerio Publico Federal cn los Delitos contra

la Salud.

Ahora bien para el caso que nos ocupa. es decir, la tuncion del Ministerio
Piiblico, ya Federal en atencion a el tema tratado. este dentro de la etapa
investigadora. concretamente en Ja intervencion Que le da el Codigo Penal Federal en
1o referente a los delitos contra la salud deberd de otorgar aquellos beneficios y seguir
los lineamientos que en Ja norma penal se establecen.

En lo que respecta a los adictos ¢ habituales que adquicran o posesan para su
consumo personal substancias 0 vegetales de 10s descritos por la Ley General de Salud,
como estupefacientes 0 psicotrépicos. el articulo 199 del Codigo Penal establece la
aplicacién, por parte del Ministerio Publico Federal de las reglas siguientes:

Al farmacodependiente que posea para su estricto  consumo personal algun

narcotico de los sefalados en el articulo 193 no se deberd aplicar pena alguna.
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Deberdn de informar a las autoridades sanitarias cuando sepan que alguna de
las personas relacionada con cualquier Averiguacion Previa sea adicto a cualquier
droga para los efectos de que se le de el tratamiento respectivo.

Cuando cualquier procesado o sentenciado sea adicto a alguna drogua, tiene
derecho a que se le procure el tratamiento de rehabilitacion correspondicnte. 1o gque
deberd vigilar ¢l Ministerio Publico Federal.

En los casos de que se trate de una condena condicional o ¢l beneficio de
Iibertad, cuando sea proccder-nc, no deberd de considerarse como antecedente de mala
conducta €] hecho de que el sujeto sea adicto a alguna droga. debiendo ¢l mismo
sujetarse a los procedimientos de rchahilimcién que corresponda.

Por otro lado en ¢l Cédigo Federal de Procedimicentos Penales encontramos de
igual forma en el tftulo Decimosegundo. el Capftulo H1 dedicado a “Los gue tienen el
h#bito o la necesidad de consumir estupefacientes o0 psicourdpicos™. capitulo gue
abarca los articulo 523 al 527 y que delimitan las gieneralidades que se deberd observar
en los asuntos relacionados con estupefacientes v psicotrépicos. siendo estos los
siguientes:

En primer lugar. deberd dar intervencion inmediata a la autoridad sanitaria
federal, cuando ¢l Ministerio Publico tenga conocimiento del uso indebido de una

droga la que hard en el momento de iniciar la Averiguacion Previa;
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En ¢l caso de que la Averiguacion previa que se inicie sc trate o derive de la
adquisicion o posesion de estupefacientes o psicotrdpicos. determinars si 1a finalidad
de la adquisicion 0 posesion es ¢l consumo personal del sujeto y en su caso. no se
aplicard sancidn alguna: esta determinacion se hard en base a ¢l dictaumen que realice la
Secretaria de Salud 1a cual resolveri si el individuo es adicto 0 no y de ser adicto. si la

cantidad de estupefaciente o psicotropico es la nec

aria estrictamente para tal fin: en
¢l caso de que el sujeto activo no sca adicto o bien siéndolo la cantidad que posca ©
adquiera rebase la necesuria para el suministro personal se ejercitard la accion penal
correspondiente,

Por otro lado, si se realizare la consignaci

n del inculpado sin gque sc¢ haya
realizado el dictamen de la Secretarfa de Salud para determinar si ¢l sujeto es adicto o
la cantidad de estupefacienie O psicoOtrépico es la nccesaria para el consumo personal
del individuo o bien el mismo se rectificare dentro del plazo constitucional de setenta y
dos horas que marca ¢l articulo 19 de nuestra carta magna, en el sentido de que ¢l
indiciado tiene adiccion al estupefaciente o psicordpico que s¢e encontrase y la
cantidad sea la necesaria para su uso personal el Ministerio Pudblico deberd solicitar al
juez del conocimiento que el detenido sea puesto a disposicion de la autoridad sanitaria

correspondiente para que se le de el tratamiento necesario con el fin de rehabilitarlo.
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Ahora bien, si se trata de un adicto a estupefacientes o psicourdpicos y adquiere
0 se encuentra en posesion de una mayor cantidad a la necesaria pard su consumo
personal, el Ministerio Publico Federal, deberd gjercitar  la  accidn  penal

correspondiente de inmediato, sin perjuicio de que se le de una rehabilitacién a dicho

sujeto para que pueda dejar a un fado la adiccion de que se trate,

El idltimo de los puntos importantes, segin la opinién del autor, en relacidn a el
vinculo que conlleva el Ministerio Piublico Federal con los Delitos contra 1a Salud es
el que se encuentra marcado en el articulo 527 mismo que a la letra dice:

ARTICULO 527.- *Cuando exista aseguramicento de  eswupetacientes o
psicotrépicos, los peritos de la autoridad sanitaria federal o cualesquiera otros
oficiales, rendirdn al Ministerio Publico o a los tribunales, un dictamen sobre los
caracteres organolépticos © quimicos de la sustancia aseguradi. Este dictamen cuando
hubiere detenido. serid rendido dentro del término de setenta y dos horas a que se
refiere el Articulo 19 constitucional.™”

En el cual detimita la obligacién del Ministerio Publico Federal recibir el
dictamen que realicen los peritos de la autoridad sanitaria federal, es decir, de la
Secretarfa de Salud, respecto de las caracteristicas intrfnsecas de la substancia motivo
de la indagatoria, referente a los delitos contra la salud. que como ya se ha visto es

necesario para determinar la posible adiccion de un sujeto a la substancia de que se
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trate y que la cantidad sea la necesaria para su consumo personal, 1o que decide el

ejercicio © no ejercicio de la accion penal.
B.- LOS ENERVANTES.

I.~ Conceptos Generales.
Es comin que se utilicen como sincnimos los conceptos de droga,
estupefaciente, fdrmaco, enervantes y estimulantes entre otros, por Jlo que

comenzaremos con la definicion de cada una de esas palabras.,

Como droga o enervante se deberd entender aquella "sustancia quimica (SIC)

qQue produce en las personas cambios fisiologicos.  emocionales o del

comportamiento..."'®, definicion que nos dan los Maestros Ratuel De Pina vy Rafael de
Pina Vara, en su "Diccionario de Derecho™. La Secretaria de Salud, a través de
diversos folletos y revistas ha definido a las drogas como cualquier sustancia guimica
ida en el or » tiene efectos sobre ¢l sistema nervioso centrul y

que al ser introd
provoca cambios mentales y emocionales; ¢s de hacer notar que las  sustancias

conocidas como drogas. no necesariamente deherdn ser de origen qufmico. pues

existen también drogas de origen natural. como la marihuana. los hongos y el peyote,

-
by DI PINA RAFAEL ¥ DE PINA VAkA RAFAEIL . Op. Cit. pagina

aswo.
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que no necesita intervencison alguna de la mano del hombre para que produzcan sus
efectos trastornantes en ¢l individuo.

Como fdrmaco la Ley de Salud ha defi

ido, ¢n su artfculo 221, traccion Il a
"... toda substancia natural o simética que tenga alguna actividad farmacoldgica v que
s¢ identifique por sus propicdades fisicas, quimicas o acciones bioldgicas. gue no se
presente en forma farmacdéutica y que retina condiciones para ser empleada como
medicamento o ingrediente de un medicamento; ..., Por otro lado tenemos que ¢l
Doctor Guido Belsasso define a los fdrmacos como “cualquier sustancia natural o

elaborada que introducida en ¢l organismo vivo puede modificar una 0o muis de sus

funciones, produciendo ci

W

mbios ti

Os en éste

icoguimicos y/o psicaoldg
Los siguientes conceptos se anotaran en forma simple para sy mejor mancjo:
Estupefaciente.- Es la droga que inhibe las funciones cercbrales provocando
estupor, ex decir. un nivel de conciencia alierado en ¢l que presenta confusion y
disminucidn en ¢l estado alerta.

1

imulante - Es  cualquier spbstancia  quimica  que  excita las  tunciones

cercbrales.  incrementando  la  actividad  y  rendimiento.  produce  dependencia

psicologica.
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Narcéticos.- Son un grupo de substancias derivadas del opio y equivalentes
sintéticos. con efectos psicotropicos.  estupefacientes y  alucindgenos que  acttun
directamente sobre ¢l sistema nervioso central, suprime ¢l dolor, causan estupor,
insensibilidad, inducen al suedo ¢ intervienen para bajar la temperatura,

Alucindgeno.- Substancia que ticne ctectos sobre el sistema nervioso central y

producen alteraciones mentales, senso-perceptuzles y emocionales que se manifiestan

en el comportamiento:  semcejantes a las quoe  caracterizan  las  psicosis con

desorganizacion de la pcrs(;nalidud. suclen provocar alucinaciones. es dectr, falsas
impresiones  sensoriales,  sustancias  que  provocan  en ¢l cerebro  del  sujeto
alucinaciones. ilusiones y otras im;fg,cne:\ que no existentes en la realidad.

Psicotrépicaos .- Substancias que tienen efecto sobre el sistema nervioso central,

que s¢ manifiestan con cambios

moditicando sus funciones centrales y/o emocionales

en ¢l comportamiento.,
Marihvana.- Planta originaria de Asia. que contiene substancias alcaloides

flamadas canabinoides, que tienen efectos psicotropicos, del tipo de Tos alucindgenos.

emocional,

En dosis baja induce un sentimiento de  relajacion,  desinhibicid

ad. perceptuales y sensoriales, inhabilidad cognitiva y motora.

distorsiones de la reali
Farmucodependencia.- Es el estado psiquico ¥y a veces ffsico causado por la

interaccion entre un organismo vivo y un tirmaco, caracterizado por modificaciones
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del comportamiento y por otras reacciones que comprenden siecmpre un impulso
irreprimible por tomar ¢l fdrmaco en forma continua © periddica. a fin de
experimentar sus efectos psfquicos y a veces para evitar el malestar producido por la
privacion. Asf mismo, se entiende como la necesidad que tiene ¢l individuo por

adiccion o por hdbito de usar o abusar de una substancia o droga con la inten:

n de
sentir sus efectos que tiene sobre ¢l sistemna nervioso central, sea placentera o para
disminuir o evitur sensaciones desagradables.

Toxicomania.- Es una condicidn que se caracteriza por el envenenamiento del

sistema nervioso central, recurrente o continuo. que no responde a motivos médicos o
terapéuticos, sino a 1os que busca el propio individuo.

Intoxicacién.- Es un estado morbido resultante de la presencia de toxinas en el

organismo; estado patoldgico de un  organismo  por alteraciones  fisiolégicas,
desencadenado por efectos de una substancia.

Drogadicciton.- Es ¢l estado fisiolégico de un organismo que ha desarrollado
una dependencia ffsica y/o psfquica a una droga. la cual consume en busca de
sensaciones placenteras o para disminuir 0 evitar sensaciones desagradables.

Hibito.~ Es la conducta repetitiva en ¢l consumo de una substancia en busca de

sus efectos placenteros, a la que ha desarrollado una dependencia psiquica.

33

33



34

Adiccion.- Es 1a necesidad que desarrolla un organismo de una situacién., de un

objeto, de c< ir una sub

para experimentar sus efectos y de cuya presencia

fisica depende para seguir tuncionando.

2.- Naturaleza Jurfdica.

En la actualidad, las substancias conocidas como cnervantes, se rigen por las
siguientes disposiciones:

1.- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- Plan Nacional de Desarrollo.

3.- Programa Nacional para ¢] Control de Drogas.

4.- Ley Orgdnica de la Administracicon Publica Federal.

5.- Ley General de Salud.

6.- Ley de Planescion.

7.- Cédigo Penal para el Distrito Federal, en materia del Fuero Comiin y para
toda la Repiiblica en materia del Fuero Federal.

8.- Reglamento de 1a Ley General de Salud en materia de Control Sanitario de

la Publicidad.
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9.- Reglamento de la Ley General de Salud, en materia de Control Sanitario de
Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios.

10.- Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento del Consejo Nacional
contra las Adicciones publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de Febrero
de 1989,

11.- Norma Tcéenica No. 198 para la procuracion de servicios mdédicos a
farmacodependientes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de agosto
de 1987.

12.- Bases de Colaboracion (B/017/91), que celebran la Secretaria de Salud y
1a Procuradurfa General de la Repidblica. para la atencion y tratamiento que deben
darse a los sujetos adictos o habituales a estupefacientes y substancias psicotrdpicas.
publicadas en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion del 16 de diciembre de 1991,

13.- Reglamento para el control de Substancias Psicotrépicas por inbhalacion
publicadas en el Diario Oficial en febrero de 1981,

14.- Reglamento para ¢l funcionamiento del Centro de Planeacion para el
Control de Drogas publicado el 26 de junio de 1992,

E!l derecho a la proteccion de la salud es una garantia social consagrada por el
articulo 40. constitucional que abarca un sin mimero de facetas y proyecciones: entre

ellas. destacan los programas contra las adicciones y en este caso. especfficamente el
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Programa contra la Farmacodependencia, el cual encuentra su fundamento legal en la
Ley General de Salud, teniendo como finalidades fundamentales. entre otras, Ia
prevencion, tratamiento y rehabilitacion de los padecimientos asociados u originados
por la farmacodependencia.

Articulo del cual se deriva que el Congreso de la Uniodn tiene Ia tacultad
exclusiva para crear y definir bases y modalidades por medio de las cuales Jos
gobernados podrin tener acceso a Jos servicios de salud. derecho que. como se
menciond en pdrratos anteriores eS8 uni parantia constitucional que marca ¢l articulo
40. de nuestra carts magna.

ILLa fraccion XVI del artfculo 73 de la propia constitucion, sciala que compete
al Congreso de la Unidn definir las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecer la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general.

La Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, publicada ¢l 26 de
diciembre de 1976 y maodificada el 21 de enero de 1985, en su articulo 39, fracciones 1
y XVI auibuye a la Secretaria de Salud la facultad de establecer y conducir la politica
nacional en materia de salubridad general. coordinando los programas ¥ poniendo en

vigor las medidas necesarias contra las toxicomanias y otros vicios sociales.

36

36



En este punto cabe precisar que, como se estudiard mds adelante. por Acuerdo
Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de septiembre de
1982, los Centros de lntegracion Juvenil, Asociacion Civil, pasaron a formar parte de
la misma Secretarfa de Salud como una Institucién de Participacion  Estatal
Mayoritaria, acuerdo con el cual la Secretaria de Salud incrementaz sus elementos
internos y pretende alcanzar el objetivo que le otorga el articulo 39 fraccion 1 v XV
de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

La Ley General de Salud, reglamentaria del pdrrafo cuarto del articulo 4o,
constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 7 de febrero de
1984, que entré en vigor el 1o, de julio del mismo ailo, preveé para combatir y
prevenir ¢l uso de estupefacientes, sustancias psicotrépicas y otras susceptibles de
producir dependencia, ¢l Programa contra la Farmacodependencia, programa que se
encuentra a cargo de la Secretsria de Salud y ¢l Consejo de Satubridad General.

El Articulo 30 de la citada Ley, en su fraccion XXI1. establece que s materia
de  Salubridad General el Programa contra la Farmacodependencia:  asimismo
establece en su artfculo 13. aparntado A. fraccion 1. gue corresponde al Gjecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Salud, organizar y operar los servicios
relativos al mencionado programa, ast como vigilar su funcionamiento por si o en

coourdinacién con dependencias y entidades del Sector Salud.
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La Ley General de Salud, ¢n su Titulo Décimo Primero, Capitulo 1V, establece
el Programa contra la Farmucodependencia. al tenor de los siguientes preceptos:

Artfculo 191.- La Secretarfa de Salud y ¢l Consejo de Salubridad General, en el
#mbito de sus respectivas competencias, se coordinanin para la ejecucion del Programa

contra la Farmacodependencia a través de las siguientes acciones:

I.- La prevencion y el tratamicento de la farmacodependencia v oen su caso la
rehabilitacion de los farmacodependicnte.”
Esta fraccion indica que ¢l programa contra la Farmacodependencia deberd

prevenir la forma y los medios por Jos cuales se procurard obtener la rehabilitucion de

los adictos a enervantes 0 psicoOropicos:
sustancias

“IH.- La educacion sobre los efectos del uso de estupefacientes,

psicoudpicas y otras susceptibles de producir dependencia, dsi como sus consecuencias
en las relaciones sociales. y7°

Esta fraccion nos indica que deberd realizarse una educacion sobre efectos que
se deriven del uso de substancias susceptibles de producir dependencia, es decir
realizar campaias y prosclitismo informativo en cuanto a los usos ¥ consecuencias,

siendo este el medio preventivo que ¢l Estado. a través del Programa conira la

Farmacodependencia. tiene para evitar que el consumo de las drogas prolifere.
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“*I11.- La educacion instruccion a la tamilia y a la comunidad sobre la forma de
reconocer los sintomas de la farmacodependencia y adoptar lus medidas oportunas para

su prevencion y tratamiento®.

En este apartado se toca un punto medular: la familia, por ende la comunidad,
es decir. ¢l legislador reconoce la farmacodependencia o adiccion como un problema

ar o de un medio social que afecte gl individuo

que se deriva de la desintegracién fami
directamente Y que debe ser atacado desde su rarz, informando los medios de
reconocimiento y de prevencion intrafamibiar en cualquicra de los problemas que
originen una adiccidn a estupetacientes v/o psicotrapicos,

Articulo 192.- La Secretarfa de Salud elaborard un Programa Nacional contra la
Farmacodependencia. ¥ 1o ¢jecutara en coordinacion con dependencias v entidades del
Sector Salud y con los gobiernos de las entidades tederativas.

Este articulo nos marca ¢l cumino goe deberd de seguir la Scereturia de salud
para lograr un buen papel en el combate contra ¢l consumo de drogas: en primer lugar
deberd elaborar un programa contra la furmacodependencia. segdn 1os lineamicentos
marcados en ¢l articule 191 de la misma ley: el segundo de los puntos es la ejecucion
de dicho programa contra la farmacodependencia. ejecucion que lNevard a cabo

coordindndose con las dependencias gubernamentales y los gobiernos de los Estados de

39

39




la Federacidn, mismos que deberdn prestar la colaboracion necesaria para lograr el
objetivo determinado en el articulo que se comenta.

Articulo 193, Los profesionales de la salud, al prescribir medicamentos que
contengan substancias que puedan producir dependencia, se atendridn de acuerdo a 1o
previsto en 1o0s capitulos V y VI del Titulo Decimosegundo de esta ley, en lo relativo a
prescripeion de estupetacientes ¥ substancias psicotropicas.

Para combatir ¢l abuso de las drogas en todas sus formas v niveles, la Ley
General de Salud establece el control sanitario del proceso. imporacion v exponacion

de medicamento

. estupetacientes y substancias psicotropicas y las materias primas que
intervengan en su claboracion. .\'cﬁulz;ndo en su articulo 1934, que dicho control
compete en torma exclusiva a la Scecretaria de Salud, en tuncidn del potencial de
riesgo para la salud que estos productos representan,

Por su parte ¢l articulo 204 establece que los estupefacientes,  suswncias

psicotrépicas ¥ productos que los contengan, para su venta o suministro deberiin contar
con autorizacion  sanitaria.  en los  tdrminos  de  la muldreferida ley  y  demids
disposiciones aplicables.

En ¢l Capitulo V de la ley General de Salud, se enuncian en su articulo 234,
las substancias que para efectos de este ordenamientos consideran  estupetacientes,

sepalindose en el articulo 235 que la siembra, cultivo, cosecha. elaboracién,
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preparacién,  acondicic i 0. adquisicién, posesion,

comercio, transporte  en
cualquier forma. prescripcion meédica, suministro. empleo, uso. consumo y. en
general, todo acto relacionado con estupefacientes o con cualquier producto que los
contenga quedara sujeto a:

1.- Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos:

I1.- Los tratados y convenio internacionales en que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte ¥ que s¢ hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la

Con:

itucioén Politica;
111.- Las disposiciones que expida ©) Consejo de Salubridad General:
IV.- Lo que establezean otras leyes y disposiciones de  cardcter  peneral
relacionadas con la materia;
V.- Las normas técnicas que dicte la Secretaria de Satud; v
VI.- Las disposiciones relacionadas  que  emitan  otras  dependencias  del
Ejecutivo Federal en el dmbito de sus respectivas competencias.
Los actos aludidos anteriormente sSlo podrdn realizarse con fines mddicos y
cientificos los que requerirdn previa autorizacion de ks Secretaria de Salud.
£l Capitulo VI regula lo concerniente a las substancias pxicotrépicas. sehalundo
en su articulo 244 que para los efectos de la Ley General de Salud. se consideran
substuncias psicotropicas las sehaladas en el articulo 245 de dicho ordenamiento y
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aquellas que determine especfficamente ¢l Consejo de Salubridad General o la

Secretarfa de Salud.
an las substancias psicotrépicas en relacion con las

En el articulo 245 se clasi

medidas de control y  vigiluncia que deberdn adoptar las  autoridades  sanitarias,

considerando para ello el valor terapcutico que posean y Ja magnitud del problema que

constituyen para la salud pablica.
Para evitar y prevenir ¢l consumo de substancias inhalables que produzcuan

efectos psicouréopicos en las personas. la Ley prevé en su articulo 254, que fa

Secretarfa de Salud y los gobierno do las entidades tederativas en sus respectivos
4&mbitos de competencia se ajustaridn a lo siguiente:

1.- Determinardn y cjercerdn medidas de control en ¢l expendio de substancias
inhalables, para prevenir su consumo por parte de menores de edad ¢ incapaces;

I1.- Establecerdn sistemas de vigilancia en los establecimientos destinados al

S,

s, para evitar ¢l empleo indebido de fas mism

expendio y uso de dichas substance

I11.- Brindardn Ja atencion mdédica que se requiera a las personas que realicen o

hayuan realizado el consumo de inhalables. y

IV.- Promoverdn y levardn a cabo campanas permanemntes de informacion y

orientacion al piblico, para la prevencidn de dados a la salud provocados por el

consumo de substancias inhalables,
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Por su parte ¢l capitulo V1, del Ttulo Decimoctavo de la citada Ley General de
Salud, relativo a los detlitos, establece en su articulo 467 que al que induzea o propicie
que menores de edad o incapaces consuman, mediante cualquier forma. substancias
que produzcan efectos piscotrdpicos, se le aplicard de sicte a quince afos de prision,

La Ley de Plancacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion del S de
enero de 1983, establece en su articulo 20., que la planescion democritica deberid
llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeno de la responsabilidad del
Estado sobre ¢] desarvollo integral del pais, atendiendo a clevar en todos sus aspectos
la calidad de vida.

Dicha ley, en su articulo 16, menciona que corresponde 4 tas dependencias de
la Administracion Pudbhlica. en este caso a la Secretarfa de Salud. elaborar programas
sectoriales y anuales. estos dltimos para la e¢jecucién de los primeros. a efecto de
coordinar las actividades det sector contforme al Plan Nacional de Desarrollo,

El Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de
la Publicidad. publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 20 de septiembre de
1986, tiene por objeto reglamentar la publicidad vinculada a las actividades, productos
¥ servicios a que se refiere dicha Ley. y cuya aplicacion compete a la Secretaria de

Salud, establece de manera peneral las reglas para el control de la publicidad de los
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estupefaci y ias piscotrépicas, dedicdndole particularmente el Capiftulo VI

a dicho control. al tenor de sus articulos 52, 53 y 54.

El Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de
Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios, publicado en et Diario Oficial
de la Federacion el 18 de encro de 1988, cuya aplicacion corresponde a la Secretarfa
de Salud. en coordinacion con las demds dependencias del Ejecutivo Federal, y a Jos
gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos @dmbitos de competencia,
sefala en el Titulo Vigésimo Primero, Capirlo H1, la regulacion control y fomeno
sanitario de los estupefacientes y  substancias  piscotropicas. con la finalidad  de
establecer los mecanismos de vigilancia ¢ inspeccion de dichos productos.

Con ¢l ohjetivo de tortalecer junidicamente la creacicn del Consejo Nacional

contra las Adicciones, se adiciono la ley General de Salud. mediante Decreto

publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 1987, agregidndose a
dicho ordenamiento Jegal el articulo 184-Bis, ¢l cual ordena su creacion, facultando al
Ejecutivo Federal puara que expida Jas disposiciones que rijan la organizacion y
funcionamiento del mismo.

De conformidad con Jlo sefalado en el articulo antes aludido, ¢l Ejecutivo

Federal, expidio ¢l Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento del Consejo

Nacional contra las Adicciones publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 15
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de febrero de 1988, seflalando en su articulo lo. como objeto de dicho consejo el
promover y apoyar las acciones de los sectores piiblico, social y privado tendientes a
la prevenciin y combate de los problemas de salud piiblica causados por el
alcoholismo., ¢l wbaquismo vy la farmacodependencia. asi como  proponer los
Programas Nacionales contra esas adicciones.

El articulo 20. cstablece para ¢l cumplimiento del objeto del Consejo, entre
otras las siguientes atribuciones:

1.- Proponer a las i)cpcndcncius v entidades involucradas en ¢l Programa
Nacional contra la Farmacodependencia, las acciones pertinentes que coadyuven al
eficaz cumplimiento del programa:

11.- Proponer acciones de seguimiento derivadas de la ejecucion del Programa
mencionado, cvaluar sus resultados y. en su caso. proponer las adecuaciones y
modificaciones pertinentes;

111.- Recomendar medidas sobre control de la publicidad relativa a fairmacos:

1V.- Promover, en forma permanente. actividades de andlisis ¢ investigacion
que apoyen las acciones contra la tarmacodependencia;

V.- Recomendar las acciones indispensables para la prevencion de los
problemas  de salud publica provocados por la tarmacodependencia, asi como

difundirtas, promoverlas y apoyarlas;
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VI1.- Proponer las reformas que estime convenientes a las disposiciones legales
aplicables a la produccidn. comercializacién y consumo de farmacos:

Vil.- Sugerir mecanismos de coordinacion entre las autoridades federales y
estatales para la eficaz ¢jecucion del programa:

VI - Servir de foro para exponer Tos criterios de las autoridades y organismos
representados en ¢l conscjo. acerca de las campanas al puiblico. las actividades de
prevencion. la prestacion de servicios asistenciales. la investigacion cientitica y la
formacion de recursos humanos:

1X.- Fomentar., dentro de los programas de educacion para la salod, la
orientacion a la ('aﬁiliu y a la comunidad acerca de la disminucion del consumo y de
los efectos causados por el uso de estupefacientes. sustancias pisotropicas v otras
susceptibles de producir dependencia y proponer acciones que tiendan a la disminucion
de su consumo: y

X.- Proponer la integracion de prupos de trabajo tendicates 4 la implantacion
de acciones en materia de prevencidn, tratamiento v rehabilitacion.

El articulo 30. senala como miembros permancentes del Consejo al Sceretario de
Salud. quien lo presidisd y a los tiwlares de las Secretarias de Gobernacion., Comercio
y Fomento Industrial. Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Educacion Piblica y del

Trabajo y Prevision Social. del Departamento del Distrito Federal, de la Procuradurfa
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General de la Republica, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores del Estado. del Instituto Mexicano del Seguro Social, Jdel Sistema
Nacional para ¢l Desarrollo Integral de la Familia, del Instituto Mexicano de

Psiquiatrfa, del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias. del Consejo

Nacional de Recursos para la Atencién de la Juventud (Comision Nacional del
Deporte), de los Centros de Integracion Juvenit, A.C.. v de) Sceretario del Consejo de
Salubridad General.

El Plan Nacional de Desarrolio 1989- 1994, publicado en ¢l Diario Oficial de la

Federacion del 31 de mayo de 1989, establece las estrategins. ohjetivos y prioridades
que orientardn las actividades de las dependencias y entidades de la Administracion
Piublica Federal, senalando en ¢l rubro de Salud. Asistencia y Sepuridad Social que la
salud. entendida en un sentido amplio, no es sélo la ausencia de enfermedad sino un
estado de completo bienestar fisico y mental, en un contexto ecoldgico y social

propicio para su sustento y desarrollo: para lograrlo se requiere de acciones especificas

para prevenir. preservar o restituir la integridad y vitalidad fisica y menal de los
individuos: dentro de esas acciones se da especial énfasis al reforzamiento de las

campanas contra las adicciones y la farmacodependencia,

El articulo 20. del Decreto por ¢l que se aprueba el Plan Nacional de

Desarrollo 1989-1994, establece que las dependencias y entidades que determine el
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Ejecutivo Federal elaborardn los programas scectoriales e institucionales de mediano
plazo para la ejecucion del plan.

Acorde a 1o anterior, la Scecretarfa de Salud elabors el Programa Nacional de
Salud 1990-1994, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién del 11 de enero de
1991, que caracteriza el problema de las adicciones no s6lo como un problema de
salud individual, ya que éste repercute sobre la familia, el trabajo. la violencia,
afectando a la sociedad en su conjunto. Por lo que a su atencion es prioritaria y
requicre de un enfogue integral para su control. As{, ¢l documento consagra dentro de
los programas para ¢l fomento de la culura de la salud. ¢ Programa contra las
Adicciones que conlleva dentro de su objetivo ¢l impulso de las acciones  de
prevencidn, tratamiento. rehabilitacién,  c¢ducacion o instruccion  tanto de  los
farmacodependientes, como de sus familiares y ¢l entorno social que los envuceive.

En los términos senalados en la Ley de Plancacion, el gobierno de la
Repuiblica, ante la compiejidad del problema de las drogas, cluboré el Programa
Nacional Para ¢l control de Drogas 1989-1994, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 30 de enero de 1992, con el fin de garantizar la coherencia y eficacia
del trabajo coordinado en la materia.

En cumplimiento de la instruccion del! Ejecutivo Federal, este programa tue

elaborado  bidsicamente con la participacién de las Secretarfas de Gobernacidn,
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Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Haciends y Crédito Publico, Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, Comunicaciones y Transportes, Educacion Puiblicu, Salud, la

Procuraduria General de la Repuablica y ¢l concurso de otras dependencias del Poder

Ejecutivo.
Este documento resume la respuestia Nacional ante el problema de las drogas,
canalizada en dos vertientes: por una pare la prevencion del uso indebido y el

tratamiento a los adictos y. por Ja otru, la prevencion y combate a la dehincuencia

asociada, gque atentan contra ¢l estado de derecho, el bienestar y la scguridad de los

mexicanos. En €l se comprometen distintos  sectores  del Gobierno Federal,  se

promueven la participacion de autoridades estatales y se conciertan Jas voluntades de la

preservar la salud de los

sociedad. tentendo como base tres principios fundamental

on y fortalecer la

mexicanos, salvaguardar la Soberanfa y Seguridad de la Na

Soelidaridad de la Comunidad Internacional .

El Programa Nacional para el Control de Drogas tiene como objetiva general
abatir los niveles de farmacodependencid, produccion. trdfico. procesamiento.  y
comercializacion ilicitas de psicotrdpicos y estupefacientes. actuando con un enfoque
integral. promoviendo Ja disminucion de la demanda y reduciendo la oferta de
psicotrépicos y estupefacientes. mediante acciones preventivas. disuasivas, juridico-

penales. de participacion comunitaria ¢ internacionales.

49



50

Como objetivos especificos de dicho programa. entre otros. tenemos los
siguientes:

1.- Reducir los fndices de morbilidad. es decir la proporcion de enfermos en el

pafs y mortalidad vinculados a la farmacodependenc

I1.- Rehabilitar a los adictos. buscando reintegrarlos a su ndcleo familiar, a la
vida productiva y a la sociedad en general, asi como atender a las familias afectadas
por problemas de farmacodependencia,

sociales y economicas de  las conductas

1.~ Disminuir las consecuenc

adictivas, como pueden ser comision de  delitos, accidentes, ausentismo  laboral,
desintegracion familiar y disminucicn d;: la productividad.

1V.- Reforzar las relaciones de cooperacion que México ha logrado establecer
con la comunidad internacional. tanto a nivel muhilateral como bilateral. pars la
atencidn de la farmacodependencia y los delitos contra la salud, a tin de celevar fa
capacidad de respuesta interna y fuvorecer ¢l abatimiento real del fenémeno.

Para dar seguimicento al Programa Nacional para ¢l Control de Drogas, se cred
por Dccreto Presidencial publicado el 26 de junio de 1992, ¢l Centro de Planeacion

trativo  desconcentrado

para ¢l Control de Drogas con ¢l caricter de drgano admi

Jerdrquicamente subordinado a la Procuraduria General de la Republica.



El Centro de Planeacidon para el Control de Drogas, tendrd por objeto la

coordinacidn, planeacion, conduccicon, evaluacion ¢ intercambio de informacion de Jas

acciones realizadas entre las diversas dependencias del poder Ejecutivo Federal, de los
Gobiernos Estatales y Municipales, que por sus atribuciones y esferas de competencia
participen desde los @dmbitos educativo, de atencion médico sanitaria y de atencidn

juridica en el control del abuso de las drogas. AST mismo, serd el conducto para el

intercambio de informacidn con organismos internacionales sobre fa materia.

Con ohjeto de establecer las reglas cientificas v técnicas de cardcter obligatorio,
que contengan los requisitos que deberidin satistacerse en la organizacion v prestacion

de servicios de atencion médica a farmacodependientes y con la finalidad de uniformar

principios. criterios. polfticas y estrategias. la Secretaria de Salud expidio la Norma
Técnica No. 198 para la  prestacion  de  servicios  de  atencion mdédica  a
farmacodependientes. publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 21 de agosto

de 1987,

Esta Normua Técnica es de observancia obligatoria en todas las unidades de

salud de s sectores pdblico. privado y social del pais: senala en ¢l articulo lo. como
objeto de la misma, uniformar la actitud y los criterios de operacion del personal de

Sistermna Nacional de Salud. en relacion con la prestacion de servicios de atencién

médica a los farmacodependientes
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El Articulo 30. define 1o que se entierndde por farmacodependiente al senalar que

bstancia

este es Ia persona que ha desarrollado dependencia fisica y/o psiquica a una

psicoactiva. Se caracteriza por modificaciones del comportamiento y  un impulso
irreprimible por consumirla en forma continua o pericdica a fin de experimentar sus
efectos psfquicos o para evitar ¢l malestar producido por la privacion.

Asf mismo, et articulo 50. define como atencion médica al
farmacodependiente, el conjunto de servicios que se le proporcionan con ¢l fin de
proteger, promover y restaurar su salud y comprende las actividades preventivas,
curativas ¥y de rehabilitacion psicosocial.

Con la finalidad de fijar las bases y modalidades de gjercicio coordinado de las
atribuciones de la federacion y las entidades tederativas en la prestacion de servicios
de salubridad general. la Ley General de Salud prevé la celebracion de acuerdos de
coordinacion que suscribird la Secretaria de Salud con los gobiermnos de lis entidades
federativas. en el marco del convenio dnico de desarrollo.

La farmacodependencia y los delitos contra la salud forman parte de un mismos
problema que no pucde ser atendido de manera  fragmentada; se¢  requiere el

establecimiento de acciones (ue concurrentemente promuevan la prevencion de la

farmacodependencia y abatan la comision de delitos.
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La atencion imtegral que se de al fendmeno supone la instrumentacion de

tucional dentro de los marcos

acciones de coordinacién y colaboracion interin
establecidos de competencia legal: una de esas acciones las constituyen las Bases de
Colaboracion (B/017/91), celebradas entre la Secretaria de Salud y la Procuradurfa
General de 1la Republica, para la atencion y trutamiento que deben darse a Jos sujetos

adictos o habituales a estupefacientes y substancias psicotropicas. publicadas en el

Diario Oficial de la Federacion del 16 de diciembre de 1991,
Las Bases aludidas tienen como objeto definir los criterios de coluboracion

entre las puartes para la operacion y funcionamicnto de la unidad  dictaminadora
ales para la

dependiente de la procuradurya, encargada de realizar los dicuimenes peri

determinacion de habitualidad o adiccion a estupefucientes © pPNiCOtropicos. en sujetos

presuntamente  refacionados  en  delitos contra la salud,  asf como  para el

establecimientos de operaciones de los sistemas y mecanismos  de  canalizacion,

tratamiento y rehabilitacion.
Para ¢l cumplimiento  del  ohjeto sehalado.  la Secrctaria de  Salud  se
compromete a apoyar las actividades de la Unidad Dictaminadora de la Procuraduria

o en ¢l

con personal médico especializado; a revisar ¢l marco normativo programad
drea de la salud. que permita una adecuada rehabilitacion y tratamiento a los adictos 8

estupefacientes o substancias psicourépicas: a proporcionar en las unidades médicas
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que determine el watamiento de rehabilitacion a los sujetos canalizados por la
Procuradurfa y a intercambiar informacién referente al mimero de adictos canalizados

¥ el tratamiento administrado en cada caso.

Por su parte. la Procuraduria General de ja Republica esta comprometida a
brindar capacitacidn y asesorfa en materia de medicina legal y técnicas de peritaje
especializado al personal de la Secretaria: a canalizar a los adictos o habituales a
psicotrépicos o estupetacientes a las unidades hospitalarias que Sehale la Secretaria,

que serdn Jas encargadas de su tratamiento vy rehabilitacicon v a  intercambiar

informacion relacionada con las substancias ilicitas y con los  estupefacientes v

psicotrépicos ¢n circulacidn, mismos que pondrd a disposicidn la Secretaria. de

conformidad a sus requerimientos. procediendo a la destruccion de las restantes

de aseguramiento o decomiso.

substancias que obren en su poder como consecuen

El Codigo Penal para el Distrito Federal en maleria del tuero comin y para
toda la Repdblica en matena del Fuero Federal, en su titulo Séptimo denominado
"Delitos Contra la Salud” regula lo concerniente a la produccion, tenencia, tritico.
proselitismo y otros actos en materia de eswpetacientes y psicotrépicos, delimitando

las modalidades, sanciones y beneficios gque deben de regir los procesos judiciales

derivados de conductas tipicas relacionadas con los enervantes o psicotrépicos.
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3.~ Clasificacion.

Existe un gran mimero de drogas o fdrmacos que pueden dar origen a el

es necesario clasificar a las

cominmente lHamado estado de farmacodependencia
drogas. en relacion con la famacodependencia, en virtud de la variedad de sustancias
involucradas y la complejidad de sus efectos sobre el organismo. alguno de clios
terapéuticos. segun la clasificacion que hace la ley General de Salud. son muoy
amplios, de igual forma existen substancias que ticnen un uso industrial ¥ sin que Jas
mismas representen algtin r;cli[.:rn de que puedan provocar adiccidn, por anto tienen
circulacion legal y por tiltimo existen otras substancias que. ademads de ser licitas. tienc
una gran aceptacion ¢n la sociedad, como 1o son el alcohol y ¢l tabaco,

a).- Doctrinal

Diversos autores han clasificado a Jos fdrmacos de acuerdo con el efecto que
ejercen sobre la actividad mental o es estado psiguico de una persona. este efecto
puede ser de dos tipos: acelerar o retardar la actividad mental,

*Las drogas que aceleran Ju actividud mental ¥ producen estados de excitacion

reciben ¢l nombre de estimulantes; los firmacos que retardan la actividad mental del

an como depresores.”

sujeto que las consume se clasit

Secrecaria <

18 QUIDO BELSARO
Mot U] Mexico, 190
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Existen tres tipos de drogas que pucden producir tarmacodependencia. El
primero de ellos es el de jos depresores. El segundo tipo e¢s ¢l de Jos estimmulanies, Las
drogas del tercer grupo producen una excitacion mental que se manifiesta en forma de
alucinaciones. donde los sentidos se distorsionan y se perciben objetos que no existen
en la realidad: este grupo comprende a los alucindgenos, también conocidos como
distorcionantes © psicotizantes,

Los depresores comprenden: ¢l alcohol, Jos barbitdricos ¥ Jos trunquilizantes,
gue en ocasiones se utilizan como medicamentos. mbién encontramos a la morfina y
sus derivados como la herofna y la codeina. la primera se emplea desde hace tiempo
en medicamentos para calmar dolores intensos. En el grupo de los depresores también
se encuentran los inhalables, mismos gue se utiliza usundo como medio de ingestion la
boca y la nariz. estos son: ¢l cemento plidstico. ¢l thiner, ¢l éter ¥y la acctona eatre los
mds comunes

Cube senalar que  la mortalidad  debida al  uso  de  drogas  depresivas
principalmente s¢ presenta en forma de suicidio o de las comunes sobredosis
accidentales. Durante los sindromes de privacion o abstinencia. pueden producirse

convulsiones  cercbrales ¢ incluso  accesos  epilépticos  mortales.  Los  trastornos

pyiquidtri

0s posibles son sobre todo 1z llamada psicosis téxica v delirio de privacion.
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se ha afirmado que el abuso de sedantes puede a largo plazo provocar cambios de la
personalidad, derivados de la alteracion del Sistema Nervioso Central,

Ahora bien, en cuanto a Ja inhalacién de disolventes y otras sustancias volitiles
estd difundiéndose cada vez mds en muchos paises desarrollados y en vias de
desarrollo, sobre todo en los barrios pobres y marginados, ya gue son de muy ticil
adquisicidon. Los grupos que esuin expuestos son principalmente adolescentes ¢ incluso

nifos, que al carecer de los recursos para cubrir sus nec

ades primordiales refugian

sus carencias en el consumo de este tipo de substancias,

L.os conocidos como estimulantes son las Hamadas Aminas-stmpaticomiméticas,
dentro de las que se encuentran la cocafna. las anfetaminas, la cateina. la nicotina, la
feametrazina, el metil fenidato vy las drogas anoréeticas. es decir las que se consumen
para disminuir el apetito, dentro de las cuales sélo las dos primeras representan en
verdadero peligro para la sociedad, en virtud del dano que causa en el sujeto adicto a
ellas. conllevando las consecuencias naturales de dicha adiccion.

Como ya se dijo las anfetaminas pertenecen al grupo de estimulantes del
sistema nervioso. Por 1o tanto. aceleran la actividad mental ¥ producen estados de
excitacion. Ademds, reducen el apetito. por ello las anfetaminas se usan, en ocasiones,
como medicamentos para tratar la obesidad ¥y en algunos casos de depresion mental
menor. Frecuentemente la prescripcion médica de dichas substancias, provoca el inicio
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de la farmacodependencia, cuando las anfetaminas se toman en dosis mayores y fuera
de control médico. En ouas ocasiones. ¢l abuso de las anfetaminas no guarda relacion
con su uso médico,

Existen tres tipos de anfetaminas. con diferente aspecto:

El primero de ellos es ¢l de la anfetamina, cuyo nombre comercial mds
conocido es Benzedrina. Se puede presentar como tabletas de color rosa. ¢n torma de
corazon, tabletas redondas y blancas o tabletas ovaladas de diversos colores: también
hay anfetamina inyectable.

El segundo tipo se conoce como dextrosntetamina y su nombre comercial es
Dexedrina. Se presenta en tabletas de color naranja y de torma de corazon,

El tercer tipo es el de la metilanfetamina, la que se fabr

wnte en ampolletas

para inyeccién como tabletas. Su efecto sobre el

stema nervioso central es mads

imenso que el de las otras dos anfetaminas. B

s amina  pucde ser  fabricada
ilegalmente. Las tabletas pueden ser ingeridas. pero muchos farmacodependientes las
disuelven en agua para inyectdrselas con el fin de aumentar sus efectos.

La cocaina ¢s una droga estimulante que proviene de una planta cultivada en
algunos pafses de América del Sur, principalmente en Peni y Bolivia Ia cual requiere
de un clima templado y himedo para sobrevivir, alcanzando una altura de cerca de un

mewro y medio con hojas lisas y de forma ovalada que crecen en grupos de siete en
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cada talto. En la region de los Andes. las hojas son masticadas por la poblacién

indfgena, que asf obtiene un ligero estimulante y calma su hambre.

A partir de la hoja de coca se obtiene la cocaina., cuyas propiedades
estimulantes son mucho mds poderosas gue las de las hojas. Para extraer la cocaina,
las hajas de coca son sometidas a un tratamiento de cal. con 1o que se obtiene un polvo
cristalino que despudés es tratado con un dcido.

La cocafna tiene el aspecto de un polvo esponjoso blanco y sin olor, Su
apariencia sucle ser similar a la de la nieve, o que deriva el nombre comin v popular
que se le ha dado: frecuentemente la cocama es adulterada con algdn oo polvo blanco
como el bicarbonato de sodio o el deoido borico, La inmensa mayoria de la cocaimna se
produce y consume en forma ilicita,

Dentro de los alucindgenos se encuentran la Mariguana, el LSD_ Ia mezealina y
1a psilocibing .

La mariguana ey una droga alucindgens que se pucde presentar en diversas
formas. Toda mariguana s¢ obtiene de una planta llamada Cannabis. que tiene las
variedades Je sativa e indica, conocida tambidn como cdnamo indio o simplemente
cifamo. Esta planta se¢ cultiva v taambién puede ser silvestre. Puede desarrollarse en
todos Jos sitios del mundo donde hay clima templado. pero se Je encuentra sobre todo

en Africa, India. Medio Oriente. Estados Unidos ¥ muy especialmente en nuestro pais.
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Las hojas de la planta son

L.a altura de la planta varfa entre uno y tres 0 mds metros
largas, angostas y aserradas, adoptan una forma de abanico. cada abanico suele ser de
cinco hojas, pero lega a poseer desde tres hasta quince, estas hojas son lustrosas y
pegajosas y esta cubienta por vellos cortos en su superficie superior.

Segun la parte de la planta que se utilice. pueden obtenerse  diversas
preparaciones de la droga. La muas comin es la que conocemos propiamente con el
nombre de mariguana. En ela. se utilizan las hojas de las plantas, separindolas de las
semillas y Jos tallos: las hojus de color verde. se cortan. Si se utiliza L resina de la

ta resina es de color caté

planta, la preparacion se conoce con ¢l nombre de hashish.
Yy con frecuencia se comprime en form'u de bloques. El hashish es varias veces mas
potente que la maripuana.

Otra preparacién consiste en un liguido aceitoso de color caté que contiene una
alta concentracion del principio activo de cannabis Hamado tetrahidrocannabiol o
THC. Esta preparacion es conocida como aceite de mariguana v ¢n ocasiones se anade
a cigarrillos de mariguany para aumentar su efectos, aunque existen otras formas de
consumirlo. Es mucho mids potente que Ia mariguana v ¢l hashish.

Sin lugar a dudus que la mariguana es una de las drogas que mds se consume en
Meéxico, por lo comun. los usuarios la fuman. casi siempre en forma de cigarrillo,

donde puede estar sola 0 mezclada con tabaco. También se unas pipas. especialmente
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para la resina. La mariguana se consume asimismo en preparaciones alimenticias,

sobre todo dulces y pastillas. También puede masticarse las hojas: los adictos

regularmente pueden hacer sus propios cigarrillos a los que tuerce el papel en los dos
extremos para evitar que la mariguana se salga: en ocasiones se extrae la parte del
tahaco de cigarrillos ordinarios y los rellenan con mariguana, teniendo la apariencia de

un cigarrillo normal. Sin embargo un cigarrillo de mariguana es totalmente distinto &

un cigarrillo comin, ya que los primeros son de menor tamano y de color verdosoe su
contenido, y los segundos son muds largos v su contenido es de color caté claro.
Antiguamente. durante mucho tiempo la mariguana tue utilizada como medicamento
para diversos pade.cimicnu)s, pero dado el indice de adiceion goe se prodoce a clla
actualmente S€ encuentra Proscrito su uso por la medicinag,

Como se menciono anteriormente, ¢l wso de la mariguana en altas dosis
provoca alucinaciones: por este motivo la mariguana es considerada como una droga
alucinégens. Aparte de la mariguana. los alucinépenos que mids se consumen son el
LSD. la mezcalina y la psilocibina: estas drogas producen importantes trastornos en la
percepcion, es decir., provoca que ¢l oadicto vea  objetos 0 tenpa  sensaciones
inexistentes. La mayoria de las drogas alucinégenos se tabrican en laboratorios
clandestinos. Lin otros paises. la industria quimica legal produce algunas de estas

drogas. pero s6lo con tines de investigacion cientifica. Si bien durante algdn tiempo se
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usaron estas drogas en el tratamiento de algunas entermedades psiquidtricas y del

sta del

alcoholismo crénico, en la actualidad no tienen ninguna utilidad médica ¢en v
peligro que entrafia a4 su uso.

El LSD, se deriva de un hongo llamado comexuelo del centeno. Existen
diversas preparaciones de LSD. e¢n el mercado ilicito. Comunmente se prepira como
un liquide sin color., olor ni sabor. también se puede cncontrar como polvo. en
pequenas pildoras blancas o de color, como tabletas o cdpsulas, las tabletas en
ocasiones presentan un color gris plateado v una forma ovalada en otras ocasiones son
redondas y planas y algunas otras veces son muy pequenas. BEn suma, el LSD se

formas tamanos y colores,

encuentra en muy variadas presentaciones, de divers

La mezcalina es ¢l ingrediente activo obtenido de los capullos de un cacto
Hamado peyote. El peyote crece principalmente ¢n México. Los capullos pueden
masticarse. también ser molidos en forma de polvo. Este polvo se coloca en cdpsulas
para ser ingerido o se usy para fabricar un liquido de color caté que se bebe. Los
capullos tienen un sabor amargo. Durante mucho tiempo el peyote ha sido usado en
forma ritual por grupos indigenas de México. de América Central y del sudeste de
Estados Unidos.

También existen preparaciones ilicitas de mezcalina purificada. las cuales

pucden preseatarse en forma de cdpsulas que contienen polvo blanco y cristalino,
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pucde también ser fabricada en ampolietss con liquido pudiendo ser ingerido o
inyectada.
La psilocibina se obtiene de ciertos hongos que crecen en nuestro pais y en

América del Centro. En igual forma que la mezcalina, e

droga se ha utilizado
durante siglos en ritos indigenas. La psilocibina también se consigue en el mercado
ilficito en forma de polvo cristalino o de solucidn.

b).- Legal

Por su parte la Ley General de Salud clasifica a las drogas en ¢l Titulo
Decimosegundo Hamado “Control Sanitario de Productos 'y Servicios y de su
Impornaciéon y Exportacion’. clasificindolos en Estupefacientes. en ¢} capitulo V y
Substancias Psicotrdpicas en su capitulo VI,

Como ya hemos dicho en el capitulo respectivo, los estupetacientes son ““las
droga que inhibe las funciones cerebrales provocando estupor, es decir un nivel de
conciencia alterado en ¢l que presenta confusién y disminucion en el estado alerta™®,

por o que tenemos que el Articulo 234 de la citada Ley General de Salud, nos dice las

substancias que se encuentran dentro Jde este rubro.
ARTICULO 234.- > Para los efectos de  esta ley, se consideran

estupefacientes:
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Acetildihidrocedeina.

Acetilmetadol (3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4-ditenil-heptano).

Acetorfina (3-O-acetiltetrahidro-7 a-¢1-hidrocil-etilbutil)-6, 14 endoeteno-ori-
pavina) denominada tambidén 3-0O-acetil-etrahidro-7 a (1-hidroxi-1-metilbutil-6, 14-
endoetenooripavina y, 5 acetoxil-1.2,3,4 a. 8 9-hexahidro-2 a (I-(R) hidroxi-1-
metilbitil) 3-metoxi-12-metil). 3:9 a-cteno-9.9- Biminoctanofetanofenantreno (4 a, S
bed) furano.

Alfacetilmetadol (alfa-3-acctoxi-6-dimetilamino-3 . 4-ditenilheptano)

Alfamepodina (alfa-3-etil- I-metil-4-fenil-4-propionoxipiperidina) .

Alfentanil (monoclorhidrato de N-  {  1.{2-(4-etil-4_ 5-dihidro  5-ox0-1H-
ttetrazol-1-il) etil}-4- (metoximetil)-4- piperidinil §- N fenilpropanamida).

Alilprodina (3-alil-1-metil-4-fenil-4-propionoxipiperidina).

Anileridina (-ester etilico del &dcido  1-para-aminofenctil-4- fenilpiperidin-4-
carboxilico).

Becitrumida (1-(3-ciano-3 3-ditenilpropil)-4- (2-0x0-3-propionil-1-
bencimidazo-linil)-piperidina).

Bencetiding  (éster etilico  del  #dcido  1-(2benciloxietil)-4-tenilpiperidin-4-
carboxilico).

Bencilmortina (3-bencilmorifina)
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Betacetilmetadol (beta-2-acetoxi-6-dimetilamino-4,4-difenilheptano).
Betameprodina (beta 3-etil- 1-metil-4-femil-4-propionoxipiperidina)
Betametadol (beta-6-dimetilamino-4,4-difenil-3-septanol)
Betraprodina (beta-1.3 . dimetil-4-tenil-4-propionoxipiperidina)
Buprenortina

Butirato de dioxatetito (etil 4-mortolin-2 2-ditenilvutirato)

Cannabis sativa, fndica y americana o mariguang. su resina, preparados y

semillas.

Cetobemidona (4-meta-hidroxitenit-4-propionitpiperidina)é 1-metil-4-
metahidroxifenil-4-propionitpiperidina) ’

Clonitaceno (2-para-cclorobencil- I-dietilaminoetil-S-nitrobencimidazoll)

Coca (hojas de) (erythroxilon novegratense)

Cocaina (¢ster metilico de benzoilecgonina)

Codefna (3-metilmortina) y sus sales.

Codoxima (dihidrocodeinona-6-carboximetiloxima)

Concentrado de paja de adormidera (el material que se obtiene cuando la paja

de 1a adormidera ha entrado en un proceso para concentracion de sus alcaloides. en el

momento en que pasa al comercio).

Desomortina (dihidrodeoximorfina)
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Dextromoramida (+) -4-{2-metil-4-ox0-3,3-difenil-4- (l-pirrolidinil)-butil}
morfinu) 6 { + }-3-metil-2.2-difenil-4-morfolinoburirilpirrotidina)

Dextropropoxiteno  (a-(+)-4 dimetilamino-1.2  difenil-3-metil-2  butanol
propionato) y sus sales

Diamipromida (n-"2-(metilfenetilamino)propil}- propionanilida).

Dietiftiambuteno (3-dietilamino-1, 1-dil (2 -tienil)- -1- buteno)

Difenoxilato (éster etilico del dcido 1-(3-ciano-3 3-ditenilpropil)-4-
fenilpiperidin-d4-carboxflico), ¢ 2.2 difenil-4-carbetoxi-4-tenil) piperidin} butironitril)

Difenoxina (dcido 1-(3-ciano-3.3-difenilpropil)-4-fenilisonipecotico)

Dihidrocod;:fna

Dihidromortina

Dimefeptanil 6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanil)

Dimenoxadol

(2-dimetilaminoetil- }-etoxi- I, 1-ditenila-cetato, ¢ l-etoxi-I-difenilacetato  de
dimetilamietilo ¢ dimeantil aminoetil difenil-alfactoxacetato.

Dimetiltiambuetno (3-dimetilamino-1,1-di-(2 "-tienil)- 1-buteno).

Dipipanona (4.4-difenil6-piperidin-3-heptanona)

Drotebanol (3.4-dimetixi- 1 7-metilmorfindn-6.&.14-diol) Ecgonina sus ésteres y

derivados que sean convertibles en exgonina y cocaina.
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Etilmetiltambuteno (3-ctilmetilamino. 1, 1-di-(2 “-tienil)-1- buteno).

Etilmorfina (3-etilmortina) o dionina

Etilnitaceno (1-dietilaminoetil-2-para-etoxibencil-5-nitrovencimidazol).

Etortina (7,8-dihicro-7 a 1 (R)-dihidroxi-1metilbutit O*-metil6-14-endocteno-
morfina, denominada también (tetrahidro 7 a-(1-hidroxi-1-metitbutil)-6.14 endoctano-
oripavina)

Etoxeridina (Sster etilico del deido 1-72-(2hidroexictoxi) etil -4-fenilpiperidifn-
4-carboxflico)

Fenadoxona (6-mortfolin-4_4-difenil-3-heptanona)

Fenampromida (n-(1-metil-2-piperidinoctib-propionanilida)é  n-"1-metil-2-(1-
piperidinil)-etil-n-tenilpropanamida.

Fenazocina (2 -hidroxi- 5.9-dimetil-2-fenetil-6.7-benzomortidn).

Fenmetrazina (3-metil-2-femilmortina 7-benzomortin ¢ 1,2.3.4.5.6-hexa-
hidro-8-hidroxi 6-11-dimetil-3-fenetil-2,.6-metano-3-benzazocina)

Fenomorfdn (3-hidroxi-n-fenetilmorfinin).

Fenoperidina (  éster etilico del  dcido 1-(3-hidroxi-3-fenil-propil) 4-
feailpiperidin-d4-carboxlico, 6 1 femil-3(4-carvetoxi-4-fenil-piperidin)-propanol)

Fentanil (1-fenetil-4-n-propionilanilinopiperidina)

Folcodina (morfoliniletilmorfina ¢ veta-3-mortolinil-ctilmorfing)
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Furetidina (éster  etflico del dcido 1-(2-tetrahidro-furfuri-loxietil)-4-
fenilpiperidin-4-carboxilico)

Herofna (diacetilmortina)

Hidrocona (dihidrodoceinona)

Hidromortinol 314- hidroxidihidromorfina).

Hidromortona (dihidromorfinoma)

Hidroxipetidina (&ster ctilico del dcido 4-meta-hidroxitenil-1 metil piperidin-4-
carboxflico)d éster etflico de deido g-metit-4-(3-hidroxifenil)-piperidin -4-carboxilico.

Isometadona (6-dimetilamino-5-metil-4m4-difenil-3-fexanona)

Levofenacilmortan ((-)-3-hidroxi-n-fenacilmortindn)

Lecometortdn ((-)-3-metixo-n-metilmortinan).

Levomoramida ((-)-4-{2-metil-4-0x0-3.3- ditenil-4- (1-pirrolininil-butiilC-
mortolina). ¢ (-)-3 metil-2.2 difenil-4-morfotinobutirilpirreolidina)

Levorfanol ((-)-3-hidroxi-n-metilmorfingn)

Metadona(6-dimetilamino-4 4-difenil-3heptanona)

Metadona, intermediario de la (4-ciano-2-dimetilamino-4 4-difenilbutano 6 2-
metazocina (2 “-hidroxi-2.5,9-trimetil-6,7- benzomortin [4 1,2,3,4,5.6,
hexahidrodimetailamino-4.4-ditenil-4-cianobutano)-8-hidroxi-3.6.1 1, rimetil-2-6-

metano-3-benzazocina)
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Metildesortina (6-metil-delta-6-deoximortina)

Metildihidromorfina (6-metildihidromorfina)
Metilfenidato (éster metilico del dcido alfatenil-2-piperidfn acético)
Metopdn (5-metildihidromortinona)

Mirofina (niristitbencimorfina)
Moramida, intermediario del! (dcido 2-metl-3-morfolin-1.1-difenilpropano
carboxilico) ¢ (dcido I-difenil-2-metil-3-morfolin propano carboxilico)

Morfedidina (Sster  etilico  del dcido  1-(2-morfolinoetil)-4-fenilpiperidin-4-

carboxilico)

Morfina

Morfina Bromometilato y otros derivados de la morfrina con  nitrageno

pentavalente. incluyendo en particular los derivados de n-oximortina, uno de los

cuales es la n-oxicode-ina
Nicocodina (6-nicotinilcodeina o éster 6-codernico  del  dcido-piridin-3-

carboxilico)
Nicodicodina (6-nicotinildihidrocodefna o éster nicoticnico de dihidrocodeina)

Nicomorfina (3.6-dinicotilmorfina) ¢ di-éster-nicotinico de morfina)
Noracimetadol ((+)-alta-3-acctoxi-6-metilamino-4 3-difenileptano)
Norcodeina (n-demetilcoderna)
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Norlevorfano! ((-)-3-hidroximortinan}

Normetadona(6-dimetilamino-4_4-difenil-3-hexanona) ¢ 1. 1-difenil-1-dimetil-
laminoetil-butanona.2 ¢ 1-dimetilamino3, 3-ditenil-hexanona-4)

Normofina (demtilmortina ¢ morfina-n-demetilada)

Norpipanona (4,4-difenil6-piperidin-3-hecanona)

N-Oximortina

Opio

Oxicodonam (I4—hi«]roxidihidrocudcinuna ¢ dihidrohidroxicodeinona)

Oximortona (14-hidroxidihidromortinona) ¢ dihidroxidroximortinona.

Paja de adormidera (papaven ‘Somniferum. Papaver Bracteatum, sus pajas y
semillas)

Pentazocina y sus sales

Petinina (éster  etilico del dcido  1-metil-4-fenil-piperidin-4-carboxilico). o
meperidina.,

Petidina intemediario A de la (4-ciano-1 metil-4-fenil-piperidina ¢ 1-metil-4-
fenil-4-cianopiperidina)

Peridina intermediario B de la (ester etilico del idcido -4-fenilpiperidin-4-
carboxilico o etil 4-fenil-4-piperidin-carboxilico)

Petiding intermediario C de la dcido 1-metil-4-fenil-piperidin-4-carboxilico)
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Piminodina (éster etflico del dcido 4-tenil-1-(3-fenilaminopropil-piperidin-4-

carboxilico)
Piritramida (amida del dcido 1-(3-ciano-3 .3-difenilpropil)-4-1-(piperidin)-

piperidfn-4-carboxilico)
Proheptacinag (1.3-dimetil-4-fenil-4-propionoxiazaciclo-heptano) ¢ 1.3-dimetil-
4-fenil-dpropionoxihexametilenimina)
Properidina (éster isopropilico del dcido -metil-4-fenil-piperidin-d-carboxilico)
Propiramo (1-metil-2-piperidino-etil-n-2-piridil-propionamida)
Raceetortdn ((+)-3-metixi-N-metilmorfinin)

Racemoramida ((+)-3-metoxi-N-emtilfortindn)

Racemoramida ((+)-4-{2-metil-4-0x0-3,3-ditenil-4-(1 pirrolidinif)-butil }

morfolina) ¢ ((+)-3-metil-2,2-ditenil-4-mortolinobutirilpirrolidina)
Racemortidn ((4)-3-hidroxi-n-metilmortingn)
Sufentanil(n-{ | -(metoximetil)- I-§2-(2-tienil) ctil-4-piperidil propionanilida)
Tebacon (acetildihidrocodeinona 6 acetildemetilodihidrotebaina)
Tebaina
THidina ((+)-etil-trans-2-(dimetilamino)- 1 -fenil-3—ciclohexeno- 1 -carboxilato}

Trimeperidina (1.2.5,-rimetil-4-fenil-4-propionoxipipridina);y
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anterior a menos que estén

Los isédmeros de los estupefacientes de las lis

expresamente exceptuados.

Cualquier otro producto derivado © preparado que contenga  substancias
sefialadas en la lista anterior. sus precursores quimicos y. en general, {os de naturaleza
andloga y cualquiera otra sibstancia que determine la Secretaria de Salud o ¢l Consejo
de Salubridad General. Las listas correspondientes se publicardn en ¢l Diario Oficial
de 12 Federacién. ™

El siguiente punto de referencia en la clasificacion que hace la Ley General de
Salud en cuanto a las Drogas es el referente a las “Substuncias Psicourdpicas™: es decir

sterna nervioso central. moditicando

substancias que tienen efecto sobre el s

aquellas ~

sus funciones centrales y/o emocionales, que se manifiestan con cambios en el

comportamiento* .

Asf en su articulo 245 nos hace referencia a la clasificacién de las substancias
psicotrépicas segun su uso terapdutico, en los siguicntes wrminos:

Articulo 245.- " En relacion con las medidas de control y vigilancia que

deberdn adoptar las autoridades sanitarias, las substancias psicotropicas se clasifican en

cinco grupos:

o M T maTHER - oTROS - Taincm Ao
Al CCiones, BAlvorial Promaxa, Mexicocoe., APSl. Pagina S
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1.- Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que por ser susceptibles

de uso indebido o abuso constituyen problema especialmente grave para la salud

publica, y son:

Denominacion
comun
internacional

Otras
denominaciones
comunes ©
vulgares.

Denominaclion guimica.

Catinona

No Tiene

(=)—a- amineopropiofencna

No tiene

DET

M, n-dietiltriltamina

No tiene

DMA

1.2,5—dimetoxi—-a-metil~
feniletilamina

No tiene

DMHP

3.(1,2-dimetilheptil)-1
—-hidroxi-7,8,9,10-tetra-
hidreo-6,6,9—trimetil—-6H
dibenzo-(b,d) pirano.

No tiene

DMT

n,n,~dimetiltriptamina

Brolamfetamina

DOB

2 ,5-dimetoxi—4-bromoante
fetamina

No tiene

DOET

dl—-2,5~dlmetoxi—4-etll-a-|
metil—
feniletilamina

(+)-lisergida

LSD, LSD-25

{+)-n,n—dletillsergamida—
(dietilamida del acido
d-liseérgico)

No tiene MDA 3,4-metilenocdioxian—-fe-
tamina
Tenafetamina MDMA dl-3.4-metillendioxi-n.di

metilfeniletilamina
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No tiene MESCALINA 3,4,5—
(PEYOTE; ferimetoxifenetilamina
LOPHOPHORA
WILLTIAM IX
ANHALONIUM
WILLIAMS IX;
ANHALONIUM
LEWIN II
No tiene MMDA KIlI-Smetoxi-3,4—metilen—
Kdioximetilfeniletilamina
No tiene PARAHEXILO 3-hexil-l-hidroxi-7,8,9,
10-tetrahidro—-6,6,9-tri-
metil~6h~dibenzo [b, d
{ pirano.
Eticiclidina PGE n-etil-i~feniciclohexil |
Aamina
Roliciclidina PHP, PCPY 1—-(1-fenilciclohecil)

pirrolidina

No Tiene PSILOCINA, 3—- (2-Adimetilaminocetil)-
PSILOTSINA 4—hidroxi~indol
Psilocibina HONGOS fosfato dihidrogenado de
ALUCINANTES 3~(2~-dimetil-amincetil-
DE CUALQUTIER indol~-4-~ilo)
VARIEDAD

BOTANICA, EN
ESFECIAIL LAS
ESPECIES
PSILOCYBE
MEXICANA,
STOPHARIA

No tiene

STP, DOM

2—amino~1-(2,5 dimetoxi—-
4—metil) finilpropano

Tenociclidina TCP 1—-[1~2-tienil)civlchexicl
[ piperidina
No Ttiene THC etrahidrocannabinol,

los siguientes isdmeros
~6a (10a), “~6a (7)), -7,
-8, *9, "~10,°9,(11)y sus
variantes estereoquimi-
cas.
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| TMA _d1-3~4,5-~trimetoxi-metil-|

{ No tiene

Cualquier otro producto derivado o preparado que contenga las substancias
sefialadas en la relacién anterior y cuando expresamente lo determine la Secretaria de

Salud o el Consejo de Salubridad General, sus precursores quimicos v en general Jos

de naturaleza andloga.

I1.- Las que tienen algiin valor terap€utico. pero constituyen un problema grave

para la salud publica. ¥y que son:
Amobarbital, Metacuaslony,  Anfetaming, Mctantetamina,  Ciclobarbital,

Nalbutfina, Dextroanfetamina, Pentobarbital (dexantetaming), Scceobarbital, Feoctilina,
derivados

Butorfamol*, Fenciclidina ¥ sus sales, precursores. Heptabarbital y

quimicos, Meclocualona.

HI.- Las que tienen valor terapéutico. pero constituyen un problema para la

salud publica, y que son:
Benzodiazepinas. Fiudiazepam, Alprazolam. Flunitrazepam,
Tulomazepam, Flurazepam, Brotizolam, Halazepam, Camazepam, Haloxazolam,
Clobazam. Ketazolam. Clonazepum, Loflacepato de etilo, Cloracepato dipotisico,

Loprazolam, Clotiazepam, Lormetazepam, Dloxazolam, Medacepam, Delorazepam,

Nimewzepam, Diazepam. Nitrazepam, Estazolam, Nordazepam. Estazolam,
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Oxazepam, Oxazolam, Meprobamato, Pinazepam, Trihexitenidilo, Prazepam,
Amoxopina®, Quezapam, Acido, Barbiturico 2.4, trihidroxipiramidina)*,
Temazepam, Tetrazepam. Clozapina*, Triazolam, Efedrina®, Owros: Ergometrina
(ergonovina)*, Antepromona (dietilpropion), Ergotamina, Carisoprodol. 1-Fenil-2-
propanona*, Clobenzorex (clorofetermina). Fenilrpopanolaming, clorvinol,
Pemolina*, Fendimetrazina. Pimozide™®, Fenproporex, Pseudoefedrina™. Fentermina,
Risperidona*, Glutemitida. Ziperprol*, Hidrato de Cloral. Zopiclona™, Kcamina y
sus sales, precursores y derivados quimicos, Mefenorez.

IV.- Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un problema menor
para la salud plibli;:a; y son:

Gabob (icido gamma amino  Butriptilina beta  hidroxibutitico).  Cafeina,
Alobarbital, Carbamacpina, Amitriptilina, Carbidopa, Aproparbital, Carbromal,
Barbital, Clorimipramina, Benzofetamina, cloridrato, Benzquinamina,
Cloromezanona, Buspirona, Cloropromaxina, Butabarbital, Clorprotixenao,

Butaperaxina, Deanol, Butetal, Desipramina. Ectilurea, Penfluiridol, Fitinamato,
Pentoual sédico, Feneleina, Ferfenazina, Fenfluramina, Pipradol. Fenobarbital,
Promaxina, Flufenazina, Propilhexedrina. Isocarboxazida. Sulpiride. Haloperidol.
Tetrabenazina, Hexobarbital, Tialbarbital, Hidroxina, Tioproperazina, Imipramina,

Tioridazina, Mazindol. Tramadol. Lefetamina. Trazodone, Levodopa,
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Trifluoperazina, Litio-carbonato, Valproico (dcido), Maprotilina,  Vinilbital,
Naloxona, Biperideno™. Bepazina. Sertralina. Metilfenobarbital,  Flumazenil™,
Metilparafinol, Tiopeatal®, Metiprolona, Tramadol*, Nor-pseudotedrina (+) catina,
Trazolidona™. Nortriptilina ¥ sus sales. precursores. paraldehido derivados quimicos.
V.- Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan corrientemente en la
industrias, mismas que se  determinardn en  las  disposiciones  reglamentarias

correspondicntes. ™

4.- La Adiccién

La, adiccion es la necesidad que desarrolla un organismo de una situacion, de
un objeto, de consumir una substancia para experimentar sus efectos y de cuya
presencia ffsica depende para seguir funcionando.

La adiccion a las drogas se puede entender como la costumbre de consumirlas,
trayendo como consecuencia la perdida del control del sujeto al convertirse en una
necesidad el Hevarlas a su organismo o ingeriflas, pues de no hacerlo le causard

diversos malestares, pudiendo ser estos de naturaleza

a O psiquica 0 de ambas,
La adiccién a determinada droga es la que otorga el nombre ¢ la caracteriza. es
decir depende de la droga Que se consuma se ke denominard al sujeto, asf tenemos que

existen los alcohdlicos. los cocaindmanos. morfinémanos. etc.
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Para la Organizacion Mundial de la Salud. la adiccion a las drogas se entiende
como un estado de intoxicacion periddica o cronica. gue perjudica al individuo y a la
sociedad. mismo que es producido por ¢l consumo repetido de tales substancias. Sus
caracterfsticas son: |.- Deseo o necesidad invencibles (compulsién) para continuar
tomando la droga y para obtenerla por cualquier medio posible: 2.- Tendencia a
aumentar la dosis de droga. y 3.- Dependencia psfquica. fisica o ambas,

Por dependencia debe entenderse “un estado fisioldgico, alterado. producido

por la ingestion repetida de un estupefaciente o psicotrépico y mismo estado que debe

de mantenerse para evitar sintomas de abstinenciz - El adicto o dependiente debe
consumir la droga para realizar sus actividades normalmente. ya gue de lo contrario
presentara ¢l sindrome de abstinencia, los cuales pueden variar segidn la droga que se
consuma, pudiendo ser nulos a bien provocar, incluso, la muente,

Como se ha mencionado a lo largo del presente trabajo, existe dos tipos de
dependencia: Ja dependencia fisica y la dependencia psiquica: la primera es aquella
que se deriva de la necesidad de suministrar la droga por el estado de adaptacion del
organismo, de forma que la supresion de Ja droga causa al individuo trastornos fisicos
desagradables, pudiendo ir dependiendo del grado de adiceion desde la agitacion,

temblores. dilatacion de pupilas. signos de debilidad. insomnio. bostezos violentos,
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ESTA TESIS NO BEBE
SALR BE LA BisiLigitia

escalofrfos, calambres, nduseas, diarreas, dolores musculares, aumento en la presion
arterial y frecuencia en las palpituaciones del corazon. sudoracion intensa. debido a la
pérdida de Hquidos en este periodo se puede presentar un colapso cardfaco y ilegar a la
muerte.

La dependencia psiguica es la compulsion de usar una droga para obtener
efectos placenteros, en virtud de que psicoldgicamente se detine que la adiceion tiene
entre otras la caracterfstica de lo repetitivo. es decir en virtud de gue la sensacion que
le produce al adicto el usar determinada substancia, las procurard una y otra vez por el
placer que le producen o la alteracion de conducta que le deriva; cabe mencionar que
en una adiccién existe el impuso a4 la hdsqueda del placer o a la alteracion de la
conciencia; 1o que varfa es la intensidad que aumenta hasta encontrar el objeto que le
satisface, momento en que la intensidad baja, para después volver a aumentar hasta
que se encuentra ¢l objeto que le satisface nuevamente, repitiéndose el ciclo una y otra

vez, aumentando cada vez en mayor grado la cantidad o potencia de la droga que se

Cabe sefialar que ¢l Codigo Penal Federal, en su artfculo 199, ordena que todo
procesado 0 seatenciado que sea ADICTO o habitual quedard sujeto a tratamiento,
también senala que aquella persony que sea encontrada poscyendo alguna droga para

su exclusivo uso personal no serd sujeto de proceso y se pondrd a disposicion de la
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autoridad sanitaria correspondiente, termina diciendo también que no se considerara
como antecedente de mala conducta, en los casos de la condena condicional o del
beneficio de libertad preparatoria. pero si se exigird en todo caso que ¢l sentenciado se
someta al tratamiento adecuado para su curacion.

Lo que nos demuestra que actualmente la adiccion se considera como una
enfermedad, dentro del marco juridico de nuestro sistema legal. pues si bien Se castiga
la posesion de droga. también se¢ proporcionan 10s ¢lementos de rehabilitacion a los
adictos.

Cuando un adicto inicia su rehabilitacion se tiene que enfrentar a muchos
problemas y entre cllos el mds iniponumc y trascendente es el sindrome  de
abstinencia. en virtud de que cuando se interrumpe la administracion de la droga al
organismo, este  altera su funcionamiento, provocando  diversos  malestares,
dependiendo de 12 droga a la que sea adicto el sujeto. entre los principales tenemos que
en cuanto a los solventes o inhalantes como ¢l cemento plistico y otros, el sindrome de
abstinencia se manifiesta g través de excitacion psicomotora. ansiedad. sensaciones de
cuerpo cortado y calambres abdominales; en cuanto a los alucindgenos tenemos que el
sindrome de abstinencis puede ir en sus sintomas desde las alucinaciones, dolores de

cabeza y de no ser hien controlado puede causar severos rastornos mentales.
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Por Sindrome de Abstinencia deberemos entender la reaccion del cuerpo
acostumbrado a la droga ante su ausencia. Se manifiesta por un inmenso malestar
fisico y puede provocar la muerte si el enfermo no recibe a tiempo la atencién médica
adecuada. Para el farmacodependiente. el evitar los sufrimientos del sfndrome de
abstinencia se¢ vuelve un poderoso incentivo para seguir administrdndose Ia droga.

Las drogas mds susceptibles de causar dependencia fisica, y por lo tanto
provocar el sindrome de abstinencia son los opidceos, los barbitdricos y ¢! alcohol. La
herofna suministrada por la via venosa produce al principio un tipo muy especial Jde
reaccion llamada flash, sensacion instantinea  de placer intenso. al que incluso se le ha
comparado con el orgasmo sexual, 1o que 1a hace tentadora, pero para lograr una vez
mds una sensacion igual se necesita inyectar mayor cantidad y asf sucesivamente hasta
que el efecto ya no se logra del todo. En ese estado. el adiclo deja de buscar la droga
como placer. porque la necesita simplemente para evitar o mitigar ¢l violento
sufrimiento fisico que le causa su ausencia.

La tolerancia consiste en la resistencia desarrollada por ¢l organismo a los
efectos de la droga. A medida de que el cuerpo se va acostumbrando a la droga. para

La tolerancia se

alcanzar los mismos efectos necesita dosis cada vez mayores

desarrolla m:is 0 menos rdpidamente segun las sustancia, la dosis, la frecuencia del

uso, el modo de aplicacion y la capacidad de resistencia de cada organismo. En el caso
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de la heroina y los barbitiricos inyectados la tolerancia aumenta con una rapidez

pricticamente incontrolada, por ejemplo un adicto puede llegar a necesitar varios
cientos de veces la dosis inicial, cantidad que para el no adicto podria resultar
realmente mortal. Para el adicto con este grudo de tolerancia,  Ja supresion abrupta de
la droga puede a su vez causar la muerte por lo que en ¢l momento de la rehabilitacion

es primordial el poder canalizar de manera efectiva ¢l control de el suministro de la

droga. debiendo procurar la disminucion pericdica de la misma o bien provocar una

adiccién miltiple con una droga menos fuerte y mds confortable, lo que deberd

v en la materia.

hacerse, en su caso, por los especiali
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C API1TULO 111

LOS CENTROS DE INTEGRACION JUVENIL..

A.- CONCEPTO, ORIGEN Y ESTRUCTURA.

Centros de Integracion Juvenil Asociacion Civil, es una institucion de interés
social colectivo. dentro del drea de Ja salud mental, dedicados especiticamente a la
investigacion, prevencidon. tratamiento  y rehabilitacion en el campo de la
farmacodependenci'a .

Centros de Integracion Juvenil, Asociacion Civil, nace como una necesidad de
ta sociedad en 1973. Como antecedentes en el perioklo comprendido en 1970 a 1972,
surge un grupo organizado denominado T Damas Publicisias. AL C.77. quien 4 través
de su intervencion ante las autoridades federales y concientizacion en la sociedad sobre
el problema de la farmacodependencia. lograron la creacion del Centro de Trabajo
Juvenil Dakota, conando con psiquiatras, psicélogos y trabajadores sociales.

En 1975, se cres por decreto presidencial el Centro Mexicano Jde Estudios en
Farmacodependencia (CEMEF). con &l tin de realizar actividades de investigacion que
apoyaran la operacion de los Centros de Integracion Juvenil, Asociacion Civil, el que

adquirid il nombre en 2 de octubre de 1973,



En 1976, se habfan establecido 29 patrones locales y 359 voluntarios: para
1980 ya se contaban con 32 centros operando y existian 20 peticiones de la comunidad
para abrir nuevas unidades de atencion.

Es durante la década de los aios 70 que los Centros de Integrucion Juvenil,
Asociacion Civil se conformaron como una Institucion de Interés Colectivo, dentro del
drea de Ja  salud mental. especificamente para  la  investigacion,  prevencion,
tratamiento, rehabiliticion y docencia en ¢l campo de la farmacodependencia.

Para 1980. los Centros de Integracion Juvenil. Asociacion Civil. constituyeron
su estructura programidtica y su informucion financiera a 1a del Sector Salud: a partir
de agosto de 1982, su Organo c¢jecutivo mdximo, ¢l Patronato Nacional quedd
integrado por representantes de la comunidad y de las Secretarias de Gobernacicn,
Satubridad, Educacion, Trabajo y Prevision Social, Asentamientos Humanos y Obras
Piblicas y de Programacion y Presupuesto que son las entidades rectoras del Gobierno
Mexicano que participa ¢n la solucion de problema de las drogas.

La estructura organizacional de los Centros de Integracién Juvenil, Asociacion

Civil, ante la comunidad se ve representada en el 6rgano muiximo de decision, ta

Asamblea de Asociados.
La responsabilidad de hacer cumplir sus disposiciones. asi como del mangjo de

la institucion estin depositados en el Patronato Nacional. En estas responsabilidades el

84




Presidente de la Repiblica interviene al designar a los Presidentes del Patronato y de
la Comision de vigilancia, reservdndose el derecho a vetar acuerdos de la propia
asamblea.

El patronato se encuentra integrado por diez miembros, c¢inco representantes
del Gobierno Federal y cinco de los Patronatos Locales y estd asesorado por una

Comisicon Consultiva.

El nivel Ejecutivo ¢s designado por el Patronato Nacional v esta compuesto

por:
a).- La Direcciéon General, que tiene bajo su cuidado la coordinacion de la

operacion diaria de 1a Institucion.

rilar y operar la prestacion de

b).- Direccion Médica, la cual se encarga de vi

servicios.

¢)..-La Direccion de Participacion Comunitaria, misma que coordina  las
actividades de la comunidad: y

d).- Las Direcciones de Administracion y de Plancacion. como unidades de
apoyo.

El nivel operativo estd integrado por érganos desconcentrados territorialmente;

descentralizados  por  funcion.  responsabilidad  y  prestacion  de  los  servicios:
Coordinaciones Regionales, Patronatos y Centros Locales.

85

as



Los Centros locales estin ubicados estratépicamente en diferentes puntos del
pafs, en ciudades densamente pobladas o de gran movimiento wuristico. En todas y
cada una de las unidades operativas se brindan los servicios relacionados con la
farmacodependencia, contando siempre con la participacion de Ia comunidad, ya gue
en la medida en que la sociedad se incorpore al proceso de atencion de los problemas
que 1a afectan, se hace posible la suma y coordinacion de esfuerzos de grupos formales
e informales, profesionales y no profesionales para integrarse a las diversas actividades
en el campo especffico de la farmacodependencia v, de esta manerad, obtener mayores
resultados de las acciones,

En cuanto a la poblacidn atectada 0 que necesita de los servicios de atencion, la
institucion parte del hecho de que la farmacodependencia atecta a todos los sectores de
la poblacion. Sin embargo. suele presentarse con mayor frecuencia en cierntos grupos
que. pOr su propias caracterfsticas, son considerados mids expuestos y vulnerables, es
decir. de alto riesgo. Estos grupos son la poblacion joven vy aquella que se encuentra

ubicada en zonas urbanas de gran dens

ad demogrdfica y de nipido crecimiento
urbano e industrial. zonas wristicas y. en la frontera norte. la region noroccidental
especificamente.

Los Centros de Integracion Juvenil, Asociacion Civil incluye la colaboracién de

la participacién comunitaria. siendo los Patgonatos Locales quienes fungen como los
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gestores ¥ coordinadores del cuerpo volunmtario, atendiendo por €ste a los diversos
sectores afectados e interesados en la solucion del problema. ya sean pliblicos. sociales
© privados, quienes brindan su colaboracion voluntaria y decidida. convirtiéndose en
portavoces de la comunidad, coadyuvando a ampliar el espacio de accidn propio del
drea téenica hacia un nivel masivo, de cardeter realmente comunitario.

Previa la capacitacion, los voluntarios participan en gran medida en el proceso
de atencidn al fenémeno de la tarmacodependencia.

De acuerdo con el chfuquc social y sanitario que considera tanto a la salud y a
la enfermedad. como al individuo y a la poblacion. desde un punto de visti social, en
cuanto al origen y a las consecuencias de la farmucodependencia,  Centros  de
Integracién Juvenil, Asociacion Civil, presta sus servicios dentro de un modelo de
atencion que tiene. entre otras, las sipulentes caracteristicas:

a).- La atencion del problema parte de las necesidades locales decretadas por la

propia comunidad.

b).- Los servicios los brinda un equipo interdisciplinario de  psiquiatras,

psicélogos y trabajadores sociales. donde cada miembro, desde su  disciplina

especffica. ve con un enfoque médico-social al paciente farmacodependiente. a la

familia y a la comunidad en la que actida;
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c).- La prevencién es el drea prioritaria de la actvidad de Cenwos de
Integracién Juvenil. Asociacion Civil, trascendiendo al fondo del problema para
desarrollarse en la misma comunidad afectada.

d).- Estas acciones preventivo-sanitarias se retroalimentan desde dos vertientes:
una. con la presencia activa de la comunidad: la otrd. con proyectos de investigacion
social y estudios epidemioldgicos aplicados 4 nuestro campo de accién y a un modelo
de cvaluacion sistemadtico.

€).- El paciente farmacodependiente recibe atencion clinica de tipo ambulario.
integrado al ndcleo familiar. por 10 que ¢l modelo terapéutico se extiende tamhbidén
como prcvcnlivor fuera del dmbito fisico institucional. por medio Jde  campanas
publicitarias y atendiendo las consultas que con ese tin se realizan en los diversos
medios, tanto teletnico, como difusivo en los aparatos de  comunicacion  mids
utilizados.

.- Desde el enfogue terapéutico se contemplan las posibilidades para trabajar
con el paciente 0 adicte y con su familia en la rehabilitacion del mismo.

Cabe hacer mencion que Centros de Integracion Juvenil, Asociacion Civil es la
unica Institucidon de cardcter piiblico que se dedica a la investigacion denuro del campo
de la farmacodependencia. 1o que implica. que su labor ademids de preventiva, es

también la de incrementar 1os procesos interdisciplinarios, con el fin de obtener un
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verdadero resultado ¢n la funcién rehabilitatoria que se procura, realizando toda clase

de intercambios con otras instituciones nacionales y extranjer:

. pudiendo asi ampliar

€l contexto de referencia a las campanas, tanto de difusidn, como de orientacion y el
cumplimiento de sus objetivos, en el aspecto preventivo. determinando una de las
interacciones mds completas en cuanto hace a la salud publica.

Con ello tenemos que Centros de Integracion Juvenil es una organizacion que
se encarga de informar a la sociedad, a cerca de todo 1o concerniente a las drogas, su

consumo., su abuso y su prevencion, asi como de otorgar ¢l trutamiento en los caso

necesarios.

Ademds., como se ha dicho. se ventila entre sus grupos de apoyo, la torma de

realizar un trabajo consultivo que inchu

la renovacion constante de Jos medios de
rehabilitacion. €l 10 que concierne a los tratamientos de esa fndole. ello aunado a la
participacién gue procuran en la sociedad. intormativa y de consulta, con la finalidad

de obtener el mavor beneficio a los intormados.

B.- FINALIDAD

Los Centros de Integracién Juvenil, Asociacion  Civil, fueron creados

expecificamente para  atender ¢l problema de la farmacodependencia. realizando

actividades de educacién sobre el uso de las drogas. la orientacién familiar para el
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ion a la poblacién a

mejoramiento de las relaciones entre sus os, y la cay

fin de reproducir las acciones preventivas en Instituciones y Comunidades, ademids. y
muy importante, el de realizar las investigaciones necesarias con el fin de obtener el
mayor resultado ¢n cuanto a la rehabilitacion que se procura en dichos centros.

en los cuales. a cargo de

Existen como s¢ ha mencionado, los Centros locales
su Director, se realizan y llevan a cabo. las actividades necesarias. tendentes a lu
incorporacién de el mayor ntimero de adictos a los programas de rehabilitacién.

En estos centros locales, existen un grupo especializado de profesionales en las
materias de trabujo social, medicina, psicologra y psiquiatma. ademids de un gran
mimero de voluntariados, uienes se encargan de realizar una labor difusiva, de los
conocimientos que se ticnen sobre las drogas, su uso, su abuso y las consecuencias de
ello, con lo que aumenta. asi. ¢l radio de alcance en cuanto a sus  objetivos

primordiales entre fos que se destaca. el de proporcionar a la comunidad los elementos

necesarios, a 1in de prevenir cualquiera de las consecuencias que pueda traer ¢l utilizar

cualquier tipo de droga.
Por otro lado. proporcionan el matcrial necesario para que personas de
cualquicr nivel social y econémico. pueda entender los mensajes que se aportan en los

folletos informativos que dan una serie de datos bisicos necesarios para prevenir el uso
© abuso de las drogas.
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En los Centros de Integracidn Juvenil, Asociacion Civil, se cuentan con
unidades de internamiento. las que ademds de proporcionar consulta externi. realizan
la desintoxicacion de pacientes farmacodependientes cuyas condiciones necesiten de
este tipo de atencidn: asi como ¢l control del! sindrome de abstinencia provocada por el
abuso de firmacos.

Los pacientes que presentan los cuadros mencionados. permancceen internados
en tanto colaboren con ¢l tratamiento y respeten los reglamentos de las unidades. En
caso contrario son dados de alta. valordndose la posibilidud de que continden
asistiendo a consulta externa.

Las etapas de internacion terapéutica, consta de los siguientes pasos:

a).- Desintoxicacion del paciente. Los procedimientos dependen del cuadro y
tipo de droga consumida.

b).- Tratamiento para el Sindrome de Abstinencia, ¢l cual varia también de
acuerdo al cuadro y tipo de droga a la que es dependiente, en forma tisica o psiquica,
el adicto.

©).- Fase preparatoria. Se realiza al mismo tiempo que se estd dando un
tratamiento de emergencia; y se lleva a cabo a través de un estudio diagndstico del
paciente, en base a los mismos procedimientos y con el personal de la consulta

externa. Toda vez que ¢l paciente se encuentra interno, esto permite que se haga un
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estudio mds completo para conocer al paciente, sus & cedentes tamiliares y sociales;

realizindose estudios psicoldgicos.

Con todo lo anterior, se tiene un diagnostico aproximado de la situacion que
rodea al sujeto, el cual le servird al terapeuta, junto con los otros elementos del
diagnostico clfnico. psicologico y fisico para establecer un plan de tratumicnto y
rehabilitacién consistente en:

1.- Supresién de la droga. Esta etapa debe de ser mancjada con cuidado en
virtud de que los sintomas de abstinencia que causa la dependencia fisica a ciertas
drogas y por ¢l malestar psigquico que se da por la dependencia a crerto tipo de
tarmacos.

La supresin puede ser tratada con otros fdrmacos, anto para intervenir sobre
los sintomas como administrar fdrmacos substitutos que provoquen una dependencia

cruzada, pero siempre intentando lograr la suspension absoluta del firmaco.

Existen cicrtas drogas que no gencran dependencia fisica v por lo wnto no
producen, como ya s¢ menciond. sintoma alpuno de abstinencia. es decir a fisiologra
del individuo no resiente el dejar la droga bruscamente desde que se inicia el
tratamiento. En estos casos. Centros de Integracion Juvenil, Asociacion Civil, se
encarga de mangjur con las muy comunes pildoras de azdcar. la ansiedad o depresion,

provocando con ellas. un efecto psicoldgico en el farmacodependiente.

sS2



2.- Restablecimiento tisico. Se lleva a cabo al mismo tiempo que lo anterior;

es necesario se practican andlisis de laboratorio. de acuerdo al caso particular.
Este tipo de medidas terapéuticas. se aplica de acuerdo con 10s trastornos
presentados por el paciente y de no ser posible su manejo en las wnidades, se le

canaliza a la institucidn adecuada.

3.- Psicoterapias individual, de grupo o combinada, misma que os de vital
importancia. en virtud de que para ello se ha comenzado a suprimir la droga. Desde
un principio se le presta una atencién especial a la dependencia psicologica. alentando
el deseo de abandonar la droga, a través de la psicoterapia a la que asiste la tamilia Jdet
paciente. Este tip(; de psicoterapias son de enfoque breve, con una definicion clara de
las técnicas que se utilizan y de los objetivos que se persiguen.

4.- Rehabilitacion. Se inicia desde que el paciente entra a tat comunidad de tipo
terapdéutico y participa en programas de ergoterapia y recreativo. La rehabilitacion se

ve complementada por la comunidad de donde proviene ¢l paciente. basdndose en los

estudios practicados sobre lus elementos que son factibles de moditicar o reforzar.

nte abandona el

5.- Ala y seguimiento. Al ser dado de alta ¢l pa
internamicnto. pero continta su tratamiento en la consulia externa. Mids adelanmte se

lleva a cabo un programa de seguimiento que permite avaluar los cambios logrados



desde su dltima asistencia a la unidad de internamiento tales cambios se comparan con
1a situacion del paciente y de la familia antes de iniciarse el tratamiento.

En sfntesis, Centros de Integracion Juvenil, Asociaciéon Civil, tienen como
objetivos el realizar por su parte. la prevencion de la farmacodependencia, a través
de la educacién para la salud. la informacion sobre las drogas. alternativas y
orientaciones tanto a nivel individual. familiar, escolar v laboral.

ASf mismo. cuenta con medidas para ¢l ratamiento ejercitando una atencion
curativa ya

sea en consulta externa ©  servicios  internos.  aplicando medidas

terapéuticas. psicofarmacoterapias y terapias breves a nivel individual y  familiar
ademds procurando la rehabilitacion del sujeto atectado. brindidndole actividades de
apoyo y orientando a los tamiliares y haciendo sepuimicnos del paciente: de igual
forma realiza actividades de investigacion y capacitacion, con el objeto de conocer de
mejor manera el problema de la tarmacodependencia y capacitar a maestros, padres de
familia y en general a la poblacién para cenfrentar tales conductas  antisociales,

relacionadas con estupetacientes y psicotropicos.

C.- NATURALEZA JURIDICA.
Los Centros de Integracion Juvenil, Asociacion Civil, nacen a la vida juridica
como ya se ha dicho en el afo de 1973, originalmente como ¢l resultado de una serie
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de acciones de diversos grupos del sector privado como una medida para proporcionar
la atencidn debida a los farmacodependientes. pasando a ser parte desde ¢l ano de
1982 de las llamadas empresas de participacion estatal, segin ha quedado definido en

pdrratos anteriores.

Su fundamento jurfdico 1o encontramos en el articulo 40. constitucional, ea su

cuarto parrafo mismo que a la letra dice:

**... Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definird las

bases y modalidades para el acceso a los servicios  de salud y  establecerd la

concurrencia

de la Federacidn y Entidades Federales en materia de Salubridad
General, conforme o dispone la fraccion XVI del artfculo 73 de esta constitucion. . ™.
Dicho precepto nos marca como una de las garantias individuales de los
exicanos el derecho a la salud, 1o que implica que ¢l Estado deberd proporcionar
todos los elementos necesarios para que los gobernados puedan distrutar de una bucna
salud. debiendo procurar que los servicios de salud sean adecuados a las necesidades

de la comunidad en gencral v, dependiendo de cada situacion en especial, deberd de

hacerse un balance de las necesidades particulares de cada region para lograr el fin

especifico.
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Por otro lado tenemos que la misma carta magna de nuestro pais otorga

facultades al Congreso de la Unidn en su artfculo 73 fraccion XVI para legislar en

materia de salud piblica. el cual nos dice que:

Articulo 73.-" El congreso tiene facultad:

...XVL- Para dictar leyes sobre nacionalidad. condicion juridica de los
extranjeros. ciudadanfa. naturalizacion. colonizacion. emigracion ¢ inmigracion y
salubridad en general de 12 Repdblica.

la.- El Consejo de Salubridad General dependerd directamente del Presidente

de la Repidblica. sin intervencion de ninguna Sceretaria de Estado. ¥ sus disposiciones
generales serdn obligatorias en el pafs.

2a.- El caso de

epidemias  de  cardcter  grave

(4]
enfermedades exdticas en ¢l pa

peligro de invasion de

. el Departamento de Salubridad tendrd la obligacién
de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables,

a reserva de

ser
después sancionadas por ¢l Presidente de la Repuablica.

3u.- Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor de la campaia contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la especie
humanu., asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacion ambiental

serdn después revisadas por ¢l Congreso de la Unidn en los casos que e competen.™
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De ahf tenemos que el Congreso de la Unidn tiene la facultad de intervenir en
1a legislacion de leyes sobre la Salubridad en general y de revisar las medidas que el
Consejo de Salubridad General haya puesto en vigor en alguna campana en contra del
alcoholismo y las substancias que envenenen al individuo o degeneren a la especie
humana. 10 cual nos da la pauta para discernir., que el Consejo de Salubridad. deberd
de prevenir cualquier tipo de epidemias y enfermedades. mediante los medios masivos
de comunicacion y previo ¢l consentimiento det titular det Ejecutivo Federal,

Asf mismo, encontramos el fundamento lepal de los Centros de Integracion

Juvenil Asociacidn Civil. en la Ley Orgidnica de la Administracion Publica Federal. en

sus artfculos 1, pdrrato segundo, 3. 9, 45 y 46, mismos que blecen y dan lox por
menores de la estructura y funcionamiento de una entidad para estatal v que a la letra

dicen:

Articulo 1.- *° La presente ley o

tablece las bases de organizacion de la
Administracién Piblica Federal, Centratizada y Paraestatal.

... Los organismos descentralizados. las empresas de participacion estatal. las
instituciones nacionales de crédito. las organizaciones auxiliares de nacionales de
crédito,

1as instituciones nacionales de sepuros y de fianzas y los tideicomisos.

componen la administracion publica paraestatal...™
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Como se verd mds adelante. los Centros de Integracion Juvenil, Asociacion

tpacion estatal mayoritaria, por medio

Civil, se convirtieron el una institucion de parti
del decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
Septiembre de 1982, con lo que inicid una nueva etapa y en la cual. con ¢l apovo del
Estado, su participacién en ¢l combate en contra del uso y abuso de las drogas. se vio
incrementado, pudiendoe captar mavores elementos de investigacion, de proscliismo
difusivo diversas campanas en contra de uso y abuso de las drogas, asi como de

aquellas intervenciones que s¢ pudieren presentiar en cuanto hace a la coparticipacion.

en comunidon con las diferentes dependencias gubernamentales. en las  diterentes

instituciones del sector publico y privado para Hevar a cabo la labor de informacion

que se deriva del incremento en ¢l alcance externo de los Cenuos de Integracion

Juvenil. Asoctacion Civil.

Articulo 3.- 7 El poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliard en los términos de

las disposiciones legales correspondientes.  de  las  siguientes  entidades  de  la

administracion publica paraestatal:
I.- Organismos descentralizados.
creédito,

11.- Empresas de participacion estatal. instituciones nacionales de

organizaciones auxiliares nacionales de crédito, e instituciones nacionales de seguros y

flunzas. y
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111.- Fideicomisos.™

En este punto, la traccidon segunda nos sefiala como auxiliar del poder Ejecutivo
a las empresas de participacién estatal, siendo una de ellas Centros de Integracion
Juvenil, Asociacién Civil, Ia funcidn de estos se ve incrementada, pues pasa 2 formar
parte del mismo Poder Ejecutivo, siendo  en ¢l ramo de la Salud Piblica. que se ve
aumentado el valor de su funcioén. es decir. el reconocimiento y la responsabilidad del
cumplimiento de las obligaciones que le implica ¢l ser una empresa de participacion
estatal.

Artfculo 9.- “Las dependencias y entidades de la administracién  pudblica
centralizada y paraestatal conducirdn sus actividades en forma progrumada. con base
en las polfticas que para el logro de los objetivos y prioridades de la plancuacion
nacional del desarrollo, establezea ¢l gjecutivo federal™ .

Marca el articulo 90. de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,
que cualquiera de Jos organismos pertenccientes al Estado, sea en forma centralizada o
paraestatal, deberd programar  sus  actividades propias  y  con  tendencia a dar
cumplimienmto al Plan Nacional de Desarrollo. donde encontraran las bases y los
objetivos que se pretenden conseguir en la materia propia de cada dependencia.

En el caso de la Secretaria de Salud, se han realizado proyectos en base a las

campanas ordenadas por el Ejecutivo Federal, el Plan Nacional Contra las Drogas. que
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incluye a los Centros de Integracion Juvenil, Asociacion Civil, dentro de las unidades
de apoyo y que se encargan de realizar labores de difusion, orientacion y atencidon a las

personas con problemas de drog:

campanas que en apoyo al Ejecutivo Federal,
programan anualmente en coordinacion con todas y cada una de las dependencias

involucradas en dicho plan.

Articulo 46.- *° Son empresas de participacion estatal mayoritaria las siguiente:

l-...

11.- Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las orpanizaciones
auxiliares nacionales de crédito. asi como las instituciones nacionales de seguros y
fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los sigoientes requisitos:

a).

b).-...
©).- Que al gobierno federal corresponda la fucultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del érgano de gobierna y su equivalente, o bien designar al
presidente o director general. © cuando tenga tacultades para vetar los acuerdos del
propio drgane de gobicrno.
Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las sociedades
civiles asi como las asociaciones civiles en las gue la mayorfa de los asociados sean
dependencias © entidades de la administrucion pidblica federal o servidores miblicos
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federales que participen en razén de sus cargos o algunas o varias de ellas se obliguen
a realizar o realicen las aportaciones econémicas preponderantes™.

El precepto legal antes wranscrito nos sefiala las bases que deberd cubrir alguna
sociedad para poder ser una empresa de participacicon estatal mayoritaria. v en su
dltimo pdmafo nos indica los requisitos de asimilacion de las sociedades que en primer
lugar enumeran y que de igual forma puedan ser considerada de participacion estatal
mayoritaria.

En el caso que nos ocupa, Centros de Integracion Juvenil como Asociacion

Civil. se asimila en términos del dltimo pdrrafo del articulo 46 de la Lev Orginica de

la Administracién Publica Federal, a las empresas de participacion estatal mayoritaria.
en virtud de cubrir en primer lugar los requisitos sefidlados en Jos incisos a), segunda
parte y c), es decir. el gobierno federal aporta a la Asociacion mds del Cincuenta Por
Ciento del capital social y el Presidente de la Reptiblica tiene la tucultad de nombrar al
Presidente del Parronato y de la Comision de la Vigilancia, érganos superiores y
directrices de los Centros de Integracion Juvenil., Asociacion Civil. asi como ¢l
derecho de vewar sus acuerdos.

Decreto  Presidencial por medio del cual Centros de Integracién Juvenil,
Asociacion  Civil, s¢ convierte en una  organizacion de participacion  estatal

mayoritaria:
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“*Acuerdo por el que las Entidades de la Administracion Puablica Paracstatal se

agrupardn por sectores a efecto de gue sus relaciones con el Ejecutivo Federal, se
relacionen a traves de las Secretarias de Estado 0 Depanamento Administrativo.

JOSE LOPEZ PORTILLO. Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en ¢jercicio de la fucultad gue al Ejecutivo Federal contiere la traccion |
dei Artculo 89 de la Constitucion General de la Repiblica v con fundamento en el
artfculo 50 de la Ley Orgzini-cu de la Administracion Puablica Federal: y

CONSIDERANDO

Que la Ley Orgidnica de la Administracion Publica Federal
transformacicn

...Que como consecuencia de  esta  dindmica del sector

paraestatal se requiere actualizar el agrupamiento de las entidades por sectores vigente
a la fecha, por lo que he tenido a bien dictar ¢l siguiente:

ACUERDO
ARTICULO UNICO.- Las entidades de la administracion pablica puraestatal a

que se refiere este acuerdo. se agruparin por sectores a efecto de que sus relaciones
con el Eiecutivo Federal, en cumplimicnto de las disposiciones legales aplicables. se

realicen a través de lus Secretarias de Estado o Departamento Administrativo, como

sigue:
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...L).- EI sector que cosresponde a la SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y

ASISTENCIA® y cuyo titular ejercerd las funciones de coordinador. se integrard, con:
...EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

* Centros de Integracion Juvenil, A. C....

TRANSITORIOS.
PRIMERO. - El presente Acuerdo entrard en vigor a partir del dia siguiente de

su publicacion en ¢l Diario Oficial de la Federacicn.

SEGUNDO.- Se uabroga el Acuerdo presidencial del 17 de marzo de 1981,

publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 1o. de abril del mismo afo gue se

menciona en el segundo pdrrafo de los considerandos de este Acuerdo.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal., ¢l Dia 19 de agosto de

Con el anterior acuerdo los Centros de Integracion Juvenil, A.C.. pasun de ser
una institucion de Beneficencia a ser una Institucion, que con la participacion estatal,
s¢ ve aumentado en su labor. pues si bien es cierto que dicha institucion daba un

verdadero apoyo a los farmacodependientes tambidén lo es que con la participacidn del

==
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erario estatal se pudo ampliagr en instalaciones incrementando en un mimero

considerable sus Centros Locales de apoyo a furmacodependientes.

que Centros de Integracidn Juvenil,

Cabe hacer mencidn en este punto,

Asociaciéon Civil, ha proliferado una serie de objetivos especificos, creando como

mfimo un Centro Local por cada estudo de Jla Republica y cada Delegacion Politica
que

del Distrito Federal, de igual forma mediame su modelo de¢ abordaje se establec
el protagonista de Ia salud es el sujeto mismo. por lo que su programa se estructura de
manera tal que se impacte a toda la gama de individuos @ quienes se pucda incluir
dentro del mismo, asf como a todos aquellos grupos que, por su correlacion interna,
puedan difundir entre si la informacion que proporciona la institucion.

AsY Centros de Integracion Juvenil, Asociacion Civil propone a la prevencion
primarias como la mejor via para atrontar ¢l uso de las drogas; es decir, si se entiende
por prevenir el mejorar las condiciones de salud mental de la poblacidn y por salud

mental una serie de procesos que cnando presentan continuidad. el sujeto se adapta a
dad de

Jos requerimientos de¢ su medio cultural y de su entorno social. implica la neces
desarrollar una capacidad del mismo individuo para enfrentar cualquier conflicto o
contradiccion que se le pudiera plantear denuo del entorno en que se mangie, lo que
deriva, que es imposible transmitir en forma individual la salud mental, sino que esta

lleva un proceso en el individuo, en su grupo, familia y comunidad.
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En términos generales y a mayor abundamiento, la prictica preventiva de
Centros de Integracién Juvenil, Asociacion Civil implica:

La informacion. en la cual s¢ analizan los elementos necesarios  para
comprender la naturaleza de la farmacodependencia, ofreciendo todos Jos datos que se
pudieren tener y proporcionando las nociones que permitan concebir a la misma como
un problema general de salud publica mental. Con tal fin se realiza una seric de
programas informativos en los cuales, al tener en contacto a los individuos como
alumnos. maestros, familias y poblacion en general. se puede mejorar ¢l programa
mismo de prevencion. pidiéndoles su colaboracion activa en lo referente 4 la fuerza de
la participacién de cada grupo.

El punto de la orientacidn es aquel en el cual se acerca a la poblacidn,
buscando due se reflexione en aquellos puntos importantes en los cuales s¢ puedan
tener cambios de actitud con miras a mejorar las condiciones de salud mental al
interior de la familia y los grupos que puedan representar y  gue se interactda.

En ese enfoque. se realiza una serie de actividades en grupos bien delimitados,
de nifos. de adolescentes v de padres de tamiliar, de acuerdo a su edad, de acuerdo a
las caracteristicas problematicas que pudieran representar. llevindose a cabo las
sesiones que fueren necesarias para que se pueda asimilar de manera real el

aprovechamiento de dicho programa.
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Por iiltimo se comprende a la capacitacion, la cual se da con el fin de dar a las
personas y grupos de poblacidn todas aquellas herramientas técnicas que Centros de
Integracion Juvenil. Asociacién Civil, pueda tener a su alcance y que puedan servir
como sujetos que Heven a incrementar el cdmulo de acciones que para prevenir ¢l uso
de drogas se pudieran dar, tarea que de igual forma se da en una exigencia de sesiones
necesarias de trabajo. credndose asi un clima de colaboracion del grupo. desarrollando

s que ¢l programa requiera.

las actividades espectt

Asf mismo y atendiende a que para Centros de Integracion Juvenil Asociacion
Civil, es la prevencién la base primordial en la lucha contra cl abuso de drogas.
incrememd ¢l nimero de programas preventivos gque se realizaban. en virntud de que
los servicios de prevencion sc pueden realizar en relacion al regquerimiento que la
comunidad huaga de ¢llos. 1o que no puede significar que se deje de atender los casos
en 10s que se requiera tratamiento y que es posible realizar gracias a ¢l apoyo  que la

institucion tiene de Ja comunidad en especial. ¢n virtud de que los volunwrios gue
colaboran con Centros de Integracion Juvenil. Asociacién Civil, incrementan  los

fndices de beneficios productivos que se obtienen.

También existe dentro de los Centros de Integracion Juvenil, Asociacion Civil,

un programa de capacitacion permanente, con el fin de realizar un buen desempeno en
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la practica de la prevencién y curacién, otorgando las herramientas necesarias para
lograr dicho objetivo.

Otra de las estrategias de Centros de Integracion Juvenil, Asociscion Civil,
para obtener ¢l mayor nimero de resultados ¢n cuanto hace a que se ditunda ¢l tipo de

programa que se presenta para la prevencion del uso de drogas es el Hevar a cabo ung

tarea de mensajes de ditusion en los diferentes medios de comunicacidn masiva. por
medio de la organizacion y desarrollo de entrevistas y jornadas intensivas en cada una
de dichos medios; promuviéndu. de igual forma. la obencion de alpunos espacios de
origen oficial en medios como radio y television para difundir lus campanas ¢n contra
de las drogas.

De igual forma se instalan modulos de atencion informativa vy de difusion en

stituciones  de  salud,  educativas, de  gobierno,

lugares estratégicos tales como i
empresas.  aeropuertos, casetas de  cobro. centrales  de  autobuses.  entre  otras,
promoviendo en cada localidad ¢l centro local que le pertenezea a determinada drea.
En cuanto a los programas de atencion curativa de Centros de  Integracion
Juvenil, Asociacion Civil, esta se compone Je una atencion integral y oportuna de fdcil
acceso a las unidades que proporcionan dicho servicio. otorgando tanto a pacientes

como a los familiares de los mismos. por medio de un proceso mds adelante se
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estudiard, la atencién y apoyo necesarios

farmacodependiente que se acerque al Centro.
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CAPITULO 1V

LA REHABILITACION DEL ADICTO A ENERVANTES.

A.- LOS CENTROS DE INTEGRACION JUVENIL COMO MEDIO DE
REHABILITACION DE LOS ADICTOS A ENERVANTES

En la actualidad no existe a saber, ademnds de Centros de Imtegracion Juvenil,
Asociacion Civil, algtin organismo que s¢ dedigue especificamente al tratamienio,
desde su recepcion hasta su total rehabilitacion. del adicto @ enervantes. ademads de los
estudios, encuestas. investigaciones. orientacion, proselitismo y demds funciones que
traigan como consecuencia la disminucion del consumo a fas drogas.

Centros de Integracion Juvenil, Asociaciion Civil, cuemta actualmente con mas
de SO unidades de consulta externa. en donde a travds de un abordaje profesional
interdisciplinario que incluye acciones diagnosticas y terapéutico-rehabilitatorias. como
psicoterapias de corte breve, individuales, familiares ¥y ¢n grupo. apoyando a los
farmacodependientes v a su familia para que pueda resolver su problema. unidades gque
se  encuentran Jdistribuidas por todo lo ancho y largo del  territorio nacional,

especialmente donde se encuentra el problemas del abuso de las drogas mds agudizado;

ademds de dos unidades hospitalarias, una en Zapopan, Jalisco y otra en Tijuana. Baja
California. en las que con base en la modalis de Comunidad Terapéutica, se¢



proporciona desintoxicacion, control de sindromes de abstinencia, intervencién en

crisis y atencion psicoterapdutica;

De igual forma cuenta con un nimero aproximado de BO) personas en la
institucién, de 1as cuales 610 son especialistas asignados a los programas preventivos y
de tratamiento y su perfil profesional va de médicos generales, psiquiatras, psicologos

asi mismo existe un programa de capacitacidn que pretende

y trabajadores sociule:

proporcionar a la poblacion elementos tedricos y pricticos, a tin de lograr una
participacion activa en las acciones que se encaminan a prevenir ¢l problema de la
farmacodependencia. proporcionando a los equipos imerdisciplinarios de las Unidades
Operativas, al personal en Servicio Social y a los voluntariados 108 elementos tedricos,
metodolSgicos y técnicos necesarios para optimizar Jos servicios que se ofrecen a la
comunidad, destinando 370 horas afo por cada profesional de la Institucion y de 40 a
120 horas-ano a los voluntarios multiplicadores.

A cominuacion se describird el modelo de internamiento de Centros  de
Integracion Juvenil Asociacion Civil, con el cual se proporciona la atencion nccesaria
a los famacodependientes en la Unidades Hospitalarias de Zapopan, Jalisco y Tijuana
en Baja California.

Dichas Unidades de Internamiento se organizan por medio de:
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1.- Gufas Técnicas, que constituyen las disposiciones y marcos tedricos que

especifican los procedimientos a traveés de los cuales operan los proyectos de

tratamiento y rehabilitacion,

2.- Un Reglamento Interno. mismo que estd constituido por un conjunto de

disposiciones establecidas que se le dan a conocer al paciente antes de su ingreso y que
comprende: cardcter del internamicnto. tiempo de permanencia y aspectos relativos a
la forma de comportamiento que ¢l residente debe de observar para con ¢l grupo, los
familiares y la comunidad externa.

3.- Un Consgjo Téenico, gque  articula  integralmente ¢l quchacer

iones y directrices gque guien las

interdisciplinario a fin de generar l0;113 de deci
acciones terapéuticas.
4.~ Asamblea Comunitaria, la cual sirve como soporte donde se opera con una
concepcion integral de las problemidticas que presenta ¢l paciente con un ubordaje
interdisciplinario para gencrar Jas directrices fundamentales de la accion terapéutica.
Estas Unidades de  [nterpamiento cuentan con un  programa  operativo  de

actividades que conforman una secuencia constituida por 5 etapas. que incluyen todos

Tas cuales

los momentos del tratamiento y de clasificacion hasta ¢l seguimiento,

facilitan Ja consecucién de los objetivos a largo. mediano y corto plazo.
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La primera etapa es Hamada de “evaluacion y tratamiento inicial” que incluye
la llegada del paciente y su familia a la Unidad. enunciado por cualquiera de Jos
centros e¢n la Repidblica Mexicana. derivacion que se realiza con una  valoracién
interdisciplinaria. y que requiere la presencia de la familia por un lapso que oscila
entre las 4 y las 48 horas. dependiendo si se requiere de exdmenes de laboratorio y
gabinete, para establecer el diagnostico y proadstico. asy como para la aplicacion de
{los criterios de aceptacion de pacientes.

L.os criterios que se utilizan para la aceptacion de pacientes son:

a).- Pacientes con problemas de furmacodependencia en grado distuncional o

bien pacientes con dependencia grave.

b).- Pacientes que por las caracteristicas individuales, tamiligres v sociales de
su farmacodependencia no son susceptibles de ser tratados en servicios de Consulta

Externa.

c).- Disponibilidad del paciente y la familia para participar activamente en el
tratamiento.

d).- A solicitud del paciente mayor de edad: si es menor de edad se requiere la
presencia de familiares directos.

¢).~ Evaluacidon previa por el equipo médico-técnico en la Unidad de
Internamiento.
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Para que un farmacodependiente pueda ingresar a una de las Unidades de
Internamiento es necesario que se cubra con Jos criterios antes mencionado ¥y que se
programe su ingreso de acuerdo a su turno en la lista de espera.

En caso de que un adicto presente una sobredosificacion, algin sindrome de

abstinencia o0 cuadro de alteracion mental. pasard primeramente @ una etapa de

desintoxicacion, donde se toman en cuenty esquemas a corto plazo, indicando

preferentemente medicamentos no adictivos en un sistema de reduccion agresiva hasta
retirarlos completamente. a excepcion de aguellos casos en gue la naturakeza de la
alteracidn mental requiera de una prescripeidn a larpo plazo.

Una vez superado ¢l cuadro agodo o hien desde su recepcion ¢l pacieme

contimia con ¢l objetivo de satisfacer sus necesidades comunicacionates. de continencia
y pertenencia en el marco de una interaccion terapéutica.

Por su parte. el equipo médico-técnico s¢ redne parg establecer un Plan

terapdutico en el cual se sistematiza la informacién recopilada v se planifica la
atencién subsccuente.  estableciéndose una correlacion  entre los objetivos y  las

estrategias que ban sido seleccionadas.

Asi mismo se realizan visitas domiciliarias, para complementar el estudio del
caso espectifico. con el propadsito de observar la dindmica de interaccion de la familia y
aquellas situaciones sociales en donde la furmacodependencia se ha producido. Esto
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permite objetivar 1a informacion proporcionada por el paciente y su familia, ademds de
contar con un mayor ndmero de elementos diagndsticos para el fndice de las
intervenciones. La informacion recabada servird ademds para establecer de manera
definitiva ¢l costo del programa para cada familia. el cual se establece por el drea de

Trabajo Social, pudiendo quedar exento en casos que asf se requicra.

La sepunda ctapa es la etapa “Terapduti

a Integral Socio-Familiar™, en la cual
participan el farmacodependiente y su familia en una vanedad de modalidades y

omextos de comunidad terapéutica. Estas modalidades son: psicoterapia individual,

grupal y tamiliar,

El programa terapéutico también contempla otras actividades que detinen el
inicio del proceso de rehabilitacion. Estas actividades de apoyo y terapéuticas pueden
ser dentro o fuera del Centro y los efectos de desarrollo que se buscan son de

socializacidn. creatividad y promocion de autoestima, asty como que el paciente
encuentre puestos  de  trabajo donde se incluyen: gimnasia. fitbol, basquetbol,
adetismno. nawcién., educacién para  adultos. cineforum, labor terapia.  visita a

empresas o fabricas, sociodrama, excursiones. momafismo. entre otra muchas muls,

Todas se organizan conforme a un tema Semanal. en una secuencia de tres meses,

tiempo que dura el programa.
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En la etapa Tres, llamada de “*Reinsercidn Social®, se toman en cuenta, los
elementos necesarios para que el exfarmacodependiente puedd regresar a su casa y
desarrollarse naturalmente. preparando al individuo para su egreso, donde se enfatiza

la funcion de la Unidad Residencial como un espacio terapéutico en donde la persona

permanece de manera temporal: existen ast mismo permisos terapéuticos de salida. los
que sc¢ otorgan durante el tercer mes de permanencia del paciente en ol programa y

pueden ser de 12 | 24 y 48 horas o en fines de semana, con el objetivo de que el

farmacodependiente en rehabilitacion y su familia. junto con ol equipo téenico.

ubiquen su puesto de trabajo o definan su uacion degal y se observe como se
incorpora el adicto a su familia y su ambiente cotidiano,

Por dlumo en esta etapa se da el alta por mejoria. de acuerdo a tres criterios:

1).- Haber permanecido sin consumir drogas durante el internamiento.

2).- Que ¢l adicto y su tamilia hayan cumplido la mayor parte de los objetivos
terapéuticos planeados. y

3).- Haber permanecido un minimo de 12 semanas en el programa  residencial.

Cabe mencionar que cuando se da el egreso de alguno de 1os internos se realiza
€n un evento comunitario. aprovechando el horario de convivencia familiar, en el que
Jjuntos. pacientes y familiares evocan el gabajo realizado. ponderan y comparten los

esfuerzos hechos y el ““graduado™ se Heva los buenos mensajes del grupo.
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En la etapa cuatro se da la continuacidén del tratamiento en Consulta Externa,

donde la continuidad es la base de el éxito: en esta etapa como ya se menciond s

sigue ¢l tratamiento. comenzando en la Unidad de Intermamiento. hasta lograr una
mejorfa que haga posible ¢l alta definitiva, la que se da una vez que el pacicnte vy la
familiar han logrado superar la problemdtica que encierra el problema de la
furmacodependencia en la consulta externa, aproximadamente tres meses después del
egreso de la Unidad de Internamiento.

La ultima etapa es la del seguimiento donde se continda calificando v
reajustando el proceso de rehabilitucion del paciente y se evaliia la cficacia de este
modelo de tratamiento.

El seguimiento g pacientes se realiza a 1os 3. 6. 12, 18, 23 v 36 meses después

de su egreso de la Unidad, mediante una llamada teleténica y/o visitas domiciliarias
por el drea de trabajo social. Este sepuimiento permite efectuar ajustes pertinentes a un
plan terapéutico a largo plazo. que pueda evitar reincidencia. detectando en forma
temprana las  situaciones  predisponentes  del consumo  de  sustancias:  donde el
rehabilitado y su tamilia alcancen ¢l mayor grado de desarrollo posible.

En conclusion Centros de Integracion Juvenil, Asoctacion Civil, da una buena
opcidn de rehabilitacion, para aquel adicto que desee hacerlo, poniéndose en sus

manos y acatando los proyectos preestablecidos en todos y cada uno de sus pasos, por
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lo que en opinién del suscrito representa, con la debida participacion del Ministerio
Piblico Federal y que¢ se propondrd mds adelante, la solucién a el problema de Ia

rehabilitacidn de los tarmacodependientes.

B.- ESTUDIO DEL ARTICULO 199 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Como ya se dijo ¢l Codigo Penal para ¢l Distrito Federal en materia del Fuero
Comin y para toda la Repiblica en materia det Fuero Federal, dedica un Titulo
Especial para los Delitos Contra la Salud, abarcando en este lo relativo g jos actos en
materia de NarcSticos. en su primer capftulo v en su capitulo segundo aborda los
problemas del pel{gro del contagio.

Los artfculos del 193 al 199 de dicho Cédigo nos enumera y describe los
conceptos,  sanciones, caracterfsticas  y  condiciones que deben de darse en Ja
configuracion de! Namado Delito Contra la Salud. mismo que por ser de peligro, se
sanciona desde su posesidn, hasta su produceion. segiin Jo marca el articulo 194 ¢n sus
diversas fracciones.

El articulo 199 en su primer pidrrafo nos indica:

ARTICULO 199.- - Al farmacodependiente que posea para st estricto
consumo personal algdn narcStico de Jos senalados en el articulo 193 no se le aplicard

pena alguna. El Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento tan pronto
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como se enteren en algin procedimiento de que una persona relacionada con €] es
farmacodependiente, deberdn informar de inmediato a las autoridades sanitarias, para

los efectos del tratamiento que corresponda.”

Analizando ¢! pirrato del articulo que antecede desprendemos los siguientes

elementos:

En primer lugar se nos habls de un “*tarmacodependiente™, que como yu se ha
dejado indicado. es aguel sujeto que “debido ol consumo de determinada substuncia o
fdrmaco ha desarrollado una  dependencia fixica o psiguica. modificando su
comportamiento e implicando el impulso irreprimible de tomar dicha substancia, sea
porque quiere experimentar los efectos de la misma, sea porque quicre evitar el

deciv. el cardcter de

malestar derivado de la privacion™ . Tal circunstancia. o
toxicémano, debe ser acreditada en el transcurso de la indagatoria correspondiente con
Ia prucba pericial respectiva y corresponde al stjeto activo el acreditarlo. segun lo a
definido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversas tesis jurisprudenciales:
¢l conducto para dicha acreditacion es la Secretaria de Salud, misma que debe
proporcionar en érminos del articulo 524 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales. los dictimenes respectivos referente a si el sujeto que posevera la droga. sea
estupefaciente o psicotrépico. es adicto a la misma

T3 cer. aUIDO DBELSARS, o cive. Pag. 1
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El segundo elemento de el precepto analizado es *...que posea...™, la posesion

segin el Diccionario de Derecho de Rafael de Pina. es el “poder de hecho ejercido

sobre una cosa. “. ahora bien, para que se configure el delito contra la Salud. en su
modatidad de posesion, es necesario acreditar que el sujeto activo del delito tenga el

estupefaciente dentro de su dmbito de disponibilidad material o juridica. segun 1o a

dispuesto la Suprema Corte de  Justicia de la Nacidn en  diversos  criterios
jurisprudenciales, 10 que quiere decir que no es necesario que la posesion  del
estupefaciente sea material. basta que este disponible al suwjeto en ¢l momento que €l lo
determine.

Por hacer mencion a4 un ¢jemplo se cita €] siguiente: un sujeto es detenido y en
su vehiculo se encuentra material que. segun el dictamen de la autoridad sanitaria

correspondiente (Secretaria de Salud). se determina es marihuana.

En este caso el sujeto no tenfa posesion fisica de la droga. es decir que la
tuviere €n sus manos O €N Sus Topas. Pero se encontraba en su automovil, es decir. gue

en cualquier momento podria disponer de ella. configurdndose a:

' la posesion de la

misma, en virtud de que bastuba con que sujeto 1o determinara para tenerla en sus
manos.
29 DE PINA RAFAEZL ¥ OTRO . o . cie . PaAgimna 42121 .
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El siguiente clemento lo encontramos en la frase *...para su estricto consumo

personal...*, en cuanto a este punto, cabe sefalar que no existe gendricamente la
cantidad predeterminada para que se pueda considerar la necesidad de consumir de
algin adicto a enervantes, pues dependerd del grado de adiccion que se wenga. del
estupetaciente de que se trate y de las circunstancias fisiolSgicas del adicto para que se
determine dicha cantidad.

Por lo tanto no puede hablarse de una canudad especifica de enervante o
psicotropico para ¢l consumo del adicio. no determinar previamente dicha cantidad. ya
que las condiciones en que se pueden presentar las adicciones son muy variadas, asi

como que existan substancias que con una minima cantidad es suficiente para obtener

una ahlieracion en alto grado de Ja conciencia del sujeto. pero para volver a tener esa

sensacion, es necesario aumentar la do pudiendo  Hegar a ser tal que sioose

suministrare 4 una persona que no sesd adicta puede ocasionarle la muerte.

Sigue diciendo c.algidn narcdtico de los sefalados en el Articulo 193,77,

elemento que nos remite al articulo 193 del mismo ordenamiento legal. ¢l cual nos
establece las substancias que se¢ considerdn como narcético remitiéndonos a la Ley
General de Salud. misma que en su articulo 245 (transcrito en capitulos anteriores).

nos clasifica especificamente las substancias que se consideran fdrmacos o drogas y
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que las divide en eswpefacientes y psicotrdpicos, haciendo mencion a  dichas

substancias y ¢numerando las mismas.

**...no se le aplicard

El quinto elemento lo encontrumos en la mencion de que
pena alguna. .. de dande se deriva propiamente la excusa absolutoria motivo del
presente trapajo receptual, en virtud de que una vez considerado y acreditudo gue el
sujeto active del Delito contra la Salud. en su modalidad de posesion. es un

©ra para su estricto consumo personal. no se e

toxicémano y que la droga que pose
aplicard pena alguna. lo que indica que existiendo el delito. actualizindose  sus
elementos. no se sanciona la conducty delictiva en virtud de que es preponderante el
consumo de ¢l estupefaciente que se posee en pro de conservar ¢l bienestar fisiologico
del individuo, incluso su vida. por 1o que en Jugar de castigar a dicho individuo con
alguna de las penas respectivas se le pone a disposicion de la autoridad sanitaria
correspondiente a fin de que se procure la rehabilitacion del individuo.

Después nos indica gendéricamente va que ¢l Ministerio Publico o en su caso la
autoridad judicial deberi informar a las autoridades sanitarias cuando sepan que en
alguno de  los procedimientos gue  tenguan @ su cargo se encuentre  algiin
farmacodependicnte, .. .para efectos del tratamiemio que corresponda.’™. mencion

que, en relacion con el articulo 524 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
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nos indica que el adicto se beneficia con el no egjercicio de la accién penal en su contra
y ademds con la ayuda necesaria para superar su adiccion.

Dicha ayuda es la canalizacion al mencionado sujeto, para que se rehabilite,
ante la autoridad sanitaria correspondiente. con 1o que se cumple con la finalidad de
proteger el bien juridico con mayor valor que es la vida; sin perjuicio de seguir con ¢l
procedimiento del delito de gue se trate. segun Jos lineamientos de la norma procesal .

El sepundo padrrato det mencionado articulo 199 del Cadigo Penal Federal,
indica que " Todo procesado o sentenciado que sea farmacodependiente quedard sujeto
a tratamiento™

Al iniciar el andlisis del pdrrafo anterior nos encontramos con gue et sujeto a
que hace referencia sea procesado o sentenciado. es decir. que en cualquicra de las
etapas del proceso instaurado €n su contra © una vez terminado ¢l mismo por Sentencia
Definitiva ¥ que conozea que el individuo es tarmacodependiente, por los conductos
lepales, es decir, por algtn dictamen de autoridad sanitaria. deberd estar sujeto a el
tratamiento rehabilitatorio respectivo que dicha auwtoridad Je designe. pudiendo ser de
internacién o consulta externa y cuando el sujeto se encuentre recluido o en libertad
por cualquiera de las modalidades de la misma.

El dltimo pdrrafo de el articulo en estudio nos indica que: “para la concesidn

de la condena condicional o del beneficio de libertad preparatoria. cuando proceda. no
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se considerard como antecedente Jde mala  conducta el relativo a  la
farmacodependencia, pero si se exigird en todo caso que se someta al tratamiento
adecuado para su curacion bajo vigilancia de la autoridad e¢jecutora.

Este ultimo  pdrrato nos  indica  que  por  coasiderar  enfermo al
farmacodependiente, no serd condicién para una condena condicional ¢ bien para la
libertad preparatoria. tal circunstancia. pero si se exige que sesd un sSujeto que se haya
puesto a disposicion de la autoridad correspondiente para su tratamiento. O que en su

caso lo haga como requisito para 1os beneficios antes mencionados.

C.- PROPUESTA PARA LOGRAR LA REHABILITACION DEL
ADICTO A ENERVANTES (MARIHUANA).

El procedimiento que se realiza cuando un toxicémano actualiza la hipdtesis
que marcan ¢l artfculo 199 del Codigo Penal Federal, es decir cuando se le encuentra
en posesion de enervante que sefale la Ley General de Salud como tal. pero que se
acredite que la cantidad sea exclusivamente para su consumo personal. es el siguiente:

Previos los trdmites legales correspondientes. los adictos a enervantes. han sido
objeto de la actualizacion de la excusa absolutoria consagrada el precepto legal antes
invocado y deberdn ponerlos a disposicion de la Autoridad Federal Correspondiente,

como lo senala el mismo articulo, que en este caso es la Secretaria de Salud.
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organismo a donde son remitidos mediante un oficio que gira ¢l Ministerio Publico

Federal y se dirige al encargado de la Seccion regional correspondiente de la

Secretarfa de Salud.

Una vez que ¢l Ministerio Publico ha puesto a disposicion de la Secretaria de
Salud a los adictos a encervantes, déste da por terminada su labor. pues actualmente no
existe precepto u drgano interno en la Procuraduria General de la Republica que
determine que se deberd dar el seguimiento al sujeto a quien se¢ beneficio con la
multireferida excusa ahsolul.nriu. lo que comienzy por crear una incongruencia con el
fin de¢ dicha norma. que segin la mads personal interpretacion del autor. es la de no
perjudicar al adicto recluyvéndolo cn'alglin Centro de Readaptacion  Social, sino

considerdndolo como enfermo y ordenando que se le proporcionen los medios para su

curacion.
A continuacion y una vez que se tienc al adicto a disposicion de la Secrctaria de

Salud, esta informa gl mismo que deberd presentarse ante ¢l Centro de Integracion
Juvenil Asociacion Civil que cofresponda a su inmediacion domiciliaria. dejando de
igual forma al hbre albedrio del mismo adicto el que se rehabilite 0 no. toda vez que d

una simple pregunta les informan que “si no quieren rehabilitarse no hay problema al

2023
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En tal virtud y atendiendo al tipo de estudio que se presenta, es a estas alturas,
que implica el cincuenta por ciento del procedimiento para la rehabilitacion del adicto
a enervantes, observable a simple vista que no se ha dado cumplimiento @ ls finalidad
del legislador en cuanto al trato que debe de darse al adicto cuando se le otorga ¢l
beneficio gue marca ¢l articulo 199 del Cédigo Penal Federal, puesto que se presenta
una vez mds, para el adicto la oportunidad de no rehabilitarse vy si hablamos de aquel
adicto a la mariguana que proviene de una sociedad de clase media o media baja,
donde los recursos y oportunidades Jaboriales son escasos y donde s conciencia del
individuo no es capaz de asimilar una diferencia entre la vida sin drogas vy la que lleva
a los problemas. Ala vida con adicciones, situacion que incluye diversas causus por
ejemplo:

Los sintomas de el Sfodrome de Abstinencia. que en ocasiones. dependiendo
del grado de adiccidn, se tornan en graves, si no son atendidos adecuadamente; el
medio social en que se desenvoelven, implicando esto que los amigos ya vecinos o
compaderos de trabajo. wwmbién sean adictos y la frecuencia con que se entrevisten sea
mucha o que las burlas o mofas que se hagan del mismo lo contraigan a caer
nuevamente en el consumo: ¢l hecho de que el adicto no tenga la motivacion
suficiente. va por parte de lu familia o del grupo de personas que acostumbre a

frecuentar, ya por los problemas internos del mismo sujeto, es decir, depende de la
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estabilidad emocional y conductual que el sujeto haya desarrollado durante la ewpa
previa a la adiccidn; los problemas tfamiliares, que en muchas ocasiones son la causa
generadora de las adicciones, ya que el individuo cuando ve afectado el micleo de su
desarrollo. tiende a buscar algun refugio o escape a la realidad del mismo. para no
observar los problemas que se generen denuo del esquema familiar: otro de los
factores y muy importante es que dentro del grupo de personas que rodean al sujeto
adicto, y que sean adictos a su vez, exista alguno que en otra ocasion. hubiese
intentado abandonar la droga a que sea adicto. en este caso la mariguana. y que haya
fracasado en su intento. implicando la imposibilidad de hacerlo: siendo unas de las
muchas circunstancias que llevan al sujeto @ ni siguiera pensar en que se puoede
rehabilitar, mucho menos a intentarlo.

La siguiente etapa es aquella en la cual los adictos han superado ¢l deseo
inmenso de no rehabilitarse, por el que dirdn los amigos, por el demostrar la hombria,
por infinidad de circunstancias que se pueden presentar y Hegan a los Centros de
Integracion Juvenil, Asociacion Civil. donde son atendidos y para iniciar Jes reiteran
que no estdn obligados a rehabilitarse. que no se verdn afectados juridicamente si dejan
de dar cumplimiento & la rehabilitacion ordenada. puesto que en Centros de

Integracion Juvenil, Asociacion Civil, carece de 10os mecanismos necesarios para hacer
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obligatorio el ingreso de los adictos, 10 que no implica que no puedan realizar la
rehabilitacién.

Es en este punto donde cabe considerar, que si se crea un lazo que una al
Ministerio Publico Federal, directamente con los Centros de  Integracion Juvenil
Asociacién Civil, se lograra el objetivo que determina la norma, toda vez que, si
tomamos en consideracion que los adictos a4 enervantes.  especificamente a la
mariguana, adiccion que se da cominmente en las zonas de bajos recursos econdémicos
de clase media a media baja. son detenidos por el poseer dicha hierba, los mismos se
ven afectados en cuanto hace a la propia impresion que pudiera crearse en ¢l sujeto.
mds ain, si se ven involucrados en una indagatoria ante ¢l Ministerio Publico Federal,
el mismo miedo que se genera en ellos, es un factor importante que no se debe dejar a
un lado, que se debe de utilizar en pro de 1a rehabilitacion del adicto.

En ese orden de ideas, credndose la unidn mencionada entre ¢l Ministerio
Piublico Federal. por medio de un ¢rgano que pueda encargarse de la vigilancia y
seguimiento de la rehabilitacion del adicto a enervantes y los Centros de Integracion
Juvenil, Asociacidn Civil. mismos que como se ha dejado demostrado, cuentan con la
capacidad material. con la infraestructura necesaria, con los recursos humanos

suficientes para obtencer la rehabilitacion de los adictos a enervantes, dejard de ser

utépica la curacién del farmacodependiente, en ese momento. cuando se logre el fin
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tiltimo de la norma, es decir, que ¢l adicto a cnervantes pueda lograr su rehabilitacidn,

procurada por el Estado, por conducto de los Centros de Integracion Juvenil,

Asociacion Civil ¥y la vigilancia del Ministerio Publico Federal en el seguimiento de

los mismos. se logrard que los fndices de adiccidén 4 la mariguana disminuyan. que no

al.

se contamine mds la sociedad de una poblacidn indescada y ademds perjudi

A lo anterior podremos agregar que, si cualquier sujeto es ©n polencia un

delincuente, un adicto esta mds proximo a cometer algdn ilicito. en virtud de que no
cuenta con el cien por ciemo de la capacidad de sus sentidos v facultades pudiendo
generar ] consumo de drogas entre 1os demds miembros de su comunidad. actualizar
cualquiera de las modalidades de los Delitos Contra la Salud o ser sujetos activos de

cualquier otro delito. Hegando a lesionar a la misma sociedad v poniendo en peligro o

las personas que se encuentran a su alrededor.
Mds adn, si tomamos en cuenta que los Delitos contra la Salud es de Tos

llamados delitos de peligro. es decir. aquella “situacion de peligro creada por la

accién criminosa™ ™. o bien la “infraccién penal cuya consumacion no requiere Jue se

produzca upa lesion o dafo concreto o determinado, siendo bastante para que
no s¢ previene la

ocasione la existencia de un riesgo™™. enconudremos que si

propagacion del consumo de las drogas ibicitas con la verdadera rehabilitacion de los
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adictos a enervanwes, por medio de los Centros de Integracion Juvenil Asociacion
Civil, que como ha guedado establecido y reiterando, cuenta con la infraestructura
necesaria  para  lograr dicha rehabilitacion, ¢l consumo  de  estupefacientes  y
psicotropicos en nuestro pafs se incrementard. al grado de ser  incontrolable,
degenerando ain mads la sociedad en la que vivimos.

Con base a lo que se ha expuesto. se propone adicionar al articulo 199 del
Cddigo Penal Federal tres pdrrafos. debiendo quedar en lo conducente de la siguiente
forma:

ARTICULO 199.- “ Al Farmacodependiente que posea para su estricto
consumo personal algin narcstico de 10s sefalados en el articulo 193 no se le aplicard
peny alguna. El Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento tan pronto

como se enteren en algun procedimiento de que una persona relacionada con €1 es

. para

farmacodependiente. deberd informar de inmediato a lus autoridades sanitaria;
los efectos del tratamiento Que corresponda.

El Ministerio Publico Fecderal serd la autoridad responsable dec la
rehabilitacién de los farmacodependientes a quienes se les otorgue el beneficio
descrito en el pdrrafo anterior, pudicndo utilizar cualesquiera de los medios

coactivos que le permite la ley para cumplir con su cometido.
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Centros de Integracion Juvenil serd la dependencia sanitaria encargada
de otorgar el tratamiento necesario a los Farmacodependientes que se vean
beneficiados por la excusa absolutoria que sefiala la parte inicial del primer
pdarrafo de éste articulo.

El Ministerio Piiblico Federal y los Centros de Integracion Juvenil,
deberdn coordinarse con el fin de llevar un estricto control sobre aquellos
farmacodependientes que se envian para su rehabilitacién a éstos y los que han
sido rchabilitados.

Todo procesado o sentenciado que sea farmacodependiente gquedard suicto a
tratamiento. -

Para la concesion de la condena condicional o del beneficio de la libertad
preparatoria, cuando procedan, no se considerard como antecedente de mala conducta
el relativo a la farmacodependencia. pero sise exigird en todo caso que ¢l sentenciado
se someta al tratamicnto adecuado para su curacion bajo vigilancia de la autoridad
ejecutora.

Adicidn que segiin nuestra opinién serd la adecuada para que se cumpla con el
fin de dicho beneficio. ya que i bien es ciero que se debe de considerar 4 la persona
adicta a cualquier tipo de droga como un enfermo. ello no implica gque éste podrd

realizar cualquier tipo de conductas antisociales. en virtud de que es protegido por la
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ley, 10 que conllevarfa al absurdo de que cualquier bien jurfdico wutelado pueda ser

lesionado conscientemente por un enfermo.™
La adicién al articulo 199 del Codigo Penal Federal, que se propone traerd
como resultado que ¢} adicto a mariguana sea vigilado por el Ministerio Piblico

Federal, pudiendo asi ser obligado a rehabilitarse y reintegrarse a la sociedad como un

miembro productivo, disminuyendo asi el problema de la farmacodependencia o

adiccién a enervante o psicoudpicos en nuestro pafls, asf la Gran Tenochtithin volverd

a vivir su esplendor.,
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- A traveés del tiempo, en México, ¢l uso de drogas como el
peyote, 10s hongos, el tabaco y ¢l pulque, ha sido una caracterfstica determinante de
los cultos religiosos en los indigenas mexicanos: en ¢l México prehispdnico se
utilizaban para venerar a sus dioses y adnicamente era permitido su uso a  los
sacerdotes, a los ancianos y durante alpuna celebracion; durante la dpoca colonial, su
consumo quedd prohibido en virtud de que. segin la Iglesia, eran utilizados como
contacto con ¢l maligno e impedia Ia evangelizacion de los indigenas: y en ocasiones

del México Independiente s6lo s¢ consumfan drogas en los lugares donde los indigenas

conservaban sus costumbres. ast como el ldudano, preparacion de origen espanol que

contenia opio, azafrdn. cancla. clavo y vino blanco.

SEGUNDA - Las primeras disposiciones legales en lo gue se refiere a la
materia de las drogas se encuentra en ¢l Cédigo Penal de 1871, en su Titulo Séptimo,
articulos 842 y 844, 1os cuales senalaban las penas en que incurrian aquellas personas
que elaboraran, comerciuran © despacharan sin cumplir con las formalidades prescritas

para hacerlo, las substancias 0 productos quimicos sin autorizacion legal; de igual



forma se sancionaba a los boticarios y comerciantes de drogas que falsificasen o

adulteraran las medicinas de tal forma Que fueren nocivas a la Salud.

TERCERA .- El Ministerio Publico es una institucion dependiente del Estado
que actila en representacion del interés social en el ejercicio de la accion penal v la
tutela social, en todos aquellos casos gque le asigna las Jeyves. Por twal motivo el
Ministerio Publico Federal es la autoridad competente para conocer de los delitos
contra la salud: el cual no cuents con una atribucicn gue le permita intervenir en los

Centros de Integracion Juvenil Asoctacion Civil, para vigilar la rehabilitacidon del

adicto a enervantes o farmacodependiente.

CUARTA. .- Un adicto es aquella persona que ha desarrollado la necesidad de
una situacion. un objeto 0 de consumir una subhstancia para experimentar sus efectos y
de cuya presencia ffsica depende para seguir con sus funciones normiles y no alterar
su estado fisiologico. Se entiende como enervante o droga aquella substancia guimica

que produce en las personds que lo consumen, cambios fisiolSgicos, emocionales o de

comportamiento.
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QUINTA.- La Ley General de Salud dedica su titulo Decimosegundo,
Capitulos V y VI, a la clasificacién de las drogas, dividiéndolas en Estupefacientes,

articulo 244, en cuanto 4 estas dltimas. las

articulo 234 y Substancias Psicotrépica

agrupa en razén al valor terapdéutico que contengan.

SEXTA .- Centros de Integracion Juvenil Asociacion Civil, ¢s una Institucicn
de interés social y colectivo dentro del drea de la salud mental, gque nace en 1973 y se
convierte en una institucion de participacion estatal mayoritaria en 1982; estd dedicada
especfficamente a la investigacion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion en el
campo de la far;'nacodcpendcncia: creada con el fin de atender problemas de
adicciones, realiza actividades de educacion sobre el uso de las drogus. orientacion
familiar y capacitacion a la poblacidn a fin de reproducir acciones preventivas;
actualmente cuentan con 49 unidades de consulta externa y dos unidades de
internamiento, ademids de un grupo suficiente de profesionales de la sulud. trabajo
social y psicologia. que conforman la infraestructura necesaria para lograr la

rehabilitacion del adicto a enervantes. pero carece de medio coactivo alguno para

obligar a los farmacodependientes a permanccer sujetos al tratamiento rehabilitatorio.
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SEPTIMA .- El articulo 199 del Cdodigo Penal Federal, marca una excusa
absolutoria en cuanto al delito de Contra la Salud. en su modalidad de posesion de
drogas, el cual indica que a cualquier farmacodependiente gue s¢ encuentre en
posesidn de droga suficiente para su consumo personal no se le aplicard pena alguna.

En tal virtud y atendiendo u Jas funciones del Ministerio Publico Federal, corresponde

a este otorgar dicho beneficio a los adictos a enervames o farmacodependientes cuando
se actualiza el supuesto antes mencionado.

OCTAVA .- Al ser sujetos del beneficio que determing el articulo 199 del
Cddigo Penal Federal, los adictos o farmacodependientes son puestos a disposicion de
la Secreturia de Salud. la cual, con ¢l tin de rehabilitarlos, los ¢envia a los Centros de
Integracion Juvenil. Asociacion Civil. donde al recibirios les informan que no los
al  libre albedrio de  los  mismos  su

pueden  obligar a  rehabilitarse, dejando

rehabilitacion.

NOVENA .- En consecuencia y al no poder obligar la rehabilitacion de
aquellos farmacodependientes a quienes se les otorga el benceticio del articulo 199 del
Codigo Penal Federal, se deja de cumplir con la tinalidad de dicho beneticio, es decir,

si actualmente se trata al furmacodependiente como un enfermo y por lo cual, al
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cometer el delito de los denominados Delitos contra la Salud, en su modalidad de
posesion, no es sujeto de pena alguna, debe ser obligado a curarse, pues de lo
contrario, se¢ esta devolviendo a la sociedad a un individuo que se encuentra
contaminado y que es, en potencia, un foco de infeccidn para las personas con las que
convive, ya que el mismo puede actualizar alguna otra de las modalidades de delitos

contra la salud o, peor atin. puede cometer algun otro ilicito que ponga en peligro a la

gente que se encuentre en su entorno personal.,

!ECIMA.- Por lo anterior, se propone que para cumplir con la finalidad del
beneficio consagrado en ¢l artculo 199 del Codigo Penal Federal, es necesdario que se¢

facuite al Ministerio Publico Federal para que. conjuntamente con los Centros de

Integracion Juvenil, Asociacién Civil, vigile la rehabilitacion del farmacodependiente,

pudiendo hacer uso de los medios coactivos que la ley le tuculta a utilizar; por lo cual,

DECIMOPRIMERA - Deberd adicionarse al artfculo 199 del Cédigo Penal

Federal tres pdrrafos para quedar de la siguiente manera:

Articulo 199.- Al Farmacodependiente que posed para su estricto  consumo

personal algan narcético de los sefalados en el articulo 193 no se le aplicard pena
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alguna. El Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento tan pronto como
se enteren en algiin procedimiento de que una persona relacionada con 6l es
farmacodependiente, deberdn informar de inmediato a las autoridades sanitarias, para
los efectos del tratamiento que corresponda.

El Ministerio Pudblico Federal serd la autoridad responsable de la
rchabilitacion de Jos farmacodependientes a quiences se les otorgue ¢l beneficio
descrito en ¢l pdrrafo anterior, pudiendo utilizar cualesquiera de los medios
coactivos que le permite la ley para cumplir con su cometido.

Centros de Integracion Juvenil serid la dependencia sanitaria encargada de
otorgar ¢l tratamiento necesario a los farmacodcependicntecs que se vean
beneficiados por la excusa absolutoria que seifiala la parte inicial del primer
pédrrafo de €ste articulo.

El Ministerio Publico Federal y los Centros de Integraciéon lJuvenil,
deberdn coordinarse con el fin de llevar un estricto control sobre aqucllos
farmacodependicntes que se ecnvfan para su rehabilitacion a éstos y los que han
sido rehabilitados.

Todo procesado o sentenciado que sea farmacodependiente quedard sujeto a

tratamiento.
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Para la concesién de la condena condicional o del beneficio de la libertad
preparatoria, cuando procedan, no se considerard como antecedente de mala conducta
el relativo a 1a farmacodependencia, pero s se exigird en todo caso que el sentenciado
se someta al tratamiento adecuado para su curacion bajo vigilancia de la amoridad

ejecutora.”

JAL GURU DEV
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