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INTRODUCCION

La d ia es ol d politico con que al fin del siglo. Larga es la evolucidn de las
de gobi pero deli v fragil en su vi ia; en México la ok ha do en

los procesos clectorales con un poco mis de confianza y credibilidad.
En 1a actualidad se han dado p 4 bi politicos y soci en los ki afios

se ha desecho lo que se realizo en décadas, se llegd al inicio del sexemio con los cambios a la legislacién

SOBUrS y le que i k cada vez mis democriticas.

En México el Derecho E 1 ha ch an los Glti ailos, debido al devenir politico
que reck 3 c das y enérgi San pocos los que han iffe su interés por
esta materia, s6lo en los Gitimos tiempos se han escrito al dignos de e cuanta.

En Ias Universidedes mexicanas se ha dado un inp al i a los
de 0, al D ho Elk como ia optati Sin lo ideml seria incorporaris como

i puss es L 3 pais educar el a la ci is por lo que no se deberia

Ppor las uni idndes, xino desde los pri ahos ch, do asi a los

El Derecho Electoral surge en los Uitimos tismpos como una ia ind i b4 el
Deracho C: #ucional v Admini

v ivo, que o8 dénde tiene su origen.
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El D« ho El ] estd en un p de bio, el México de hoy no es el de ayer. En el pasado

nuestro pais no ha ido nuNca un régi en el que los idos de i se e el poder;

es por esto que en un futuro el desafio electoral tal vez pueda determinar un futuro exitoso par un Meéxico

mejor.

El del bajo esti est do por tres itul en el primero nos abocaremos al estudio de
los del D h, que dieron lugar a la promulgacién del Cédigo Federal de Instituciones
v P imi El les en agosto de 1990. Asi como sus reformas de 1993; no sin antes hacer mencién
del de C: itucion pues es Carta M. quien da imi al D h

El dh # i el punto medular del trabsjo, pucs aqui nos damos a la tarea de

establocer el cancepto de Derecho Electoral y dar una vision general de lo que significa la ciudadania. Una vez

b do lo ior se liza un i 1 de sus ori; y funci a tasto de los
Parti Politi cameo det i Federal El 1. Final el i tanto del
levantamiento del Padrén Electoral 1991; como del de F iali i i o 1

d #acidn; funci 5 de Ia de icacin y su do final.
El tercer y ukimo capitulo lo dedicd a i un di litico de las defici i y

b que se el i del Padron Electoral 1991 y el Programa de

Fotocredmncializaciin. Asi como la evaluacion de las falias y los aciertos gue tuvo ¢l Instituto Federal

ES 1. Ya que iderd que el p Do os s6ic de ividad; sino de conducts de los seves humanos

que no siguen adecusdammnte las regias ob los, debido a i it siendo el padran

instrumento cemcial para que todos loe ciudad i su derecho al vato, 3 do que el debate
i o México sobre Ia dem is ya no e ivo de los j les v Partidos Politi

sino que se ha oaendido por todo el pais, cobrando una intsnsa fuerza social, es por sllo gue propongo el

blacin de un i de irmcicn del de F ializaciim para




libres y hanestas.

mantener vigente el Padran Electoral en México, para que asi, algun dia se llegue a una elecciones claras,

sobre la investigacicn

F ik se las 1 las v las ich
d do de p la observada y la di ibl
de lox p i y on que se

real v

O a lo largo del trabajo.

sin fue elab. do can gran interés,




CAPITULO I
ANTECEDENTES DEL DERECHO ELECTORAL MEXICANO

1.1 LEGISLACION ELECTORAL DE 1812-1973

bho EL ! no hicié un breve

ibir una obra sobre el D

Seria imperdanable que al
recosyido del mismo, a fin de que tirva como precedente. Por lo tanto, en este capitulo vAmos a traar el pumo
el cual - UnA FUnd uni que ita y un ustudio, por tratarse
do histors y de vitales, can detos de gran culturs original que

de un pais con un

a0 se eetin y
La lucha por la deamocracia tato en los paises surcopecs como en jos americancs, no dejan de suffrir
wna y atra vez oono obsticulos que

retrocescs y cambics que si bien han sido ich se han
v dify ol i de las p
Ests batalla por la ia pop poc la i de L y expresién con todss sus
L do .

adversidades han servido pars




Puede afi que una iedad se vuelve democratica a través del tiempo; nunca de Ia noche a la

maiiana y tampoco por el capricho de algin gobemante.

Pero antes de empezar con el recorrido histérico del Dy ho El ick indi: ble definir
el de Co ftucidn por ser Carta Magna la ley maxima que regula a la sociedad en sus
derechos vy obligaciones, base del orden juridico i 1y del si i! 1

1.1.1 Diversos de C tuci

Garcia Maynez Eduardo lo interpreta como: “la estructura fundamental del Estado, es decir la forma

de Organizacion Politica, la ia de los di P Vv a los principi i al “Status™ de
las personas”™. (1)

Otro concepto es: “Orden juridico que ituye el Estad i do su Liti sus
funci isticas, 1os podk dos de i los hos y obli i de los d
y el si de i ias para el i de 1a legalidad™. (2)

Femando Lassalle, i que la C itucién no es tan sélo una hoja escrita. “La verdadera

Constitucion de un pais reside an los factores reales y efectivos del poder que en ese pais rizen y- las
durad mas que do dan idn fiel 2 los factores del

constituciones escritas no tiepen valor, 0o son
poder imperante en La realidad social™. (3)
Carl Schmint lo define: “Una Canstitucidn es vilida cuando exnana de un poder (¢s decir fuerza o

idad) . y e L por su L. (W Es iderads como kado de d
fundamentales.
@ Edvardo. ltroduccitn al Esdio del Derecho, México, EA. Pormia, 1986, p. 137.

Garcia Méyosz,
(2) Pina Vara, Rafsel Ds. Dicoicmario de Deracho, México, E4. Parvda, 1985, p. 173,
(3) Lassalle, LQud == uma Eeanos Aires, Ed. Siglo XX1. 1937, p. 37.
{4) Schuni, Casi. Teoria de la Constituckin, Ed. Necianal, México, 1970, p. 34.




De do a los P i lad: nos damos cuenta de la gran importancia de

Carta M. como maxi rector del orden juridico en nuestro pais de donde dimanan todas las leyes,

sin la cual seria imposible vivir en armonia.

Las olifi i a las legislaci 1 les van de do a cada época. Sélo mencionaremos
los bios mas i de las di legisl,

“El origen del D ho C ftuci 1 como discipli con sus propi pande a
principios del siglo XIX, y que en este fand 3 pecial dencia tres i poli
de tipo i io: La R ian ingh de la da mitad del siglc XVI; la gran Revolucion
Francesa, iniciads en 1789 y la independencia de los Estados Unidos dande se idi6 la pri C

escrita que ha temido prolongada vigencia™. (5)

1.1.2 Counstitucién de Chdiz

“Promulgada el 19 de marzo de 1812, claborada al amparo de las ideas liberales, aprobada por las
Cortes de E: can el bre de C ituciom Politica de la M quia E: L i6 lo que se

puede llamar pri reglax >, (6)

“Titulo II
DE LAS CORTES
CAPITULO L Del modo de ias Cortss arti 27 al 33;
CAPITULO 1L Del - de di de las Cortes articulo 34;

(5) Moremc. Deniel. Durecho Canstitucianal Mexicano. Ed. Pax, México, 1973, p. 9
(6) Ihid. p. 92




CAPITULO HL. De las juntas electorales de parroquia articulos 35 al 58;
CAPITULO IV. De ias juntas ol de parti iculos 59 al 77;
CAPIiTULO V. De las juntas de provinci iculos 78 al 103;
CAPITULO VI. De la celebracion de las Cortes articulos 104 al 130™. (7)
En México se considera el primer d I, aqui el d en el
Jjumntas electorales de parroquia, jurtas ek les de ido y juntas el dep
La forms en que se canstituian las Cortes se iniciabs de una forma indirecta, en tres grados en la
ién de compromisarios de la parroquia, jumtas el les de partido mis se votaba por diputaco.
E] aspecto fundamental se observa lo que actualmemte son los distritos y las seccianes electorales,
(astes territorio parroquial), asi como la mesa directiva de casilla, desde i los el
de su fu i
No existia un Padrin E 1, mi i ladores del p i p decir que sirvié

como moadelo politico sn nuestro pais.

113 C ibn de A imgi

Es sin duds, el primer de vida an dande los ok de
Busstro sistema electoral, en el cual los dictads para la eleccian de dip qQue tegian
an la Ci on Cadiz, democriti y i que en Europa tarderian aiios en

(7) Garcie Oroxn, Amtonic. Legisleciin Eleioral Merxicens 1812-1988 Mdxico, Publicsciin del Diaric Oficial, Seraaria de Gobumactn,
1989, p. 149.



La C ftucidn de A ingdn fue da el 22 de Octubre de 1814. Es un documenmto que
recoge das previsi ia) qui 1a elab eran xck de dk i sus
lineamientos fueron las raices de 1 i ] del siglo XIX. Fue mas progresista que la

Constitucidn de 1824.

Cansta de los siguientes capitulos

“pri o el
CAPITULO L. De la religién;
CAPITULO 1. De la soberania;
CAPITULO M. De los ciudadanos;
CAPITULO I'V. De la ley;
CAPITULO V. De la igualdad, seguridad, propiedad y lib de los ciudad
n
Formas de Gobiermo
CAPITULO I De las provincias que de Ia Améri
CAP{TULO I1. De las supromas autoridades;
CAPITULO 1. Del Supramo Cangreso;
CAPITULO IV. De La cleccion de di para el Sup C
CAPITULO V. De las juntas electorales de parroquia;
CAPITULO VI. De las juntas electorales de partido;
CAPITULO VI. De las juntas eiectorales de provincia;
CAPITULO VIOl De las atribuci del S C

CAPITULO IX. De la sancicm y promulgacién de las leyvs;



CAPITULO X. Del Supremo Gobiemo;

CAPITULO X1. De la eleccién de individuos para el G

CAPITULO X11. Dela idad del Sup! Gobi

CAPITULO Xam. De la intendencia de Hacienda;

CAPITULO XIV. Del Supremo Tribunal de Justicia;

CAPITULO XV. De las facultades del Supremo Tribunal de Justicia;

CAPITULO X V1. De los juzgados inferiores;

CAPITULO XVII. De las leyes que se han de observar en la administracidn de justicia;

CAPITULO XVIIl.  Del Tribunal de residencia;

CAPITULO XIX. De las funci del Trib de

CAPITULO XX_ De la ropresentacion nacional;

CAPITULO XX1. De 1a observancia de este decreto;

CAPITULO XXI1L Dela ién y p ) de este d . (8)
La C de A ngh dtia el o ho de votar a los mayores de 18 aidos, que

! taner un leo y una forma honesta de vivir. Y que a la vez i a la rel ol

Se 1k b a cabo i i a las previ an la C ion de Cidliz, hasta que las

jumas el a un Diputado propistario y un por provincia. El mis

que i fue el Sufragio L

Moya Palencia Mario, nos dice al

(B) Amaiz Amigo, Aarars. . <

.. en enta C Itucion que, no legd

Mdwico, E4. Texton Universitarios, 1973, p. 19.




a regir, se ick como un fund: 1 de lucién politi una de las institucianes
que en Europa aim era i lusiva de las i Ori el Sufragio Universal™. (9)
Aunque esta Constitucian no pudo cobrar vi ia, por la si ign i en el pais; sin embargo

debe comsiderarse como el primer que sirvié de base para que mis

al la Indk dancia y se llevara a cabo la rup de la lidad del 1L Primer

Imperio, i irge 1a C itucion Federal de 1824.

1.1.4 Coastitucién de 1824

F el 4 de bre de 1824. b e i 1 dades, que
sin duda aiguna nos ite decir que rep un paso i io.
Al it la Ley Fi F i haciendo del pais la i istérico-politi
identificada con la Republica y el P iG en vigor en k I a nivel
Estaba ituida por los sigus itul
“CAPITULO L De la nacién mexicana, su territorio y su religian;
carPiTULO L. De la forma de gobierno de la nacidn, de sus partes integrames, y divisidn de su poder
sSupremo;
CAPiTULO I Del Poder Legislativo;
CAPITULO IV. Del Poder Ej ivo de la
CAPITULO V. Del Poder Judicial de la Federacion;

(9) Moya Palemcia, Maric. La Reforma Eleciaral, Méatico, Ed. Plataforma, 1964, p. 84




CAPITULO VL. De los Estados de la Federacidn;

CAPITULO VL. De la observancia, interpretaciées y forma de la C ftucion y Acta C itutiva”.
«ao)

Esta C bl de edad, para diputados 25 afos y 30 afios para

senadores con residencia de dos afios, e introduce la forma de la vicepresidencia.
El Plan de Ayutla y sus reformas de Acapulco son las bases sobre las cuales ha de surgir el Congreso

ipi it les y sus

Coustituyeute de 1856-1857. que reime los pris

1.1.5  Coestitucién de 1857

Esta Ley Fundamental nace el S de febrero de 1857. Representd para el pais el triunfo de jos idenles
sobre las fuerzas conservadoras que sonwticron at México de esa dpoca

. . . an i N itic la lin participacic

b que
politica que habia vivido la Republica, sin embargo antes de que esto sucediera existienn una gran cautidad de
regiamantos en 1z materia.

Ests canstitucion canstaba de:
e 8 De los derechos de hombre;
De la soberania nacional y do ja forma de gobiemo;

o
m. De la divisicn de poderes;
v, De la bilidad de los fi abli

(10) Armaiz Amigo, AWrora. o, cit. p. p. 43, 46.



De Jos Estados de la Federacion;
Prevenciones generales;

V.

VI

VA. De la refx de la C

VI De la mviolabilidad de la Canstitucidn™. (11)

En este conjunto hormativo observamos un proceso claro, real y efectivo no tan solo en 1a docrrina, si

no bién co ia pricti una lucian legal y eficaz.
Se llevo a cabo el si de eleccion indi yel it en el cargo de diputados y
Presid de 1a Republica. Se dividi las dk en distri i les: se elaboraba una lista de

de su voro ¥ lo colocaban en una énfora.

1 v al
En aquella época, como C ala C itucidn inaplicable. Es bid
i ible que en dias, le hacen la misma censura, ya que la juzgan demasziado elevada para la
situscian real del pais; que crean que dado el atraso de los indios que pueblan Jos campos y el infimo pueblo de
Ias ciudades, fue un efror haber adoptado en la Ley Fi ! el ic Uni que sup una
d da y educada en ias pra democriti
R ale » que un p jo siempre debe y tisne que avanzar, no importando su
da v bien da nos p it

atvaso politico, ecantémico y social, puesto gue una Carta M
slcanzar ¢l progreso, por medio del resp a Jos hos y Ia

1.1.6 Ley Ovginics Electoral de 1887

da el 12 de de 1857. Da inicio a una nueva dpoca en Jo que a comicios se refiere.

(11) Moteso, Deséel. ap. cit. p. p. 188-190.
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C L en sus dos lo
“CAPITULO L. Divisién de la Repiiblica para las funci 1 i iculos 1y 2;
CAPITULO 1L Del i de los el iculos 3 al 21;
CAPITULO ImI1. De las juntas el les de distrito articulos 22 al 32;
CAPITULO IV. De las i de di d iculos 33 al 42;
CAPITULO V. De las elecci para Presid de la Repiiblica y para Presid de la Sup

Corte de Justicia articulos 43 al 47,

CAPITULO VI. De las elecciones para magistrados de la S Corte de Justicia arti 48 al 50;
CAPITULO VII. De las funciones del Congreso de la Unién como cuerpo electoral articulo 51;
CAPITULO VIIL. De los periodos electorales articulos 52 y 53;

CAPITULO IX. Causas de nulidad en las elecci iculos 54 y 55;

CAPITULO X. De la instalacian de los sup p de la Nacio ? 56 al 58;
CAPITULO XI. Di; ici iculos 59 al 63;

Articulos transitorios 1 al 4™, (12)

Surge un nuevo procedimiento en lo que se refiere a ici se iniciaba con la divisia torial en
k que izaban los G de los Estad: Distrito Federal y los jefes politicos de
Se fijaban las listas de eb en lugares publicos, la mesa directiva de casilia se integraba con las

siste personas que llegaran a votar o los vecinos mis préxinmos y si nadie votaba se cerraba la casilla.

(12) Ihid. pp. 189 & 192,



era la sigui el

11

al presid de casilla la boleta,

La forma para la

del di do al

con el , un

en el padran, junto al nombre del elector, 1a palabra “Voto™.

en la urna y el secretario escribia

El sufragio es considerado universal y la eleccién como forma indirecta en primer grado.

que todavia permanecen en

En el aspecto operativo se crean una serie de

nuestra legislacion actual.

1.1.7 Ley Electoral de 1901

ypP

Surge el 18 de diciembre de 1901. Demtro de sus p se los
“CAPITULO L. De la n de los pod fodk los 1y 2;
CAPITULO I De los distri J i 3 all6;

CAPITULO ML Del b de of Jos 7 al 24;

CAPITULO IV. De las el de di: los 25 al 35;

CAP{TULO V. De la &b de y . i 36 al 45;

CAPITULO VI Dela del Pr de Ia Repribli iculos 46 y 47;

CAP{TULO VI De 1a el de istrados de la Sup Corte de Justicia articulos 48 y 49;
CAPfTULO VIII Deo las de las } i 50 al 53;

CAPITULO IX. De la nul de la eleccid los 54 y 55;

CAPITULO X. Disposici 3 los 56 al 59 “. (13)

(13) Gevcia Oroao, Actonio, op. cit. pp. 204 & 207.
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Lo mas i en i ok esta ley fueron las constantes reformas a la

C itucién para la recleccion del Poder Ejecutivo.

1.1.8 Ley Electoral de 1911

Esta norma surge el 11 de diciembre de 1911, es mejor conocidas como “Ley Madero™, estructurads

por ocho capitulos:

“CAPITULO L. De la renovacion de los Poderes Foderales articulos 1 y 2;
CAPiTULOIL. Del censo clectoral articulos 3 al 24;
CAPITULO Im1. De ias elecci primari iculos 25 al 51;
CAPITULO IV. De los colegi icipak Sragi i 52 al 67;
CAPITULO V. De la eloccion de di d iculos 68 al 93;
CAPITULO VL De la ion de de Presid de Vi ich

dela Corte de Justicia de la Nacidn articulos 94 al 110;
CAPITULO VLI De La nulidad de Ias elocci dari. iculos 111 al 116;
CAPITULO VHIL De los Partidos Politicos articulo 117;

Articulos transitorios del 1 al 3™. (14)

y de

Esta loy ctorgd idad juridica a los Parti Politicos, ira el regis

(14) i pp. 207 & 214,
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1a eleccién directa y se crean los Colegios Munici Sufraga Por primera vez se entrega al volante la

boleta en la casilla, se establece el voto secreto.

1.1.9 Counstitucién de 1917

Fue el 5 de feb de 1917, an Queré es lgada la Ley F de la Nacién, en

la que se i los derechos del individuo fremte a! Estado, I & i “G i

Individuales™, se establece la estructura politica, econdmica y social del pais.

De este modo, la Constitucion resulta ser pieza maestra en la vida de la i ¥y de ella
las leyes d inad darias™, j por su sub inacién a dicho texto principal.
Por consiguiente recoge las isi politi fi les del p es decir resoluciones,

programas, objetivos y experiancia, resuhado de la historia real, social, como la expresidn de los grandes
Propdsitos colectivos.

La Constitucicn de 1917, es la pri en el do en d ypP el d ho que todo homb:

tiene de llevar una existencia digna y el deber del Estado de asegurar que asi sea.

Hemos de que los iculos mis i fueron en todo momento, los que serian las

Los pri dos se dentro del i i a las G ias Indivi Jes (3 y 27). Al
123, se lo destina ol titulo sexto denominado del Trabajo y la Prevision Social y el 130, contenido en el titulo
dpti de P - G |

La Constituciin de 1917 o “R huci ia”, su d inacién es: C RUCEO ica de los "

Unidos Mexicanos; integrada por 9 Titulos, 136 iculos y 19




i
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De do al bajo de i i idn reforido, las di ici sobre i b que
ley Fund 1 diré:
Los Titulos que se refi a 1 son.

Titulo Primero

Encontramos los articulos 5, 6, 7, 8, 9, 30, 33 al 38 en estos se bl las fu
o hos a la i iGn, peticién y iacién, de la ionalidad i de los § de las
At y obli; i del ci d pérdida de la i idad
Titulo Segundo
Articulos 39 al 41; sobre la S ia Nacional, C itucion de la Republi Sobr ia ej por
los poderes de Ia unicn.
Titulo Tercero
Articulos 49 al 107 sobre los Pod de 1a Fodk ian: Ej ivo, Legislativo y Judici
Del Poder Legisiativo; duracian de las ‘ca i itorial en distri b
i para ser di ¥ su funcidn, asi in como para ser senador, intogracidn del Colegio Electoral,
su nvk ilidad de diputados y las faltas, inicisti de leyes, fa des de la Cimara deo
Diputados y Senadores, Uniin de la Comisicn F iculos 49 al 79.
Del Poder Ejecutivo, depdsito del cargo, ion del Prosi ion del cargo, de las fakas
Y temp i kades y obligaci del Presid de los de cho y
jefes de i iculos 80 al 193.
Del Poder ici depisito dol ejercicio del poder, de Is Sup Corte de Justicia de la Nacid
b b faktas, ias, li ias, Ministeri ublico, ias de las que debe canocer articulos
94 al 107,

SO R PP
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Titulo Quinto
Articulo 115 de la forma de gobiemo de los Estados de la Repiblica Representativa Popular.
Titulo séptimo
Articulos 125 al 130, sobre duplicidad de funci no p itisndo en cargos publi de
P 1 hibicién de agr i 3 que se relaci con la reli
Sgil ituci timme entre otros Pprincipi estr ] el de la rep

politica como sistema y forma de gobierno, la democracia.

La sob ia di del pueblo y la rep. i6 litica hace ible el ejercicio de la d
que es un sistema para seleccianar a los que deben regir.

La Constitucion es el régimen a traveés del cual se establece quién debe gobemar.

1.1.10 Lecy Electoral de 1918

“El 2 de Julic de 1918, aparece ia nucva ley ek R otro i por
Venustisno Carranza.

Camtenia 11 Capitulos.

CAPITULO 1. Deia ién de los Podk Legislativo y Ejecutivo de la Unién articulos 1y 2.

CAPiTULO II. De Ia Divisién Territorial, Censo para Ias Elecci v Lisas E} 5 i 3al
26. )

CAPITULO 1. Dela ién do las elecci de Diputados y Senadores al C de Ia Unién
y del Presi de 1a Repibli 27 al 36.

CAPITULO IV. De los v de Jos 5bl 3 37 al 46.
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CAPIiTULO V. De las elecci de Di y -Senadores al Congreso de la Unién articulos 47 al
76.
CAPITULO V1. De jas elecci de F de la Republi iculos 77 al 79.
CAPITULO VII. De la junta de los los 80 al 97.
CAPITULO VIII. De las Juntas C o de las entidades faderativas articulos 98 al 100.
CAPITULO IX. De la nulidad de las el 101 al 105.
CAPITULO X. De los Partidos Politi 106 al 108.
cAPiTULO X1. Disposici pemal 109 al 123,
Articulos Transitorios del 1 al 4. (15)
o este periodo d 1a mayoria absoluta, garamtiza el voto secreto, otorga al padron
| el card de v se perfila la futura credencial de el 1a divisié y
seccional sigue bajo la il de los G Locales Municipales, se crean las listas permanentes
de eloctores.
Esta loy it una participacién mas di del ciudad im. El cual i en un delito al no

cumplir can el gjercicio del voto como una obligacian ciudadana.

1.1.11 Ley Electoral de 1946

“Surge el 7 de Enero de 1946, ch el

del Presidente Manuel Avila Camach

CAPITULOL

(13) Gascta Oxngoo, Amamio. op. Gt pp. 223 al 235,

De la renovacidan de los Poderes Legisiativo y Ejecustivo de Ia Unién articulos 1 al 3.
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CAPITULO I De los i 1 i i 4al21.
CAPITULO 1L De los Partidos Politicos articulos 22 al 39.

CAPITULO IV, Del derecho activo y pasivo del voto articulos 40 al 47.

CAPITULO V. De la division territorial del padrén y listas el I i 48 al 58.

CAPiTULO VL Delap ion de las elecci articulos 59 al 70.

CAPITULO VIL DEL PROCESO ELECTORAL. De la eleccion de los Diputados artizulos 71 al 85;

de la eleccion de Senadores articulos 89 y 90.

CAPITULO VIIL De las Juntas Computadoras articulos 91 al 106.
CAPITULO IX. Del co en las i i 107 al 109.
CAPITULO X. De 1a cali ion de las elecci i 110 al 118,
CAPITULO X1. De la nulidad de las elecci i 119 al 124.
CAPITULO XI11. De las sanciones articulos 125 al 136.

Asticulos Transitorios del 1 al 4. (16)

Esta ley instaura una nueva P en el gjercicio del poder politico, por primera vez en la historia,
la iG igil ia y del El 1 queda bajo el control de un organismo de caricter

»e i o el pto de jos Partidos Politi Nacional Se crean la Comisian Federal de
Vigilancia Eloctoral, las Comisi Locales Ek 1 los Comités Distritales Electorales v el Consejo del
Padrén Ek Daun bi ! profund alos

(16) Ibid, pp. 2423 =4 252,



1.1.12 Ley Electoral de 1951
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Entra en vigor el 4 de diciembre de 1951, retoma los principios de la ley de 1946, con sus reformas.

CAPITULO I

CAPIiTULO I
CAPITULO I
CAPITULO IV.
CAPITULO V.
CAPITULO VI
CAPITULO VI

CAPITULO VIIL

CAPITULO IX.
CAPITULO X.

CAPITULO X1.
CAPITULO XT1.

ei i il de forma.

De la renovacidn de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn articulos de! 1 al

15,
De los i ' & i 6 al 26.

De los Partidos Politicos articulos 27 al 44.
Del Rogi Naci ! de E i 45 al 59.

Del derecho del vato articulos 60 al 66.
De la iGn de las elecci i 67 al 78.

De la eleccian articalos 79 al 103.

De los cdmputos articulos 104 al 103.

G: ins y iculos 115 al 125.
De la ificacion de las Elocci i 126 al 134.
De 1a nulidad de las elecci iculos 135 al 139,

De las sanciones articulos 140 al 149.

Articulos Transitorios del 1 a 4. (17)

parais idn de los Parti Politi

(17) Ihid. pp. 3622 273.
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al maximo grado de di itad a la icipacion de la oposicién no i d

Hay necesidad de contar con 1a p ia de un io, para la i ion de la izacion de

b idi lia Ias atribuci de la Comisién Federal de Vigilancia Ek dificando su
a tres de los i y dej: al io de Gob ion como C

Ejecutivo.

En los Comités Distri y Comisi Locales E! se supri los Comisi dos de Partido,
asi como en las Juntas Computadoras de Distrito; y se crea el Regi Naci 1 de El

Surgen poco dk 6s, en 1954, a la Ley Ek 1, en ella se incl el d ho al voto a la

mujer, modifica el namero de 75,000 afiliados como minimo en un Partido Politico.

En 1970 la reforma constitucianal otorgo el derecho al voto a los jévenes de 18 afios.

1.1.13 La Ley Electorsal de 1973 o Ley Echeverria

Nace el 5 de Enero de 1973, debido a las reformas de las leyes cloctorales anteriores, en esta ley se

y la ic in ek 1 tanto en los Partidos Politicos, como de los electores.

Constituida por siete Titulos y 204 articulos:

TITULO PRIMERO
De los Objetivoe de la Ley y del Derecho al Voto Activo y Pasivo:

CAPiTULO 1. y Objeti i 1al4.
CAPITULO I De las Elecci Ordinarias y E imari i del 5 al 9.
CAPIiTULO 1I1. Del Derecho al Voto Activo y Pasivo articulos 10 al 16.




TITULO SEGUNDO

De los Politicos Nacional
CAPITULO I C y Fund iculos 17 al 22.
CAPITULO I Comstitucion articulo 23.

CAPITULO I1I. Del Registro articulos 24 al 28.

CAPITULO IV. Derechos y Obligaci iculos 29 al 38.

CAPITULO V. Prerrogativas articulo 39.

CAPITULO VI. De la Prop da Electoral arti: 40.
TITULO TERCERO

De los O El les, C ion y Fi
CAPITULO L. Organi EL A ? 41.

CAPiTULO I De la Comisién Federal E} ) arti 42 al 49.
CAPIiTULO Il De las Cornisi Locales El; A ? 50 al 58.
CAPITULO IV. De los Comités Distri iculos 59 al 67.
CAPITULO V. De las Mesas Directivas de Casilla articulos 68 al 71.
CAPIiTULO VI. Generalidades articulos 72 al 76.

TITULO CUARTO

Del Registro N: 1 de Ek

CAPITULO 1. C e ia i 77 al 81.
CAP{TULO II. Facuktades y Obligaci iculo 82.
CAPITULO M1 Generalidades articulos 83 al 85.

20
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TITULO QUINTO

Procedimientos en Materia Electoral:
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CAPITULO I De la Inscripcion en el Registro Nacional de El iculos 86 al 104.
CAPITULO 1. Del Registro de Candi y de los iculos 105 al 121.
CAPITULO IN. De los Actos Previos a la Eleccién articulos 122 al 131.
CAPITULO IV. De la Instalacién de Casillas El Vi i inio y C
articulos 132 al 152,
CAPITULO V. De los Cé v Registro de Crodencial iculos 153 al 164.
CAPITULO V1. De la Calificacion de las Elecci y de 1a Dy ia articulos 165 al 173.
TITULO SEXTO
De ia y de su Recl
CAPITULO 1. De ia Nulidad de Votos articulos 174 y 175.
CAPITULO I1. Dela R ion de Nuli iculos 176 al 178.
TITULO SEPTIMO
G R vS
CAPITULO L. G ias y i 179 al 187.
CAPITULO 11. De las sanciones articulos 188 al 204,
Articulos Transitorios del 1 al 37. (18)
Disminucién del p je total requerido para la itacion de T de ido”, 1a eded

(13) Pid. pp. 380 a1 296




para ser diputado es de 21 a 30 aiios y senador de 30 a 35 aifios, la divisién del pais se modifica y se agregan

16 distritos mas para ser un total de 194, se amplian aun mas las facilidades pam la promocidn y exencién de

se redy el ni de mi i para el i de un i Politico a 65,000 en el

Las facultades del Regi Naci 1 de El se amplia con el propésito de auxiliar en el aumento,
el control y depuracidn del Padrén Electoral.

tiene o la mayoria por poseer a través del Partido

Con esto el

Oficial, 1a hegemonia de todas las Ca Fi de “Oposicién™ tienen en el gobiemo para garantizar su

propia supervivencia, lo que asegura su contro! sobre ellos.

1.2 LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTORALES DE 1977

Fue da ol 28 de Diciembre de 1977, siendo P i C Jtuci 1l de los Estados Unidos

Mexicanos José Lopez Portillo.

Su Capt do que P esel

“TITULO PRIMERO
De la Eleccidn de los Poderos Legislativo y Ejecutivo y de las Organizaciones Politicas.

CAPITULO I De Ia Eloccién de los do los Poderes Logislativo y Ejecuti ! del 1
al 10.

CAPITULO 11 Del voto articulos 11 al 18.

CAPiTULO I Del Sistema de Partidos Politi i 19 al 21.

CAPITULO IV. De los Parti Politk Nacional i 22 al 35.
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CAPITULO V. Derechos y Obliga de los Partidos Poli los 36 al 47.
CAPITULO V1. Prerrogativas de los Partidos Politi i 48 y 49,
CAPITULO VL. De las A Politicas N 1 iculos 50 al 55.
CAPITULO VIN. De los Fremtes y las Coaliciones articulos 56 al 67.
TITULO SEGUNDO
De la O ydelaP ion de la Ej
CAPITULO L. Del Proceso El G Lidad 743 75.
CAPITULO DI De los Or; El les de 1a C Federal El los 76 al 83.
CAPITULO IV. De los Cy Di; les El i 90 al 96.
CAPITULO V. De las Disp Comp iculos 97 al 102.
CAPITULO V1. De las Mesas Directivas de Casilla articulos 103 al 110.
CAPITULO VIl Del R Nacional de El i 111al 121.
CAPITULO VI Delal el R Nacional de Ei 122 al 127.
CAPITULO IX. De 1a Crodencis! P de Elector los 128 al 133.
CAPITULO X. De la Depuracidn del Padron Electoral articulos 134 al 143.
CAPfTULO X1 Del Procedimianto Técnico Cansal articulos 144 al 147.
CAPITULO XNI. De ias Listas N low de E| iculos 148 al 153.
CAPITULO XI. De las Ci Pluri inales y de las Formulas El A k
al 163.
CAPITULO XIV. Del R de Candid: Féormulas de C y Listas Regicnales
Del Rogistro de Rep iculos 172 al 177.

CAPITULO XV.

23
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CAPITULO XV1. De los Actos Previos a la Eleccién y de las Bol, El I i 178 al 180.
CAPITULO XVII. De la Distribucién del Material Eloctoral a las Casillas articulo 181.
TITULO TERCERO

De 1a Jomada Electoral

CAPITULO L Dela ks lacidn de Casillas El I i 182 al 184.

CAPITULO I De Ia Votacién articulos 185 al 193.

CAPITULO III. Del Escrutinio y la Computacidn articulos 194 al 203.

CAPITULO IV. De la Libertad y Seguridad Juridica en las Elecciones articulos 204 al 211.
TITULO CUARTO

De los Resultados Eloctorales

CAPITULO L. De los Céaputos en Jos Comités Distri E} 212 al 215.

CAPITULO 11 De los Cémp en las Comisi Locales Ek ) i 216y 217.

CAPITULO I Del Registro de Constancias de Mayoria articulos 218 y 219.

CAPITULO 1V. De las C ins de Asi ion P i ] iculos 220 y 221.
TiTULO QUINTO

De lo contencioso Electoral

CAPITULO L De las Nulidades articulos 222 al 224.
CAPITULO II. De los Recursos articulos 225 al 241,
CAPITULO HI. De las sanciones articulos 242 al 250.

Articulos Transitorios del 1 al 37, (19)

(19) Ibid. pp. 296 at 316.
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Lap Ley El 1 trata de rep el & imi del Estado de Derecho, de vigorizar
las formas democriticas que rigen nuecstra convivemcia social, es el i de itali los
de participacion por medio de Ia via legislativa.
La Comision Federal Electoral es convertida en un O fi 1 & e su mayoria
por miembros del gobiemo y del Partido Oficial.
Esta 5, el regi: de varios Partidos Politicos, asi como la ampliacién de

dos electos segiin el principio de votacién de mayoria relativa y 100

la Camara de Di dos a 300 di

di; doe de con el de rep! ién prop
ck i se iza pri i por un i de i bi y por la

El nuevo

adopcidn de una forma mixta con prepanderancia mayoritaria.

Otra modificacion es la intervencién de la Suprema Corte en las 3 les, la p de
los Partidos Politicos en el Organo Témico Administrativo del Padrén El 1, la A Partidk
todo un p pam el C: i El intervencion de las izaci politi an el R
Naci ! de Ek y una divisién territorial por medio de distritos electorales.

La reforma politica tenia por objeto i el si P ck indolo a las

- de la idad i ya que iedad crece haciendo sus mas wples
y contradictorias.

13 CODIGO FEDERAL ELECTORAL DE 1987

Eme Codigo Electoral cobrd vigencia a partir del 13 de Febrero de 1987 un dia después de su
ién, b 6 la de la legisiacic ior, pero i chuaj

publicacién en ¢l Disrio Oficial de 1a Fod:




ifi i que como resp a lasg

elecciones federales de 1985.
an 8 libros que a su vez

Este documento normativo consta de 362 i vS5
se dividen an titulos y i Vea /!
LIBRO PRIMERO
Correspande a este libro la determinacién del objeto y fin del P con la definicién de los
d h liticos y los i ap e a la eleccidn de los pod Legislativo y Ej
LIBRO SEGUNDO
Esta do por las ladk de las & de izacién politi Aqui estin
dos los articuk di al de un p o ind el hecho de que desaparece
el procedimiento de registro dici al ltado de las elecci T ién en este libro se establece el
api di alas p de los ' su fi it el i igual de las
Asociaci Politi Naci ylo ivo a los fremtes, lici y fumci de las
politicas nacionales.
LIBRO TERCERO
Este libro se refiere a las que todo lo relati al Registro Nacicnal de Electoves.
LIBRO CUARTO
E: los i les de los p L Comisién Federal Electoral,

Comnisi Localss Ek e, Comités Distri El les y ias Mesas Directivas de Casilla; el concepto
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de cada uno de ellos, su residencia e integracion, asi como sus facultad ¥ obli i Asi se
distinguen las etapas del proceso electoral.
LIBRO QUINTO
“De la eleccion™ redne las que 1a prep de la el asi como las
lacionadas can 1a j da el 1
LIBRO SEXTO
“De los ltad k " C de lo relaci a los co , en las
Comisiones Locales para Semadores, asi como el comp en cada ion para el caso de los
Dip de Kmn proporci dewnis, di Io relativo a la expedicicn de de
ia y las de asi; ian p: i 1, que a la Comisién Federal Ek
LIBRO SEPTIMO
blece lo alos lidad de las elecci y
LIBRO OCTAVO
Este libro esté dedicado a Ia i ion y & del Tribunal de lo C El 1, de
nueva creacicn.
La Camara de Diputad ' e i ba can 400 diputados, en este Cadigo serin 500. Los

300 diputads 2

por
duplican, de 100 a 200.

ipic de mayoria relativa se mantiene, pero los de
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Por lo que se refiere a la Camara de Sanadores, se renovari cada tres aiios. Asi en 1988 se eligié a un

senador de 6 aiios y otro que durara en funcién 3 aiios, el objeto de este bio es dar inuidad en las

actividades desarrolladas en la camara.

El registro condicionado para los Partidos Politi ch fue uno de los mas criticados por la
P idn, pues eliminaba ios i de regi dici para la im y Y de los
Partidos Politi: Este asp es imp si o cuenta que todos los partidos opositores que

nacieran después de 1977, se han formado utilizando las posibilidades que les proporcionaba el registro

a izaci de nueva
En a las gati' que tienen los dios de icacié iva, se 3 con un
P de qui B fes. Sin b se Ia exi ia de un j de los
partidos dos veces al mes bajo la dis ion de la Comision de Radiodi:
El Cadigo las de io de Gob i los
adi icién de los i ¥y el peso politico de los mi: Le dio al io de Gobr
1a facuitad de a los funci ! dos de Ia i ion de las elecci desde el Di del
Regi: Naci 1 de Elk hasta el Gtimo presidente y secretario de casilla.
Quizi uno de los positi mis i de esta legislacian es o rel. al Padréin
El »e b £} isiin anual con la partici ian de los - Politi i ch Para ello se
ch i ias - del Comité Técnico y de Vigi ia en las Comnisi Y Digtri de
Vigilancia, can la ayuds de un rep de los i Su ion os icipar en la i id
ok acn y i i bl?ﬁhﬁ‘lw.
En lo que se refiere al Trib de lo C i Ed es decir a lo relacionado con los actos
a 1a popular, el Codigo i6; ya que este estaba cond al

que la Ley i hace casi i ibl ! un fraude ek
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| fue disefiado coimo instr de poder politico del i ya que en

Elp Cédigo El

casi nada ibuia a soluci los p
1988 que, desde aiios antes, se vislumbraba dificil.

Posteriormente se publico en el Diario Oficial de la Federacidn un decreto, el 6 de enero de 1988,
reformando el Cédigo Federal Electoral. Adicionindolo con un libro novemo, relativo a la creacion y

i} ion de la A de Rep del Distrito Federal.

1.4 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

DE 1990 Y SUS REFORMAS EN 1992 Y 1993

!
Este Cadigo surge el 15 de Agosto de 1990, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, extré

{f en vigor al dia sigui de su i
“Este Cadigo surge como prod de la da y d politica para temer mayor transparencia,
¥ imj y ili en los I d se legd a la por antre el Gobi Yy
los Partidog Politicos”. (20)
itul 372 iculos y 16 icul

Se encusntra estructurado por ocho libros, 27 timlos, 82
transtorios. La iey acrual 1a misma , sdlo que ahora no tiene 16 articulos transitorios sino

48.
LIBRO PRIMERO

De 1a istegracion de los Poderes Legisistivo y Ejecutivo de 1a Unida.
TITULO PRIMERO. Disp i 1al3.

(20) lnstitvio Fafaral Elecacral, Pupscs Béaioos, Méxzicn, EQ Talieres Grificos de 1s Nacidn, 1990, p. 3.
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TITULO SEGUNDO. De la participacion de los ciudad: en las el
< Capitulo 1. De loz derechos y obligaciones articulos 4 al 6.
' Capitulo 11. De los de clegibilidad articulos 7 y 8.
yde los i de

TITULO TERCERO. De la eleccian del Presidente de los Estados Unidos N
la Camara de Senadores y de la Camara de Diputados.

Capitulo I De los h i 9al11.
Capitulo I1. De la rep ion prop \ para la i de la Camara de Diputados y de
las £ las de asi; iG los 12 al 18.
Capitulo III. Di. ici pl ias articulos 19 al 21,
LIBRO SEGUNDO
’ De los Partidos Politicos
i TITULO PRIMERO. Di ici prelimt i 22 al 23.
: TITULO SEGUNDO. Dela - derechos y obli
Capitulo I. Del p de i iti iculos 24 al 32.
i Capitulo . Del p dirni de - d iculos 33 al 35.
, Capitalo I'V. De las obligaciones articulos 38 al 40.
‘ TITULO TERCERO. De las prerrogativas, acceso a la radio y n y de los
Politicos articulo 41.
Capitnlo 1. De lax y a la radio y tek riiculos 42 al 48.
Capituio IT. Del i de los Partidos Politi iculo 49.
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ARTICULOS TRANSITORIOS: 16 en el Cadigo Electoral de 1990, pero p
1992 y 1993. son: 48 articulos transitorios. (21)

coun las refx de

en 1989, dan pie a la promulgacidn del Codigo Federal de

Lasr ducidas a la C.
L vP El I
A i iG iaré los de la nueva legisl h H h ch
natar que las legislaci ) de los Estados sufren un gran rezago y su violacidn es mis i iay
primitiva. s
1. Por primera vez el PRI no tiene mayoria em los organos clectorales. ‘
2. Se iza la ionalizacion de los i b les para iar el 1 !
3.Ser las casillas jes a partir deo un p de i iudad:
4. Las i de los C. j seran publi
5. La autocalificacion de la Camars de Dipmados y la Camara de e las
Jecc asi como Ia i ion presi ial drin una li

México, Ed. Tallews de lnywresta Apmoa, 1990

(21) Cluligo Faderal de > ¥
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6. También se crea un ftu F a los deli )

7. Pero quizé uno de jos mas inp es lo al Padron Electoral y
Fatocredencializacian.

8. Los P: Politicos por ley tendri inales de iGn, para ficar ios trab del
Registro Faderal de Electores.

9. La or izacién de las i p can das es sin duda superior.
Antes un partido (el PRI), temia mayoria en ¢l organ de fa ion de las elecci Hoy el
Consejo General, que sustituye la Comisiin Federal Ek I, tiene un si mas icad

10. Antes ef io de Gobs i b los ik v ios de los C i

ignaci serin realizadas por el C General y los Consejos

Locales y Comités Distritales, ahora esas d

Locales.
11. En materia del nuevo Padrin Electoral, se utilizara la técnica cemsal vy la forma para recanocer al

elector en p ia, serd mas rig .
12. En forma provisional los comités distritales estan obligados a levar a cabo un camputo de las
13. Vuslve la posgibilidad de que los Parti Politi P acudir al para
14. Se crvs un Servicio Profesianal Electoral, s través de un si: de b i cap y
jercicio para Is funcid 1
15. Se refuerzs el Tribumal Federal Electoral, ahora camtari con Salas Regicoaics y Jusces que
auxilincin a jos Magistrados.
16. Esta loy da paso s 1a idn de! nsti Foderal El { en el libro donds se
b sus Y o una con cho poder, np POr mi del




as

gobiemo y del Partido Oficial. De lo anterior se d que la politi i un paso

modesto, para liberar los procesos electorales de la tutela y vigilancia estatal.

El céodigo i indi b} pero bié puntos de retroceso que a
1. La abolicion de las iaci las cuales mas bien podian haber sido reforzadas, abriendo su
b hacia las i potiti icnak

2. Las nuevas disposiciones ponen un candado a la libertad que existia en torno a las candidaturas

comumes.
3. La reforma coustitucional en tomo a 1a nueva forma de imegracion de la Camara de Diputados,

dab: i la 5 para la asi ion de los Di ph

A partir de la promulgacion del Codigo Electoral de 1990, a las clecciones de 1994 se han seguido

dando reformas al Cédigo Electoral las cuales i a

1. Una de las reformas mas importantes es la que se dio el 17 de julio de 1992, se publico en el Diario

Oficial de 1a Fed ian, el d i el cual el H. Cangreso de la Unién, en sesiin del 12 de julio
aprobo la adician al COFIPE de los articuios transitorios 17 y 18 que establecen, que para las eleccianes
de 1994 a celeb el 21 de ag se utilizara la nueva credencial para votar con fotografia y que

los Partidos Politi P . - la isiém y vigilancia de la distribucid alos

i que la Comisia i de Vigil




39

2. En el mi d se 1 que el ‘ Federal El 1 gara las listas inales con

b & s

dos apartados: el primero que 3 los bre de los ciudad: que hayan

su nueva

para votar con fotografia, hasta el 28 de febrero de 1994. El segundo sera al término de la fase nacional, en

donde apareceran los nombre de los demis ciudadanos inscritos en el Padron Electoral.

3. En 1993 se ic la rep G i en los organos de direccién del Instiito y se
fi leci las facult de este or i al atribuirsele la ilidad legal de decl. la validez de
las elecci: para Dip dosy S d v de expedir las i ias de mayoria o, en su
caso, de i i Las atribuci d al IFE estin i a la d icon  del
P i de lifi idn, que atribuia a la Ca i 1 ivas, la facultad de validar las elecciones
de los dip y de los d di. el trabajo de dos Colegios El les. Ahora sera el Instituto
el que la esta funcic en el caso de el idn para Presick de la Republi la que

siendo calificada por la Camara de Diputados.

4. Se mmrodujo una regulacién sobre el origem. monto y desti de los de los F idk
Politicos. De este modo sc establecieron normas: para limitar los gastos de fia de los ik Y
partidos, asi como para la obtencidn deo mfk sobre la obtencién y utilizacién de sus recursos a la sutoridad

electoral y la supervisiin correspandiente.

5. Un paso importante en 1993 fue & do se i las bases para la libre

in de ti i de isidn en la radio y televisidn.

6, Con el propésito de ) el ejercicio de la libertad de sufragio y la autenticidad del voto, se
cstablecié 1a regulacién de los observadores iudad: 1 y

7. Otra imicistiva adoptada fue la que & dhj ala idn penal, para catablecer figuras
delicti y ! L les a i contra las elecci y la libre in de la




\ conflictos que pudieran afectar los

8. En 1993 se cred el de R i ion para
bt lobales de las t licla asi los dios de defe legal, para aqueilos que siontan
). dos sus hos en los k
Meéxico ha k ch ibles, las das no 1 los probl del pais; pero
d un £ Y d !l por 1 para lidar una
sociedad plural y abierta.
Las ! ) X in, pues aun fahan h prob por lver, ya que
con un régi de ido casi Gnico, pero con menos idad de i
an una logica politi i ialki y con una d i por el Estado, con pero
con restricciones.
Los les que p la ley deben ser una ! ] a los
P dos en lo politico por el ciudad i v gobi son del p
de la ion y con el plurh idi hacer 1 la Send 1 por medio del derecho.
El sufragio universal es la unica forma, en nuestsa comunidad de tener influencia en las
del b - tiompo €3 mMuy necesario, ya que la iadad esth en
n y por lo tarto debe ser el pueblo quién tome las decisiones olectorales, obligar a
través del blecims do ad o L al gobi y al PRI a respetar la voluntad
dad que se & ita en Ias umas, para que asi an un fituro no Muy lejano podamos decir que se ha
4 do la verdad ia an




cAPiTULO 2

PROCEDIMIENTO DEL PADRON ELECTORAL Y EL PROGRAMA DE
FOTOCREDENCIALIZACION

2.1 CONCEPTO DE DERECHO ELECTORAL

Podk que el Dx ho Ei tiene dos uno, el Juridi por meadio del cual
observamos el lugar que ocupa dantro de ia Ciencia del Derecho; el segundo enfoque se refiere al politico, que

nos muestra ¢l significado exacto que tiene la © iin de 1a del Estads h

Desde el primer punto de vista, este Derecho habia sido poco iado en M por los
debido fundamentaimente al hacho de ser una disciplina en fo 3G an los ki tres afios han
surgido un buen numero de textos que se ref al Dy Ek 1 5 por juri 5 dos e el
tema, que se han nvolucrado en él a travis de sus inter - en los disti i del
Federal Electoral y otros mis que irkn en las Universidades, ya que Ia ia ek ha despertado a

Glktimas fechas el interds de profescres v cstudiantes.




La segund: pecti incula al Derecho Electoral con los principios doctrinarios de la democracia
representativa, que se inspira en su ejercicio y su practi para la i ion de &

Diremos que esta materia p al Derecho Publico, i ia al Derech
C ftuci 1 y Admini: ivo, 1 se en al Uni idades al Derecho Electoral
como 3 del Dx ho C ituci 1 y Admini; ivo pero aun como una materia optativa.

San muchos los d@ngulos desde los cuales pueden verse, los temas que integran este derecho. Cabe

mencionar que an las ulti décadas se ha ick al Dy ho El como vital en la
[ de la d ia rop iva, dando lugar en paises a i que han vislumb 1a
posibitidad de deslindar los o que lo izan para darle un adecuado tratamiento dentro del

orden normativo. No obstante, el Derecho Electoral ha sido visto can indiferencia debido a la prictica misma

del sufragio y por la pasiin y i que despi en los homb se ha mas la ién en la
Jiti doa do término los asp Jjuridicos del mismo.

R a los que del mi ), tienen, Cotteret y Emeri dicen que: “El
Derecho Eb esta ituido por el j de reglas destinadas a definir la calidad del cindedano,
dife iar los di tipos de elecci vy regl. of d llo del inio. Estas reglas varian en el
espacio y en el tiampo, pues son un reflejo de la P da de los it que las
splican™. (22)

T #in, el articulo 21 de 1a D acm Uni de los De hos del bombre p do por las
Naciones Unidas an el afio de 1948 dice: ““Toda tiene derecho a i en ol gobi de su pais
directaments o por medio de sus lib ddos. Toxda tiene ¢} derecho de acceso
e condici de i d, a Ias funcs publicas de su pais”.

(22) Bartin Valmmsela, Framciaco, Dereco Electoral, Méxioo, EA. Porrris, 1990, p. 126,
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La voluntad del pueblo debe ser la base de la autoridad del poder publico; la cual debe expresarse

mediante elecciones libres y anti das periodi i el fragi i I,
el voto En el ido de este Ia social su mas firme
apoyo politico, ya que un pais time en la voluntad de su pueblo el origen del poder de sus autoridades,
do a sus ciudad. icipar en la actividad gub iva y cel lecci les, estara en

el ino que & al perfecci i &
Berlin Val 1 que: “El D» ho EI 1 es el ji de que J el
procedimiento, por medio del voto de la desi; ion de los gob que a la ley deben ser clectos
por al pueblo y que o i las dici de su ion, a través del cuerpo eclectoral en las

elecciones gubemativas™. (23)
2.2 CONCEPTO DE CIUDADAN{A

ya que la originan los ciudadanos, cjerciendo sus

La ciudadania es fi a la d
derechos politicos y civiles.

Al de ci danias se lc i i con el de lidad, sin b no debmn i
porque este iltimo es > el vinculo juridico y ki i extre un Estado y los miemb del
mizsmo”. (24)

Debido a lo i eof de ciudadania esti sub ido demtro de la idea de nacionalided. Se

puede afirmar que todo ciudadano es nacional, pero no todo nacianal es ciudadano.

€23) id. p. 127.
(24) Cabamelin dv Tarres. cricnario Juridico Baancs Aires, E4. Hefisste, 1988, p. 9.




La ciudadsni: i una i lidad politica deatro de los i ati de
Los ciudad; que han do esta calidad icipan de di en su gobi
De acuerdo a lo anterior se podria definir a la ciudadania como: “La expresion de una d
ial de 1a itud politica del sujeto que ha de funci para i liti les™. (25)
En otras palab ia calidad jurids litica que tienen los mexicanos para imtervenir en el gobierno.
Este derecho es una idad, la cual trae igo derechos pero tambiéu obligaci yp gativas. Por
igui i puede llegar a temer al mismo ti la idad de i Yy
ciudadano, el gobermado es toda i 1 o jero, ciudad © no, cuya esfera juridica es
i de afe por ier acto de idad. El i 1 es el indivadh i tado juridi v
politicamente a un Estado, no participe en su gobi el ciudad: es el i ! al que el ho le
de 1a 1
En i litico 1a ciudadania ocupa un lugar i en el Dy ho Ek 1, ya que
es un requisito necesario para participar en las elecci por ick que las d i
U 2 los PR
Carta M. bl en su articulo 34: “San ciudad. de la Republica los y las
que, teniendo Ia calidad do mexi deenis los sigui isitos: I.. Haber cumplido 18
aiios y II. Tener un modo hanesto de vivir™.
De lo blecido en Ia in, se que todoe los ciudadanos deben ser mexicsnos, sin
embargo no todos los i son ciudad. ya que n deben tar los demas i Ppuesto

que la leogislacicn considera que los 18 aiios es Ia odad a partir de 1a cual el individuo estia preparado fisica,

(23) Baetin Valnzuels, Framciecs., op. Git. p. 153.
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1o ¥y cultural para ejercer sus o hos y ir las obli i que sele al
ser ciudadano mexicano.
La ituci 1 bli en el Diario Oficial de 1a F ion, el 7 de bre de 1953,
canfiere a la mujer la calidad de ciudad: Pues que anteri se ia a las

mexicanas del sjercicio del voto. Posterionmente en 1974 se reformo el texto del articulo 4 constitucional dande

nos dice que el varén y la mujer san iguales ante la ley esto ha triado un gran avance ya que la mujer esta

do una participacion en el ambi G litico y social de nuestro pais. Ademis
do sus d h y iendo con sus obligaci como  ciudad: para ibuir al
dh de nacién
Como de las a la C ituciém, se p el 15 do Agosto de 1990 el Codigo
Federal de Insti i v Pr irvi El que nos dice en relacién a la ciudadania, es la de
e a esta la facultad de ici en la i idn de las elecci al lado de los paderes Ejecutivo
y Legisiativo de la Unidn, asi como de los Pastidos Politi También el Codigo on su articulo 6 que
para ejercer el voto,, los ciudad: deben i otros HE ind i de loe que
Ia Canstitucion como san: ... a). Estar inscritos en el Rogistro Foderal de El an los térmi disp

por este Cédigo y b). Cantar con la credancial para vatar correspandiente...”. Como se desprande de lo

™ talos idades tienen por objeto Ia bu da de una participacién activa de los ciudadanos en
ol de sus derech ™

Los derechos y ivas de los ci previstos en el articulo 35 Constitucianal son: “T Votar
an las elocci P H Ser do para todos los de in pop y b para 3
otro o s i las calidades que estabk 1a ley; I Asociarse libre y paci para

tomar parte en los amuntos politicos del pais; IV Tomar las amas en el Ejercito y Guardia Nacional, pars la

defe de la Republica y de sus instituci o los té que p iben las leyes; y V Ejercer en toda




clase de negocios el derecho de Peticion™. Por su parte el Cadigo Federal El 1 bie lo sigui Vatar
para i los & del Estado de eloccidn p lar (este h bié i una obli ion), asi
como ituir P Politi: Naci vy en ellos.
N Ley Fund bl en su articulo 36, fracciomes III, IV y V, las obligaciones del
X ! que corresponda; I'V D P

ciudadano: *“... [l Votar en las elecciones populares en el distrito
o de los Estados, que en ningin caso seran gratuitos y V
! les y las de jurado...”. El

los cargos de eleccion popular de la Fad
jales del icipio donde id: las

D far los cargos
Codigo Electoral Vigente le otorga al ciudadano la obligacion de votar y la de integrar las mesas directivas de

casilla.

Por lo tamto di que la ciudadania es un p: de dial y np en una

fi I, em lap ili de vida piblica y en el desarrollo de formas de solidaridad que
permitan a la gente reflejar y organizar el poder del Estado, con el fin de criticarlo y restringirlo, asi como
P iaci que inhiben e impiden la realizscién de la °

En comsecuencia la libertad, j ldad en t los hos politi que bi la
C itlcion, nos correspande a cada h: & i debiendo ser preservados también por las

instituciones cresdas para ese objeto.
En - i
can sus obligacicnes y decidir quien ha de gobemar y en qué direccidn.

o drci el dad. es libre para ejercer sus derechos y cumplir

que otro decida por él y que las
S N ” L.

Por lo que e i ible que ita de una

dejen de lir el objetivo para las que fueron
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2.3 PARTIDOS POLITICOS

2.3.1 Antecedentes de los Partidos Politicos

Los Partid liti son un fand i sus pri raices las en Ingl a
partir del siglo XVII, durante exa época can la iGn entre el P y la Corona Inglesa se
. dos grupos i los Whings y los Tories; los pri defendian los i de la b

por una tok i digi ¥y pPor un i en lap ic liti por lo tamo, dicho
grupo se formo en trano al Parlamento Inglés. Como ida, los dos se i para d c
los privilegios reales i ol dial por la ari ia. Con la ion do 1688, se traslado

el centro de poder de 1a Corona hacia el Parlamento, 1o cual derivé una pugna entre Tories y Whings, quienes a
partir de ahi actuaron ya como formaciones partidistas, por lo que, dosde emonces el Sistemna Inglés ha sido

bipartidista.
Debido a lo el de los P F se rel con el d llo del
pariamentarismo; ya que en las A b Parl se imicio la i on de grup can
afines.
de los F F se i con fa de = Los
Sindicados Agricol A i de k jes E: etc.; han originado una necesided de
$n que ha do su mejor ino en la an de los P Puadioi cuya Y
= m results ind o dantro del si it de tal que Do 3o concibe la crganizacién




La evolucidn de los partidos ha sido lenta. Es hasta principios del siglo XX que nacen en el mundo del

derecho, debido a su rep id 1 ia. En 1917 Uruguay es e} primer pais de América Latina
que an su C tucian a los P; s i ¥ a su partici ion en el b i}

La Unién Soviética en 1936 b 5 en su Carta Magna como partido unico, al Partido Camunista.

Después de la S da Guerra N dial paises i P a sus textos constituciomales, las

idi que lsban a los ich indol imi por la f ion de la d

Lie Y su k 1. En 1958 Francia se refiere a los Partidos Politi e su

Constituciin, sefialando que: “Los Partidos v up Liti a la expresién det io. Se

v ej sus idades lib deben resp los principios de soberani ional y de

democracia™. (26)
En Estados Unidos no se 5 a los idos en la Ci ftucion, por lo tamo los partidos nacen y
se dh L e el ambito del ho de la libertad de la iacio han sido idos poco a

poco por normas de Derecho Piiblico.
En México la Constitucién de 1917, no regula a los Partidos Politicos por lo que nacen fundados en 1a

ia individual de i lecida como un d ho de los i No ob en la ley

. ) si se iaban los isitos para s intervancién de los i o los p _ jes. Siendo
hasta 1963 que ila C HUCIG i a los idos, al b el régi de dip dos de ik

Nacional i i0”, a partir de este momento se dio un

En el alic do 1929 se cred el
ido domis ituido por de caudilice luci i i por una

y lideres militares. En 1938 este partido cambicé de nombre

de

(26) Andradn: Sémcisez, Edugrdo. lntroduoc's s la Cispcis Polftica, Miéxicn, EQ. Harle, 1990, p. 101.
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1 ligi crecié e

domingndose “Partido de la Revolucién Mexicana”™. En esta dpoca se i
imcorporo a sus filas grandes masas. En 1946 adquirié el nombre que aim conserva “Partido Revolucionario

Institucional (PRI); desde la formacidn de este partido hasta 1961, tados los puestos fueron ganados por este
partido™. . . 2 a propiciar la icipacian de los partic inoritarios ew el congreso™. (27)

i ftin que el partido que hubi ido el 2.5% de la votacian
en la Camara de Diputados, mis uno por cada medio por

de ia i i I hasta llegar a weinte.
idnd mixima de di . se

cieto mias que I
“En 1971 el requisito minimo de 2.5% se redujo a 1.5% y Ia
amplié a un numero de 25 por cada partido™. (28)

En 1939 surgen otros tres partidos. El Partido Accion Nacional (PAN), de tendencia derochista,
el grado de conziderirsele la

fundado por Manuel Gamez Mocin. A ha do grau imp

segunds fuerza electoral del pais segun cifras idas de las ek
Por su parte el Pastido Popular Socizlista (PPS), bajo la denominacion de “Partido Popular™, fue

findado en 1948 por Vicente Lombardo Toledano, “can el objeto de ger ia b is de Ia
iGn Mexi is adel oo ias ici de México y del do can is iccidn
i lidades vivas en una sociedsd

de que las aspi
socialista™. (29)
Por iltimo un grupo de antiguos militares revolucionarics, formaran el “Partido Autintico de la

Revolucion Mexicans (PARM). En el afio de 1953.
bios i como:; ituyS “of i de dos de

La Reforma Politica de 1977, i
partido™; por of de R, wan Pr 1”; se Jes otorgs el caricter de entidades de interis publico.

(X7) it . 103
@D
(29) Intismso Fadwral Elocscral. Foro Elsctoral. Ao 1, munero 1, Mésicn, 1991, g 21-26.



Las funci de los i AGn estan Vi ien d ho de opinar y resolver los problemas
nacionales; para que de esa manera sus NtOgrantss tengan acceso en la i ian de los & de gobi
Nuestra Carga Magna obliga a los idos a sus objeti al pueblo constrifiénd al ido de
sus programas, principios e ideas que p vy i el ejercicio del sufragio universal, libre, secreto y
directo.

En osta reforma surge el registro dici dando} idad de icipacion a
partidos que una corriente ideclégica y que hubi lizad ividades en la vida politica del
pais.

De do a lo ior se lo deria el registr itivo a los i que obtuvi por lo
menos el 1.5% de la votaciin nacional. Con base en esta si ion, an 1979 el ido Demd M
(PDM) logro su regis Giniti su i era de d h dical, vinculado al imi en 1988

perdié su registro definitivo por no haber alcanzado el 1.5% de la votacién nacional™. (30)

“El ik ialista de los Trabajad (PPS), ba una pl de i b derad
ia que en 1988 integro el Partido del Frante Cardmista de Recanstruccidn Nacional (PFCRN). Este dltimo dese

1979, logrd su regis Gnitivo que de idad al je de wotos obtonidos en las elecc

faderales de 1982, 1988 v 1991, ha conservado™ (31)

P - de la vinculacion al Partido C. ista de la Uniin i dor de Ia i i

marxista-leninista, el Partido Cammists Mexicano (PCM). En 1981 cambio su denominaciin por Partido
Socialia Unificado de Meéxico (PSUM), b e ind con el Partido Maxicano de los

‘Trabajad @PMT), K do el Partido Mexicano Socialista (PMS). Por iltimo se desomind Partido de i

(30) Aadredn Sénche?, Eduerdo. op. cit. p. 108.
(31) lastitato Federul Eleciorsl Foro Elataral ASo 1, ndemero 2, México, 1991, p. 26.
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R icn Dy i bre que conserva V| y que adopto en 1989. Este partido heredo el

registro del anterior para participar como Panido Politico Nacional en las elecciones de 1991.

Por lo tanto los Partidos Politi que oli en las clecci de 1991, fueron los gque tenian
registro definitivo comno son: Partido Accién Naci 1, Partido R i io L 1, o Freame
Cardeniista de Roconstruccion i y e Auténtico de la R ian Mexi los cuales intervinieron en la
p ia igil ia y i ion del Proceso El 1. Estos Partidos Politi N;
conservaran su i ok itivo de rdo a los sigui PAN obtuvo el 17.73%; PRI 1.80%;

PRD 8.25%,; PFCRN 4.36% y el PARM 2.15%. En ese mismo orden, obtuvieron el 17.09%; 61.48%; 0.43%;

3.79% y 2.15% respectivamente; asi como el 4.81%%; la Caalicion fonmada por el PPS y el PRD; en la eleccion

de ji di al total & I de votos vilid El Consejo Ganeral del Instituto
Federal E] 1 otorgo el dici do a los sigui i liti Demd Mexi Del
Trabajo, R i io de los T j y el Partido Verde L brtani 1a sigui on en
ias elocciones: PDM 1.08%; PT 1.16%; PRT 0.59% y PEM 1.44%,; y en caso de diputados clectos por
mayoria relativa asi como: 1.21%,; 1.08%; 0.68%; y 1.41%; i en la ian de Los
P ) i son i k btenidos del total de votos vilid Por ia, nngin ido con
gistr do obtuvo el i
El 13 de enero de 1993, el Cansejo General del i El 1 dic registr
a los sigu pasts — N do en una doctrina h istica y o .

Partido del Trabajo (principic fundamental en “la linea de mazas que es la orimtadora findamantal de su

bajo en lo politi izativo e ideocldgico en el & I de laciin en el pr 7). (32)
El Partido Ecologists de México a la fecha Partido Verde Ecologista de Méxi incipios ¢l amor, la
Jjusticia v s Hibertad para todos los que habi el L tierra, sean estos vegetales, animales y

(32) Imativao Fedural Electaral. Faro Elsciorsl, Ao 111, misserc 13, México, 1993, p. 46
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humanos; incluso para con los elementos fundamentales de la vida que son: agua, aire, tierra y sol. Ademas de
los i i en las el i federales de 1994; también participaron: Partido Accién Nacional
Insti i 1 (PRI, Partido Popular Socialista (PPS), Partido Auténtico de Ia

(PAN), Partido 1 io
Revolucion Mexicana (PARM), Partido de 1a R
de Recoastruccion Nacional (PFCRN), Partido Demdcrata Mexicano (PDM), Partido del Trabajo (PT) y

lucién D atica (PRD), ide del Fremte C.

Partido Verde Ecologista de México (PVEM). Su participacion se llevo a cabo de acuerdo a lo que establece el

Codigo Federal de Instituci y P dlismi E les. Los primeros seis partidos participaron con voz
¥ voto antes los & del ¥ Federal El 1, ¥ los tres L con ho a voz pero
no a voto.

De acuerdo a lo anterior, pademos decir que ia de los Partidos Politi: es imp indible en
un estado dernocratico ya que han luci do signi i on su régi Jjuridico por lo que han de
wvelar por los dk ) les de los ciudad A h a llos Partid it pasi X
que uni bajan en de elecci que no den sus principios ideologi ¥ que no se

preparan adecuadamente para ejercer la fimcidn que han acepuado.
Los Partidos Politicos tianen fines y para alcanzarios, deberin contar con la proteccién del Estado y
ik Para lograr lo anterior el Codigo Federal de

con las dici ins para el ejercicio de sus acti
Instituci yE imi El L ienc las reglas para las organizacianes partidistas segim tangan
gis o do o

Ya antes mencionamos una breve resdiis historica del i y iim do los P Politi
Porloquea i un andlisis de la actual de los mismos.

Al hablar do 1a de los Partidos Politi es imp indible b en el Libro Segundo del
Codigo Foderal de Institucis ¥y Pr dimni El 1’ pues en el se establocen Ias bases de su

o izacicn.
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¥y C i do de los Partidos Politicos

2.3.2 Procedimiento de Registro Definiti

ante el Insti Federal Electoral y puode ser

El Cddigo E} ] t que el i se
condicionado o definitivo, con este registro cada

i 4 pero

que debe acatar.
Para que un Pamtido Politico pueda ser registrado, debe reunmir los
de accidn y sus estatutos que rijan sus actividades; contar

D im de Principi asu
con tres mil afilisdos en cada entided o cuando menos en la mitad de las entidades o tresciartos afiliados en
les, el ou de afiliados no podrd ser menor de

cada uno de la mitad de los

sesenta y cinco mil.
tres meses del afio anterior a las

E! Ingty Foderal Ek 1 debera los pri
a las I para obt: Eist dici do. Los
que se deb p para soli el registro serin: Decl én de Princip P de A
E » una corriente de opinién con base social, haber realizad ivid politicas por Io
mencs durante dos aflos. A el Comsejo G 1 del Insti Ek i, en Jos v
cinco dias alap de Ia solicitud Svera, el registro por medio del certificado
© L )} do las causas a Ia i =, final bl los keados en
el Diario Oficial de la Federaciin.
233 Derechos y Obligacisnes de los Partides Politicos.
Los d ¥ obligaci de los P Pot con do son los i
i de vigil is del Insti Federa! Electoral, se les

teuiré un represstants con voz en los jos ¥




aplicara el régimen fiscal y se les otorgara fra icias p les y A acceso a radio y televisidn;

recibiran cincuenta por ciento de fin. A publi . para cada ido con i c ftivo,

s de did: ,a las el i I [ didk para las mesas directivas de casillas, los
idos con regi: dicionado no podra i ni fusi con los idos Politi !

El Cddigo establece que un Partido Politico, con i dici do podra obt: su
definitivo cuando obtenga el 1.5% del total de la votacion emitida en alguna de las elecci para Dip
Senadores o Presidente. De la misma manera el Partido con i itivo que no obt el 1.5% de la

an dos el i dinari. ivas dera su i Por iitimo el Partido Politico
can regi: itivo que no obt: el 1.5% del total de la idn, pero su ion sea do menos del
1% en tanto no se ean las ici del punto i ira do de los d : ¥

prerrogativas que le otorga este Cadigo.

En cuanto a los derechos de los Partidos Politi i di icij an lap i
desarrollo y vigilancia del Proceso El 1, recibir fi iamni 1bli '} did &

e dici y fusi b op ante los & del Insti Federal Ebk ser

propietarios de los bianes & bk i para el wplimi de sus fines, relacionarse con

y Pari Politi j que su ind danci bsol: T y

No p i ser rep: de los Parti Politi Jueces, M. o del Poder

Judicial Federal; los Jusces o Magistrados del Poder icisl de las Entidad Magi ok Jueces,
k o S io del Trib Federal El b de las fi o poli

Agentes del Ministerio Publico Federal o Local.
Las obligacianes que deban ir Jos Parti i son las sigui e mini de
afiliados, con inacic y 2 dos; contar con domicilio social; editar por

s o
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lo menos una publi id i un Centro de & ién Politica; difundir en radio y telovision la
que los didy del 1 drin; no deben tener dependencia can personas fisicas
o les; con Partidos Politi j o idadk ional Mini de culto etc., abstenerse de

utilizar simbolos religiosos,

2.3.4 AccesoalaRadioy T isiom v Fi imemni de los Partidos Politicos

En cuanto a los programas de radio y televisién, los partidos gozaran de 15 minutos cada mes, la

duracién aumeantara en los periodos ek les de do a la fuerza ek | de cada partido. Los partidos
también podrin contratar tiempo en radio y television para sus i iempre y o p Ias

yp dhirni que bk el Cadigo.

En lo que se refiere al fin iami de los Partidos Politi puede ser publico; de la militancia, por

por rend fin. y fideicomi La ley blece que

los Parti Politi deberan comtar con un & que se de la obtencion y ini ién de
recursos, por lo tanto la ision de i que p los idos sobre origen y destino de los recursos
anuales vy de campaiia la llevars a cabo una ision de j i por el ‘ Federal
Eloctoral.

El Institnto Federal Ek inark el costo mini por una de diputado o
cada idad se aplicars, de al ni de id: propietarios a o

El i de los i va de do a la idsd que resulte de multiplicar el valor

& ido, por el ni de votos vals v e ibira el manto de financismiento durante los
tres afics sigui a su im, en el pri ibirk el veinte por ciento del total; en el segundo afio el

treinta por ciamto y el altimo el cincuenta por ciento del tatal. De tal que Los idos Politi que



obtengan su registro definitivo después de las elecci i ho al fi iblico p

para cada Partido Politico, por sus activi los que ob registiro dici ol bisdn o]

‘ cincuenta por cierto del fi iami publi lado para cada partido con registro definitivo.

' La ley bl que el i no p nga del erario piiblico solo podrd provenir de: sus

: afiliados, cuoctas ) ias de did. Jos cuales limitados por un mini y un

. ap de iales, para lo cual el partido deberi expedi ib de

: p den ser en dinero o en especie hechas en forma vohutaria.

El Fin. iami se ituye por i de: i P los, juegos,

. les, etc., el los i b F por este medio, para recibir

: immi por dirryi ! Por otro lado los idos pueden crac fondos y i con
su o con ibid: los i btenidos serin utilizados, para cumplir los

i objetivos del partido.

' Partidos Pol P un anual, en dande establezcan los gasios e ingresos, y el
origen de estos, lo p aote la isicn de i se 3 en una plazo de veinte dias, cuando el
informe comte con ¥ omisi sele icara al ido para que las aclare y rectifique, la comisiin
claborari un dictamen al Consajo G '] drd idn de ificaci i aci
aclaraciones.

El Consejo G J dari a el di a la Saia Central del Tribunal Federal Electoral para la
idn de 5 por las i se podrad i el de Iaciin ante las

el Cansejo General lo remitird a la Sals Central, una vez resueko se publicara en ol Diaric Oficial de la

Federacian .
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y Telegrificas de los Partidos

Por lo que respecta al régimen fiscal, la ley bl que los idos no son objeto de impuestos y
derech los : rifas, d p para ia difi de sus utilidades
8r P de la j ion de i Lo no es aplicable a contril que

b los Estados sobre p dad inmobiliaria; F i i que las idades sobre 1a
prop d, i v hos que i los Estad icipios por p de servicios piublicos.

El articulo 53 del Cadigo ) que los Politi disfrutarin de franquicias postales y
telegrificas dentro del territorio nacional, que sean para el de sus idadk

Los Partidos P

ante ia Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y

el envio de su

ante las Juntas Locales y Distri Ej dos rep para
corresp Las fi I.Iunrin‘loscanilés" y distritales.
T én se dos para las fia P la via telegrifica solo se utilizari en
Cas06 Urgentes.

2.3.6 Frestes, Coaki y i de los Parti Politicos

El Cédigo que los c dran formar para al brj pot y '
compartidos de indole no electoral. Este se llevara a cabo a través de un el cual i du o
causas que lo -n, proposi que i Se a anste ol Feaderal Electoral en un término
de diez dias ay lo 3 an el Diario Oficial de la Fod in. Los dos que i un
frente, conservaran su p idad juridi ki
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La ley idy bl que los Partidos Politi N 1! drin formar fi para las
locci de Diputados, Senadores o Presidente de la Repi
La coalicién podri celebrarse por dos o mis partidos, ter das las | la licic
los did. ! daran dentro del grupo politi . en el io; los idos conservarin su
si la ion de la licion es equivalente a la suma de los porcentajes del 1.5 % de la votacién
emitida, que requiere cada uno de los Parti Politi ligad
La coalicidn para Presidente, tandri efocto sobre las cinco ci ipci les, treinta y
dos idades y ! les. A la licion se le asi| 3 el nu de Dij dos, por el

da, como si se tratara de un solo partido y tendra

principio de rep. idn prop I que le corresp
e los distritos y treinta y dos listas de £ de i a S de las
dadk fe i . ¥ ici A on las 7 caon el b color o del idk 1i, c
decl de pr P de accion y estatutos que se hayan ap do para la licién; o con el
bl o do por los Partidos Politi 1i Disfy 3 de radio y television como un solo partido.
La licicn debers p ¥ rogi: a de did por el principio de
ia rek y dosci 5 de 1i por el principio de 1 o
candidastos a Senadores an diez o mis entidades e los térmg lados por el codigo. El
P Polii que lo leccién que lo bre, edad, lugar de nacimiasto y domicilio de los
candidatos; cargo para el que se lo L D color, deck ion de principios, p de accién y
de la licia forma, térmi de Yy ian de th e radic y televisiin,
distrib o de fi ublico, los gastos de campaiia se hardn como si fuera un solo partido.
El jo para la licién, pars la idn de Presi se i ante el Di G } ded

Instituto Foderal Electoral, dentro de los diez dias siguientes al inicio del Proceso Electoral; para Diputados y
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que rep #n ante el treima dias autes del inicio del registro de candidatos,
i el jo se publi en el Diario Oficial de 1a Federacidn.
En a las i de Parstidos Polits: el cadigo estable que: el convemio de fusicn se
) i amte el Di General del lnsty Federal El 1, para que p da a isario y lo a
la consideraciin del Consejo G 1\ del el cuat tvera dentro de los treinta dias siguientes a su
P m y se publi

& en ¢l Diario Oficial de 1a Foderacidn. el convenio do fusion deberd conumicarse al
Director General a mis tardar un afio antes, al dia de 1a eleccion.

Lavi ia del registro del nuevo partido sera de erdo al

gistro del Ado mas

2.3.7 Perdida del Registro de Jos Partidos.

Los Partidos Politicos pueden perder su rogistro a causa de: no participar en un Proceso Federal
Ordinari

no en dos Ek F Ordi por lo manos el 1.5 % del total de 1a
votacion emitide en sigunz de las el para Diputados, S. o Presi de Ia iblica, Do
obteper el 1.5 % de Ia = ' si © si timme regisro condicionado, no dejar

a sus Diputad do la Camars se erija en Colegio para ifh 1a elecci i pli
gravemente al juicio dsl C. Ho G del b Foderal El i las obligaci del Codigo Federal de

'y Procedimi Ek




2.4 BREVE SEMBLANZA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL COMO
ORGANISMO FUNDAMENTAL.

En el México de hoy los P: El les, se han ido en el fi de
liti tratando de perfecci: cada uno de sus procedimientos para tratar de darles mayor transparencia,
por ello han gido Instituci que se de estos p como una unidad fundamental,
Las ala C ftucia badas en 1989 y la expedician del Codigo Federal de Instituciones

y Procedimiento Electorales (COFIPE) en Agosto de 1990, dieron lugar a la creacion del Instituto Federal
Electoral el 11 de Octubre de 1990.

El i antes i no solo ¥ a la Comisién Federal El sino que redine a

una sols Institucién los & )’ dos de la or izacion de las elecci Los Partid

Politicos vigilan muy de cerca, todas y cada una de sus actividades.

“En la nueva legislacian se precisoé la juridica de la funcian el 1 lizzind que
Ia iracion de las 3 les seria una funcion del Estado que se ejerceria por los poderes
Legislativo Ejecutivo de la Unidn, a través de un ismo dotado de idad juridica y
propios, que seria idad en Ia i fomi - su y G en sus isd El
Instituto Federal Elsctoral (IFE)™. (33)

A difie ia de los i i que sdlo funci - los V. el
Instituto Federal Electoral se constituyé como una itucian de b

El Institato Federal Ek i las elecc ' a travis de funcianes como
i 3G i "‘y iin del Padrin Electoral; los 4 h y 5 de los Parti

(33) lnstitnas Federsl Elacaaral. E} Intihac Faderd Elscacral. Mézico, 1994, p. 1.

e o e e e o et e 5 N D i
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Politi ion y llo de la j da el 1; el de y de
constancias; asi como la cap Yy Gn civica eh 1

En Ia i idn del Insti Foderal El 1 los poderes, Legisiativo y Ej ivo;
R Liticos y Ciudsd

El Cadigo establece que para que el Instituto Federal Electoral logre sus fines, todos sus organos y
autoridades deben regirse por cinco principios: legalidad; imparcialidad; objetividad, ei

“El j de atribuci y funci que la Jegisl ia le i al

de los si fines:

Federal Electoral, apunta al cabal y op
a) Contribuir al desarrollo de la vida democritica,

b) Preservar el i del régi de Pol

c) Integrar el Registro Federal de Eloctores.

) A a los ciudad: el gjercicio de sus d hos politi k les y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones.

e) G: ia cele i iddica y ifica de las J para a jos i de los
Poderes Legisiativo y Ejecutivo de la Unidn,

£) Velar por Ia icidad y efectividsd del sufingi

8) Condyuvar en Ia p ién y difusidn do la cultura politica™.(34)

En ala inica y fimci del i Federal Electoral, contiene Grgancs de
i iin; Ej i ¥ Técni de Vigi ia. Cada uno de ellos cuenta com & les, can ST
A dos a nivel ! y diseri que lo al i Federal El { operar en todo el
territorio nacional.

G4 hid. p. 5.




2.4.1 Organos de Direccitn.
Los Organos de Di ion, son los dos de velar por el estricto cumplimiento de las leyes
y legales al D ho Ek i, fijar L it y emitir resolucianes en los
de P del Insti Feoderal El I
El Consejo General es el 6rgano superior de direccién de todo el ¥ dicta Juci y
1 i que el Federal Electoral habri de seguir, es un érgano p Su i o es ia
siguiente:
1. Un Cansejero del Poder Ejecutivo (S io de Gob o).
2. Custro Conscjeros del Poder Leogislati (un D do y un S dor prop por el grupo
! io de ia is; un Dip do y un S« dor prop por el grupo parl io de la pri
minoris de cads Camara).
3. Seis C p Ciud: 3 por la Camar de Diputados.
4. Un representante designado por cada uno de los Parti Politi Naci L can ho a voz
pero sn voto.
El Director General y ol Secretario General, debwn asistir a las sesiones del comsejo con wOZ pero sin
vato, Actualmente of Consejo General se & con once miemb con derecho a vaz y vato (seis Cansejeros
del Poder Legivistivo y el Presi del Consejo General, asi como nueve

Cindad cuatro Comaep
partidi con dh ho & vOIr pero no a wito).

Entre Ias stribucionss del Consejo General destacan:
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1. Ne Di G H io G 1 y Di. E; os del con el voto de
las dos terceras partes de sus miembros.
2. Resolver el L del regi de los Partidos Politi asi como la pérdida del mismo.
3. Vigilar que los Partidos Politi se fic de do a la ley y cumplan sus obligaciones.
4. R di a Presi: de los Estados Unidos M °
5. Regi las listas les de cti a Diputados de rep. icn proporcional.
doc Pol para Ia el de

6. Establecer los gastos de campaiia que puedan erogar los
Presid de 1a Repabli

7. i el co de la icn de D dos, por ¢l principio de ién prop
ies, que la Junta General Ejecutiva rinda por conducto del

8.C los imfo 1 les y

De acuerdo a lo amterior, observamos que el Consejo General es un organo fundamental, cuyas

atribuci san i Para el logro de sus fines, para ef cual fue do el Insti Feoderal E
Dextro de los 6 de Di i ién se los C: ¥ L i Son '
constituidos en cads una de las entidad derativas. Su i icn os la

a) Dos mismbros de Ias Juntas Locales Ejecutivas respectivas (el Vocal Ejecutivo, can derecho a voz y

vato; el Vocal S io sdlo can ho a voz).
b)SdsCmmciMammymnmbnhpadeujonuﬂawwwdeh

Junts General Ejecutiva.

<) Un represantante por cada uno de los ik ik Naci jes con d ho a voz pero sin voto.




En alas ibuci de los C jos Locales, son las siguientes:
a) Realizar la deci ion de validez de las ; de Seusd
b) Expedir canstancias de mayoria y de ion ala

il a las elecci de c

©) Determinacion de los topes de
) Acreditacion de los observadores electorales Nacionales.

iodos de Proceso Electoral, en

Consecjos Distritales: Son 6
cada uno de los

dos de la sigui forma:

Se

1. Dos miembro de las Jumas Distritales Ejecutivas (el Vocal Ejecutivo con vos y voto; y el Vocal

Secretario sdlo con voz)
2. Seis C Cindad (con & ho a voz y voto) brados por el C. jo Local

a propuesta de la Junta Local Ejecutiva.

3. Un representante por cads uno de Jos P Politi Naci (can o ho a voz pero sin

voto).
Las de los Ci Dy son:
1. Efe ia ian de validez de las el de Dip dos de i .
2. Expadir de iny
3. Determinaciin de los topss de para la ek de Dip de mayoria,
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2.4.2 Organos Ej i y Técai del Insti

Dentro de ia estructura organica del ¥ Federal Ej los Ejecutivos y Técnicos; son

per p de ej todas las tareas v administrati idas para el
4 d llo de los p ! los cuales con p 1l p ional p y
remunerado.

Dentro de los & E;j i y Té que el & central es la Junta General
Ejecutiva, que preside el Director General del Insti Federal E} Los & o son

treimta y dos Juntas Locales Ejecutivas (una por cada Estado de la Repiblica), y i Jumtas Distrital

Ejecutivas (una por cada Distrito Electoral) las cuales pueden contar con oficinas municipales.
Todas las jiuas se i con p tad v lizad
Profesianal Electoral, con base en su estanuto.

a través del Servicio

La Juma G Ejecutiva es el organo Ej v Técnico de mayor jerarquia del Instituto Federal
El do de i las luci di por el Consejo General y establecer politicas
ios y im que tigen a los & scnicos del
La Junta G Ej iva se de la
Di G ide y dina 1a Junta G ! Ejecutiva, se de la v
vigiia el lic de las ividades de los © Ej i vy Técni del Este es
designado por el Consejo General a de su

con el vato de sus dos torceras partes de sus
miembro. La duracian de su cargo es de ocho aiios.

s o General: suple las iss del Di G recibe i do los

d dos del i expide las i i que so v selecci los que deben



ser resuehtos por la junta. El secretario es designado por el vato de las dos terceras partes de sus miembros del

Consejo General a p del Di G 1 del Insti El cargo dura ocho afios.

Directores Ejocutivos: nombrados por las dos terceras partes de los del C sjo G

H a del Di G 1 del i Las funci que ia ley les seiiala son:

Director Ejocutivo del Registro Foderal de El forma el Catal General de Eloctores; forma,
revisa y actualiza el Padron: El 1; expide la C ial para Votar; proporciona las Listas Nominales de
El alos o del Insti ¥y a los Partidos Politi b la Comisién Naci 1 de Vigil

b elp de division del terTitorio i ] en distri k ) i inales y i
" 1 1 Ia o g

D Ej de P AL y Partidos Politi ib lici de i e i ibe en ol
libro de regist de los Part it de los de fusian; fremtes y cosliciones; rige el
financiamiento publico a que tianen ho los ich i ici y i apoya

an ia fiscal y iém de ti en madio y televisiémn; preside la Comisiin de
Radiodifusio i di i Yy rep de los parti asi como sus candidstos de eleccion

popular; y actiia como Secretario Técnico de Ia Comisién de Consejeros que revisa los informes de los Partidos

Politicos sobre el origan y destino de los recursos.

. Ejecutivo de O ‘o Eb L . - I i dm, mmalacin 3
fincionamiento de las Juntas Ejecutivas Locales y Di labora y p o io para Ia i
v distribuciin de la & iom b ); obtiene los Consejos Locales y Distri copias de las actas de
sus sesicnes y iacionados con el p por Gktimo lieva icas de las i

faderales.
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Director Ejecutivo del Servicio P i El ple y hace lir las y

procedimientos del Servicio Profesional Electoral, lleva a cabo p de ] i 1
formacidn y desarrollo del personal profesional.

Di Ej: 3 de C itacién El ! y Ed ion Civica: prep: Y prop P de
d: civica y itacion ek I que desarrollan las Juntas Locales y Distritales; asi como coordina y
vigila a éstas, ial didictico e instructivos eloctorales; orienta a los ciudad: en sus d hos y
bl y exh a la ciudadania a & ibirse en el Regi Federal de Electores y votar.

D Ej de Adm. idn: aplica politi ¥YP dirmi para la ad
de los i y iales del i el P anual del p del
Instituto; realiza el p del 1 de izacion y el Cata de cargos y p del ok
alas idad inj i de los 6 de! Insty Federal El

Dentro de los 6 Ej i vy Técni ien se las Juntas Locales Ejecutivas: son
S de o ion de las ividades del i an cada idad i su es
1 siguiente:

Esta compuesta por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secretario, el Vocal de Organizacion Electoral, el Vocal
del Registro Federal de Electores, el Voacal de C. itacicn El 1y Edu ian Civica.

El Vocal Ejecutivo es el tnico que participa con voz y voto an el respectivo Cousejo Local.

Finalmente tanemos a las Juntas Distritales Ejecutivas san & que

técnicas del Instituto Federal Ei 1. Su i N os la xigui el Vocal Ejecuti el Vocal S«

el Vocal de Organizacién Electoral, ol Vocal del Registro Federal de Electores v el Vocal de Capacitacin
Electoral y Educacién Civica. De igual forma que en las Juntas Locales Ejecutivas, ¢l Vocal Ejecutivo
representa con voz y voto an los Consejos Distritales.




2.4.3 Orgamos de Vigilancia

Es la estructura anica del Insti ié Organos de Vigilancia los cuales existen

solamente en el Registro Federal de Electores para intervenir en la i ion, dep Ry izacian del

Padrén El ir Ia Crodk ial para Votar con Se i por ia e i

por rep de Parti Politi con la partici ion de funci ios del Rogi: Federal de El

Asi a la Comisic i de Vigil in del i Federal de Eloctores se conforma: por

el Director Ejecutivo del Registro Federal de El quidn la preside, un rep del L
de isti G e Infk itica (drea técni pecializada del Ej i Foderal); un io
de la Comisgia ido de entre los miembros del Servicio Profesional Electoral,

por el P

con funciones en el drem i Yy un por cada Partido Politico.
Caomisianes Locales y Distritales del Registro Federal de Eb su — es Ia
siguiente: Una Comisién Local de Vigil ia en cada identidad y en ol Distrito Federal, una Comision Distrital

an cada uno de los

Las Comisi estan idides por el Vocal del i deral de El ¥ por un
de cada Partido Politico Nacional.

Como hemos & do el i Federal Ek ] tiene una vy funci - muy
completo, adecuads para lograr unas e los; pero i d de del
profusi H adad técnica e inds dancia v en ia ciud i ion de sus o - k

Poro no deb ap do que oate i os e ad do pues aun faka
rfecci f lazs que se refioren al Registro Federal de Ele el i ignifica wn

avance a la democracia, pero hace faka su i i su v
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2.8 PROCEDIMIENTO DEL PADRON ELECTORAL 1991

El Si Ek 1 A i ha sido d iti los P Pol ban pedido una y
otra vez la ion de i f que y bilidad em: los . El padré
utilizado hasta 1988 habia manifestado deficiancias ya que no existia depuracidn de sus listados; estaba
d lizado y ap ! que no debian estar incorporack 1a

da de credenciales, por otra parte, habia do que se perdi el 1

A raiz de los i mla iG naria de Urnapan Mich an, quedo d:
la necesidad de conformar un nuevo Padrin El 1, sm o los li i El S
de Gob i Presi de 1a Comisién Federal Ej 1 i6 la decisicn del Gobi Foderal y de los

Partidos Politicos de crear un Padran a partir de cero, es decir sin
anterioridad con la técnica censal total de todo el pais, visitando casa por casa, con la vigilancia de los Partidos
Politicos. Es por ello que cl 15 de Agosto de 1990, fue publicado en Diario Oficial de 1a Federacidn el Cadigo

Federal de ituci y Procedimi El (COPIFE) que antré em vigor al dia siguiente de su
publicacidn.

“Este Codigo el j de que rigen los y par la

1i del p Tambié Ia icn del ¥ Federal Ek 1. cuyo principh

can lidad. objetividad e i ialidad”. (35)

El Federal E) 1, cusnta denero de su estructura can ¢l Registro Federal de Electores que
es el di del i pama la b idn del nuevo Padrin, supervisado muy do
corca por la Jumta Gemeral Ej i Por igui el objei 1} del Padréim 1991. Consistia e

(35) Instingto Federal Elecaral. Padrén Eleccm) 1991, Néxico, 1990, p. 1.

e e e e i i L iyt s A o
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dised P vy lievar a cabo el d. i yla ga de c les con miras a
un nuevo on El 1 h i y op b do con la icij ian del

Regi: Federal de El Partidos Politi y Ciudad. algo que no se habia dado jamis en nuesuro
pais.

“Su Objetivo G ! seria Elab el Cata General de El Padrin ELk 1, C
para Votar, Listas Nominales de Electores™. (36)

El Cédigo Electoral en su Libro Cuaro, Titulo Primero, Articulo 135, Fi iGn dos bk que el
Rogi: Federal de El es de - y de intorés publi Asimi on su asticulo 136 se
establece que el Registro Federal de E| esta por las

1. Del Catialogo General de El i Ia & iGn basica de los varames y mujeres

mexicanos mayores de 18 afios. recabada a través de la técnica censal total, el cual comprende: apellido

y! lugar y fecha de nacimiento, edad, sexo, domicilio actual, tiempo de

residencia, ocupacicm, en su caso niimero y fecha de ificado de 1i idn, asi como entidad federativa,
X idad, distri k i inal y la G ot al domicilio.

2. El Padrén Ek in los de los ci i dos en el C. General

de Electores, que se han & ito al padra i Lick que - los sigui dmos: apeilido

omph lugar y fecha de nacimiento, edad, sexo, domicilio actual, tiempo de

residancia, ocupacian, en su casoc numero y fecha de ificado de izacién, y en cual consten huelia
digitat y firma.
La Credancial para Votar es el documento que se expide a todos los mexicanos de 18 afiocs y mils al dia

de Ia eleccidn, inscritos en el Padrém Electoral y que debe contener por lo menos los siguientes datos: entidad

iva, - i . inal y 1a o 1 dande debers . alic

36> Did. p.6.
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b & sexo, edad y aiio de registro, domicilio, lugar para asantar la firmar,
huella digital y espacio para el logo o fotografia del elector y io para el ailo y én de que se
trate y firma i del Di G del i Federal E (Articulo 164 del COFIPE).

Las Listas Nominales de Ek se a partir del Padran El I; en ellas los
nombres de todos iudad. dos a qui se les la dencial para votar (Articulo

155 del Cadigo).

2.5.1 La Cartografia Electoral

De acuerdo al procedimiento del Cadigo El habia un h de sélo cinco meses, de
agosto a diciembre de 1990, para planear y organizar junto con los i un bajo similar a
cuatro veces un conso de poblacion. Se trataba de hacer el Catal de Ci y elab: el Padrin hacer
v ropartir las credenciales y editar y prop. listad, b i i que suponian entre otras cosas, hasta

cuatro visitas domiciliarias en todo el pais. También se requeria definir, licitar, instalar, operar y cantrolar un

ico que i izados los regi de los ciudad v hacer 1a
Cartografia Electoral.

Para la elab n de la C. fia Electoral se tomé como base la Cartografia existerte e el
Registro Federal de El y ia del i Naci i de E: st Geogy ° ica (INEGI) con
esta d = Lo ind y bord Ppor > ch iva, planos distri plancs
i ' i icipab id catilogos de & por enti tos y

y " do ) PYIPRgY a nivel < distrito y
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Se realizd un estudio cantogrifico en el pais para formar i con un de

a mil quini se fusk ! con menos de seiscientos ciudadanos, se agruparan las que

cantaban con menos de cincuenta.
Se asignaron claves para i i las yi idades en cada i urbano o rural, y cada

seccidn dentro de cada distrito y estos en las entidades foderativas. Las claves se asignaron de la siguients
manera, una clave se formmo de dos digitos siguiendo el orden alfabético, se empezd con el 01 para

Aguascalientes, hasta llegara al 32 con Z. para i i se marco con nimero arabigos

partiando del 01 para los municipios, se dio una clave de tres digitos asignando la clave 001 para los que
empiezan con la letra A y en forrna progresiva para el resto de 1os municipios de un Estado.

En conclusién en sélo custro meses se iné la C ! En Enero de 1991, por primera

wvez en la historia electoral del pais se entregd a cada uno de los partidos representados en la treinta y dos

Comisiones Locales de Vigil ia, un juego L de pl ¥y cragui ici; de su idad
para su ision. La G 1. b 1 fue } da por t i diseri dos mil b tres
y dos mil = i y treinta y dos 3 ivas, cabe H que

lag elecciones de 1988 habia muchas mencs seccianes que en 1991, esto debido a que una seccion llegaba a

taner hasta cuarenta mil electores. El 20 de Junio de 1991 se ico por pri vez en los mapas

seccidmales de un Proceso Electoral Federal.

252 Programa de C icacién y Ori i6m a la cin dani;
Uno de los objetivos de Padrom, consistia en hacer ver a la Ciudadania la i ia do su
participacion del nuevo listado electoral, se diseddd wn para i ' i Y crear

a los ciwd por lo que se requirié el apoyo de tucs Pabli Privadas y S«
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inf 5 a los ciudad. de los b ios del dando an én, radio, cine, con un

lenguaje sencillo eatendible para todos; b se empl ] foll Jt; oviles,

b Yy 1 Instituci Publi vy Privadas proporci e pacios, por
illos en dos de cuenta b ia, billetes de loteria, bol de p Ssti deportivos, timb

postales, mensajes en el 03 de la via telefanica.

Las instituciones que dieron gran respaldo a este programa fueron entre otras: el Departamnento del
A i del S Social, etc.

Distrito Federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico, el &
a traves de la Direccion de Radio y Tel
Privadas. Gracias a ello Ia campaiia de promocitn

y Ci de 1a

Auxilio de los ios de
< ia de Gob ién v de Organi de &
Federal El

] sdlo 8.800 millones de pesos, ya que se cansiguieran

¥ publicidad costé para el I

recursos gratuitos por 450 mil millanes.
También se consiguié ayuda en los Estados, buscando el apoyo de gobi ! icipales y

empresas Jocales del sector privado, asi el Padron tuvo presancia en todo el pais.
Finalmente ¢l total de mensajes emitidos fueron radio 3.5 millanes, television 165 mil, cantelos 3.2
6 millones, carteles espectaculares 1.122, aka voz 13 millones y

miliones, b v 20 mil, vol
timbre postal un millin. Ademids la campaiis comté con 100 millanes de cintillos, 130 millones de bolsas de
iales de billotes de loteria y boletas

pague oan logotipo del padréan y 106 y medio milk de
. . vo P lia y mill . Ia

idsd de
b del! Regi Federal de

A nivel nacianal de acuerdo a las dreas
C i6 a Ias Vi

personas que se Tequeria para cada
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y al 1] dando de la sigui 45 Coordinad de
C. 300 Técni < afi 210 Dibuj 45 C dinad de C. ftacia 340
C dinad de C i O 252 Técni de C i AG 32 G inad
Admini 1 ; 300 Enl A ini ivos; 44 C dinads de drTui E y Control. Para
el trab > vo se 6 un total de 77.539 personas cantidad que varié en distintos momentos.

El 1 " y seleccian do se inicidé por ia abi bl nivel medio

superior de escolaridad de acuerdo al Grupo de Asesores Técnicos de los Partidos Politicos (GATPP). Los
cuales dli boj o e

un v ilos prob que se p en la
contratacién del persansl sobre todo en los Visitad Domicili ya que principal en el medio rural
fue dificil encontrar personas con el nivel de laridad ido v que 3 el araa por lo que se optd
por ap que simgs i la izacion del

Los salarios variaran ya que en las zonas franterizas y en las del golfo el costo de la vida es muy alto,
por ello se o a i 1

que j modio tumo o que e! sueldo ofrecid

254 Capacuasciba de Persensl

Debido a la ividad que se en toda 1a Repibli se hino la in de

P 1 de itach por la in del p era un pumto clave, ya que a través de eilos se

Jos 1 3 y que regirian toda ls Los abjetivos de los cursos de

capacitacién fusron que no se di i la i & con calided, b idnd vy
conaza.

Se llevaran s cabo tres tipos de cursos, de ok i yde de Credanci. ia

de Septi se iz en cada estado la seloccic y de Yos
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Coordinad de C: itacion; en la d i de O se 5 a los I y

En Novi 50 itd a los Ci ck de C. itacidn, a los de seguimianto, evaluacién y

ly a los L les y Técni de Estos cursos duraron dos semanas, con ocho

horas diari. bica al i en ance 1 se £ an todo el pais catorce grupos, con un
P dio de 31 C; itack y dos C. itad de nivel 1 por grupo.

En Diciembre y Enero se imparti cursos de itacion en da a nivel estatal a los Vocales
Distri Coordinad Té Distritales; o Jefes de Oficina Municipal, Respansables de Zona de
Ei d i ¥ Auxili Municipales, Validad , Visitad Domiciliarios. El tatal de estos cursos
fue de 12, 346, a Jo largo de 19 dias, con ocho horas diarias de trabajo.

Los manuales para cada puesto fueran los “Pr Padron Ek 1. Puntos Basicos™,
“Manual del Visitador Domiciliario™, “N del Validador™, “M. 1 del Auxiliar Municipal”, “Manual del
Jefo de Oficina Mumicipal (Responsable de zona de )", M ! del Del Distrital
(Rosponsable de region de p H , “M. 1 del I "y "M 1 o do de
cartografia”™. (37)

El curso sobre la de denciales se 5 del 11 al 13 de Marzo a nivel cantral, se formaron
tres con un io de 27 dos y dos itk de ofici les por grupo y ocho

l, en los dos a Jefes de Oficins

a nivel

horas de trabajo, el 21 de Marzo se micic la
b 1 do el 27 de Marzo, a finales de Abril se impartieron a Visitadores Damiciliarios y

Validadores.
Al finali ia idn los k »e i a las tareas de mpervisiin y apoyo del
1 a nivel distr# para ) i b y tratar de solucimarios. Asimismo en la Glitima samana de

Mayo se dedicaron a revisar el cantro de calidad de las denciales an los Centros de Computo.

(37) inmitano Fedoral Elecioral Mepaorias del Proceso Elcctoral Fodaral 1991. Comspemdio, México, p. 138.
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para el d llo del

Posterionmeante se distribuyd en todo el pais, documentos y material
al Padrém, Cédulas de Inscripcion al Catalogo, Listado de

P como: Solicit de L ipcic

Viviendas y Ciudad: di tipos de de ia ial para el Visitador Domiciliari

(gorra, hil, etc.), invitaci p les. avisos de visita, etiquetas. Imprimir todo el material
de los ial P k pues en

requirié 1, 446 toneladas de papel. La distrib

muchas ocasianes 0o llegd a tiempo a las idads la emp
distribuir a tiempo todo el material, por lo que se contratd una nueva empresa y el mismo Instinno se encargoe

editora de revistas contrstada, no logré

de enviar el material.

Las Solici de I a 50 mill de tuvo un ¥y requirié el auxilio de otras
empresas a fin de cumplir en veinte dias la impresian, Existio un retraso en la de los les, por
lo que no se imprimi a tiempo ¥y no 1k a los de itacicn en su lidad a las emtidedes. E1
material de apoyo del visitador sufric de p: dor por lo que se debié utilizar la via aérea pam
hacerios legar a zonas como Chiapas, Sanora, Yucatan, etc.

En ion se ito p 1 de pl. ian 9, 922 p de d i 71, 974, para

Ia sntrega de credenciales 71, 974, siando un total do 71, 974. Los cursos de plancacion que se dieron 332,
empadranamiento 12, 346, de entrega de credanciales 12, 346, siendo un total de 25, 024, la duracion de los
cursos de planeaciin fue de 13, 280 horss, empadrovamiento 1, 876, 144 hovas, sutrega de credwmciales de

987, 680 haciendo un total de 2, 877, 104,

ia ianda del Regi Federal de Electores era enocime ya que
ion de millones de ciudadanos y producir las




credenciales para pader conformar el Catilogo General de Electores y el Padrén Electoral, por lo que al no

CONIAr con un oqui o Si i se dio a la tarea el Registro Federal de Electores de buscar un
Si <& a i y efi

Por lo H del p b do una total ia en la adguisicion del Sistema
Info se a una Licitacién Publica i para que los concursantes propusieran una
N en equipo i stico y de L P de i y aplicacid
& i o ion de locales y equipos auxiliares, ia de i ién y plancs de
contingencia

Entre las emp ici se Control, Data de Méxi Digital Equi de
México e IBM de México. Después del anilisis de las p id o Lick ial, rel
costo, benefici idad para la & ion y e ion del p se adjudico la Licitacion a IBM de
México el 31 de Octubre de 1990. A su vez IBM integrd al proyecto a compaiiias como: Booz Allen &

Hamiltén, Oracle y otras cuarenta y un mas.

Para irir el si de dencializacic se elab: dos Licitaci Ia p se
declard desierta ya que no se ofrecia una 60 © ia da se para que » Ia
fase, ici Kodak y Mi i y se e adjudico Kodak de México, S. A. de C. V., suministrando formatos
base para 1a el n de iales, can idas de idad para i 1a da de los
QUIPOS Para i i ) pars el d i de los equi Hacksn y
= y todo lo para la én de la p: fasc.
< cn las das por ¢l Cadigo y a soll d de los i e
d: Si de A an y Ek de dad como: 1 de
de temperstura y humseded, plats de ia de léctrica v de boveda, equipo de

o con llave, i do acceso para la ini im de la red, 1 do acceso a




78

hi y di io, bita idad en dimi ion de ilidades y coatrol de
y 1 de . i 14 ién y revisi de auditori
Para captar con idez 1a i idn de los ciud en edad de votar se creé un Centro Nacional
y 18 Centros Regi se p. di® a buscar lugar d o i laci léceri bleado de sedial,
teléfonos y linoas privadas de telecomunicaciones, mobiliario, planas de_ ia y aire dici do, etc., fue
buscar 1 ® de nivel medio superior en un mercado de baja o nula oferta. Entre
Febrero y Abril de 1991 se trabajaron tres tumos en los Centros Regionales a su muxi idad op
Enun inad el p ] di a 10, 300 p
Las ividad incipal que se i fueron: acopio de datos del ciudadano y sus
cor di licitudes de inscripcion al padrd y rovisié i en Centro Regional,
an el ional, se cmpleo una red de telecomunicaciones con el cual se canectaron los Centros
i s y el Nacional. Las chanci se i i en forma da y s se

para ser entregadas al ciudadano en su domicilio. El Centro Nacional de Computo se encargd de revisar la

de boméni i y asi clave inica de elector.

Las caracteristicas del Centro J 1 y el - 1 de Comp P o IBM ris/6000
idad para i i de todo el Catilogo, Padrén y Listas Nominales de

ap 0 millanes de ciudad insles de que b hasta och
al i i que iben 800 lineas por minuo. En cl Regimal hay
IBM ris/6000 ided para al copia del Catilogo, Padrén y Lista Nominal
de 2.5 millones de ci de las adades que un Centro > 1 i que hasta
80 i i can idad de 800 lineas por minuto, an los Castros Regionales se
instalaron en total veirte ri .44 imp v 2573 i Ias splicacs das para el si del

Instiisto Federal Electoral, son amtre otras la de solicitudes de i ikim del Padrén Electosal,
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de Listas Nominales, Captura de Cédulas, creacién del Catilogo y Padrdn,

i lizacion de il 4 b i ki cad L 1k

y

256 Producciéa e impresiéa de ia Credencial para Votar

Las denciales fueron producidas sobre ial PVC i el si; de Térmico™, el

proveedor producia la mica en pl i i o Mi lis, Min, y los Angeles

California; donde fueron invitados los A Técni del GATPP /Grupo Asesores Técnicos de los

Partidos Politicos), para observar las garantias de seguridad.

Sobre la mica y con la informacian contenida en Ia base de datos en cada Ceatro Regional se

on las i Jos datos i b icipio, estado civil, clave de clector, estado,
y ). Para lograr 1s produccién requerida se tuvo que traer de todo el mundo el 40%
adicional de impresoras, utilizadas en p que - se suspeandi para dar prioridad a la
denciali ion an Bx i [ una i ia, para que el procsso de
duccim de dencial ivi de con las demis actividades de los Camtros de
Computo.
2.5.7 Precedimicate de Elaberaciéa del Padrén Electoral
Como ya i i para ir o blecido em el Codigo, se cred la Comisidn
Nacional de Vigilancis, para la supervisiim de la in del padrém, por ello an 1991 se

333 Comisi de Vigilancia en el pais.
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bre a Dici se G el

La construccién del padrdn se realizd en tres fases, la primera de O
c i el costo y que

nimero de viviendas a visitar y ciudadanos a empadronar, esto sirvié para

requeriria el proyecto.
para ello se auxilio del

En la da fase se 16 e! o de ci o por
D de C fia del Regi Federal de El se iderd el nu de vivi P Lt
por el L Naci de Estadisti G fia e Informitica y una ap de ciud. por

aqui se H el niz de cargas de trabajo y areas de resp bilidad.

En la fase se p las cargas de baj les y P bilidades de
definitivas del aperativo, con base an todo lo anterior se disefio la estructura operativa.

El Grupo de A Técni de los ick it (GATPP) i una
en la lucién de los p k de p dirni hibician y de Listados Nominales, el R
Federal de El Io del y resultados del p

Los trabajos para formar el Catilogo General de Electores y ¢l Padrén Elecioral se iniciaron el 16 de
Eneto, se realizaron dos visitas dk i Yy da visita, en la primera etapa en um

ala los visi alas

horario de ocho horas, de lunes a domingo con un dia de d
viviendas, para pedir a los ciudadsnos los datos basicos de los que ahi vivian, para después vertirios al
que si s¢ eancontraban tomindoles sus datos,

Catil al mi; tiaopo que se ot ba a las

forma y buella digital en su solicitud de inscripcion al Padrd 3 una copia al ciudadano.

Cuando no se ban p sep ba en que dia ¥ hora se le podia localizar para programar una
visita, no se una aduita que proporcionara datos de las personas que

vivian ahi o dande no habia ninguna persama se dejaba un aviso anunciando una segunda visita. Si en ésta
segunda visits no se locslizd al ciudadano, se dejaba una mmvitacion para que scudiera al mdidulo

correspandients.
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En ésta etapa se instal sproxi 35 mil moédulos, iniciando el 17 de Febrero y
concluyendo el 30 de Abril. Posteri i para la ga de cred 17
El 17 de Febrero empezd 1a segunda visita y se hizo en b ! bi de do a las icind

de la zona teniendo programado terminar el 31 de Marzo, pero no fue asi, ya que por acuerdo de los Partidos

Politi; ean 1a Co ision Naci 1 de Vigi ia se lio el plazo en dos ocasiones, la primera

e 4 P

termind el 15 de Abril y la segunda el 30 del mismo mes.
Los instrumentos utilizados por los visitadores son: Listado de Viviendas y Ciudadanos, era un

cuademillo dande se ba la di ion y de los ciud: que habitab. el lugar, para ser
ik bi iG i de la k idad y tipo de zona, la infk i da en Joe listad
de viviendas y ciudad se iti> en gabi en la Cédula de Inscripcion al Catilogo General de

El se el empad:
La solici de i ipcicm al p G is datos del ci firma y huella digital, documento

base para que se les entregara su credencial par votar. Cabe hacer notar que fue idoa del Grupo de Asesores

Técnicos de los Partidos Politicos (GATPP) y de 1a Comision Nacs ] de Vigi im, que al mi i que
se i ia i ion de los ci al de alos i que se Jocal
pars ah iempo. De forma si se 1 a cabo dos de io de @ on, el
primero inicio el 21 de Enero istia en la & ion de cifras cada del de dack
cdos al on y et los kados so icaban a la Comisian Naci de Vigi iaya
jos A ‘Teécni de los P
El do p de acopio se 0o e} 9 de el Visitad ias ci de
fi das v con huslia, p i las ba a o] Validador el cual las revisabs y
de 50 solicitudes, para p i i a su Auxiliar Munici oS k
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¥ asi hasta que las solicitudes ingr al Centro Regil | de Comp pectivo, donde se countrolaba la
entrega y recepcion.

La distri ién de solicitudes se 5 con la asi ion de lotes con nimero consecutivo nacional
para cada ick distrito y icipio al finali el i se llenaron las Cédulas de Inscripcion
al Cata G 1 de El los ciudad; que no licitud de i Ias cuales se

enviaron a los Centros de Computo para su captura.

La Credencial para Vaar, el Cadigo F de Instituci Y Pr dirmi El la define

como un I indi para el gjercicio del voto y la fo idn de los Listad

En 1991 los Visitadores Domiciliarios, pasaron cuando menos dos veces a los domicilios para

su ck ial a los cii d para recibirla debian eutregar su copia de la solicitud de

empadronamiento an caso de pérdida, firmaban un recibo, a las personas que no se los encomrd se les dejd una

para que i al madulo en dos i en al areas principal en zonas se
les visito en muis de dos i en disti h i con el fin de ogar la mayor idad de
crodenciales.
otros, por elio los que terminaron primero fi brigadas de tienp ! con h ios especiales para
la de dencial an los dlti dias se j los dias de d En esta etapa se
npk £ ios para lar el envio y pcion de d Jos recibos de de
les se desde Jumnic a los Cantros » les de Comp a fin de b las Listas
Nominales.
Los Parti . y la Comisiin Naci de Vigil P N
ampliacion de plazo para i y 1 el mayor ni de ciudad posible, lo que S

todas las demis Tvid: e de & que en los primeros dias de Agosto, por primera vez en la
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historia y sin tener una oblj

legal el Di Ejecutivo del Registro Federal de Electores eatregd los
Listados definitivos a los Partidos Politicos.

2.6 PROCEDIMIENTO DEL PROGRAMA DE FOTOCREDENCIALIZACION

Una vez terminadas las elecciones de 1991, los Partid. liti idi

F P el imi del articul
164 del Cadigo que ! que la Crexk i

elector. El 14 de febrero de 1992 la Comisid

1 para Votar contemndrd, entre otras cosas la fotografia del

P

1 de Vigi ia del Federal de Electores,
detorminé manteaer la actual demarcacion di v prop la redistritacion para d

spués de las
de 1994, sugirié iniciar las ividads

ias

a incluir 1a fotografia del ciudadano a la
Credencial para Votar.

El 17 de Julio de 1992, se publicd en el Diario Oficial de 1a Federacion, la adicion al Codigo de los

P

y

octavo que estipula que para las elecci

de 1994 se
una nueva Credencial para votar con

para 1a el ciudad debera acudir a los madulos que

;¥ que los Partick Politi

establezca ¢l lInstituto Federal El )|

intervendran en Ia
ixion y vigi ia det .

El Consejo General del k

Feoderal Ek 1 rdS amtes de iniciar la forocredencializaciin
n bajos de dep 4 1 del Padron. La Comisi N 1 de Vigil en Julio de 1992,
‘ aprobd el P de Depr dicho pr foe do como:
U conets e e N -
wpo, para elimi las i de 1a base de datos del Padrén Eb 1, derivadas princi de
dela isicion y de los o pama la i ipcicm del ciud en el padrén™. (38)

(38) mtitaso Feslera) Elacionl. Deperaciin ktagrs! del Padrnio Eladaral y Nusva Credencial pars Votsr aon Faogratia, Moo, 1993, p. 8.




El objetivo era lograr una igualdad entre los ch i lici de
i ipcion al Pairén E! y los regi: dshblsedadnos,leﬂevéaubo&l 15 de Julio de 1992 al 15
de Febrero de 1993, entre los errores d ke los sigui falt de d

de N no P e L . de
P de pérdida de la i lidad, etc.

2.6.1 Cresaciba del Comité de Supervisién y Evaluscibm

“En irni del do del C: Geueral del IFE del 30 de Octubre de 1992, la Comisién
Naci ! de Vigi ia aprobo el dia 11 de Diciembre de 1992, la croacicm de un Srgano técmico de
ién paritaria de Jos Partidos Politicos en el p ) inado Comité Nacional de Supervision y
Evaluacién (CONASE).
Este érgano opera como auxiliar técnico de la Comision Naci ] de Vigilancia dosde se presanta la
de para la pl iG bgi P - supervision. seguimiento, evaluacion
y suditoris del lic de los jos del Pr Credencial para Votar con Fotografia, observando en
todo o8 princips de leaalidad i ialidad y objetividad™, (39)
o ol de dancislizaciin, ¢} Comité Nacional de Supervisiin y Evaluaciin se
reuttid 95 veces y se 450 di de éstos 389 por consenso y 61 por mayoria.

2.62 Ceonmselidacidéa dsl Marco Cartogrifico

icn del de dencializaci se dio 1a lidacidn del

En 1992, previo a Ia inici

(39) nmisstc Fadhural Elactoral. 1994, Tu Eleccikin: Mesmris del Proces: Elaciorel Fesdaral, E4 2, Mkxion, 1995, p. 67.
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marco k ! a nivel 1, con el objetivo de ubicar los domicilios de los ciudadanos

en ¢l padron, se i todas las i del pais para que las manzanas y localidades se
encontraran dentro de los limites i pondi i ands a cada ion de al
articulo 155 del Cadigo con el rango de entre 50 y 1500 ionzind o subdividi las
secciones fuera de rango, se i i S ios en la ion de

en la i ian de las vias publicas y generacion de servicios como agua, luz, drenaje entre atros
para poder vjar la nueva fi. 1. Se i 62, 900 i se i 63, 589
secciones electorales, 689 mis de las que piaba €] marco i de 1991; asi mismo se
asignd una nueva ian progresi a las H k de cada i iva. Al mismo
tiempo se validd y elabord el Catal de L lidades y M se veri y los Catal
Cantogriificos validados y se revisé indivi para y i

A la conclusién del marco - se elab los d: 131 iguai 3,041

o 1 5,930 pl rb ionak 63,589 planos urbanos y croquis rurales por accidn

individual, 300 planocs distri itnales, 32 planos o "

2.63 Nueva Credeacial para Votar con Fotografia

La Camisiim Nacianal de Vigi ia se 5 para di un delo can que

i irla en un i i i ble. El 30 de Junio de 1992 sc somstic a consideracicn dsl

Cansejo Geneoral, el cual fue aprobado el 3 de Julic de 192, estableciendo que ¢l dissfio podria variar

i diendo del ial y ia que se can la emp e de la Lic#

gris, blanco y negro; preimpresos los datos fijos del ciudadano (oombre, edad, sexo, domicilio, folio nacional,




aiio de registro en el padrdn, clave de elector, estado, icipi lidad y iGn), superficie para huelia
digital; cidigo de barras; area inada a las que p i bar el ejercicio del 30 (can
bloque para Elecci F vy atro para Locales v E: rdinarias); un bol como medid. icional
de idad; nu de 7 itida por io o o de domicilio.

2.6.3.1 Mecaaismos de Seguridad de la Nueva Credencial

Can el propdsito de i la inviolabilidad de 1a credencial, se le dieran caracteristicas que hacen
dificil su falsificacidn o ateracidn, utilizando 1a mis aka logia. Los que la son:

*1. Una trama invisible en el del laminado de la Credencial

2. Dos tramas una invisible y otra visible, en el papel fotogrifico;

" 3. Sello o de b can el ipo del padram el 1. que cubre parcialmente la parte

6. Firma del titular;

7. Cédigo de barras cubisrto por un banda negra a la luz infrarroja™. (40)

Can la lidad de facilitar 1a istritacic l del pais mas Do se § imié el nu

(40) nd. p. 36,
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de distrito que le dia al domicilio del ciudad. Este delo de dencial fue publi en el Diario
Oficial de la Fod: idn el 30 de i de 1992.

2.6.3.2 Licitacién Publica Inter J 1

El 28 de Mayo de 1992 se publico la con ia para la Licitacién Publica I i 1 LPI-IFE-

001/92, en dande veinte empresas adquirieron las bases de la licitacion. Pero solo dos empresas Polaroid de
blemitica de

Meéxico, S. A. de C. V_; e IBM de Méxi S. A, P de solucion a la p
expedir cusronta millones de credenciales, e! 26 de Julio se invitd a los Partidos Politicos a asistir al Comité de

Adrsicied del . deral El dec. desi 1a licitacién ya que ni de las dos empresas

cumplié con la solucién & las bases de la licitacian.

Posteriormente el Comité de A isici del i Foderal Eloctoral, el 6 de Julio de 1992, invito
a IBM y P id unicas emp. que P! para dar fe b y <
4 de relevado i lab. & les y otorgd

Fue, asi como F

lacion y funci i de los mdadul El can

¥ servicios ios para la &
tuvo un couto de 217.6 milianes de pesos en 1992; sin IVA.
IBM firmd contrato por la cantidad de 74,086.761 pesos mas IVA, para la adquisicidn de sistemas;

icicon. do apoye, i N w0 do local scioe do i . - qoe inch
uipos pars Ia lizacién de los recibos de ga de credencial; Comisid ional de Vigi

C de C Cantro Nacional de Distribucicn; Cantro Metropolitanc de Orientaciin; Centro
Nacional do Impresién y Ia ian fisica del Cantro Nacional de Impresian y de los Cantros Regianales de

(o para digitalizacikm. En caso do § i ] alas leyes




P id, IBM y el Insti Federal Electoral la dad Ia del

y izar 1a expedicién de credenciales, cinco aiios d 6s de inar el p Cabe
que los Técnicos de Instituto, asi como los rop de los Parti Politi tenian acceso a las plamas
que elaboraban las demci para observar su fabricacié los sil de d y cantrol de
materiales incl los de d ho, verificar el na de ik

Se creo el Comité IFE ~Polaroid-, para evaluar los avances y a detalie siguiendo las dad
para p ir p Scni y/o op i para disminuir Jos

2.6.4 a y Funck - de los M&

El llo de un coma este no podia ser rpenos complejo, por o tanto se determind que se

an modulos: fijos, moviles y semifijos.

El programa do Nueva Credancial para Votar con Fotografia se desarrolio en dos etapas; una regional
yia i i - Ias Comisi Locales y Distritales de Vigilanci i ! bicacidn y

io de los maGdulos de do a las il de cads zona. Para i drea de Tesp ilidad,

cargas de trabajo y el iti ic de los mddul Sviles se p de do a tres tipos de dreas;

Asea tipo uno: Urbana, ickndh Senti isles y de servicios, vias de commmicaciin,
tranwporte; de 8 mil 500 ciudadencs.

Area tipo dos: Poblacion rural, P icola y menor o de vias de conmmnicacion
y medios de transporte. Rango de custro mil a cinco mil ciudadancs.

Area tipo tres: Poblacion rural di . . y s tocal "

vias de icacidn y transp Aproxi tres mil ciudad.
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arcas de

Los odul fijos se i a las areas uno y dos; los

responsabilidad del tipo tres. Se instalaron méduloe semifijos que funcionaron en dos o tres sedes como

maxime dentro de una misma drea de responsabilidad, esto debido a prob a i y
" i cuk la asi ia de los ciudad al médul
En al funci E de los modul elp se estructuro de la siguiente manera, nivel

estatal, distrital, por zona y por area de responsabilicdiad.

A nivel estatal dl dide istri les de cada estado, los distritos se dividieron en
zonas de do al ot de méd a i las zonas se dividieron en médulos para areas urbanas y
les: en las urb o i de a cinco mddulos y en jos rurales de tres.
Los madulos funcionaban seis dias a la 1a j da de j eudesiaahousvymcadl
P jan tres p
El le de Maodul isaba el ial que i ba que el ciudad; Li can
las que sus k » en regla para i el tramite d do; se de 1a
ian al R de Zona para su remision a la Vocalia Distrital. isaba los listados de J
¥ detarminaba que debis b @ midul
El Auxiliar de Ma una de sus b istia en ori a los ciudad. pama que
el trami 0 do icilio, i ipciin al padra icitud de in de datos y reposician).
El1 Op de Equipo F rafi In 5 icitaba al ciudad ia firma y huslia en

el recibo de entrega de la credencial.

Rewp ble de Zons: aon a los R bles de Madulo, envio de & iGn
requisitada, es decir ia cda por el ciudad como: recibo de ial licitud de
alas Vocalias Distritales.

b Caan



i
i
H

En la Vocalia Distrital se recibia y veni la d iGn p! i de los mo de
cti que i con los Fe un v Yy 1 de 1a d G
En la Vocalia se ba el total de d y se llevaba el control de la informacién de

los distil distritos de las eatidadk

“El ivo en su lidad estuvo inado en el nivel estatal por 32 i les y 300 !
distritales. Hubo adesnas 332 dinads dcni 45 b inad Scni y 130 auxiliares del
coordinador técnico estatal. También operaron las areas de imi Yy 1

di idn y enlace técnico a nivel estatal y distrital™. (41)

En los modulos i por el -Regi Federal de El e lizaban los
ion al dré bio de domicilio, i icn de datos, icion de dencial, obtencian de
credencial para votar con fotografia, revisar las listas nominales y en caso de no aparecer solicitar
rectificacion.
Para que el ciudad: pudi b su e ial para votar con debian i i con
Jqui de los sigui acta de i i ia, cartilla de servicio militar, pasaporte,
dencial didas por uci de E ién S ior, del Sector Salud o bien Instituciones Publicas
o Privadas.
No fueron ki denciales de Sindi y Parn Politi En caso de que el ciudadano no
icm, se lo gaba su dencial si p dos i con § i 3 de
18 afios, que & i al ciudad: <l i io del testigo se asentaba en el Acts de kdentificaciin del
Ciudadanoc (Tostimonial).
En el recibo se el oo ¥y tipo de id © an su defe el na de acta.

(41) Inmtit:no Fedwrn) Ehutaral 1994, Tu Eleccidn: Mernaris del Procwso Fedaral, EA 2, México, 1995, p. 92.
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C.abe i que la solicitud de los i Politi del Insti Federal Electoral, firmo 77

can S ias de Estado, Gobi V. Entidades P el Privadas
para la acoptacion de la nueva credencial para votar con como id i para i i
en estas dependencias.

La esuategia para el d lo del p: Cred ial para Votar con Fotografia; se diselié una
estrategia en dos etapas: La Regi y la Naci i

2.6.4.1 Etapa Regional

idades que se cubri an tres

Para el desarrolio de esta etapa, se dividié al pais an tres grupos de

fases i » que ha
La Comisié - de Vigilanci iné que la Primera Fase Regional para el Distrito Federal y

el Estado de México se Hevaria a cabo del 17 de Noviembre de 1992 al 15 de Febrero de 1993; para Colima,

Chiapas, Morel t, Querd y Tab del 8 de Dici de 1992 al 7 de Marzo de 1993.
En esta pri otapa i se i 1 1691 modulos fijos y 294 moviles, haciendo un total de
1,985 méduios instalados.
En cumnto al personal de campo que participo en ssta fase fue de: **100 coordinadores distritales; 490
de médulo e igual ni de auxiliares de modulo y de operadores

responsables de ama; 1,985 reep

de equipo fotogrifico™. (42)
En esta etapa por

ok Sus - ir foll domiciliarios, oci a los ciudad: i a los ciudad de

do de la Comisia > 1 de Vigi in se iNtegro una cuarta persona a los

pars Votar can Méxicn, 1993,

s (42) Iatitvary Fedoral Elezaral “Dupotecitn Imtogral del Padin alectoral y la Nueva Or
P33
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la llegada de su credencial, esto sélo para el Distrito Federal y los ddulos de mayor afl ia del Estado de
La S da Fase R 1 se integré por once Entidades Foderativas, inicio el 16 de Febrero de 1993
para A C he, Coahuila, Chihuah D Nuewvo Ledn, Sonora, Veracruz, Yucatin,

Zacstecas y terminé el 15 de Mayo del mismo aiio. En Baja Cali: se por

por lo que se inicié el 16 de Marzo y cancluyé el 15 de Junio del mismo aiio.

Tambidn aqui se desarrollc un periodo de Interfase que abarco del 22 de Mayo al 15 de Agosto de
ibles. Para Coshuil

lados el mayor ni de modulk

1993, com la in de que
3o acordd que cantinuara hasta el 30 de Agosto; para Yucatan al 30 de Septiembre y para Baja California el 31

de Agosto del mismo aiio.
Para esta Fase se instalaran 1,672 mddules fijos y 493 moviles, haciando un total de 2,165 mddulos

El p ] que g 5 en el Op de campo fue de: “83 coordinadorcs distritales; 540
respansables de zona; 2,165 b de Jo e igual mi de auxiliares de mdadulo y de operadores
de aquipo fotogrifico™. (43)

Los dos de la Raepublica que & la Tercers Fase Regicnal se idic In ial pars
vatar don fotografia en 13 Esados, dic inicio el primero de Junio y tesminé el 31 de Agosto de 1993. En el
caso do G debido al p L 1 Jocal acords 45 dias és, por lo que la expadician

5 el 15 de Octub
1] i 17 3,040 nuxk en weal, de los cusles 2,388 fueran fijos ¥

de credencial inicio el 15 de Julio y
En éma iltima Fase R
652 mcrviles.

(43) Iid. p. 36.
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que en el op de npo fue el : <117 dinad:
distritales, 767 responsables de zona, 3,040 de modulo e igual de auxiliares de madulo y
de operad de equipo K . (44)
Cancluida 1a etapa ional, el 1 de la Di Ej iva del Registro Federal de Eloctores,
lizod las activi para iniciar de la mejor forma posible la etapa ional simulta
Camabilizé las credencial ibidas y das, identifico las denciales que falt: asi como
los ibos sin olas ch iales sin recibo, lo que i d; ! c £ las c !
v recibos duplicados o can fallas en el p la praduccian de denciales o ibos por robo o
i c por bio de domicili H © inhabilitacion del titular, identificar y
recoger en el domicilio indicado las o les a los dad: que habi: btenido mis de una credencial y
una L si el d una de las denciales a modulo si la io 0 si en ese
ia b la i ia ‘ do ¢l Cemtro de Cdmp chazd 1s
solicitud, para volver a solicy la impresion de la dencial y el recibo, se invemtariaron recibos y
denciales no dos, se i tigaron los b i en la zona, se i i y
los registros de ciudadancs con error en 1a clave de para solicitar la can la clave corrocta.
2.6.4.2 Etapa Nacionsl Simultiacs
Empes> en las idades que la pri y da fase i 1, el do
Septiembre y en 1a tercera fase el 6 de Septi de 1993 y €l 12 de Junio de 1994, esta stapa so

dividi® en tres fases:

(44) Thid. p. 37.




La primera fase se realizd del! 1° de Septiembre al 19 de Diciembre de 1993. En esta etapa se

ch inles y se izo ol padrn princi con las que iris 18
afos.
En cuanto a la segunda fase se izd la & ién del dra ! ] y se i
denciales, esta etapa cor dié a la C fia Anual de A lizacion, del 2 de Enero al 28 de

Febrero de 1994.
Por ukttimo la tercera fase simultinea fue del 10 de marzo al 12 de Junio de 1994. Se entregaron

d imles con Y se ibi 2ni lici de cor ion de datos que se entregarian
después del 21 de Agosto de 1994; ién se ropusi dencial iadas o robadas solo hasta el 15
de Mayo; asi como icitudes mal iadas, pero ya no se 5 a ningan dad

El 10 de Agosto de 1993, los rep de los F idk Politi ditados ante el Comité

‘Nacional de Supervision y Evaluacidn, con la inconformidad del Partido de la Revolucian Democritica y la

abstencion del Partido Popular Sociali Dy i ' v io de los

mdadulos de la etapa nacional simultanea.
La Etaps Regional tuvo una duracim de casi 10 meses, cerca del doble de la Etapa Regional, apoyada
e una i de i icn. Se trato de loe mddulos a la poblacidn que no habia recibido

su credencial, en esta fase el tamaifio de las ireas de responsabilidad urbanas didas por los mxidul

COmo maxi 10 mil ck iales por y para areas rurales 7 mil. Para los 19 estados de la
P y fase regicnales, se iderd el funci o de modulos satélites, para subdreas de beja
cobertura.

De la mimms maners, se utilizaron C P que se
entregaron en los domicilios de los dad: di de sa c ] de
manssjes an bardas.

- T T et e st s s o i Al s i i ey 1 a8 B A e e e SRR L oL
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Finalmente al terminar la Etapa Naci y de do a lo leci por el codigo electoral y
ocbservando ¢l procedimiento aprobado por el Comité Nacional de Vigilancia, el 3 de Junio de 1994; el

C ‘General aprobo el de denci y ibos no

Por otra parte desde el 20 de Junio, 29 Comisi Locales i p (las de
A % México y Queré i desde el 21 de Junio) para efoctuar la loctura dptica del Cédigo
de barras de credenciales y recibos, para tener la i i b i da en i
Entregandose copias a Jos Partidos Politi al Ny io Publico para dar fe.

E do de ck iales y ibos de las 32 idades fi i se hizo del 21 al 27 de Junio en
boévedas de idad de Instituci i do p los de los Partidos Politi
v un Natario Publico.

268 C de C -

Durante la Etapa Regi y ik ] Si i <l objetr incipal del Insti Federal Electoral

ia em infc a mis de millanes de ciudad: que podian pasar a obt: su dencial; para
Jo cual fue o crear y difimdi jes de ork ian a los el y ivarios a acudir a los

modulos del Registro Federal de Electores.
Para Ia difusién iva de los jos del e i 203 = i -
radio, 5080 versianes de mdic con los teléfanos locales de los Cantros de Orismtaciin Ciundadana y 54

- isiin. Estos jos se i an 83 3 de isidn, en 100

sistemas de cable y antena parabdlica, y 1106 estacianes de radio.
Lia difusion ya que se L un total de 7 millones 901 mil 532

El twuvo una

impactos radiofinicos; 553 millones 34 mil 216 nserciones en prensa; 529 mil 620 boras de difusion con




ahavoz; 317 mil 855 impactos en television y 17 mil 201 eatrevistas en radio y television. Ademis los mensajes

de la campaiia se difundieron a través de: 11 millones 442 mil 498 carteles; 4 mil 190 rotafolios; 5 millones

844 mil 620 calendarios; 97 mil 95 453 mil 222 gallardetes; 15 mil 775 bard. 2 mil 95 1!
espectaculares.

Se blecs de i ion con mas de 23 mil 500 ituci Publi Privadas y
Sociales, lograndose 153 mil 261 & i on k les publi i 6 millones 938 mil 305 inserciones
en papeleria diversa; 18 mil 17 p d como: bard: ! etc.; B67 mil
181 ap i (papeleri; ios para madul i P i les, eatre otros); 7 millones 485
mil 336 p imp como: ipti etc.; 10 mil 384 equipos de altavoz. Se

46 mil 869 pliti i ; 47 mil 343 H de rep ién; 32 mil 354 promatores; y 2

millanes 132 mil 386 ciudadanos recoptores.

En este programa se instalaran en toda la Republica Mexi 144 de Ori ion Ci
para infc a la cindadania de los isil que temian que reunir para poder obtener su credemcial con
un 0 de domicilio, una ician, una i #pcian al padra ién de datos. Asi

como i de Ia ubi idn de los madul

El Programa Credencial para Votar con Faotografia requirid del disefio de una estratogia de

ién para PP por ello los mi jes que se para la poblacia

en general se tradujescn en 71 varisntes di 3 que dan a 40 ndi Do esta forma los

indi del pais ibi jes en sus pecti ! a través de 12 madiodifusoras

i dal Insti Naci 1 : i 15 ios diarios ap i 342 mil 920 cartsies, 125
versiones de carteles. Se dieron plati i i seo pi b o lns X
indi La difusian de los jes fuo ibk ias a is ici i<in de Jos indi
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pais; Seacrataria de Educacion Publica a traves de la Direccion General de Cuity

G 1 de Edch san Indi 1

de A togia e Hi 0. Insti Naci 1

1 1a Ed ién de los Adult

asi como de sus di isi I

Gracias al esfuerzo reslizado se logrdo en ol Padrén Electoral 1991 los siguientes resultados: un

Catilogo General de El de 42.5 1) de ciudad

un Padrén Electoral de 39.5 millones de
ciuduianocs y un Listado Nominal de 36.5 milk

de el que i su dencial

F en el P Cred

ial para Votar con Fotografia que cancluy®d el 12 de Junio de 1994
con ia expedicion de 45 millones 729 mil 53 cradenciales y un Padrén Electoral de 47 millopnes 480 mil 159

PRI 1 a

asi de una

Feoderal EL 1, los Parti Politi

las metas prop ias al esfi del

v 1a Ciudad:



CAPITULO 3

CUESTIONAMIENTOS SOBRE EL. PADRON ELECTORAL Y EL PROGRAMA DE
FOTOCREDENCIALIZACION

3.1 JUICIO CRITICO RESPECTO AL DESEMPENO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

En el presante punto nos ab a el
el Padron Electoral 1991; como en el Programa Credencial para Votar con Fotografia, tanto en los aspectos

ch del ¥ Fedaral Eb 1, tanto en

El Instil al Eb i, a travis del Cansejo General “ha sido el érganc que de acuesdo con e
eapiritu de 1a ley, las atri e que b posee y la intensa preccupacion para lograr ¢l mis depurado
Padedin Electoral, la elaboracion fiel de los li i v ls ad ds y verax dician de las
credenciales pars votar, decidic en varias i Ia apli icn de si de veri idn y la ién de
Gegancs conductores de ias tarems do ificacian y, asi mi: de supervisién”. (45)

(45) o Fodurs] Electoral. 1994 Tu Elscciin: Mamsovia del Proveso Electoral Federst. 2 E4. Méxion, 1993, p. 139.




Pero como sabemos el Instituto no realiza di las actividades antes sino a
través de uno de sus 6rganocs, el Registro Federal de Electores del que diremos:

“La actuacién del Registro Federal de El ba o idida por la agilidad que requeria el

linmi de las obligaci y por un estudio y p ién ad do de todas sus actuaciones, desde el
anilisis de las isti diseiio y col de la dencial hasta la rei ion de i y
externos. Prueba de Io ior es el nu de ch iales entr das, que en tan solo 19 meses ha ascendido
a 45.729.057". (46)

311 A Positi R al del C Federal Eb ']

1. El Instingto a través del Registro Federal de El delimits dreas de bilidad, asigno de
manera homoginea cargas de ) iz6 Ia cob itorial y diseiio el itinerario de los mdédulos
moviles y fijos; se llevo a cabo una planeacién a detalle del operativo de campo.

2. El i logré una rdinacidn sorp an los Parti Politi v 1a Ci i

3. El Insti deatiné los io6 para que tados los ciud C 1a op idad de

para gque su apoyo al programa.
4. El Insts logrd 77 dos con di Institucis como: S« ia de Estado, Gobiernos

Estmtales ¢ Instituciones Privadas para que fuera aceptada la credencial para votar con fotografis como

-
5. La tecnologia para s nueva ial fue la mas da p i i i is cual fue
decch da y i por el # § can los Partidos Poli

(46) lnstingio Federal Elsiaral. Andlisis del Simetme Elatorel Mexicao, Miside Témicn de la O. N, U.. México, 1994, p. 23.
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6. Elh ap do por el R Federal de Ej un ad o ! de mapas,
planos, croquis de ubicacia ifica de los ciudad

7. La C de C i ion del Padron 1991; asi como el Pi de Fi ck
dised porel f ¥ aprobado por los P. i no pudo baber sido mas exitoso.

8. Se instalaron 144 Centros de Orientaciin Ciudadana, en todo el pais durante el Programa de
Fo e iali iGn para i y orientar en forma i i por iniciativa del i

9. A dife ia de los que solo ionaban d Ios p I fes, el
Instituto Federal Eloctoral se cred como un 6 de ~

10. El Instituto Foderal Electoral a traves del Regi Foderal de El fue do de i 4

] ia de midaos pars la do cred P

tanto en 199}1; pero sobre todo an 1992, Ia
naranjas en 1991 y la entrega de crodencial para votar con fotografia en 1992, asi como de escoger al persanal

jdéneo para el irni de P

11. E! Registro Foderal de Eloctores Jogrd visizar 3 través de su personal a casi todas las viviendas de
Ia Republica N i o 1991, do un padrin de 39.5 millones de ciudad ¥ un listado inal de
36.5 millanes de ck que ib &

12. Final el Prx de F dencializacidn, el Insti logro fiar a 45 millones 729
mil 53 dad. ¥y um padh de 47 milk 480 mil 159 civdadanos.

3.1.2 Defici mis s0b i det i Federal Electoral

Como hamos cbserviado o Instituto Federal Electoral tuve un busn desempeiio, considerando 1a
magnitud de ambos p sionsdo Ia pri jencia para México y para el I de esta itud,

no fue p e p fallss, p deficimciss que po b

por lo que el progs
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d debido a la inexperiencia que se tenia de estos programas; pero estas fallas son

i can
corregibles si se timne la mencidn y la voluntad.

1. “El Registro Federal de Electores sigue siendo una ituciG b ble, ya que
persiste la desconfianza en la forma como se elab el padrén y O irculand
ck ti c que antes y después de cada el < cl su itimidad y dibilidad™. (47)

2. Se deben per t los de vigilk ia de los partid liti sobre las actividades del
insti pero fi las ividades que se refi alR Federal de Eloctores.

3. El principal prob que los i i es que la oposicion aun desconfia de

esta en favor del partido oficial; las bases para estas suposicianes son por

ellos, y up que su

Jo menos dos:
a) “Que sigue siendo ivo, el nu de i de dichos i que de aj
estin vinculados al PRI;
b) que jos A y idades de los i b los i de] PRI, no
sdlo por que en  su ia son i o dos de ese parti sino bién, por que sabm gque su
politica sigue vi ds #l ido oficial. Los cssos mis cvidantes son los de Emilio Chusyffet, ex~
Drirector del IFE que ahora es candidato del PR a ia g del Estado deo Méxi ¥ el de Cesar Augusto
Santisgo, quiin pasc de is S de Accidn El J del PRIa la ia de Gob idn
de Jos. Fi do uno de los sdrbi deja el silbato para panerse la camissta del
para de ch iquicra se pone . (48)

rival, y uno de los rivales se quits ia

(47) imatitanc, Federa! Eloctoral. Foro purs is Reforms Efecioral, Mesxis 1993, México, p, 188,
(43) Pud. p. 129.
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rocaba la informacién

4.Elp de oifi ion de ion ciudad. con i
del Registro Civil, el Poder Judicial, y la S de Relaci Exteriores, para dar de baja det padrén a los
fallecidos; a los que han perdido sus derech. Lt por recibir sentencia judicial y a los que han perdido su
nacionalidad mexicana. Debe ser mis constante ya que hace falta mas ion con los or i antes
mencianados.
5. El ¥ Federal El ], se dic cuenta muy tarde, que el personal de mddulo tonia graves
problemas: la primera que p ba deficiancia para la id correcta de seccian y manzana del
desde el p on 1991. Ya que observo que el

ciudadano y segunda los errores de] Cemtro de Cé

2 de cred iales que 1 a madulo con errores en

programa de 1992 que existia un

nombre, apellido, domicilio, etc., que no se
6. La experiancia mostrd que en numerosos casos, 1os integrantes de las juntas no eran designados de

ban en su solicitud de i

acuerdo a su capacidad, experiencia o i ialicl sino de ar politi & les v locales.
Por hace fatta d i una ia para legar a tener un Po ok 1] izado, con
i para ser i por los ciudad y Pami Politi como
profesianales.
7. C ich que el i izd un gasto i - avisos, etc., ya que
se sollos de en los D de basura.

Ccomo nos dimos cuenta en
“Samuel del Villar dsl PRD, describié en la sesién del Consejo General como fue sncontrada por Roberto

Py dista a la A lea de R por el VI di de la Ciudad de México, en l1a

Histch, Candidk
mafiana del jusves 2 de Junic de 1994, Hatch

P y de

i6> & las ofici de Ia Subdk
b da en dos tambos utilizados para Ia

manesa formita obeervo que habia
recolecciin de basurs™. (49)

(49) Revists Froamo, Jumic de 1994, No. 918, p. 11.




103

Como hemos observado las defici

son que los aci estas fallas son factibles de
subzanarse.

El L Federal Ek 1 probo su en las elecci fie

de 1991 y las elecciones de
1994, las cuales

do una amplia particip dadana. No ob los
" por lidar una i dad el . -

“El reto de 1a nueva reforma electoral es, sin duda al fortalecer las Instituci que nacieron con
el Codigo Federal de & y Prn (COFIPE). En este sentido es nocesario no sélo

sino p izar el espiritu de la Reforma de 1989, (50)

3z

DEFICIENCIAS Y ALCANCES DEL PADRON ELECTORAL DE 1991

“Durante ailos el litigio en relacién al padrén ha nublad:

ia posibilidad de unas elecciones confiables
para todos. Hoy, luego de un largo p

la idad de lo que hemos realizado™: (51)
“El Padrén Electoral es uno de los &

sobre el cual roposa el proceso
electoral. De su cotrecta f

de Ia en el y de su uso legitimo depende en buena

medida la credibilidad de toda el proceso electoral. Si bien es cierto que ol dia de 1as elecciones es el canit del
proceso, por si, visto de maners aislads, es s5lo un eslabdn, para liegar a la fecha del sufragio, debe haberse

pasado por uns largs y complicada serie de ctapas bien cancatanadas, de las cusles la emisidn del voto es una
de las ultimas; la clave para la ad ch ic

de un b 1l radica en cubrir plaa y
cabalmme cada una de csas capas, de las cuales una sirve de para Ia sigui Al DO cetTar una
de ellas o dejaria i do a otra, i en riesgo el buen de todo el si "
=2

R f e M M S e

Mumaris dat Elecscral Fe -n-:LzFA-.IMm 1993, p. 139,
(52) lamitigo Fedaral Eletar). Padrén Fedaral Elatoral 1994, Voo Raxnado de jos Capseparcs del Cansejo

México, 1994, p. 2.
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“El nuevo padrén que se utilizd en las elecciones de 1991 se construyd en condiciones muy dificiles y

con un de tiemp ho. En el marco de una d oni i justificada por

la historia reciente), de la mayoria de los ick se debid di a acti 40 millones de

ciudadanos en un piazo de aproximadamente seis meses. Fue una experiencia inédita a nivel mundial, que no se

realizé sin errores. Sin embargo, fue una accién que generd confianza em la sociedad y tanto el nuevo padrén

como la nueva dencial, tuvi una ilidad di en el i de la partici idn ciudad:

en los comicios del 18 de agosto de 1991...". (53)

3.2.1 Inconsistemcias del Padrén Electoral 1991

Es i que el | i de este padrén propicié un buen numero de fallas de origen

€ inconsistencias como son:

1. Como se el | i del p. on se lizd> en un de t

muy estrecho, lo que originé que el Centro de Cé no pudi ifi las dencial das nij
das. por ello la i ja no era fiabk

2. En la etapa de i fudmd no i sus datos ya que no
bes i ba Ia dancial de el s siose les ik i do que i e i P ia
fotografia los errores serian menos ya que en ¢l p de d ializacidém, un buen e de
ciudadanos corregisn sus datos, i ban taner dos i N que no 5 an 1991, o que
su domicilio po era el correcto, algunos errores se debian al Centro de Cé pero en h = ol

ciudadano asi manifestd sus datos en 1991,

(353) lnatitwio Fedaral Elecsoral. Foro pars Is Raforma Eloctorsl. Mamoria 1993, p. 201.
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3. En el Distrito Federal, i en el Distrito se 5 un prob e ia
colonia San Felipe de Jesis, la cual in al E de Meéxi pero los ciudadanoe pedian ser
di dos en el Distrito Federal, ap, ol a la mitad del I del dran el I, se

inscribio a la colonia San Felipe de Jesiis oo el padrim del Distrito Federal, pero salo se utilizaron tres

domicilios para inscribirios; o sea que no fueron inscritos con su domicilio particutar.

4. Dx Ia del padrdin fue da como siempre no por las perscnas mis

das, sino de do a las relaci v ok éste fue uno de los problemas que origmaron
1a deficiencia en el o de las idad,

5. Quiza debido al corto plazo de empad y de denciales, el Centro de Coamputo
tubo signi i an b apelli d lio, etc., en la credencial.

6. El Padrin Ek 1991 hy iendo duplicados, damicilios inexi: .

7. Habia en este padrdn personas que tenian dencial y no ban en listas inmlos o
Fue uno de los principaies p que se p 5 an las clecci 1991.

Camo ej lo de lo “El 18 de sgomo de 1991 Salvador Nava chik ala

gobernatura del Estado de San Luis Potowi, de la coslicion (PAN, PRD, PDM), denuncio ciudadancs que no
ban con su dencial de ek T

pudieran votar por no estar en listas
incluidos en las listas nominaies, pero sin credencial para votar™. (54)

3.2.2 Awpecive Pesitives del Padiréa Electersl 1991

Camo hamos conststado el padnin 1991 tuvo fallas de origan, muchas de las cuales se subsansrian en

{(54) Ravieta Procasc, Agosio de 1991, N° 773, p. 19,
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el Programa Credencial para Votar con F pero e S signi ivos entre los cuales
los si
1. El personal que laboré en el } i del drén, pudo tener un mejor desempeiio, si los
p de la se hubi do a las indicadas, sin emb el d fio fue bueno.
2. Cansi do el ti de lizacion del p. ont, que fue de seis meses, podriamos cancluir que los
hados fueron bl
3. Enla lidad se ha disminuido el probi de los p L les de que estém quienes

deben estar y que voten los que deben votar.

4. El persanal del Registro logro visitar a casi todas las viviendas de la Republica Mexi siendo un
logro sin procedentes en el mundo. “Caon todo ello se logro canstruir un catilogo General de Electores con 42.5

millanes de ciudad un drén Elk ! de 39.5 millones de ciudad: que su licitud de

inscripcién; y un listado inal de 36.5 mill de que ibi (en 1991) su credencial para

votar (cifras redondeadas)”™. (55)

Al padrén 1991, le fako una mejor pl icn, no era 3 tan
cansidero que en las elecciones de agosto do 1991 se debid seguir votando con 1a credencial café; para realizar
un mejor jo de ch i ¥ DO gastar en unas credenciales naranjas que no sirvieran para nads se
debio pasar del ok i alp de d ializacion utilizando hasta 1994 ia credencial con

sin duds al, los itados h

no um pais can todos sus problemas

(55) lmminas Fedarsl Electoral. Pedroa Faderal Elaciaral 1994, Vato de los Comejarce Cis ek Comujo Gumarl, Midxico,
1994,p. 4.
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iderable esfuerzo y una voluntad

htos en el licad de la d pero d un
poli da por por una sociedad plural y abi
3.3 CUESTIONAMIENTOS MAS FRECUENTES SOBRE EL PROGRAMA DE
FOTOCREDENCIALIZACION.
Una vez do el Padron E) I de 1991, desp de las elecci de agosto del mismo aiio, los
Parti Politi igi ] Lirni del lo 164 del Codigo Federal de Instituciones y
P dirnk El que se refiere a la i ion de la e ala dencial para votar. Por lo
que se efe los para el del p
En primer lugss, sobre Padrin El 1 como des saben, pais ha hecho un enorme
an de Padrén Elk l. “Cuando se inicio el Fy danciali ion, habia una
Sran preccupacicn por que, segin se nos dijo por las emp que ganaron el la experiencia mas
que se ia an el de la ichenti im se habia dado en paises como Francia, y como
Tailandia, en dande en un plazo de 12 meses se habi do hasta 8 mill de p Aqui el reto era
formidable, ya que i a mas de 40 millones de Mexicancs en 20 meses. Afortunadaments la
de la ciudadania fue espléndida y que estén en la lista nominal de electores 45

millones 729 mil mexicanos gue se tomaron la foto en un plazo de 19 meses, rampidndose roalmenste un récord

an ¢l mundo en ceata materia”. (56)
o ion del Padréo Electorsl, 1a cual

Ames de ia se realizd una d
ind 63 mil 589 secciones eloctorales. En 1991 eran 62 mil 900

oxigis Ia isiém de la QT
secciones, sumentando 639 en 1992,

($6) Inaitylcs Feshars} Elwctoral. El knstiwo Fedun| Ejecoral y el Procmo Electoral Federal, 1994, México, 1994, p. 14.

- S 63 b Rt 5 4



108

Se determiné la cantidad de horario y de madulos adecundos para la mayor captacion de ciudadanos.

Asi como una pl. ion a detalle del ivo de campo.

La de C icacién para i la icipacidén de los ciudad. duciend:
en 71 ) y dial que cor den 2 40 1 mdi asi como a la poblaciin en general fue
exceleate.

Las técnicas y mecanismos utilizados para 1a seleccion de fuerom ad das, prueba de ello es

el buen desempeiio de los mismos.

Movidos los ciudadanos por el interés de temer una i i ion, se i el ni de

d: dos y se lio el nu de p que podrian votar.
En diciembre de 1992, se¢ cred un organo técnico de partici ion paritaria de los Partidos Politicos
llamado Comité Nacional de Supervision y Evaluacién, para iliar en el p de d ion i 1 del

Padrén Electoral y la Credencial para Votar con Fotografia.

“Un i de los de d im que ha sufirido el Padrén Electoral puede arrojar la
idumb los p de Wm si han funcionado; han disminuid i Ias
ias y han originado una i ia muy de ese i sk 1. Vi a groso

modo, la evoluciin de la canfiabilidad del Padran:

1988: 50% de i i i isti ida ofici
1991: 12% de i i i isticas (segimn ¢l PAN)
1994: 2.58% de i i i disticas de idad con la

Dado que la cifra ultima oficial del padrén es de 47,480,159 de registro al 30 de jumio de 1994, es

quo los de depuracién incluy 3,726,829 registros que ol 7.85%
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del padran total. Cifra que testimonia un eficaz y may ch dep dor y, ién una
cantidad de “basura™ cantenida en el padrém previo™. (57)

El padran ha sido objeto de 36 veri i con disti i dologi y dife
organismos y el grado de confiabilidad que on estas i ij ' es de 96%.

“Hasta la fecha, tal y como se ha exp en el p i varias son las auditorias que sobre
el padron se han efectuado. En estos casos los indices de i i ia son real bajos y por
tanto, una confisbilidad elevada. Los datos de las ionad ditorias han de i no

86lo por gue provienan de uno de los Partidos Politicos con mayor fuerza electoral o de los ocho de los nueve

en la lidk y de un 1 por e i del

" fmico y cientifi : . bién por la objetivi yp YR <t -

ife los oula ia “. (58)

33.1 Caracteristicas Positivas del Programa Credeucial para Votar coa Fotegrafia

1. El Padrin Electoral de las eleccianes de 1994 fue substancialmente mejor que el de 1991.

2. Vale la pena 5 ™ ici ion de los ' Politi an la Comisién Naci 1 do
Vigilancia y el Comité Nacional de Supervision y Evaluaciin, ya que de sus y colab i
dependit en gran parte ol éxito de 1as actividades de la Di im Ejecutiva del Regi: Federal de Electores.

3. Los Parti Potiti han ibido cifras iables, para izar el de las actividades del
Registro Federal ds Electores.

(57) Imminao Fedaral Elaciars). Pedrén Federal Elacioral 1994, Vao o Jon C i dud Commmjo Cumaral, Nidasico,

1994,p.6.
(58) bastinio Fedewal EMxicral. Amblinis de! Sistaus Electaral Mexicano, Misiin Téamics de la ONU, Mézico, 1994, p. 44.
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4. La seguridad an la produccian de denciales es buena ya que es posible saber que dia, a que hora,
en qué miquina y que io produjo una dencial. También existe un i observado por Notario
Publico del traslado de credenciales, hasta que se ponen a di icion del ciudad. en el
correspondiente.

5. “Cada dia se solicita mis la credencial para votar can fotografia como medio de identificacion, en

] Instituci incl se han dado bios en el ido de i como medio privilegiado a la

credencial para votar, como en el caso cancreto de los bancos™. (59)

3.3.2 Deficiencias del Programa Credencial para Votar coa Fotografia

Como ya i anteri se lo han lizado 36 auditorias al padrdn, a través de muestras
representativas, llsvadas a cabo an un corto lapso de tiempo como: La Verificacién Nacional M I L
a cabo por 8 Partidos Politi su d idn fue de tres meses, la mucstra fue de 33.07 viviendas o 82,402

La auditori i por el C. sjo Técnico del Padrdn, intervini los iali de
nivel o 1 e inck denci liti c in dos meses, muestra de 64, 000 registros, 40 registros por

idn, 2000 ciudad: por

En Ila suditori i por Mcki do a Ac. Ni C de Méxi
S. A. de C. V,, y Salles Sainz y Cia.; Nielsen manifestd que habia un idk 0 de ciudad; no
localizados, por o que el Canssio Témico do y aprobd la iter ién del 1 del i

Federal de Electores para ayudar a Nielsen; ya que ¢! Registro tiane una enoqmne experisncia em buscar y

P que la y de las ciudades y zonas os

ia; el del Regi ba al de Ni

(59) Roviss Ticmpo, Diclembre do 1992, 1 3633, p. 25.
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Para los despachos Mancera y Casa Alatriste declinaron auditar el Padrdn, por el plazo, seria algo

“ PRPC 1 @

mp . eir
La ditori del p < dl para las el del 21 de Agosto esti en manos de una
1 con 58 oficinas en 29 paises, 3000 v anali de ios, 151 di v 465
socios, e ingresos anuales por 1,200 mill de dd Mcki & C Inc.
Se considera que esta es la enp de ia mas pod Yy cara del mundo, pues factura con

un sobreprecio de emre 35% y 60% en comparacion con el mas

de sus i .. . Su tarifa
basica, por lo menos hace custro aiios, era de 200,000 dolares mensuales muis gastos.,

En México Mckinsey opera desde 1969 en el Distrito Foderal, por la tori: del d
cobré dos millanes 150,060 pesos, equival a mas de 600,00 dol por j do para
realizarse en dos meses y dias. Su papel iste en ser la i o que la audi pero
s ilidad o8 limitad:

E) prestigio de Mcki e los jos i ionales, es alto, pero hado por dos £ra
en > a que han ido graves pérdidas y e crisis, como American Express,
Ganeral Mators, IBM, Eastman Kodak, Digital i Y Sears; al, han brado, comao la A
Pan Am.
primero muy lista; luego, insegura y, por lo tanto, manejable; por Gtimo, compstitiva.

Ema filosofia, dicen sus criti osta do a Mck a pad los mi males que llevaron al

colapso a otros “dinosaurios™, como las grandes empresas a la que no pudo rescatar de la crisis, segun la
revista emtadounidense Fortune™. (60)

(60) Ravins Proceso, 6 de Jumio de 1994, N° 918, pp. 8y 9.
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La pregunta que surge es la siguiente: ;San ciertos los tados de las veri i ?. Cuando se
auna como Mcki

para i 1a verifi dande cobra dos millanes 150.060 nuevos

pesos, donde el plazo es corto, tomando en cuenta la

d de ch ializados que tiene el padrén.
Cuando las ami no san rep y dande a pesar delo que cobra la empresa tiane una
P bilidad da en los ltados que se ok v que final el Regi tiene que intervemir
para iliarlo. Considk do que otras emp como Alstriste y M no > i el trabsj
por ik que el tiempo era muy reducido, pod en el profesi i de Mcki d
acepto realizar ia audtoria.
Considero que las demas que se )1 al dol de las fallas que ya
ia de los dos de
Cabe & que al, ditoriaz fueron por los Partidos Politi ¥ todas fueron
supervisadas por ellos, do su ilidad y a! final en las el no 1a fiabilidad
que ellos mismos aceptaron.
“El M Juan Moli B nos dice que el p 1, es un probk de i

“Las tareas minimsnwnte nocesariss para revisar ol dron son pricti eguival a ias
tareas de la realizacion de un canso. Este pais ha tanido problesuas para reslizar cunsos cada 10 afios y se e
pide a los Partidos Politi

P que uno cada tres, cuando se trata de p federales, v todo el tismp
cusndo so trata de P Ex semcill imposible™. (61)

Los plazos, inf N con que los - para i ia iab ién del
padrém y d son msufick por ello ol flujo de nfk in debe ser

Al inicio de 1993 se detectaran 150 mil cascs en todo ol pais de quo fuera de i
eloctoral. Por sjeaplo el 20 de Abril de 1994, an el 12 de i de Z uno de los

(61) lonitwo Fedaral Etectoral. Foaro pars ts Reforms Electoral. Mammoria 1993, México, p. 238.
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P ante Ia Comisién de Vigilancia detectd de idk 264 ciudad, mal referenciadk
ean una ian. El i i 5 que se p ia a ifi a los ciudad para que i a
modulos a corregir esta si id Sin b al sigui dia estas personas ya no estaban mal

iad, se ban en su i0 pero a los ciudadanos no se les habia avisado que no

deberian votar en la seccidn que tsnia su credencial sino en una nueva. Ademas no existia un respaldo

. quees isito pars hacer una correccidn.

El origen de este problema es la dificultad que tienen los ciudad: para ubi y del mismo
persanal de los médulos para ubicar cor al ciudad. en los pl h Asi como
de do el p es

Aqui cabe hacer notar el enorme error en que incurrieron el perscnal del Instinito Foderal Electoral,

la que autorizé el bio de ian de los antes 2 sin avisark
siendo que un rep ante la Comisian de Vigil: ia fue quién lo 5, los & tienen
que dejar de cuidar a cualquier costo su i y mas a i los i de los ya
que 30N estos actos Jos que provocan la desconfianza y credibilidad de ios el y Pol

El Cansejo Técnico del Padron, propane crear un mecanisino que permita que las listas nominales que

iben los i sean iddnti a las que se utilizan en las votaciones.
El Padrén Electoral Federal es bisi i y i incl los bres de millones

de electores “fantasmas™. E] Padrin no es perfecto ni nunca lo serd debido a los constantes cambios que sufre

nuestro pais, lo que hace gue e casi imposible, lograr un padrén con una perfeccian del 100%. Ya que en
1os Estados de Ia L . . . . P y NP
“El A o Juan ML 1 Al lica que uno de los problemas que tenemos los paises

de] drea latinoamericansa es gue no le p todo el cuidado a i que adol de
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una gran idad de p el es que un imal, y luego no le damos de comer. En este
lapso de 90-95 ya creamos el animal, ahora hay que darle de comer. ;por qué? Biem clarito™. (62)
1. La poblacién mexicana, por su nivel d afi ap imad. 2,000,000 de nuevos

electores cada aiio.
2. Existen de 250,000 a 300,000 fallecisnientos por aio.
3. La poblacién tine una alta movilidad intema, dando como resuitado 3,000,000 de cambios de
domicilio.
4. Existen en la Republica de 3 a 4 millones de trabajadores migrantes.
Todos estos movimieantos hacen que el padron se desactualice, por eso se hace campaiias anuales
de reducir ese deteri ipero sera suficiente?
b i bie i atro tipo de dificultades que

El padrén no sélo p los p

afectan su confiabilidad comno san:

5. Regi con de o de imp Sa, de que el folio '
dos veces 0 mas.

6. k i in C. i error en la - & J n la sol d de
H ipcion, plano ional o base de datos.

7. La poblacia ok i
que deben ser I lizados y i sobre todo en las zonas ruraies.

8. Un signi i ¥ de ciud ian o les roban su ch ial, ka cual ita ser

repuesta, para que ¢l ciudad: pueda
9. El Padron Ed am i o b apellidos y domicilio de las personas que aimn

(62) Revims Ticempo, Diciamiwe de 1992, N° 2633, p. 23.
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no han sido corregidas del todo., ya que el de e L fn fue y
- se ! su dencial con pues la b
10. Sab que aun domicilios sin d: ¥ 1o se sabe cuantos son.
11. No podk i 1a exi ia todavia imp de:
a) Duplicad gistros de cindad, que ap. mas de una vez en la base de datos.
b) Ciudad I tuciad, no ’ lizad: o no se les canoce en el domicilioc que
on su solicitud de inscripcion al padron.
<) Domicilics C Som llos domicilios que de bre de calle o ni oficial.
d) Ciud, con dencial que no estin en la Lista Nominal.

) Ciudadanos sin credencial que si estin e i Lista Nominal.
£) Viviendas que tiemen registrados mis de 12 cindadanos: se trata de viviendas colectivas como

¥ -
8) Raegi siD 30p : som jos i de la base de datos, sin solicitud de inscripcian al
Padron Electoral.
Sabamos que hasta el 7 de fobrero de 1994, existi; i & que sou
electorales fuera de rango o sea (menos de 50 y mis de 1500 ek por ién); inenxi: ¥
iuchadk fuers de m gque wponde a su domicilio; 63,589 i - gue

se encuemtra dividido el pais, hay 1,258 que se sncuentran fuera de rango. De elias 220 rebasan los 1500

slectores y 1,038 sstin debajo de 50 electoves.
. . N " . os dios que b o

Parn todos Jos
Cidige Electoral en sus articulkos 146 y 147 del Capitulo Tercero que nos habla de Is sctualizacion del

Catilogo General de Electorss v del Padrdn Electoral.

H
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b. del primero de noviembre al quince de enero del aiio siguiente,

LaC Anual que
an elia se bl un nu a criterio del Registro al de Ek del nit de madulos en
donde 1a ciudadania puede acudir a la fto o a 1i su sif i andose de una fia de
comunicacion. Durante el resto del afio, una i pero los tramit sélo se llevan a
cabo ea las ofici de la Di ion Ejy iva del i Federal de Electores.

Existe un tercer tipo de campafia, se lleva a cabo cuando se realiza una eleccian local, se hace una

ial de lizacicm v fot dencializacion en los dos para clab su Lista Nominal con el

apoyo y del Inti Foderal El v las idades ek local

“El A io Juan M: 1 Alvarez, do de la Di ion Ej iva del Regi Federal
de Electores, habla sobre la i ia y fiabilidad de padrin; en lo que es praceso clectaral, el
padrém es la base, es el origen; es como si fuera un si no hubiera un buen padrdn el edificio se cae. Lo
primero que debe haber es Ia idad de i a través del sufragio y esa posibilidad; de acuerdo a la
ley i se logra do en el dran y iendo su . ial™: (63)

3.33 Logros Ak dos por e Pr C ial para Votar con Fotografia

derivados de Ia

Ademis de las fallas que i el padron y los p
propia de la poblaciin. Consi que idn se debe i e padrin de una mancra constante para
no perder ios logros alcanzados como son:

1) El grado de i ia ak do por el n del 96%.

2) Haber como o L Rubén Al ista de la R, Tieapo, las elecciones

63)1d.
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mas claras, transparentes, copiosas y justas, con todo y las ir laridades d ! de historia
contemporanea.
3) Tener el 21 de agosto de 1994 el 77% de asistencia de los electores en las umas.
mas la dencial para votar con fotografia en las

4) Haber Jogrado que cada dia, se
Instituciones Publicas, Privadas y Sociales.
5) Tener un Padrén Electoral de 47 millones 480 mil 159 ciudadanos y una Lista Nominal de 45

millones 729 il credencializados al 12 de junio de 1994.

PROPUESTA DE PERFECCIONAMIENTO Y MEJOR PLANEACION DEL

3.4
PROGRAMA DE FOTOCREDENCIALIZACION.

Por todos los ik i bl que lo tnico

que poxk hacer es i un de 1i i y
con ver de el nivel do no sdlo para conservar los logros,
sino para perfe v ¥ con las i que ain tiene el padran. Ya que sélo ol Programa de
F danciali ion le signifi al pais una erogacién de 2 mil 300 millanes de nuevos pesos entre jos
ido 56 mil vivi o hasta 48 mil aulas, segnin

afios 1992 - 1994, Recursos can los que pudo haber
afirmo Carlos Almada, titular del Rogistro Federal de Electores.

Todo el gasto que se hizo debe j ifi no dejando que el padron se vuelva k hay que darie
un irTni de lo io todo lo do no ia ningim ido, se creo un animal como
o i el A o Juan M 1 Herrero Al do de Ia Di in Ejecutiva del Registto

Federal de Eloctores, ahora hay que darle de comer, también nos dice que cuando un pais tiene comflicto
fendo los tomas imp

electoral a partir de su mstrumento basico es un pais que no esta di

s o b
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Federal de Electores, no es el unico que opina que el padron es

Pero el Di 8} ivo del Regi.

un i bisico, bién el Doctor José Luis Barros Horcasitas, sefiala que los procesos electorales, san

‘ una parte principalisima pero sélo una parte de la d i dria dar diez el que son

) condicién necesaria para tener elecci que i a los Pami Politi. a la ci dania y a sus
organizaciones sociales.

El Doctor Hi diez sélo i los al terna an el

; orden que los pane el Doctor:

1. Padron Electoral canfiable.
2. Una gt fia el 1 i

6. Funcicaarios L imparciales y 4

Como podemos observar el punto mas importante para el Doctor es el Padrén y su confiabilidad.

! Estoy - de la crisis Gmica gue vive pais, que en
los ultimos 18 afios en lugar de hemos dido, es io identi las politi
internas respansabiles de la crisis mexicana sGlo camo ej ' - el

sino su equi el Li iado Joaé

“Nuestro problema no ha sido falta de
Lépez Portillo recibié por exp i P
tres veces ia douda externa existents al inicié de su administracién™. (64)

Tuvo la oportumidad de pagar la deuds li P i y las reservas, peso al
contrario de pagar la douda pidio prestado 39,270 millones de d6 En el Licancisdo José Lopez
Portilio dispuso de 87,000 millones de ddlares. ; que hizo con ese dinero ? Sdlo ik y

b miis de 48,000 millones de dolares equivalentes a miis de

pagar a la burocracia.

(64) Pazca, Luis. Hacia dimde va Salinss. Ed. Disna, Méatco, 1989, p. 18.
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Cada uno de los uki Presid han do al pais, peor al que recibieron. Se dice que el
Licencisdo Losé Lapez Portillo acumulé mis de mil millones de dolk: su gobi

La mayor parte de los pedidos al I fueron utilizados, para ganar popularidad o
para mantener en el poder a qui dmini esos

El gobiemo sabe que las emp son de cor idn, déficit presup 1, pero son el
medio para dentro dei a politi que han servido al sistema.

“Estos son col dos en las emp les para que sigan p do un i Y tengan
aun p que les p ita vivir con choferes y guaruras, tal como si siguieran trabajando como
S i b ios o altos fi i ios”, (65)

Es por todo lo ior que i con ia tener las condiciones necesarias para poder clegir

ok a las indicadas que que nos gobiemen observindolos y apoyandolos

detenidamente, para gue en caso de que ese gobierno no sea honesto y en favor de la ciudadania, no tengan una

segunda oportunidad como Partido Politico ya que el ciudad a otra i i asi una
lucha i diénde cada i ' b sino por el biencstar del pueblo de
México; si por el interés de obtener ol poder el sigui io lo cual ird si L con b d:
Dénde los electores observen Ia elevaciin del nivel de vida de los i la dismi ion del
de la ey ion, d icion de la upcikm de los funci ice publi
carcel ¢ itocables, etc.
“La resp bilided d ica Do i solo en votar, sino en
o ir, las 5 de b Solo si e esas C darie,

vida a un México democritico y libre™: (66)

(65) Thid. p. 75.
(66) Thid. p. 16.
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De do a los fund. antes i pr 1a i lacion pe: de moédul

para llevar a cabo la credencializacién de todos los mexicanos, como una opcion de terminar con todos los
! es objeto el Padran Electoral y la Credencial para Votar con Fotografia

de que
eu cada comicio celebrado.

Estos maxh izarian ividades como: ga o ch les con bios de
domicili i de datos, ici de credencial, altas al padrd isién de listas inales, para
que no tengan fallas en datos del ciudadano, por parte del I de md ¥ de los mi: rudad b4
todas las demis id; que se i al Padrén E I y a la Credencial para Votar con Fotografia.

De la misma los dduios pued y corregir los bios de 1
dup i dobles regi: checar en campo los domicilios inexistentes, domicilios conocidos, homdnimas,
etc.

Dx estar i de Ia idad de dinero gastado de 1991 a 1994, miciando una
akermnativa democritica, el gasto mis fuerte ya se ha tizad o do y £ :’ iali ala
mayor parte de la poblacion, ahora sélo hay que lizado de la si

En el capitulo segundo del Codigo Federal de Huch yF dirni El nos habla de
ia formacican del Padran Ek ] i do en su iculo 144, pa uno: que los cindadancs tendrin la
obligaciin de scudir a las inas o médulos que & ine el Inst: Federal El { a fin de su
Cradancial para Vatar con Fotografis.

Considero que ss este articulo donde se puede 1a de los modulos, ¢ de la
siguiente manera:

1. Los ci ok rin la obligacin de acudir a las ofici © md P que

el i Federal E) i, a fin de obu su Credencial para Votar con Fatografis.
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3.4.1 Instalacitn de Médulos

De 1992 a 1994 se instalaron en toda la Repuiblica Mexi. 5,751 ddulos fijos y 1, 439 madulos
méaviles; instalindose un total de 7, 190 moéd Para la i ion de la i ion p del Padran
Electoral y la Credencial para Votar con F prop la i lacion de 3, 595 madulos distribuidos
estratégicamente en todo el territorio o 1 de do a las idades de la zona, considerando que en la
provincia son mis funci fes los madui Sviles para cubrir mis termitorio, ya que cxisten regiones muy
alejadas do las ciudades.

Sabemos que en 1992, se yeron un significati i de modul que k ]
de ellos se an el ab: pues estan rayados, manchados, con los vidrios rotos © se utilizan para
otros fines. bién se igui para el F de ializaci Gcdulos en E: ! Centros
Sociales, Cantros de Salud, D i i i Municipal etc., de la misma manera que en el
P jor creo que )} se podri ir locales para el funci 3 de mddulos de

en los lugares antes i c asi como sacar del abandono los modulos que fueron
canstruidos pars ese fin; lo cual no costaria al lnstituto ni un sdlo salvo
y idad de los mady
En 1992 se adquirisron musbles para los modulos como por ej L itoci sillas,
costos de lonas, i para modul i ik batiqui de

auxilios, garrafones de agua de veinte litros, etc., todo esto se inventario y se guardo en bodegas.

El ial para i el irrai com que se coanta en el sigui b

i ble con cable desprandi N con cable i & 4 chadors de cita

adbesiva, almohadilla de tima, charol porta d cable de 3G léctrica de diez metros,
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o léctri de lina de 2500 watts, verifones, garrafones de 10 litros de gasolina. Todo lo amtes
mencianado se tiene an cantidad suficiente como para dici los mads P

Por lo tanto los locales y mobiliario no son de ni bstaculo para la lizacion de este
proyecto, ya que el mobiliario se tieme y no ia un peso losdelab

3.4.2 Seleccién del Personal

En 1992 se tres por mo en i se a tener hasta cinco

personas en méadulo sobre todo en 1os del Distrito Federal y los mis extensos del Estado de México.
La contratacion del personal se rige por el capitulo primero del Estatito del Servicio Profesional

E) 1, el cual bl en su iculo 172, en su-fraccion I; que el I que i los del
Servicio Profesional Electoral y las ramas admini i del L sera ‘ de y
dari sujeto al régi icdo en la fraccion XIV del do B, del articulo 123 de la Constitucién.

El persanal del Instituto Federal El sera i do al régi del Insti de ' y
Servicios Soci de jos T janch del Estado.

Los Estatutos del Servicio P ional El #0 publicé en el Diario Oficial de ia Foderacién el 29
de Junio de 1992.

El Titulo Octavo del Estatuto nos habla del dmini ivo y del en su Capitulk

Pris nos 1as dispr

En 1992 ¢l persanal fue contratado en una forma temporal, prestd sus servicios al Instituto por un

u cbra inada, para particy ya sea en los p © en los op
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El Capitulo Quinto del Estannto nos habla del 1 en sus articulos 167, 168 y 169 de
pago de do el se tenga que d a un lugar disti al de su ad. ién, el

1 ird cursos de ion y el pago de h ios que bk ean el

El articulo 177 nos ’ la relacidn juridica: por el irnj del
terminacion del p © actividad i de ambas partes, fallecimi del trabajad
y de 1l el

Como hemos observado el personal no tenia ni ia, ni idad, i que para el desarrolio
de un buen bajo es io que el se sienta seguro, no upado por el término de su
osto trae igo que en B el p 1 no panga la debida idn y emp a sus ivi pues se
sabe que mafiana no estara shi para ir sus y der por ellos.

Pr que el sea dc en base a lo que establece el Titulo Octavo con respecto al
persanal administrativo:

El P Admini: ¥ abarca a ! sus servicios de manera regular y realicen sus
actividades que no sean i de los mi del Servicio

El Capitulo Cuarto del E k Jow hos del 1] ini ivo an los iculos 162
al 166, los cuales el ni i i 3 de rdo & su pueato, gozard
de las prestaciones que sefiala la loy del Instiuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaj: del
Estado, ser asignado a un puesto de la dhel - recibir = das y las
demis que sstablezca ia junta de al do, recibir ¢l spoyo ¥ i ion para ici -
los de acién que realice la Di ion Ej i i ante las el
Inmtitsgto en contra de actos que i Ie agravio an su relacs juridica con e ser

an sus derechos y obligaci do habi sido ido del Insti asi lo bk In
el de b idn, recibir pago de j it y demés e

e T e A b b o L S e i iR e e Y B
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de su drea de trabajo, recibir el pago de pasajes y menaje de
bie de ipcian a un lugar distinto al de la entidad

do el I se lade a un lugar

casa el if qui que el
lab: o It de un dia de descanso a la semana, de veinte dias hibiles al

fodorativa donde se
recibir previo a las vacacimes una prima vacacional

afio de vacaciones can gose i de
cuyo manto y cdati Rn previ en el recibir una prima de antigiiedad, en los
que 1a legislacion splicable. En caso de fallecimiento del personal los familiares o quienes

ibiran el i de hasta cuatro meses de remuneracién

se hagan cargo de los gastos de inh

correspondiente al puesto que ocupaba a la fecha del deceso.
El Capitulo Sexto del Estatuto, en sus articulos 170 y 175 nos menciona las causas por las cuales el

personal administrativo puede dejar de p al Insti ia; retiro por edad y tiempo de servicios
p dos; i idad fisica o 1 que Je impida el d de sus fi fall i
por casos graves de i de obli b a juicio de las icdadk i el
Como hesnos observado ik que al ] de rdo a las di ici antes
daria seguridad al leado, dando pie al empefio y mej jemto de su jo; pues do
el & tendré que irfos y der por ellos.
El iculo 148 los isitos que doben reunir las p que al
como 1 Y temp
Ser mexicano, gozar de busna reputacion, no haber sido do por delito alg sslvo que fuere
imprudencial, coatar con * i imi vy habilidad pam i al Insta posser ia
ick ime que s el Catid ap i que sean aplicados, no estar inhabilitado para
P Ia solicifud respectiva y Ia d L N

ocupar cango o P
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El Estatuto en su articulo 146 nos dice que la relacion juridica emtre el Instituto y el personal

administrativo y temporal, se dard a través de un b i -3 di; dh ala
Legislacién Federal Civil.

C ick que el p 1 a no seria el mismo ya que en esta ocasionm no se va a
credencializar a todos los i solosevaa lo mas \H ible al Padrén Electoral, por
lo tanto seria suficiente con dos por madulo; si se i lan 3, 595 mod el p. a
seria aproximadamente 7, 190. Aungue para un trabajo ideal tres por 5dulo serian perfe

a 10, 785 ap i T do en cuenta que la altemnativa es cantratar
personas que hayan trabaj; enelp de ializacion; si fuera posible desde el |
del padréon 1991, para ap: 1a experiencia de estas personas.

Ademis de 1 en Catro de Co pues al los mé Ia
4 da de y cred

3.4.3 Capacitaciéa del Personal
En esta i la itacién del p nop h ya que no anme un
nuevo, Nos ante un p irmi ya ido y donde ya se cuenta can geute cxperimentada;
camo ya 3 o mis es P que hsyan trabajado en el p

' indol de a su cad ia y dad d ok =i se
P la idad de =in i se podri ap - el clul do ya
que COmMO MEMCioné antes las del p tienen  solick al
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A ! elp irmui para el funci i de los madulos es muy sencilla; pues la mayoria
de los cambios se dieran entre 1992 y 1994. A 1 existe un p clirmi casi blecido; por lo que

que en lo relaci doala itacién el gasto seria minimo.

Sdlo como dato J que el p de f iali ion partici un mil 103
instructores y 113 mil 450 capacitados.

3.44 C de C: i ié

Como i en el i ior la iia de icacidn fue dirigida de una

fue di para ori a millones de i para que i el dimmi de obtencic
de su credencial y para que podia servirles: tomando en cuemta que tuvo que i rles a
Indigenas que no hablan espaiiol.

A ia ia de la laciim sabe de que se trata el p 1a ciudadania » i
algin trimite en médulo. Ahora sélo se iere una para infk al ciudady e que se
bicarian los md b io de finci d ¥ que se les infc que sera

Camo sabemos hace 32 afios se inst# los pri i de Estado siando de dos tipos, el
P de 30 mi diari i o d : an cada ion de radio o television. Se les conoce
como logales y se tipulados en Ia Loy Federal de Radio y Television.

El e i 5, en 1969 1l dos tiempos fiscales © el 12.5% del ti total de
de cada estacikm concesionada a que tiene d el Estado, B su origen en el acuerdo del primero de

julio de 1969. Por o tanto encontramos que el Estado tiane derecho a 67 horas y media en cada estacién

o
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Del tiompo anteri eiialado quince mi al mes son utilizados por cada uno de los Partidos
Politicos que corresponde al 0.37% del tiempo estatal en cada medio ek G Este ti es mini si
comparamos los casi 4,050 minutos de 10s que en cada estacion puede disponer el Estado.

Derivado de lo i d luir que la iia de idn no le signi ia al
lnstituto la erogacion se un solo peso, si se utiliza para infk a la poblacian el tiempo de radio y ision a
que tiene d ho el Estado. Si tiene ho a 67 horas y media en cada cstacidn seria suficiente para la

de icacion la utilizacién de 15 horas al mes por cada iG do los iales en los
P de mayor i ia, de esta la iia de i ion seria

de los gastos que posibl lizaria el Insti Federal
Eloctoral.

1. Compra de papeleris para el de las ividades como; lapices, gomas,
correctores, libmn,‘hojnl bl d rforad ladk clips, f de y

para los que se e mddul

2. Todo lo para ia clab on de k

3. Compra de pelicula fotogrifica;

4. M rmi de modul

5. El pago al ] do para el dk lio del p! a«c.

Como hemos obsscvado los que el 3 F Eb timne san significativos; o gue
compraria seria mini Por ello p . Tiene ido no i el padrén; para que necssitan e}
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en 1992?. Cansidero que debe ser utilizade para continuar de manera

y biliario que se
P 1a & I,
Posteriormente 2 1994 se ha ich d denciales con ¥ realizando trimites; esto
para tratar de izado el d por lo tanto los gastos de K iali ian y de
para se ha ido dsndo, a menor escala ya que la fia de idm es casi

nula y los electores no se exteran o les quaeda retirada la Oficina Distrital de fotocredencializacidn, siendo poca

de un Distrito Electoral.
bi pued ‘

La af¥: is si 1a pobl

Es por todo lo antes mencianado que concluyo que si el
con un aho déficit presupuestal poniando al frente de ellas a personas que han servido al sistioma para que su
nivel de vida siga siendo el mismo. Si pusde gastar una enorme cantidad de dinero en las campaiiss del PRI.

También puede autorizar un mayor presupuesto al Instituio, para llevar a cabo este proyecto, que sin duda no
pero si a un paso adelante para unas elocciones dande se deje de

hablaod

es I . .
el Padran Ek 1, k do en un fistuso e} alk de la ) idad y bilidad de la

Asi la democracia mexicana si algin dia se alcanrza sera quizi la mas cara del smmndo. Pero si

do el que se ha do Ia idad de divero y tiempo mvertido habri

si el padrén no se fi y con el transcurso del tiemnpo se

valido la pena de Jo

vuelve 3
oste nuevo sistetma electoral, segin nos dice Distne Solis en su articulo publicado en el Wall St. J. july 20,
i 3 do un por madio del cual »e is un

1994, en A5S™. No
. Politi " ¥ una ciudadania Ik de

el paso que hoy se ha dado "y 1os casi mil millanes de ddlares gue costo

o el fixuro de

bumm gobi unos
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CONCLUSIONES

l 1. Las normas que rigen el Dy ho El H su inicial en la Comstitucién
Politica de los Unidos Mexi y en el Cddigo al de & y P di
Electorales; asi como an el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y las leyes el spondi a

2. La ley electorai pramulgada el once de diciembre de 1911 por el P M; A por
primera vez a los Partidos Politicos.
del i ional de Elk siendo aqui

3. El Codigo Electoral de 1951 da lugar a la
ch el Registro Federal de Electores que nos rige actuslmente. Asi

donde ich tiene sus

on las alaleyel 1 de 1954 se atorga el derecho de vatar a la mujer.

4. En las al Cadigo Federal El de 1970, se dio el derecho de votar a los jovenes de 18
abos.

5. El Cédigo Federal de it y Procedimi E} p M an agosto de 1990 es
donde se establecen ias bases para el surgimiento de nuestro actual Padron Electoral, llevado a cabo por un

de iin; de - Ingti Fedeval El I como uns unided autéooma e

ind dli sedala lizacion en los i les; se i Ias casillas clectoralos a
travis de un p do @ laciin de ciudad se crea un capitulo especial de Dwlitos Electorales y se

eostablece la Credencial para Vatar can Fotografia. Como observamos los avances fueran mmiktiples y
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adecuados, pero se han ido dando a esté codi como las de 1993 para seguir perfeccionandolo

v adecuindoio a la realidad actual que vive ei pais.

6. El Dy ho E 1 ) al Dx ho Publico como una materia independiante y
del Dy ho C i i 1 y Admini: ivo. En los ulty afios ha do gran imp
contemplandose ya como una materia optati en las i i Sin lo ideal seria educar

alos iudad; desde los primeros afios escolares.

7. En 1929 surge el Partido Naci 1 R luci 0, como un ido domi: pero no fie sino
hasta 1946 que adquiere el nombre que ain conserva Partido R luci io Instituci 1. En 1939 nace el
Partido Accién Nacional, de tendenci. hi ick )| la da fuerza del pais.
Asi mismo se origina en 1989 el Partido de la R ion De diti Fi di que tanto en las
elecciones de 1991 como en las de 1994, di nueve Partidos Politi ) con registro d

v otros con registro condicionado.

8. Con el cadigo de 1990 nace el ¥ Federal El dotado de personalidad juridica,
propio y < an sus igi Demro de su D B O de
i 3G B 3 Yy técni de vigi i Cada uno de ellos cumnta con Organcs catrales y
desconcentrados a nivel estatal v distrital que le iten al Institito operar e todo el pais, bajo los principios
de imparciali vietividad, E et ch
9. El Registro Federal de Electores time una i o 1 para el 2 va que se

de: formar el C; G 1 de EL forma, revisa y actualiza el Padrin Ek axpide la C
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para Votar con Fotografia; proporciona las Listas Nominales de El b la Comi: N; 1 de
Vigilancia; divide al pais en distri ! ‘ i i y ci 1 liza la
cartografia eloctoral.

10. El levantamiento del Padron El 1 1991, se yo en aproximad: seis meses,
utilizando la técnica censal en todo el pais, se i '} 35 mil médul Finat se Jogrod ir un
padran de 39.5 millones de ciudad: un Cata General de El de 42 millanes de ciwdadanos y una
Lista Nominal de 36.5 millones de electores que corrigieron su credencial.

11. Para la realizacion del Progs Credencial para Votar con se fi dos
el primero can Polarocid el cual tuvo un costo de 217.6 miles de millones de pesos en 1992, sin IVA. El segundo
con IBM por un mnouto de 74,086.761 pesos mas IVA. El p se o io en dos etap la 1]
dividida en tres fases, iniciando el 17 de de 1992 v luyendo el 31 de agosto de 1993, y la etspa
Nacional Si se dividicé itn en tres fases, empezo el seis de i de 1993 y terminé el doce

de junio de 1994,

para Votar con Forografia se logré Ia expedicion de 45

12. A) luir el P Ci
millanes 729 mil 53 credenciales; un Padron Electoral de 47 millones 480 mil 159

1 do asi las metas p

del Padrin Electocal

13. El instinto Federal Electoral tuvo un buen en el
no fue perfe el padran tiene fallas

1991. Asi mizmo en el p de K dencializacién, el p
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que no fueron contempladas con anterioridad, debido a que es una experiencia nueva par el Instituto, pero en

sSus Manos esta corregiria para seguir adelante.

14. El Padrdn Electoral 1991 se construyd en condiciones muy dificiles, en medio de una desconfianza
b fueron b pero con al, fallas de origen

crdmica y en un corto de ti los

comprensible si tomamos en cuenta, que s la primera experiencia de este tipo en el pais y la movilidad propia

de la blacion. Lo i es apreciar que se ha I do un imp 5 a
construir una democracia a partir de la base ya que de que nos sirve per i el p clirmi de las
1 i . i ) esta mal, por ello de su veri ion y o oy
en gran medida la confiabilidad y credibilidad de las elecciones.

15. E1 P de Fi ializacion fue exi aian con sus fallas, se cradencializé a la mayoria

de los ciudadanos en edad de votar, su costo fue de 2 mil 300 millones; aqui se corrigieron muchas fallas que

se arrastraban desde 1991 haciendo mis el p
16. Después de lia icn del de dencializacion en junio de 1994; se han seguido
como lo el codi i la C; fia Anual que se realiza del
primevo de noviembre al quince de enero del sio siguiente, por mextio de mdadulos. Como hamos observado
iales en las ofici igtri esto es logico y

también durante ¢l resto del ado se
comprensible si tomamos en cuanta que la movilidad de la poblacion pressnta: 2,000,000 de nuovos slectores;
janch i todo lo ior por aiio. Ademis de

de 250 a 300,000 fallecimientos; 3,000,000 de
i i i i mal inck etc., por todo lo antes mencianado, lo
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mico sensato que podemos hacer es b un P de & d en todo el
territorio nacianal.

17. El Instinsto Federal EI 1, tiene los di ios para un

de £ denciali ya que tiene mabiliari 1 p itos ea radio y tel .
personal con experiencia, suficientes Centros de Compuro. El gasto seria menor, nunca comparable a los
antes 1 dos, pues el objetivo es v i el Padréon Electoral.

18. El Padrdn Ek 1 esta ido, el p no pudo ser mejor, el costo fue elevadisimo,
ahora hay que lizario ¥ quizas en el firturo logremos a través de el un buen gobiemo. De
lo comtrario si el padran no se liza y con el so del ti se vuelve Ia idad de
dinero que se gasto no tendria ningim ido v cabria p a las idades indi LQue
santido tuvo gastar tanto tiempo, dinero y de idades, Partidos Politicos y Ciudadania?

19. Es importante hacer notar que Jos criterios aqui establecidos, nacen de un profundo anilisis de las
obras mis sob L de los b del Derecho Ek 1, Publicaci v E i i a
fimcionarios que laboran en el Registro Federal de Electores.
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