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INTRODUCCIÓN 

La demacraci.a es el dosafio político CCJD que llegamos al fin del siglo. Larga es la evolución de las 

dif"enmtes formas de gobiemo pero deli~ y frágil en su vigencia; en México la democracia ba avanzado en 

los procesos electorales can un poco más de oanfian.za y crsl:ibilidad. 

En la actualidad se han dado profundos cambios CC011ómicos,. politioos y sociales. en los últimos dos 

se ba desecho lo que .e realizo en décadas. se llegó al inicio del sexmUo con los cambios a la legislaciém 

electoral segura y c:cmfiable que pnatic:m. elecciones cada vez más democrllticas. 

En Mexico el Dmecbo EJedo<al ha - importmlcia .., los - - debido al .......U- polilico 
--.....---.y-.pcas. Son pocos los a....,.,,. que han .....-su _.por 
- maeria. oálo--------algulx. ejomp-cli¡pKJB do- - ..-. 

En 1u um~ mexic:mJaS • ba dado un accmtacimimao impon.mi.e .. a1 D:agrar • 1os Prasnrmas 

do -· al Doncbo E-.i como -a _.;va. Sin ...-..., lo ~ -ia ~ -

~ pues - ~ mi. D.....U0 país 9ducar elecloralmmte a la ciud8clmúa poi' lo que DO 9C dlJbelia 

__.-por1asum-..-.-1as~--;-aaialos-....-. 

El o..mo EJectoq} sur¡pt .. ao. ~ -- como .... n:men. m "\ilrndjrte y auaénama •• 

o.r.:bo ccm.a.acicmal y AdminUtraivo, que - dánde time su oriam-
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El Derecho Electoral está en un proceso de cambio. el México de hoy no es el de ayer. F.n el pasado 

nuestro país no ha conocido nunca un nigimmi ea el que los partidos de manera pacifica se alternC!n en el poder; 

es por esto que en un :futuro el desafio electoral tal vez pueda delenninar un ftaturo exitoso par un México 

mejor. 

El oomexto del trabajo esta estructurado por tres capítulos; en el primero nos aboca.remos al estudio de 

los antecedentes del Derecho electoral. que diel"Oll lugar a la promulgación del Código Federal de Instituciones 

y Procedimientos Electorales en agosto de 1990. Así como sus ref"onnas de 1993; no sin antes hacer mención 

del concepto de Constitución pues es nuestra Carta Magna quien da nacimiento al Derocho electoral. 

El segundo capitulo constituye el punto rnmhllar del trabajo; pues aquí nos damos a la tanta de 

cstablooer el concepto de Derecho Electoral y dar una visión general de lo que significa la ciudadanía. Una ,,-ez 

establecido lo m:rterior se realiza un estudio _.,al de sus origm1e5. e«ruc:tura y ftmciaaarnimto taalo de loa 

Partidos Politicos como del Instituto Fodcral Electoral. Finalmcmte rtlOlllJ'af'emo el procedimiento tanto del 

-......c1o1P-Elecloral1991; ccmodel~ de Faroc_ciam8ción ,,__: penaaa1 

c:aom.tado: c_.,it.cK\o>: f\mcianamimto de la campd.a de OOlllUlliacióo y su ,_..-final. 
El tm'C:er y último capítulo lo dedic:ó a realizar un estudio analltic:o de las cl8ficiencias, alc:lmce y 

prob-... que se p,_,.,.. mu.tt.e el -...-., del P- Ei.c:rma1 1991 y el "- do 

F~. A.; ccmo la .....i.- de las &u.. y los - - 111.., el - F-.i 

Elm2.onl. Ya que caasidon> que el problenuo no• llálo de oon-*vidold; oino de.,........_ de loo - ..........,. 

- DO~ ........ d -- las ....... ....,..,._, - a - palÍliCX>a ...-; .- el.-.... 

- .-cia1 para - - loo ci- .,._. ... - al -... caaaide<m>dD que .. -

ex:i-.i .. Miiíxico mbr'e a. dlmocracia ya no - exclusivo de lim ~ ........_ y Part:idm Polítieos. 

sino que • ha exl...mdo por todo el país. cobrmido una inl8asa f'uena aoc:ial. • por ello que Pf'CIPOD8D el 

·-•-•bbl'i.,·;...¡·-ode mi nw:m:u.mo ~de ll(tt••lirerié- del Pi.....- de Fatoci 1 . 'iariém .... 
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rnanbmer vigente el Padrón Electoral en México. para que así. algún día se llegue a una elecciones clara~ 

libres y bcmestas. 

Finalmalte se aootanin las c:onclusicncs. las sugenmcias y las cansideraciaocs sobre la investipciáo 

~ ttaaado de plaamar la simacióa observada y la litoratura disponible; en un ccnr.eJttO real y 

trwdpanmte de las pnx:alimientos y docummlacióo que se analizó a lo largo del trabajo. 

Consideramos que este tnlbajo tiene algunas l.imitaciaaes. sin embal'go fue elaborado can gran interés. 

clodicación y h-. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES DEL DERECHO ELECTORAL MEXICANO 

1.1 LEGISLACIÓN ELECl'ORAL DE 11112-197.3 

Setúo .__ble que al eocribir una obra sobre el Derecho Elooctoral no biciédmos un breve 

NCOl'1ido dill mismo. • fin de que strv.. como p~. Por Jo tanlo, mi este capibdo ~ a tntar el PIBD 

...,;on,_. ~.el cuaJ con.tau~ una nuna mU"'91'Sal que~ y menee un ...-udio, por uar.ane 

de.., pala can.., paudo~ __, ycaipdo de......,.--. can - de.,_ ........_ariainal _ 

aún • _., dl•-omQDdolDCll<>y rw:lalaa ea:ploqciém. 

whac:l>apori.--....-m1os.,.;-_.,...,.,.1os-. .... dojmde

,_,, __ &ibim-&ido-..:idos,•..__ .... ,,_....._como __ 
_ ,,_ .. .,._. .. de.las ______ _ 

- -1la por u - _..iar. por u li- do _m...,,, y exprwiáa ccm - SUll 

act-.-·1 1 Unwwtopan1caamuir~----cllmocacia. 
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Puede afinnarso que una sociedad se vuelve democnitica a través del tiempo; nunca de la noche a Ja 

mañana y tampoco por el capricho de algÚn gobernante. 

Pero antes de empezar coo el recorrido histórico del Derecho Electoral, considero indispensable definir 

el concepto de Constitución por ser nuestra Carta Magna la ley maxima que RgU1a a la sociedad en sus 

derechos y obligaciones, base del orden jurídico nacional y ñmdamanto del sistema electoral mexicano. 

1 .. 1.J Diveno• cOllCeplos de ConAitucióa 

García Máynez Eduardo lo interprd.a como: ""la esttuctura fimdamema.I del Estado, es docir la f"onna 

de Orgaa.izaciém Politica. la ccxnpetemcia de los diversos podeRS y a los principios cancemientes al .. status•• de 

laspenonash.(l) 

Otro ccmceipto es: "Orden jurídico que constituye el Estado. c:kllennioando su estructura política.,. sus 

funciooes características, los poderes encargados de cumplirlas, los derochos y obligaciones de Jos ciudadanos 

y el sistema de garmttías nocesarias para el ~de la lep:lid.,dn. (2) 

Fernando L.asulle. cam:idcnt que la Canstitución no es tao sólo una boja escrita. "La ~ 

Cana:ilución de un país reside .a los &ctores reales y efilla::i"YOS del peder que ... eme país ri&tD y las 

c:onaituciones escritas DO tim9n valor, DO SCJll du.r.mrm; más que cuando dm expresión fiel a b &c::tons deJ 

.,.._..;._,_mi la~ sociar. (3) 

-· 
(1)0.CU ~ ~ .._.._... alEaado.W 0.-.0. Mmdoo., Ed. Pam1a. 1986.p. 137. 
(2) ...... v--. ..,._.Da. ~-~MaiaD. E4. PunOa, 19C5.p. l?S. 
(3) ..._..._ F----.¿Qm --~?.-.. ~Ed. SimloXXI. 1957,p. :J7, 
(4)......._C.t. T..WdDla~ Ed. ~ Ma:ioo,. 1970.p. :M. 
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De acuerdo a Jos concepros. anterionnarte señalados. nos damos cuenta de la gran importancia de 

nuestra Carta Magna cano máximo rector del orden juridico en nuestro país de donde dimanan todas las leyes. 

sin Ja cual seria imposible vivir en armonía. 

Las modificaciones a las legislaciones electorales van de acuerdo a cada época. Sólo rnencicnaremos 

los cambios mas sobresalientes de las di&:rentes legislaciones mexicanas. 

""El origen del Derecho Canstitucicmal como disciplina con sus propios caracteres conespande a 

principios del siglo XIX. y que en este fenómeno tuvieron especial trascendencia t:res acaatecimieotos políticos 

de tipo revolucionario: i... Revolución inglesa de la segunda mitad del siglo XVD; la gran Revolución 

Francesa. iniciadm cm 1789 y la indllpmdencia de Jos Estados Unidos dcmde se expidió la primenl Ccnstituciém 

escrita que ha tenido prolonpda vigs>cia ... (5) 

1.1.2 c.-w:ióa de C6diz 

"Pranulpda el 19 de....,.... de 1812, elaborada al amparo de las ideas libmales, "Probada por las 

Con.a de Espooiia, can el D01Dbno de C-,..wtiru..;m Politica de la Mmarquia ~ -.bi.ció lo que '"" 

CAPiTuLol. 

CAPiTuLoD. 

""TítuloID 

DE LAS CORTES 

Del modo de funnase las Coruo uticulos 27 al 33; 

Del-de~ de las C:O.-mticulo 34; 

<')Mas-. O.U.L Dsedlo~ ~ Ed. Pa:it,,Mi6xic:ig. l973.p. 9 
(6)11tid.p.91 



CAPÍTULOW. 

CAPÍTULO IV. 

CAPÍTULO V. 

CAPiTuLo VI. 

De las juntas electorales de parroquia articulas 35 al 58; 

De las juntas electorales de partido artículos 59 al 77; 

De las juntas electorales de provincia artículos 78 al 103; 

De la oelebraciOO de las Cortes articuJos 104 al 130". (7) 

En México so considera el primer antecedeute eloctontl. aquí el procedimiento ccmsistia en el siguiel'lte: 

juntas eJectorales de panoquia. juntas eJect.orales de partido y jumas electorales de provincia. 

La funnai CID que se cxm.stituían las Cortes se iniciaba de una f'onna indirecta. en tres grados m1 la 

elocción de ~romisarioe de la parroquia. juntas electorales de partido mas pequeila. se votaba por clipuraOO. 

EJ aspecto fimdammd:al se observa lo que ac::tualrneme son los distritos y las seccic:mes electont.Jes. 

como modelo político _. nueRro país. 

1.1.3 

......... 
('7)0.-.0rc>a::ir;t.........,.~~......_. l.l2-198S .................... DimriDOlkMI.~-~ 

1'99.p.le. 
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La C<mstitución de Apa:tzingán fue promulgada eJ 22 de Octubre de )814. Es lD1 docw..no que 

recoso atinadas preyjsianes sociales. quienes la elaboraren enm conocedores de avanzadas c:loctrinas, sus 

lincamiarttos fueron las raices de constituciooes posteriores, del siglo XIX. Fue más progresista que Ja 

Constitución de 1824. 

Consta de los siguientes capítulos 

CAPÍTULO l. 

CAPÍTULO U. 

CAPÍTULOill. 

CAPÍTULO IV. 

CAPÍTULO V. 

CAPÍTULO J. 

CAPÍTULO U. 

CAPITIJL<>m. 

CAPITIJL<> IV. 

CAPITIJL<>V. 

CAPITIJL<> VI. 

CAPtnJLo VII. 

CAPITIJL<> VUI. 

CAPiTuLo IX. 

''Principios o elemmtos cco.stitucimiales 

De Ja religión; 

De la soberarlia; 

De Jos eiudad¡¡nos; 

De Ja ley; 

De la igualdad. seguridad.. propiedad y libertad de Jos ciudadanos; 

n 

Fonnas de Gobierno 

De las provincUls que OCJmpnlbde la América mexic:m::a.-; 

De las supremas autorid8des; 

Del Supnmo Congreso; 

Dei. eleccián de~ pan el Suprano C<mgreso; 

De ... ;..... - de panoquill; 

Delasj--depmiido; 

De ... ~ - de)JTOViacia; 

De las_,~ c1o1 s__... Conpemo; 

De .. - ypramuJsaciáa de ... ~ 



CAPÍTULO X. 

CAPÍTULO XI. 

CAPÍTULO XII. 

CAPÍTULO XIII. 

CAPÍTULO XIV. 

CAPÍTULO XV. 

CAPÍTULO XVI. 

CAPÍTULO XVII. 

CAPÍTULO XVIII. 

CAPÍTULO XIX. 

CAPÍTULO XX. 

CAPÍTULO XXI. 

CAPÍTULO XXII. 

Del Supremo Gobierno; 

De la elección de individuos para el Supremo Gobierno; 

De la autoridad del Supn:imo Gobierno; 

De la intendencia do Hacicmda; 

Del Supremo Tribunal de Justicia; 

De las facultades del Supremo Tribunal de Justicia; 

De los juzgados inferiores~ 

De las loycs que se han de observar en la aclministnción de justicia; 

Del Tribunal de residllncia; 

De las fbnckmes del Tribunal de residencia; 

De la npresmtacióa nacianal; 

Do .. observancia de este decreto; 

De la sanción y promuJgacióo de este decreto••. (8) 

6 

La Caa.titucióo: de Ap.aigja ccmcedía el derecho de 1r'Ol:al' a los 1118yores de 18 mas. que 

c:omprobarmi t.wr mi mnpt.> y mia fbrma bcll.-a de vivir. Y que a a. ~ pmtaw:ienm a la religiém ~

Se llevabml a cabo cermnanias aimi1ars a las prevUtas m:1 la Ccmltituc:ián de Cádiz,, ...._ que las 

_¡.-. -........ -..... .... o;p.- propietario y UD -- por pnMllcia. El _.. más 

-...U.... - -- fbo el Suftaaio Univenal. 

Moya PaJ.nciai Mario, Dm dice aJ .....,..c:to que: ..... Aparece C1 ... Qmcjhwión que. aimque DO llilBó 

(8)._....,....._"---~C"-_"'_.-lle•~Máicn.E4. T,..._~ 19'7',p.19. 
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a regir. so considera como un docwnemo fundarmntal de nuestra evolución politica, una de las institucic::mes 

que cm Europa aUn eni materia exclusivai de las especulacicmcs teóricas; el Sufragio UniWl'fSal". (9) 

Aunque esta Constitución no pudo cobrar vigencia. por la situación imperante eo el país; sin embargo 

debe considerarse como el primer documento pmuinamente mexicano. que sirvió de base para que más 

adelante al CODSUllllU'Se la Indepciodm.cia y se llevara a cabo la ruptura de la leplidad del llamado Primer 

Imperio. pudiese expedirse la Canstitución Federal de 1824. 

1.1.4 C......m.c;óa de 1824 

Promul&;lldll el 4 de octubns de 1824. lmroduce en nuestro sislama electoral. nwnerosas novedades. que 

sin duda algui:a.m nos permito docir que "'Presenta UD paso revolucionario. 

Al ccmstituirse la Ley Ftmdamaatal Federalista., hacicmdo del país la corriente histórico-política 

idmtificada can la República y el progreso; pennaoeció en vigor en materia cloc:tontl a nivel federal. 

Eaaba COIUltituidm por los siguiomtes cmpítulos: 

'"CAPÍTULO l. 

CAPÍTULO D. 

CAPÍTULO fil. 

CAPÍTULO IV. 

CAPÍTULO V. 

De la aac;iáa mexicmaa, su territorio y au religiém; 

De .. - do gobierno de .. naciáD. de .... parta~ y ctivWóo do ... poder 

supremo; 

Del - Legislativo; 

Del Supnmo Pod8r Ejecutivo de la Feclewaciém; 

Del - Judicial do la F-...ción; 
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De los Estados do Ja Fedeniciáo; CAPITuLO VI. 

CAPITuLo VII. De Ja obserwncia. interpretación y Forma de la Constitución y Acta Constitutiva ... 

(10) 

Esta Ccastitución establece nuevos requisitos de edad. para diputados 25 dos y 30 años para 

senadores coa residencia do dos dos, e introduce la funtVl de la vicepresidencia. 

EJ Plan de Ayuda y sus refi>rmas de Acapulco son las bases sobre las cuaJes ha de surgir el Ccmgreso 

Cc:mstiruyeote de J 856-J 857. que niUno los principios liberales y sus maniJiestaciooes. 

1.1..S C-..d<Sn de 11157 

Esta Ley Fundammtal naoo el S de iébrero do 1857. Represemó para el p•is el triunfb de los ideales 

rovoluciouarios liberales mex.iem:11os. sobre las fuerzas COIUe'Mladoras que sometieron a! México do esa tipoc:a 

obscura que .rec:uerdll nuetlba hUtorilt, diseimin:a un sistema electoral, que pennit:ió Ja mas amplia ~ 

política que babia vivido U Repúblicm. sin embargo antes do que esto suc:ediera oxistienm uaa grmi caatidlMI de 

....-.., la maten.a. 

Esta ~ciim cxm:sr.aba de: 

"l. De Jos derec:boa de bombR1; 

U. De la soberani.a naciaaal ydola fumuo deeobiemo; 

m. 0e 1a divisiclm .to...,...._, 
IV. O. la rmpaisabilidad de Jos fimciaoarios públiQOS; 

(10).--U~Allralra.o.c:iL.p.p.4'.<16. 



V. De Jos Estados de la Federaciém.; 

VI. ~iones genel'lllles; 

Vll. De Ja refi>mul de Ja Constitución; 

VID. De la inviolabilidad de la Cat1stitución". (l 1) 

En este conjunto nonnativo observamos un proceso claro. real y e&c:tivo no tan solo ea la doa:rina.. si 

no también cm Ja práctica. una OllOluc.iáu Jega1 y eficaz. 

Se llevo • cabo el sistema de elocción indirecta y el escrutinio secreto en el cargo de diputados y 

Pnni:idstte do la llC!pública. Se dividieron las demarcaciones en distritos eJec:torales; se elaboraba una lista de 

electores y finnaban al n.weno de su voto y lo colocaban-. una áotbra . 

.Eo aquoUa época. ~ c:osno Comonfbrt cansiderabaa a la Coustitucióo inaplicable. Es tarnb.im 

increíble que m nllOR.r'oS d:iu. mucboa le bac«a Ja misnYI ceasur.a. ya que la juzgan dlllmaaiado elevada para la 

- ,..¡del pais; que.,,.., quo - ol - do loe mm.. que pueblan los campos y ol ínfimo pueblo do 

las .,¡.-_ fbe .., on-or hllber ~ '"' la Ley F- el Sufi"agK> um-rsa1 que supgno ,... 

ci--y--1a.,...._ domoc:ni<icaos. 

a..p.cco • lo -.rior .............. que UD pueblo siemp.e debe Y timo que avmiza:r., 00 importaado SU 

-potitico.-y-.i,-que ..... ea-~ ·-ybm ............-"""' ......,-. _el ____ del,_•loo-yla-dolooci-. 

1.1.<1 Ley o...-.,--..• 1as7 

(ll)~~ .. dLp.p.IU-15'0. 

9 
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Ccxrten.,laba en sus capitulados lo siguiente: 

-CAPÍTULO l. 

CAPÍTULO 11. 

CAPÍTULom. 

CAPÍTULO IV. 

CAPÍTULO V. 

CAPÍTULO VI. 

CAPÍTULO VII. 

CAPÍTULO Vill. 

CAPiTuLo IX. 

CAPÍTULO X. 

División de la República para las funciones electorales artículos 1 y 2; 

Del nombramiento de los electores artículos 3 al 21; 

De las jwttas electorales de distrito articulos 22 al 32; 

De las elecciones de diputados articulos 33 al 42; 

De las elecciones para Presidente de la República y para Presidente de la Suprema 

Cone de Justicia artículos 43 al 47; 

De las elecciones para magistrados de la Suprema Corte de Justicia artículos 48 al 50; 

De las ftmciones del Congreso de Ja Unión como cuerpo electoral articulo 51; 

De los periodos eloctorales artículos 52 y 53; 

Causas de nulidad cin las eleccicmes artículos 54 y 55; 

De la instalación de los supremos poderes de la Nación articuJos 56 al 58; 

CAPíTuLO XI. Disposicic:mes generales articulos 59 al 63; 

Artículos trmlSitorios 1 al 4 ... (12) 

Surge &ai nue\IO procedinúallo en lo que se refimc a c:omicios. IO iniciaba con la divisián terrilorial m. 

cliKritoo ~.que ,_¡¡zat.n los~ de loo Estadool, Di.nro Fedo<al y los~ po1itieoo¡ de 

loll terriroriooi. 

Se fijat.n las n..s de -.. - 1-púbJicos. la - dinlo:liw de cuilla se ..._.iNI caa las 

a.te pencnas quo JJesaran • votar o los vecinos más próximoc y si o.me ~ se cerraba la casilla. 

{l:Z.)Jbld.pp..119• 192. 
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La fi>nna para la votación. era la siguiente. eJ ciudadano entregaba al p"'5idante de casilla la bold.a. 

can el nombre del candidato anotado al reverso. un escrutador lo depositaba ea Ja urna y el :secreurio escribía 

mi el padrón.junto al nombre del eloc:tor. la palabra ·~oro-. 

El sufragio es CCXISidcrado universal y la eleccióo como :forma inc:lirecta en primer grado. 

En el aspectO operativo se crean una serie de cooecptos y procedimieotos que todavía permanecen en 

nuesua legislación ac:tual. 

1.1.7 Ley Eloctor.i de 1901 

Surge el 18 de diciembre de 190 l . Dentro de sus puntos relevamos se mcuent:ran los siguientes: 

--CAPiTuLO l. 

CAPITULoll. 

cAPITuLom. 

CAPiTllLo IV. 

CAPlTULoV. 

CAPITuLo VI. 

CAPiTllLo VlI. 

CAPlTULo Vlll. 

CAPiTllLo IX 

CAPiTllLo X. 

De la nnovación de los poderes ftderales artículo!." 1 y 2; 

Do loo distritos~ artículos 3 al 16; 

Dol DOll1branUmlto de ..i.cr.o.e. artículos 7 al 24; 

Do las e...,_ de diariro artículos 25 .i 3S; 

Do la eleccién de~ y-articulo5 36al 4S; 

Do la eleccién del Presidente de la ~blica artículos 46 y 47; 

Do la - de nmg;--. de la s..., ...... Cone de Juoticia articuloB -411 y 49; 

Do ... ---de ... ie,p-.... mtiailoo so al S3; 

Do la au1idlld de la - anic:ulos 54 y SS; 

o;,...m ;.,,, • --- aJticuJoo S6 al S9 ". (13) 

(13) 0....... err-. AmcaiD. ap. c:iL PP. 204. 207. 
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Lo mas sobresaliemc en materiai oJectoraL. durant.c esta ley fueron las ccmstantes refOnnas a la 

Constitución para la roelocción del Poder Ejecutivo. 

1.1.8 Ley Electoral de 1911 

Esta norma surge el 11 de diciembre de 1911. es mejor cc:mocid8 como "'Lciy Madero··~ estructw"ada 

por ocho capitulos: 

-CAPtTul.O l. 

CAPtTul.O 11. 

CAPiTuLo 111. 

CAPiTuLo IV. 

CAPiTuLoV. 

CAPiTlJLo VI. 

CAPiTuLo VII. 

CAPITvLo VIII. 

De la mnovación de Jos Poderes Fodera.los artículos J y 2; 

Del Ollll.90 electoral artículos 3 al 24; 

De las elecciones prun.rias artic:uJos 25 aJ 51 ; 

De Jos colegios municipales suhgjoeos artículos 52 al 67; 

De la elocción do~ aniculos 68 al 93; 

De la elea:iim de-.-...... de -· de V"-reoidollte de la República y de 

-de la Supnnu1 Con.e de Justicia de la Nllcióu Ulic:uJos 94 al 110; 

De la nulidad de lu elecciaoes llDCUDdariml uticulos 111 al 116; 

De loo; - Politicos aJticulo 117; 

- ............. - 1al3". (14) 

(14)Dlilll.. ... 207•214. 
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la elección directa y se CRaD los Colegios Municipales Sufragáneos. Por primera vez se entrega al volante la 

boleta en la casilla. se establece el voto sec:rato. 

1.1.9 Coa.titudón de 1917 

Fue el 5 de febrero de 1917. cuando CID Querécaro es promulgada la Ley Fundamental de la Nación, en 

la que so doterminaron los derechos del individuo frente al Estado. llamado presi.samentc "Garantías 

Individuales .... se estableoo la estructura política, económica y social del país. 

De este modo, la Constituciém resulta ser pieza maestra m la vida de la comunidad y de ella emanan 

las leyes dmtominadas "Secundarias"', justameote por su subordinación a dicho texto principal. 

Por c.cnsiguieme recoge las decisicmes políticas fundammnales del pueblo; es decir resoluciones, 

p~ objetivos y experiencia._ resuhado de la historia real. social. ocxno la expresión de los grandes 

propósitos colectivos. 

La Ccm-*udón de 1917, es la primera en el mundo en declarar ypn:JlClgOr el derecho que todo bombee 

tHne de llevar un11 exdtmlcia digna y el deber del Estado de asegurar que asi sea. 

Hmnoa de afirmar que los artículos más dDbalidos fueraa .. tcdo IDCXDlmlO, los que seriml las 

m.po.iam.- - nmteria social. 

Los primeroo dos se ..,.,._... dolltro del cmpitulo --a las o..mmas Individuales (3 y 27). Al 

123. se le - cl tilulo-.. - del Trabajo y la Pnovisión Social y el 130 .• ~..,el tÍbllo 

llÓptilDOde......-~. 

La Ccm..,tci{en dD 1917 o"~" .. su denamiaación es: e~ Poütica de los~ 

Uaidos M..acm>OS; ~por 9 Tinalos, 136 articulos y 19 tramitorios. 
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De acuerdo al trab.mjo de investigación referido. las disposici<Joes sobre cuosticnes electorales que 

contempla D-ley Fundamattal diré: 

Los Título& que se nsfieRID. a cuestiones electorales scm: 

Titulo Primero 

Encentramos los artículos s. 6, 7. 8, 9, 30. 33 al 38 en estos se establocea las funciones eloctorales; 

derechos a la infunnaci~ petición y asoci.aeióo, de la nacionalidad mexicana. de los extranjeros. de las 

prerrogativas y obligacicmes del ciudadano. pérdida de la nacionalidad. 

Titulo Sogundo 

Artículos 39 al 41; sobre la Soberanía Nacional. Constituciim de la llepúbli~ Sobe...m. ejorciclmi por 

los poderes de la unión. 

Título Tercero 

Aniculos 49 al 107 sobre loa P-de la Fedención: Ejecutivo. Legislativo y Judicial. 

Del - l.Agislati""; dwacián de lss ·cmnan.s. dllmarcación terrilorial - dUtritos elodorales. 

.....,.wr.o. pano - clip- y su flmcKm. w también como pano - ...-.-. ~del Col9gio Elec:t.onlJ. 

... inviolalJilicl9d do clip.- y -· lss &Itas. inicimi,,.. do leyes. ~ do la Cilmma de 

~y--· Unión de Is Camisión - artículos 49 al 79. 

Del - EjecuoiW>. dopóeita - cmgo. elección del ...-_ cluQción del c:aJBO. de las &llaa 

--y--.~-..- y oblipciancs del Presidmte. do los ....,...,_ de doopllcho y 

jefils de.....---SO al 193. 

Del - Judicial. dopóoiro del ~ del podor. de Is Sup,_ Corte de Juoticia de Is NllCián. 

-. .-. .--uncias. li.-cUs. Mmillerio Público. cxiaa......w de las que - eanacer artic:ulos 

94 al 107. 
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Título Quinto 

Articulo 11 S de la :f"onna de gobierno de los Estados de la República Represenurr.iva Popular. 

Título sOptimo 

Artículos 125 al 130. sobre duplicidad de funciones no pennitiaPdo en cargos públicos de elocción 

popular. prohibición de agrupaciones polfticas que se relacionen ccm. la religión. 

Nuestro régimm oon.stitucianal time cntJ'e otros principios estructurales. el de la represcmtacióo 

política como sistema y fbrma de gobierno. la domocracia. 

La sobenmia dimana del pueblo y la repnisentación poJftica hace posible el ejercicio de la democracia. 

que es un sistana para: seleccicmar • Jos que deben regir. 

La Constitución es el regimcm a través del c:uaJ se establece quien debe gobernar. 

1.1.10 Ley Electoral de 1918 

-El 2 de Julio de 1918, aparece la al.IOVll ley electo<al. Rep._..., «ro~. emitido por 

Vmum.tlo Cananza. 

C.--ía 11 c.pítulos. 

CAPtrlJLol. 

CAPtrlJLoU. 

CAPtrlJLoID. 

CAPITut.o IV. 

De la llllnovacián de loo P-t..eg;slativo y Ejecutivo de la tJmcín articu1os 1 y 2. 

De la Divioién Tetritorial. C-SO para las Elccicaes y U.- E1ec<arales articu1os 3 al 

26. 

De la p...,.- de las-..,;.,... de o;p.-y-.. al Caaarwo de la Unión 

y del - de la Ropúbüca aniculac 27 al 36. 

De los - y de loo elegibles articuJos 37 al 46. 
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CAPÍTULO V. De las elecciones de Diputados y -Senadores al Caogreso de la Unión artículos 47 al 

76. 

CAPITuLO VI. 

CAPi:TlJLoVIJ. 

CAPÍTULO VID. 

CAPÍTULO IX 

De las elecciones de Presidente de la República artículos 77 al 79. 

De la junta computadora de los distritos articulos 80 al 97. 

De las Juntas Computadoras de las entidades tederativas artículos 98 al 100. 

De la nulidad de las elocciones artículos l O 1 al 1 05. 

CAPÍTULO X. De los Partidos Políticos artículos J 06 al 108. 

CAPiTuLO XI. Disposiciones penales artículos 109 al 123. 

Artículos Transitorios del l al 4 ... (15) 

Dwante este periodo desapa.roee la mayoría absoluta. ganmtiza el voto secR!llO. otorp al padrón 

electoral el cará-=ter de petnaanmte y se perfila la fUtura credlmcial pcnnaneme de elector, la división distrital y 

secciooal sigue b8jo la ~bilidad de los Gobiemos Locales Municipales. so cremi las listas pennaocmtes 

de elec:tores. 

~ ley permite una participación más directa del ciudadmlo c:mnún. El cual incurre ea un delito al no 

aunplir can el ejercicio del voto emno una obligación ciudadana. 

1.1.11 Ley IElecloral de 1946 

CAPi:TuLo l. De la ,_.,..ciáll de los~ LegislOlivo y Ejecutivo de la Unión allfculos 1 al 3. 



CAPiTLJLOil. 

CAPiTLJLO DI. 

CAPiTLJLO IV. 

CAPiTULOV. 

CAPiTLJLO VJ. 

CAPiTLJLO VJI. 

CAPiTLJLO VDJ. 

CAPiTLJLO IX. 

CAPiTuLOX. 

CAPiTLJLO XI. 

CAPiTLJLO XII. 

De los organismos electorales artícuJos 4 al 21. 

De Jos Partidos Polfticos artículos 22 al 39. 

Del derecho activo y pasivo del voto artículos 40 al 4 7. 

De la división territorial del padrón y listas electorales artículos 48 al SS. 

De la preparación de las elecciones artículos 59 al 70. 
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DEL PROCESO ELECTORAL. De la elección de Jos Diputados artí.'m!os 71 al 85; 

de la elcc:ción de Selladores artícuJos 89 y 90. 

De las Jumas Computadoras artículos 91 al 106. 

Del cómputo general en las eleccimics artículos 1 07 al 1 09. 

De Ja calificaciém de las elecciones artículos 11 O al l 18. 

De la nulidad de las elecciones artículos 119 al 124. 

De las sanci011es artículos 125 al 136. 

Artículos Transitorios del l al 4'". (16) 

Esta Jey irmaun una nueva rnodalid8d m. el ejercicio del poder político. por primera vez em la historia.. 

la pnparacián. vigi.lmlcia y -.milo del ptoceso El-1 queda bajo el CCllltrol de UD ~de carjder 

filderal.. • iotrmluce el canCllptO de Jos Partidos Políticos Nacitmaies. Se CRlllUI la Ccnaisiáa Federal de 

Vqpi.na. E-.il. las CcmWan. Locales Electonles. loo C.....-~ Elecloralcs y el CCJ1190!io del 

Padrón EJec:t.on.1. Da un cambio~ proftmdo refi9nmlo a los ca::nicios. 
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1.1.12 Ley ~ora1 de l!l"-51 

Entr.l en vigor el 4 de diciembre de 1951. retoma Jos principios de la Jey de 1946. con sus refbnnas. 

Incluye nuevas dis:posicic:mes e incorpora modificaciones de f'onna. 

CAPÍTULO l. 

CAPÍTIJLO Il. 

CAPÍTULOIB. 

CAPÍTIJLO IV. 

CAPÍTULO V. 

CAPÍTIJLO VI. 

CAPÍTIJLO VD. 

CAPÍTULO vm. 
CAPÍTIJLO IX. 

CAPiTvLoX. 

CAPiTvLo XI. 

CAPiTvLo XII. 

De la nmovación de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unión artículos del l al 

15. 

De Jos organismos electorales artículos 6 al 26. 

De los Partidos Políticos artículos 27 al 44. 

Del RegiAro Nacional de Eloctores artículos 45 al 59. 

Del denx:bo del vaco articulo& 60 al 66. 

Do la prapan1ciim. de las eleccianes artículos 67 al 78. 

De t. elecciáa artí~dos 79 al 103. 

De loo~ artículos 104 al 103. 

Ga...m.. y recursos artículos 1 15 aJ 125. 

De la calificacién do las E1occioDes artículos 126 al 134. 

De J. D\didad de t.s elecc:icmes artícuJos 135 al 139. 

De Ja. MDcic:JPes a.rt:icuJos 140 al )49. 

Ani<:ulo9T....-dol 1•4"'. (17) 

c17) IWd. ... 362 • rn. 
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al nuix:i.mo grado de dificultad a la participación de la oposición no sancionada. 

Hay necesidad de contar CCD la presencia de un nc:xario. para la certificación de la realización de 

asambleas partidistas. amplia las atribuciones de la Comisión Federal de Vigilancia Electora~ modificando su 

canstttuciém a tres repress:d'aDteS de los partidos y dejando al Secretario de Gobernación como Comisicmado 

Ejecutivo. 

En los Comités Distritales y Comisiones Locales Eloc:torales se suprimen los Cornisianados de Partido, 

así como en las Juntas Computadoras de Distrito; y se cn:ia el Registro Nacional de Electores. 

Surstm poco después, en 1954; refunnas a la Ley Electoral, tlll ella se incluye el derocho aJ voto a la 

mujer. modifica el número de 75,000 afiliados como mínimo en un Partido Político. 

En 1970 la refonna canstitucianal otorgó el derecho al voto a los jóvenes de 18 años. 

1.1.13 La Ley Electorml de 1973 o Ley Echeverria 

NaClO el 5 de E.oero de 1973, debido a las refbnnas de las leyws eloctorales anteriores, _. osra ley se 

precisa y fOmmta la panic:ipaciáa electoral tanto en Jo. Partidoa: Políticos, c:ano de los eieclonls. 

Const:ituida por siete Titulos y 204 artículos: 

TiTuLo PRIMERO 

O.. los Obj«ivos de Ja Ley y del Derecho al Va1o Acti"° y Pui"°: 

CAPiTvLoI. 

CAPiTvLoD. 

CAPiTvLom. 

N-y Objoti"'3& mticulas 1 al 4. 

O.. las Eleccicmm Ordmmias y Exmionlimoriu - ..... s al 9. 

DeJ Derec:bo al Voto Activo y Pasivo artículos 10 al 16. 



TiTuLo SEGUNDO 

De los Partidos Políticos Nacic:males: 

CAPiTuLOf. 

cAPITuLon. 

CAPiTuLO Uf. 

CAPiTuLO IV. 

CAPiTuLoV. 

CAPiTuLO Vf. 

ConCC!pto y Fundameatos artículos l 7 al 22. 

Ccxistitución articulo 23. 

Del R.Clgistro artículos 24 al 28. 

Derechos y Obligaciones artículos 29 al 38. 

Prerrogativas artículo 39. 

De la Prq::aaganda Electoral artículo 40. 

TiTuLo TERCERO 

De Jos Organismos Electorales. Conoepto. Integración y Funciones: 

CAPÍTULO f. 

CAPITuLOU. 

CAPiTtJLo Uf. 

CAPiTtJLo IV. 

CAPITuLOV. 

cAPtrvLo VI. 

CAPiTuLof. 

cAPiTuLon. 

CAPiTuLom. 

Organismos Electorales articulos 41. 

De la Comisión Federal Electoral anículos 42 al 49. 

De las Comisiones Loc:aJes Electorales an:icuJos 50 al 58. 

De los Comités Di9tritalos olectol"ales artículos 59 al 67. 

De 1-s M-. ou-ivas de c.sillll artículos 68 al 71. 

Gmeralidades artículos 72 al 76. 

TiTvLo CUARTO 

C-e1-acicin llrticulao 77 al 81. 

FllCUltadesy~artkulo 82. 

~auticuloo83al85. 
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TiTuLo QUINTO 

Procedimia:rtos en Materia Electoral: 

De la Inscripción eu el Registro Nacional de Electores artículos 86 al 104. 

Del Registro de Cmutidatos y de los Representantes articulas 105 al 121. 

De los Actos Previos a la Elección artículos 122 al 131 . 
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CAPÍTULO l. 

CAPÍTULO U. 

cAPITuLom. 

CAPÍTULO IV. De la Instalación de Casillas Electorales, Votación, Escrutinio y Computación 

artículos 132 al 152. 

CAPÍTULO V. 

CAPÍTULO VI. 

De los Cómputos y Registro de Cn:tdm.ciales artículos 153 al 164. 

De la Calificación de las Elecciones yde la Declaratoria artículos 165 al 173. 

TiTuLo SEXTO 

De la Nulidad y de su Reclamación: 

CAPÍTULO l. De la Nulidad de Votos mticulos 174 y 175. 

CAPÍTULO D. De la Reclamación de Nulidlod artículos 176 al 178. 

TiTuLo SÉPTIMO 

~ R-=unos y S..cicmes 

CAPÍTULO l. <lu-. y R11cuno9 artiouto. 179 al 187. 

CAPÍTULO D. De laa - utlculas 188 al 204. 
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para ser diputado es de 21 a 30 años y senador de 30 a 35 años. la división del país se modifica y se agregan 

16 disttitos mais para ser tm total de 194. se amplian alDl más las facilidades para la promoción y exención de 

impuestos. se reduce el número de miembros noc:esarios. para el registro de tm. Partido Político a 65,000 eo el 

país. 

Las &cultades del Registro Nacicnal de Electores se amplia con el propósito de auxiliar eo el aumm:ar.o. 

el control y depuración del Padrón Electoral. 

Ccn esto el gobierno tiene asegurado pennanm:rtemente la mayoría por poseer a uavés del Panido 

Oficial. la hegemonía de todas las Cámaras Federales de ·~ición H tienen eo el gobierno para garant:iz.ar su 

propia supervivencia, lo que asegur.a su control sobre ellos. 

1.2 LEY DE ORGANIZACIONES POLiTICAS Y PROCESOS ELECTORALES DE 1977 

Fue promulgada el 28 de Diciembre de 1977, siendo Presidente Ccmst:itucimial de Jos Estados Unicb 

Mexicanos José Lópcz Portillo. 

Su Capitulado que PN9lmta es el Siguiente: 

-riTtJLo PltlMERO 

De la Elecciáa do los P.-... Legislati""' y Ejecutivo y do las Orpni- Polllicu. 

CAPÍTULO l. De la Eleccióa do los ~ de los P- Legialativo y Ejeculi""' anlculoc del 1 

al 10. 

CAPÍTULO D. 

CAPÍTULO ID. 

CAPÍTULO IV. 

Delvmomticaloo llal lB. 

Del s¡...,. de PuOdoa Palírlcas mticuJos 19 al 21. 

Delos-Politia>sNaciaaalNartículos22al 3S. 



CAPÍTULO V. 

CAPÍTULO VI. 

CAPÍTULO VII. 

CAPÍTULO VID. 

Derechos y ObJipciones de Jos Partidos Políticos artículos 36 aJ 47. 

Prerrosativas de Jos Partidos Políticos artículos 48 y 49. 

De las Asociaciaoes Políticas Nacionales articulos SO aJ 55. 

De los Frentes y las Coaliciones artículos 56 aJ 67. 

TiTvLo SEGUNDO 

De Ja Organización y de Ja Preparación de la Ejecución: 

CAPÍTULO l. Del Proceso Electoral. Generalidades artículos 74 y 75. 

CAPÍTULO D. De Jos Organismos EJOC(Orafes de Ja Comisión Federal Electoral artículos 76 al 83. 

CAPÍTlJLO IV. 

CAPÍTULO V. 

CAPÍTULO VI. 

CAPÍTULO VII. 

CAPÍTULO VUJ. 

CAPiTuLo IX. 

CAPÍTULO X. 

CAPÍTULO XI. 

CAPÍTULO XII. 

CAPiTULo XIII. 

CAPÍTULO XIV. 

CAP.iTvLo XV. 

De los Comités Distritales Electora.les artículos 90 al 96. 

De las Disposici<Xle:S Complementarias artículos 97 al 102. 

De las Mesas Directivas de CasiJJa artículos l 03 al J 1 O. 

DeJ Registro NacionaJ de Elec::t.ores articuJos J J J al 121. 

De la lnscripción m el~ Nacional de Electores artículos 122 aJ 127. 

De la Credmcial Pertnantmte de Elector artícuJos 128 aJ 133. 

De la Depuración dol Padnín Eloc:toral atticulos 134 al 143. 

Del~ Téa>ico c-oaI articulas 144 al 147. 

O.,. !as Listas Nominales de Elec:tores artículos 148 al 153. 

De las Cin:ua~ Plurinamiaales y de las Fórmulas ~ uticuJo& 154 

al 163. 

Del ~ do Canctidoltoo. Fórmulas de C- y L._. ~ do 

c-artic:uJos. 

Del Jt.,..;.tro do~- anicu1"8 172 al 177. 
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CAPÍTULO XVI. 

CAPÍTULO xvn. 

De los Actos Previos a la Elección y do las Boletas Electonales artículos 178 al 180. 

De la Distribuci6n del Material Eloctoral a las Casillas articulo 1 8 J • 

TÍTULO TERCERO 

De la Jornada Electoral 

CAPÍTULO l. 

CAPÍTULO U. 

CAPÍTULO UI. 

CAPÍTULO IV. 

De la lnstalaciém. de Casillas Electorales artículos 182 al 184. 

De la Votaciéin artículos 185 al 193. 

Del Escrutinio y la ComputaciOO: artículos 194 al 203. 

De la Libertad y Seguridad Jurídica en las Eloc:cicmes artículos 204 al 2 J 1. 

TÍTULO CUARTO 

De Jos Resultados Eloc:tora.Jes 

CAPÍTULO l. De Jos Céwnputos m Jos Comités Distritales Electorales artículos 212 aJ 215. 

CAPÍTVLO D. De Jos Cómputos en las Com:Uiones Locales Electorales artículos 216 y 217. 

CAPÍTULO UI. Del llegist1'> de Ccmtancias de Mayoria artículos 218 y 219. 

CAPÍTULO IV. De las Ccm.st.ncias de Asignación Proporcional artículos 220 y 221. 

TÍTULO QUINTO 

De lo cont.m.cioso Electoral 

CAPÍTULO l. De las Nulidmdeo anlc:ulos 222 al 224. 

CAPÍTULO 11. De loo ~ artíc:ulos 225 al 241. 

CAPÍTULO m. De las - an1c:u1os 242 al 250. 

Articuloo T......aorioo del 1 al r. (19) 

(l9)1bid.pp.25116al3H. 
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La presente Ley Eloctoral tnata de representar el f'ortalecimiento del Estado de Derec:bo. de vigorizar 

las f'onnas democníticas que rigmi nuestra convivencia social. es el intento de revitalizar los causes 

inst:ituci<males de participllción por medio de la vía legislativa. 

La Comisión FedcraJ Elec::tor"al es can""rtida en Lm Organismo fimdamerttal .integrado m1 su m.yoria 

por miembros del gobierno y del Partido Oficial. 

Esta modificación electoral permitió. el registro de varios Panidos Políticos, asi como la ampliación de 

la C&r:nara de Diputados a 300 diputado& electos según el principio de votación de mayoría relativa y J 00 

diputados de acuerdo ccm el de represcmtaeión proporcional. 

El nuevo ordimamiel::rto se car.c:teriz.a primordialmante por un subsistema de partido abierto y por la 

adopción de 1U1a f'onna mixta con prepcmdenmcia mayoritaria. 

Otra modificaciéu es la inten.elcián de la Suproma Corte en las cuestiones electorales, la pl"t!lllalcia de 

Jos Partidos Políticos en el Ótpno Téatico AdrnirWrtrM:ivo del Padrém Electoral. la Asociaciáa de Partidos. 

todo un proceso para el CoatSl.cioso Electoral. i:utervm:lcióo de las <>rg:mllz.aci<mes políticas ma el .Reg:i.stro 

Nacional de Electores y una división territorial por medio de distritos olecuwa.les. 

La rdbnna política tenia por objeto modemi.zar el •i.st:ema polilico adlJcuindoJo a las nuevas 

.,.. •idedes de i. connm.idad ~ Yll que nuestra sociedad crece bacilmdo sus Cllttllc:turas más cmnplejas 

Y~-

1.3 CÓDIGO FEDERAL ELECTOllAL DE 1!1117 

~ Códi¡¡o Eleocroral cobró vi.....,.. a paltir del 13 clB Febrero clB 1987 un día mop..- clB su 

publicac:lóa ., el Diario Oficial clB la F-_ 1--.cló la -.uauni clB la lo¡¡ialacióa -·pero -jo 



modificaciooes que surgen c:cmlO respuesta a las múltiples protestas. habidas cm relación a los resultados de las 

eleccicmes f"ederalcs de 1985. 

Este c:loc:urneot:o normativo coosta de 362 artículos y S transitorios. npartidos mi 8 libros que a su vez 

se dividen m1 titu.los y capítulos. Veámoslos esquemáticamente. 

LIBRO PRIMERO 

Corresponde a este libro la detenninación del objeto y fin del cuerpo jurídico, con la dofinición de los 

derechos políticos y Jos importanies capftulos refim!ll1tes a Ja eleccién de los poderes Legislm::ivo y Ejecutivo. 

LIBRO SEGUNDO 

Esta --- por las "°"""" _.._,... de las fimnas de oqpmizacicín políticas. Aquí -

campnndido5 1._ aniculoo ~al R!Pstro de un partido, -cim- el hecho de que c1eup..,...,.. 

el procedimieato de resi9trO om:tdiciooado al resultado de las e&ec:ciones. También cm -.i libro se -.ttlece el 

cmpitulo OOlh a¡:¡ :mdimte a las prenogmivas de los partidos; su régimml financidn>; el caníc:ter isual de las 

A.,...;ac:imws Politieu Nacicmales. y lo ntlmvo a Jos fhmtes. coalicioDes y ftmciaaem de las ~ 

pollticaa IUICionales. 

LIBRO TERCERO 

&te libro oe nfieno a las normas ---lo ndatiW>al ~Nacicaal de-. 

LIBRO CUAJlTO 

Eaablllco> b -- ._..bles de b p....,.... ~. CCll1lisii>n F-.al E1o<t.ma1. 

e-.- Localos ~ Comiréo Di9trilalo& ~y las - ~de c..illa; el""""'""'° 
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de cada uno de ellos. su residm.cia e integración, así como sus f8cuJtac:los y oblipcioncs. Asimismo se 

m-..-, las - del p....-o electoral. 

LIBRO QUINTO 

~"De la elección": reúne las nonnas que reglamentan la preparación de la elecciém... así como las 

relacionadas c.an la jornada eJec:toral. 

LIBRO SEXTO 

""De los resultados elec:toralos .. : Comprende lo relacionado a Jos cómputos distrif.ales, en las 

Comisiones Locales para Sm:aadores.. así como el ~uto a:i cada circuoscripc:ióo pana el caso de Jos 

Diputados de repre&a:lt.9ción proporc~ además, dispone lo relativo a la expedición de eoo.s&mlcias de 

mayoría y las de aaip.aciáo p.ropol'C~ que otorgara la Comisión Fa:leral Electoral. 

LIBRO SÉPTIMO 

Eaabloce lo rei.tivo a Jos nscunoa. nulidad de las eleccianes y saociaoes. 

LIBRO OCTAVO 

&re lilno - ~ • la imegración y ftmciaamm-o del Tribunal de lo c-ao.o E19ckxa1. de 

nueva Cl'll9C:ión. 

La cmn.n.deD;p.-_ .. .._..,ba""" 400~ - -Códiao- .soo ...... 

300 clip- ei-..porprinciplode ma,,aria nolaiva .. -. pero los de np-p_.,;.m.¡"" 

duplican. de 100 • 200. 
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Por lo que se refiere a la Cámara de Se.madores. se nmovar.i cada tres años. Así en 1988 se eligió a un 

senador de 6 años y otro que durana en fi.mc:ión 3 años, el objeto de este cambio es dar ccxrtinu.idad en las 

actividades desarTOUadas mi la cámara. 

El registro condic:imaado para Jos Partidos Políticos desaparece. fue uno de los más criticados por Ja 

oposiciáo, pues eliminaba los mecanismos de registro ccndicionado para la tonn.cián y reconocimiento de los 

Partidos Políticos. Este aspecto es importante si temamos en cuenta que todos los partidos oposilores que 

nacionm. después de 1977. se han Eonnado utilizando las posibilidaides que les proporcionaba el registro 

condicionado a organizaciaoes de ouewi creación. 

En cuanto a las prel'TQ88bvas que tienai los medios de corm.m.ic.-ción masiva, so numtienen con un 

espacio de quince minuto11 mansuales. Sin embargo se establece la existencia de un programa conjunto de los 

partidos dos veces al ..- bajo Ja coordinación de la C<mtisióm de Radiodifusión. 

El Código aummto las &cultades del Secretario de Gobctnaci~ disminuyó dnisti.can-.te los 

instrumentoa a di9poaiciém de Jos partidos y el pmo politico de los mismos. Le dio al Secretario de Gobemaciéo 

la fiocuJr.d do """'btm- a las fimcicmarios ~ do la orgmllzaciCn do las olocciones, deode ol Dinoc<or dol 

R.,.;.n:. NIOciaaal do-· ...._ ol Ultimo p- y socrmario do casilla. 

Quizá uno do loo ._ paoili"°" mú importmtt.es do - legislacián os Jo roi.cicmado al P
Electonol. oo - su rovisióa -ual can la participacián do to. - - ~- Pua olio se 

~ las :fimac- del Camité Técnic:o y de Vig:i.lm:acia tm las Cmniaiones Ea.ar.ales y Diaritalm de 

v,.u..c;a. can la llyuda do tm ...,,_ do to. part;dos. Su fimciCn .,. panic:ipar _. la ...__, 

dopuncián y _. ••• ¡....q. -dol P-.:.. Eloctoral. 

En lo que • nfiere al Tribunal de Jo CGIUDciaeo Ea.ato.:al.. • decir a lo relllcimmdo cea los acro. 

- a flolaear la ...,¡.-..¡ popular, ol COdi¡¡o lárocodió; ya que - ó.pno -ba candonado al ft'acaso, 

.--1a 1..ey....,.;.,....i...,., .,..¡imposible~ ... fi'audoolectanal. 
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El presarte Código EJectoraJ fbe diseñado como instrumento de poder político del gobierno. ya que ai 

casi nada caatribuia a solucionar los problemas del sistema político. pero si pennjtíai anfnmtar una elección e11 

1988 que. dcssde años antes. se vislumbraba dificil. 

Postcriormstte se publicó C!ll el Diario Oficial de la Federación un docreto. el 6 de mero de J 988, 

refurmando eJ Código FederaJ Electoral. Adicionandolo COP un libro novmio. relativo a Ja entación y 

reglamentación de Ja Asamblea de lteprestmtantes del Distrito Federal. 

1... CÓDIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES V PROCEDIMIENTOS ELECTORALES 

DE 1990 V SUS REFORMAS EN 1992 V 1993 

Este Código surge el 1 S de Agosto de 1990, fue publicado mi el Diario Oficial de la Federación. mtró 

en vigor al día siguiente de su publicación. 

-Este Código SUfH'e como producto de la demanda y volunt.ad política para temer mayor~. 

~ y COllfiabilid8d en los procesos electorales. se llegó a la decisión por oonsmso aJtrc el Gobiemo y 

los-Poli<icos''.(20) 

Se ..,.,._ ...-.-ur.do por ocho libros, 27 thulao, 82 .,.¡>ituloo, 372 atticulos y 16 aníc:ulos 

tmn.silorio&. lA ley aa:ua1 p!Wmda la misnm -.:Uc:tura, sólo quci ahora no ti9DO l 6 artíeu.los tJanmt.onos sino 

48. 

LIBROP~O 

De la~ de los l'odens 1-islaliW> y E~ de la Unión. 

TiTVLO PlllMERO. o;.po.;.- preliminanoo anlQiloo 1 al 3. 
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TÍTULO SEGUNDO. De Ja participación de Jos ciudadanos en las elecciones. 

Capítulo l. De los derechos y obligacicmes artículos 4 al 6. 

Capítulo D. De Jos requisitos de elegibilidad artículos 7 y 8. 

TiTuLO TERCERO. De la eJocción del Presidente de Jos Estados Unidos Mexicanos y de los integrantes de 

la Cámara de Senadores y de la Cantara de Diputados. 

Capitulo l. 

Capitulo n. 

CapituJoIII. 

De los sistemas eiecrorales artículos 9 aJ 11. 

De la nepresentacimt proporcional para la integración de Ja Cámara de Diputados: y de 

las fórmulas de asign.-cjc:'m artícuJos 12 al 18. 

Disposicic:mes complemmtarias artícuJos 19 al 21. 

LmRo SEGUNDO 

De Jos Partidos Politicos 

TÍTULO P~RO. Disposiciones prel.iminare& anículos 22 aJ 23. 

TÍTULO SEGUNDO. Do la CXOJstitucián, registro, derecbO<I y obligacioocs. 

Qopihalo l. Dol p,.._tim-o de regiRro -YO artículos 24 al 32. 

Qopilulo n. Del pmoodimiftwo de regiRro c:ondicianado •rtieul08 33 .. 35. 

Qopihalo IV. Do la obli~ llrtícuJoa 38 al 40. 

TiTuLoTEJlCEJtO. De la p~,,.. • .-• i. .-.dio y teJevioiáo y - de loo -

Políticos articulo 41. 

c.p;tulol. 

c..p;..lloil. 

c.pituloIII. 

c.pilulo IV. 

Delap~y..,....,. i. nodioywlevWán múc:ulos 42 m48. 

Del -c:imnioma de loo Panidoo Politioos mtieulo 49. 

0.1,..,__máculoo50..i 52. 

Dela ~--y~uticuloo 53 al55. 



TÍTULO CUARTO. De Jos fhmtes~ coaliciones y tune.iones articulo 56. 

Capitulo J. De los fiaJtcs articulo 57. 

Capitulo D. De las c:oaJ.iciones articuJos 58 aJ 64. 

Capitulo m. De las funcicmes articulo 65. 

TiTIJLO QUINTO. De la pe.Wda de registro uticulos 66 y 67. 

LIBRO TERCER.O 

Del Jnstituto F-.al El-.>ral 

TÍTULO PRDrtERO. Disposiciones preliminares artículos 68 al 71. 

TtruLo SEGUNDO. De Jos órganos ctbtrales artículo 72. 

Capítulo l. 

Capítulo D. 

C.píruloill. 

Dol Consejo Gtmeral y de su Presidencia articuJos 73 al 81 . 

De las atribuciones del Consejo GcmeraJ articuJo 82. 

De las lll:ribuciones da la Presidmcia: y dol Sectatario del Ccm.wjo General artic:ulos 83 

y84. 

C"fJi<ulo lV. De la ¡.-.., o-n.J Ejecutiv. articul°'" 85 y 86. 

C..,.i<ulo V. Del Director GimeraJ y del Secretario o..eraJ dol lbstituro artículos 87 al 90. 

C..,.ítuio VI. De lu ou-ciaDes Ejecutiws artic:ulos 91 al 97. 

TiTvLo TEllCEllO. De..,_~ - las ~iaoes artículo 98. 

CtiplluJo l. De .lu 1- Locales Ejecutivas artículos 99 y 100. 

c.pilulo D. De..,_ VocaJ.. ~de las 1..us Localeo artículo 101. 

C..,.ladoW. De!osComo!iosLocalesartieuloc I02aJ 106. 

TiTvLo CUARTO. De los~ del - m lo. mstriros el-=oles UllÍPomiuales articulo 108. 

ÚlpÍOulO l. De las lumas DUtriraloo EjecutjY8S uticulas 109yl10. 
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Capítulo D. 

Capitulo m. 

Capítulo IV. 

rtruLo QUINTO. 

Capítulo l. 

TiTtJLo SEXTO. 

De los Vocales Ejecutivos de las Juntas Distritales artículos 111 y 112. 

De los Consejos Distrirales articulas 113 al l 16. 

De las atribuciones de los Presidentes de los Consejos Distritales articulo 117. 

De las mesas directivas de casilla artículos 118 al 120. 

De sus atribuciones aniculos 121 al 124. 

Disposiciones oormmes aniculos 125 al 134. 

LWRO CUARTO 
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De los Procedimientos Especia.les eo las Direccicnes Ejecutivas. 

TÍTULO PRIMERO. De los Procedimientos del Registro Federal de Electores. Disposiciones Prelimiaares 

artículos 135 al 140. 

Capitulo l. 

Capituloll. 

Cap.itu.Jom. 

Capitulo IV. 

Del Catálogo Gene.ral de Electores artículo 14 1 . 

De la Fonnacián dol P- ElectoraJ a.riculos 142 al 145. 

De La •ctualizaciáa dol Clltálogo CiaPeral do Elocto<es y dol Padrón Electoral uticulos 

146 al 154. 

De las listas uominaJes de electon1s y de su revisión artículos 155 al 163. 

CapituJoV. DeJaC.-cilolpua...,.....,.;cu10164. 

Capilulo VI. De las Camis..._ de Vigilm.U. articuloo 165 y 166. 

TiTuLo SEGUNDO. De las - P""' la _.....,;.;., dol Servicio Profiosiaoal Elecfonol. Disposición 

l'reliminu.nículol67. 

Capilulo l. 

Capiluloll. 

~m. 

Del Senncio --EJocroral aniculo 168. 

Del -do Smvicio Pro&oianal E-. articulo 169. 

Di ..... ici<-Mo c.:...>~ - 170 ú 172. 

----~-·------



LIBRO QUINTO 

Del Proceso Electoral 

TÍTULO PRIMERO. Disposiciones Preliminares articulas 173 y 174. 

TÍTULO SEGUNDO. De los actos preparatorios de la elec::ción. 

Capitulo l. Del procedimiento de n!lgist:ro de caodidstos articulas 175 al 181. 

Capitulo D. De las Campañas Electorales artículos 182 al 191. 
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Capitulo m. De ios procedimientos para la integración y ubicación de las ~ directivas de 

casilla artículos 192 al 197. 

Capitulo IV. Del reg;-.. de .....,._...._... artículos 198 al 204. 

Capitulo V. De la docwnantacicM y el material electoral artículos 20S al 211. 

TÍTULO TERCERO. De lajol118da electoral. 

Capitulo l. De la instalacián y llf>"rtw'a de casillas art:ículos 212 al 215. 

Capitulo D. De la votación artículos 216 al 225. 

Capítulo m. Del escrutinio y c:::ión.,ur.o en la casru. artículos 226 al 236. 

Capitulo IV. De la clausura de la casilla y de la remisión del exp9ditmte artículo 237 y 238. 

Capitulo V. Di~ Comp--.U. articuloo 239 al 241. 

rtTuLo CUARTO. De los acto& pocbnionm a la elección y Jos J"CISll.tt.dos eloclora..lcs. 

Capitulo l. ogp.icióa l'nllimmar articulo 242. 

Capitulo D. De la iafbrmación p,.ünmmr de los,_,_ aniculos 243 y 244. 

Capítulo m. De los OÓlllpUU>ll DUtrirales y de la Declaraciim de Validez de la Elooocciém de 

~de Mayoria - ... articuloo 245 al 254. 

Capítulo IV. De los oómputos de - F-..;va y de la Declaración de Validez de la Elecc:ián 

de s-.cio.... - 255 al 257. 



Capítulo V. 

Capítulo VI. 

De los Cómputos de npresentación proporcional en cada circunscripción artículos 258 

al261. 

De las constancias de asignaciim proporcional artículos 262 al 263. 

LIBRO SEXTO 

Del Tribunal Federal Electoral. 

TÍTULO PRIMER.O. Disposicimtes Preliminares artículo 264. 

TiTuLo SEGUNDO. Del Pleno de las Salas y de los Magistrados del Tribunal. 

Capítulo l. Del Pleno del Tribunal articulo 265. 

Capitulo D. 

Capilulom. 

Capitulo IV. 

De la Sala Central artículo 266. 

De las Salas Reg;anales anículo 267. 

De la Sala de la Segunda Instancia artículo 268. 

C11pilulo V. De los Magistrados anículos 269 al 272. 

rtnJLo TERCERO. De 1U ftmcioaamionto. 

Capilulo l. 0.1 --., del Tribunal articulo 273. 

Capiluloll. 

Capilulom. 

Capilulo IV. 

CapiluloV. 

Cllpibdo VI. 

Capilulo VII. 

De los - de Sala aniculo 274. 

De los_;- a..nu:con. anículos 27S al 277. 

Del Secnlario Goaeral del Triblmal y ele los _,,_;.. --ele - ele las 

..... aníc:ub 278 y 279. 

Del Secnlario -"° y do las C....-- dol Triblmal lltllculoo 210 y 

281. 

Del e-de e_._ Judicial Ela%onJ anículo 282. 

De los - del_...... auxiliar y -.,.,.ankulos 213 al 28S. 



LIBRO SÉPTIMO 

De las nulidades; del sistema de modios de impugnación y de las faltas y sanciones administrativas. 

TÍTULO PRIMERO. De las nulidades. 

Capitulo l. De los casos de nulidad artículos 236 al 291. 

Capítulo D. De los efectos de la declaración de nulidad aniculos 292 y 293. 

TÍTULO SEGUNDO. Del sistema de medios de impugnación. 

Capítulo l. Disposiciones Preliminares artículos 294 al 298. 

Capítulo U. De la c:ornplllalcia. de la legitimación y de la pel"!K1DClria artículos 299 al 301. 

Capitulo m. De los plazo& y de los tenninos articulas 302 al 304. 

Capitulo IV. De las natificacianes artículos 305 al 311. 

Capítulo V. De las partes articulo 312. 

Capitulo VI. De Ja improcedllll:J.cia y del sobreseimiento artículos 313 y 314. 

Capitulo VD. De la .cwnulacián artículo 315. 

CapltuJo vm. Reglas dol procedinUento ...... los recunoo artículos 316 al 326. 

CapltuJo IX. De ... prueba artículos 327 al 330. 

Capitulo X. De ... reooluciantos articulas 331 al 337. 

Capitulo XI. De loa l'roceclimienro &¡.cia1es artículo 337-A y B. 

TiTuLo TERCEllO. De lao Faltas --y de las smicKJn. artículos 338 al 343-A. 

LIBRO OCTAVO 

De la Eleccián e~ do la Asmnblca de it.p-del Di.mo ~

TiTuLo PIUMEllO. DUpooM:Km. Preliminanls artículos 344 al 346. 

Capitulo l. De loa Raquisiras de Elogibilidmd artícuJoo 347 y 348. 
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De los Partidos Politicos artículo 349. 

Del Registro de Candidato&: y de Ja Elección artículos 350 al 359. 

De Jos resultados Eloctora.Jes articulos 360 al 363. 
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Capitulo II. 

Capitulo m. 

Capitulo IV. 

Capitulo V. De las constancias de Mayoría y Validez de las asignaciooes por Representación 

Proporcional artículos 364 al 371. 

C'"Pitulo VI. Del sistema de Medios de lrqJugnación articuJo 372. 

AR."JiCULOS TRANSITORIOS: 16 en el Código Electoral de 1990, poro posterionnente coo Jas ref'onnas de 

1992 y 1993. sao.: 48 anicuJos tnmsitorios. (21) 

Las refunnas introducidas a la Constitución en 1989. dan pie a Ja promu.lgación del Código Federal de 

lnstituciQJeS y Procedimialtos Electorales. 

A ccxrtinuación mnmciaré bl"e'\l'elflalt los avances de Ja nueva legislación electoral ftderal, hadando 

narar que las legislaciones electorales de los Estados sufteo Lm gran rezago y su violac:jém es más ordinaria y 

primitiva. 

1 . Por primera vez el PIU no t::itne mayoría SJ: los órganos olectorales. 

2. Se realU.a Ja profaionalizacióo de Jos organismos eJec:tonsles par.m cambiar el esquema oJectoral. 

3. Se iategsml las cuillas - • pmtir do ... p.-..-o do- ci.-.a. 

4. Las .....-... do los Cansejeros - públicas. 

5. La •• ,,,,..1;1lcaci<m do la <Amara do ~ y la e-... do -- - las ._.-,,,.. 

~. ui ce.no .. calificacKin pnsjdmcial tmJdnin ..... limiracióu. 
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6. TambMn so crea un capítu.Jo nspeicto a Jos delitos eJoctora.les. 

7. Pero quizá uno de Jos mas ~ avances es lo referente al Padrón Eloc:t.onll y 

F~cialización. 

8. Los Pa.rtídos Políticos por ley tendrán termiwa:Jes de computac.ióa. para verificar los trabajos del 

RBgiSIJ'o F-....i de Elsxores. 

9. La orgaaiz:acián de las eJec:c:ioPes. comparada can orpniuicianes pasadas es sin dudm superior. 

Antes un partido (el PRJ). ia::tia mayoría SJi ol órpno encargado de Ja pnparac::ión. de las elecciones. Hoy el 

CObSl!!io Gaieral, que SWiltituye la Comisión Federal Eiector.al. tiene UP sistema mas sofisticado. 

1 D. Autos eJ Secnitario do Gobe.rnacim, nombraba lo& Prosidentes y Secretarios: de Jos Consejos 

Loca.les y Comités DistritaJes. ah0nt esas desípac:iones után realizadas por el Consojo Ocme:raJ y los Camejos 

Localos. 

l l. En macera del nuevo Padrán Eler;:toral,, se utilizara Ja t:éa:tica censal y la fi>J'm8 pa..._ ~ al 

elect:or • pcUnci,a. senit mas ri.gu.rou. 

12 • .En fbnna provia.iaaal los comités dilU'itaJes están obligados a llevar a cabo un cómputo de las 

-----.... casillas. 
13. v.,.._ i. ...,.;bilidlld de que Jos ,.._ Poüticos p- acudir al ...,p.tn> ~para 

panidpoar ....... -- fiodoial. 

14. Se a. am Scrvicío ProfiMicmaJ EJecroral, • t:ra..- de ua U.... dlt J11Cluranu..o. npaciuciaa y 

<l!iercicio - i. 11.mcién --
15. Se,.,._ el Triblmal Fedor.al EJooctoral, -.. caaranii can Salas ~y J- -

--i...~. 
J6 .... leydll paso a la c.--ción del - Fedoral - ._-- el hblo--..,. - oe 

- .... -- y - - .... ~"""mucho poder. --,..,,, __ dol 
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gobierno y del Partido Oficial. De lo anterior se desprende que la reforma política canstituye wi paso todavía 

~ para Uberar los procesos electorales de la tutela y vigilancia estatal. 

El código contiene indudablemente avances, pero también coutempla puntos de retroceso que a 

oont:inuacióo mencionarnos: 

1. La abolición de las asociaciones. las cuales mas bitm p<Xlian haber sido retbnadas, abriendo su 

cobertura hacia las agrupaciones políticas regionales. 

2. Las nuevas dUposicicnes pooen un candado a la libenad que existía ai tomo a las candidaturas 

connmes. 

3. La ref"orma coo.stitucioaal cm torno a la nueva fi>rma de integración de la Cámara de Diputados, 

quedaba pandiente la fónnula para la asignación de los Diputados plurinominales. 

A partir de la prcmulpción del Código Electoral de 1990, a las oloccianes de 1 994 se lum ....

dando refOnnas al Código Electoral las cuales mencionaremos a coutinuación: 

1. Una de las reftmnas mas importantes • la que se dio el 17 de julio de 1992, ae publicó mi el Diario 

Oficial de la F..i..ncicm. el doClco - el cual el H. Cansr-> de la 1húóa.. tn -.;,, del 12 de julio 

..,robó la - al COFIPE de loo artículos - 17 y 18 - -. - pua las ....,.,_ 

......_de 1994 a ceWnane el 21 de ...-O• utilizará la nueva crwdmc:ial para valar can fiJtografia y que 

loo - -poddn participar- la .._,,;.iciu y vigilmncia de la diotnbucián - • loo -
__ ..,.._ lac..nisián NllCiaaal deV~. 
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2. En el mismo decreto se establece que el Instituto Federal Electoral entregar.l las listas nominales coo 

dos apartados: el primero que eooteodrá Jos nombre de los ciudadanos que hayan obtenido su nueva credencial 

pam votar con fotografía. hasta el 28 de f'ebrero de 1994. El segundo será al tennino de la fase nacional, en 

donde aparcc:erán los nombre de los demás ciudadanos inscritos en el Padrón Electo~. 

3. En 1993 se amplio la representación ciudadana en los órganos de direccióo del Instituto y se 

fortalecieron las facultades de este organismo al atribuírsele la responsabilidad legal de declarar la validez de 

las elcc:ciones para Diputados y Senadores. y de expedir las correspc:mdientes constancias de mayoría o, en su 

caso, de asignación. Las nuevas atribuciones otorgadas al IFE están asociadas a la derogación del 

procedimiento de autocalificación, que atribuía a la Cámaras Legislativas. la f'acuttad de validar las elecciones 

de los diputados y de los sanadores, mediante el trabajo de seudos Colegios Eloctorales. Ahora será el Instituto 

el que cumpla esta fimción. Excepto en el caso de eleccióo para Presidente de la Repúbli~ la que seguirá 

siendo calificada por la Cámara de Oipurados. 

4. Se imrodujo tma nigulación sobre el origen. manto y destino de los J"CCW'SOS de los Partidos 

Politic:os. De este modo se establecieran normas· para limitar los p&tos de c;ampaiia de los candidatos y 

partidos. así como para la obtención do infixmos sobre la obtención y u:tilizacióa de sus recursos a la •utoridad 

electoral y la supervisiém c:onespandieate. 

S. Un paso importante en 1993 fue realizado, cuando se establecieron las bases legales para la libro 

ccmtratacián de tiempos comerciales de tnnsmisión en la radio y T.elevisión. 

6. Con el propósilo de fOrtaleccr el ejercicio de la libertad de suftagio y la aUbml:ic:idad del voto. se 

emtableció la regu1aciém de loa observlldorm eleclora1es. ciudadanos mmUc:..- y eJd::ranjeros. 

7. Otni - -.,.- file la que iauadujo .-..,... a la losWacióa _..¡. pua -blecer fi¡puas 

delictivas y sancicmes severas, aplicables a quienes ar.mm cxmtra las e&eccKmes y la libre expresión de la 

volum.d_.i.r. 
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8. En 1993 se creó el Recurso de Roconsideracién para resolver c:on.flictos que pudieran a&ctar los 

resukados globales de las elecciones,. consolidaindoso así los medios de def"cnsa legal, para aquellos que siaatan 

vulnerados sus derechos SI los procesos electorales. 

México ha logrado avances tangibles, las acciones tomadas no resuelwm los problemas del país; pero 

demuestnm un enorme esfUerzo y voluntad politica compartida por amplios sectores, para cansolidar tma 

sociedad plural y •hierta. 

Las refurmas electorales continuarán, pues aun &.ltan muchos problemas por resolver,. ya que 

segullnoa con \Ul régimen de partido ca11i \mico, pero con mc11:1os capacidad de mmliobra umi.teral; ccmtia.uamos 

cm una lógica politíca presidm.ciali.aa y con una democ:nac:ia tutelada por el Estado, c:cn avmaoes pero tambiál 

c.on restricciones. 

Los nuevos controles que plmdea Ja ley debm ser una solución auperestructunll a los problmnas 

p~ cm. lo político por el ciudadano. agrupacicmes y gobienlo son responsables del procmo dmnocnítico 

de la aaciém y con el pluripartidimno hacer ncioaal la amtienda electonJ por ....tio del det9cbo. 

El sufragio uai'1a'Wal es la Unica ~ cm. nUCllll:l"a comunidad de temer inftuemcia cm. las 

cMt8rm.inacianes del aob~ m n..-ro tiempo es muy ~. ya que la sociedad .-á -. cmulaDle 

- y-~. por lo - - - el pueblo quMia tome las - - oblipr. 

- del --- de .-...-S fixmu - al SJDl>iamo y al PIU a ._.-la -

ciuct.dmna que 1e dlpoUta m. las urnas. para que u:í ai un :fbturo no muy leja.o podmnos dmcir que • ha _la _____ _ 



CAPiTULO 2 

PaOCEDIMIENTO DEL PADaÓN ELECTOllAL Y EL PaOGllAMA DE 

FOTOCIU:DENCIALIZACIÓN 

2.1 CONCEPTO DE DEaECHO ELECTOllAL 

Podmmos ......_,. que el Derecho Electoral ti9De dos enfuques: uno, el Jurídico. por nmio del cual 

-.......... el lupr que-.-....,, de la CMacUI del Denocbo; el -- '"1filqole - refiere al pollbco. que 

noa-el ~-quetionela ~dela-...del E..-Moderno. 

Doode el p-- de vma. - ~había sido poco --.. Mé>áco. por los .J...W... 

debido - al - de - .... disciplina .. fiJnnacióa; ._.... .. los últimall .... - -

surgido mi buim DIÍllml'O dli tmdo9 que - l"lllfimml al Derecbo Electowal.. ..critos por jurUtu: .......... 911 el 

t.mna. que• lma in~ en él • tta~ de sus imerwDciones m b ~ ~ del Jn.m.o F--y-... mis que AURit*' _,las~. y11 que la -U -ha~· 

----de~y-. 



La segunda perspectiva. vincula a1 Derecho Elec:tonl can los principios doctrinarios de la democracia 

representativa~ que se inspira eo su ejercicio y su práctica_ para la integración de órganos ostata.les. 

Diremos que esta materia pertenece al Derecho Público. anteriormente pertenecía aJ Derocbo 

Constitucim:aal y Administrati\IO. actualmente se ccmtempla em algunas Universidades al Derecho Elecl:oral 

c:omo autónomo del Derecho Constitucional y Administrativo pero alDl como un.a materia aptlltiva. 

Sc:m muchos los ángulos desdo los cuales pueden verse. los temas que integran esto derecho. Cabo 

1nm1cionar que tSt las últimas décadas se ha ccmsiderado al Dcirocbo Electoral como el~ vital eo la 

pnlc:tica de la democracia l"Clpreseatativa. dando lugar en algunos países a escritos que han vislumbrado la 

posibilidad de deslindar los aspoctos téa:Ucos que lo carac:terizan para darle tm. adecuado tratamiento dmtro del 

ordm. normativo. No obstante.. eJ Derecho Electoral ha sido visto oao indifenmcia debido a la pnic:lic:a misma 

del suftagio y por la pasión y entusiasmo que despierta en los hombres; se ha conamt:rado mas la ablllción - la 

política. pas.ndo a _.- término los ui-:tos jurídicos dol mismo. 

R...,ecto a los cxmce.,tos que del mismo algunos al.dOl'os ticnmt. CCJllterd. y Emeri dicaa que: ""'El 

Doncho - - oamliluido por el .,.,..;-.. do re¡¡las --.. a dofinir la calid8d del .,.._,.,• 

di&nnciar los divenos tipos de elecciones y reglamcmtar ol desarrollo del escrutinio. Est.as reglas varími en el 

~ y .. el .-.-. p- """ ... ~ do la - profunda do los ~ políticas - las 

... lican-. (22) 

Tlllllbim. el anícuJo 21 do la Doc:1aacicín um-1 do los 1:11orm:boo del hambre p- por las 

NltCiones Unidali .. el afio de 1948 dice: "1'oda penana u.no clerwc:bo a participar m el gobierno ele su país 

-opor.-do,.......,_lib_.......,._ Toda---timeel....__do.._ 

.., caadiciaaea do;--. a las ~ )JUblicas do su país ... 
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La '-'Oluntad deJ pueblo debe ser la base de la autoridad del peder público; la cual debe expresarse 

mediante elecciones libRIS y autmticas. celebradas periódic:arnmJte. modianre el sufragio univenal. 

Pf*llÍ%lmdo el voto tliCICl'do. En el c:ontanido de este c.ancepto. la democracia 50Cial encut!Dtl'a su mas finne 

apO)o'O político. ya que lUl país t:itme en la '\!Olum:ad de su pueblo el origm:1 del poder de sus am:oridades. 

permitieodo a sus ciudadanos participar en la actividad gubernativa y celebrar eleccicmes confiables, estará cm 

el camino que conduce al per&ccioruunicnto democrático. 

Berlín VaJClll.Zllela reswnci que: '"'El Derecho EloctoraJ es el ccm.iumo de nonnas que regulan el 

proc..dimiento. por medio del voto de la designación de los gobemalltes. que canfi:mne a la ley debeP ser eJectos 

por ol pueblo y que detenninan las c:cmdicianes de su participación,. a tnivés del cuerpo elect.onl en las 

elecc:íoues gubcrnati.....s''. (23) 

2.2 CONCEPTO DE CWDADANiA 

pmque - último tennmo ea - el vinculo juricti<x> y politico - ....., un - y b nUead>n>o del 

miomo".(2-4) 

(2Ji)Jllli4.p.1%7. 

C2<t)C......-•Tcinw..o.w.a...~.lllridico~S..O..~Ed..~19Sl.p.9. 



La ciudac:l9aia persigue una naciooalidad política dantro de Jos regímenes democráticos de gobiemo. 

Los ciuct.danos. que han alcanzado esta calidad participan dD diversas maneras en su gobierno. 

De acuerdo a lo anterior se podría definir a la ciudadanía corno: "La expresión de una capacidad 

especial de la aptitud politica del sujeto que ha de funcionar para cuestiones político electorales ... (25) 

En otras palabras. Ja calic:t.d jwidico-politica que tienen los mexicanos para intervenir en el gobierno. 

Este derecho os una capacidad. la cual trae coosigo derechos pero también obligaciones y prel'T088ti"VaS. Por 

c:onaiguiame cualquier persona puede llegar a tener al mismo tiempo la calidad de nacional. gobernado y 

ciudadano. el gobeniado es t.oda pensana nacional o extranjero. ciudadano o no. cuya esf"cnl juridica es 

susceptible de a&c:tarse por cualquier acto de autoridad. El nacicmal es el individuo vinculado ju.ridicarnente y 

políticammne a un Estado. amiquo no participe en su gobierno; el ciuc:t.dano es el naciooal al que el derecho le 

C<JD,,_ la partic;p.cián politica. 

En nuestro sistema político la ciudadanía ocupa un lugar predaminantc cm eJ Derecho Electoral. ya que 

requisito necesario Pllnl participar en las eleccianes. por consider.ar que las decisiones politicas 

COITClllPL1DdmP úaican::mJte a &o. nacionales. 

Nuemtnt Cana Magna eaablece m su articulo 34: .. "Son ciudadan08 de la República Jos ~ y las 

mujeres que. unilndo i. calidad do mexic:mno& reúnan. además los siguielllles requisitos: l .. Haber cumplido 18 

a6os y D. Ttmm" 1m mockt banmto de vivir". 

De lo ... blecido m. la COJ«ibación • delprmlde que todos los ~ debm. 111er ~ sin 

m:nbPBo no todos los mmticmnos son ciudadanos. ya que tmnbim. debm acreditar Jos ~ ~. p..-o 

- la logiolación ccmsidera - los 18 oiioo es la edod a partir doo la cual el iDdiWluo-..; p._,_ tbica. 

(2:5)a.tiaV~F~ap.aL.p.153. 
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emociana1. psicológica y cultura1mmJte para ejercer sus derec:bos y cumplir las obligaciones que sele otorgan al 

ser ciudadano mexicano. 

La ref"onna caostitucic;mal. publicada en el Diario Oficial de la Federación:. el 7 de octubre de 1953. 

eanfiere a la mujer la calidad de ciudadana. Pues recordaremos que anterionnente se excluía a las mujeres 

mexicanas del ejercicio del voto. Posterionnm:lte en 1974 se refonnó el texto del articulo 4 constitucional dc:ndo 

nos dice que el varón y la mujer S<SJ: iguales ante la ley esto ha triado un gran avance ya que la mujer está 

ta:J.ialdo una participación en el ámbito eccmómic.o. cultural. político y social de nuestro país. Además 

ejerciando sus derec:bos y ~limldo con sus obligaciones como ciudadano para cxmtribuir al 

engmndecimimno de nuestra nación. 

Como resultado de las refOnnas a la Canstituciém. se promulga el 15 de Ago&Co de 1990 el Código 

Federal de Instituciones y Procedimimrtos Electorales. que nos dice en relación a la ciudadanía. es la de 

otorgarle a esr.a la facultad de ooparticipar ma la organiz.acióo de las elecc:imies al i.do de 10& poderes Ejecut:hlo 

y Legislai"'° de la Unión. asi como de los Particlm Políticos. También el Código establece en su artículo 6 que 

para ejercer el voto., los ciucllldmnos debm sati..s:&cer <JlrCm requisilos. ~ de Jos que Ollt.-bl9c:e 

la em..ti:tuc:ión como 900; "" ••• a). E.r.ar inacrilol en el RegiRto Fodm'al de Elec:tonls. mi los t.énninos dimpuestos 

por - Códiao y b). c-.r caa la ~ para varar ~ ... ~. Como se dooprmde de lo 

"!9"'*'"ado• tales fbrma1idldl9 timw:J. por ob;.to Ja búsqum. de una participación activa de los ciudlMtmnos -. 

ol '!iwciciode--~--

Los mr--. y p~ de b eiudaillnos previm&os au el articulo 35 Ccm•it11cjcmaJ 80D: 44J Valar 

- las eleccx.---; u Ser --para - las .,....,. de eleccióa ~y aombnodo para cualquier 

_..._...,o .....w.m.--. 1as - -~ 1111ey; m Aoociane bo ... y~ para 

t.amar - - b - po1iticoa del país; IV T.....- las annas ,.. el Ejen:iro y Ouanlia N..:icmal. para la 

- de la RAlpública y de ...., m.títu"'- m los térmiaoo que prmcri~ las leyw; y V Ejen:er'"' -



clase de negoc:ios el derecho de Peticiónº. Por su parte el Código Federal Electoral estable Jo siguiente: Votar 

para integrar Jos órganos del ESlado de elecc:iim popular (este derecho también constituye una obligación). asi 

como CODStituir Partidos Políticos Naciooales y pennanecer en ellos. 

Nuestra Ley Fundamental establece en su articulo 36, fracciones W, IV y V, las obligaciones del 

ciudadano: "'' ... ID Votar en las elecci011es populares en el distrito electoral que corresponda; IV Desempeiiar 

Jos cargos de elección popular de la Federación o de Jos Estados, que en ningún caso serio gratuitos y V 

Dosempciiiar Jos cargos concejales del mlmicipio donde residan. las fimciones electorales y las de jwado ... ••. El 

Código Elec:toral Vigaite Je otorga al ciudadano Ja obligación de vour y la de integrar las mesas directivas de 

caAlla. 

Por Jo taoto diremos que la ciudadanía es un proceso de dialogo y CXK11promi.so arnUgados. en una 

creim1cia fimdamsrta.I. CID Ja posibilidad de vida pública y en el desanollo de tonnas de .solidaridad que 

pennitan a Ja gwne reflejar y ~ el poder del Estado. can el fin de criticarlo y restringirlo, así como 

"derrocar ndacic:mes que iahibm e impidan la rea.liz.ación de la humanidad. 

E.o c:onSOCUIDcia la libert.ad. ju.-icia_ igualdad en geomal los derechos políticos quo .cableQt la 

Ccmstitndán., nos c:onwpc:mdo a cada ciud8cUoo hacerlos e&ctivos. debiendo ser preservados tambi .. por las 

instit:ucioacis ~ pal1I - objcllO. 

En resume m numtro sUlana dmnoc:rilPc:o .. el ciud.daPo es libre pana ejen;:er sus dencboa y cumplir 

........ ob~ y decidir qu;.., ha ... gobemar y - qué dirección. 

Por lo que • iDcntlble - permita de una .._.. -. que otro docida por él y que lu 

mmr,1 cicm- dejal de eumplir el objci'1'0 pan¡ las que fUeran crtl9das; illlpKlilmdo todo avance democr'mco. 



47 

2.3 PAJITIDOS POLiTICOS 

2.3.1 

Los Partidos Políticos san un fimómmlo recicmte. sus primeras raíces las encootnunos a:a Inglaterra a 

partir del siglo XVD. dwaate esa epoca cc:m la conftontaciém mue eJ Par.lamento y la Con::ma .Ingles.a se 

fbnnaraa dos grupos importame. los "11..inas y los Torios; los primclros de&odían Jos intereses de Ja burguesía 

pugnando por una tolerancia religiosa y por un incremmto en Ja participación política; por Jo tamo. dicho 

gn.,a se fbnno en trono al Partam.:do Inglés. Corno contrapartida, los segundos se orsaniz:an:m para dcfi.slder 

los privilegios reales ~ primordialmeme por la aristocracU.. Con Ja n:rvolución de 16880 se traslado 

eJ cmitro de poder de i. Coropa hacia eJ Parlamlmto. Jo cual deriW una pugna entre Tories y Whiogs.. quienes a 

partir de abj ac:tuan:m. ya como f'onn9cKmes partidistas.. por lo que. dDiade entone=- el Sísterna Inglés ha sido 

biputidma. 

o.bido • lo ..r.erior. el nacimimr.o de los Partidos PoUdcos se relacicJna con el ~ del 

~; ya que m las .AAmbleu ~ se inició la intcigración de grupos cc:m iPtereMS -· EJ .....,_do los Pmtidoo -·.., relaciana can filctore& de.,......,,~ Los 

Siadicmdos Aarico1aa. .a..,..¡pejcmes de lnte'ectlaahs Fss"cti_.;• m:c.; hm. oriain8do ...,. ~ de 

puti<:ip9c:iáa-bll- ... mojo<.amiao - - --- do Je. Putidoo -- CU]lll - y 

participlK:ián l'WUJla . d .... 9lAble dlall'o del ........ ¡>OIJtim, de tal llWW'a que DO - amc:ibe la ~ 

-illinlapl-.:i8do ... __ . 



-
La evoJución de los partidos ha sido lenta. Es hasta principios del siglo XX que nacen Em el mundo del 

derecho. debido a su repnssmta:tividad parlamanaria . .En 191 7 Uruguay es el primer país de América Latina 

que .reglammta CID su Ccastitución a los Partidos Políticos y a su part.icipacié:m ea el proceso gubemament.a.J. 

La Unión Soviética Ell 1936 estableció en su Carta Magna emno partido único. al Partido Comunista. 

Después de la Segunda GuerTa Mundial. nwncrosos países incorporaron a sus teXtos canstitucionales, las 

normas jwidicas que ngu.labaa a los partidos otorgándoles reconocimiclnto por Ja fi>nnación de Ja '\'Ohmtad 

politic.a y su ftulciém. electoral. E.n 1958 Francia se refiere exp"'5alnl!lllt0 a los Partidos Políticos en su 

Constitucién_ seiialmldo que: ""Los Partidos y agrupaciones políticas ccmcurrmi a la expresión del Btlfngio. Se 

funnan y ejeroa:J sus actividades librenwinte. dobcio respetar los principios de soberania nacional y de 

~".(26) 

En Estados Unidos no se mm.ciooó a Jos partidos mi Ja Constitución. por Jo tamo los partidos nac::aJ y 

se desattoU.0 cm eJ ámbito del derocbo de la libertad de la asociaciáo. aunque han sido recauocidos poco a 

poco por_,.,... do Denlcbo Público. 

En México la Ccmaituciáa de J 91 7. no resuJa a &o. Partidm Politi0011 por Jo que nacm fimdados m la 

~ .indiYiduaJ de ll8IJCi.ación ..aablec:ida como un dmecho dD Jos mexiCmJos. No obstmlte. m la ley 

- si ... ._¡,,- los ._;.a.. .,....111 -- do los....- .. los p.....,...-....-. 5-
- 1!163 que .. Omwrin1eión --• los poutidos. al -.blocer"' nsm-do~ do partido. 

Ea eJ _.,de 1929 _. creó el ~ Nacional ~". a partir de ... IDDlmlllto •dio 1m 

.- do partido -. emuiüluiclo por -- do caudillos .-oluci<mario9 ...,_ por .... 

F-do...-.. ..,.__ como .,..,..._ y .-mililarm. En 1938 -pllnido cambió donmnbnl 
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domiwíndole "Panido de Ja Rew>Jucióo Mexicana". En esta epoca se .ia.stituc.iooali.zo politicammce; creció o 

inCOlpOl'O • sus filas grapcles mau.s. En 1 946 IMk¡uirió el nombre que aún comen-a -p.anjckJ Revolucicmario 

m.titucioaal (PRI); deocloo Ja fimnacióo do - panido ...,_ 1961. tocias los pu- füerao ganados por -

De acuerdo a ésre sistema se ponnitía que el partido que hubiese obt:m.ido el 2.5% de la 'YCJt9ciáo 

... Ell J 971 el requWlo mía.imo de 2.5% ., redujo a J .So/o y la caatidad máxima de diputa.cicmes se 

amplió a UD DWmro do 25 por cada partido". (28) 

Ea 1939 swg91-.,. tn1S panidoo. El Partido Acción NllCKmal (PAN). de -cía -

fimdado por Manuel Gól-.. Morio. A.,...._ h.o ""1wdD .,_ imponmcia. el grado do ccmaidoninele la 

_..- tbena elec:uwal del país ..W cifh&s - do las eltocciclaes. 

Por .., parte el Partido Popular Socialio<a (PPS). bajo la dlmaminacióo do "Panido Papular"; file 

fimdado.., 19'48 por v;-.... L...-nlD T-.,. -.,... el ob.iolo ¡;-..1 do ....._.la i-..cia do la 

ltew>luciáa. ~ llilrrindo1m acle1aale _, las nuevas ccmdicionea de Máico y del mtmdo c:a:i la convic:ción 

___ (29) 

Por lilrimo ... - do -.... - ~ - el ""Partido A-... de '" 

- -(PAllM). En el mio de 1953. 

La __ de 1977. ~-ioin"llll ___ .,,,, •• ,,--.,.,-.i_ dedip-de 

...--:porelde .....,._ ..._,._ .. ; ....... -.; el-do--de-püblico. 
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Las ftm.cionos de los partidos aún elltlin vigmrtes teniendo dDrec:bo de opinar y resol,...,r los problemas 

nacionales; pani que de esa mmHll'1l sus integnunes ta1gan aCCCISO en la integ:raciém de los órgmioa de gobierno. 

Nuestra Carga Magna obliga a los partidos a presentar sus objetivos al pueblo ccmstriñéndoae al coutenido de 

sus programas .. principios e ideas que postulen y mediante el ejercicio del sufragio universal .. libre .. secreto y 

directo. 

En esta reforma surge el regi.sbO coodiciooado. dándoles oportunidad de participación a aquellos 

partidos que repreMDtaban una corritmtc ideológica y que hubiesen realizado actividades en la vida política del 

país. 

De acuerdo a lo anterior se le ccncederúi el registro definitivo a los partidos quo obtuvieran por lo 

mmKJS el 1.So/o de la vataciáo nacional. Con base en esta situaciém,. an 1979 el Partido l>enlócnlta Mexi.cmlO 

(PDM) logró "" ,..;.aro dofinitivo, su con-.. era de derecha ,._cal. viac:ulmdo al movimiomo, ai 1988 

perdió su ...,.mro definitivo por no haber ak:anzado el 1.5% de la VOlacióa nac:ioaal ... (30) 

"El Partido Scx:ialmade loe Trabaj9dons (PPS), --bli unap1-fi>nna de i1quienla-; 

la - ., 1988 ..._.,el Partido del F...._. C.-.. de - N11eioaal (PFCRN). E-. último-
1979, logró ............. - .... que de ~al ........ je de - ~ ..... ......,_ 

-de 1982, 1988 y 1991, ha.,..,__-_ (31) 

~de .. viaculación al Partido Camuama de .. Uaián -. - de .. idoolosía 

--. el Putido c:a.nu.u- MmDc8no (PCM). & 1981 cambio su - por Partido 

~ ~ de M8xico (PSUM}. -- • fbsiaaó can el Partido Mexicmao de los 

T-;..kJno (PMJ). fiinnaado elPanidoMexicm>o-(PMS) . .,_último•-.móPartidodela 

(30) ....... ~~ap.dL.p.IOL 

(:ll)......,F ...... ~Fmv~AAol.~2..J\M:Xio:lo.1991,.p.26. 



51 

lle\lolucióu. Drrenmcrática. nombre quo conserva actua.lmePte y que adopto en l 989. Este partido heredo el 

regiatro del anterior para participar ccxno Panido Político Nacic;naJ eu las eleccicmes de 1991. 

Por lo tanto los Partidos Políticos que c:antendie~ eo las elecciones de 1991, :fueroo los que teoían 

registro definitivo cmno son: Pan.ido Acción Nacicmal, Partido Revolucionario Institucional, el Frente 

Cardl!laista de llocxmstruc:ción Nacional y e Auténtico de la Revolucim Mexicana. los cuales intervÍnicJ"OD en la 

pnipa.~ dcsanoUo. vigilaoc::ia y cali.ficaciém del Proceso Electoral. Estos Partidos Políticos Nacionales 

conservaran su rogistro definit.iVQ de acuerdo a los siguientes resultados: PAN obtuvo el 17.73%; PRJ 1.80%.; 

PRD 8.25o/o; PFCRN 4.36% y el PAJlM 2.15%. En ese mismo orden, obtuvieron el 17 .09%.; 61 .48o/o; 0.43%; 

3,790,,(. y 2. IS% respec:tivaincnte; así como el 4.81%; la Coalición f"onnada por el PPS y el PRD; m1. la elección 

de -· pon:emajes co.._...i;-u ... al t<UI IUICional de _,,. válidos. El Ccnoejo Gomera! del ..,_ 

Federal Eieaoral CJlorRÓ el "'8istro ~a los siguimtes Partidos Políticos: Demócrat8 Mexic::ano, Del 

Tra...,;o, -..Olucianario de loo Traba~ yel Partido Verde Ecologiaa, - la aíguimote -..ción., 

las elecciones: PDM 1.0Bo/o; PT 1.16o/o; PRT 0.590...-ó y PEM 1.44o/o; y en ca.o de diputados elec:tos por 

ma:l'Dria rmmw ui como: 1-21%; 1-08%; 0.68%; y 1.41 %; .._;-..,la - de -- Los 

...,......;.. - ocm micioaaJes, - del t«al de votos válidos. Por~ ningún partido con 

....-rro nvn · m,., oblu.WJ el nigimo dldinil:nv. 

El 13 de -.o de 1993, el c.....;o o.-al dol - F- Electonl. <>an<alió ro¡¡i-..-.., 

a los .....- ....,-, o.mócn&a Mexicono c...- on ima doc:trina b- y clonm-); 

Partido d9J Trat.jo (principio ft......_,,.I ........ lm- de masas que • la orimladma fimdan--.1 de su 

trabajo .. lopollbco, ~e id9olópco., el...._..., ..._i de YÍDCUlaciÓll., el.,.-;. (32) 

El Panido Ecalo8iaa de Me0a> a la - - Verde~ de Mé>Uco, prmapa el_., la 

j...cicia y la-..... - los - quebabiran el..- ...... - -----y 
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humanos; incluso para ccm Jos elementos fimdamentaies de la vida que SOD.: agua. aire. tierra y sol. Además de 

los partidos anteriores en las elecciones fidensles de 1994; también participan:..: Partido Acción Nacional 

(PAN). Partido ltcvclucionario Institucional (PRI). Partido Popular Socialista (PPS). Partido Auténtico de la 

Revolución Mexicana (PARM). Partido de la Revolucián l>emocTática (PRO), Partido del Frente Cardmrista 

de Reconstrucción Nacicna..I (PFCRN), Pan.ido Demócrata Mexicano (PDM), Pan.ido del Trabajo (PT) y 

Partido Verde Ecologista de Mexico (PVEM). Su participaciém se llevo a cabo de acuerdo a lo que establece el 

Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Los primeros seis partidos participaron con voz 

y vato antes Jos órganos del Instituto Federal Electoral, y los tres restantes solamemo COll derecho a voz pero 

ººª vato. 

De acuerdo a Jo anterior. podemos decir que Ja existencia de los Partidos Políticos es imprescindible en 

lUl ostado dernocnítico ya que han evolucianado significativamente en su régi:mm. ju.ridico por Jo que han de 

""'lar por los derecbos eloctonalcs de Jos ciudadanos. Aunque recbaz.amos a aquellos Partidos Polit:icos pasivos, 

que Ünicamante uah.jan en tiempos de elecciones, que no defienden sus principios ideológica& y que no se 

p.._,.... - para .,;ercer la función que hm1 ...,..xado. 

Los Partidos Políticos tialen fines y para alc:anzarlos. debenin oaatar CCG la pnxeccián del Est8do y 

con las c::cmdicffmes DlllilClm&rias para el ejercicio de sus activida4as. Para lograr Jo aPtorior el Códigc> Federal de 

,_.,_y Procodimiealos El~ cam;..., las niglas pano las ..._uzacianes ~ ..W -

..,.p.m .,...m.;c..- o ciofillitm>. 

Ya ..._ .._.aanamc:. una breve re9lliia história. del nac:imiimlto y evolución do Jos Partick9 Polilic::oll. 

Por Jo que a ccmtinuaciim raaliz.aremos un análisis de la estruebml adUal de los mismos. 

AJ hllb1ar de la -.ucnua de los - Poli<ia>s - imp.--.:inclible -· .. el Libro s.o...io del 

Q;d;go Fedenll de - y - s-ie.. pues ., el se -- las - de su 

~-
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El Código Elec:tor.ll establece que el registro se tramita amo el Jnstituto Federal Elocioral y puede ser 

condicion-.do o definitivo. con este registro cada partido obtiemeo derechos, pero ta01bián. contrae obligacicmes 

que debe acatar. 

Para que un Partido Político pueda ser registrado. debe reunir los siguientes requisitos: Formular 

Doc:laración de Principios. CODgruent:e a su programa de acción y sus estatutos que rijmi sus actividades; CODtar 

c.aa tres mil ~ en C.U em:idMf o cuando ~ em la mitad de las entidades o ttesc:imtos afíliadDs em 

cadli tmo de la mitad do los distritos eloctora.les unin.ominalcs, el número de afi1Uldos no podrá ser manor de 

....ia y cinco mil. 

El Instituto Fodllral Ea.c:toral debcni c::onW>Car dwamo los primeros tr"5 meMIS del año anterior a las 

elecciones ftidora.Jea ordinarias a las -a:rupacicmcs politicas para obtener registro condicicmado. Los requi5itos 

que - - p-para llOlicitar eJ ,..;.ro -= ~ de Principios. ...__ de Acción. 

--... --una ~ de apimón coa base social, haber .--!izado acti..- politicu por lo 

,,_ ...,_ dao -· A .,..,..,U8CÍcin eJ c.....;o o.-al del - Fedoral Elooclonl, .., los .,..._y 

cinco díP ........... la p- de la aolicilud --- cr.orpr eJ ngiatro por ~ del cortificado 

._¡..., o_.to-licmldo laa cauus •la.,...._._;,,,.. - publicar9 los....-.., 
eJ Diario Oficial de la F.--. 

2.3..3 --y«l0,.,1olirsa.a·-·c1e ... ...--

Las clenlcboo y ob~ de los Partidos Politioas, """ nog;..,., coodiciooado _, los si¡paioates: 

- .., __ _.-.&..,loa .....,._y.....,._ de vigilancia del -F- EI.c:tonl. _ .._ 



aplicará eJ régimen fiscal y se les atorgani franquicias postales y telegráficas, acceso a radio y televisión; 

recibirán cineuclta por ciento de financiamiemto público señalado para cada partido con registro definitivo, 

registro de candidatos ,.a las eleccíaoes federales, prosentar candidatos para las mesas directivas de casillas, Jos 

partidos CCJa registro C011dicionado no podrán C011.ligan¡e ni fu.siaoarse con los Partidos Políticos N-.;iona.les. 

El Código establece que un Partido Político, con registro ccmdicionado podrá obtener su regU¡tro 

dofinitivo cuando obilmlga el 1.5% del tota1 de la votación emitida ea alguna de las elecciones para Diputados. 

Senadores o Presidente. De la misma manera el Partido con registro definiti'VO que no obtenga el 1.5% de la 

votación CID dos elecciones filderales ordinarias CODSdCUl:ivas perderá su registro. Por Ultimo el Partido Político 

COll registro definitivo que no obtcmga el 1.5% del total de Ja voración. pero su voración seai cuando menos del 

1 % CID tanto DO se fbCUenb'e CID las CCJDdiciooes del punto mnerior. seguirá gozando de los derechos y 

prerrogativas que le otorga este Código. 

En cuanto a Jos dondaos de los Partidos Politices Nacionales diremos: participar en la pl"Clparacióo. 

desarrollo y vigilm:Jcia del Proc:e.o EJectonal.. recibir financiamiento público. postular amdidalos. fbrmar 

frcmtes; caeliam- y-· DOlllbrar ---- - los óqmloo dol huititWo F-...i Elec:roral. ...

propietarios de los bimles imnuobles necesarios para el cumplimiento de sus fines. relac:iananle c::ai 

orpnizrVmee y Partidos Polá:ica. ~ que llWll'a:lpo su ~· absola-, cicaximic:a y 

politica. 

No podrá - np.- de los Pmtidos Poua.,.,.: J-~o Miniaros dml -

Judicial F-.aI; los J._ o ~ dml Poder Judicial de las Entidadm; ~ J-. 

...........,._ o s.c...rio dml Tribomal F- EIKtaral; .....,_ de las fbmzms .....-. o~; 

"-dml Mini-"' Público F- o Local. 

Las oblj--- - - .,.._lir los - - ........ ......,._, - el míaimo de 

--. - am .-..,,,,m..;.;n emblema y c:olonm ~; ccatar am domieilio social; editar por 
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lo menos una publicación mensual; SO&blller un Ceutro de lnfbrmacióa Política; difundir en radio y telovisiim la 

platafOrma electoral que los candidlltos del partido sosbmdnín; no deben taler depeadancia con personas físicas 

o morales; ccm. Partidos Políticos extranjeros o entidades nacic::males, Ministros de culto etc.. abstmaerse de 

utilizar símbolos religiosos. 

2-3... Acce.o • a. a.dio y Teleriaióa y F"...-c~o de to. Partido• Polftico• 

En cuanto a los programas de radio y televisión, Jos partidos gozarán de 1 S minutos cada mes, la 

duración aumcmtara en los periodos electorales de acuerdo a Ja fuerza eloctoraJ de cada partido. Los partidos 

también podrán ccmrar.ar tiempo en radio y televisión para sus campañas siempre y cuando cumplan las 

normas y procedirnicmt.os que e&lllblece el Código. 

En lo que se refiere al fi:nmiciamiaato de los Partidos Políticos puede ser público; de la militmlcia,. por 

simpatizaJtes; autofinmlciamimlto; por nmdimisJt.os financieros; fi:mdos y fideicomisos. La ley establece que 

Jo. Partidos Políticos deberán oootar can un ór'gaoo que se encargue de la otuncián y ~ de 

recunlOS, por lo tanto la revisión de infi>nnes que presmmm Jos partidos sobro origan y destino de loll recunos 

.. ...- y do c:ampmia la llevan a cabo m:aa oom.isián de c:cmsejoros designados por el Instituto Fmlmal 

Ei-oral. 

El lmtituto Federal Eleclora1.-.,; el.,_., mínimo por una..._- ele~ o-· 

cada CllDltidad se mulaplicani. ele a..-do al nW.--0 ele c:andidmlCs prapiooario& a .......ton.. regiotladoa. 

El financiam;..,,o ele los ...,_ VII ele .......io • la cmttiad - ,_...., ele mulliplicm el valor 

unitario otñnido, por el númmo de ~ "1ilickls nicaDidos,, se ...::ibirá el manto de fiomnciamMnto dmmnte kJm 

u. ... sigWmtm • su el9ccióa.,. .. el prm-o recibirá •• veinte por a-o del t.alal; .. el ......., .no .. 

tteiata por ciento y el último el cincuenta por ciento del talal. De tal manena que Los Partidos Políticos que 
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obtcmgau su registro definitivo después de las elecciones; teadrán derecho al financiamiento público previsto 

para cada Partido Político. por sus ac:tividados geoena)cts. Jos que ob«cllJgan J"C98isuo ccmdicic:nado recib.iri:n eJ 

cinCUCIDta por ciento del financiamiento público; señalado para cada partido ceo registro definitivo. 

La ley establece que eJ financiamMuto no prowinga del erario público solo podrá provenir de: sus 

afiliados. cuotas i.ioluataria.s de candidatos Jos cwales estanln limitados por un núnimo y un moiximo. 

aportaciones de orgm:iiz.aciooes sociales. para lo cual el partido deber.i oxpedi.r recibos; financiamiento de 

simpat.i.raores pueden ser aportaciones cm dinero o cm especie hechas m fbrma volmrtaria. 

El autofinllpciamimto se c.cmstituye por ingresos obtalidos de: cxmEeral:cias. espectáculos. jucisos. 

sorteos. eWllJtol: cultuna.les. etc .• el órgano intano nportani los ingresos obr.eWdoi; por este modio. para recibir 

finaaciamimdo por nmdimieatos financieros. Por otro lado los partidos plHllden crac fundos y fidoicamisos QQD 

su patrimc.:mio o ccm aportaciones rocibidu. Jos ll!IDdimieutos obumidos SCtJWt utilizados. para cumplir Jos 

objebvos del partido. 

Loe Partidos Polític::os p,.......,.. un infbrme .. uai. en donde estab&ez.c.n los gaaos e ingresos.. y el 

origllll de .ro., lo preemtara ante la c:omisiim de c:cm.sejeros. se revisani ai una plazo de veidt.e días, ~ el 

infOnne a...r.e OCJl:I ern:wm y omisianllS se le camuaicani aJ partido J>iU'a que las aclate y rectifique, i. c:omisiáa 

clabmmá im di- al ~ °"""ral. c:antendni ,,_ción de errores • .n>etificacioao5. ~ • 

....-. 
El C-..jo c;.,..i dalá • """°""'"el - • lo Sala c..mal del TribuPal F-.S Electaral ...... la 

mplicalcióa de - poc las~ • .., podrá.__. el -=uno de~ - las-· 
el CCllUO!io ~ lo - • la Sala c..ral. """ ..._ - ae pubticarii .., el J>Wio Oficial de la 

F-. 
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Por Jo que respecta al régimen fisca~ la ley establece que Jos partidos no son objdo de impuestos y 

derechos los siguientes: ri&s, sorteos. dcmaciones. impresos para la difusión de sus principios. utilidades 

gravables prownientes de la en.-ienacióo de inmuebles. Lo anterior no es aplicable a cattribuciones que 

establezcan los Estados sobre propiedad inmobiliaria; Fraccicmamimrto que establezcan las tmtidades sobre la 

propiedad. impuestos y derechos que impongan los Estados. municipios por prestacié:m de servicios públicos. 

El articulo 53 del Código establece que los Partidos Políticos dis&utarán de franquicias postales y 

telegráficas dlmtro del territorio nacicmal. que sean necesarias pana el desarrollo de sus actividades. 

Los Partidos Políticos acreditanin ante la Dirección EJec:utiva de Prerrogativas y Partidos Políticos y 

ame las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas dos reprcscnl:alltes autorizados pan1 &cturar el envío de su 

corrapandmcia ordinaria. Las 6-lquicias la usarán los Comités Nacianales regicuales. estaraJes y distritales. 

También se registrml dos npn:.entam.es para las franquicias postales. la vía telegráfica solo se uti.1izará en 

CUOll...__. 

El Código -bleoe que los partidao padrin furraar - para ..i.:.n-r ol!jeti""5 políticos y IOo:iales 

campanidall dB índole no .i.ctoral. Este • llevará a cabo a tn:"Yés de tm. c:ianv.mio el cual oaac-ld:r"á: dwaciáo.. 

causas que lo mmi,,.._ propósitos que peniai-:t. Se p..-.tará -.e el lmtitulo Fedmal Elect.onl mi m1 lénnino 

do diez diu hábiles --.; y lo publicará m el Diario Oficial de la F-..cxin. Loo .,..,ncio. que ....,_ .., 

-· ~ su.,.._i;dadjuridica. nog;...,e-



58 

La ley también establece que los Partidos Políticos Nacioaa.les podrán funnar eoaliciones, pam las 

eleccionel de Diputados. Senadores o Presideotc de Ja llopública. 

La coalicic'm podrá celebrarse por dos o más partidos. tenninac:Us las eloccicmcs, concluirá la coalición, 

Jos candidatos electos queda.ním dentro del grupo político señalado em el conwnio; Jos partidos conservará. su 

registro si la votación de la coalición es equivalente a la suma de Jos porcentajes del 1 .5 % de la voración 

emitida. que Tequiere cada uno de Jos Partidos Políticos coaligados. 

La coalición para Pres.ideare. Umdrá ofilcto sobre .las cinco circunscripciones plurinominales. treinta y 

dos omidlidcs y tRIScientos distritos e&ec:tonalos. A Ja coalición se le asignará: el númoro de Dipuradoli. por el 

principio de representación proporcional que Je corresponda. como si se tratara de un solo partido y tendrá 

e&c:tos en Jos tn:iscieutos distritos eloctonsles y treinta y dos lisias de fórmulas de ~ a Stmadores de las 

mWdades federativas. Participar'á en .las eleccic:nes con el emblema color o colores del partido coalisado. 

declanlción de principios, programa de ac:ción y ost.atulos que se baiyan aprobado para Ja ec:.lici.m; o CCID el 

emblema fi:>muldo por los Panida6 Polícicos C<Jelipdo&. Disfhdari do .-..fio y toleviaióo c:omo tm solo panjdo. 

La cool.ición dobeni .,-ular y registrar a ......a.m.. fOnnulas do cancfidSoo por ol priadpio do 

ma)'Oria relni:V11 y doscilmras fOnnuJas do amdid8tos por eJ principio de repreamtación propon:iaaal o 

emadidMoa a Seruwioll.!!s en diez o más attidades cm. los ténniDo& 5llñalacb por el códi,ao. EJ ccm~ c:anl:-.drá: 

Particl<>5 Políticos que lo funi-. elecciáa que Jo moti....._ nombno, edad. 1-de ,_,_y domicilio do los 

-..; QJBO pal1I el - - le -1a. --. colar, .--do prmeip;o., p-de ..,.,;ca y 

- do Ja """1iciim, funna. tAinnmos de acccooo y ~ do tiempoc .., ...sio y -.;.;,,, 

diaribuc;én do-~ público, los~ do~ se harlin cano ai fbena UD solo putido. 

El con,,.,;., para Ja coelicióa, para Ja oleccián do - ao ~ - el p¡_. o.-.1 del 

lnllti<uto F-ral Eloc:toral. doatro do los diez días sism- al inicio del Pn>c-. EJooctoqJ; pani Dip- y 
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Senadores que rep.........-. mte el mismo ftmcimlario tniinla dias antes del inicio del rogistro de ClllldidatDc, 

registrado el cao"'9lio •publicara en el Diario Oficial de la Federación. 

En cuamo a las fUncic:Des de Partidos Políticos, et código es&able que: el convaüo de fusión se 

pl'eMllll'.anÍi ante' el Dil'ector Gm>en.l del 1n9t:itul:o Federal Electoral, para que proceda a revisarlo y lo ~ a 

la consideración del Cc:msejo General del Instituto, el cual resolveni denuo de los treinta días siguitmtes a su 

pl'eSllbtacióo y se publicará en el Diario Oficial de la Foderac:ión. el ccxivenio do fusión deberá oomunicarse al 

Ditector Gcncrn.1 a más tardar un .no antes, al día de la elecciém.. 

La viamcia del registro del nuevo partido aerá de~ al registro del partido más antiguo. 

2.3.7 l'enliclacldlle&iotr<>dcloaPutidos. 

Lo. Partidos Politicim pualim perd9r su ngitltro a cauaa de: no participar m. un Proc:mo Federal 

~;ao--dao ~ F-.i.Orclinariasccm-,,..porlo......,.el 1.S %del-1cle la 

- - - -Jaum de las -- paJ1l Dip.-_ -- O - ele la a.pública. DO 

- el 1.S % de la -.ciáb - si participa coalipdo o si - ~ C<mdi ......... DO dejar 

participar a .... ~ CO.- la Cámmno oe sija - ColotPo pan califiear la -=-. ...._lir 
- aljuic:Oo del CGIM!io a.-aI dol - Fedoml Electoral las ob~ del CiJd08o F.i.ral de 

Jr-macjcmee y~··--.. ---·-· 
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Eo el México de hoy los Procesos Electorales. se han con.vertido CID el fundama:d:o de nuestro sistema 

político, 'tnltaodo de pcrteccionar cada uno de su.s procedimientos para 1:n1tar de darles mayor tnuu;panmcia. 

por ello han surgido Instituciones que se encargan de estos procesos como una unidad tüodarnemal. 

Las ref'onnas a la Constitución aprubadas cm J 989 y Ja expediciim del Código Fedoral de Instituciones 

y Proca:limiento Electontles (COFIPE) cm Agosto de 1990. dieren Jugar a Ja creación del lnstiluto Federal 

EJectora1 el 11 de Octubre de 1990. 

El organismo amos ..-ciooado. no sólo sustituye a la Comisión Federal Eloc:toraI.. sino que reúne a 

tma sola Institución los órganos estatales encargados de la organización de las eloc:ciones. Los Partic:io. 

Políticos vigilm. muy de cen:a. todas y cada una de sus actividades . 

.. En la nuevm legislación se precisó Ja nab.U'alcma juridica de la fim.ción electoral. pw:ttualizárldose que 

la ~ de ... ~ - Nria ...... función del &lado que - ejorcmia por loa poderes 

Le¡¡islOliW> E~ do la Unión. a uavés do un orpnismo datado do persoaalidad juridica y ~ 

pmp~ que seria ~ _. la nm:eria.. pro&.iaoal .. su ~ y alllánomo cm sus decisiones: El 

-F-E*2onl <IFEr. (33) 

A - do loa -- - que IÓlo 6-i<m•'-1 ...,_loa p....,....-.,..-. el -F-E*2onl oeCOIUl:iluyócamo .... lmtiblCiáodeariaer-. 

El - F- -· .,._- las elocciaDm -. a tra..W de - como 

iat.egrac:iáa.. •rt:n•lizaciÓn y dllpuración del P.món Eledonl; los dmecbos y prenogali,,.. de lo& Partickls 
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Políticoa; preparación y desan"ollo de Ja jornada electoral; el cómputo de resulr.ados y otorgam.icimos de 

e<m..-..:U:i•s; asi como la capacitaciém y educaciém cívica electoral. 

En Ja integración del Instituto Foderal Electoral coocwnm los poderes, Legislativo y Ejocutivo; 

Partidos PolftiCOl!il y Cium.danos. 

El Código establece que para que el Jnstib.lto Federal EJectoraJ logre sus fines. todos sus órganos y 

autoridade:s debm. regirse por cinco principios: legalidad; ~rcialidad; objetividad; certeza e inc::lcpmdeacia. 

~I oaqjunto de Mribuciones y funckmes que la legislación J1!1S)ammtaria Je eoc:omicmd8 aJ Instituto 

Federal Electoral, mpupta al Cllbal y aportl.alO cumplimiento de los s.igu.iad.es fines: 

a} Cattribuir al -.rollo de la vida domoaática. 

b} p...,._,.e1 fultalecimia:to del~ de Pan.idos Políticos. 

e} rm.rar ol Regi-.o F-...i de Electores. 

d) A.segunr a los ciudadmlos cJ ojen:icio de sus derec:bos politico-electonaJes y vigilar el cumplimMato 

de sus oblipciones. 

e} cim.adzar i. celobncián periódica y P"cifica de las~ J"'la .-..ovar a los.,___ de los 

-1..eBialati.., y EjecutiW> de la Unián. 

f} Velar por i. •~y-del llUftag;o. 

&} ~ m la pramocióa y diftWóa de la culluno politica".(34) 

En...- a la..,..._,. oq¡áajca y a-:x- del -F-.I ~ - .-_..de 

~ Ejecuti""" y Toiali.,_; de V._;i.,cia. ~UPO de elloll ..- ..,.. ~-. <XIII .._ 

- " •-..aniwl-.lydiariral_le __ al_F-.I-.i_..-m-el 

tarilario aacimlal. 

--~·-·-·--·_..... ___ "'"_. ______ ...._~~--· --····- - ·----,-~--------- -
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2.4.l órs- de Direcdóa. 

Los ÓQpmos de Dlrocc:ión. son los mcarg:adcc do velar por ol estricto c:umplimimito de las leyes 

constitucionales y Jep)es rct"erartes al Dendlo .EJectoraJ. fijar Jiaoarni-.os y emitir resoluciones ea Jos 

ámbitos de oompetmcia del Jnst.ituio Federal .EJect.oral. 

El ~o o-eraJ es el ó._., superior de ~éo de todo el - dia.a rnoluciones y 

1ineamHmtos que el Instituto F'edenal ESectontJ Ubrá de seguir. es un óipno pennanent.e. Su ün:.egracióo es 1a 

s~: 

1. Un Ccasejero del Poder Ejeeutivo (~nrario de Gobenulcicia). 

2. C..-o Cansojeroo del Poder i...,.psi.u.., (W1 Diplllado y W1 .s..u.dor propo-..s por el grupo 

,,...-de Ja -yoria; 1m Dóp- y UD ~r prop- por el grupo pa..ian-rio de la p,.;,,..., 

miPoria de cada Cámani). 

3. s.;. c......;..o. c;.--...pori. Cámara de~. 

4. Un ...,-.. -..- par cada UDO do los - PolJticoo N..,..,__, CCIP - • YOZ 

Pef'O ... MJID. 

El~ a.-aJ y el Sec.-rio a.-noJ, - ..utir a las..- deJ......,;.. _, - .-U.., 
Vda. Amw,,,_,,,, el Cc:mMjo <ilnllnLI • iaui8ra: con once rm.nbn.115 QdlJ clrlJmdlo a Y0% y wao (..U eau.;..m. 

e-. a-..~ dol .Poclor ~Y .i - - C<lluo;o ~ ..i - -

iilij>i ....... putidilltu QCD ...ao a "llOZ pero DO a WllO). 

__ _._ clol Can8'!i<>Gonmal -= 
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l. Nombrar Director General. Secraar:io General y Directores EjecutiW>S del Instituto con eJ voto de 

las ckls t:on::eru partes de sus miembros. 

2. Resolver el ocorgamiento del registro de los Partidos Políticos,. asi como la p8nüda del m.ismo. 

3. Vigilar quo los Partidos Politicos. se coofbnnem de acuerdo a Ja ley y cumplan sus obligac:icmes. 

4. Registrar candic:a.tos a Presideote de los Estados Unidos Mexicanos. 

S . .Registrar las listas regionales de candidatos a Diputados de represimtacióo proporcional. 

6. Establecer los gastos de campaña que puedan erogar los Parridos Políticos pam la eJeccián de 

Presidente de la República. 

7. Realizar el cómputo de la elocciém de Diputados, por el principio de n:ip~ción proporci<Joal. 

8. Conocer los infurmcs trimea:ralca y anuales. que la Junta GenentJ Ejecutiva rinda por oanduc:to del 

l>ilecwr Gooeral. 

De ac:uen:k> a lo milerior, obsena.mos: que el cc:insc;o Geael'al es un órpno fundamcm:al, cuyas 

mribuciaaeo san~ para el logro do sus fines. para el cual fue~ el Instituto Federal El_....... 

Dlntro ... loo .._.,.. ... Dinocc:ián tambiOn se - '"" c.....;o. Locai..: Son ............... 

C'A"Wl•ih•ick- en cada una de las .n:.idades tederaivas. Su Udegrac:ión es la siguimte: 

a) Das - de J.s J- .Localos l\jealti,,.. ._;,,.a (el Vocal EjeculiW>. coa - a vaz y 

""*>; el Voc::al s.cr.tario aólo coa de:r-=bo •voz). 

b) Seis c........,. e;-. coa """y-.. ncmbradas por el eon..;o Gmenol a prcp- de lo 

J.-a Oomef1ll Ejecutiva. 

e) Un ~por C.-. uno dB los Partidos Políticos Naciaaalem c::m. denlcbo a voz pero sin '\.IOt.O. 



En cuanto a las atribuciones de los Caosejos LocaJes, son las siguim.tes: 

a) Realizar la declal'ación de validez de las eJecci<JDes de Senadoces. 

b) Expodir cc.istanc:ias de mayoría y de asigoación a la primera minoría. 

e) Dater:minación de Jos tapes do campaña re&irmtes a las eleecianes de Seaadores. 

d) Acreditación de los observadores electoraff)s Nacionales. 

Consejos Diarilales: S<m órganos de direcci~ funcionan sólo t111 periodos de Proceso Electoral., an 

cada uno de Jos 119scicmtos distritos. Se encuentran integrados de la siguiente fbrma: 

I. Dol miembro de las Jumas DdtritaJes Ejecutivas (el Vocal Ejecutivo con vos y voto; y el Vocal 

Secnurio sólo con voz) 

2. Seis canse;... Ciudadm:ioa (cab derecho a voz y WJto) uombnidoa por el Cc:naejo Local rwp-=tivo 

a p-do la Jmtta LacaJ Ejecuti ... 

,....,)_ 
3. Un np~ por cadli uoo de Jos Partidos Políticos Nac.imales (c:oo dmwdao a ,,oz pero sin 

J. - la cloclaraciáa do wJidmz do laa ~do~ do mayoria rei.tiva. 

2. ~.,,..-"do mayoria yVlllidoz. 

3. - do Jos - do.,......... .,....1a eJoccicín de n;p.- do mayoria. 

4.--do.loo_•_........__ 
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2A.2 Ó...-o• Ejecutivoa y Técllicos del lastituto 

Deotro de la estructura orgánica dcl Instituto Federal Electora~ tenemos los Ejecutivos y Técnicos; son 

órganos permanentes respcmsables de ejecutar 'lOdas las t.arcas técnicas y administrativas requeridas para el 

adecuado desanollo de los procesos electorales; los cuales cuentan COll personal profesional permanente y 

nimlmerado. 

Dentro de los órganos Ejecutivos y Técnicos tenemos que el órgano central es la Jmrta Gm.eral 

Ejecutiva, que presido el Director Gmieral del Instituto Federal Electoral. Los órganos descanc.anuack>s son 

treinta y dos Juntas Locales Ejocutivas (una por cada Estado de la República), y trescientas Juntas Distritalcs 

Ejocutivas (una por cada Distrito Elec:t.o~I) las cuales pueden c:amar con oficinas municipales. 

Todas las juataa .e inblgrm:a cxm penaaaJ c:apacit.ado, pennanenr.o y acn••'izado a través del Servicio 

Profesianal Electonl, ccn ba9D en su estatUto. 

La Juma a.-r.1 Ejecutiva es el órgano Ejec\d:i.vo y Técnico de mayor jerarquía del Instituto Federal 

Electoral.. ecarpdo de ~ las l'090luciones dictadas por el Consejo Ga:lera1 y establecer políticas 

_..¡m,i...-y.,-_riamai...~g.mcoselel-. 

La Junta o.-r.i Ejecutiva ae eonfOnna de la siguitmte manera: 

Di.- o.-.t: p-y..__. la J.-a o.-aJ Ejecubva,. - - ele la-...- y 

vigila el cmnc:ro -..noUo de las ac::ti:vict.des de los ór:pDos Ejec:ldivos y Tilcoicos del Jomtuto. E9le os 

~ por el ~ o.nerat a p~ de su pl'9Sideate, can el vaco de sus dos tercens p..-. de sus 

miembro. La dwacióa ele ... cargo - ele ocho años. 

s.a..rio o-.at: -le las a..-ciaa clel Di.- a.-at. nll:ibe - ele io. "'

~ del m.titul:o, cxpiclc las certificac:ianes que se nquieran y selecciona los r-=unos que deben 
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&er resueltos por la junta. El secretario es desipado por el voto de las dos terceras panes de sus miembros del 

Consejo Gmleral a propuesta del Director Gimeral del Instituto. El carao dura oc.bo años. 

Directores Ejocutivoa: nombrados por las dos terceras partes de los miembros del Caa.sejo General. 

igualmm:d:e a propw!ISta deJ Director O..eral del Instituto. Las fimciaaes que la ley les señala san: 

Director Ejocuti'\IO del Registro Federal de Electores: fbnna el CataJoso CilmeraJ de Eloc:tores; f0n11a. 

revisa y acwaliza el Padrón Electoral; expide la Credencial para Votar; praporciana las Listas Nominales de 

E1ec:tores a los órganos del Instituto. y a Jos Partidos Políticos; ancabeza la Comisión Naci<mal de Vigi.lmJcia; 

establece el proyeao de división del territorio nacional en distritos elecu>l'ales uninominales y circunseripcioae 

plurinominales; ·-...........,.,_la ca-1ia eloclonal. 

Director Ejecutivo de Prenogativas y Partidos Políticos: nscibmi solicitudes de registro e inscribe ai el 

libro de nigi.9tro de los Pan::idos Políticos; de los c:cm.lo9Úo& de fusión; ftmrres y coalicionea; .ri.p el 

financiamieoto público a que tiai.. derec:bo los partidos, tramita fnulqWcias poGales y telegráficas, apoya 

gemionos en materia fiscal y contrmac:iém de tiempos en radio y televisiém; preside la Comisión de 

RadiodifUsiim; ....-,.. directi'WJ8 y np~ de los partidos; así como sus candidlltos de eloccián 

-ular; y....._ como Sec.-ario Toiaúco de i. CcmWón de CClldlljeros - ...,,jg looi - <ID looi -

Políticos sobre el oria-1 y dmtino de los recursos. 

Di.- Ejel:u<M> de ~ a.ct.oral: ~ ., i. ~ - y 

fimci«Mmjecg de las J.-., Ejecaaivaa Locales y Dimlrilalm; ~ y p'°"'919 lo~ para la imp...mán 

ydútribuc:icia <ID la.... • .... _, - - ~ l..ocUm y~ copilas <ID Ju-· 
sus .-ionm y docnnmMm ,......._,..,_ can el pl"0Ci90 .-:conJ.; por úll:iam lllrYa ~ de ia. elK:cialw --· 
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Diroctor Ejecutivo del Servicio Profesional Electoral; cwnple y hace cumplir las nonnas y 

procedimicint.os del Servicio Pro&sicma1 Electoral. lleva a cabo programas de reclutamiento. selección 

funnacióo y desarrollo del personal pro&siooal. 

Director Ejecutivo de Capacitación Electoral y Educación Cívica: prepara y prq:>00e prograrnas de 

educación civica y capacitación eloctoral que desanollan las Juntas Locales y Distrita.Jes; así como coordina y 

vigila a éstas. prepara llUllerial didáctico e instructivos eloc:tondes; oriarta a los ciudadanos en sus derec::bos y 

obligaciones y exhorta a la ciudadanía a inscribirse en el Registro Federal de Electores y votar. 

Director Ejecutivo de ~ión: aplica normas. políticas y procedimimdos para la administraciém 

de los recursos financieros y materiales del Instituto; funnula el anteproyecto anual ck.l presupuesto del 

lnstibdo; realiza eJ proyecto del manuaJ de organización y el Catálogo de cargos y puma.os del Instituto; atimide 

a las DOCCISict.des admini•rm.i:vas de los órganos del Instituto Federal Electoral. 

Dantro de los ór:gm¡os Ejecutivos y Técnicos también &0 cmaumtran las Juntas Locales Ejecutivas: san 

órganos pennmm:d:es de ejecución de las actividades del Institulo. cm cada entidad federativa. su estructura es 

la siguimne: 

i;.a cmmp.- por el Vocal Ejecutivo, Vocal Secraario, el Vocal de Orpnización Electa<al. el Vocal 

del Regiolm Fedoral de E1ectono. el Vocal de C-iración Eleccoral y F.ducación Ci.nca. 

El Vocal E~ es el único que participa ean voz y voto mi el ,....,.a::i"'° ~ Loc:aJ. 

F--• lu J.-..~ E.;.c..m.u..., "'----que,__ fbaciones 

t8aUc:u del..,_ F..i...i EIK<onll. Su ..._...,..... • 1- ....,.._, el Vocal i;;;.cutiw>. el Vocal s.a-lo. 

el Vocal de~ E1eotanJ, el Vocal del~ Fedmal de - y el Vocal de c,....;r.;m 

Elm:aanol y Educación Civica. De i-1 fi>nDa que _, Ju Jum.s Localos ~. el Vocal E;.:um.:. 

,...,..-. CCJll ~y YCJlo ... los~ Diarita.1.-. 



:Z.4.3 ~c1ev....-

Es Ja estructura orgánica del Instituto tambiin contempla. órsanos de Vigilancia los cuales existeP 

- .., el Regis<ro Federal do Electores p8n1 ~.., la ~án. dopuración y actWllizM:ián dol 

Padrón Elec:toral. e"J)8dir i. Credencial para Votar COD Fotografia. Se integnm por mayoría e igualit:ariammal 

por rep-do Panidos Polibcos; coa la parucipación do funcicmarics dol Regi..-o Fedoral do Elmmres. 

Así taMlmolS a la Comisión Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Elec:toRs se ~: por 

el Dinctor fjecutiYO del Registro Federal de EJec:tores, quién Ja preside. un npresmrtaate del hut:ituto Nacional 

de Eatadística. Geogr.afia e lnft>nnática (área teco.ica empecializada del Ejecuti"'° Federal); wi secnitario 

desipado por el ~ de la Comisión (escogido de mitre los miembros del Servicio Prof'esional Electoral. 

CDD fimcianes ai el ~ regi.tral); y lDl nipretEUtallUI por cada Partido Político. 

COlllisianm l...acaJeo y ~ dol JleBimo F-...i do Elec:larm. su _,_.... orPnica. eo la 

siguiente: Una Comisión Local de Vigi.Jancia mi cada identid8d y CID el Distrito Federal. una Comisión Distrital 

ID cada UDO de los~ ditb"itos miinomiaaJes. 

Lu ~ -p-porel Vocal del ReoPmo F-...i do.,_ yporua ....,,_ 

do - Partido Polilico N8Cicmal. 

Como - - el - F-.J ~ fimle..,. --.ia y flmcjcmem- muy 

......,i.to. - pano 1-ar ..,.. ...,.,_ ....._,_ e ~; pav -- ...._ dol 

pro&-ic-••i...., ~técnic:ae ~ci· ym la cñ......,ización dm --~ ....._..._ -.. .... - ..,_._ _......._ -~-el-- --
porf ·,,,,. f'=d= • ..._e las que .., n6enm al ~ Fedmal dlt ~ el lmlil'*> llipifica mJ 

·~a la d9mocracia. pero hace &Ita fixtülcer su~ su alllCmolnÍll y~-
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2.S PROCEDIMIENTO DEL PADaÓN ELECTORAL 1991 

El Sistema E&ec:toral Mexicano ha sido duramall:e critic:ado. Jos Partidos Políticos ban pedido una y 

atta vez la creación de instrumcnt.os el~ que generen certeza y confülbilidad ea los resultados. El padrón 

utilizado hasta 1988 había manite.t.do deficisicias ya que no existía dimpuración de sus lisEados; estaba 

desactu•lizado y aparecían ~ electores que no debúm esta!" .incorporados, la emi.siÓll 

indiscriminact. de credmnci.mles, por aua parte, babia causado que se perdiera el control. 

A raiz do los ac:cmtecimHntos cm la eJección exu.ontinaria de Uruapan Mic:hoacán, quedo demostrada 

la ncrcesid.-d de confi:nmar UD nuevo Padrá::a EJectoraJ, sin antcJcedlml:es CID los tu:t.dos anteriores. El s-:n..ario 

do Gobornacién,. Pn.idlmte de Ja Com.isióa Federal EJec:coral, anunció la decisión del Gobierno Federal y de Jos 

Partidos Políticos de crear un Padrón a partir de cero, es decir sin considerar los i:mtrulnaD:os utilisados ccm 

anterioridad con la t«nic. cm.MI total de todo el pais, viai:tsado casa por casa, cc:m la vigilm:lcia de Jos Partidos 

Politicos. Es por eUo que el IS do"-" do 1990, fbe public.do - Diario Oficial do 111 F-...,;án el Códiao 

Fmiera.I de Instituciones y Procedi.mimtos Electorales (COPIFE) que mtró ai vigor aJ día si¡¡uimae de su 

pubücacián. 

~~Código-Ieee el ..,..;uaro do aonnu que n-1o11- ......_,,.._y-- pano 111 

.--Jizacicin dol prqpama. T...- ........,_ la .,,...,X., dol - F- Elec:tanll. CU)!O prinQpios 

- ocm ......._ 1-li*d. objosividoode ~ ... (35) 

El lmtituto F-.J Elocr<Jral. .,._-de su~ c:cn el~ Fedora.I de e.:.- que 

es el - - dol 1>1 f ·..,,pata 111 elaboncián dol"""""" -.;.,. ~muy de 

cerao _. 111 Jam a.-al E..;.cutn.a. Por cxm•igu- elobjci"° ~do! -1991.Cclmim.m 
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diseñar, preparar, organizar y llevar a cabo el empadrooam.iento y la entrega de credenciaJes coo. miras a 

ccmstituir un Due\IO Padrón Electoral confiable, exhaustivo y oportuno, elaborado con la participación del 

R.egistro Foderal de Electores. Partidos Políticos y Ciudadanos algo que oo se babia dado jamás en nuestro 

país. 

-Su Objetivo General seria Elaborar el Catálogo General de Electores. Padrón Electoral, Credmcial 

para Varar, Listas Nominales de Electores-. (36) 

El Código EJectocal t!ll su Libro Cuano. Título Primero, Articulo 135, Fracción dos establece que el 

Registro Fedoral de Electores es de caníct.er pennaneme y de int.crés público. Asimismo en su articulo J 36 se 

ostablece que el Registro Federal de Elec:t:ons esta compueao por las soccianes siguia:d.es. 

l. Del Catálogo General de Elector-es: consigna la infi:n11111cióa básica de los '\l1U"<nCIS y mujeres 

lllllXÍc:llDc. mayores de 18 año&. recabada a t:ntvá de la técnica ca:asal tatal, el cual comp....-: apellido 

pmmuo, materno, acxnbre completo. lugar y techa de nacirnicmto, edad, soxo, domicilio actual. tiempo de 

reaidmncia, ocupación,. en su caso número y Cec:ba de certificado do nmtu.ralizacián,. así como mJtidad ftdeqtiva, 

mamicipio. localidlld. - electoral - y la sección - eotteopandiome al -.Ucilio. 

2. El "-bón a-o.al: ~ loa oambRS ... loa ciudlodonall ._, • ., ..... - el ~ Gmeral 

do EJ.ctono. - - - iascriro al padrón - solicitud que cantime loa siguioates -= apellido 

i-emc>, mor.uo, IKIDllxe complolo, 1- y - do DllCDnieato, -. NXO, damicilio ........ timlipo dB 

~ cx::upaciim, .. su caao nún:a'O y Ndaa de cert::ifkado de ~ y en cual con--. b...U. 

digital y finna. 

La C-.:ial pam Vmar• el.....,...,_,,_.., mq>ido a toclml loa ....ac..a. do 18 lliloo y mlis al día 

do la .-:cióa. Íll9CritOll - el PWlnía E-....ai y-- .,.,..._.por Jo.....,. loa siauioateo -: -a.i.d 

--namic:ipio. localidlld. -elect.onl uninominal y la..,.,.... - - - -·apellido 

(.N)IMd.p.6. 
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.,-em.o. matemo, nombre completo, sexo, edad y año de rqpstro. domicilio. lugar para asatta.r la finnar. 

huella digital y mpacio para el lago o bognafia del elector y ospacio para marcar el año y elección do que se 

tn1te y firma impresa del Direclor General del Instituto Federal El....,.,.. (Aniculo 164 del COFIPE). 

Las Listas Ncmtinales de Electores.. se generan a partir del Padrón Electoral; en ellas aparecen los 

nombres de todos aquellos ciudadano& ~ a quianes se les em:rcgo la credmcial para VOiar (Artículo 

155 del Código). 

2.s.1 La Can ......... Electonil 

De acuerdo al procedimNmto dlll Código E&ectoral. había 1m estrecho margen de sólo cinco ~ de 

a.,-o a diciembre de 1990. para planear y organizar junto con los partidos un trabajo similar a ~ 

c:u..-o veces un calSO de población. Se trmaba de hacer el Catálogo de CiucllMlmlos y elaborar el P.món hacer 

y nipartir las credmciales y editar y prciparar listados, obligaciaoes que suponían entre otras cous, basta 

CUlllro visitas domiciliarias mi todo el pais. Tambim se requería definir, licitar., instalar, q>erar y amtrolar un 

-- - que ..-.w... ~ - los ..,.;.ro. de los.,._ y bac:er la 

ea.....--. 
Para la elaboncicin de la ~ Elecloral - t&xaO como - la Canapafia - m el ......,F_ de_ y la del -N..aa...lde E-j-~o lldbnnlitic;a (INEGl}<:c111 

-- ...... ._..,;.;,, - -..mu y--p-- por----p--. p ..... 
- . ... croquis lllllllic:i¡Jel ..,..;;,,,,.. ~ ele - por -. - y 
mmúcipóooy..........,_....cle_....-, ___ y..,..;;,,,. 

-~-·-__,.._,,. __ . _________ __.._. ___ --
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Se roaliz.ó un estudio cartográfico en el país pan furmar nuevas seccic:mes. ccn un número de cincuenta 

a mil quinientos electores. se fusionaron seccioaes can mml08 de seiscientos ciudadanos. se agruparan las que 

cantaban can menos de cincuenta. 

Se asignan:m cla'\'eS para idllitificar las manz.anas y localidades eo cada sección. urbano o rural. y cada 

SCICCión dantro de cada distrito y estos en las dDtic:lades fi:ldenttivas. Las claves se asignaron de la siguiente 

manera,. una clave so fOnnó de dos dígitos siguiendo el orden al&bético. se empoz.ó can el 01 pana 

Aguascaücmtes. basta llegara al 32 con Zacatecas; para cuestiones eairtográficas se marco con número arábigos 

partiendo del O 1 para los mwUcipios. ae dio una clave de tres dig:ilos asignando la clave 001 para los que 

empiezan cao la l«ra A y en funna prognisiva para el resto de los municipios de un E51ado. 

En canclu.sión en sólo cuM:ro meus se terminó la Cartografia Elect.ora.I. F.n Enero de 1991. por primera 

'VeZ en la historia electoral del país se entregó a cada uno de los partidos reprcsenudos en la treinta y dos 

Camisicnes Locales de Vigilancia. un j- camplelo de planos un..... y croquis municipales de su ..

para su revisión. La Geografía Electoral fue coof"ormada por trescientos distritos, dos mil cuatrocia:ltos tres 

numicipios, se&1m1a y dos mil ~ seccianos y treinta y dom mdidades fildentivas.. cabe D:mlcianar que 

las elecciones de 1988 babia muc::bas mmKJS 98CCi<mes que cm 1991, esto debido a que una ..:ción llepba a 

bmer ha-. cuanmta mil electorel. El 20 de Junio de 1991 se publicó por primera vez m ~ los mmpam 

secciánales de un Proceso Electoral Fedmal. 

Uno de los obj9ti.YO& de PadróP.. ~ _. hacer ver a Ja Ciud9dmúa la impoct.acia de su 

pardc:ipación del Dtaew1 1i-.clo ~ 8e d:i.Mñó ... Pf'08111111m para iafbnnar, ~. ~ Y cnar 

C>CIGCMacia a las-; por lo que.., nquirió el~ de -cicms Públicas, - y Sociales. Se 
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infbnnó a Jos ciudadanos de Jos beneficios del Padtém dando mensajes en televisión. radio. cine, con un 

la:iguaje sancilJo entaidibJe para todos; también se emplearon carteles. f'oll«os, altavoces móvil~ mantas. 

bardas y carteleras espec:t.111culares. lostitucfones Públicas y Privadas apoyaron prq>arcicmando espacios. por 

ejemplo cintillos en estados de cuenta banca.ria. biJJces de lotería.. boletas de pronósticos deiportivos. timbres 

postales. mensajes en el 03 de la vía teleféinica. 

Las instituciones que diercm gran respaldo a este programa fueron entre otras: el Departamento del 

Distrito Federal. Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Público. el Instituto Mexicano del Seguro Social, etc. 

Auxilio de Jos medios de connm.icación a 1:nlvés de Ja Dirección de Radio y Televisión y Cinematog;rafia de Ja 

Secretaria de Gobemaci<m y de Organismos de Instituciones Privadas. Gracias a ello Ja campaña de promoción 

y publicidad COlltó para el Instituto Fedaral Elector.U sólo 8.800 ntillanes de pesos. ya que se cc:msiguierao 

recursos gnttUitos por 450 mil millones. 

También se oonsiguió ayuda en los Estados, buscando el apoyo de gobiernos estatales, municipales y 

empresas locales del sector privado. así el Padrón ruvo presencia en todo eJ país. 

F~ el tmal de -jea emitidos fueron radio 3.5 mllkmes. televisión 165 mil. auteles 3.2 

millanes, bal$s y,,_ 20 mil, - 6 millaJcs, carteles espect.aculares 1.122, alta voz 13 - y 

timbre-1 un miJláD. Adomú Ja cmt..-ia c:omó c.on 100 millaues de -=-nos. 130 - de bolsas do 

......,_can._.,., del padrim y 106 ymedio-deemio-~de billda del_.. ybolelu 

de pnmólbcoll drlport:ivos., m .-.eraJ eJ programa b.IYO UDll difbsiém amplia y milJaaaria m2ln Ja c:iudadmúa. 

z.s..:t -ye ___ _ 

A lli-..el IUICianal de acuerdo • J.u ..U-S ~ de nopans.bilidmd se derenninó Ja .,...,.._ do 

__.,. - oe _,. ,,.ra c:adm p.-o. Cou_..mó a J.u Vocaliu - del .......... F- do 
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Electores; reclutar y seleccionar al perscma1 quedando de la siguiente manera: 45 Coordinadores de 

Can.agrafia. 300 Técnicos Cartográficoa. 21 O Dibujantes; 45 Coordinadores de Capacitaciém; 340 

Coon:l.inador'es Estatales de Comunicación. 252 Técnicos de Comunicación; 32 Coordinadores 

Administrativos; 300 Enlaces Administrativos; 44 Coordinadores de Seguimimto Evaluación y Control. Para 

el trabajo operativo se CODUató wi total de 77 .539 personas cantidad que varió en distintos momentos. 

El reclutamimJto y selecciim do pcrscmal se inició por canVOClrlOria abie~ csrablecía nivel medio 

superior de esc:olaridad de acuerdo al Grupo de Asesores Técnicos de los Partidos Políticos (GATPP). Los 

cuales podían objetar tn cua)quier mmnmto un nombramim:no, loa problemas que se pnsmtaran tD la 

c:ontntac:ión del penonal sobre todo en los Visitadores Domiciliarios ya que principalmmlte cm el medio rural 

file dificil anccatrar penoou am el nivel de escolaridad requerido y que ocmocieran el ~ por lo que se optó 

por ~ a personas que aimplemmlt.e pnoti.z:aran la realización del uabajo. 

Loa salarios varian:m. ya que mi las zicmas fumterizas y en las del golfo eJ COlllO de la vida es muy alto, 

por ello se recu.rrió a .....m.ntes. penm¡al que ttabajara modio tumo o quo aceptara el sueldo oftecido. 

2.5.4 C • Rd eci6-de~ 

Debido a la 8Ctivid.t que - a'WllCioat. an toda la Rlipública. • hizo nec=-aria la ~ de 

.,..- de --. por la - del p-. era .., pmso cla..e. ya que • ttaW. de ellos oe -1aa •-yp---nsm--1a...-.... Los~ de loa cu..- de 

Glpf itr "b ftw-an ~ DO MI ~ la ~ tnnsmjitWvmee CCJll calict.d. h V5 "f f y 

-· Sellevanmacabotnatipos de.,..,_,de~yde--deC-, ..._la 
..._. - de~ ... realizó .. cada - la-.""'- y ........ -. de .... 
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Coordinadores de Capacitacióm; en la &egUDda quincena de Octubre se contrató a Jos lnstn.actores estatales y 

distritales. En Noviembre se capacitó a los Coordinadons de Capacilaciin. a Jos de seguUn.ia:Jto. evaluaciém y 

cootrol y a Jos Instructores estatales y Técnicos de seguimiento. Estos cursos duraron dos semanas, con ocho 

horas diariais, ubicándose al personal en anee lup.res. se f"onnan:J11 m1 todo el país catorce grupos. ooo un 

promedio de 31 Capacitadores y dos Capacitadores de nivel oanua.I por grupo. 

En Diciembre y Enero se impanioron cursos de capacilacióo tm cascada a nivel estMaJ a tos Vocales 

Distritales, Coonllluldores Tócnicos Distritales; o Jefes de Oficina Municipal, Responsables de ZCPa de 

~y A~ Municipales. Validadores, Visn.dores Domiciliarios. El t<>Cal de "*"' CW1106 

fue de 12. 346, a lo largo de 19 días. con ocho horas diarias de tnobajo. 

Los manuales para cada puesto filenm. los siguientes: "Prognuna Padrón EJec:roral. Puntos BUicoeº, 

"Manual del Vi&irador Domiciliario"',~ del Validador", -Manual del Auxiliar Municipal'", -Manual dm:I 

Jefe de Oficina Municipal ~ble de '"°"" de compadrunamisao)". ~Manual del Delepdo DUitritAol 

(R.elpcmsable de región de erq:tadronamiento)'", "Manual del Instructor .. y ºManual ct')l>depSMk> de 

can.agrafia~. (37) 

El cuno Mlbre la.....,._ de Cl'9dmciaJm se realizó cW 1 J al 13 de Marzo a niwtl ~ • fi:Jnnan:ll1 

rr- _..,.,. con un p.-oa-iK> de 27 cap...- y doll capacitadm-. de oficinas OOlltlales por grupo y ocho 

.bcwu de ~ .. 21 de Marm - illlció la cmpKit-ciim • nhoel IUICianal.. .. los ...... ...,. de Ofic:iDll 

Muaicipalos. ecaclu,....., el 27 de Mano. • - de Abril 11e ~ a v;--.... DamiciJMorioo y 

v.-. 
Al &aalil:ar a. ~ ;, .. k1n loe: ~ - inmlporanm: a las ia.... de ...-visión y 'POYO del 

per-..laniwl diotrilal. pani localirarp_y_de _. Asimiomo- la úlWm -de 

~ •dedicanm a .....u.r.i..modec:alimdclo las .,,_.,c:Ui. au lm C-clo~. 
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PO&teriormaite se distribuyó an todo el país. documontos y material necesarios para eJ desarrollo del 

p._... como: Solicitudos de Inscripclm al Plldrón, Códulas de htscripcióa al c.tá1oeo. ~ de 

Vivil!lldas y Ciudadanos. di&rantes tipos de manuales de c:apac::itación. material para el Visitador Domiciliario 

(Borra. mochila. casaca. de.). invitaciones pel'SCX1ales, avisos de visita, etiquetas. Imprimir todB el maerial 

requirió 1, 446 tonoi.das de papel. La distribución de los materiales eofteato grandes problemas, pues en 

muchas oc:;.asioncia ao llegó a tiempo a las cmtid9Cles. Ja ernpreu editont de nMstas contratada, no logró 

distribuir a ti.,....,a todo el material. por lo que se carn:rató WUI nueva empresa y el mismo lnstitulo se encargó 

de .. viar eJ material. 

Las Solicitudes de Inscripción a 50 milloPes de funnas bJ.vo un nuaso y reqWrió el auxilio de caras 

...-f'l:IUS a fin de cumplir en veinte días la impresión. Existió un niuaso eo Ja cc:mclusión de los manuales, por 

Jo que no lll!t imprirnienm a ti9lnpo y no J.Msarap a los CW'SOll de capacitecim m1 su tatalidN a las mtic:l9clK. El 

nwaeriaJ de apoyo del visimdor sufHó rezasg& de proveedor por lo que se debió utilizar- la vía aérea para 

-8-r•...,..........,~Saacn. Y-.-· 
En c:onc11111;m. .. -cito ---1 de pi-Kin 9, 922 -·de~ 71, 974, pano 

la - de~ 71, 974, .- .., .-! de 71, 974. ~cu.- de p1-iciu - oe-.... 332, 

_--.. 12. 346, de - de .,._cialeo l:Z. 346, .- un .-i de 2s. 024. Ja dur.cióa de loo 

.,...... ... pi-ián - de 13. 280 -·~l. 876, 144-. - ... CJ ..... ,_de 

987,680- ... tatalde2,&77, 104. 

Z.5.5 El-- 1. 

En-alS--.la_.,.,,-....,dol~F-..Jde_era_ya_ 

-u. que - y p..,._... - c.ntidad de - de milloneo ... ciudaclanoa y producir las 
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credllnciAles para poder conformar el Catalogo General de Electores y el Padrón Eloctoral, por lo que al no 

contar con un equipo o Sistemas lnfbnnliticos. se dio a la tarea el Registro Federal de Electores de buscar un 

SiSlema lnfurnuitico adecuado. rnodemo y eficiente. 

Por lo ~licado del proyecto. buscando una tata) uanspanmcia mi la adquisición del Sistmmi 

lnfbnwitico. se ccmvoco a una Licitación Publica Intemacicnal; para que los ccncursantes propusieran una 

solución integral en equipo infunrUitico y de c:onnmicacic:JD. programas de operación y aplicaciim.. asisblncia 

técnica,, capacitacián. adaptaciém de locales y equipos auxiliares. csuategia de implm::ttacián y planos de 

ca:rtiogimcia. 

Entre las mnpresas participantes so enc.ontnlbm. Ccmtrol. O.. de Mexic:o, Digital Equipnmtt de 

México e IBM de México. Después del maáli•is de las propuestas considerando solidez comercial. reta~ 

comto, bml9ficio, ~ pan1 &. integración y ejecución del proyecto. se adjudicó la Licitación a IBM de 

México el 31 de Octubre de 1990. A su vez IBM integró al proyecto a c:ompañias como: Booz Allma .t. 

Hamiltóo. Oracle y oeras cuanmta y un mas. 

Para .mpa.irir el •~ de credmci•lización ccxnplma so elaboraran dos Lic:itaciaDes la primera .e 

declaró deaieJta ya que no • o&ecia .... aolucián ~ la ...,mda • ccm'\'OCÓ para que cubriom la primera 

-· puticipanJa Kadmk y Mdenni y oe le ll<ljudicó Kodok dm Mexico, S. A. de C. V.,~ -

- pant la elaboración de ~iaJeo. CUD ....iidP de -- pua ...--.. la uJ__.. de loa 

fbrmMce, ~para imprimir es 1 ...... programas para el ftmcicmamjeco de lm equipos.. ap• · ,. ·.;,, y 

aaiaa.acia biaUca. ......,.im¡..o y todo lo neemario para la r-1iwiáa de la primera &ac. 

C ...... limldo CUD las .......... -· p« el CéJdiao y a oalicilud de loo l'artidos Pollticas. -

- s-... de~- y E--.. de~ camo: caaaol de...,_.,, - .,.._,... 

dm - y bummlmd. p- de ___.. de -- - y - de - -.lipo de 

come•M:eck-we mi lllU9blm ccm. llave, ~de llCClmO para la~ de la nd, control de~ a 
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arcb.ivos y directorio, bitácona.. seguridad en procedimicmtos: separación de responsabilidades y ooatrol de 

procedimitmtos. inwatario y ccmtrol do medios magnéticos. respaldo. recuperación y revisiones de auditoria. 

Para captar eoa rapidez la información de los ciudadanos an edad de votar se croó un Centro Nacianal 

y 18 Ctmb'o& Regiaaales, se procedió a buscar Jugares adecuados, instalaciones eléa::ric::as. cableado de ~ 

teléfi:mos y liooas privadas de telecomunicacicnes, mobiliario, planas de energía y aire acondicionado, etc .• fUe 

necesario buscar penooal capacitado de nivel 11..tio superior en un mercado de baja o nula o&rta. Entre 

Febrero y Abril de 1991 se trw.bajaron tres twnos en los Cemtros Regionales a su máxima capacidad operativa. 

E.o un dlltenniDado ~el pel'BCJIUll aaca:Mtió a 1 O, 300 personas. 

Las activicladem principales que se realiza.roo. ñieroo: acopio de datos del ciudadano y sus 

~ oolic- de inscripción al p- _... y ~ primen> .., Centro Regional. 

poClerionnmrte aa el Nacional, se empleo Wla red de teleccxnunicac:ianes con el cual se c:c:mectaron los C-.os 

Regianale& y el Nacianal. Lu credenciales se imprimieron en fonmi deKancmllnlda y detlpuéa se dmribuyt:1ran 

para •r mt:rllpdas al cil.ld9dano en 11U domicilio. El CaJtro Nacional de Cómputo se encargó de revisar la 

llltiamcia de bomáa.imu, duplicadm; y asisnar clave· ÜDica de elector. 

Las ...-..-. del Centro Nmcional y el RegionaJ de CámpUlo p- IBM ris/6000 

-- pma - - complaa de todo el ~. P- y L- Naminaleo de 

mprmrimede.._,,,. cuarmKa millcmes de ciudadmlos, termioalcs de ccmsulta que soportabm:i taast. oc:hmrta 

........... cxmc:urr.-- al ........._ m. ........ que mcrit.:. aoo am.. par minmo. Ea el Rea:imlal bay p-IBM ris/6000 .,...-para -copia complola del~. - y U- Namimll 

de 2.5 - de en-... de las- -fixmml ... c.mo ~ - - - -
80 u.aararioa ~ imp...,,... COD capacid9d de 800 U..-. por ftÜD.-0, tm los~~ 80 

- -tabll--ris/6000.44 aq,....,... y2573-. ""'..,.__e-. panl el-dol 

- F-..i Elm:loral. IJOD _,,, -- la _.,. de ~ de ~- del P.drán E-...1. 
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creckuciales y recibos. creación de Listas Nominales. Captura de Cédulas. creación del Catálo&o y Padrón. 

insaculación. rosultados preliminares de la elección. auditoria y vigilancia. 

2..5.6 ...__e imprni6a de la C..-.U para Votar 

Las credmciales f\Jeron producidas sobre material PVC mediante el sistema de ••1mpac:to Ténnico". el 

prowedor producía la mica en plantas norteamericanas ubicad8s cm Mianollpolis. Mio, y los Ángeles 

Califixnia; dende fiaeron invitado& Jos Asesores Técnicos del CiATPP /Grupo Asesores Técnicos de los 

Partidos Políticos). para observar las ganmtias de aeguridmd. 

Sobre la mica y con la infi:Jnnacián canlaUda tn la bue de datos en cada Caitro .......... ae 

imprimieran en las credlmcialea los datos variables (nombre. municipio. estado ci~ clave de olector. emtado, 

distrito y sección electosal). Para lopar Ja producciém requerida se tuvo que tram" de todo el mundo el 40% 

cndmcia'izeciém m1 Ma.ioo. • m.anoUo una mplicaciim infbrmíltic:a ~ para que el p~ de 

producciim do cr.cllmciales ccnviviera de .mmiera ~ CUJ. las demás activid9des do los Cem::ros dB 

2..5..7 ••.,.-,.·li·--·•del"l••rn ·1 del ....... Eledanl 

Naciaaal de Vogilalcia. para la ~ de la con-. -.uctwacicin del padrón. poc ello ., 1991 .., 

- 333 Ccwnis.._ de ViaiJaocia., el paio. 
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La c:cmstruccióo del padrón se realizó m tres tases. la primera de Octubre a Diciembre, se calculó el 

número de vivicadas a visitar y ciudadanos a empadronar, esto sirvió para detonninar el costo y porsoaaJ que 

ruqueriria el proyocto. 

En la segun.da fiase se caJcuJó el número de ciudadanos por tnanzama, pana ello se auxilio del 

Departamcnto de Cartografia del Registro Federal de Electores, se ccnsideró el número de vivicmdas n:ipon.adas 

por el Instituto Nacicmal de Estadisti~ Geogtafia e lnfunnatica y una aproximación de ciudadanos por 

vivienda, aquí se determinaron el número de puestos. cargas de trabajo y áreas de respcmsabilidad. 

En la tercera &se se programaron las cargas de t:rabajo semanales y responsabilidades de caatrol 

definitivas del q:>enltivo. c.oo base si todo lo anterior se diseño la estructura operativa. 

El Grupo de Asesores Técnicos de los Panidos Politicos (GA TPP) tuvieran tma participación i:ntalsa 

co. Ja resolucióa de Jos problemas de procedimiento, exhibiciém y antrega de Listados Nomina.les. eJ Registro 

Federal de Electores Jo mantuvo coostantemeutc Dúbnnado del avance y resultados del programa. 

Los tra~ot: para formar el c.tálogo Omeral de EJeaores y el Padrón EleaoraJ se inician:m el 16 de 

Eneta. se realizaran dos visitas dam.iciliarias ~ primera y __...,m vida, cm la primera c.pa en tm 

horario de ocho horas, de lunes a domingo can un día de descanso a la semaia., los visitadores pasanm a las 

vivimdas. pano pedir • b ci.-..,. loo -.,. ha.ices de los que ahí vivisl. pano después -mrlas al 

Catálogo, al mismo tiempo que 11e ~ a las persanas que s.i se m1c:omra:ban ton::uíodolel sus ~ 

- y b-U. digital .., su solicitud de inKripción al - Eleclonl. ~ .... ccpill al .--. 

Cuando no .. .acanaaban p~ • pniguntaba m1 que día y bOra 11e Je podía loc:alizar para prcipamar mia 

..- vi-, CO.- no oe .,CC111tra1>9 1ma ~adulta que p~ - de las__. que 

Yivim:I ahí o ckmde no había niagta:ul pencm9 • dejaba tm. avi9o anuncimodo una segunda visita. Si m -. 

MgUDdm Yisim no me .localizó al ciudadano, se dejabai una invitación para que acudiera al módulo 

C:OiiNI rtierc•. 
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En ésta etapa se instalaron aproximadamente 35 mil módulos, iniciando et 17 de Febrero y 

concluyendo el 30 de Abril. Posterionnmt.o funcioaaron para la entniga de cndlmciales. 

El 17 de Febrero empezó la segunda visita y se h.iz.o t!ID horarios abiertos de acuerdo a las necesidades 

de la zcma taJ.iendo programado tcnninar el 31 de Marzo. pero no fue así, ya que por acuerdo de los Partidos 

Políticos representaba m la Comisión Nacional de Vigilancia se amplió el plazo cm dos ocasi<mes. la primera 

tcnninó el J 5 de Abril y la segunda el 30 del mismo mes. 

Los instrumentos Ulilizados por Jos visitadores SOD: Listado de Viviendas y Ciudadanos, era un 

CWldernillo donde se anotaba la dUeccián y nombres de los ciudadanos que habitaban el lugar, para -.

~. ubicación geognifiCll de la manzana, localidad y tipo de Z'Gll.8, 1a infbrmación anotada ea los listados 

de viviendas y ciudadmoos, se transmitió en gabinde .. la Códula de Inscripción al Catálogo GeaeraJ de 

EJectonis cuando se terminó el empadronamimfo. 

La solicitud de iDocripción al .,- cxmtaúa - del ci.-0, firma y huella digilal. ~ 

base para quo - les mJt:n1i1an su ereclmcial par WJlar. Cabe hacar notar que fue idu del Grupo de Aslesores 

Técnicos de las Partidm Pollticos (CiATPP) y de la Ccimisión Naciaaal de Vigilancia, que al mismo-..., que 

se ....tizaba la incorpor.eión de Jo. ciuclllclmnos al cmláJoso de empadrcnara a lo& ciudlldm::aoe que se localizaJan 

para abonar--· De - .-.., lleYan:m a cabo dao p- de acopio de in1bnna<3óD, el 

prm..o inicio el 21 do F.oero cmuistia mi la iace&raciáa de cifras cada ~ del avm:1cc de ciud8dmos 

ilimlp¡x..._ al .-m yel .........,, loo_.......,..,,.....,.._._, a la C<lllli9ióa Naciaaal de v,.u-c;. y a 

las-Téalicosdeloo-. 

El --p,_ de acopio 11e el9ccúo el 9 de Febnro, el Visitador - las ..,._de 

__............. - y can buolla. _..-las --ha a el V- el cual las l9Yiuba y 

cc:mJbnaaba ~de 50 9C.11ic:itudm, para pomlelic:aawile .. viarlu a su AwDliar Municipal o S•t1 J ' a t 
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y así hasta que las solicitudes ingresaban al Cartro Regional de Cómputo respectivo. donde se controlaba la 

entrega y nx::epc:ión. 

La distribución de solicitudes se controló con la asignación de lotes cc:m. número consecutivo nacioua.1 

para cada entidad. distrito y municipio al finalizar el empadronamiento se llenaron las Cédulas de Inscripción 

al Catálogo General de Electores, los ciudadanos que no llenaren. solicitud de inscripción. las cuales so 

enviaron a los Centros de Cómputo para su captura. 

La Crodlmcial para Votar. el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales la define 

como un instnuneoto indispensable para el ejercicio del voto y la fbnnación de Jos Listados Nomina.les. 

En 199 I los Visitadores Donliciliarios. pasaron cuando menos dos 'WICCS a los dom.icilios para 

entregarles su credaicial a Jos ciudadanos, para. recibirla debían entregar su copia de Ja solicitud de 

empadronamieato m cuo de pe~ tinrulbao un recibo. a las personas que no se los cmcamró se les dejó m111 

invitación para que acudieran al módulo en dos ocasicmes, cm algunas áreas principalmem:.e en uma.s urbanas se 

les visito eo más de dos oc:asicmes, mJ distintos horarias ccm el fin de entregar la D18yor cam:iclad de 

cn:ldlmciales. 

Alglmaa árl9S .._. más ~ que ~ por lo que unos V~ i.aian más c:redlmciales que 

otros, por ello los que tenninaron primero fimnanm brisadas de ti~ completo. can horarios especiales para 

in..-.r la - de~-. ... los últimas días ... tnlbajaron los días de..,..,_,_,_ Ea - - ... 

omploeran - para amtn>lar el ... vio y ...,...acm de ~ Jos recibos de ..._ de 

~.., - - Jumo a loo e-~ de c.:m...ao a fin dB elabcxar las U.... 

Namimlles. 

Loa - Poláic:om y la Comisián N..:icnal de V"ogilancia. i.u-.do ....._.- pidi«cn 

ampliación de plazx> para ompadnmar y -.._,. el mayor nW.-0 de ci..-X. posible. lo que roconió 

todu lu dmlás ~ - de lllmleianane quo .. los prUnen. días de Aaioao. por pnn.ra 'Y9Z .. la 



83 

historia y sin tener una obligacié:m legal el Director Ejecutivo del Registro Fodet"al de Electores em:regó los 

Listados definitivos a los Partidos Políticos. 

2.6 PROCEDIMIENTO DIEL -OGllAMA DIE FOTOCllEDENCIALIZA.CIÓN 

Una~ terminadas las elecciones de 1991. los Partidos Potiticos pidieren el cumplimicinto del articulo 

164 del Código que establece que la Credencial para VOl:al' cootsldrá. entre otras cosas la fOrogra.6.a del 

elector. El 14 de ñbn:ro de 1992 la Comisiáa Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores. 

determinó mantoncr la ac:tual doman:ac:ión di.strital y proponer la ndistritación para después de las elec::cimtea 

de 1994.. sugirió iniciar las actividades necesarias cm.caminada$ a incluir la fotografía del ciudadano a la 

Cndoncial para V-.-. 

El 17 de Julio de 1992,. se publicó en el Diario Oficial de la Federación, la adición al C6digo de lo& 

artíc:ulos uansitorios décimo séptimo y decimo octavo que estipula que pan las eleccicx¡es de 1994 se expedirá 

UDa nueva Credencial para votar eon. flltografia; para ol:JulDerla el ciudadano deberá acudir a los módulos que 

establezca el Instituto Foderal EJoc:toral e idllltificane; y que los Partidos Políticos intervendnin m. la 

supet'visióo y vigilmncia del procedimi.-o. 

El CCGJICljo o-i.t del - F-.at -....J. llCOnló - de iniciar la ~ 

-1izar -bajos de dopunciái ..._.i del P.driln. La Comisión Nacianal de VJ&illmcia - Julio de 1992. 

aprobó el~ det>opunción ~ did>o~fbedefillidoC<llllO: 

-UD ...,_j-., de pl'OClldimimros - infbnnMicos. .,.......- y de ._- _, 

campo.. para eliminar las iDcabsi-...cias de la t.. de dMos del P-.:l:rón Elec:tora1. ~ princip·• • ele 

........ de la nquisicián y_... de los -para la imcripcián del ci--el p.drón-. (38) 



El objetivo era lasrar una igualdad entre los productos cartográficos eJectonales, solicitudDs de 

inoc:ripcicin al hdsimE'-<>ral ylos regiabosdola bue do daros. se lle>óa cabodol lS do Julio do 1992 al IS 

de Febrero de 1993, entre los errores dmtectados mcautramos los s.igujeates: :faltautes de doaunsltacióo, 

.errores de ~. documem:os no c.pturados, defunciCJDes, inhabilitacianes, declaraciooes de ausmJ.cia.. 

presunción de muerte, péntida de la nacionalidad. etc. 

••En om.,imu-o del acuerdo del Congreso o-raJ dol lFE del 30 do Octubre do 1992. la Comisión 

N...-ai do VígilmlCia -..robó el dí.o 11 do I>iciembno do 1992, la cre.ción do un órgmJo técnico do 

participaciáa parirariai de los Partidos Políticos ea el programa denon1inado Comité Nacicldal de Supervisión y 

EvalumciCln (CONASE). 

E.re ór..,o - como auxiliar técDia> do la Comisión N.-i do Vi¡¡ilaicia dm>do oe p- la 

- do pn1p- para la p-...-..é&ica. p.._.......,¡ón. -"""-· ~. eva.luacicín 

yaudirmia del - do lam -jos del ............ C.-clal pmno Vmar""" F_.ila. __ _, ---priacipioo --·- i.ai-. ~ yobj«ividad". (39) 

0urmM: el P1"GpmP11 de b ' cjeljzecián. el CcmUlé Naciaaal de Superviaián y E,,.Juaciáa ae 

...,.;.; 9s-y .. .........,..4so-•-... 3a9_._y61 por mayada. 

ZA.2 e '"d "f .. MarcoC..........., 
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marco cartografico eloctoral • nivel 'nacional. con el objetivo de ubicar los domicilios de los ciudadanos 

inscritos ao el padrón.. se revisanm todas las secciones del país para que las ll'UllUalUlS y localid8des se 

encautnu1Ul dentro de los limites secciónales conespondieotes; integrándose a cada sección de acuerdo al 

articulo 155 del Código con el rango de entre 50 y 1500 electol'es, fusionándose o subdividiimdome las 

secci<DC111 fUcra de rango, se idmltificaron o~ aseutamia:ltos, cambios en la numeración de viviendas, 

cambios ao la nomiDacié:m de las vías públicas y gmieración de servicios como agua. luz.. dnmajc aJtre otros 

para poder reflejar la nueva ca.rtografia electoral. Se revisaron 62. 900 socciones; se detennioarcm 63, 589 

seccianes ela::torales, 689 más de las que contemplaba el marco cartográfico eloctoral de 1991; así mismo se 

asianó tDU1 nueva numeración. progresiva a las secci<mcs electorales de cada tmtidad federativa. AJ mismo 

tiempo • validó y elaboró el Clltálogo de r oc••jdedes y Mm:imas; se wrificamn y capturattm los C~ 

Carlopáfícos validados y • revisó individualmente para d8tectar y corregir inconsisbmcias. 

A la cc:mclusián del marco cartográfico, se elaboraron Jos pnxluct.os c:artognüicos ai,guieal:es: 3,041 

croquis municipales, 5,930 planos urbanos secciáoales, 63,589 planos urbanos y croquis rurales por acción 

individua). 300 planos~~. 32 plm ................. - distritales. 

La CcmúoiáD N..-....i de V~ "" - para _,. .., nmdolo ......, - -

pudierm:I c::mniertirla ....... imtnu.-o in&lsific:able. El 30 m Junio de 1992 90 90ll..uó a ccmsidmacilm .. 

c.....;o ~ el .,...¡ file ..,..- el 3 de Julio de 192. -- - el - padrúi ......,. 

......... imdoclol .-ial yte<lllOlasill---........ _._ ..,.daoa de la Lica.cicia. 

El -de cr-.i '-Úl lu ........ ~= - de .... tarjola de_, colorw 

gris, blmoco y_, p.._ ......... - fip del ci.-.0 (Domb~ -.. --. -..cilio, fi>lio aaciaaa1. 
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año de registro en el padrón. clave de elector. estado. municipio. Jcx:alidlKI y secciém); superficie para huella 

digital; código de barras; m- destinada a las marcas que permitan comprobar eJ ejercicio del aumgio (ccm 

bloque para Ela::c:ianes Federales y otro para Locales y Ext.raon:linaria); un holograma oamo medida adicional 

de -suridad; número de crodeacial emitida por exuavío o cambio de domicilio. 

2.6.3.1 M~ de Separidad de .. NIWVa c.-..i 

c ... e1 propo..;ro de garantizar 1a mviolabilidmd de 1a ~ se 1e dieran caracreritoticas que bacon 

dificil su falsificaciém o alteraciém, utiliz.ando la más alta tecnologia. Los elomentos que la cxmfiormmD scm: 

'"'l. Una b'alDa invisible t111 el m:aveno del laminado de la CredeDcial; 

2. Dos tramas una invisible y oua visible. en el papel f'atografico; 

3. Sello o ..-.... de bolqpama caa el lagatipo del pMlróo electoral. que cubre pmQa1-e la parte 

- izquienla de .. filt<>&rafia; 

4. FabJgnfUI del tibalar; 

S. IDregnociáo molecular de SWI .......,._. que prowx:a su ~ cm cualquier - de 

allnacién; 

6. Filma del tiba1ar; 

7. COdigo de ........ cubi9no por ... - - • la luz iafnnoja-. (40) 

(40)1bid.p.a6. 
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de distrito que le correspondía al domicilio del ciudadano. Este modelo de credencial fue publicado en el Diario 

Oficial de la Federación. el 30 de Septiembre de 1992. 

El 28 de Mayo de I 992 se publicó la canvocat.oria para Ja Licitación Pública Iotomacicmal LPJ-IFE-

001192. en donde veinte empresas adquirieron las bases de la licitación. Pero sólo dos ~resas Polaroid de 

México, S. A. de C. V.; e IBM de Méx.ic.o, S. A., presentaran proyoc:tos de solución a la problenuít:ica de 

expedir cua.ranta millones de credllociaJes, eJ 26 de Julio 50 invitó a los Partidos Políticos a asistir al Comité de 

Adquisiciones del Instituto Foderal Electoral declaro desierta la licitación ya que ninguna de las dos empresas 

cumplió can la soluciém a las bases de la licitación. 

P~ el Comité de Adquisiciones del Instituto Foderal Elec:tonal. el 6 de Julio de 1992, invitó 

a mM y Polan:aid únicas on.,reus que preseotaron propuestas paJ'1I dar nuevas o&rtas rém..icas y eccmómic:as. 

F~ así oomo Polaroid suministró pelícubl de relevado in....._,, elaboró cradllnciales y OIOfBÓ 

m¡uipoa y •rvidos ~ para Ja .instalacióa y ftmcioaamiemto de los módulos. El c<mtrMo ca:i Polaroid 

tuYO a.m. C1011o de 217.6 miUanes de.,._,. .. 1992; sin IV A. 

IBM fumó........., por la - de 74,086.761 _.... mu lVA. pua la ..tquWciáP de.-; 

llr8rvicioa de mpoyo, ep'iparir'o, .mcu.aóP de loc:am, sm'Vicios de ~ nquerimimtom que inclu)'ID 

~ pua la djllÍ"'lj._.;.;., de los ...,¡- de - de ~; Camioión N8Ciaaal de V,.;lancia; 

C--.. - de Cmlsulla; C-0 N8Ciaaal de Dmribucián; e-Molrapolitmlo de~ C

N-=ioaal de 1-,_;.;., y la - fbicll del Cam-o Nllcianal de 1-,_;.;., yde los C-.. ~de 

Cómputo;~ .... cfiai'-'izeciém Eo c:aao. incumpliaaimlo - ---- .... ley.. micaap. 

,__ ___________________ ..._.,,__.,._,,. ______ _ 
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Polaroid. IBM y eJ lnstituro Federal Elec:t.oral acordaran maat.-er la calidad dunulte Ja vigencia del 

contnlto y ganmt:izar la cxped.iciim de cl'l!deaciales, cinco aiioe desputis de temUoar el programa. Cabe destacar 

que Jos Técnicos do Instituto, así cc:MnO Jos l"Clprcst!nblnt.es de Jos Partidos Políticos; tenían acceso a las plantas 

que eblborabaP las credimciales, para OOservar su fabricación, evaluar Jos sistemas de seguridad y ccmtrol de 

materiales incluso los de desecho, verificar el númoro de credenciales producidas. 

Se creó el Comité IFE -Polaroid-, para evaluar Jos av.nces y phmear a deC.aUe siguia:Jdo las actividades 

para preYl!nir problemas técnicos y/o operativos para disminuir Jos ftllnlSos. 

El desarToUo de un programa como este no podía ser menos complejo, por Jo tanto se datenninó que se 

nsali.zaria «l módulos: fijos, mDviles y ...Ufijors. 

El prqpa¡nm dl!I Nuev8 Credis:acial para Votar eon Fatografia se desarrollo an. dos «apas; una ft18icmaJ 

y la aacianal ......-. las C~ Locm1es y Di..ntales de Vigi.Lmcia dolenninaroo número. ubicación y 

bonario de los módulos ele acuerdo a las .....,.idee'- de cada ..... Para dmenninar ár.a de ...,....,.,mc1ed 
e.arpa de tra~ y el itinerario de los módulos móvilee ae pi.o-> de acuerdo a Pes tipos de áreas: 

Ar- tipo ....,, u-. -...- ..,..,.;,,,;.,... comerciales y de -· - de cmmmicec:icin, 

...._,....;de a mil soo a.-. 
Ar-tipo-: Poblacióa nual. ocananúaqlicola y__... .-..-..de-de~ y-·-· ~de.,......, mil. c:Dcomil ci.-. 

"'-tipo .... , - rural ~ economia. ~ y....-.. Jocalida.- --. 

--de~y....._.Ap-ttwomilciudadmloo. 
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Los módulos fijar¡: se asignaran a las áreas uno y dos; Jos módulos móviles ateodiel"CID áreas de 

responsabilidad del tipo bes. Se instalarcm módulos semifijos que fimciooaroo en dos o tres sor;les como 

máximo dmt:ro de una misma me. de responsabilidad, esr.o debido a problemas pograticos. sociales y 

culturales; dificultaban la asistencia de Jos ciudadanos al módulo. 

En cuanto al funciauamicmto de Jos módulos; el programa se estructuro de la siguiente manera, nivel 

estatal. ~ por z.cna y por ároai de responubi.lidad. 

A nivel estatal quedaron compnadidos distritos eloc:lora1es de cada estado. los distrito5 se dividien:m en 

Z1CDaS de acuerdo al número de módulos a instalarse; las zonas se dividien:m en módulos para áreas urbanas y 

:rurales: en las uro.nas • inlllalaroa de cuatro a cinco módulos y mi Jos runa.les de tres. 

Los módulos ftmcianabmi seis días a la ~ la jornada de uabajo era de siete horas y en cada 

módulo trabajm:I. tres penan.as. 

El llesponsable de Módulo revisaba el mllterial que llegaba. verificaba que el ciudadano cumpliera can 

las normas; que sus pmpeles estuvieran en ng1a para realizar el trámite cime9do; se .. cargaba de entregar la 

~al ---ble do Z..... pma su nomiliión a la Vocalia ~;revisaba los._ do camol 

y dolenninaba que dobia luicene ... -· 

El Auxiliar de Módulo: una de sus ~ caasUtía -. orian:ar a Jos ci~ para que ....iiaariD 

e1........., ....- (canmio do-.ucilio. iaocripción a1 .,.in;n. ...,...,_do..........- do-.. y ._..¡c¡ém). 

El ep.r.-. do Equipo F--: - la~ solicUba al ci.-, la - y b-U. • 

el ...,;oo do- do la~ . 

........ w.. Zaml: ~ don·"'""-ción. los ---bles de Módulo ... vio de c1rx:t.._-.,..;m 

-.U-. - docir la..._. pm- el ciudlldmo como: recibo do ~ 90licitud do ---

- Voc:aliu ~. 
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E.n la Vocalia Distrital se recibía y verificaba la documeotación proveniente de los módulos de 

jurisdicción que cumplien11 con los requisitos; efix:tuimdome un seguimHmto y ccntrol de la documl!ntacióo.. 

E.o la Vocalia EstaaJ so concentraba el t.olal de documentos y se llevaba el cc;mtrol de la infunnación de 

los distintos disttitos de las entidades federativas . 

... El opendivo mi su taealidad estuvo coon:linado -. el nivel estaa1 por 32 vocales localos y 300 ~ 

distritales. Hubo además 332 coordinadores técnicos. 45 subcoordinadores técnicos y 130 auxiliares del 

ooordioador técnico esrata.J. También operaron las áreas de seguimiento y actualización, capacitación, 

cartografia, difusión y enlace técnico a nivel estatal y distrital"'. ( 41) 

En loll módulos instalados por el -RqPstro Fedoral de E- so .--(izaban los siguiaus trámir.es: 

inscripción al padrón, cambio de domicilio, rectificación de datos, reposición de credmlcial, obteocicin de 

eredmlcial para votar oan fi::&ografia. revisar las listas nominales y mi caso de no aparecer dicilar 

roc:lificación. 

Para que el ciudadmx> pudiera obumer su cndeocial para vot.ar con f'Ologndia, debían idmtificane cea 

cualquiera de los aiguitmtes docun-.oe: atta de nacimiento, licencia, cartilla de servicio militar, paupone. 

crwdmlciales expmlidaa por lncjhaciones de Educacián Superior, del Sector Salud o biim fnwljhtcicme Públicu 

o Privadas. 

No fUenm ~ credmK:iaJes de Sindi-..a y - PolitiaJs. En caoo de quo el - no 

p..-e idmrjfic-cilm .o le.........,. su cndmncial ai pniuataba dos ~ c:c:m. idmtjficeciér ~ de 

)8 ..... que iclmtiftcar9I. aJ c:iudadmno; el ~del~ 9C .-ba m eJ Acta de Lh*•"ftcw ºém dal 

C~(T--..W). 

E.a el recibo• ..-.ba el número y tipo de ML+•"ºce ·;.,,o_. su cld9ct.o el a.m.ro de ad.a. 

{41)~F ..... Elmd--1.1994.Tu~:~did~F ...... Ed.:Z.Mib:icm..199S,p.92. 
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Cabe mencionar que la solicitud de Jos Partidos Políticos del Instituto Federal Electoral. finno 77 

oonvmllos cc:m Secraarias de Estado. Gobiomo& EsAtales. E.otidadm; Paraes:tatales e Instituciones Pmladas 

para la aceptación de la nueva credencial para votar con fi:Jtografia. como identificación paca roalizar trámites 

eu estas ~cias. 

La estnllegia para el desarrollo del prosnuna Credllncial para Valar con Falognlfia; se dismó una 

ostrat.egia • dos etapas: La Rogiooal y la NacicnaJ Simultánea. 

Para el desarrollo de esta etapa. se dividió aJ país m. tres grupos de cmt.idados que se cubrienm eu tres 

&.es sucesivas. que ha coatiouación meac.icnaranos: 

La Comisión Nacicmal de Vigilancia delcnninó que la Primma Fase Regional pana el Distrilo Federal y 

el E-..c:k> de México se llevaria a cabo del 17 de Noviembre de J 992 al IS de Febrero de 1993; pan Colima. 

~ -.ia.. Nayarit. Queni1aro y Tabuco del B de DiCÍ8111bno de 1992 al 7 de Marzo de 1993. 

En - pria.ra - regKmal se m.aJarcm 1691 móduJoo fijos y 294 móviles. hacimldo UD t<ltaJ de 

1.985mó<lulo9-. 

En.,._... al per-1 de~ que participo .. - - file de: "100 coonlinadaoa --., 490 

._....,_de ..na; 1.985 ._..-de módulo e igual lhimero de auxilianm de módulo y de -

de ......... -...-.-. (42) 

En - - pa.-~de la Ccmu.iáD Nacianal de VqpJaacia oe-.._.; .... cuaru -- a .... 

..-......s ... ~._--.-.-·-~- ..... .....-...c1e 

p..J,. 
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la llegada de su credencial. esto sólo para el Di...uito Foderal y Jos módulos de 11111yor afluancia del Esrado de 

Méxieo. 

La Segunda Fase R.egiaoal so integró por once Entidades Fodend.ivas. inicio el 16 de Febrero de 1993 

para Agu.asc.allenui. Campeche, Coab~ Chihuahua, Durango, Nuevo León,. Sonora,. Vera~ Yucatán. 

Zacalecas y terminó cJ l S de Mayo del mismo año. En Baja Califi>m.ia se pospuso por causas climm:ológjcas 

por lo que se inició el J 6 de Marzo y concluyó el l S de Jwiio del mismo año. 

Tambim aquí se dosanollo un periodo de Inrerliue que abawó del 22 de Ma:><> al 15 de "-<> de 

1993, ooo la sugenmcW de que ponnmiocieran instalados eJ ma}'Or nÚlnero de módulos posibles. Para ea.huila 

se acordó que ocmtinuan1 hasta el 30 de Agosto; para Yucatán al 30 de Septiembre y para Baja Califbmia el 31 

de "-<>del mismo do . 

.Pm. esta Fue se iostala.nm. 1,672 módulos fijos y 493 móviles, bacitmdo lDl total de 2,165 módu.108 

ins:taWdos en éaca fiase. 

El ........,...i que participó ... el ~"" de .,..._ fue de: -s3 ~ distritales; 540 

,_.ables de'""°"' 2.165 -bles de módulo e igual número de auxiliaros de módWo y de cpenodons 

de -iuiPo ~-- (43) 

Los .,_ de la R.pública que ..._..,.. la Tercera F- "-8i<m"1 .., ""Pidió la ~ pana 

- ckm ~., 13-. dio inicio el primero de Junio y tennioó el 31 do"- de 1993. & el 

caao de o-nwo. - al p.-_. local acordó - 45 días doopUlis. por lo - la apediciáD 

de~ ia.icio el 15 do Julio y .,._¡uyó el 15 de Oáubre. 

& - úlDma F-~.., .,...._ 3,040móduloa..,"""'1. deloo-2.388-.., &;o.y 

652-. 

(-O)Jbicl.p.36. 
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E.n cuanto al persooal que participo en el q>erativo de campo file el siguiente: -117 coordinadores 

~ 767 respanu.bles de z.cma. 3,040 respcnubles de módulo e igual número de auxiliares de módulo y 

de aperadores de aquipo futDgráfico ". ( 44) 

Concluida la etapa regiooal. el personal de la Direcciém. Ejecutiva del Registro Federal de EJoctores, 

realizó las siguientes actividades para iniciar de la mejor fbnna pm¡ible la etapa nacional &imu.ltáoea. 

Cau1abilizó las credeucialos recibidas y Cllllregadas. idmd:ificó las credlmciales que faltaban. así como 

los recibos sin credlllncial o las credenciales sin rocibo. lo que impedía eouegarlos; idmtifica.roo las credenciales 

y recibos duplicac:loll o can. &Uas .. el proceso, solicitanm la producción de credmciales o recibos por robo o 

exuavio, credmciales sobrmdCS por cambio de domicilio. tallecimitmto o inhabilitación del titular, idantificar y 

recoger en el domicilio indicado las credm.ciales a los ciudlwlmlos que habían obunido más de una credmicial y 

levantar una declantoria si el ci~ enuego una de las credm:iciales a módulo si la extravío o si cm ese 

mommto la ~; recabar la -- - cuando el Centto R<lgiaaaJ de Cómputo rechaaó la 

aolic~ para volver a solicitar la impresión de la credm:lcial y el recibo, se in~ recibos y 

crwdmac:iales no ............ se il::I~ &o. cambios cartográficos .. la r.m:aa., se iaveRiprcm y relacionaron 

~ ..._¡aros da ~ can error en la clll,,-e de sección para solicitar la reimpresión cxm. la claw COITOCU. 

En_.; - las - que emm.rm.n.. la p.-.. y -- - resi<mal. el prÍllmR> do 

Sopóombc1oy_ la......,. _el 6de s.ptiembrede 1993 ycaaclu_.., el 12 del.mio de 1994, --

dividió .. u-6-: 

(44)Jbid.p.:J7. 
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La primera fase se realizó del 1° de Septiembre al 19 de Diciembre de 1993. En esta etapa se 

expidiercm credenciales y se actualizó el padrón el~ principalmllnte e.cm las personas que ~lirian 18 

años. 

En cuanto a la segunda &se se actualiz.ó la infunnación del padrón elec:toraJ y se expidien:m 

credimciales. esta etapa correspondió a la Campaña Anual Intensa de Actualización., del 2 de Enero al 28 de 

Febrero de 1994. 

Por último la tercera &se simultánea fue del JO de marzo al 12 de Junio de 1994. Se aatregarml 

credenciales con fi:Jtografia y ae recibieron únicamcmc solicitudes de correcciém de datos que se ent.:regarian 

despues del 21 de Agosco de 1994; t.ambiáo se nipusiorcm credmiciales exuaviadas o robadas sólo hasta el 15 

de Mayo; así corno .alicitudes mal re&ra1ciadas., pero ya no se empadronó a ningún ciudadano. 

El 10 de Agomto de 1993, los np~ de los Partidos Políticos acreditados ....., el Cmnit:O 

Nacianal de Supervisión y Evaluación, ccm la iooonfixmidad del Partido de la Revolución Danocrática y la 

abstanción del Partido Popular Socialistas. Determinaron y aprobanm. número, ubicaciém y horario de los 

módulos de la - aacioaal sUnultaaea. 

La~~ ........... - de casi 10-·_,,,,deldoblede111 Erap. ~ .......

de una inmnu campma de COIDUllicación. Se trato de acercar los módulos a la población que oo había recibido 

su ~ - - - el - de ... - de ........,.._¡,ilidmd ...-.. - por .... mDduloo. 

at.n:anm cmno máxinX> 10 mil ~por_,...... y pa111 á.-s rurales 7 mil. Para los 19 emladm de la 

pn-. y -- - ............ - caaaidorO el flmciaamniomlo de - -. -- .w.m- de beja 

c:abenura. 

De la m:im:na wa. • Ul:i.lizan;m 'VOlm:lles. .. unc:ioa 911' r •nel•na. invilac:ianes penanales que -

- .. los -.ucilioo de .... ciud8dmos ~de....._.. su c.-..:ia1. ~de~ 

mmau,;.. .. bardas. 
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Finalmm:ae al terminar la Empa Nacional y de acuerdo a Jo establecido por el código electoral y 

observ.ndo el procedim:Mm:o mprob.do por el Comité Nacional de Vigilancia, el 3 de Junio de 1994; el 

Ccmgroso Cicneral aprobó el resguardo de credlmciales y recibos no rocogidos. 

Por otra parte desde el 20 de Jimio, 29 Comisiones Locales sesionaron pe~ (las de 

Agn••c•'iad•. México y QueÑtalO sesiOllal"QO desde el 21 de Jmlio) para doc:tuar la lectura óptica del Código 

de banas de cndmc:iales y recibos. para tener la infOnnacián debidammlle nit.ciooac:I. en medios masnét;icos. 

F.nt:regipdoM, <X1pias a los Panickts Políticos aJ Notario Público para dar fi:. 

El rmguardo do ~ y recibos do las 32 - -vas se hizo del 21 al 27 do iunio.., 

~ de -sufidad de lnstitucimaes Bancarias. estando presentes los repl'eSelltantes de los Partidos Poüticos 

y un Nalario Público. 

0....... la Eaipa 11.,.;aaaJ y NllCianal S~ el objolivo principal dol - F-.J ElecroraJ 

ccnsUtía .. infbnnar • más de coa.-. millanes de ci~. que podimi puar. ot.r.aer su Cl'Wdmlcial; para 

Jo cual fbe ~ ~ y difilndir o--.;- de ~ a Jos eleclora y n.-:ivarlos a acudir a b 

llláduloscW ........ F-..i.t.E-. 

Para la difbsián -...i"9 de los~ del pn:crama • ,.J.izaran: 203 ~ p1 w ·~·'" m 

.-.dio • .soao - • nidio """ 1oo - 1aca1es do 1oo e-... c1o Orimtmcián e- y S4 

,,,....._ p1 '==mi......,___~.._..;..•~ .. 83 - de telervUián,. .. 100 

--docablooy-puabólica.y 1106-donodio. 

El Prasr-na tuvo u:aa amplia diftu.iém. ya que -~ un b:QJ de 7 millm:.- 901 mil 532 

~ -· ico-; 553 - 34 mil 216 - .. p-; 529 mil 620 - do - """' 
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altavoz; 317 mil BSS impactos en televisión y 17 mil 201 eotnrvistas en radio y televisión. Además los mm1sajcs 

de la campaña se difimdienm. a través de: 11 millones 442 mil 498 carteles; 4 mil 190 rotafi>lios; S millones 

844 mil 620 calendarios; 97 mil 95 mantas; 453 mil 222 galla.-..S; 15 mil 775 bardas; 2 mil 95 carteleras 

~-

Se establocicroa canales de cmmmic:ación ccn mas de 23 mil 500 Instituciancs Públicas, Priv.das y 

Sociales. lográndose 153 mil 261 insen:icmes em. locales públicos internos; 6 millc:mes 938 mil 305 inserciones 

a:i papeleria diw:rsa; 18 mil 17 productos exierioros corno: mantas. bardas, carteles, gallardl!tcs, etc.; 867 mil 

181 apoyos tnMeriales (pmpe)cria,. espacios pan módulos, artículos promocionales, entre ouos); 7 milJoncs 485 

mil 336 pn::ductos impre.os como: carteles, volames. tripticos, ele.; l O mil 384 equipos de altavoz. Se 

realiz:anm 46 mil 869 pi.Mi.e.as infOnnmivas; 47 mil 343 sesicmes de nefJresmtacióo; 32 mil 354 promatores; y 2 

- 132 mil 386-._....._. 

En ostc p~ se m.:alaroD cm toda la República Mexicana 144 OllllbOB de OrimJtacián Ciudadana.. 

para infixmar a la ciudadm:úa de los requisitos que tcm.ian que reunir para poder obtener su credlmcial CCJD 

fotognlfia. realizar tm cambio de dmnicilio, una npo&ición, una inscripción al padrón, cornicciém do uro.. Así 

ccmo infbnnar de la ub"-:ián de los módulos. 

El ............ c.-cial para V-. ccm FCJl.cJBIÚla requirió del diamo de uaa _...., de 

comemicación para c:omtmjdedes ~; por ello los mismos mmisajes que ., olaboraron para la poblacián 
.. _. • ..-;.un .. 71 _____ ,__._40-.,_ ---·De __ .._ 

grupoa indía9las del país IWCibien:m mmisajes en sus relpK:tivas hmguas a tra'Yés de 12 radiaclifU.9ona 

-..... del - N-=-i Jndip¡i- 15 .. uncias diuioo ... -; 342 mil 920 ........ 125 

- de.-.-. Se-... plillicu infbmmivaa, ... p ........ -. - - .... p....,..._ ......... 

-...... i.. - ...... ......,.;.. - pooible p.a.. ... putjciploc:ián de Jos ~ mdi8mu. 

Ccm..,;o. de Ancim, Jn-¡cjcw¡M y~ Civiles que ....... _;., CCJD la pobi.ción --- ... D.-.0 
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país; Secniraria de Educación Pública a través de la Dirección Oenenal de Culturas Populares; Dirección 

Geaenal de Educacián lndigtma; Instituto N11Cional de Amn>poio8ía e Hislaria; lnstitmo N11Các>aal lndi_,_; 

Instituto Nacional para la Educación de los Adultos; así como de sus divcts.as misiones culturales. 

Gracias al esfuerzo realizado se logró en el Padrón EJoctora1 1991 los siguientes 1'9SU11ados: wi 

C.alogo o.-al de Elec<ores de 42.5 millones de ciwlacbobos, un Podrán Eleaonal de 39.5 millones de 

ciudadmaos y un Lisiado Nominal de 36.5 rnilkmes de eloctores que recogien:m su cn:dmcial naranja. 

FiDalmll!lnte en el Programa Credencial para Vot.ar con F«ografia que callcluyó el 12 de Junio de 1994 

con la ~ de 45 millaQes 729 mil 53 cn>denciales y un Podrán Elec<onal de 47 millanml 480 mil 159 

ciudadenos. lognmdo así superar de una manera extraordinaria las metas propuestas,. gracias al esfUerzo del 

Instituto Federal Eleclo~ los Partidos Politicos y la Ciudadanía. 



CAPITULO 3 

CUESTIONAMIENTOS SO•RE EL PADRÓN ELECTOllAL V EL PROGllAMA DE 

FOTOCllEDENCIALIZACIÓN 

3.1. .JUICIO CIÚTICO RESPECTO AL DESEMPEI'ilO DEL INSTITUTO FEDERAL 

ELECTORAL 

E.a el p..- puato nos abocaremos a ...tizar el dmemplíio del ln-=ituro Fedna.J Elec:toral.. t.-.o m1: 

el Padrón Eleeloral 1991; oamo ai el Programa Credm.cial para V~ can Fotqp'afia, tm:lt.o en &o. atll)ectom 

paüi""9 como los._¡,,_. 

El - F-.i E19ctono1. a -- del CaD98jo Omoral .,._sido el 0..-0 - de ~ ._el 

-irilu de la ley, ... .,;--i.a--y la - p...., ..... ;,;., .... 1-ar el ..... ......-

- E-.i, la - fiel de laoi W...- - y la -- y -~delaa 
C1 ' .,,_ parWi 'VOiar. dllcMtió mi varias ~ la aplieacián de ....... de verificacián Y la ~ de 

.,._-.......ci.1aa_c1e_aiy,..;mimno,c1e---.<•S> 
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Pero oomo sabemos el Instituto no realiza dicec.::tammuo las actividlldes antes mencionadas. sino a 

través de tm.o de sus órganos. oJ Registro Federal de Electores del que diremos; 

"La actuaciéo. del R.egistro Federal de Electores ha estado presidida por la agilidad que requeria el 

cumplimimrto de las obligaciones y por un estudio y programacién adecuado de todas sus ac:tuacimaes. deede el 

análisis de las carac:teristicas. diseño y colores de la credencial hasta la reiteración de controles .internos y 

externos. Prueba de Jo anterior es cJ número de credlmciales entregadas. que en tan sólo l 9 meses ha ascendido 

a 45.729.057". (46) 

3.1.1 "-.,. Paoilivoe --o al --del - Federal Electoral.. 

l. El ..,_ a traW. del Registro Federal de Eloctores. delimitá áreas de ._..bilid8d. asipó de 

mmneni ~ cargas de trabajo. garantiz.ó la coben:wa territorial y di..mo el itinonrio de los módulos 

móviles y fijos; se llinó a cabo wm plaaeación a c:idalle del opermivo de campo. 

2. El-., laoPó una cocwdiaacián ~.,los Panidol; PolítiaJ& y la Ci.-iía. 

3. El Jmr.ituto de.unó los nic:uno. oecmarios para que t:.odm los ciudadm:los bJvielan la oportunidad de 

- su cNdmc:ial para -.... """ ~ ......... .,.,.,.,,.,¡.,. """ llutilucicmes públials. pm-áa y 

llOCialm ...... _.._ ... _ .. programa. 

4. El hmib.ao lopó 77 ~ cea cm..w 'ncitncicww- como: SecnitarÍ8 • ~ Ciobimw 

Ewa.. e .............. Pml8du pan que filen aclpbda J. credmciaJ para '\Altar 00D fbl:op'afia callX> 

•w4·n .. nrm~~-

S. La f-*'8ú para la nueva~ file la más·- p-ia&bifical>le. la cual file 

eelecrionede y~ por eJ ln.ailulo. c:oajuotammd:e cc:m los Panidm Polilicos. 
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6. El lnstiruro apoyado por el .Registro Federal de EJectores m.autíene WI adecuado control de mapas. 

planos. CTOquis de ubicaciáa geográfica de Jos ciud.daoos. 

7. La Campaña de- Comunicación del Padróo 1991; así corno el Programa de Fotocredeoc:ialización 

diseñado por el Instituto y apt'Obado por Jos Partidos Poüticos. no pudo haber sido más CJtitoso. 

8. Se insta.laron 144 Centros de Orientación Ciudadana. en todo el país dwantcJ el P~ de 

Fotocredmcializ:aclóo. para in.funnar y orientar aD fbnna inmedíata; por iniciativa doJ lwltituto. 

9. A diferencia do Jos orpniamos: ant«iores que sólo fiu:tciooaiban dur:aaie los procesos efoctorales. el 

Jnstit:ueo Federal E.loc:toral se creó CG'llO un órpuo de canic:ter permaa.ate. 

1 O. El Instituto F-....i E._.,,,,I a tno"'"' dol ~ F-nol do Eloctores fue """"'Pdo do instalar 

tatto cm 199 J; pero sobre todo em J 992,. Ja cantídlld .aocesaria de módu.&os para la entnig;a de c:redmciales 

naranjas t'U ) 991 y la entrega do credmacia.I para \/Otar cap ti::Jtosrafia cm 1992., así ccmtO de escoser al persaoaJ 

idóneo pano el CUJq>Jimimr.o do ..,,bos programllS. 

l l. El 1hgistro Foderal de Electofes l_.c, risirar a tnVés do su ...,.._,.¡ a casi todas w vi-. de 

la "-Pública .Mexican.o., 1991, .._un padrón do 39.5 millones de.,;-... y un IUtado DOlllÍDa] de 

36.5 millonMde-que .-ibienm~-ja. 

1:2. F-el ~ de Foracnodoncializacióu. el ID- logró ~a 45 - 7:29 

mil 53 ciudadaoos y .... plldnim de 47 - 480 mil 159 ci-. 

3.1..2 Ddi ~ •x .... .eobre r 

Como '-- _._._ ol - F- EJe«oqI 1UVO .., - ~. - la 

..__ ... _,_p_, siondo lapnn-.. _,¡..cia pata Mexicoypara ol-de-.. mqnilud. 

por lo que oJ p- t10 fue perfiocto, ae p,_,.., &IJa, p..-, defi<ilPcios que DO -
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ccntempladas ccm aaierioridad debido a la inexperiencia que se tenia de estos ptogramaS; pero escas f'allas soa 

corregibles si se tHme la inteoción y Ja voluntad. 

1. ••EJ R.egisuo Federal de Electores sisue siendo una Jnstituc.ión swnammte vulnerable, ya que 

persiste la ctosconfiaru;a eo la funna como se elabora eJ padrón y continúan cin:u.laudo argumem:os 

2. Se deben perfecciaoar los orpn.ismos de vigilancia de Jos pan.idos políticos sobre las actividades deJ 

3. El priocipal problema que mftmtan Jos orprUsmos elect.otales es que la oposición aun desoonfia de 

olios, y presupone que su actuación e.ta en &vor del partido oficial; las bases para estas suposicianes san por 

Jo..-osdos: 

-., viD""1ado& al PRJ; 

b) que los~ Y•uroridadool do los o._u-,,_ p- los - del PJU, DO 

sólo por que m: su m.)'Ol'M san miembros deslac.ados de ese partido, sino tambiiia .. por que sat.a que su 

.,..,,.,. poUtjcm .;p. vmc..- 111 partido oficial. l.- .,._ - ~ ..... los de Emilio Ch ... yftW. --

.DU-... del JFE que ....... • caadicUto del PRJ a bo BU._,,_,. del E.- do Méidco, y el do C.... Auauolo 

~ qui1ia ....... bo -deAC<iáa Eioclm-al del PRJ • bo S~do ~ ---

de - -· F-• .,....¡.,uno do los a.t>- dojm el silbso J>IUll ,..,._.... bo .....U- del 

riv.I. y,_, de los ri- ... qua .. - ---do.--. <Ualquien ---ica>:". (48) 

C .. 7),......_F...,_~F-,_. .. ~~~IS193.Mlb:jgo.p.JU. 
, ... , ..... p. Jfi. 
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4. EJ programa de modific.ación de situación ciudadana coo infurmación e>etema recaba la infbnnación 

del Registro Civil. el Poder J'udicial, y la Secretaria de Relaciones Exteriores, para dar de ~ del padrón a los 

&llecidos; a los que han perdido sus derechos políticos por recibir SCIPtancia judicial y a los que han perdido su 

naciooalidad mexicana. Debe ser más consrante ya que hace Ealta más eomunicación c:cn Jos ~ antes 

tne!UCionados. 

S. El Instituto Fedoral EJectoral, se dio cutmta muy tarde. que el personal de módu..lo t&IDia graves 

problemas: la primera que presentaba deficiancia para Ja identificación conecta de sección y llUlll..zalla del 

ciudadm>o y segunda los errores deJ Cattro de Cómputo desde el padrón 1991. Va que observo que el 

prqirama de J 992 que exi.u. ua considerable número de ct'l!ldmlcia.Jes que llegaban a módulo oan errores en 

nombre. apellido. domicilio. se ... que no se enomstrabai en su soücil:ud de inscripcicm. 

6. La expeJ'i9ncia mostró que en numerosos casos. los mresram:es de las juntas no enm deaignados de 

acuerdo a su capacidad. experiencia o imparcialidad; sino de acuerdo a intenses politicos regionales y Jocales. 

Por cans.igu.imte hace &Ita determinar una ~ para IJesar a ttmer tm cuerpo oJect.mal pnntizado. ocm 

c.¡>llCÍI- -- pala - - por los eiudadonoo y Partidas Politioos c:cmo -

profiosianales. 

7. ~ quo el lnRihao realizó un gaa.o ~en cartelel. ~ avt.oa. ce .• ya que 

COPIO DOS c:li...- a--.. - ......... ocaaimMls -~ JOllOS de p~ m. loa Cllllliaaes de buwa. 

-s.nuel doJ Vallar doJ PltD. -.:ribió m la - doJ (;.....,¡o o.-al como 1be ...,....,_ por -

Hmrch. e---...-.- a la AAmbie. de Jtap-_. e1 VI dimito de la Ci....i.d de Mé>Uco. m la 

........ del jlMl'WS 2 • Junio de 1994, Hll&c:b ac::udi6 a laa o&:-. de Ja S.ebrfs' a · ém Cu•· ' ' y de 

~-_..., _ _..p...,___-- .. --- utilizMasparala 

.-... -.-. (49) 

(49)a--..ft-..Jmi0•1994.No.9l .. p.11. 



103 

Como hemos observado las deficiencias so:>. menores que los aciertos, estas fallas son factibles de 

subsanane. 

El Instituto Federal Electoral probo su eficacia eo las elecciones fiderales de 1991 y las elecciaoes de 

1994. las cuales prescintarmi incidentes mínimos. tenicmdo una amplia participación ciudadana. No obstante los 

esfuerzo& por ecmsolidar una autoridad electoral imparcial ccntinúan. 

"'Et reto de la nueva refonna electoral ~ sin duda alguna .. fbrtalecer las lnstimciones que nacieron con 

el Código Federal de Instituciones y PfOC:ibdisnient Electorales (COFIPE). En este sentido es necesario oo sólo 

caatinuar sino profundizar el espíritu de la Ref"onna de 1989...,.. (50) 

3.2 DEnCU::NCIAS Y ALCANCES DEL PADRÓN ELECTORAL DIE 1991 

'"'l>urmde años el litigio co relación al padrón ha nubbdo la poaibilidad de unas eleccicnes confiables 

para todos. Hoy. luego de un largo proceso. umemos la necesidad de evaluar lo que hemos realizadoi": (5 l) 

.... El Padrón Electoral es uno de los .ildt.rumentos fun.dameatales sobre el cual npou el proc.e90 

electoral. De su con-octa ccmfonnación. de la caa.fi.aza en el mismo y de au uso legítimo dlipmde m. buaJa 

medida la credibilidad de todo el proceao electoral. Sí bicm es cierto que el día do las ~ • el mnil: d9l 

proceso. por si, visto de manera aislada,. es sólo un eslabáo.. para llegar a la fécba del auft'aaio. debe babene 

puado por UD8 larga y complicada .... de ......,_, bien ,.,,..,,..,..,....,5 
• las c;ualea la emiaiáD dal "voto - -

de las últin:as; la clave para la ~ c:oac::lusión de un proce.o mec:tora1 rMica en cubrir pllma y 

~ c::ad. maa de esaa eupas. de las cuales una sirve de~ para la~- Al no cenar ima 

de ellas o dejarla ia.....,lela pa.- a aba. ---ID riemgo el - .....-de-el.--: 

(52) 

(50)~F_._..Ekdanl. F_..,..._......_ElmQoral.. ~ 1993. MAiica.p.20S. 
(Sl)...,.._F...._.~ 1994Tu~: ......_.... .... rr-a-:.-.tF--.i..2&1..Mb:ii:D. l99S,p.139. 
U2) ~F.._.. El.scn1. .....,_, F..tsal ~ 1994. V- lla--.lods laa~ddec-joc:i.--.a_ M6Doo. 1994.p. "L 
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""'El nuevo padróo que se utilizD en las elecciones de 1991 se construyó en condiciones muy dificiles y 

con un margen de tiempo rea1mmte est:recbo. En el marco de una descoofianza crónica (quizás justificada por 

la historia reciente). de la mayoría de los partidos. se debió empadronar a pni.cticamente 40 milk:mes de 

ciumdanos en un plazo de aproximadamente seis meses. Fue una experiencia inédita a nivel mundial. que no se 

realizó sin en-ores. Sin embargo, fue una acción que generó confianza en la sociedad y tanto el nuevo padráo. 

como la nueva crodm:lcial, cuvieron una respc:lllUbilidad directa en el incremento de la participacic.m ciudadana 

en los conúcios del 18 de agosto de 1991. ...... (53) 

3.2 .. l lacOll9iatemciaa del P8drón E.lirctoral 1991 

Es ilq>ortante señalar que el levantam.iento de este padrón propició un buen número de fid1as de origen 

e inc:onsUumcias COUIO sea: 

1. Como se 1111111cicmó anterionnmte. el levantamiento del padrén se realiz.ó en un margen de tiempo 

muy estrecho. lo que originó que el Centro de Cómputo no pudiera cuantificar las credenciales entregadas ni 

manu&c:turadas. por ello la c:red&mcial naranja no era confiable. 

2. Ea la...,. de~ algunos ciudadaoos DO maniftistaban sus datos correctos ya que DO 

les ..._,__ la cra:lmcial de ela::tor; si • les hubiera in.fOrm8do que ~ ee iDcOlporaria la 

fiJtopafia los errores aerian mmos ya que en el programa de ~ tm bu.1 número de 

c:iud8danoa C0l'nl8Í9l SUS dM:as, ~ ...... cb omnbn115, sibaacián que DO mmJCianan:m .. 1991, O que 

su cbnicilio no era el conwcco. algunos ernxw me dllbi.a al Caltro de Cómputo. pero en mucbu ocaaianes el 

ciudaclmno así mmaifMó sus dmtm ... 1991. 

(~:J)~F ..... a.mc..1.FG1D.-.laa-...~,......_l5'93.p.201. 



105 

3. Ea el Ddtrito F~ específicamente en eJ Distrito ~cinco se p....W un problema -. fa 

colcmia S.... Felipe de .Jesús, la cual pco.-..:ia al ~ de Méxia>. pero loo e;.-..., pedúm oer 

empadroaadoo - el Distrito F-...J. ap~ a la mirad del Jovantamiear.o del padrón ei-on.J. se 

.inscribió a la cobJ.ia Sao Felipe de Jesús ao el padrón deJ .Distrito Fedma.I., pero sólo • utilizaron tres 

domicilia. padl inscribidos; O se11 que DO fueron inscrito& 000: SU domicilio particular. 

4. ~la est:ruc::tura dDJ padrón tüe oanfbnlwdll como siempnt no por Jas pengnas más 

capacitadas. sino de acuerdo a las relaciones y reccxneodacioncts; éste liJe uno de Jos problemas que orig:inaloa 

la cleficilmcUo .., el ~de las acti~. 

s. Quizá debido al corto plazo de~ y -- de credenciales. el e- ele Cómpuro 

tubo sipificati\o'OIS errores a21 nombres.. apellidos,. domicilio. etc .• en la crecMic:ial. 

6. El Padróoi EJect.onJ 1991 CXJPcluyo • ...,..._,i-wk> duplicados. domicilios incorisreates. «c. 

7. Habia ea este padrón personas que teru.n eredenciaJ y oo estabmi en listas norninaJes o vícevers.. 

Fue uno ele loo priDcipalos ~ - .., p-- Ju....,.,_ 1991. 

Como .,;.apio de Jo - -: -El 18 ele _., de 1991 s.J- Na"" ....-0 a la 

..,._-.. dol ~ ele 5- Luis """""í. ele la """1iciéP (PAN. PRD. PDM). donuncio ciudadanos que ao 

...- -.- por no - - lmaa -· .._..., caatabml con su .-ido eloclor; ~ 

~------ ......... ...-.cial,,... -...-. (54} 

3.2.2 "-_ .. ___ 19!'1 

e- -- ....-.i J*ll'ÓD 1991 """'fiol.lu ele~-· ----.. 
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el Programa Credmocial para Vetar con Fotografia.. pero t.ambien mostró significativos avances entre los cuales 

ma1cicmaremos los siguieotes: 

1. El personal que laboró ai el Jc"'8lltaJniem del padrón. pudo umer lDl mejor desanpeiio. si los 

puestos de la estructura se hubieran otorgado a las penanas indicadas, •in embargo el desempaño fue bueno. 

2. Ccmsiderando el tiempo de n:ialiración del padrón. que fil.e de •is meses. podríamos cancluir que los 

--fueron aceptables. 

3. En la actualidad se ha dismiouido el problema de los padrones eloc:torales de que están quienes 

debm. estar y que YCU1D los que deben 'Wltar. 

4. Et persa:aa.l del Registro logro visitar a casi todas las viviendas de la República Mexicana. siendo un 

logro sin pl'lllClldlmtes a:1 el mundo. ~ todo ello se logro con5truir un catalogo Gtmeral de Electores con 42.5 

millanes de ciudadanos; tm Padrim Electoral de 39 .s ntillcmes de ciudadanos que firmaron su solicitud de 

Ducripcióu.; y un listado nominal do 36.5 millones de electores que recibieran (en 1991) su credm:acial pana 

~ (cifi'as rrm t t •Y". (55) 

Al ~ 1991, le &llo una rmijor p&.neacióu... oo era neceaario anpadronar tal rápiclammlte. 

coasidel'o- - las~ de._ de 1991 -debió_..._ can la ~ial cafió; paq .--!izar 

UD~ uat.jo d8 ~y DO ..-.r mi amas credmciaJes ....,..jas que DO airvienm para .... -

debiópuarclol....,__alp..,.._de~utillzmldo-1994la~can 

~..,-.._.._,_..,_hubiermloido_....__ 

En eancluoicin IJe ..- ... NCÍar, - D- país ha .__ • ......._ palpables y -ruicab ..... la 

..--de ... domncracia polltica. Las..,.,....- .... __, ... paú ......... - ~ 

(:S:S)........,F ..... ~ ....._ F-..ia.m...t 1994. v.-. ..___ • ._~C.......,_dlil~a-..a_ ~ 
1994.p. 4. 
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resuehos ea el complicado camino de la democracia; pero demuestra un c.onsiderable esfuerzo y una voJUPl:ad 

política oompartidll por amplios sectores por fbrcalecer una sociedlld pJuraJ y abiena. 

3.3 CVESTIONAMIENTOS MAS l'JlECVENTES so•at: EL PROGJlAMA DE 

IF'OTOCllEDENCIALIZACIÓN. 

Una ~ r.enninado el Padtóo Electoral de J 991, después de las eleccioaes de agosto del mismo año~ los 

Partidos Políticos exiJPeroo el ~limionto del artieulo J 64 del Código FederaJ de Institucianes y 

Pn::x::edimiento Eleclorales. que se refiere a la incorporación de Ja fiJtognlfia a la crodancial para votar. Por Jo 

que se efiact:uan::p los ~ ne.:esarios para el oamitlnz.o del prognuna . 

.En primor Jugar, sobre Padtón Ekictcxal como ustodes saben, nuestro país ha hecho un enorme 

esfuerzo -. 11-.ria de Padrón Elec:toral. ·~u-.do se inició el .Prog:nuna de Farocredmc~ había una 

gran preocup.c:ióo por que. H!8IÍD 9e DOS dijo por Jas empresas que glUIAt1Jll eJ ccmtnJto. la expetisl:cia mjs 

exitosa que se cooocia en el JDUPdo de la lbtoidmPficacióm ae habYI dlldo mi paÍMl6 ccmo Fqpcia. y como 

T~ ai donde• u.n plazo de 12 meis. 80 Ubían nitrataclo baaa 8 millooes de puscmas. Aquí eJ ~era 

fbrmidm~ y. qL1111p~n:a-..ramasde40mükme.de~ai20~. ~la 

._,_ de la ciudoclmúa fue --y~ caacrcar - - en Ja Ima nominal de.-.. 45 

.millc:m9m 729 mil awx:ic:maoa que ., tomaRJD i. fillo m am plazo de l 9 DmMR. romp....,_ r.in- un nicord 
_ .. ___ -w~_(.:56) 

~ de - la ~ .. ..ii2ó - dopwac:icin del .._ EJoc:r.Jnl. Ja cual 

exi¡¡ió la - do Ja ........... ---63 mil 589 - -- Ea 1991 ...... 62 mil 900 

~-_...,,,689 .. 1992. 
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Se dac:ennioó la cantidad de horario y de módulos adecuados para la mayor captación de ciudadm:tos. 

Así como una pJ.aneiacióo a delalle del operabvo de campo. 

La campaña de Ccxnun.icación para ~var la participación de los ciudadanos. t.raduciendo man.sajes 

en 71 ltiDguas y dialectos. que correspaodan a 40 lenguas indígenas. así como a la poblacié:m eo gaieral fue 

exc:eleote. 

Las técnicas y .mecmiismos utilizados para 1a selección de persaoal fueren adocuadas. prueba de ello es 

el bumi desempeño de los mismos. 

Movidos los ciudadanos por el interés de tmer una icimtificacióo. se incren.mo el número de 

ciudadanos empadn::mados y se amplio el número de pen.c:mas que podrían votar. 

En diciembni de 1992, .e aeó un órgano técnico de participacián paritarim de los Partidos Politicos 

llamado Comité Nacional de Supervisión y Evaluación. para auxiliar en el programa de dllpuracióu integral del 

Padrón Electoral y la Credencial para Valar can Forografia. 

"Un seguimienlo de los proceso& de depuración que ha sufrido el Padrón Electoral puedo arrojar la 

si,guim:dc certidumbre: los proc:e905 de dmpuracián si han fimc.:ionado; han disminuido -.si~ las 

anmnalias y hml originado un. cansisUmcia muy aceptable de ese instru.mmto electoral. Veamos, a gr090 

modo, la --... la amfiab~ dol Padrón: 

1988: SO"A. doo -cias -ec!istjces (rec<JDOCida afia.in-). 

1991: 12%de •con•ic->ci•• el!Udm:icas (MllÚD el PAN) 

1994: 2.5S%de inom•i•mclav _.._Hcjc:a• de canf"orm.idad can la audiloria externa. 

D9dco - la cifhl última oficial del~• doo 47,4B0,1S9 doo "'IJimo al 30 doojlmio de 1994, • 

...,-.,, exp.....- que los procesos de dllpuraciáa incluyenm 3,726,829 ........,.._que np.- el 7.8S% 



109 

del padrón tatal. Cifta que testimaoia un eficaz y muy grande esfuerzo det>urador y. también una significaiva 

cmotidad de--....,.·· COllt8lidm.., el pmdrón previo ... (57) 

El padrón ha sido objeto de 36 verificaciones OOD distintos enfbques metodológicos y difenmtes 

organismos y el grado de cxmfiabil..idmd que~ tm estas inw.tipcianes es de 96%. 

•'"Hasta la ~ tal y como se ha expuesto en el presente infi:>nne, varias SCJll las auditorias que sobre 

el padrón se bmi ~- E.o estos casos los índices de incaosistSIC:U. son realmmne bajos y dmoran, por 

tanto. ..... canfiabilidad elevada. Los et.tos de las menci~ auditorias han de considera.ne confiables no 

aólo por que provimimt de mJO de los Partidos Políticos ooo mayor filerza electoral o de los ocho de loa nueve 

partidos ex.i-..ttes en la ac:tualidad, y de un ccmtrol e&ctuado por perscm•lidMles públicas e iDdepaMliemes del 

mundo acMlimico y cMatifico mexicmio. sino tambitín por la objeividad y procedil:nHmtos llll(luidm. ....... 

mmUfiestaa los-..... mllleria -. (58) 

3.3.1 Car8deristi " P-'tiY- del Prosrw Cndeeci.111 .,..._ Votar ce. Fat.....na 

1. El .._ Eleclol-al de la.....,.,_ de 1994 fue su-.-e mejor que el de 1991. 

2. v.ie la - - la pmticipKióa de loo - Polilicoo .., la CamisióD N...x...J de 

Vi¡plaacia y el Comü Nacioaal de S~ y E.....iu.cián. ya que de sus prop-. y colabancián 

dopm>clió- - -el áilo de la Ktividmdoo de la DirKCián Ejecutiva del~ F-.J de.,_.._ 

3. l.- - - - ..... --.- op...:iableo. para -1Uar el caaaal de ... - del 

....... F .......... -. 

(57)....._.,F.-.a~ ...._F..._.Elmc:aanl ISl!t4. V_........., .. .._~C..........Wc:.....;oa-.111,.MililiiaD. 

1994,.p..O. 

(,.).......,F..._.m..c..i. ....... -. ...... ~~1'.6iii6aT..._ .... ONU.~1Sl'!M.p.44. 
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4. La seguridad ao la producc:iim de credmciales es buaia ya que es posible saber que día, a que hora. 

en qué máquina y que operario produjo una cn!ldmcial. También existe un monitono obserV9do por Notario 

Público del ttaslado de credmtc~ basta que se ponen a disposición del ciudadano cm el módulo 

comoopandieote. 

S • .. 'Cada día se solicita más la credllllcial para votar caa fut.ografia como mMl.io de identificación, en 

algunas Instituciones. incluso se han dado cambios en el sentido de incotp0111.r oorno medio privilegiado a la 

cl'9da::acial pan varar. como en el caso cxmc:reto de los bmicos ... (59) 

Como ya ~ anterionnmde, se le bm:a roalizado 36 auditorias al p~ a uavés de muemtras 

npresem:.sivas. llevadas a cabo cm wt corto lapso de ti....,o ccxno: La Verificación Nacional Muemral Uevact. 

a cabo por 8 Partidos Politicos, su duraciém fue de tres a-.. la 1DUC11i1:ra file de 33.07 vivilndas o 82,402 

,..P...... La •udiloria ..-..., coorclin..i. por el C<JllM!jo Técnico del Plldn'lll. im«vUlieron los -U.lilllaS de 

m,,..¡ protilaiaaal e • ' 1 =1en i• ~ dwac:ión dos ...._, mumtra de 64, 000 regimos. 40 ...,.otro. por 

oeccióa. 2000 ci.-- ~-
En .. ....iiroria ,__por Mc:kinMy • .,......- • Ac. N*-. ~y Syolelllbuu9e de México, 

S. A. de C. V .• y Salles Sainz y Cia.; Nielsa:i ~ que babia un cansiderable número de ciuct.dmoc. no 

Lxali- por lo - el Cm191!io Témico ....,..._.,, y ... mbó .. ....._ del per.....J cW ........ 

F....._. de ~ para ayudar a Niebmi; y. que el ~ tilmo una tm10Cme ~ .. buscar y 

-· -- .. _..y.,..._.. de ... ci.-y ...... ........, __ 
eompleja; el __ cW ........ ~aldeN;.a..,. 
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Pan los despachos Mancera y Casa A.latristo declinaron auditar el Padrón, por el plazo. seria algo 

"impoaible ... inlnoraleirnlopaaaable. 

La auditoria externa del plldróo fildmal para las eJoccioncs del 21 de Aaosto está en manos de una 

t:nuumacional ocm 58 oficinas en 29 paises, 3000 ca:isultores y analiRas de ocgocios. 151 diroctores y 465 

socios, e ingresos miuales por l .200 millc:mes de dólares: Mckinsey & ec.r.>any. loe. 

Se ocnsidllra que esta es la empresa de ccnsultoria más podet'osa y cara del munc:k>. pUDS f'accura ccn 

tm sobreprecio de entre 35o/a y 60% CID comparKKn ocm el mis ce~ de sus competidonss. •.• su tarifil 

básica. por lo maios hace cuatro años,. era de 200.000 dólares mensuales más gastos. 

En México Mckinoey apeno .- 1969 m el Distrito Federal. por la auditoria """'ma del padrón 

cobró dos mil.knes 150,060 nuevos pesos. equivalentes a mas de 600,00 dólares. por ttabajo programado para 

rea1i.zano m. dos o.-.. y días. Su ~ consiste an ser la empresa iiategr.tor'a que realizará la auclilAx'ia. pero 

su respaosabilidad es limitada. 

El p..-_¡o de McJanaey ... ""'~ inlemacicmales, .. alto. pero..-- por....- tnca.. 

m ~ a empresas que han sufrido grave& pérdidas y entraron cu crisis. r;:omo American Express, 

Omeral M-IBM, ~ Kodak. Digital Equip,_ y Seus; ........ han quoi...dD, COIDD la ~ 

P.a.Am. 

lt<lll Domiel. ....m-r ~de Mckiuey ..-ciobó. N...,.... - .,.,...... - que -

primorv muy liola; 1-. .,_.. y, por Jo-... maaejable; por último, .,.,._;Dva. 

E-.flic.otia.- .... criticas.-llevandoaMckinoeya.,-1os ____ al 

colmp90 a CJltrc:. ... dinouurios-. aw:no las grandes empresas a la que no pudo rwcMar de la crisis. ..-. la 

revi1ta -e+=m;,tm• FOltllDe". (60) 

(60) ...... ..__6 • .,.., .. 1994.N'"91S. .... •y9. 
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La pregunta que surge es la siguiente; ¿San ciertos los Rlllultados de las verificacioaes?. Cuando se 

cantl'9ta a una empreu corno Mc:.kiuey pua teali:zar la verificacitn dcmde cobra dos milkmes 150.060 nuevos 

pesos, 4ande el plazo es corto. tomando tm cuenta la enorme cantict.d de credencializados que tiene el padrúl. 

Cuando las muecru a mi criterio no sao. rep~vas y dende a pesar delo quo cobra la Cllllp.._. ticno una 

responsabilidad limitada eo los resultados que se obtengan y que finalmente el Registro ti•e que int.en9l.ir 

para auxiliarlo. Considerando que otras cn.,rcsas como Al.triste y Mm.cera no ~ reslizar el tnbajo 

por considerar que el tiempo era muy roduc:ido. podemos confiar en el profttsiooalismo de MckinMy cUllDdo 

._ realiza< la audiloria. 

CCJDSidero que las demás auditorias que MI re.l.izaran al padrim adoleicmt de las mismas fallas que ya 

mm.cic::mamo&. añadilndo la inexperiencia de los encargado& de realizarlas. 

Cabe - que algunas auditorias f\lenla realiudaa por los Panidos Politicoc y todas filenm 

aupe.rviudas por e~ ~ su c.an:fiabilidad y al final cm las eleccicmes. no ~ la caofiabilid9d. 

que ellos mismos aceptaran. 

"El M-... Juan Molillar Hareuiras:...,. dice que el po:abloma C8lbal. es Uh probloma do .uimouía: 

-1..u tanu míoiman...re ~ para revisar ~ el p.m:án tlGD prácl:ic:arnmto equ.i~ a 1aa 

- do la ..-Jizacióm do ... -- e- pala ba - p-para ...i.i.Dr ...,_ - 10 ... y - le 

pide a loo Partidas Politicoc- - ""'°~"""• ....- oe..- dep..,._-.i.s, ytQdoeltimmpo 

cu.-do Mmltll d9p~ ......... Es eaeci'lapwa• imposible!". (61) 

Loa-. pi.-..,_ con - ...- loo partidos para revisar la....- elaboAciém del 
...... y--in--.pac-elloelflujode ____ _ 

Al inicio de 1993 --150 mil - --el país de- - - -de~ 

-- Por ojomplo el 20 de Abril de 1994, - el - 12 de -- de~,_ ele loo 
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n:ipreaeat.antes, ante la Comisiém de Vigilancia datocró de manera accideot.al 264 ciudadanos mal re&nmciados 

en una s.x:ián. Et registro llúonnó que se procedería a notificar a Jos ciudadanos para que acudieran a 

módulos a corregir esta situación. Sin embargo, al siguiente día estas personas ya no estaban mal 

ro&renciada.s, se cucantrabao en su sección c.orrecta, pero a los ciudadanos no se les babia avisado que no 

deberían votar en Ja sección que mnia su credencial sino en una nueva. Adeniás no existía un respaldo 

~ que es requisito pan; hacer una corrección. 

El origen de este problema es la dificultad que tienen los ciudadanos para ubicarse y del mismo 

persmaal de Jos módulos para ubicar correctamente al ciudadano eD Jos planos canograficos. Así COlllO CITOre& 

de captura cuando el programa es maratanico. 

Aquí cabe hacer naur el cnonno 01TOr en que incurrieran el penc:m.aJ del Instituto Focleral Electonal, 

cspecificamaste la pencna que autoriz.ó el cambio de sección de los electores antes mmciaDados sin avisarles; 

silmdo que 1m npr-.ume .ne la Comisión de Vigilancia fue quiém lo detectó. los órgm108 electorales timlml 

que dejar de cuidar a cualquier COllto su imagen y avocarse más a sati.5fac:cir Jos inteteacs de los ciudac:lmnos ya 

que 9Dll 011109 actm loa que pRn'UCm1 la ......,,..fiMlza y credibilidad de los elc:t.ores y Partidos Politico&. 

El Camejo Tmúco del ~ propcnc crear tm ~ano que permita que las liRas nominales que 

r.cibm ao. ~; ~ idíntic:as a las que• utilizan mi las vauiciaoes. 

El Padrón Electonl Federal es hésY..mmre inexac:lo y poaiblemmde incl~ kJ& nombres de millones 

do~ .......... ,.. EJ P.máa DO - pedecao ni Dtmem lo .... dllbido a loa~ cambios que sufie 

D-país. lo que bKe - .-aire CUÍ iDlpooible. lo¡¡rar UD ............ COD UD8 pe<fioccián dol 100%. Ya que .. 

los-do la~----.,¡.,.,• •• nmómicas, culDuales y .... poblocián ~-

"El A<:mario ,..., Manuel Herrero Alvarcz explica - uno ele los pral>- - - los .,.

del ána ----icaaa - que DO le paDmDOa todo eJ c::uid9dD a Daaellb'os ~ .......... que~ de 
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una gnm cantidad de problemas; el prilnero es que creamos un animal.. y Juego no le damos de comer. En este 

lapso de 90-95 ya creamos el animal. ahora hay que darle de comer. ¿por qué? Bien clamo ... (62) 

l. La población mexicana. por su nivel demográfico. aumenta aproximadameate 2,000,000 de nuevos 

electores cada año. 

2. Existen de 250,000 a 300,000 fallecim.imtos por año. 

3. La población timie una aJta movilidad interna. dando corno resultado 3,000,000 de cambios de 

domicilio. 

4. Ex.ist.en en la República de 3 a 4 millones de trabajadores mignurt.es. 

Todos estos movimientos hacen que el padrón se desactualice. por eso se hace campañas anuales 

tratant.o de reducir ese dscrioro. ¿pero será suficiente? 

El padrón no sólo presmrta. los problemas anteriores. tambián cc:mtiene otro tipo de dificultades que 

a.f9c:t.lm su confiabilidad como sc::m; 

S. Registros con errores de captunl o de impnisiáll. de funnatos que conti11EGD el mismo folio nacional 

dos veces o más. 

6. lnconsil:tmicia Cartográficas: error CID la manzana o sección electontJ CClllhS1idos an bi solicitud dlt 

inscripción. plano seccianal o base de datos. 

7. La población mcxicao. ammnta ~ oeasimaapdo significmtivos cambios cartosráficoa 

que debm. ser loc::aliz.ados y .~. sob~ todo en las .zonas rurales. 

8. Un siga..ificaD\lo nm.ro de ciudac:latos enravíal o Jea robmi su c:redimc:ia1. la c:ual ~ ser 

- pana que el ci.-.-0.,.-U ...m.pr. 

9. El P.trón E.lecloral aún oantiime cnonia cm oombn.,, ..,.uidm y domicilio de las penanas que aún 

(62)R--.T~~•t992.N'>'2633,p.2$. 
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no han sido coJTegidas deJ todo~ ya que el programa do :fU.ocredencializacióo fue rnanatooioo y muchas 

personas 11e Uevan:m su CJ"eldNlcial con errores pues Ja necesit.mbao. 

JO. Sabernos que aún exisulll domicilios sin empadronar y no se sabe cuantos son. 

l J. No podemos ignorar la ex.istalcia todavúi importante de: 

a) Duplicados: registros de ciudadanos que apal'8Ctlll más de una vez en la base de datos. 

b) Ciudadanos fnex.istaJtes: ciudadanos no loeali.z.ados o no so les canoce en el donllcilio que 

man.ifi:tstaron CID su solicirud de inscripción al padrón. 

e) Domicilio& Ccmocidos: Sao aquellos domicilios que c:arooen de nmnbre de callo o número oficial. 

d) CJudildanos c.ai credlncial que no están C!ll la Lista Nominal. 

e) Ciudadlmos sin credmciaJ que si están en 18 Lisa Nomil:ual. 

f') ViYÑUda& <IU4' tientm ~mas de 12 ciudadanos: se tn1ta de vivimdas ooled:ivas oomo 

c:anvwnas; ....m..rios y wicindades. 

g) ~sin sq><>ne ~=""°los~ de la base de-. sin solicitud de .iascripQáQ al 

PlldróaElecro<al. 

Sa.__ - .....,. el 7 de filbrero de 1994, - ~ caftOIPáficu, que"""-..

eleaorales fiwa de ,.,., o ... (llWICllS de 50 y más de 1500 eleaol'es" por seccicia); JIWlWlas jnmci---; y 

c:iudllclmcM ,.,... • .-:c:ión que CC:Wl .......... a SU cbnicilio; W'tl••'n-!re 63.589 w::c::iolw: ~ 91 que 

se ..._., di..-, el país. bay 1,258 que "" - *'-'o de ,.,.,_ no. ellas 220 - los 1500 

-yl,038--jodeSO-. 

...... --..----.......---_..,. ,_... __ .. 
CódiF> - ., .... IUticulos 146 y 147 del Capitulo Tercero que .aos babia de la am••füación del 

Cará"'9o a.-.! ·-ydel - --
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La Campaña. Anual Intensa, que abarca del primero de noviembre aJ quince de enero del año siguiente. 

an ella se ostablece un número razianablc a criterio del ltegistro Federal de Electores del númm-o de módulos eo 

donde la ciudadanúi pu.te acudir a tcxnarse la tmo o a actualizar su situaci~ apoyándose de una campaña de 

comunicación. Dura:ote el resto del año, umomos una campaña~. pero los trámites sólo se Ue-vm:a a 

cabo en las oficinas de la Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores. 

Exilte un ten;cr tipo do campada.. se lleva a cabo cuando se realiza una elecci<m. local, se bac:e una 

campaña espocial de aaualizac:ián y fixocrodimcializacián eo los estados para elaborar su Lista Nornial.l con el 

"POYO y colabo.-ciim del - F-.al E'-oral y las • ......- electo<ales locales . 

..,EJ Actuario .Juan Manucil Herrero Alvarez, eocarpdo de la Dirección Ejocu:tiva del Registro Fedmal 

de Elector'es, habla 90bre la .imponanci.m y confiabilics.d de nuestro paclróm; m1 lo que ea proce90 o&ect.oral. el 

padróu es Ja buie. es el Ol'ip¡; es como si fuenl un edificio, si no hubiera un bumi padrón el edificio se cae. Lo 

primero que debe babor es la posibilidad de nmnifestarae a través del sufragio y -.. po&iblüd.d; de acuerdo a la 

ley ,,_;cana. se._.., -.lo.., el pmdrón y -- su credonciai-: (63) 

Ad9mlía: de las WJaa que cmn:Moe a®••',,_,,_ el pMlróo y los problenas deri"9Clm: de la dinámíca 

propia do la población.~ --__ _._..el.,_... ...... -._...,,. 
DO--- Q ._... - CCJlllO ...,; 

1) El..-... ......¡_. --par el ¡wtrán dol !16%. 

2)Haber-conmlo~RubónAJvaqzcal-dolaiteYWa T-._, 1as.......-

(6>)ld. 
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más claras. transparentes. copiosas y justas. coo u.lo y las ~ridadcs d«ectadas:. de nuestra historia 

contemporánea. 

3) Tener el 21 de agosto de 1994 el 77% de asisteocia de Jos eloctores cm las umas. 

4) Haber logrado que cada día. se solicite más Ja credencial para votar con f'orografia en las 

histituciones Públicas. Privadas y Socia.les. 

5) Tener uo Padrón Electoral de 47 millones 480 mil 159 ciudadanos y una Lista Nominal de 45 

millcmes 729 mil cndencializados al 12 de junio de 1994. 

3.4 PROl'UESTA DIE PEllFIECCIONAMllENTO V M&fOR PLANEACJÓN DEL 

PROGRAMA DIE IFOTOCRIEDIENCIALIZACIÓN. 

Por t:odos Jos fimdamllatos amerionnmte expuestos. considero necesario establecer que Jo único 

sensato que podemos hacer es instaurar un verdadero mocaoismo de actualizacióo pcrmaoeute y sisYmM:ico. 

c:onjuntamcmr.e coa veriticacionos capaces de mmatener el nivel alcmuado no sólo para c.c::mservar los logros. 

sino para ~ionar y tenninar con las incomist.mcias que aú:a t:ilDe el padróp. Ya que sólo el Programa de 

FatocredcmeiaJ.ia.ción Je significarcm al pais una erogación de 2 mil 300 milkmes de a...,,,.. peGOS ..ue las 

ailos 1992 - 1994. Recunoa ccm io. que pudo haber construido 56 mil viviendas o haca 48 mil aulas. según 

dnno Carlos Alnuoda. tilul.ar deJ ~ Fodoral de Eleclonos. 

Todo el gasto que se hizo debejwzificarse,. no dcjaado que el padrón so vuelva~. Uyque dmic 

UD ~ COIUlallte dD Jo c:cmtrario todo Jo gaaado DO Undria IUDgúa ...acto. se c:reo UD .-iimal caax> 

lo .._..._, el Acsuario Juai Mmluel Henero AJ,,,,_ ..,cmpdo de la DUw:ción Ejecuti"" deJ ~ 

F..ioral de~ Uono luiy - dmie de comer.--.,""" dice - .,......., lUI país time ooaflic:to 

~a pan:ir de su~ bísico - 1m país que no está discutimdo los tcimas impon.-..es. 
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Pero el Director ejecutivo del Regisuo FederaJ de Eloctores, no es el único que opina que el padrón es 

tm inSUlWlmJto básico,. también eJ Doctor José Luis Barros Horcuitas. señala que los procesos electorales, scm 

una parte priucipalisima pero sólo una parte de la democracia, cooveodria recordar diez elememos que san 

caodicién necesan. para tener elecciones que satisfagan a Jos Partidos Políticos, a la ciud9dania y a sus 

organiz.acicaes sociales. 

El Doctor Horca.sitas m.mcicma diez elementos, na.otros sóJo meocicmaremos los aJusivos aJ terna C111 el 

orden que Jos poae el DoclOr: 

1. Padrón Elec:toral ....&ble. 

2. Una geografía eloc:toraJ precisa. 

6. Funcionarios olectorales plcmaJneate imparciales y capacitados. 

Como podernor; observar eJ punto más importante para el Doctor es el Padrón y su QDDfiabilidad. 

Esloy p~ conscimlCe de .. crisis ecouórnica que a~ viw nuestro~ sabmnos que mi 

los últimos 1 8 años cm tusar de awan.:zar hemos retrocedido, os necesa.rio identificar clanuncute las politicas 

.inleraas ~blm de Ja crisis mexicana sólo como ejemplo ~dcxaareo-. el ~: 

6'N'....uo problmna no ha sido &lra de recursos enemos sino su equivocado~. el Licmciado Joaó 

u.- Portillo .reoibió por ----- de 48,000 - de - _.;....- ...... de 

tnJS veces la deucbi externa mústalte aJ inició de su administtacióu ... (64) 

Tuwi la ~ de.,,...... la deuda exaem.. rM.1izar m...-- y •Ullmllat las ,_.,,,.._ pmo al 

c:an:rario de - la - pidió p.- 39.270 ~de dólares. Ea ._..._, el u.....- s.- López 

Portillo clillp'*>do 87,000 _de_.¿ -biao con--? Sólo ----y 
pepr a la burol:a'acia. 
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Cada uno de los últimos Presidentes, han eottegado al país, peor al que recibieron. Se dice que el 

Licenciado Losé López: Pon:illo acumuló más de mil millones de dólares durante su gobierno. 

La mayor parte de los preaamos pedidos al extranjero, fueron utilizados, para ganar popularidad o 

para mantener en el poder a quienes adminillnU'oll esos recursos. 

El gobierno sabe que las empresas estatales sen fuentes de corrupción, déficit presupuostal, pero son el 

medio para mantener dmtro del presupuesto a políticos que han servido al sistema. 

~ son colocados en las empresas estatales para que sigan percibiendo un ingreso y tengan acceso 

a un presupuesto, que les pcrmila vivir ccm c:boferes y guaruras, tal corno si siguieran ttabajando c:c:xno 

Secretarios, Subsec:nitarios o altos funcionarios'', (65) 

Es por uxlo lo mterior quo noc:esitamos can W'JISICia tener las condiciones necesarias para poder elegir 

verdade~ a las penooas indicadas que querernos que nos gobienlen observándolos y apoymdolos 

~. para que CID cuo de que ese gobierno DO - honesto y CID favor de la ci~ DO tmgmi mm 

segunda oportunidad como Partido Político ya que el ciudadano buscará Olr.I altemlltiva;. lopando así una 

México; si por el inlere9 de obtener el poder el sjguirm.te smunio lo cual CCJ1U1e8Uini s.i gobierna ccm banmtidad. 

Dónde los - - .. ~ dol ni ... 1 de 'Yiclll de los-· .. dimninuciim del-... ..... 

--· mejonmimto de la -.C.Ción. -.p.riciim de la conupcióa de los fimcionarioa publioaB, 

aUcel e~ 111.C • 

.. La rwpoasabilidmd dmnocnítica DO ocmaUle llÓk) .. votar, sino - dmunciar., critic:ar, mpoyar, 

condmar o mplaudir,. 1M ....,,,......,_ de n.-:ro. .,._.,.,, •. Sólo si ejen:;mnoa esas ac:cim.- podm:nos, dale. 

'Yiclll • ... Wxico--.á<im ylil>R>-: (66) 

(C55)Jllid.p.75. 

(66)Diid.p.16. 
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De acuerdo a los fimdammrtos antes mencionados. propongo la instalación permanente de módulos 

pana llevar a cabo Ja credencializ.ación de todos los mexjcanos. O<WnO una opción de terminar C011 todos los 

cueshonamientos de que actw1lmente es objeto el Padrón Electoral y la CJ"edepcial para Varar con Fotografía 

em cada comicio celebrado. 

Esros módulos realizarían actividades como: crttrega decrodm:ciales coo fatografia. cambios de 

domicilio, correcciones de datos. reposiciones de credencial. altas aJ padrón, revisión de listas nominales. para 

que no tengan &nas ea datos del ciudadano, por parte del personal de módulos y de los mismos ciudadanos. y 

todas las demás actividados que se relacicmem al Padrón Eloctoral y a la Credencial para Votar con Fotografta. 

De la misma maaora los módulos puedm:t dSec:tar y corregir Jos cambios de cartog:rafia. electoral, 

duplicados. dobles registros,. diecar ea campo los domicilios inexistentes, domicilios conocidos. homónimas, 

etc. 

Debemos estar ccmsicmles de la enorme cantidad de clinero gastado de 1991 a 1994, iniciando una 

altonulliva democrática, el gasto más fitorte ya se ha ftlalizado empadn:mando y folocredlmcialU.ando a la 

mayor parto de la población. ahora sólo hay que tnanttmcrlo aa:ualizado de la siguHmr.e manera: 

En el Cllpítulo ~ del Código F-.ai de lnstitucicmea y PtoaodimimJtoo Eltoclorales. DOll lulbi. de 

la tonn.ciáa del - El9ctaral ~cm su aniculo 144. pána1b uno: que loo ci..-.-00 - la 

oblipcicin de acudir a las oficinas o módulos que dlhrmine el lnstitur.o Federal Ektctoral a fin de obta2er su 

C...toacial....,. Votar cea FCllO!Pafla. 

CcllWdoro - - - - - - p-_ .. _.,_cía de loo máduloo. cp--. de la 

siguiimbi mmaeca: 

l.Looci--laoblipcMlndellelldiralasoficinaso..-.ic.-que

cl - F-.J Eloctocal. a fin de-su C.-Cial para Vma.- am F..._.sa. 
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3.4.1 1..-de Módulos 

De 1992 a 1994 se instalaron en toda la República Mcxic.maa. s. 751 módulos fijos y 1. 439 módulos 

móviles; instalándose un ~ de 7. 190 módulo&. Para la realización de la actualización pennancmte del Padrim 

Ei-aral y la Cndlmcial para Vocar eco F.._-.fia prapoogo la amalacii>n de 3. 595 módulos dimibuidas 

estnrlégicarmate en todo el territorio nacional de acuerdo a las necesidades de la z.ona.. coasidermdo que cm. la 

provincia son más ft.mcicma.les los módulos móviles para cubrir mis territorio, ya que exillbm regiones muy 

alejadas de las ciudades. 

Sabernos que en 1992, se coostruyeran mi significativo número de módulos, que ac:tualmmllc al¡pmos 

de ellos se en~ e el abandono, pues están rayado&, maocbados, ooo los vidrios rotos o se utilizan para 

otros fines. tambiin se cansiguieroa. para el Programa de Falocl'edmlciali.zacióo módulos mi EllCUelas,. C..uos 

Sociales, Ctmtros de Salud. Delegaciones. Presidencias Municipales, etc., de la misma nunera que en el 

p.__ -- cno que ac<uaJ..- .., ~ ~ locales para el fUnciaaamimlro de móduJao de 

mmMra patuita en &os lupres UdOll mmicionadoc, así como sacar del abandono los módulos que fueron 

cauauidos para - fin; k> c:ua1 DO C09larÍa al Instituto ni m:1 sólo c.da'VO sal110 acandiciaaamimlo, 

mwrf91imNmro y -suJidad de loa móduloll. 

En 1992 oe .............. ....-i- para aa. módulos cano por ej9mplo: _...,.._, sillas. ...-_ 

·__..,.,.--de-..._-· arcbiwros,-.. para .-.io.. -··-·.......,_de p
~----de_.. de-.,._, ...,_,UJdo.-ooe m-y•~- ........... 

El - para .--Jizar el p~ eco que .., .,._ ., el ..,._, ...-. cáanala 

fiJtopáfica plopble eco -de•1>1-ble. ............. eco cable.,.__,-., ' T ±....._de cima 

.._¡va, ••mc+ecfill• de tiala. cbarolas. porta ~. cable de canexión eWctrica de diez IDltrQll, 
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geomackJres elécuicos de gasolina de 2500 watts. verifboes, gamúOnes de 1 O litros de gasolina. Todo lo antes 

mencicmado se tiene en c:m:ttid8d suficia:de c:mno para acondicionar los módulos propuestos. 

Por lo tanto los locales y mobiliario no son de ninguna manera obstáculo para la realización de este 

proyecto. ya que el mobiliario ae tiene y no costaría un peso sacarlos de la bodega. 

3.4.2 Selección del Personal 

En 1992 se couuatarc:m tres pencnas por naóduJo, a1mque en ocasiones se llcigan:m a tener hasta cinco 

personas en módulo sobre todo em Jos del Distrito Federal y los más extansos del Estado de Mexico. 

La cont:nltación del perscnal se rige por el capítulo primero del Esr.bd:o del Servicio Profttsianal 

Elec:l:.oral. el cual mtabloce en su articulo l 72, en su· f'racc:ióa I; que el personal que int.cgre los cuerpos del 

Servicio Protesicmal Electoral y las runas adminUuai:vas del hutitulo será considerado de ccmfimoza y 

qualará sujeto al ~ -blecido - la ftac:ción XIV del apanado e. del aniculo 123 do la Ccnstituciáo. 

El pew....aJ del - Federal Electoral seni incorporado al ré¡¡jmm> del lastitulo do ~ y 

Sel'Yicioo Sociales do loo T~ del .,..__ 

Los ~ del Servicio Pro-.icmal EJeccoraI.. ., publicó ..,, el Diario Oficial de a. Federación el 29 do Junio do 1992. 

El Tilulo <>eta"° del - nos lulbla del --1 ......,_,,., y del ._.a. em su c.,pilulo 

pru.-o...,. ~las diopoo~---

Ea 1992 el__. - ..,...._ .. - - tanponaJ. p.-ó .... ~al - por ... 

a.apo u obra ~ para participar .. ya - -. b p~ ~o en los Pf"OIP'8lllU o proyeclOS 

-~-do---. 



123 

El Capítulo Quinto del Estatuto nos habla del persaoal tcimporal en sus artículos 167, 168 y 169 de 

pago de pasmjes, vüticos cuando o1 pers<mal se umga que desplazar a un lugar distinto al de su adaptación, el 

pen;anal recibirá cursos de capacitación y el pago de honorarios que establezcan en el contrato. 

El articulo 177 nos menciona cuando concluye la relación jurídica: por el 'W!Dcirniento del c:antrato, 

terminación del prograana. proyecto o actividades, CCJDSaltimiemo de ambas partes, &Uecim.iento del ua~8dor 

y causas de rescis.iéu ccm1empladas en. el oontrMo. 

Como hemos ob9erv.do el penonal no ta:úa ni garm:atia, ni ~ considero que para el deunolJo 

de un bwm trabajo es necourio que el personal se sienta seguro, no preocupado por el ténnino de su c:antrato, 

esto tne consigo que .. ocuic:nm el penanal oo ponga la debida abmción y empmo a sus actividades, pues se 

sabe que mm.na no alalá ahí para corregir sus errores y responder por ellos. 

Proponao que el penaaa1 - cc:mtr-..dc. ... base a lo que establece el Titulo Oc:ta"° con ~ al 

persanaJ ..tminUtrMivo: 

El PCtl"SCJllAI Administrativo abarca a qui..a presim. sus servicios de IDmlOnl regular y rea1ic.l sus 

actividades que DO .... eJCClu.sivu de IOll miembros del Servicio Profesional. 

El c.pibllo Cumtoclol-: - loll -del__..¡_,.,_"""_, losuticulo9 162 

al 166, loll cualoo --: el pencmal -vo-.,.maní flmcicmes de- a su p-. _.a 

de las p.-- - la l9y clol - de s.,,uridmd y 5-vicioo Socia* de - Tnaba;.m... del 

~ .... .........., .... p..-0 de .. ~ del lnmtuto, recibir .........acianm dmerminadu y ... 

---laj-.de_al_......,_. nicibirel -y---...... participar .. 

los propmnas de cmpecitaciéa que realice la Dil'ección Ejecciwa; iocanfbnnal'M _.. las .......... d9I 

m.ilulo ... caatra • 8Clos que cxmsidlrm le ca.... _...vio .. su r.a.cián juridic:a can el ~; _. 

- .. - -- y ablW. -- ..--- oido .....-- del - .. 11o -bleaoa .. 

- del -de.. •t -. --de -.i-. - y - --CClllp-
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cuando el personal se traslade a un lugar distidto de su are. de tra~. recibir el p•go de pasajes y menaje de 

casa cuando el Instituto requiera que el persanal cambie de adscripción • un lugar distinto al de la entidad 

ftdentiva donde se encuemra laborando, disfrutar de un día de descanso a la semana. de veinte días hábiles aJ 

aiio de vacaci<mes c:cm goae íntearo de remuneracic:nes, TDCibir previo a las vacaciones una prima ~ 

cuyo manto y modalidades estarán previstas en el presupuesto, recibir una prima de antigüedad. en Jos 

términos que establezca la legislación apli~blc. En cuo de fillJecimimto del penonal los ftuniliaRIS o quNnes 

se hapo cargo de los gastos de inhumación. recibinín el importe de hasui cuatro meses de remuneración 

co~al _.,que ...,._bol a la techll dBI deceso. 

El Cmpítulo Sexta del Estatuto, an sus artículos 170 y 175 nos mmciaoa las causas por las cuales el 

persooal ~Wt pumlc dejar de pmunec:er al m.tituto: nnm.cia~ ra:iro por edad y tia:npo de •rvicios 

p.--.do&; .incapacid9d fisica o mmnal que Je impida el ~ de sus ftmcianes; fallecimimlo; dmlt.itucióu; 

por CUIOli g:raw=a de inewpplilnilmllo de oblipcianes •juicio de las am:orimdm COl'l"MpCW'dMars del lmtituto. 

Como b9&1'0li obM:rvado CCJll.Sidero que cxmtr-.r aJ perscnal de acuerdo a las di.liposiciones antes 

mmcianadM.. dariJI ~ al empleedo, ct.odo pie al empaño y mojonunitmto de su trabajo; pues de COl:llllll.

errores el poatetic:Hrumre ta:adni que Q01"1"11gi.rlos y~ por ellos. 

Elamc..lol48_1-,__que_rounirlas__.,.queooüciralmsi-ra1-

como__..i-...-..,y....._,.i: 

Ser......-__ • ..._ npur.ción. ao-llido~pordolib> "1pnouhu que

U.:.,rudlmcial.. o;mt.ar can mpw ·me i•. ocmocim¡..c. y babilidMI para ina;rwr al hutil:ulo, _pc:.-r .la 

------elCákw>.ap--que-ap~ao--.,.... 

......,....,....,o_público,p-latlOlicilud._;...ya.~ --· 
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El Estatuto en su articulo 146 nos dice que la relación jurídica artre el Instituto y el personal 

administrativo y temporal, se dará a 1:rav9s de un nombramillllt.O o mediante coatrato celebrado oonfbnne a la 

Legislación Focleral Civil. 

Considero que el personal a coot:ratar no seria el mismo ya que en esta ocasión no se va a 

credencializar a todos los mexicanos, sólo se va a mantener Jo mas actualizado posible al Padrón Eloctoral, por 

lo tanto seria suficiente ccm dos personas por módulo; si se instalan 3, 595 móduJos el persc.ual a ocmtratar 

seria aproximadamente 7, 190. Aunque para un trabajo ideal tres personas por módulo serian per&ctas, 

necesitando contn1tar a 1 O, 785 personas aproxirnac:lammn:c. Tomando en cuenta que la alternativa es c:cmtratar 

pononas que hayan trabmjado em el programa de fillocredencialización; si fuera posible desde el levantamiento 

del padrón 1991, para aprowc::bar la experiencia de estas personas. 

Además de contnltar peBODal en Ccatro de Cómputo, pues al aumentar los módulos, aummJtaria la 

demanda de tramites y c:redemciales. 

3..4.3 c...----
Ea esta ocasión la c.pecjreción dol penonal.. no p....mta ningún problema ya que no estamos .me t.m Pf'08l'lllbll 

Duew>, DOS aJ.cantranKIS mtte 1Dl proco:linJilmto ya cc:mocido y donde ya M Cllmda ccm. gmde expesin..-da; 

""""'ya -- lo -- ......... le - .,...,.... - que ha]OID ~ .. el p---· 
•h re· m......,..,. de acuerdo a su puntualidad, eficiencill y CllpaCidad demo9tradm amerionnmle, si se 

p-la --do - - sía_....,.., - podrimi .,.....arar .. el m6dulo-..- ya 

que como mmciaaé -- las penaaas del prqpama --.erior ticmm sólidos cxnocbn;..,.,.. rmpec:to al 

pi ,. *""«'que podrim nmu:mitir. 
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Ac:tualmm:ttc el procedimiemo para el ftmcianamieuto de Jos módulos es muy sencilla.; pues la mayoría 

de los cambios se dieran entre 1992 y 1994. Ac::::tualmad:e existe un procodim.iano casi establocido; por Jo que 

creamos que en lo relaci<nado a la capacitaciém el gasto seria minimo. 

Sólo como dato menciaoaremos que el programa de futocredeocia.li7ación participaran un mil 103 

instructores y 113 mil 450 capacitados. 

3.4.A e_... de Comllllic:acióa 

Como mencionamos an el capítulo amerior la campaña de cornunic.acióo fUe dirigida de una manera 

exitosa,, fue diseñada para oriartar a millones de mexicanos para que conocieran el procedimim:do de obcención 

de su cre:llmeial y para que podía servirles; tommdo en ctHIDta que tuvo que inf'onnarles a cormmidaclas 

lndipmas que no hablan español. 

Ac:tualmmJte U mayoría de la población ube de que se tn:ta el prDfp'allla. la ciuct.danía a ~ 

algún trmnite en módulo. Ahora sólo se requien:t una campaña para i:nfbnnar al ciudadllno en que lugares se 

ubicarim:a los lllÓrdlllb; horario de fbncionunimlto y que ae lea iafbrme que será~-

Como --hace 32 años ae --.._..., loa p~ tiempos de ~ siomdo de dos tipos. el 

prilmro de 30 miauco. cliario9 caatinll09 o de.ccmtinuos ai cada -.ción de radio o televisián. Se les canoce 

como ___ .__ yoe _ _.,.,,....,_ m1 la Ley Fedonol deRadioyTelevisián. 

El --.., inc:otparó. - 1969 -tiompoo mc.io. o el 12.S%del .-._ ..... de

de ceda .-.ción oaa mede a que titme der-=bo el E.t.do. taümldo au aria-a 1111 eJ acuerdo del prm.ro de 

julio de 1969. Por lo tmltO ~que el~ t:ilme ct.r-=bo a 67 horas y ...ma .. clda --=Mm 

t.eledifbsora o nodiodif1uana. 
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Del t.iempo anteriormeme señalac:lo quince minutos al mes son utilizados por cada uno de Jos Partidos 

Políticos que cornspoode al 0.37% del tiempo estatal mi cada medio eloctréu.ico. Este tiempo es minimo si 

cornparamos los casi 4,0.SO minutos de los que en cada estación puode disponer el Estado. 

Derivado de Jo anterior podemos caocluir que la campmíia de conu.m..icacióo no le signifiearia al 

lostituto la erogación se Wl sólo peso. si se utiliza pana informar a la población el tiempo de radio y televisión a 

que time derecho el Estado. Si tiene derecho a 67 horas y media en cada ostación seria suficMnte pana la 

campaña de comunicación. la utilización de 15 horas al mes por cada estaciém., pasando los comerciales en Jos 

prosramas de mayor a~. de esta manera la campaña de comunicación seria grMUita. 

Finalrmmte mencicnaremos algunos de los gastos que posiblen.rte realizaría el Instituto Federal 

E-.aJ. 

1. Compra de papelería para el desarrollo de las actividades e.orno; plumas. üpic:::cs. aomu. 

coneacns. hb,_., boja• blancas • ...._..ionu.. perfuradonls calculaclon, clips, fblllUIU>ll do! """'101 y 

~para a trmnil9 que•~ .. módulo. 

2. T<Xlo lo~ para la elabol'ación de credmaciales; 

3. Canipra do pelíc:uill ~; 

4.--.,..,......demóduloo; 

s. El-al.--aJ ........-.,... el-.....UOdol proy.%0-. 

Como -...-..-&o.......- que el - F..i.rel Elacroral tione..,., ~;lo que 

cmnptaria Mria mínimo. Por ello p~ ¿Timle -- no actualizar el pedrán; para que ~ eJ 
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maierial y mobiliario que se compró en l 992?. Considero que debe ser utilizado para cc.mtinuar de manera 

permanente la fbloc.-Ci.ii.zación. 

Posreri~ a I 994 se ha aesuido autregaDdo credl!ll:ciales coa fiJtografia y realizando tnímit.es; esto 

para tratar de m..rtaier actualizado eJ padrón por Jo tanto Jos gast.os do l'otocredencializadón y compra de 

fbmatos para ttárnites se ha seguido daulu, aunque a menor es.ca.la ya que fa cmqJaiUI de comamicacián es casi 

aula y Jos electores no so CllenUl o les queda ll!C.icada la Oficina Distrital de t"otocredeacializacióo. siendo poca 

la a.Ouencia s.i comparamos la población de un Distrito Electoral. 

Es por todo Jo .mes mmciaaado que coocluyo que si el ,80biemo puede maotel:ler ~resas estatales 

cai un alto deficit presupuesta! pcn.icmdo al 6--.o de ellas a penooas que han servido al sistema para que su 

.ni"'W:I de vida siga siendo e) mismo. Sí pi.Wide g:asür una enorme cantidad de dinero ., las campaiia5 deJ PRJ. 

También puede autorizar un tna)r'Or pnsupuesto al lnstitUlo, para llevar a cmbo este pfO)l'tlCt.O. que sin dudli no 

es Juc~vo ecc:mómic:amatl8 hablando, pero si a ua paso adelante pan uaas eJoccicwaes dande se deje' de 

impugnar el P-Ei-o..J. '-""do.., un futuro el ak:mJQO de la l-1i<*f y cmdlabilidad de la ci..-la. 

Así la democracia rnnieana si aJgúp ctia se alean.za será quUá Ja más cara del immdo. Pero si 

M1JUimas IKUaaljz-ndo el a...n. que lle ba crCtMlo t. eamme cmtid9d. de diDero y ~ iP.vwtido Ubrá 

valido la pma de Jo Oc.1dUario si el padn5n no se ac:tualiza ~ y can el traascurao del tiempo • 

vuei--;bab--dpuoquehoy•ba- "ylos cuimil _de __ .,.,.., 

eme nuow:P sisrema eJec:toraL M&ÚD DOll dice Dianne Solis -. su articulo publicackt a:1 eJ Wall Si. ~. july 20, 

199' • ., A.5". No----.., comiPo por _del cual p-oe - .., 

- 9"biemo • .,._ - Po1lbcos ccmpetitiV<JS y """ ciudlldlmia llena de c:aafimza - el ~ de 

Mé>dco. 



129 

CONCLUSIONES 

1. Las normas que rigen el Derecho Elec::tora.1. cnc:uent:ran su fimdamlmto inicial en la Ccnst:itución 

Politica de los Estados V.o.idos Mexicanos. y CD el Código Federal de Instituciones y Procedimieutos 

Elec:torales; aai como C111 el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y las IC)'eS electorale& ~ a 

cada antidad. 

2. La ley electonü promulgada el once de diciembre de 191 1 por el Prcsidlmte Madero. reglamenta por 

primera vez a los Partidos Políticos. 

3. El Cóctigo Eleclo<al de 1951 da lugar a la aea<:iém del Registro N~ de Electon..; siomdo ~ 

daode c:oasideramos time sus aor.ocedeates el Registro Federal de Eleaores que nos rige actua1mcute. Así 

miGno m. la& refixmaa a lai ley electol'al de 1954 se CJIOl'p eJ detecbo de vatar a la mujer. 

4. &J. las refbrmas al Códiso Federal EJectoral de 1970. se dio el derecho de votar a Jos jównel. de 18 

-... 

S. El Códi8oF-.J de In_...._ y-~ p......,_.,.,_., de 1990 -

cblde - - loos - pano el AU¡<imjoafo de D-acuaal hdtón El9croral_ u...clo a cabo por ... 

or.-aiano ......... • .-:imr.e a'Wiáo; depom•wto hm:ibll.o F.....-al EIKt.olal cano ama UDiclmd ....:....... e 

indtp-tdjenr•; 9e da la p~ en los orppiamos ek!lc:torales; se iategr.m. las caaillas: o&ectorale&. a 

tiaW. de ... proc:w> • •ra.Jeción di! cQwledP!gs; • ~ 1a1 capitulo ...,.c:ial ds Delilos m.c:carai. y • 

-i.cc la C.-cial pano V«ar can F......,.na. Como - lom •- -.,., múltipleo y 
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adecuados. pero se han seguido dando refurmas a esté código. como las de 1993 para seguir perfeccionándolo 

y adecuándolo a la realidad actual que vive eJ país. 

6. El Derecho Elec:tonal ac:tua.lmarte pertenece al Derecho Público corno una materia indapaidiante y 

autónoma del Derecho Constitucimaal y Administrativo. En los últimos años ha tornado gran importancia 

cantemplándose ya como una materia optativa en las universidades. Sin embargo lo ideal seria educar 

electoralmmltc a Jos fUturos ciudadanos. desde los primeros años escolares. 

7. En 1929 surge el Partido Nacional Revolucionario. corno un partido dcminante, pero no fue sino 

hasta 1946 que adquiere el nombre que aún cmiserva Partido Revolucionario Institucicma.l. En 1939 nace el 

Pan:ido Acción Nac:icmal de bmdmc:UI derechista ccmsiderado actualmeme la segunda fuerza elea:oral dlll país. 

Así mismo se origina a:i 1989 el Partido de i. Revolución Democndica. Fi:nalml!nte diremos que tamo en las 

elecciones de 1991 coma cm las de 1994. CCJlllaldieron DUCW! Partidos Políticos, algunos can registro definitivo 

y otros oan registro ccndicionado. 

8. Coa el código de 1990 nace el - Federal Elcocoonl d«adD de perscnalidad jurídica. 

~o propio y autónomo mi sus decisiones. Dmnro de su estl'UCtllJa or¡pinica caat:imJe órganos de 

dinccióa. .;.:utiWJS y uialicas. de vigilmK:ia. ~ uno de ellos .,._ am .._..,. ......i.. y 

.......,_a m-1 -1 y dmrital que le pennir.mJ al lnslibJro aperar m todo el pais. bajo los principkos 

de impan:ialidad. ~ leplidad e indopmdoacia. 

9. El R.esUtm F4Ídmal de Electons tiene una funciéa fimdemmdal para o1 Jnaitulo ya que se mcarp 

ele:-.. e1 ~ a.-.i de-.-.,,_.;._ yadllaliza e1Padnín-.m1pide1a c.-u.i 

• 
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para Votar con Fotografía; proporciona las Listas Nomina.los de Electores, encabeza la Comisión Nacional de 

Vigilmlc.U.; divide al país en distritos electonües uniDominales y circunscripciaoos plurinomiaales; actUaliza la 

cartogra.fia electoral. 

10. El lovaatamicnto del Padrón EioctoraJ 1991. se construyó CID ap~ seis ~. 

utilizando la téca..ica censal en todo el país. se instalaron 35 mil módulos. Final.mente se logró construir un 

padrim de 39.5 millones de ciudadanos; un Catálogo Geuoral de Electores de 42 nUJJanes de ciudÑmnos y una 

Lista Nominal de 36.5 milloucs de eJoc:t.n-es que conigieron su credencial. 

lJ. Para la realización del Programa Credmlcial para Votar can Fotografía se finnan:Jo dos cc:JllllatOS. 

el primero cao Polaroid el cual tu-vo wi cosr.o de 217.6 miles de millones de pesos en 1992, sin IVA. El segundo 

c:c:u .IBM por un momo de 74,086.761 pesos más IVA. El propama se dellarroUo m c:ioll -.pas: la R.egi(mal 

dividida en tres &ses, iniciando el l 7 de noviembre de 1992 y concJu)'elldo el 3 I de aBOSIO de 1993, y la mapa 

NacM:mat Sinwlladea. se dividió Eambim en tres fiases, empezó el seis de meptiembre de 1993 y tmmiDó el doce 

de junio de 1994. 

12. Al c.mcluir el Pro¡pama C........,;.t para Votar am FClCOgnlfla .., 1-ó la exp.1icM5n d9 4S 

- 729 mil 53 aedoaciales; UD Padrim Elecl.ora1 de 47 milloaes 480 mil 159 ci-......-....-. 
~llSÍ-las_p_. 

13. E1 lnstitulo Federal Electoral tuvo am .,._,, ~ Clll el ~ dcJ Padri:m: a.cton.l 

1991. Así mismo 011 el prqpama d9 ~el programa DO fue per&cto, el plldn'sl tiene &llas 
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que no fuenxi oontempladas con anterioridad, debido a que es una experiencia nueva para el Instituto. pero en 

sus roanos esta corregirla para seguir adelante. 

14. El Padrón Electoral 1991 se canstruyó m. condiciones muy dificiles. en modio de una desr<mfianze 

crónica y en Wl oono margtm de tiempo los result.ados fuen::n buenos. pero CCXJ. algunas fallas de origem 

compnnsible si tomamos en cuenta. que es la primera experiencia de este tipo en el país y la movilidad propia 

de la población. Lo importante es apreciar que se ha logrado un avance importante; eaamos empez.ando a 

construir una democracia a partir de la base ya que de que nos sirve perteccionar eJ proccidim.ianto de las 

elecc:iones, cu•ulo nuestro instrumemo electoral. esti mal. por ello de su verificacióo y ccmtinuación dependen 

en pmi medida la confiabilidad y credibilidad de las elecciones. 

15. El Programa de Fotocrodencialización fue exitoso. aún c::an sus fallas. se cn:dencializ.ó a la mayoría 

de Jos ciudadanos en edad de votar. su costo fuo de 2 mil 300 millones; aquí se corrigieran muchas fallas que 

se anastrabmi desde J 991 haciendo más confiable el padrón. 

16. Ilrelipués de la coaclusión del programa de fixocrmleacialización aJ: j..Uo de 1994; se bm:I 9qJUidD 

--- ...-ciales cano lo -blece el código; dunm.e la Campaila Anual - que se .--li%a del 

p.-0 de~ al qujace de - del llño siguMnle. por matio de móduloc. Como i...._ -

tambMin dwaate el resto del año se ll!llltrepl credenciales em las oficinas di8tritalem emto es lósico y 

con.,...mbJe si tommnos mi cumta que la nmvilid9d dB J. población p.--a: 2,000,000 de Dlle'1t'US ea.:.on.; 

de 250 a 300,000 -; 3,000,000 de -bajadonos ~ todo lo -or por do. Adomi& de 

c.-.deacialeo dupliaodu. ~ canqpáficms mal .-.....-.; etc •• por todo lo -- 111m1cianado, lo 
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único SCIDSllto que podemos hacer es establecer un mec:anismo permanente de fOt.cJc::redencialización en todo el 

tenitorio nacional. 

17. El lnstitulo Federal Electoral, tiene los modios necesarios para establecer un mecanismo 

pennaocinte de fc:::itocredlncializaeióo ya que tiNte mobiliario, tec:nología, tiempos. gratuitos en radio y televisi(m, 

personal con expcrica°' 5uficiem.es Centros de Cómputo. El gasto seria meo.ar, nunca ~arable a los 

programas ames menci~. pues el objelivo es mejorar y actualizar e\ Padn'xl Elec::toral. 

18. El Padrón Electoral está CODsuuido, el procodimiento no pudo ser mejor, el costo fUe elevadisimo, 

ahora hay que actualizarlo ~ y quizas tm el f'ut:uro logremos a traves de el un buen gobiemo. De 

lo ccnuario si el padrón no se ac::tualiza y cc:m. el transcurso del tiempo se vuelve. obsoleto la enorme cantidad do 

dinero que se gasto no tendria ningún scmtido y cntcmccs cabria pregumar a las autoridades indicadas ¿Que 

serdido tuYO pstar tanto tielnpo. dinero y esfuen.o c$c autoridades. Partido!i Políticos y Ciudadania7. 

19. Es impon:m:ne hacer notar que Jos criterios. aquí establecidos, n.ac.i de un profi.lndo ..-iisis de las 

obras mh sol>._- de los - del Dend>o Ei-mai. Publicacicncs y En<nMslas .-;-. a 

tlmcionarios que labormi'"' el Registro F-..J de ElectoRs. 
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