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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis,ticne por objeto estudiar el fenémeno de la
religiosidad en México y la influencia que gjereié en la conformacién del estado
modemo en el pals, a partir del estudio y andlisis de donde vinicron los grupos
humanos que se cstablecicron en nucstro territorio, de cémo convergieron y
fueron creando y organizando sociedades tcocriticas hasta Ilegar al encuentro,

conquista y fusién con la cultura cspafiola.

El México contemporianeo csta integrado principalmente por la unién
de dos culturas, la prchispdnica y la espafiola, ambas profundamente religiosas,

pues las mismas cn su esencia, han contemplado la razén del scr humano, cn la
determinacién de una voluntad suprema, la de los dioses de las culturas
precolombinas y la del Dios cristiano cn la cultura curopca.

Se cstudia la religion y su influencia cn la colonia, su organizacion, los biends que
detentaba cl clero, y su cstrecha relacion con la corona espafiola. Se analiza la
situacion en que quedé el estado clerical en ¢l México independicnte, cn el que
por disposiciones de Icycs seculares se determind que la tinica religion que se
dcberia profesar cra la catdlica, apostdlica y romana, sc establecieron
obligaciones en dichas leyes para con la iglesia, tales como el pago de diczmos y
primicias, se tipificé como delitos, la hergjia, apostasia y lesa nacion. Al llcgar al
poder los liberales las relacidones Estado - Iglesia  entraron cn una etapa de
dcscomposicién y los conflictos fucron continuos, toda vez que la iglesia perdio
sus privilegios, lo que ocaciona que como respucsta a tal hecho ésta Ie causa
scveros problemas de cardcter social y politico al gobicrmo, provocando con clio
se promulgaran las lcycs de reforma que fucron radicales, ya que desamortizo los
bienes del clero e inclusive ¢l gobicrmno liberal decreté Ia ley de libertad de cultos,
del 4 de diciembre de 1860, cntre otras disposiciones.



Al triunfar la Revoluciéon Mexicana sc cred una nueva constitucion, la
del S de febrero de 1917, en la que sc dictaron normas cxtremas que regulaban
las relaciones Estado - Iglesia y demds agrupaciones de cardcter religioso,
mismas que con ¢l ticmpo sc tomaron obsolctas, dada su inaplicabilidad, siendo
hasta el 28 dc cncro dc 1992, en quc se¢ modemizaron las relaciones cntre cl
Estado y las iglesias, toda vez que sc requeria de un marco juridico adecuado.

Por lo antcriormente expresado y con la finalidad de realizar  un
examen cientifico en relacién a dicho fecnémeno, el prescnte trabajo entra al
estudio del Estado, dondc sc presenta tal situacion, y por lo consiguicnte sc
analizan los elementos del mismo y sus fines, y de esa mancra con ¢l concepto de
derecho y religion; se analiza al Estado y al Derecho; al Estado, Derecho y
Religién en su conjunto, y con sus clementos respectivos s¢ cstructura un
concepto de Derccho Religioso. La tesis trata sobre las bases juridicas que
regulan las actuales rclaciones entre ¢l Estado y las iglesias, los derechos y
libertades religiosas, asi como los dcberes y las obligaciones cn la aludida

materia; y la autoridad compctente de aplicar las disposiciones legales

correspondientes.

En virtud de que ¢l presente trabajo sc reficre al régimen patrimonial de
las asociaciones rcligiosas, sc¢ hace un cstudio del concepto de patrimonio y
propiedad; los bicncs susceptibles de conformar ¢l pawrimonio de las asociaciones
religiosas; sobre los requisitos de procedibilidad para que éstas adquicran bienes y
sobre qué biencs no pucden adquirir, poseer o administrar; sc hace critica al
contenido del articulo 17 transitorio constitucional por considerarse un precepto
obscuro y antindmico, y finalmente se argumentan conclusiones gencrales sobre

el presente trabajo.



i
{
i
}
'
!
H
i

INDICE
CAPITULO 1
* PANORAMA HISTORICO "

pag.
CONCEPCION PREHISPANICA DE LA ---«--20-- 1
RELIGIOSIDAD, SU PATRIMONIO Y SU
RELACION CON LA CLASE
GOBERNANTE.
LA RELIGIOSIDAD IEN LA COLONIA, SU - - ¢- 36
ORGANIZACION, SUS BIENES Y SU
REILACION CON LA CORONA

ESPANOLA.

RELACION ESTADO -
MEXICO RECIENTIZ SU INDE
CI1A.

RELACION ESTADO - IGLESIA EN EL :---r-0--- 59
GOBIERNO LIBERAL MEXICANO.

DETERMINACION DE LLAS

.......... 70
RELACIONES ESTADO - IGLESIAS EN LA
CONSTITUCION DI 1917.

REFORMA DE LOS DISPOSITIVOS ---cc---0 83

CONSTITUCIONALES, QUE REGULAN
LAS RELACIONES ESTADO - IGLESIAS
DEL 28 DE ENERO DE 1992,



CAPITULO 1T

** CONCEPTO DE : ESTADO, DERECHO, RELIGION, SUS
RELACIONES Y CONCEPTO DE DERECHO RELIGIOSO '

pig.
1.- CONCEPTODE ESTADO.SUS ELEMENTOSY “" """ """ " 93
2.- CONCEPTO DE DERECHQ, *« vt s 12
3. CONCEPTO DE RELIGION. -« - orr e 7
4. ESTADO Y DERECHO. -« oo or v >
5.- ESTADO, DERECHO Y RELIGION. + - rr-orseres o]
6. CONCEPTO DE DERECHO RELIOSO. -« -« v vvveees 134

CAPITULO 111

BASES JURIDICAS QUE REGULAN EN MEXICO LAS RELACIONES
ESTADO - IGLESIAS, DERECHOS Y LIBERTADES RELIGIOSAS

1.- BASES JURIDICAS QUE REGULAN """ - - ° 137
EN MEXICO LAS RELACIONES
ESTADO - IGLESIA.

2.- DERECIHIOS Y LIBERTADES EN - R
MATERIA RELIGIOSA, PROTEGIDAS
POR LA LEY.

3.- DEBERES Y OBLIGACIONIES EN----even e 16
MATERIA R IGIOSA, PREVISTAS
POR LA LEGISLACION DIZ LA
MATERIA.




" REGIMEN PATRIMONIAL DE
RELIGIOSAS Y LA INSEGURIDAD JURIDICA

AUTORIDAD COMPETENTE DE LA

APLICABILIDAD DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES QUE
REGULAN LAS RELACIONES

ESTADO - IGLESIAS.
CAPITULO IV

ILAS ASOCIACIONES
PATRI-

MONIJAL POR LA OBSCURIDAD EN LA DISPOSICION
TRANSITORIA CONSTITUCIONAL SOBRE
EL TEMA "

pag.

CONCEPTO DE PATRIMONIQ, “ v 5 r st 17
CONCEPTO DE PROPIEDAD, « vt 181
BIENES SUSCEPTIBLES DE - 18
CONFORMAR EL PATRIMONIO DE LLAS
ASOCIACIONES RELIGIOSAS.
REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD -------: .. 191
PARAQUE LAS ASOCIACIONES
RELIGIOSAS ADQUIRAN BIENIES.

.......... 194

BIENES QUL NO PUEDEN ADQUIRIR,
POSEER (8] ADMINISTRAR LAS
ASOCIOACIONIES RELIGIOSAS.



7.-

8.-

ARTICULO 17 TRANSITORIO CONSTITU_ -+ ------ -
CIONAL PRECEPTO OBSCURO Y
ANTINOMICO QUE PRODUCE
CONFUSION E INSEGURIDAD JURIDICA

EN suU PATRIMONIO A LAS
ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

CONCLUSIONIES. « sttt it

BIBLIOGRAFTA. - remeer s ceies e



CAPITULO I

“PANORAMA HISTORICO”

CONCEPCION PREHISPANICA DE LA RELIGIOSlDAD,.SU

PATRIMONIO Y SU RELACION CON LA CLASE
GOBERNANTE.

CONCEPCION PREHISPANICA DE LA
RELIGIOSIDAD

Para estar en condiciones de comprender ¢l México
Prehispdnico, es preciso saber, como fuc que se integréd, es decir, que
seres humanos lo compusieron,de donde llegaron, como se fusionaron,
en que época se asentaron en lo que hoy es México.

Existen Unicamente teorias que tratan dc cexplicar la manera
en que el hombre llegé al Continente Americano, una de cllas y la mas
aceptada hasta nuestros dias, nos indica que hace medio millén de
afios, las grandes masas de hiclo de la cdad glacial se fundicron en

Europa, Asia y América, permitiendo el paso al Continente Americano
de grandes bestias mamifcras, pero el hombre no paso a este

Continente, sino mas tarde, hasta hace unos 30 mil afios, cuando los
glaciares de retiraron al norte; al despejarse las ticrras del Asia de los
hielos que las cubrian, aceptaron continuos movimientos de grupos
humanos en el sur, y que buscaron hacia ¢l norte otros sitios para habitar.



Estos grupos colonizaron grandes estepas ganadas al hieclo y
tiempo después pasaron a Ameérica por el Estrecho de Behring. Los
asiaticos que penctraron al Nuevo Mundo por el estrecho mencionado
y lasIslas Aleutas entre Alaska y Siberia lo hicieron en fragiles canoas,
el estrecho tiene sélo 90 kilémetros de ancho, con islas intermedias al
sur, que posibilitaron su paso.Durantec el ultimo deshiclo, el agua del
mar segun geodlogos, debe haber bajado de nivel entre 80 y 90 metros,
dejando un sendero transitable sobre el fondo marino, que no csta en
este sitio a mas de 60 metros.

Las olecadas dc inmigrantes asiaticos hacia América se
sucedieron durante varios milenios, provenientes de diversas regiones
de Asia, pcro posiblemente también dc algunas partes del Africa y de
Europa. Por cllo constituycron grupos humanos muy diversos, con
caracteres desemejantes, que perduran cn los pucblos indigenas
americanos.

Segun la arqucologia ¢l hombre llegd a México, cntre los afios
30 mil y 20 mil a. J.C., en ¢l periodo palcolitico. Restos humanos
pertenccientes a csa época del poblamiento de México se han hallado
en varios sitios, sicndo los principales los del Hombre de Tepexpan, de
poco mids de 12 mil afios de antigiiedad y que pertenecen a la época de
la piedra tallada o sea la palcolitica; ¢l esqucleto pertenece a una mujer,
de 1.70 metros de estatura y rasgos asiaticos.

El Hombre dc Tepexpan cra crrabundo, cazador y rccolector
de frutos silvestres, a decir lo anterior de Helmut de Terra arqueélogo
que cncontré el esqueleto en Tepexpan, pucblo pequeiio del Estado de



México, cercanoc a Teotihuacan, cra un scr de cabeza pequefia, de tipo
mongoloide, de rasgos faciales primitivo y de nariz ancha y dientes
defectuosos, comedor de hicrbas y carnes.

Para el estudio dec las culturas indigenas mexicanas, se han
dividido los tiempos en horizontes ', de los cuales al primero se le
denomina Horizonte Prchistérico, y comprende de 11 mil a 3500 aiios
a. J.C., y que contiene las manifestaciones culturales de los primeros
pobladores de Mesoamérica, lo que corresponde al territorio de lo que
hoy es México, comprendida desde el paralelo 23 al sur, fueron
cazadores y recolcctores llegados dc Norteamérica.

Al segundo tiempo se le denomina Horizonte Arcaico, cntre
los afios 3500 a 1800 a. J.C., época en que se forman las primeras
aldeas lacustrcs, y sus habitantes se¢ dcdican a la agricultura y la
ceramica, asi como a la domesticacion de los animales. Tuvieron una
incipiente organizacién social y casas permancntes.

Al tercer tiecmpo sc Ie llama Horizonte Preclasico, cntre los
afios 1800 a 100 a. J.C., en que nacen las culturas formati-
vas o preclasicas cn una gran extension territorial y con muchos rasgos
en comun, entre otros, el de ser puecblos sedentarios agricolas. Esos
pueblos se comunicaron entre si y sc auxiliaron.

1 Cfr. Garcia Rivas Heriberto. Historia de la Cultura cn México.
Ed. Textos Universitarios, S.A. México. 1970. Pag. 54.



Al cuarto tiempo sc ¢l llama Horizonte Clasico, del afio 100 a.
J.C., al 850 de nuestra era, cn el cual florecen las sociedades urbanas o
de las grandes ciudadcs Estados, iniciandose en Mesoamérica las
grandes civilizaciones teocraticas, que dcjaron grandes obras arquitec-
ténicas y escultdricas.

El quinto tiempo e¢s llamado Horizonte Posicldsico, del afio
850 al 1250 d.J.C., en cl que las antiguas sociedades tcocraticas sc
convierten en militaristas y los ordencs politicos en impcrialistas.Junto
con la metalurgia, ¢l arco y la flecha mejorados, aparccen las primeras
fuentes histéricas por medio signos dc tipo cscritural.

Al sexto tiempo sc le cataloga como de Horizonte Histérico,
del afio 1250 al 1521 d. J.C., cra de las socicdades militaristas que,
como consccucncia de conquistas y tributaciones forman poderosos
Estados, algunos muy vastos territorialmente considerados, como cl
azteca, que se desintegra al ser conquistados por los espaifioles.

El conocimiento de las etapas mas antiguas, prchistdricas,
hasta el Horizonte Precldsico y buena parte del Clasico es
exclusivamente arquecolégico, pucs carecen de historia oral o escrita y
manejar solamente ruinas y hallazgos de diversa naturaleza.

Helmut de Terra®, afirma que los mas antiguos hallazgos
liticos que se¢ han encontrado cn Amdrica, son los dc la llamada
Industria de San Juan (Tcotihuacan), con una antigiicdad de 20 mil a
12 mil afios a. J.C;

2 Ibid., pag. 55



llamase Industria o Complcjo, a las ctapas o margencs de tiempo, en
que se estudia ¢l desplazamiento del hombre asidtico hacia el sur de
América, en vista de los restos culturales en diversos sitios ecn quec
habité en esas ctapas o margenes de tiempo. Pues bien, los mas
antiguos habitantes de esa ctapa en México fucron los otomies, a los
que Motolinia a ¢l primer lugar en antigiicdad en el centro de México.

El otomi, como idioma, c¢s lengua dc caracter primitivo,
monosilabica, llamada con vocablos protoasidatico hia-hiu; tienc
relaciones con familias también dc¢ tipo asiatico, como el
serrano, el mazahua, ¢l pame, cl jonds o meco, ¢l apache y ¢l
primitivo maya. Como ¢! piel roja de Nortecamérica y el
maori de Nucva Zclandia, ¢l antiguo otomi sc rapaba la cabeza a la
usanza asiatica, decjando s6lo un mechoén en la parte superior
del craneo, el estilo mongdlico del Asia moderna. Se llamaban asi
mismos Hia-Hiu, que en lengua asiatica equivale a “Hijos de Oriente”
y fundaron en cl centro geografico mexicano una legendaria ciudad
que llamaron Man-He-Mi, que en lengua asiatica significa “Cuna de
Hombres™.

Los otomices creian provenir de scis hermanos, hijos dc
Iztacmixcéhuatl, la serpiente blanca, que representaba a la Via Lactea,
y de Hancuey, Rana Vieja, personificacién de la Tierra. Uno de csos
hermanos fue Otémitl, primer ascendicnte de la raza otomi. Sus
principales dioses cran personificaciones de animales; los otomies no
creian en la inmortalidad del alma. El culto a los animales en los
pucblos primitivos subsisti6 mucho tiempo, hasta quec los nahuas,
pueblos mds adelantados, tuvicron dioses astronémicos.



Los chichimecas (cuyo nombre dado por los nahuas significa
primitivos u hombres barbaros), fuecron un pucblo otomi, y como éstc
dado a la caza y ¢l merodco cuando los demds que lo rodcaban tenian
mas adelantadas organizaciones sociales. Tenian por deidad cspecial a
Mamaxtli, dios dec la caza y que mads tarde fuc adoptado por los
tlaxcaltecas (antiguos tcochichimecas), y por lo nahuas.

La cultura olmecca, de los hombres habitantes de la region de
Olman decl Hulec,es una de la mas antiguas y notables de
México. La regién Olmeca sc encucntra cn las costas del
Golfo de México, desde Alvarado, Vcracruz, hasta
Frontera Tabasco, o sca desde ¢l rio Coatzacoalcos hasta ¢l Grijalva,
teniendo en el centro los rios Papaloapan y Tonala. Tierra, por el sur,
licga hasta San l.orenzo, ¢n la margen Izquicrda del rio Tonala, y tienc
entre sus principales lugares arqucolégicos, de occidente a oricente,
Cerro de las Mesas, Tres Zapotes, LLa Venta, San Lorenzo.

El Complcjo Olmeca, que comprende la lamada Cultura de la
Venta, sc desarrollé principalmente en csc lugar, en Tres Zapotes y en
el Cerro de las Mesas. La cultura de la Venta en Tabasco, no ¢s un
estadio primitivo, sino ¢l resultante de una larga evolucién, que hace
de ella una cultura madre, antecedente de las culturas totonaca, maya
antigua, teotihuacana, etc.

Se cree que lo sacerdotes olmecas fucron lo que inventaron la
numeracién que luego adoptaron los demads pucblos contemporiancos y
posteriores . El invento llegdé cuando la memoria dc los sacerdotes
fue incapaz de llevar la contabilidad de sus bicnes y de los afios.

3 1bid., pags. 66 a 68.



La agricultura contribuy6 al observar el cielo, poniendo los cimientos
de la astronomia, hecho que hicieron los mismos sacerdotes olmecas.

La Venta tuvo su apogeo por cl afio 660 a. J.C., y alli se
construyé el templo ceremonial mas espectacular y mcjor
conservado por los duros materiales que en su confeccién se
emplearon. El cuidado dc esos centros y de las ceremonias que en ellos
se efectuaban, estaban a cargo de un cuerpo sacecrdotal bien
organizado, pucs la organizacion olmeca social estuvo bastante
desarrollada, con altos jerarcas quec dirigian a las masas humanas
encargadas de la construccién de palacios y templos.

La misma historia que habla de los “otomics como los
primeros pobladores de México, dice que los primeros cn llegar a las
costas del Golfo de México fucron los olmecas o ulmecas, dc
ascendencia negroide, cn la gencalogia de Iztacmixcohuatl e Ilancuye,
ponen como primer hijo de esa pareja del género humano en América a
Xelhta, con Otomitl como compaiicro y scgundo, y por terccro y
cuarto a Ulmécatl y Xicaldncatl. Afladen que aquel pobld de Izocan a
Tehuacan y Teotitlan, y estos a Huicilapan y Cuextlacoapan,
emplazamiento de la actual Pucbla. Pero luego Ulméeatl s¢ fue
poblando hacia Coatzacoalcos, frente al mar.

Los olmecas, mas civilizados, pudieron vencer a los otomies y
sometcrlos, toda vez que estos cran un grupo dc barbaros con una
incipientc organizacién social. :



La influencia olmeca en la cuenca o Valle de Meéxico,
estuvo representada en las épocas antiguas por el Cerro del
Tepalcate, cerca de Tlatilco, y por Cuicuilco y Tlapacoya. En el
primero de esos lugares sc construyé un templo sobre una plataforma;
en el segundo sc erigié un monumento cénico trunco, en el tercero sc
levanté un basamento piramidal, antccedente de las pirdmides
teotihuacanas.

Entre otras culturas influenciadas por los olmecas, sc
encuentra:la cultura totonaca, que ocupd la partec central de Veracruz;
venida del norte se fundieron con los olmecas y dec csa fusién surgio
una influencia cultural comin c¢n otras regiones: ¢l templo de
Quetzalcéatl en Cholula y varias expresiones arquitecténicas en

Teotihuacan, asi como una marcada influencia en cl antiguo rcino
maya.

Cerca dec la ciudad dc Papantla se cncuentra la piramide de
Tajin,nombre éste que cn totonaca significa rayo o.trucno y que fue un

centro ceremonial, asi como al parccer tuvo caracter calendéarico, para
contar los dias.

Otra cultura influenciada por los olmecas fuc la Huasteca que
ocupan la regiéon nortec de Veracruz y partes de San Luis Potosi,
Tamaulipas ¢ Hidalgo. Los huastecas cran un pucblo de extraccién
cultural maya y, por lo mismo, influidos por las viejas culturas
olmecas. Por ello uno de los principales dioses totonacas fue Xélotl (el
ajolote), divinidad dc origen huastcca, que atn mas tarde pasd a
enriquecer el pantedn nahua.



El Xélotl original es el dios de la muerte, aunque el que
preside el infierno a donde van los muertos no es este sino el dios
Mictlantecuhtli, cuando X6lotl pasa a ser dios nahua, pierde su atributo
de seifior de la muerte y se convierte en gufa dec los muertos. Otro dios
de los huastecos fue Nahualpilli cuyo nombre significa “Jefe mago o

sefior de la ciencia”.

Cuando los gucrreros del Anahuac, los aztecas, caycron sobre
los huastecos y los dominaron se llevaron como ¢l mas caro trofco la
imagen de su dios Nahualpilli al que Ilamaron ¢l Gran Nahaul o
Hechicero y lo convirticron en ¢l dios Tldloc de sus aguas y Huvias.
Tlaloc era el viejo jaguar dec las culturas olmecas madres.

La cultura Teotihuacana fue designada con cl nombre de
tolteca confundiéndola con cste pueblo posterior. Pero en recalidad la
obra del gran centro ceremonial de teotihuacdn merecié  ser
considerada como obra dc sabios y que no fucron toltccas los que la
hicieron, sino teotihuacanos, mas antiguos y menos sabios.

Teotihuacédn llegd a ser el mayor centro ceremonial de su
época, al que concurrian gentes de pueblos situados muy lcjos,desde el
viejo imperio maya y de los rcynos de Montc Alban y Mitla, hasta las
.regiones nortefias de huastecos, totonacas, tarascos y colimotes.® Pero
los verdaderos creadores de la civilizacién teotihuacana llegaron mas
tarde; provenian de la costa del Golfo de México y rendian culto al

dios del agua (jaguar-scerpiente).



Los nuevos inmigrantes cran dec ascendencia olmeca también,
la fusién de las dos culturas, la antigua que alli se habia formado y la
inmigrante que llegd del Golfo, originaron una nueva civilizacion,la
teotihuacana, que alcanzo grandes progresos.

Con los inmigrantes del Golfo llegaron canteros, albaiiiles,
lapidarios, escultores, carpinteros y pintores que, con los alfareros
nativos se dieron a la tarea dec construir ¢l gran centro ceremonial, para
la alta clase saccrdotal que sc estaba formando y fuc asi como surgio la
amplia zona poblada de piramides, templos, palacios y otros
grandiosos cdificios y construcciones.

Alli se consolidé un Estado Tecocratico, en ¢l que la clase
sacerdotal habia absorbido y concentrado no sélo las funciones
religiosas y ceremoniales, sino también las politicas y administrativas,
las cientificas y magicas, y controlaba ademas las actividades
industriales o manufacturcras y las comerciales. Pueblo de agricultores
por excelencia, los teotihuacanos tecnian como principal dios a Tlaloc,
deidad del agua y la lluvia, representado cen su aspecto de agua
terrestre como Quctzalcoatl (serpiente emplumada), que simboliza el
agua que corre. Este el dios quc ¢s representado con mayor profusion
cn las esculturas de las piramides.

La cultura zapotcca hacia ¢l afio 800 a. J.C., llegé al Valle de
Qaxaca un grupo dec hombres de raza asiatica-africana, que se llamaron
zapotecas y quc otros identifican como olmecas-vixtoti; cn realidad, su
cultura era de cxtraccion olmeca por lo que sc decian descendientes de
jaguares o salidos de las rocas. Sec cree que csc grupo cstaba
emparentado muy de cerca con los olmecas dc LLa Venta, y formaron
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un vasto reino, que se llamoé Zapotecan, o lugar dec los Zapotes, porquc
abundaban alli, cstos arboles del trépico calido. El reino zapoteca se
extendié por todo el Valle de Oaxaca hasta las costas del Pacifico, cn
Pochutla; por el oricnte hasta el Istmo de Tchuantepec, y tuvo como
primer centro politico a Teotitlan del Valle,llamado Xaguixe. Cerca de
alli fundaron los zapotecas otro pucblo, cuyo nombre indigena sec
desconoce, pero que ¢n la historia, ha sido lamado Monte Alban, por
estar construido sobre un cerro. Este fue un centro ceremonial o
ciudad sagrada fundada por los zapotccas. Monte Alban cayé en el
abandono entre los afios 900 y 1000 d. J.C., y sus monumentos
empezaron a desmoronarse. En Mitla la calidad de la ornamentacioén
arquitectonica alcanzd su mads elevada cxpresién. El Doctor Alfonso
Caso ? dice que si Mitla no tuvo la grandiosidad de Montc Alban, en
cambio ¢l arte gand en clla mucho mas en finura y belleza.

En cuanto a su organizacién social, los zapotecas siguicron
una evolucién parccida a la de otros pucblos; en un principio fuc
esencialmente tecocratica mas tarde aparecicron caudillos politicos
llamados gocquitas, que cran jefes supremos con atribuciones de orden
publico, judicial y militar, con cargo hcreditario y cuyas dccisiones
s6lo podian ser modificadas por el gran sacerdote o huija-too! Los
sacerdotes, los caciques y los nobles, formaban la clase mas alta de la
sociedad, en la e¢scala intecrmedia se encontraban los comerciantes, que
constituian una clase cspecial y tenian ciertos privilegios; y la masa del
pucblo era formada por los artcsanos.

4 Ibid., pig. 98
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El desarrollo cultural de los zapotecas cmpezaba cn su
religion. Sus dioses estaban relacionados con las fucrzas de la
naturaleza. Creian en un dios supremo, creador llamado Coqui-Xec o
Pije-Tao.

El culto religioso lo celebraban al aire librc y consistia en
grandes fiestas acompafiadas d¢ danzas, musica, jucgos y ofrendas. El
gran sacerdote era llamado Huija-Too y vivia en los salones dcl patio
interior del grupo de columnas en Mitla. A la casta sacerdotal cstaba
encomendada la practica dec la medicina, el arte dec curar las
enfermedadcs, por lo que, ademas de ser castos, como sacerdotes, eran
sabios hechiccros, brujos y curanderos.

La cultura Mixteca: estd intimamente ligada con la zapoteca;
los idiomas de ambos pucblos provienen del mismo tronco lingliistico,
y son tantas las semecjanzas que existen entre los dos pueblos vecinos,
que ha prevalecido la hipdtesis de que en un principio zapotecas y
mixtecas formaban un solo grupo almccoide *, que llegé a Oaxaca por
el affio 800 a. J.C., una partc sc cstablecié cn los valles centrales,
originando la cultura Zapotcca, y otro grupo se marché al noroeste del
hoy estado de Oaxaca y pequefias porciones de Pucbla y Guerrcro,
formando la region de Mixtecapan o pais de las nubes, asi llamado por
habitar 1a Sierra Madre del Sur.

El Rio Atoyac hizo las veces dec frontera entre las zonas
mixteca y zapotcca; y cn la regién norte de la mixteca, que cs
sumamente montaiiosa :

5 1bid., pags. 102 a 104,
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habitaron los inmigrantes que desarrollaron una cultura inferior cn la
alta Mixtecapan, sobresaliendo el sefiorio de Coixtlahuaca. La region
del sur o baja Mixtecapan sc formé en los valle bajos con los scfiorios
de Achiutla y Tilantongo, cn ¢l centro, y Tututepec al sur. Alguna vcz
se extendieron lo mixtecas hasta Montc Alban cuando fuc abandonada
por los zapotecas.

La rcligion dc los mixtecas, era politeista, naturalista y
astrolégica. La creacion del mundo la explicaban por medio de una
pareja divina, el dios Culebra de Leén y su esposa Culebra de Tigre,
que moraban los ciclos mucho antes que cxisticra ¢l sol. Ambos
hicieron surgir la tierra entre las aguas como una cnormec pefia cn cuya
parte mas elevada pusicron una hacha de cobre,con ¢l filo hacia arriba,
paraque cortara cl ciclo si éste sc acercaba demasiado para devorar a la
tierra. Alli tuvicron dos hijos: Viento de 9 Culebra y Viento de 9
Caverna, que cuando crecicron adoraron a sus padres, se multiplicaron
y cultivaron la ticrra. A ¢éstos lcs pidicron que recogicran las aguas y
crearan la luz, y como sus descos fuecran cumplidos, vivicron contentos
en paz; hasta que, habiendo cometido una grave falta, sus padres los
destruycron por medio de un diluvio quedando unos cuantos, los
mixtecas.

El santuario principal de los mixtccas estuvo en Achutla la
ciudad sagrada. Alli sc vencraba una gran esmecralda, a la quec daban el
nombre de corazon del Pucblo. Deidades menorces cran Nituayata, dios
de la generacion; Yozotoyua, dios de los mercaderes y Cohuy, dios del
maiz. Por influencia toltcca adoraron también mas tarde a Tonatiuh,
dios del Sol y a Quetzalcoatl, dios de la serpiente emplumada, del agua
corriente y estrella de la tarde.
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La cultura de los Tarascos, poco sc sabe dec la historia de
los tarascos, pucblo del que empicza a saberse algo a partir del
siglo XIII d. J.C., la tribu es de ascendencia nahua, llcgaron
procedentes del norte, pasando por Chihuahua, Durango y
Sinaloa, y sc cstablecieron en los Estados de Michoacidn y
Guerrero, primeramente en las orillas del rio Lerma, en las
mesetas y en los lagos de Patzcuaro, Cuitzco y Uruapan, para
extenderse mas tarde a las ticrras de Querétaro, Jalisco y Colima. .

Sahagin dice que tarasco vienc del nombre del dios principal
de este pueblo, que fuec Taras, pcro quc estas gentes cran de origen
teco, una familia nahua. Este nombre de Taras viene a su vez del
vocablo tarex, que significa barro, porque de e¢sa materia estaba hecho
el idolo.

Algunos estiman® que cl nombre correcto que debe darsc a los
tarascos es el de purépechas o habitantes de los lago, pero estec nombre
s6lo scria una versidén del que les dicron los aztecas, quc los llamaron
michoaques, es decir: los que viven cn la region rica en pescado.

Después del recinado del sefior Zircinzira en Zirambanocha,
Hegaron a la rcgion, procedentes del norte, los meca cazadores o
chichimecas, guiados por su jefe Hiriticiteme, quicn .cxigié a los habitantes
del lugar que llevaran incienso para quemar ante ¢l altar de su dios Curicaveri. Los
zirambanocha no se sintiecron fucrtes para oponerse a los invasores y

6 Ibid., pag. 110
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buscaron alianza con ellos. Les enviaron una encumbrada mujer, la cual

tomé en matrimonio Hiretecitame, y asi se unicron las tribus y formaron el
vasto reino tarasco, con Sicuirancha como primer rey aliado. Y fue
entonces cuando Curicaveri pasé a scr dios de los tarascos, aunque a

veces con el nombre de Taras, ¢l sefior del fucgo y de la vida.

El territorio ocupado por los tarascos sc dividia en cuatro
provincias principales, gobernadas cada una por un cacique nombrado
por el rey. Cada provincia sc dividia en barrios y cada barrio tenia una
jefe encargado dec recaudar impucstos y contratar los que sc en
encargaban de las obras publicas. Habia ademas un mayordomo que se
encargaba de dirigir la construccién dc los templos y casas del
gobierno. Los nobles desempeiiaban diversos cargos publicos, siendo

todos designados y destituidos por cl rey. -

El rey cra ¢l representante cn la tierra de Curicaveri por lo
cual su persona cra sagrada y merccia culto.

Para poder garantizar ¢l orden cn la vida social, se¢

establecicron Ieycs, con los castigos correcspondientes para quicncs no
las cumplieran. La traicion, cl robo, la invasién dc propiedad ajena, la
embriaguez en publico, cl adulterio, eran severamente castigados. La
sancién mayor consistia en matar a bastonazos a los delincuentes. Los
principales culpables de faltas graves cran desterrados del reino,
perdiendo sus biencs e insignias. Para las mujeres, la pcna mayor era
despojarlas de sus ropas, obligandolas a andar desnudas.
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La clase sacerdotal era preponderante y cstaba organizada en
varias dignidades, siendo la mas alta la del Petamuti que cra el
administrador de justicia, asi como el sumo sacerdote y bajo sus
6rdenes habia numerosos grupos de sacerdotes encargados de las
ceremonias y de hacer llevar al pueblo la lefia para las cremacionces.

La propicdad dc la tierra cra permitida solamentc al rey y a los
sacerdotes. La tierra de los nobles y del pueblo ecra comunal,
distribuyéndola ¢l rcy, cn calidad de préstamo para su usufructo. Los
esclavos cultivaban la tierra que el rey concedia a los nobles. El pueblo
trabajaba colectivamente la extensién que le era asignada, entregando
una partec de los frutos y productos cn calidad de¢ tributo, a los
recaudadores dec impucstos.

Los tarascos creian que la Ticrra cra una lamina plana; quc cl
cielo cra fijo y quec cn el se encontraban las estrellas pegadas, que cl
Sol cra una bola de fucgo, una llama, y la Luna hiclo. Creian en la
inmortalidad del alma, cn ¢l paraiso para sus muertos, ¢n la influencia
de las almas en pena, asi como que ¢stas encontraban alivio con actos
propiciatorios de los vivos. Eran supersticiosos y tenian como augurio
de la mala suerte el chisporrotear de un lefio y ¢l canto del tecolote.

La cultura maya-quiché se desarrollé cn un basto territorio, y
abarco en diversas ¢épocas en su region sur, desde ¢l Estado de
Tabasco, donde sc origind como una variante de la cultura olmeca,
siguiendo por Chiapas, ¢l departamento de Petén y las altiplanicies de
Guatemala, la region occidental de Honduras, cl territorio de Belice y
parte de Costa Rica y El Salvador. En la parte norte, la peninsula de
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Yucatdn, que comprende los estados de Campeche y Yucatan, y el
territorio de Quintana Roo.

En la parte norcste de esc vasto pais de la regién sur maya,
aparecieron las primeras tribus que vivicron en las costas del Golfo de
Meéxico, formando el viejo complejo olmeca. Esa zona original de los
mayas sufrié la penetraciéon de una tribu proto-olmeca (totonaco-
zoquena), que dividié al primitivo pucblo maya en dos partes; una que
se vié forzada a emigrar hacia el surcste de Tabasco, para originar al
cultura del Viejo Imperio Maya, y otra que se replegd hacia cl norlc de
Veracruz, donde se desarrolld la cultura huasteca.

En la basta regidén sur, como cn la norte, s¢ formaron pueblos
con culturas semecjantes y dialectos parccidos; entre ¢éstos los dos
principalcs, quc corresponden a los pueblos de mayor desarrollo
cultural, el maya y ¢l quiché.

Los mayas desenvolvicron las diversas ctapas de su
civilizacién en un medio bastante hostil y tan amplio, quec casi llega a
los 4000 mil metros cuadrados. El primer periodo dc esa cultura,
llamado deformacion, corresponde a su estancia primitiva cerca de las
costas del Golfo del México desde ¢l 2500 a. J.C., hasta el afio 300 de

nuestra era, en que cmigré el grupo mas numeroso hacia el Petén de
Guatemala.

El segundo pcriodo va aproximadamente- del afio 300 al 900
de nuestra era, y comprendc las diversas estancias de los pueblos
mayas en su percgrinaciéon hacia cl sur, dondec florecicron grandes
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ciudades en esta etapa del Vicjo Imperio Maya, tales como Palenque y
Bonampak, en Chiapas; Uaxactin ecn Guatemala, etc.

Durante el tercer pcriodo cl que corresponde al Nuevo
Imperio Maya, abarcé del afio 900 al 1441 de nucstra cra, los mayas
avanzaron hacia ¢l nortec de la peninsula yucateca y poblaron el norte
de la misma y parte de Campecche. Este territorio es arido y sin
rios, con bajios de caliza posora, cn los cuales sc abren los pozos
naturales, llamados cenotes, que cntregaban ¢l agua de los rios
subterrancos. Alli edificaron piramides, templos y palacios en grandes
ciudades que fuecron, como todas indigcnas, centros ccremoniales.
Algunas, como Mayapan y Tulum, que fucron amuralladas; otras,
como Utatlan y Rabinal, fortificadas. I.as ciudades quc mads florccicron
fueron las de Chichén Itza, Uxmal y Mayapan, las tres ecn Yucatan,

L.a raza maya cs una de las mas homogéncas y bicn definidas
de América, de rasgos asidticos que han perdurado casi hasta nucstro
tiempo, e¢n los pucblos dec ascendencia maya.

I.a organizacion social maya decscansaba cen los clanes
totémicos, es decir, de grupos de personas quec estaban unidos por el
parentesco consanguinco, como descendiente de un mismo tronco que
se amparaban con ¢l totem; éste gencralmente era un animal, por lo
cual habian familias Pcch (garrapata), Chan (culebra), Balam (tigre),
Baz (mono). Los clancs mayas cran exégamos, porque los individuos
de uno no podian casarsc cntre si, sino con alguicn de otro clan. Para
que no se casaran paricntes cntre si, los sacerdotes llevaban una
relacién de las familias y sus parentescos.
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El Antiguo Imperio Maya florccié cn la region sur, teniendo
como centros principales las ciudades de Uaxactun, Tikal, Homul,
Nakum, en ¢l Petén, y San José, en Belice. En la cuenca del
Usumacinta: Piedras Negras, Yaxchilan, Bonampak y Palenque. En las
vertientes del la cordillera sur: Copan,Chama y Quirigua. La época del
Viejo Imperio Maya es bastantc larga pucs abarca aproximadamente
del afio 2500 a. J.C., al 909 dc nucstra cra.

El nucvo Imperio Maya tiecne como la ciudad mas grandc dcl
norte de Yucatan la de Chichén Itza. Su nombre le viene de los dos
cecnotes o pozos que tiene, y que proveycron de agua a su creciente
poblacién; Chi-bocas y Chen-pozos, Itzd cs ¢l nombre de la tribu maya
que llegd para habitarla, y que fuc la tribu de los chancs o serpientes,
guiados por su caudillo Holon Chan. Su nombre lo cambiaron al de
itzaes en honor del sumo sacerdote Itzamna su civilizador.

Segun las tradiciones itzales, Itzamna o Zamna fue ¢l inventor
del idioma, ¢l que puso nombrc a las cosas, formdé los primeros
signos de la cscritura, ¢l culto a los astros y ¢l conocimicento de la
agricultura, los cultivos de las plantas benéficas y otras cicncias. Fuc ¢l
fundador de la cercana ciudad de Izamal que llegd a ser un centro
religioso muy importante.

Cinco aspectos culturales caracterizan al Vigjo Imperio Maya
¥, naturalmente, al Nuevo Imperio, que heredo toda la cultura del
anterior; una escritura jcroglifica, quc dejaron grabada cn cédices y
estelas, el conocimiento del calendario (ritual uno y astronémico el
otro), quc les permitié fijar sus fiestas religiosas y llevar la cuenta del
tiempo, y cuya cxactitud era supcrior al que se usaba en Europa a la
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llegada de los espafioles; su sistema numérico, que cra vigesimal, y la
invencién del cero, quc les permitié hacer los mas complicados
calculos y obtencr exactitud cn su calendario; el empleo dcl arco falso,
que les permitié unir paredes opuestas de un cdificio.

L.a astronomia era considerada por los mayas no como una
ciencia auténoma, sino en relacién con las creencias religiosas.

La forma dc gobicrno cn los pucblos mayas, fuc
preponderantemente teocrdtico, por la influencia de otras culturas y
caracteristicas propias y cualidadcs de la raza, produciendo cn la
peninsula maya la teocracia de Zamna, cn ¢l quiché dicron por
resultado la dc los Votan. Para cjemplificar lo anterior, existe la
referencia en c¢l sentido de que en la regién quiché, un poderoso
gobierno sacerdotal, dominé por varias centurias sobre el territorio
maya quiché. Aqui la casta guerrcra representada por Cahy-Abah,
cra cl sostén del sacerdocio, de la misma quc ¢l pueblo siervo trabajaba
los campos para sostener ¢l culto °.

La organizacion politica cn los pucblos mayas, para
entenderla, sirvenos de cjemplo, la de la laguna de Peten®. Formaban
en clla los itzaes una nacién independicente cuyo rey se llamaba Canck,
nombrc que significa serpiente negra. Canck compartia ¢l poder
real con el sumo sacerdote Kincanck, sin el cual no podia mandar ni
resolver nada. En los tiempos dec la teocracia cra ¢l ahua el sumo
sacerdote, cada nucvo jefc teocritico tomaba el nombre de Zamna4,
tenia a sus ordencs al poder guerrero; pero cuando por la evolucion

7 Cfr Chavero Alfredo y otros. Compendio General de México a Traves de los Siglos.
Tomo . México. EEd. Liditorial del Valle dc México,S.A. dc C.V. 1974, pag. 94 .
8 Ibid., pag. 108. -
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necesaria de los sucesos hubo ¢l poder gucrrero de tomar en sus manos
el gobierno, el eclemento sacerdotal quedé a la misma altura y
dominando en sus determinacioncs, y asi vemos al Kincanck al lado de
Canek, sin que este pueda hacer nada por si solo. .

La cultura tolteca. Tolteca significa artificc u hombre
civilizado, en contraposicién al nombre de chichimeca, que es el
barbaro o inculto. Por ello la cultura tolteca no se desigha a un pucblo
o raza en particular,sino a grupos civilizados que lograron florecer una
gran cultura en medio de otros pucblos barbaros o atrasados”. Por cllo
hay restos de la cultura tolteca, de sus caracteristicas, lo mismo cn cl
Valle de Toluca y cn el Estado de Morelos, que en gran parte del
Estado de Pucbla (Cholula), cn ¢l Valle dc México (Azcapotzalco); en
cl Estado de México (Tcotihuacan); en ¢l Querétaro (Toluquilla y
Ranas) y principalmente cn cl Estado dc IHidalgo, en la ciudad de Tula
o Tollan que fuc la gran capital de e¢sec imperio.

No sc ha cstablecido en forma certera de donde Illegaron los
toltecas, unas versiones indican que cstos provenian posiblemente.de la
region del rio Colorado, cn los Estados Unidos de América. De alli
pasaron al sur por Hucyxallan, Xalisco, Chimalhuacan, Tuxpan,
Zacatlan, entre otros lugares y sc establecicron en Tollanzinco y
Tollan, a esta tierra fucron guiados por su gran sacerdote Huémac; lo
anterior segun cl historiador indigena Ixtlixéchitl.

Los toltecas fucron autores de las cariatides o estatuas
columnarias quec ahora s¢ conocen como Atlantes y que decoran la

9 Garcia Rivas Hcriberto, op. cit., pag. 129.
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Piramide de Quetzalcédatl en Tula. Los toltccas adelantaron
bastante en las ciencias, se servian de varias plantas medicinales para
curar a sus enfermos; pero sobre todo adelantando en la astronomia. Su

forma de gobicrno fue tecocratica.

Cultura Aztcca.- Los aztccas fucron una raza nahuatlaca.
Acusan los calculos astrondmicos que los jeroglificos suministran, una
antigiiedad para la raza nahau, de mas dc 3000 afnos a. J.C., es decir,
una antigiiedad semejante a la de los pucblos dc la India, China y
Egipto ' v sin embargo, los nahuas no fucron ¢l pucblo autéctono
aunque su civilizacion si fuc autéctona,pucs a su llcgada ya existian en
territorio de lo que actualmente es México pucblos antiquisimos, tan
antiguos que cllos mismos ignoraban su origen.

Entre los siglos XII y XIII llegaron sucesivamente al Valle de
Meéxico las siete tribus nahuatlacas. Los xochimilcas sc establecicron
en las orillas del sur dc los lagos dcl Valle; los tecpanccas cn
Azcapotzalco; los chalcas en Chalco,los tlaxcaltecas en Pohuaxtlan y
en Tlaxcala; los tlahuicas cn Tlahuican y cn Morclos, y los acolhtas en
Texcoco. L.os ultimos en llegar al Valle fucron los aztecas o mexicas
que abrian de constituir con el tiempo el mas podcroso imperio indigena de
América, aglutinando dentro de ¢l todos los pucblos de Mcsoamdrica

10 Chavaro Alfiedo, op.cit, pag. 2
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y dando su nombre a toda una nacién, México, poblada de mexicanos.

Fuentes antiguas afirman quc cl lugar de origen de las tribus
nahuatlacas fue cl legendario Aztlan, sincopa dc Aztatlan o lugar de
garzas. Era una serie de islotes en una laguna, con cucvas (sicte cuevas
llamadas Chicomoztoc), donde vivian scparadas las sicte tribus. Alli
tuvieron sus adoratorios primitivos, pero por cl crecimicnto de las
familias, que no cabian ya en los islotes fucron ecmigrando
sucesivamente las sicte tribus, sicndo la altima cn salir la de los
aztecas. Muchos ubican a Aztlan cn la Alta California, o bicn cn las
aguas del rio Colorado (Huchuctlapallan, tierra roja).

En ¢l Cdédice de M. Aubin, se desprende que fueron ocho
tribus las que emigraron con los aztccas, que son: los huezotzinca,
chalca, xochimilca, cutlahuaca, malinalca, chichimeca, tepancca y
matlatzinca. Cuando llegaron al pie de un arbol se sentaron alli donde
erigieron un altar a su dios Huitzilopochtli, Al ir a comer,
repentinamente se quebro el arbol,después por indicacion de su dios se
marcharon las otras tribus, cllos pecrmanccicron por mucho tiempo en
el lugar. Después Estos, los aztecas, s¢c pusicron en marcha y llcgaron a
un paraje en que cstaban tiradas grandcs ollas y algunas personas
tendidas debajo de un mezquite; cstas personas eran los mixcoas, en
dicho lugar por indicacion de su dios Huitzilopochtli tomaron la olla
mas grande y é&ste les dijo desde hoy cn adelante ya no os llamaréis
aztecas sino mexica.

Segun Torquemada, Huitzilopochtli, es ¢l dios de las batallas
y el lugar donde sucedié el hecho referido se 1llamaba Chicomoztoc.
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Algunos historiadores afirman que los aztecas salieron dec
Aztlan cn el afio 1168 d. J.C., para llegar a las orillas del gran Lago dec
Anahuac, y fundar su ciudad de Tenochtitlan, sede inicial de la actual
ciudad de México, en cl afio 1325 dec nuestra cra. otros con mayor
posibilidad de certeza, dicen que ¢l viaje durdé varios siglos, pucs sc
fueron asentando por largas temporadas cn diversos lugares de ruta. La
fecha que numcrosas cronicas dan para la fundacién de México, es cl
18 de julio de 1325. La ciudad se fundé a orillas del Lago, ocupando
las primeras chozas un islote frontero.

Otras fucntes indican en la fundacion de México, que ¢l gran
saccrdote Tenoch, era ¢l alma de la tribu, cncontrd al fin una islcta en el lago
y fundé la ciudad, dcl nombre de dios Mexi, sc llamé México, en donde csta
Mexitli. Del nombre de su fundador sc llamd Tenochtitldn, la ciudad de
Tenoch''. Como cl jeroglifico de Tenoch cra un tunal, nochtli sobre una
piedra, tetl, lo fuc también de la nucva ciudad, poniéndole encima una
aguila como signo de grandeza.

El tunal sobre la picdra cs ¢l verdadero simbolo, pero sc encuentra
de distinta manera en los diferentes jeroglificos; en el Cédice de Aubin el
aguila destroza una culebra, con un significado de caracter tcocritico.

El pucblo aztcca ecstaba compucsto por -scis clases sociales
principales: noblcs, sacerdotes, agricultores, artesanos, mercaderes y
militares. La clase de mayor autoridad la integran los nobles,
sacerdotes, mercaderes y militares; los agricultores y artesanos, la mas
numerosa, formaban la clase pobre. Dentro de ésta, los mas

11 Ibid., pag. 272
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desvalidos eran los tamemecs o cargadores, scmgjantes a las bestias de
carga. Sélo ocasionalmente los prisioncros de gucrra fucron reducidos
a la condicién de esclavos, pues generalmente se les dedicaba a los
sacrificios humanos a sus dioses. La esclavitud econémica sc practicé
de un modo indirccto con los pueblos vencidos e incorporados al

imperio, al exigirseles tributos y servicios.

La forma dec tenencia de la tierra cn la cultura azteca fuc la
siguiente manera: las tierras destinadas al cultivo y la produccién se
dividian como sigue; Tecpantlalli, 6 sca estas eran las tierras quc
pertenccian al rcy y scrvian para ¢l sostenimiento de su corte; no
podian ser vendidas ni arrecndadas, aunque si cedidas temporalmente a

otras personas, quc las trabajaban para la corte, Tcopantlalli, -cstas
cuyos productos sc

tierras pertenecian a los centros religiosos,
destinaban al culto, cran trabajadas por los agricultores, tornandosc en

ello como lo hacias para las tierras del rcy. Milchimalli, estas cran las
tierras que pertencecian a los militares, cuyos productos sc destinaban
a costear las guerras, cran trabajadas cn forma igual a las anteriorcs.
Pillalli, era la ticrra de propicdad privada, concedida por donacion o
regalo del rey, de las nucvas ticrras conquistadas, a los nobles y a
los guerreros en pago de sus servicios; podian dcjarse cn herencia a los
hijos, o enajenarse o venderse. Las trabajaban medicros que recibian
parte de los productos por su trabajo. Calpulli cran ticrras comunales
en forma de parcclas, su nombre significaba congregacion dc casas o
callis, eran trabajadas conjuntamente por los habitantes de cada barrio,
y sus productos rcpartidos cntre ellos,después de separar ¢l tributo al
rey.El calpulli fuc la célula de Ia colectividad cn la organizacidén social

de los aztecas.
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Tuvieron los aztecas instituciones juridicas dc caracter penal,
civil, administrativo y militar. Distinguieron entre cl derccho publico y
el privado. Sus relacionces con otros pucblos los llcvaron a crear una
especie derecho internacional; recibian embajadas, comerciaban y
hacian guerras y pactos politicos con otros pucblos. IEn el derecho
penal, las sanciones eran muy severas, debido a que la sociedad tenia
fundamentalmente bases militarcs en su organizacién y cra mencster
observar una estricta disciplina para conscrvar la unidad. Las penas
mas empleadas, era la prision, la esclavitud y la muerte. Castigaban cl
robo, los actos contra la moral y las bucnas costumbres, contra ¢l orden
militar y la religion. También ecra castigada la embriaguez quc

repugnaba a la sociedad.

El pueblo azteca fue cminentemente rcligioso, los aztecas
unieron en un solo sistema su tcogonia, su cosmogonia y su
cronologia, conocian los astros en forma muy amplia, por lo quec

construyeron una astronomia religiosa.

Como raza nahua cn una fasc primaria, ¢recian en un crcador
de todas las cosas, nombriandolo Omectecuhtli, lo pintaban sentado en
un icpalli real, adornado de riquisimas plumas y de los simbolos de la
luna y de Ia estrclla de la tarde, tenicndo sobre la frente,en su tocado el
signo de la luz. Mas los nahuas no pudicron alcanzar la idea de la
unidad en su dios creador. Viendo quec todo c¢n la naturaleza sc
reproduce por un par, creycron légico hacer un par a su primera
divinidad y por eso llamaron Omctecuhtli a su dios, que quierc decir
sefior de dos, o dos seiiores, y 1o situaban cn lo mas alto de los ciclos,
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al que llamaban Omeyécan, que quicre decir dos lugares o lugar de

dos.
El creador Ometecuhtli, cra ¢l sol, confundiéndolo en varias

pinturas segiin Fabrega, con cl que ticne Tonacatecuhtli, a quicn
también los nahuas lo identifican con el sol; para significar ¢l sol como
astro, del nombre dec su dios Tonacatecuhtli formaron Tonatiuh;
cuando el astro terminaba su carrcra diurna y se ocultaba detras de la
tierra entonces los nahuas lo llamaban Tzontemoc, quc quicre decir el
que cayé de cabeza; asi cl astro y dios Tonatiuh, sc convieric cn
Tzontemoc al caer la tarde, y por la noche sc conviertc cn
Mictlantccuhtli, al que llamaban sol de los mucrtos.

Siguiendo con la idea de la dualidad, al sol Tonacatecuhtli le
dieron por mujer a la ticrra a la cual nombraron Tonacacihuatl, y de Ia
unién de estos tuvicron por hijos a Quctzalcoatl, al que llamaron
estrella de la tarde, y la luna a la que Hamaron a su vez Tezcatlipoca.

A Mictlantecuhtli dicron por mujer a Mictlancihuatl. Segtin la
leyenda Tonacatecuhtli, Tonacacihuatl, Quctzalcoatl y Teczcatlipoca,
crearon un hombre y una mujer Cipactli y Oxomoco, y dc cllos al fin
los hombres a los cualcs llamaron maceguales

Sin embargo ¢n una fasc posterior evolutiva, para los aztecas
Quetzalcoatl representa al plancta Venus, Tezcatlipoca al .ciclo
nocturno; Tonatiuh al Sol; Huchuetdotl al fuego y ¢s a la vez el centro
de los cuatro puntos cardinales. Pcro en un principio los aztecas sélo
honraron al sol, a la luna, a la tierra y a la estrclla de la tarde.

12 Ibid. pag. 23
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En su cosmogonia, los aztccas creian que el universo habia
pasado por cuatro €pocas, pcriodos o soles de prueba antes dc formarse
definitivamente. Esas cdades habian sido cuatro: la primera llamada
Atonatiuh o sol de agua, cn que ¢l mundo fue destruido por un diluvio,
que acabé con toda la especiec humana, salvo una pareja. En la scgunda
edad Ehccatonatiuh o sol dec aire, ¢l universo fue destruido por
espantosos huracanes o vicntos dcjando sélo viva a otra parcja
humana. En la tcrcera cdad Tletonatiuh o sol de fuecgo, cl géncro
humano perecio a causa de incendios, con motivo de crupcioncs
volcanicas. Finalmente la cuarta cdad Tlatonatiuh o sol de tierra, quc
es en la quec estamos, scra destruida por grandes terremotos.
Posiblemente csta Icyenda dec los soles se debié a los recucrdos de
catastrofes rcales acaccidas en ticmpos remotos.

Los signos cronogrificos de los aztecas fucron. Acatl (caria),
significa el Sol; Tdécpatl cstrella de la tarde o cuchillo de pedernal
significa quc ¢l airc cortaba como navaja; Calli (casa), la luna, y
también represcnta cl Tletonatiuh, porque cn la casa esta el hogar y en
¢l se conserva cl fuego; y Tochtli (concjo) que cs cl simbolo dc la
tierra,

Dentro de las efemérides mas importantcs encontramos que cl
primer rey aztcca tenia por nombre Huitzilihuitl, que combatié en la
guerra de Xaltocan, donde fuc mucrto junto con la reina Xochipan, en
a quec también murieron muchos jefes de los aztccas, siecndo derrotados

en Chapultepcec.
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Después de la fundacién dc Tenochtilan en 1325, Tenoch, el
gran sacerdote que dirigicra la ultima peregrinacion y el
establecimiento de la ciudad, goberné a su pucblo hasta su muerte,
déandole las primeras bases dec su desarrollo definitivo, a su muerte en
1376, heredd la suprema autoridad Acamapichtli, quien a partir de
1382 se convirtié en cl primer hucytlatoani o rey .aztcca, en la ciudad
ya establecida. Durante su rcinado se hicicron las primceras Icyes para
el pueblo mexica, y se cdifico ¢l primer templo mayor o gran tcocalli.

A su mucrtc cn 1396,entré a reinar su hijo Huitzilihuitl, quien
instruyé un Consejo Real o Tlatocan para que le ayudara a gobernar al
creciente pueblo; crco la funcién de cuatro clectores permanentes; fijo
la sucesion recal, etc. Durantc su recinado surgié en Tenochtiltan la
industria dec telares introdujo en la ciudad lacustre ¢l agua potable, y
construyé una muralla entorno a su ciudad; al morir cn 1417; le
sucedié en el trono su hermano Chimalpopoca, quien scpard su cargo
de gobernante del religioso, y entregéd a su hermano Tlacaclel el cargo
de sumo sacerdote. Mandé a construir las principales calzadas quc
unieron la ciudad islcfia con ticrra firme y que fueron las de Nonoalco,
Tacuba, Coyoacan c Iztapalapa, murid tragicamente cn el afio 1427,
entrando a rcinar su hermano Itzcéatl, quicn fue el mas grande de los
soberanos de Andhuac, que por las armas conquisté la fucrza para su
reino, pero a la vez protegioé a los sabios, los artistas y las clases
trabajadoras de su naciente imperio; organizé modernamente su
ejercito creando la “cabalicria” dc los aguilas y tigres que fucron
valientes soldados'2. Premid con ticrras a sus soldados distinguidos,
atendié al sustento dc las viudas dc guerra y fundé asilos para

13 Garcia Rivas 11. op. cit., pig. 142.
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huérfanos y los invalidos, hizo grandiosos templos para las
divinidades, palacios para los scfiores. Murié en el afio 1440, dcjando
en el trono a su sobrino Moctezuma Ilhuicamina o el Primecro, quien
fue gran legislador, decretd leyes que contribuycron al adelanto de su
pueblo; se pronuncié contra los vicios, dandole importancia a la
educacidn dc nifios y jévencs en bucnas cscuclas, a la prevision y
castigo de la delincuencia. Por consejo de Nctzahualcoyotl, rey de
Texcoco, su alidado mandé a cdificar un gran dique para evitar las
inundacioncs; mandé a construir grancros para almacenar las rescrvas
de granos c¢ inicié la construccién del gigantesco gran Tcocalli o
Templo Mayor, quc llegd a hacer la mas colosal obra arquitectonica
del mundo indigena, pero no sc conservo por haber sido destruida por
los espaiioles; a su mucerte cn ¢l afio 1469 subid al trono mexica su hijo
Axaydctl, yerno de Netzahualcoyotl, quicn murid cn 1472; durante su
gobierno sc¢ formd y adoptd el calendario Tonalamatl de 260 dias,
religioso,astrolégico y adivinatorio. A su muertc cn 1481,lc sucedié cn
el trono azteca su hermano Tizoc, quicn goberno sélo cinco afios, pucs
en 1486 murié cnvencnado; durante su gobicrno crcd un sistema dc
correos para atender la comunicacion del imperio.  Tizoc no pudo
concluir el Templo Mayor, que inaguré su hermano Ahuizotl, quien
heredé el trono; sanguinario como pocos, cste rey hizo guerras entre
sus vecinos para tomar prisioneros que sacrificar a sus dioscs durante
la inauguracion del gran Tcocalli. Sc dice que durante cinco dias los
sacerdotes  mataron hombres cuya cifra oscila entre los 64 mil a 80 mil
personas; mandé a prolongar ¢l dique cxistente que llegaba por un lado
hasta Iztapalapa y por cl otro hasta Coyoacan para prevenir las
inundaciones. En ¢l afio 1502 murié Ahuizotl y le sucedié su sobrino
Moctezuma Xocoyotzin o Scgundo, joven muy instruido, a quien la
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ciencia y las artes de su época le eran familiares. Fue cl mas fastuoso
emperador de México,hizo dec su imperio un emporio de artes, ciencias
y lujos, llené la ciudad de palacios y bellas construccioncs;’ cred
museos, establecié casas de comunidad (los primeros hotcles) para los
forasteros que llegaban a Tenochtitldn, edifico un asilo cn la pcqueiia
isla de Culhuacdn para gucrreros invalidos, mandé hacer casctas ¢n las
sierras, los bosqucs y las sclvas, para recoger alli a los animales y las
plantas destinados a sus jardines botanicos y parques zooldgicos; cn
1506 mandé a ensanchar la calzada quc llevaba hasta Tacuba y rcpuso
el acueducto de Chapultcpec,mejord ¢l servicio de limpia y aumentd cl
alumbrado de las poblacioncs, para cl asco dc las calle, calzadas y
edificios publicos, mandd recoger diariamente la basura y mcjord
mucho la salubridad publica. En ¢l afio 1520 llegaron a Tenochtitlan
los primcros espaifioles de Herndn Cortés, y esc afio murié Moctezuma.

Asi pues, tencmos que las culturas prchispanicas, en cuanto a
su concepcion religiosa era cosmogodnica, como tcogdnica, toda ver
que la cxistencia dc la divinidad, la conceptualizaban como la
generacién o crcacion de dioses como parte del origen del universo.
Algunas culturas no crcian cn la inmortalidad del alma, mas otras
como la tarasca, creian en la inmortalidad del alma y mas aun en la
existencia de un paraiso para sus muertos. En genecral las culturas de
referencia, cran politeistas, creian en muchos dioses, los rclacionaban
con los elementos dc la naturaleza y las caracteristicas dec algunos
animales de gran significacién para estos pucblos.
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EL. PATRIMONIO RELIGIOSO. ’

Como ya ha quedado asentado, las culturas prechispdanicas
tuvieron un gobierno dc caracter teocratico, la actividad de reyes y
sacerdotes se encontraron casi sicmpre cn un plano de coordinacién,
tan es asi, que la constitucidon y origen de las culturas prccolombinas
tuvieron un sentido netamentc religioso, en consccuencia y de acuerdo
a sus creencias, ¢s quc todas las culturas estudiadas, procedicron a la
edificacién dc grandes centros ccrecmoniales para la adoracion y
veneracién de sus deidadcs.

El concepto patrimonial, no sc¢ cncontraba definido de forma
universal entre¢ las culturas indigenas, sin embargo, tratandosc dcl
religioso, lo concebfan como aqucllos bienes propios de los dioses,
destinados para su culto, cncargados de su administraciéon y
mantenimiento a través de la clasc sacerdotal.

En la cultura tarasca, cl concepto dc propicdad cra concebido
como la faculta de gozar y disponer dc una cosa, cjerciecndo dominio
sobre ella, pero en cuanto los bicnes raices, inicamente la propiedad de
la tierra cra solamente permitida al rey y a los sacerdotes,la tierra de
los nobles y del pueblo cra comunal, distribuyéndola el rey, pero el

régimen dela tenencia de estos predios cra cn calidad dc préstamo para
su usufructo.
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En cuanto a la cultura aztcca, la forma dec tenencia de la tierra
fue mas sofisticada, las ticrras destinadas al cultivo y la produccién, sc
dividian de la siguientec manecra; Tecpantlalli que cran las ticrras quec
pertenecian al rcy y scrvian para cl sostenimiento dc su cortc;
Teopantlalli, estas ticrras pertenccian a los centros rcligiosos, cuyos
productos sc destinaban al culto; la ticrra denominada Milchimalli,
era la que pericnccia a los militares; la Pillalli, cra la ticrra de
propiedad privada concedida por donacién o rcgalo decl rey, de las
nuevas tierras conquistadas; cl Calpulli cran ticrras comunales cn
forma de parcela, las cuales cran trabajadas conjuntamente por los
habitantes dc cada barrio.

El Teopantlalli cran grandes cxtensioncs dec  ticrra quc
pertenccian a la clase saccrdotal, la trabajaban agricultores cuyos
productos sc dcstinaban al culto y al sostenimiento de la ‘clasc
sacerdotal, cstas ticrras no obstante que pertenccian a los centros
religiosos, no cran destinadas al culto, ya quec ecste cra cclebrado
precisamente cn los centros de tal naturaleza, sin embargo ¢l poder de
manipulacion de la clasc sacerdotal sc expandia, ya quc los sacerdotes
en un principio tambicén fueron guerrcros,lo que les daba gran poder en
virtud dec las armas, verbigracia lo tenemos en el sumo sacerdote
Tenoch, que a su vez fue ¢l lider politico, que guio al pucblo mexica
hasta ¢l lugar de su establecimicnto, siendo este también el jefe de los
guerreros. A mayor abundamicento la clase sacerdotal azteca creyd que
era preciso que la socicdad tcocratica deberia fortalecerse, motivo por
el cual establecié una jerarquia sacerdotal, por lo quc fuc menester
crear un linajc bien preparado, hecho que originé la fundacién de un
colegio sagrado, cn ¢l que el cducando quc se dedicaba al sacerdocio
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iba pasando por los grados de Tlamaczto, Tlamacazqui y Tlanamacac,
considerado este tltimo ya como sacerdote. También el colcgio
sagrado nombraba el gran sacerdote Teotectlamacazqui, que presidia el
culto de Huizilopochtli, y ¢l Tlaloctlamacazqui, destinado al culto de
Tlaloc. Ademas como dice Sahagun, del Calmecac, salian los seilores
senadores y gente noble y los que cstaban en los oficios militares'®, en
sintesis la organizacidn social, politica y militar ¢n la cultura azteca
tuvo una formacién cstrictamente religiosa.

Las demas culturas prchispanicas tales como la otomi, los
chichimecas, los olmeccas, la totonaca, la huasteca, la teotihuacana, la
zapoteca, mixteca, la maya-quiché, cntre otras, ¢! concepto dc
patrimonio o propicdad no lo tcnian bien definido, sin cmbargo
comprendian quec los centros destinados al culto de sus deidades cran
propiedad de los dioses, siendo los saccrdotes los cencargados de su
administracién y cuidado, por lo tanto tenian derecho a vivir en cllos,
se constituian cn los atalayas de los mismos y determinaban la forma
de su uso, que en todo caso sicmpre su destino fuc cl culto.

RELACION DE LA CLASE SACERDOTAL CON
LA GOBERNANTLE EN LAS CULTURAS
PREHISPANICAS

En el estudio hecho de las culturas prehispanicas, ha quedado
acreditado que como denominador comun,de su formacién y origen, la
basan en una tcogonia cosmogdnica, ¢s deccir la creacién de sus dioses
se encontraba cn ¢l origen del universo y en consecuencia la vida
mismaj; su organizacion politica, social y militar la fundan sobrc este

14 Chavero Alfrcdo, op. cit. pag. 324
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principio. El papel de guia espiritual y liderazgo en un principio queda
en manos del sacerdote, que es la persona que sc cncarga de
organizar a la masa humana cn la busqueda del asentamicnto que ha
de servir como su hogar y lugar de adoracion a sus dioscs.

Los sacerdotes significaron en las culturas indigenas un factor
determinante en la constituciéon de sus socicdades y aun cn la
supervivencia misma dc estas. En virtud de tratarse dec pucblos
guerrcros, que combatian para sobrevivir y obtener un lugar dondc
asentarse y estar cn condiciones de lograr un desarrollo, ¢l encuentro
entre estas culturas, provocé la fusion de costumbres y creencias de
caracter rcligioso. En la génesis de las culturas indigenas, cl guia
espiritual o sacerdote también lo fuc militar, cs dccir también fuc cl
caudillo o lo que conoceriamos como ¢l lider politico. Con el
desarrollo y consolidacion de las culturas mencionadas, nacc una
divisiéon dc clases, cn la que aparccen cl rey, lider politico; junto al
sacerdote, guia ecspiritual; la nobleza constituida por la ecstirpe de
personas que fucron importantes ¢n la fundacion de los pucblos y que
eran reconocidos por cl rey, fucro que les concedia cste; los militarcs
que constituycron un cimicnto importantc ¢ indispensable en el
afianzamicento dec las organizaciones sociales indigenas.

En los pueblos de mayor trascecndencia, tales como la maya-
quiché y la azteca, los sacerdotes siempre estuvicron al lado del rey, y
cn ocasiones los saccrdotes cran los que gobernaban a los pucblos, al
cstablecerles todos aqucllos lincamicntos indispcnsables para su
supcrvivencia. :
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En sintesis podemos resumir quc la clasc saccrdotal cn todas las
culturas prehispanicas fueron clecmentales cn la consolidacion de los
pueblos indigenas, su rclacion con las clascs gobernantcs en ocasiones
se confundian, ya quc cl saccrdote fuc la persona quc llegd a detentar
todo el poder, cstablecicndo la normatividad quc regia la vida de las
personas, ersa ademas de guia cspiritual, una cspecie de legislador,
educaba, establecia mccanismos para la relacion con otras culturas en
diversas areas,tales como ¢l comercio ¢ intercambio dc conocimientos,
asi como cra la persona que sc cncargaba de rcalizar los sacrificios y
ritos dedicados a sus dioses, y al surgimicnto de la division dc clascs,

estos sc encargaron de organizar socicdades tcocriticas cn la que su
papel fuc indispensable.

2. LA RELIGIOSIDAD EN LA COLONIA, SU ORGANIZACION,
SUS BIENES Y SU RELACION CON LA CORONA ESPANOLA.

En 1492 Cristobal Coldn, descubrio ¢l Continente Americano
o Nuevo Mundo, con tal decscubrimicnto, ¢l mayor habido hasta
entonces en ¢l mundo, apresuré la consolidacion del Renacimicnto y el
fin de la Edad Mecdia. Con cl acervo hasta entonces desconocido, que a
base de un lento pero scguro desarrollo cultural habian logrado los
pucblos indigenas amecricanos, ¢n partc importante fuc destruido por
los conquistadores cspaifioles que llegaron, aunque cn minima parte se
salvé y fue a Europa primero, y luego al resto decl mundo, a influir cn

nuevos métodos de vida, conceptos y riqueza cultural dc asombro y
novedad.

La cultura curopeca fuc traida por conquistadores analfabetas, a
pesar de ellos mismos, y por clérigos, transformé definitivamente la
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sociedades establecidas en América, lcgandoles una herencia comun
que empez6 en la creencia religiosa y ¢l idioma, continué en las artes
arquitectdnicas, para concluir en los conocimicntos practicos y tedricos
de una ciencia y una filosofia nuevas. Tal fue el fenémeno de
trasculturacién que ayudé a transformar a todo ¢l mundo, con las
aportaciones de América, y espccialmente de México, en virtud de que
fue el pais que dié mayor aporte.

Conocida cs la conquista cspaiiola de México, cn la terccra
decena del siglo XVI, tinicamcnte c¢s preciso concretarse a recordar
cémo sc transplanté cn ticrras mexicanas la cultura espajiola ¢
indigena, para producir un nucvo pucblo. La scmilla de¢ nucstras
instituciones politicas la dié llernan Cortés, lider dc la conquista, al
fundar en la Villa Rica de la Veracruz, en 1519, la primera ciudad
espaiiola, regida por un Ayuntamicnto, quc cstablecia ¢l dominio real
de Espafia y con su Cabildo, mancjaba cn México los intereses de la
Corona Espafiola.

Esos principios politicos y juridicos fucron la simicnte que
daria mas tardc todo un gobicrno institucional, nuevo en América, que
es fundamento en cl cual sc finca ¢l municipalismo en México.

La gran Tcnochtitlan cayo ante ¢l combate espaifiol,fincado c¢n
mejores armas dc y con millares dc aliados indigenas que ansjaban
liberarse del yugo aztcca. Aunque la ciudad que sc entregd a los
espaiioles fue un hacinamiento de ruinas, pues cdificacioncs y hombres
habian caido bajo ¢l poder de las armas cspafiolas. Cortés ordend
inmediatamente quc tomd la ciudad que empcezaran los trabajos dec
limpieza, enterrando los caddveres y quemando sus bicnes en grandes
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fogatas que sc hicieron en las calles de la ciudad, mandé a reparar los
acueductos que habian sido destruidos y que constituycron las primeras
edificaciones que el conquistador mandé a realizar desde Chapultepec.

Al mismo tiempo que se limpiaba la ciudad y sc reconstruian
o hacian nucvas edificacioncs, Hernan Cortés se dedicdé a censar el
botin econémico dc su conquista, para haccr ¢l repartimicnto de oro y
plata y otros bicncs quitados a los indios. Cuatro quintas partcs de
todo ello, serian para Cortés y sus hombres, y cl quinto restantc para cl

rcy de Espaiia.

Los oficiales del rcy comclticron cntonces ¢l primer fraude
contra el tesoro del gobicrno, al mczclar cobre al oro que sc fundia
para cl quinto del rey. A cse oro de baja ley lo llamaron tepuzque los
indios, y por ¢l fraude comctido por los plateros, de hecho al ser
descubicrto los delincuentes fucron ahorcados.

Sobre las ruinas dec la ciudad indigena conquistada, Coriés
mandé la traza de la nucva ciudad hispana, y cn torno a una plaza
central, al estilo dc las ciudades espafiolas, a través del cartografo
Alonso Garcia Bravo sc dié a la tarea de hacer los planos dc la nueva

ciudad.

Hernan Cortés cn virtud de quc cuando conquisté México lo
hizo sin estar provisto de las debidas capitulacioncs otorgadas por la
realeza y para asegurarse de detentar cl poder, amoldé a sus intereses la
legislaciéon espafiola y para los cfectos de que sus determina-
ciones tuvicran validez siguié establcciendo Ayuntamicntos como los
de Scgura de la Frontera cn Tepeaca, ¢l de Medellin, ¢l de la Villa del
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Espiritu Santo cn Coatzacoalcos, ¢l de la Segunda de la Frontera cn
Qaxaca, el de Colima, cl de Santiesteban y dcl de Oaxaca.

Los primecros religiosos quc llcgaron a México ingresaron al
pais con ¢l conquistador Hernan Cortés y fucron Fray Bartolomé dc
Olmedo y el clérigo Juan Diaz. El primero de ambos fuc capellan de
Cortés y fallecié en México en 1524, Le sirvio asimismo dec conscjero
y embajador, trabajé en la conversién de los primeros indios que sc
cristianizaron. El segundo, Juan Dijaz, fuc capcllan dc la expedicion de
Grijalva y relator de la misma, mas tarde acompaifiéo a Cortés a la
conquista de México. Scgun Bernal Diaz del Castillo, dicho capellan
oficié la misa cn Tacuba, ¢l primer dia dec ascdio a T'enochtitlan.

Cortés cscribio a Esparia pidicendo religiosos instruidos para la
Nueva Espaiia, y fuc hasta ¢l aito dec 1522 que llegaron a Tlaxcala de
paso para México con las autorizaciones del Papa y del General de los
Franciscanos, cnviados por ¢l Empcrador espaiiol, FFray Juan de Tecto,
guardidan del Convento de franciscanos de Gante; Fray Juan Ayora y
Fray Pedro de Mura, quc cambié su nombre por cl de Fray Pedro de
Gante, y llegé a scr ¢l mas famoso ¢ los tres cn_México, los tres sc
dedicaron al estudio de las Ienguas indigenas, fundaron en Tcxcoco la
primera cscucla que hubo ¢n la Nucva Espafia.

El 13 de mayo dec 1524, desecmbarcaron cn ¢l Puerto de
Veracruz, Fray Martin de Valencia y doce Franciscanos mas, entre los
cuales llegd Fray Toribio de Banavente, quien en Tlaxcala tomé cl
nombre de Motolinia, que en nahuatl significa pobrcza. Los
franciscanos fundaron cuatro casas convcentuales, cn México, Texcoco,
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Tlaxcala y Huejotzingo. Su primera iglesia estuvo en la calle de Santa
Teresa, cerca de la del Reloj, y en 1525 sc trasladé al lugar cn que se
edificé el monasterio.

Los religiosos fundaron los primeros hospitales cn Mcéxico,
los cronistas franciscanos atribuyen la fundacién de los primecros
hospitales a Fray Juan de San Migucl , fundador de varios pucblos
entre ellos Uruapan, en Michoacan, y cl de San Migucl de Allende en
Guanajuato'®. Pcro los historiadores sostienen que ¢l fundador dc los
primeros hospitales fuc Don Vasco de Quiroga.

En 1526 cn Texcoco, comenzaron los fraiciscanos a confesar
a los indios, y fue Fray Jacobo Daciano quien empczé a administrar la
comunién a los tarascos c¢n Michoacan. Con motivo de la
administracién del bautismo a los indigenas, se llegd a discutir si estos
serian o no secres racionales, s¢ dividicron las opinioncs de tedlogos y
juristas; los dominicos sostuvicron la racionalidad de los vencidos. En
1537 ¢l Papa declardé racionales a los indios y condend vivamente la
teoria contraria.

Los religiosos fucron los que imparticron la ensefianza a los indios, sin
embargo el conocimicnto quec los religiosos impartian cra
unicamente de tipo religioso, s decir, la educacién se circunscribié a
la evangelizacién de los naturales conquistados.

15 Ibid. phg. 182



41

La enscfianza sc impartié en iglesias de los pueblos que los
clérigos fundaron en capillas, conventos y casas religiosas. Para la
construccién de iglesias los frailes y clérigos se sirvieron de las piedras
labradas de los adoratorios indigenas o tocallis, en cimicntos y muros,
destruyendo la cultura teogénica cosmolégica de los indios.

El 25 dc noviembre de 1550 llegé a México ¢l Virrcy Don
Luis de Velasco, con instruccioncs de la Reina, para quc los indios
fueran adoctrinados cn la fe cristiana, quc protecgicra cl colegio de
mestizos, que impulsara la construccion dec caminos y pucntes y
que prohibiera el uso dec tamemes o cargadores indios, que
se diera libertad a los indios reducidos a esclavitud, ¥y que sc
tasaran los tributos quc habian dc pagar los naturales.

En 1571 llegé a México ¢l doctor Pedro Moya de Contreras,
dominico, nombrado primer Inquisidor General o Inquisidor Mayor de
la Nueva Espaiia,y comisionado para cstablecer cn clla cl Santo
Tribunal de la Fc o dc la Inquisicién en México.Para instruccion dc los
comisarios del Santo Oficio cn México, sc imprimié una cartilla de
comisarios. D¢ inmediato empez6 ¢l Tribunal a llamar a cuentas a
gentes sospechosas de hercjias y delitos contra la iglesia, siguiéndoles
sigilosamentc los juicios necesarios, condend a algunas personas, a
penas infamantes y suplicios. El juicio mas sonado del siglo XVI, fuc
cl que se siguié en contra de Doiia Francisca de Carbajal, a quicn sc ¢l
acuso6 de judaizante, lo anterior en el afio 1589. En csa causa fucron
comprendidos el gobernador del Nuevo Reino de Ledn, Don Luis de
Carbajal y toda su familia, algunos de los acusados cntonces, fucron
condenados a morir publicamente en la hogucra.
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El gobiermno cclesiastico tenia un territorio mayor que cl dc la Nueva
Espaiia, pues si bien por el norte su jurisdiccion coincidia con las fronteras del
Virreinato, por el sur sc extendia hasta Honduras. Contaba con 10 ovispados
sufragéneos ubicados cn Pucbla, Michoacan, Oaxaca, Nucva Galicia, Nueva
Vizcaya, Yucatan, Guatcmala, Chiapas, Nicaragua y Honduras. Al
concluir el siglo, las ciudades mas importantes de la Nucva Espafia
eran México, Pucbla y Guadalajara. I.a ciudad de México tenia 30 mil
casas y una poblacién de 8 mil cspaiioles, mas las castas y los indios quec
eran mas de 100 mil; la capital del Virrcinato sc habia cxtendido
considerablemente, cxistian 18 conventos, 8 hospitales, 2 parroquias, 4
colegios mayores, la universidad, la plaza mayor, lujosos cdificios y
palacios, la Catedral en construccién, la Casa decl Cabildo, la Casa
Arzobispal Era cntonces la ciudad de México una dc las mas opulentas
de América y del mundo,inclusive hasta finalizar el siglo XVIII '®1al y
como lo afirmara cl Barén de Flumboldt, y en gencral todo el pais
estaba sicndo hermoscado bastante aprisa.

La iglesia, que acapard muchas tierras cultivables entorno a
sus conventos, también cra duefia de otros predios y materiales de
construccion. El cerro de Santa Martha, de donde extraia cl tezontlc o
piedra volcanica porosa, roja o ncgra, cra propiedad dc los padres
mercedarios en el siglo XVII. Pero, cn cambio, cran los recligiosos
todavia quienes scguian representando a la ciencia y al conocimiento,
ensefiando y escribiendo toda clase de libros.

16 Ibid. pdg. 257
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En los gobiernos de los paises cristianos, cxistia la tendencia a
impedir que las socicdadcs rcligiosas acrccentasen sus bicnes raices.

En la antigiicdad, csta prohibicién se encuentra en las
constituciones de los emperadores Valentiano y Graciano, como un
ejemplo al que pucden agregarsc varios, pcro, cn relacion a Espaiia,
sabido es que en las Cortes de Najera, de 1130, Don Alfonso
VII prohibié la cnajenacién dc bicnes rcalengos a monasterios ¢
iglesias. A partir dc ésta ¢época tal prohibicion fue repectida numerosas
veces respondiendo al peligro quc para ¢l gobicrno y para ¢l bicnestar
social entrafiaba la amortizacion de bienes raices por parte del clero,
pues conforme al derccho candnico los biencs cclesiasticos no pueden
ser enajenados, salvo rarisimas excepciones, y csa c1rcunstanc1a ponia
fuera del comercio cnormes capitales.

Por lo quc respecta a la Nucva Ispafia, la prohibicion
existente en la Peninsula sc reprodujo expresamente cn cleédula del 27
de octubre dc 1535: “Repartansc las ticrras sin cXceso ecntre
descubridores y pobladores nativos... scan preferidos los mas
calificados y no las puedan vender a iglesias ni monasterios, ni otra

persona eclesiastica, pena de que las haya perdido y picrdan y puedan
repartirse entre otros™.

En la Nucva Espafia, a pesar dc la prohibicidén expresa, cl
clero adquirié grandes propicdades, llegando a tener en sus manos gran
parte de la propicdad inmueble.
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México se rigi6, durante los tres siglos quc durd la

dominacién espafiola en materia religiosa por el Recgio Patronato
Indiano o también denominado Regio Vicariato.

La Compaiiia de Jesus habia llcgado a ser temida por todos
los gobicrnos catdlicos de Europa, en vista dec su auge y riquczas
acumuladas. Pcro si cra pcligrosa para los gobicrnos y temible para las
naciones, rcsultaba util para los pucblos, por la obra educativa dc
reforma y auxilio quc cfectuaba en todas partes. La libertad del
pensamiento y de la conciencia habia encontrado un podcroso auxiliar
en la Compaiiia de Jesus. La doctrina del probabilismo, predicada
directa o indirectamcnte por jesuitas, cra cl primer ataque salido del
seno de la Iglesia contra la infalibilidad cclesidstica. I.as doctrinas decl
padre Mariana sobre cl tiranicidio que envolvia cl principio del
derecho de los pucblos al regicidio, espantaron a los Monarcas. Hasta

que el 21 de Julio de 1773, ¢l Papa Clemente XIV extinguié a la
compaifiia mediante una orden. En Portugal y en Francia fucron
expulsados los jesuitas. En la Nucva Espaiia los jesuitas empezaron a

abandonar ¢l pais el 23 dc junio dc 1767, yendo casi todos a hacia
Roma. ’

En toda Amdrica sc habia infiltrado nucvas idecas de libertad y
cambio social, y aunquc ecscondidas del gobierno y cl clero, sobre todo

la inquisicidn, los pensadores domésticos Ician las obras de franceses
antimonarquicos y antircligiosos, como Rousscau, Voltairc, Didcrot,

Montesquieu, Condilla, Raynal.
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Al empeiiar ¢l siglo XVIill,goberné dc 1800 a 1803,
Don Félix Berenguer de Marquina, siecndo cn el ultimo aifio
que secindica, quec fue sustuido por Don José de Iturrigaray. Maquina
tuvo un periodo dec gobierno corto y ecstéril para la historia. Sin
embargo de csto, cn la administraciéon no dcjé demostrar buenas
intenciones, aunque dando a conocer poca aptitud; y soélo cs
memorable aquella ¢época porla alarma cn que vivian los habitantes dec
las costas, amagados por corsarios ingleses ¢n las costas de Tabasco o
Campeche entre otras muchas mas, como la del indio Mariano en
Tepic, que tenia cl proyccto de restablecer la Monarquia azteca. La paz
con Inglaterra en 1802 vino a dar a marquina la tranquilidad que tanto
nccesitaba su gobicrno.

Muchas disposiciones del virrcy Marquina fucron reprobadas
por la corte, y el Virrey, crcycndo quc habia cn csto un desco
preconcebido de ofenderle, renuncié al gobicrnd y fuc sustituido por
Don José de Iturrigaray. IEl gobierno dec Iturrigaray es morable en la
historia, no sélo por los desaciertos del virrey, que chocéd con la
sociedad mexicana cn general, sino porque los cspafioles residentes lo
acusaron dc malversacién cn los caudales publicos, suponiendo y
tratando de probar que sélo cuidaba de cnriquecerse abusando de su
clevada posicién y sin reparar en los medios.

Son causas quc influyecron cn forma determinante cn la

independencia de Mc¢xico, los conflictos acaccidos cn Espafia con
motivo del Escorial quec mandé a formar Carlos 1V a su hijo Fernando
principe de Asturias, asi como las humillantes renuncias de todos los
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miembros de la familia, real, cediendo la corona a Napoledn con
calidad dec lugarteniente general del reino.

La socicdad toda sc hallaba hondamente conmovida, primero
por las alarmantes noticias que se rccibia de Espafia, y lucgo por las
que de la capital sc comunicaban, relativas a las sospechas de
independcncia.

El 28 de julio dc 1808, en medio de una agitacion inmcnsa
llegaron noticias a México de la insurrcccion dc Espafia contra
Napoledn. En estc marco de cosas, cn la Nucva Espafia los e¢spafioles
sospechaban decl virrey Iturrigaray como traidor, partidario de la
independencia de México, hecho quec fuc inexacto, toda vez quc
antepuso su ambicién personal a los deberes de mantencer el estricto
control de la autoridad real.

El cura Migucl Hidalgo y Costilla, proclamé la Independencia
de la Nueva Espaiia, ¢l 16 dc scepticmbre de 1810, para conseguirla se
levanté en armas contra cl gobicerno virreinal, con un puiiado de indios
y criollos, y a falta de una bandecra al naciente cjérecito, Hidalgo antes
de salir de Atotonilco, tomé de la sacristia del santuario un cuadro de
la Virgen de Guadalupe, haciendo que un soldado la llevase pendicente
de un asta, al frente de la tropa, dicho acto influyé cn forma
determinante cen los indigenas, ya que, los excité y con gran
entusiasmo los indigenas le seguian, uniendo sus gritos de gucrra al de
jviva la Virgen de Guadalupc!.
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Entre tanto algunos vecinos de¢ Baton Rouge, proclamaron a
su vez la independencia de la Florida Occidental, consiguiéndola de
hecho de inmediato,mediante acta que firmaron cl 26 de septicmbre de
ese mismo afio 1810. Los signatarios de esc¢ documento cran colonos
norteamericanos, a quiencs la imprevision del gobierno espaiiol les
habia permitido establecerse en aquellas remotas regiones apcnas

dominadas.

Diecxz afios habria de durar la lucha por la independencia de
México, guerra armada quc causé la mucrte de muchos mexicanos y la
ruina econémica del pais, hasta que por fin sc logré mediante el pacto
de 1821, entre los jefcs cn campafa, insurgente y rcalista, Don Vicente
Guerrero y Agustin de Iturbide.La organizaciéon colonial habia sufrido,
micntras tanto, los impactos de la abolicidn de la esclavitud decretada
por Hidalgo ¢l 19 de octubrc dc 1810; la supresion del tributo de las
castas, por ¢l mismo bando, y la reducciéon de varias contribucioncs
que gravitaban sobrec el pucblo bajo. Otras tendencias reformistas
quedaron contenidas cn la constitucién de Apatzingin de Morelos, dcl
22 de octubre de 1814,entre cuyas prescripciones mds notables estaban
las de: el reconocimiento dc la soberania popular,el sufragio universal,
la igualdad de todos los nacidos ¢n la Nucva Espaiia,cl reconocimicnto
de que la instruccién cs necesaria a todos y debe ser favorecida por la
sociedad entrc otros.

Entre los puntos mas importantes del plan de independencia,
el doctor Mora'” afirma que cl plan consistia ecn cncargar cl gobierno a
una junta compucsta de los representantes de las provincias que lo

17 Cfr Zaratc Julio. Compcndio General de México a Traveés de los Siglos. T'omo 111, México.
Ed. Editorial del Valle de México, S.A. de C. V., 1974 pag. 76
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ejercieran en nombre dc Fernando VII, quedando disucltas las
relaciones de sumisién y obediencia para con Espafia, sustituyéndolas
con las de fraternidad y armonia. Fray Gregorio dc la Concepcion,dice
quec Hidalgo tenia un plan, y en ¢l manificsto, del cura Hidalgo
publicado en Valladolid cl 15 de diciembre dc 1810, indicaba que sc
estableceria un congreso de representantes de las ciudades, villas, y
lugares del rcino, que tenia por objeto principal mantener “nucstra
santa rcligiéon”, dictar lcyes suaves, benéficas y acomodadas a las
circunstancias de cada pucblo. En un bando publicado por Don Ignacio
Antonio Rayén de Tlalpujahua, ¢l 23 de octubre de 1810, declara en
nombre del gencralisimo que “cl objcto del plan de independencia no
es otro mas quc la manutenciéon de nucstra santa religion, y sus
dogmas, la conservacion de nucstra libertad y ¢l alivio de los pucblos™.
El 24 dec agosto dc 1821 Don Juan de O’Donoju, tltimo virrey de la
Nueva Esparfia, celebrd cl Tratado de Cérdoba, en el que reconoce:
“esta América sc reconocera por nacién soberana c independicente, y sc
llamara en lo sucesivo Imperio Mexicano...”

Como podra obscrvarse, ¢l movimicnto de independencia en
Meéxico tuvo un alto sentido religioso, ya que inclusive cn la formacion
de la Nueva Espaiia, lo rcligioso y lo politico sc confundian, y en
ocasiones cran una sola cosa, tan cs asi, quec muchos religiosos
formaron provincias y ciudades en nombre dc la institucion clerical y
en nombre del recy de Espafia, muchas cuestiones de caracter
meramente cspiritual, ecran reguladas por ¢l derecho comun,
verbigracia el dclito de hercjia cntre otros, por lo que ¢l marco
histérico en ¢l quc sc desarrolla cl movimicento de independencia.tiene
tal influencia.
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3. RELACION ESTADO-IGLESIA EN MEXICO RECIENTE SU
INDEPENDENCIA.

Al sobrevenir la independencia politica dec México, su capital
era una ciudad dc 150 mil habitantes, cn la quec sc concentraron los
hombres que iban a gobernar al nucvo pais libre, pero desde el primer
momento empczaron a reilir entre si, formando los partidos quc
durante todo el siglo XIX se disputarian cl poder, con nucvos
desangramicntos de la poblacion y despilfarros dc  recursos
econémicos. En medio de la anarquia politica, las provincias dc
Centroamérica acordaron scpararsc dec Meéxico, constituycndo una
republica con cl nombre de Provincias Unidas de Centroamdrica, ¢l 29
de junio de 1823.

LEn el gobierno dec la Nucva Espaiia se juntaban la autoridad
absoluta del Rey y la del Virrey, y la autoridad absoluta de la Iglesia;
la independencia habia acabado con la primecra, dc la cual no quedaba
representante alguno cn cl territorio; pero la secgunda tenia, aunque
violada la integridad de su prestigio, la fucrza propia ganada cn siglos
de ensefianzas, dc habitos y de respetos.

La Iglesia se habia quedado entre los rebeldes; cuando no
pudo impedir su victoria, la rcconocié y la sancioné; pero,
acostumbrada a compartir la autoridad politica con el Rey, no podia
prescindir de ejercerla con los que tenian que ser menos que ¢l rey. La
tendencia, que por una conducta dec accién perscverantc mostré
siempre, de dominar cn ¢l gobicrno, fuc causa de quc la faccién liberal
exagerara sus condiciones de victoria mas tarde y dc quc las leyes
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mexicanas pusieran a la Iglesia cn situacion inferior a la quc en los
demas pueblos.

Como sc¢ ha dicho, la guerra de independencia c¢n
Meéxico, estuvo cargada de un alto scntimicnto rcligioso,
derivado principalmente de la fusiéon dec dos culturas sumamcnte
apcgadas a los aspectos de la deidad, ya que ambas concebian
que su propia existencia estaba cn funcién de la divinidad;
las culturas prchispanicas le daban un scntido cosmogdnico a
su teogonia, cs dccir, pcnsaban quc la crcacidéon dc sus dioses
estaba en estrecha rclacion con ¢l origen dc los astros, y la
cultura espaiiola con religion judco-cristiana, fuec constituida
tomando como basc a csta, cs dccir a la religién catodlica,
apostdlica y romana; que entre sus dogmas de caracter biblico sc
encuentra la existencia de un solo Dios que cred los ciclos y la tierra, y
al mismo ser humano, cstableciecndo todos los lincamientos dc
conducta que abran dc regir al hombre; y en virtud de la conquista de
estos sobre aquellos, cs que sc impuso la scgunda concepceion religiosa
a los vencidos, y como a estos, cl conocimicento de¢ la cultura
conquistadora lo basaron cn la cvangeclizacion dc los indigenas, los
naturales de la Amecdrica no tenian mas conocimicnto del deber que
este,en consecucncia la manipulacién de la conciencia de los indigenas
¥y de los individuos que fucron el resultado del encuentro de estas dos
culturas, los mcstizos,su concepcién decontolégica también estaba cn la
religion, ni que decir de los criollos. Por tales ‘motivos ¢s quc las
primeras leyes y documecntos que sc redactaron como normas de
caracter legal para regir la conducta dc los mexicanos después dc
proclamada la independencia, tuvicron un alto espiritu religioso.
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Entre los documentos y leyes mdas importantes que s¢ dictaron
y decretaron, después de proclamada la independencia, por ¢l cura Don
Miguel Hidalgo y Costilla, y quc dcterminaron las cuestiones
religiosas estan:

Sentimicentos de la Nacion, de José Maria Morclos y Pavon;
en este breve texto quedaron plasmados los idcales de la lucha
insurgente y las bases sobre las cuales sc levantaria ¢l estado Mexicano
Independiente, siendo los puntos mas importantes, cn materia rcligiosa
son:

2° Que la religion catdlica sca la anica, sin tolerancia de otra.

3° Quc todos sus ministros sc sustenten dc todos y solos los
diezmos y primicias, y c¢l pueblo no tenga quec pagar mas
obvenciones que las de su devocion y ofrenda.

4° Que el dogma sca sostenido por la jerarquia de la Iglesia que
son el Papa, los obispos y los curas, porquc sc debe arrancar
toda planta que Dios no planté: omnisplantatis quam non
plantabit Pater mcus Cclestis cradicabitur. Mat. Cap. XV.

19° Quec cn la misma sc ecstablczca por Ley Constitucional la
celebracion del dia 12 de diciembre en todos los pucblos,
dedicado a la Patrona de nucstra Libertad, Maria Santisima de



Guadalupe, encargando a todos los pucblos la devocion
mensual.

De lo redactado por ¢l cura Don Jos¢ Maria Morclos y Pavén, cn su
documento de Sentimicntos de la Nacién, la intencion on materia religiosa, cra
obligar a los mexicanos a profcsar como creencia religiosa la catdlica, lo
anterior sc debid precisamente al hecho de que la tnica religion que
publicamente sc¢ practlicaba en el pais cra la catdlica, apostélica y romana,
muchas de sus institucioncs pablicas tenfan su influcncia, sin embargo el
pensamiento libecral derivado de la gucrra dc independencia de los
Estados Unidos dc Nortcamérica y de la Revolucién Francesa
contribuyd en cstc documento redactado por Morclos, lo que podemos
observar principalmente ¢n los siguicntes puntos:

1° Que la Amcrica ¢s libre ¢ independiente de Esparnia y de toda
otra Nacion, Gobierno o Monarquia, y que asi sc sancione
dando a! mundo las razones.

5° Quc la Sobcrania dimana inmediatamente del pueblo, ¢l que
s6lo quierc depositarla en ¢l Supremo Congreso Nacional
Americano, compucsto de representantes de las provincias de
nameros.

Estos dos puntos ticnen la influencia nectamente del
pensamiento liberal. Sin embargo en materia religiosa en cste
documento se presentan limitantes a la libertad de pensamicnto y de
reunion, toda vez que constrifiiria a los ciudadanos Unicamente a
pensar en matcria rcligiosa en cl catolicismo, y en consecuencia
unicamente los autoriza a rcunirsc con fincs religiosos de tipo catélico
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e inclusive expresa que constitucionalmente debe cstablecerse ¢l doce
de diciembre a celebrar ¢l dia de la Virgen de Guadalupe. Por lo que
respecta a la cuestién patrimonial determina que los ministros deben
vivir de los diezmos y primicias que ¢l pueblo tiene quec pagar. En cl
documento de cuenta, sc puedc obscrvar algunos signos de intolerancia
religiosa, toda vez que cl dogma sostenido por la jerarquia de la iglesia
debe protegerse de lo contrario cualquier otro dogma dcbe arrancarse
como una planta “quc Dios no planté™.

La primera Constitucién expedida y sancionada cn
Apatzingan cl 22 dec octubre de 1814, por ¢l Supremo Congreso
Mexicano, redactada con cl objecto de sustracrse de la dominacion
cxtrajera, sustituycendo cl despotismo dc la monarquia cspafiola por un
sistema de administracion que rcintegrado a la naciéon en ¢l goce de sus
derechos conduzca a la independencia y afiance solidamente la
prosperidad de los ciudadanos. Decl estudio dec esta Constitucion sc
puede determinar quc sus fucntes cstuvicron cn la Constitucion de
Massachusctts de 1780, la Constitucion IFrancesa de 1793 y tambicén la
de 1795, asi como los documentos dc José Maria Morclos y Pavén,
Sentimientos de la Nacion; de Rayon, Elementos Constitucionales.

Una vez preso ¢l cura Morclos, se instruycron en su contra
dos procesos. En cl instaurado ante cl fucro militar, ¢l insurgente
reconocié como documentos dc referencia utilizados por los
congresistaspara la elaboracion y redaccién dc la primera Carta Magna
Mexicana,las Constituciones de los Estados Unidos de Norteamérica;
mientras que en cl proceso quc se le siguié ante el Tribunal de la
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Inquisicién,declaré que los constituyentes se inspiraron fundamcntal-
mente en la Constitucion esparfiola de 1812,

El cura Morclos al responder a las preguntas quc se le hizo en
el Capitulo 17 del ultimo proceso dijo:

“Es cicrto que concurrié a la Constitucion, dando algunos
nimeros del Espcctador Scvillano y de la Constitucion Espaiiola, y
también firmandola como Vocal del Gobicrno™.

Entrc los dispositivos lecgales cn matceria religiosa la
Constitucion del 22 de octubre de 1814, conocida como Constitucion
de Apatzingan resaltan los siguicntes:

Articulo 1° La rcligion catélica, apostélica, romana, ¢s la unica
que sc debe profesar en cl Estado.

Articulo 15° La calidad dc ciudadanos sc picrde por crimen dec
hercjia, apostasia y lcsa nacion.

Articulo 40° En consccuencia, la libertad de hablar, de discurrir y
de manifestar sus opiniones por medio de la
imprenta, no debe prohibirse a ningun ciudadanoc a
menos quc cn sus producciones ataque ¢l dogma,
turbe la tranquilidad publica u ofende ¢l honor dc los
ciudadanos.

Articulo 61° Con tal que cn una provincia cstén dcsocupados tres
partidos que compondran nucve parroquias, proccderdn
los pucblos del distrito libre a elegir sus diputados, asi



Articulo 64°

Articulo 66°

Articulo 67°

Articulo 69°

S5

propictarios como suplentes, por medio de juntas
clectorales de parroquia, de partido y de provincia.

Las juntas clectorales de parroquia sec compondran de
los ciudadanos con derccho a sufragio, que estén
domiciliado y residan en ¢l territorio de la respectiva
feligresia.

Por cada parrroquia sc¢ nombrara un clector, para
cuyocncargo sc rcquicre ser ciudadanos con cjercicio
de sus dercchos, mayor de veinticinco afios, y quc al
ticmpo de la cleccidén resida en la feligresia.

Sc celebraran cstas juntas cn las cabeceras de cada
curato, o cn ¢l pucblo de la doctrina que ofreciere
mas comodidad; y si por la distancia dc los lugares
de una misma feligresia no pudieren concurrir todos
los parroquianos c¢n la cabcecera o pucblo
determinado, sc designaran dos o tres puntos de
rcunion, cn los cuales sc celebren otras tantas juntas
parciales que formaran respectivamente los vecinos,
a cuya comodidad sc consultare.

Estando juntos los ciudadanos clectorales y el
presidente, pasaran a la iglesia .principal, donde sc
cclebrard una misa solemne dcl Espiritu Santo, y sc
pronunciard un discurso analogo a las circunstancias
por el cura u otro cclesiastico.
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Articulo 81° Ningun ciudadano podrd excusarsc del cargo del
elector de parroquia, ni sec prescntard con armas cn la
junta.

La Constituciéon de Apatzingan tuvo una influencia determi-
nante del pensamiento liberal universal de la época, sin embargo en
materia religiosa no pudicron romper con ¢l pasado como sc deducc de
la lectura de los articulos constitucionales antcriormente expresados,
que contienen posiciones intolcrantes quec violaban los derechos
universales del hombre, sin embargo dicha constitucién tanto cn su
parte dogmatica como organica sirvié de basc para las postcriores
constituciones de caricter republicano.

En ¢l Acta Constitutiva de la Federaciéon del 31 de cnero de
1824, el Congreso Constituyente Mexicano que se cencargaria de
redactar una nucva Constitucién para cl México independicnte, cn
materia religiosa determiné:

Articulo 4° La religion de la Nacién Mexicana cs y scra
perpctuamente la Catdlica, Apostolica, Romana. La
nacién la protcge por leycs sabias y justas y prohibe
cl ¢jercicio de cualquicr otra.

Emilio Rabasa, sosticne que cn 1824 al constituirse la
Republica con una Constituciéon Liberal, no pudicron sustracrse a las
transacciones tradicionalistas,afirmando quc lo antcrior fuc porque los
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mismos liberales eran intolerantes y no rompian radicalmente con el
pasado'8.El gobierno republicano con forma federal presidié la marcha
de la nueva nacién.La Constitucion decl 4 de octubre de 1824 regulé en
materia religiosa lo siguicnte:

Articulo 3° La religion de la nacion mexicana es y secra
perpctuamentc la catdlica, apostolica, romana. la
nacidn la protege por leycs sabias y justas, y prohibe
cl ¢jercicio de cualquicra otra.

Sc¢ puede sacar a conclusion, que la influencia del Estado
Clerical en el México independiente cra importante, ya quc logra quc
tnicamente la religiéon que sc deba profesar enla republica nacicnte sca
la catolica y ninguna otra, lo que vience a significar restricciones a la
libertad de pensamicnto y de reunidn, convirtiéndola en esc sentido, cn
legislacién intolerante, ya que no reconocce cn su totalidad los derechos
elementales del hombre.

Pucesto en marcha ¢l meccanismo constitucional, cn la
nacién'? hubo un combate indefinido de ambiciones persona-
lIcs, de 1824 a 1857, mas dc 25 personas figuran como presi-

. dentes,varias dec cllas mas dc una vez; de modo que no tienc cada
periodo una duracién media de un afio.

18 Rabasa Emilio. L.a LEvolucién 1listérica de México. México. Ed. porraa. 1969 pag. 39.
19 Ibid., pég. 41
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Descuella en toda csa época la figura del Gencral Santa Anna.
En 1833, cl gobicrno que regia Santa Anna dicté leyes radicales, un
movimiento revolucionario en favor dc la tradicion religiosa hizo que
Santa Anna asumiera el gobicrno, que dcsautorizara las leyes liberales,
disolvié el Congreso y convocd uno nucvo, y déste cxpidiéo una
Constitucién que establecia la Republica Central. Entre las Icyes mas
importantes de ¢sa época destacan las 7 lIcyes Constitucionales del 29
de diciembre de 1836, cn la que sc organiza un Supremo Poder
Conservador, depositado cn 5 individuos quc sc renovaba cada dos
afios, en maltcria rcligiosa los dispositivos mas importantes que sc
encontraron plasmados cn la primcra Icy Consulucnonal Yy quc a

continuacion sc¢ cxpresan:

Son obligaciones del mexicano:

Articulo 3°
I. Profesar la rcligion dec su patria, obscrvar la
Constitucion y las leycs, obedecer las autoridadcs.
Articulo 12° Los cxtranjcros introducidos Iegalmente en Ia

Reptblica, gozan de todos los derechos naturales, y
ademas, los que sc cstipulen cn los tratados, para los
subditos dc sus respectivas naciones; y estan
obligados a respetar la religion,y sujectarsc a las leyes
del pais cn los casos quc pucdan corresponderles.
Desde entonces caminaron juntos ¢l centralismo y el
tradicionalismo por una parte y cl sistema fcderal y cl reformismo por

otra, tornando la discusién politica cn gucrra religiosa®’ y ¢l rencor de

20 1Ibid, pag.42



59

los partidos que sc disputaban cl poder cn ¢l desconcierto social por la
exaltacién de las conciencias. El estado clerical siempre influyé cn
ambas corrientes, su influencia no fuc dc caracter organico, ni de
concepcién de filosofia politica, sino que cste tenia el caracter dc
protagonista, siemprc aun lado de los detentadores del poder para no
perder sus privilegios, sino conservarlos y acrcsentarlos, cs decir que
tenia la cualidad del camaleén adaptindosc siecmpre a  las

circunstancias.

4. RELACION ESTADO-IGLESIA EN El. GOBIERNO LIBERAIL
MEXICANO.

La dictadura dc Santa Anna produjo cl estallido de la

revolucién de Ayutla, que tuvo un tono liberal, aunque hay quc decir
que algunos conscrvadores no apoyaron resucltamente al clero.
Consumada la rcvolucidn, al verificarse las clecciones de diputados, cl
pucblo nombré para cste cargo, casi ¢n su totalidad a ciudadanos quc
habian sido victimas dc la tirania o de la dictadura militar,

La voz dcl liberalismo sc hizo escuchar cn c! Plan
de Ayutla, que determind cntre otros puntos, ¢l cecse de Santa Anna, la
eleccion de presidente interino y la invitacion a los generales Nicolas
bravo, Juan Alvarcz y Tomas Morcno, a ponersc al frente de las
fuerzas libertadoras.

El articulo 5° del Plan de Ayutla, cstablecié que sc dcberia
convocar a un congreso cxXtraordinario, ¢l cual sc ocuparia
exclusivamente de constituir a la nacion bajo la forma dc rcpublica



60

representativa popular, después de intensos debates ¢l 5 de febrero de
1857 el presidente sustituto General lgnacio Comonfort, una vez
firmada la Constitucién por cl Congreso Constituyente, hizo el
juramento ante ¢ste ultimo de la nueva Constitucion y la promulgé el
12 de febrero de 1857.

Rabasa afirma que la Constitucién dc 1857 cra apasionada y
jacobina; afirma quc csta respondia a los sentimicentos del ahora,.a los
agravios del pasado y a los tecmores del porvenir; sostienc que cra
imprudente y sofiadora en la organizaciéon, y tanto por csto como
porque destituia a la iglesia de sus funciones dentro del Estado®'.

Sin embargo Danicl Moreno afirma que los liberales
avanzados en la Constitucién dc 18572, no habian logrado cl triunfo
completo de sus idcalces, s6lo notables avances, en cambio del grupo
conservador y particularmente cl clero, la vicron con gran decscon-
fianza.

El presidente Comonfort tiecempo despuds desconocio a la
Constituciéon del 57 y disolvié ¢l congreso para convocar otro quc
rcformara la nucva ley. El vicepresidente Benito Juarcz salié al paso,
asumiendo cl gobierno legitimo que Comonfort abandonaba con la
Constitucion desconocida.

La Constitucién de 1857 tuvo los siguicntes titulos como
contenido:

21 Ibid. pag. 43
22 Morcno Danicl. Dcrecho Constitucional Mexicano. 1id. Pax. México. 1981.pap.188
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1. De los derechos decl hombre; 11. De la soberania nacional y
de la forma de gobierno; IlI. Dc la division de los poderes; 1V, De la
responsabilidad de los funcionarios publicos; V. Dc los estados de la
federacién; VI. Prevenciones gencrales; VIIL De la reforma dec la
Constitucién; VIII. De la inviolabilidad dc la Constitucidn.

Segun Danicl Moreno cn esta Constitucién scestablecicron 54
dercchos, especificados en 27 articulos, o sca del 2 al 28, del
osdenamiento  juridico aludido® Estos derecho son dogmas
fundamentales dc¢ aplicacidon gencral cn todo ¢l pais, en dicho
ordenamiento estan garantizados los derechos de libertad, personal, de
trabajo, de ensefianza, de pensamicento, dec propicdad, dc asociacién, de
peticién, dc portar armas, de cntrar y salir de la Repuablica, de
permanccer cn clla sin pasaporte ni salvo conducto, de ser oido ¢n
defensa, carcadocon los testigos de cargo, de no ser preso sino por
delito que merezca pena corporal, de no ser juzgado cn cuarta
instancia, ni dos vecces por ¢l mismo delito, ni sentenciado por leyes
aplicables inexactamente al hecho.

Rcdactada bajo ¢l influjo del liberalismo de siglo pasado, la
Constitucion decl 57, cn matceria religiosa en su proyccto proponia quc
el articulo 15 de la misma quedara dec la siguicnte mancra: “No sc¢
expedird en la Republica ninguna ley, ni orden dc autoridad que
prohiba o impida cl ¢jercicio de ningan culto religioso; pero habiendo
sido la religién exclusiva del pucblo mexicano la catélica, apostdlica y
romana, ¢l Congreso dc la Union cuidara, por medio de leycs justas y
prudentes, dc protegerla en cuanto no sc perjudiquen los intereses del
pucblo, ni los derechos de la soberania nacional”.

23 Ibid. pag. 193
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La mesa consulté al Congreso sobre si debia scr
secreto el debatc del articulo 15 y sc acordo discutirlo en
cesiéon publica®®. Ante un concurso inmenso que llenaba las
galerias y asisticndo al Congreso 106 Diputados, comenzo cl debate
sobre el articulo 15 del proyccto de Constitucion. -

El sefior Caslafieda inici¢ el debate y dijo: “¢En un pucblo cn
que hay unidad rcligiosa, pucde la autoridad puablica introducir la
tolerancia de cultos?, ¢scrda convenicnle atentar asi contra un
sentimiento tan profundamecnte arraigado cn c¢l corazén dec todos los
mexicanos?”, por otra partc el scfior Gamboa dijo: ... por fin sc ha
llegado a formular un principio que todas las naciones civilizadas
tienen... yo s¢ quc cl partido clerical, cn oposicion con los preceptos
evangdélicos jamas perdona y extiende su venganra a cuanto pucde.....
entre los deberes que inspira ¢l poder clerical y las prcocupaciones y
los deberes del hombre publico y de represcniante del pucblo, gustoso
sacrificaré los primcros cn aras del scgundo pasaron ya los ticmpos dec
los Domingos y torquemadas y hemos llegado al siglo de la fraternidad

y de la libertad™.

El debate fue caluroso, cn ¢l quc las posturas dc liberales y
conservadores, llcgaron a radicalismo cxacerbados, ¢l Congreso
Constituycnte dcterminéd que se reformara cl texto del proyccto y fuc
aprobado dc la siguiente mancra, ¢ inclusive hasta en cl orden quc Ic

correspondia originalmente:

24 Camara dc Diputados. II1 Dcbate dc Ia Constitucién dc 1857.Tomo I1.
IEd. Cia. Iiditorial Electro-Comp, S.A. dc C.V.1994. pig. 415.
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Articulo 123. Correspondc exclusivamentc a los poderes
federales cjercer, cn materias de culto religioso y disciplina
externa, la intervencion que designen las leyces.

Entre otros articulos quc afectaron ¢l poder y la influencia del
clero estuvicron los articulos 3° que cstablecié la libertad de la
ensefianza, ¢l 5° que prohibié los Tribunales especiales y los fucros a
personas o corporacién alguna, ¢l 27 quc prohibié la adquisicién de
propiedadcs o administraciéon de bicnces raices de corporacionces civiles
o cclesiasticas, con la tnica cxcepcion dec los cdificios destinados
inmediata y directamente al scrvicio u objcto de la institucion, -y los
articulos 56 y 77, quc dcterminaron que para scr presidente de la
Republica cra requisito sinc quanon no pertenccer al  Iistado
Eclesiastico

El clero y los conscrvadores significaron para la Constitucion
del 57, un factor dc oposiciéon importante para su aplicabilidad, ya quc
generaron graves conflictos para ¢l gobicrno liberal mexicano, lo quc
originé que ¢l Presidente Interino Constitucional de la Republica
Licenciado Benito Juarez dictara leycs dc reforma social que conducian a
1a separacionde la iglesiay el Estado,asimismo promulgd la ley que declard
propicdad de la nacién los bicnes cclesidsticos y los puso a la venta
publica, fucron disucltas las comunidadcs monacalcs, prohibiéndolas para
lo sucesivo; quitd a la iglesia el registro oficial de los actos relativos al
estado civil de las personas; establecié ¢l matrimonio civil, ncgando
valor alguno al cclesidstico; ¢ hizo pasar a  las autoridades la
administracion de los pantcones.

25 Crénica L.egislativa. Afio I, nidmcro 4. Julio-Agosto de 1992. Organo dc Informacion dc la
LV Legislatura. Ed. Grupo Editorial 126n, S.A_ de C.V. pags. 26 y 27
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A este conjunto dc leyes se les conocié como las de reforma,
entre las razones quc motivaron las mismas, ¢l Ministerio de Justicia
mediante circular del 12 de julio de 1859, quc cxpresaba: “...cl
esfuerzo heroico de nucstros libertadores rompié para sicmpre la
cadena dc oprobio que nos ligaba al trono de Carlos V; y sin
atentamente registramos las pdaginas tristes dc nuestra historia cn cste
largo periodo, no podremos sciialar un hecho en la continua y dolorosa
lucha que la razén y la justicia han sostenido contra la violencia y la
fucrza, quc no csté marcado con caracteres dc sangre, cscritos por la
mano del clero mexicano. Este derrochando las ofrendas destinadas al
culto ha pagado con cllas la perfidia y la traicion, ... en 1833, 1836,
1842, 1847, cl clero y siempre cl clero,aparace insurrcccionado al pais,
atentando dc diversas mancras contra la autoridad, oprimiendo al
pucblo y derramando su sangre cn los combates fraticidas quc
arteramcnte preparaba... en 1856 organizé una formidable revolucion
en los campos dec Ocotlan, listado dc Puabla donde sc¢ derramé a
torrentes la sangre denucstros hermanos lanzados dl al combatce por los
ministros decl Dios de la paz ... en 1857 valiéndosc aun del vandalismo
y de aventurcros capaiioles se clevo hipdceritamente hasta las regiones
del poder. Alli exploté la debiliodad y la poca fc del encargado del
poder publico y lo obligé a scr perjuro y lo compromrtié a arrojersc al
fango del baldon ...”.

I.as lcyes de reforma del 12 de julio de 1859 y la ley dc la
libertad de cultos, del 4 de diciembre de 1860, fucron emitidas por cl
Presidente Benito Juarez, consagraron la scparacién cntre ¢l ambito
cclesiastico y ¢l civil.
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En las leycs de reforma destacan los siguientes ordenamien-

Se nacionalizan los biencs administrados por ¢l clero secular y
el regular y sc cstablece la independencia cntre los negocios
del Estado y los negocios puramente cclesiasticos, talecs como

lo disponcn los articulos 1 y 3 de la Ley de Nacmnah/zcnon
de los Bicnes Eclesidsticos.

Conforme al articulo 5° de la lcy de referencia,se suprimen cn
toda la Recpublica, las ordencs religiosas regulares, en cl

articulo 6° sc dispuso que sc prohibe la fundacién de nucvas
o6rdencs.

El articilo 8° de la lecy

invocada, compromectc al
gobierno a

pagar por unica vez la cantidad de 500
pcsos a aquellos cclesiasticos regularcs que no sc
oponen a lo estipulado c¢n cstas leyes.

Conformec al articulo 22 dc la multicitada ley, se
nulifican todas las cnajcnacioncs quc se hagan dc los
bicnes dictados por csta ley.

El articulo 24 dc la lcy en comento, faculté para imponer las
penas a las autoridades judiciales de la nacién o por las
politicas dc los Estados.
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La Ley de Libertad de Cultos entre lo mas importantc se

preceptud lo siguicnte:

1.

El articulo 1 estipuléd que existe libertad religiosa protegida
por la ley y su tinico limite es el derecho de terccro y las
exigencias del orden pablico. En todo lo demas, la
independencia cntre el Estado por una parte, y las creencias y
précticas religiosas, por otra, scra perfecta ¢ inviolable.

En cl articulo 2 sc dispuso, quc las iglcsias o socicdades
religiosas sc fundaran voluntariamente; cl articulo 4 expresa
que la autoridad dc cstas scra pura y absolutamente espiritual.

El articulo 5 de mencionada lcy, dispuso, que ¢l derecho civil
no emitira pcnas o coacciones de ninguna cspccic ligadas a la

practica religiosa.

Conforme al articulo 7 quecdaron abogados los recursos de la
fuerza.

El articulo 8 dispuso quc ccsa el derecho de asilo en los
templos y se¢ podra cmplear cl uso de la fuerza para
aprehender cn cllos a personas buscadas por la lcy.

El articulo 11 indicé que todo acto religioso se restringira al
ambito dc los templos y, cuando no fucre asi, sc solicitara el
permiso dc las autoridades politicas.
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7.-  El articulo 20 ordend que la autoridad ptblica no intervendra
en los ritos y practicas rcligiosas concernicntes al matrimonio.
En términos legales, sélo sera valido ¢l matrimonio antc las

autoridadcs civiles.

El fundamecnto dc cstas Icycs, sc incorpord a la constitucion
de 1857, el 25 dec scpticmbre de 1873, bajo cl gobicrno de Scbastidn

Lerdo de Tejada.

También siecndo Presidente Scbastian l.erdo de Tcjada,

promulgé la Ley Reglamentaria de las Leyes de Reforma, cl 14 de
diciembre de 1874.El primer antecedente directo de la recién aprobada
Ley Reglamentaria sc sanciond por ¢l Congreso. En sus scis secciones

generales esta Icy indica quc

1.- El articulo 1 establecié que ¢l IEstado y la iglesia son
independicntes entre si.
En el articulo 2 cstablecié la responsabilidad para cl Estado dc
garantizar en la Republica ¢l cjercicio de todos los cultos,
castigando sdélo las practicas que impliquen un delito o una falta

2.~

penal grave.
En el articulo 4 sc prohibe la instruccién y las practicas
religiosas cn las institucioncs publicas.

26 Ibid, pag. 27
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En cl articulo 8 sc nulifica la institucién de hercdecros o legatarios
que se hagan a favor de los ministros de cultos o de sus parientes
en cuarto grado civil.

El articulo 11 dispuso quc son ilcgales las reuniones rcligiosas en
donde se incite a la desobedicncia de la ley.

En ¢l articulo 12 sc¢ establecié que las rcunioncs realizadas cn los
templos seran publicas y estaran sujctas a la vigilancia dec la
policia.

En el articulo 13 sc indicd quc las instituciones religiosas son
libres dc organizarse jcrarquicamente, pcro no tendran
personalidad Icgal ante ¢l Estado.

El articulo 14 prohibié la adquisicion de bicnes raices, con
excepceién de los templos, cstableciéndose entre los derechos de
las asociaciones religiosas lo siguicnte: de peticion, de
propiedad dc los templos adquiridos previamente a la ley, la
recepcion de limosnas o donativos sicmprec y cuando no scan
bicnes raices.

9.- En los articulos 19 y 20 sc estipulé que cl Estado desconoce a las

ordenes monasticas y prohibe su establecimicnto.

Los articulos 22 al 24 crearon un chislfo Civil auténomo del
poder eclesidstico que scra entcramente gratuito para cl pabtico.

No obstante de la victoria dc las armas liberales, que al

retornar el gobicrno constitucionalista a México y siguicra su cmpresa
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reformista, los conservadores no qucdarén conformes, desde muchos
afios antes sc habia intentado la intervenciéon y Zuluaga lo hixo
directamente ante Napolcon 111°7. Pcro no fuc sino hasta fines dc 1861
cuando a pretexto de una ley de moratoria de la decuda externa la
alianza de Espaia, dc Inglaterra y Francia, rcsolvié a intervenir a
Meéxico, tras la firma dc convenciéon de Londres. A partir de 1862 sc
inicia la intervencién Francesa dc modo unilateral.las tropas
mexicanas lograron derrotar cn Pucbla al cjército francés ¢l 5 de Mayo
de 1862; en mayo dec 1863 ¢l gobierno de la Republica tuvo quc salir
de la capital y poco desples entraron los francescs, con sus aliados
mexicanos imperiales, quicnes tratando de justificar cl cstablecimiento
de una monarquia trajcron a Fernando Maximiliano de Habsburgo. Sin
cmbargo entrec monarquicos mexicanos y los jefes de la intervencion sc
produjo un choque, toda vez que ¢l 12 de junio de 1863 sc decretd el
reconocimicnto de la nacionalizacién y desamortizaciéon de los biencs
del clero. Maximiliano al llegar a México, y cuyas-idcas cran liberales,
chocaron abiertamentc con los conscrvadores y cn particular, con cl
clero. En 1865 comenzo la declinacion de la fucrra intervencionista
quec se acentué cn 1866 aunada a las victorias del cjérecito
republicano.

El 15 dec mayo dc 1867 las fucrzas mexicanas tomaron la
Plaza de Querétaro, dondc se habian concentrado los imperiales y €l 15
de julio de esc afio, Maximiliano cra fusilado, restaurdndosc la
Repuablica y su gobierno.

27 Moreno Danicl, op. cit., pag. 215.
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Juarez habia llegado a la presidencia de la Republica en forma
interina despudés de la abdicacion de Comonfort.Después del triunfo de
la causa mexicana cn la gucrra de intervenciéon francesa, la figura de
Don Benito Jaarez sc fortalecid, y fuc clecto Presidente Constitucional, le
sucedié cn el poder Don Secbastian I.erdo de Tcjada, quien tomod
posesion el 19 de julio de 1872, un dia después de la mucrte de Don
Benito Juarez. Después de varias confrontaciones: hacia ¢l interior de
pais,llegéal poder el General Porfirio Diaz,establceciendo una dictadura,
que  aparcntemcnte produjo estabilidad ccondmica, cquilibrando la
balanza dc pagos, sc inicié los cimicntos de la industrializacion del
pais, propicié la inversion extranjcra, cstablecicndo un  auge
cconémico, sin embargo ¢l lado obscuro de ¢sc gobicrno fue la dura
cxplotacién quc sufrian los campesinos y las paupdérrimas condicioncs
en que vivian los obreros, asi como las limitantes a la libertad de
prensa y dec expresion, gencraron las condiciones para un cstallido
social, mismo quc sc dié con ¢l movimiento armado conocido como la
Revolucién Mexicana, la que triunfé despudés de varios anos de lucha,
siendo desterrado del pais ¢l Gencral Porfirio Diaz, sc convocd a un
Congreso Constituycnic para quc rcformara la constitucion de 1857,
dando origen sin embargo a un nuevo ordenamiento juridico que fuc la
constituciéon del 5 de febrero de 1917.

5. DETERMINACION DE LAS RELACIONES ESTADO-IGLIESIAS
EN LA CONSTITUCION DE 1917.

La Constitucién Politica dc los Estados Unidos Mcxicanos dcl
5 de febrero de 1917, ¢s conocida como la primera quc cstablece ga-
rantias dc caracter social, preponderantemente cn rubros como cs la
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cuestién del trabajo y la agraria, asimismo tuvo la influcncia dcl
pensamiento liberal del siglo pasado,principalmente del que influyé cn
la,Constitucion de 1857 y las leyes de Reforma, quedé cstructurada cn
136 articulos, divididos cn 9 titulos , y cstos a su vez cn capitulos y
secciones, conteniendo conceptos como las garantias individuales que
se encuentran previstas dl articulo 1° al 29; de los mexicanos del
articulo 30 al 32; de los extranjcros lcgislado cn cl articulo 33; dc los
ciudadanos mecxicanos del articulo 34 al articulo 38; dec la sobecrania
nacional y de la forma dec gobicrno del articulo 39 al 41; dec las partes
integrantes de la Federacidén y dcl territorio nacional del articulo 42 al
articulo 48; de la division dc poderes previsto-en cl articulo 49; del
Poder Legislativo prcceptuado cn ¢l articulo 50; dec la cleccién ¢
instalacién del Congreso del articulo 51 al articulo 70; de la iniciativa
y formacién de las leyes del articulo 71 al 72; de las facultades del
Congreso del articulo 73 al 77; dc la Comisidén permanente, prevista cn
los articulos 78 y 79; dcl Podcr Ejecutivo dcl articulo 80 al articulo
93; del Poder Judicial del articulo 94 al 107; de la responsabilidad de
los funcionarios piblicos dcl articulo 108 al 114; de los Estados dc la
Federccion del articulo 115 al 122; dcel trabajo y de la previsidn social
normativizado cn cl articulo 123; dec las previsiones fcderales del
articulo 124 al 134; dec las rcformas a la Constitucién lcgislado cn el
articulo 135; y por ultimo cl de la inviolabilidad dc la Constitucién
dispuesto en el articulo 136. Asimismo sc le agregaron 16 articulos
transitorios que contenian normas clementales de gobicrno antc la
entrada en vigor dc esta Constitucién.

La forma dc gobicrno que ¢l constituyente determiné cn
la Constitucion de 1917, fue la dec crecar una Reptblica
represcentativa,democratica, federal, compuesta dc Estados libres y
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pero

unidos en una federacién cstableccida scgtn los principios de

la ley fundamental.

En matcria rcligiosa dispuso severas limitantes a la libertad de

accién de las iglesias, con motivo de

la sempiterna intromisioén del

estado clerical en los asuntos publicos y quec funcstas consccucncias
tuvo para ¢l pucblo mexicano,mismas quc sc conticnen en los articulos

siguicntes:

Articulo 3°

La cducacién que imparta cl lstado-IFederacion,
Estados, Municipios, tendera a desarrollar
armodnicamentc todas las facultades del ser humano y
fomentara cn él, a la vez, ¢l amor a la patria y la
conciencia dc la solidaridad internacional cn la
independencia y ¢n la justicia.
I. Garantizada por cl articulo 24 la libertad dec
crcencias, ¢l criterio que oricntara a dicha cducacién
sc mantendra por complcto ajeno a cualquicr doctrina
religiosa y, basado cn los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus cfectos,
las scrvidumbres, los fanatismos y los prcjuicios.

Adcmas:

IV. Las corporaciones rcligiosas, los ministros dc los
cultos, las socicdades por acciones que,
cxclusiva o predominantemente, realicen
actividades cducativas, y las asociacionecs o



73

socicdades ligadas con la propanda dc
cualquier credo religioso no intervendran en forma
alguna en planteles en quc s¢c imparta la cducacién
primaria, sccundaria y normal, y la destinada a
obreros y campesinos.

El parrafo cinco del articulo 5° Constitucional cstablccia:

El Estado no pucde permitir que sc lleve a cfecto
ningan contrato, pacto o convenio quec tenga por
objcto ¢l menoscabo, la pérdida o ¢l irrcvocable
sacrifico de la libertad de la persona,ya sca por causa
de trabajo, dc cducacion o de voto religioso. La ley,
cn consccuencia, no permite el cestablecimicnto de
ordenes monasticas, cualquicra que seca la
denominacién u objcto con que pretendan crigirsc.

La Constitucidén de 1917, ,¢cstablccié como garantia de libertad,

la de profesar la crecencia rcligiosa que mas le agradc al hombre, cuya
redaccidn quedd como siguc:

Articulo 24

Todo hombre cs librc para profcsar la creencia
rcligiosa que mas lc agrade’ y para practicar las
ccremonias, devociones o actos del culto respectivo,
cn los templos o ¢n su domicilio particular, siemprec

que no constituyan un delito o falta penados por la
ley.
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Todo acto rcligioso de culto publico dcbera
celebrarsc precisamente dentro dec los templos, los
cualcs cstardn sicmpre bajo la vigilancia de la
autoridad.

De acuerdo con la opinién del Doctor Ignacio Burgoa, la
libertad religiosa cs: “la potestad o facultad quc ticne todo hombre dec
experimentar una cicrta vivencia cspiritual por medio de la que intuya
y sienta a Dios (profcsion dec fe) dc razonar légicamentc sobre su
existencia; de interprctar los documentos cn que sc¢ haya traducido la
revelacion divina (funcidn intelectual), y de asumir y cumplir las
obligaciones quec haga dcrivar de los resultados o conclusiones a que
llegue a virtud dec los procesos intuitivo ¢ intelectual mencionados.
Huclga decir,por otra parte quc la libertad religiosa comprende no sélo
dichas potestades o facultades que pucde ¢jercitar ¢l hombre dentro de
una poszgura teista, sino la posibilidad dc colocarsc en una posicion
ateista™"".

El Doctor Burgoa, cn su cstudio a las garantias individuales
determina quc la garantia dc libertad individual religiosa contiene dos
limitaciones fundamentales, la primera consiste cn quc toda ceremonia
es permitida, en tanto que su rcalizacion no constituya un delito. Por
ende todas aquellas practicas religiosas quec constituyan un ilicito,
verbigracia sacrificios humanos, estan prohibidos por cl articulo 24
Constitucional.

28 Burgoa Ignacio. LLas Garantias Indivuales. Ed. Porria S.A.México. 1982 pag. 400
S.A. México. 1982, pag. 400.



75

Otra limitacién a la libertad rcligiosa, consistc en quc cl
articulo 24 Constitucional, en su parrafo segundo, determiné que los
cultos publicos deberan rcalizarse dentro dc los templos y bajo la
vigilancia de la autoridad; cs decir que de acucrdo a csta norma cstaba
prohibido realizar actos de¢ culto publico c¢n la callc, verbigracia las
peregrinaciones. - .

El articulo 27 dc la Constitucion Politica dc los Estados
Unidos Mexicanos, rcgula sobrec los bicnes dc las asociacioncs
religiosas y sobre capitales impucstos sobrc bicncs raices, en sus
fracciones 11 y 111, mismas quc cstablecen lo siguicnic:

11. Las asociacionces rcligiosas denominadas iglesias,
cualquicra que sca su credo, no podran, cn ningin caso,
tener capacidad para adquirir, poscer o administrar bicnes
raices, ni capitales impucstos sobre cllos; los que tuvicron
actualmente, por si o por interpdsita persona, cntraran al
dominio de la nacién, concediéndosc accion popular para
denunciar los bicnes que sc hallaren cn su caso.l.a prucba
dc presunciones scra bastante para declarar fundada la
denuncia. Los templos destinados al culto publico son de la
propicdad dec la nacién, representada por ¢l gobicrno
fedcral, quicn dcterminara los que dcben continuar
destinados a su objcto. l.os obispados, casas curales,
seminarios, asilos o colegios dc asociaciones religio-
sas, conventos o cualquicr otro cdificio quc hubicre
sido construido o dcstinado a al administracion, propa-
ganda o cnsciianza dc un culto religioso, pasaran desde
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lucgo, de pleno derecho, al dominio dirccto de la
nacién, para destinarse exclusivamentc a los servicios
publicos dc la Fedcracion o de los Estados, cn sus
respectivas  jurisdicciones. l.os templos que cn lo
sucesive se¢ erigicron para ¢l culto publico, scran
propiedad de la nacion;

1iL. Las institucioncs dc beneficencia, publica o privada,
que tengan por objecto cl auxilliode los ncsccitados, la
investigacion cicntifica, la difucién de la cnscfianza, la
ayuda rcciproca dc los asociados, o cualquicr otro
objeto licito, no podrian adquirir mas bienes raices quc los
indispcnsables para su objcto, inmediata o dircctamentc
destinados a ¢l; pero podran adquirir, tcner y administrar
capitalcs impucstos sobre bicnes raices, sicmpre quc los
plazos de imposicion no excedan de dicy afios.EEn ningan
caso las instilucioncs de csta indole podran cstar bajo
¢l patronato, dirccciéon, administracion, cargo o
vigilancia dc¢ corporaciones o instituciones rcligiosas,
ni dc¢ ministros dec los cultos o dc sus asimilados,
aunque éstos o aquellos no estuvicren cn cjcreicio.

disposiciones vicnen a resumir la  confrontacion

cxistente entre los gobicrnos del Estado mexicano y la iglesia catdlica,
apostodlica y romana, quc histéricamente intervino cn los asuntos
publicos concernicntes cxclusivamente al primcero. chocando por la
naturaleza propia dec intereses cncontrados. l.a normatividad sc
considera como radical y jacobina, sin cmbargo sc explica su
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contenido, toda vez quc cl cstado clerical en sus intervenciones
politicas los decscnlaces fucron dc fatales consccucncias para los
intereses de la nacién, hecho que motivé al legislador a determinar de
esta forma c¢ inclusive crecemos quc fuc mas alld., pues como sc
desprende de los articulos 3° y 5° Constitucionales se prohibio a la
iglesia que interviniera en la cducacion de los mexicanos, ya que cstos
habia sido objcto de mediatizacién, a través de la manipulacion de las
conciencias, provocando con cllo un pucblo ignorante y supcrsticioso,
lo anterior en virtud de quc la iglesia tenia ¢l papel de educador, 1o que
orillé al legislador a quitarle tal papcl, para que lo desarrollara como
fin ¢l Estado mexicano; y si sosticne que fuc mas alla, cs porquc
tomando la influcncia de las lcyes de Reforma de 1859, prohibid las
ordenes monasticas, violando la libertad dec asosiacion en materia
religiosa, que ¢n un pueblo altamente religioso significd un exceso, sin
embargo ¢l legislador del 17 pretendid corregir de csta mancra los
problemas quc siemprc significé cl clero en la vida politica, social y
cconémica de México.

En las prevenciones gencrales del primer ordenamicento
juridico de México, ecn maltcria dec religién , cl constituyente de 1917,
cstablecié en ¢l articulo 130 lo siguicnte:

Corresponde a los Poderes federales cjercer en materia
de culto religioso y disciplina extcrna la intcrvencion
que designen las Icycs. Llas demas autoridades obraran
como auxiliares de la Fedceracién.

El Congrcso no pucde dictar leyes establecicndo o
prohibiendo religiéon cualquicra.
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El matrimonio es un contrato civil. Estc y los demas
actos del cstado civil de las personas son de la
exclusiva compeicncia de  los  funcionarios y
autoridades del orden civil, en los términos prevenidos

por las lcyes, y tendran la fucrza y validez que las
mismas les atribuyan.

La simplc promesa dc decir verdad y de cumplir las
obligaciones que s¢ contracn, sujeta al quce la hace, en

caso de quc faltarc a clla, a las penas quc con tal
motivo cstablcce la ley.

LLa lcy no rcconoce personalidad alguna a las
agrupacioncs rcligiosas denominadas iglesias.

Los ministros dec los cultos seran considerados como
personas  quc  cjercen  una  profesién

y cstaran
dircctamente sujetos a las leyes que sobre la materia sc
dicten.

Las legislaturas de los listados Unicamente tendran

facultad de dcterminar, scgin las neccesidades locales,
¢l nimero maximo de ministros del los cultos.

Para cjercer cn México ¢l ministerio de cualquicr culto
sc nccesita ser mexicano por nacimicnto.
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Los ministros de los cultos nunca podran, cn rcunién
publica o privada constituida cn junta, ni en actos decl
culto o dc propaganda religiosa, haccr critica dc las
leyes fundamentales del pais, dc las autoridades cn
particular, o ¢n gencral del gobierno: no tendran voto
activo ni pasivo, ni derccho para asociarse con fincs

politicos.

Para dedicar al culto nucvos locales abicrtos al pablico
s¢ necesita permiso de la Scerctaria de Gobernacion, oyendo
previamente al gobicrno del Iistado. Dcbe haber cn todo
templo un ecncargado dc ¢él, responsable ante la
autoridad dcl cumplimicnto del cumplimicnto de las
leyes sobre disciplina rcligiosa, en dicho templo, y dc los
objectos pertenccicntes al culto.

El encargado de¢ cada templo, cn union de dicz vecinos
mas, avisara desde lucgo a la autoridad municipal
quicn cs la persona quc cstda a cargo del referido
templo. Todo cambio sc avisara por cl ministro quec
cese, acompafiado dcl entrantc y dicz vecinos mas. La
autoridad municipal, bajo pcna de destitucion y multa
hasta de mil pcsos por cada caso, cuidara del
cumplimicnto dc esta disposicion; bajo la misma pcna
lNevara un libro de registro dc los templos, y otro de
los encargados. Dec todo permiso para abrir al publico
un nuevo tcmplo, o del relativo al cambio de un
cncargado, la autoridad municipal dara noticia a la
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Scerectaria de  Gobernacién, por conducto  dcl
gobernador del Estado. En cl interior de los templos
podran recaudarse donativos cn objctos mucbles.

Por ningtan motivo sc revalidara, .otorgara dispensa o
s¢ determinara cualquier otro tramite que tenga por {in
dar validcz cn los cursos oficiales a cstudios hechos cn
los establccimicntos destinados a la  cnsciianza
profcsional de los ministros de los cultos. La autoridad
que infrinja esta disposicion serd penalmente responsable, y
la dispensa o tramitc rcferidos  scra nulo y tracra
consigo la nulidad dcl titulo profesional para cuya
obtencion haya sido partc la infraccion de cste
prceepto.

Las publicacioncs periodicas de caracler confesional,
ya scan por su programa, por su titulo o simplemente
por sus tendencias ordinarias, no podran comentar
asuntos politicos nacionales, ni informar sobrc actos
dc las autoridades decl pais, o dc .particulares, que se
rclacionen dircctamente con cl funcionamicento dc las
institucionecs publicas.

Qucda cstrictamente prohibida la formacién de toda
clasc dc agrupacioncs politicas cuyo titulo tenga
alguna palabra o indicacién cualquicra quc la relacione
con alguna confecsion religiosa. No podran cclebrarse
cn los templos reuniones de cardcter politico.
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No podra hercdar por si ni por intcrpésita persona, ni
recibir por ningun titulo un ministro de cualquier culto,
inmueblcs ocupados por cualquicr asociacion dc
propaganda rcligiosa o de fines rcligiosos o de
beneficencia. l.os ministros dc los cultos ticnen
incapacidad legal para scr hcrcderos, por testamento,
de los ministros del mismo culto o de un particular con
quien no tengan parcntesco dentro del cuarto grado.

I.os bicnes mucbles o inmucbles del clero o de
asociaciones rcligiosas, sc regiran, para su adquisicion,
por particularcs, conforme al articulo 27 dc csta
Constitucién.

Los proccsos por infracciéon a las antcriorcs bascs
nunca scran vistos cn jurado .

El Doctor Ignacio Burgoa, afirma quc cl articulo 130 dc la
Coaonstitucién, se desenvucelve preceptivamente cn diversas disposicio-
nes que, en conjunto, destacan no la scparacion de la lglesia, y cl
Estado, como indebidamente sucle afirmarse,sino le supcditacién dec la
Iglesia al Estado,conforme lo normativizé cl legislador en 1917%°, Esta
situacién fuc resultado de diferentes acontecimicntos quc registra la
historia de México y quc justifican la supcditacién al poder estatal.

29 Burgoa Ignacio. Derecho Constitucional Mcexicano. Ed. Porraa, S.A. de C.V. México.
1982. Pag. 905.
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La ley reglamentaria dcl articulo 130 del 21 dc julio de 1926,
conocida como “lLa Ley Calles”, este ordenamicnto juridico tipifica
delitos que llegaren a comecter a quellos ministros
rcligiosos que violan lo estipulado en cl articulo 130. Entrc las
principales sancionces sc establcce:

1.- Penalizacion a quien realice actividades propias de su culto
religioso fucra dc las de los marcos cstablecidos (articulo 1).

2.- Penalizaciéon con multa a corporaciones quc cstablevzcan o dirijan
escuclas dc instruccioén primaria (articulo 4).

3.~ Se esclarcce ¢l concepto de orden monadstica y sc penaliza con dos
afios de prisién a aquclla que existicran (articulo 6).

«

4.- Arresto y multa a ministros o personas que “induvcan o inclinen a
un menor de edad a la renuncia de la libertad por virtud de voto
religioso™ (articulo 7) .

5.- Scis afios dc prision al ministro que haga prosclitismo politico o
convoque al desconocimicnto de las leyes (articulo 8). Si como
resultado de la incitacién al menos dicz individuos deciden utilizar
la fuerza, ¢l amago, la amcnara o la violencia {fisica o
moral, éstos tendran un afio de prisién (articulo 9).

6.- Sc pcnaliza con arrcsto mayor al dircctor de una publicaciéon
religiosa e¢n donde sc comenten asuntos politicos nacionales o
cualquier tcma ligado a la vida de las institucioncs politicas
(articulo 13).
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7.- Se castigard a las autoridades municipalcs y agentes del ministerio
publico fedecral que no cumplan con ¢l mandato dec vigilar ¢l
cumplimicnto de lo estipulado cn csta ley (articulos 23-33).

Reformas constitucionales (1934 y 1946). Las unicas reformas
a la Carta Magna quc incidicron cn las rclaciones cntre cl Iistado y las
iglesias, antes de las modificaciones aprobadas por la 1.V ch)sldlura
fucron al articulo 3°:

1.- El 13 de dicicmbre dc 1934 sc cstipula quc la cducacion que
imparta ¢l Estado “scra socialista y, ademas de excluir toda
doctrina rcligiosa, combatira cl fanatismo y los prcjuicios™. Esa
misma rcforma cextiende la responsabilidad exclusiva dcl Estado
(federacion, cstado, municipios) de  impartir la cducacién
secundaria y normal.Sc prohibc emitir permisos para quc cjcrzan
este tipo dc cducacion las socicdades ligadas directa o
indirectamentc a las agrupacioncs rcligiosas.

2.- El 30 de diciembrc de 1946 sc rcaliza otra rcforma quc suprime
algunos mandatos antcriores, mantenicndo la prohibicion a las
corporaciones recligiosas, ministros y socicdades ligadas a las
iglesias, dc impartir cducacién cn los niveles dc primaria,
secundaria y normal.

6.- REFORMA DE LOS DISPOSITIVOS CONST]'I"UC]ONALES,
QUE REGULAN LAS RELACIONES ESTADO-IGLIISIAS,
DEL 28 DE ENERO DE 1992,

Dentro del marco de modcernizaciéon y actualizacion de la
norma Constitucional, ¢l Legislador entré al estudio dc los preceptos
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legales que regulan la rclacién Estado-lglesia, o Estado c Iglesias,
mediante decreto de fecha 28 de encro de 1992 quc rcforma los articulos
3°, 5° 24, y 27 y 130, asi como adiciona el articulo décimo séptimo
transitorio de la Constitucién Politica de los [stados Unidos
Mexicanos, que hubo de cntrar en vigor al dia siguiente, representéd
para sus panegcristas un importantc avance dec nucstro pais cn matcria
de dercchos humanos quedando dichos dispositivos lcgales dec la
siguiente mancra:

Todo individuo ticne derecho a rcecibir cducacion. IE]
Estado - Fedcracién, IEstados y Municipios-impartira
cducacién precscolar , primaria y sccundaria . I.a
cducacion primaria y la seccundaria son obligatorias:
1. Garantizadas por cl articulo 24 la libertad dc
crecncias, dicha educacién scra laica y, por tanto, se
mantendra por complcto ajena a cualquicr doctrina
rcligiosa;

I1. El critcrio quc oricntara a csa educacién sc basara
cn los resultados dcl progreso cientifico, luchara
contra la ignorancia y sus cfectos, la servidumbrcs,
los fanatismos y los prcjuicios.

Adcmas:

F:)) FOTOOU et ena ettt tteee e raaanas
[ =) TR, F TN eeaerrierreaas

Articulo 3°

c) Contribuira a la mcjor convivencia humana, tanto
por los clementos quec aporte a fin robustecer cn cl
cducando, junto con cl aprccio para la dignidad dec la



persona y la integridad cn la familia, la convicciéon
del interés gencral de la sociedad, cuanto por cl
cuidado quc ponga cn sustentar los ideales dc
fraternidad ¢ igualdad de derechos de todos los
hombres, cvitando los privilegios dc razas,dc
religion, de grupos, de sexos o dc individuos;

1I1. Los particularcs podran impartir cducacion.

1V. Los plantcles particularcs dedicados a la
cducacidén cn los tipos y grados que cspecifica la
fracciéon anterior, decberan impartir la educacion con
apcgo a los mismos fincs y criterios que cstablecen ¢l
primer parrafo y la fraccion Il dcl presente articulo;
adcemas cumpliran los plancs y programas oficiales y
sc ajustaran a lo dispucsto cn la fraceion anterior;

Articulo 5° A ninguna persona podra impedirsc....oooviiieneieael
E] estado no pucde permitir que sc lleve a cfecto
ningin contrato, pacto o convcnio quc tcnga por
objcto ¢l menoscabo, la pérdida o cl irrcvocable
sacrificio dec la libertad dec la persona por cualquier
causa.

Articulo 24. Todo hombre ¢s libre de profesar la creencia religiosa
quec mas le agradc y para practicar las cercmonias,
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devociones o actos dcl culto respectivo, siempre que
no constituyan un dclito o falta penados por la ley.El
Congreso no puede dictar leyes que cstablczcan o
prohiban rcligion alguna.

Los actos rcligiosos de culto publico se celebraran
ordinariamente cn los templos. Los quc
extraordinaria-mente sc celebren fucra dc éstos sc
sujectaran a la ley rcglamentaria.

La propicdad de las ticrras y aguas.
P eeee

II. I.as asociacioncs rcligiosas quc sc constituyan cn
los términos del articulo 130 y su ley reglamentaria
tendran capacidad para adquirir, posecr o
administrar, cxclusivamente, los bienes que scan
indispensables para su objecto, con los requisitos y
limitacioncs quc cstablezca la ley reglamentaria.

IIl. Lasinstitucionesde beneflicencia, publica
o privada, que tengan por objcto ¢l auxilio
de los neccesitados, la investigacion
cicntifica,la difusién dc la cnscifianza, la ayuda
reciproca de los asociados, o cualquicr otro
objcto licito, no podran adquirir mas bicnes
raiccs quc los indispcnsables para su  objcto,
inmediata o dircctamente dcstinados a él, con
sujecién a lo quc determine lda ley reglamentaria.
IVaXX.reeeneeeenes
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El principio histérico dc la separacion dcl Estado y
las iglesias oricnta las normas contcnidas ecn cl
presente articulo. Las iglesias y demds agrupacionces
rcligiosas se sujetaran a la lcy.
Corresponde cxclusivamente al
Unién legislar en materia de culto publico y dc
iglesias y  agrupaciones  rcligiosas. La ley
reglamentaria respectiva, que scri de orden publico,
dcsarrollara y concretari las disposicioncs siguicentes:
a) Las iglesias y las agrupaciones rcligiosas tendran
personalidad juridica como asociaciones rcligiosas
una vcz que obtengan su corrcspondicnte rcgistro. LLa
ley rcgulara dichas asociacioncs y dcterminara las
condiciones y requisitos para cl registro constitutivo
de¢ las mismas.

b) Las autoridades no intervendrin cn la vida interna
dc las asociacioncs rcligiosas. ’

c) Los mexicanos podran cjercer ¢l ministerio de
cualquier culto. l.os mexicanos asi como los
extranjcros dcberan, para cllo, satisfacer los
requisitos que scfialce la ley.
d) En los términos dc la ley rcglamentaria, los
ministros dc¢ cultos no podran descmpceiiar cargos
publicos. Como ciudadanos tendrdan derecho a votar,
pcro no a scr votados. Quicnes hubicren dejado de
ser ministros de cultos con Ja anticipacién y cn la
forma quec cstablerca la ley, podran scr votados.

Congreso de la
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e) Los ministros no podran asociarsc con fincs
politicos ni realizar prosclitismo a favor o cn contra
de candidato, partido o asociacién politica alguna.
Tampoco podran cn rcunion publica, cn actos del
culto o de propaganda rcligiosa, ni en publicacio-
nes de cardacter rcligioso,oponcrse a las lcycs del pais
o a sus institucioncs, ni agraviar, de cualquicr forma,
los simbolos patrios.

Queda cstrictamentce prohibida la formacion de toda
clase de agrupaciones politica cuyo titulo tenga
alguna palabra o indicacién cualquicra quc 1la
rclacione con alguna confecsion religiosa. No podran
celcbrarse cn los templos rcuniones de caracter
politico.

La simplc promesa de decir verdad y de cumplir las
obligacioncs quc sc contracn, sujeta al quec lo hace,
en caso de quc faltare a clla, a las penas que con tal
motivo cstablece la ley.

Los ministros dc cultos, sus ascendicente,
descendicntes, hermanos y cényuges, asi como las
asociacioncs rcligiosas a quec aquellos pertchezcan
seran incapaces para heredar por testamento, dec las
pecrsonas a quicnes los propios ministros hayan
dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan
parcntesco dentro del cuarto grado.
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Los actos del cstado civil dc las pcrsonas son dc la
exclusiva compectencia de las autoridades administra-
tivas en los términos quec cstablczcan las leyes, y
tendran la fucrza y validez quc las mismas Ics
atribuyan.

Las autoridades fcderalcs, de los cstados y dec los
municipios tendran cn csta matcria las facultades y
responsabilidades que determine la ley.

TRANSITORIO:

Articulo Deccimoséptimo. Los Templos y dcmas
bicnes que, conforme a la fraccién 11 del articulo 27
de la Constituciéon Politica de 1os Estados Unidos
Mexicanos quec sc rcforma por cste Dccrcto, son
propicdad dc la nacién, mantendran su actual
situacion juridica.

En reclaciéon a la reforma de los articulos Constitucionalcs
referidos, el IDoctor José Luis Sobecranes Fernanderz, c¢n su
plantcamiento y justificaciéon a los mismos cxprcsa quec la
importancia dc¢ la reforma Constitucional de 1992 supcra una
insostenible situacion de simulacién, en que sc¢ modificaron normas

30 Méndez Armando.Una lLcy para Ia Libertad Religiosa. Ed. Diana, México. 1992, pag. 23
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que cran letra mucrta, imposibles de poner en practica en los tiempos
actuales, cuya rcdaccion sonaba totalmente ridicula y quc contravenia

abiertamentc cualquier decclaracién de derechos humanos fundamen-
tales. .

Cuando cl presidentec Manuel Avila Camacho, llcvaba acabo
su campafia politica quc lo llevarfa a la primcra magistratura dec la
Nacidén, se manifesto publicamente como creyenic y resultd cvidente
que a partir de 1940 la situacién de la iglesia catdlica en cl pais cambid,
sobretodo porque dcjaron de aplicarsc los articulos 3°,5° 24,27y 130 dc
la constitucién dec 1917, cn lo rclativo a la libertad rcligiosa. Mas
adclante ¢l accrcamiento entre los altos fucionarios del gobicrno y la
jerarquia catdlica mexicana se fucron dando con mayor frecuencia vy,
particularmente, a partir del sexcnio del presidente Luis Echeverria
Alvarcz sc hizo de mancra publica, como lo demostrd el hecho de que
cl Titular dcl Ejecutivo Federal visitara al Papa Paulo V1 cn cl
Vaticano y, de mancra mads patente,cuando al Papa Juan Pablo 11 visité
nuestro pais en 1979, fuc recibido por cl presidente José Loper. Portillo

Sin embargo, la noticia dc actualizar ¢l marco juridico, crcd
cn cl pais una cspecic de crisis politica cntre intclectuales, derivada de
la simulacioén, pucs continuaban en vigor los articulos Constitucionalcs
scfialados, aunque no se aplicaran, hecho quc motivé al Presidente
Carlos Salinas del Gortari a modernizar las rclaciones del Estado con
la Iglesia catdlica y las demds corporacionces religiosas.

La reforma Constitucional a los dispositivos Constitucionales
cn mencién se llevaron a cabo con base en 3 posicioncs basicas:
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a) Separacién del Estado y las Iglcsias;
b) Educacién pablica laica;
c) Impedimento de quc las asociacioncs religiosas acumulen bicnes
matcriales.
No obstante lo antcrior ¢l contenido dec la reforma trata 3
grandes rubros de vital importancia como son: l.a libertad religiosa,

asociaciones rcligiosas y ministros de culto.

En cuanto a la libertad rcligiosa, sc cstablecid la posibilidad
de quc el culto publico fucra mds alla dc los tecmplos, por lo quc
respecta a las asociaciones rcligiosas sc les otorgé personalidad juridica
y por cnde la posibilidad dc adquirir bicnes quc constituyan su
patrimonio, se quité la prohibicién dec cstablecer 6rdenes monasticas y
pronunciar votos rcligiosos, también quedé fucra la facultad dc las
legislaturas localcs de fijar ¢l numero maximo de ministros de culto y
se autorizé la cnsciianza rcligiosa cn las cscuclas particularcs, asi como
establecié la posibilidad de dar validez oficial a los ecstudios rcalizados
en los plantcles destinados a la formacién de ministros de culto.

Por lo quc se reficre a la situacion juridica de los ministros de
culto, se dio la posibilidad de que acticn como tales los extranjcros,
que impartan cducacidon cn todos los niveles y grados, quc dirijan
instituciones dc bencficencia, y quiza lo mas notable cs quc sc les
devolvié el voto electoral activo. : )
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En apoyo al cquilibrio a la libertad rcligiosa, sc les ha
impedido a las asociaciones rcligiosas tencr mas bicnes quc los
necesarios para cumplir con su objctivo. Sc¢ prohibe a las autoridades
intervenir en la vida intcrna dc las asociacioncs religiosas,sc prohibe ¢l
juramento asi como a los ministros dec cultos heredar por si o por un
parientc bienes de sus dirigidos y auxiliados cspiritualmente; y la mas
importante disposicion consistc cn la politica asi como quc las
agrupaciones politicas tengan quc ver con las religiones.

En la reforma Constitucional del 28 dc cenero dec 1992, sc

puede apreciar una dicotomia antindmica en la preceptuacion, y que de
manera somcera sc pucedce sintetizar en que si bien por una partc csta les
permite a las asociacioncs religiosas tener bicnes quc constituyan su
patrimonio nccecsario para ¢l cumplimicnto de sus objctivos, por otra cl
articulo decimoséptimo transitorio Constitucional dcectermina quc los
templos y demas bicnes que, conforme a la fraccion 11 del articulo 27
de la Constituciéon Politica de los listados Unidos Mexicanos, son
propicdad de la Nacidén, mantendran su actual situacion juridica. Como
se podra observar dicho articulo transitorio cs contrario a la csencia dc
la misma rcforma, ya quc cs contradictorio, puecs si bicn la reforma
establece quc las asociaciones podran tener patrimonio, ¢l transitorio
indica lo contrario, al sefialar quc dichos biencs scguiran sicndo de
la Nacioén, sin embargo lo anterior scra objcto dc estudio mas adclante.
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CAPITULO II

“CONCEPTO DE: ESTADO, DERECHO, RELIGION, SUS
RELACIONES Y CONCEPTO DE DERECHO RELIGIOSO

1. CONCEPTO DE ESTADO , SUS ELEMENTOS Y FINES

LZ1 hombrc para subsistir como cspecic a través del ticmpo cn
cl plancta, tuvo y ticne la nceesidad de asociarse con otros individuos
para protegerse, para tal cfecto ¢l ser humano sc organizé cn
comunidades quc han ido cvolucionando a través de su historia. La
mas antigua dec todas la socicdadcs, scgn Juan Jacobo Rousscau®' y 1a
unica natural, cs la dc la familia. L.a familia ¢s por tanto,si se quicre, cl
primer modclo dc las sociedades politicas: 1l jefec cs la imagen del
padre; cl pucblo la de los hijos, y todos, habicndo nacido igualcs y
libres, no alicnan su libertad mas quc por cierta utilidad. Afirma
Rousseau quc toda la diferencia radica cn quc, cn la familia, ¢l amor
del padre hacia sus hijos Ic recompensa de todos los cuidados que lcs
dispensa, cn tanto quc cn cl Estado es ¢l placer de mandar lo que
rcemplaza a cse amor que ¢l jefc no sicnte por su pucblo.

Segiin Juan Jacobo Rousscau, hacicndo alusién a Grocio, un
pucblo pucde darsc a un rcy, esc pucblo existc antes y como
consccuencia de poder darse a un rcy. lisc don representa, pucs, un
acto civil, desde ¢l momento que supone una dceliberaciéon pablica. IEn
consccuencia indica cl autor®® los hombres unen fucrzas y dirigen las

31 Rousscau Juan Jacobo. il Contrato Social. Ed. Sarpc. lispana 1983. pag. 28.
32 1bid, pdgs. 40 a 43.
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que solamente existen, csa suma de fucrzas no pucden hacer sino del
concurso de muchos; pero,constituyendo la fucrza y la libertad de cada
hombre los principales instrumentios para su conscrvacion, de tal
manera que cstos encuentran una forma de asociacion quc los defienda
y protcja, con la fucrza comun. la persona y los bicnes de cada
asociado, y por la cual cada uno, uniéndosc a todos los demas, no
obedeczca mas quc asi mismo y permancrzca, por tanto, tan libre como
antes, ¢l problema fundamcental sc soluciona a través del contrato
social.

Las clausulas dc cste contrato cstan de tal sucrte determinadas
por la naturalcza dcl acto,las clausulas sc reducirian a una sola a saber:
La alineacién total de cada asociado con sus inncgables dercchos a
toda la comunidad. En fin, dandosc cada individuo a todos, no sc da a
nadic, y como no hay un asociado sobrec ¢l cual no sc adquicra cl
mismo derecho que se cede, sc gana la cquivalencia de todo lo que sc
pierde y mayor fucrza para conservar lo que sc tienc.

Las primcras maximas figuras dc los hombres en las comunidades
primitivas, fucron los dioscs, y su primcra forma de gobicrno, por
tanto, la teocriatica. Decl hecho de colocar a Dios como jefe de toda
socicdad politica, sc comprende que haya habido tantos dioses como
naciones, pucsto quec no c¢s posible que dos pucblos cxtrafios y casi
siempre cnemigos pucdan por mucho ticmpo rcconocer a un mismo
jefe, asi pues, de las divisiones nacionales Surg,lo cl politeismo, y dc
éstc, la intolerancia tcoldgica y civil.
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Juan Jacobo Rousscau, cn rclacién a las socicdadces tcocra-
ticas califica a la organizacién dogmatica tcoldgica como dc “religion
civil”. El politeismo provoca que la gucrra politica fucra a su vez
teolégica; las atribuciones dc los dioses cran, por asi dccirlo
determinadas por los limites de las nacionces. IXl dios de un pucblo no
tenia ningtn decrecho sobre los otros pucblos. l.os dioscs dc los
paganos no cran dioscs cclosos, y sc dividian cntre si ¢l imperio del

mundo.

A partir dcl advenimicnto dcl
dostrina de Jesus, segiin Rousscau™ ocasiona una revolucién tecolégica,
ya que Cristo cstablcce sobre la tierra un reino cspiritual que,
separando lo teolégico de 1o politico, hizo quc cl cstado dgjara de scr
unico, iniciando divisiones internas quc no han ccsado jamas dc

convulcionar a los pucblos cristianos.

I.a aparicion dcl Fstado modcrno, tuvo una influcncia cn su
lo quec sc pucde obscrvar cn su

cristianismo al mundo, la

formacioén, de caracter rcligioso,
estructura, cn la que ¢l estado clerical, siempre cstuvo al lado dol jefc

de gobicrno; desdc lucgo cn alusion a los pucblos cristianizados; sin
dejar de observar y dgjar de lado a los pucblos musulmancs y otras
culturas. cn las quc cl lider espiritual tambi¢n cstuvo y ha estado al
lado dcl jefe politico. 1.a influcncia rcligiosa hacc acto de presencia cn
cl conjunto dec normas juridicas quc recgulan la vida dc los Estados,
como cn los aspcctos socialces, culturales, cconémicos y politicos.

Es evidente que Juan Jacobo Rousscau, en su obra el Contrato
Social, hacc alusién a la formacion de lo quc podriamos Hamar cl
Estado modcrno, pcro c¢s preciso conocer ¢l concepto de éste.

337151, pag. 196,
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Para Aristdteles “Todo [Istado es, cvidentemente, una

asociacién, y toda asociacién no sc forma sino cn vista de algun bicn
puesto que los hombres, cualcsquicra quc cllos sssan nunca
hacen nada sino cn vista dec lo quc les parcce scr bucno

Para Aristételes ¢l origen de los pucblos, cstd cn la asociacién
primeramentedc muchas familias, pecro para la constitucion del Estado,
cs necesario la asociacion de muchos pucblos, entoncces indica quec “L.a
asociacion de muchos pucblos,forma un lstado completo, quc Illcga, si
pucde decirsc asi, a bastarsc absolutamentc a si mismo, tcniendo por
origen las neccsidadces dec la vida, y debicndo su subsistencia al hecho
de ser éstas satisfechas™ Asi cl Estado, dicc Aristételes, procede
siempre de la naturalcza, lo mismo quc las primicras asociacioncs, cuyo
fin Gltimo c¢s aquel; porquce la naturaleza de una cosa cs precisamente
su fin, y ese fin es la felicidad del hombre. Bl Iistado cs un hecho
natural, ya quc ¢l hombre es un scr naturalmente sociable.

En sus apuntes dc tcoria del Estado, Mario de la Cucva cn
ralaciéon al Estado definc que “El Estado cs la comunidad nacional
soberana, la nacion modcrna que ha logrado su independcncia de otras
nacionecs, es la nacion quec vive en un tcrrn.orxo, cntendiéndose por

nacién a la conunidad humana®°.

34 Aristételes.la Politoca. México.ld.Porria,S5.A. de C.V.1962.pag.21

35 Ibid, pag. 23
36 Dc la Cucva Mario. Tcoria del Iistado. México.

UNAM. ptg. 42.

Instituto dc Investigaciones Juridicas.
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Hacicndo referencia a Jorge Jellinek, de la Cucva, dice que
éste define al Estado como “l.a corporacidn territorial dotada de un

poder de mando originario
El Estado no cs algo diferente de la nacién, no cs algo distinto

al pueblo, scgtin De¢ la Cucva cs la corporacion territorial dotada de un
cs la comunidad humana quc vive

poder dc¢ mando originario,
permanentemente en un territorio y que es independicente de todo otro

poder politico; csta obscrvacion Dc la Cueva la hace cn cxdégesis a
Jellinek.

Gumplowicz dice quc cl Estado “Iis un hecho social, cuya
caracteristica consistc cn scr un hecho dc fucrza: IX) Fstado cs la
organizacion dc la clasc dominantc para mantcencer bajo su dommxo a

las clascs dominadas™

Dicho concepto lo estructura Gumplowicz cn virtud dec la
influencia que lc inspiré las obras dc Carlos Marx, quc coinciden con
las conclusioncs del positivismo socioldgico que es ¢l materialismo

histérico.

37 Id., pag 42
38 Ibid, pag. 46
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En cuanto a la personalidad juridica del listado, Dc¢ la Cucva
afirma quc El Estado ‘“es una organizacion constitucional dc una
nacién soberana que vive permanentcmente cn un territorio, que ticne
una dimensién interna, cn cuanto intervienc cn las rclacione con las
personas quc componen su poblacién, cs un sujcto de derechos y
obligaciones™®, : :

Para Luis Rccascns Siches, ¢l listado lo constituyc “una
organizacién de varios hombres, los cuales podran scr dirigidos por un
6rgano determinado, pero no como un orden de vida impucsto por la

40
fucrza™ .

El concepto que expresa Recascens, cs incomplcto, ya que si
bicn es cierto, ¢l Estado constituyc una organivacion de varios
individuos, dirigidos por un drgano dcterminado, también cs cicrto quc
se rcquicre un lugar dondc esa organivzacion de hombres vida;
Recasens Siches, no indica si ¢sa organizacion de hombres, dentro del
concepto del Estado quc define deban ser sedentarios o nomadas.

Para Francisco Porrua Pérez, cl listado ecs “Una socicdad
humana, ascntada dc mancra permancnte cn cl territorio que cl
corresponde, sujcta a un poder soberano quc crca, definc y aplica un
orden juridico quc cstructura la socicdad cstatal para obtener ¢l bien
publico temporal de sus componcnies™

35 Ibid, pag. 370

40  Rceascns Siches Luis. lstudios de Filosofia dcl Derccho. Madrid. Ed.l.ibreria CGeneral
Victoriano Suarcz. 1927, pap. 22.

41 Porra Pércz. Francisco. T'coria dcl  Estado.México.lid. Porraa,S.A. de C.V.1981. pag.
190.



99

Para Rafacl Rojina Villegas, ¢l listado cs “Una pcrsona
juridica con podcr sobcrano, constituida por una colcctividad humana
determinada territorialmente, cuyo fin cs la creaciéon y aplicacion del

. a2
Derecho al cual sc encucentra sometido™ .

Para Eduardo Garcia Maynecz, cl listado cs: “La organizacion
juridica de una sociedad bajo un poder de dominacion que sc ¢jerce ¢n
determinado territorio™ "~

Para Hecrmann llcller, ¢l listado cs “Una unidad sobcrana

organizada de decisién y accion™,
El doctrinario alecman sostiecne que ¢l Iistado, no pucde quedar
constituido por ninguno dec los clementos del pensamicnto tradicional
quc ha considcrado scparadamente como integrantes del mismo cl
territorio, cl pucblo, ¢l orden juridico, ¢l poder y los érganos dec
gobierno. El géncro préximo del Estado, dice, ¢s la organizacién, la
estructura dc cfectividad organivzada en forma plantcada para la
unidad dc dccisiéon y la accion cstribando su diferencia cspecifica
frente a las demas organizaciones existentes dentro dec su territorio, en
que su dominacidén cs soberana, por cuanto que sdlo al Estado incumbece
el podcr fisico coactivo y la capacidad de cjecutar sus dccisiones frente
a quicn se opongan a cllas.

42 Burgoa Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. op. cit. pag. 233.

43 Garcia Mayncz Eduardo. Introduccion al Estudio del Derccho.México,lid. Porraoa S.A.
de C.V. 1988. pag. 98

44 Burgoa Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. op. cil. pag. 228.
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Segtin Aurora Arnaiz, cl Istado sc originé cn cl

interior por una necesidad dc protcccion fisica y religiosa de
aquellos individuos quc no ticnen la misma raiz dinica, sino
fundamentalmentce la misma casta totémica, o rcligiosa en cl exterior,
se produce, o bien por una scgregacion de Estados que han alcanzado
la mayoria politica que sc independiran, o bien por la conquista o la
invasion®’.

Dicha autora define que: El Estado como “institucion politica,
cs la forma politica de un Pucblo o la organivacién politica suprcma
de un Pucblo™®, Scgun Aurora Arnaiz, dicha definicion cs ahistorica y
vidlida para todos los ticmpos .

Parafraccando al Doctor l.uis Sanchcr. Agesta, Agustin

Basave Ferndndcz del Valle, define descriptivamente al Iistado como
“lL.a organizacién dc un grupo social, cstablecmente ascntado cn un
territorio dctecrminado, mediante un orden juridico scrvido por un
cucrpo de funcionarios y garantizado por un poder juridico, autdbnomo
vy centralizado que tiendc a realizar ¢l bicn coman™

Esta definicion establece cuatro clementos del Histado a dccir:

1. Un grupo social asentado en un territorio determinado;
2. Un orden juridico unitario. (Constitucién).

45 Arnaiz Aurora. Cicncia dcl lstado. México, Hd. Pax. 1976. pag. 200.

46 1bid., p&ag.9
47 Basave Fernandcr, Agustin, T'coria del Estado. México. Kd. Jus. 1970. pag. 71.
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3. Un poder juridico auténomo, centralizado y territorialmente
determinado.

4. El orden y poder quc lo garantiza tiende a realizar el bien comitn
publico.

Héctor Gonzalez Uribe, al cntrar al estudio del concepto del
Estado, lo hace desde varias opticas y para tal cfecto, hace un analisis
de los conceptos de la palabra Estado desde la edad moderna. La
palabra Estado afirma Gonzilez Uribe, aparece entre las primeras
frases de un opusculo intitulado cl principe (1513), escrito por el
politico Florentino Nicolas Maquiavelo.

La frasc inicial de ese opusculo se ha vuelto célebre y alli
debe encontrarse sin duda el origen moderno dc la palabra Estado:
“Todos los Estados, todos los secifiores que han tenido y tienen
dominacién sobre los hombres son Estados y son o Republica o
principados™*®,

Juridicamente Gonzalez Uribe conceptualiza al Estado, “La
unidad de asociacidén, la corporacién formada por un pucblo, dotada de
un poder de mando originario y ascntada en un determinado
territorio™?.

48 Gonuzilcz Uribe Héctor. T'coria Politica. Mdéxico. Ed. Porraa. 1980. pag. 148.
49 Ibid. pag. 155.
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Otro concepto de Estado que estructura Héctor Gonzilez
Uribe, es “La corporacion territorial dotada de un poder de mando

ori ginario”5 °

Los conccptos anteriormente expresados por cl autor de
referencia, 1os concluyé del concepto de Estado de Jorge Jellinek.

Adolfo Posada, define al Estado como una “mera
organizacion social; como una fuerza de imposiciéon ¢cn una comunidad
de hombres en un espacio, sobre un territorio; y como un asociaciéon de
significacion ideal, ética, finalista™>'.

Después de labor ccléctica, Gonzalez Uribe concluye que el
Estado es: ““Una sociedad humana, establecida permancntemente cn un
territorio, regida por un poder supremo, bajo un orden juridico y que
tiende a la realizacién de los valores individuales y sociales de la
persona humana’?,

Esta denificion de acuerdo a Gonzalez Uribe la dedujo por el
andlisis fenomenolégico de las caracteristicas o propicdades con que se
presenta la realidad estatal, derivada de la obscrvacién empirica yde la
reflexién inmediata.

50 1d., pag. 155.
51 Ibid., pég. 158
52 Ibid., pag. 162.
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ELEMENTOS DEL ESTADO.

Al analizar el concepto del Estado, se puede deducir, que este
es una sociedad humana con determinadas caracteristicas, unificada
por la consecucién de fincs, sujeta a un poder que emana del mismo

Estado y asentada en un territorio.

Para estar cn condiciones de un mcjor entendimiento del
fenémeno Estado, es prcciso examinar cada uno dec csos elementos,

que le dan vida al mismo.

Francisco Porrua Pérez, divide para su estudio los elementos
del Estado en elementos previos del mismo, y elementos constituidos

del Estado®*
Dentro de los clementos previos del Estado, Francisco Porrua
clasifica como elemento primero a la poblacién y como segundo

clemento el territorio.

L.a poblacién dc acuerdo con c¢l autor lo constituye cl

clemento humano, que cs la persona humana, parafrascando a Santo
Tomas, persona significa ¢ aquello que cs perfectisimo en toda la
naturaleza “, ¢l filésofo William James distinguc cntre personalidad y
personalidades, y las clasifica en la forma siguicnte: L.a persona material
que esta constituida por el cuerpo, la persona social quc es la que se
relaciona con sus semejantcs, la pcrsona cspiritual quc esta consti-

53 Porria Pércz I'rancisco.op.cit.,pégs. 191 a 273
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tuida por las actividades volitivas del ser humano, y al diferenciarlas
con la personalidad dicho personajc la califica a esta como la
propiedad o cualidad que nos autoriza a decir de un ser que es

persona’.

Concluyendo Francisco Porrua, dice que la poblacién
constituye la sociedad humana, quc se llega a integrar con sus

relaciones.

El segundo clemento previo del Estado para Porrua, es el
clemento fisico denominado territorio y que segun cste autor es el
suelo que se llama patria, misma quec deriva de dos vocablos latinos:
terra patrum (tierra de los padres). Afirma el autor que la formacién
estatal misma supone un territorio. Sin la existencia del territorio no

podria haber Estado®®.

Los elemcntos constitutivos del Estado a decir de Porraa lo
conforman el fin de Estado, dicho elemento busca ¢l bien comun y el
bien puablico.

El fin quc persigue ¢l Estado es ¢l bien puablico
temporal, que c¢s ¢l objetivo de los hombres que componen cl Estado,
los gobernantes y los gobernados, dicho fin persigue un bien, y de
acuerdo a Porria este bicn lo clasifica en bicn comun y bien publico, el
bien comun es el fin de toda sociedad, y el bien publico es el fin
especifico de la sociedad estatal.

54 Ibid., pag. 195.
55. Ibid., pig. 269.
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El bien publico temporal de acuerdo a Porria es un elemento
constitutivo del Estado.l.a materia dcl bicn publico consiste, en primer
término en el bicn del Estado mismo, cn cuanto institucion politica. El
bien del Estado mismo comprende dos aspectos: La existencia del
Estado y la conservacién del Estado s,

La existencia del Estado implica, a su vez, la defensa contra
sus enemigos, que pucden cxistir en su interior o en el exterior.

Por su parte, la conservacién de Estado, supone el buecn
funcionamiento de su maquina administrativa y suponc ademas, la
existencia de una sana economia estatal.

La materia propia del bien publico queda constituida, pues por
la totalidad de los intereses humanos®’.

Dentro de los clementos constitutivos del Estado, Porraa
clasifica el elemento formal al cual denomina la autoridad o el
elemento poder publico, sin ¢l cual el Estado, no podria existir ni
alcanzar sus fincs y el cual sc delega en un grupo dc hombres que se
sujetan a los mandatos consistentes en la cxigencia de que realicen o
no actividades en tal o cual sentido, para la conservacién del Estado y
para el logro de sus fines, quienes tienen autoridad que es la capacidad
de dar 6rdenes’S. R

56 1Ibid., pag. 283.
57 Ibid., pag. 284.
58 Ibid., pag 289
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Para Eduardo Garcia Maynez, ¢l Estado conlicnc; los

siguientes elementos: El territorio que es la porcién del espacio en que el
Estado ejercita su poder®

La poblaciéon, la cual la constituye los hombres que

pertenecen a un Estado.

El podcr, que es la aptitud de dirigir a los hombres, toda
sociedad organizada ha menester de una voluntad que la dirija. Esta
voluntad constituye cl poder del grupo. El poder pucde ser simple o no
coactivo, y el poder coactivo.

La sobcrania, que es ¢l atributo esencial del poder politico.
No existe podcr superior al decl Estado. El podcr sobcrano es, por ende
el mas alto o supremo; es tambié¢n, un podcer independiente, ¢s un

atributo ilimitado.

Para Agustin Basave Fernandez dcel Valle, los clementos del
Estado son de acucrdo a la definicién quc de Estado hace el Doctor
Luis Sdnchez Ajesta, misma que ya fuc analizada en el estudio del
concepto Estado, los siguientes:

Un grupo social establemente asentado cen un territorio

determinado .

59 Garcia Mayncz Eduardo. op. cit. pégs. 98a 104.
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Un orden juridico unitario, cuya unidad resulta de un derecho

fundamental, (Constitucién) que conticne el equilibrio y los principios
del orden, y cuya actuacién esta servido por un cuerpo de funcionarios.

Un poder juridico, auténomo, ccentralizado y territorialmente
determinado.Este poder se define como mdcpcndxcnlc hacia el cxtcnor
y como irresistible en el interior.

El orden y cl poder que lo garantiza tiendc a rcalizar ¢l bien
comuin publico

Sin embargo mas adelante dicho autor define como
elemento del Estado los siguicntes: EI  pucblo constituido por
hombres que forman luego una nacién; cl territorio que es ¢l lugar
geografico que constituye la patria; ¢l fin del Estado que es el bien
comiin que persiguc toda sociedad; el derecho que es el que ordena y
objetiviza la vida comin, cl cual ¢s crcado por ¢l propio Estado, y la
soberania que es cl poder quc comparativamente sc hace independiente
de todos los poderes, a una supcrioridad superlativa, a una

preeminencia jerarquica

Tomando cn considcracion los conceptos de Estado somctidos
a estudio, asf como de sus clementos, podriamos determinar que el
Estado es aquel, quc cstid conformado por una poblacién en un
territorio dado, regido por leyes, por un poder de mando, quc persigue
el bien comun y estd dotado de un poder soberano.

60 Basave Fernandez del Valle Agustin. op.cit.,pag.71
61 Ibid., pags. 72 a 100.
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En consccuencia los elementos del Estado son, partiendo de
un método ecléctico: La poblacién constituida por seres humanos con
capacidad de decisién de someter su voluntad a los intercses de grupo.
El territorio que es la superficie territorial cn quc habita cse pucblo.
La ley es la quec establece la norma dc vida de cse pueblo, cn el
territorio determinado. El poder de mando que ¢s delegado a grupo de
hombres que ejercen podcer y al cual sc ¢l decnomina Gobicrno.

El fin dcl Estado que cs ¢l bicnestar de todos los scres
humanos que integran la poblaciéon. La sobcrania quc es el elemento
que todo Estado en su escncia posce y que cs ¢l poder sobre ¢l cual no
existe otro.

FINES DEL ESTADO

¢Es el Estado un fin, en si mismo, al quc los hombres y las
entidades sociales dcben estar subordinados? ges, al contrario, un
instrumento, un medio para cl cumplimiento de fines mas altos, como
serian los de la persona humana?.El punto ncurdlgico, como vemos, cs
la persona humana, su situacién ontoldgica y moral. El personalismo,
da primacia a la persona y sus valores; y cl transpersonalismo, va mas
alld de la persona a la que instrumentaliza, y considera como supremos
los valores de la colectividad; que pucden ser de diversa indole. El
Estado como sostuvo c¢l fascismo italiano, ¢l pueblo, como lo
concibieron Hitler y los teéricos del nacionalismo aleman; la sociedad
sin clases o sociedad comunista,con su ctapa transitoria de la dictadura
del proletariado como lo afirmaba los idecélogos dc la desaparecida
Unién Soviética. En la dépoca reciente la posicién doctrinal del
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transpersonalismo,es la que ha tenido una influencia mas profunda, sin
embargo los cambios subrepticios que han observado las socicdades cn
el mundo después de la caida dc la Unién Sovidtica, las concepciones
doctrinales al respecto, han expcrimentado una cvolucién que rcbasan
las concepciones de las dos posiciones aludidas, pucs si bien es
cierto el transpcrsonalismo no ha sido abandonado totalmente por las
politicas de los Estados, ¢éste ha dcjado scr el mas importante; lo
mismo ocurrc con la corricnte personalista, pcro c¢sta ha rccobrado
fuerza en la politica de los Estados, sin embargo ¢l fin mas importante
de la politica no es ¢l hombre, sino los factores econémicos, lo mas
importante para los Estados cs crear riqueza a través de la inversion de
capitales.

Gonzalez Uribe, cs simpatizante de la corriente personalista y
afirma que hay que transformar al hombre,renovar su orbe de valores ,
devolverle su calidad de persona. Y sobre la base de un hombre
renovado -respectuoso de la jerarquia de valores y activo realizador de
los bicnes mas clevados- restablecer ¢l orden  social, cconémico
y politico. Sélo asi el Estado dgjara dc scr transpersonalista cn sus
fines para ponersc al scrvicio de la persona humana y garantizar sélida
y permanentementc el orden, la paz y la justicia ®2.

Santo Tomas acuiio una formula de valor sugestivo,
afirmando que: El bicn comun es ¢l fin que centra la vida de la
sociedad civil “ o comunidad politica, anima la actividad de su
gobierno y da sentido a la ley como instrumento de accién del poder y
del orden politico 3,

62 Gonzilez Uribe Héctor. op. cit, pig. 516
63 Basavc Fernandez det Valle Agustin. op. cit,, pag. 80
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El bien comun se presenta como un ¢je comtn alrededor del
cual se agrupan y resuclven todos los problemas de la vida politica ™.

Sin embargo Basave Fernandcz, sostiene que ¢l fin del Estado
es el bien publico y los elementos de éste son:

El orden y la paz, para proscribir la violencia a través dc una
institucién de justicia y un sistema juridico.

Coordinacién de intereses, en ¢l que se armonizan los intéreses
de los hombres en sociedad *°.

El fin decl Estado para Francisco Porrua Pércz, es cl bien
publico de los hombres que forman su poblacién ™.
El estado surge dec la actividad humana, agrupdindosc los

hombres politicamente.
Para éstc autor, cl
elementos que son a saber:

bicn piblico contienc los siguientes

a) Ncecesidad dc orden y paz.
b) Necesidad de coordinacién, quc es también orden, pero

desde éste especial punto de vista.

64 Ibid., pag. 80
65 lbid., pags. 81 y 82
66 Porrua Pérez Francisco op. cit., pags. 275 a 280
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c) Necesidad dc ayuda, de aliento y ecventualmente de

suplencia de actividades privadas

La materia del bien publico, consiste, en primer término, ¢cn el
bien del Estado mismo, en cuanto instituciéon politica, La matcria
propia del bien gﬁblico, queda constituida, pues, por la totalidad de

8

intereses humanos

Las socicdades hhumanas por su propia dinamica evolucionan
constantemente, ¢l movimiento de su incrcia las llicva a adaptarse a los
cambios y a la nuevas forma de vida. Las posiciones doctrinarias
personalista y transpersonalista han sido rebasadas a causa de
fenémenos de naturaleza social, quec han afrontado y afrontan
actualmente los Estados. La humanidad dc mancra ficil tiende a
polarizar sus posiciones, principalmentc sc¢ han dcjado levar por
cualquier corriente de doctrina, por idcologias que no han podido
sustentarse, ni llevarse a cabo en la realidad, por lo que el fin del
Estado debe conciliar radicalismos y afrontar su recalidad
objctivamente, en consecucncia cl fin del Estado debe velar por el bien ptblico
comun, sin descuidar cl bien individual, es decir velar por los interescs
generales de la sociedad y de la persona en particular, que a fin dc
cuentas cada una de¢ cllas conforma la poblacién, que ¢s ¢l clemento
ecsencial de la subsistencia propia del Estado.

67 Ibid,, pag. 279
68 Ibid., pigs. 283 y 284.
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2. CONCEPTO DE DERECHO.

Etimolégicamentela palabra Derecho deriva del latin directus,
que significa directo; su adjetivo reputa rccto, seguido,igual, sin
torcerse a un lado ni a otro.Que cac o mira hacia la mano derecha, o se
encuentra al lado de clla. Razonable, justo, fundado, legitimo 9

El Derecho rcgula la conducta externa de los seres humanos
que viven en socicdad, genera derechos y obligaciones para los
mismos, ¢l Dcrecho nos permite la coexistencia pacifica entre las
personas en una comunidad socialmente organizada.

Pero para tener un panorama mas accrtado del Derecho,

analizaremos cn forma somera algunos dc sus conceptos.

Rafacl Rojina Villegas, definc al Derecho como:"Un
conjunto de normas bilaterales, externas gencralmente heteréno-
mas y coercibles que tienen por objecto regular la conducta humana en
su interferencia intersubjetiva

Para los autores Rafacl de Pina y José Castillo Larrafiaga,
definen al Derccho como: "Un con)unlo de normas juridicas posxuvas
que lo integran cn un determinado pais™ .

69 Palomar de Migucl Juan. Diccionario para Juristas.lid. Mayo.México. 1981 pag. 403

70 Raojina Villcgas Rafacl. Compendio de Derecho Civil, Tomo 1, 13d. Pormaa, S.A. de C.V. México,
1982. pag. 7.

71 Dc Pina Rafacl y Jos¢ Castillo Larmafaga. Drecho Procesal Civil  Hd. Pormi, S.A. de C.V.
Meéxico 1981, pag. 2.
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Para el Doctor Eduard Eichmann, dice que el Derecho c¢s: "El
formado histéricamente por el hombre, que dirige solamente la conducta
externa de aquel y la configuracion exterior de las cosas, ademas es todo
lo que una comunidad reconoce como norma obligatoria y directiva de su
vida comun”

Segiin Arturo Valenzuela, ¢l Derccho "e¢s un conjunto dec
normas generales de conducta humana, y externa que con caracter de
obligatorio y para garantizar a los individuos y a la sociedad la
concecusion de sus respectivos intereses, son establecidas y hechas
valer por la autoridad del Estado”

Eduardo Garcia Mayncz, define al Decrecho como:"un
conjunto de normas imperativo-atributivas que -imponen dcberes y
conceden facultades" 7%,

Juan Palomar de Migucl, conceptualiza al Derecho como: "Un
conjunto de normas y principios tendicentes en forma cspecial a regular
las relaciones juridicas, poniendo cen cjercicio la activadad judicial del
Estado, y que comprendc las leyes organicas del poder Judicial, los
cédigos de procedimientos y las leyes de enjuiciamicento” 7,

72 Eichmann Eduard. Manual de Dercho Eclesiastico. Ed. Libreria Bosch. Alemania. 1931, pags. 1y 2.

73 Valcnzucla Arnuro. Derecho Procesal Civil. De. Arrillo 1 Inos ¢ Impresores, S.A. México. 1983. pags.
17y 18

74 Garcia Mayncz Eduardo. op. cit., pag. 36

75 Palomar de Miguc! Juan. op. cit., pag. 403
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El mismo autor da otra definicién de Derecho y lo precisa

como: "Un conjunto dec normas juridicas que constituyen el ordenamicnto

vigente" 78,

Del analisis de los conceptos obscrvados, podemos concluir,
aplicando el Derecho Comparado y ¢l método deductivo, de mancra
ecléctica; que el Derecho es un conjunto de normas juridicas,
bilaterales, positivas, gencralmente heterénomas y coercibles,
imperativo-atributivas; formado histéricamente por ¢l hombre, que
rige solamente la conducta cxterna dc aquel, garantizando a los
individuos y a la socicdad, la consccucién de sus respectivos intereses,
imponiendo deberes y concedicndo facultades, cstablecidas cn un
ordenamiento vigentce y hechas valer ante la autoridad del Estado.

El Derecho como recgulador de la conducta humana, cs
determinado por c¢l hombre, a través de mecanismos de cardcter
juridico establecidos para tal. fin, conforma normas cxternas dc
oberservancia general, que cstan influcnciadas por cl aspecto moral.
¢Pero cual es la diferencia cntre Derecho y Moral?; la diferencia
esencial entre normas morales y prcceptos juridicos estriba cn quc las
primeras son unilaterales y los scgundos bilatcrales.

La unilatcralidad, segin Garcia Maynez son "reglas dticas que
consisten en quc frente al sujeto a quicn obligan no hay otra persona
autorizada para ¢l cumplimiento dec sus dcberes". Las normas juridicas
son bilaterales, porque segiin éste autor "imponen deberes correlativos

76 Ibid., pag. 406.
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de facultades o conceden corrclativos dec obligaciones. Frente al

juridicamente obligado encontramos sicmprc a otra persona, facultada
para reclamarle la observancia de lo prescrito™ 7.

La moral y el Derecho sc distinguen en quec la interioridad es
caracteristica de la primera, y la extcrioridad del segundo.

Para el filésofo Kant, al cxplicar el concepto de voluntad pura
afirma, quec una conducta ¢s bucna, cuando concucrda no sélo
exterior, sino interiormente, con la regla ética. La simple
concordancia externa,carcce de significacidon a los ojos de la moral. Lo
que da valor al acto no es el hecho aparcnte, la manifestaciéon que
puede scr captada por los scntidos, sino ¢l mévil recdndito, la rectitud

del propésiton.

La nota interioridad que califica a la norma, quicre decir que
una conducta dc tipo moral quec cxterioriza cl sujcto, debe tener valor
hacia el interior de déste, e¢s decir que tenga significacién ética, en
consecuencia la interioridad es una caracteristica propia dc la moral.

Por lo que respecta al Derecho, éste dnicamente califica la
conducta externa dc las pcrsonas, mas sin cmbargo éste sc regula,
teniendo como uno de los clementos mas importantes el factor moral,

77 Garcia Mayncz Eduardo. op. cit., pag. 15
78 lbid., pags. 18y 19
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toda vez que a menudo penetra en ¢l campo dc la conciencia y analiza
los méviles de la conducta, atribuyéndoles consecuencias juridicas de

mayor o menor trascendencia.

El Derecho es coercible,cn tanto que la moral contiene la nota
de la incoercibilidad. Los deberes morales deben cumplirse de manera
espontanca, cs decir es potestad del sujeto la realizacién u omisién de
un deber moral.

En cuanto al Derecho la cocrcibilidad cstriba cn que este
tolera y en ocasioncs prescribe ¢l empleco dc la fucrza, como medio
para conseguir la obscrvancia de sus preceptos.

La autonomia ¢s una nota quc califica a la norma moral,
autonomia quiere dccir scgin ¢l propio GarciaMaynez autolegislacion,
reconocimiento cspontianco dec una impcrativo crcado por la propia

conciencia.

La hetcronomia e¢s la nota quec califica a la normas juridicas,
heteronomia es sujecién a un qucrer ajeno, renuncia el sujeto a la
facultad de la autodeterminacién normativa.

El Derecho vienc a constituir en un pais determinado la moral
de éste, conticne los valores éticos que lo califican, histéricamente ha
quedado plasmado que la concepcidén religiosa ha influido en la
conformacién dec los ordenamicntos juridicos, convirtiéndosc tal
caracteristica cn garante moral dc la socicdad, la cual obliga a los
organos encargados de ponerlos en practica a que su quehacer se sujete

al mismo.
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El Derecho faculta al érgano dctentador del poder para
determinar todas aquellas normas que regulen la vida y actuaciéon de
todos los seres humanos quec integran una sociedad, a través del
Derecho el 6rgano detentador del poder se ha atribuido la prerrogativa
de legislar cn materia religiosa, no regula los actos o ritos del culto
interno ya que csta es potestad de los ministros del mismo, sino la
actividad publica de las religiones frente a la sociedad y su
responsabilidad ante ¢l Estado, pcro cs preciso saber que sc cntiendc
por religién, que sera objcto de estudio posterior.

3.CONCEPTO DE RELIGION

La palabra religidén ctimolégicamente deriva del latin religio,
de religare, que significa, volver a unir o atar, su sustantivo indica
vinculo moral entre Dios y ¢l hombre; de acuerdo a la definicién de
Juan Palomar de Migucl la palabra rcligion significa: "Un conjunto de
cosas en que sc¢ sustenta por parte del hombre éste vinculo moral:
creencias o dogmas acerca de la divinidad, sentimicentos de vencracion
y temor hacia ella,normas morales para su conducta y practica rituales.
Virtud que nos induce a dar a Dios cl culto debido. Profecsiéon y
observancia de la doctrina religiosa. Obligacién de conciencia,
cumplimiento de un deber” 72

79 Palomar dc Migucl Juan.op.cit.pag..1147
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El diccionario Porria de la lengua cspaiiola, nos dice que la
palabra religién significa: "Conjunto dc creencias o dogmas acerca de
la divinidad, de scntimientos de vencracién y temor hacia clla, de
normas morales y dc practicas rituales para la conducta individual y
social. Relacién del hombre con Dios”

El diccionario Océano dc la lengua  c¢spafiola,
conceptualiza el término rcligién como: "Un conjunto dc
creencias o dogmas accrca dc la divinidad, y de précticas rituales para
darle culto. Profesién y observancia de la doctrina religiosa.
Obligacion de concicncia, cumplimicnto de un deber. Orden ,instituto

religioso” 81

En México, despuds dec la conquista, el concepto religion
estuvo ligado directamente con la iglesia catdlica, la instruccion del
evangelio de Jesucristo que llevaran a cabo los frailes de diversas
o6rdenes, hiciecron concebir ¢l término rcligién con cl de la iglesia
catblica y sus doctrinas rcligiosas.

La palabra iglesia devience del latin ceclesia, derivase también
dc la gricga ckkanoia, quc significa reunién o comunidad. EI Nuevo
Testamento de la Biblia, emplca Jla palabra sinagoga para la
comunidad judia, y la de ccclesia para la cristiana °°,

80 Raly Poudcvida Antonjo. Diccionario Porraa dc la Lengua Espanola.

81 Diccionario Occéino dc la Lengua [Espafola. Ed.Océano.México, id. Océano. México.
1987. pag. s/n

82 Lichmann Eduard. op. cit., pag. S
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El término iglesia, es un concepto de la religioén cristiana que
significa comunidad de persona quc profesan la fé cn Jesucristo, para
ganar a todos los hombres para ¢l "Rcino de Dios".

Ninguna otra religion fucra dc la cristiana, utiliza ¢l
término iglesia para calificar a la comunidad de ficles ligados por la
misma f¢é, bajo una autoridad suprecma, verbigracia los judios
denominan al lugar dondc sc retnen con ¢l nombre de sinagogas, los
musulmanecs le llaman meczquitas, ctc.; sin embargo las comunidades
religiosas cristianas, scan catdlicas o protestantes, la concepciéon dc
iglesia la consideran como ¢l géncro dc asambleas publicas, asi como
el lugar donde cstas se rciinen, para profcsar la {¢é religiosa en Cristo,
que practican sus ensefianzas y participan del mismo culto.

La iglesia fundada por Cristo, tuvo como signo escncial la
unidad no sélo cntrc sus miembros componentes, sino con ¢l Mesias
mismo, tal y como lo cjemplifica ¢l Apdstol San Pablo, en su primera
epistola a los Corintios, cn cl capitulo 12, versiculos del 12 al 30, cn su
partc escncial dice: "Quc la iglesia del Salvador ¢s como un cucrpo,
que tiene muchos micmbros, pero todos los micmbros del cuerpo,
siendo muchos, son un solo, asi también Cristo, porque por un solo
espiritu fuimos todos bautizados c¢n un cuerpo, scan judios o gricgos,
sean csclavos o libres; y a todos sc nos dio a beber de un mismo
espiritu. El ojo no puedc decir a la mano no te necesito, ni tampoco la
cabeza a los pics: No tengo nccesidad de vosotros. Antes bien los
miembros del cuerpo que parccen mas débiles, son los mds nccesarios,
porque los que cn nosotros son mas decorosos, no tienen necesidad;
pero Dios ordend cl cuerpo, dando mas abundante honor al
que le faltaba. De mancra quec si un miecmbro padece, todos
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los miembros se duelen con él,y si un miembro rccibe honra, todos
los miembros con ¢l sec gozan. Vosotros, pucs, sois ¢l cuerpo de Cristo,
y miembros cada uno en particular. Y a unos puso Dios cn la iglesia.
primeramente apdstoles, luecgo profctas, lo tercero macstro. La cabeza
de la iglesia es Jesucristo. Jesucristo dijo: yo soy ¢l camino, la verdad,
y la vida, nadie va el Padre sino es por mi".

Como unidad de fé, de culto y de conducta, la iglesia
cristiana, desde su primitividad,tuvo ncccesariamente una organizacién
que se proyecté a las comunidadces cristianas que la integraban y que sc
establecieron en diversas regioncs del mundo antiguo consccuencia de
la difusién del Evangclio por los discipulos y apostoles de Cristo ™.

El fundamecnto cvangélico dc la iglesia, radica cn las mismas
palabras que Cristo les manifestd a sus discipulos, cuando éste lcs
pregunté a aqucllos en relacion a sobre lo que la gente decia y
preguntaba respecto de Jesus. Los discipulos le respondicron a Cristo,
dicen que tu ercs Juan cl Baulista; otros, Elias; y otros, Jercmias, o
alguno de los profctas. Entonces Jesus les pregunta a sus discipulos y
ustedes quién dicen que soy. Entoncces respondié Pedro: tu cres el Cristo
el hijo del Dios viviente. Y Jestus Ic dice a Pedro: Bicnavenwrado cres,
Simon, hijo de Jonas, porque no tc lo reveld carne ni sangre, sino mi
Padre que csta ¢n los ciclos. Yo te digo que tu eres Pedro y sobre csta
roca (del tu ercs ¢l Cristo, ¢l hijo del Dios viviente), cdificaré mi
iglesia; y las puertas del Hades no prevalccerdn contra clla.

83 Burgoa Ignacio. Derecho Constitucional Mcxicano. op. cit. pag. 907
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De lo anterior, podemos concluir que le fundamento dec la
iglesia es Jesucristo y no como erréneamente s¢ ha sostenido por
muchos afios, en ¢l sentido de que el fundamento cs Pedro.

El objeto del analisis anterior, es con la finalidad de acreditar
que el concepto iglesia, ha sido mancjado por las comunidadcs
cristianas y no por las otras comunidades rcligiosas. No obstante cl
legislador en México ha utilizado el concepto iglesias para calificar a
las demas institucioncs religiosas,tal situacién es incorrecta. EEl manejo
legislativo del término iglesias,se cnticnde, porquc tal sc mancjé desde
las leyes de reforma y principalmente ¢n la ley del 4 de diciembre de
1860, en la que se dccereto la libertad de cultos, y como cn ¢sa época a
la comunidad recligiosa iinicamente reconocida cra la Iglesia Catdlica,
Apostélica y Romana, asi como que las corricntes de caréacter
recligioso quec llecgaran a México en ¢l siglo pasado, fucron
también comunidadcs cristianas de fundamento biblico, ¢! legislador
les asigno el calificativo dec iglesias, ya quc c¢stas mismas
comunidades rcligiosas sc decnominaban asi mismas
iglesias; sin cmbargo postcriormente arribaron al pais,
otras corricntes rcligiosas, las cuales no dcnominaban a
sus comunidades iglesias, sino tenian diferentes acepciones
como ya se ha indicado.

Algunos doctrinarios del Decrccho, han calificado a las
relaciones del Estado con las institucioncs religiosas como Derecho
Eclesidstico, lo que cs incorrccto, por los motivos ya cxpresados, el
adjetivo acertado es ¢l de Dcrecho Religioso, acepcion que abarca no
unicamente a las iglesias cristianas, sino a todas las instituciones
religiosas .
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4. ESTADO Y DERECHO.

Aunque ¢l Estado yel Derccho tienen su misma raiz cn la vida humana
y responden al mismo impulso de ordenar y objetivar la vida de las
personas , tienen una esencia distinta. Pudicra pensarsc que ¢l Derecho
es creado por cl Estado. Pero cn rcalidad, el Estado no hace sino
reconocer y definir un orden juridico determinado,por la concrecién o
determinacién del Derccho natural. Es también ¢l Estado quien rcaliza

y sanciona ¢l Derecho.

Para Hans Kelsen, cl Estado sc identifica con ¢l Derecho, cl
pretendido dualismo ¢s un desdoblamiento inutil y el problema
de sus relaciones y prioridad, un problema ficticio. Deccir
Derecho e¢s decir sistema coactivo dec normas, y ec¢sto cs
precisamente ¢l Estado. Cuando conccbimos al orden juridico
personificado, unificado, Ic llamamos Estado. Pcro
acontcce que a al personificaciéon sc la hipostatiza, sc la convierte en
objeto independicnte; y asi el objcto originario del conocimiento cs
duplicado, y sc crca cl problema aparcnte de la relacién que centre dos
objetos que en cl fondo son un solo. Con la genial unilateralidad,
reduce el maestro viends los clementos clasicos del Estado, el pueblo y
cl territorio,a las esfcras espacial y personal del 6rden juridico vigente.
La soberania consiste, tan sélo, cn que éstc orden juridico no derive su

validez de ningan otro superior ¥4,

84 Basave Ferndndez del Valle Agustin. op. cit. pags. 89 y 90.
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El Derccho y cl Estado son las superestructuras juridica y
politica de una comunidad; en consccuencia, . uno y otro ‘estan
condicionados, necesariamente por la estructura ccondmica que c¢s la
estructura basica de la comunidad. El Derecho y ¢l Estado no pueden
imaginarse divorciados de la rcalidad, mecnos aun fucra de clla; su
naturaleza, su estructura y su funcién ticnen, pucs, quc cstar
condicionados por la manera de ser dc la estructura ccondémica 85,

Ahora bicen: ¢l Estado sec organiza cn cl Dcrecho y
subsiste en la realizacion dc determinados fines. El Derecho
nunca es un fin del Estado. El Dcrecho ¢s un medio dc quc sc
vale aquel, para cumplir con sus fines politicos. Los fincs del
Estado son otros a los de! hombre del Estado, y a los de la comunidad 86,

No es posible hablar del Derecho sin hacer refcerencia al
Estado. Al hablar del Estado nccesariamente sc hace refcrencia al
orden juridico. El Estado no e¢s mas quc ¢l sistcma del orden juridico
vigente; esta afirmacién la hace Hans Kelsen. Funda su afirmacién cn
la observacién de que las doctrinas puramente sociolégicas del Estado,
hacen referencia al orden juridico al tratar de explicar ¢l fendmeno de
mando que sc da dentro de los hechos puramente sociolégicos, cuyo
complejo forma cl Estado. Dice Kelsen que precisamente lo juridico es
lo que vienc a trazar las fronteras de la rcalidad estatal; que sélo a la
luz del Decrecho podemos delimitar lo cstatal; que un hecho sélo puede
considerarse como cstatal cuando se hace referencia al orden juridico,

85 Dec la Cucva Mario. op. cit., pag. 126.
86 Arnaiz Aurora. op. cit., pag. 12.
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y por ello lo juridico es lo que va a dar tono, lo que va a caracterizar a
un hecho cualquicra como hecho estatal.

Entonces lo estatal se confunde con ¢l fenémeno juridico
puesto quc un hecho sélo es estatal cuando tienc un ingredicnte
7

juridico

Segun Francisco Porrta Pércz, ¢l Estado cs un cnte
complejo que presenta diversos aspectos. Entre csos aspectos sc
encuentra un conjunto de hombres producicndo, crcando y definiendo
un orden juridico. En consccuencia, Estado y Derecho se encuentran
en una rclacidon de todo a parte. El Derccho ¢s una de las partes
sustanciales del Estado, porquec no se concibe a éste sin ¢l Dcerecho, ni
al Derecho como rcalidad positiva separandolo del Estado 88,

Para Porrua, Estado sin Dcrecho es un simple fecnémeno de
fuerza. La proposicion contraria, ¢l Derccho sin ¢l Estado, es una mera
idcalidad normativa, una norma sin cfcctividad.

La posicion corrccta para cste autor, cs la siguicnte: Estado
con Derecho, equivale al “Estado de Derecho™ moderno, dentro del
esquema planteado %9,

87 Porrua Pércz Francisco. op. cit., pags. 149 y 150,
88 Ibid, pag. 156
89 Ibid., pdgs. 157y 158
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Una consideracién atenta de la naturaleza dcl Estado lleva a
verlo como una realidad amplia y compleja en el ambito de la
convivencia humana. El Estado aparcce (a la luz de una descripcion
fenomenolégica y de una reflexidn sobre la misma) como un hecho
social, por una parte, como un poder organizado y suprecmo; y por otra
como una institucién dotada de una teleologia y de un valor propios y como
un fenémeno juridico.

El Estado moderno, tras siglos dec cvoluciéon sc presenta en
intima relacién con ¢l Derccho: Es, en si mismo, un Estado de
Derecho. La linea constante del desarrollo del Estado en los pueblos
civilizados, va de la organizacién arbitraria y despdética, que pasa por
encima dc los derechos dec los individuos y grupos, a la institucién
juridicamente regulada y limitada, quc rcspeta los derechos de los
demas y trata de armonizarlos con los suyos. ’

Por otro lado, cl Estado contecmporinco, es una fucntc
constante ¢ importantisima de normas juridicas. Y por mcdio de sus
tribunales judiciales y administrativos, hace una labor continua de
interpretacion, aplicacion y sancién de las leyes.

Esto quicre decir, quec no ¢s posible tener un conocimiento
cabal del Estado sino sc aticnde al aspecto dc sus rclaciones con el
Derecho. Estado y Dcrecho forman un binomio indisolublc en la vida
social y sus términos rcquicren una explicaciéon conjunta.Por tal razén,
tal situacién se contempla dentro de la politica.



126

El derecho, como tal, cs una norma constante que regula la
conducta del hombre en sociedad. En si mismo sec origina cn la
naturaleza propia del hombre (scr racional y social) y su misién cs
regular el orden de la conducta dirigida a un fin ¢n ¢l ambito dc las
relaciones humanas. Esc Derccho supone la cooperacion social y la
promueve. No pucde durar a la larga, sino cuenta con cl asentimicnto
espontanco de los hombres a los que sc dirige.

Pecro dada la naturaleza desfalleciente ¢ inclinada al mal del
ser humano, cl orden juridico tienc también como caractcristica la
coercitividad. Puedc y decbe imponerse muchas veces por la fucrza
frente a oposiciones no razonables. No ¢s quc la fucrza coactiva sca la
esencia del Derecho, de tal mancra que éste deje de ser lo que cs en
ausencia de la misma,pero si ¢s una nota que lo acompaiia y Ic ascgura

su eficacia en casos extrcmos.

Estado y Dcrecho representan asi un papel dec importancia
definitiva en toda comunidad organizada.listc ¢s un dato que aparece a
la simplec vista de la obscrvacion socioldgica. La accién cspontanca y
cnérgica del poder politico configura la comunidad y la conducc al
cumplimento de sus fines; el Derecho por su parte, sefiala los cauces
cstrictos por los cuales debe de correr csa actividad y da origen a un

orden estable y firme de convivencia social.

Pecro la cocxistencia y colaboracién dc csas dos grandces

realidades, plantca dc inmediato ¢l fundamental problema dec sus

mutuas relaciones.
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Para Héctor Gonzilez Uribe, la cuestiéon no es facil de
resolver.En el fondo suscita una serie de interrogantes quc brotan de la

entrafia misma del Estado y del Dcrecho y que sc reficre a sus
actividades mas pcculiares. Parcce obvio (para quien sc ponga cn el
campo de una mera descripcion fenomenolégica, sin compromiso con
ninguna doctrina politica) quc cl Estado ticnc una realidad social y nos
fines espirituales que piden una cierta organizacién y unas cicrtas
normas de convivencia. [Esa organizaciéon y e¢sas normas las
proporciona cl Derecho. Parece evidente también que ese Derecho no
es creado por el Estado, sino que corresponde a valores sociales que
anteceden y van mas alla dcl poder politico: la justicia, la seguridad, cl
bien comun. Pcro si requicre includiblemente del Estado para ser
definido, aplicado y sancionado. Sin ¢l monopolio dc la sancién, que
histéricamente recayé cn ¢l Estado, ¢l Dcrecho se vuelve un ideal
ineficaz y sin vigencia.

El Estado, por otra parte, al
funciones cxclusivas suyas la definicién y sancion dcl
garantizan, con toda la fucrza de que dispone, la scguridad juridica,
con lo cual promucve cficazmente ¢l orden y la paz de la sociedad %0,

centralizar 'y convertir cn
Decrecho,

Vemos asi como ¢l Estado y Dcrecho son rcalidades que Icjos
de oponerse se¢ armonizan y complementan. Sc implican mutuamente,
de mancra csencial y necesaria, para cumplir su misién. Esto significa
que los dos tiencn quc realizar un fin y que esc fin,en la medida en que
responde a los valores éticos justifica tanto al Derecho como al Estado.

90 Gonzacz Uribe Iléctor. op. cit., pags. 201 a 207.
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5. ESTADO, DERECHO Y RELIGION.

Ya ha quedado explicado y desarrollado las rclaciones que
existen entre el Derccho y el Estado. También sc ha expuesto que cl
Estado en su escncia ha tenido una influencia de caracter rcligioso,
asimismo que el Derccho tambidén ha contado con la contribucién de la

religién.
Para Eduard Eichmann,todavia no existc entre religion, moral
y derecho una linca divisoria; ¢l orden juridico e¢s, al mismo ticmpo,
ético y religioso, scgiin dicho autor. La voxz dc la razon, la idea de la
rectitud en nosotros ¢s innata,la conciencia, nos dice lo que es justo, s
decir lo que esta conforme con la justicia

Afirma Eichmann que la estrecha concepcion moderna del
Derecho entiende por tal solamente ¢l positivo, cl formado
histéricamente, el Derecho constituido por ¢l hombre. La consecuencia
segun el autor, es la separacién de rcligion y moral, de una parte, y
Derecho, de otra; ¢l Derecho se¢ ha cmancipado - de la ética. No ha
quedado lugar para un Derecho natural o racional, y cl Derccho obliga
sin consideracién a su racionalidad o irracionalidad.

91 Eichmann Eduard. op. cit., pag. !
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No sc puede negar que cxiste una distinciéon cntre
moral y Derecho. Una justicia natural y otra legal. A diferencia de la
ética, que se dirige al fuero interno para dcterminarle al bien, el
Derecho puede determinar solamente la conducta cxterna de aquél y la
configuracién cxterior de las cosas.En la moral, la conducta depende de
un sentimiento interno; en ¢l Derecho de lo legal, externo

Sigue sosteniendo Eichmann, que ¢l hombre, como cnte dec
naturaleza social, esta llamado a la fusién con sus secmgcjantcs, para
alcanzar los fines dc la vida y ascgurar las condiciones externas dc la
misma. Las comunidadecs naturales son la familia, y el Estado.

La familia se cxtendid, constituyendo la parentela y ¢l pucblo.
Toda organizacion implica conformacién juridica. Han cxistido
organizaciones antes que ¢l Estado; y ¢l Derecho cs, por tanto, anterior
a este. Es Derecho todo lo que una comunidad reconoce como norma
obligatoria y directiva de su vida comutn

Dice Eduard Eichmann, que la iglesia Catdlica, Apostolica y
Romana, es una socictas pcrfecta planc libera que, al igual que cl Estado
persigue un fin propio,y posec una organizacién juridica y los medios quc sc
rcquiercn para su subsistencia y cficacia. Asi como la iglesia por su fin,
medios y origen divino inmediato,sobrepuja a la sociedad civil,asi elpoder
de que dispone cs superior a todo otro,y dc nm&,un modo inferior,ni

subordinado al civil %%,

92 Ibid., pag.2
93 Ibid., pag.3
94 Ibid., pag. 14y IS
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Analizando los conceptos del autor aludido, se encuéntran
varias inexactitudes que a continuacion sc indican.

Segin Eichmann ¢l Derecho sc ha emancipado de la ética, lo
que es incorrecto, ya que el Derecho para que sca intrinsccamente
valido, contiene cl clemento moral, que a su vez es ético,ya que si bien
se ha comprobado que clDerecho tienc influencia de cardcter religioso,
esto implica que los sercs humanos aceptan la normatividad dc éste,
porque en la interioridad la accpta, de forma unilateral, aunque la
norma juridica contenga la nota dc la bilateralidad, pucs esta persigue
un bien comun, que implica que cs axiomatico y en consccucencia ético
y moral.

Por otra partc cs inexacto de que la Iglesia Catdlica,
Apostélica y Romana, csté sobrec la sociecdad civil, ya que
la iglesia en la mayoria de los Estados, csta sujeta a las
disposiciones dec caracter juridico de cstos, cosa muy
distinta es que, por la naturaleza politica del Estado clerical, porsu
rcbeldia, no acepte a constrefiir su actividad cxterna, que no
interna , al orden juridico al que sc le ha obligado; ¢l poder
temporal,en ningin momento interviene cn el ambito interno y
espiritual de accién de la corporacién religiosa referida.

Hermann Heller, indica que cl poder csiatal que organiza y
ponc en ¢jecucion las actividades sociales del hombre que vive en un
determinado territorio ¢s, por su funcién, un poder sccular. En cambio,
la iglesia ordena la conducta del hombre respeccto a potencias
supraterrenas. Precisamente por eso falta en clla la funcién territorial
que es necesaria al Estado; ¢s csencialmentc una agrupacién personal y



131

no una organizacién territorial.Pero mientras la iglesia es un grupo que
pertenece a éste mundo, una “sociedad religiosa”, tienc también que
organizar, dentro de la conexién social de causa y cfecto, actividades
sociales y, por consiguicnte ha de g¢jercer poder social. Teniendo cn
cuenta elgran podcr dc la iglesia catélica afincado ¢n una organizacion
mundial, se habla por ¢so, no sin fundamcnto, dec una soberania
eclesiastica. Pcro la propia curia romana, con .bastantc frecuencia,
manifesté quc para una sobcrania politica, hasta cl Tratado de Letrdn, le
faltaba un territorio geografico propio. El 11 de febrero de 1929, declard el
Papa quc,hasta el presente,no habia cn ¢l mundo otra forma verdadcra y
propia de la sobcrania que Ia territorial (acta apostdlica Sedis, XXI,
1929, pagina 105) y, scgun ¢l preimbulo del Tratado de Letran, cl
territorio de la Ciudad dcl Vaticano debe ser medio y garantia de la Santa
Sede en el cumplimiento de su cometido. Pero el hecho de que la iglesia
Catdlica, lo mismo quc otras muchas iglesias, hayan vivido florccido
sin territorio, ademas de que la Ciudad del Vaticano, también segtn

el Tratado dec Letran no cs propiamente un Estado al lado de la iglesia,
sino que ésta cjerce autoridad, al modo de los grupos politicos

medicvales™.

La comunidad cstatal no cs la iglesia, en cuento a Estado,ni la

iglesia es Estado, en cuanto iglesia, sin embargo la iglesia catdlica se
resiste a la diferenciaciéon objetiva entrc la funsién cclesiastica y la
cstatal. Sin duda, el podcr sccular, cspecialmente en las religiones
politeistas, pucde scr un apéndice del cclesiastico y viceversa. Pero
tambicén entre los hindues y judios, y en otras teocracias oricntalcs, y

95 Hcller Herman. T'coria del Iistado.De.Fondo de Cultura Econémica.México. 1963 pag.227
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mucho mas entre los griegos y romanos, y ya dc una manera plena en
la edad media, se hizo una distincién ncta entre la funcién cstatal y
eclesiastica, incluso cuando ambas eran cjercidas por las mismas
personas%.

La incapacidad cspiritual para distinguir cl Estado dc la
iglesia, ha abicrto ¢l camino a la incapacidad pz;;a soportar
pricticamente la tensién existente entre amabas funciones °'.

El Estado ticne la capacidad juridica, para ser
sujeto de derechos y obligaciones. Dentro de sus facultades esta: l.a dc
legislar, a través dc su clemento gobierno, todo un conjunto de
normas que regula el quchacer y conformacién dc todos los demas
componentes dcl Estado, a tal normatividad sc el da ¢l nombre dec
Derecho. Dentro de los componcntes o clementos del Estado sc
encuentra la poblacién, misma que constituye ¢l conjunto dc sercs
humanos, que viven cn un territorio dcterminado y cl cual es otro de
los clementos constitutivos del Estado, ¢s decir la porcién de suclo.

El Derecho, entendido como un conjunto de normas juridicas,
que tiencn por objcto la de regular la conducta de las personas en una
comunidad politica y socialmente organizada, cstablece los
lineamicentos comunes para hacer posible la vida gregaria entre las
personas; c¢l Estado, como persona juridica, qucda su quchacer
subordinado al Derecho, mismo que es un elemento dec aquel, lo que
permite la existencia de un Estado de Derecho.

96  Ibid., pag. 228.
97  Ibid., pag. 229. .
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La recligion, comprendida, como un conjunto dc creencias
relacionadas con la decidad, es un atributo propio de las personas,
quienes tienen la libertad de comprender la divinidad a través dec una
serie de doctrinas,sustentadas por el hombre acerca del scr, su creacion
y su relacién con Dios o los dioses, scgtin cada cultura y la concepcion
religiosa que sc detente.

La rcligién sc cnticnde como una actividad propia del ser
humano, comprende una creencia en algo o cen alguicen, c¢sc algo o
alguien sc encuentra cen la esfera de su yo interno, pretende entender
sobre la existencia de la divinidad, aunque e¢n muchas ocasiones la
explicacion sobre al existencia de la misma, racionalmente no tenga
légica y vaya aparentecmente cn contra del sentido comun, trata de
justificar, aclarar lo inexplicable, en cl ente cognoscitivo del ser
humano, sobrc ¢l ser del mismo. Al llcgar a conclusiones cstas sc
comparten cntrc un grupo dc personas que comicnza a realizar
actividades externas que influyen en cl medio ambicente en que sc
rcalizan, afectando ¢l comportamicnto dc las personas quec las
practican.

El conjunto dec diferentes creados religiosos,provoca conflicto
entre los diferentes grupos que profesan distintas corrientes
dogmaticas, lo que vienc a significar un desafio para cl gobicrno
elemento del Estado, quec sc vec obligado a estableccer normas de
caracter gencral, para la convivencia pacifica entrc las personas que
cnarbolan diferentes creencias religiosas, ya que muchas veces estas se
contraponen, cn mucho o cn poco accrca de la divinidad.
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Las practicas de las diferentes rcligiones cn muchas ocasioncs
contraviene el orden juridico establecido por las leyes, que significan la
comisién de ilicitos o de infracciones dc caracter administrativo, lo anterior
constrifie al Estado a dictar leyes que regulan la permisibilidad dc las
actividades del culto publico, para cvitar que ¢l ordecnamiento juridico
sea violentado por grupos de personas cn la libertad de la profesion de
sus creencias, que es ¢l momento cn que Estado, Derecho y religién se

relacionan.
6.CONCEPTO DE DERECHO RELIGIOSO.

Para estar cn condiciones dc estructurar un concepto del
Derecho en materia religiosa, c¢s preciso conocer ¢l precepto que
regula las relaciones entre ¢l Estado y las organizacioncs rcligiosas .

Se conoce a cstas alturas ¢l concepto de Derecho, de Estado y
de religién, ahora corrcsponde de mancra analitica definir de qué
manera s¢ denominaria al Derecho que regula las relaciones Estado ¢
institucionces recligiosas.

Algunos tratadistas del Derecho le decnominan a estas
relaciones Derccho Eclesiastico, lo que cs incorrecto, toda vez que
eclesiastico deriva dcl término latin ccclesia, que a su vez deriva de la
palabra griega ckkanoia, que significa rcunién o comunidad.
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El término iglesia, es un concepto utilizado por la rcligion
cristiana que significa comunidad dc personas quc profesan la fe cn
Jesucristo, para establecer en estc mundo “El Reino de Dios™.

En tanto que la palabra religion, ctimologicamente derivada
del latin religio, de religare, quc significa, volver a unir o atar, su
sustantivo indica; vinculo moral entrc Dios y ¢l hombre. Su concepto
un conjunto de crcencias o dogmas accrca de la divinidad, de practicas
rituales para darle culto. Profesion y obscrvancia dc la doctrina
religiosa. Obligacién de conciencia, cumplimiento de un deber. Orden,
instituto religioso.

Iglesia,quierc decir cucrpo de Cristo, tal y como lo cjemplifica
cl Apéstol SanPablo en su primera cpistola a los Corintios, cn ¢l
capitulo 12, versiculos del 12 al 30, que es uno dc los libros mlcgranlcs
del Nuevo Testamento, de la Santa Biblia.

Por lo antes expucsto, ¢s que ¢l término mas accrtado para
denominar las rclaciones entre ¢l IEstado y las institucioncs rcligiosas
es el de Derecho Religioso.

En su parte mcdular, ¢! articulo 130 de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que : “El principio histérico de
la separacion del cstado y las iglesias oricnta las normas contenidas cn
el presente articulo. Las iglesias y demads agrupaciones rcligiosas sc
sujetardn a la ley. Corresponde exclusivamnecte al Congreso de la
Unién legislar en matcria de culto publico y de iglesias y agrupaciones
religiosas. la ley reglamentaria respectiva, que sera de orden publico,
desarrollara y concretara las disposiciones siguicntes:



1.

2.

a)

136

Las iglesias y las agrupacioncs rcligiosas tendran
personalidad juridica como asociaciones rcligiosas una
vez que obtengan su correspondicnte registro. La ley
regulara dichas asociacionecs y decterminarda las
condiciones y requisitos para el registro constitutivo de
las mismas;

b) Las autoridades no intervendran cn la vida interna dc las

)

asociaciones rcligiosas ;

Los mexicanos podran cjercer el ministerio del cualquier
culto. LLos mexicanos asi como los extranjeros deberan,
para cllo, satisfaccr los rcquisitos que seiialce la ley;....>”

Por otra partc la fraccién 11 decl articulo 27 Constitucional
determina: “Las asociacioncs rcligiosas quc sc constituyan cn los
términos del articulo130 y su ley reglamentaria tendran capacidad para
adquirir, poscer o administrar cxclusivamente, los bicnes quc secan
indispensables para su objecto, con los rcquisitos y limitaciones que
establezca la lcy reglamentaria™.

Decl cstudio de los preceptos cxpuestos, podemos concluir para
estar en condiciones de estructurar un concepto de Derecho Religioso,
que se desprende en los siguientes clementos:

Quc la normatividad Constitucional, régula las relaciones
Estado ¢ iglesias.

Quc cl Estado les reconoce personalidad juridica a las
mismas, con cl caracter de Asociacioncs Religiosas, previo
registro.
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3. La ley establece las bascs para cl ¢jercicio dcl ministerio de
cualquier culto.

La Constitucion, determina la pcermisibilidad, de quc las
Asociaciones Rcligiosas, pucdan poscer bicnes para cl
cumplimicento de su objcto, asi como también cstablece sus
limitacioncs.

Por tal situacidén y del estudio antes detallado, sc pucde
afirmar que el Derccho Religioso, ¢s un conjunto de normas juridicas
que regulan las rclaciones entre ¢l Estado y las instituciones religiosas,
a las que éste les reconoce personalidad juridica, otorgéandoles cl
caracter de Asociacion Religiosa, previo registro; asi como que
cstablece las bascs para cl cjercicio del ministerio de cualquicr culto;
determinando la permisibilidad de que pucdan posccr bicnes para el
cumplimiento de su objcto, asi como sus limitacioncs. ’

CAPITULO 111

“BASES JURIDICAS QUE REGULAN EN MEXICO LAS
RELACIONES ESTADO-IGLESIAS, DERECHOS Y
LIBERTADES RELIGIOSAS”.

1. BASES JURIDICAS QUE REGULAN EN MEXICO LAS

RELACIONES ESTADO-IGLESIAS.

Lctra muerta, por su inaplicabilidad, constituia la legislacion
en materia rcligiosa; algunos politicos tanto de izquierda como dc
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derecha, criticaban las disposicioncs legales como de inoperantes, a la
actividad del gobierno fedcral, encargado dc aplicar la norma
Constitucional, sc le adjetivé como de simulacién; esto llevé a realizar
una reflexién de caracter politico, juridico y social, que no cstuvo
exento de presiones de toda indole, ya que tanto cn ¢l interior del pais
organizaciones civiles, politicas y rcligiosas manifcstaron  sus
opiniones; unas a favor y otras cn contra antc ¢l temor del poderio del
Estado Clerical. Las presiones para reformar ¢l orden juridico
que regulaba las rclaciones cntre ¢l IEstado y la iglesia, y
las demas agrupacioncs rcligiosas, también llegaron desdce cl exterior
Estado del Vaticano, a través dc su
quicn ecn un acto dc plena

hecho que constituyé una

del pais, principalmente dcl
representante el Papa Juan Pablo 11,

interferencia en asuntos internos del pais,
violacién a la sobcerania nacional, criticé la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mecxicanos,cn su visita pastoral quce recalizara en cl afio
de 1989, en su discurso que cxpresé cn el Municipio de Chalco,
Estado de México, donde censurd abicertamente lo dispucsto por los
articulos 3°, 5° 24, 27 cn sus fracciones Il y I” y el 130 decl primer

ordenamiento juridico de Mdéxico.

Lo antcrior obligd al gobicrno de México, a rcformar la
Constitucion Politica de los IEstados Unidos Mecxicanos, y previo
consenso entre partidos politicos, agrupaciones civiles, institucionecs
religiosas y doctrinarios dcl Dcrecho rcformé los articulos de
referencia, quitando la s prohibiciones cstablecidas cn los articulos 3°
y 5° del primer orden cstatutario decl pais y actualizando las
disposiciones contenidas c¢n los articulos 24, 27 y 130
Constitucionales.Asimismo sc expidid la lcy reglamentaria del articulo
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130 Constitucional a la que se lc denominé Ley de Asociacioncs
Religiosas y Culto Publico; quedando ¢l marco normativo moderno
que regulan las rclaciones cntre ¢l Estado y las organizaciones
religiosas, contcnidas en los articulos 3°, 24 y 27 fraccién II, 130
Constitucional y articulo decimoséptimo transitorio de la Constitucién
de la Republica.

El texto vigente del articulo 3° Constitucional, disponc en
materia religiosa:

“Todo individuo ticne derccho a recibir cducacion, El LEstado
-Federacién, Estados y Municipios- impartira cducacién preescolar,
primaria y secundaria. I.a cducacién primaria y la sccundaria son
obligatorias.

La educacién quec imparta ¢l Estado tendera a desarrollar
armonicamente todas la facultades del ser humano y fomentara cn él, a
la vez, el amor a la patria y la concicncia dc la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

I. Garantizada por cl articulo 24 la libertad dc creencias, dicha
educacién scra laica y, por tanto, sc mantendra por complcto ajecna a
cualquier doctrina rcligiosa;...”

Mario Meclgar Adalid, opina, que cl articulo 3° dc la
Constitucién de 1857, es ¢l antecedente inmediato del texto
Constitucional de 1917, relativo a la educacion.
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El debate sobre la educacion, es uno de los primecros quec se
dan en ¢l Congreso Constituyente de 1917 y mucstra las posncnoncs
ideolégicas de los Constituyentes. .

El articulo fuc aprobado por 99 votos a favor, contra 58 y fuc
redactado primcramente ¢n los siguicntes términos:

Articulo 3°. La enscfianxza cs libre, pero scra laica la que
se dé en los establecimicntos oficiales de educacion, lo mismo que la
cnsefianza primaria, clemental y supcrior que sc imparta cn los
establccimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algun culto,

podran cstablecer o dirigir escuelas de instruccién primaria.

Las escuclas primarias particularcs soélo podrédn cstablecerse
sujetindose a la vigilancia oficial.

En los cstablecimicntos oficiales sc impartira gratuitamente Ia
cnseflanza primaria. .

Posteriormente le siguicron varias rcformas, dc las cualcs la
primcra fuc la vasconcelista, a la quec lc siguié la socialista de 1934,
siguicndo por la nacionalista de 1946,postcriormente la modificaciéon a
la autonomia universitaria del 9 de junio de 1980, y ulteriormente la
reforma del 28 de cnecro de 1992, cn ¢l marco de las nuevas rclaciones

Estado-Iglesias %%,

98 H. Camara de Diputados, LV lLegislatura.Derechos del Pucblo Mcexicano,México a través
de sus Constituciones. Tomo 1. México. id. Migucl Angel Porria. 1994, pags. 111 a 125.
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Esta reforma, enmarcada cn un proccso Constitucio-
nal de nucvas rclaciones dcl Estado con las iglesias, derogd la pro
hibicién de que las corporaciones religiosas, los ministros de los cul-
tos, de las sociedades que por acciones que exclusiva o predominante-
mente realizaban actividades cducativas, y las Asociaciones o socicda-
des ligadas con la propaganda dc cualquier credo rcligioso, pudicran
intervenir en forma alguna cn los planteles ¢n que sc¢ impartia
cducaciéon primaria, sccundaria, normal o la destinada a obreros o
campcesinos.

La fraccion I sc rcformd y conservéd la primera parte hasta
entonces vigente, que establece que la educacion que imparte ¢l IEstado
sera laica, y dc acucrdo a la garantia dcl articulo 24 Constitucional sc
mantendra ajena por complcto a cualquicr doctrina religiosa.

La fraccion 1 cstablece quc la educacion impartida por cl
Estado scguira sicndo laica, ajena a cualquicr doctrina Religiosa, con
lo cudl sc derogo la,obligacion de los particulares de impartir
cducacién laica, tratandose de educacién primaria, sccundaria, normal
y de cualquier tipo o grado destinada a obreros y campesinos. La
reforma cstablecié quc los plantcles particularcs dedicados a impartir
primaria ,secundaria normal debcerian impartir educaciéon con apcgo a
los mismos fines y criterio contenidos cn el primer parrafo del articulo
3°y la fraccion 11 ademas de cumplir con los plancs y programas

Con las reformas del 28 dec encro de 1992, dl articulo 5°de la
Constitucion, dcjé de prescribir en su contenido, disposiciones en
matcria rcligiosa.
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Por otra partc cl articulo 9° Constitucional, si bicn ¢s cierto no
contiene disposiciones rclativas a regular cucstiones de tipo rcligioso si
es preciso haccer alusién de que se cncuentra estrechamente ligado con
la materia en mencién, pucs tal dispositivo establecce la libertad de

asociarse o rcunirse pacificamente con cualquier objcto licito, y ¢l cual
ala letrareza:

“No sc podra coartar ¢l derccho de  asociarse o

reunirse
pacificamente con cualquicr

objcto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Rcpublica podran haccrlo para tomar partc cn los

asuntos politicos del pais. Ninguna rcunién armada ticne derecho de
deliberar.

No sec considerara ilegal, y no podra scr disuclta, una
asamblea o reunién quc tenga por objcto hacer una peticién o presentar
una propucsta por algin acto a una autoridad, 'si no s¢ proficren,
injurias contra ésta, ni sc hicicrc uso de violencias o amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en ¢l sentido que sc desce™.

I.a norma Conslitucional,cstablece la garantia dc libertad
de asociacidon, siecmpre quc ¢l objcto sca licito. Las Asociaciones
Religiosas estan constituidas por personas quec sc reuncn para
realizar actos propios del culto, en razén de la profesién de una
creencia religiosa, que cs un fin permitido por la ley.

El texto vigente Constitucional, que establece

la garantia de¢
libertad par la profesion de creencia religiosa preceptaa:
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Articulo 24: “Todo hombre cs libre para profesar la creencia
religiosa que mas le agrade y para practicar las ccremonias, devocioncs
o actos de culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o
falta penados por la Icy.

El Congreso no pucde dictar lcyes que establezcan o prohi-
ban religién alguna. .

Los actos rcligiosos de culto publico se cclebraran ordinaria-
mente en los templos. Los quc extraordinariamente se¢ cclebren fucra
dc éstos se sujetaran a la ley reglamentaria™.

José Luis Soberanes Fernandez, opina quc tuvimos quc
llegar al siglo XX para cncontrar una solucién no sélo quc a todos
convenciera sino que fucra justa,cn la que sc lograra conjugar una
laicidad del Estado, junto con una actitud dc promover la
libertad recligiosa, asi como sc promucve cualquicra dec las
libertades esenciales del ser humano, lo cual vino a alcanzarsc muy
particularmentc después de la secgunda gucrra mundial, en que sc da
un muy fuerte movimicnto mundial cn favor dc los dercchos

humanos®®.

99. lL.Camara dc Diputados, 1.V lcgislatura, Derechos del Pucblo Mexicano, ‘T'omo IV.op.cit. pags.
7y 8.
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En primer lugar, encontramos la Decclaracién Amcricana de
los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada por la 1X Conferencia
Interamericana, celecbrada en Bogota Colombia, cntre el 30 dc marzo y
cl 12 de mayo dc 1948, cn cuyo articulo 3°, sciiala quc toda persona
tiene ¢l derecho de profcsar librcmente una creencia rcligiosa y de
manifestarla y practicarla cn piblico y privado'®

la Decclaracion Universal de

Pocos mecscs después, vino
de las

Decrechos Humanos, aprobada por la Asamblca General
Naciones Unidas, ¢l 10 dc dicicmbrec dc 1948, ¢n que sc amplia el
concepto dc libertad religiosa al establecer cn su articulo 18 que tal
derecho incluye la libertad dc cambiar de religion o de creencia, asi
como la libertad de manifestar su religion o su. creencia, individual
o colectivamente, tanto cn publico como en privado, por la

ensecfianza, la practica, ¢l culto y la obscrvancia™ .

Hasta aqui las dos principales declaraciones que, aunquc
en principio no conlleva una obligaciéon juridica a los Estados
suscriptores, si tracn consigo una oricntacidén ética muy importante. De
lo dicho por ambos documentos podemos iniciar nuestra considcra-
cién seflalando quc la libertad religiosa implica ¢l derccho dec tener o
no una religiéon, asi como manifestar en publico y cn privado las
propias convicciones cn cuatro aspectos: La enscfianza, la practica, cl

culto y la observancia.

100  Ibid., pig 8
101 Ibid., pig 8
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Tiempo después empiezan a aparccer los pactos, los cuales ya
implican una obligacién por parte dc los Estados ratificantes. Iin la
materia que ahora nos ocupa sobresalc ¢l Convenio para la
Proteccién de los Derechos Humanos y dc las Libertades Fundamenta-
les, firmado cn Roma cl 4 de noviembre de 1950, mismo quc cntré cn
vigor ¢l 3 de¢ septicmbre dc 1953, o sca, la Convencion LEuropeca de
Derechos Humanos, pues cn su articulo 9° ademas dec repcetir lo
sefialado cn cl articulo 18 dec la Decclaracion Universal, agrega un
segundo parrafo, en c¢l cual sc disponc que:

“La libertad de manifestar su rcligion o sus convicciones no pucdce scr
objeto de mds restricciones quce las que, previstas por la ley, constituyc
medidas neccesarias, ecn una socicdad democratica para la scguridad
publica, la proteccion del orden, de la salud o de la moral puablicas, o
de la proteccion de los derechos a las libertades de los demas™, lo

cual implica una nccesaria puntualizacién para ir precisando ¢l con-
tenido de dichos derechos fundamentales.

En el ambito americano tardé un poco mas cn suscribirsc cl
Hlamado Pacto dc San José, cs decir la Convencion Americana de
Dercchos Flumanos, firmada cn la capital de Costa Rica, cl dia 22 de
noviembre dc 1969, la cual entré cn vigor ¢l 18 dc julio dec 1978 y
nuestro pais ratificé ¢l 30 de marzo dc 1981. Pues bien, cn cl articulo
12 del Pacto de San José, basicamente sc transcribe lo scfialado por las
dos declaracioncs y la Convencién Europea antes citadas, aunquc
agrega un cuarto parrafo cn que disponc lo siguicnte: “I.os padres, y en
su caso los tutores, ticnen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la
educacion religiosa y moral quc csté de acucrdo con sus propias

convicciones™.
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A través de cstos instrumcntos internacionalcs, se credé un
marco de referencia sumamente importante, que sin ecmbargo resultaba
todavia muy gendérico, por lo cual las legislacioncs internas tenian que
desarrollarlo, pero no bastaba con cllo, pucs sc plantcaba la necesidad
de seguir con otros instrumcntos intcrnacionales quc dicran mas
elementos objetivos para precisar ¢l contenido y cl alcance de¢ tal
derecho fundamental. Para csto s¢ prepard un proyecto de “Principios
sobre la Libertad y la no Discriminacion en Materia de Religidén y de
Practicas Religiosas™, en 1960, cl cual fuc adoptado por la Comisidén
de los Derechos del Hombre del las Naciones Unidas y posteriormente
presentando por ¢l Conscjo Econdémico y Social d¢ la Organizacion de
las Naciones Unidas a la asamblca general, la que aprobo ¢l 25 de
noviembre de 1981 con la denominacion de “Decclaracion sobre la
climinacién dc todas la formas de intolcrancia y discriminacién
fundadas en la rcligion o las convicciones™, que vienc a constituir la
carta magna dcl decrecho fundamental dc la libertad religiosa a nivel

mundial'%,

En ¢l precambulo dc dicha dcclaracidén, se vierte una scrie de
reflexiones quec vienen a fundamentar ¢l recconocimicnto y protcccion
de la libertad religiosa. Ahi sc dice:

Considcrando que ¢l desprecio y la violacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, cn particular del derecho a la
libertad de pensamicento, de concicncia, de rcligion o de cualesquicra
convicciones, han causado directa o indirectamenic gucrras y grandcs
sufrimicntos a la humanidad, cspecialmente cn los casos en que sirven

102 Ibid., pag. 8



147

de medio de injerencia extranjera en los asuntos internos de otros
estados y equivale a instigar el odio entre los pucblos y las nacionts.

Considcrando que la religion o las convicciones, para quicn
las profesa, constituyen uno dc los clementos fundamentales de su
concepcién de la vida y que,por tanto, la libertad de religion
o dec convicciones debe ser intcgramcntc rcespctada y
garantizada.

Considcrando quc c¢s csencial promover la comprensién, la
tolerancia y ¢l respeto en las cucstiones relacionadas con la libertad de
rcligiéon y de convicciones y ascgurar quec no sc acepte cl uso de la
religién o las convicciones con fines incompatibles con la Carta, con
otros instrumcntos pertinentes dec las Naciones Unidas y con los
propdsitos y principios de la prescente declaracion. Convencida de
que la libertad de rcligion o de convicciones debe contribuir también
a la rcalizacion dc los objectivos de parx mundial, justicia social y
amistad entrc los pucblos y a la climinacién dc las idcologias o
practicas del colonialismo y dc la discriminacién racial' %,

Dentro de los antccedentes mas interesantes de la libertad de
religién lo encontramos cn ¢l Edicto de Mildn, expedido por cl
Emperador Constantino, cn cl afio 313. EE]l mencionado Iidicto, cn cuya
cmisién también intervino Licinio, colega dc oriente dc Constantino,
decretd la libertad religiosa y permitié a las iglesias cristianas
cstabllecidas en distintos lugares del Impcerio Romano el cjercicio de su
culto™™.

103 Ibid., pags. 9 y 10
104 Burgoa Ignacio. Dcrecho Constitucional Mexicano. op. cit. pag. 909
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A decir de algunos historiadores, dicho documecnto, cambid
el rumbo de la historia de la humanidad, sc declaré por sus dos autores
que: “Queremos quc cualquicra que desce scguir la religion cristiana
pueda hacerlo sin ¢l temor de ser perscguido”,agrecgando que; “Pero lo
que otorgamos a los cristianos lo concedemos también a todos los
demds. Cada cual ticne derecho dec escoger y de scguir ¢l culto que
prefiera sin scr menoscabado en su honor o ¢n sus convicciones. Va cn

ello la tranquilidad dc nuestro tiecmpo™'%.

En cuanto a la capacidad juridica para quc las Asociacioncs
Religiosas pucdan adquirir, poscer oadministrar bicnes, la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina cn la
fraccion 11, del articulo 27 lo siguicnte:*La propicdad dc las ticrras y
aguas comprendidas dentro dc los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y ticnen cl
derccho dc transmitir ¢l dominio dc cllas a los particularcs,
constituyendo la propicdad privada... fraccion Il. l.as asociaciones
religiosas que se constituyan cn los términos del articulo 130 y su
ley reglamcntaria tendrian  capacidad para adquirir, poscer o
administrar, cxclusivamentec, los biencs que scan indispcnsables para
su objcto, con los requisitos y limitaciones que establezca la ley

reglamentaria;”

105 1bid., pags. 911 y 912
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La fraccién 11, preve la posibilidad, de que las Asociaciones
Religiosas legalmente constituidas pucdan adquirir, posecr o
administrar los bicnes que les scan indispensables para su objcto
sujetandose a los rcquisitos y limitaciones quc al efecto disponga la
ley; ecllo ticne cl propésito de cvitar ¢l acaparamicnto dc biencs
patrimoniales por parte de la Iglesia Catdlica, Apostélica y Romana,
preponderantemente,asi como de las demas instituciones rcligiosas. las
que por su propia naturalcza no deben perseguir un objcto ecconémico,

ni propdsitos lucrativos.

Intimamcnte vinculada a la obtencién dc la personalidad
juridica, se encuecntra a la capacidad de scr titular dec un patrimonio
instrumento ncccsario para conscguir las finalidades quc Ilc son
intrinsccas a la persona cn cste caso, a la Asociacién Religiosa. l.a
reforma al articulo 27 dc la Constitucion, trajo como consccucncia la
capacidad juridica a las institucioncs rcligiosas dec adquirir, poscer y
administrar un patrimonio. Empcro, subsiste la conviccién politico-
social, tanto en ¢l pucblo mexicano, a dccir de unos politicos, como
en su gobicrno, en ¢l sentido quc ha sido histéricamentce
inconvenicnte quc las organizacioncs religiosas y principalmente
el clero catdlico, acumulien riqueras de forma desmedida.lis por ello que
el constituyentc pcrmanentc ha precisado limites: lLos bicnes que
integren ¢l patrimonio de las Asociaciones Religiosas, seran
exclusivamente, los indispcnsables para quec pucdan cumplir con sus
objetivos, es dccir no pucdan adquirir ninguna clase de bienes que no
cstén comprendidos dentro de su finalidad u objetos establecidos en

sus cstalulos' .

106 Ruiz Massicu José I'rancisco y otros. Derecho Felesiastico Mexicano. México.
Ed. Pormia, S.A. 1993, pags. 24 y 25
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El articulo 130 dc la Constitucién, establece los principios que
habran de regir las rclaciones dcl Estado y las iglesias y dcmas
agrupaciones rcligiosas, y al efecto preceptia:

“El principio histérico dc la scparacion del Estado y las iglesias orienta
las normas contcnidas en cl presente articulo. I.as iglesias y demas
agrupaciones rcligiosas sc¢ sujctaran a la lcy.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn legislar
en materia de culto publico y de iglesias y agrupacioncs rcligiosas. La
ley reglamcntaria respectiva, que sera de orden publico, desarrollara y
concretara las disposiciones siguicntes:

a) Las iglesias y las agrupacioncs religiosas tendran
personalidad juridica como asociacioncs rcligiosas una
vez que obtengan su correspondicnte registro. La ley
regulara dichas asociaciones y decterminara las
condiciones y rcquisitos para cl registro constitutivo dc
las mismas;

b) Las autoridadcs no intervendréan cn la vida interna dc las
asociaciones religiosas;

c) Los mexicanos podran cjercer ¢l ministerio de cualquier
culto. Los mexicanos asi como los extranjcros deberan,
para cllo, satisfacer los requisitos que schalc la Icy;

d) En los términos de la Icy reglamentaria, los ministros de
cultos no podran desempeiiar cargos publicos. Como
ciudadanos tendran decrecho a votar, pero no a ser
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votados. Quienes hubieren dcjado de ser ministrados de
cultos con la anticipacién y e¢n la reforma que

establezcan la ley, podrédn ser votados .

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni
realizar proselitismo a favor o cn contra de candidato,
partido o asociacién politica alguna. Tampoco podrian
en recunién publica, cn actos de culto o de propaganda
religiosa, ni cen publicacioncs de cardcter religioso,
oponersc a las leyes dcl pais o a sus instituciones, ni
agraviar, de cualquicr forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clasc de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién
cualquiera que la relacionc con alguna confesion religiosa. No podran
celebrarse en los templos rcuniones de cardcter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las
obligaciones quc sec contracn, sujecta al que la hace, en caso de que
faltare a ella, a las penas quc con tal motivo cstablece Ia lcy.

ILos ministros dc cultos, sus ascendientes, descendientes,
hermanos y conyuges, asi como las asociaciones religiosas a que
aquéllos pertenezcan, seran incapaces para heredar por testamento, de
las personas a quicnes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado
espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.



152

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de las autoridades administrativas en los términos que
establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les

atribuyan.

Las autoridades fedcerales, de los estados y de los municipios
tendrdn en esta materia las facultadcs y responsabilidades que
determine la ley™.

En la cuestiéon tratada por cl articulo 130 constitucional, la
explicacién histérica resulta fundamental para cntender la legislacion
vigente, pero sobrc todo la importancia y trascendencia de la reforma
del 28 de enero de 1992 cn materia de Derecho Religioso Mexicano;
por ello, a groso modo analicemos algunos anteccdentes histéricos de
la cuestion.

Meéxico, sc rigid, duranic los tres siglos que durd la
dominacion espaiiola, en materia rcligiosa, por ¢l Regio Patronato
Indiano o también denominado Regio Vicariato. En consecucncia, al
alcanzar su independencia, en ¢l primer tercio del siglo pasado, el pais
se enfrenté con fucrtes problemas respecto a la Santa Sede, o sea al
reconocimiento de¢ su indepcndcncia, al restablecimiento dec la
Jjerarquia, enormemente mermada y finalmente a la aceptaciéon de la
continuidad de! patronato, ahora Ilamado nacional lo cual
evidentemente, nunca prosperé. Asi, se penséd que de no recuperarse ¢l
regalismo colonial no tecnia sentido conscrvar los privilegios religiosos
del antiguo x'e’gimcnl .

107 H. Cémara dc Diputados, 1.V Lcgislatura, Derechos del Pucblo Mexicano. Tomo XII. op.
cit. pag. 1071



153

Si a ecllo le agregamos la ideologia liberal, debido
fundamentalmente a la propagacién de la misma, por partc de las
logias masénicas que tanta importancia tuvicron cn el siglo XIX cn
Meéxico, comprenderemos facilmente que en ¢l pais, al igual que cn las
demads naciones latinoamcricanas s¢ produjcra una reforma liberal,
producto, en primer lugar, de la no aceptacion de la continuacion dcel
Patronato por partc dc la Santa Sede y por tanto un frcno a cualquier
propdsito regalista, asi como a la propia idcologia libecral y a su
proyecto de sccularizacion de la sociedad.

Durantc la larga administracion de Porfirio Diaz, se dicron
dos movimientos politico-sociales, de mancra silenciosa pero cficaz,
los cuales nos van a permitir comprender ¢l porqué dec las
disposiciones antircligiosas de la Recvolucion quc logré derrotar a
Porfirio Diaz, nos referimos a la actividad politica y social de los
catdlicos y a la proliferacién de pequeiios clubes politicos de corte
liberal-masénico-protestante.

En cfecto, a partir de 1891, con la publicaciéon de la enciclica
Rerum Novarum, los catélicos mexicanos van a abandonar su postura
conservadora, asumen la cuestion social y adoptan una postura politica
conforme al pensamicnto del Papa Leédn XIII, llegando a influir
positivamente c¢n la formulacién a los articulos laborales dec la
Constituciéon de 1917, la cual ha sidodiustamcntc calificada como la
primera Constitucion social del mundo'%%. .

108 Ibid., pag. 1073
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Politicamente los catdlicos en México, toman una posiura de
ligera critica a la dictadura, pero sobre todo deciden actuar organizada-
mente después dcl derrocamiento de Porfirio Diaz a través del Partido

Catélico Nacional'%.

Por otro lado dentro dc las fuerzas revolucionarias
constitucionales militaron muchos miembros dec aquecllos clubes de
inspiracién liberal, masoénica y protestante,entre libecrales y masénicos,
dentro de sus postulados mas importantes cran la vigencia plena de las
Leyes de Reforma y una actitud abicrtamente anticatdlica; los
protestantes apoyaron abiertamente la vigencia dc las leyes referidas.
Curiosamente sc sumaron a cllos antiguos alumnos de scminarios
catolicos, igual que sucedié con la gencracion de la Reforma a
mediados del siglo xix''e,

Como resultado de ambos factores, se instalé un Congreso
Constituyente dominado por clementos que sc autocalificaron dec
anticlericales y jacobinos, lo que nccesariamente sc reflejaria cn
algunos preccptos constitucionales (3°, 5°, 24, 27 y 130), francamentc
hostiles a la Iglesia Catélica, Apostélica y Romana, debido a la postura
que histéricamente habia demostrado cn su accionar ante los
movimientos historicos, que cn forma lamentable habia influido en
forma negativafrente a los interescs de la Nacién y como consccuencia
los preceptos constitucionales afectaron a las incipicntes agrupacioncs
religiosas que desdc el siglo XIX se habian instalado cn cl Pm’s; pucs la
Constitucién tuvo una tendencia que sc calificé de laicista'''.

109 Ibid., pag. 1073
110 1bid., pag. 1072
111 Ibid., pags. 1073 y 1074
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En virtud del devenir politico, social, y religioso de México,
los preceptos constitucionales pcrdieron eficacia, lo quec orillé al
gobierno a actualizar el marco constitucional en materia religiosa,

sefialando tres limites a la misma:

a)Educacién publica laica,

b)No intervencién del clero cn asuntos politicos, ¥

c)Imposibilidad de acumulacion dc bienes temporales en sus
manos, ni cn las de las Iglesias o agrupacioncs rcligiosas.

La decision de reformar cl articulo 130 Constitucional, sc tomé ¢n
considcracién de la supremacia ¢ independcencia cstatales cn relacion a
las Iglesias, mismas que han venido cxisticndo de facto y que la
sociedad mexicana contemporanca finca sus finalidades colectivas ¢cn
principios sccularcs. El objctivo dc tal reforma, fuc de otorgar a las
Iglesias y demds agrupacioncs rcligiosas personalidad juridica como
asociaciones religiosas, una vexz que obtengan su corrcspondiente
registro, el cual tendra caracter constitutivo.

Paralelamcnte quedd expresado en la Constitucién, la sujecion
de las asociaciones a la regulacion que la Icy reglamentaria cstablezca.

Quedaron confirmadas, con c¢l espiritu dc la reforma la
supremacia ¢ independencia dcl Estado como notas fundadoras dec la

sobcrania nacional.

Adicionalmente sc cstableci6 como propésito de la ley
reglamentaria, la definicién de la figura juridica de asociacion



156

religiosa, y los requisitos y procedimientos para cl registro
constitutivo, asi como la consiguiente adquisicién dc la personalidad
juridica’ ' “.

Con las reformas al articulo 130 se otorgd cl derecho de voto
activo a los ministros de culto, y sc ratificé la incompatibilidad decl
desempefio de cargos publicos con el cgjercicio de tal ministerio, pcro
sc dejé a salvo de limitaciéon a quicnes hubicren renunciado a dicho
ministerio, remitiendo a la ley reglamentaria la regulacién respectiva .

El nucvo texto de dicho articulo, prevé expresamentc al
posibilidad de quec los cxtranjcros pucdan cjercer ¢l ministerio de
cultos, siempre que satisfagan los requisitos que sciiale la ley. .

El texto del 130, se manticne la limitacién a los ministros de
culto, para asociarse con fincs politicos y realizar proselitismo cn pro o
en contra de candidatos, partidos o asociaciones politicas.

También quedé cxpresada la prohibicién para los
ministros de manifestarse c¢n oposicion a las leyes del pais o
sus instituciones o agraviar los simbolos patrios, cn rcunién publica,
actos de culto o propaganda religiosa, o publicacioncs con ese caracter.

112 RuizM icu Jos¢ Francisco. Derecho liclesiastico Mexicano.op. cit. pag. 208
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Con las reformas se ratificé cl proposito de secularizaciéon de
los actos del estado civil de las personas y cn gencral de la vida social,
de tal forma que sc precisé la competencia de la autoridad respecto de
dichos actos, y la simplc promesa dec decir verdad y cumplir
obligaciones como unica férmula de sujctar a quicn la rcalice cn caso
de su incumplimiento, a las penas que cstablezca la lcy "3

El eclemento mas importante dec la reforma al articulo 130
Constitucional es ¢l que preserva cl principio histérico de la separacion
decl Estado y las iglesias.

L.a scparacién entre las iglesias y ¢l Estado y la no injerencia
de las autoridadcs religiosas en asuntos de la entidad cstatal, son, pucs,
dos principios que en la religion cristiana ¢l mismo Jesucristo
cstablecié. Tales principios, basc y cuspide del cristianismo, sc
descubren en las cnsciianzas de Jesus contenidas ¢n sus diferentes
actuacioncs publicas, desde ¢l Sermoén de la Montaiia hasta las Sicte
Palabras, asi como cn las conversaciones con sus discipulos y
gente del pucblo y en las laconicas pcro profundas contestaciones
que dié durante sus dos procesos, a saber, cl judio ante ¢l Sanhedrin y
cl romano antc Pilatos. Ahora bicn parafrascando al Doctor Ignacio
Burgoa, uno dc e¢sos principios,que en relacion con la tematica del
presente capitulo cs cl de la scparacion entre ¢l dmbito religioso y cl
cristianismo y ¢l ambito politico dec los Estados temporales. Esta
separaciéon sc¢ proclama nitidamente cuando Jestis responde  al
interrogatorio a que lo sometié ¢l procurador de Judea, Poncio Pilatos,

113 1Ibid,, pag. 209
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quien al haberle preguntado que si era “rey de los judios™, obtuvo dc
Jestis estas contestaciones: “mi rcino no es de éste mundo. Si mi reino
fuese de éste mundo, mis angeles habrian pelecado para impedir que yo
fuera entregado a los judios; pero mi rcino no cs dec aqui abajo”,
agregando “Yo naci y vine a éste mundo para dar testimonio dc la
verdad. Cualquicra que es de la verdad escucha mi voz!!

Estas cxpresiones, cuya precision y claridad a nadie
escapan,son mas clocuentes para denotar dicho principio que las
externadas por Cristo al cludir habilmente ¢l dilema que lc
plantearon los hcrodeanos, o sca, los cortesanos dc llcrodes
Antipas, y que cncubricron con las siguicnte pregunta: ;Es licito
o no pagar cl tributo al Cesar?. Secgun sostienc cl Jesuita
Ferdinand Pratt autor dc¢ uno dc los libros sobre la vida dec
Jesiuis, “Decir si (a csa pregunta) cra, cn la opiniénpublica -que
sofiaba en un libertador nacional- renunciar a la calidad dc Mesias.
Deccir no, cra, a los ojos de Roma, un llamado a la rcvolucién y un
crimen de lesa majestad™, afiadiendo que “l.os fariscos espcraban una
respucsta negativa, porque tenian la intencion de acusarlo ante la
autoridad romana y dec cntregarlo cn manos cl procurador como
culpable de conspiracion®™. Jesus, para dar la debida respuesta a  la
mencionada prcgunta, pidié quc le mostraran un denario, o sca, una
moneda que tenia gravada la cfigic del emperador romano cn turno, ¢
interrogando a su vez a sus interlocutores dijo: (”De quién son la
imagen y la inscripcién™?, habiendo contestado déstos: “De Cesar” .
Con base cn e¢sta brevisima afirmacién Cristo pronuncié . su

114 Burgoa Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. op. cit. pag. 908
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célebre frase “Dad al Cesar lo que cs dcl Cesar y a Dios lo que es de
Dios”, comentandola, el autor citado ascvera: “Jestis no dice: Es
necesario obedecer a dios o a los hombres:No hay término medio, sino
es necesario obcdccer a Dios y a los hombres, sin que haya en esto
oposicién. Las dos autoridades son Iegitimas, cada una cn su csfera. Si
la autoridad humana, no usurpa los dercchos de Dios, jamas habra
conflicts™!'!3,

Se puedc agregar a lo anterior, quc cuando Jesucristo
dice “Dad al César 1o que es del César™, le cstd cntregando y
reconociendo que ¢s de su exclusiva compcetencia ¢l poder temporal en
esta tierra al hombre, con cstas palabras Cristo reconoce la autoridad
del César, y en consecuencia ¢l no intervicne en su ambito dc accién.
Por otra parte cuando manificsta “Dad a Dios lo quc ¢s de Dios”,
quiere decir que le corresponde su sobcrania cl ambito del poder
espiritual, cn ¢l cual no debe intervenir el poder temporal y viceversa.

Sin embargo, debido al poder quc ha. llecgado a detentar
principalmente, la Iglesia Catolica, Apostélica y Romana, ésta por
intereses de indole politico y ccondmico, se¢ vid precisada, cn cl
transcurso de su desarrollo histérico, a modificar cl criterio sustentado
por Cristo.

Nicolas Maquiavelo, cn su obra El Principe, llegd a sostener cn
relacioén a los principados cclesiasticos “son tan podcrosos, y tienen tales
propiedades, que cllas conservan al principe cn su Estado...”, “jAh! si yo
pudicra en Francia, hacerme a mi mismo Augusto, y supremo Pontifice
de la religion!™!''e,

115 Ibid.. pag. 909
116 Maquiavelo Nicolis El Principe. México. 1id. Conooplo, S.A. 1987, pig. 101
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Grandes han sido las luchas dc los Estados con la iglesia
romana, por la intervencién de ésta en los asuntos publicos,
lo que ha ocasionado que los primeros hayan legislado para
limitar su poder y su injerencia en todo lo rclacionado con la cosa
publica. En México ¢l legislador decidié que cl Estado y la rcligion,
son institucioncs independicntes, por lo tanto la scgunda ticne
prohibido intervenir cn la labor dcl primero.

Dentro de las bascs juridicas quc regulan cn México las
relaciones Estado ¢ Iglesias,nos cncontramos la L.ey Reglamentaria del
articulo 130 Constitucional, denominada I.cy dc Asociaciones Religio-

sas y Culto Puablico.

El objcto de ésta Icy es precisar cn todos y cada uno dc sus
puntos ¢l articulo 130 dec la Constituciéon Politica dc los Estados
Unidos Mexicanos, la cual contienc cinco titulos y 36 articulos; dicha
ley establece los derechos y libertades que ¢l individuo goza cn materia
religiosa, los cuales garantiza ¢l cstado mexicano. Establece la
naturaleza, constituciéon y funcionamicnto de las asociaciones religio-

sas.

La lcy rcgula sobre quicnes podran tener la calidad de
asociados, ministros dec culto y represcntantes legales de una
asociacion religiosa. Establece las condiciones y limitaciones de
su régimen patrimonial. Normativiza el lugar donde debcran
celebrarse los actos religiosos del culto ptuiblico;sobre las autoridades
del Poder Ejecutivo Fedceral,que tendrin a su cargo la aplicacién
de la ley en comento.Establece y da forma a las infracciones cn
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que se incurrcn por parte de las asociaciones rcligiosas y las
sanciones que les corrcsponde. Asimismo en contra de los actos de
autoridad que puedicren afectar la esfera juridica de las asociaciones
religiosas, la ley cstablece cl recurso de revision, el cual sc sustanciara
ante la misma autoridad cncargada dc la aplicacion dc la Icy.

El contenido dc la ya mencionada se puede resumir cn los
siguientes rubros:

a) Libcertad de crecncias religiosas;

b) Separacidon del Estado y las Iglesias;

¢) Otorgamicnto dc personalidad juridica a las Iglesias previo
registro constitutivo ;

d) Supremacia y laicismo del Estado;

e) Secularizacién de la socicdad;

f) Rechazo de la participacion del clero y dc cualquier otra

iglesia en politica;

Rechazo de que cualquicr iglesia y principalmente cl clero

acumule riquezas;

h) Ministros de culto religioso.

)

Por lo que respecta a la personalidad juridica dc las iglesias ha
quedado claro quc esta sc obticne previa tramitacion del registro

constitutivo como tal.

En cuanto a los ministros de culto religioso se les otorgé el
derecho al voto activo, pero en cuanto al pasivo la ley determina las
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condicioncs en que cstos podran participar, determinando la renuncia a
la calidad de ministros de culto, para poder participar cn politica.

Tratdandose del patrimonio dc las asociaciones rcligiosas, la
ley reglamentaria cstablece quc cstas sélo podran tener patrimonio
propio que les permita cumplir con su objeto. Dicho patrimonio, debe
estar constituido por todos los bicnes que bajo cualquier titulo
adquieran, poscan o administren, scra ecxclusivamentc ¢l indispcnsable
para cumplir ¢l fin o fines propucstos en su objeto, cn plena
consonancia con lo dispuesto por la fraccion 11 del articulo 27
Constitucional.

2. DERECHOS Y LIBERTADES [N MATERIA RELIGIOSA,
PROTEGIDAS POR LA LEY.

La libertad religiosa esta concebida por la Constitucién como
el derecho de profesar la creencia religiosa que mas le acomode a la
persona, para practicar las cerecmonias, devociones o actos del culto
respectivo, siempre que no constituya o coxmlxluyan un dclito o falta
penados por la Icy.

El articulo 24 Constitucional cstablece la garantia de libertad
religiosa.

Establece la libertad de culto, misma que se puede dividir o
clasificarse de la siguientc mancra:
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a) Culto privado, es aquel quec cclebran las personas en sus
domicilios particulares, con familiares o amigos, dondc sc
practican las cercmonias, devociones o actos de culto, sin
que intervenga cl publico en gencral, por no cclebrarse en
templos y quc no constituyc ninguna infraccién, dclito o

falta pcnados por la ley.

b) Culto publico, es aquel quec celebran las personas
ordinariamente cn los tecmplos, donde sc practican las
ceremonias, decvociones o actos del culto respectivo,
pudicndo estar presentes cualquicer persona, por estar
abiertos al publico Jos inmucbles donde se llevan a cabo las
ceremonias referidas, siempre que cstas no constituyan un
delito o falta penados por la ley.

Dentro dec las libertades rcligiosas que rcgula la ley,
encontramos la dec rcunirse o asociarsc con fincs rcligiosos. I.a lcy dc
asocioaciones rcligiosas y culto publico, reconoce dos tipos de
instituciones rcligiosas:

Apgrupacién religiosa. Es aquclla que conforma un grupo dc
personas que sc relinen para practicar ccremonias, devociones o actos
de culto, ordinariamente cn templos y extraordinariamente lo ceclcbran
fuera de estos, de acuerdo a lo que cstablece la ley, cstas no ticnen
personalidad juridica cn virtud de no cstar con rcgistro constitutivo
otorgado por la Secretaria de Gobcernacién.

b) Asociacién Religiosa, es aquella que-conforma un grupo
de personas quc se asocian para practicar cercmonias,
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devociones o actos de culto publico, ordinariamente cn los
templos destinados para tal fin y extraordinariamente los
celebran fuera de estos, de acuerdo a lo quec cstablece la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico; las cuales
cuentan con personalidad juridica cn virtud dcl registro
constitutivo otorgado por la Sccretaria de Gobernacidn.

Otro derecho que regula la lecy cn matceria religiosa, cs la
libertad para el individuo de profcsar y adoptar la crcencia rcligiosa
que mas le acomode. Dentro de esta libertad también csta ¢l derecho
del individuo de no profesar ninguna religién y por tal situacién no
serd objcto de ninguna persccucion, ya que la lcy protege csta
situacion.

El articulo 24 Constitucional, establece la libertad de credo
religioso, en consonancia cl articulo 2° dc la I.cy de Asociacioncs
Religiosas y Culto Publico, establece:

“El Estado mexicano garantiza cn favor del individuo los

siguientes derechos y libertades en matcria religiosa:

a) Tener o adoptar la crecencia religiosa que mas le
agradc y practicar en forma individual o colectiva, los
actos de culto o ritos de¢ su preferencia.

b) No profesar creencias religiosas, abstencrse de practicar

actos y ritos rcligiosos y no pertenccer a una asociacion

religiosa.
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¢) No ser objeto de discriminacién, coaccion u hostilidad por
causa de sus creencias rcligiosas, ni ser obligado a declarar
sobre las mismas.

No podran alegarsc motivos rcligiosos para impedir a nadic el
ejercicio de cualquier trabajo o actividad, salvo los casos previstos en
éste y los demas ordenamicntos aplicables.

d) No ser obligado a prestar scervicios personales ni a
contribuir con dinero o cn cspecial al sostenimicnto de una
asociacion, iglesia o cualquicr otra agrupacién rcligiosa, ni
a participar o contribuir dec la misma manera cn ritos,
cercmonias, festividades, servicios o actos de culto
religioso.

e¢) No ser objeto de ninguna inquisiciéon judicial o
administrativa por la manifcstacién de idecas religiosas; y,

f) Asociarse o rcunirse pacificamente con fines religiosos.

Los dcrechos en materia rcligiosa para las Asociaciones
Religosas que regula la Lcy Reglamentaria del articulo 130
Constitucional, ecstablcce que una vez que obtenga su registro
constitutivo tendran derecho a:

I. Indentificarsc mediantc una denominacién cxclusiva;

1I. Organizarsc libremente cn sus cstructuras intcrnas y
adoptar los cstatulos o normas quc rigan su sistema de
autoridad y funcionamicnto incluyendo la formacién y
designaciéon de sus ministros;
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Realizar actos dec culto publico rcligioso, asi como
propagar su doctrina, sicmpre que no contravengan las
normas y previsiones dc éste y demas ordcnamicntos
aplicablcs;

Celecbrar todo tipo de actos juridicos para el
cumplimiento de su objcto siendo licitos y siempre que
no persigan fincs dec lucro;

Participar por si o asociadas con personas fisicas o
morales en la constitucidn, administracion, sostenimiento
y funcionamiento dc instituciones dc asistencia privada,
plantcles educativos ¢ instituciones de salud, sicmpre que
no persigan fines de lucro o sujctandosc ademas dc la
presente,a las leyes que regulen csas maltcrias;

Usar cn forma cxclusiva para fines rcligiosos bicnes
propicdad de la nacién, cn los términos quc dicte el
Reglamento respectivo; y,

Disfrutar dc los demas derechos que Ics conficren csta y
las demas leyes.

3. DEBERES Y OBLIGACIONES EN MATERIA RELIGIOSA,
PREVISTAS POR LA LEGISLACION DI LA MATERIA

Las Asociaciones Rceligiosas tienen como obligacion sujetarse
siempre a la constitucion y alas lecyes que de clla cnmana y respetar las
instituciones del pais; asi como dc abstencrse de perscguir fines de
lucro o prepondcrantemente cconémicos. Estas limitaciones estable-
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cidas en la ley, cl lcgislador las regulé de csta mancra, atendiendo
principalmente al poder cconémico quc dectenta la Iglesia Catélica
Apostélica y Romana, asi como ¢l podcrio econémico quc cn cl futuro
pudieran dctentar las demas instituciones religiosas que podrian
ocasionarle problecmas de caracter politico que histéricamente cstan

reconocidos.

Las Asociaciones Rcligiosas legalmente constituidas, tiene la
obligacién de que sus representantes legales scan mexicanos y mayores
dc edad,asi como de acreditarse con dicho caracter ante las autoridades
correspondicntes.

Establece la doctrina quec las obligacioncs sc cstablecen para
cumplirse, en consccucncia al incumplimiento dec una obligacién le
corresponde una sancidn, es asi quc ¢l legislador al rcgular la
normatividad de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piablico,
establecié un capitulo de sancioncs para cl caso dc infracciones a la

ley.

Constituyen infracciones a la ley reglamentaria del articulo
130 Constitucional, por partec de los sujctos que a la misma sc reficren
las siguicentes:

I.  Asociarsc con fincs politicos, asi como rcalizar prosc-
litisrno o propaganda de cualquicr tipo a favor o ¢n contra
dc candidato, partido o asociacion politica algunos;

II. Agraviar a los simbolos patrios o de cualquier modo
inducir a su rechavo,

HI. Adquirir, poscer o administrar las asociacioncs rcligiosas,
por si, por interpdsita pcrsona, bicnes y derechos que no



v.

V.

VI.

VII.Decstinar los bicnes quc las asociaciones adquicran por

VIII.Desviar de tal mancra los fincs de las

IX.

X.

XI.
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sean, exclusivamente, los indispcnsables para su objeto,
asf como concesiones dc la naturaleza que fuesen;
Promover la rcalizacién de conductas contrarias a al salud
o integridad fisica dc los individuos;

Ejercer violencia fisica o presién moral, mcdiante
agresiones o amenazas, para cl Jogro o rcalizacién dc sus
objctivos;

Ostentarse como asociacion rcligiosa cuando sc carczca
del registro constitutivo otorgado por la Sccretaria de

Gobernacion;

cualquicr titulo, a un fin distinto dcl previsto cn la

declaratoria de procedencia correspondicntc;
asociaciones

que dstas pierdan o mcecnoscaben gravemente  su

naturaleza religiosa;
Convertir un acto religioso en una rcunién dc caracter
politico;

Oponersc a las leyes del pais o a sus instituciones en
reunioncs publicas;

Realizar actos o permitir aqucllos quc atenten contra la
integridad, salvaguarda y preservacién de los'bicnes que
componcn ¢l patrimonio cultural del pais, y que estidn en
uso de las iglesias, agrupacioncs o asociaciones
religiosas, asi como omitir las acciones quc scan
necesarias para lograr que dichos bicnes scan preservados

cn su integridad y valor; y,
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XII. Las demds que cstablezca en la ley y otros ordenamientos
aplicables.

Las infraccioncs a la ley rcglamentaria sc sancionan tomando
en consideracién los siguicntes clementos:

1. Naturaleza y gravedad dce la falta o infraccion;

1I. La posible altcracién de la tranquilidad social y ¢l orden
publico quc suscite la infraccion;

III. Situacién econémica y grado de instruccidon del infractor;

Y-
1V. La rcincidencia, si la hubicre.
Las sanciones previstas cn la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico son:

I. Apercibimicnto;

II. Multa de hasta veinte mil dias de salario minimo gencral
vigente cn cl Distrito Fedcral.

III. Clausura temporal o definitiva de un local dcsunado al
culto publico;

1V. Suspcnsion temporal de derecchos de la  asociacidn
religiosa en cl territorio nacional o bicn en un Estado,
municipio o localidad; y,

V. Cancelacion dcl registro de Asociacion Religiosa.

La imposicién dc dichas sanciones seran competencia de la

Secretaria de Gobernacion cen los términos del articulo 30 dc la Ley de

la materia.
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Todas al obligaciones, infraccioncs y sancionecs mcncionadas,
se encuentran contenidas en las siguientcs disposiciones: articulos 8°,
11, 29, 31 y 32 dc la Ley de Asociaciones Rcligiosas y Culto Publico.

El articulo 6° de la Ley dc refercencia, establece la naturalcza,
constitucién y funcionamicnto dec las asociacioncs rcligiosas. La Icy
dctermina que las iglesias y las agrupacioncs rcligiosas tendran
personalidadjuridica como asociaciones religiosas, una vez que obten-
gan su corrcspondiente registro ante la Sccrctaria de Gobernaciéon, en
los términos de lcy. .

Del contenido de la Iey, sc pucde determinar que para que una
agrupacién religiosa tenga personalidad juridica, depende de un acto de
una autoridad que Iecs concede tal rcconocimicnto, la naturaleza de
dicho acto es administrativa, e¢s deccir para la obtencion de un registro
constitutivo como asociacién recligiosa, depende de un acto adminis-
trativo de la Sccrctaria de Gobernacién.

Como consccuencia de lo anterior, sc pucde decir que tal acto
de autoridad se cncucntra dentro de la rama dcl Derccho Publico, que
es el Derecho Administrativo, ecntendido como un conjunto dc
estructuras y principios doctrinales dcl Derecho Publico interno, y por
las normas quc rcgulan las actividades directas o indircctas, de la
Administracién Pablica como érgano del Podcer Ejecutivo Fedcral, la
organizaciéon, funcionamicnto y control de la cosa publica; sus
relaciones con los Parlicularcs, los scrvicios 'publicos y demas
actividades cstatales'’

117 Sama Rojas Andrés. Darocho Admnistrativo, ‘Tomo L Ed, Pomia, S.A. México. 1981, pigs. 138y 139.
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La administracién publica al encausar ¢l cjercicio dec la
funcién administrativa en forma unilateral o contractual, sc manifiesta
en una intensa actividad que sc traduce en numerosos actos de
naturaleza diversa, crcadorcs dec dercchos y obligaciones. A
diferencia del derecho privado, cl Estado imponc unilatcralmente
obligaciones y cargas a los particularcs y disponc dc los mecdios
efectivos para cumplirlas, al mismo tiecmpo quc c¢s un crcador dc
derechos. La funcién administrativa sc concrcta cn actos juridicos,
consistentes cn una declaraciéon de voluntad cn cjercicio de una
potestad administrativa y hechos y opcracioncs materialcs.

La administracién publica, rcaliza la voluntad del Estado,
contenida en la ley, de un modo gencral por medio dec los reglamentos
o de un modo espccial por medio del acto administrativo.

En resumcn podemos definir el acto administrativo cn los

términos siguicntes:

El acto administrativo cs una dcclaracién de voluntad, de
conocimiento y de juicio, unilatcral, externa, concreta y ¢jecutiva, que
constituye una dccisiéon cjecutoria, quc ecnmana dc un sujcto: La
Administracién Publica, en cl cjercicio dc una potcstad administrativa,
que crea, reconoce, modifica, transmitc o cxtingue una situacidn
juridica subjetiva y su finalidad cs la satisfaccién del interds gcncralI .

118 Ibid,, pag. 238
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No deben entenderse como actos administrativos los actos de
gobierno o actos politicos que sc rclacionan con la orientacién o
direccidn de la politica en general y con la integracion dc los érganos

publicos.

La funcién administrativa sc manificsta cn una notable
variedad de actos y hcchos juridicos, por lo quc es importantc
difcrenciar ¢l hecho juridico que cac cn ¢l campo del dercecho
administrativo y del acto administrativo.

El hecho juridico que cac en ¢l campo administrativo sc pucde
definir como aqucl que sc produce como un fenémeno de la naturaleza,
sea productos dec la actividad humana quec tracn consccuencias
juridicas.

Algunos cstudiosos del Decrecho afirman que la diferencia
entre hecho juridico y acto juridico, e¢s que cn ¢l primero no interviene
preponderantementc la voluntad del hombre, actualiziandosce las
consecucncias de Derecho, y en ¢l segundo ¢s un factor determinante
la voluntad del hombre, toda vez que cuando intervicne sc actualiza la
consccuencia juridica.

Los hechos juridicos, pucden consistir en hechos o estados de
hecho independicntes de la actividad humana, o cn acciones humanas
voluntarias o involuntarias. Como cjemplos de hechos o cstados de
hecho puramente naturales podemos citar cl nacimicnto, la mayoria de
edad o la muerte de las personas.
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Por lo que respecta al acto juridico lo podemos definir como
una manifestacion exterior de la voluntad, bilateral o unilateral, cuyo
fin directo consistc en cngendrar con fundamento ¢n una regla de
derccho o en una institucion juridica a cargo o c¢n provecho dc una o
varias personas, un cstado, e¢s decir, una situacion juridica permancnte
y general, o por el contrario, un efecto de derecho limitado, relativo a
la formacién, modificacién o extincién de una rclacién jun’dicaI .

Para la constitucion de una asociacidon rcligiosa, la lcy
determina los siguicntes requisitos:

a) Las asociacioncs rcligiosas deberdn contar internamente
con cstatutos propios, los cuales contendran las bascs
fundamentales de su doctrina o cucrpo dec creencias
religiosas y dcterminaran tanto a sus representantes, como
en su caso, a los que de las entidadces y divisiones internas
a quc a clla pertenczcan.

b) Decberan acreditar quc sc han ocupado prepondecran-
temente, dc la observancia, practica, propagaciéon, o
instruccién de una doctrina rcligiosa o de un cuerpo de
creencias religiosas.

119 Garcia Mayncz Eduardo. Introduccién al Estudio del Iderecho. op. cit. pags. 183 y 184.
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¢) Quec han recalizado actividades rcligiosas en la
Republica Mecxicana por un minimo de cinco afios y
cuenta con notorio arraigo cntrc la poblacién, ademas de
haber establecido su domicilio cn la Republica.

d) Aporta bienes suficicntes para cumplir con su objcto.

e) Que ha cumplido cn su caso con lo dispuesto cn las
fracciones 1 y 11 del articulo 27 de la Constitucién, quc
consiste en que las asociaciones religiosas s¢ obligan a
que los miembros extranjcros prescntes o futuros, sc
considcraran comeo nacionales respecto de sus bicnes, y
por lo mismo, cstos sc comprometcn a no invocar la
protcccion de sus gobicrnos, bajo la pcna, en su caso dc
faltar al convenio de perderlos cn benceficio de la nacion.

4. AUTORIDAD COMPETENTE DIE LA APLICABILIDAD DI
LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE REGULAN LAS
RELACIONLES ESTADO-IGLIISIAS.

Dec conformidad con lo que cstablecen los articulos 6, 12, 17,
24, 25, 26, 27, 28, 30 y 33 dc la Lecy dc Asociaciones Rceligiosas y
Culto Publico,dcterminan que correspondce al Poder Ejecutivo Federal,
por conducto dc la Sccretaria de Gobernacion la aplicacion de 1a ley en
mencion. Las autoridades cstatales y municipales, asi como las del
Distrito Federa, scrdn auxiliarcs de la Federacidon cn los términos
previstos por ¢l ordenamicnto referido.
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Ias autoridades fedcrales, estatales y municipalcs, cstablece
la Ley de Asociaciones Rcligiosas, que, no intervendran cn los
asuntos internos dc las asociaciones rcligiosas.

La misma ley ordena, quc las autoridades antes mencionadas,
no podran asistir con caracter oficial a ningin acto rcligioso de culto
puiblico,ni a actividad quec tenga motivos o propdsitos similarcs. En los
casos dc practicas diplomaticas, sc limitaran al cumplimicnto dc la
misién que tengan cncomendada, ¢n los términos dc las disposiciones

aplicables.

Asimismo la lcy determina, que la Sccretaria dec Gobernacion
organizara y mantendrda actualizados los registros  de asociacioncs
religiosas y dc bicnes inmucbles que por cualquicr titulo aqucllos
posean o administren.

La Secrctaria de Gobcernacion podra cestablecer convenios de
colaboraciéon o coordinacién con las autoridades cstatales cn maltcria

religiosas.

Las autoridades cstatales y municipales, en los términos de la
ley invocada, rccibiran los avisos rcspecto a la celebracién de actos
religiosos de culto publico con caracter cxtraordinario. Tambidn
deberan informar a la Secretaria de Gobernacién sobre cl ejercicio de
sus facultades de acuerdo a lo previsto por la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, asi como de¢ su rcglamcnlo Yy, €n su caso, al

convenio respectivo.
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La Ley Reglamentaria del articulo 130 Constitucional, faculta
a la Secretaria de Gobcrnacién para rcsolver los conflictos que sc
susciten entrc asociaciones rcligiosas, para tal cfccto cstablece un
procedimiento dc caracter administrativo, al cual dcberan de sujetarse
las Instituciones Recligiosas, cuando sc prescnic controversias cntre
cllas, y el cual sc substancia en los siguicntes términos:

a) La asociacién religiosa quc sc sienta afcctada en sus
interescs juridicos, prescntara quecja ante la Sccrctaria de
Gobernacion ;

b) La Sccretaria recibira la qucja y emplavzara a la otra asocia-
cién religiosa, para que conteste cn el término de dicz dias
habiles,siguicntes a aquel cn que fuce notificada, y la citara
a una junta de avenencia, que deberéa celebrarse dentro de
los treinta dias siguicntes a la fecha ocn que sc presento la
queja;

c) En la junta dc avencencia,la Scerctaria exhortara a las partes
para Jograr una solucién conciliatoria a la controversia y,
en caso de no ser csto posible, la nombren arbitro de
cstricto derccho; y,

d)Si las partcs optan por c¢l arbitraje, sc scguira cl
procedimicnto que previamente sc haya dado a conocer a

éstas; en caso contrario, sc Ics dgjaran a salvo sus dercchos
para que los hagan valcr ante los Tribunales compectentces,
cn los términos del articulo 104 fraccién I, Apariado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El procedimicnto previsto por la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, de acucrdo a lo cstablecido en la misma,
no cs requisito de proccdibilidad para acudir antc los Tribunales
competentes, cs decir no cs aplicable ¢l requisito de definitividad, para
que las instituciones religiosas, pucdan acudir antc ¢l organo
jurisdiccional correspondiente, a deducir sus dercchos.

CAPITULO IV

“REGIMEN PATRIMONIAL DE LAS ASOCIACIONES RELI-
GIOSAS Y LA INSEGURIDAD JURIDICA PATRIMONIAL
POR OBSCURIDAD EN LA DISPOSICION TRANSITORIA
CONSTITUCIONAL SOBRE EL. TEMA?”,

1. CONCEPTO DE PATRIMONIO.

Como ya ha qucdado descrito, con la recforma a la
fraccion IT del articulo 27 dc la Conslitucién Polilica dec los Iistados
Unidos Mexicanos, asi como dc la expedicién de la Ley Reglamentaria
del articulo 130 Constitucional, denominada l.cy dc Asociacioncs
Religiosas y Culto Publico, misma quc cn sus articulos 7° fraccion 111,
9 fraccion IV, 16, 17, 18, 19 y 20 las instituciones rcligiosas que
tramiten su rcgistro constitutive para obtener personalidad juridica
como asosicacioncs rcligiosas, tendran capacidad de adquirir, poscer o
administrar exclusivamente, los bicnes quc scan indispensables para cl
cumplimiento dec su objcto, con los requisitos "y limitaciones que
cstablece la ley reglamentaria. Dicho patrimonio, que bajo cualquicr
titulo adquieran, poscan o administren para cl caso dec liquidacién,
podran transmitir Jos mismos por cualquicr titulo a otras asociacioncs
religiosas. Para cl caso dc quc la liquidacion sc realice como
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consecuencia de la imposicién dc alguna dc las sancioncs
previstas por el articulo 32 dc la Lcy Reglamentaria citada, los
bienes de las asociaciones rcligiosas que sc liquiden pasaran a la
asistencia pablica. L.os bienes nacionalcs que estuvicren cn posesion de
las asociaciones, regresaran, desde lucgo, al pleno dominio publico de
la Nacion.

Para cstar cn condicioncs de comprender lo que la ley quiere
decir en relacién al patrimonio de las asociacioncs rcligiosas, es
menecster definir el concepto de patrimonio.

Rafacl Rojina Villegas decfinc al patrimonio como: *“‘un
conjunto de obligaciones y derechos susceptibles de una valorizaciéon
pecuniaria, que constituye una universalidad de derccho 120,

Scgun lo expucsto ¢l patrimonio de una persona cstarda
siempre intcgrado por un conjunto dc bicnes, dec -dercchos y adémas,
por obligaciones y cargas pero cs rcquisito indispensable quc estos
dercchos y obligaciones que constituyen ¢l patrimonio scan sicmprc
apreciables en dinero, c¢s dccir, quec pucdan scr objcto de una
valorizacién pecuniaria.

Otra definicion que sosticne ¢l autor mencionado sobre
¢l patrimonio, es la siguicnte:“patrimonio es ¢l conjunto de
derechos y obligaciones pertenccientes a una persona, apreciables en
dincro. Si sc¢ quicre cxpresar su valor con una cifra, ¢s neccsario
sustracr ¢l cl pasivo decl activo, conformc al proverbio ‘bona no
intelliguntur nisi deducto acre alicno’>'2},

120 Rojina Villegas Rafacl. Compendio de Derecho Civil. Tomo 11, op. cit. pag. 7
121 1d. péigs. 7 y 8.
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Dos son los elementos dcl patrimonio:el activo y cl pasivo. El
activo se integra por ¢l conjunto dc bicnes y dercchos apreciables en
dinero, y cl pasivo ¢l conjunto dc obligaciones y cargas también
susceptibles de valorizacion pecuniaria.l.os citados bicnes y derechos
de caracter patrimonial, sc traduccen sicmpre cn derechos rcalces,
personales o mixtos y, en tal virtud, cl activo dec una persona quedara
constituido por dercchos rcales, personalecs o mixtos. A su vez cl
pasivo se constituyc por obligacioncs o dcudas quc son ¢l aspecto
pasivo de los dercchos pcersonales, cs decir, contemplados desde la
posicién del decudor, y cargas u obligacioncs rcales o propter rem,
distintas de las personales, que también son susceptibles de estimacion
pecuniaria.

Raul Ortiz-Urquidi, clasifica al patrimonio desde tres puntos
de vista:

a) Patrimonio de¢ derccho comun. Es ¢l dec todo
particular no comerciante. Su clemento capital cs
csencialmente ecstable, es dccir, cstda destinado a
permancceer indefinidamentce cn poder de su titular'<°,

b) Patrimonio de explotacion. s ¢l de los comerciantes, sc le
llama también dec especulaciéon y se caracteriza porque los
bicncs que lo forman cstan cscncialmente destinados, bajo
el impcrio dc la circulacién de la riqucza, a ser
recmplazados por otros considcrados cventualmente como
mas ventajosos por el que lo ticne 7.

122 Ortiz-Urquidi Raul. Derecho Civil, Iid. Porraa, S.A. México. 1977, pag. 261,
123 1bid., pag. 261
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c) Patrimonio de liquidacién. Este patrimonio consiste, cn un
conjunto de bicncs destinados a scr cnajenados con cl fin,
generalmente, de desintercsar a los acreedores dc esc

patrimonio.

Tales cl caso del patrimonio de una socicdad mcrcantil pucsta
en liquidacion, en el que los liquidadores ticncen facultades para cobrar
lo que sc debe a la sociedad y pagar lo quc clla debe, vender los bienes
dc la sociedad y liquidar a cada socio su haber social'**.

Juan Palomar dec Migucl, dice quc patrimonio deriva del
latin patrimonium, su sustantivo indica una haciecnda quec una
persona ha heredado de sus ascendicntes. También quicre decir
bienes propios adquiridos por cualquicr titulo. L.cgalmente implica un
conjunto de deberes y obligaciones quc corresponden a una persona, y
que pueden ser apreciablcs en dinero’' 25,

En atencion a los conceptos de patrimonio expresados,
podemos en consccucncia decterminar que el patrimonio dc las
asociaciones rcligiosas lo conforman un conjunto de obligaciones y
derecchos, destinados a permanccer en poder de su titular. Como
elementos activos dcl patrimonio sc pucde dccir que son aquellos que
se encucntran intcgrados por ¢l conjunto dc bienes y derechos
aprcciables en dinecro, quc podrian scr todos Jlos  inmuebles,

124 Ibid., pags. 261 y 262.
125 Palomar de Migucl Juan. Diccionario para Juristas. op. cit. pag. 990. °
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que no son propiedad dc la nacién, destinados al culto puiblico y los
cuales las asociacioncs rcligiosas los hayan adquirido a titulo de

propicdad o administracion.

Los bicncs pasivos lo conformarian las obligacionecs y cargas
susceptibles de valoracién pecuniaria y que estarian compucstos por cl
pago de deudas, salarios y toda carga quc pudicra implicar un débito.

2. CONCEPTO DI PROPIEDAD.

La propicdad, dec acucrdo con la doctrina, cs un
derecho recal; sc entiendec por derccho rcal, scgin la cscucla clasica
representada por Aubry y Rau, comoun podcr juridico que se cjerce en
forma directa ¢ inmecdiata sobrc un bicn para su aprovechamicnto total
o parcial, sicndo cstc poder juridico oponible a terceros 26,

Aplicando la dcfinicién dc dcrecho rcal a la propicdad,
podemos conceptualizarla como: un poder juridico quc una persona
ejerce en forma dirccta ¢ inmediata sobrc una cosa para aprovecharla
totalmente cn sentido juridico, sicndo oponible éste poder a un sujcto
universal, por virtud dc una relacién quc sc origina entre cl titular y
dicho sujctou".

126 Rojina Villcgas Rafacl. Compendio de DDerecho Civil. ‘Tomo I1. op. cit. pag. 21
127 Ibid., pigs. 78 y 79
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Comparando ¢l derccho rcal con la propicdad, sc pucde

concluir lo siguiente:

a) La propicdad es un poder juridico quc sc gjerce en forma
directa ¢ inmediata; cl derecho real también ¢s un poder
juridico que sc cjerece en forma dirccta ¢ inmediata.

b) En la propicdad, éste poder juridico sc c¢jerce sobre una
cosa, cs decir, sobre un bicen corporal. No hay propicdad
sobre bienes incorporalces. .

c¢) EI derccho de propicdad implica un poder juridico dirccto
sobre la cosa para aprovecharla totalmente. In cambio, los
otros derechos recales sdlo comprenden formas dc
aprovechamicnto parcial.

El poder juridico total, significa que ¢l aprovechamicento sc
cjerce bajo la forma dec uso, disfrutc o disposicion de la cosa, o quc sc
tiene simplemente la posibilidad normativa de ¢jccutar todos los actos
de dominio o dc administraciéon, aun cuando jamas sc cjcculen; cs
decir, sc trata de un aprovechamicnto juridico.

En los dcrechos recales distintos de la propiedad, no
encontramos la caracteristica de disposicion total,excepto cn ¢l caso de
los derechos dc autor, cn los que si hay aprovechamiento juridico total,
aunque sélo temporal.

Juan Palomar dice quc propicdad deriva dcel latin proprictas.
Su sustantivo indica, derecho o facultad de gorzar y disponcr dc una
cosa con exclusién del ajeno arbitrio y de reclamar la devolucién de la
misa si se encucntra cn poder de otro. Cosa quc ¢s objcto del dominio,
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principalmente si es inmueble o raiz. Atributo o cualidad esencial de
una persona o una cosa'2%.

De acuerdo a lo preceptuado cn la fraccién 11 del articulo 27
Constitucional, y dc los articulo 7 fraccion 111, 9 fraccion V y 16 dc la
Ley dc Asociaciones Rcligiosas y Culto Publico, las iglesias o
institucioncs religiosas, que hayan obtenido la personalidad juridica
como asociaciones rcligiosas, tendran la capacidad para adquirir cn
propicdad bicnes que scan  suficicntes para cl cumplimiento de sus
objetivos. Luego entonces atendicndo a los conceptos de propiedad,
estamos cn condiciones de sostener quec las asociaciones rcligiosas
podran cjercen cn forma dirccta ¢ inmediata sobre un bien, un poder
juridico para aprovccharlo totalmente cn sentido juridico, teniendo las
facultades de oponcer ¢éste poder ante un tercero o Lerceros .

3. BIENES SUSCEPTIBLES DI CONFORMAR L PATRIMONIO
DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

El inciso “a” del articulo 130 Constitucional, otorga
personalidad juridica como asociaciones rcligiosas a las iglesias y
demas agrupacioncs dc ésta naturaleza, una verz quc obtengan su
correspondiente registro. Lo antcrior faculta a las instituciones
religiosas, una vez obtenido su rcgistro constitutivo para adquirir
biencs, los quc scan indispensables para ¢l cumplimiento de sus
objetivos, es decir, que una verz quc  obtengan la personalidad
juridica mencionada, como cualquicr persona, tendran capacidad legal
para ser susceptible de derechos y obligacioncs.

128 Palomar de Migulc Juan, Diccionario para Juritas. op. cit. pag. 1093,
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La capacidad juridica para adquirir bicncs susceptibles de
conformar ¢l patrimonio de las asociacioncs rcligiosas, se encucntra
regulada en la fraccion 11 dcel articulo 27 de la Constitucion Politica dc
los Estados Unidos Mcxicanos, cn relacion al articulo 16 dc la Ley de
Asociaciones Rcligiosas y Culto Piblico.

Ya ha qucdado definido ¢l concepto de patrimonio como un
conjunto dc obligacioncs y derechos pertenccientes a una persona
susceplibles de una valorizacidon pccuniaria, quc constituyc una
universalidad de derecho;mas ahora entrarcmos a la nocion gencral del
concepto juridico y cconémico dc los bicnes, toda vez quc ¢s neccesario
entender su definicién para la compresion de los bienes que se pueden
aportar al patrimonio dc una asociacién religiosa. IDesde un punto de
vista juridico sc entiende por bicn, todo aqucllo que puecde ser objcto
de apropiacion.Bicn desde el punto de vista ccondmico es todo aqucllo
quc pueda ser util al hombre.

Por tanto, aqucllos bicncs que no pucden ser objcto de
apropiacién, aun cuando scan utiles al hombre, no lo scran desde ¢l
punto de vista juridico. En la naturalcra cxisten gran cantidad dc
bicnes que no pucden scr objcto de apropiacién, tales como ¢l aire, cl
mar, los astros, ctc., ctc. .

En dcrecho sc dice quc son objcto dc apropiacién
todos los biecncs que no estan excluidos del comercio y conforme al
articulo 747 del Codigo Civil, &ste critcrio ha sido adoptado
expresamentc por nucstra legislacién. Scguan cl articulo 748: ““las cosas
puedcen cstar fucra del comercio por su naturaleza o por disposicion de
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la ley”, y de acuerdo con el articulo 749: “‘cstan fucra dcl comercio por
su naturaleza las quc no pucden scr poscidas por algun individuo
exclusivamente, y por disposicion de la lcy las que clla dcclara
irreductibles a propiedad particular™.

En cl dcrecho sc hacen distintas clasificaciones dc los bicnes.
En realidad le importan al derccho desde el punto de vista de su
clasificacién, sélo para (fijar ciertas reglas que, tomando c¢n
consideracién la naturalcza dec los mismos, organiza a éstos con
modalidades juridicas distintas.

Las clasificaciones que tanto cn la doctrina como c¢n la
legislacion se han hecho de los bicnes .son dc dos clases
fundamecntales:

a) Las relativas a las cosas o bicnes corporalces, y

b) Las rclativas o los bicnes cn gencral, abarcando tanto las
cosas o bicnes corporales, como los incorporales o
dercchos 7.

Los bicnes corporales sc clasifican desde tres puntos de vista:

I. Fungibles y no fungibles.

II. Consumibles por ¢l primer uso y no consumibles; y

II1. Bicnes con duciio cierto y conocido, y bicnes sin duefio,
abandonados o dc dueiio ignorado.

129 Rojina Villegas Rafacl. Compendio de Derccho Civil. Tomo 11. op. cit. pags. 67 y 68.
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La clasificacién quc abarca tanto a los bicnes corporales como
a los incorporalcs, comprende:

1. Bienes mucbles ¢ inmucblcs .

11. Bicnes corporcos ¢ incorporcos.

111. Bicnes de dominio publico y dec propicdad dec los

particularcs'3°.

Los bicnes fungibles son aquellos que tienc un mismo poder
liberatorio, es dccir, que sirven como instrumento de pago con un
mismo valor y quc, por lo tanto, pucden scr reemplazados cn el
cumplimiento de las obligaciones. Y los no fungibles lo deducimos a

contrario sensu.

Los bicnes consumibles por ¢l primer uso, son
aquellos que s¢ agotan cn la primera ocasién cn quc son usados.
No per miten un uso rcitcrado o constante, sélo pucden, por su
naturaleza, cumplir un primcr uso; por cicmplo: los comestibles.

Los bicnes no consumibles son aqucllos que permiten un
uso rciterado y constante.
Los bicnes de duciio cicrto y conocido,son aqucllos quec como
su mismo nombre lo indica que tiencn un propictario y estan
identificados plcnamente.

130 lbid., pag. 68
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Los bienes abandonados o cuyo duciio sc ignora y bicncs sin
dueiio, en nuestro Cédigo Civil vigente sc establece subdivisiones
segiin se tratc de bicnes mucbles o inmuebles. Los mucbles
abandonados o perdidos la ley les denomina “mostrencos™, los
inmucbles cuyo ducfio sc ignora, sc llaman o denominan *“‘vacantes”.

Dentro dc la clasificacién quc abarca tanto a los bicnces
corporales como a los incorporalcs sc cncuentran cn primera instancia,
a:
Bicnes mucbliecs ¢ inmucbles, cntendiéndose por
bienes mucbles aqucllos que pucden trasladarse de un lugar a
otro, ya sca por si mismos, como los animales, scmovientes, o
por cfecto de una naturalcza cxterior. IEn cambio, los inmucblcs
son aqucllos que no pucden trasladarse de un lugar a otro; la
fijeza c¢s lo que les daria dicho caracter. Este es ¢l concepto
quc sc deriva de su constitucidn fisica o corporal.

Bicnes corporales e incorporales sc cnticnden por los
primeros,aquellos rclativos propiamentc a las cosas y los scgundos son
aquellos referentes a los derechos, que pucden scr reales como
personales.

Bienes dc dominio publico y bicnes propicdad dc los

particulares. Son biencs de dominio del poder publico los quec
pertenecen a la Fedcracioén, a los Estados o a los Municipios.

Los bicnes de dominio publico sc dividen cn: bicnes de uso
comun, bienes destinados a un scrvicio publico, y bicnes propios del
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Estado. Los bicncs de uso comun son inalienables ¢ imprescriptibles;
pucden aprovecharsc de cllos todos los habitantes, con las restriccionces
cstablecidas por la lcy, pero para aprovechamicntos cspeciales sc

nccesita concesiéon otorgada con los requisitos que prevengan las leyes
respectivas.

Los bicnes destinados a un servicio publico y bienes propios,
pertenecen cn pleno dominio a la Fedceracion, a los IZstados o a los
Municipios, pcro los primcros son inalicnables ¢ imprescriptibles,
micentras no sc les desafecte del servicio pablico a que sc hallen
destinados.

Conforme al articulo 772 de¢l Codigo Civil, son bicnes
de propicdad dc los particularcs, todas las cosas cuyo dominio
es pertencce legalmente, y de las que no pucde aprovecharse ninguno
sin consentimicnto del duciio o autorizacion de la ley.

El articulo 773 dcl Codigo cn mencidon, cstablece quc los
extranjcros y las pecrsonas morales, para adquirir la propicdad de los
biecnes inmucbles, observaran lo dispucsto cn el articulo 27 dc la
Constitucion de los Iistados Unidos Mexicanos

131

y sus lcyes
reglamentarias’~'.

131 Ibid., pags. 69 a 77
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Las asociaciones religiosas, una vez constituidas cn los
términos de las lcyecs rcspectivas, obticnen capacidad lcgal como
personas moralcs, cn consecucncia cn los términos dc la fraccion 1 de
articulo 27 Constitucional podran adquirir, poscer o administrar
exclusivamentc los bicnes quc scan indispensables para su objeto. con
los requisitos y las limitaciones quc sc cstablccen cen la ley
reglamentaria dcl articulo 130 dc la Constitucion dc los Estados
Unidos Mexicanos'?2.

Los bicnes quc pucden adquirir las asociacioncs rcligiosas
legalmente constituidas, son aqucllos que cxclusivamentc son
indispensables para cumplir cl fin o los fincs propucstos cn
sus objetivos, dentro dec los cuales sc cncucntran aqucllos
edificios destinados al culto publico para la propagacion, obscrvancia,
practica o instruccién de una doctrina rcligiosa.

Podran obtecner bicnes raices que  scan  destinados
exclusivamente para cl cumplimicnto dc sus objetos y quc sc
cncucntren previstos cn sus cstatutos correspondientes los cuales
podran destinarsc al sostenimicnto y funcionamicento de instituciones
de asistencia privada, planteles educativos ¢ instituciones de salud,
siecmpre quc no persigan fines de lucro y sujetandosc ademas de la lecy
reglamentaria del articulo 130 Constitucional , a las leyes que regulan
las materias respectivas, tal y como disponc la fraccién V del articulo
9° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico. Asimismo

132 Méndcez Gutiérrez. Armando. Una Lcy para la Libertad Religiosa.op. cit. pdg. 65

™
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podrin tener capitales los indispensables para ¢l cumplimicnto de sus
objetivos rcligiosos, asi como para ¢l caso de que cstuvicran previstos
en sus objctivos dentro dec sus cstatutos, para la asistencia privada y
demads casos previstos cn cl dispositivo indicado dc la lcy cn comento.

Los bicnes antcriormentc sciialados, pucden constituir cl
patrimonio de la asociacién rcligiosa; ¢l articulo 16 de la Icy dc la
materia, cstablcce que dicho patrimonio csta compucsto por los bicnes
que pueden administrar, dichos bicnes administrados pucden scr
contemplados como bicnes del dominio del poder puablico, previstos dc
los articullos 767 y 768 del Coédigo Civil vigente para cl Distrito
Fcederal en materia del fucro y para toda la Republica cn materia decl
fucro fedceral, los cuales son todos aqucllos bienes que de conformidad
al articulo 6° transitorio dc Ia L.cy dec Asociacioncs Religiosas y Culto
Pablico cn relacion al articulo 20 dec la misma lIcy, son bicnes
inmuebles propicad de la nacién que actualmente son usados para fincs
religiosos por las iglesias y demas agrupacionces rcligiosas y que cstan
contemplados como monumentos arqucoldgicos, artisticos o histdricos,
donde sc celebran actos dec culto publico, o aqucllos quc fucron
nacionalizados por decclaracion constitucional o cn la via dc
procedimicento administrativo, ¢n cumplimicnto dec la lcgislacién
anterior por las iglesias y demas institucioncs religiosas que tramitaron
los permisos respectivos para abrir inmucbles destinados a un culto
religioso. Sin cmbargo si la autoridad compctente decterminare la
disposicion de dichos inmucblcs, las asociaciones rcligiosas tcndrian la
obligacion de devolverlos, sin que csto signifique que no fucra
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previamentc agotado ¢l derecho dc audiencia contemplado cn la
constitucién.

4. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD  PARA QUIE LAS

ASOCIACIONES RELIGIOSAS ADQUIERAN BIENES.

La adquisicién dc bicnes por partec dc las asociacioncs
rcligiosas se encucntra sujcta al principio quec cstablcce la Ly
de Asociaciones Recligiosas y Culto Publico de quec deben
exclusivamentc scr los indispensablces para cumplir ¢l fin o fines
propucstos en sus objectos rcligiosos. Iisto quicre decir que no
pueden adquirir indiscriminadamentc todo tipo dec bicnes quc no sc
encuentren previstos cn los objetivos de sus estatutos. .o anterior sc
justifica por los antccedentes histéricos cn cuanto a la propicdad que
llcgé a detentar la Iglesia Catdlica, Apostélica y Romana durante la
Colonia y después dc consumada la independencia de México, que
signific6 para los gobicrnos un fucrtc problema, ya que cl
acaparamicntodc ticrras cn manos dc la iglesia catdlica, provocaba que
grandes capitales cstuvicran sin la circulacion indispensable a los
cuales se les calificé6 dec manos mucrtas ya quc no producian ningtn
tipo de riqueza; por otra partc la limitaciéna las asociacioncs rcligiosas
para adquirir cualquicr tipo dc bicnes, sc debio a los principios dc
caracter juridico-politicos y dec arraigadas convicciones en la nacién
mexicana, los cuales consisten cn:

1. Libertad de creencias religiosas;

2. Scparacion del Estado y las Iglesias;
3. Suprcmacia y laicismo del Estado;
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Sccularizacién de la socicdad;

Rechazo de la participacion del clero en politica y
RECHAZO A QUE IL CLERO ACUMULE
RIQUEZAS.

4.
5.
6

Por otra partc 1al impedimento sc debid a que cuando se
determiné rcformar los articulos constitucionales quc rcgulaban
las relacioncs del Estado y las Iglesias,la instruccion presidencial
cstablcecié que la reforma se  llcvara

a cabo con basc cn trcs
posicioncs basicas:

a) Secparacion dcl Iistado y las 1glesias;
b) Educacion publica laica, .
c) Impedimento de que las asociacionces religiosas acumulen
bicnes materialcs.

Por tal motivo la lLecy dec Asociaciones Religiosos y Culto
Publico, otorga facultades a la Sccrectaria de Gobernaciéon para quc
vigile ¢l cumplimiento del principio de no acumulacion de riqueras por
partec dc la Iglesia Catdlica, Apostdlica y Romana, cuyo poder

ccondmico ¢s inconmensurable, asi como dc las demas iglesias ¢
instituciones religiosas .

Para los cfcctos de lo anteriormentce scfialado, ¢l articulo 17 dc
la ley en comento, cstlablece quc la Sccretaria de Gobernacion
resolvera sobre cl caracter indispensable de los bicnes inmucbles que
pretendan adquirir por cualquicr titulo las asociaciones rcligiosas. Para

tal efecto la Sccretaria de Gobernacidén emitc una declaratoria de
proccdencia en la adquisicion de bicnes, en los casos siguientes:
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I. Cuando se tratc dc cualquicr bicn inmueblc;

11. En cualquicr caso dec sucesion, para que una asociacion
religiosa pueda scr heredera o lcgataria;

11I.Cuando sc prcienda quec una asociaciéon recligiosa
tenga cl caracter dec fideicomisaria, salvo quc la propia
asociacion sca la unica fidecicomitente; y

1V.Cuandosc trate dec biencs raices respecto de los cualces scan
propictarias o fidcicomisarias, institucionecs dec asistencia
privada, institucioncs dc salud o cducativas, cn cuya
constitucién, administracion o funcionamicnto, intervengan
asociaciones rcligiosas por si o asociadas con otras
personas.

Cuando una asociacion rcligiosa pretenda adquirir bicnes de
los cuales sc¢ han hecho referencia, cstas deberan de tramitar ante la
autoridad mencionada, una solicitud de declaratoria de procedencia,
misma que debera ser respondida por la Secretaria de Gobernacion en
un término no mayor dc cuarcnta y cinco dias; dc no hacerlo sc
entendcra que la misma fuc aprobada.

Es un hecho dec quec si la Sccrctaria de Gobernacién no
responde a la solicitud dc referencia, la lcy prevee la figura de la
afirmacion aprobatoria ficta.

Para cl caso dc quc la aprobacion ficta produzca todos sus
efectos lcgalcs, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
determina que la Sccrctaria de Gobcernacion dcbera, a solicitud de los
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interesados, expedir certificacién de quc ha transcurrido el término

referido.
la

Las asociacioncs rcligiosas deberan registrar ante
Secrectaria de Gobernacién todos los bienes inmucbles, sin per-
juicio de cumplir con las demads obligaciones cn la matcria, contenidas

cn otras leyes.

La ley citada, cstablcce cn cl articulo 18, quc las autoridades y los
funcionarios dotados dc fc piublica que intervengan cn actos juridicos
por virtud de los cuales una asociacion religiosa pretenda adquirir
la propiedad dc un bicn inmucble, deberan exigir a dicha asociacion cl
documento en ¢l quc conste la declaratoria de procedencia emitida por
la Secrectaria de Gobernacion, o en su caso, la certificacion de que ha
transcurrido ¢l término dec cuarenta y cinco dias, sin que haya resuclto

la autoridad al respecto.

ILos funcionarios dotados dec fc pablica quce intervengan en los
actos juridicos antecs mencionados, dcberan dar aviso al Registro
Publico de la Propicdad que corresponda, que ¢l inmucbic quc sc trata
habra dec ser destinados a los fincs de la asociacion, para que aqucl
realice la anotacién correspondicnte.

5. BIENES QUE NO PUEDEN ADQUIRIR, POSEER ©O
ADMINISTRAR ILAS ASOCIACIONIES RELIGIOSAS.

Ya hemos hablado dc lo que es una asociacién recligiosa,
de la personalidad juridica quec adquicre, una vez que tramite su
registro constitutivo antc la Sccrctaria dc Gobernacidén y quc
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hecho lo antcrior adquicrc capacidad de gocc y dc cjercicio, como
persona moral, concediéndoscle derechos y obligaciones como tal, en
consecuencia de que ticne derecho a tener un patrimonio, constituido
por todos aqucllos bicnes indispensables para ¢l cumplimicnto de sus
objetivos, contcnidos en sus respectivos cestatutos. Ha qucdado
precisado que tipo de bicnes pucden adquirir las asociacioncs
religiosas y cual es ¢l procedimicnto ante ¢l cual sc somcten para
adquirir dichos bicncs, ahora nos corrcsponde saber quc tipo dc bicnes
son los quc no pucden adquirir, poscer o administrar dichas

asociacioncs.

La misma IL.cy dc Asociaciones Receligiosas y Culto Publico,
establece los candados para cvitar quc . la Iglesia Catdlica,
Apostdlica y Romana, visto su poder cconémico; y dcecmas
agrupacioncs religiosas, cstén en condicioncs de adquirir cualquicr tipo
de bien, en virtud dc los principios de naturalcrza juridico-politicos y de
arraigadas conviccioncs cn cl quchacer del EEstado cn México.

La Ilcy de la matcria, en la fraccién 111 dcl articulo 7°,
establece que las asociacioncs religiosas deben  aportar bicnes
suficientcs para cumplir con su objcto. Iil término suficicntes implica,
quc no deberan de adquirir méas de aquellos de los que sc cstablecen en
los objctos contcmplados ¢n sus cstatutos.

La fraccién V dcl articulo 9° dec la misma lcy, disponc
que las asociacioncs rcligiosas podran participar por si o asociadas con
personas  fisicas o morales cn la constitucién, administracion,
sostenimicnto y funcionamicnto de institucioncs dc asistencia privada,
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planteles educativos c instituciones de salud, siempre que no persigan
fines de lucro y sujctandosc a las demas que regulen las Icyces dc estas
materias. Dc lo antcrior s¢ pucde comprender que las organizaciones
religiosas unicamente podran participar en las  institucioncs
mencionadas, sicmpre que no persigan un lucro y fucra de éste tipo de
scrvicios, ninguna asociacién religiosa podra participar en ningin otro
tipo de¢ empresa, cs decir, no podran participar ¢n cmpresas quc
rcalicen actos de comercio, ni intervenir cn empresas dc capitales o
financieras, en conclusién cn todas aqucllas cntidades quc produrzcan
una ganancia cn dincro o algun otro analogo .

Entonces en cumplimicnto a lo dispucsto por ¢l articulo 16 de
la L.ey dec rcferencia, las asociacioncs rcligiosas, no podran tener
patrimonio que bajo cualquicr titulo adquicran, poscan o
administren que csté fucra de sus objctivos. A mayor abundamicnto cl
articulo 17* dec la misma Icy, cn consonancia con la fraccion dcl
articulo 27 Constitucional, cstablcce ¢l caracter de indispensable de los
bienes que pretendan adquirir por cualquicer titulo las asociaciones
religiosas y fucra dc éste caracter indispensable, las mismas no podran
adquirir mas bicnes. .

La fraccion 11 del articulo 8° dec la lcy reglamentaria del
articulo 130 Constitucional, determina quc las asociacioncs recligiosas
deberan abstencrse de perscguir fines de lucro o preponderantemente
econdémicos, lucgo cntonces, las asociaciones rcligiosas no pueden
intervenir en actividades cconémicas que lcs signifiquen una ganancia
en dinero o de cualquicr naturalcza, o cstablecer entidades civiles que
prepondcrantecmente persigan fines cconémicos.



197

El parrafo scgundo del articulo 16 de la Ley invocada
establece quc las asociacioncs rcligiosas y los ministros de culte no
podran posccr o administrar, por si o por intcrpdsita pcrsona,
concesiones para la cxplotacién de cstaciones de radio, television o
cualquier tipo de tclccomunicacién, ni adquirir, poscer o administrar
cualquicra de los mecdios de comunicacién masiva. Sc cxcluyc dc la
presente prohibicién las publicaciones impresas de caracter religioso.

La anterior disposicion, ¢l legislador la regulé de esta manera, para cvitar
que las instituciones religiosas manipuladoras de concicncias, pucdan
controlar los medios masivos dc comunicacion,” y con cllo producir
conflictos dec caracter social, politicos ¢ inclusive cconomicos. l.as
razonecs quc motivé al legislador a cstablecer la norma de  ¢sta manera, son
de cardcter historico y principalmente por la insubordinacién quc cs
caractcristica dec la Iglesia Catdlica, Apostdlica y romana a los
mandatos, determinaciones y politicas establecidas por ¢l gobicrno o ¢l
pucblo, clementos indispensables del Estado.

6. ARTICULO 17 TRANSITORIO CONSTITUCIONAL
PRECEPTO OBSCURO Y ANTINOMICO QUI PRODUCE
CONFUSION [ INSEGURIDAID JURIDICA EN  SU
PATRIMONIO A LLAS ASOCIACIONLES RELIGIOSAS.

El estudio dcl presente trabajo, ha cstado sujeto al analisis del
las disposicioncs constitucionales e¢n matcria religiosa, sus
antecedentes, c¢l recconocimicnto de la personalidad juridica dc las
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institucioncs rcligiosas como asociaciones dc -tal naturalcza, prcvio
tramite de su rcgistro constitutivo; de la capacidad para adquirir bicnes
susceptibles dc conformar su patrimonio, ctc., aliora cntrarcmos a la
critica de un dispositivo constitucional dc caracter transitorio cxpedido
el dia 28 dc encro de 1992,cl cual ¢s antindmico; cntendiendo por éste,
como la contradiccion cntre dos principios racionales o dos conceptos
de derecho; ¢l cual produce confusién, asi como inscguridad juridica
en el patrimonio dec las asociacioncs religiosas.

Al expcedirse la reforma a los articulo 3°, 5°, 24, 27 fraccioncs
11 y II1, y 130 Constitucional, cn la fecha ya mencionada, cl Ejecutivo
Fedcral publicé con caracter de transitorio cl articulo decimoséptimo
de la misma Constitucién, cl cual establcce lo siguicnte:

“l.os templos y demas bicnes que, conforme a la
fraccién 11 dcel articulo 27 de la Constitucién Politica dc los listados
Unidos Mecxicanos quc sc reforma por ésic decrcto,son propicdad dc la
nacién, mantendran su actlual situacion juridica™.

La fraccion 11 de articulo 27 Constitucional,disponc quc: ““L.as
asociaciones rcligiosa quc sc constituyan cn los términos del articulo
130 y su ley rcglamentaria, tendran capacidad para adquirir, poscer o
administrar, exclusivamente los bicnes que scan indispensables para su
objeto, con los rcquisitos y limilaciones que cstablezca la lcy
rcglamentaria”.

En concordancia con ¢l anterior dispositivo constitucional, cl
articulo 16 de la Ley dc Asociacioncs Religiosas y Culto Publico,
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reglamentaria de articulo 130 Constitucional, cstablece que: “Las
asociaciones rcligiosas constituidas conforme a la presente ley podran
tener un patrimonio propio que les permita cumplir con su objcto.
Dicho patrimonio, constituido por todos los bicnes quc bajo cualquicr
titulo adquicran, poscan o administren, scra cxclusivamente cl
indispensablc para cumplir ¢l fin o fines propucstos cn su objcto™.

Es preciso analizar ecn primera instancia cl término transjtorio
que distinguc a un articulo dec una lcy., y la comprensiéon dec su
finalidad.

La palabra transitorio, dcriva dc latin transitorius, su
adjctivo indica: lo que ¢s temporal, pasajero, pcrecedcero,

caduco, fugaz'??.

Como consccuencia de lo anterior, sc deduce, que cuando una
norma juridica conticnc cl adjctivo “transitorio™, implica quc csa
norma cs dc aplicacion temporal, pasajcra, que ticnde a la caducidad,
es fugaz; quicre decir que esa norma de derecho no cs permancente.

Cuando una constitucién o una Ilcy sccundaria son expedidas,
para la entrada cn vigor dc las mismas, cl lcgislador dectermina los
lineamientos fundamentales para su aplicacion, establece los pringipios
y politicas de funcionalidad, cspecificando términos y plavzos para la
integracién de los organos de dircccién y poder,cncargados de cumplir
con las formalidades y solemnidades que deberan de scguirse para la
actualizacién dc la norma que sc pretende su vigencia.

133 Palomar de Miguc! Juan. Diccionario para Juristas op. cit. pag. 1347
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Esos lincamicntos no son partc de la norma estructural quc va
a aplicar la ley, sino quc indica ¢l e¢émo es quc la normatividad entrara
en vigor, que una vcz cumplidos sc agotan y dcjan dc tener aplica-
bilidad; a csos lincamicntos sc Ies denominan articulos transitorios.

El articulo deccimoséptimo (sic) transitorio de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mecxicanos, quec fuc agrcgado cn la
reforma dcl 28 de cncro de 1992, csta incorrectamente Icgislado, ya
que por una parte dicho dispositivo legal conticne una norma juridica
temporal, sino quc estamos antc la presencia de una norma juridica
permancnte, por lo tanto csa normatividad debié de estar comprendida

en la cstructura principal de 1a propia Constitucion.

La norma transitoria cn comento, ademas dec no contencr cl
elemento de la temporalidad, ya que conforme a su regulacién, ésta no
sc agota cn cl ticmpo, sino quc el dispositivo juridico ¢s permancntce;
no fue establecida para poner cn vigor una nucva Constitucion o ley,

sino para fortalccer una reforma.

Sc afirma quc sc trata de una normatividad permancnte,
porque el articulo de referencia dispone: “l.os templos y demas
bienes... quec sc reforma por éste decreto, son propicdad de la nacién,
mantendran su actual situacién juridica™; de la lectura simplc de éstc
precepto, sc desprende que cn ningin momento cl articulo establece
agotamicnto en cl ticmpo, sino quc rcgula una circunstancia quc cs
propia de la norma principal, ¢s decir, contienc ¢l clemento perenc.
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El referido precepto, cn cuanto a su contcnido c¢s
obscuro, porque no aclara si los templos dc las instituciones
rcligiosas y demads bicnes; son dc los pasados, prescntes o futuros,
simplemente se avoca a cstablccer quc “son propicdad dc la nacidn,
mantcendran su actual situacién juridica™. i

El prccepto constitucional transitorio indicado, cs antindmico.
Antinomia dcriva del latin antinomia, y ¢ste del gricgo antinomia; del
anti, contra, y nomos, lcy. Su sustantivo nos indica contradiccién
existente cntre dos preceptos de una misma Iey,o entre dos o mas Icyces
de igual fechas declaradas en vigor. Contradiccion de dos principios
racio%z:lcs entre si. Contradiccién de sentido cn dos partes de mismo
texto

Asimismo, la norma aludida cs dicétoma. Dicotomia deriva
del griego dikotomia; su sustantivo nos sciiala, que ¢s un mdétodo de
clasificacién, en quc las divisioncs y subdivisioncs tnicamentc ticnen
dos parlcs'35.

En resumidas cucntas, sc pucdc afirmar quc cl articulo
decimoséptimo transitorio de¢ la Constitucién Politica dc los
Estados Unidos Mecxicanos, ¢s un preccepto antindmico y
dicétomo,contra lo dispucsto por la fraccién 11 del articulo 27 del
invocado ordcnamicnto,toda vez quc ambas normas, ticnen la

134 Ibid., pag. 101
135 Ibid., pag. 455
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misma fecha declarada cn vigor y tratan sobrc una misma
cuestién, ya que éste ultimo dispositivo lcgal cstablece que:

“las asociaciones rcligiosas tendran capacidad para adquirir, poscer o
administrar, cxclusivamecntc los bicnes indispensables para  su
objeto...”, y el articulo transitorio constitucional citado dice: “l.os
templos y demas bicnes que. conforme a la fraccion 11 de articulo 27 de
la Constituciéon Politica de los listados Unidos Mecxicanos quc sc
reforma por éste decercto, son propicdad de la naciéon, mantendran su
actual situacién juridica™; ¢s dccir, por una partc lcs reconoce la ley a
las asociaciones rcligiosas ¢l derecho a que pucden adquirir y tener
bicnes propios, y por otra, declara quc cstos bicnes son propicdad.de la
nacién, lo quc ¢s contradictorio y antijuridico, ya quc son dos cosas
distintas, pucs ecstamos antc la presencia de dos figuras juridicas
diversas que son: la propicdad privada y la propicdad dc la nacidén;
aunquc ambas scan propicdad, pcro cada una dc cllas poscen
atributos y caracteristicas diferentes y hasta opucstas, pucs ecn la
propiedad privada cl duciio pucdc gorzar y disponecr dec clla, con las
limitaciones y modalidadces quec fijen las lcyces; la propicdad privada no
pucdc ser ocupada contra la voluntad dec su duciio;la propicdad privada
es cnajcnable, prescriptible y c¢s susceptible de scr gravada; cn tanto
que la propicdad dc 1a nacidén cntre sus caracteristicas ¢stan las de quc
no ¢s embargable, ¢s imprescriptible ¢ incnajcnable.

El lcgislador al reformar dc ésta mancra la constitucién
quc es nucstro primer ordcnamicnto juridico, adolccié dcl
conocimicnto mas clemental de la técnica juridica, provocando
con cllo una grave confusién cn la preceptuacion.
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A mayor abundamicnto,sc pucdc afirmarqucclarticulo decimo-
séptimo transitorio constitucional, tambi¢n contradicc lo dispucsto por

el articulo 16 de la Ley dc Asociaciones Rcligiosas y Culto Pablico,
que es rcglamentaria del articulo 130 Constitucional, pues dicho
precepto establece quc las asociacioncs rcligiosas, constituidas cn los

términos de la Icy, podran tener patrimonio propio, dicho patrimonio,
constituido por todos los bicnes que bajo cualquier titulo sc adquicran.

La ley en matcria rcligiosa, en consccucncia permite a las
personas moralcs aludidas, tener biencs bajo cl titulo dc propicdad
privada, en tanto quc cl dispositivo transitorio constitucional dc
referencia, disponc lo contrario, al decir quc los bicnes propiedad de
las asociaciones rcligiosas, son dc la nacién.

Lo antcrior provoca inscguridad juridica cn contra dc las

asociaciones rcligiosas lecgalmente constituidas, a causa dc una

preceptuacién quec cs obscura, antindmica y confusa, ya quc para cl
antc c¢l Iistado, d¢stas cstarian cn

caso dc controversia judicial
desventaja, ¢ inclusive se ¢l violarian sus garantias individuales,
contenidas cn los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es preciso corregir ¢l crror juridico cn quec incurrié cl
legislador, por principio dc cuenta, debera de quitarsele ¢l concepto de
transitorio al articulo decimoséptimo constitucional, ya quec no cs una
norma de caracter temporal, sino permancnte, por otra, no pucden
coexistir dos normas juridicas constitucionalcs contradictorias pucs
ocasionaria grave lesion a quicnes van dirigidasy violarian gravemente

las garantias dc scguridad juridica que contcmpla cl primer



204

ordenamiento juridico dcl pais. Lo mas acertado scria,que dicha norma
se derogara por los motivos que sc han expuesto.
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CONCILUSIONES

El prescntc trabajo ticnc por objcto exponer ¢l fenémeno dc
la religiosidad cn México desde los puntos de vista social y juridico, a
partir de la influencia quec cjercicron en ¢l mismo las culturas
prehispanicas quc habitaron cl territorio mexicano; cl influjo dc la
religién en el gobierno dec 1a Nucva lispaiia,cl acaparamiento dc bicnes
por parte de la iglesia,y del estatuto juridico que rigio las relaciones de
ésta con la Corona Espaiiola. Iistudia las rclaciones del Iistado con la
iglesia catdlica reciente la independencia de México y la influencia de
ésta en la vida politica y juridica del naciente pais. IExamina la
controvertida rclacién del gobicrno liberal mexicano con la instituciéon
rcligiosa de¢ referencia y que culmina con las lLeyes de Reforma.
Analiza las politicas quc oricntaron las rclacioncs dcel Iistado con la
iglesia catolica y las demas instituciones religiosas, cn la constitucion
socialista de 1917 y la modecrnizacién de su marco juridico con la
reforma decl 28 de cncro de 1992,

Lo antcriormente cxpresado motivo a realizar las siguicntes
conclusiones que a continuacion sc exponcn:

1.- La concepcion de la religion que tuvicron las culturas
prechispanicas cn Meéxico, fuec preponderantemente una tcogonia
cosmogonica, cs dccir los pueblos indigenas creian que la creacién o
gencracidn de todos sus dioscs estaban estrechamente relacionados con
el origen del universo. La religion fuc para los pucblos prchispanicos
de vital importancia, pucs la subsistencia dc las sociedadcs indigenas y
su propia integracion como talcs, tenian un alto contenido religioso.
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En cuanto al concepto patrimonial, no s¢ encontraba definido
de manera universal cntre las culturas indigenas., sin cmbargo
tratandose del patrimonio religioso, lo concebian como aqucllos bicnes
propiedad dc los dioses, destinados para su culto, los cuales cran
custodiados y administrados por la clasc sacerdotal. )

I.as relaciones entre los sacerdotes con los pobernantes cn las
culturas prchispdnicas cran simbidticas, ya quc su organizacion social,
politica y militar cstaban subordinadas a los rcyes y sacerdotes, tan ¢s
asi que la formacion y origen dc las sociedades la basaban cn
principios religiosos creando comunidades tcocraticas.

S

2.- La conquista de México trajo al pais ademas dc la cultura
cspafiola, su rcligidon. L.a conquista no sdélo luc territorial, politica y
social, sino también rcligiosa, y tan sangrienta fuc una como la otra. El
cncucntro de la cultura cspafiola con las socicdades prchispanicas,
produjo un nucvo pucblo. I.os conquistadores trajeron al nucvo mundo
a los religiosos a quicnes sc les delego la funcién de instituir escuclas,
hospitales, tribunales de la fe, cte., lo que les permitié manipular los
intelectos y las conciencias de los conquistados. 1] clero llegd a’tener
mucha influencia y un poder determinanic cen la Nucva lispafia; sus
bienes y territorios cran a un mayor quc los de la Corona lspafiola y
los particulares. Dicho fendmeno ocasiond quc sc Icgislara la cédula
rcal dcl 27 de¢ octubre de 1535, para impedir que las socicdadcs
religiosas acrccentascn sus bicenes raices. La relacion entre la iglesia y
la Corona Espaiiola, cstuvo plagada de conflictos frccucntes y prucba
de cllo, fue la que sc suscitd con la Compafiia de Jesas cn vista de su
poder y riquczas acumuladas, lo quc origind su cxpulsién ecn 1767 .
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3.- La indcpendencia dc México tuvo un alto contenido
religioso, ésta fuc organizada principalmente por criollo, mestivos y
algunos cspafiolcs oportunistas, quicnes sc valicron de¢l fanatismo de
los indigcenas o naturales mexicanos, a quiencs manipularon para
lanzarlos a la gucrra dc independencia. l.a iglesia en ésta ctapa apoyd
decididamentc a la Corona Espafiola, sin ecmbargo al consolidarsc la
independencia de México, no obstante quc dicha institucion religiosa
habfa sido calificada dec traidora,pudo alianzarse cn la nucva nacion, cn
virtud de la manipulacion quc hizo dc la fe que profcsaban los
mexicanos, recupcrando la influcncia quc gorzaba cn la Nucva lspaiia,
hecho que se demucstra con lo expresado cn la letra de las l.eyes que
se legislaron cn ¢l México independicnte.

4.- La dictadura dc Santa Anna, produjo cl cstallido de la
Revolucion de Ayutla que tuvo un contenido liberal. 131 pensamicento
liberal mexicano sc hizo escuchar cn ¢l Plan de Ayutla y que tuvo
como resultado la Constitucion de 1857. En éste periodo las relaciones
cntrc cl gobicrno liberal y la iglesia fucron sumamecente conflictivas,
situacion quc culmind con las lL.cyes de Rceforma, la de
desamortizacion de los bicenes del clero, y la de libertad de cultos.

El clerose unio a los conscrvadorcs para descstabilizar al pais,
lograron después dc una gucrra civil tracr a México a un emperador
extranjero para quc los gobernara sin cmbargo cl gobicrno liberal
triunfé finalmente, Jo que ocasiond que cndurccicra su politica contra
la iglesia. . .

5.- La Revolucion Mexicana, fuc cl resultado de los exccsos
de la dictadura dcl General Porfirio Diaz, a su triunfo promulgé
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1a Constitucién de 1917 con un alto contenido anticlerical,en la cual sc
negd la existencia juridica a la iglesia catdlica y iambién a las demas
instituciones religiosas, les negd a los ministros dc culto cl derecho a
votar y a ser votados, fuc una ley radical, lo quc ocasioné graves

conflictos sociales y al final dec cucntas la norma constitucional sc
convirtié en letra mucrta.

6.- La actualizacion dcl marco juridico con la reforma del 28
de ecncro de 1992, vino a terminar con la simulacion juridica y la lctra
muecrta de la Constitucidon, toda verz que ¢ésta no sc aplicaba. Ahora sc
1cs reconoce personalidad juridica a las institucionces rcligiosas, a ¢stas
se les permite tencer bicnes de su propicdad,los que scan indispensables
para ¢l cumplimicnto de su objcto, sc les permitec a los ministros de
culto, cjercer el derecho al voto activo y para scr votados rcquicren
constrefiirse a los requisitos que cstablece la ley reglamentaria del
articulo 130 dc la Constitucion, manteniendo ¢l principio histérico de
la scparacién dcl Iistado y las iglesias, reforma quc cs pertinente y

correcta ya que forma parie cscncial de los dercchos fundamentales del
hombre.

Sin cmbargo cs prcciso que ¢l legislador reforme ¢l articulo
décimo séptimo transitorio dec la Constituciéon, toda vez quc no rednce los
rcquisitos dec una norma transitoria, ya quc rcgula una situacién dec
cardcter indefinido, ademais de que 1a norma cs imprecisa y obscura, pucs
cstablece que los bicnes de las asociacioncs religiosas son propicdad dc la
nacién, y por otra partc la misma Constitucién lcs concede a dichas

asociacioncs a tener patrimonio propio, lo quc viecnc a ocasionar una
dicotomia antinémica.
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