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INTRODUCCTIORN

Las ideas de gue hay que pagar impuestos dado que
es conveniente para el orden piblico o porgque es necesario para la
existencia del Estado, tienen gque quedar completamente enterradas
en el siglo XX, para gue en el siglo XXI 1la nueva filosofia sea
que los tributos se pagan en beneficio del pueblo y no de los
gobernantes, guienes deben servir a la comunidad y no servirse de
ésta.

Desafortunadamante y como consecuencia de la cre-
ciente desconfianza de la poblacidn, respecto del verdadero desti
no de las contribuciones gque paga, es cada vez mayor la tendencia
de los contribuyentes a evadir sus obligaciones fiscales.

Es muy importante tener presentes las ensefianzas
de la historia, ya que las rebeliones, sublevaciones, revoluciones
y decadencias de grandes civilizaciones, fueron motivadas por el
descontento del pueblo, producido por el pago de altos impuestos
para costear, principalmente, los gastos superfluos de los gober-
nantes.

La politica tributaria gue en los Gltimos afios se

ha aplicado en México, como par

organica de la estrategia de
desarrollo, se orienta hacia la estabilizacidn de la economia y a
la promocidn del crecimiento econdmico, mediante el fortalecimien
to de las finanzas pGblicas. Para ello, el fisco se ha dado a la
tarea de ejercer sus facultades de comprobacidn para recaudar los

impuestos omitidos ¥y consecuentemente imponer las respectivas mul
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tas fiscales.
Por disposicidén constitucional, el destinc de las

contribuciones a sufragar el gasto piblico, es un elemento esen—

cial de los tributos. Es asi, gque los recursos gue la Hacienda

Pliblica percibe por concepto de contribuciones, se destinan a sol

ventar las erogaciones gue realiza la Administracidn Pdblica en su
conjunto, para la realizacidn de sus fines en bien de

dad;

la comuni-—
atendiendo siempre a las cantidades asignadas a cada entidad

piblica por el Presupuesto de Egresos.

Las multas fiscales, consideradas c¢omo accesorios

de las contribuciones, participan de su misma naturaleza y en con
secuencia, deben destinarse de igual manera a sufragar los gastos

pPiblicos.

La realidad es que las multas fiscales gue efecti-

vamente percibe la Federacidn, se destinan a la creacidn de £fondos

de estimulos y recompensas por productividad y eficiencia, los cua

les se distribuyen entre todos los servidores piiblicos dque inte-

gran la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
La creacidén de los fondos de estimulos y recompen-—

sas se realizd con la sana intencidn de beneficiar econdmicamente

al personal hacendario, y de esta forma evitar su corrupcidn. Es

importante hacer notar que el procedimiento gue se sigue no es el

mas adecuado, ya que resulta un arma de dos filos. Por un lade,

los servidores pGblicos no aceptan dadivas para dejar de imponer

sanciones, dada la buena retribucidn econdmica gue gozan pero por

otra parte, y como consecuencia del interés personal que tienen
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los servidores en el cobro de 1las multas., los mismos empleados
piblicos pueden llegar a sancionar conductas que no constituyen
una violacidn a las disposiciones fiscales, por el simple hecho de
recaudar mas multas.

Este trabajo de investigacidn, desarrollado en
cuatro capitulos, pone de manifiesto la falta de objetividad e

imparcialidad de que se ve afectada la imposicidn de multas fisca
les, ello en virtud de que los servidores piblicos hacendarios
gue intervienen en la imposicidn, determinacidn, notificacidn Y
ejecucidn de dichas multas, tienen un interés personal y directo
en su cobro, yYya que ellos mismos son los beneficiarios de los
fondos a los que se destinan las multas. En pocas palabras, las
multas fiscales son repartidas entre el mismo personal gque las

impone.




C APITULO I .

A NTECEDENTES

D E L AS CONTRIBUCGCTIONTETS...
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Desde cualgquier punto de vista Y sin impeortar la
materia de gue se trate, la historia juega un papel muy importante
Ya que precisa el origen de las cosas, transporta através de la
evolucidén y finalmente facilita el entendimiento de la realidad.

Es por lo anterior, que en este primer capitulo se
hard referencia a los antecedentes de las contribuciones, ya gue
es verdaderamente interesante conocer come en la antigiedad, la
vida de toda incipiente organizacidn social era regida por la ley
que imponia el mias fuerte sobre los débiles, guienes estaban obli
gados a proveer tod: lo necesario para la confortable existencia
de su conguistador.

Sin embargo, la evolucidn de las sociedades, impi
de que continiie tal situacidn. Las contribuciones se van regulan-
do hasta llegar a convertirse en verdaderos principios de legali-
dad gue protegen a aguellos gue est@n obligados al cumplimiento
de dichos gravamenes.

De tal manera que la nocidn de las contribuciones
ha variado enormemente de una época y socieaad a otras, pero siem
Pre han sido y son el elemento indispensable, gque como medio de
vida requiere todo tipo de organizacidn social para el cumplimien

to de sus fines.

1.—- Roma.
Los antecedentes mi&s remotos sobre contribuciones

asi como del Derecho en general, 5e encuentran en Roma,.cultura

madre del mundo occidental.




En relacidn al tema que se estudia, es decir, las
contribuciones, es en el Imperico Romano en donde se practicaba
una recaudacidn tributaria mas organizada y por lo tanto mas so-
bresaliente, derivada de las innumerables conguistas por el viejo

mundo.

También existieron ciertos aspectos interesantes

en los otros dos periodos en que se ha dividido, politica y juri-

dicamente la historia de la gran civilizacidn romana.

Los datcos tradicionales, s53 bien pocos e

inciertos y los materiales arqueocldgicos, permiten esbozar con
cierta aproximacidn la fundacidn de Roma en el siglo VIII a. C.
Los romanistas ubican el establecimiento de

Roma
el 21 de abril del afio 753 a. C.

Si bien, esta fecha es dudosa,
no hay duda sin embargo gue la primera organizacidn de la comuni-

dad romana haya sido la monarquia.

El rey primitivo tenia caricter vitalicio, era el

sumo sacerdote y la suma autoridad juridica, pero era asesorado
por el Senado ¥ los Colegios de Pontifices.

Durante la monarguia, es através del truegue
como se intercambiaban los productos, principalmente agricolas;
el medio general del cambio era el ganado, perc pronto aparecid
el cobre. Siguiendo esta linea, inicialmente el pago de los tri-
butos se realizaba en especie; la poblacidn proporcionaba a

su
Rey ¥ a la Corte de é&ste los viveres,

utensilios b4 vestimentas
que regquerian.

La transformacidn del sistema politico romano, fue
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impuesta sin duda por las necesidades politicas y econdmicas que
imperaban. La tradicidn sefiala el afio 510 a. C. como el inicio del
periodo republicano, pero su instauracidn estd rodeada de la mis-
ma obscuridad gue caracterizd a la fase anterior.

Ahora, el Rey es reemplazado por dos Cdénsules, los
cuales eran elegidos anualmente, pero dado gue su esfera de compe
tencias era tan amplia, surge el fendmeno denominado desmembra-—
miento del consulado, lo gque d3 paso a la creacidn de diversas ma-—
gistraturas como Srganos auxiliares de los cdnsules; entre ellas,
cabe destacar la cuestura.

Los llamados cuestores, originariamente fueron se-—
cretarios de los Cdnsules y con posterioridad su funcidn consis-
tid en vigilar y administrar el tesoro piblico. Durante esta eta-
pa la riqueza del pueblo se encuentra sobre todo en la propiedad
inmueble:; los impuestos territoriales consistian en una tributa-
cidn del rendimiento de las cosechas gue se obtenian.

La conquista, allende los mares, trajo como resul-
tado crisis econdmica, demogrdfica, moral y religiosa. La crecien-
te formacidn de un inquieto proletariado urbano, la constitucidn
de una nobleza compuesta por quienes habian desempefiado las magis
traturas y adguirido negocios y tierras, los conflictos entre Roma
Y los aldeanos, etcétera, fueron transformaciones sociales que el
Estado en su forma republicana no supo solucionar. Era ya necesa-—
rio renovar la estructura politica.

El Imperio Romano nace a la historia en el afio 31

a. C. A su primera fase que abarca desde Augusto hasta Dioclesiano
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se denomina Diarguia, porque el Principe comparte con el Senado
el poder pUGblico. Paulatinamente el Principe anuld al Senado y lo
convierte en un cuerpo servil. Dioclesiano en el afo 286 divide
el poder entre dos Augustos y dos Césares, régimen que se denomi-—
né Tetrarguia, el cual constituye la segunda fase imperialista.
Ya para fines del siglo III de nuestra era, el poder del Empera-—
dor era absoluto.

El imperio constituye la etapa mas sobresaliente
en cuanto al cobro de impuestos, ello en virtud de la enorme ex-—
pansidén romana; se hace necesaria una reorganizacidén de la H?cieg
da Piiblica paralelamente a la del régimen militar y burocré&tico.

Después de cada guerra y al obtenerse la victoria,
se procedia al saqueco del pueblo vencido. El botin era juntado y
vendido por el Estado, gQue separaba la mayor parte para él, enri-—
queciéndose asi el tesoro piblico. Este era el verdadero interés
del pueblo romano. Por ejemplo con la invasidn a Macedonia, " los
ciudadanos lograron con esta conguista la exencidn de los impueé—
tos; por esa razdn, las conguistas les interesaban  tanto. cama. a
los soldados; cabe decir, por consiguiente, gue Roma conquistd el
mundo menos por la gloria gue por los beneficios” 1.

Las conquistas de Roma se dividian en provincias y
cada una era administrada por un gobernador encargado del orden y
de recaudar los impuestos; para el Imperio lo importante .era ;gque

sus  stbditos obedecieran y pagaran.

1 MALET, Alberto. Historia romana. Editora Nacional, S.A. México,
1952. pag. 6.

i
i

i
!
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La recaudacidn de los tributos estaba confiada a
compafiias recaudadoras llamadas publicanos, las que se reservaban
los mayores beneficios; sus agentes exigian a los sibdites mucho
mas de lu estipulado en los edictos de los gobernadores, afiadian
asi miles de vejaciones. Dichas empresas tenian a su disposicidn
a la fuerza armada, pareciendo la mayoria de las veces, un sagueo
de guerra en lugar del cobro de impuestos.

Otros aspectos notables de esta época son: el im-
puesto del 1% establecido por Augusto sobre los negocios globales
asi como el cobro de impuestos por el usc de urinarios piblicos
que fue decretado por Tito:; la reforma fiscal de Dicoclesiano con-
sistente en el cdlculo de impuestos en dinero; los tributos terri
toriales se pagaban de acuerdo a la clasificacidén de los terrenos
tributables de valor equivalente, se afectaba de esta forma a los
propietarios de fincas riisticas; ahora la forma de pago era en di
nero, en especie y en algunas ocasiones se hacia una combinacidn
de ambas entregadndose como accesorio de la principal.

Los habitantes de las provincias romanas tenian
que soportar pesadas cargas, pagaban el impuesto personal o tribu
to, el territorial o vectigal y el de aduanas o portoria; todos
ellos destinados por una parte al annona militaris para la manu-
tencidén del gobernador, su corte y el ejército, y al annona civica
para el aprovisionamiento de Roma.

También los industriales inscritos en la matricula
negotiatorum, estaban obligados al page de impuestos de acuerdo

al capital gue hubiesen invertido en su negocio.



De igual forma, la agricultura era otra de las ac-~
tividades gue se encontraba gravada, ya que "la poblacién baja
del campo, el hombre objeto valorable de la propiedad de la tierra
como energila de trabajo, se hallaba sujeto a la capitatio humana
(plebeia) gque cesaba, por tanto, tan prontoc como perdia las fuer-
zas necesarias para el trabajo, por razones de saludo de edad" 2.

Con tantas y tan pesadas cargas, los romanos se en
contraban ahogados econdmicamente; ademds, crecid una poblacidn
urbana de infima clase econdmica y Roma para tenerla contenta
adopt® la politica de pan y circo, lo que representd el incio de
la caida del gran imperio.

La recepcidn del derecho romano en la legislacidn
mexicana se did por varios conductos; uno es a partir de la con-
quista, al aplicarse en México las leyes espafiolas, que eran de
indudable corte romano, Y el otro es através de la influencia de

las doctrinas francesas.

2.- Edad Media.

Este perfodo de la historia comprende desde la va
mencionada caida del Imperio Romano en el afio 476 hasta la toma
de Constantinopla por los turcos en 1453; el régimen econdmico—
politico caracteristico de esta época es el feudalismo.

Conguistas, inseguridad y el cierre de las rutas

comerciales producen en Europa un resultado comin por dos vias:

2 VON MAYR, Robert. Historia del derecho romano. Editorial Labor.,
S.A. Barcelona, Espana, 15931. pag. 357.




8

entre las altas esferas sociales se reparte el mundo en parcelas,
como feudos encargados por los reyes conguistadores a sus mas lea
les capitanes; en las esferas bajas, se agrupan los campesinos

alrededor de un Sefior que los puede proteger. El escaso comercio

permite la consolidacidédn de un poder sumamente disperso, con una

ausencia casi total de gobierno central.

Todo esto da lugar al establecimiento y consolida-~-

cidn de dos aspectos de organizacidn social estrechamente ligados

entre si: el feudo y la servidumbre. El primero es una porcién de

tierra entregada oficialmente en préstamo a un sefior (de hecho,

los feudos generalmente fueron propiedad plenamente hereditaria),

que ejerce una soberania mas o menos amplia scobre ella. La servi-

dumbre es la base de todo el sistema; el siervem no es un hombre

libre, pero tampoco e€s un esclave, cultiva las tierras del Sefior,

una parte de su producto le pertenece, pero tiene laobligacidén de

entregar determinado porcentaje a su amo.
Una vez planteados los sistemas econdmico, politi-—

co ¥y social imperantes en esta época, con relacidn a los tributos;

éstos se prestaban en tres formas diferentes: en trabajo, consis-—

tente en las labores gque los siervos realizaban en favor de su Se

fior en campos, caminos, molinos y otras de sus propiedades; en es

pecie, era la obligacidn de entregar determinados bienes al Sefior
ya sea un porcentaje de la cosecha o cantidades fijas: y finalmen
te en efectivo, gue caracteriza el ocaso del feudalismo, va gue

se fortalece el intercambio mercantil; esta obligacidn consistia

en entregar ciertas cantidades de metalico.
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Para la recaudacidén de todos los graviamenes, "los
sefiores designaban a intendentes que tenian una facultad discre-—
cional para la fijacidn de las cargas.” 3

Como ya fue sefialado lineas arriba, dentro de 1la
organizacidén feudal estaba a la cabeza el sefior feudal quien otor
gaba parte de sus tierras a cortesanos que se convertian asi en
sus vasallos protestandole fidelidad y lealtad, y en la base de

la pir&mide social estaban los aldeancos divididos en hombres li-

bres y siervos.

a) Obligaciones de los vasallos.

Las obligaciones gue debian cumplir los vasallos,
fieles cortesanos del sefior, se clasificaban en la prestacidn de
servicios personales y en prestaciones econdmicas.

Entre las cargas personales sobresalen: el servi-
cio militar, la guardia del castillos y el asesoramiento.

El servicio militar consistia en un principio, en
acompafiar al sefior a las guerras en las gue é&ste participaba; pos,
teriormente esta obligacidn se 1imitd a escoltarlo a los linderos
de las tierras. De igual manera, los vasallos debian montar guar-
dia en el castillo y alojar a los visitantes del sefior; esta obli
gacidn se reglamentd con el paso del tiempo, llegando a regularse
en cuanto al nimero de visitantes a los gue estaban obligados a

recibir, las atenciones que les debian brindar y su periodicidad

3 FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de finanzas piublicas mexica-
nas. Editorial Porrda, S.A. México, 1993. pag. 33
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durante el afio.

También estaban obligados a aconsejar al sefior en
sus negocios, por lo gque debian acudir a las asambleas que se con
vocaban de acuerdo al Reglamento: en Pascua, Pentecostés y en la
Nochebuena.

En lo que respecta a las prestaciones econdmicas,
é&stas consistian en aportaciones de dinero; en un principio arbi-
trarias y después reglamentadas. A este tipo de carga se le conhno-—
cia como pecho o talla, porgue al momento en que era pagada se ha
cia una talla con un cuchillo en un pedazo de madera. Su recauda=-
cidn se llevaba a cabo en cuatro casos especiales y especificos:
para pagar el rescate del Sefior cuando éste era hecho prisionero,
para proveerlo de lo necesario para cuando se dirigia a las Cruza
das, para cuando una de sus hijas contraia matrimonio, Y para
cuando su hijo era armado caballero. ‘

Otra de las prestaciones en dinero eran las tasas
de rescate; éstas eran cantidades gue se pagaban como indemniza-—
cidn al hacerse el cambic de vasallo de una parcela por muerte, o
bien dindose el caso de la supresidn de determinadas prestaciones
personales, como por ejemplo cuando la hija del vasallo se casaba
con una persona distinta a la que le habia designado el Sefior.

También, si el vasallo pretendia vender su parcela
debia primero obtener el consentimiento del Sefior y después, tehia
gue pagarle un impuesto por dicha operacidn, que en algunos casos

consistia hasta en tres afios de renta.

El Sefior fewudal ademas de todos los ingresos gque
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ya fueron mencionados, también tenia el derecho de confiscar los
bienes del vasallo que faltase a la fe jurada o bien gque la parce
la fuese heredada por un menor, en este Ultimo caso, a partir del
siglo XI, el sefior feudal respetaba la transmisidn convirtiéndose
en tutor del menor y administrador de las tierras, reteniendo los
frutos y en algunas ocasiones, exigia al heredero ya mayor de

edad, el pago de un ario de renta.

b) Obligaciones de los siervos.

Los siervos juntc con los hombres libres conforma
ban la aldea, el estrato social m3s bajo en el feudo.

"El siervo, al igual gue el colono, no s un hom-
bre libre, pero tampoco es un esclavo. Tiene normalmente derecho
a cultivar cierta tierra, pero no puede abandonarla a su arbitrio
una parte de su producto le pertenece, pero tiene obligacidn de
entregar determinado porcentaje a su amo."” 4

La servidumbre tenia distintas modalidades: algu
nos campesinos eran casi libres sdlo estaban obligados a entregar
escasos tributos, otros estaban sujetos a una dominacidén mayor, ¥y
otros estaban ligados a las tierras del sefior sin poderxr jamas
abandonarlas. Al igual gque los vasallos, los siervos tenian dos
clases de cargas: las personales y las econdmicas.

Entre las prestaciones personales estaban las de

cultivar las tierras propias del seficr, cuidar sus vifedos, segar

4 BROM, Juan. Para comprender la historia. Editorial Nuestro Tiem

pPo, S-A. México, 1988. pag. 76.
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sus trigos, almacenar sSus mieses, transportar lefia, piedras y ali
mentos, reparar caminos y edificios. Para cada actividad se fija-
ban el nGmero de dias a la semana Yy los utensilios necesarios pa-—
ra que los siervos acudieran a las tierras del sefior a labrarlas.

Dentro de las prestaciones econdmicas destacan: la
capitacidn gue era un censo percdpita y anual; el formariage o
servidumbre matrimonial gque era un elevado impuesto si alguno de
los consortes era siervo de otro feudo, y por el contrario, mini-
mo si ambas personas eran del mismo feudo:; la mano muerta, por la
que el sefior se apoderaba de la herencia de aquellos siervos Qque
morian sin dejar descendencia; y el derecho de relieve que era un
alto rescate que se pagaba cuando el sefior feudal aprobaba el he-
cho de que parientes colaterales heredasen.

También existian cargas combinadas, es decir, sien
do prestaciones personales, ademds se debian cubrir ciertas canti
dades en dinero; un ejemplo de ellas era la obligacidn de cocer
el pan en el horno del sefior, © bien de moler el trigo en el moli
no sefiorial, y ademds pagar por esto banalidades, que eran dJdere-

chos en especie, establecidos por medio de bandos.

c) Evolucidédn de los impuestos.

En muchas de las cargas feudales anteriormente men
cicnadas, sSe encuentra el origen de diversos impuestos gue en la
actualidad son recaudados. Con el transcurso del tiempo y la evo—
lucidn social los servicios personales han desaparecido, predomi-

nando las prestaciones econdmicas como los impuestos.
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También los Sefiores feudales gravaban el +transito

de mercancias por puentes, rios, carreteras, muelles, puertas de
poblaciones, etcétera; €stos derechos de peaje subsisten hasta la

é&poca actual como impuestos de importacidn y exportacidn,

gravan-—
do la entrada o salida de productns.

El cobro de diversas cargas por el consumoc de de-—
terminadas mercancias an prevalece,

como es el casc de los lico-—
res y de la sal.

Otros que tambi&n contindan vigentes son los im-

puestos sobre transmisiones hereditarias, asi como la talla o pe-

cho convertido en el impuesto sobre la propiedad territorial;: es-—
te gravamen conservd hasta la Revolucidn Francesa el nombre de ta

lla, tal y como lo serala A.

de Tocqueville en El Antiguo Régimen
¥ la Revolucidn: "la talla solo gravaba la propiedad inmueble Y
no se variaba con arreglo a la fortuna del propietario., sino que
tenia por base fija y visible, un catastro cuidadosamente

hecho.
gque se renovaba cada treinta afios Yy en el cual las tierras esta-—
ban divididas en tres clases segiin su fertilidad" 5. De acuerdo a
las lineas anteriores, se entiende que este tributo ha llegado

a convertirse en el impuesto predial gue actualmente se recauda.

3.- México.

Respecto a las contribuciones en la historia de Mé&
xico, es en un principio, la imposicidn del mis fuerte la ley pre
dominante, de acuerdo a ésta,

la gran masa se veia sojuzgada en

5 citado por FLORES ZAVALA, Erxnesto. Qp. cit. pag. 34.
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todos los aspectos, incluyendo el econdmico, propiciando ademas
un enriguecimiento desmedido de unos cuantos en perjuicio de 1la
gran mayoria. Si bien esta ley natural no ha dejado de existir,
si se han ido reglamentando las contribuciones. A continuacidn po
dra apreciarse tal evolucidn através de los distintos sistemas

tributarios vigentes en Mé&xico a lo largo de su historia.

a) México prehispénico.

A principios del siglo XVI, después de m&s de un
siglo de migracidn desde el noroeste de México. la pequefia pero
belicosa tribu mexica se establece en el Valle de México, fundando
lo gue posteriormente serd la mds populosa ciudad de la América
precolombinas Tenochtitlan.

La expansidén y poderio de los mexicas se inicia a
partir de la Triple Alianza entre los pueblos del Andhuac: Tenoch
titlan-Texcoco-Tlacopan, quienes impusieron un sistema fiscal sen
cillo basado en la costumbre social, consistente en la imposicidn
del poderoso sobre los débiles. Fue la guerra factor importante,
vya que el vencedor se imponia inmediatamente en el aspecto tribu-
tario. "Todos los pueblos conguistados eran tributarios del Esta
do azteca. Las investigaciones en las listas de pueblos tributa-
rios han puesto a la luz la existencia de 38 provincias dependien
tes de Tenochtitlan, en el siglo XVI: en total casi 400 pueblos

tributarios son mencionados." &

[

BARTRA, Roger. Trabajo vy tenencia de la tierra en la sociedad
azteca. El modo de produccidon asiatico. Ediciones Era. Mexico,
1980. pp. 212 ¥ 213.
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Tanto los habitantes de la Ciudad como del Imperio
pagaban impuestos, a excepcidn de los dignatarios, sacerdotes, se

fiores, nifios, huérfanos, indigentes y esclavos.

Los tributos que recaudaba el Imperio Azteca pue-

den clasificarse en dos grupos: las cargas de los pueblos congquisg

tados y los gue pagaban los propios mexicas.
Respecto a los pueblos conguistados, existian tres
clases de organizacidn tributaria gue eran aplicadas de acuerdo a

la forma en gque habia sidco sometido cada pueblo.

La primera clasificacidn comprendia a los pueblos

sometidos totalmente, éstos perdian el derecho de elegir tecuhtli

(jefe) propio: el Imperio les asignaba un calpixqui (recaudador-

de tributos), y perdian el derecho sobre su territorio. “Dentro

del caudal contributivo gque entregaban los vencidos figuraban las
tierras del puebklo conguistado, las gue eran otorgadas en propie-

dad a los guerreros © a los nobles, como premio de sus servicios,

con todo y los poseedores de las mismas, a los gque se consideraba

una especie de esclavos de la tierra." 7

En la segunda clase se agrupaban a los pueblos que

habian opuesto poca resistencia; se les permitia tener tecuhtli

propio, pero les era asignado un calpixgui.

Los pueblos sometidos pacificamente se encontraban

en la tercera clasificacidn: conservaban su autonomia y territo—

rio, y €llos mismos llevaban sus tributos a Tenochtitlan.

Tribunal Fiscal de la Federacidn 45 afios. Tomo I. Mé&xico, 1982.
rag. 426.
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Todos los pueblos sometidos tributaban tanto en es

pecie como en trabajo; cada uno tenia asignadec su tributo de a-

cuerdo a los productos o© actividades a que se dedicaba cada comu-

nidad. La responsabilidad de tributar era colectiva, es decir, se

imponian los gravamenes a teda la poblacidn en su conjunto, no a
individuos © familias determinadas.

Los recursos que aflulian a Tenochtitlan e¢ran todo

tipo de cosas a

istentes en cada una de las regiones sSometidas,
ya gue esto "muestra la grandeza y autoridad mexicana y para lla-
marse y ser tenidos por sefiores de todo lo criado, asi en el agua
como en la tierra® 8; algunos de los productos tributados, de a-—
cuerde al Cédice Mendoza eran: oro, piedras preciosas, todo géne-
ro de plumas de colores para la vestimenta y adornos de nobles,
conchas, jicaras, ropa (mantas, taparrabos, tinicas), productos
agricolas (maiz en mazorca y harina, frijoles, c¢acao, chiles),
productos manufacturados (papel, cofres, vasijas, asientos, arma-—
mento), variedad de animales (de hornato, sagrados, para alimenta
cién), mieles, resina, lefna.

En cuanto a los servicios personales, éstos consisg
tian en la obligacidn de labrar las tierras que sefialaban los ven
cedores, llevar cargas, bastimentos y armas a cuestas, prestar hgo
gar a los guerreros del pueblo al cual tributaban y contingentes
para la guerra, asi como labrar tierras determinadas cuyos produg

tos estaban destinados exclusivamente a la manutencidn del ejérci

8 CARRASCO IRIARTE, Hugo. Derecho Fiscal Constitucional. Edito-

rial Harla. México, 1993. pag 126.
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Las épocas sefialadas para el pago de los tributos
variaban segiin la naturaleza de é&stos. Por regla general eran reg
caudados cada ochenta dias (cuatro meses aztecas); también las &-
pocas de pago solian ser dos, tres o cuatro veces al ano.

Por su parte, también en la propia Tenochtitlan ca-
pital del Imperio, los mexicas contribuian de acuerdo a su siste-—

ma tributaric, el que se adaptaba a su peculiar estructura terri-

torial: los barrios o calpullis.

"Las ciudades y aldeas del Valle de México estaban
sujetas a un modo particular de contribucidn: debian asegurar,
POr turno, el sostenimiento de los palacios de los tres soberanos
asociados, suministrar el servicio doméstico y los productos ali-

menticios." 2

Los tributos a cargo de los habitantes de la Gran

Tenochtitlan se clasificaban en dos: los tributos a los. sefiores

naturales, los gue se pagaban en especie ¥y con servicios persona-
les; ¥ los tributos religiosos, consistentes en frutos del campo,
bebidas, carbdn, vestidos y servicios de mantenimiento de templos
Y, labrando el teotlalpan o tierras de los dioses.

Los calpixqui encargados de recaudar los tributos,
eran identificados en Tenochtitlan por portar una vara Yy un abani
co, y perseguian a los incumplidos con la mayor de las crueldades

ya gue inclusive, tenian la facultad de venderlos como esclavos:;

9 SOUSTELLE, Jacgues. La vida cotidiana de los aztecas en vispe-
Mexico, 1980.

ras de la conguista. Fondo de Cultura Econdmica.
pag. 92.
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toda vez gque a nadie se le disculpaba la falta de pago de un tri-
buto; si era pobre se esperaba a gque trabajase, si estaba enfermo
se esperaba a que sanase. La recia organizacidn fiscal de los az-
tecas, de acuerdo al ejemplo anterior, también contaba con dispo-
siciones de caricter social como la exencidn del pago de impues-—
tos a los ancianos, invalidos, siervos, mendigos, etcétera, asi
como la condonacidén de impuestos a los pueblos que sufrian de pes

tes © esterilidad de sus tierras.

b) México colonial.

El periodo de la conquista de México comprende des
de la llegada de las primeras expediciones espafiolas a tierras
mesoamericanas en 1517, hasta la caida del Imperio Azteca en el
afio de 1521.

Al llegar a Tenochtitlan y ver su tierra tan rica,
Hernén Corté&s mandd decir ¥y demandar del entonces emperador Mocte
zuma Xocoyotzin, que todos los caciques y pueblos bajo su gobier-—
no tributasen a Su Majestad Carlos V, Rey de Espafia, siendoc é&ste
el punto de partida del tributo colonial. Esta primera exaccidn
tributaria sdlo representa la "aplicacidn de un principio politi-
co tan antiguo como la humanidad: el de gue los vasallos o slbdi-
tos tienen gue pagar tributo al soberano o sefior supremo™ 10,

Una vez sometida la Gran Tenochtitlan, Cortés ini-

cid inmediatamente su reconstruccidn, ¥ en 1522, Carlos V informa

10 cARRASCO IRIARTE, Hugo. Op. cit. pé&g. 131.
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do del buen éxito de la camparfia, lo nombrd gobernador Yy capitédn
general de la Nueva Espafia, nombre que desde entonces se le aid
al territorio conquistado.

Ya como gobernador, Cortés convoca a una junta en
Coyoacan, a la gue asistieron todos los grandes sefiores del Valle
de México Y les hizo saber que ya no debian tributar al Emperador
Azteca, sino al Rey de Espafia ¥y en su nombre a los espaficles en
América, y procede a repartir las tierras entre los peninsulares;
cada uno de éstos concertaba con el cacique, sefior y principales
del pueblo y les encomendaba el tributo que debian entregarle ca-
da ochenta dias. "Hasta mediados del siglo XVI el tributo prehis-—
pénico permanece... Los espafioles lo utilizaron en un principio
tal como lo hallaron y fueron acomodidndolo luegeo a las normas eu-—
ropeas y al régimen econdmico-social que se iba formando en la
Nueva Espafa" 11: seguian aplicandose los plazos indigenas (de o=
chenta dias, dos, tres y cuatro veces al afio); al igual que la tri
butacidén colectiva y la recaudacidn por calpixgues.

De la misma manera, los gravamenes seguian consis-
tiendo en prestaciones materiales y personales. Los productos tri
butados continuaban siendoc del campo Yy de la naturaleza, princi-~
palmente para la alimentacidn y construccidén de casas, asi como
objetos industriales (ropa, calzado y loza).

Respecto a las prestaciones personales, ademés de

los servicios de antafio, se suman los servicios requeridos por

11 LOPEZ ROSADO, Diego. Historia y pensamiento econdmico de M&xi-

co. Tome I. UNAM. México, 1980. pag. 1320
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las empresas ganaderas Yy mineras que empezaban a desarrollar los

encomenderos. El1 trabajo de los indigenas, "aiun cuando no se con-—

siderd nunca como un ingreso piiblico, dado gque su uso intensivo

se aplicd a edificar principalmente obras piliblicas, es indispensa
su contribucidn para el sosteni-

miento del gobierno virreinal" 12.

ble examinar la importancia de

En el afio de 1535 se establecid el sistema virreji

nal en la Nueva Espafia y a partir de entonces, son aplicados to-

dos y cada uno de los sistemas econdmico-socio-politicos imperan-

tes en Espafia incluyendo, por supuesto, el tributario.

De acuerdo a los datos histdricos de uno de los

principales funcionarios fiscales de la &época, come lo fue Joa-—

quin Maniau 13, los ingresos de la Nueva Espafia estaban divididos

en cuatro clases: de masa comin, remisibles, de destino particular

Yy ajenos.
COMUNES. Fueron los ingresos mas importantes; ser

vian para sufragar los gastos del virreinato y auxiliar a los de

La Habana, Lousiana, Florida, Panzacola, Santo Domingo, Trinidad

y Filipinas. Viendo la anterior lista de virreinatos que se sos—
tenian con los ingresos gue se obtenian de la Nueva Espafia, es fi

cil imaginar la gran cantidad de tributos gue eran recaudados en
esta Gltima. Esta clasificacidn estaba integrada por los ramos Si

guientes:

Ibidem. pag. 45.

13 MANIAU Y TORQUEMADA, Joaguin. Compengdio de la historia de la
Real Hacienda de Nueva Espafia. UNAM . M&xico, 1995.




Alcabalas. Impuestos sobre las ventas y trueques.

Alcances de cuentas. Al revisarse las cuentas, los sobrantes

se abonaban al erario.

Almojarifazgo. Derechos de importacidn y exportacidn.
Alumbre, cobre, estafo y plomo. El Estade arrendaba su explgo
tacidn.

Anclaje. Derechos que debian pagar las embarcaciones mercan—
tes mayores gue anclasen en Veracruz,

Aprovechamientos. Ganancias en las compras Y ventas hechas
por la Real Hacienda, asi como fletes en embarcaciones reales.

Averia real y armada. Impuesto gue se pagaba al introducir
efectos ultramarinos en Veracruz.

Bienes mostrencos. Muebles y semovientes sin dueifio gque se a-—
pPlicaban a la Corona para rematarlos en el término de un ailo.

Caldos. Impuesto especial que ademas de los de alcabala y al
mojarizfago gravaba al aguardiente, vinagre y demds licores que
eran traidos de Espaifia.

Casa de moneda. Producila utilidades por el cobro de amoneda-
cidén y por la diferencia entre lo gue pagaba por el metal y su va
lor ya acufiado.

Comisos. Pena impuesta a los contrabandistas, gue consistid
en decomisar los efectos traficados ilicitamente.

Cordobanes. Arrendamiento del derecho de fabricarlos.

Cancilleria. Oficios o cargos de la Audiencia de México depg-
sitaria del Sello Real. En principio, al igual que otros oficios,
también fueron vendibles.
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Derechos de oro y plata. Impuesto por el que se cobraba el
gquinto de todo el metal gque se extrajera.

Donativo. Exigidos a los wvasallos para las urgencias reales.

Fortificacidn. Cobro por cada barril de vino introducido por
Veracruz, el producto se descinaba a la fortificacidn del casti-
llo de San Juan de Ulia.

Hospitalidades. Parte del sueldo de los soldados destinado a
gastos médicos.

Lastre. Su venta, necesaria para las embarcaciones, se admi-
nistraba por cuenta de la Real Hacienda.

Loteria. Parte del producto se destinaba a la beneficencia.

Media anata. Cantidad pagada por los empleados del gobierno
en razdn de su rango, consistente en la mitad de su sueldo en el
primer afio.

Oficios. Venta de cargos pablicos.

Papel sellado. Vendido por el Estado autentificaba diversos
documentos .

P&lvora. Fabricada y vendida por el Estado.

Pulperias. Impuesto a cargo de las tiendas en gue eran expen
didos vinos, objetos de drogueria, merceria-.

Pulgues. Impuesto sobre esta bebida, de tasa variable, su ob
jeto fue evitar el exceso de su consumo.

Reales novenos. Parte de los diezmos asignados por el Papa.

Salinas. Eran administradas por la Corona.

Seda. Impuesto a su importacidn.

Servicios de entrada y salida. Derechos cobrados en Campeche
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por géneros y frutos gque entraran © salieran del puerto.

Tierras. Cantidades pagadas por los particulares para regula
rizar su tenencia.

Tintes. Impuesto sobre la grana y la vainilla.

Tributos. Impuesto cobrado a los indios y las castas.

vajilla. Derecho, ademds del guinto real, sobre alhajas Y
piezas labradas en oro y plata.

Varios derechos de mar. Derechos pagados por las embarcacio-—
nes a su salida o entrada a Veracruz.

REMISIBLES. Sus productos iIntegros se remitian a
Espafia, para los gastos de sus dominios en Europas fueron ramos
estancados, es decir, monopolios estatales. Comprendian los gru-—
pPos siguientes:

Estanco de naipes.

Estanco del tabaco. Por disposiciones reales se compraba la
materia prima a los cosecheros yvla Real Hacienda se encargaba de
elaborarla, ya sea en puros, cigarros, polvo y rapé& o én hoja,
por los precios fijados en el arancel.

Estanco de azogue. Era el precio gue se fijaba por la venta
del azogue gue se conducia de los dominios de Espafia, para ser re
partido por guintales a los mineros.

PARTICULARES. Estaban destinados a objetos especia
les, aunque pertenecian al Rey. Entre estos ramos estaban:

Bulas., De la Santa Cruzada y otras, se vendian a los fieles:;
su producto, por disposicidén papal correspondia..a los soberanaos

espafioles para la propagacidn de la fe.
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Diezmos. El erario percibia los diezmos de los obispados de

nueva creacidn hasta gue sus titulares tomaban posesidén del cargo

Mesadas y medias anatas eclesiisticas. Cantidades pagadas al
Estado por los funcionarios eclesiasticos.

Penas de camara. Penas pecuniarias destinadas a la Real Céama

ra y para gastos de estrados y de justicia de las audiencias

Yy
otros tribunales.

Subsidioc eclesiistico. Concesidn hecha por el Papa al Rey so
bre las rentas del estado eclesiastico.

vacantes. Rentas de obispados y otras dignidades eclesidsti-
cas gue guedaban vacantes, le correspondia a la Corona hasta gue
se designaban nuevos prelados. El producto se destinaba a obras
piadosas.

AJENOS. Estos ingresos no pertenecian al erario;
éste s&lo vigilaba su buena administracidn. Este ramo comprendia
los siguientes tributos:

Asignaciones. Retenciones hechas a los empleados pfiblicos.

Bebidas prohibidas. Derechos sobre los barriles de caldos.

Bienes de difuntos. Bienes de los que fallecian en la Nueva
Espaifia, custodiados por la Real Hacienda hasta su entrega a los
herederos en Espafia: en caso de no haberlos pasaban al Estado.

Depdsitos. Las cantidades en litigio, retenciones de sueldos
y comisos se depositaban en una caja especial en tanto se destina
ban.

Desagiie. Para su construccidn se aplicaron los derechos de

sisa y otros impuestos municipales.
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Expolios. Parte de la renta de obispos y arzobispos que in-
gresaba a la Tesoreria por cuenta de diezmos cuando los prelados
morian sin haberlos enterado.

Fondo piadoso de Californias. Bienes dedicados a las misio-
nes en esos territorios gque fuercon administrados por los Jjesuitas
hasta su expulsidén en 1767, fecha en la que pasaron a la adminis-
tracidédn de la Real Hacienda.

Impuesto de pulgues. Impuesto adicional sobre el pulque.

Impuestos de mezcales. En algunos partidos la bebida se admi
nistraba por la Real Hacienda y su producto se destinaba a obras
piblicas.

Invialidos. Descuentos hechos a los soldados para la creacidn
de fondos de invalidexz.

Medio real de hospital. Cantidad gque de los tributos aporta-
ba la Real Hacienda para el mantenimiento del h;spital de indios.

Medio real de ministros. Tributo para el sostenimiento del
juzgado de indios.

Mineria. Derecho destinado al sostenimiento del Tribunal de
Mineria.

Montepios. Fueron instituciones de seguridad social para 165
empleados al servicio de la Corona. Se sostenian con diversas
asignaciones del erario y descuentos de los sueldos de los intere
sados.

Muralla. Impuesto destinado a la conservacidn de los muros
de la plaza de Veracruz.

Noveno y medio de hospital. Cantidad que ingresaba a la tesgo .
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reria por orden real para el mantenimiento de hospitales de los
pobres.

Peaje y barcas. Cantidad cobrada en Veracruz a los gque trafi
caban de esa ciudad por los caminos de Orizaba y Jalapa.

Pensidn de catedrales. Dotacidn hecha por la Corona para la
orden de los caballeros de Carlos III.

Préstamos. Los hacian los particulares, sin cobrar intereses
Yy para necesidades urgentes de la Corona.

Propios y arbitrios. Impuestos municipales.

Redencidn de cautivos. Por real orden ingresaban a la tesore
ria las limosnas recaudadas con el fin de redimir cautivos cris-—
tianos.

Remisibles a Espafia. Se remitia parte de los comisos.

Temporalidades. Bienes de los jesuitas gue ingresaron a la
Real Hacienda al disclverse la orden en los dominios espafioles.

Todos lpe ramos anteriores estaban reglamentados,
tenian su propio destino y sus pagos asignados a diversas pensio-—
nes o erogaciones gue debian satisfacer al gobierno. Oficinas es-—
peciales se encargaban de las alcabalas., el tabaco y 1la pSlvora:
otros ramos estaban encargados a ciertos administradores, tales
como el papel sellado y los naipes; por su parte los guintos esta
ban a cargo de los oficiales reales de las cajas de provincia. Tg
dos estaban bajo la inspeccidn de los intendentes y tenian 1la
obligacidn de presentar sus cuentas al tribunal establecido para
gue fuesen examinadas, glosadas y aprobadas o para someter a jui-

cio a los responsables de malversacidén de fondos.
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c) México independiente.

La dominacidén espafiola através del gobierno virrei
nal durd casi tres siglos durante los cuales, el descontento de
los cricllos, subordinados a la minoria privilegiada de los penin
sulares, la explotacidén de los indios, las pésimas condiciones de
las clases trabajadoras y la politica econdmica espafiola gue res-—
tringia el comercio y la industria de la colenia, favoreciendo
las propias, fueron algunos de los factores gue crearon una con-—
ciencia piblica contra la metrdpoli. Todo lo anterior aunado a
las ideas de libertad de la Revolucidn Francesa y el ejemplo inde
pendentista de Estados Unidos contribuyeron favorablemente a la
emancipacidn.

La inconformidad de los criollos ante la negativa
de los espafioles de permitirles participar en la politica, es la
llama Qque enciende la mecha para gue estalle la Guerra de Indepen
dencia en 1810.

La cruenta guerra independentista tuvo once largos
afios de duracidn; Qdurante el transcursc de los cuales fueron expe
didos diversos documentos c¢on cierto contenido tributario:

Iniciada la insurreccidn, el 6 de diciembre de
1810, es suscrito el Bando de Hidalgo, que declardé abolida la es-—
clavitud y ademas el cese de pago de .toda clase de tributos exigi
dos a la poblacidn, asi como toda exaccidn pagada por los indige-
nas; esto s5lo afirma el principio que histdricamente ha sido com
probado y el cual sentencia que "la arbitrariedad tributaria es

uno de los mas oprobiosos signos de regimenes politicos injustos
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y autoritarios" 14

Mas tarde en 1813, José& Maria Morelos suscribe el

documento titulado "Sentimientos de la Nacidn" y se refiere en su

punto 22 a la supresidn de todo gravamen que agobie a los poblado
res y sSugiere cargas ligeras como el 5% de las ganancias de cada

individue, sumadas a una buena administracidén de lo confiscado al

enemigo, para asi sobrellevar la guerra con todos Sus gastos.

La idea mas sobresaliente de este documento se cen
traba en una contribucidn ligera y corta, unida a la buena admi-
nistracién de los bienes de la Nacidn.

En ese mismo afio, el Congreso de Andhuac expide el

6 de noviembre el "Acta de la Independencia de México"; en este

documento lo relevante es la consagracidn del indisoluble lazo e-—
xistente entre los deberes gque conllevan la nacionalidady la obli

gacidn de contribuir al gasto pGblico, ya gue declara como reo de

alta traicidn a todo aguel que se nliegue a contribuir con los gas

toes, subsidios o pensicnes para sufragar los gastos de la guerra,

hasta que la Independencia fuese reconocida por el mundo entero.

Ya en la Constitucidn dJde Apatzingin de 1814 se

vislumbran importantes lineamientos en materia fiscal, como lo

dispuesto en los articulos 36 y 41:

*Articulo 36.- Las contribucicnes pilblicas no son extorsio-

nes de la sociedad, sino donacicones de los ciudadanos para seguri

dad y defensa."

14 CARRASCO IRIARTE, Hugo. Op. cit. pig. 142.
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En este articule "logrd concentrase a 1la obliga-—
cién tributaria no como una carga abusiva por parte del Estado,
sino como un presupuesto indispensable para su subsistencia™ 15.

"Articulo 41.— Las obligaciones de los ciudadanos para con
la patria son: una entera sumisidn a las leyes, un obedecimiento
absoluto a las autoridades constituidas, una pronta disposicidn a
contribuir a los gastos piblicos, un sacrificio voluntario de los
bienes y de 1la vida cuando sus necesidades lo exijan. El ejerci-
cio de estas virtudes forma el verdadero patriotismo.”

Finalmente después de muchas batallas y vidas per-
didas, se consuma la independencia con la entrada del Ejército
Trigarante a la Ciudad de México el 27 de septiembre de 1821, b4
un dia después es levantada el Acta de la Independencia Mexicana.

Durante los primeros afios de la tan anhelada vida
independiente, México se encontrd en medio de una gran descrienta
cidn desde todos los puntos de vista, incluyendo la materia finan
ciera: "La independencia enfrentd a la nueva administracidn con
la obligacid&n de configurar una politica econdmica. La Soberana
Junta Provisional derogd en los meses de octubre Yy noviembre de
1821 el impuesto del 10% sobre los efectos que se extraian de 1la
capital, redujo la alcabala del 16% al 6 y 8%, suprimid la contri
bucidn del 10% sobre arrendamientos de casas; rebajid en un 25%
los derechos de importacidn, abolid los impuestos extraordinarios

para obtener recursos para combatir a les insurgentes y tratd de

15 gripunal Fiscal de la Federacidn. Op. cit. péag, 408.
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sacar a la mineria de la postracidn en gue se encontraba, elimi-
nando todas las contribuciones que pesaban sobre los metales pre-~
ciosos; redujo las antiguas exacciones, come el diezmo, 1% y real
sefioreaje al 3% y exonerd de impuestos sobre la venta o la produ-
ccidn del mercurio, fuese éste del pais o importado" 15.

Agustin de Iturbide, caudillo de la Independencia,
es nombrado Emperador de México y como tal, suscribe el Reglamen-
te provisional politico del Imperio Mexicano:; documento que en re
lacién a la materia tributaria Jdisponia:

"Articulo 15.- Todos los habitantes del Imperio deben de con
tribuir en razdn de sus proporciones, a cubrir las urgencias del
Estado."”

A pesar de estar recién consumada la Independencia
continuaban las luchas internas, y para 1823 Iturbide abdica al

trono mexicano y, en su lugar Guadalupe Victoria es electo como
primer presidente. Come su primera orden presidenciail, Victoria
manda instalar un Congreso constituyente. Es asi que en 1824 es
promulgada la Constitucidn Federal de los Estados UnidosAﬁexica-

nos, en la gue se hace referencia al principio de legalidad tribu

taria:
"Articulo 50.- Las facultades exclusivas del Congreso ‘Gene-

ral son las siguientes:

VIII.— Fijar los gastos generales, establecer las contribu-

16 CARRILLO AZPEITIA, Rafael. Ensavo sobre la historia del movi-—-—
miento obrerc mexicano.Centro de estudios histdricos del movi-
miento obrero mexicano. México, 198l. pp. 124 y 125.
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ciones necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudacidn, deter-—
minar su inversidn y tomar anualmente cuentas al gobierno."

El anterior articuloc representa uno de los prime-—
ros antecedentes del principio de legalidad que deben de cubrir
todas las c¢ontribuciones y de acuerdeo al cual, la obligacidn de
contribuir gueda supeditada a su establecimiento por ley.

Continuando con el periodo histdrico gue se estudia
pareciera que México encontraba la paz y estabilidad tan ansiadas
gracias a que se contaba con un Presidente y una Constitucidn re-
cién promulgada, pero siguid una época de continuas luchas inter-—
nas entre federalistas (antiguos insurgentes y liberales) y cen-
tralistas {(miembros del alto clero, peninsulares y las clases pri
vilegiadas). Al seguir las guerras, la estabilidad social conti-
nia tambaledndose con los constantes cambios de gobernantes, asi
como con los consiguientes cambios de sistemas éoliticos, lo gue
se ve reflejado de igual manera en lo que respecta a los concep-

tos tributarios.

d) México constitucionalista Qe 1836 a 1917.

Durante el periodo comprendido entre los afios de
1835 a 1840 predomind el centralismo como sistema de gobiernco en
México, lo gue trajo como consecuencia la Guerra 'de Segregacidn
de Texas y la invasidn francesa.

En 1836 se expidieron las Leyes Constitucionalig’
tas de la ReplUblica Mexicana; en la Primerxra Ley se disponiak en

cuanto a las obligaciones de los nacionales:
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"Articulo 30.- Son obligaciones del mexicano:
II.~ Cooperar a los gastos del Estado con las contribuciones
que establezcan las leyes y lo comprendan.”

En esta Constitucidén de cardcter centralista no se
tomd en cuenta la proporcionalidad de las contribuciones, aungue
-] se precisa el principio de legalidad al fijar el establecimien
to de las contribuciones por medico de leyes.

Para 1841, Antonio Lépez de Santa Anna toma el po-~
der absoluto del gobiernco mexicano y en 1843 la Junta Legislativa
estatuye las Bases Organicas de la Repidblica Mexicana, reiterando
en su articulo 14 como obligacidn del mexicano, contribuir g la
defensa y a los gastos de la Nacidn.

Asi mismo, estas Bases Orgdnicas disponen la rela-
cidn contribucidn-gasto:

"Articulo 66.- Son facultades del Congreso:
IX.~ Decretar anualmente los gastos gque se han de hacer en
el siguiente afio, y las contribuciones con gque deben cubrirse."

Es importante resaltar gue tanto en la Constitu-
cidn de 1836, como en las Bases de 1843, la contribucidn estd 1li-
gada fundamentalmente al concepto de gasto; no es una obligacidn
aislada, sin una finalidad determinada, pues estd condicionada al
gasto que el Congreso determine.

A lo largo de este periodo de altas y bajas, todo

aguello gue representase rigueza en el pais, se encontraba grava-
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do; s6lo se han multiplicado las contribucicones. Elloc es el resul
tado de la anarquia y la confusidn de ideas en materia econdmico-
pelitica.

Con tantas revueltas populares, hay un constante
derroche de recursos, bien por el saqueo de rigquezas, por los gas
tos de los sublevados para derrocar al gobierne, y dJde éste para
mantenerse en €l poder.

Ahora los nuevos jefes imponen nuevos gravamenes,
han abolido otros, e incluso han condonado el pago de alguncs im-—
puestos. El anterior es el sistema al que Manuel Yahez hace refe-
rencia en su obra "El prcblema fiscal en las distintas etapas de
nuestra organizacidédn politica", sefialando gue: “"asi es como se ha
hecho olvidar a los ciudadanos el deber de contribuir para los
gastos piblicos, ¥ se han infundideo a las clases md&s numerosas de
la scciedad ideas tan errdneas, como la de creer gue se puede vie-
vir en sociedad y disfrutar de todos los beneficios de la civili-—
zacidn sin contribuir para los gastos gque todo gobierno, gue toda
administracidn hace necesarios® /.

Después de numerosos golpes de Estado y sus conse-—
cuentes cambios de gobierno, en 1853, Santa Anna vuelve al poder,
y con el apoyo del clero, del ej)é&rcito y de la aristocracia, se
erige en Dictador concediéndosele el titulo de Alteza Serenisima.
Esta dictadura llegd a su fin con la Revolucidn Liberal de Ayutla

de 1855. Al afio siguiente fue expedido el Estatuto orgdnico praovi

17 Citado por CARRASCO IRIARTE, Hugo. Op. cit. pag. 137.
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sional de la Repiblica Mexicana, el gue en su articulo 4o0. dispo-
nia las obligaciones de los habitantes de la Repiblica:

“Articulo 4o0.- Son obligaciones de los habitantes de la Repil
blica: ... pagar los impuestos y contribuciones de toda clase, so
bre bienes raices de su propiedad, Y las establecidas al comercio
e industria gue ejercieren, con arreglo a las disposiciocnes y le-
ves generales de la Repiblica.®

Bajo el nuevo gobierno liberal, en ese mismo 1856,
es redactado el Proyecto de Constitucidn Politica, gue contempla-
ba en su articulo 36 la obligacidn tributaria:

"Aarticulo 36.- Es obligacidn de todo mexicano: ... contri-
buir para los gastos piblicos, asi de la Federacidn como del Esta
do y Municipio en gque resida, de la manera proporcional Y equi-
tativa que dispongan las leyes."

Este articulo una vez que fue discutido y aprobado
por el Congreso General, pasd a ser el articulo 31 de la Constitn
cidn Politica del 5 de febrero de 1857, dividiendo su texto en
dos fracciones, consagrando en la segunda el deber de contribuirs:

"Articulo 31.- Es obligacidn de todo mexicano:

I.— ...

IX.—- Contribuir para 1lo0s gastos piblicos, asi de la Federa-
cidn como del Estadeo y Municipio en que resida, de la manera Pro-
porcional y equitativa que dispongan las leyes."

Cabe hacer notar, gue es en esta Constitucidn en
la gue por primera vez se incluyeron los conceptos de proporciona

lidad y equidad de las contribuciones, los que contintan vigentes

j
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en la actual Constitucidn Mexicana.

En 1862 el gobierno liberal se vid amenazado por
la invasidén francesa, lo que es aprovechado por los conservadores
y através de una Junta de Notables aprobaron la monargquia como
forma de gobierno y ofrecieron la corona a Maximiliano de Habsbur
go, quien llegd a México en 1864 y al afio siguiente, expide el Es
tatuto provisional del Imperio Mexicano. Este documento contenia
respecto a las contribuciones, aspectos interesantisimos, como el
principio de generalidad (aplicable a todos los habitantes), el
de anualidad {temporalidad de los impuestos por un afio) y el de
legalidad (los impuestos debian establecerse mediante leyes):

"Articulo 59.- Todos 1los habitantes del Imperio disfrutan de
los derechos, garantias y estd&n sujetos a las obligaciones, pago
de impuestos Yy dJdemas deberes fijados en leyes vigentes o gue en
lo sucesivo se expidieren.™ ’

"Articulo 72.- Todeos los impuestos para la Hacienda del Impe
rio serdn generales y se decretaran anualmente."

"Articulo 73.- Ningiin impuesto puede cobrarse sino en virtud
de una ley."

El Segundo Imperio, como le han llamado a este
periodo los historiadores, llegd a su conclusidn en 1867 erigién-—
dose presidente Benito Julrez, cuyo gobierno sélo durd cuatro afios
¥ llega a la presidencia Sebastian Lerdo de Tejada, quien fue de-
rrocado por un movimiento revolucionario de Porfirio DXfaz.

A partir de esa gran victoria en 1876, Diaz gobier

na el pais através de una dictadura gue durd treinta y cuatro afios
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durante los cuales, gracias a la paz politica impuesta por el te-
rror, el progreso econdmice fue notable: se desarrollaron los fe-
rrocarriles, se impulsd a la industria, se dieron grandes facili-
dades al capital extranjero y se inicid la explotacidén del petrd-
leo. Ademas de todos los avances anteriores, y siguiendo un pro-
grama financiero de muchos alcances, el porfiriato logrd sortear
la crisis y en 1895, por vez primera en la historia del México in
dependiente, y gracias a la acertada administracidn, logrd presen
tar al pais un saldo favorable de mAs de un milldn de pesos en las
cuentas de la Hacienda PGblica.

Paralelamente a toda esta prosperidad, se desarro-
116 extraordinariamente el latifundismo, lo que fue una de las cau
sas principales para gque el 20 de noviembre de 1910, Francisco I.
Madero proclamara el Plan de San Luis, rebeladndose contra la dic-
tadura.

Durante la encarnizada guerra revolucionaria, con
todos los altibajos y cambios de poder, Venustiano Carranza ocupa
la presidencia del pails y convoca al Congreso gue promulgd la a-
vanzada Constitucidn de Querétaro el 5 de febrero de 1917. Dicha
Carta Magna, la que continla vigente en la actualidad, retoma los
conceptos de proporcicnalidad y equidad de su antecesora de 1857,
pPlasmdndolos en la fraccidén IV del articulo 31 gque a la letra-di—
ce:

"Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV.~ Contribuir para los gastos pUblicos, asi de la Federa-
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cidn como del Estadeo y Municipic en gque residan, de la manera pro-

porcional y equitativa gue dispongan las leyes."

Este articuleo consagra los principios constitucio-
nales de la obligacidn tributraria que son:

- Proporcionalidad y equidad, que significa que las contribu

ciones sean justas.

- Legalidad, esto es gue toda contribucidn debe establecerse

pPor una ley.

- Destino, toda contribucidén se destina, exclusivamente al

Ggasto publico.




CAPITULO I I .

CLASIV FICACTION L EG AL

L A S CONTRIBUCGCTIONES.

38
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Contribucidn, tributo, impuesto y cualesguiera otro
concepto, que de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espaficola 18, sea empleado como sindnimo de los anterio-—
res, todos en esencia se refieren a la mas importante clase de in
gresos del Estado, mediante los cuales, el ente estatal se provee
de los recursos necesarios para las cargas Yy atenciones pGblicas.

Todo lo anterior es con respecto al lenguaje comin,

al entender de la gente en general.
Por lo gue respecta a la ciencia juridica, dentro
de la terminologia tributaria es muy importante distinguir los si

contribuciones, tributos e impuestos.

guientes conceptos:
gue es el conjunto de interpretaciones

La doctrina,
que realizan los estudiosos del Derecho, en cuanto a sus preceptos
Yy normas, con relacién a las contribuciones, establece que la Cons

titucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo

31, fraccidn IV, al hablar de la obligacidn de contribuir al gasto

piblico, se refiere al término contribuciones, el cual tiene un
sentido genérico gque comprende a todos los ingresos que el Estado
obtiene como Fisco, con la finalidad de sufragar los gastos pUbli

cos. En ese orden de ideas, las contribuciones se pueden definir

en los siguientes términos: toda cantidad en dinero o en especie

gue por disposicidn de la ley el Estado recibe, por via originaria
o derivada para cubrir el gasto piblico.

De la definicidn anterior y de acuerdo a los trata

18 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Edito-—

rial Espasa Calpe. México, 1995.

i
1
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distas, las contribuciones tienen las siguientes caracteristicas:

- Se tratan de prestaciones en dinero y excepcionalmente, en
los casos que la ley sefiala, en especie.

- De acuerdo al principio "nullum tributum sine lege” la fuen
te de la obligacién es la ley misma; en ésta se establece un pPresu
puesto con el gue debe coincidir un hecho de la vida real para que
sea obligatorio el pago de la contribucidn.

- Los sujetos de la relacidn tributaria son: el sujeto activo
es el Estado como fisco quien en ejercicio de su poder de imperio
exige la prestacidén, y el sujeto pasivo es el contribuyente obliga
do a tributar.

- Deben ser justas de acuerdo a los principios consagrados en
el articuleo 31, fraccidn IV de la Constitucidn, los gue establecen
que las contribuciones deben ser proporcionales a las posibilidades
de los contribuyentes y equitativas para todos ios sujetos en igual
dad de condiciones.

- Su destino son los gastos piblicos; las contribuciones re-
presentan los recursos mediante los cuales el Estado puede llevar
a cabo las actividades gue le competen.

De las muchas contribuciones que la ley establece,
deben distinguirse a aguellas cuyo pago es forzoso, de las que ca-
recen de dicha caracteristjica. Del anterior juicio se desprende la
connotacidn de tributo.

Tanto en su sentido etimoldgico, como en el histd-
rico, el término tributeo lleva implicito un sentido de’obligatorig

dad ineludible. Etimoldgicamente, el vocablo tributo viene del té&xr
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mino tributum, gue a su vez deriva del verbo latino tributare que
significa entrega del vasallo al sefior o el sibdito al Estado, de
cierta cantidad de dinero o en especie, como acto de sumisidn., gra
titud o respeto.

En cuanto al origen histérico, el tributo era la
cantidad en dinero o en especie que obligatoriamente ¢l vencido te
nia que entregar al vencedor. La obligatoriedad del tributo no fue
solamente en el aspecto bélico, sino también en materia religiosa;
el tributo era ofrendado por el hombre a sus dioses.

De lo anterior se desprende gue hay contribuciones
tributarias, es decir las de pago forzoso, de las gue se derivan
las obligaciones ex-lege, las cuales constituiran los cré&ditos fis
cales, gue en su caso seran exigibles mediante el procedimiento ad
ministrativo de ejecucidn. Como ejemplos de este tipo de contribu
ciones esti&n los impuestos, las aportaciones de seguridad social,
las contribuciones de mejoras y los derechos.

Siguiendo el mismo criterio, las contribuciones gue
no son de pago forzoso se distinguen de las anteriores, en virtud
de que se originan no por mandato de la ley, sino mediante una ma
nifestacidén de voluntad; tal es el caso de los productos gue al no
constituir créditos fiscales, no son exigibles coactivamente.

Finalmente, por 10 que respecta a los impuestos &s
tos son la mas importante especie de las contribuciones. Giannini
afirma que el impuesto es "la prestacidn pecuniaria que el Estado
u otro ente piblico tiene el derecho de exigir en virtud de su pg

testad de imperio originaria o derivada, en los casos, en la medi



da y en el mode establecido en la ley" 19

En suma, los impuestos son pura y simplemente una
prestacibén, sea directa o disimulada gue el poder piblico exige de

los ciudadanos para subvenir a los gastos del gobierno, sin gque de
ninguna manera le corresponda contraprestacidn alguna.
Ahora bien, dentro de la ciencia de las finanzas es

comiln encontrar, tantas clasificaciones de los tributos,

como auto
res de la materia.

Es por ello gue para evitar la dAificil tarea

de encontrar la clasificacidn que pudiera considerarse la mias com-

Pleta de todas las gque existen, se estudiard en este segundo capi-
tulo, la mas UGtil y practica dentro del sistema tributario mexica-—
no, esta es la clasificacidn legal, es decir aguella que se encuen

tra contenida en el C&digo Fiscal de la Federacidn.

l1.- Articulo 20. del CSdigo Fiscal de la Federacidn.

El citadeo precepto en estudio establece:

“"Articulo 2o0.- Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciocnes de mejoras y dere

las gue se definen de la siguiente manera: "

chos,

Este articulo comprende las contribuciones tributa

rias, es decir aquellas cuyo page es forzoso en virtud de la potes

tad de imperio del Estado de acuerdo a lo establecido en las le-—
vyes, y que pueden ser exigidas através del procedimiento adminis-—
trativo de ejecucidn.

19 Citado por GARZA, Sergio Francisco De la.

Derecho financiero me
xicano. Editorial Porrda, S.A.

México, 1980. pag. 344.

ot gt o
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a) Impuestos.

Considerados como los tributos m&s importantes, los
impuestos son definidos por el Cd&dige Fiscal de la Federacidn de 31
de diciembre de 1981, en su articulo 20. fraccidn I en los siguien
tes términos:

"Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos
« +« - las gue se definen de la siguiente manera:

I.~ Impuestos son las contribuciones establecidas on ley gque
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la
situacidn juridica o de hecho prevista por la misma y gue sean dis
tintas de las sefialadas en las fracciones II, III y IV de este ar-—
ticulo."”

La anterior no puede considerarse propiamente como
una definicidn de impuestos, ya gue en su primera parte dispone la
obligatoriedad para las persoconas fisicas y morales cuya situacidn
juridica o de hecho ceoincida con‘la del precepto legal, siendo las
anteriores, caracteristicas de las contribucicnes en general, ¥y no
determina las particularidades del impuesto. Ademas, en la parte
final de la definicidén, sdlo distingue al impuesto por exclusidn
de las otras contribuciones sefialadas en las fracciones siguientes
del articulo.

Ante la deficiente definicidn legal de impuestos,y
con el finico f£in de distinguir a &stos de las otras contribuciones
es necesario, recurrir a definiciones doctrinarias:

De la Garza manifiestas: "El impuesto es una prestacidn tribu

taria obligatoria ex lege, cuyo presupuesto de hecho no es una ac-

'
i
i
;
.
|
;
;
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tividad del Estado referida al obligado y destinada a cubrir los
gastos plblicos." 20

Eheberg por su parte sostiene: "Los impuestos son prestacio-
nes, hoy por lo regular en dinero, al Estado y demis entidades Qe
derecho piblico, gue las mismas reclaman, en virtud de su poder
cocactivo, en forma y cuantia determinadas unilateralmente Yy sin
contraprestacidn especial, con el fin de satisfacer las necesida-

des colectivas."” 21

22 N N . -
, no define al impuesto, sSino gue enumera sus

Gastdn Jéze
caracteristicas:

la. Es una prestacidn de valores pecuniarios, normalmente es
una suma de dinero y no servicios personales.

2a. La prestacidén del individuo no es seguida por una contra
prestacién del Estado.

3a. El constrefiimiento juridico. El impuesto es esencialmen-
te un pago forzado.

4a. Se establece segiin reglas fijas.

Sa. Se destina a gastos de interés general.

6a. Es debido exclusivamente por el hecho de que los indivi-—-
duos forman parte de una comunidad politica organizada.

El Cddigo Fiscal de la Federacidn de 30 de diciem-—

bre de 1938, definia en su "Articulo 20.- Son impuestos las pres-—

20

Ibidem. pag. 348.
21 Citado poxr FLORES ZAVALA, Ernesto. Oop. cit. pag. 35.
22

Ibidem. pag. 36.
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taciones en dinero o en especie, gue el Estado fija unilateralmen
te y con caracter de obligatorio a todos aquellos individuos cuya
situacidn ceoincida con la gque la ley sefiala como hecho generador
del crédito fiscal.”

Algunas definiciones del derecho comparado, es de-
cir, las gque se encuentran plasmadas en las legislaciones de otros
paises, ¥ que puede sSer interesante conocerlas son:

Ordenamiento Fiscal Alemas: "Los impuestos son prestaciones
en dinereo, instant@neas o periddicas, gue no representan la retri
bucidn de un servicio especial prestado por una entidad piblica,
Y son exigidos para procurar ingresos, a todos aguellos a cuyo
respecto se verifique el presupuesto de hecho al cual la ley vin=-
cula el deber de prestacidn.”

Ley General Tributaria de Espafia: "Son impuestos los tribu-
tos exigidos sin contraprestacidn cuyo hecho imponible esti cons-
tituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o ecgo
néomica, que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del su-
jeto pasivo, como consecuencia de la posesidn de un patrimonio, la
circulacién de los bienes o la adgquisicidn o gasto de la renta."

De todas las definiciones anteriores, se despren-—
den ciertos caracteres distintivos de los impuestos:

Es una prestacidn. Esta es la caracteristica principal del
impuesto:; lo identifica en cuanto a gque por la cantidad gque el go
bernado entera a la Hacienda PGblica, no recibird ninguna contra-
Prestacidn en forma directa e inmediata, ya que los impuestos se

destinan al sostenimiento de los servicios pablicos indivisibles,
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es decir, aquellos en los gue no puede precisarse gue persona se
beneficia mis gque otras con la prestacidn de tal servicio.

En dinero o en especie. En la actualidad, cominmente se pagan
en dineroc por la facilidad gue proporciona el sistema monetario,
aungque en ocasiones excepcionales, el pago puede sSer en especie;
por ejemplo, en cuanto a la produccidn de metales preciosos, la
Legislacidn Minera sefilala gue el impuesto se paga precisamente en
tregando parte del metal respectivo; de esta forma el contribuyen
te cumple con su obligacidn de pagar impuestos, y el Estado tiene
el control de calidad en la produccidn de los minerales.

Es fijado unilateralmente por el Estado. Como autoridad y 1i
mitado por sus propias leyes, el Estado en ejercicio de su poder
de imperio, tiene la facultad de establecer los impuestos gque los
gobernados deben de pagar, sSin gue exista un acuerdo previo entre
los sujetos del impuesto, o que éstos manifiesten su conformidad.

Es de cardcter obligatorio. Asi como el Estado impone el pa-
go de impuestos sin el consentimiento de los particulares, éstos
tampoco tienen opcidn en cuanto al cumplimiento, ya gque dado el
caso de que dejen de efectuar el pago de sus impuestos, el Estado
cuenta con los medios necesarios para obtener el pago del crédito
por medio de la facultad econdmico-coactiva, y ademds para sancio
nar a los incumplidos.

Sujeto pasivo. Son aguellos sujetos cuya situacidn coincida
con el hecho generador del crédito fiscal que sefiala la ley. El
hecho generador del crédito fiscal 1o es la situacidn de hecho o

de derecho gque d& nacimiento al cré&dito fiscal:; es aguella activi

i
i
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dad que se encuentra gravada por la ley. Es asi que el crédito fis
cal nace en cuanto se materializa la hipdtesis legal.

Destino. Es cubrir los gastos pGblicos. Este es uno de los e-—
lementos esenciales de todas las contribuciones de acuerdo al ar-—
ticulo 31 fraccidn IV constitucional. Los impuestos estan destina-—
dos a sostener los servicios piublicos generales, indivisibles, de
aprovechamiento general, gue son agquellas actividades que el Esta-
do realiza como autoridad para el cumplimiento de sus fines.

Algunos ejemplos de impuestos del actual sistema
tributario mexicano y de acuerdo a la Ley de Ingresos de la Federa
cidn para el ejercicio fiscal de 1997 son:

- Impuesto sobre la renta (ISR), grava los ingresos en efecti
vo, en especie 0 en crédito que modifiquen el patrimonioc de los go
bernados-contribuyentes, provenientes de productos o rendimientos,
bien sean del capital, del trabajo o de la combinacidn de ambos,
que perciban tanto las personas fisicas como morales, nacionales o
extranjeras.

- Impuesto al valor agregado (IVA), las personas fisicas Yy mo
rales gque enajenen bienes, presten servicios independientes, otor-—
guen el uso o goce temporal de bienes o que importen, bienes o ser
vicios, tienen la obligacidn de trasladar el impuesto al valor a-—
gregado, para que finalmente sea pagado por el comprador, yva gue
este impuesto grava el consumo de bienes y servicios.

- Impuesto al activo de las empresas (IA), a este impuesto es
t&n sujetos aquellos contribuyentes que realicen actividades empre

sariales y que no produzcan utilidades gravables para el impuesto



48

sobre la renta. El objeto gravable del impuesto al activo lo es el

conjunto de bienes tangibles utilizados por los contribuyentes pa
ra realizar sus actividades y que se demeriten por el uso o por el

simple transcurso del tiempo, Y que no tengan como finalidad ser

enajenados dentro del curso normal de operaciones.

b) Aportaciones de seguridad social.
Estas contribuciones no existian como tales en los

Ccédigos Fiscales de 1938 y 1967; no es sino hasta el Cddigo Fiscal

de la Federacidén de 1981, cuando el legislador las incluye enel ru
bro de las contribuciocnes. Al igual gue los impuestos, estas apor
taciones también son muy conocidas y bien identificadas por los
contribuyentes, en especial por las clases trabajadoras.

La definicidn legal de esta contribucidn esta conte
nida en la fraccidn II del articulo en estudio:

"Articule 20.—- Las contribuciones se clasificanen ... aporta
ciones de seguridad social, ... las que se definen de la siguiente
manera:

II.- Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas gque son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de las obligaciones fijadas por la ley
en materia de seguridad social o a las personas gue se beneficien

en forma especial por servicios de seguridad social proporciona-

dos por el mismo Estado."

¥ en el peniiltimo p&rrafo del mismo articulo conti



a9

“"Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen

la seguridad social a gue hace mencidn la fraccidn II, las contri

buciones correspondientes tendrén la naturaleza de aportaciones
de seguridad social.”

El Derecho social ha establecido que es obligacidn
de los patrones proporcionar seguridad social a sus trabajadores:

vivienda digna, asistencia médica, educacidn, recreacidn, etcéte-—

ra. Dicha obligacidn se encuentra consagrada en la Constitucidn
Politica vigente, que en diversas fracciones de su articulo 123
sefiala:

“Articulo 123.-

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, ar-
tesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

X1II.—- Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualguier
otra clase de trabajo, estard obligada, segin lo determinen las
leyes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores habitacio
nes <¢dmodas e higié&nicas. Esta obligacidén se cumplird mediante a-
portaciones gue las empresas hagan a un fondo nacional de la wvi-
vienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores
Yy establecer un sistema de financiamiento QqQue permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para gque adquieran en propiedad
tales habitaciones.

Ademids, en esos mismos centros de trabajo, cuando su pobla-

cidén exceda de doscientos habitantes, deberd reservarse un espa-
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cio de terreno, gue no serd menor de cinco mil metros cuadrados,
para el establecimiento de mercados piblicos, instalacidn de edi-
ficios destinados a los servicios municipales y c¢entros recreati-
vos.

XXIX.- Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Socialyella
comprenderid seguros de invalidez., de vejez, de vida, de cesacidn
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servi-—
cios de guarderla y cualquier otro encaminado a la proteccidn y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares.

B. Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores:

XI. La seguridad social se organizari conforme a las siguien
tes bases minimas:

a) Cubrirad los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la Jjubilacidn, lain
validez, vejez y muerte.

d) Los familiares de los trabajadores tendrén derecho a asis
tencia médica y medicinas, en los casos Yy en la proporcidén gque de
termine la ley..."

“"Las aportaciones de seguridad social son contribu

ciones establecidas por la ley a cargo de personas obligadas a pa
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gar las cuotas (patrones y beneficiarios) para el cumplimiento de

la seguridad social, la cual estid a cargo de entidades o dependen

cias puUblicas federales o locales y de organismos descentraliza-—
dos y tiene por finalidad garantizar el derecho humano a la salud,

la asistencia médica, la proteccidn de los medios de subsistencia
Yy los servicios sociales necesarios para el bienestar

individual
23

Yy colectivo.™

De acuerdo a la Constitucidn vy a l1a definicidn an-
terior, en primera instancia son los patrones los que estin obli-
gados a prestar la seguridad social a los trabajadores, pero ante

la dificultad e incertidumbre de que asi se cumpla, el Estado, Pa

ra asegurarse del cumplimiento de esta garantia social, crea orga

nismos sustitutos para que proporcionen tales servicios, como es

el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social (I.M.S.S8.), del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado (I.S.5.S.T.E.), y del Instituto de Seguridad Social pa

ra las Fuerzas Armadas Mexicanas (I.S.S.F.A.M.).

En atencidn al Derecho social, el Estado se ve en

la obligacidén de proteger a la fuerza productiva del pais, por 1lo

gue impone el pago de las aportaciones de seguridad social, las

que se destinan a proporcionar la seguridad social de los trabaja

dores, que no es una actividad propia del Estado, pero dada su im

portancia, se desarrolla en forma paralela a la prestacidn de los

servicios piblicos.

23 ACOSTA ROMERO, Miguel. Segundo curso de Dereche Administrativo.
Editorial Porrda, S.A. México, 1993. pag. 403.
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En la Doctrina, las aportaciones de seguridad so-
cial son denominadas como contribuciones parafiscales, y para que
sean consideradaé como tales deben de revestir las siguientes ca-
racteristicas:

- Prestacidn obligatoria por disposicidn de la ley, es deter
minada por el organismo, sin acuerdo de los obligados, en virtud
de que se trata de un organismo piblico descentralizado con Perso
nalidad y patrimonio propios.

- Es distinta de las figuras tributarias generalmente recono
cidas: impuestos, derechos Yy contribuciones especiales.

- Son a favor de organismos piblicos descentralizados o des-
concentrados, sociedades de participacidn estatal, organizaciones
gremiales, profesionales o sindicales.

Respecto al empleo del término parafiscalidad, Ra-
mén Valdés Costa, comenta gue "a nuestro juicio la expresidn
parafiscalidad ... es gramaticalmente correcta, ya gue con ella
se estaria denominando una actividad financiera lateral a la del
Estado, lo gue evidentemente responde a la realidad. Estamos fren
te a una actividad financiera que no es de Estado, pero tampoco
es privada, ya gue cumple fines generales, previstos frecuentemen
te en las Constituciones y estd organizada libre y unilateralmen-
te por el Estado" 24,

A diferencia de los impuestos, el Cddigo Fiscal de

la Federacidn si da una definicidn de las aportaciones de seguri-

24 Citado por GARZA, Sergio Francisco De la. Op. cit. p&g. 349.
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dad social, y de acuerdo a dicha definicidn, esta contribucidn
cuenta ¢on elementos caracteristicos, gue la distinguen del resto
de los tributos:

Es una prestacidn en dinero, al igual gque los impuestos se
trata de una prestacidn ya gue al efectuar el pago, el contribu-
yente lo hace sin recibir prestacidn alguna en forma directa e in
mediata; -por ejemplo, muchos individuos gqQue realizan sus aporta-
ciones de seguro social, no llegan a necesitar de la atencidn de
dichos servicios. independientemente de ello, tienen la cbligacidn
de efectuar sus aportaciones. Es en dinero en virtud de la varie-—
dad de actividades gue realizan los organismos, lo mas Gtil y préc
tico es el empleo de dinero para sufragar los gastos, pues ya ha
guedado atras el intercambio de productos para qué la aportacidn
pudiese realizarse en especie.

Es una obligacidn derivada de la Ley. DicHa contribucidn de-
riva de la obligacidn que establecen las leyes: Constitucidn, C&-
digo Fiscal de la Federacidn, y las leyes especiales respectivas:
Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda.

Sujeto pasivo. Son las personas gue son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de las obligaciones fijadas por la ley
en materia de seguridad social, es decir los patrones, © bien, a-
guellos que se benefician con los servicios sociales gque propor-—
ciona el Estado y que son los mismos trabajadores.

Destino. Como organismos piiblicos descentralizados, y de a-

cuerdo a la ley gue cred cada entidad, cuentan con personalidad y .
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patrimonio propios, es por ello que las aportaciones se enteran al
Instituto respectivo al que esti afiliado el sujeto pasivo, para
constituir el patrimonio propio del organismo y asi esté en condi
ciones de prestar el servicio social para el gue fue creado.

Los tres ejemplos caracteristicos de este tipo Ae
contribuciones sefialados por la Ley de lIngresos de la Federacidn
de 1997 son:

- Cuota para el Seguro Social a cargo de patrones y trabaja-—
dores. De acuerdo a la Ley del Seguro Social, el Instituto otorga
a sus afiliados seguros de riesgo de trabajo, de enfermedades '
maternidad, de invalidez, vejez, cesantia de edad avanzada y muer
te, guarderias. Los patrones estln obligados a pagar integramente
la cuota seflalada, cuando el trabajador perciba el salario minimo;
si el trabajador percibe como salario mé@s del minimo, entonces el
patrdén Gnicamente tiene el caricter de retenedor de las cuotas
gue descuenta al trabajador.

- Cuotas para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado a cargo de los citados trabajadg
res, la seguridad social de los trabajadores del Gobierno otorga
las siguientes prestaciones: Medicina preventiva, seguro de enferxr
medad y maternidad, de riesgo de trabajo, jubilacién, invalidez,
muerte, arrendamiento o venta de habitaciones, servicios turisti-
cos, funerarios y promociones culturales. Seglin lo dispone la ley
respectiva, los trabajadores incorporados deben cubrir una cuota
fija del 8% de su sueldo base que disfrute, y las dependencias pii

blicas cubriridn aportaciones al equivalente del 17.75% del sueldo
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basico de los trabajadores.

- Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las Fuexr
zas Armadas Mexicanas a cargo de los militares. Los miembros del
Ejército y de la Marina, gozan de 1los haberes de retiro, pensio-
nes, compensaciones, ayuda para gastos de sepelio, fondo de ahorro
y seguro de vida, venta y arrendamiento de casas, centros de ser-—
vicio, casa hogar para retirados, servicio funerario y médico. E1l
patrimonioc del Instituto lo constituyen las cuotas que aportan mi
litares y sus familiares derechohabientes, asi como aportaciones

del Geobierno Federal para prestaciones especificas.

c) Contribuciones de mejoras.
También conocidas como constribuciones especiales

esta figura tributaria es intermediaria entre los impuestos y los

derechos.
La definicidn legal de estas contribuciones es:
“Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en . . .con-
tribuciones de mejoras, . . . las que se definen de la siguiente

maneras:

IIXII.- Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a
cargo de personas fisicas y morales gue se beneficien de manera
directa por obras piblicas.®

Como su nombre lo indica, se trata de una contribu
cidn gque es pagada por quien recibe un beneficio directo:; ‘es ~ex-
plicada por la ciencia de las finanzas como "el principio de beng

ficio" que Giannini expone de la siguiente manera:

i
H
H
i
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"a veces el Estado, al dar satisfaccidn a una necesidad piG-
blica, al propio tiempo gue provee al interé&s general de todos los
ciudadanos, proporciona, por la propia indole de las cosas, una u-
tilidad particular a guienes se encuentran en una situacidn espe-
cial respecto a la satisfaccidn de la necesidad. Asi, en el caso
de la apertura o Qel arreglo de una arteria urbana, al propio tiem
PO gue sSe consigue una mejora en los medios de comunicacidn y en la
estética de la ciudad, gue es lo que se pretende al realizar la o-
bra piblica en cuestidn, se produce necesariamente una ventaja es-—
pecial para los propietarios de los inmuebles gue confinan con 1la
nueva via. . . Como la satisfaccidén de la necesidad piblica no s&-—
lo produce un beneficio para toda la masa de ciudadanos sino gque se
traduce adem@s en una especial utilidad para algunos de ellos, da=-
da la situacidn especial en que se encuentran, e€s justo gue una par
te del gasto sea soportada por &stos Qltimos en proporcidn a la es
pecial ventaja que aquél les depara. Esta forma de obligacidn tri-
butaria toma el nombre de contribucidn o tributo especial.” 25
El origen de esta contribucién estd en una teoria
que los economistas han titulado "Teoria del incremento no ganado
o plusvalia" gue justifica el cobro de las contribuciones de mejo-
ras al sefialar gue hay particulares gue obtienen un inmueble a ba-
jo precio en zonas gue ain no cuentan con Servicios piblicos; el

Estado urbaniza dichas &Areas proporcionando los servicios necesa-

rios y en consecuencia, el valor de los inmuebles de esa &rea se

25 Citado por QUINTANA VALTIERRA, Jesis y ROJAS YANEZ, Jorge. De—~
recho tributario mexicano. Editorial Trillas. México, 1991.
pag. 68.

¢
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incrementa, por lo gue los beneficiados en forma directa, es de-—
cir, los propietarios de los inmuebles, deben pagar una contribu-—~
cidn al Estado por el beneficio que reciben con la realizacidn de

las obras piablicas.

Algunos tratadistas definen las contribuciones de

mejoras de la siguiente manera:
Margain Manatou afirma: "Es la prestacidn gue los particula-—

res pagan obligatoriamente al Estado, como contribucidn a los gas

tos que ocasiond la realizacidn de una obra o la prestacidn de un

servicio piblico de interés general, que los beneficid o beneficia
en forma especifica." 26

Quintana y Rojas manifiestan: "Es una prestacidn en dinero en

virtud de la cual el contribuyente obtiene un beneficio especial,

al verse incrementado el valor de un bien inmueble de

su propie-
dad,

como consecuencia de la realizacidn de una obra piblica.” 27
De la Garza sostiene: "Prestacidn en dinero legalmente obli-
gatoria a cargo de aguellas personas gque reciben un beneficio par
ticular producido por la ejecucidn de una obra piblica o que pro-
vocan un gasto pibliceo especial con motiveo de

la realizacidn de

una actividad determinada, generalmente econdmica." 28

En el Derecho comparade, alguans legislaciones gue

contemplan esta figura tributaria son:

26 MARGAIN MANATOU, Emilio. Introduccidn al estudio del Derecho
tributario mexicano. Editorlal Porrxrita, S.A. México, 199%0. pag.
122.

27 QUINTANA VALTIERRA, JesGs y ROJAS YANEZ,

Jorge. Op. cit. pag. 69
GARZA, Sergio Francisco De la.

Op. cit. padg. 328.

28
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Ley General Tributaria Espahnola:

"Articulo 26.—- Contribuciones especiales son aguellos tribu-—
tos cuyo hecho imponible consiste en la obtencidn por el sujeto
pasivo de un beneficioc o de un aumento de valor de sus bienes, co
mo consecuencia de la realizacidn de obras pGblicas o del estableg
cimiento o ampliacidn de servicios pilblices."

Cédigo Tributario del Uruguay:

"Articulo 13.- Contribucidn especial es el tributo cuyo pre-
supuesto de hecho se carcateriza por un beneficio econSmico parti
cular proporcionado al contribuyente por la realizacidn de obras
pliblicas o de actividades estatales; su producto no debe tener un
destino ajeno a la financiacidn de las obras o actividades corres
pondientes. ™

Cddigeo Tributario para América Latina:

"La contribucién de mejora es la instituida para costear la
obra piblica gue produce una valorizacidn inmobiljaria y tiene cgo
mo limite total el gasto realizado y como limite individual el in
cremento de valor del bien deneficiado.”

En México, la imposicidn de este tributo se inicid
con las legislaciones locales, por ejemplo, de acuerdo a la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal 29, los propieta-
rios de bienes inmuebles estin obligados a cooperar para la ejecu
cidn de obras ptGblicas como redes de agua potable, atarjeas, ban-

guetas, pavimento, alumbrado plblico, etcétera.

29 Derogada.
reguladas por el C&digo Financiero del Distrito Federal.

A partir de 1995, las contribuciones de mejoras son
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Actualmente, las contribuciones de mejoras también
son acogidas en materia federal al ser contempladas por el articu
lo 20. Fraccidn III y comprendidas dentro del Presupuesto de Ingre
sos de la Federacidn.

La difusidn de este tributo se ha debido a la "Teo
ria de la recuperacidn del costo de obras publicas”" ya gue con las
contribuciones de mejoras, la pretensidn del fisco no es cobrar la
plusvalia, es decir, el beneficioc directo econdmico gue reciben
los propietarios de los inmuebles, sino recuperar el costo de la
obra realizada.

Como caracteres distintivos de esta contribucidn
estidn los siguientes:

Es una prestacidn en dinero, se trata de una prestacidén en
virtud de que el propietario del inmueble no percibe algin ingre-
sO patrimonial, el beneficio especial es el incremento del wvalor
del bien inmueble de su propiedad, como consecuencia de la reali-~
zacidn de una obra piblica.

El hecho generador es la realizacidédn de una obra piblica a
cargo del Estado, lo gue produce un aumento de valor de las propig
dades vecinas a la obra. Ese beneficio d@ebe de ser de carécter in
dividual y subjetivo: la plusvalia de la propiedad es el limite
del tributo para cada contribuyente, y el costo de la obra es el
limite de la recaudacidn total.

El sujeto pasivo lo es el propietario del inmueble ubicado
en las inmediaciones de la obra, que experimenta una particular

ventaja econdmica como consecuencia de la realizacidn de la obra

i

H
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piblica; ya que, aungue no reciben un servicio individualizado, si
se benefician directamente por un servicio general, "se paga ....

por el beneficio especifico gque determinadas personas reciben con

motivo de la prestacidn de ese servicio (obra o servicic piblico

de interés general}." 30

Se afectan al manejo de fondos especiales para obras concreg

tas y el total de la recaudacidn "no debe de exceder del costo de

Este costo se distribuye, en la mayor
de

la obra gue se construye.
en forma de derrama entre los propietarios

31

parte de los casos,

los predios beneficiados*”

En opinidn generalizada, los tratadistas apoyan la

tesis de que las contribuciones de mejoras no deben cobrarse en to
dos los casos en que se realicen obras piiblicas, ello en virtud de
que en algunas ocasiones, las obras son de enormes magnitudes, el
beneficio es general para toda la sociedad y ademas su costo es al
tisimo, por lo que no puede derramarse é&ste socbre los contribuyen-
tes: un ejemplo de ello en México, son las construcciones del via-
ducto y de las lineas del metro.

Tampoco deben de cobrarse, a juicio de los tratadis

tas, en los casos en gue la obra con su explotacidn, sea posible

recuperar la inversién realizada, por ejemplo las carreteras.
En virtud de gue las obras piblicas las realiza 'la

Administracidn Pgblica Centralizada, bien a nivel federal, estatal

30 MARGAIN MANATOU, Emilioc. Op. cit. p&g 121.
31 GARZA, Sergio Francisco De la. Op. cit. p&g. 339.
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© municipal, las contribuciones de mejoras se encuentran reguladas
por las leyes de cada nivel, y de acuerdo a la Ley de Ingresos de
la Federacidn de 1997, por este concepto se sefialan las contribu-—
ciones de mejoras por obras piblicas de infraestructura hidr&uli-
ca, bien sea para la construccidn de redes para el suministro de

agua potable, o para el desalojo de las aguas negras.

d) Derxechos.

Estas contribuciones ocupan el segundo lugar de im
portancia, después de los impuestos, en la gran mayoria de las le
gislaciones en el mundo, esto debido a que constituyen una recauda
cidén de fuertes sumas de dinero gue resarcen las erogaciones de la
prestacidn de servicios sobre los que ejerce un monopolio la Admi,
nistracidn Pdblica Centralizada, o bien, auxilian a &sta Gltima en
el sostenimiento de servicios piblicos generales gue con el carég
ter de particulares puede prestar en un momento dado.

En México, anteriormente a 1982, la recaudacidn de
derechos no tenlia la importancia actual; con la publicacidn de 1la
Ley Federal de Derechos de 31 de diciembre de 1981, llega a su fin
la préactica viciosa de cobrar los denominados ingresos no tributa
rios que establecian mediante acuerdos los Secretarios y Subsecre
tarios de Estado.

El articulo 2o0. del Cddige Fiscal vigente define en
la fraccidn IV a los derechos:

"Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en ... y dere

chos, las gue se definen de la siguiente manera:
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Derechos son las contribuciones establecidas en ley por
la

Iv.-
el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de

Nacidn, asi como por recibir servicios gque presta el Estado en sus
funciones de derecho piblico, excepto cuando se presten por orga
nismos descentralizados u drganos desconcentrados cuando, en éste

dltimo caso, se trate de contraprestaciones gue no sSe encuentren

previstas en la Ley Federal de Derechos. Tambi&n son derechos las

contribuciones a cargo de los organismos piblicos descentralizados

por prestar servicios piblicos del Estado.”
Los derechos, también son denominados por los tra-—
tadistas como tasas © taxas; aungue en las legislaciones tributa-
rias mexicanas, predomina el término derechos, siendo la Gnica en
emplear 1 término tasa la Ley de Industria Eléctrica.
Hecha la aclaracidn anterior, algunos conceptos de

derechos o tasas, proporcionados por los tratadistas, son los si-

guientes:

Margain Manatou asevera: "Prestacidén sefialada por ley y exi-
gida por la administracidn activa, en pageo de servicios adminis-—
trativos particulares.” 32

Giannini los define como: "Prestacidn pecuniaria debida a un

ente piblico, en virtud de una forma legal, y en la medida gue en
ésta se establezca por medio de una actividad del propio ente que
afecta de modo particular al obligade." 33

32 MARGAIN MANATOU, Emilio. Op. cit. pag. 115.
23 Citado por QUINTANA VALTIERRA, Jesiis y ROJAS YANEz, Jorge. Op.
cit. pag. 67.
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De la Garza sostiene: “Contraprestacidn en dinero obligato-
riamente establecida por la ley a cargo de guienes usan servicios
inherentes al Estadoc prestados por la Administracidn péblica. Es-~
tad destinado a sostener el servicio correspondiente y serd fijado
en cuantia necesaria para cubrir el costo del servicio." 34

En el Derecho comparado es donde se emplea el tér-—
mino de tasa; por ejemplo, en el Cddigo Tributario para América
Latina, asi como en el Cddigo Tributario del Uruguay, éste Gltimo
establece lo siguiente:

Tasa es el tributo cuyo presupuesto de hecho

"Articulo 12.~
se caracteriza por una actividad juridica especifica del Estado ha

cia el contribuyente; su producto no debe de tener un destino aje

no al servicio piblico correspondiente Y guardara una razonable
equivalencia con las necesidades del mismo."

De acuerdo a la doctrina y a la'ley, los derechos

cuentan con determinadas caracteristicas, de las gue pueden sefia-

larse las siguientes:
Consiste en una contraprestacidén en dinero. Esta es la carac
En la doctrina el criterio

ello

teristica principal de los derechos.

es uniforme en cuanto a que se trata de una contraprestacidn,

en virtud de que el contribuyente recibe un servicio del Estado,

a cambio de una cantidad Qe dinero determinada en la ley., Y

que el gobernado esta obligado a pagar; por regla general, se

paga al provocarse la prestacidn del servicio, para gue és-—

34 GARZA, Sergio Francisco De la. Op. cit. pag. 325.
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te sea satisfecho.
"El derecho es una contraprestacidn, este té&rmino

establece la diferencia entre el derecho y el impuesto, porgue el

impuesto es una prestacidn, es decir, una cantidad que el particu-

lar aporta para los gastos del Estado, pero sin recibir a cambio

de ella nada concreto, el derecho es al contrario, una contrapres-

tacidn lo que significa gue a cambio de la cantidad gue el particu
lar paga obtiene un servicio concreto determinado." 35

Es una obligacidn que deriva de la Ley. Para gue la contribu

cidén sea exigible, es necesaria la conjugacidn de la hipdtesis le-—

gal v que el hecho generador se realice. No hay acuerdo de volunta

des entre el gobernado y el Estado; "no por el hecho de gue el par

ticular sea el gue deba de provocar la prestacidn del servicio de-

bemos concluir gue los derechos se pagan voluntariamente ... En el

momento en gque el Estado presta un servicio particular cuyo costo

debe ser sufragado por el usuario, surge la ébliqacién a cargo de

particular coincidid en la si-

éste de pagarlo; en ese momento el
tuacidn prevista por la ley como generadora del crédito f:l.sc:al."J6

Hecho generador. El presupuesto legal gue d&a nacimiento a

la obligacidén fiscal de pagar los derechos, es una actividad es-
tatal directa e inmediatamente referida al contribuyente; consis-
tente en la prestacidn de un servicio piblico general divisible, a

cargo de la Administracidn activa de la Federacidn, a peticidn del

Revista del Tribunal Fig-—

35 FLORES ZAVALA, Ernesto. Los derechos.
pag. 361.

cal de la Federacidn. Numero 10. México, 1955.

36 MARGAIN MANATOU, Emilio. Op. cit. pag. 97.
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gobernado. En dichos servicios, el aprovechamiento individual pue

de ser medido. El fundamento de esta contribucidn lo es el hecho de

que el "importe de los servicios prestados por el Estado en forma

particular y que dado el interés piblico en la prestacidn de estos

servicios no es de la misma intensidad que en traté@ndose de los

luego entonces el
37

servicios piblicos particulares o divisibles,
usuario debe soportar el costo del servicio"
Sujeto pasivo. Es el gobernado que solicita la prestacidn del

servicio pGblico general divisible a cargo de la Administracién

Piblica. La obligacidn de pagar, generalmente, nace al momento en

que es satisfecho el servicio, pero en realidad, el pago se hace
al momento de solicitar la prestacidn.

Es importante sefialar gque debe existir una razo-

nabilidad en el costo del servicio; al respecto, la Ley de Ingresos

sefiala gque "las cuotas de los derechos, seran iguales para gquienes

reciban servicios andlogos y para su determinacidn se tendrdn en

cuenta el costo de dichos servicios o el uso gque se haga de los

mismos."

Destino. Por deduccidn, el destino de los derechos es sufra-

gar los gastos gue se generan con la prestacidn de los servicios

piblicos generales Adivisibles de gque se traten.

La Ley de Ingresos de la Federacidn de 1997, sSlo

enuncia los servicios por los que se cobran los derechos: los que

presta el Estado en funciones de Derecho piblico, los exclusivos

37 rpidem. pp. 111 y 112.
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del Estado a cargo de organismos descentralizados, por el uso y a

provechamiento de los bienes del dominio piblico y por las extrag

ciones de petrdleo.

Es la Ley Federal de Derechos, vigente desde 1982,
la gue ordena en forma sistemitica los conceptos por los cuales se
deben pagar los derechos:; algunos de &stos son:

- Por servicios migratorios, como la expedicidn de cartas de

naturalizacidn y de refrendos, asi como por el visto bueno de pasa

portes.

- Por servicios de educacidn, como la expedicidn y registro
de titulos profesionales.
de vehiculos, paten-

Por servicios de registro miltiples:
tes y marcas, derechos de autor, de propiedad, etcétera.

Por aprovechamientos de bienes del dominio plblico: trami-

tacidn de documentos relacionados con los recursos naturales como

la caza, la pesca y la explotacidn de los bosqgues.

2.- Articulo 30. del Cdéddigo Fiscal de la Federacidn.

Considerados como un rubro mis de ingresos del Es—

tado, distintos de las contribuciones tributarias anteriormentees

tudiadas, los aprovechamientos v los productos son asi conceptuali

zados de acuerdo a las definiciones gue de ellos da el articulo 3o.

del C&digo Fiscal de la Federacidn.
Los aprovechamientos no son considerados como con-

tribuciones por mencidn expresa de la Ley al sefialar gue son ingre

sos distintos de las contribuciones. Por su parte, los productos

i
I
¥
{
;
i
!
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se generan como contraprestacidn en una relacidn Estado-gobernado,

pero dicha relacidn es regulada por el Derecho privado.

a) Aprovechamientos.

Constituyen un grupoe de ingresos piblicos hetercgé-
neos, en virtud de que no pueden determinarse ni conceptualizarse,
va que se trata de diversos y muy distintos ingresos gue no cuen-—
tan con las caracteristicas propias de las contribuciones.

El articulo 3o. del C&digo Fiscal, en su primer pa-
rrafo, define a los aprovechamientos de la siguiente maneras

"Articulo 30.- Son aprovechamientos los ingresos gque percibe
el Estado por funciones de derecho plblico distintos de las contri
buciones, de los ingresos derivados de financiamientos y las empre
sas de participacidn estatal.”

El mismo articulo continfia diciendo en su parrafo
segundo:

“Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucidn Yy la
indemnizacién a gue se refiere el antepeniiltimo pirrafo del articu
lo 21 de este CSdigo, que se apliquen en relacidn con aprovecha-
mientos, son accesorios de é€stos y participan de su naturaleza."”

La definicidn qgue daba el C&digo Fiscal de 1966 era
igual de imprecisa y poco clara:

"Articulo 5o.- Son aprovechamientos los recargos., las multas
y los demds ingresos de derecho piblico no clasificables como im-
puestos, derechos © productos.”

Del concepto anterior, podia deducirse que 1los
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aprovechamientos eran una serie de ingresos fiscales no cobrados
oportunamente; por lo general, eran sanciones por el incumplimien
to de obligaciones administrativas. Encuadraban en este concepto
los recargos, las multas y los intereses.

E1 Cbddigo Fiscal vigente ha cambiado la naturaleza
de los aprovechamientos, ya gque de acuerdo al Gltimo parrafo de.su
articulo 20., los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucidn
¥ la indemnizacidn por no cubrir las contribuciones dentro del pla
zo fijado, se clasifican como accesorios de las contribuciocnes v
adguieren su misma naturaleza.

De lo anterior se concluye gue los recargos Yy san-—
ciones gQue no provengan de las contribuciones, entran dentro de la
clasificacidén de los aprovechamientos.

En lo gue respecta a la doctrina, &ésta considera
como parte integrante del rubro de los aprovechamientos a los re-—
zagos, gue son los ingresos fiscales no cubiertos en el ejercicio
fiscal en gue corresponde hacerlos efectivos.

Dicha posicidn doctrinaria es bastante criticable,
en virtud de gue "el hecho de gue no se paguen los impuestos o
cualgquier ingreso fiscal, en el ejercicio en gque deben ser hechos
efectivos, no cambia su naturaleza juridica, ni fiscal y gque el
término rezagos es mas bien de utilizacidn contable o administra-—
tiva para identificarlos como tributos no cubiertos--oportunamente,

peroc ello, no hace gque se transformen en aprovechamientos" 38.

38

ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. pag. 407.
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Como ingresos pldblicos, los aprovechamientos al i-
gual gue las contribuciones, constituyen cré&ditos fiscales, esto
es gue su pago es obligateorio y que el Estado puede exigirlos me-—
diante el procedimiento administrativo de ejecucidn. Los créditos
fiscales son obligaciones no cubiertas, cuantificadas en dinero,
que tiene un contribuyente para con el fisco.

Algunos de los aprovechamientos que regula la Ley
de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 1997 son:

- Por ingresos de funciones de derecho piblico distintos de
las contribuciones: multas por infringir las disposiciones admi-
nistrativas, decomisos y bienes gue pasan a propiedad del fisco
federal, cooperacién del Distrito Federal por servicios pGblicos
locales prestados por la Federacidn, aportaciones por contratis-
tas de obras piblicas.

~ Por ingresos derivados de financiamientos y de los gue ob-
tengan los organismos descentralizados y las empresas de partici-
pacidén estatal, éstos son considerados por la Ley de Ingresos ba-
jo el rubro de Ingresos derivados de financiamientos: emisidn de
valores internas y externas ¥y los financiamientos para el Gobier-
no Federal, organismos descentralizados y empresas de participa-

cidn estatal.

b) Productos.
Esta figura tributaria es similar a la de los dere
chos, ya que también consiste en contraprestaciones; la diferen-

cia radica en que los derechos son ingresos piblicos y constitu-
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ven créditos fiscales, por su parte los productos son regulados
por el Derecho privado y por lo tanto, no son exigibles através
del procedimiento administrativo de ejecucidn.

El C&digo Fiscal vigente define a los productos en
el parrafo tercero del articulo en estudio, de la siguiente mane-
rasz

"Articulo 3o0.- . . .

Son productos las contraprestaciones por los servicios que
preste el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por
el uso, aprovechamiento © enajenacidén de bienes del dominio priva
do."”

Flores Zavala define a los productos diciendo que
"los ingresos gue se perciben por el Estado por actividades que
no son propias de sus funciones de derecho piblico, ingresan al
Estado bajo el rubro de productos. Generalmente estas actividades
no las desarrolla el Estadco directamente, sino por medio de empre
sas de economia mixta y el ingreso tiene propiamente el cardcter
de un dividendo.™ 39

En el Derecho comparado, los productos tambié&n son
conocidos como precios; por ejemplo la Exposicidédn de Motivos del
Cddigo Tributario del Uruguay expresa que "con respecto a los pre
cios,
raleza del servicio. Los inherentes al Estado responden al princi

pio de gratuidad y su prestacidén sSlo puede ser gravada mediante

32 FLORES ZAVALA, Ernesto. Los derechos. Op. cit. pPP- 223 y. 224.

la diferencia sSlo puede establecerse en funcidn de la natu

3 s et g e
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diposicidén legal; los no inherentes al Estado, por regla general,

servicios de caricter econdmico, responden por el contrario al

principio de la onerosidad y son por lo tanto retribuibles median

te el precio.”
También tratadistas como Pugliese hablan de precios

por los servicios que el Estado "presta sustituyendo a las empreg

sas privadas por motivos de oportunidad politica o de conveniencia
econémica” 49.

De acuerdo al anterior Cddigo Fiscal, el de 1966,
eran productos los ingresos gue percibia la Federacidn por activi
dades que no correspondian al desarrollo de sus funciones propias
de Derecho publico o por explotacidn de sus bienes patrimoniales.

La parte final de la definicidn anterior, hablaba

de bienes patrimoniales en general, entendiéndose gque podia tratarx

se de la explotacidn de bienes del dominio piGblico o del dominio

privado.
En concordancia con el mencionado <C&digo, la Ley

de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 1978, es-

tablecia en el inciso 1) de la fraccidn XVII del articulo lo., los

siguientes productos: los derivados de la explotacidn de los bie-

nes del dominio p@blico, entre otros, el espacio a&reo, el mar pa

trimonial, playas, puertos y bahias.
Es hasta 1982, con la entrada en vigor del Cddigo

Fiscal actual, cuando se excluyen del rubro de los productos, los

40 PUGLIESE, Mario. Instituciones de Derecho Financiero.Editorial
Porrda, S.A. México, 1976. pag. 32.
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ingresos obtenidos de la explotacidn de bienes del dominio piiblico,
es el Codigo Fiscal vigente el que ha clasificado como derechos to

da contraprestacidn que el Estado obtenga en sus relaciones de De-
recho piblico, y como productos las contraprestaciones por el uso,
aprovechamiento o enajenacidn de bienes del dominio privado.

De acuerdo a la Ley General de Bienes Nacionales,
en general, los bienes del dominio privado, son aquéllos gue est&n
al servicio de las dependencias de la Administracién Piblica, sean

inmuebles o muebles sustituibles.
Las actividades privadas de los entes piblicos son
gravables, como procedimiento de contabilidad para conocer la si-—
y como punto de equi

tuacidn financiera exacta de dichas empresas.,
en condiciones

librio para permitir la concurrencia en el mercado,
de igualdad entre las empresas particulares y las entidades pGbli-

cas .

La clasificacién gue hace la Ley Federal de Dere-
chos de 1982, incluye en su articulado el cobro de derechos por
concepto del uso y aprovechamiento de bienes del dominio piblico.
La diferencia primordial para distinguir a los de-
es explicada por Margain Manatou quien seg

los productos,
descentraliza-—

rechos de
organismos

fiala que "los servicios gque prestan los
dos, establecimientos publicos y empresas paraestatales, como Llos
Ferrocarriles Nacionales, Petrdleos Mexicanos, la Comisidn Fe-
producen ingresos gue pasan a formar parte

©

de

deral de Electricidad,
teniendo el cardacter de precios

del patrimonio de dichos entes,
cubrir  los

Ademds, no se . destinan a

productos y no de derechos.
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gastos pilblicos, gue es un requisito constitucional®” 41.

A pesar de su similitud con los derechos, como se
sefiald lineas arriba, los productos se diferencian de éstos y dJdel
resto de las contribuciones, traténdose de estas Gltimas, el Esta
do emplea su facultad de enet soberano imponiendo los gravamenes a
los gobernados; mientras gue los productos no constituyen créditos
fiscales, es decir gue no son exigibles a través del procedimiento
administrative de ejecucidén, ya que se trata de un acuerdo de vo-
luntades entre el Estado y el gobernado, en el que el Estado actida
como particualr, obrando como sujeto de Derecho privado.

Los productos se generan por "los servicios que
presta el Estado en virtud de un monopolio de hecho, pero no nece
sario, porgque no corresponde a su calidad de poder soberano o de
autoridad, como es el caso de la prestacidn del servicio dJde agua
potable por el Departamento del Distrito Federal" 42, cuyo Cddigo
Financiero indebidamente los califica como derechos y no como pro
ductos.

La Ley de Ingresos de la Federacidn, considera los
siguientes conceptos dentro del rubro de los Productos: ingresos
que no correspondan a funciones de Derecho piliblico y; los deriva-
dos del uso, aprovechamiento o enajenacidn de bienes del dominio
privado como la explotacidn de tierras y aguas, utilidades de.la Lo

teria Nacional y Prondsticos Deportivos para la Asistencia Plblica.

41 MARGAIN MANATOU, Emilioc. Op. cit. p&g. 91.

%2 gaRrzA, Sergio Francisco De la. Op. cit. pag. 324.
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CAPITULO I rI. i

S ANCIONES E N MATERTIA FISCA‘L

P O R INCUMPLIMIEDNTO

E L A O BLIGACION T R I B UTAR:IT A .
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Previamente al estudio del incumplimiento de 1la
obligacidén tributaria, es preciso referirse, de manera breve, tan-
to a la relacidn tributaria, como a la propia obligacién tri-
butaria.

En primer té&rmino, la relacidn tributaria es el
vinculo juridico gue se establece entre dos sujetos: por un lado
el sujeto activo, el acreedor del tributo, quien tiene el derecho
de exigir la prestacidén, esto es el ente estatal como fisco; ¥y por
el otro lado el sujeto pasivo, el deudor del tributoe gue es el con
tribuyente obligado a tributar.

Ahora bien, por lo gue respecta a la obligacidn
tributaria, &ésta consiste, propiamente, en el pago del tributo. ES
el vinculo juridico de contenido econd®mico entre una persona fisi-
ca o moral y el Estado, gue constrifie a las primeras a realizar el
pago de una contribucidn en dinero, y en casos excepcionales en es
pecie, como es el caso del impuesto a la produccidn de oro, que en

México debe pagarse en oro. Esta obligacidén se genera cuando el

Ie

-

s
jeto pasivo materializa con su actividad el hecho imponible, la h
pdtesis abstracta establecida por la ley fiscal.

En términos de lo anterior, resulta gue la felacién
tributaria y la obligacidén tributaria no son lo mismo; ello en vir
tu de que la relacidn tributaria existe sin gue se genere la obli-
gacidn tributaria. Un ejemplo de ello es el del contribuyente que
en determinado ejercicio fiscal sufre pérdidas; en este caso, no es
tard obligado al pago del impuesto sobre la renta, porque no ha pexr

cibido una utilidad gravable de acuerdo a. la ley de la materia.
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Como toda obligacid®n impuesta por una ley,lasobli
gaciones fiscales estdn previstas de una sancidn © pena para el ca
so de gue se incumplan © no se cumplan debidamente.

En materia fiscal, el principal interés del Estado
es que se cumplan puntualmente las obligaciones fiscales, en espe-—
cial las que se refieren al pago de las mismas, ya que si el Era-—
rio PGblico cuenta con los recursos financieros necesarios, el Es-
tado podrd desarrollar sus catividades. En consecuencia, el cum-—
pPlimiento de las obligaciones tributarias constituye una auténtica
necesidad social digna de ser protegida juridicamente.

Son consideradas por el Derecho en general, como
conductas ilicitas y por lo tanto, constitutivas de infracciones:

- la omisidn de los actos ordenados por las leyes y.,
— la ejecucién de los actos que prohiben las leyes.

Las infracciones fiscales constituyen lisa y llana
mente una especie de infracciones al ordenamiento juridico, Lépez
Velarde las define como "“"todo acto u omisidn de un particular gue
trae como consecuencia dejar de hacer 1o que la ley fiscal ordena
o efectuar lo gue la misma prohibe" 43.

El C6digo Fiscal de la Federacidn distingue por su
importancia las infracciones fiscales y los delitos fiscales; las
sanciones a las primeras son impuestas por la Secretaria de Hacien
da y Crédito Piblico, ' las penas correspondientes a las segun

das, las impone la autoridad judicial competente.

43 Citado por MARGAIN MANATOU, Emilio. Op. cit. p&ag. 328.

o esnrte s e i o
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De acuerdo al articulo 71 del Cddigo Fiscal de 1la

Federacidn, las conductas gue censtituyen una infraccidn son:
"Articulo 71.- Son responsables en la comisidn de las infragc
ciones previstas en este cddigo las personas gue realicen los su=
puestos gue en este capitulo se consideran como tales asi como las
gue omitan el cumplimiento de obligaciones previstas por las dis-

posiciones fiscales, incluyendo a aguellas gque lo hagan fuera de

los plazos establecidos."
Del precepto anterior se desprende, que el incumpli

miento de las obligacicones tributarias puede realizarse de dos

maneras:

la evasidn vy,

la morosidad.
Como evasidn, entendiéndose por &ésta el acto de elu

dir el pago de impuestos; en su modalidad legal, también conocida

como elusidn o remocidn pueden eludirse las cbligaciones tributa-—
rias através de procedimientos legales; por ejemplo, el dejar de
realizar las actividades gue se encuentran gravadas por la ley

tributaria, trae como consecuencia gue se dejen de pagar los. im—

puestos respectivos.
Tratindose de la evasidn ilegal o fraude al fisco,

se evade el pago de los impuestos con la realizacidn de actos vigo

latorios de las normas legales; en este caso existe 1la intencidn

deliberada de violentar las leyes fiscales. :
Respecto a la morosidad, aqui si se cumple con 1la ‘

obligacidén tributaria, s6lo gue no es oportunamente; el cumplimien
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to se lleva a cabo fuera de la &poca sefalada para el pago.

Tanto la evasidn ilegal como la morosidad son con-
ductas sancionadas por la ley tributaria, siguiendo el principio
de la igualdad gue debe de existir entre los contribuyentes, ya
qgque de lo contrario, tanto los evasores como los morosos estarian
colocados en una situacidn de privilegio frente a agquellos suje—
tos que si cumplen oportunamente con sus obligaciones fiscales.

El incumplimiento de las obligaciones tributarias,
en estas condiciones, constituye un atagque grave a la sociedad ac
tual, por ello toda administracidn tributaria tiene el deber de
actuar enérgicamente para lograr la consolidacidn de una concien-
cia fiscal social, para gue los contribuyentes se den cuentade la
importancia de que el Erario Pilblico reciba las contribuciones a
tiempo.

Lo anterior, justifica el hecho' de que 1la aplica=-
cidén de las normas tributarias pPueda hacerse coactivamente, esto
en esencia consiste en la posibilidad de aplicar una sancidn, en
los casos en gue la obligacidn no se cumpla espontineamente por
los sujetos obligados.

La sancidn es "la consecuencia juridica gue el in-
cumplimiento de un deber produce en relacidn con el obligado" 44,
tal consecuencia puede ser de muy diversas magnitudes, atendiendo
a las condiciones en las gue se realizd la infraccidn y los inte-—

reses afectados.

44 Garcza MAYNEZ, Eduardo. Introducgidn al estudio del Derecho.
Editorial Porrida, S. A. M&xico, 1991. pag. 295.
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En el Derecho tributario, la imposicidn de sancio-

nes tiene como finalidad el gue los sujetos pasivos contribuyen-—

tes cumplan, puntualmente con sus obligaciones fiscales, con el

objeto de asegurar la eficiencia y regularidad de los servicios
pGblicos © necesidades sociales a cargo del Estado.
Muchas sociedades carecen de conciencia social pa-

ra el debido cumplimiento de las obligaciones fiscales, ya gue la

opinidén piblica en muchas ocasiones muestra indulgencia ante el

incumplimiento de los deberes tributarios, porque la mayoria de

las personas no se da cuenta de gue al evadir al fisco estd cau-

sando un dano a toda la sociedad, disminuyendo las posibilidades

de desarrcllo econdmico del pais, ya gque de hecho, "el nivel de

cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones tributarias, es
un criterio gue refleja con exactitud el grado de desarrcllo y de
integracidn social y econdmica de un pueblo” 45.

1.~ Apercibimiento.
Propiamente no se trata de una sancidn, sino mas

bien de una advertencia o intimidaci&n gue dirige la autoridad al

contribuyente o a un tercero, para que cumpla con determinada o-
bligacidn o acate una prohibicidn o realice una abstencidn, ¥y en

el caso de gue se produzca una transgresidn a esa orden adminis-

trativa, la autoridad impone una sancidn.

El término apercibimiento significa "“la adverten-

45 GONZALEZ~SALAS CAMPOS, RatGl. Los delitos fiscales. Pereznieto

Editores. México, 1995. pag. 3.

ESTA TES)S N DEBE
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cia o conminacidn Que la autoridad hace a determinada persona, de

las consecuencias desfavorables gque podra acarrearle la realiza-

s = < P 4
cidn de ciertos actos u omisiones” 6.

El apercibimiento se aplica cuando el sujeto pasi-
vo de la obligacidn tributaria comete una infraccidn a las leyes
fiscales, en consecuencia el contribuyente-infractor recibe una
orden de la autoridad hacendaria, en la gque le indica gue debe de
jar de realizar determinada ceonducta ilicita, y al mismo tiempo

lo conmina para que dado el caso de gue continiie realizando la agc

tividad prohibida, se le aplicard& una sancién.
Ademds de la llamada de atencidén para gque las con-

ductas ilicitas dejen de realizarse, el apercibimiento tambié&n im

"una amenaza de sancidn para el caso de incumplimiento de
47

plica

una obligacidn preexistente"

Como todo acto de autoridad gue repercute en una

afectacidn de la esfera juridica de los gobernados, el apercibi-

miento debe de cumplir con la garantia de seguridad juridica con-
sagrada en el articulo 16 constitucional, qQue a la letra dice:

“Articulo l6.- Nadie puede ser molestado en sSu persona, fami

lia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamien

to escrito de la autoridad competente, gue funde y motive la cau-

sa legal del procedimiento. . .

Observando el precepto constitucional anterior, el

46 Diccionario Fjuridico mexicano. Tomo I. Instituto de investiga-
ciones juridicas de la U.N.A.M. Editorial Porria, S.A. Mé&xico,

1991. p.p- 161 y 162.
47 FRAGA, Gabino. Derecho administrativo. Editorial Porrda, S. A.
México, 1990. pag. 193.

i

i
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Cédigo Fiscal de la Federacidn enumera los reguisitos que deben
de cubrir los actos administrativos, gue la autoridad fiscal deba
notificar a los contribuyentes:

"Articulo 38.- Los actos administrativos gque se deban de no-
tificar deberdn tener por lo menos los siguientes requisitos:

I.- Constar por escrito.

II.~ Sefialar la autoridad gque lo emite.

III.- Estar fundado o motivado y expresar la resolucidn, ob-
jeto o propdsito de gque se trate.

Iv.- Ostentar la firma del funcionario competente Y, en su
caso, el nombre o nombres de las personas a las gue vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona a la gue va dirigido, se
sefialaradn los datos suficientes gue permitan su identificacidn.

Si se trata de rescluciones administrativas que determinen
la responsabilidad solidaria se seflalari, ademas, la causa legal
de la responsabilidada.™”

De acuerdo al articule anterior, el apercibimiento
debe de hacerse del conocimiento del contribuyente, através de un
escrito gue emita una autoridad fiscal competente; dirigido a per
sona determinada, o cuando menos gue contenga los datos suficien-
tes para gue sea identificada; estar fundado Yy motivado, es decir
que contenga los preceptos legales o bien las consideraciones de
hecho, que justifiquen la actuacidn de la autoridad; expresar el
objeto del apercibimiento, tanto la orden gue debe de acatar el
destinatario, como la advertencia de la posible aplicacidn de. una

sancidén en caso de desacato; y estar signado por el funcionario
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con atribuciones para ello.

En el caso de que se aplique una sancién al contri

buyente infractor, el apercibimiento sirve como antecedente de la

advertencia previa que se le hizo, para gue evitara realizar 1la

conducta ilicita, y de gue si desatendia dicha orden se le impon~

dria una sancidn.

Es la reincidencia en la realizacidn de activida-
des ilicitas, lo que da pauta a que el apercibimiento decretado
por la autoridad, se le haga efectivo al contribuyente, mediante

la imposicidn de alguna o varias sanciones.

2.- Sanciones pecuniarias.

La ley establece la imposicidn de sanciones pecu-—
niarias para los cascs en que el ilicito consiguiente de la viola
cidén de una norma tributaria no sea considerado como delito.

La pena pecuniaria consiste en la obligacidn de pa

gar una suma de dinero a favor del Erario PGblico y, tiene la na-

turaleza de una sancidn aflictiva y no meramente de resarcimiento

de los dafios ocasionados al buen funcionamiento de la Administra-
cién POGblica.
La razén tributaria que domina la imposicidn de las

sanciones pecuniarias, es la de reprimir el ilicito gue se ha co-

metido, y también de conseguir un ingreso al ente piGblico.
De acuerdo con el dltime pdrrafo del articulo 2o.
del cddigo Fiscal, los recargos, las sanciones, los gastos de eje

cucidn y la indemnizacidn del 20%, relativa a chegques sin fondos

i
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con el que se hubiese pretendido pagar las contribuciones, todos
estos conceptos son considerados como accesorios de los tributos,
¥y por lo tanto, participan de la naturaleza de estos {ltimos.
Seqgin las reglas establecidas en el Cbédigo Fiscal
en el parrafo octavo del articulo 20, cuando exista un adeudo fis
cal, en primer término se cobraran los accesorios, de conformidaad
con el siguiente orden: primero los gastos de ejecucidn, después
los recargos, luego las multas, y por Qltimo la indemnizacidn por

pPagoe con cheques sin fondos.

a) Racargos.

Como una de las formas de incumplimiento de las o
bligaciones tributarias, la morosidad es la falta de cumplimiento
oportuno, lo gue trae como consecuencia la imposicidn de recargos.

"El recargc es un pago moratoric; que se impone al
causante, cuandoc no cubre oportunamente sSus impuestos” 48,porcog
cepto de indemnizacidén al fisco federal por la falta de pago opor
tuno; se causan a partir de la fecha en gque es exigible el crédito
fiscal, y hasta gue se efectiie el pago.

Los recargos han sido objeto de discusidn y estudio
por parte de los tratadistas, quienes para explicar su naturaleza
juridica sostienen dos corrientes contrarias.

Por una parte, Giorgio Te‘soro es exponente de laco

rriente gue considera a los recargos como una pena © sancidn, sus

48 SERRA ROJAS, André&s. Derecho administrativo. Tomo II.Editorial

Porria, S.A. México, 1977. pag. 62.
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tentando gue "el recargo €s un sancidn de caracter complementa-

rio o accesorio, gue se aplica tanto a las violaciones que consti

tuyen delito como a los castigados con pena pecuniaria, y consis

te en el pago de una suma fija determinada en relacidn conel tri

buto y gue tiene la misma naturaleza juridica de éste...“49.

Por otra parte, Bielsa se manifiesta como partida-
rio de la corriente gue conceptualiza a los recarges Como una& sSim
ple indemnizacidn, explicando gue "la obligacidn de pagar los re

cargos o intereses punitorios, como los llama la legislacidn ar-—

tiene en realidad una funcidn de resarcimiento y no de

gentina,
50

Pena, por lo que la definicidn de punitorios es incorrecta"
El primer C¢&digo Fiscal mexicano de 1938, seguia la

segunda de las corrientes mencionadas, la de la indemnizacidn, es

tableciendo:
"Articulo 207.- Los recargos deber&n considerarse, en todo ca
so, como una indemnizacidn al Erario Federal, por la falta de pa

go oportuno de los adeudos respectivos.”

En lo gue respecta al Cddigo Fiscal vigente, éste
establece de manera acertada, en el parrafo final del articulo 2o0.
gue los recargos son accesorios de las contribuciones y que parti
cipan de la naturaleza de é&stas. De ahi que losS recargos son <on

siderados como un resarcimiento, ¥ no como una pena, en favor del

fisco, en virtud de la falta de pago oportuno u omisidn 'de las

49 citado por QUINTANA VALTIERRA, JesGs y ROJAS YANEZ, Jorge.
Oop. cit. pag. 74.

50 rbidem. pag. 76.
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contribuciones gue corresponde cubrir al sujeto pasivo de la obli
gacidn tributaria, de manera tal gue el recargo se determina en
un porcentaje o fraccidén del impuesto, ¥y en funcidn del lapso de
tiempo transcurrido entre la fecha en la que la prestacidn fiscal
es exigible y aguella en gque se paga. Por tal razdn, constituye
en el fondo, un verdadero interés moratorio.

Tal como lo dispone el articulo 21 del c¢ddigo Fisg
cal, los recargos se deben pagar por concepto de indemnizacidén al
fisco por falta de pago de las contribuciones, en la fecha o den
tro del plazo fijados por la ley. Los recargos se causan por la
falta de pago oportuno de todas las contribuciones incluyendo los
aprovechamientos, con excepcidn de las multas fiscales.

La base para calcular los recarges lo es el total
del crédito fiscal o suerte principal, que es el monto de la con
tribucidn adeudada, excluyendo los propios recargos, la indemniza
cidn por pago con cheque sin fondos, los gastos de ejecucidn y las
multas. En el caso de gue la contribucidn si hubiese sido cubier
ta, pero la cantidad pagada fuese menor a la gque realmente corresg
pondia, los recargos sSe causaran sobre la diferencia.

La cantidad del cré&dito fiscal se actualiza aplican
dole el componente inflacionario; los recargos se causan hasta por
diez afios, por cada mes o fracecidn gue transcurra a partir de la
fecha en que el crédito es exigible y debe pagarse, y hasta gue
el mismo se efectie.

La determinacidn de los recargos hecha por el cqn-

tribuyente, cuya cantidad sea inferior a la calculada por la ofi

1
i
i
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cina recaudadora, serid asi cobrada y la autoridad procederia a exi
gir la diferencia.

El requerimiento Y cobro de los recargos se harid me
diante el procedimiento administrativo de ejecucidn.

De acuerdo a la ley, en ningin caso las autoridades
fiscales podrén condonar total o parcialmente los recargos corres
pondientes, pero si podran autorizar a los contribuyentes gque pa-—
guen a plazos, vya sea en forma diferida o en parcialidades, y de
de cualquier forma, los recargos se seguirdn causando en cuanto a
la parte diferida, hasta que el crédito sea saldado.

El contribuyente que esté en desacuerdo con la autg
ridad hacendaria, respecto de los recargos gque le son requeridos,
podrd& inconformarse através de los recursos administrativos, que
son los medios de defensa legales, en materia administrativa, con
gue cuenta el particular afectado para impugnar un acto adminis-—
trativo, ante la propia autoridad que lo dictd, su superior jerér
quico u Srganco administrativo competente, para que el acto sea re
visado con la finalidad de que se revogque, anule © reforme.

En materia fiscal, los contribuyentes inconformes
cuentan con dos clases de recursos administrativos: los especiales
¥y uno general.

Los recursos administrativos especiales son aguellos
que se encuentran regulados por las leyes fiscales especiales (cg
mo la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social); su interxrposi
¢idn es obligatoria para poder continuar la defensa en una instan

cia distinta.

i
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Por su parte, el recurso administrativo general es

establecido por el articulo 116 del CHdigo Fiscal Federal:

"Articulo 116.- Contra los actos administrativos dictados en
materia fiscal federal, se podrd interponer el recurso de revoca-—
cidn."

Este recursec es aplicado supletoriamente, ante la
omisidén de las leyes especiales de regular lo <Toncerniente a los
recursos administrativos.

En el caso de que se interponga un recurso adminig
trativo, los recargos sS5lo serdn exigibles después de tramitarse
la inconformidad del contribuyente; el cré&dito serid exigible al
determinarse en cantidad liguida definitivamente, s&lo hasta gque
se dicte la Gltima resolucidn con gue concluya la inconformidad.

Si el recurso es resuelto desfavorablemente para
el contribuyente, no existe modificacidén alguna a la situacidn
creada por la resolucidn impugnada y por lo tanto, el cré&dito f£is
cal tiene existencia y fuerza legal desde que fue notificado; en
consecuencia, los recargos se causardn por el tiempo transcurrido
durante la tramitacidén del recurso. A este respecto, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido la siguiente tesis:

"RECARGOS.~ Si la sentencia que d& fin a un juicio de oposi=-
cidn, seguido ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, reconoce
la legalidad de la resolucidn que determind la existencia del crg
dito fiscal, debe considerarse que el crédito fue exigible a par-
tir de la fecha de la resolucidn gue lo determind, y no a partir

de la sentencia que declard legitima la resolucidn y los recargos
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empiezan a causarse desde la primera resolucidn."”
Semanario Judicial de la Federacidn. Tomo LXII. pag. 119.

b) Gastos de ejecucidn.
Con la simple imposicidn de las contribuciones,
parte de los

no

es suficiente para garantizar su cumplimiento por
obligados, se requiere ademids, de un procedimiento fiscal efectivo
para el cobro de los créditos de los contribuyentes remisos.

El1 procedimiento administrativo de ejecucidn o fa-
cultad econdmico-~coactiva es un procedimiento de ejecucidn, nece-

sariamente unida a la materia impositiva y reconocida por la le-

gislacidn fiscal universal.
Cuando un crédito fiscal no es satisfecho dentro
del plazo gue para el efecto sefalen las disposiciones legales,
su pago serd exigido por la autoridad exactora.’
Fraga manifiesta que estd "convencido de la absolu
ta necesidad de gue el Poder Administrativo sea el gque tenga en

sus manos la posibilidad de hacer efectivos los impuestos,

manera el Estado se veria en apuros para poder realizar las atri-
buciones que le estdn encomendadas"” 51. .

Si la Oficina Federal de Hacienda Gnicamente efec-—
tda la notificacidn de requerimientos para el cumplimiento de o-—

bligaciones no satisfechas, se cobrardn al contribuyente moroso los
honorarios causados por dicha diligencia, los cuales ser&n deter-—

51 rRAGA, Gabino. Op. cit. pag. 280.

de otra ’

i
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minados por la autoridad recaudadora conjuntamente con la notifi-—
cacidén y se pagaran al cumplir con el requerimiento. de acuerdo a
lo establecido por el articule 137 del €C&digo Fiscal, relacionado
con el articulo 72 de su Reglamento.

Por el contrario, si la Oficina exactora efectia
erogaciones extraordinarias por emplear el procedimiento adminis-
trativo de ejecucidn a f£in de hacer efectivo un crédito fiscal,
los contribuyentes morosos estaran obligados a pagar, de acuerdo
al articulo 150 del Cédigo Fiscal, el 2% del crédito fiscal por
cada una de las diligencias siguientess

I.—- Por el requerimiento de pago.

II.- Por la del embargo trabado.

III.- Por la de remate, enajenacidn fuera de remate o adjudi
cacidn al fisco federal.

En ninglin caso, los gastos de ejecucidn gue corres
pondan a cada una de las diligencias anteriores, seran menores de
noventa y seis pesos, ni mayores a quince mil ciento tres pesos.

Ademas se pagardn, por concepto de gastos de ejecu
cidn, las erogaciones extraordinarias en gue incurra la exactora,
con motivo del procedimiento administrativo de ejecucidn relacio-
nadas con gastos de transporte de los bienes embargados, avaldios,
publicacidn de convocatorias y edictos, inscripcidn de los grava-
menes en el Registro Piblico correspondiente, los originados para
la obtencidn de certificados de libertad de gravamenes, l1los hono-
rarios de depositarios y peritos, Yy los honorarios de las perso-—

nas gue sean contratadas por los interventores.

i
i
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Los ingresos recaudados por gastos de ejecucidn, se
destinar&n al fisco federal para el establecimiento de fondos de
productividad y para el financiamiento de programas de formacién
de funcionarios fiscales.

La facultad econdmico-coactiva "es un conjunto de
actos que se realizan en el tiempo y por medio de los cuales se
pretende la obtencidn, por via cocactiva, del crédito fiscal debi-
do por el deudor” 52,

La finalidad del procedimiento de ejecucidn es la
recaudacidn del importe de lo debido, por virtud de un crédito
fiscal no satisfecho voluntariamente por el deudor.

El procedimiento administrativo de ejecucidn se de-
sarrolla através de una serie de actos procedimentales, gue tie-
nen el caracter de actos administrativos, y se inician con la or-—
den de reguerimiento de pago al coeontribuyente incumplido, el man-
damiento de ejecucidn, el embargo, y en su caso, el remate y la
aplicacidén del producto del mismo al interé&s fiscal.

El C&digo Fiscal regula en el "Titulo Quinto De los
procedimientos administrativos”™, "Capitulo III Del procedimiento
administrativo de ejecucidn”, todo lo relacionado con este proce-
dimiento de ejecucidn forzosa, respecto de las reglas gque debe de
seguir la autoridad durante el desarrcllo del mismo.

De acuerdo a la ley, las autoridades fiscales estén

facultadas para exigir el pago de los créditos fiscales gue no ha

52
GARZA, Sergio Francisco De la-. Op. cit. pag. 780.
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vyan sideo cubiertos o garantizados dentro del término legal. Esta

facultad no es ilimitada va que estd sujeta a un término de cinco
afios, con el transcurso de los cuales se extingue el crédito fis-

cal por prescripcidn, y por lo tanto, el mismo ya no es exigible.

El ejercicio de la facultad econdmico-coactiva ini-
cia con la diligencia de regquerimiento de pago Yy de embargo de
bienes; esta diligencia es practicada por el ejecutor gue nombra
el jefe de la oficina exactora, guien se constituye en el domici-
lio del deudor, para notificarle personalmente el mandamiento de
ejecucidn. gue es la resolucidn dictada por la Oficina Federal de
Hacienda, en la que ordena se regquiera al deudor para gue efectiie
el pago del crédito fiscal y de sus accesorios legales y, en caso
de gue no lo haga en el acte, se proceda a embargar bienes de su
propiedad, suficientes para cubrir. los adeudos fiscales.

En primera instancia, es el deudor © persona.con la
que se entienda la diligencia, Quien tiene la facultad de sefialar
los bienes sobre los cuales se ha de trabar el embargo, siguiendo
este orden: dinero, metales preciosos y depdsitos bancarios; cré-

ditos de facil e inmediato cobro; bienes muebles distintos de los
anteriores, ¥y bienes inmuebles. La facultad de sefialar bienes pa-
sard al ejecutor, cuando no sean suficientes los que sefiald el e-
jecutado © que no se haya seguido el orden legal; cuando sean se—
filalados bienes fuera de la jurisdiccidn de la oficina exactora, o
se trate de 5ienes de facil descomposicidn o materiales inflama-

bles.

La guarda y custodia de los bienes embargados se en




92

comienda a los depositarios gue fuesen necesarios. Dichos deposi-

tarios son nombrados, bajo su responsabilidad, por el jefe de la

Oficina ejecutora, y a falta de dicho nombramiento, sSeridn designa
dos por el ejecutor.

Del desarrollo de la diligencia se levantara acta

circunstanciada, en la que se detalle todo lo ocurrido durante el

transcursoc de la misma, dejidndose una copia de &sta al ejecutado.

Una vez que se ha trabado el embargo sobre los big

nes del deudor, que sean suficientes para garantizar el crédito
fiscal, se procede a la valuacién de dichos bienes. De comiin acuer
do, la autoridad y el ejecutado pueden fijar el avallo en un pla-

zo de seis dias a partir de la fecha en gue se practicd el embar-

go. En caso de que el embargado oun tercero estén inconformes con
el avalfio practicado por la autoridad, podr&n interponer como me-

dio de defensa el recurso de revocacidn, en términos del articulo

117 Qgel cCédigo Fiscal, y designar un perito de su parte.

La enajenacidn forzosa es el acto central del proce

dimiento de ejecucidn, a fin de satisfacer la pretensidn de la au

toridad fiscal. Dicha enajenacidn procede al concluirse el avaliio
y se lleva a cabo através del remate, de la enajenacidn fuera de
remate o de la adjudicacidn al fisco federal.

Para proceder con el remate, se convocarin postores
siguientes a la fecha en gue

dentro del término de treinta dias,
También

se determind el precio base con fundamento en el avaliio.

serdn notificados del remate, los acreedores de los bienes embar-

gados, si es que los hubiere.



93
Fincado el remate, el postor ganador enterarien la

caja de la oficina ejecutora, de contado, el saldo de la cantidad

ofrecida en su postura o, en su caso, de la puja. Dicho pago debe

ra de hacerlo dentro de los tres dias siguientes al remate,
si se trata de bie

de

tratan
dose de bienes muebles, y dentro de diez dias,
nes inmuebles. Hecho el pago, los bienes se entregaran libres
gravamenes al nuevo duefio.

se refiere a la enajenacidn fuera de rema

de

En lo que

te, ésta procede cuando el embargado proponga comprador antes
que se fingue el remate o se adjudiguen los bienes a favor del fis
co; tratidndose de bienes de ficil descomposicidn o deterioro, o de
materiales inflamables, siempre gue no se cuentes con los lugares

apropiados de conservacidn; y tratindose de bienes en cuya primera

no se hubieran presentado postores.

almoneda,
federal tendri preferencia pa

Por su parte el fisco

ra adjudicarse loa bienes por falta de postores, falta de pujas o

en caso de posturas © pujas iguales.

Contra los actos administrativos que exijan el pago

de créditos fiscales, que se dicten en el procedimiento adminis-—
trativo de ejecucidn, gue afecten el interés juridico de terceros
© gque determinen el valor de los bienes embargados, los sujetos

afectados podr&n interponer el recursco de revocacidn.

La interposici®n del recurso se realiza ante la

propia autoridad hacendaria gue actud como ejecutora, para gue re

vise el acto que se reclama, y dicte una resolucidn gque revogque,

anule o modifigue al mismo.




c} Multas.
"La multa es una sancidn pecuniaria gue se impone

cuando se violan las leyes fiscales*” 53; Y consiste en la obliga~

cidn de pagar al Estado una suma de dinero. Dicha sancidn es esta

blecida por la ley, cuando &sta no ha considerado como delito el

ilicito consiguiente de la violacidn de una norma tributaria. A

este respecto, el CSdigo Fiscal de la Federacidn sefiala:

"Articuloc 70.- La aplicacién de multas, por infracciones a

las disposiciones fiscales, se hard independientemente de gue se

exija el pago de las contribuciones respectivas y sus demas acce-—

sorios, asi como de las penas gque impongan las autoridades Jjudi-

ciales cuando se incurra en la responsabilidad penal."”

En el sistema juridico mexicano, de acuerdo con el
articulo 21 constitucional, es competencia exclusiva de la autori
dad administrativa la aplicacidn de sanciones (entre ellas la mul
ta) por infracciones a los reglamentos gubernativos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, através

de su Jjurisprudencia, ha sentado dos principios fundamentales en

materia de multas, dandeo por aceptada la competencia en esta mitg

ria de la Administracidn Piliblica:
~ Todas las multas tienen el caridcter de sanciones, pero no
por ello dejan de catalogarse dentro de los cobros fiscales.
— Las multas que impongan las autoridades adminisirativas de

ben ajustarse estrictamente a la ley, o contra ellas procede con-

53 SERRA ROJAS, Andrés. Op. cit. Tomo II. Pp&ag. 61.
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ceder el amparo.

La graduacidn de las multas debe de efectuarse con
forme a la naturaleza e importancia de la infracecidn. El articulo
21 constitucional no fija limite alguno a las multas gque impongan
las autoridades administrativas, pero deben de fundarse en la ley
© reglamento respectivo. Para tal efecto, las leyes fijan topes
maximos y minimos, para que la autoridad gue apligue la multa pue
da valorar razonablemente las circunstancias de cada caso en par-
ticular. En este sentido, si bien la multa no debke regularse ex-
clusivamente por el monto del impuesto omitido, es de eguidad te-
ner en cuenta esa circunstancia para su fijacidn, porgue en cier-
to modo, lo gue importa es la intensidad de la lesidn causada al
Estado:; pero ademds, merece apreciarse la actitud del infractor,
va gque la falta de intencidn de perjudicar la renta fiscal no pue
de equipararse, en grado de responsabilidad, con la que pone de
manifiesto un evidente propdsito de fraude, aparte de considerar-
se la conducta anterior del infractor, sobretodo si ya fue objeto
de otras sanciones peor infracciones fiscales.

La facultad discrecional gue tienen las autorida-
des fiscales para sefialar el monto de las multas, dentro del mini
mo y maximo que sefiala la ley, tiene su fundamento en el interés
pGblico; la autoridad, al imponer una multa, considera la conve-—
niencia de destruir pricticas establecidas tanto para evadir 1las
obligaciones fiscales, como para infringir de cualguier otra for-
ma, las disposiciones tributarias.

Por otra parte, la facultad discrecional de la au-
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toridad, al fijar el monto de la multa, implica el deber de apli-—

car penas justas, equitativas y proporcionales

a la infraccidn;

por lo tanto, la autoridad debe tomar en cuenta la importancia de
la infraccidn, de acuerdo a la gravedad del dafio o

de peligro pa-—
ra el erario, y también,

las condiciones del causante, como 1o es

sSu personalidad, deducida de sus antecedentes y su forma de vida
individual, familiar y social.

Pareciera que la facultad discrecional

de las auto
ridades es arbitraria,

perc no es asi. El articulo 16 constitucio
nal garantiza a los particulares gue las resoluciones de las auto
ridades deben estar fundadas y motivadas. En consecuencia,

para
que una autoridad ejerxcite su facultad discrecional, es indispen-—
sable un precepto legal gue se la otorgue; si no existe esa ley,

la resolucidn serd infundada y por lo tanto ilegal.

El desvio de poder es el limite de la facultad dis
crecional, y es explicado en la exposicidn de motivos de la: Ley
de Justicia Fiscal de 1936 de la siguiente maneras:s

"Sb6lo para las sanciones se autoriza la anulacidn por desvie
de poder, esto es, por el abandono de las reglas que aungue expre
samente fijadas en la ley, van implicitas cuando 1la ley concede
una facultad discrecional. Se ha circunscrito la anulacidn por el

desvio de poder a las sanciones, porgue es ahi en donde la nece-

sidad al acatamientc de las reglas implicitas antes dichas apare-

ce con claridad en el derecho tributario mexicano, puesto gue en

la materia de los impuestos las autoridades normalmente no obran

ejercitando facultades discrecionales, sino cumpliendo preceptos

i
!
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expresos de las leyes."

El Tribunal Fiscal de la Federacién ha declarado
que existe desvio de poder cuando: el interés fiscal sea de poca
cuantia y en consecuencia, la multa impuesta sea exagerada; no se
tome en consideracidn que se trata de la primera infraccidn; la
autoridad no tome en cuenta los eéscasos recursos econdmicos del
infractor; © gue no se considere la comparecencia voluntaria para
reparar la infraccidn por parte del contribuyente.

Conforme al Cédigo Fiscal, algunas de las infraccio
nes sancionadas con la imposicidn de multas sons:

- Relacionadas con el Registro Federal de Contribuyentes (ax
ticulo 79): no solicitar la inscripcidén al mismo cuando se tenga
dicha obligacidén, no citar la clave del Registro (R.F.C.)., dejarx
de utilizar el cddigo de barras en los casos gue la ley lo ordena.

~ Relacionadas con la obligacidn de enterar las contribucio-
nes (articulo 81l): cuando se dejen de realizar dentro del plazo y
en los términos gue establecen las disposiciones legales, o pre-—
sentar declaraciones, solicitudes o avisos incompletos, obien que
contenga errores.

— Relacionadas con la obligacidn de llevar la contabilidad
(articulo 83): carecer de todo sistema contable o de algiin libro
en especial de acuerdo a la ley, © gue la contabilidaagd se lleve
en forma distinta a las gue permite la ley.

- Relacionadas con el ejercicio de la facultad de comproba-
cidn (articulo 85): oponerse a la practica de las visitas domici-

liarias, negar la informacidn gque se solicite en las mismas, care
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cer de la contabilidad regquerida.

- Relacionadas al ejercicio de la funcidn piblica (articulo
87): no exigir el pago de contribuciones o permitir que se reali-
ce en forma distinta a la gue dispone la ley, asentar datos fal-
Sos en cuanto a visitas domiciliarias, exigir prestaciones no pre
vistas por las disposiciones fiscales.

- Relacionadas con terceros (articulo 89): asesorar o cocla-
borar con otros en la comisidn de infracciones figcales.

El monto de las multas gue el Cddigo Fiscal vigen-
te establece van desde los $ 12.00 (doce pesos) y hasta $ 150,000
(ciento cincuenta mil pesos), dependiendo de la infraccidn qgue se
cometa y el monto de las contribuciones omitidas.

La autoridad al imponer las multas por la comisidn
de las infracciones fiscales, debe fundar y motivar su resolucidn
y ademas, debe considerar las agravantes contenidas en el articu-
lo 75 del ordenamiento tributario, como lo son la reincidencia,
el uso de documentos falsos, que se lleve mé&s de una contabilidad
©o libro social, la destruccidn de la contabilidad para gue no ha-
ya elementos que cuantificar, la omisidn de las contribuciones re
tenidas © recaudadas, asi como la comisidn de infracciones de
manera continuada.

Para la determinacidn de las multas, el monto sefia
lado por la ley serd sujeto a la actualizacidn, conforme al iIndi-
ce inflacionario, Y a los ajustes o redondeos.

En el caso de gue la multa sea pagada por el con-—

tribuyente infractor, dentro de los cuarenta y cinco dias siguien
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tes, a la fecha en que se le notificd la resolucidn por la gue se

le impone la multa, é&sta se reducird en un 20%, sin necesidad de
gque la autoridad dicte una nueva resolucidn.
Los ingresos gue obtenga la Federacidn por concep-

to de multas se destinaridn a fondos de estimulos y recompensas

por productividad y cumplimiento del personal encargado de la com

probacién, determinacidn, notificacidn y ejecucién de los crédi-

tos fiscales.

Las autoridades estdn impedidas por la ley, para
imponer multas a los contribuyentes que cumplan con sus obligacio
nes fiscales, ain fuera de los plazos, pero de manera espontanea,
esto es sin conocimiento de la infraceidn por parte de la autori-—

dad hacendaria y sin que medie requerimiento de ésta o bien, que

la infraccidn se haya cometido a causa de fuerza mayor o caso for

tuito.
De acuerdo a lo que establece el C&digo Fiscal,
las multas se clasifican en:
- multas en cantidad fija,
- multas variables,
— multas aumentadas y.
— multas disminuidas.
Tratdndose de las multas en cantidad fija, la ley
sefiala una cantidad especifica, como monto de la multa a la qgque

se hace acreedor el contribuyente gue comete una infraccidn fis-

cal determinada.
En el caso de las multas variables, las disposicio

;
i
i
}
i
¢
i
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nes fiscales establecen un minimo y un miximo, dentro de los cua-

les, la autoridad debe fijar el monto de la multa a imponerse,

ejerciendo su facultad discrecicnal.

Las multas aumentadas, son impuestas cuando se Pre

sSenta una agravante, y de conformidad con lo gue establece el ar-—

ticulo 77, en su fraccidn I, del CcS8digo Fiscal Federal, el monto

de las multas se aumentar& en un 20% tratandose de reincidentes,
en un 50% por la omisidén de pago de contribuciones retenidas o re

caudadas, y en un 60% cuando se falsee la informacién contable.

Finalmente, las multas se disminuir&n en un 20%,
siempre y cuando el infractor pague la contribucidn omitida o ha-
ga la deveolucidn de un beneficio indebido con sus correspondientes
la

accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a

notificacidén de la resolucidn.

— Otras sanciones.

Bajo este rubro se estudiard un grupo de sanciones

mas severas, cuyos efectos son mds trascendentales, en comparaci&n
con las pecuniarias.

Ademds de la imposicidn de sanciones pecuniarias,

la comisidn de los ilicitos fiscales puede traer como consecuen

cia, la imposicidn de sanciones accesorias de contenido hete-—

rogéneo, gque se resumen en una restriccidn de la esfera juri

dica individual através de modificacicnes temporales y en al-

gunos casos permanentes, relativas al ejercicio de determina-

dos derechos.
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Este grupo de sanciones accesorias comprende:

- la clauswura,

- el decomiso,

- la intervencidn administrativa de las empresas,

- la configuracidn de delitos vy.

- la inhabilitacidn para desempeiiar puestos piiblicos.

Dichas sanciones se diferencian de las pecuniarias
en cuanto a gue la afectacidén de la esfera Jjuridica del contribu-
vyente infractor es directa e inmediata: por ejemplo, mientras gque
las multas son cobradas, realmente, tiempo después de su imposi-—
c©ién, traténdose de una clausura, el cierre del establecimiento
es inminente y el infractor se ve afectado y presionado de manera
efectiva, para cumplir con sus obligaciocnes o para dejar de reali

zar determinadas actividades.

a) Clausura.

Ciertas leyes disponen que en determinados casos,
las autoridades fiscales, pueden imponer como sancidn accesoria
la clausura de un establecimiento comercial o industrial, por el
incumplimiento de obligaciones formales o por el ejercicio clan-~
destino de actividades prohibidas.

La clausura es el cierre o suspensidn de operacio-
nes, temporal o definitivo, de personas morales o fisicas, gque no
han cumplido con sus obligaciones fiscales:; en consecuencia, y pa
ra evitar que se continfie con actividades ilicitas, la autoridad

hacendaria ordena la clausura, para presionar al contribuyente a
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cumplir con determinadas obligaciones.

Independientemente de la imposicidn de las sancio-
nes pecuniarias respectivas y del cobro de las contribuciones omi
tidas, la clausura €S una sancidn accesoria gque supone ulteriores
consecuencias desfavorables para el contribuyente infractor, deri
vadas de la comisidn de infracciones fiscales.

Con la clausura, principalmente se busca sancionar
la operacidén clandestina de actividades industriales no manifesta
das o ilegales, asi como la omisidn de pago de las contribuciocnes
respectivas.

“La clausura preventiva o provisional puede ser u-
tilizada por el legislador, segiin lo desee, como un mero medio de
apremio o como una sancidn: la clausura definitiva, por su obvia
finaliQad represiva y aflictiva, es siempre una sancidn.” 54

Las medidas de apremio son impuestas por la auto-
ridad para hacer cumplir sus resoluciones, lo que se justifica por
la necesidad existente para el cumplimiento de aguéllas y el ejer
cicio de la potestad de imperioc de gque esti investida la autori-
dad para hacer cumplir sus determinaciones.

Por otra parte, la imposicidn de sanciones atiende
al desacato manifiesto de las disposiciones legales, bien sea in
cumpliendo lo expresamente ordenado por éstas, orealizando lo gque
las mismas prohiben.

La clausura provisional es considerada como una me
54 GARZA, Sergio Francisco De la. Op. cit. p&g. 752.
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dida de apremio pcrgue viene adicionada a la multa, y ademas, su
finalidad es forzar o apremiar el cumplimiento Jde las obligacio~-
nes fiscales, ya gque la clausura se mantiene hasta gue &stas Glti
mas sean satisfechas y, en consecuencia se levanta inmediatamente
gque se obtiene el cumplimiento de lo requerideo. Lo anterior viene
a reafirmar gque la intencidn del legislador dista mucho de sancig
nar, mds bien, es el aplicar coercidn para gue se cumplan las
prestaciones omitidas.

Tambi&n es otra prueba, de gque la finalidad de 1la
clausura, es obtener la satisfaccidn de obligaciones fiscales a
cargo del contribuyente, y no precisamente sancionarlo; el hecho
es de gue si se cumplimentan dichas obligaciones al inicio de 1la
diligencia respectiva, la clausura no se lleva adelante.

En cierta forma, la clausura sustituye al embargo
precautorio de establecimientos comerciales o- industriales, pero
implica una presidén mucho mayor, ya gue al suspenderse las opera-
ciones de la negociacidn clausurada, los perjuicios sufridos por
el dueiio de la empresa, le impiden o© cuando menos le dificultan,
el cumplimiento de las obligaciones regueridas a la brevedad posi
ble.

En lo que respecta a la clausura definitiva, ésta
se impone como una sancidén, persiguiendo un fin represiveo y aflic
tivo, ya gue en primer término, se realiza una clausura preventi-—
va, dandosele la oportunidad al infractor de cumplir con las dis-
posiciones legales y, regularizar de esta manera su actividad. Si

a pesar de ese primer aviso de clausura, el sujeto obligado sigue
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incumpliendo las normas fiscales; ya que habiéndolas satisfecho,
vuelve a reincidir en las mismas conductas ilicitas, entonces se-
ra sancionado con la clausura definitiva; con su aplicacidn la au
toridad, evidentemente no busca el cumplimiento de la ley, sino

que el fin gue persigue e5 el de sancionar al infractor.

b) Decomiso.
Considerado como una sancidn de gran importancia,

el decomiso de mercancias o efectos objeto de la infraccidn fis—

cal, se limita en la gran mayoria de las legislaciones del mundo,
a los impuestos aduaneros y a los graviamenes al consumo.
"Técnicamente el decomiso e€s una sancidn o pena que
establece la ley, consistente en la pérdida de los instrumentos
con los cuales se comete un delito, © de los bienes gue son obje-—

to de aquél.” 55

En el Derecho Fiscal, el decomiso constituye una

verdadera sancidn de caracter patrimonial, en general conexa o

accesoria a las penalidades aplicables al infractor.
La naturaleza juridica del decomiso, ha sido muy

discutida por los doctrinarios, ya que por una parte, algunos con

sideran gue se trata de una sancidn civil, otros de una medida de

seguridad, y otros finalmente, de una sancidn propia y verdadera.

En realidad, esta {iltima teoria parece ser la m8s acertada, ello

en virtud de que para la aplicaidn de dicha sancién, no se exige

55 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. pp- 445 y 446.
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la demostracidén de un dafio, ni tampoco sirve para prevenir el de-
lito, sino sdlo para reprimir la comisidn de un ilicito. En suma,
el decomiso consiste en la sustraccidn de determinados bienes del
dominio o propiedad de una persona, cuando se trate de bienes pro
hibidos o que su obtencidn se haya realizado através de medios
ilicitos, pena gque es impuesta por la autoridad judicial penal.

El decomiso es una pena de cardacter excepcional,
prevista por el legislador respecto a la comisidn de delitos espe
ciales, en los que la detraccidn de la cosa, como en el caso del
contrabando, permite conseguir la finalidad de tutelar el interés
piblico en la recaudacidn de los ingresos fiscales.

Los objetos susceptibles del decomiso, ademas de
ser prohibidos o de dudosa procedencia, l1lo son en virtud de que
pPerjudican la economia, la salud y la industria de un pais. E1 de
comiso se lleva a cabo para impedir gue se continde con la viola-
cidén de las leyes:

Asi por ejemplo, la legislacidn fiscal dispone que
procede el aseguramiento de bienes en la via administrativa cuan-
do al realizarse actos de inspeccidn se descubran negociaciones,
vehiculos u objetos, cuya tenencia, produccidn, explotacidn, cap-
tura, transporte o importacidn deba ser manifestada a las autori-
Qades fiscales o con autorizacidn de ellas, sin que se hubiese da
do cumplimiento a la obligacidn respectiva.

La legislacidn aduanera es la gue ma&s especifica-
mente hace referencia al decomiso; lo autoriza tratdndose del de-

lito de contrabando y otras infracciones aduaneras, procediendo
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respecto a mercancias y objetos, asi como todo medio o vehiculo
de transporte, animales o demds elementos y utensilios, propiedad

de los autores y cdmplices, que fueron empleados para la comisidn

del delito de contrabando.

Es el Cédigo Fiscal el gue regula lo referente al

delito de contrabando, y de acuerdo a sus disposiciones, el deco-

miso procede tratdndose de mercancias que se introduzcan al pais,
omitiéndose el pago total o parcial de los impuestos respectivos,
© sin el permiso necesario de la autoridad, o gue su importacidn
esté prohibida.

Asi mismo, la autoridad fiscal, procederia a decomi-

sar las mercancias de procedencia extranjera, que carezcan de la

documentacidn que acredite su legal importacidn o estancia en el
pais, o bien en el caso de que sean dudosos los medios de trans-
porte desde el pais de origen, asi como su infiltracidén en terri-—

torio mexicano.

Tambi&n quien tenga en su peoder, adguiera o comer—
cialice con mercancias extranjeras, gue no sean de uso personal,
Y gue no est@&n amparadas por la documentacidn respectiva gue ava-
le su legal introduccidn al pais, sufririn como sancidn el decomi
so de dichas mercancias.

Tratindose del contrabando, as importante sSe-—
fialar que las penas correspondientes a este delito, tanto
la pena de prisidn como el decomiso de los efectos, son
impuestas por la autoridad judicial penal: de &éste modo no se tra

ta de una sancidn principal y de otra accesoria, sino de sanciones

i
i
i
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paralelas e independientes.

c) Intervencidn administrativa.

Se trata de una medida de orden administrativo pero
que importa una penalidad, y gue tiene exclusiva aplicacidén en las
empresas. Conforme a lo ya estudiado en el apartado de los gastos
de ejecucidn, y a lo gue menciona De la Garza 56, el procedimien-
to administrativo de ejecucidn tiene tres presupuestos:

l. La existencia de un crédito fiscal no satisfecho dentro
del plazeo gue marcan las leyes respectivas.

2. La invasidn por parte de la autoridad exactora, en la esfeg
ra juridica del contribuyente deudor, mediante 1la dJdetraccidn de
su patrimonio de una cantidad de dinero.

3. La satisfacecidén del interés fiscal, mediante el ingreso de
la cantidad de dinero que se le debia al fisco federal.

De acuerdo al Cddigo Fiscal de 1la Federacidn, la
intervencidn administrativa de las empresas se realiza através del
procedimiento administrativo de ejecucidn, constituyendo Jde esta
manera una modalidad del embargo:

“Articulo 151.- Las auntoridades fiscales, para hacer efectivo
un crédito fiscal exigible y el importe de sus accesorios legales,
requeririn de pago al deudor y, en caso de no hacerlo en el acto,
procederin como sigue:

I.- A embargar bieues suficientes para, en su caso, rematar-—

56 GARZA, Sergio Francisco De la. Op. cit. PP. 756 y 757.
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los, enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos en favor del fis

co.

IT.~ A embargar negociaciones con todo 1o gue de hecho y por

derecho les corresponda, a fin de obtener, mediante la interven-

cidn de ellas, los ingresos necesarios gque permitan satisfacer el
crédito fiscal y los accesorios legales."

Es asi, que para proceder a la intervencidn de una

empresa, la autoridad fiscal deberd de reqguerir @l pago de los im

puestos omitidos, Yy en el caso de que el contribuyente incumplido

no leo haga en el acto, se le hara saber el mandamiento Jde ejecu-

cidn respectivo. Hasta agui, la ejecucidn forzosa es idéntica; se
diferencia a partir de que se procede a embargar.

Cuando se embarguen negociaciones comerciales, in-
dustriales o agricolas, el depositario designado, por el Jefe de
la oficina exactora © por el ejecutor durante la diligencia, ten-
dra el cardcter de interventor con cargo a la caja y desempefiara
su cargo dentro de las normas juridicas en vigor, con todas.  las
facultades y responsabilidades inherentes al mismo. El'nombramign
to de interventor deberd anctarse en el Registro Pablico corres-—
pondiente.

La funcidén del interventor con cargo a la caja con
siste esencialmente en inspeccionar el manejo de la negociacidn y
las operaciones que en ella se verifigquen, a fin de gue prodhzcan
el mejor rendimiento posible y en retirar de la negéciacién inter
venida, después de haber  separado - -las cantidades,coérespchdientes

a créditos preferenciales, el 10% de los ingresos en dinero y en-
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terarlos, diariamente © en la medida en que se realice la recauda

cidn, en la caja de la oficina ejecutora.

Como protector de los intereses del fisco federal,
el interventor que tenga conocimiento de irregularidades en el ma
nejo de la negociacidn intervenida o de operaciones gue pongan en
riesgo los intereses fiscales, dictar& las medidas provisionales,
urgentes que considere necesarias, dando inmediata cuenta a la au
toridad ejecutora para gue, segin el caso, las ratifique o deter-
mine lo conveniente para remediar el mal.

Si tales medidas urgentes dictadas por el interven
tor no fueren acatadas por el deudor o por el personal de la neggo

ciacidn embargada, la oficina ejecutora ordenard de plano que el

interventor se convierta en administrador.

Para el ejercicio de su cargo, el interventor ten-
dra todas las facultades gue normalmente corresponden al adminis-
bien como duefio de la empresa en caso

o di-

trador de la negociacidn,
de gue el embargado sea una persona fisica, Yy como gerente
rector general de la empresa tratdndose de personas morales: ple-—
nos poderes para ejercer actos de dominio y de administracidn, pa
ra pleitos ¥y cobranzas, suscribir titulos de crédito, presentar
denuncias y querellas, otorgar los poderes generales y especiales
que considere pertinentes y revocar los mismos, asi como los que
hayan sido otorgados por la empresa intervenida.

La Exposicidn de Motivos del Cddigo Fiscal vigente

expresa gque "tratindose de embargo de negociaciones se tuvo cuida

do de establecer reglas gue pongan a salvo el mantenimiento de las

[
3
i
&
:
H
i
}




li0
fuentes econdmicas, sin gue los interventores queden facultados
para retirar fondos o efectos gue impidan el funcionamiento nor-
mal de dichas negociaciones. Para ello se corrigieron disposicio-
nes gque autorizaban para retirar los frutos y productos y aplicarx
los al pago de los créditos fiscales, en cuanto no correspondian
a resultados netos de la negociacidn".

Sin perjuicio de las facultades anteriores, la a-
samblea y demas Srganos de administracidn de la sociedad interve-—
nida, podran continuar con sus reuniohes regulares para conocer
de sus asuntos ¥y de los informes gque rinda el interventor, asi co
mo para opinar de los asuntos gue se sometan a su consideracidn.

El interventor podr& convocar a asamblea a la ad-
ministracidén, © a junta de accionistas o socios de la empresa, pa
ra los fines qgue considere necesarios, pero no estard@ supeditado
en su actuacidén, a las decisiones que tomen dichos drganos.

En particular, el interventor tiene las siguientes
obligaciones, de acuerdo con el articulo 167 del CSdigo Fiscal:

“I.- Rendir cuentas mensuales comprobadas a la oficina ejecu
tora.

II.—- Recaudar el 1l0% de las ventas o ingresos diarios en la
negociacidn intervenida y entregar su importe en la caja de la o-
ficina ejecutora a medida que se efecthe la recaudacidn."

No obstante, de gque la negociacidn gque Se pretenda
intervenir, ya lo estuviera por mandato de otra autoridad, se nom
brard nuevo interventor, el que actuarid como tal en las otras in-—

tervenciones y también en la fiscal, mientras dure &sta Gltima.
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Tanto la designacidn como el cambio de interventor,

se hard del conocimiento de las autoridades gue ordenaron las an

teriores o posteriores intervenciones.
La intervencidn administrativa no sera& por tiempo
indefinido;

una vez gue sea satisfecho el crédito fiscal sera 1

1

vantada o bien, cuando se trate de negociaciones insolventes o

12

i
productivas, la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico tiene £

i

cultades para recomendar su enajenacidn o liguidacidn.

La enajenacidén de las negociaciones procederid cuan-—
do lo recaudado en tres meses no alcance a cubrir por lo menos el

24% del crédito fiscal, salvo gue se trate de negociaciones gue

obtengan sus ingresos en determinadas &pocas del afio; en este ca-—

so el porcentaje serd el gue corresponda al nimero de meses trang
curridos a razdn del 8% mensual y siempre que lo recaudado no al-
cance a cubrir el porcentaje de crédito que resulte.

Cuando se dé& alguno de los supuestos para gue proce

da la enajenacidn de la negociacidn intervenida, la oficina ejecu

tora procedera al remate, de conformidad con las disposiciones

ya estudiadas en los gastos de ejecucidn.

d) Configuracidn del delito.

Las contribuciocones conforman piezas fundamehtales
para el cumplimiento de las funciones que todo Estado de Derecho
estd obligado a desempefiar. De ahi gue al sistema fiscal le resul
te decisivo gue deba ser protegido con los instrumentos mas efica

ces que tiene, erigiéndose por tanto el Derecho Penal en un ele-—
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mento importantisimo para gue el Estado pueda cumplir el logro de
la paz social y el mantenimiento de una convivencia comunitaria
ordenada. "Si el incumplimiento a la obligacidn tributaria no fue
debido a simple negligencia, sino fue provocado intencionalmente,
concretiandose un perjuicio al Fisco Federal, dicho comportamiento
podr& ser tratado desde el Derecho Penal; es decir, podra ser cons
titutivo de algin delito fiscal contra la Hacienda Publica, por el
cual serd castigado con una pena..." 57

La palabra delito deriva del verbo latino delinque-—
re, gue significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse
del sendero sefialado por la ley-.

La nocidn juridica de delito es establecida por el
cédigo Penal:

"Articulo 70.- Delito es el acto u omisidn gue sancionan las
leyes penales.”

En el sistema fiscal mexicano, el legislador no es-~
tablece ninguna diferencia de cardcter sustancial entre los deli-—
tos y las infracciones fiscales, de ahli gue exista un trato desi-—
gual para algunos contribuyentes, ya que a algunos solamente les
son aplicadas las sanciones pecuniarias, y a otros ademi&s de &s-
tas se les impone la pena privativa de la libertad.

Para ser considerado como delito, ademi3s de valorar
si se incumplid con las obligaciones fiscales., también debe de

considerarse la cualidad de los medios empleados y la utilizacidn

57 GONZALEZ-SALAS CAMPOS, RalGl. Op. cit. pag. 11.
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de simulaciones, falsedades u otros engaiios que se realizan con

la finalidad de provocar un error en los 6rganos de la Administra

cidn Tributaria.

En este sentido, los delitos previstos en el Cddi-

go Fiscal no son concebidos como herramientas recaudatorias cuan-

do los instrumentos de recaudacidn del Estado han fracasado, sino
exclusivamente como instrumentos de justicia ante la lesidn de

bienes juridicos.

Algunas de las causas generales de la existencia
de los delitos fiscales son: la tendencia innata del hombre a im-
pedir gque su patrimonio se debilite; la complejidad de los siste-

mas fiscales; el incremento de los impuestos para disimular el au
mento del fraude fiscal; y la preferencia por correr el riesgo de
una inspeccidn fiscal gque pagar oportunamente, elle ante la impo-

sibilidad material de Hacienda para ejercer actos de control y vi

gilancia sobre todos los contribuyentes.

Con la penalizacidn de los delitos fiscales, "no

se persigue la reparacidn del dafio causado a la sociedad por los

delincuentes, sino el resarcimiento de los perjuicios sufridos
por el Fisco" 58. Es por lo anterior gue tratandose de delitos
fiscales, la autoridad judicial no impondrd una sancidn pecunia-
ria; serdn las autoridades administrativas las que hagan efecti-
vas las contribuciones omitidas, los recargos y las sanciones ad-
ministrativas correspondientes, sin perjuicio del procedimiento

Derecho Fiscal Mexicano. Ediciones Con-—

58 MARTINEZ LOPEZ , Luis.
tables y Administrativas, S. A. Mé&xico,. 1979. pag. 11l0.
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penal que se siga ante el Srgano jurisdiccional.

Debido a lo anterior, para proceder penalmente por
los delitos fiscales, es necesario que la Secretaria de Hacienda
Yy Crédito Piblico formule la querella correspondiente a los deli-
tos de contrabando, defraudacidn fiscal, de comercio clandestino,
cometidos por depositarios, interventores o© servidores piblicos,
por alteracidn o destruccidn dolosa de instrumentos de control, y
ademds, Hacienda debe declarar el perjuicio sufrido o que pudo su
frir el fisco federal; en los dem&s ilicitos bastard la denuncia
de hechos gue haga la autoridad fiscal, ante el Ministerio PGbli-
co Federal, aportandole las actuacicones y pruebas de que se hubie
re allegado.

Tratandose de los delitos perseguidos por guerella,
la accidn penal de la Secretaria de Hacienda prescribe en tres a-
filos, a partir del dia en que tenga conocimiento del delito y de-
lincuente, y si no tiene conocimiento, en cinco afios a partir de
la fecha de la comisidn del delito.

La Secretaria de Hacienda tiene la facultad discre-
cional de solicitar el sobreseimiento del proceso penal gue haya
iniciado mediante gquerella, hasta antes de gue el Ministerio
Piiblico formule sus conclusiones, siempre y cuando, el procesado
pague o garantice las contribuciones omitidas, los recargos ¥y las
multas respectivas.

Cuando el procesado pague o garantice el interés
fiscal, a solicitud suya, la autoridad judicial podr& reducir has

ta en un 20% el monto d&e la caucidn, siempre gue haya elementos
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gque justifiquen dicha reduccidn.

El Cc&digo Fiscal sanciona tanto la comisidén de los
delitos fiscales, como el encubrimiento y la tentativa; tratando-
se de esta {ltima, se sanciona cuando la interrupcidn o no produc
cidn del resultado se deba a causas ajenas a la voluntad del agen
te infractor.

Las sanciones penales son establecidas por el C8di-
go Fiscal bajo el rubro "De los delitos" en el Capitulo II, del
Titulo Cuarto "De las infracciones y delitos fiscales”, articulos
92 y siguientes, de acuerdo a dichas disposiciones, son delitos
fiscales:

- El contrabando, incurre en esta figura delictiva quien in=-
troduzca o extraiga del pais mercancias, omitiendo el pago total
©o parcial de impuestos, sin el permiso de la autoridad competente
© bien, tratidndose de mercancias de importacidn o exportacidn pro
hibidas. .

— La defraudacidn fiscal, la comete quien mediante el usoc de
engafios o aproveché&ndose de los errores, omita el pago total o
parcial de las contribuciones u obtenga un beneficio indebido con
perjuicioco del fisco federal.

— Los delitos relacionados con el Registro Federal de Contri-—
buyentes, se configuran por contravenir las disposiciones legales
que se refieren a este registro: omitir solicitar la inscripcidn
al mismo por gquien esté obligado a ello, no rendir los infor-—
mes respectivos o hacerlo con falsedad, por duplicidad  de regis-—

tros, o la falta de aviso de cambio del domicilio fiscal.
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— La omisidn o falsedad en las declaraciones fiscales o la du

plicidad o carencia de sistemas contables.
Los delitos cometidos por el depositaric o interventor de-

signado por la autoridad fiscal, por disponer del bien depositado

o de sus productos, o de las garantias otorgadas, asi también por

ocultar o no poner a disposicidn de la autoridad, los bienes de

los gue es depositario.
La alteracidn o destruccidn de aparatos de control, sellos

o marcas oficiales, asi como de las cajas registradoras que se en

cuentren en las oficinas recaudadoras; también la posesidén o ena-—

jenacidn ilegal de marbetes.
- Los delitos cometidos por los servidores plblicos, por orde

nar o practicar visitas domiciliarias sin mandamiento escrito, o

por revisar fisicamente mercancias en lugares distintos a los re-

cintos fiscales.

— El robo o destruccidén de mercancias en los recintos fisca-

les o fiscalizados.

Las sanciones gque prevé el Cddigo Fiscal por la co-
misidn de cualguiera de los delitos anteriores, consisten en penas
de prisidn gque van desde los tres meses hasta nueve afios, depen—
diendo del ilicito cometido, y como ya se menciond en reiteradas

ocasiones, la imposicidén de las sanciones penales corre a cargo
de las autoridades judiciales, independientemente de gque la Ha-—
cienda Piblica haga efectivo el cobro de las contribuciones omiti
das, debidamente actualizadas Y de los respectivos recargos Y

multas.
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@) Inhabilitacidn.

La inhabilitacidn al cargo o puesto piiblico es una

sancidn administrativa gque sélo afecta a los funcionarios del

fisco que se vean involucrados en la comisidn de ilicitos adiminis

trativos o penales; ello en virtud de gue la falta de cumplimien-—

to de los deberes de los funcionarios piblicos, origina responsa-

bilidades de naturaleza diversa con respecto a 1la Administracidn

Piblica y de terceros.

De acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Piblicos, se consideran como tales:

"Articulo 2o0.-~ Son sujetos de esta ley, los servidores piabli-

cos mencionados en el parrafo primero y tercero del articulo 108

constitucional y todas aguellas personas 9que manejen o apliqguen

recursos econdmicos federales."
Es en la Gltima parte del articulo en donde se hace

referencia a los servidores piblicos relacionados con el tema que

se estudia, es decir a los empleados fiscales.

La Exposicidn de motivos de la Ley de Responsabili-

dades sefiala gue "el ciudadano que se ha escogido para desempefiar

una funcidén piblica debe comprobar, por medio de su comportamien-
to, que posee agquellas cualidades gue en &l fueron supuestas para
hacerlo merecedor de tal investidura, constituyéndose en un ejem-

plo constante de virtudes civicas, como medio, el m3s propicio,

para fincar un s&lido concepto de responsabilidad y de adhesidn

por parte del pueblo”.
Con fundamento en lo anterior, todo servidor pGblico

P S NUUSPR
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tiene la obligacidén de salvaguardar la legalidad, honradez, leal-
tad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su empleo, car
go o comisidn, y cuyo incumplimiento dara lugar a las sanciones
correspondientes.

Independientemente de las sanciones por cometer al-—
guna de las infracciones o delitos fiscales, las autoridades admi
nistrativas competentes, pueden sancionar a los funcionarios ha-—
cendarios gque incurran en responsabilidad por incumplimiento de
sus obligaciones.

"La responsabilidad en la funcidn pablica es la
obligacidn en gue se encuentra el servidor del Estado que ha
infringido la ley, por haber cometido un delito, una falta, o ha
causado una pérdida o un dafo." 59

Es por lo anterior, que el Estado debe proveer las
medidas eficaces y necesarias para perseguir a’ los malos funciona
rios que, violando la confianza gue en ellos se deposita, hacen
de la funcidn piblica un medio para satisfacer sus intereses per—
sonales, atentando contra la riqueza pGblica.

Respecto a la responsabilidad, el cddigo Fiscal
establece lo siguiente:

“"Articulo 72.- Los funcionarios y empleados piiblicos ' que en
ejercicio de sus funciones conozcan de hechos u omisiones gue en-—
trafien o puedan entrafiar infraccidn a las disposiciones fiscales,

lo comunicarin a la autoridad fiscal competente para noe incurrir

592 serra ROJAS, Andrés. Op. cit. Tomo IXI. pag. 441l.
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en responsabilidad, dentro de los guince dias siguientes a 1la
fecha en gue tengan conocimiento de tales hechos u omisiones.*®

Por su parte, la Ley de Responsabilidades prevé,

como sancidn por faltas administrativas, la inhabilitacidn tempo-
ral para desempeifiar empleos, cargos © comisiones en el servicio
piblico:; dicha sancidn serid aplicada mediante resolucidn gue dic-—
te la autoridad competente.

Los efectos de la inhabilitacidn consisten, dnica-
mente, en la "privacién del empleo o cargo piblico y la incapaci-
dad para obtener otro similar durante la condena” 60

La Secretaria de la Contraloria General de la Fede-
racidn es la autoridad competente para imponer la inhabilitacidn,
como sancidn administrativa a los funcionarios fiscales. Dicha au
toridad debe seguir el procedimiento gue para ello establece la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos en su
Titulo Tercero "Responsabilidades administrativas", Capitulo II
"Sanciones administrativas y procedimientos para aplicarlas", ar-
ticulos 49 y siguientes.

Como toda actuacidn de autoridad, el procedimiento
se inicia con la notificacidn al sujeto afectado; en este caso la

autoridad citard al presunto responsable, con un plazo de antici-

pacidn, de entre cinco ¥y quince dias habiles, a una audiencia,
haciéndole saber la responsabilidad que se le imputa, el lugar,
la fecha y la hora en que tendra verificativo dicha audiencia.
60

GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Derecho financiero. Volumen I.
Ediciones Depalma. Buenos Aires, Argentina, 1987.
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A la mencionada audiencia comparecerdn el inculpado y su defensor,
asi como el representante de la dependencia que sea designado.

El servidor piblico, por si o por medio de su defen
sor, alegara lo gue a su derecho convenga y ofrecera las pruebas
que considere pertinentes, las cuales serdn valoradas por la Se-—
cretaria, la que resolverad dentro de los treinta dias héabiles si-
guientes, sobre la inexistencia de la responsabilidad o imponien-
do la sancidn administrativa correspondiente.

Si en la audiencia, la Secretaria encontrara que
no cuenta con los elementos suficientes para resolver o advierta
mis posibles responsabilidades, podrd disponer que se practiquen
las investigaciones necesarias y citar para otras audiencias.

La Secretaria puede, en cualquier momento, determi-
nar la suspensidn temporal del presunto responsable de su cargo,
empleo © comisidn, si a su juicio es conveniente, para la debida
conduccidn o continuacidn de las investigaciones. Dicha suspensidn
cesard cuando asi lo resuelva la Secretaria, independientemente
de la iniciacidn, continuacidn o conclusidn del procedimiento.

S8i el servidor suspendido temporalmente no resulta-
re ser responsable de la falta que le fue imputada, sera restitui
do en el goce de sus derechos y se le cubrirdn las percepciones
que debia de recibir durante todo el tiempo en el que se hallaba
suspendido.

Cuando la inhabilitacidn se imponga como consecuen-
cia de un acto u omisidn gque implique lucro o cause dafios y per-—

juicios, serd de uno a diez afios, si el monto de agquéllos no
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excede de doscientas veces el salario minimo mensual vigente enel
Distrito Federal, y de diez a veinte afios si se excede de dicho
limite. El mismo plazo de inhabilitacidn se aplicar@ por conduc-—
tas calificadas como graves.

En el caso de que un servidor piblico gue haya sido
sancionado ¢on la inhabilitacidn por un plazo mayor de diez afios,
pueda volver a desempefiarse dentro del servicio piblico, serd ne-
cesario que, previamente, el titular de la dependencia a la que
pretenda ingresar, dé aviso a la Secretaria de la Contraloria res

pecto de tal circunstancia, en forma razonada y justificada.
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D E L ARTICULO 7 0 - BIS D EL
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En todo Estado Moderno, la Constitucidn Politica
es considerada como la nerma de normas, e€llo en virtud de que de
la misma se derivan la legalidad-constitucionalidad o ilegalidad-
inconstitucionalidad de las leyes ordinarias.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Me-—
xicanos consagra el principio de supremacia constitucional,en el
articulo 133, disponiendo lo siguiente:

“"Articulo 133.- Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de
la Unién gque emanen de ella y todos los tratados gque estén de a-
cuerdo con la misma, celebrados y gue se celebren por el Presi-
dente de la Repiblica, con aprobacidn del Senado, serén la Ley
Suprema de toda la Unidén. Los jueces de cada Estado se arreglaran
a dicha Constitucidn, leyes ¥ tratados a pesar de las disposicio-
nes en contrario gue pueda haber en las Constituciones o leyes
de los Estados." N

De acuerdo al principio constitucional anterior,
todas las leyes secundarias, Jque expida el Srgano legislativo,
deben seguir y confirmar los lineamientos concretos y especifi-—
cos, y en su caso, el significado del contenido de  la Constitu-
cidn. Para ello es necesario gue el articulado constitucional
tenga una gran vigencia, para que se refuerce su demostrabilidad
y valide=z. -

Por lo anterior, la inconstitucionalidad debe en-—
tenderse como toda violacidén o transgresidn de las leyes ordina-

rias gque contradicen en forma expresa algin precepto de la Carta

Magna.
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El Cédigo Fiscal de la Federacidn es un ordenamien
to legal federal, es decir, es aplicable en todo el territorio de
la Repiblica Mexicana; no obstante lo anterior, dentro del orden
jerdrquico de las leyes, se trata de una ley secundaria, Yy como
tal, debe confirmar todos y cada uno de los principios constitu—
cionales. Lo anterior no sucede con el articulo 70 bis del referi
do Cddigo Fiscal.

Contrariamente al destino constitucional de las con
tribuciones, que es el gasto piblico, el mencionado articulo 70
bis, inconstitucionalmente establece como destino de las multas
fiscales, la creacidn de fondos para el otorgamiento de estimulos
Y recompensas por productividad para los empleados hacendarios,
lo gue de ninguna manera se trata de un gasto piblico, que revierxr
ta en beneficios a la comunidad en su conjunto, y si de retribu-
ciones gue rompen con el principioc de igualdad gue la misma Cons~-

titucidn establece.

l.~ Naturaleza juridica de las multas fiscales.

De acuerdo con la doctrina, existen dos corrientes
que explican l1a naturaleza juridica de la multa fiscal.

Por un lado, la corriente civilista sostiene que
la multa tiene como fin primordial el pago de una indemnizacién
al Estado, por concepto de los gastos Qque &ste tiene que efectuar
para ejercitar su facultad de vigilancia, respecto del rago opor-—
tuno de los tributos por parte de los contribuyentes, asi como un

resarcimiento por las pérdidas sufridas, en virtud de los fraudes
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gque se cometen en su perjuicio.

Ahora bien, la corriente de derecho piiblico, sos—
tiene que en razdn de que la multa es impuesta por un ente de de
recho piblico, conlleva la misma naturaleza, y por tal razdén, a-
tiende al caricter represivo de la sancidn en virtud de la potes
tad sancionadora de gue goza el Estado, pretendiendo obtener con
ello, gue los sujetos pasivos no incurran en desacato, mora, ni
omisidén en el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

El Derecho fiscal mexicano sigue la corriente del
derecho piblico, en virtud de gue la multa tiene un fin primario
consistente en la represidn al sujeto pasivo de la obligacidn
tributaria, como un castigo o pena por contravenir las dJdisposi-—
ciones fiscales: y un objetivo mediato, que estriba en intimidar
a los demds sujetos pasivos de la misma obligacidn, para con su
ejemplaridad, crear una resistencia a cometer infracciones.

En consecuencia, la multa fiscal es una “pena de
naturaleza pecuniaria, prevista legalmente como sancidn, Y gque

es aplicable al sujeto activo de una infraccidn fiscal™. 61

a) Articulo 31, fraccidn IV de la Constitucidn Y
20. del Cddigo Fiscal de la Federacidn:.
Para proveerse de los recursos econdmicos necesa-—
rios para el cumplimiento de sus fines,el Estado mexicano cuenta

con la potestad tributaria; éstaes la facultad legal, tanto cons-

61

Diccionario juridico mexicano. Tomo III. Op. cit. pp. 217 a
2
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titucional como ordinaria, que tiene el Estado para exigir de los
particulares la entrega de una parte de su patrimonic para cubrir
el gasto pilblico.

El fundamento legal de dicha potestad se encuentra
en el articulo 31, fraccidn IV de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, gue establece la obligacidén de contri-
buir a los gastos piblicos, tanto de la Federacidn, como del Esta
do y del Municipio en gue residan los contribuyentes; el referido
texto constitucional dice:

*Articulo 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos piGblicos, asi de la Federa-
cidén como del Estado y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y eguitativa gue dispongan las leyes.”

Para su estudio, el contenido de este articulo ha
sido desglosado por el Maestro Flores Zavala de la siéuiente mahg
raz:

"lo.- Establece la obligacidn, para todo mexicano, de contri
buir a los gastos publicos.

20.~ Reconoce gue las entidades gue tienen derecho a perci-
bir impuestos son la Federacidn, el Estado y el Municipio.

30.—- Que el Estado y el Municipio gue pueden gravar son los
de la residencia de la persona.

40.~- Que los impuestos se deben establecer por medio de le-

yes.
50.- Que se deben establecer para cubrir los gastos plbli-
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60.— Que deben ser equitativos y proporcionales.

Es muy clara la disposicidn constitucional por 1lo
que hace a gue las contribuciones que los gobernados tienen que pa
gar, deben destinarse para atender los gastos plblicos de la Fede-—
racidn, Estados y Municipios. Desde el punto de vista constitucio-
nal, no se contempla la posibilidad de la creacidn e imposicidén de

tributos con fines extrafiscales. es decir, aguellos cuya finali-

dad es de caracter social, econdmico, cultural o industrial, y no

propiamente de proveer de recursos al Estado, sino mas bien de Pro

teger y fomentar ciertas actividades o bien, desalentar la practi-

ca de otras.
A pesar de gque el texto constitucional, literalmen

te se refiere a la obligacidn de contribuir para los gastos guber-—

namentales, comc uno de los deberes de los mexicanos, tambié&n los

extranjeros estidn obligados, ya gue asi como gozan de los derechos

bisicos del hombre en igualdad de circunstancias gque los mexicanos
de igual manera, deben estar colocados sobre el mismo plano, tra—
tandose de obligaciones y en especial, la de contribuir a los gas—
tos puablicos.

Constitucionalmente y atendiendo a cada uno de los

niveles de gobierno, son tres los sujetos activos en la relacidn

tributaria: la Federacidn, cuya potestad tributaria es amplia y su

ficiente para gravar casi todas las actividades econdmicas gque se

62 PLORES ZAVALA, Ernesto. Op. cit. pag. 202.
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desarrcllan en el territorio nacional; las Entidades Federativas
© Estados, cuya facultad es limitada de acuerdo a lo que estable
ce la Constitucidn Federal y la propia Constitucidn local de cada
Estado; y 1os Municipiocs, &€stos carecen de potestad tributaria,
su facultad esti subordinada a las contribuciones que establezca
la legislatura estatal.

La potestad impositiva de las entidades federati-
vas, se encuentra limitada por la Carta Magna, a su marco legal
de competencia por territorio, obkligindose a los sujetos pasivos
de la relacidn tributaria a pagar las contribuciones a gue haya
lugar, pero s8lo respecto del Estado y del Municipio respectivos
donde residan. Al respecto, el Maximo Tribunal ha establecido la
siguiente Jjurisprudencia:

"Impuestos, aplicacidn de los.-~ Al establecer la fraccidn IV
del articulo 31 constitucicnal, la obligacidn éara contribuir a
los gastos piblicos asi de la Federacidn, como del Estado y Muni
cipio en gue resida, se estd refiriendo a que los impuestos fede
rales se aplicardn exclusivamente para los gastos de la Federa-—
cidén, los estatales para los de los Estados y los municipales pa
ra los de los Municipios; por lo qgue si una ley impusiera una
contribucidn para una obra determinada de un Municipio y preten-
diera su aplicacidn a toda la Repiblica, indudablemente gue con—
trariaria a la Constitucidn, porque las obras de cardcter munici
pal dnicamente pueden cubrirse con los arbitrios municipales.*

Semanario Judicial de la Federacidén, Apéndice 1954, pag. 996.

El principie de legalidad en materia tributaria,
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puede enunciarse mediente el aforismo “nullum tributum sine lege*"
lo gue significa que el tributo es nulo si no se encuentra estable
cido por una ley. La facultad impositiva del Estado descansa en la
Constitucidn y en las leyes ordinarias, siendo é&sta la mas impor-
tante limitacidén, de tal suerte que la Hacienda Piblica sdlo podra
percibir aguellas contribuciones fijadas por la ley.

El criterio de proporcionalidad es la corresponden
cia enctre las partes de una cosa con el todo, es decir, que ios con
tribuyentes est&n obligados a tributar en proporcién a la rigqueza
que posean © generen: a mayor abundancia, mayor contribucidn.

Respecto a la eguidad, ésta es la limitante a la
generalidad de la ley, lo que implica un sentido de moderacidn y
de armonia entre una cosa Yy aquello gue le es propio y se adapta
a su naturaleza. La proporcionalidad de una contribucidn no es su
ficiente, se reguiere de la equidad para gue la Jjusticia y la ra-—
z&n impidan gque se haga mas onerosa esa carga; es decir, gque las
contribuciones deben ser justas. Con relacidn a esto, el Poder Ju
dicial Federal ha sostenido el criterio de que las contribuciones
deben ser limitadas y no exorbitantes, ni ruinosas, Y gue deben
cumplir el principio de igualdad, o sea el tratar a los iguales
de igual manera; la tesis en cuestidn dispone lo siguientes:

"Impuesto. Su proporcionalidad y eqguidad.- EI1 articulo
31, fracciédn IV, de 1la Constitucidn, establece 1los princi
pios de proporciocnalidad y eqguidad en los tributos. La

proporcionalidad radica, medularmente en gue los sujetos pasivos

deben contribuir a los gastos piblicos en funcidn de su respectiva.
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capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa Y adecuada
de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este princi
pio, los gravé&menes deben fijarse de acuerdo con la capacidad eco-
némica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas gue obten
gan ingresos elevados tributen en forma cualitativamente superior
a los de mediano y reducidos recursos. El cumplimiento de este prin
cipio se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante e-
llas se consigue gque cubran un impuesto, en monto superior, los
contribuyentes de mas elevados recursos, Yy uno inferior los de me-
nos ingresos, estableciéndose, ademas. una diferencia congruente
entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en otros térmi-
nos, la proporcionalidad se encuentra vinculada en la capacidad e-
condmica de los contribuyences que debe ser gravada diferencialmen
te conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el impues
te sea distinto, no s&lo en cantidad sino en lo tocante al mayor o
menor sacrificio, reflejado cualitativamente en la disminucidn pa-
trimonial que proceda, Yy gue debe encontrarse en proporcidn a los
ingresos obtenidos. El principio de equidad., radica medularmente
en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos
pasivos de un mismo tributo, los gue en tales condiciones deben re
cibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipdtesis de cau
sacidn, acumulacidn de ingresos gravables, deducciones permitidas,
Plazos de pagos, etcétera, debiendo Gnicamente variar 1las tarifas
tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad econdmica de ca
da contribuyente para respetar el principio de proporcionali‘.dad an

tes mencionado. La eguidad tributaria significa, en consecuencia,
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gque los contribuyentes de un misme impuesto, deben guardar una si-

tuacién de igualdad frente a la norma juridica que lo establece Y

regula."
Semanario Judicial de la Federacidn, Informe 1985, Primera
Parte, PP. 371 Y 372.
De esta forma, la fraccidn IV, del articulo 31 de
la Carta Magna., establece como obligacid®dn de los mexicanos, la de

contribuir, y va que los tributos tienen como finalidad atender a
los gastos pilblicos y realizar una importante funcidn, “contribu-
cidn—-gasto piblico”, es una relacidn fundamental sin la cual las
contribuciones pierden su caracter y justificacidn.

Por otra parte, como ya se menciond en el capitulo
anterior de las sanciones fiscales, en el apartado de las multas,
el articulo 21 constitucional faculta a las autoridades administra
tivas, para gue impongan multas como sanciones, a agquéllos sujetos
que cometan las infracciones a 1l0s reglamentos gubernativos.

De dichas multas aplicadas por las autoridades ad-
ministrativas, sdlo algunas y no todas, tienen el cardcter de fis-
cales, ya gue para ello es indispensable gue tengan como causa, la
infraccidn de una ley tributaria. A este respecto, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn ha dispuesto lo siguiente:

“Crédito fiscal.— Tratandose de multas, no todas pueden cons
tituir propiamente un crédito fiscal. La palabra "crédito", en tér-
minos generales, significa lo gque se debe a una persona y desde el
momento en que algo se deba a una Tesoreria, existe un crédito a

favor de la misma, gque tiene derecho a cobrar, pero el hecho de que

3
;
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todas las multas vayan a parar al Erario, no basta para dar carac-
ter de fiscal a toda mult... Por materia fiscal debe de entenderse,
lo relativo a impuestos Yy sanciones aplicadas con motivo de infrac
cidén a las leyes que determinan dichos impuestos y el Tribunal Fis
cal sdlo puede conocer de asuntos fiscales. Por tanto, aungue una
multa pertenezca al Erario, esa circunstancia no le imprime natura
leza fiscal a la resolucidn gue haya dado origen a la sancidn, por
1o gue el Tribunal Fiscal sdlo puede conocer de

inconformidades
contra leyes tributarias.”™
Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo LXXII, pag. 4567.

Concretamente, en lo que respecta a las multas fig
cales, su procedencia juridica exige: a) gue haya una ley fiscal
que ordene o prohiba determinada conducta: b) gue el sujeto pasivo
de dicha obligacidén realice una conducta contraria a lo gue esta
blece la ley; c) que la propia ley sefiale que la comisidn de esa
conducta constituye una infraccidn fiscal: 4) que la multa esté
prevista legalmente; e) gue el monto de la misma se encuentre den-—
tro de los limites y montos fijados en la ley, y f) gue la autori-—
dad al imponerla sefiale en el documento, los motivos y considera-—
ciones de hecho y de derecho gue fundamenten la imposicidén de 1la
sancidn.

El Cédigo Fiscal de la Federacidn establece en el

Gltimo parrafo del articulo 20., gue las multas (comprendidas den-—

tro del rubro de las sanciones) tienen la misma naturaleza juridi-.

ca gue las contribuciones, y por lo tanto, deben de cumplir todos

¥y cada uno de los principios constitucionales de los tributos. Bl
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articulo en cuestidn dice:

"Articulo 20.- . . .

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucidn Y la
indemnizacidén a que se refiere el antepeniltimo parrafo del articu
lo 21 de este CHAigo son accesorios de las contribuciones y parti-
cipan de la naturaleza de é&éstas. . ."

Complementando lo anterior, también el articulo 20
en su parrafo octave del mismo Cédigo Fiscal, al referirse al pago
de las contribuciones y de sus accesorios, menciona a las multas
como accesorias de los tributos:

“Articulo 20.- . . .

Los pagos que se hagan se aplicar@n a los créditos més anti
guos siempre que se trate de la misma contribucidn, y antes del a-
deudo principal, a los accesorios en el siguiente orden:

I.~ Gastos de ejecucidn. ’

ITI.- Recargos.

Ifr.~ Multas.

IV.- La indemnizacidédn a que se refiere el antepeniltimoc pa-
rrafo del articulo 21 de este cddigo. . .*

En atencidn al principio de que lo accesorio sigue
la suerte del principal, si el destino de las contribuciocnes es el
gasto piblico, de igual manera, las multas como accesorias de las
contribuciones, deben destinarse a solventar los gastos que efec-
tha el Estado para la realizacidn de sus fines. ’

En suma, las multas fiscales tienen la misma natu-

raleza de las contribuciones por sexr accesorias de las mismas, 1o
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que significa gue las normas que las rigen deben sujetarse a los
principios previstos en el articulo 31, fraccidn IV de la Constitu
cidn Politica, entre ellos, el destino al gasto piblico.

La Suprema Corte, ha determinado gue es una condi-—
cidén de validez constitucional, el que las contribuciones, Y en
consecuencia las multas fiscales, se destinen al gasto piblico:

“Impuestos, destino de los, en relacién con los obligados a
pagarlos.- De acuerdo con el articulo 31, fraccidn IV, de la Carta
Magna, para la validez constitucional de un impuesto se requiere
la satisfaccidn de tres requisitos fundamentales: primero, gue sea
proporcional; segundo, gue sea equitativo, y tercero, que se desti
ne al pago de los gastos piblicos. Si falta alguno de estos regui-—
sitos, necesariamente el impuesto seri contrario a lo estipulado
por la Constitucidn, ya gue é&sta no concedid una facultad omni
moda para establecer las exacciones gue, a juicio del Estado, fue—
ren convenientes, sino una facultad limitada por esos tres requi-
sitos."”

Semanario Judicial de la Federacidn. Apéndice 1954. p&g. 1000.

b) El1 gasto piblico.

En las Gltimas décadas, -la nocidn del gasto piibli-—
co ha sido transformada en su propia naturaleza, ello como resulta
do de la aplicacidn de diversos principios politicos, los cuales
han modificado substancialmente la actividad financiera del Estado
moderno; ésta ha dejado de ser neutra con respecto a la actividad

econdmica, ademids de que interviene activamente en el orden social.

i
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El fundamento legal de la obligacidn a cargo de
los mexicanos, de contribuir a los gastos piiblicos de la Federa-
cidn, Estado y Municipio en que residan, se encuentra en la frac-
cidn IV, del articule 31 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Sin embargo, la propia Carta Magna no define lo

gue son los gastos piGblicos, de tal modo que debe interpretarse di

cho concepto.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha esta

blecido lo que debe entenderse por gasto piblico, de acuerdo a la
siguiente jurisprudencia:
"Gastos pGblicos.- Por gastos plblicos no deben entenderse

todos los gue pueda hacer el Estado, sino aguellos destinados a sa

tisfacer las funciones y servicios piblicos.”

Semanario Judicial de la Federacidn, Apéndice 1988, Segunda

Parte, pag. 1493.
Por su parte, algunos doctrinarios han formulado

las siguientes definiciones:

Fraga expresa gue "por gastos pfiblicos deben enten
derse los que se destinan a la satisfaccidn atribuida al Estado de

una necesidad colectiva, quedando por tanto excluidos de su  com-

prensidn los gue se destinan a la satisfaccidn de una necesidad in

dividual.~ ©3

Esta definicidén es un tanto irreal, en cuanto hace

referencia UGnicamente, a las erogaciones destinadas a satisfacer

63 FRAGA, Gabino. QOp. cit. pag. 270.
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necesidades colectivas, excluyendo de esta manera, gastos justifi
cados gue satisfacen necesidades individuales, y que en ciertos
casos tambié&n deben considerarse como gasto publico: un ejemplo
de lo anterior son los vidticos para el personal que se encarga
de practicar las visitas domiciliarias a los contribuyentes, asi
tambié&n, tratiandose de una indemnizacidn a un particular por ac-
tos indebidos de los funcionarios.

Flores Zavala define "gue por gasto pablico debe
entenderse todo el gue sea necesario para que las entidades pﬁbli
cas realicen sus atribuciones, es decir, para el desarrollo de su
actividad legal." %%

Por lo gue respecta a esta definicidn, la misma de
satiende a lo establecido por la Constitucidn Politica Mexicana,
Ya que las entidades piblicas carecen de plena libertad para rea-
lizar todos los gastos necesarios para el desarrollo de sus acti-
vidades., en virtud de que como lo dispone la propia Carta Magna,
todo gasto debe estar contemplado en el Presupuesto de Egresos, Yy
cada una de las dependencias debe sujetarse al importe gue le es
asignado.

¥ Margain Manatou expone gue "por gasto piblico se
entiende toda erogacidn hecha por el Estado a través de su admi-
nistracidn activa, destinada a satisfacer las funciones de sus en

tidades, en los términos previstos en el Presupuesto.” 65

64 FLORES ZAVALA, Ernesto. Op. cit. pag. 217.
65 MARGAIN MANATOU, Emilio. Op. cit. pag. 141.
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De esta Gltima definicidn se desprenden las carac-
teristicas para gque las expensas sean consideradas comoc gasto PG~
blico:

a) La erogacidn es hecha a través de la Administra
cidn Piblica Central. La Constitucidn Politica Mexicana establece
la obligacidn de contribuir sdlo para cubrir los gastos publicos
de la Federacidn, Estado y Municipio, es decir, del Estado como or
ganizacién politica soberana integrada, por 1o gue la doctrina Y
la misma ley llaman Administracidén Activa o Centralizada, gue de a
cuerdeo a la "Ley Organica de la Administracidn Pablica Federal
son:

"Articulo lo.—- . . .

La Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de 1la
Repiiblica integran la administracidn piGblica centralizada. . ."

Esta caracteristica Se basa exclusivamente en la
titularidad de quien realiza el gasto. El sector piiblico comprende
dos partes: el centralizado y el descentralizado o paraestatal. En
México, tratandose de las empresas paraestatales, las cuales cuen-—
tan con personalidad juridica y patrimonio propios, a sus erogacig
nes e inversiones no se les consideraba como gasto piblico ; es en
el afio de 1965, cuando se inicid la inclusidn de los gastos de las
entidades descentralizadas, en el presupuesto de egresos federal.

b) El destino de la erogacidn es satisfacer las
funciones de los entes que constituyen 1la administracidn activa

del Estado. Esta caracteristica deriva de la disposicidn constitu-
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cional contenida en el articule 74, fraccidn IV, que a la letra

dice:

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

IV.- Examinar, discutir Y aprobar anualmente el Presu-—

puesto de Egresos de la Federacidn discutiendo primero las

contribuciones que, a su Jjuicio. deben decretarse para cu-
brirlos; asi como revisar la Cuenta Piiblica del afic ante-—
rior. . .

La revisidn de la Cuenta Publica tendri3 por objeto conocer
los resultados de la gestidn financiera, comprobar si se ha ajusta
do a los criterios sefialados por el presupuesto Y el cumplimiento
de los objetivos contenides en los programas.

Si del examen gue realice la Contaduria Mayor de Hacienda a-—
parecieran discrepancias entre las cantidades gastadas Y las parti
das respectivas del presupuesto o no existiera exactitud o justifi
cacidn en los gastos hechos, se determinarin las responsabilidades
de acuerdo con la ley."”

Conforme al precepto constitucional anterior, la
revisidn de la cuenta anual hecha por el Congreso de la Unidn, tie
ne como finalidad investigar si las cantidades gastadas estin o no
de acuerdo con las partidas respectivas del presupuesto, Yy ademds,
examinar la justificacidn o exactitud de los gastos efectuados, pa
ra fincar las responsabilidades respectivas, ya que todo gasto aje

no a las funciones de cada entidad de la Administracidn
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Piiblica, a cuyo presupuesto corresponda, serd rechazado por el
Congreso de la Unidn.

c) La erogacidén debe estar prevista en el Presupues
to de Egresos de la Federacidn. Para ser considerado como gasto
piblico, no basta que sea hecho a través de la administracidn ac-—
tiva y gque se destine a satisfacer una funcidn a ésta atribuida;
también es indispensable que el rengldn respectivo se encuentre
previsto en el Presupuesto de Egresos, o bien, determinado por una
ley posterior, lo anterior en términos del articulo 126 de la Cons
titucidén Federal:

"Articulo 126.- No podrad hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior.”

La Gnica excepcidn a dicha regla general, es pre-
vista por la propia Constitucidn al expresar gue cuando por cual
quier circunstancia se omita fijar la retribucidn gue corresponda
a un emplec gque esté establecido por ley, se entenderd por sefala
da la gue hubiere tenido fijada en el presupuesto anterior, o en
la ley que instituyd el empleo:

"Articulo 75.~ La Camara de Diputados, al aprobar el Presu-—
puesto de Egresos, no podrda dejar de sefialar la retribucidn que
corresponda a un empleoc que esté establecido por la ley, y en ca-
so de que por cualquier circunstancia se omita fijar dicha remung
racidn, se entenderid por sefialada la gue hubiere tenido fijada en
el presupuesto anterior o en la ley que establecid el empleo.”

"El presupuesto de egresos se forma con las previ-

siones financieras anuales en las gue se calculan y analizan los

Somebe A AripR e et v
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gastos necesarios que el Estado debe hacer." 66

De una manera general, el multicitado presupuesto
de egresos es un listado de todos los ramos de cada una de las de
pendencias de la Administracidn Piblica, en el que se determinan
las erogaciones gque corresponden a cada una de dichas entidades
estatales.

d) La erogacidn se hace con cargo a la partida des
tinada al rengldn respectivo. Esta {ltima caracteristica comple-—~
menta a las dos anteriores, ya gque cada dependencia cuenta, de a-—
cuerdo al Presupuesto de Egresos, con una cantidad determinada pa
ra gue puedan atender sus funciones, debiendo ajustarse a dicho
limite: es decir, todo gasto debe contar con la asignacidn correg
pondiente, ya gue la administracidén activa sdlo puede gastar has-—
ta el monto de lo previsto en cada rengldn del Presupuesto de E-~
gresos, y en el caso de que se excedan de dichos montos, las ero-—
gaciones dejan de reputarse como gastos pGblicos.

Todo presupuesto debe contar con una clasificacidn
de los gastos pilblicos, para de esta forma facilitar su formula-
cién, ejecucidn y contabilizacidn:; dicho sistema debe ser unifor-~
me para coordinar los planes de desarrollo econdmico ¥y social con
el presupuesto.

En México, el Presupuesto de Egresos de la Federa
cidén se rige por la clasificacidn administrativa del gasto pGbli-

co; esta consiste en ordenar las erogaciones del gobierno federal

66 SERRA ROJAS, Andrés. Op. cit. Tomo II. pig. 87.
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por ramos Y pPor instituciones.

El Presupuesto de Egresos de la Federacidn sefiala,
en su Capitulo II de las erogaciones, las previstas para cada uno
de los Poderes de la Unidn: Legislative, Judicial y Ejecutivo.

La cantidad correspondiente al Ejecutivo Federal
es desglosada en dos grandes grupos: el primero de ellos compren-—
de las erogaciones previstas para la Administracién Piblica Cen-—
tralizada, es decir, para la Presidencia de la Repiblica Yy para
las Secretarias de Estado ¥y Departamentos Administrativos; en el
segundo se agrupan los gastos asignados para la Administracidn PG4

blica Paraestatal u organismos dgscentralizados.

2.- Destino de las multas fiscales.

Errdneamente, entre los rubros de la Ley de Ingre
sos de la Federacidn, destaca en el Capitulo VII de los Aprovecha
mientos, el apartado de las Multas; pero las multas fiscales no
pueden ser consideradas como aprovechamientos, ya gue el articulo
20. del Ccddigo Fiscal de la Federacidn es muy claro al establecer
que las sanciones, incluyendo en éstas a las multas, tienen la
misma naturaleza de las contribuciones.

Constitucioconalmente las contribuciones, y por en=-
de las multas fiscales, se aplican a los gastos pGblicos, Y gue
mejor gasto gue pagar los emolumentos de los servidores publicos,
con aumentos y otras prerrogativas.

Es el Cddigo Fiscal de la Federacidn el que esta-—

blece gque las multas fiscales se destinaran a fondos, creados con
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la finalidad de otorgar estimulos y recompensas, por productividagd
y cumplimiento a los servidores piiblicos hacendarios.

Por una parte, estd bien gue el legislador busqgue
retribuir a los servidores piblicos, de manera decorosa y suficien
te a sus necesidades Yy capacidades, pero debe hacerlo por la via
idénea y dentro del marco legal de las disposiciones fundamentales
para evitar de esta manera, gque las resoluciones de la autoridaad
administradora sean vulnerables.

Ademas, el mismo Presupuesto de Egresos de la Fede
racidn destina uno de sus capitulos al ejercicio del control presu
puestal y otro, a establecer disposiciones de racionalidad y auste
ridad presupuestal; el mejor cumplimiento a dichas disposiciones
seria que los ingresos de la Federacidn se destinaran a los gastos
pUblicos realmente necesarios, para atender los rezagos gue en ma-
teria de salud, educacidn y desarrollo agricola e industrial, pade

ce en general el pueblo mexicano.

a) Articulo 70 bis del Cédigo Fiscal de la Federacidn.
En México, la reforma fiscal impulsada en forma a-
celerada en los {ltimos afios, tiene como objetive gque el Gobierno
Federal obtenga recursos crecientes para financiar una politica de
gasto, para el fortalecimiento de la Hacienda PGblica: y de esta
manera, atender mejor las necesidades econdmico-sociales del pais.
De reciente creacidn, el articulo 70-bis £fue adi-~

cionado al Cd8digo Fiscal de la Federacidn, por el articuleo lo. de

la Ley gue establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposi-_
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ciones fiscales, la cual fue publicada en el Diario Oficial de 1la

Federacidn el 31 de diciembre de 1988, en vigor a partir del lo. de

enero de 1989.

El texto del citado articulo es el siguiente:

"Articulo 70-bis.~ LOS ingresos que la Federacidn obtenga e-—

fectivamente de multas por infraceidn a las disposiciones fiscales

distintas a las de la Ley Aduanera, se destinaré&n a la formacidn

de fondos para el otorgamiento de estimuleos y recompensas por pro-—

ductividad y cumplimiento del personal gue ejerza las facultades

de comprobacidn, determinacidn, notificacidn y ejecucidn de crédi-

tos fiscales relativos a dichas disposiciones.
S51lo ingresard a los citados fondos el importe de las multas
efectivamente pagadas Yy gue hubieren guedado firmes. Salve gue por

ley estén detinados a otros fines. La distribucidn de los fondos

se hari en los t&rminos gue sefiale el reglamentd.”
En materia de infracciones y como una medida bené-

fica para el personal gue ejerce facultades de comprobacidn, deter

minacién, notificacidn y ejecucidn de 1los créditos fiscales, el

articulo 70-bis establece que los ingresos que la Federacidn obten
ga provenientes de multas por infraccidn a las disposiciones fisca

les, diferentes a las de la Ley Aduanera, se destinen a la forma-—

cidn de fondos para el otorgamiento de estimulos Yy recompensas por
productividad y cumplimiento del personal antes mencionado.

Ingresaran a los fondos de estimulos y recompensas
y £fir-—

Gnicamente, el importe de las multas efectivamente pagadas

mes.

e e




144

Las multas efectivamente pagadas y firmes son agué
llas que realmente han sido cubiertas y contra las cuales, el con-

tribuyente no interpone dentro del té&rmino gue la ley establece,

algin medio de defensa legal impugndndolas o solicitando su devolu

c¢idn por tratarse de un pago de lo indebido, o bien, gue siendo im

pugnadas, la auteoridad confirma la procedencia de dichas sanciones.
Previamente a la distribucidn de los fondos por re

compensas y productividad, se deducirada de los mismos el 2% del to-

tal del importe de su constitucidn, destindndose tal cantidad para
el Instituto Nacional de Capacitacidn Fiscal, cuyo objetiveo es pro

mover el espiritu de servicio ¥y la superacidn técnica y profesional

del personal hacendario.

De acuerdo a la forma en gue se distribuyen, los

fondos para el otorgamiento de estimulos y recompensas se clasifi-

can de la siguiente maneras
Fondo de productividad directa. Se forma con el 60% de los

ingresos que la Federacidn obtiene efectivamente, provenientes. de

multas gue hayan gquedado firmes, siempre y cuando la infraccidn en
virtud de la cual se impone la multa, se conozca con motivo del e—

jercicio de las facultades de comprobacidén de las autoridades fis-
cales, con excepcidn de las multas que tengan un fin especifico.

La particidén de este fondo se realiza entre los empleados de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, gue intervengan direcg
tamente en el ejercicio de las facultades de comprobacidn, liguida

Dentro de

cidn, notificacidén y ejecucidn de las multas fiscales.
los notificadores 'y

este rubro quedan comprendidos los auditores,

i
i
H
e
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los ejecutores fiscales.

-~ Fondo de productividad indirecta. Se integra con el 40% res
tante de los ingresos que obtenga la Hacienda PlGblica, por concep-
to de multas fiscales impuestas con motivo del ejercicio de las fa
cultades de comprobacidn de las autoridades hacendarias y <on el
100% de las multas firmes cque la Federacidn perciba por infraccidn
a las disposiciones fiscales distintas a las de la Ley Aduanera.

Este fondo se distribuye entre los servidores pliblicos de la
Secretaria de Hacienda gue intervengan indirectamente en la imposi
cidén de multas con motivo del ejercicio de las facultades de com—
pProbacidén de las autoridades fiscales, asi como entre todos aque-
llos gue intervengan en relacidn a las demis multas gque constituyen
este fondo.

— Fondo complementario. Se constituye con los remanentes gue
resultan de las cantidades no distribuidas durante el afio, prove-—
nientes de los fondos de productividad directa e indirecta.

La reparticidn de este fondo se efectiia entre los servidores
piblicos comprendidos en el fondo de productividad indirecta, asi
como entre aguellos gue se encuentren adscritos a las unidades ad—
ministrativas centrales relacionadas con el ejercicio de las facul
tades de comprobacidén, determinacidn, notificacidn y ejecucidn de
las multas fiscales.

De lo anterior, puede fi3cilmente apreciarse, que
se trata en la especie de una medida cuyo objetivo es estimular la
productividad y el cumplimiento de los servidores piblicos sefiala—

dos, de manera que el espiritu del articulo 70-bis es obtener un
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mejor y mas eficiente desempefic de funciones y, por otra parte, o-

frecer a tales servidores piblicos un aliciente gue represente una

prestacidn tendiente a mejorar sus condiciones econdmicas, pero

ello deberia de realizarse sin dafiar u ocasionar desequilibrios en

el gasto piblico.
La realidad es que el articulo 70~-bis contradice

la politica de transparencia en el manejo de los fondos piiblicos,

yva gue el hecho de gue se le d& en este articulo, un destino espe-

cifico a los fondos gue se recaudan por concepto de multas fisca-

les, es a todas luces contrario a los principios de derecho tribu-

tario.
El articulo 20. del C&digo Fiscal de la Federacidn

es muy claro al sefialar que los accesorios, entre &stos las multas

fiscales, tienen la misma naturaleza de las contribuciones. Es por

ello, que tanto los impuestos, como los accesorios gue se forman

con las multas, deben destinarse exclusivamente a cubrir los gas-—

tos pUblicos, y Jjamas deben aplicarse a conceptos distintos.

“En efecto, como ya dijimos, el Congreso de la

Unidn decreta los impuestos gque considera son suficientes para sa-—

tisfacer el presupuesto de egresos que discute y aprueba, por lo

el rendimiento de los impuestos debe destinarse finica y ex-—
de-—

tanto,
clusivamente para satisfacer los gastos para los cuales fueron

cretados." 67

Luego entonces, se puede cuestionar el destino de

67 RODRIGUEZ LOBATO, Rafil. Derecho Fiscal. Editorial Harla. México

1986. pag. 62.
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las multas fiscales, ya gue los gastos piblicos deben destinarse

exclusivamente para cubrir los gastos de la Federacidn, y &stos se

especifican claramente en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cidn.
Las retribuciones adiconales gue se otorgan, c<on

fundamento en el articulo 70-bis, al personal gue labora en las o-

ficinas recaudadoras hacendarias, no son comprendidos en el corres

pondiente ramo del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el

ejercicio fiscal de 1997, por lo que ne pueden considerarse como

gastos piblicos, pues de conformidad con la Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto PUblico, en su articule 13, textualmente se
asienta:

"Articulo 13.- El gasto piblico federal se basarid en presu-

puestos que se formular@n con apoyo en los programas que sefalen

objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucidn, los pre-—

supuestos se elaborarin para cada afio calendario y se fundaréan en
costos.”
Es por lo anterior, que el articulo 70-bis del C&—

digo Fiscal de la Federacidn es inconstitucional, porgue viola el

articule 31 de la Constitucidn Federal, que en su fraccidn IV esta

blece gue son obligaciocnes de los mexicanos contribuir para los gas

tos pGblicos, asil de la Federacidn, como del Estado y Municipio en

gue residan, proporcional y eguitativamente segiin lo dispongan las

leves.
En tal virtud, los fondos para el otorgamiento de

estimulos y recompensas por productividad, a 1los gque se destinan

[T PORONRY
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las multas fiscales, no reiinen los regquisitos constitucionales, ni
legales, para considerarse como gastos plblicos, porgue no revier-—
ten en beneficios a la comunidad en su conjunto, ni tampoco se en=-
cuentran sefialados, aunque sea de manera dglobal, en el Presupuesto
de Egresos de la Federacidn.

Por Gltimo, es importante mencionar que con el ob-
jeto de modernizar la administracidn tributaria, fue expedida una
nueva ley fiscal denominada "Ley del servicio de administracidn
tributaria®™, la cual entra en vigor el lo. de julioc de 1997.

A partir de la entrada en vigor de dicha ley, que-—
dan derogados los articulos 33, fraccidén III, y 70-bis del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, preceptos gue se refieren a la creacidn
del Instituto Nacional de Capacitacidén Fiscal y a la formacidn de
fondos para el otorgamiento de estimulos ¥ recompensas.

Un aspecto medular en la constitlceidn del servicio
de administracidn tributaria, abordado en el Titulo Tercero de la
ley en comento, es el establecimiento del servicio fiscal de carre
ra. Al respecto, la mencionada ley establece:

"Articule 15.~ El Servicio Fiscal de Carrera tendrd la fina-
lidad de dotar al Servicio de Administracidn Tributaria de un cuer
po de funcionarios fiscales calificado, profesional y especializa-
do, el cual estarid sujeto a un proceso permanente Jde capacitacidn
y desarrollo integral, con base en un esguema de remuneraciones Y
prestaciones gue ccadyuven al cumplimiento Sptimo de su objeto.”

Con la nueva ley se pretende que los funcionarios

de carrera estén permanentemente motivados para un Sptimo desempe-
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fio, por lo que estardn sujetos a un esguema, ain no definido, de
remuneraciones e incentivos vinculados estrechamente a los resulta
dos de su actuacidn. Ello implica, necesariamente, la desaparicidn

del actual sistema de distribucidn de las multas fiscales b4 su

substitucidn por otro similar.

b) ¢Dignos servidores piblicos?
El gasto publico tiene una influencia practicamen-—

te decisiva no sélo para la actividad econdmica general, sino tam-

bi&n en el orden social. Es por ello que el fisco siempre ha exhoxr

tado a los contribuyentes, al fiel y leal cumplimiento de las obli

gaciones fiscales, para lo cual otorga toda clase de facilidades;
sin embargo, el articulo 70-bis viene a complicar dichos tramites
fiscales, por los intereses personales gue se ponen en Jjuego por
parte de los beneficiarios de los fondos repartibles, gue se cons-
tituyen con las multas gue efectivamente cobra la Federacidn.

El articulo 70-bis tiende a simular 1la superacidn

Yy el mejoramiento econdmico del personal gue ejerce las facultades

de comprobacidn, determinacidn, notificacidn y ejecucidn de los cré

ditos fiscales, pues si bien, se trata de fondos para estimulos y

recompensas, &stos deben otorgarse por productividad, eficiencia y

calidad en el desempefio de sus funciones de dichos servidores pa—

blicos.
La principal caracteristica del servidor piblico

es la de "tener una responsabilidad piiblica y, poxr tanto estd suje
to en forma inmediata a la opinidn del pueblo, en el ejercicio 'de
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de la funcidn gue desempefia con caracter de autoridad. La sociedad
espera que desarrolle su actividad con eficiencia y legalidad, gue
defienda los intereses colectivos en la mejor forma posible y gue
en supremo esfuerzo de concentracidn sepa captar los anhelos e in-
guietudes sociales, dindoles la satisfaccidn adecuada.” 68

La Constitucidn Federal en su articulo 13, estable
ce gue los servidores piblicos gozan de sus respectivos emolumen-—
tos en compensacidn por el servicio gque prestan:

“*Articulo 13.- . . . Ninguna persSona © corporacidn puede te-
ner fuero, ni gozar mas emolumentos gue los gue sean compensacidn
de servicios piblicos y estén fijados por la ley. . ."

Luego entonces, resulta un tanto censurable el he-
cho de gue los fondos en cuestidn se destinen a incrementar los sa
larios del personal que labora en las oficinas recaudadoras, el que
ya tiene sus respectivas asignaciones en el Presupuesto de Egresos:
inecesario aumentarlos a

pbli-

si dichos sueldos son tan reducidos, es
niveles decorosos con el propdsito de gQue estos servidores

cos se vean estimulados econdmicamente y asi puedan rendir un ele-—

vado indice de eficiencia.

Aqui es donde se presenta el conflicto de intere-
ses. El Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico establece en el articulo 10, los asuntos gque competen a la

Procuraduria Fiscal de la Federacidn: de entre todas sus faculta-

des, en la fraccidn XXIV se encuentra la de sancionar a los infrac

68 OLYIVERA TORQ, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. Edito-—
rial Porrda, S.A. México, 1988. pp. 344 y 345.
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tores de las disposiciones fiscales:

"Articulo 10.- Compete al Procurador Fiscal de la Federacidn:

XXIV.- Ejercer en materia de infracciones o delitos fiscales
las atribuciones sefialadas a la Secretaria en el Cddigo Fiscal de
la Federacidn y en las demas leyes, e imponer las sanciones corres
pondientes por infracciones a dichas leyes, excepto cuando competa
imponerlas a otra unidad administrativa de la Secretaria. . ." ;
de esta manera, los beneficiarios de los fondos que se forman <¢on
las multas fiscales efectivamente cobradas, son los mismos servidg
res publicos gue las impusieron.

Supuestamente, los fondos a los gue se destinan
las multas fiscales, de acuerdo al articulo 70-bis, se deben dis-
tribuir entre el persconal de la Secretaria de Hacienda Y Crédito
Piblico., como recompensa por productividad y cumplimiento; es de-
cir, gque los servidores pilbklicos hacendarios se ven recompensados
econdmicamente atendiendo a la eficiencia con gue desempefien sus
funciones, pero en tode caso, la eficiencia es obligatoria ya gue
se trata de uno de los principios inherentes a la funcidén piblica,
segin lo establece la Constitucidn Politica Mexicana en su articu-
lo 113:

"Articulo 113.- Las leyes sobre responsabilidades administra
tivas de los servidores pfGblicos, determinarin sus obligaciones a
fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidaad
Y eficiencia en el desempefioc de sus funciones, empleos, cargos Yy

comisiones. . .




1s2

Es asi, gue el articulo 70-bis rompe el principio
de imparcialidad, mediatizando la objetividad y confundiendo 1la
eficiencia con que se deben desempefiar los servidores piblicos,
como consecuencia del interés personal y directo de dichos servidg
res, en cuanto a la cuestidén del cobro de las multas fiscales.

Resulta bastante ilusorio el pensar gue, todos los
auditores fiscales, notificadores y ejecutores, actian de buena fe
en el desempenio de sus funciones, con la Gnica finalidad de aumen-—
tar lo recaudado por virtud de impuestos omitidos; y gque realmente
el destino de los fondos, es una verdadera recompensa por su efi-
ciente trabajo-

El hecho de gue los fondos se distribuyan entre el
personal que estd al servicio de las oficinas exactoras, implica
un grave riesgo que pone en peligro el manejo de los recursos pG—-
blicos; es natural qQue a mayor recaudacidn de ingresos por la via
de multas, corresponde una mayor percepcidn econdmica para los fun
cionarios y empleados gque participan en la funcidn recaudadora. En
virtud de elle, los funcionarios encargados de la determinacidn Y
calificacidn de las multas fiscales podrian entrar con deshonestas
intenciones, a efecto de tipificar un mayor nimero de infracciones
no cometidas y a su vez, aumentar el monto de las multas a cobrar,
para de esta forma obtener mayores percepciones para todos los gue
intervienen en el procedimientc administrativo de ejecucidn.

Por otra parte, los fondos de productividad gue se
destinan a toda la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico en .su

conjunto, premian por igual a servidores piiblicos gue no .rinden en
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forma productiva, asi como a aquellos gue carecen de los titulos

necesarios para percibir mayores premios salariales; es por ello

que los nombramientos de los servidores piablicos deberian regirse

por el principio de eficiencia, ya gque es muy facil auto-otorgarse

grados de licenciaturas, maestrias o doctorados, gque jamds se han

tenido, situacidn gue atenta gravemente contra la verdadera digni-

dad profesional. Un ejemplo de lo anterior, se encuentra en la Pro

pia Procuraduria Fiscal de la Federacidn, en donde existen algunos

Directores de Area que son pasantes de derecho, b gque permanecen

en ese puesto por afios, gracias al nepotismo del que los designd y

del gue los mantiene en cada nueva administracidn.

Como primer paso en un intento para aminorar el gra
ve problema burocrdtico anterior, "ayer se supo que en la prdxima
declaracidn patrimonial que deberan hacer los funcionarios de la
administracidn, la Secretaria de la Contraloria General de la Fede
racidn pedird entre otras cosas copias de los titulos académicos.
La intencidn de la dependencia que maneja Norma Samaniego es evi-—
tar mas casos como €l de Fausto Alzati”. 69

De proceder en el sentido del parrafo anterior, se

estard dando un gran avance para despojar a la administracidn pG-
blica de la cultura de falsedad y servilismo, del servidor que lle
ga a la administracidén piiblica para hacer carrera politica, Y no

para prestar servicios eficientes en la administracidn, pero ade-~

mas, es necesario terminar con las burocracias demasiado obesas,

69 CELIS, Dario. Columna Corporativo, El Financiero. No. 3608. Mé&-
1le6.

xico, 10 de febrero de 1995. pag.

- o I
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va gue con su reduccidn se podria organizar al personal y de esta
manera pagar mejor a los servidores piblicos, despidiéndose a agque
llos gue sdlo cobran sin trabajar; el problema es gue muchos qQuie-
ren vivir de los impuestos.

Asi pues, aquellos a guienes se les fingue un cré-
dito, deberian pensar gue las multas gue van a pagar, seran desti-
nadas a premiar a los mismos servidores pilblicos gque les estdn fin
cando los créditos, altisimos en la mayoria de los casos.

Por ello, cada contribuyente deberia plantear su
defensa legal sefialando, entre otros agravios, la inconstituciona-
lidad del articulo 70-bis del Cédigo Fiscal de la Federacidn, ya
que no se cumple con el destino de los gastos piblicos, es decir,
que reviertan en beneficios para la comunidad en su conjunto; sino
que por el contrario, s3lo benefician a un sector determinado de la
sociedad a los empleados y funcionarios de la Hacienda PGblica,
quienes de hecho ya gozan de un sueldo por su trabajo y ademis son

gratificados con una prima extra.




C ONCLUSTONES

PRIMERA.

El motor de la enorme expansidn romana, menos por
la sed de gloria de conguistar el mundo, lo fueron los beneficios
que obtenia el puebleo romano al ocupar y saquear poblaciones, y que
éstas le tributasen para su aprovisionamiento. Tambié&n lacaida del

Imperio estuve relacionada con el excesivo cobro de impuestos.

SEGUNDA.

La Edad Media se caracterizd porgue las obligacio-
nes de los vasallos y siervos consistian en prestaciones persona-—
les (servicio militar), prestaciones en especie (entregar parte de

sus cosechas) y prestaciones econdmicas (entregar cantidades de ai

nero) .
TERCERA .

Con el transcurso del tiempo, los servicios perso-—
nales han desaparecido, predominando las prestaciones econdmicas

como impuestos; prueba de ello es el gravamen por el transito de
mercancias por puentes y rios, el que eqguivale actualmente a los

impuestos de exportacidn e importacidn.

CUARTA.

La imposicidn del mas fuerte fue la ley tributaria

en el México prehispénico. Con la conquista y colonizacidn, se




aplicaron los gravamenes espaficles. Finalmente, después de agudas

luchas internas con sus respectivos cambios de poder, el 5 de fe-—

brero de 1917 se promulga la Constitucidn Politica Mexicana, la

cual continiia vigente.

QUINTA .

La fraccidn IV del articulo 31 de la Constitucidn,

consagra como principios fundamentales de la obligacidn tributaria

los siguientes:

a) la proporcionalidad y equidad, esto es que las contribu-—

ciones sean justas;

b)) la legalidad, por la que toda contribucidn debe estable-—

cerse por ley; Y

c) el destino exclusivo a los gastos piblicos.

SEXTA .

El término contribucidn es el género que agrupa a

todas las especies de contribuciones gue obtiene el Estado para su

fragar los gastos publicos; los tributos son una especie de las con

tribuciones gue se caracterizan porqgue su pago es forzoso y exigi-—
ble, en su caso, mediante el procedimiento administrativo de ejecu

cién y, los impuestos son una especie, la mas importante de las con

tribuciones tributarias.

SEPTIMA.,
Las contribuciones tributarias se caracterizan por

!
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que su pago es forzoso. Legalmente las contribuciones tributarias
se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, con-

tribuciones de mejoras y derechos.

OCTAVA.

Los aprovechamientos son considerados por men-—
cidén expresa de la ley, como ingresos distintos de las contri
buciones; y los productos son contraprestaciones que se generan

en virtud de una relacidn Estado~gobernado, en la gque el Esta
do actla como particular y se sowmete a las disposiciones del

Derecho privado.

NOVENA .

Las infracciones fiscales son todo acto u omisidn
de un particular, gue tenga como consecuencia efectuar lo que 1la
ley fiscal prohibe o dejar de hacer lo gue la misma ordena, inclu-
vendo el cumplimiento de las obligaciones fuera de los plazos esta

blecidos.

DECIMA.

El Cddigo Fiscal de la Federacidn distingue a las
infracciones fiscales, gue son sancionadas por la propia Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pilblico con multas, recargos Y ejecucio-
nes por ejemplo, de los delitos fiscales como el contrabando y 1la
defraudacidn fiscal, cuyas penalidades son impuestas por la autori

dad judicial competente.




DECIMOPRIMERA .

Los ingresos de la Federacidn se encuentran previsg

tos en la Ley de Ingresos de la Federacidn. Entre sus rubros desta
ca el VII de los aprovechamientos Yy un apartado de &ste es el de
las multas, pero las multas fiscales no pueden considerarse como a
provechamientos, ya que el articule 20. del C&digo Fiscal es muy

claro al sefialar gue las sanciones tienen la misma naturaleza de

las contribuciones.

DECIMOSEGUNDA .
Consecuentemente, las multas fiscales al igual que

las contribuciones, deben destinarse para cubrir los gastos pGbli-

cos de la Federacidn, Estados y Municipios, y &stos se especifican

claramente en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

DECIMOTERCERA .

Los gastos piliblicos son las erogaciones estableci-—

das en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, que realiza la

Administracidn Pdblica en su conjunto, en el ejercicio correcto

de las atribuciones de las autoridades, cuyo destino es la satis-

faccidn de necesidades de la comunidad através de obras y serxvi-

cios piUblicos.

DECIMOCUARTA.

Como un aliciente para los servidores piblicos ha-

cendarios, las multas fiscales se destinan a la creacidn de fondos




de estimulos y recompensas por productividad vy cumplimiente del
personal que interviene en la comprobacidn, determinacidn, notifi-

cacidn y ejecucidn Qe los cré&ditos fiscales.

DECIMOQUINTA .

De acuerdo al personal entre el que se distri-
buyen, los fondos por productividad se clasifican en tres grandes
grupos:

a) Fondo de productividad directa.
b) Fondo de productividad indirecta.

c) Fondo complementario.

DECIMOSEXTA .
Se agravia a los contribuyentes guit&ndoles una par

te de su patrimonio con multas excesivas en la mayoria de los  ca-
sos, para destinar ese dinero a los servidores pGblicos que ademas
de recibir un salario por su trabajo, son premiados en demasia por

cumplir su propio deber.

DECIMOSEPTIMA .

Los nombramientos de los servidores piiblicos debe-—~
rian regirse por el principio de eficiencia, pero los fondos de
productividad se destinan a toda la Secretaria de Hacienda en sua
conjunto, premiandose por igual a servidores piiblicos gue no rin-
den esa productividad, asi como a aquéllos gque carecen de los titu

los necesarios para percibir mayores premios salariales.

L et v



DECIMOCTAVA .

Los fondos de estimulos y recompensas por producti
vidad y cumplimiento del personal que ejerce las facultades de com
probacidn, determinacidn, notificacidn y ejecucidn de los créditos
fiscales, transgreden el principio constitucional de destino al
gasto piblico, ya gue de ninguna manera se trata de gastos gque re-—
viertan en beneficios para la comunidad en su conjunto, ni estén
debidamente sefialados en el Presupuesto de Egresos de la Fede-

racidén.

DECIMONOVENA .

El actual sistema de Adistribucién de las multas
fiscales, mediante los fondos de estimulos y recompensas, estable—
cido por el articulo 70-bis del Cddigo Fiscal de la Federacidén, va
a ser substituido por otro similar a partir del lo. de julio de
1997, al guedar derogado el mencionado articuleo con la entrada an

vigor de la nueva Ley del servicio de administracidn tributaria.

VIGESIMA.
Para que el nuevo esquema de remuneraciones y pres
taciones, al cual se destinaran las multas fiscales, obedezca el

principio constitucional del gasto pGblico, debe establecer gue el
reparto de las remuneraciones se harid de acuerdo a las respectivas
asignaciones gue de manera global se seifialen en el respectivo ren-—

glén del Presupuesto de Egresos de la Federacidn.



VIGESIMOPRIMERA.
También seria muy conveniente adicionar

al mismo
esquema de remuneraciones, el que a los mencionados fondos se les

fijara un limite en cuanto al monto individual a repartir que no

exceda del cincuenta por ciento del sueldoc nominal de cada uno de

los beneficiarios.

VIGESIMOSEGUNDA .

De igual manera es necesario reglamentar adecuada-—

mente las bases sobre las cuales se distribuirdn los fondos, para

que é&éstos efectivamente se destinen a los servidores piblicos gue

de verdad, sobresalgan por su eficiencia y productividad, yno a la

Secretaria de Hacienda y Crédito PiOblico en su conﬁunto.

VIGESIMOTERCERA.

Ma&s gue pequefios alicientes econdmicos, los emplea

dos Qe la Secretaria de Hacienda regquieren salarios "Dignos y deco

rosos". Para equilibrar el gasto piblico y poder pagar mejor a los

verdaderos servidores piitblicos, es necesario desapedir ‘'a una gran:

cantidad de burdcratas gue cobran sin trabajar y son causa de de-~

sempleo en el sector plblico.
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